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Repdblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO il

~ BRASILIA — DF

SENADO FEDERAL

1—ATA DA 5 REUNIAQ, EM 23 DE SETEM-
BRO DE 1992

1.1 —ABERTURA

1.1.1 — Comunicacdo da Presidéncia

— Inexisténcia de quornm para abertura da sessao.

— Convocagio de sessdo extraordindria a réalizar-se
hoje, 3s 18 horas, com Ordem do Dia que de51gna

1.2 —ENCERRAMENTO ) C

1.3 —EXPEDIENTE DESPACHADO :

1.3.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiiblica

— N* 310 a 312/92 e 313/92 (n™ 595 a 597/92 ¢ 603/92
na origem), restituindo autégrafos de projetos de lei sancm-
nados.

— N+* 314 a 316/92 (o 598 a 600/92 n:;ﬁqr_igemr), de
agradecimentos de comunicages.

1.3.2 — Oficio

— N 110/92, da Lideranga do PMDB, referente a indi-
cagdo do Senador_Ronan Tito, como titular, para integrar
a Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada 4 apurar
dendncias de irregularidades cometidas em Fundos de Pen-
soes de Estatais e na Petrobrés, em substttulgao 20 Senador
Alfredo Campos. :

1.3.3 — Requerimento

—Ne® 712/92, de autoria do Senador Pedro Simon,
solicitando a inciusdo em Ordem do Dia do Projeto de
Lei do Senado n® 111/92, gue dispde sobre a nomeagao
dos Presidentes das Instituiges Financeiras Oficiais de
Crédito do Goveérno Federal.

2— ATA DA 187 SESSAQ, EM 23 DE SETEMBRO
DE 1992

2.1 —ABERTURA

2.2 —EXPEDIENTE

SUMARIO

2.2,1 — Oficios do Sr. 1° Secretdrio da Camara dos
Deputados

—N°219/92, comunicandé o arquwamento ‘do Projeto
de Lei do Senado n° 59/88, que dispde sobre a prorrogagio
do prazo de vigéncia dos incentivos fiscais para empreen-
dimentos instalados até 24 de dezembro de 1985, nas dreas
de atuagfio da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia-SUDAM, e Superinteridéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste-SUDENE

—N°220/92, comunicando ¢ arquivamento do Projeto
de Lei do Senado n*® 63/85, que isenta do Imposto sobre
Produtos Industrializados o materia] fotografico nacional.

2.2.2 — Pareceres -
. Referentes s seguintes matérias:
— Mensagem n? 297/92, do Senhor Presidente da Re-

. pubhca submetendo 4 aprovagio do Senado o nome do

Sr. Adhemar Ferreira Maciel, para exercer o cargo de
Ministro do Superior Tribunal de Justica,

" —Mensagem n? 298/92, do Senhor Presidente da Re-
piblica, submetendo 4 aprovagdo do Senado Federal, o
nome do Sr. Indalécio Gomes Neto, para compor 0 Tribu-
nal Superior do Trabalho.

2.2.3 — Requerimentos

— N 713/92, de autoria do Senador Pedro Simon,
solicitando que seja encaminhado ao Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e Social-BNDES, através do
Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, pedido
de informagdes relacionados com o processo de privati-
zagio da Ultrafértil.

— Ne 714/92, de autoria do Senador Marco Maciel,
solicitando licenga, nos dias 24 e 25 de setembro em curso.
Aprovado. -




7690 Quinta-feira 24

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao IT)

Setembro de 1992

MANQEL VILELA DE MAGALHAES
Dirctor-Geral do Senado Federal

AGACIEL DA SILVA MAIA

Diretor BExecutivo

CARLOS HOMERO VIEIRA NINA

Diretor Administrativo

LUIZ CARLCS BASTOS

Diretor Industrial

FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA
Diretor Adjunto

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Impresso sob responsabilidade da Mesa do Senado Federal

Semestral

ASSINATURAS

Cr$ 70.000,00

Tiragem 1.200 exemplares

— N 715/92, de autoria do Senador Garibaldi Alves

- Filho, solicitando que seja justificada a sua auséncia dos

trabalhos da Casa no perfodo de 1¢ a 30 do corrente més. A-
provado.

2.2.4— Comunicagues da Prmdencla
— Recebimento do Oficio n® §/40/92, da Prefeitura

autorizagio para contratar operagao de crédlto, para 0s
fins que especifica.

— Referente aos Projetos de Resolugdo n* 61 a 62/92,
que se encontram em fase de recebimento de emendas
perante a Mesa e nio perante a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, conforme publicagéo no es-
pelho da Ordem do Dija.

23 —ORDEM DO DIA

— Regquerimento n® 712/92, de autoria do Senador Pe-
dro Simon, solicitando a inclus@o em Ovdem do Dia, do
Projeto de Lei do Senado n 111/92, que dispde sobre a
nomeagéo dos Presidentes das Instituigdes Financeiras Ofi-
ciais de Crédito do Governo Federal.Aprovado.

— Parecer n® 269/92, da Comissio de Constituicio,

na origem), pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica
submete 2 deliberagdo do Senado a escolha do Sr. José
Calixto Ramos, para ser reconduzid¢ ao cargo de Ministro
Classista Tempordrio, representante dos trabalbadores.
junto ao Tribunal Superior do Trabalho, para o triénio
de 1992 a 1995, na vaga decorrente do término da sua
investidura.Apreciagio adiada por falta de guorum:

-— Parecer n° 270/92, da Comissdo de Constituigio,
Justiga e Cidadania, sobre a Mensagem n® 259/92 (n® 267/92,
na origem), pela qual o Senhor Presidente da Repdblica
submete a deliberagio do Senado a escolha do Sr. José
Francisco da Silva, para ser reconduzido ao cargo de Minis-

res, junto ao Tribunal Superior do Trabatho, para o triénio
de 1992 a 1995, na vaga decorrente do término da sua
investidura. Apreciagfio adiada por falta de quorum.

Municipal de Cuiabd, Estado do Mato Grosso, solicitando -

Justica e Cidadania, sobre a Mensagem n? 258/92 (n®266/92,

tro Classista Temporario, representante dos trabalhado-

— Parecer n°® 274/92, da Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania, sobre 2 Mensagem n® 260/92 (n® 268/92,
na origem), pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete 4 deliberagio do Senado a escolha do Sr. Afonso
Celso Moraes de Souza Carmo, para ser reconduzido ao
carge de Ministro Classista Temporirio, representante dos
empregadores, junto ac Tribunal Superior do Trabalho,

para o triénio de 1992 a 1995, na vaga decorrente do térmi-

1o de sua investidura. Apreciagdo adiada por falta de quo-
rum. L .

— Parecer n°® 275/92, da Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania, sobre a Mensagem n° 261/92 (n° 269/92,
na origem), pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete 4 deliberagdo do Senado a escolha do Sr. Osério
Coelho Guimardes Filho, para ser reconduzido ac cargo
de Suplente de Ministro Classista Tempordrio, represen-
tante dos empregadores, junto ao Tribunal Superior do
Trabalho, para o triénio de 1992 a 1995, na vaga decorrente
do términe de sua mvestldura Aprecla(;ao adiada por faita
de quorum.

- — Parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores e De-
fesa Nacional sobre a Mensagem n* 246/92 (n° 235/92, na

-origem), pela qual o Senhor Presidente da Remiblica sub-

mete 3 deliberagdo do Senado a escotha do Sr. Félix Bap-
tista de Faria, Ministro de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata, para, cumulativamente com o cargo de Em-
baixador do Brasii junto a4 Repiiblica do Senegal, exercer
o cargo de Embaixador do Brasil junto & Repdblica Isld-
mica da Mauritdnia. Apreciagdo adiada por falta de quo-
rem.

'2.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

__SENADOR CESAR DIAS — Regozijo pela apro-
vagao do Estatuto da Associagdo dos Membros dos Tribu-
nais de Contas do Brasil — ATRICON, durante a realiza-
¢do da 27* Reunido do Conséiho Dmgcnte em Caldas
Novas, no perfodo de 23 a 26 de agosto de 1992.

SENADOR ESPERIDIAO AMIN — Homenagem
ao trabalho desenvolvido por professores e alunos da Uni-
versidade Federal de Santa Catarina — UFSC, durante
o XVIII Encontro Nacional de Estudantes de Adminis-
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tragio — ENEAD, realizado em Goidnia, de 27 a 31
de julho do corrente,

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Conside-
ragGes a respeito dos fatores que contribuiram para os
elevados saldos comerciais do Pais.

2.3.2 — Designacio da Ordem do Dia da bréxima ses-

sa0e
2.4 — ENCERRAMENTO o

3 — ATO DA COMISSAO DIRETORA
— N® 25, de 1992

4 _ CONSELHO DE SUPERVISAO no CEGRAF
— ATA DA 176* REUNIAO
5. ATAS DE COMISSAQ
6 — MESA DIRETORA
7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 52 Reunido, em

23 de setembro de 1992

22 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49* Legislatura

Presidéncia do Sr.

AS 14 HORAS E 30 MINUTQOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Albano Franco — Alexandre Costa ~ Alfredo Campcm
- Antonio Mariz — César Dias — Chagas Rodrigues — Cid Sa-
boia de Carvalho — Coutinho Jorge — Dirceu Carneiro — Di-
valdo Suruagy — Elcic Alvares — Enéas Faria — Esperidifio’
Amin — Epiticio Cafeteira — Francisco Rollemberg — Gerson
Camata — Henrigue Almeida — Hugo Napoleio — Humberto
Lucena — Hydekel Freitas — Iram Saraiva - Irapuan Costa
Janior — Jofio Franga — Jofio Rocha — Yosaphat Marinho —
José Bduardo — Jos€ Fogaga — Jos€ Richa — Jania Marise -
Jutahy Magalhaes — Louremberg Nunes Rocha ~ Lourival
Baptista — Lucfdio Portella — Magno Bacelar — Mansueto de
Lavor — Marco Maciel — Mério Covas - Mauricio Corréa —
Mauro Benevides — Meira Filho — Moisés Abric — Nelson
Carneiro — Nelson Wedekin — Ney Maranhao — Odacir Soa-
res — Opofre Quinan — Pedro Simon — Rachid Saldanha Der-
— Rajmundo Lira — Ronaldo Aragéo — Ronan Tito — Ruy
Bacelar — Valmir Campetlo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 52 Srs. Senadores. Ndo
h4, entretanto, em plendrio, o quorum Iegimental para aber-
tura da sessdo.

Nos termos do art. 155, § 27, do chlmento Interno,
o expediente que se encontra sobre a mesa serd despachado
pela Presidéncia, independentemente de leitura,

Nestas condlgoes vou encerrar a presente reunido, con-
vocando os Srs. Senadores para uma $essio extraordinaria
a realizar-se hoje, as 18 horas, com a seguinte

ORDEM DO DIA
—_1 —
REQUERIMENTO N¢ 712, DE 1992

Votagao, em turno dnico, do Requerimento n® 712, de
1992, de autoria do Senador Pedro Simon, solicitando, nos
termos do art; 172, 1, do Regimento Interno, a inclusiao, em

Chagas Rodrigues

Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado n® 111, de 1992,
de sua autoria, que “*dispde sobre a nomeagao dos Presidentes
das InstituicSes Financeiras Oficials de Crédito do Governo
Federal”.

—_2
MENSAGEM Nr 258, DE 1992
Escolha de Autoridade

Discussdo, em turno vnico, do Parecer n* 269, de 1992,
da Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania, sobre a
Mensagem n° 258, de 1992 (n 266/92, na origem), de 9 de
julho do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repu-
blica submete & deliberacdo do Senado a escolha do Senhor
José Calixto Ramos, para ser recondazido ao cargo de Minis-
tro Classista Temporario, representante dos trabalhadores,
junto ao Tribunal Superior do Trabalho, para o tri€nio de
1992 2 1993, na vaga decorrente do término da sua investidura.

MENSAGEM N- 259, DE 1992
Escolha de Autgridade o

Discussdo, em turno udnico, do Parecer n* 270, de 1992,
da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, sobre a
Mensagem n® 259, de 1992 (n°® 267/92, na origem), de 9 de
‘julho do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repi-
blica submete 3 deliberagio do Senado a escolha do Senhor
José Francisco da Silva, para ser reconduzido ao cargo de
Ministro Classista Temporario, represéntante dos trabalha-
dores, junto ao Tribunal Superior do Trabalho, para o triénio
de 1992 a 1995, na vaga decorrente do término da sua inves-
tidura. )

—4—

MENSAGEM N¢ 260, DE 1992
Escolha de Autoridade

Discussio, em turno unico, do Parecer n® 274, de 1992,
da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania, sobre a
Mensagem n* 260, de 1992 (n* 268/92, na origem)}, dé 9 de
juiho do cortente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repi-
blica submete a deliberacio do Senado a escolha do Senhor
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AFanso Celso Moraes de Sousa Carmo, para ser reconduzida
ao cargo de Ministro Classista Temporario, representante dos
empregadores, junto ao Tribunal Superior do Trabalho, para
o triénio de 1092 a 1995, na vaga decorrente do términe de
sua investidura.

—5_

MENSAGEM N+ 261, DE 1992
Escolha de Autoridade

Discussdo, em turno inice, do Parecer n® 275, de 1992,
da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, sobre a
Mensagem n® 261, de 1992 (n® 269/92 na origem), de § de
julho do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repi-
blica submete i deliberagdo do Senado a escolha do Senhor
Osério Coelho Guimarides Filho, para ser reconduzido ao car-
go de Suplente de Ministro Classista Tempordrio, represen-
tante dos empregadores, junto ao Tribunal Superior do Traba-
Tho, para ¢ triénio de 1992 a 1995, na vaga decorrente do
término de sua investidura.

MENSAGEM N¢ 246, DE 1992
Escolha de Chefe
de Missio Diplomatica

Discussdo, em turno unico, do Parecer da Comissio de
Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional, sobre a Mensagem
n® 246, de 1992 (n* 255/92, na ongem), de 30_de junho do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repdbhca
submete i dehberagao do Senado a escolha do Senhor Félix
Baptista de Faria, Ministro de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata, para, camulativamente com o cargo de Embai-
xador do Brasil junto a Repidblica do Senegal, exercer o cargo
de Embaixador do Brasnl junto a Repdblica Islarmca da Mau-
ritinia,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esté encer-
rada a reunifo.

(Levanta-se a reunido ds 13horas.)

EXPEDIENTE DESPACHADO
MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autégrafos de Projetos de Lei sancionados:

N¢ 310, de 1992 (n* 595/92, na origem), de 17 do corrente
més, referente ao Projeto de Lei n? 14, de 1992-CN, que
aatoriza o Poder Executivo a abrir ac Orgamento Fiscal da
Unido crédito suplementar no valor de Cr$2.173.984.000,00,
para 0s fins que especifica, transformado na Lei n® 8.461,
de 17 de setembro de 1992;

Ne 311, de 1992 (n* 596/92, na origeiii), de 17 do corrente
més, referente ao Projeto de Lei n® 15, de 1992-CN, que

autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da
Unido crédito especial até o limite de Cr$806.709.000,00, para
os fins que especifica, transformado na Lei n® 8.462, de 17
de setembro de 1992;

Ne 312, de 1992 (n® 597/92, na origem), de 17 do corrente
més, referente ao Projeto de Lei n° 16, de 1992-CN, que
antoriza o Poder Executivo a abrir ag Orgamento Fiscal da
Unido crédito suplementar no valor de Cr$2.631.561.000,00,
para os fins que especifica, transformado na Lei n® 8.463,
de 17 de setembro de 1992; ¢

N¢ 313, de 1992 (n® 603/92, na origem), de 17 do corrente
més, referente ao Projeto de Lei n® 18, de 1992-CN, que
autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Federal
da Unido crédito suplementar até o limite de
Cr$107.238.000,00, ‘para os fins que especifica, transformade
na Lei n* 8.464, de 17 de setembro de 1992,

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de ComunicagGes:

N® 314, de 1992 (n® 598/92, na origem), de 17 do corrente
més, referente a Mensagem n°® 39-CN, de 1992;

Nr 315, de 1992 (n* 599/92, na origem), de 17 do corrente
més, referente i aprovagdo da matéria constante da Mensagem
n? 175-SM, de 1992; e

N® 316, de 1992 (n° 600/92, na origem), de 17 do corrente
més, referente i aprovagio da matéria constante da Mensagem

n® 176-8M, de 1992.

Of. n° 110/92 — GLPMDB
Brasilia, 22 de setembro de 1992,
Exm® Senhor
Senador Mauro Benevides
DD. Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia a indica-
¢do do Senhor Senador Ronan Tito, como titular, paraintegrar
a Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar de-
niincias de irregularidades cometidas em fundos de Pensoes
de Estatais e na Petrobras, em substituigio ao Senhor Senador
Alfredo Campos.

Ao ensejo renovo a Vossa Exceléncia os protestos de
elevada estima e distinta consideragdc. — Senador Humberto
Lucena, Lider do PMDBE.

REQUERIMENTO N* 712, DE 1992

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal

Senador Mauro Benevides

Requeire a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 172,
inciso I do Regimento Interno do Senado Federal, a mcIusao
na Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado n® 111, de
1992, que “Dispde sobre a nomeagido dos Presidentes das
InstituigSes Financeiras Oficiais de Crédito do Governo Fede-
ral”, em virtude de haver expirado ¢ prazo de tramitagdo
do mesmo na Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Sala das Sessdes, 23 de setembro de 1992, — Senador
Pedro Simon. '
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Ata da 1872 Sessdo, em 2

3 de setembro de 1992

22 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49* Legislatura
— EXTRAORDINARIA -

Presidéncia do Sr. Mauro Berievides

AS 18 HORAS, ACHAM-SE FPRESENTES OS SRS.
SENADCORES: .

Albano Frange — Alexandre Costa — Alfredo Campos
- Antenio Mariz - Carlos De’Carli — César Dias — Chagas
Rodrigues — Cid Saboia de Carvatho — Coutinho Jorge — Dir-
ceu Carneiro — Divaldo Suruagy — Ficio Alvares — Fnéas Fa-
ria — Bsperidifio Amin - Epitacio Cafeteira — Francisco Rol-
femberg — Gerson Camata — Henrique Almeida - Hugo Na-
poledo — Humberto Lucena — Hydekel Freitas — Iram Sarai-
va — Irapuan Costa Jtnior — JoAo Calmon — Jodc Franga —
Jodo Rocha ~ Joséphat Marinho — José Eduardo - José Fo-
gaga — José Richa — José Sarney — Jtnia Marise — Jutahy
Magalhies — Louremberg Nunes Rocha — Lucidio Portella ~
Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — Marco Maciél = M4-
rioc Covas — Maurfcio Corréa — Mauro Benevides — Meira
Filho — Moisés Abrfio — Nelson Carneiro — Nelson Wedekin
— Ney Maranhfio ~ Odacir Soares — Onofre Quinan — Pedro
Simon — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Ronal-
do Aragdo - Ronan Tito ~ Ruy Bacelar ~ Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 55 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1* Secretario procederé i leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

OFiCIOS DO PRIMEIRO SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

N¢ 219/92, de 23 do corrente, comunicando ¢ arquiva-
mento do Projeto de Lei do Senado n® 59, de 1988, de autoria
do Senador Marco Maciel (n® 4.576/90, naquela Casa), que
dispde sobre a prorrogagdo do prazo de vigéncia dos incentivos
fiscais para empreendimentos instalados até 24 de dezembro
de 1985, nas dreas de atuagfo da Superintendéncia do Desen-
volvimento da Amazdnia — SUDAM, e Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE..

N¢ 220/92, de 23 do cosrente, comunicando o arguiva-
mento do Projeto de Lei do Senado n* 63, de 1985, de autoria
do Senador Jorge Kalume (n® 8.596/86, naquela Casa), que
isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados o material
fotografico nacional.

N T R

PARECERES

PARECER N 299, DE 1992

Da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania,
sobre a Mensagem n® 297, de 1992, do Senhor Presidente
da Repiiblica, submetendo 4 aprovagio do Senado Fede-
ral, o nome do Sr. Adhemar Ferreira Maciel, para exer-
cer o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justiga.

A Comissao de Constituigio, Justica ¢ Cidadania, em
votagfio secreta realizada em 23-9-92, apreciando o relatério
apresentado pelo Sr. Senador Mauricio” Corréa (em anexo
ao parecer), sobre a Mensagem n* 297, de 1992, do Senhor
Presidente da Repiblica, opina pela aprovagio da escolha
do Senhor Adhemar Ferreira Maciel, para exercer o cargo
de Ministro do Superior Tribunal de .] ustica.

Sala das Comissoes, 23 de setembro de 1992. — Nelson
Carneiro, Presidente — Cid Sabdia, Relator — Jutzhy Maga-
lhies — Elcio Alvares — Jiinia Marise — Mauricio Corréa
— Alfredo Campos — César Dias — Josaphat Marinho —
Francisco Rollemberg — Amir Lando — José Eduarde.

RELATORIO

Da Comissiio de Constituicio, Justica ¢ Cidadania,
sobre a Mensagem Presidencial n° 297, de 1992, (Men-
sagem 1¥° 570, de 4-9-92, na origem), submetendo 4 apro-
vagﬁo do Senado Federal, o nome do Dr. Adhemar Fer-
reira Maciel para compor o Superior Tribunal de Justi-
¢a, na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro
Carlos Augusto Thiban Guimaries.

Relator: Senador Mauricio Corréa

O Senhor Presidente’ da Repiiblica, pela Mensagem n?
297, de 1992 (Mensagem n® 570, de 4-9-92, na origem), sub-
mete & aprovagdo do Senado Federal, o nome do Dr. Adhemar
Ferreira Maciel, Juiz do Tribunal Regjonal Federal da 1* Re-
gido, com sede em Brasilia-DF, para exercer o cargo de Minis-
tro do Superior Tribunal de Justi¢a, na vaga decorrente da
aposentadoria do Ministro Carlos Augusto Thibae Guima-
ries.

Estabelece o art. 52, inciso ITI, alinea a da Constituigio
Federal, combinado com o pardgrafo dnico, in fine, ¢ seu
inciso I, do art. 104, a competéncia privativa do Senado Fede-
ral para aprovar previamente, por voto secreto, apés argiiigao
piiblica, a escolha dos Ministros pata ¢ Supenor Tnbunal
de Justica.

De acordo com o carriculnm vitae que acompanha a Men-
sagem Presidencial, o Doutor Adhemar Ferreira Maciel nas-
ceu em Patos de Minas, Estado de Minas Gerais, em 28 de
dezembro de 1928, filho de Noé Ferreira da Silva e de Da.
Affonsina Maciel da Silva.

R R - P SO e e i e e e e p—
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Diplomou-se Bacharel em Direito pela Universidade Fe-
deral de Minas Gerais, turma de 1960.

Dos mais destacados magistrados da J ustica Federal, de-
sempenhou fungdes e cargos piblicos a seguir enumerados:

Juiz do Tribunal Regional da 1* Regido — desde
1989,

Juiz Substitutoe do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal — 1991,

Ministro Substituto do Superior Tribunal de Jus-
tica por ocasido do afastamento do Ministro Carlos
Miric Velloso — outubro/novembro 1989.

Presidente da 3* Turtna do Tribunal Regional Fe-
deral da 1* Regido — 1989 a 1991

Presidente da 2 Secdo do Tribunal Regional Fede-
ral da 1* Regido — 1989 a 1991.

Presidente da Comissio de Regimento Interno do
Tribunal Regional Federa] da 1* Regido.

Diretor da Revista do Tribunal Federal da 1* Re-
gido.

Presidente da Comissdo Examinadora do Congcur-
s0 de Juiz Federal Substituto da 1* Regido.

Juiz Federal — Secdo Judicidria de Minas Gerais
— 1980 a 1989.

Diretor do Foro da Segio Judicidria de Minas Ge-
rais, por trés periodos.

Juiz-Membro (efetivo) do Tribunal Regional Elei-
toral de Minas Gerais,

Juiz Federal — Segao Tudicidria de Goids — 1976
a 1979.

Diretor do Foro da Secdo Judicidria de Goids.

Juiz-Membro (efetivo) do Tribunal Regional Elei-
toral de Goiés.

Juiz Federal Substituto — Segdo Judicidria do Dis-
trito Federal — 1978 a 1979.

No exercicio do magistério, merecem ser sahentadas as
atividades seguintes:

Professor da Umvermdade de Brasﬂla — Brasilia
— 1992,

Professor da Facuidade de Direito Milton Campos
— Belo Horizonte — 1984 a 1989.

Professor da Faculdade de Direito da Universi-
dade Catdlica de Goids — Gojdnia — 1978.

Professor de Direito da Faculdade de Sete Lagoas
— Sete Lapoas — 1974.

Participou de imimeros congressos, seminarios, simpdsios
e conferéncias sobre varlados temas jurfdicos, apresentando
& defendendo teses ou proferindc palestras como expositor,
debatedor ou conferencista.

Dentre os artigos de sua autoria, publicados em revistas
juridicas, devem ser mencionados:

“Observagoes sobre a Liminar no Mandado de Segu-
ranga”

Revista dos Tribunais n? 547/22; Revista Foremse n® 264/85;
Ajuris;

Mandados de Seguranga e de In]ungao — Sarawa —
1990 — p. 231 & seguintes.

“Observagécs sobre a Autoridade Coatora no Mandado
de Seguranga”

Revista de Processo n® 49; Revista Brasﬂeira de Dlre:to
Processual n° 55;

Revista Tnmestral de Jurisprudéncia dos Estados, vol.
50; Revista Juridica Mineira n* 38, Mandados de Seguranca

e de Injungio — Saraiva — 1990 — p. 167 e seguintes.

“Mandado de Injungdo e Inconstitucionalidade por Omis-
SaO”

Revista Juridica — ano XXXVI—n? 135 —p. 5 e seguin-
tes; Revista de Informacdo Legislativa do Senado Federal —
ano 26 — n* 101 — p. 115 e seguintes; Revista Trimestral
de Jurisprudéncia dos Estados vol. 60;

Mandados de Seguranga ¢ Injungao — Saraiva — 1990
— p. 363 e seguintes, .

“Qbservagdes sobre os Tribunais Regionais Federais”

Revista de Informagdo Legislativa do Senado Federal —
ano 27 — n* 107 — p. 131 e seguintes; Revista Juridica —
ano XXXVIII — n* 153 — p. 5 e seguintes; Recursos no

. Superior Tribunal de Justiga, Saraiva, 1991 — Coordenagao

do Ministro S4lvio de Figueiredo Teixeira, p. 291 e seguintes,
“0 Mandado de Seguranca na Constituicio de 19887
Revista da Ajufe — Cartilha Juridica n®* 1 do Tribunal
Regional Federal da 1* Regiio.
" “A Nossa Primeira Constituigio Republicana & Luz do
Direito Comparado’
Cartilha Juridica n® 2 do Tribunat Reglonal Federal da
1* Regido.
Revista de Direito Piblico n® 100, em homenagem ao
Ministro Seabra Fagundes. : .-
. “Constituigdo: Licdo Americana”
Revista de Informacio Legislativa do Senado Federal n
91. B,
“As Eleigées Municipais de 1988”
Revista de Informagao Legislatwa do Senado Federal
99.
“Apanhado sobre a Constituigdo e a Suprema Corte dos
Estados Unidos”
Revista de Direito Piblice n° 73, ]
“Partidos Politicos: propaganda eleitoral”
Revista de Direito Priblico n° 82.
“Apanhado sobre a Constituigio e a Suprema Corte dos
Estados Unidos™
_ Revista da Associacdo dos Magistrados Mineiros, volume
6. ) T ' -
“Enfraguecimento da Constltulgﬁo
) Cadernos de Direito Constitucional ¢ Eleltoral n 2 —
SP.
“A Igual Protegdo da Lei”
Revista da Ajufe n° 21.
“Due process e Fianga™
Revista da Ajufe n® 20,
“A Suprema Corte: O Terceiro Homem™
Revista da Ajufe n° 20
“Midia e Democracia”
Revista da Ajufe n° 21
“A Prisdo na Constituigdo™
Revista da Ajufe n° 21
“Descumprimento da Ordem Judicial”
‘Revista Joridica — ano XXXVII — n° 144 — p. 26 e
seguintes;
Revista da Ajufe — Edigao Nacional, agosto 1990.
Também de sua lavra, dezenas de artigos versando sobre
matérias juridicas foram publicadas em jornais de grande cir-
culagdo no Pafs, tais como: O Estado de 8. Paulo (Sio Paulo),
Estado de Minas (Minas Gerais), Correio Braziliense (Brasi-
lia-DF), e O Pove (Ceard)
Pelos seus mquesnonévms méritos, ao Dr. Adhemar Fer-
reira Maciel foram conferidas as seguintes condecoragfes:
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Medalha da Inconfidéncia. )

Condecorado pelo entdo Governador  Tancredo Neves
— Quro Preto — 1986.

Medalha Comemorativa da OAB — Brasilia — 1990.

Medalha “Ministro Nelson Hungria™,

Tribunal Regional Federal da I* Reglao — Brasflia —
1990. .

Medalha “O Pacificador”. _

Exército Brasileiro — Brasilia — 1991

Ordem do “Mérito Brasilia” — Comendador — ano —
1992.

Ordem do Mérito “Forgas Armadas” —
— Brasilia — 1992.

Ordem do “Mérito Militar” — Cavaleiro — Brasilia —
1992 o

E membro do Instituto dos Advogados de Minas Gerais,
do Instituto de Direito Processual {Belo Horizonte) e do Insti-
tuto Brasileiro de Direito Processual (Sdo Paulo).

Diante desses dados biogréﬁcos que bem revelam a plena
qualificagio para o exercicio da magistratura superior a que
ora se habilita, diivida ndo remanesce de que o indicado preen-
che os requisitos constitucionais.

Em face da natureza da matéria ora trazida & apreciagio,
nac cabe aduzir outras conmderagoes no imbito do presente
relatério.

Sala das Comissdes, 23 de setembro de 1992.
Corréa, Relator — Nelson Carneiro, Presidente.

— Mauricio

PARECER N¢ 300, DE 1992

Da Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania,
sobre a Mensagem ' 298, de 1992, do Senhor Presidente
da Repiiblica, submetendo & aprovagiio do Senado Fede-
ral, o nome do Sr. Indalécio Gomes Neto, para compor
o Tribunal Superior do Trabalho.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em
votagio secreta realizada em 23-9-92, apreciando ¢ relatério
apresentadoe pelo Sr. Senador José Eduardo (em anexo ao

parecer), sobre a Mensagem n° 298, de 1992, do Senhor Presi-

dente da Repiiblica, opina pela Aprovagio da escolha do
Senhor Indalécio Gomes Neto, para exercer o cargo de Minis-
tro"Togado do Tribunal Superior do Trabalho.

Sala das Comissges, 23 de setembro de 1992, — _ Nelson
Carneiro, Presidente, Mauricio Corréa , Relator — Cid Sabéia
— Alfredo Campos — Esperididio Amm — Amir Lando —
Elcio Alvares — Junia Marise — César Dias -~ Jutahy Maga-
Ihdes — José Eduardo -~ Josaphat Marinho — Francisco Ro-
llemberg.

Da Contisséio de Constituicio, Justica e Cidadania
sobre & Mensagem n* 298, de 1992 (n* 571 de 4-9-92,
na origem), do Senhor Presidente da Repiiblica, subme-
tendo i apreciacido do Senado Federal o nome de Dr.
Indalécio Gomes Neto, Juiz Togade do Tribunak Regio-
nal de Trabalho da 9* Regido, com sede em Curitiba,
no Paran, para compor o Tribunal Superior do Traba-
Tho, no carge de Ministro Togado, em vaga decorrente
da apoesentadoria do Ministro Marco Aurélio Giacomini.

Relator: Senador José Eduardo

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica sub-
mete 3 apreciagio do Senado Federal o nome do Dr. Indalécio
Gomes Neto, Juiz Togado do Tribunal Regional do Trabalho

da 9* Regido, com sede em Curitiba, no Estado do Parand,

Comendador

para compor o Tribunal Superior do Trabalho, no cargo de
Ministto Togado, na vaga decorrente da aposentadoria do
Ministro Marco Aurélio Giacomini.

A Mensagem Presidencial se fundamenta no pardgrafo

1°, in fine, do art. 111 da Constituicio Federal, e encaminha
o “Curriculum Vitae” do credenciado, qual seja:

1. IDENTIFICACAO

1.1. Dados Pessoais

Nome: Indalécio Gomes Neto

- Nacionalidade: Brasileira
_ Naturalidade: Sdo Francisco de Paula (RS)
Nascimento: 23 de fevereiro de 1941
" Filiagdo: Assis Brasileiro Netto e Benta Gomes Vallim
Neto
Residéncia: Rua Pedro Demeterco, 82 — Jardim das
Américas — CEP 81530-320 — Curitiba {(PR)

Telefone: (041) 266-4409

1.2, Fungho: Juiz do Tnbunal Regional do Trabalho
da 9* Regiso

Endereco: Avenida Vicente Machado, 147 — 6 andar
— CEP 80420-010 — Curitiba — (PR)

Telefone: (041) 322-1881 Ramais 238/239

Telex: (041) 5529 .

Fax: (041) 225-4835 ¢ 23 1340

1.3. Dados de Identificagio

Cédula de Identidade: RG 453.481 (SSP- SC)

Cadastro de Pessoas Fisicas: 038-504-710-04

Titulo de Eleitor: 219.419 — 3* Zonal — 473! Segdo

Carteira de Reservista: 12.697-c

2. Formagao Pré-Universitéria : ’

2.1. Curso Primgrio: Gindsio N. 8. Auxiliadora (Cane-
Ia/RS)

2.2. Curso Ginasial: Colégio Estadual Cristdvio. de
Mendonza (Caxias do Sul/RS)

2.3. Curso Colegial: Escola Técnica de Comércio e Co-
légio N. S. do Carmo (Caxias do Sul/RS)

3. Formacdo Universitdria

3.1. Graduagao Superor

- Bacharel em Direito pela Universidade de Caxias do Sul
- 3.2, Especializagio, Aperfeigoamento e Extensao Uni-
versitarias

Curso de Especializacdo em Filosofia do Direito, pela
Pontificia Universidade Catdlica do Parand4. .

Curso de Aperfeigoamento e Extensdo Universitdria em
Metodologia de Ensino Superior, pela Faculdade de Direito
de Curitiba.

Curso Intensivo de Direito Processual Civil, ministrado
pelo Professor Adolfo Gelsi Bidarts, da Faculdade de Direito
e Ciéncias Sociais da Universidade da Repiblica do Uruguai,
promovido pelo Departamento de Direito Civil € Processual
Civil da Universidade Federal do Parand.

4, Expansio Cuoltural

41. I,1I, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI ¢ XII
Encontros de Juizes do Trabalho da 9* Regido, promovidos
pelol Tribunal Regional do Trabalho e pela Associagio dos
Magistrados do Trabalho da 9 Regido da Justica do Trabalho,
com apresentagdo de teses jurfdicas efou profe;iiﬁﬂ/? confe-
réncias 4

4.2.. Jornada Latino-Americana de Direito do Trabalho,
promovida pelo Instituto Latino-Americano de Derecho del
Trabajo y La Securidad Social e pela Faculdade de Direito
de_BlumenaP '
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4.3. I Semindrio Latino-Americano de Direito do Tra-
balho, promovido pela Faculdade de Direito da Universidade
de Passo Fundo, Instituto Latino- Americano del Dereche del
Trabajo e de La Securidad Social e pelo Instituto dos Adve-
gados do Rio Grande do Suj

4.4. 1 Congresso Internacional de Direito do Trabalho
do Parand
4.5. 1 Encontro Estadual da Magistratura, patrocinado

pela Associagdo dos Magistrados do Parand

4.6. Simpdsio Nacional da Magistratura, patrocinado
pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros e promovido pela
Associagdo dos Magistrados do Parand

4.7, 1Encontro dos Magistrados da Justiga do Traba]ho,
promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho, em Brasilia
/DF

4.8, Congresso Internacional sobre J ustica do Trabalho,
promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho, em Brasi-
lia/DF

5. Atividades Diddticas

5.1. No magistério superior: Curso de Graduagao e Di-
reito, na disciplina “Direito do Trabatho Comparade”, na
Faculdade de Direito de Curitiba, desde 1979, atualmente
licenciado.

5.2, Escola da Magistratura do Estado do Parané

6. Atividades Profissionais

6.1, Ex-advogado

6.2. Juiz do Trabalho Substituto, empossado em
27-9-71, nomeado por decreto do Premdente da Repiblica,
pubhcado no DOU em 17-9-71, apds aprovagdo em concirso
piiblico

6.3. Juiz do Trabalho Presidente da Junta de Conci-
liagio e Julgamento, promovido por merecimento, através
de decreto do Presidente da Republica, publicado no DOU
em 1°-8-74, tendo jurisdicionade as JCJs de Biumenau, Brus-
que, Tubario e Cricitima (8C). Presidiu a 1* ICJ de Curitiba,
no periodo de 22-10-76 a 9-12-81

6.4. Juiz Togado do Tribunal Regional do Trabalho da
9 Regido, promovido por merecimento, através de decreto
do Presidente da Repuiblica, publicado no DOU em 26-11-81

6.5. Ex—Membro da Comiss:io da Revista do TRT da
9 Regido, -

6.6. Exz-presidente da Associagio dos Magistrados do
Trabalho da 9 Regiio (AMATRA-IX), no perfodo compreen-
dido entre junho/78 e junho/79

6.7. Ex-membro da Comissio de Regunento Interno
do TRT-9* Regido

6.8. Vice-Presidente do Tribunal Regional do Trabalho
da 9* Regido, no periodo de 8-12-88 a 13-9-89, eleito pelos
membros do TRT

6.9. Presidente em exercfcio (intéring) do TRT da &
Regido, no perfodo de 14-9-87 a 10-10-89, em razio da aposen-
tadoria do entdo titular da presidéncia

6.10. Presidente do, Tribunal Regional do Trabalho da
9 Regido, de 11-10-89 a 9-10-91, eleito pelos membros do
TRT

6.11. Membre da Comissao de Informdtica do TRT da
9* Regido, desde outubro de 1991

6.12. Convocicao para atuar perante o Tribunal Supe-
rior do Trabalho, em decorréncia da aposentadoria do Minis-
tro Marco Aurélio Giacomini, desde maio de 1992

7. Palestras Proferidas

7.1. Instituto dos Advogados do Parand

7.2. Subsegio da OAB-PR de Comnélio Procdpio

7.3. Aula proferida no Curso de Extensio Universitdria
de Direite do Trabalho, promovide pelo Departamento de
Direito Privado da Faculdade de Direito da Universidade Fe-
deral do Paran4, em 21 de margo de 1985

7.4. Palestra proferida em Simpdsio promovido pelo
Tribunal Superior do Trabalho e pela Jurud Editora, em 1¢
de maio de 1991, em Brasilia, sobre “Aposentadoria por Tem-
po de Servigo”

7.5. Palestra proferida no 1° Ciclo de Estudos da Escola
Nacional da Magistratura, em 1992, sobre “Medidas Caute-
lares Inominadas’

7.6. Participaghio, como debatedor, nos Congressos pro-
movidos pela LTf Editora, nos anos de 1990 e 1991, em Sao
Paule /SP

8. Artigos Doutrindrios Publicados

8.1. “Do Direito Intermacional”, in Revista LTr n? 44,
S0 Paulo, 1980

8.2. “Trabalhador Rural Interpretacdo do artigo 233,
da Constituigio Federal”, in Revista L'Tr 53-2, Sac Paulo,
1989

--8.3. “A NovaLei que Dispde sobre a Cobranga Judicial

-da Divida Ativa da Fazenda Puiblica e Sua Repercussdo no

Processo de Execugdo Trabalhista”, in Trabalho em Revista,
Ed. Decisério Trabalhista, Curmba 1983

8.4, “Oluizeos Pl’lllClplOS que Caracterizani ¢ Processo
Oral”, in Revista do TRT da 9* Regido, Curitiba, 1980

8.5. *“Elementos de Direito Comparado em Torno das
Relagoes Coletivas de Trabalho”, in Revista do TRT da 5
Regido Curitiba, 1981

8.6. “Medidas Cautelares Inominadas”, in Revista do
TRT da 9* Regido, Curitiba, 1988

8.7. “Trabalhador Rural Interpretagio do artigo 233,
da Constituigdo Federal”, in a Revista do TRT da 9* Regido,
Curitiba, 1988

8.8, ‘“Politica Salarial. Aspectos Processuais. Artigos 7°
e 8, da Lei n® 7.788, de 3 de julho de 1989, in Revista
do TRT da 9" Regido, Cuntlba 1989

8.9. “Embargos de Tercelro”, in Revista do TRT da
4 Reglao n* 8, Porto Alegre/RS

£.10. “Da Responsabilidade do Depositdrio no Proces-
sa do Trabalho™ )
8.11. “Da Penhora Incidente em Bens dos Sécios, nas

Sociedades por Quotas de Responsabilidade Limitada”

8.12. *“Substitui¢io Processual’” in Revista do Tribunal
Superior do Trabalho

9. Condecoragtes e Titulos Honorificos i

-9.1. Medalha da Ordem do Mgrito Judicidrio do Traba-

lho, no grau de Comendador, conferida pelo Tribunal Supe-
rior do Trabalho, em 11 de agosto de 1989

9.2. Medalha da Ordem do Mérito Judicidrio do Traba-
lho, no grau de Grande Oficial, conferida pelo TST, em 1°
de maio de 1991

9. Titulo de Cidadania Honordria de Cianorte (PR).
conferido pelos Poderes Executivo, Legislativo daquele muni-
cipio, em 29 de junho de 1992

Pelo que se constata do seu Currfculo que evidencia
intensa e permanente atuacio no campo da Justiga do Traba-
Tho, o credenciado redne os requisitos exigidos para o exercicio
do cargo de Ministro Togado do Tribunal Superior do Tra-
batho.
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Em face do exposto e, considerando, portanto, que a
presente indicagio se encyntra perfeitamente viabilizada,
acreditamos que esta douta Comissio estd em condigdes de
manifestar-se sobre ela. : .

Sala das Sessées, 23 de setembro de 1992. — Nelson
Carneire, Presidente, José Eduardoe, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Expe-
diente lido vai & pubhcagFo
Sobre a mesa, requenmento que serd lido pelo 8r. 1°
Secretdrio.
lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 713, DE 1992

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,
Senador Mauro Benevides,

Com fundamento no disposto no art. 50, § 2¢, da Consti-
tuigio Federal e, com base no art. 216 do Regimento Interno
do Senado Federal, solicito encaminhamento a0 Banco Nacio-
nal do Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, atra-
vés do Exme® Sr. Ministro da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, de pedido de informagdes relacionadas com o processo
de privatizagio da Ultrafértil:

1 — Quantas e quais as empresas consultadas no processo
de avaliagdo do patriménio da empresa para o fim da privati-
zagao?

2 — Quais os valores resultantes da avaliagdo por parte
de cada uma das empresas consultadas?

3 — Qual desses valor foi adotado pelo BNDES para
fixacao do prego minimo de venda?

4—Qual o percentual de participagio estatal na Ultra-
férti1? Quanto dessa participagio se encontra 3 venda?

Justificagiio

O piocesso de privatizagio das empresas estatais tem
sido objeto de muita controvérsia, no que se relaciona aos
pregos minimos fixados para sua venda, is moedas empre-
gadas no processo, aos prazos e condi¢Ges de financiamento
concedidos aos arrematantes etc. Enfim, a sociedade ndo estd
segura de que a venda das empresas de prOpnedade do Estado
tem sido feita em condiges no minimo razodveis para os
cofres publicos. Também nio se tem noticia de qualquer bene-
ficio para a sociedade advindo das privatizagées. Especifica-
mente, ndo se conhece qualquer iniciativa no cdmpd social
— sadde, educagio ete. — que ternha sido custeada com recur-

sos_ obtidos na venda de estatais, mesmo porque o Cruzeiro, -

a moeda de circulagio nacional, nio se tem feito presente
nessas transagdes, onde tém sido empregadas as chamadas
“moedas podres”. )

A propésito do complexo Ultrafértil — cujo leilio de
privatizagio estd previstd para 18-11-92 — consta que teria
sido avaliado em US$ 425 milhGes, por uma das consultorias
contratadas para avalid-lo e, em US$ 188 milhées, por outra.
Ora, tal discrepdncia de valores de avaliagido, por si s6, d4
a medida da improvisagdo ou, o que & pior, da possivel atitude
pouco criteriosa que presidiria tais avaliagdes, jd que o patri-
mdnio da empresa & calculado entre US$) bilhdo e US$1,2
bilhao.

Destarte, Senhores, é de todo importante que o Con-
gresso Nacional, no exercicio de sua fun¢do constitucional
de fiscalizagfio dos atos do Esxecutivo, aprofunde o exame
desta questio, para que se evite a dllapldagao do patriménio

piblico, através de um processo descuidado de privatizagio
das empresas estatais.

Sala das SessGes, 23 de setembro de 1992. — Senador
Pedro Simon.

(A Comissdo Diretora)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-

-mente lido serd despachado & Mesa, para decisdo, nos termos
“do art. 216, 11, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, rcquenmento que serd lido pelo Sr 1e
Secreténo.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 714, DE 1992

Na forma do disposto no art. 43, inciso II, do Regimento
I.nten}o requeiro licenga, dias 24 e 25 de setembro em curso,
a fim"de participar, em Pernambuco, de eventos adminis-
trativds e politicg-eleitorais.

Sala das SessGes, 23 de setembro de 1992. Senador Marce
Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretario. |
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO Nt 715, DE 1992

Senhor Presidente,
Como € do conhecimento de V., Ex*, estou participando

. ativamente da campanha eleitoral para as prefeituras muni-

cipais no Rijo Grande do Norte, ficando impossivel fazer-me
presente s sessGes do Senado ¢ do Congresso Nacional, a
nio ser em casos de urgéncia e de cardter inadidvel.

Diante do exposto, solicito a compreensdo de V. Ex*
no sentido de justificar minha auséncia dos trabathos desta
Casa no perfodo de 1 a 30 do corrente més.

Na certeza de ser merecedor de sua costumeira atengao,
subscrevo-me agradecido.

Sala das SessGes, 23 de setembro de 1992. — Sepador
Garibaldi Alves Fitlio.

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
0 requerimento, fica concedida a licenga solicitada.
A Presidéncia recebeu da Prefeitura Municipal de Cuia-

ba, Estado do Mato Gros$o, o Oficio n® §/40, de 1992 (n®

551/92 na origem), solicitando, nos termos da Resolugio n®
36, de 1992, do Senado Federal, autorizagio para contratar
operagdo de crédito, para os fins que especifica.

A matéria serd despachada a Comissdo de Assuntos Eco-
némicos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presidén-
cia informa aos Srs. Senadores que os Projetos de Resolugdo
n® 61 e 62, de 1992, encontram-s¢ em fase de recebimento
de emendas perante a Mesa e ndc perante a Comissio de
RelagGes Exteriores ¢ Defesa Nacional, conforme publicado
no espelho da Ordem do Dia,
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O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Passa-se
a

ORDEM DO DIA

Item 1:

Votagio, em turno dnico, do Requerimenton® 712,
de 1992, de autoria do Senador Pedro Simon, solici-
tando, nos termos do art. 172, [, do Regimento Interno,
a inclusdo, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei do
Senado n° 111, de 1992, de sua autoria, que ‘“‘dispoe
sobre a nomeacgdo dos Presidentes das InstituigGes Fi-
nanceiras Oficiais de Crédito do Governo Federal”.

A Presidéncia chama a atengfio da Casa para o item 1.
E um requerimento do Senador Pedro Simon. Em fungdo
desse requerimento serd incluide na Ordem do Dia Projeto
de Lei n* 111 de sua autoria, que dispde sobre a nomeagio
dos Presidentes das Instituigées Financeiras Oficiais de Cré-
dito do Governo Federal. _ 7 ,

As instituicUes financeiras discriminadas no projeto do
nobre Senador Pedro Simon sFo Banco do Brasil, Caixa Eco-
ndmica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico € Social, Banco da Amazénia, Banco Meridional do
Brasil e, no final, o Banco do Nordeste.

A Presidéncia esclarece gue ja hd uma emenda ao projeto
invertendo o posicionamento das instifuigdes fnanceiras ofi-
ciais, resguardada a data da sua instalagdo, j4 que o Banco
do Nordeste foi instalado em 1954 e no projeto integra sua
dltima posigio. ™ -

A Presidéncia entende que o autor pretendeu colocd-lo
numa posigdo mais favorecida que ¢ Banco Meridional do
Brasil §/A, com sede no Rio Grande do Sul.

Em votagio o requerimento, em turno tnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

O Projeto de Lei do Senado serd lnclufdo na. Ordem
do Dia, oportuna2mente. .

O Sr. Esperidiao Amin — Sr. Presidente, peco a palavra
para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Pois nio,
nobre Lider Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Para um esclare-
cimento. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, a matéria
¢é vencida, mas assim como V. Ex* judiciosamente jd ofereceu
uma emenda de mérito, eu, também, vou posicionar-me favo-
ravelmente ao projeto, incluindo que a argiigio serd feita
na entrada, ou seja, na nomeagiao ¢ também na saida dos
nomeados, ou seja, na exoneragio. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Obrigado
pelo esclarecimento de V. Ex*, que significa que este projeto
vai suscitar amplos debates nesta Casa e, naturalmente, todos
os Srs. Senadores vao se debrugar sobre ele.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As matérias
constantes dos itens 2 a 5 da Ordem do Dia, de acordo com
o disposto no art. 383, alineas “‘g” ¢ “h”’, do Regimento Inter-
no, devem ser apreciadas em sessio pubhca sendo a votagio
procedida por escrutinio secreto.

A Presidéncia pede aos Srs. Senadores que se encontrem
em seus gabinetes ou em quajsquer outras dependéncias do
Senado Federal que venham, imediatamente, ao plendrio,
a fim de que se processe a votagio de autoridades. -

A primeira delas, a do Sr. José Calixto Ramos, designado
Ministro Classista Tempordrio do Tribunal Superior do Traba-
lho. Exatamente neste instante no plendrio, segundo a Secre-
taria-Geral da Mesa, estio apenas 27 Srs. Senadores. (Pausa.)

Como j4 fluiu um espago de tempo razodvel que permi-
tiria, se fosse o caso, ¢ deslocamento dos Srs. Senadores dos
seus gabinetés para este plendrio, a Presidéncia entende como
evidente a inexisténcia, no plendrio, do guorum minimo de
41 Srs. Senadores para que se processe a votagio dessas indica-

des.
¢ E uma constatagdo que a Presidéncia lastima tornar pibli-
ca neste instante, mas se dobra diante da evidéncia dos fatos.
Presentes apenas, agora ¢om ¢ Senador Albano Franco, 28
Srs. Senadores no plendrio.
As matérias constantes dos itens 2 a 6 ficam adiadas.

Sio os seguintes os itens adiados:
—3—

MENSAGEM N¢ 259, DE 1992
Escolha de Autoridade

Discussio, em turno unico, do Parecer n* 270, de 1992,
da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania, sobre a
Mensagem n® 259, de 1992 (n° 267/92, na origem), de 9 de
julho do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repu-
blica submete & deliberagdc do Senado a escolha do Senhor
José Francisco da Silva, para ser reconduzido ac cargo de
Ministro Classista Temporﬁno representante dos Trabalba-
dores, junto ao Tribunal Superior do Trabalho, para o triénio
de 1992 a 1995, na vaga decorrente do término da sua inves-
tidura.

—_ —

MENSAGEM N¢ 260, DE 1992
- Escolha de Autoridade

Discussio, em turno tnigco, do Parecer n® 274, de 1992,
da Comissio de Constituigdo, Justiga e Cidadania, sobre a
Mensagem n® 260, de 1992 (n°® 268/92, na origem), de 9 de
julho do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repi-
blica submete i deliberagio do Senado a escolha do Senhor
Afonso Celso Moraes de Sousa Carmo, para ser reconduzido
ao cargo de Ministro Classista Temporério, representante dos
empregadores, junto ao Tribunal Superior do Trabalho, para
o triénio de 1992 a 1995, na vaga decorrente do término de
sua investidura,

-
MENSAGEM N¢ 261, DE 1992
Escolha de Autoridade

Discussdo, em turno iinico, do Parecer n® 275, de 1992,
da Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, sobre a
Mensagem n® 261, de 1992 (n® 269/92, na origem), de 9 de
julho do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Réepublica submete 4 deliberagio do Senado a escolha do
Senhor Osdrio Coelho Guimaries Filho, para ser reconduzido
ao cargo de Suplente de Ministro Clasmsta Tempordrio, repre-
sentante dos empregadores, junto ao Tribunal Superior do
Trabaiho, para o triénio, d= 1992 a 1995, na vaga decorrente
do término de sua investidura.
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MENSAGEM N* 246, DE 1992
Escolha de Chefe
de Missdo Diplomitica

Discussdo, ém turno dnico, do Parecer da Comissdo de
Relagbes Exteriores ¢ Defesa Nacional, sobre a Mensagem
o 246, de 1992 (n® 255/92, na origem), de 30 de junho do
corrente a2no, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica
submete 4 deliberagdo do Senado a escolha do Senhor Félix
Baptista de Faria, Ministro de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata, para, cumulativamente com o cargo de Embai-
xador do Brasil junto & Repubhca do Senagal, exercer o cargo
de Embaixador do Brasil junto 4 chubllca Islarmca da Mau
ritdnia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia.

Ha oradores inscritos. )
Concedo a palavra ao nobre Senador Cesar Dias

2

MENSAGEM N° 258, DE 1992
Escolha de Autondade

Discussdo, em turno dnico, do Parecer n® 269, de 1992,
da Comissfo de Consiituigdo, Justica e Cidadania, sobre a
Mensagem n® 258, de 1992 (n® 266/92, na origem), de 9 de
julho do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repu-
blica submete a deliberacfo do Senado a escolha do Senhor
José Calixto Ramos, para ser reconduzido ao cargo de Minis-
tro Classista Tempordrio, representante dos Trabalhadores,
junto ao Tribunal Superior do Trabalho, para o triénio de
1992 a 1995, na vaga decorrente do término da sua investidura.

O SR. CESAR DIAS (PMDB —RR. Pronuncid o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, ocupo
a Tribuna desta Casa hoje, para destacar um fato, ocorrido
recentemente, que considero importante no aprimoramento
do controle do erdrio piblico brasileiro. No periodo de 23
a 26 de agosto/92, realizou-se na cidade de Caldas Movas,
no Estado de Goids, a 27* Reunijo do Conselho Dirigente
que contou com 84 (oitenta e quatro) participanies, sendo
2 (dois) Ministros do TCU, 69 (sessenta e nove) Conselheiros
dos Tribunais de Contas dos Estados: Acre, Alagoas, Amapd,
Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal Espirito Santo,
Goids, Maranhio, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Par4, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia,
Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins e 13 (treze)
Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Municipios do
Amazonas, Ceard, Goids, Maranhdo, Pard, Rio de Janeiro
e Sdo Paulo. S

Ma ocasido, além de outros assuntos tratados, foi apro-
vado o Estatuto da Associagio dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil — ATRICON ({cdpia anexa), que tem
por objetivo, dentre outros, representar e defender, em juizo
ou fora dele, direitos ou interesses de seus membros (Minis-
tros, Conselhe:u'os ¢ Substitutos de Ministros e Conselheiros
mvcstldos na forma da Lei), bem como patrocinar estudos,
conferéncias e congressos que, em sintesé, propicieni o apri-
moramento técnico-cientifico de assuntos de competéncia des-
ses Tribunais, com o fim de favorecer a consecugic dos obje-
tivos de racionalidade, economicidade e seriedade no trato

das atividades ¢ empreendimentos a cargo do Semr Publwo
nos diversos niveis de Governo.’

A Associagdo a que me refiro, conforme o capitulo il
do Estatuto — arts. &° a 14, € composta dos seguintes Srgaos:

1 — Assembléia Geral

I1 — Conselho Deliberativo

III — Diretoria : _

O seu patrimdnio € constitufdo por bens méveis, iméveis
e direitos que lhe forem transferidos por pessoas naturais,
jusidicas, Srgdos piblicos e entidades nacionais e estrangeiras,
bem como por doagdes e fegados de pessoas naturais ¢ juridi- |
cas, piblicas e privadas.

As suas receitas decorrem de contribuigUes financeiras
dos sécios; auxilios, subvengdes e doagdes da Unido, dos Esta-

‘dos, Municipios, Distrito Federal ¢ de instituigUes interna-

cionais; bem como de convénios, contratos e ajustes celebra-
dos; de operagUes de crédito ¢ rendimentos da aplicagdo e
outros.

: No mesmo dia foi eleita, por voto secreto nos termos
do Art, 19 do Estatuto aprovado, com mandato- até o XVII
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil a se realizar
no Maranhdo em setembro/93, a primeira Diretoria da Asso-
ciagdo, a saber:

Presidente: Frederico Augusto Bastos
Conselbeiro do TC/DF

Diretor Presidente: José Sebba
Conselheiro do TC/DF )
Suplente : Reinaldo Fernandes Neves Filho
Conselheiro do TC/DF

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Pronunéia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Semadores, volto
a tribuna desta Casa, mais uma vez, para enaitecer o trabalho
desenvolvido pela Universidade Federal de Santa Catarina
— UFSC, e em espécial a atuagio dos Académicos de Admi-
nistragﬁo. Estes, representando o Centro Académico de Ad-
ministragdoc — CAAD/UFSC, do qual soy docente, no XVIII

Encontro Nacional de Estudantes de Administragio — -

ENEAD, realizado em Goidnia, no periodo de 27 a 31 de
julho deste ano, se houveram muito bem, inclusive exercendo
a representagio dos Estados do Parani e Rio Grande do
Sul, levando-se em conta o grande auge e organizacdo da
UFSC no contexto nacional. )

Indiscutivelmente a presenga da UFSC foi muito bem
vista, onde os professores, meus colegas, Erni José Seibel
e Pedro Antdnio Vieira participarani como palestrantes, refor-
¢ando a presenga de Santa Catarina no Evento,

Gostaria fambém de, através deste pronunciamento, pa-
rabenizar aqueles que, de uma forma ou de outra, contri-
bufram para o sucesso e a participagio dos estudantes catari-
nenses no XVIII ENEAD, inclusive langando a proposta de
levar para o CAAD/UFSC a sede da Secretaria Executiva
Nacional dos Estudantes de Administragio — SENEAD, que
E o 6rgdo coordenador de todas as reuniles rcglonals do

rasil.

Desejo ainda, Sr. Presidente, acrescentar o registro de
que o curso de Administragio ministrado pelo CAAD/UFSC,
conforme avaliagdo do Guia do Estudante — GE, da Editora
Abril, encontra-se entre os seis melhores do Pais, recebendo



7700 Quinta-feira 24

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II}

. Setembro de 1992

o conceito de muito bom, por aquele que € 0 mais respeitado
avaliador, a nivel institucional, do padrio de ensino do Pais.

Portanto, ¢ para finalizar este breve pronunciamento,
vejo que o estudante catarinense vem ataando no meio acadé-
mico com firmeza, altivez e independéncia, marcas estas que
dignificam a qualquer individuo, conterrneo e principalmente
a todo o Estado de Santa Catarina.

Pego ainda, Sr. Presidente, que conste deste meu discur-
so, o fax que recebi do Prof. Alexandre Marino Costa, Presi-
dente do CAAD/UFSC, e seja o mesmo dado como hdo

Encerro assim esta mmha despretensiosa homenagem aos
Estudantes e Professores do Centro Académico de Adminis-
tragdo da Universidade Federal de Santa Catarina. Muito obri-
gado. - S

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. ES-
PERIDIAO AMIN EM SEU DISCURSO.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
Campus Universitdrio — Trindade — Floriandpolis — - 8C
— Brasil
CEP: 88049 FAX: 482,344,069 Telex: 0482-240 Tele.: 31-9000

Data: 17-8-92

Ao (TOY): Senador Esperidido Amin Hélou Filho

Senado Federal Gabinete 23 anexo 11

FAX n® 061.3217333 .

Cidade/Estado Brasilia Pais Brasil

Do (FROM): Regional Sul

Centro Académico de Administracio — CAAD/UFSC

Alexandre Marino Costa

Floriandpolis, 17 de agosto de 1992.

Iime Sr.

Vimos através deste agradecer a colaboraqﬁo dada aos
estudantes de¢ Administragdo desta Universidade, os quais
representarain os académicos catarinenses no XVIII Encontro
Nacional de Estudantes de Administragdo — ENEAD, em
Goiénia no periddo de 27 a 31 de julho deste ano.

A delegagio da UFSC colocou a proposta de trazer para
Florianépolis ¢ XIX ENEAD, a qual defendeu a proposta
até o fim, expondo cartazes da cidade e da UFSC; infelizmente
perdemaos por um voto. Indiscutivelmente a presengada UFSC
foi muito bem vista no contexto nacional onde os professores
Erni José Seibel ¢ Pedro Anténio Vieira participaram como
palestrantes do encontro.

O CAAD/UFSC era o representante do Estado de Santa
Catarina no contexto nacional e apés ¢ encontro, conforme
assembléia, passou a ser representante dos Estados de Santa
Catarina, Paran4d ¢ Rio Grande do Sul. Levande em conta
o grande auge e organizagdo da UFSC no contexto nacional,
estamos trabalhando para que no préxime encontro possamos
langar a proposta de trazer para ¢ CAAD/UFSC a sede da
Secretaria Executiva Nacional — SENEAD, ¢rgio coorde-
nador de todas as regionais do Brasil.

Conforme avaliagdo do Guia do Estudante — GE da
Editora Abril, nosso curso de Administragio encontra-se en-
tre os seis melhores do Brasil, possuindo guatro estrelas, res-
pectivamente um conceitd de muito bom. Aqui estamos lutan-
do para alcangar os melhores resultados possiveis.

Gostarfamos de agradecer a atengio dada pelo senhor

€ secretdrios e pedir o apoio para que possamos engrandecer’

o nome da UFSC em todo o Brasil.
Atenciosamente, Alexandre Marino Costa, Pres, CAAD/
UFSC — Repres. Regional Sul.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhaes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores,
em nosso Pais, a cada més do presente ano, temos assistido
4 divulgagio de excelentes mimeros de nossa balanga comer-
cial pelo DECEX — Departamento de Comércio Exterior
do Ministério da Economia, bem como de nossas reservas
cambiais pelo DEPIN - Departamento de Operagées Inter-
nacionais do Banco Central.

A obtengdo desses resultados favordveis pode ser expli-
cada por algumas varidveis positivas combinadas entre si. A
taxa de cimbio comercial vem contribuindo para manter a
competitividade das exportagbes brasileiras.

Também as medidas de apoio 4 exportagéio tiveram efei-
tos favordveis sobre os saldos positivos da balanga comercial.

A. expressiva entrada de délares deveu-se em grande parte
i politica monetéria do Governo. As altas taxas de juros tém
estimulado os exportadores a vender délares antecipadamente
€ a usar os cruzeiros obtidos para pagar dividas ou para aplicar
no mercado financeiro. Também o diferencial existente entre
os juros praticados aqui e os externos tem sido francamente
favordvel 4 chamada de capital dos investidores para o Brasil.

O grande volume de investimentos estrangeiros tem aju-
dado também a engordar o superdvit de capitais externos.
Aumentou a emissio de papéis por empresas brasileiras no
mercado externo — bonus colocados por bancos e commercial
pepers emitidos por empresas brasileiras —, cresceu a entrada
de recursos para aplica¢do em nossas bolsas de valores e houve
incremento das aplicagbes diretas no setor produtivo.

O Governo tomou vdrias medidas para abrir a economia
nacional ac exterior: levou avante o seu programa de privati-
zagio e negociol um acordo com os bancos credores para
a divida externa. O resultado de todas essas medidas foi a
manutengio de elevadas reservas internacionais que hoje su-
peram US$21 bilhGes no conceito de caixa {disponivel no
curto prazo) do Banco Central.

E importante observar que o superévit de nossa balanga
comercial estd ocorrendo numt momento de recessdo econd-
mica nos grandes parceiros comerciais do Brasil, e quando
se verifica uma queda dos pregos internacionais de commo-
dities. O café estd entre os produtos de pior desempenho
no semestre passado. Tanto a Comunidade Econémica Euro-
péia, quanto os Estados Unidos e alguns paises asidticos estio
comprando menos do que em 1991,

Em compensagio, a supervalorizagio da moeda argentina
tem barateado sobremodo os produtos brasileiros, a tal ponto
que a Argentina jd se tormou o nosso segundo cliente no
comércio internacional. :

Observa-se ainda que o crescimento de nossas vendas
ao exterior se concentrou nos produtos manufaturados, espe-
cialmente laminados, planos, automéveis, gasolina e suco de
laranja.

Do lado das importagdes, € preciso reconhecer que elas
tém se mantido num patamar bem modesto: hd seis meses
que se estacionaram por volta de US$1,5 bilhdo. O pequeno
volume das importagGes pode ser atribuido ao desaquecimento
da demanda e ao baixo nivel dos investimentos.

Ainda, Srs. Senadores, deve-se mencionar que os.mego-
¢10s das empresas brasileiras no exterior nio tém sido prejudi-
cados pela crise politica e econdmica interna. Pelo contrério,
nos primeiros seis meses deste ano, as linhas de crédito de
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curto prazo para exportagio aumentaram € s¢ tornaram mais
estdveis com prazos de pagamento dilatados, de 60 para 180
dias.

Esses bons ventos externos no primeiro semestre do cor-
rente ano podem ser assim resumidos: o comércio exterior
brasileiro conseguiu um superdvit de US$7,54 bilhGes contra
US$7,07 bilhdes apurados no mesmo periodo de 1991, ao
gual convém acrescentar, através do mercado financeiro, o
ingresso de US$9,56 bilhdes contra US$5,05 bilhdes regis-
trados no mesmo periodo de 1991.

Até julho, o superdvit da balanga comercial era de
US$8,809 bilhes. Informa-se que o superdvit de agosto ficou
em torno de US$1,4 bilhdo, elevando o superdvit acumulado
nos 0ito primeiros meses de 1992 para mais de US$10 bilhdes,

Para que essa anilise seja completa, faz-s¢ necessdrio
verificar agora a outra face da moeda. Em outras palavras,
qual tem sido o custo para o superdvit na balanga comercial
¢ o grande aporte de capitais externos?

Ao mesmo tempo que engorda o saldo cambial do Pafs,
por outro lado a forte entrada de délares cria alguns probie-
mas. O Governo ¢ obrigado, para converter os délares que
chegam, a emitir cruzeiros. Na tentativa de retirar os cruzeiros
de circulagio, para evitar que eles sejam usados no consumo
e puxem a inflagio, o Governo tem de emitir titulos, sobre
0s quais incidem juros.

Além disso, boa parte do saldo cambial refere-se a adian-

tamentos sobre exportagfes que podem ou nao se concretizar. .

Se as exportagdes nao se verificarem de fato, os dSlares saem
da mesma forma pela qual entraram, sem reforgar as reservas
¢, ainda pior, apds mantidos & custa de jiiros altos.

A entrada de recursos como investimento pode ser atri-
buida 3 especulagdo. Todos sabemos que o délar no mercado
paralelo ficou com seu valor abaixo do comercial durante
certo periodo; pelo menos, nessa época, houve um incentivo
para se remeter dinheiro pelo black e fazé-lo retornar como
investimento, pelo cimbio comercial. A moeda, entdo, era
vendida por um prego superior ac do black e o especulador
ficava com a diferenca.

No seu rigido controle do mercado do délar, o Banco
Central vem realizando leildes de venda de délar comercial
junto as instituigdes dealers, toda vez que se verifica uma
tendéncia altista no prego da moeda no mercado paralelo.
Apenas em 17-6-92, 0 Banco Central teria vendido entre
US$500 milhées e US$] bilhdo no mercado de cdmbio comer-
cial para atender 4 demanda de multinacionais, exportadores
e bancos, que correram em dirego ao délar por conta exclusi-
vamente dos boatos de que seria inevitd¥el a dolarizagdo da
gconomia,

Nio h4 divida, Sr. Presidente, de que temos assistido
a iniciativas desse tipo sem estrangulamentos na drea do cim-
bio. Entretanto, ¢ licito indagar se, num panorama de taxas
de juros mais baixas, recomposigio do poder aquisitivo e con-
seqliente reaquecimento do mercado nacional, serd possivel
controlar a inflagio, sem afetar o cdmbio. Ou seja, nossa
ddvida é: conseguirio as autoridades compatibilizar essa estra-

tégia com uma eventual retomada do crescimento da economia’

brasileira? Acreditamos que nio.

Nio podemos deixar de citar que a situacao cambial, '

embora favordvel, pde em evidéncia a fragilidade de nossa
economia.

_ O aumento de nossas exportagdes nio resultou de maior
competitividade, mas, sim, foi devido & enorme retragﬁo de
nossc mercado internc.

O nosso superdvit continuado na balanga comercial de-
veu-se, em parte, 3s nossas baixas importagbes. Nio s6 o

" nosso protecionismo ¢ muito forte, como também a recesséo

ndo contribui para favorecer compras no exterior.
-Os altos superdvits comerciais implicam custos elevados
para a sociedade brasileira. Derivam diretamente de uma poli-

“tica de extrema contengdo da demanda interna e corrosao

dos saldrios reais. Nessas circunstdncias, a drea de exportagio
tem. aparecido como aiternativa 2 crise interna.

Os saldos comerciais elevados causaram impactos mone-
t4rios desfavordveis, levando o Governo a enxugar a liquidez
interna mediante o aumento de seu eéndividamento junto ao
setor privado, comprometendo a meta de equilibrio das contas
piiblicas ¢ elevando as taxas de juros para facilitar a colocagdo
de seus titulos.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, se 0 quadro das transagdes
externas ¢ momentancamente satisfatério, suas debilidades
nido devem ser encobertas. O verdadeiro desafio de uma poli-
tica econ6mica consistente € a manutengio de saldos comer-
ciais ajustados aos compromissos externos do Pafs, 20 mesmo
tempo que se promove um processe de retomada do nivel
de atividades.

Até esse instante, receamos que 0s resultados econdmicos
aqui tratados sejam discutiveis ¢ passiveis de uma reversio,
se agravada a crise politica que atormenta o Pais.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdcs) —Naohd mais

" pradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar

" os trabalhos, designando para a sessdo ordindria de amanhd

a seguinte
ORDEM DO DIA
I, [
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 76, DE 1992

{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, b, do
Regimento Interno.)

Votagao, em turno \injico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 76, de 1992, de autoria do Senador Fernando Henri-
que Cardoso, que susta a aplicagio do caput do art. 13 da
Lei Delegada n® 13, de 27 de agosto de 1992, tendo

PARECER, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Mansueto de Lavor, favoravel, nos termos de Substitutivo
que oferece.

—2—

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 40, DE 1992 :

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,.¢, do
Regimento Interno.)

Votagio, em turno tinicd, do Projeto de Lei da Cémara
n® 40, de 1992 (n® 2.629/92, na Casa de origem), de iniciativa
do Tribunal Superior do Trabalho, que altera a composigio
¢ organizagfo interna do Tribunal Regional do Trabalho da
15 Repido, com sede em Campinas (SP), e d4 outras providén-
cias, tendo

PARECER, favordvel, proferido em Plendrio, Relator:
Senador Beni Veras
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 46, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimenio Interno.)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara
n? 46, de 1992 (n‘-‘ 2.627/92, na Casa de origem), de iniciativa
do Tribunal Superior do Trabalho, que altera a composigao
¢ a organizagdo interna do Tribunal Regional do Trabalho
da 10* Regiio, com sede em Brasilia — DF, e d4 outras
providéncias. (Dependendo de Parecer.)

—_—

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 54, DE 1992

(Em regime de urgéneia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

Discussdo, em turnoe Gnico, do Projeto de Lei da Camara
n¢ 54, de 1992 {n® 1.956/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Ministério Piblico Federal, que dispde sobre os cargos
de carreira do Ministério Piiblico do Distrito Federal e Territs-
1i0s, e d4 outras providéncias. (Dependendo de Parecer.)

—_5_ -

PROJETO DE LEI DA CAMARA _
Ne 70, DE 15992 '

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

Discussdo, em turno Unico, do Pro;eto de Lei da Camara
n® 70, de 1992 (n° 2.717/92, na Casa de origem), de iniciativa
do Superior Tribunal de Justica, que dispde sobre a compo-
sigio € a competéncia do Conselho da Justiga Federal (Depen-
dendo de Parecer.)

— 66—

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 318, DE 1991-Complementar

Votagdo, em turno inico, do Projeto de-Lei do Senado
n® 318, de 1991-Complementar, de autoria do Senador Mau-
ricio Corréa, que determina os casos em que as forgas estran-
geiras possam transitar pelo territério nacional ou nele perma-
necer temporariamente, mediante permissdo do Presidente
da Repiiblica, independente da autorizagio do Congresso Na-
cional, nos termos do disposto nos arts. 21, inciso IV, 49,
incise 11 e 84, inciso XXII, da Constitui¢do Federal, tendo

PARECER, soh.n® 283, de 1992, da Comissio

— De Relaciies Exteriores e Defesa Nacional, favorivel
ao Projeto com Emendas que apresenta de n® 1 a 3-CRE,
e voto em separado do Senador Jarbas Passarinho.

N

PROJETO DE DECRETOQ LEGISLATIVO
N¢ 65, DE 1992

Discussiio, em tumo tdnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 635, de 1992 (n® 78/91, na Cimara dos Deputados),
que aprova o texto do Protocolo de Emenda ao artigo 50
(a) da Convengdo sobre Aviagfio Civil Internacional, con-
cluido em Chicago, em 7 de dezembro de 1944, tendo

PARECER favordvel, sob n? 292, de 1992, da Comissdo

— de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional.

— L — 8

PROJETO DE LEI DO SENADO
© N¢112, DE 19%1

(Incluido em QOrdem do Dia, nos termos do art. 172,
I, do Regimento Interno.)
- De autoria do Senador Nelson Carneiro, gue determina
a instalagdo de equipamentos antipolui¢do em veiculos auto-
motores de uso urbano. (Dependendo de Parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estﬁ encer-
rada a sessdo.

" (Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 45 minuios.]

ATO DA COMISSAO DIRETORA
- N 25, DE 1992

A Comissao Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigdes regimentais ¢ regulamentares, e tendo em vista
© que consta do Processo n° 010313-92-3, resolve transferir
o servidor CARLOS ANTONIQ ISAC, ocupante da Cate-
goria Funcional de Técnico Legislativo — Area de Seguranga,
Classe Especial, Padrio III, para a Categoria Funcional de
Técnico Legislativo - Area de Pracesso Legislativo, Classe
Especial, Padrao II1, do Quadro de Pessoal do Senado Fede-
ral, de acordo com o disposto no art. 23, § 1°, da Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990 e no art. 418, inciso 1,
do Regulamento Administrative do Senado Federal.

Senado Federal, 19 de agosto de 1992. — (Seguem-se

. assinaturas)

CONSELHO DE SUPERVISAQO DO CEGRAF
176* Reunido

-As dez horas do dia vinte & oito de julho de hum mil
novecentos e noventa ¢ dois, na sala de reunides da Primeira
Secretaria, em sua centésima septuagésima sexta reuniio, sob
a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Senador Dirceu Cat-
neiro, Primeiro Secretdrio e Presidente do Conselho de Super-
visdo do Cegraf e as presencas dos Conselheiros Anténio Men-

-~ -des Canale, Rubem Amorese, José Ribamar Duarte Mourido

e Agaciel da Silva Maia, reuniu-se o Conselho de Supervisdo
do Cegraf. Abrindo a reunido o Senhor Presidente colocou
em discussio a Ata da Reunido anterior, tendo sido a mesma,
apds a leitura, aprovada por unanimidade. O Senhor Presi-
dente solicita ao Conselheiro José Ribamar Duarte Mourdo
parecer sobre o Processo n® 0267/92-9, que trata da Concor-
réncia n® 2/92, para venda através de contrato de papéis inservi-
veis. O Sr. Relator discorre longamente sobre o assunto, apre-

sentando parecer da Assessoria Juridica e da Diretoria Execu-

tiva do Cegraf, que se manifestaram pela legalidade da Con-
corréncia, vez que o processo transcorreu “limpo e transpa-
rente”, devendo o mesmo ser adjudicado na forma da lei
e do Edital que o regem. Apds discussdo, a Concorréncia
foi homologada pelo Conselho de Supervisdo. O segundo as-
sunto da pauta trata do Processo n® 00283/92-7, que trata
do Processo disciplinar incumbido de apurar fatos caracte-
rizados como falta grave pelo servidor do Cegraf, Edson Perei-
ra da Cruz, matricula n* 1056. O Relator do processo, Conse-
lheiro Antonio Mendes Canale apresenta seu parecer, relacio-
nando vdrias irregularidades cometidas pelo referido servidor,
que foram apontadas pela Comissio de Processo Disciplinar
em seu relatdrio final, que concluiu sugerindo que a sua demis-
530, “vez que infringiu os dispositivos estatutirios tipificados
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como abandono de cargo e inassiduidade habitual”. Depois
de discutido o assunto, todos os conselheiros se manifestam
favordveis ao Parecer do Relator pela demissdo do servidor.
Serd encaminhado o processe a Presidéncia do Senado para
elaboragio de Ato especifico de demissao a ser assinada pelo
Sr. Presidente do Senado Federal. Nada mais havendo a tratar
o Senhor Presidente encerra a reunido e eu, Valdeque Vaz,
Secretdrio, lavrei a presente Ata que depois de lida e aprovada
serd assinada por todos os presentes. . ;

Brasilia, 28 de julho de 1992. — Senador Dirceu Carneiro,
Presidente — Rubem Amorese, Conselheiro — Antonio Men-
des Canale, Conselheiro — José Ribamar Duarte Mourio,
Conselheiro — Agaciel da Silva Maia, Conselheiro.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS ™
21* REUNIAO, REALIZADA EM
18 DE AGOSTO DE 1992

As dez horas e trinta minutos do dia dezoito de agosto
de mil novecentos e noventa e dois, na sala de reunifes da
Comissfo, Ala Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador
Raimundo Lira, com a presenca dos Senhores Senadores Elcio
Alvares, José Eduardo, Jonas Pinkeiro, Ronan Tito, César
Dias, Valmir Campelo, Pedro Simon, M4rio Covas e Meira
Filho, reiine-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos. Deixam
de comparecer os Senhores Senadores Aluizio Bezetra, Couti-
nho Jorge, Nabor Jinior, José Fogaca, Ruy Bacelar, Ronaldo
Aragao, Guilherme Palmeira, Henrique Almeida, Dario Pe-
reira, Marco Maciel, José Richa, Beni Veras, Levy Dias, Nel-
son Wedekin, Maurfcio Corréa, Ninia Marise, Albano Franco,
Moisés Abrio, Esperidido Amin e Eduardo Suplicy. Havendo
nimero regimental, o Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunido anterior,
que é dada por aprovada e, a seguir, comunica que a reuniao
destina-se as exposi¢des dos Senhores Marcelo Viana Estevao
de Moraes, Diretor do Departamento Nacional de RelagGes
do Trabalho; Wilen Manteli, Vice-Presidente da Associagio
Brasileira de Terminais Privativos; Juan Clinton Llerena, Vi-
ce-Presidente da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro,
representando a Confederagio de AssociagSes Comerciais do
Brasil; Joao Batista Quintas, Presidente da Federagio Nacio-
nal dos Portudrios e Mdrio Teixeira, Presidente da Federagdo
Nacional dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga e Des-
carga, Vigias Portudrios e Trabalhadores de Bloco, sobre o
PLC 1 66/92, que “dispde sobre o regime juridico da explo-
ragao dos portos organizados ¢ das instalagSes portudrias e
d4 outras providéncias”. Prosseguindo, Sua Exceléncia conce-
de a palavra ac Senhor Jodo Batista Quintas, para que tega
suas consideragdes a respeito do Projeto. Encerrada a exposi-
¢do, o Senador Ronan Tito sugere que ¢ tempo estipulado
para o pronunciamento dos Senadores convidados seja rigoro-
samente respeitado, O Senador Elcio Alvares, apds argurnen-
tar gue a exposicio do Senhor Jojo Batista Quintas foi extre-
mamente suscinta, sugere que o nilimero de expositores seja
reduzido na préxima audiéncia, de modo a facilitar os debates,
tendo em vista a importincia da matéria, O Senhor Presidente
esclarece ndo ser possivel acatar a sugestio do Senador Elcio
Alvares, uma vez que as audiéncias foram previamente agen-
dadas e, dando prosseguimento aos trabalhos, passa a palavra
aos demais palestrantes, Senhores Marcelo Viana Estevio
de Moracs, Wilen Manteli, Mdrio Teixeira e Juan Clinton
Llerena concedendo para cada explanacdo o tempo de-cinco

minutos. Encerradas as exposigdes, o Senhor Presidente co-
munica que distribuird entre os senhores convidados e os se-
nhores membros da Comissdo um quadro comparativo da
matéria — por ele elaborado quando ainda era o seu relator.
Sua Exceléncia anuncia ainda que a préxima reuniao destinar-
se-4 a continuagfo da discussdo do PLC n® 66/92, relativo
aos Portos e contard com a presenga dos seguintes expositores:
Roberto Macedo, Secretdrio Nacional de Politica Econdmica;
Jorge Gerdau Johannpeter, Presidente das Associagbes dos
Siderurgicos Privados; Sérgio Salomdo, Presidente do Sindi-
cato dos Armadores Nacionais; Luiz Braga, Presidente da
Federagdo Nacional dos Estivadores ¢ Edson Caetano da Sil-
va, Representante dos Estivadores de Vitéria-ES. A seguir,
o Senhor Presidente concede a palavra ao Senador Mirio
Covas, que faz uma pequena demonstragao a respeito do fun-
cionamento dos portos, a fim de facilitar a compreensio dos
senhores membros da Comissdo a respeito dos termos técnicos
contidos no PLC n® 66/92 e utilizados pelos senhores exposi-
tores. Encerrada a explanagio do Senador Mdrio Covas, o

.Senhor Presidente franqueia a palavra aos Senadores que quei-

ram interpelar os senhores convidados. Usam da palavra os
Senadores Elcio Alvares, Ronan Tito, César Dias e Mdrio
Covas. Ndo havendo mais quem queira discutir ¢, nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente, Senador César Dias
— que assumira os trabalhos durante os debates —, agradece
a presenga dos senhores convidados, declarando encerrada
a reunido is quatorze horas e quinze minutos, lavrando eu,
Dirceu Vieira Machado Filho, a presente Ata que, lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente. — Senador
Raimundo Lira, Presidente,

{NTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

Anexo i Ata da 21* Reunifo da Comissio de Assuntos
Econdmicos, realizada em 18 de agosto de 1992, as dez horas,
referente 4s exposigdes dos Senhores Marcelo Viana Estevao
de Moraes, Diretor do Departamento Nacicnal de Relagdes
do Trabalho, Wilen Manteli, Vice-Presidente da Associagdo
Brasileira de Terminais Privativos, Juan Clinton Llearena,
Vice-Presidente da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro,
representando a Confederagio de Associagoes Comerciais do
Brasil, Jodo Batista Quintas, Presidente da Federagao Macio-
nal dos Portudrios e Mdrio Teixeira, Presidente da Federagdo

" Nacional dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga ¢ Des-

carga, Vigias Portudrios e Trabalhadores de Bloco, sobre o
PLC n° 66/92, que “dispde sobre os regime juridico da explo-
ragdo dos portos organizados e das instalagSes portudrias e
d4 outras providéncias”, que se publica devidamente autori-
zada pelo Senhor Presidente, Senador Raimundo Lira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Srs. Senado-

res, vamos iniciar a 21° reunido da Comissdo de Assuntos

Econémicos. O assunto em pauta é o projeto de modernizagdo
dos portos. . .

- -Vamos ouvir hoje e na préxima quinta-feira, em audiéncia
publica, as principais entidades e representagdes envolvidas
no projeto. Apds essas audiéncias, naturalmente, todas as
pessoas e entidades interessadas no projeto poderio procurar
diretamente o Relator do projeto. Senador José Eduardo.
Vamos compor a Mesa, para iniciar os nossos trabalhos.
Convidamos o Sr. Jodo Batista Quintas, Presidente da
Federagao Nacional dos Portuirios, o Sr. Marcelo Viana Esté-
vao de Moraes, Diretor do Departamento Nacional de Rela-
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¢Ges do Trabalho; Sr. Juan Clinton Lerena, Vice-Presidente
da Associagio Comercial do Rio de Janeiro, representado
a Confederagio de Associagées Comerciais do Brasil, 5r. Wi-
Ien Manteli, Vice-Presidente da Associagao Brasileira de Ter-

minais Privativos, e o Sr. Mdrio Teixeira, Presidente da Fede-

ragdo Nacional dos Conferentes e Conse’rtadores de Carga
e Descarga, Vigias Portudrios e Trabalhadores de Bloco.

O Sr. Geraldo Vieira estd em Nova Iorque. Portanto,
néo tinha condigbes de comparecer a esta audiéncia.

Vamos organizar os trabalhos da seguinte maneijra: cada
um dos senhores que compdem a Mesa dispor4 de dez minutos
para fazer uma rapida exposigéo e, concluidas as exposigdes,
passaremos aos debates. )

Passamos a palavra ao Sr. JoaoBat]sta Qumtas

SR.JOAO BATISTA QUINTAS — 8r. Presidente, Srs.
Senadores, demais presentes no plendrio, meu nome € Jodo
Batista Quintas Filho. Sou Presidente da Federagdo Nacional
dos Portudrios, que representa todos os empregados das com-
panhias docas, portanto, das empresas estatais que adminis-
tram os portos no Brasil. Além desses empregados, represen-
tamos também uma parte dos trabalhadores avulsos, em capa-
tazia, nos portos em Manaus, Recife, Fortaleza e Salvador.

Em primeiro lugar, gostaria de dizer que a Federagio
Nacional dos portudrios, portanto, os portudrios do Brasil,
entende que essas mudangas sio extremamente benéficas para
o sistema. Nao somos contra elas; pelo contrdrio, entendemos
que realmente o sistema portudrio nacional carece de mudan-
gas estruturais profundas no sentido de dinamizar esse pro-
€ess0.

Entendemos, também, que esse projeto é necessdrio e
que & preciso. discuti-lo o mais rdpido possivel, desde que
essa agilizagio naoc prejudique o debate que efetivamente deve
haver sobre os portos no sentido de se tomar alguns cuidados
em relacio a isso.

O fato de sermos a favor de mudangas e de ndo desejar-
mos a postergagio de uma solugdo referente aos portos ndo
quer dizer que compactuamos com as duas questdes.

Primeiro, com a tentativa que se faz de eleger os portua-
tios como os verdadeiros culpados por problemas que hole
existem nos portos. i

Em segundo lugar, deve haver maior aprofundamento
da discussdo sobre alguns aspectos institucionais.’ Nés, por
S€Tmos cmpregados de empresas estatais, temos algumas preo-
cupagSes a respeito da administragio portuérla dos portos
publicos.

Muitas vezes isso ¢ confundido com o acitramento no
debate ideolégico, o que, absolutamente, nio é verdade. O
que gostariamos de ressaltar s3o algumas preocupagbes com
a coisa publica. Entendo que o Congresso Nacional — per-
doem-me essa observagio — tem obrigagdo de zelar pelo
patriménio piblico, que foi construido ao longo de centenas
de anos ¢ carece de maior preocupagdo quanto a algumas
questdes que gxplicitarei. '

Eu disse ainda hd pouco que o projeto da Cimara nio
€ 0 ideal, ndo € o que desejamos. E forgoso reconhecer alguns
aspectos importantes, alguns contos positivos que ele traz,
embora de maneira alguma, com issg,” queiramos dizer que
esse projeto é o que verfamos aprovadoe com tranqiilidade.

Eu destacaria como aspecto positivo trés questdes. Entre
elas, a constituigdo da CAP, organismo intermedidrio que
faz com que as admlmstragoes portuénas saiam do jugo do
Governo Federal.

Muita gente pensou que a extingio da Portobris traria
adescentralizagio desejada, mas isso ndo aconteceun. O centra-
lismo continua; nas administragSes portudrias, continuam ar-
raigadas determinagfes do Governo Central.

A constituigdo da CAP, com a participagio dos trabalha-
dores, empresdrios e Goveérno, buscando, regionalmente, so-

Jugdo para os problemas portudrios, € um ponto bastante posi-
_tivo do projeto.

E I6gico que temos o plelto de que a CAP seja tripartite.
Entendemos que, com eqiiidade de representagio, a discussio

_fuiria muito melhor do que se houver ¢ dominio de determi-

nado bloco. E enganoso dizer que néo existe dupla represen-
tagio dos empresdrios, porque existe dualidade de interesse.

" Isso ndo é verdade. Sabemos que, no final, a classe empresarial

tender4 a se unir em relagio a determinadas propostas. E
normal gue isso acontega. Por isso, embora reconhegamos
que a CAP é um avango, pleiteamos que ela seja efetivamente
consagrada como tripartite.

Qutro ponto € a participagdo de um representante dos
empregados no Conselho de Administracio de nossas empre-
sas. Iss0 € fundamental. Nao somos convidados para participar
da discussio dos problemas portudrios. Hoje as administra-
¢Oes portudrias dizem que o empregado deve trabalhar e nio
ficar dando palpite em coisa que ndo & do seu interesse, quan-
do, pelo contrério, temos reiteradas vezes, nas administragdes
portudrias, levantado vérios problemas em relagdo contratos
mal feitos, prejudiciais aos interesses da companhia, prejudi-
ciais, portanto, 20s interesses da sociedade como um todo.
Temos feito deniincias, inclusive, de aproveitamento de méo-
de-obra de terceires. Precisamos, efetivamente, dar conta dis-
s0, porque o volume de pessoas que adentram as empresas,
inchando os quadros de pesscal, faz com que muitas vezes

se pense que € o empregado portudrio que estd inchando

as empresas quando isso absolutamente néo € verdade. E
através da prestagio de contrato de terceiros que se incha
determinados quadres, aumentando profundamente o nivel
de despesa com o pessoal e, logicamente, trazendo vérios

- problemas para o equilibrio entre receitas e despesas dessas

administracdes portudrias. _
Destacamos, como importante o fato da dragagem passar

"'a ser agora da responsabilidade da Unido. Isso € extramente

importante, porque no mundo inteiro € assim. Achamos gue
este é um avango importantissimo, fundamental. Se quisermos
modernizar realmente os portos , passa necessariamente, por
essa discussdo, a Unido assumir essas despesas com a draga-
gem.

Terfai.ws, também, um pleito a fazer em relagio a isso
dai. O Governo tem hoje 4 sua disposigdo e, infelizmente,
&std viriculado 4 Companhia Docas do Rio de Janeiro — digo
infelizmente porque a Companhia Docas do Rio de Janeiro,
nio foi criada com esse intuito, mas com o intuito de admi-
nistrar e gerenciar os portos do Estado do Rio de Janeiro.
Portanto, ndo tem nada a ver com administrar dragagem.
A extinta Companhia Brasileira de dragagem e todo o sen
acervo foi passado para a Portobrés, ¢ com o final desta estatal
foi repassada para a Companhia Docas do Rio de Janegiro.
Esse patriménio ¢ fabuloso, independentemente de cﬁxe:pa-

_mentos, kemos pessoal treinado. Para que os senhores tenham

uma idéia do potencial acumulado dessa empresa— inclusive,’
ela ganhou, h4 alguns anos, uma concorréncia internacional,
no Canal de Suez, quer dizer, € um pessoal altamente treinado.
E, infelizmente, todo esse pattiménio, tanto de equipamentos,
quanto de pessoal, estd sendo deteriorado. E no momento
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em que o Governo reconhece que cabe a cle bancar essa
infra-estrutura de dragagem, nada mais 16gico que ele reunisse
esse acervo, que ainda hoje existe, para que a CBD pudesse
vir, como companhla como uma emprcsa rmsta presta.r servi-
g0 ao Governo. S

H4 algum tempo, lendo na revista Portos e Navios, o
Presidente da Bandeirantes, que & a tinica companhia que
opera no setor de dragagem nacional, disse o seguinte: . —
N6s respondemos por 9% do volume de dragagem no Brasil
e, a curto prazo, ndo temos condigio de absorver mais do
gue isso”’. Entido; se hoje o Governo despreza esse patriménio
da CBD, o que logicamente ird acontecer? Ird acontécer que
0 Governo, 2 fim de bancar isso dai, ird trazer dragas holan-
desas, dragas do exterior, pagando ao prego de délar, aumen-
tando tremendamente as despesas em relagio a essa questao
da infra-estrutura. E uma préccupagio que colocamos, e en-
quanto cidaddos brasileiros, achamos que € de responsabi-
lidade nossa alertar para isso. Existe um patriménio técnico,
existe equipamento, € s¢ a vontade politica de se remontar
isso af, criando uma empresa mista no sentido de reorganizar
todo esse setor de dragagem.

Sdo esses 0s {rés aspectos que procuréi ressaltar como
aspectos positivos em relagio a questio do projeto. Agora,
precisamos melhorar algumas questges. Esses s8o os pontos
fundamentais em que acreditamos que efetivamente os Srs.
Senadores devem se preocupar porque $40 questGes funda-
mentais nao sé para nds, mas para todos que se preocupam
com a questdo portudria no Brasil,

J4 citei o problema da Cap-Tripartite, € umna guestao
importante para nds. Nés entendemos também, ndo somos
contr:irios a que haja o arrcndamento‘das dreas dos portos.
é que esse arrendamento das 4reas portudrias deve existir
mas somente depois de feito um plano de zoneamento e desen-
volvimento dos portos, para que possamos detectar cada admi-
nistragdo portudria, cada Cap. detectar quais 530 as dreas
de interesse dos portos, quais sfo as dreas que efetivamente
vio merecer investimentos publicos, quals 540 45 dreas que
podem ser arrendadas.

Existe uma preocupacgio enorme dos empregados em que
de repente, num processo licitatério qualquer, seja entregue

a iniciativa privada —pot €xemplo, o DECON, no Rio de
Janeiro, que de repente ¢ responsdvel por 15% ou 20% da
receita opcracional da Companhia Docas do Rio de Janeiro.
Ora, se isso ocorre, estamos de alpuma maneira, inviabili-
zando a administragio portudria, estamos de alguma maneira,

inviabilizando a questio do porto pibligeique deve funcionar

e competir com os terminais privativos € os terminais arren-

dados. . ... .

Essaéa preocupagao que o arrendamento se dé samente
depois desse plano de zoneamento e desenvolvimento. ‘E uma
questio fundamental, se quisermos, efetivamente, de maneira
séria, discutir a questdo portuéna e promover o desenvol—
vimento dos postos.

O terceiro probiema que colocana éuf ‘pleito no sentide
de que sé pudesse ser operador portuario quem fosse os titula-
res das instalages. Ora, 0 que se prefendeu? O argumento
sempre usado € que deveria s¢ promover uma competitividade
grande entre os terminais privativos, as dreas arrendadas e
a administragdo portuaria. Entendemos que, efetivamente,
deve haver, sim, até porque queremos provar gue o porto
puiblico ¢ vidvel, desde que haja moralidade, desde que haja
profissmnahsmo dos nossos dirigentes.

Entio, essa concorréncia & salutar. Agora, dentro do
porto publico ainda se coloca a figura do operador portudrio,
que ¢ extremamente danosa, ¢ uma figura que ndo traz ne-
nhum beneficio. No intuito da competitividade, ela ¢ uma
figura que sé aparece no porto piblico e nio no terminal
arrendado; no terminal optativo ndo existe a figura do opera-
dor portudrio. O operador portudrio € o préprio terminal.

Creio que esse operador portudrio, na medida em que
ele ndo detém as instalagGes portudrias, simplesmente vai tirar
a carga de dentro do navio & colocar em terra, entregando
-4 administragdo’do portc para que ela guarde essas merca-

--dorias, para que ela assuma, inclusive, problemas de avarias,

problemas de faltas etc.

Portanto, € extremamente desnecessdria essa figura do
operador portuéno e, inclusive, colocamos aqui uma questao
importante: se cada dono de mercadoria, de repente — dentro
de um porio de mavio vem 5, 6, 10, 15 consignatdrios —

- for um operador portudric ¢ resolver Operar no mesmo porao,

a0 mesmo tempo, os serhores imaginam que ndo vai se ganhar
.absolutamente nada em produtividade, ndo vai se ganhar abso-
lutareente pada em termos, inclusive, financeiros e de lucro
porque ¢ tempo que se vai levar € uma verdadeira balbidrdia,
tanto a hordo quando em terra na questfo da separagdo das
cargas de 15 consignatdrios, 15 operadores operando ao mes-
mo tempo. E uma preocupagio que colocamos. Isso merece
um tratamento melhor. Somos contrérios 4 figura do operador
portfudrio. No porto piblico dever ser operador portudrio,
deve estar credenciado somente a administragio do porto para
.que efetivamente haja essa competitividade que se espera
entre o porto piblico e os terminais. _

Qutro problema que colocamos como de extrema impor-
tincia para nés € o registro profissional para todos os empre-
gados das adminjstragSes portudrias. E bom ressaltar que nao
estamos pedindo a estabilidade de emprego a todos os traba-
lhadores. Ndo confundir o registro profissional com a estabili-
dade de emprego. A questio do quadro de pessoal das empre-

_sas serd objeto de estudo e pode haver até, num caso extremo,

. a questdo das demissGes, caso seja comprovado que efetiva-

mente hi excessa.de pessoal
Estamos buscando o registro proﬁssmnal para todos por-

. que em tado_o munde, onde essas mudangas ocorreram, o

trabalhador foi proiegido, ndo perdeu o seu mercado de traba-

- Iho e ficou garantido através de registro profissional ¢ seguinte:

.se amanhi ou depois, a docas mandou um empregado embora
e ela necessitar de alguém para trabalbar na mesma fungdo,

€ justo que esse que foi demitido por ter o registro profissional,

__tenha precedéncia sobre qualquer um outro. Entendemos a

que esse registro profissional deve valer como um antecedente,
quer dizer, como uma determinada garantia de que ndo haverd
enxugamento e ndo se elegerd o trabathador como culpado,
reduzindo-se a folha de pagamento, imaginando que a folha
de pagamento ¢ a dnica responsédvel pelo problema de despesa

- NoS portos.

Isso nfio € absolutamente verdade
~ Se ndo houver esse registro profissional a todds os traba-

‘Ihadores, vamos criar um problema sério nos portos porque
estarnds, inclusive, discriminando a drea operacional da drea
administrativa € 4 drea de manutengdo, com ameaca de jogar-
mos na rua empregados com 15 ou 20 ands — somos uma
categoria velha. H4 mais de 10 anos, seguramente, ndo entra
ninguém nos portos, a maicria dos portudrios tém, hoje, entre
15 e 20 anos. Essa guestdo do registro profissional a todos
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os empregados ¢ fundamental para tranquilidade dos atuais
empregados das administragGes portudrias.

Uma outra questio & reestruturaf 6 acervo da extinta
CBD. J4 havia falado sobre isso. Gostariamos também de
ressaltar que entendemos que o drgio gestor de mao-de-obra
tem que ser necessariamente paritdrio. Esta € uffia questdo
importantfssima, fundamental. O companheiro Mério, prova-
velmente, ird tocar nesse assunto e expor até de maneira,
talvez, um pouco mais clara. De qualquer maneira ela inte-
ressa, tambén, a nés dos Sindicatos das Administragées Por-
tudrias na medida em que a nossa mao-de-obra, capatazia,
pode se tornar também avulsa, caso ha]a um processo de
demissao.

Quero dizer, para encerrar, 0 seguinte: se dcsejamos com-
petitividade — e nds desejamos competitividade entre as admi-
nistragSes portudrias e 0s terminais —, dois pressupostos sdo
bésicos para que a administragdo portudria tenha condigdo
de promover essa sauddvel competitividade: uma efetiva des-
centralizagdo administrativa e gerencial das administragdes
portudrias. Isso € bdsico. Nao se pode, hoje, para trocar uma
cadeira de lugar, ter que consultar Brasflia. E um absurdo
gue isso dai continue ocorrendo e toda a extingio da PORTO-
BRAS foi feita com esse Ob_]etIVO e até hoje nio se’ avangou
um milimetro.

Continua tudo centralizado ¢ para haver competitividade
¢ preciso descentralizar decisGes. E preciso que o adminis-
trador portudrio, que estd 14 convivendo cdm o problema,
questdes e, af sim, se se ¢cobrar resultados a esse admmlstrador
Mas a descentrahzagéio deve existir.

E a outra questio, que é fundamental também, € o proble- -

ma’ da profissionalizagdd dos quadros. Chega de colocarem
dentista, médico como operador, como diretor de operagdes.
Chega de colocarem pessoas desqualificadas, pessoas que nio
tém nenhuma afinidade com o setor, nenhuma afinidade com
a atividade, indicadas muitas vezes por processos escisos,
para administrarem os portos, porque o resultado no final
das contas quem paga € o trabalho, e ¢ um dos motivos pelos
quais esse projeto estd sendo colocado aqgui, no Congresso
Nacional.

Quero agradecér a oportunidade e dizer que estamos
a disposigdo, a Federagéio Nacional dos Portudrios.

Vamos distribuir um jornal daqui a pouco a todos os
Senadores aqui presentes e nos colocamos aqul a dlsposmo
da Mesa e do Plendrnio.

Muito obrigado.

O SR, RONAN TITO — 8r. Presidente, pe«;o a palavra
para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tem V. Ex‘
a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, gostaria que
V. Ex* pedisse aos nossos depoentes quese mantenha.m dentro
do tempo estrito. Porque, se s3o cinco depoentes, dez minutos
para cada um, teremos cinqiienta minutos e isso vai nos levar
até doze horas e trinta minutos. Seria bom que tivéssemos
os debates ¢, depois, o plendrio. Entdo que cada v ficasse
adstrito aos déz minutos dado pela Mesa. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lifd) — Eu ia exata-
mente reforgar essa posigio e dizer aos S1s. Palestrantes que,
se por acaso ficar ainda algum assunto ‘que nao foi possivel

ser colocado, durante os debatcs esses esclarecxmentos serdo
feitos.
Concedo a palavra ao Senador Elc;o Alvares

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, dentro da
mesma linha de raciocinio do Senador Ronan Tito, parece-me,
assisti com atengdo a exposicdo feita agora, extremamente
sucinta, nés, teremos cinco debatedores hoje. Acho que o
ndmero foi excessivo, porque a abrangéncia de cada um em
dez minutos — temos a experiéncia —, a exposigio ficaria
inteiramente sacrificada e dificultada. Talvez até certo ponto,
a experiénccia de hoje é vilida. Talvez nos préximos debaters
reduzissemos o nimero de debatedores. Porque ouvi com
atengio, houve objetividade, mas, realmente, dentro de dez
minutos € impossivel conter o pensamento, num projeto tio
polémico como este, e af seria até desnecessirio a présenca
dos eminentes debatedores. Entdo, facd esta colocagdo a V.
Ex*, com muito respeito, para que na préxima audiéncia a
respeito desse projeto fosse reduzido o mimero de cinco para
trés, facilitando assim sobremodo o debate.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Nebre Sena-
dor, esta questio foi analisada com muito critério e nés s
poderiamos dispor desta semana, exatamente terga e quxnm«

. feira, porque na quarta-feira € dia da reunifio da Comisso

de Cousntmgao Justiga ¢ Cidadania e sempre temos 0 maior
cuidado de nido prejudicar aquela Comissdo. E na préxima
semana haverd o grande debate nacicnal da CPL. Por isso
que fizemos essa concentragio nesses dois dias.

O SR. ELCIO ALVARES —Mas a verdade € que vamos
sofrer um prejuizo. 6 pela primeira exposigio af, foi muito
objetiva, muito direta. Ndo conhego, ainda, 0s outros debate-
dores nas suas razées, mas me parece, acompanhei atenta-
mente o relégio, ele falou cerca de vinte e trés minutos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Dezoito minu-
tos.

O SR. ELCIO ALVARES — Dezoito minitos. Mas den-
tro de dezoito minutos ainda ficou faltando alguma coisa para
ele complementar. Percebi que ele cortou o assunto. A expo-
sigdo foi muito clara. Cieio que foi bastante elucidativa.

Entdo, com todo o respeito, porque acredito que o senti-
do, também, é o de convocar todas as enfidades que estio
dentro do debate, mas terfamos que examinar para nio preju-
dicar,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Na préxima

" "Yuinta-feira vamos reduzir para quatro pessoas.

Concedo a palavra ao Sr. Marcelo Viana Estevio de Mo-
raes.

O SR. MARCELOQ VIANA ESTEVAO DE MORAES
—Sr. Presidente, Senadores, agradego o convite feito a minha
pessoa para participar desta Mesa. Antes devo esclarecer que
o representante do Governo que efetivamente acompanhou
todos os passos das discussdes foi o Dr. Geraldo Vieira. Ele
vem a ser Consultor Jurfdico do Ministério dos Transportes
e Comunicagées. Eu e mais alguns representantes do Minis-
tério da Economia participamos das discussées do projeto

_ de lei, no sentido também de aperfeigoar aqueles assuntos

que diziam respeito aos Ministérios Setoriais, Sou Diretor
do Departamento Naciona! de Relag6es e Trabalho e tenho
acompanhado essa discussdo desde o inicio, desdé em que
foi discutido o Projeto de Lei n® 8, ainda no bojo da Comissio
Federal da Desregulamentagio. -
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O que deve ser assinalado aqui, é que muito provavel-
mente este foi 0 projeto’ de lei mais discutido nos dltimos

tempos. Acompanhei nio s6 as discussdes em nivel de Execu-

tivo, como as discussfes também que ocorreram no mbito
da Cimara Federal. E, com certeza, tanto empregadores,
armadores, operadores, as administragdes portudrias, o Poder
Piblico, 0s trabalhiadores das diversas categorias, tanto o pes-
soal da capatarzia vinculados & Companhia Docas, quanto os
trabalhadores avulsos, nas suas diversas categorias, todos eles
tiveram a oportunidade de expor os seus pontos de vista e
debater, e foi um debate exaustivo, cansativo. Pelo menos,
parece que chegamos a um ponto de consenso, ou seja, a
situagio do porto ndo pode continuar do jeito em que se
enconira hoje. Temos §ue caminhar no sentido de proceder
a transi¢do de um modelo centralizado, marcadamente estatal,
para um modelo centrado na descentralizagio, no estfmulo
a concorréncia entre os diversos agentes intervenientes. Nesse
sentido a proposta governamental — e acho que foi mantido
sem ainda a proposta governamental, acho que foi mantido
n0s projetos, que foram aprovados pelo menos na Cimara
dos. Deputados — se centra no estimulo a concorréneia entre
portos, a concorréncia dentros dos proprios, entre os diversos
arrendatdrios de instalagdes portudrias privadas e os diversos
operadores portudrios, e isso também se estende ao campo
das relagdes de trabalho com a revisdo do regime de organi-
zagdo do trabalho, criando espago para que haja também
ai uma superagdo dos mecanismos de exclusividade que impe-
dem a prevaléncia de mecanismos competitivos. Entdo, a dis-
cussdo deve se centrar dentro de uma perspectiva globalizante,
considerando sempre a importincia que essas transformagdes
tenham para o conjunto da economia do Pais, principalmente
4 luz das transformagdes hoje em curso no cendrio interna-
cional, que exigem do Pais o incremento da competitividade,
das suas relagbes com o espaco exterior, no sentido de que
ele possa se afirmar nesse novo quadro internacional como
uma poténcia econdmica. e

Evidentemente, o grande elemento controverso em todo
esse processo tem sido a questdo das relagSes de trabalho.
E toda essa discussfo das relages de trabalho nido pode ser
feita sem gue consideremos as transformagbes hoje em curso
no paradigma de relagGes e trabalho.

Olha, estamos hoje num Pais democratizado, num Pais
em que ©s trabalhadores tém direito a livre organizagio sindi-
cal, t¢m direito ao livre exercicio de greve, portanto, num
Pafs em que os trabalhadores conquistaram, progressivamen-
te, condigdes ‘de autotutela de seus interesses, ou seja, essa
€ a premissa basica para partirmos pard um modelo fundado
na negociagic. Temos hoje uma legislagiod que, nio s6 na
drea portudria, mas em diversos outros aspectos, € muito ini-
nudente. Ela restringe o espago de autonomia dos agentes
econémicos. Ao colocar ¢ssa “camisa-de-forga”, no que con-
cemne s relagOes de trabalho para os diversos agentes, poda
e restringe muito a capacidade de adaptagdo dos agentes eco-
némicos nas transformagdes em curse, tanto em nivel interna-
cional como nacional, e também no caso especifico da zona
portudria, principalmente porque os portos sio objeto, hoje,
de um processo acelerado de inovagio tecnolégica com a mu-
danca da matriz tecnolégica com que eles funcionam. E isso,
evidentemente, exige que as partes s¢ reinam 3s vezes e bus-
gquem novas formas, novos mecanismos de regulamentacio
do mercado de trabalho, na drea do porto. Essa € a questio
central.

O Projeto de Lei n* 8 foi discutido e avangamos muito
no sentido de buscarmos mecanismos, inclusive, compensa-
térios. E evidente que, se ha transformagdo na base tecno-

 I¢gica do porto, isso terd impactos no que diz respeito ao

nivel de emprego, no que diz respeito 4 natureza das atividades
a serem desempenhadas — com exigéncias no que concerne
arequalificagdo profissional e & busca de mecanismos de realo-
cagio.

Agora, hd necessidade de buscarmos formas funcionais
e auto-sustentdvelis de enfrentarmos os novos dilemas que
al estdo colocados ¢ criar, inclusive, mecanismos compen-
satérios como indenizagSes etc. , objetivando compensar possi-
veis perdas nesse processo de adaptagdo e houve uma con-
quista dos trabalhadores nesse processo:

Temos que avaliar que mesmo a posigido governamental
original ndo estd mais contemplada no Projeto de Lei n® 66.
Esse projeto € fruto da agdo das forgas vivas deste Pafs e
para o qual colaborou em grande parte a a¢do decidida da
reptesentagio parlamentar na Cimara dos diversos partidos
politicos. =~ ) ‘ o
" Parece-me que o Projeto de Lei n® 66 ¢ a proposta vidvel
do ponto de vista de se conseguir modernizar os portos dentro
de um horizonte temporal que permita aos diversos agentes
se adaptarem a esse novo padrio. _

Esse me parece ter sido o grande ganho do Projeto de
Lein® 66: dar um horizonte temporal de adaptagao aos diversos
agentes, de maneira que possamos, efetivamente, ter portos
competitivos e aparelhados; a fim de que possamos aportar
capitais privados para investimentos na 4rea, tendo em vista
as restringGes financeiras, hoje, do setor pdblico e possamos
assegurar a nossa sobrevivéncia. A manutencio do modelo
cofmo ele € hoje, ndo assegura os direitos de ninguém; nem
dos setores que estdo envolvidos dirctamente na atividade
portudria, nem os interesses do Pafs, porque significam a invia-
bilizagdo do Pafs a médio e longo prazo. Esse é o nosso grande
desafio.

Acredito que os trabalhadores estdo reivindicande um
espago maior de participagfo nesse processo — € conseguiram
—, s empregadores estdo lutando por um padrdo que esti-
mule maior competitividade e abra um espago de adaptabi-
lidade, tendo em vista que as regras hoje sdo muito rigidas
— e isso também foi obtido. E agora o grande esfor¢o vai
se dar de forma descentralizada, quer dizer, caso sejam preser-
vadas, em linhas gerais, 0 Projeto de Lei n® 66, da Cdmara
dos Deputados, que € o espago de discussdo na esfera dos
conselhos de autoridade portuiria e na esfera das mesas de
negociagio entre trabalhadores ¢ empregadores, construindo,
cotidianamente e de maneira adaptada a cada situagfio, o
padrio mais adequado de relagio entre capital e trabalho
na zona do porto.

Nao gostaria de me estender muito, até para garantir
maior espago depois para as discussSes, onde espero possamos
centralizar questdes mais polémicas ¢ dar, entdo, um trata-
mento adequado a esses aspectos. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tem a palavra
o Sr. Wilen Manteli.

O SR. WILEN MANTELI — Meu nome € Wilen Man-
teli. Sou Vice-Presidente da Associaco Brasileira dos Termi-
nais Portudrios Privativos; estou substituindo o nosso Presi-
dente, Dr. Osmar Rabelo de Oliveira, que por inotivos inadid-
veis n&o pdde comparecer.
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Em fungio do tempo que foi estabelecido, vou segmentar
meu pronunciamento.” Espero ndo prejudicd-lo no que diz
respeito is informacgdes que pretendo transmitir em nome
da ABTP.

Cabe fazer uma andlise — ainda que sucinta — sob o

aspecto legal das mst1tu1g6es porto ptblico e termmal pnva-

tivo.

Entfio, para melhor entendimento desse verdadelro im-
bréglio portudrio, eu me permitiria fazer algumas conside-
ragdes, partindo do primeire ato gue, como se sabe, foi a
Carta Régia firmada por D. Jodo VI em 1808, denominada
“Abertura dos Portos as NagGes Amigas”, através da qual
se liberou as importagGes e exportagdes aqueles pafses consnde-
rados amigos.

Nossa atual Constitnigio, em termos de portos, prauca-
mente repete as anteriores, assegurando competéncia 4 Unifio
para explorar dx:etamente ou mediante antorizagdo, conces-
s@0 ou permissdo aos portos maritimos, fluviais e lacustres.
No art. 22, a Magna Carga estabelece a competéncia privativa

da Unido Federal para legislar sobre ¢ regime dos pottos,

a navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aerdespacial.

No que diz respeito & legislagdo infraconstifucional, temos
um verdadeiro “cipd” de leis, decretos-leis, decretos, portarias
e resolugdes. A grande maioria desses atos normativos ou
sdo intervencionistas, ou corporativos, ou repetitivos e até
contradit6rios. Destaque-se, entre eles, a Lei n® 1.746, de
1869, que autoriza o Govemo a contratar a construgio nos
diferentes portos do Império de docas ¢ armazéns para carga,
descarga e guarda de mercadorias de importago e exportagio.
Esta lei teve como objetivo atrair capitais particulares para
financiar obras, poupando o erdrio publico. .

Vamos agora verificar quic atos regulam os terminais pn-
vativos, segmento de extrema importincia para o nosso siste-
ma portudrio nacional, id4 que responde por 77% do movi-
mento global de cargas em nossos portos. De fato, das 350
milhdes de toneladas movimentadas em 1991, 270 milhdes
foram movimentadas em terminais privativos. S6 nos termi-
nais da Petrobrds ¢ da Companhia Vale do Rio Doce, que
sd0 de uso privativo, sdo movimentadas em média 200 milhdes
de toneladas/ano. o

A historia dos terminais portuarios sob regime privado
remonta ao tempo do Império, quando o Governo concedia
aos particulares a construgio e exploragao dos antigos trapi-
ches ou pontos de acostagem, ainda hoje presentes ao longo
dos nossos rios.

O primeiro ato que regulou a construgdo e exploragio
de instalagGes rudimentares foi o Decreto-Lei n¥ 6.460, de
1944. Vinte e dois anos apds, foi editado o Decreto-Lei n®
5, de 1966, estabelecendo normas para a recuperagio econd-
mica das atividades da marinha mercante, dos portos nacionais
e da Rede Ferroviria Nacional. Do mesmo ano foi o Decre-
to-Lei n® 83, estabelecendo normas para cobranga de taxas
sobre as operagdes realizadas em terminais privativos.

O curiosé com relagido aos terminais privativos € gue,
os mesmos, existindo desde a época do Império, até hoje
nio merecerar tratamento direto, objetivo ¢ estimulador.

Nesse aspecto, vale citar o ilustre professor de Direito

Administrativo, Celso Ant6nio Bandeira de Melo, que disse,
a0 examinar os aspectos juridicos dos terminais privativos,
ser a respectiva legislagdo excessivamente nebulosa e fluida.
E essa fluidez — segundo professor — abre um espago exage-
radamente grande a discrigdo administiativa, o que & sempre

algo indesejdvel, porque permite solugdes casuisticas, permi--

tindo aos dirigentes dominantes fixarem os rumos da matéria
em conformidade ndo com os interesses nacionais, mas com
seus proprios interesses. Arremata o renomado mestre que
0Os temrinais privativos estfo carecendo de uma disciplina juri-
dica, orgénica ¢ de definigbes claras.

" Os terminais privativos sempre existiram como meio de
auxiliar os embarcadores ¢ donos de cargas — até pelo mau
funcioniamento dos portos piiblicos. No Brasil, sempre foram
tratados 4 margem da lei, espurios e até indesejdveis. Mesmo
quando referidos pela legislagdo pertinente, o foram de forma
enigmitica e obscura, Tanto que, na prética, a obtengio de
autorizagdo para instalagio de um terminal se constitui numa
verdadeira via crucis. Quando obtida, as autoridades conce-
dentes fazem questio de deixar expresso ac interessado que
a ordem lhe € dada a titulo precirio, desconsiderando-se total-
mente o nivel de investimento a ser realizado.

Para ym melhor entendimento do que seja um terminal
privativo, deve-se conceituar, estabelecer as diferencas entre
porto publico da instalagdo rudimentar e do terminal privativo.
Para isso, socorro-me das ligGes do Prof. José Martins Cata-
rino, que em sua simplicidade de estilo e profundldade juridica
assim ensina:

“Porto piiblico ou organizado ¢ porto namonal a dispo-
sigdo do publico e, por iss0 mesmo, aberto a todos que dele
necessitem, sob a administragdo federal ou por concessiondrio.

Instalagao rudimentar” — essa tem origem feudal — *'é
aquele porto cuja exploragio se faz através da Unifo, Estado,
Municipio, particular, em que o movimento anual de carga
éinferior a 150 mil toneladas.” Esse o limite que se estabelecia
para que justamente nic houvesse uma competigio maior
com o porto piiblico. Por isso que digo que é de origem feudal;
€ o “Senhor” estabelecendo quanto o porto rudimentar pode-
ria hiovimentar; ndo mais do que aquela tonelagem.

“Terminal privativo” — aqui se fazem muitas confusées

-quando se fala nele — € aquele cuja exploragao € feita exclusi-

vamente pela empresa proprietdria das instalagses, seja ela
estatal ou privativa, € porto fechado ao piiblico, nao adminis- -
trado pela Unjdo, privado, porque de propriedade particular,
privativo, porque de uso exclusivo do seu proprietdrio™.

Vamos deixar de [ado a instalagdo rudimentar, porque
ela tende a ser ou terminal pnvado ou porto piiblico.

Com efeitd, porte piblico € aquele que tem que estar
equipado para réceber qualquer tipo de embarcagiio ou carga,
ele presta um servigo piblico, ou seja, aberto a todos; ac
passo que o terminal privativo ndo & de uso piblico, mas
particular. Ele nao estd obrigado, como ocorre com o porto
piblico, a receber qualquer navio oy carga, na maioria das
vezes ¢ mera atividade meio da atividade fim da empresa
titular, como o caso dos terminais da Vale e os da Petrobras.
Recebe uma espécie de produtos que s&o beneficiados na
planta industrial, localizada em terra.

Agora, aqui, entraria numa questdo que se tornou, desde
que O projeto comegou a tramitar, numa discussio nacional.
De um Jado temos ‘os titulares de terminais, sejam empresas
privadas ou estatais, de outro temos a admm;stragao do porto
autoridades, inclusive sindicatos.

Os titulares terminais, porque investiram caro, ' {nvesti-
mentos pesados, tecnologla modernissima — os senhores vi-
ram os nidmertos. Hoje esses terminais respondem por 77%

' da movimentagao total. E al vem uma pergunta: por que

o Brasil ¢ o terceiro pais em movimentagio anual, se existem
tantos problemas nos portos? A resposta estd aqui: porque
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77% da movimentagio das cargas no Pafs $d0 realizadas em
terminais privados, quer de empresas estatais, quer de empre-
sas privadas Essa é a resposta. Esses terminais, hoje, adotam
a mais atual tecnologia.

Essa discussio, se o terminal pode ou nio, é meramente
ociosa, porque um Pafs pobre como o nosso nio se pode
dar a0 luxo de ter terminais, instalagGes carissimas, ociosas.
O que os titulares de terminais privados querem? Querem
ocupar aquela ociosidade, querem emprestar servigos.

Vou citar o caso da Vale que se pudesse, como ocorre
nos paises desenvolvidos, combinar cargas nos navios de lon-
gos cursos, porque grande parte de seus navios saem com
alguns pordes vazios, e ela pretende fazer isso, simplesmente
reduziria em parte a carga de minérios pard ocupd-la com
scja. Essa combinagio de carga em navio de longo curse
lhe daria, em média, um ganho, no custo portudrio e no frete,
em torno de 20 dé6lares por tonelada. No entanto, ndo pode,

Entdo, € importante estabelecer essa diferenga. Terminal
privado a operar carga de terceiro nao se transforma em termi-
nal piblico, o servigo ndo é de concessdo publica do terminal
privado; o que ele tem é uma concessdo do bem piblico para
explorar privativamente, ¢ o bem piblico gual €? Qu é o
terreno e a parte sobre-dguas em que ele vai explorar o seu
terminal, ou é s6 sobre a parte sobre a dgua que ele vai
explorar.

Muitos, propositadamente, fazem essa confusio, de dizer
que o terminal ac operar para terceiro estard substituindo
0 porto piiblico, prestando servigo piblico. Nio, ele usa sua
capacidade ociosa como bem puder, porque ele nio pode
se tornar aberto. Imagine uma Petrobrds, uma Vale, se passa
a ser porto piiblico e ndo puder dar preferéncia aos seus navios.
Dai, qual a razdo, qual a justificativa do investimento de
uma Vale do Rio Doce, de uma MBR do Brasil? Nao tem
sentido.

Entrarei, na conclusdo, que € o pleito desde que se consti-
tuiu a Associagio Bras:lexra dos Terminais Portuénos Priva-
Hvos.

Primeiro pleito: privatizagio dos servigos portusirios, as-
segurando a livre competigdo em todas as atividades portus-
rias, eliminando-se, assim, o monopélio do Estado.

O PL, como esté hoje na Cimara e no Senado, atende

de forma muito t{fmida.

No Senado, os senbores, me desculpem, houve um retro-
cesso. Penso que a privatizagio desses servigos, a livre concor-
réncia que estd assegurada na Constituigio tem que ser implan-
tada no Sistema Portuirio Nacional, sob pena de ndo tirarmos
© nosso sistema portudrio do atraso em que se encontra.

Segundo pleito: liberdade para os. terminais privativos
se instalarem e operarem cargas de terceiros, independen-
temente se localizados dentro ou fora desse conceito precipi-
tado, retr6égrado, que & o conceito de 4drea do porto — ele
estd pior do que o conceito de 1934. Critica-se a legislagdo
de 1934 e, no entanto, adotou-se um conceito, como estd
no projeto de hoje, mais intervencionista, mais estatizante
¢ mais castrador da livre iniciativa do que o de 1934. Entio,
o pleito da BTP no sentido de que a drea do porto se restrinja
somente dquela atividade onde est4 localizado, para ndo impe-
dir a livre concorréncia, ¢ um outro principio bﬁﬁhtumonal
que deve ser mantido. -

A adogdo de tarifas adequadas. Eliminar aquelas tarifas,
como ocorre sobre os terminais, a tabela M, que também
é de origem feudal. Quer dizer, o titular de um terminal
tem, pagar a tabela N — e € cara — pelo fato de aquela

carga nio ser movimentada no porto. De novo € a relagio
de vassalagem,; o vassalo pagando para o senhoric — o vassalo
nio usa a instalagio, ou 0 moinho, como existia do senhorito.
Temos quue acabar com a tabela N e evidentemente os termi-
Dais pagardo os servigos que eles dispuserem, como dragagem
€ outros.

Liberdade para contratagio de méao-de-obra. Isso € sim-
plesmente aplicar o que estd na Constituicao. Se é assegurado
0 livre exercicio de qualquer atividade, o terminal privado,
ou qualguer cidadao ou empresa brasileira, tem que ter o
direito de escolha, o direito de opgdo. E aqui vamos considerar
que os portos estao se tecnificando cada vez mais. O problema
da mao-de-obra vai s¢ tornar cada vez mais complicado se
nio se adotar medidas imediatas. Tem que haver, inclusive,
o que a Organizagdo Internacional do Trabalho recomenda:
automacgio no sistema portudrio e um sistema, uma forma
para corrigir as eventuais distorgGes sociais que estamos pro-
pondo, e a Camara adotou, e foi mantido no Senado, que
€ a constitui¢ao de um fundo para indenizar aqueles que perde-
rem as suas atividades. Mas aqueles que fazem do trabalho
portudrio a sua atividade, aqueles que dependem do trabalho
portudrio para a sua manutengdo ¢ nfo para os espertos —
cito o caso do Rio Grande do Sul, no caso da Reforma Agraria,
e que comegaram por mil sem terras e quando se falou que
se ia dar terras apareceram mais de cem mil. O problema
se torna insolivel. Entdo, cabe 4 Casa corrigir essa distorgio,
ndo prejudicar o bom trabalhador.

Finalizando, quero dizer da nessa confianga na profunda
sensibilidade dos Srs. Senadores, que saberdo, certamente,
qual o melhor dispositivo, qual ¢ melhor regime juridico que
possa atender ndo aos interesses dos empresirios e nem aos
interesses dos trabalhadores mas o interesse de 140 milhdes
de brasileiros.

Muite obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira} — Concedo a
palavra ao Sr. Mario Teixeira.

O SR. MARIO TEIXEIRA — Sr. Presidente, Srs. Sena-

. dores, além de representar os trabalhadores que nomina, os

conferentes, consertadores, vigias portudrios e trabalhadores
de bloco, estd, também, representando os arrumadores que
trabalham nos portos brasnlelros

Preliminarménte, cabe esclarecer que os trabalhadores
dos portos brasileiros estdo conscientes de que devem ade-
quar-se as exigéncias do mundo moderno, cada vez mais dire-
cionadas ao comércio internacional. Entretanto, & preciso fa-
zer uma profunda reflexdo sobre 0s caminhos escolhidos na
proposta dita de modernizagdo dos portos. Porto é um subsis-
tema de um ample e complexo conjunto que inclui ferrovia,

. todovia e, em menor escala, hidrovia interior com modais,

alimentadores, empresas de navegagdo, agéncias maritimas,
entidades estivadoras, despachantes, exportadoras e importa-
doras, comércio exterior, armadores e ofertadores de navios,
fornecedores de material de estivagem, empresas prestadoras
de servigos diversos, autoridades portudrias, fiscais, aduanei-
ras e sanitdrias, méfo-de-obra dos trabalhadores, avulsos, em-
pregados, demsis trabalhadores etc.

Predomina, no por "0, uma visao burocritica, corporativa,
cartorial ¢ o sistema & totalmente desarticulado. Cada segmen-
to econdmico procura defender interesses préprios. E comum
um navio obsoleto bloquear um terminal sofisticado enquanto
um moderno aguarda ao largo, ou 0 armador somente operar
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nos perfodos de menor custo ou, ainda, o exportador reter
© navio para aguardar remessa de carga atrasada. Nio existe
uma preocupagio giobal. }

O Estado, além de ndo cumprir, corretamente, o seu
papel disciplinador ¢ orientador da politica portudria nacional,
agora procura lvrar-se dessa responsabilidade. Esquece-se
que 0 porto € setor estratégico da economia e que o Estado
deve funcionar como seu agente regulador, considerando a
sua fun¢do dentro e fora do Pafs,

Simplesmente, passar 0s portos para a iniciativa privada,
ndo caracteriza-se como solugdo definitiva. Os grupos econd-
micos, atuantes, que visam seus préprios interesses, nao deixa-
riam de existir e nem mudariam de atitude ¢como num passe
de mégica. Ocorrerd competigio predatéria e distorgdes tarifa-
rias, pois os portos ndo podem ser regulados pelo mercado
e com o arrocho salarial que acarretaria, também seriam inevi-
tdveis as greves. Outro equivoco € acreditar que, com isso,
haverd investimentos em aparelhamentos portudrios. Nin-
guém o fard sem a garantia de retorno do capital aplicado,
o que depende do volume de carga movimentada, a exemplo
do que aconteceu nos paises do hemisfério norte, acima do
México. . . S .

O comércio mundial € feito, 90%, no sentido norte-norte
e, apenas, 10% no sentido norte-sul. Devido a esse elevado
volume de carga, os pafses do hemisfério norte obrigaram-se
a aptimorar a sua infra-estrutura de transporte interno —
rodovias e ferrovias — e as cidades, verdadeiras proprietarias
dos portos, foram forgadas a adequar a infra-estrutura portud-
de tarifas e um fantdstico ambiente competitivo entre modais
e portos de pafses vizinhos. Seria utopia achar que, através
de uma simples lei de modernizagdo dos portos, estariamos
implantando modelos de sistemas europeus nos portos brasi-
leircs. Para perseguir tal meta, tem que haver volume de
carga que, para isso, depende de planejamento ¢ politica ma-
cto econdmica, incluindo o Plano Nacional de Transportes.
E indispensdvel e urgente a inversdo da nossa matriz de trans-
porte de carga que privilegia o sistema mais caro — o rodo-
vidrio — abandonando a navegagio de cabotagem e o trans-
porte rodovidrio. L

E oportuno lembrar que gastamos 14 cents de ddlares
por tonelada/quilémetro til — TKU em frete rodovidrio e
apenas 0,04, ou seja, 10 cents de délar a menos pelo ferrovid-
go. Este tltimo, o ferrovidrio, representa apenas 16% da
carga transportada. Nem a redugio dos 30 ddlares gastos,
hoje, com mdo-de-obra no embarque de granéis no navio,
nem a mudanga do sistema de contratagio, setia uma solugdo
correta e definitiva para a modernizagac dos portos. A visdo
miope de setores governamentais nic conseguiu ou nao quis
detectar os verdadeiros problemas que oneram as expoitagdes
e 0s custos portudrios. Ac invés de aproveitar as experiéncias
de cada um ¢ procurar, de forma conjunta, encontrar caminho
correto, Tecorreu 2 segmentos empresariais que, até 0 final
da década de 80, eram altamente beneficiados com subsidios
de exportagdes, adicional de renovagdo para a Marinha Mer-
cante, entre outros. ‘

Com excepeional oportunismo, essés grupos conseguiram
influenciar o Governo e, naseqiiéncia, passarant 4 fazer milio-
ndria campanha de midia, na defesa dos seus interesses imedia-
tos e localizados, arvorando-se de salvadores da pdtria. Longe
de resolveram as questfes portudrias globais visam apenas

enfraquecer 0 movimento sindical portudrio para aumentarem-
os seus lucros, reduzindo os saldrios. Com esse trabalho de

midia, querem desgastar os trabalhadores dos portos e 0s
seus sindicatos perante a opinifo piiblica. Querem, também,
tornar os parfamentares arredios ou desgastados pela imprensa
quando e se ousarem defender os trabalhadores. :

Essa campanha, também, € inveridica quando diz que
os sindicatos impdem ¢ mimero de trabalhadores que com-
pSem cada equipe, o valor da remuneragio desses trabalha-
dores ou determinam a admissdo de profissionais ou restrigao
de acesso na profissaa.

Acesso A Profissio — A legislagao vigente determina &
autoridade competente — Delegado de Trabalho Maritimo,
até 1988 e, hoje, Delegacia Régional do Trabalho —a obriga-
¢do de fixar quadros. Constatadas vagas, a mesma autoridade.
providenciard a aplicagdo de prova de habilitagio publica aos
candidatos interessados. Os aprovados recebem auma matri-
cula profissional e, por fim, a mesma autoridade competente,
encaminha os aprovados ao sindicato para serem incluidos
nos rodizios especificos a que tém direito, de acordo com
o regulamento de sua profissdo (ver Decreto n® 56.367/63,
dos Conferentes; 56.441, dos Consertadores; 83.611, dos Vi-
gias Portudrios.) ) o

O ingresso dos estivadores & profissdo € regulada pela
CLT.

Niimero de Trabalhadores de Cada Equipe — No caso
dos conferentes € estabelecido pele Decreto n? 56.367/65 e
Lein®6.914/81. Dos Consertadores, pelo Decreto n® 56.414/65;
dos Vigias Portudrios, pelo Decrete n® 83.611/79. O niémero
de estivadores & estabelecido na Resolugdo n° §1.079/84, da
Sunamam, ratificada pelo Tribunal Superior do Trabalho no
Dissidio Coletivo n° 8/89, que determinou que passaria a ser
matéria de convengdo coletiva de trabalho, entre as partes,
a partir daquele dissidio. :

- Remuneracio dos Trabalhadores — Até 1988, era fixada
pela Sunamam. Extinto esse érgio, contrariando posigdes ra-
dicais dos tomadores de servigo, ¢ TST, por sentenga norma-
tiva nos Dissidios n** 8/89 ¢ 12/89, decretou que passaria a
ser matéria de negociagio coletiva entre as partes, a parfir
dessas decisGes. |

O PAPEL DOS SINDICATOS DE AVULSOS

Na verdade, esses sindicatos apenas reécebem as requisi--
¢Ges e escalam os trabalhadores que agrupam, sempre obede-
cendo 2 legislagdo supracitada quanto ao nimero de obreiros.
A partir desse momento, os tomadores de servigo assumenmn
toda a responsabilidade e o comando do pessoal, inclusive
quanto ao pagamento dos saldrios, gerando a respectiva folha
dé pagamento e pagando diretamente ao trabalhador, obser-
vadas as tabelas remuneratérias aprovadas pelas partes em”
negociagio coletiva, ‘ o

~ Srs. Senadores, deve ficar bem claro que, devido 4 des-
continuidade norma! dos trabalhos nos navios, os estivadores,”
conferentes, consertadores e vigias muitas vezes ficari dias
ou semanas sem trabalhar ou ganhar e, por conseqiiéncia,
sem em nada onerar 3 folha de pagamento dos empresdrios
ou do Governo. Isso acontece no Brasil. Na Europa e nos
Estados Unidos eles tém garantia salarial quando ficam a
disposigio. Mesmbo assim, o trabathador avulso do Brasil aper-
feigoa-se e treina com recursos préprios ¢ do seu sindicato,
para esperar a chegada do navio e ser engajado. Sua inica
coritrapartida é apenasa garantia de ver assegurado pela matri-
cula profissional, fornecida pelo Ministério do Trabalho, se
aprovado em concurso, seu engajamento com prioridade
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quando chega o navio. O Governo e os emipresdrios insistem
em retirar dos trabalhadores essa dnica garantia, sem a minima
sensibilidade social. Cabe ressaltar que a referida matricula

ou registro profissional € prética adotada internacionalmente, |

estabelecida pela OIT, Convengdo 137/73. Procuram também
confundir, dando a nogdo de que todos os trabalhadores po-
dem ser requisitados pelo mesmo tomador de servico.

Deve ficar bem esclarecido que, invariavelmente, o confe-
rente e o vigia portudrio trabalham para o armador e nunca
para o exportador, importador ou consignatirio. A funcio

do conferente € municiar o comandante do navio de dados

em relagio 4 carga embarcada para liberagdo do conheci-
mento, confecgdo do manifesto e, em seu nome, exeécutar
outros servigos de interesse do navio — plano de carga, diregdo
da operagio etc. . :

O vigia portudrio também trabalka a bordo,-repdrtan-

do-se diretamente 20 comandante da embarcagdo, cuidando
das mercadorias colocadas sob a responsabilidade do navio
e da fiscalizacdo de entrada e safda de pessoas, além de colabo-
rar na execucio de coisas diversas.

Em um processo normal e transparente, sem pressao de
certos interesses econdmicos isolados, embora poderosos, as
relagdes entre trabathadores avulsos e tomadores de servige
nio precisariam ser alteradas, porque j4 estio totalmente libe-
radas 3 negociagio direta, que poderia também tratar dos
critérios para novas admissGes ¢ registro ou matriculas profis-
sionais, como & feito na Antuérpia, Bélgica, Finlidndia, Esta-
dos Unidos, Espanha, Suécia, Alemanha, Holanda ete. Con-
cordamos que ess¢ processo seja democratizado dentro de
um regime de co-gestio. RS

Como estd demonstrado e comprovado pela legislagio,
esses sindicatos ndo impdem saldrios, mimeros de trabalha-
dores, nem determinam nada quanto a0 ingresso na profissio.
Por este motivo, os trabalhadores nio podem aceitar a pro-
posta de organismo de gestio de mio-de-obra, com formagio
patronal majoritdria ou total. Isso, ac contririo de modernizar
relagbes de trabalho, ird provocar sérios e imprevisiveis atritos,
em prejuiza do trabalho no cais. N4o podemos aceitar a distor-
¢do imposta no § 2° do art. 8% do Projeto de Lei n® 166,
pois 0 principio constitucional estabelecido no art. 7, inciso
XXV, diz que: *¢ direito do trabalhador a protegio, em
face da automagio™. )

O trabalko a bordo ndo se diferencia em fungdo do local
de atracagio do navio: porto organizado ou terminal privativo.
Portanto, nio deve prevalecer o disposto no art. 54.

A revogagio dos arts. 73 ¢ 74 trata-se de mutilagio de
direitos adquiridos, com muita luta, pelos trabalhadores.

A versdo do PLC n? 66/92, na redagio aprovada na Cima-
ra, serd de dificil aplicagdo prdtica, além de aumentar ¢ custo
operacional, ao propiciar proliferagio de operadores portud-
rios € criagdo de Srgfos que passario a cobrar taxa em secvigos,
que hoje os sindicatos executam gratuitamente.

Torna-se quase impossivel a implantagio inicial do CAP,
do Organismo de Gestdo de Méo-de-Obra ¢ do Operador
Portusrio, visto que, para se constituirem, essas entidades
sdo interdependentes. : .

Nio € prevista a regulamentagdo dos diversos principios
estabelecidos no projeto, entre eles o caso do AIPP e respec-
tivo fundo. E equivocado, ao fixar indices de AIPP, chegando
a gravar certas caihas, com custo muito acima do dispendido
atualmente com mio-de-obra. A indenizagho prevista é aquém
das similares adotadas em paises muito mais pobres do que
o Brasil, onde o Estado também participou com recursos.

Nossas demais propostas de operagdes estio consubs-
tanciadas e justificadas uma a uma no documento ja distri-
buido ao caro Senador.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com a palavra
¢ Sr. Juan Clinton Lherena.

O SR. JUAN CLINTON LHERENA -—Muito obrigado.
Quero que todo mundo note dque estou jogando fora 90%
do que tinha escrito.

‘O SR. MARIO TEIXEIRA — Lherena, s6 um minuto,
se me permite. Quando falei sobre o custo de mio-de-obra
no grane], acho que falei equivocadamerte 30 délares. O custo
de mio-de-obra no granel ¢ 30 cents de délares por tonelada.

- Obrigado.

O SR. JUAN CLINTON LHERENA — Obrigado M-
rio. Senhores, pelo jeito, todos concordam que o sistema por-
tudrio brasileiro ndo nos serve. Todos concordam. Aguela
linha de produgio que vdrias vezes se refere que o porto
nio ¢ diferenie de qualquer indistria, comega com a pratica-
gem, passa pela satide, pela policia, pela atracagdo, os reboca-
dores, requisi¢do de avulsos, entrega ao terminal, capatazia,
armazenagem, Receita Federal ¢ entrega ac consignatdrio.
Todo mundo concorda que este sistema, como estd montado
agora, nio serve. Estd todo burocratizado, viciado com privilé-
gios, cartéis, cartorizado e sob uma legislagao arcaica de 1934.
Agora, todo mundo concorda que se mude, mas nio ¢ seu
proprio. Todos concordam que hd uma morosidade, os custos
sio altos, € ineficiente, mas O seu sSetoT estd certo. Nada disso
teria importéncia se houvesse um monopdlio estatal na explo-
ragdo dos portos. O Estado provou ser um administrador
eficiente e, diga-se de passagem, ndo se cogita privatizar o
POTto e sim 05 Servigos. ) ' o

A linha de produgdo estd numa legislagdo arcaica, ndo
acompanhou a evolugio nos meios de manipulagdo de carga.

A Praticagem — desculpem-me meus amigos da pratica-
gem —- é ym monopdlio, mas em vista da legislagio que cria
esse monopdlio, nfo muito diferente daquele qué dita o nime-
ro de homens, da DTN, o quanto ganhar, que cria parte
do monopdlio.

- H4 exagerada burocracia na Receita Federal. H4 uma
espécie, também, de cartdrio na Sadde ¢ na Policia que impede
tanto quanto os outros elementos, tanto quanto os avulsos,
tanto quanto os agentes. A bordo das embarcagGes existe
o monopdlio dos avulsos. Agora, existe também, determina-
damente, um excesso de numero de homens. Isso ndo foi
criado por nenhuma outra coisa a néo ser pela automagio
¢ a mecanizagdo. O excesso € tal, que se ouve dizer muito
— e nio € como piada — que h4 estivadores que ndo estivam,
conferentes que ndo conferem, consertadores que nio conser-
tam e vigias que ndo vigiam. ' o h

Em terra, hd uma falta de homens na capatazia, mas
ai daquele tomader de servico que oferece entrar com sua
maquinaria ou com seus homens para terminar O servigo:
nido pode. ’

‘As tarifas — se alguém quiser olhar para elas vai ver
um catatal deste tamanho e precisa ser um PhD para poder
entendé-las. Por isso que um navio, que sai de um porto,
n&o sabe quanto vai custar sua cooperagio.

" Os hordrios também sio de tal forma que ndo ddo para
produzir nada. Entao, ndo sdo os avulsos, embora eles gostam
de ser vitimas, dizendo que todo mundo est4 apontando para
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o trabalhador portudrio, seja das docas cu dos avulsos, eles
sdo componentes desta corrente que nio estd adequadamente
dentro do seu papel. Os outros também criam isso.

Agora, nada disso teria alguma importincia, ganhem
quanto queiram, parem quanto queiram, se isto ndo fosse
inviabilizar o futuro do Brasil. Estamos exportando hoje 7%
do nosso PIB — eu conto 350 o oficial e nao-oficial, 150
—, enquanto a America do Sul exporta 20%, em geral, do
seu PIB. Para dobrarmos de 35 para 70, que passa para 14%,
creio que ndo vamos concorrer com os pregos e os cusios
que temos. E devo dizer, neste momento, que ¢ que iniporta

ndo ¢ quanto yma pessoa no cais esteja ganhando — quero

que eles ganhem o bastante — e sim o gue eles custam a
operacdo. Os avulsos, normalmente, trabalham 55% do tempo
que s30 pagos. Mas ndo estou querendo dizer que isto seja
culpa deles. A culpa ¢ da entréga da carga, do terminal, da
capataz:a da falta de comando unico, da falta de coordenagéo,
ou seja, ninguém estd apontando o dedo tdo-somente & mio-
de-obra, todos sao culpados. E isto tem que mudar.

Para qualquer estudioso, para qualquer administrador -

de empresa ou gualquer consultor experimentado, serd neces-
sdrio — € dbvio — revogar toda e qualquer legislagio impe-
ditiva do raciocinio e do bom senso do administrador, porque
hoje um bom administrader nio consegue administrar o porto.
Acho que meus colegas podem concordar comigo, porque
tudo estd regulamentado, nfo se pode usar ¢ bom senso.
Retirar onde existente todo e qualguer privilégio cu mono-
polio, seja do Governo, seja a falta de transparéncia dos em-
presdrios, seja dos trabalhadores Temos que dar liberdade
operacional sem restrigies ideoldgicas. Operador portudrio
€ aguele que methor serve ou que pode servir ao porto.

Criar condigGes de competitividade entre os portos ¢ den-
tro dos portos. E ébvio que temos que fazer isso. Temos
que treinar a nossa méo-de-obra para ser funcional e ndo
ser apenas conferente, ou estivador, que todos saibam mani-
pular mdquinas, que sejam motoristas. Se alguém trabalha
e terra hoje, trabalhar4 a bordo amanha, nio separado ¢como
. estd. Qualguer leigo pode entender isto.

Temos que criar condigSes para as negociagdes coletivas
entre capital e trabalho. Realmente, esse é o segredo do futu-
10, as negociagdes coletivas, desde que nenhuma dessas partes
tentha algum privilégio, algum monopdlio ou alguma vanta-
gem.

Temnios que tornar as operagdes portudrias transparentes,
com plena colaboragdo entre Governo, empresirios e iraba-
lhadores, sem supremacia de qualquer um destes elementos.

Senhores, isso estava tdo claro que foi organizada uma

viagem parlamentar aos portos ¢, em seguida, 0s empresirios.

também foram. Lamentamos apenas que nio tenhamos levado
também os trabalhadores portuénos eo0s avulsos porque tcria-
mos superado muitas etapas;

Nés visitamos Roterdd, Antuérpia, Hamburgo, Norfolk,
Nova Iorque e verificamos que todos eles passaram por refor-
mas. - a -

Acontece que se aIguém dxsser que o sistema portudrio
brasileiro € sui generis, que sé existe no Brasil, € um erro
bdrbaro, porque estamos meramente em um estéglo, pelo
qual todos esses portos jd passaram. Roterda comegou em
1900; Hamburgo, 1951; Antuérpia, 1961, Chile e Argentina
h4 menos de dois meses atrds. Perdao, Urugual e Argentina.
Chile, fol antes da ditadura.

O que constatamos em todos este.s portos que v1sxtamos‘?

Constatamos uma mentalidade empresarial para atrair
cargas onde o trabalhador, o Governo e empresdrios trabalha-
vim juntos. Todos eles trabalharam com a autoridade portud-
ria, a tal CAP, que serve de péra-choque 4 ingeréncia politica
ha operagio. O Governo 14 nio entra na 4rea opetracional,
esta trata da infra-estrutura e os operadores tratam da superes-
trutura. Nao hd operagic entre o trabalho de bordo e o de
terra. ) ) . .
O excésso de mio-de-obra é encarado por todos os portos,
por tédos os trabalhadores — claro que cada um existe e
defende o seu como pode, mas reconhecem que o excesso
tem que ser enxugado,

Existe em todos esses portos um sistemna de aposentadona
precoce, Teconhecendo a necessidade de cortar e de enxugar.

Existe liberdade operacionat, concorréncia aberta entre
os portas e dentro dos portos. )

~7 Existe em todos eles um pool de trabalhadores — o que
estamos chamando aqui, no nosso orglo de gestdo, de méo-
de-obra.

A negociagio coletiva ¢ que determina todas as condu;oes
desses drgaos de gestdo de mao-de-obra.

Os sindicatos nao sao os fornecedores de mao-de-obra.

"7 O treinamento profundo e multinacional de todos os tra-
balhadores.

Nunca hd paralisagdo de servigo, porque h4 uma comissio
paritdria que decide se pdra ou ndo o navio, o gue estd certo
ou errado. Aqui nds paramos a qualquer instdncia, em qual-
quer porto, por qualquer razdo, nio temos a quem recorrer.

A gestdo de mio-de-obra I4, normalmente, é adminis-
trativa, ¢ fornecedora de miao-de-obra e nio deve ser paritdria.
E por que nio deve ser paritdria? Ela € meramente adminis-
trativa, segue as regras e as condigGes, todas estabelcidas em
negomagoes coletivas, L

Senhores, fago parte da Comissao de Negociagao Cole-
tiva, representando as confederagGes e associagdes comerciais.
H4 quatre anos que negociamos. Ndo € nenhuma desfeita,
e € uma das razbes por eu ndo ver um OGMO paritério,
porqué tdo consigo negociar, € questio de ceder mais ou
menos, dependendo da forga e da equalizagdo ameagada, ¢
sempre baseado na legislagio que existe na DTN ou legislagGes
que determinam condigGes. Nio consigo negociar, por isso
acho muito arriscado criar um OGMO, uma organizagio de
gestdo de mdo-de-obra paritdria, porque ela ¢ meramente
administrativa. A comissdo paritdria € que vai negociar todas
as condigdes, nimero de homens, quanto ganhar, tudo isso.
Mas as condigdes de fornecimento de obra é 0 que d4 o mono-
pélio no Brasil, ndo pode ser paritdrio.

Muito obrigado.

- O SR.PRESIDENTE (Raimundo lea) — Srs. Senado-
res, na préxima quinta-feira, a exposigdo serd feita pelos Srs.
Roberto Macedo, Secretirio Nacional de Politica Econdmica,
Jorge Gerdau Johanpetter, Presidente das AssociagSes dos
Siderirgicos Privados. Sérgio Salomdo, Presidente do Sindi-
cato dos Armadores Nacionais, e Luiz Braga Presidente da
Federagao Nacional dos Estivadores. Essa é a lista dos exposi-
tores da préxima quinta-feirta,

Quero informar também acs senhores presentes que pre-
parei, ainda na condigido anterior de Relator, uma caderno
demonstrativo que vou distribuir agora para os Srs. Senadores
e expositores, onde nés temos o projeto ‘que foi aprovado
na Cimara.
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Na segunda coluna estio as emendas que foram apresen-
tadas na Comissdo de Constutigio, Justica e Cidadania pela
sua assessoria, apenas para efeito de’ constitucionalidade, e
algumas delas foram aproveitadas pelo Senhor Senador Man-
sueto de Lavor. )

A terceira coluna traz as emendas aprovadas pelo Senador
Mansueto de Lavor e um quadro em branco para os Srs.
Senadores irem acompanhando e anexando um papelzinho
com s emendas que forem apresentadas ou as sugestdes.

Gostaria que o Secretdrio distribuisse aos Sys. Senadores,
€ eu vou passar s mios dos Srs. Expositores. -

O Senador M4rio Covas apresentou uma sugestdo interes-
sante de que em 3 minutos se fizesse uma rdpida exposigao
do que é o porto, quais sdo as suas categorias funcionais,
para que algumas das pessoas aqui presentes pudessem ter
uma nog¢ao melhor do seu funciopamento.

Qual seria a sua sugestdo, Senador Mirio Covas?

O SR. RONAN TITQO — Sugiro o Senador Mério Covas,
porque, de nés todos aqui, € o que tem mals vwéncxa dos
fatos. -

O SR. MARIO COVAS — Eu nfo fiz uma sugestao

inocente, simplesmente propus a V. Ex?, j4 que estaremos
discutindo aqui com pessoas que hd Muito tempo trabalham
na drea e quem trabalha na drea sempre acha que as pessoas
conhecem ¢ “B-A-BA”. E muito dificil a gente avangar, se
ndo tiver a infra-estrutura necesséria para compreender alguns
detalhes. O que propus ao Sr. Presidente é se 5. Ext me
daria dois ou trés minutos para ainda, sem discutir 0 mérito
tentar expor o que 580 esses antecedentes se V. Ex* estiver
de acordo. Quero dizer a V. Ex* que ndo € uma tomada
de posigdo. S

QO SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Ficarfamos
honrados com as informacdes de V. Ex*

O SR. MARIO COVAS — Taivez os $enhores ndo sai-
bam o que seja capatazia o que seja porto terminal privativo,
porto piblico ete. Agora, simplesmente, pretendo apenas dar
esses conceitos bdsicos. Néo estou entrando no mérito da
questdo. O porto piblico, esquematicamente, é'este que estd
aqui, daqui para c4 estd, o que chama de retroporto, porgue
estd fora fas instalagdes portudrias. Aqui é a entrada do porto.
Aqui a faixa da tracago. Isso pretende ser um silo, na verdade,
ndo é, mas pretende ser. Isto aqui ¢ um armazém. Aqui tem
navio encostado e o porto se divide em duas dreas funda-
mentais no que se refere a trabalho. Entre a chegada da merca-
doria até ser trazida ao convés do navio, esta operagdo toda
chama-se capatazia. Ela envolve uma etapa, eventualmente
da armazenagem. Estas instalagdes pertencem 4 administragao
do porto. Aqui estd o silo, onde se armazena o material a
granel o sélido; aqui o armazém, onde a carga geral fica guar-
dada, seja no processo de importagdo,-seja no processo de
exportagio, até ser retirada.

Quando ela é movimentada aqui dentro, € feito através

de uma operagio que se chama capatazia. Capatazia € amovi-

mentagdo da mercador:a desde que ela che ga aqui até o con-
vés do navio. -

Quem se incumbe de fazer esta operagdo € a admmls—
tragdo do porto, que opefa com dois tipos de gente, Ele opera
comn aqueles que sdo funciondrios do porto, € o caso de Santos,
onde s6 operam aqueles gue sdo funciondrios do porto e que
sdo chamados portudrios. Em Santos eles até sao chamados
de “toqueiros”, porque originarianiente o Porto de Santos

nio € um porto privado, realmente. A concessio inicial de
1894 foi dada a uma companhia do Rio de Janeiro que, coindi-
dentemente, chamava-se Companhia Docas de Santos e per-
tencia aos irmios Guinle. Esta concessio foi estendida até
1984, quando depois se extingiu. .

Convém notar que na fase de exploragio do porto se
crioy um Fundo Portudrio Nacional, pelo qual os investimen-
tos passaram a ser feitos diretamente pelo Estado, foram con-
tabilizados com capital nao remunerado, de forma que na
hora de transigido para o Estado eles ndo tiveram queé ser
ressarcidos.

" Dentro do navio a operagfio é chamada de estiva ou deses-
tiva, dependendo do sentido em que ela se faz.

Aqui em cima, portanto, hd dois tipos de categorias que
funcionam assim: hd aqueles que sdo empregados da adminis-
tragdo e que sdo chamados portudrios, é a federagio que
estes representam, ou os avulsos. ¥4 portos até que s6 se
valem de avulsos nesta drea. Acho que o Porto de Paranagud
é um deles. .

O Porto de Paranagud sé opera com avalsos na édrea

- da administragdo. O avulso tem uma diferenga patra aquele

que ¢ funciondrio. O funciondrio ganha independente de ter
ou nao servigo; o avulso s6 quando hd o servigo.

" Quando a mercadoria chega no pavio e € colocada 14
dentro do porio, disposta de forma conveniente a ser transpor-
tada, ou inversamente, quando ela € retirada, operam catego-
rias que necessariamente s30 avulsos. Ndo hd funciondrio de
lugar nenhum operando nessa categona a categoria de avul-
505.

Ainda existem 5 categorias, mais precisamente 4 — pox-
que hé também o trabalhador de bordo, A saber: os estiva-
dores, os conferentes, os consertadores, os vigias portudrios,
e bs trabalthadores de bordo.

Todas essas categorias s30 avulsas. Szo elas que fornecem
uma primeira resposta para contrapartida do seu menopélio.

que eles, sendo avulsos, s6 recebem quando trabalham,

‘eles correm umi risco de natureza econdmica.

H4 uma lej antiga, que o Congresso aprovou, de iniciativa
de um ex-Senador chamado Ardo Streinbruca. Esta lei entrou
em vigéncia depois de 1965. Em 1964 houve o Decreto Lei
n° 3 que a mudou em certo aspecto, depois ela foi retomada.
Hoje ela estd em vigor e estd considerada neste projeto.

Esta lei criou o sistema de trabalho na estiva. A tendéncia
¢ identificar jd que pelos menos, a grande majoria dos brasi-
leiros tem a idéia de que o porto € apenas estiva.

O estivador ndo & o inico trabalhador que opera em
porto, ¢ um deles. A histéria do porto no Brasil etd muito
associada a histéria da estiva, e ndo € atoa que ela caminhou
na frente das demais categorias no sentido de configurar meca-
nismos de trabalho. Aqui, sistematicamente, estd represen-
tada a maneira de trabalhar, que seria interessante entendida
para se visualizar alguns dos aspectos sobre os quais se fala,

Tomemos, por exemplo o caso especifico de santos, que
conhego melhor. Santos tem 3600 estivadores sindicalizados,
sempre distribuidos em duas turmas: uma de 3360 e outra
de 240. Isso soma 3600. Duzentos e quarenta permanecem
40 dias, a cada 15 meses, e nas fungGes de mesire ou contra-
mestre, que tém caracteriticas, de chefia, e ganham adicional.

Hoje, no porto de Santos, ha 20 lugares, chamados pare-
des, onde o servigo é distribuido. Cada parede tem 168 traba-
thadores e 12 chefes, que, a cada 40 dias, mudam. Todos
os 3.600, por 40 dias, em cada 15 meses, sdo "chefes por meca-
nismo de rodizio. Na parede, a coisa funcxona assim: as 20
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paredes recebem cada uma delas 168 funciondrios e, a cada
2 dias, mudam; os 168 que estavam na parede n? 1, 2 dias
depois passam para a parede n® 2, 2 dias depois para a parede
n° 3, Os chefes caminham, mudando a cada 2 dias, em sentido
contrdrio, N30 € o chefe que escolhe os que vao trabathar.
Isto tem o objetivo de evitar a formagéo de “panela”, porque
o mesmo chefe sé estard com a mesma turma trés vezes,
no méximo, no perfiodo em que estiver na chefia. Dentre
os 168 que trabalham, cada um deles tem uma ficha, com
trés posigdes: cimbio, avancado e dobra. De tal maneira que
quem estd na posicdo de cAmbio tem preferéncia sobre quem
estd na posigdo de avan(;ado que, por sua vez, tem preferéncia
sobre quem estd na pos1§ao de dobra.

As paredes se redinem trés vezes por dia. Na primeira,
das 4 &s 7 horas da manha, que € a hora que comega o servigo;
o mestre, tendo a relagiio de afazeres indaga, dos que ali
estdo, os que querem trabalhar. Os que estdo na posigdo
de cimbio, tém prioridade para se oferecer; se 0 quiserem,
levantam a carteira. Se trabalharam naquele dia, ¢ seu cartio
¢ carimbado e passam para a iltima posigdo, que € a de
dobra; os que estavam na posigdo de avangado vdo para a
posicdo de cimbio e assim por diante. Logo, quem st na
posigdo de cidmbio tem prioridade para pedir o servigo, 0
servigo que sobrou € oferfado aos da posi¢do de avangado,
¢, finaimente, aos da posigio de dobra. As pessoas rodam
também nessas posigSes 2 medida que exercitam o trabalho.

Os servigos sdo dimensionados no que se refere a paga-
mento, que & feito por produgdo. Entdo, cada servigo tem
um pagamento diferente, dai por que a escolha diferenciada
de cada um deles. Em um sentido correm os estivadores;
em outro, os chefes. Dentro da sua respectiva paredc cada
estivador opera nessa direcéo.

No que se refere aos conferentes, o trabalho é um pouco
diferente. O conferente faz o fodizio, mas nao dessa maneira.
Ao contrario do estivador, hé o caso especifico dos que traba-
tham no cais. Quem pede esse servigo € o representante do
armador, do dono do navic. A capatazia é pedida e paga
pelo proprietdrio da mercadoria. Este, em se tratando do
melhor servigo de estiva, € pago normalmente pelo frete,
a ndo ser em casos especiais.

Essa ¢ a posigio normal no que se refere a porto piblico,
que, em alguns casos, j4 detém terminais privados. O Porto
de Santos, por exemplo, tem vérios terminaisprivades.

Em linhas Gerais, no que se refere 3 relacio de trabalho,
o projeto cria a administragad do porto, além de um conselho
de administragdo portudria, que nfio € paritdrio, mas um con-
selho em que tém assento Unido, Estados e Municipios, répre-
sentantes dos trabalhadores, representantes dos empresdrios,

setor empresarial. O voto € por grupo. Quatro represéntantes,

por exemplo, dos operadores portudrios um voto, assinl como
nos demais setores, como o exportador. Nio € paritdrio na
medida em que se tem Estado com um voto, empresdrios
com dois votos, trabathadores com um voto s6.

Cria-se um 6rgdo gestor de méo-de-obra, que teorica-
mente, vai convocar a mao-de-obra. Isso muda no sentido

de que ndo se opera mais por aqui, mas via uma noéva institui-

¢ao chamada opérador portudrio. Esse operador portudrio
passa a ser uma pessoa juridica e pode ter uma das seguintes
prerrogativas: ou pode ser meramente tomador e fornecedor
de mao-de-obra, ou pode ter uma parte do porto com instala-
¢des proprias e ter também mao-de-obra. O projeto tal qual
veio da Céamara, permite que esse operador tenha méo-de-

obra permanente e o restante pode ser convocado nessa cate- .

goria. Mais do que isso, essa forma gestora, criada em fungdo

_ de todos, também nio € paritdria. H4, em relagio a esse

drgdo, um aspecto interessante, a despeito do instrumento
legal que se faz: ao final, qualquer decisao do 6rgéo, se envol-
ver questdes trabalhistas, € resolvida por arbitragem; ou seja,
de alguma maneira fica discutivel — o papel, por exemplo,
da Justiga do Trabalho: se os operadores portudrios vao operar
com pedagos do cais e com mio-de-obra prépria.

O bagrinho € o trabalhador ndo sindicalizado, que even-
tuaimente, na sobra do servigo, ¢ convocado para compor
o lugar do pessoal. No sistema que hoje se criou um pouco,
transporta essa estrutura no conjunto. Haveria operadores
portudrios que teriam um conjunto de trabalhadores préprios
eque, na sobra, seriam utilizados esses que hoje sdo os avulsos,
sejam eles de origem de capatazia, sejam eles de origem avul-
sa, on de estiva, para complementar a mio-de-obra necessdria.
Em outras palavras, 0s avulsos ficario na expectativa de que
sobre servigo e eles possam ser, assim, convocados. Em sinte-
se, 1850 € o bé-a-b4 do que existe ho_]e e, fundamentalmente,
daqu1lo que se pretende

Foi colocado aqui, e € verdade, o problema do terminal
g‘svatwo, que existe dentro de alguns portos organizados.

vezes, € até ele préprio um porto individual.

Esse terminal privativo hoje opera parao proprio propne»
tirio da mercadoria. -

A idéia do projeto, como velo da Camara, periiite que
o terminal privativo, que a partir de agora fica isento de qual-
quer outra taxa, possa operar também para terceiros, portan-
10, na linha do que € o porto pidblico. A idéia é a de que
a concorréncia, a partir daf, se exacerbard e, portanto, isso-
sera positivo para 0s custos €, necessariamente, para a expor-
tagdo ¢ a importagéo.

Ndo quero ir adiante no mérito disso. S6 queria trazer -
esta modesta contribuicdo, porque, as vezes, parece que discu-
timos uma coisa fundamental, sem conhecer o bdsico da coisa.

86 isso, Sr. Presidente. Desculpe-me.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — A Presidencia
registra, com muita satisfa¢io, a explicacdo do Senador Mario
Covas, & eu, que sou Senador de um Estado eminentemente
dominado por uma orla portudria magnifica, o Espirits Santo,
aprendi muita coisa hoje em relacgdo a sua explicagio.

Lamento que essa explicagio ndo tenha sido dada a todos
os Senadores, porque vamos votar em plendrio essa matéria,
e hd muita gente discutindo capatazia, problemas de comandos
e partes, sem ter a idéia exata do que representa a organizagdo
dos portos. Ehtio, achei que foi muito vilida a explicagio.

Concedo a palavra ao Senador Ronan Tito.

0 SR. RONAN TITO — Sz. Presidente, tinha feito uma
inscrigdo para fazer alguma argmgﬁo e até provocar algum
debate, mas estou satisfeito, ndo inteiramente gostaria de de-
bater, mas infelizmente, oun felizmente, tenho cutros compro-
missos de hordrio ¢ ndo vou poder fazé-lo.

No entanto, quero dizer que nfo s6 a exposicio do Sena-
dor Mirio Covas fol extremamente elucidativa, mas também
a de todos os debatedores, quer histdrica, quer de mérito
do assunto.

S6_fico pensando em uma determinada coisa: aﬁnal/de’
contas, qual € a diferenga entre carregar um navio, um cami-
nhao ou um trem? De nada adiantar4 produzirmos soja, mitho,
14 no interior, da melhor maneira, com alifssima produtivi-
dade, brigando com os Estados Unidos da América do Noxte, |
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se em cada local criarmos uma série de extraordindrios carts-
rios. ‘ ) A
Fico lembrando-me do chapa de caminhdo 14 sentado,
em Uberldndia, que ganha mais ou_menos cento e cinquenta
mil cruzeiros para descarregar os caminhdes que vém da lavou-
ra, os secadores, 0s que vio para Os armazéns, se tudo isso
se constitufsse em cartdrio, nio sei como serid.

Ouvi uma coisa muito interessante aqui de um dos de-
poentes. Ele disse que o custo pio estd af, que 0 negécio
estd na estrada de ferro e no caminhio. V. Ex* e eu, Senador
Elcio Alvares, j4 debatemos isso no plendrio e mostfamos
as diferengas. Mas o que vamos inferir? Que vamos esperar
colocar primeire a estrada de ferro para depois meXer na
legislagdo do porto? Ou vamos também mexer na legislagdo
do porto, achando que vamos resolver todos os problemas?
Acho que nio vamos resolver todos os problemas.

Por outro lado, por que temos de criar uma legislagao
trabalhista para a atividade, por exemplo, no campao, naminha
inddstria, no carregamento do armazém seco no carregamento

de um ca.rmnhao no carregamento do navio, que é mtelra-

mente diferente?

Acho que hoje estou entendendo um pouco melhor o
Brasil. Por que o Brasil estd agregando-se cada vez mais no
litoral, em S4o Paulo, no Rio de Janeiro? Agora entendi.
Com essa op¢do do gds, do gasoduto, que vai para Sio Paulo,
temos de “‘chover sempre no molhado” e ficar com o interior
totalmente despovoado, mandando-o plantar soja, feijao, mi-
lho etc., que ndo sdo competitivos.

Embora estejamos massacrando nosso trabalhador com

urn saldrio desgragado e a produtividade seja tao boa quanto
a maior do mundo, chegamos ao final da histéria e ndo temos
competitividade. -

Nio temos a organizagio do béia-fria, do trabalhador

rural, ndo temos nem sequer uma orgamzagao dos agricul-
tores. De vez em quando alguém aparéce, falando dos agricul-
tores, e o que ele é? Pecuarista de boi, de corte, de ponta.

Estou me referindo ao lider que apareceu af, falando
para o Brasil inteiro, ¢ chegou até a se candidatar a Presidente
da Republica, falando em nome ‘da agricultura. Acho que
ele ndo sabe a diferenca entre um pé de capim e um pé de
feijdo.

Eu nfo sei, mas cada vez fico mais desanimado com o
Brasil. Nao entendo também por que temos essa quantidade
de leis para os portos ¢ nunca tivemos para os armazéns secos,
para o carregamento de caminhio e trem. Os portos sic mais
antigos, e, entdo, criam-se sucessivamente novas 1éis. )

Acho que a pergunta que se faz é a seguinte: qué tipo
de Pafs queremos construir? Ou 5ao queremos tonstruir? Que-
remos um pafs com alguns cattoriados e, privilegiados?

Diria também, para acrescentar, que nio é s6 na estrada
de ferrc que estd apego, € no pleno emprego. Nunca houve
neste Pafs um projeto de pleno emprego, e por isso ¢ pobre
do trabalhador fica, [4 de fora, esperando para trabalhar.

Mas se cridgssemos, verdadeiramente, uma possibilidade
de pleno emprego neste Brasil de tanta terra, de tanta coisa
para se construir, de 99% para se construir ¢ ndo ficdssemos
perdendo tempo com setores, mas pensassemos em uma poli-
tica global...

Os senhores’ ndo acham sintomatico que no Brasil s6
se discutam os grandes problemas nacionais depois das onze
e meia da noite? Deve ser pornografia, porque, por exemplo,
nos Estados Unidos da América do Norte coloca-se ¢ nu
4 vista somente depois das onze horas da noite. Aqui, j4

vi 0 nu artfstico as 6h da tarde. Gostei muito. Na¢ tenho
nenhuma restrigio a isso. N4o € nenhum moralista que estd
aqui. Acho o corpo da mulher lindo, Mas a discussio dos
grandes temas deste Pafs nunca vi, a nfo ser ng programa
do J6 Soares, depois das onze e meia da noite.

Estou na briga com a TVE, para discutirmos. .. Nio quero
a presenga dos politicos, quero discusséo dos Temas nacionais,
o que nio & possivel, porque estd tudo gcupade com a discus-
sdo das grandes empresas de publicidade em uma empresa
de televisdo estatal. E dificil.

Para mim foi altamente elucidativo todo esse debate,
toda essa exposigdo, mas quero dizeér que estou cada vez su-
cumbindo mais. Eu que fui um otimista irrecupetdvel, nao
vejo mais salda para o Brasil, porque somos incapazes de
vé-lo como um organismo s6. Sdo Paulo diz: “Se meu dedo
estd machucado, meu corpo todo padece™.

Ou pensamos no Brasil como um todo, ou vamos ficar
discutindo ¢ porto, o armazém seco, o caminhdo, a lavoura,
a carroga e vamos chegar aonde estamos: em um impasse.
Nio sei se vamos ter grandeza de discutir o Brasil.

Infelizmente, depois de todo esse discurso, que virou
sermio sem que pretendesse, vou ter de sair, mas antes agra-
dego a todos pelos extraordindrios esclarecimentos que foram
trazidos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR.PRESIDENTE (Ekio Alvares) — O umco Sena-
dor inscrito era o Senador Ronan Tito.

Evidentemente, temos a participagio do Senador Mdrio
Covas, uma pessoa profundamente envolvida no problema,
¢ do Senador César Dias.

A Presidéncia faculta a palavra aos eminentes colegas

. Pela ordem, ac Senador César Dias.

O SR. CESAR DIAS — Gostaria de dizer que realmente
€ lamentdvel nao termos hoje aqui presente a maioria dos
membros da Comissdo de Assuntos Econdmicos ¢ informar
aos palestrantes que esta é¢ uma Comissdo muito ativa. Hoje
o Senado Federal estd em clima de dissolver as nuvens de
escandalos das CPI que existem por af e as Liderangas nacio-
nais estdo presentes aqui no Congresso Naciopal.

Esta Comissdo tem o privilégio de estudar esse projeto

através da requisigo feita pelo Senador Mirio Covas, e j4 -~

hé vérios Senadores se debrugando sobre ¢ assunto.

Para mim foi importantissimo estar aqui presente, apesar
de estar faltando a outro compromisso. Queria fazer uma
pergunta ac Jodo Batista: como estd a situacio dos funcio-
ndrios que trabalham nos terminais privados? Como vocé des-
creve a situagdo desses funciondrios?

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) —Coma palavra
o Sr. Jodo Batista Quintas.

O SR. JOAO BATISTA QUINTAS — Bom, Senador,
com relagdo A representagio, i organizagio smchcal —a per-
gunta de V. Ex* tem enfoque —, hd muito pouca gente que
trabatha na 4rea de capatazia'de terminal privativo sindica-
lizada. Acho que somente na Portocel, que trabalha com celu-
lose, no Espirito Santo, o pessoal de capatazia estd vinculado

ao Smdlcato dos Portudrios do Espirito Santo. Todo o restante

‘estd sem representagéo sindical, infelizmente, embora os sindi-
catos de portudrios tenham procurado arregimentar o pessoal
para a representagdo. Hda muitas dificuldades, algumas criadas
até pelos préprios terminais, pelos prdprios adminisfradores
de terminais, que procuram impedir uma representagio sindi-
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cal mais atuante nas 4dreas, evitando que os sindicatos arregi-
mentem pessoal com © sentido de criar, se n&o uma igualdade
plena, peio menos um nivel mais ou menos estdvel, igual
ao dos trabalhadores empregados nas administragées portus-
rias. P o

O SR. CESAR DIAS — Como esti o status quo deles
hoje? Eles estdo bem? Quais as principais reivindicagbes que
vocé percebe no meio desses portudrios?

O SR. JOAO BATISTA QUINTAS — Posso dizer a
V. Ex! que um terminal que € considerado espetacular do
ponto de vista da produtividade ete., que é o terminal de
Praia Mole. A dliima vez em que estive ali, fui pego pelo
pessoal que estava operando em. capatazia — e 14 trabalha

pessoal de empreiteira, enfim, uma série de pessoas, arruma- -

dores também — mas o pessoal que ndo € ligado a eles de
capatazia, pediu que, pelo amor de Deus, a Federagio e os
sindicatos de portudrios procurassem, de alguma maneira,
interferir na questio do trabalho. Encontramos 14, inclusive,
trabalhador que estava hd 24 horas seguidas sem nenhum
descanso. E coloca-se a Praia Mole como um exemplo!

Inclusive, se V. Ex* me permite, com todo o respeito
ao companheiro Mantelli, quando ele coloca a questdo de
80% do volume de carga movimentado no Brasil ser de termi-
nal privativo, isso realmente é verdade, agora, & preciso que
se coloque também que 90% desses terminais sdo estatais:
Petrobris, Vale do Rio Doce, Cosipa etc. Isso ndo foi coloca-
do, e acho que ¢ importante.

O SR. CESAR DIAS — Gostaria de estender a pergunta
ao Sr. Wilen Mantelli: quais sio as dificuldades apontadas
pelo Jodo Batista?

O SR. WILEN MANTELLI — Primeiro, gostaria de
fazer duas correges quanto ao que foi dito, de que eu nio
me teria referido aos terminais de empresas estatais. Até desta-
quei 2 quantidade média de movimentagdo dos terminais da
Petrobris e da Companhia Vale do Rio Doce, que € da ordem
de 200 milhées de toneladas. Entdo, ndo omiti essa informa-
¢d0, até porque as duas entidades participaram da fundagdo
e sd3o s6cias da ABTP — Associagao Brasileira de Terminais
Portudrios Privativos. E essa ABTP cfesceu justamente em

' fungdo das dificuldades ditadas pela ex-Portobrds, que estran-
gulava os terminais privativos, e também por causa dos sindica-
tos, que, embora ndo necessitassem desses terminais de mao-
de-obra avulsa... Até hoje se discute na Justica essa exigéncia,
essa imposicao de uma relagdo de trabalho por parte desses
sindicatos. ) .

Hi outro aspecto. Quanto ags trabalhadores em terminais
privados, eles normalmente sio da planta industrial, porque
o terminal em si, opera com granéis liquidos ou sélidos. E,
praticamente, automatizado, especialmente quando se trata
de granéis liquidos. Quando se trata de granéis sélidos, hd
os descarregadores de terra, normalmente, dentro de uma
tecnologia mais avangada, ¢ cada empresa deve ter, no mini-
mo, uma equipe de dez ou quinze homens altamente treinados.

Entdo, ndo tem sentido essa empresa deixar de usar esses
operadores de guindaste para buscar os do sindicato. Por que
teria essa preferéneia? Entdo, a grande maioria dos terminais
que conheco ndo tem capatazia, pois o pessoal de capatazia
é empregado das docas, como disse o Senador Mdrio Covas.
E esse pessoal que opera o guindaste, na maioria dos terminais
que conhego, sio empregados da empresa que explora o termi-
nal. Toda a subordinagio de suas condigdes de saldrios sdo

aquelas estabelecidas pelo sindicato da categoria que envolve
a atividade da empresa. :

Reconhego, e acho muito dificil, que o terminal de Praia
Mole, pelos investimentos que fez e estd fazendo, vai explorar
um trabalhador e submeté-lo a 24 horas por dia de trabalho.
Isso nac existe, isso & fantasia. Desculpe-me amigo Tuca,
mas € impossivel as empresas lotadas nessa praia, hoje, neste
Pais, fazerem alguém virar 24 horas. Seria uma irresponsa-
bilidade muito grande.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Tem a palavra
o Senador Mdrio Covas.

O SR. MARIO COVAS — Dr. Lherena, o que o Sr.
chama de liberdade operacional sem restrigdes ideolSgicas?

O SR JUAN CLINTON LHERENA — Referia-me ao
que o Tuca estava dizendo. O operador portudrio, dentro
do porto publico, deveria ser somente o Estado ou a adminis-
tragio do porto. Acredito que deve ser livre para o privado,
para o particular ou para o Estado ¢ ndo evitar concorréncia
entre os dois. Est4 clare? ‘

O SR. MARIO COVAS — O senhor entende, portanto,
que a exploragio do porto, hoje, € uma atividade, cuja liber-
dade operacional contém uma restrigdo ideolégica. E isso?

O SR. JUAN CLINTON LHERENA — Sim, € isso.

O SR. MARIO COVAS —Nio ter restrigoes ideclSgicas
significa permitir que todos operem. K isso? -

O SR. JUAN CLINTON LHERENA — Sim, desde que
todos sejam pré-qualificados. ’

O SR. MARIO COVAS — De repente, estou exage-
rando, Nio entendo bem. Sempre ougo dizer que hd um mono-
pélio, hd um ““cartério”, expressdo muito atual, muito moder-
na. Se amanhda, um porto que hoje estd concentrado na mio
do Estado, estiver subdividido por varios operadores portus-
rios, o trabalho vai ser livre? Quem quiser trabalhar 14, fazen-
do, por exemplo, operagdo de estiva vai poder? Deixa eu
tentar explicar mais. Vejo, hoje, muita critica. Por que s6
o trabalhador que € sindicalizado pode trabalhar? No instante
que for feito por empresas privadas, qualquer um podera
trabalhar?

O SR. JUAN CLINTON LHERENA — Penso que nac
estamos vendo o quadro como ele existe e como estd sendo

_preconizado pelo PL-8.

"A administragdo do porto, como existe hoje, e, colocando
a Portobrds no meio, imagine que para Brasilia se dirigiam
todos esses 43 portos, nas menores minvcias. Isso crigva uma
ineficiéncia. )

Quando se fala numa Cape, numa avtoridade portudria,
ela representa, nada mais, nada menos, do que o Censelhg
de Usudrios tirado de uma posi¢io consultiva para uma posi-
¢do deliberativa, colocando, entdo, aquela Consultoria em
cima da administragio do porto. Ali estdo representados os
interesses do Governo Estadual, Federal, Municipal, os inte-
resses dos usudrios e os interesses dos trabalhadores que sdo
da planta industrial, porque o terminal, em si, opera com
granéis Yquidos ou sélides. B, praticamente, automatizado,
especialmente quando se trata de granéis liquides. Quando
se trata de granéis sélidos, hd os descarregadores de terra,
normalmente, dentro de uma tecnologia mais avangada, e
cada empresa deve ter, no minimo, uma equipe de dez ou
quinze homens altamente treinados.
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Entao, ndo tem sentido essa emipresa deixar de usar esses
operadores de guindaste para buscar os do sindicato. Por que
teria essa preferéncia? Entdo, a grande maijoria dos terminais
que conhego ndo tem capatazia, pois 0 pessoal de capatazia
empregado terfio uma influéncia sobre aquela administragio
do porto, para que haja a maior porcentagem de concorréncia.

Entdo, quando o senhor me pergunta onde vdo buscar
essa mao-de-obra, digo-lhe que tém que buscar na gestio
de mio-de-obra, pois o0 PL-8, ou 66, tem o quadro da exclusi-
vidade. Ela ndo pode sair pegarido quem quiser. Tanto &
que aguilo que se recrimina no sistema de rodizio & ter de
se aceitar quem vier, ndo se pode recusar. Haverd no sistema
do 6rgio gestor de mio-de-obra, provavelmente, o sistema
de rodizio, mas serfo homens treinados, com exclusividade,
para serem usados pelos operadores portudrios dentro do por-
to. Portanto, ndo € qualquer um. Talvez, o senhor esteja
se referindo aos terminais privativos.

O SR. MARIO COVAS — Nio,

O SR. JUAN CLINTON LHERENA — No porto publi-
co somente através do drgdo gestor de mio-de-obra.

O SR. MARIO COVAS — Nio, 0 projeto, como veio
da Cdmara, permite: primeiro, que o operador portudrio tenha
guadro préprio. . oo T T o

Segundo, que cle mantenha um quadro permanente tira-
do do organismo. - : ]

Terceiro, que ele supra, evenfualmente, tirando do mes-
mo guadro. Ndo &, propriamente, uma posigio de igualdade.

O SR, JUAN CLINTON LHERENA — O senhor no
seu quadro, referin-se aos avulsos que somente ganham quan-
do trabalham. Acontece que aquele individuo talvez nio tra-
balhe hoje, mas um outro do rodizio imposto, trabalha no
lugar dele. Entdo, ndo é bem como o senhor disse, que sd
ganha, quando trabalha. Isso, alids, j4 ouvi vdrias vezes. Se
vocé tem cem pessoas e oifenta esti¢ virando, aqueles vinte
nac ganham — eles ndo estio trabalhando — mas os outros
oitenta trabalham.

O SR. MARIO COVAS — Mas os outn—)s 6ft§nta estio
trabalhando.

O SR. JUAN CLINTON LHERENA — Porque estio
sendo requisitados. E por isso que sdo avulsos,

O SR. MARIO COVAS — Entio, a minha afirmativa
nao estd errada: ganham, quando trabatham; ganham os que
trabalham. i

O SR. JUAN CLINTON LHERENA — E muito raro
nio se ter navio no porto. Uma das coisas que nio estamos
querendo ver, diretamente, € o excesso de mio-de-obra que
hoje existe. ' : i

O SR. MARIO COVAS —Nio estava querendo discutir
mérito, ainda, estava querendo obter informagio. Mas o ex-
cesso de mio-de-obra produz efeitos diferentes, dependendo
de como cle esteja. Se eu for excesso de mag-de-obra e parti-
cipar de um quadro supletivo, que s6 & convocado pela decisdo
de outra pessoa, para o instante em gue hi trabalho a fazer,
ndo represento 6nus nenhum, a ndo ser para mim préprio.
Posso ter dez mil estivadgres num porto que tem trabalho
para mil ou dez mil conferentes.

O SR. JUAN CLINTON LHERENA — £ um problema
da trabalhador que trabatha um dia e fica trés, quatro dias
sem trabalho.

. 0 SR. MARIO COVAS — Isso & problema do traba-

thador.

- O SR. JUAN CLINTON LHERENA — Sim, mas ndo
é o que iremos desejar. ’

O SR. MARIO COVAS — Est# certo, ninguém (iuer

'isso, mas jsso ndo implica custo.

- - O 3SR, JUAN CLINTON LHERENA — H4 o custo so-
cial.

O SR. MARIO COVAS — Mas h4 isso na construgio
civil, na drea do campo, em todo lado. Nés somos um Pais
que tem uma oferta de méo-de-obra muito maior do que
a procura, em todos os campos da atividade. Se ndo fosse
isso, ndo estarfamos padecendo com o desemprego. L4, hd
um desemprego disfargado. Recebo em alguns dias, nos dias
em que trabalho.

O senhor disse uma verdade, todos nds, trabalhadores,
empresdrios, governos, parlamentares, todos nés sentimos
que hé coisas que precisam ser mudadas. N6s podemos djver-
gir é para aonde ¢las devem ir, de que maneira elas devem
ser reequacionadas. Acho que toda essa discussio foi feita

-de maneira muito ideoldgica. De tal maneira que, se, eventual-

mente, a gente estd no final de uma posigdo, imediatamente
€ massacrado de cima a baixo, porque tomou essa posigio.
Quando firmar pelitica no porto nao € tomar uma posigdo
a favor deste ou daquele. .

Ha4 diferentes politicas no porto, e os senhores que fize-
ram uma viagem aos diversos portos estrangeiros — nao pude
fazer a viagem, e sdo poucos os portos estrangeiros que conhe-
6o —-, verificaram que h4 diferentes politicas. Hd um porto
que efetivamente se privatizou, Tilbury; hd um porto que
opera nessa diregdo, como & o caso de Antuérpia, sendo o
porto de maior produtividade do mundo, e tem como seu
grande mecanismo de promogao dizer que seu estivador traba-

"lha demais, é de maior produtividade, de 2,8 toneladas/ho-

mem-hora, ¢ opera com um mecanismo que tem a iniciativa
prvada, e o sisterma de trabalho € vinculado ao sindicato,
a mao-de-obra é recrutada 14.

‘O SR. JUAN CLINTON LHERENA — Nao no sindi-
cato, mas no organismo.

O SR. MARIO COVAS — Nio importa se no sindicato,
mas o sindicato comanda sua mio-de-obra.

O SR. JUAN CLINTON LHERENA — O que o sindi-
cato faz € o que faz a maioria dos sindicatos, defende o direito
dos trabalhadores, mas néo interfere na alocagio dessa mao-
de-obra.

O SR. MARIO COVAS — Isso também ndo tem 0 grau
de liberdade que se quer dar nesse projeto.

O SR. JUAN CLINTON LHERENA — Senador, isso
tem outra ¢oisa muifo importante. O senhor mostrou ali que
sd0 5 categorias entrando numa operagio. O senhor acha
que isso € vidvel? Isso, em porto como o de Roterdd e de
Antuérpia, ndo existe. A operagéo € unificada, e ndo segnien-
tada em 5 categorias. O senhor acha que isso € possivel?

O SR. MARIO COVAS — Tudo bein, quer dizer, pare-
ce, entdo, que o projeto aponta numa diregdo. No futuro
teremos um novo sindicato, o Sindicato dos Trabalhadores
e Opéradores Portugrios, € isso? . .

O SR. JUAN CLINTON LHERENA — Isso vai depen-
der naturalmente dos sindicatos de hoje, né?
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O SR. MARIO COVAS — Os sindicatos de hoje vio
operar em que diregio? H4 multifuncionalidade, isto &, cada
trabalhador vai ser preparado para fazer todas as operagGes.
Portanto, nesse instante, cada sindicato, individualmente, vai
perder expressio, porque se o senhor for um operador portus-
rio, o senhor vai querer ter o seu pessoal com essa caracte-
ristica, com a multifuncionalidade. Logo, no futuro, a nego-
ciagdo vai ser feita entre o operador portudrio e o sindicato
dos trabalhadores em operagGes portudrias, que sic aqueles
vinculados, nem sdo os que ficam como avulsos.

Acho que hd uma série de coisas aqui, para mim, o que
hd &€ a necessidade que todo mundo sente de aumentar a
produtividade. Nao confundo isso com mentalidade empre-
sarial, sobretudo no Brasil. O senhor pode me dizer que tam-
bém nao pode confundir com mentalidade trabalhadora, até
€ possivel. Mas a rigor o que a gente estd per'seguindo é
uma nova matriz de produtwldadc -

Vi 14 em Santos uima coisa muito interessante: a Cosxpa
por exemplo, foi uma empresa que uma época tinha capaci-
dade instalada para 2 milhdes e 600 mil toneladas/ano, foi
capaz de produzir 3 milhdes de toneladasfano. Ela vinha de
uma adminisira¢idoe que tinha 7 anos consecutivos, a qual foi
capaz de caminhar paraisso, ela produziu acima da capacidade
instalada. Hoje cla tem uma capacidade de 3 milhdes e nio
produz 2 milhSes. : R

De forma que a mim nunca me preccupoi a idéia de
perguntar se ela era capaz ou nfo de fazer. Capaz de fazer,
ela demonstrou que era, acima da capacidade instalada. O
problema € exigir dela uma performance que ela ji foi capaz
de fazer no passado. O Brasil nfo & muito diferente disso.
O Brasil neste século, nd3o € nos Gltimos 20 anos, muitas
vezes liderou no mundo o processo de crescimento. Quando
vejo as pessoas perguntarem se este € o pafs do futuro, se
isso aqui nfo tem jeito, digo que tem jeito, légico que tem
jeito. Basta que a genie exija que tenha performanck, um
pouco mais de justica, methor distribuicio de renda etc., mas
que tenha a performance gue conseguiu no passado. Acho
que no porto ndo acontece coisa muito diferente disso. A
gente tem que procurar € como exacerba nos limites das conse-
qiiéncias a produtividade.

Eu vi em um determinado instante na C051pa —acho que
até influiu um pouco para isso — uma vez vi discutir uma greve
aqui no Ministério e, ao final, eu disse: “Olha, ndo adianta,
vamos ficar nesse processo permanenfemente”. Ao final, foi
conseguido, mas a empresa nic pagou, simplesmente
porque ndo tinha caixa para pagar. Entdo € preciso pensar
na galinha. Ora, se instituiu vm movimento 14 que se chamou
“Cosipa Vidvel”, e as idéias preconizadas por esse movimento,
que englobou trabalhadores, diregdo da empresa etc. acabou
sendo ferramenta no dissidio coletivo. De tal maneira que
no dissidio se excluiu o quénio decorrente do aumento de
produtividade dessas propostas como parte do saldrio a ser

pago.

do ano deram 45 mil cruzeiros de acréscimo salarial do porteiro
ao presidente da empresa, apenas por essas medidas.

Isso para mim € que € modernidade. Modernidade para
mim € o conceito de administragid portudria pafitdria. Ou
a gente vai ter trabalhador na administragio portdria e em-
presério se entendendo dentro do porto e cada um se sentindo
forte o suficiente para opinar, ou a gente vai ter conflito
permanentemente. Entdo, a gente busca desvios. Tenho porto

Em 1990, primeiro ano em que 1sto aconteceu, ao fmal

piblico e fago terminal privado como se fosse um porto publi-
co. Afinal, isso ¢ democracia.

Nio vejo outra maneira de aumentar produtmdade se
nio a instituigdo de mecanismos nessa diregio. E um novo
paradigma de que fala o representante do Governo, € um
novo paradigma nas relagdes de trabalho, onde h4 igualdade
de condigbes. Aqui se cria um drgdo gestor de mao-de-obra,

‘que fica sob o comando — & verdade que eles pagam —,

assume o comando dos operadores portudrios. Mas esse Grgdo
vai a0 ponto de tirar o registro do trabalhador. Dentre as
suds prerrogativas existe aquela de baixar, de suspender por
30 dias, ou até de eliminar o registro, ou seja, desqualifici-lo
de forma permanente para o trabalho. Isso ndo vai nem &
Justiga do Trabalho, é decidido por arbitragem.

O SR. JUAN CLINTON LHERENA — Uma comissdc
paritdria aciina que vai julgar esses conflitos. '

O SR. MARIO COVAS — Nos conflitos. Tudo bem,
qual & o inconveniente de esta comissdo ser paritdria?

O SR. JUAN CLINTON LHERENA — A Comissio
nio, o0 organismo.

O SR. MARIO COVAS — Mas ndo é paritério...
o inconveniente? Precisa ter alguém mandando?

O SR. MARCELOQO VIANA — Senador, s6 uma orienta-
¢io. Até queria oportunidade para contra-argumentar o que
Lherena colocou aqui. Estou aqui com a relagio fornecida
pela OIT em que constam alguns paises em que os trabalha-
dores registrados sdo administrados por comissdo de partidos.
Temos aqui Austrilia, Bélgica, Finlindia, Japio, Nova Zelan-
dia, Portuga}, Espanha, Suécia, Sufga, sem falar nos Estados
Umdos e out.ros que a gente sabe por ai.

O SR. MARIO COVAS — Acho que se a idéia & a
visdo global do Pafs, se a idéia &€ que o porto ¢ meramente
um elemento de passagem, de transigdo do fluxo da economia,
e que tem que ser encarado do ponto de vista da sua mcxdénma
global, acho que precisamos caminhar no porto exatamente
para mecanismos em que:

Primeiro, o Governo v4 ficando mais distariciado.

Segundo, os agentes econémicos — os’ agentes econd-
micos em igualdade de condigSes —, ninguém pretende que
o trabalhador gerencie a empresa chamada operador portus-
rio. Ele pode até fazer isso, se estabelecer como tal, mas
af também ninguém yai dar palpite na geréncia da sua empresa.
Na elaboragao, na discussﬁo, 0o avango, na busca de uma
maior produtividade, ndc vejo por gque considerar que um
setor, isto €, o empiesdrio, ¢ um agente mais significativo
RO Processo que o trabalhador. Cada um tem o seu papel.
Ou eles sdo igualmente agentes ¢ operam em concomiténcia,
ou cles operam na mesma dire¢dio, ou entfo, havera conflitos
permanentes. V. Ex* concorda?

O SR. WILEN MANTELLI — Senador Mdrio Covas,
acho que essa administragic que V. Ex* estd propondo deve
chegar, talvez, num segundo momento. Num primeirc mo-
mento, tem que haver uma adequagio dos contingentes de
trabalhadores em cada porto. V. Ex* sabe que hd um excesso.
Isso ndo & sé no Brasil. Todos os paises que reformularam
0 seu sistema portudrio passarain por isso. A tecrnologia avan-
gou e a mio-de-obra continua aumentando.

Entdo, tem que haver um primeiro momento de ade-
quagio.

Qual
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O SR. MARIO COVAS — Mas nem o érgio gestor
de mao-de-obra, nem o Conselho de Administragdo Portudria
tém como objetivo mandar gente embora. Nio ¢ isso?

O SR. WILEN MANTELLI — Ele vai ter que se ade-
quar. Onde houver excesso — af vem a nossa proposta, com
base na OIT — esse pessoal ndo pode ser, de uma hora para
outra, simplesmente colocado na rua. Nao! Ele terd que sofrer
uma recrientacdo para outras atividades, de preferéncia vincu-
ladas 2 atividades portudrias, num primeiro moiiento; os que
estiverem perto da aposentadoria deverio ser orientados no
sentido de se aposentar, ¢ aqueles que nio tiverem colocagio,
se nd0 se ¢conseguir uma colocacio, indenizagio, Senador.

O SR. MARIO COVAS — Aqui entre n6s, nio lhe
parece que se esse objetivo tiver que sér perseguido, na medida
em que uwm setor tem hegemonia em relagﬁo a outro, nao
se torna majs complicado e, de alguma maneira, nao se torna
mais autoritdrio?

O SR. WILEN MANTELLI
paritdria para julgar os conflitos,

O SR. MARIO COVAS — No caso do 6rgdo gestor?

O SR. WILEN MANTELL] — Exato. O 6rgao gestor
vai aplicar o que for negociado entre trabalhadores e empre-
sarios.

O SR. MARIO COVAS_ —Isso ¢ outra_coisg.i_: T

O SR. WILEN MANTELLI — Ele é um mere aplicador.
Agora, ele é um administrador.

O SR. MARIO COVAS — O que, alids, no inova.
Hoje, essas relagbes jd sdo objeto de uma negomagﬁo coletiva.

O SR. WILEN MANTELLI — Exato.

O SR. MARIO COVAS — No passado, © Governo era
O instrumento que operava sobre isso.” _

Mas, enfim, ao longo do tempo vamos discutir isso. Sei
que 0s senhores j4 est80 al hd muito tempo e nio quero
adiantar, ) )

Acho que no gue se refere a alguns aspectos, hd absoluta
unanimidade. No que se refere a profissionalizacio — isso
vale para a diregdo, isso vale para o pessoal, isso vale para
tudo —, todo o mundo estd de acordo; no que se refere
ao fato de que 2 matriz tecnoldgica mudou e que, portanto,
as adaptagdes nessa diregao tém que ser feitas.

Mas me parece que, conceitualmente, como estd, & um
projeto baseado em um preconceito 1de:016glco, O preconceito
de que s6 pode ser feito se for comandado pela drea empre-
sarial. B discordo disso. ’

— V. Ex* tem a comissdo

Acho que isso pode, deve ser feito, mas §6 serd levado’

a bom termo se efetlva.mentc for. Para mim, modernidade
& isso.

Para mim, modernidade nac & diminuir | prego através’

de saldrio. Para mim, modernidade € diminuir prego através
de aumento de produtividade.

O SR. WILEN MANTELLI — Monopdllo
O SR. MARIO COVAS — Como?

OSR. WILENMANTELLI — Monopého, modernidade
ou retrocesso?

O SR. MARIO COVAS — Dcpende‘. A Petrobrés &
um monopdlic. Depende da 4drea! Monopélio do qué? Da

mio-de-obra? Tudo bem! Quem quxser se dlSpOl’ a correr
o risco, que corra.

.0 monopdho, no que se rcfere & méio-de-obra, é uma
conscquénc1a do risco. E fato notério. Os senhores sabem
disso, pois correram o mundo inteiro. Um estivador brasileiro
ganha de 400 a 600 délares por més. O senhor me dird: “H4
quem ganhe muito mais?” Ha! Mas mostro-lhe a folha do
pagamento do més e lhe mostro que a média é entre 400
e 600 délares. )

- Sabemos que um estivador, em qualquer lugar do Primei-
ro Mundo, ganha trés mil délares. Mais do que isso, ele tem
garantia de trabalho; ou tem garantia de ganho quando nao
trabalha. Aqui nao tem.

O SR. WILEN MANTELL!I — Senador Mirio Covas,
apresento aqui o avulso, que é o que corre ¢ préprio risco
como trabalhador da modernidade.

O SR. MARIO COVAS — Para mim, o problema nio
€ ser ou ndo avulso. E evidente que estamos criando uma
porgio de bagrinhos, porque no instante em que tenho um
operador portudrio em condicio de ter gente com vinculo
permanente, gente sem vinculo, mas contratada permanen-
temente, e ainda ter mio-de-obra disponivel esperando por
trabalho, toda aquela gente vira bagrinho. Aquilo que se con-
dena hoje € o que vai ocorrer amanhi.

O SR. WILEN MANTELLI
esse bagrinho?

O SR. MARIO COVAS — Nio. Acho que o razodvel
é que todos fiquem nessa condigdo, e o operador portudrio
vai buscar a mio-de-obra onde estdo todos.

Nao acho gue o mecanismo do rodizio seja em si... Do
ponto de vista de justica ele me parece 1rrepreensivel Do
ponto de vista operacional, ele deve apresentar defeitos. Por
qué? Por problema de tecnologia. Mas esses sdo problemas
superdveis.

Penso que € da esséncia, é da dialética do capitalismo
a luta entre as classes e a sintese dessa luta.

Na realidade, parece-me que estamos aqui, em nome
do fato de que os trabathadores tém muita forga no porto,
caminhando para o inverso. Quando, a rigor, todos concor-
damos, ¢ acho que o trabalhador também, que hd uma série
de coisas que precisam ser feitas nos portos.

Porque, afinal, se em vez de exportar 37 milhdes de ddla-
res exportarmos 74, é evidente que havera mais dinheiro para

- Conscgue-se empregar

-distribuir entre todos. Légico. Isso € 6bvio.

O que nio podemos & fazer isso & custa do saldrio. Fazer
concorréncia para pagar saldrio mais barato... Bem, desse
jeito, ndo precisava haver saldrio minimo no Pafs. E contra
a modernidade ter saldrio minimo. Bom, teinos que ter saldrio
minimo, porque sendo, num pafs que tem essa imensa oferta
de mfio-de-obra, vai-se ganhar menos do que o saldrio minimo.
O saldric minimo € um piso salarial estabelecido para o cida-
dio poder pagar o transporte, sendo ele ndo chega ao local
de trabalho.

Entdo, acho que o projeto, como veio para o Cong;s(o
Nacional, veio muito mal. Como veio da Camara dos Diepu-
tados, ele veic manco, puxando de uma perna,

O SR. MARCELO VIANA — Senador Mério Covas,
s6 uma colocagio sobre o que foi falado a respeito da multifun-
cionalidade. O Dx. Lherena ou o Dr. Mantelli falaram que
no mundo inteiro € assim,. :
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Acontece que hd multifuncionalidade em muitos patses,
mas ela ocorre dentro de uma determinada 4rea. Por exemplo,
como € que V. Ex* pode achar que um pritico de barra,
que trabatha para o armador somente, de repente vai ser
empregado de um operador portudrio, que € exportador e
pode ser operador portudrio? Como ¢ gque um conferente,
que municia o comandante do navio, ¢ imedjato, de dados
sobre a carga que o exportador estd embarcando, para gue
esse imediato possa passar o recibo, pode ser empregado da-
que.e empregador que estd embarcando a carga? H4 muitas
coisas que nao estdo bem explicadas ai.

O SR. MARIO COVA3 — Sr. Presidente, depons de
ouvir esta resposta, agradegc

O SR. JUAN CLEINTON LHERENA — E que ﬁquel
atentamente ouvindo, e realmente trés on quatro coisas me
surgiram. Nio hd duvida do seguinte: hd uma falta de confian-
¢amuito grande dos dois lados. O trabalhador desconfia muito
do empresério, e o gmpresdrio € gato escaldado. duvida muito
e tem desconfianga.

0O SR. MARIO COVAS — E os dois desconfiam do
Senador.

OSR.JUAN CLINTONLHERENA Nio fui eu quem
disse.

Mas o que acontece, Senador Mério Covas, € que ndo
baveria nenhuma poss1b111dade de vir qualquer projeto que
agradasse a todos. Acho que temos que enfrentar a realidade,
temos que nos conhecer; o Oswaldo Pacheco e en j4 conver-
samos muito sobre isso. Se ndo houvesse o PL, terfamos que
progredir para um outro sistema. Mas j4 que emste vamos
ter que progredir juntos. Nio hd divida nenhuma de que
h4 um exagero, um excesso de trabalhador. Eles nio tém
garantia de trabalho. Mas isso todo porto teve que enfrentar.
Quando comegamos a discutir e negociar nas negbéihgﬁés cole-
tivas, fiz questdo de mostrar uma santa coisa: eu disse que
a tinica maneira de aumentar o ganho do estivador ou do
conferente, ou de qualquer um dos avulsos, seria aumentar
aquela quantia que cle ganha por tonelada, por dia, etc. Era
muito dificil para 0 emprésdrio aceitar isso; ele tinha que
coibir, porque em cima de qualquer aumento que desse para
aquele saldrio, automaticamenté viria um nimero exagerado,
imposto pela 1eglslag§o pela DTM, mas nunca negociado.
Quando tinhamos que progredir para tonelada, por container,
etc., e por nimero de homens que’ quiséssemos. Isso tudo
vird com o decorrer das negociagdes coletivas.

Mio rodemos € parar agora. Temos que ir adiante com
alguma coisa. Eu preferia o sistema de Hamburgo, onde 1,5%
sobre todo ¢ montaw J2 mao-ue-cbra ia para a gestio da

mio-de-obra e se pagava um tani: a cada gestor de mio-de-

obra. Mas eu fui derrotado. Outros preferiam ouirv sistema,
o de Antuérpia, por exemplo. Q fato ¢ que nio hd como
agradar a todos todo o tempo. Temos que progredir, porque
0 que estd em jogo nic & quanto se ganha, ou quanto se
perde. O armador ndo ganha nem perde com tudo isso; o
armador meramente passa para o frete, a nio ser q'iiando
a concorréncia o forga-o a descer. Todos 0s outros nio perdem
e nio ganham: lutam pelo que estdo ganhando.

O Brasil .ndo vail sair dessa se nio encontrarmos uma
solugdo que ao menos nos negociagSes coletivas, isentas de

privilégios para qualquer lado. Exigir que a coisa seja paritdda

onde é puramente administrativa & recorrer, voltar aquilo

que dd a pecha de monopdlio, isto €, além de ser exclusivo,
¢ o fornecedor de mic-de-obra também Isso € que cna o
monopdlio, Senador,

Vamos andar juntos. Para isso € que existe a comissio
paritdria. Temos que ir devagar para chegarmos as conclusdes.
Vamos ter que acabar com esssa desconfianga. Vejo o mesmo

'grupo com que eu negocio sempre. Fora da mesa de negocia-
¢io, nés nos entendemos perfeitamente e sabemos que temos
gque mudar. Déem-nos essa oportunidade de negociar aberta-
mente; fiquem atentos sobre isso; ndo larguem essa legislagdo
‘e esquegam, fiquem atentos a ela, porque muita coisa vai
ter que mudar para chegarmos a alguma coisa que podemos
aceitar como negocidvel entre nds. O excesso é um problema
grande. Estamos enfrentando um excesso que esses paises
todos enfrentaram, e, de uma maneira ou outra, com maturi-
dade dos trés, do Governo, dos empresdrios ¢ dos trabalha-
.dores, chegaram a essa conclusio. Déem-nos oportunidade
igual, sem privilégio para ninguém. Fiquem de olho e, se
no fim de um ano nfo mudar, venham com outra legislagdo,
arrebentam com tudo. Mas déem-nos uma oportunidade ago-
ra,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Gostaria de
agradecer a presenga dos palestrantes,

Passo a palavra a quem quiser, resumidamente, fazer
a despedida. .

Tem a palavra o Sr. Marcelo Viana.

O SR. MARCELO VIANA — Srs. Senadores, a titulo
de consideragdo final, como fiz questic de frisar, até por
conta da minha especializagio ¢ das minhas responsabilidades
de Governo, tendo em vista que estou responsivel pela drea
de relagbes de trabalho, acho que muito do que foi abordado
pelo Senador Mdrio Covas € conspante com 0 que pensa o
Governo ¢ parece-me, também com o que dispde o Projeto
ide Lei n® 66, que propde caminhar no sentido da parceria.
Esses mecanismos de parceria s6 poderdo ser conquistados
através de um processo de livre negociagio.

Ora, os trabalhadores da zona portudria conquistaram
fortes mecanismos de autotutela. O que € um mecanismo
de autotutela? E a constituigdo 'de um sindicato forté, é a
capacidade de mobilizar a categoria e sentar 4 mesa de nege. -
ciagio com a coptraparte patronal em condigGes de, efetiva-
mente, negoci x ¢ .40 simplesmente submeter-se a condigse
unilateralmer.te impostas pelos empregadores. Isso é verdade
e decorreu Je uma grande luta. Por outro lado, essa nego-
ciagio sd ¢ factivel se tivermos um campo livre de excessivas
restrigder legais, de uma legislagdo excessivamnente minudente
e paternalista, que, na prdtica, inviabiliza a negociagio. Se
tedo estd disposio em lei, negociar sobre o que'? S sobre
o aspectu “a remuneragio? Ndo! E muito restrito.

Sinceramente, considero que o Projeto de Lei n® 66, como
aprovado na Cimara dos Deputados, avangou muito no sen-
tide o buscar formas de pactuagio entre as partes, formas
que estimulem mecanismos de parceria. Nisso, o Senador estd
perfeitamente correto. A melhoria das condigoes de trabalho
passa pelo incremento da produtividade, e isso nio podera
ser fefto sem que as partes, trabalhadores e empregadores,
tenham consciéncia de suas responsabilidades e de seus deve-
res miituos.

Como € que se cria esse espago de conﬁanga ede parcena”
Através de muita discussdo e negociagdo. Ndo vai ser um
processo fécil, porgue a tradigdo tem sido de conflito, € de
um conflito bastante aberto. 56 o fato de éstarmaos aqui d:scu-
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tindo nesse nivel, j4 mostra que 0s avangos E§tac ocorrendo.
O que temos que fazer & continuar e permanecer nesses avan-
gOS.

H4 problemas, tendo em vista que consideramos que a
mudangas na matriz tecnoldgica do porto vai ter impacto no
nivel de emprego. Isso j4 ocorreu em diversos ramos de ativi-
dade econ6mica. Enr outras épocas, por exemplo, o sindicato
dos téxteis € que se destacava pela sua forga. Houve modifica-
gOes, no Ambito da industria téxtil, que levaram a um decrés-
cimo no nimero de trabathadores 51tuados nessa 4rea. Houve
uma perda de dinamismo desse setor em relagio ao restante
da economia. Parece-me que a questdd fundamental é que
a discussdo do problema do emprego na zona do porto se
situe dentro de uma &tica mais abrangente, que é discutir
0 emprego neste Pais, hoje, e ter no mercado de trabalho
um instrumento verdadeiramente integrativo em relagio a
todos esses segmentos que hoje estdo exclufdos dessa possibi-
lidade.

A luta pela umversahdade do trabalho — nao se trata
simplesmente de preservar o emprego, masde garantir o direi-
to ao trabalho — ¢ uma luta mais ampla, que encontra na
atual conjuntura restri¢gées de natureza econdmica, dada a

situagdo por que o Pafs possa. Temos que caminhar no sentide

de ter um mercado de trabalho suficientemente forte para
integrar essa populagao ao sistema formal. Quando isso.for
feito, e se caminharmos nesse sentido, af, sim, teremos as
condigdes para superar, de modo efetivo e sustentado, todo
esse temor relativo ac desemprego tecnolégico, 4s mudangas
na matriz tecnolégica. Penso que o caminho da parceria j4

estd aberto no Projeto de Lei n° 66. O que temos que fazer

¢ insistir nesse caminho.

QO SR. PRESIDENTE (Raimundo Llra) — Alguem mais
gostaria de se despedir? (Pausa.)

Nao havendo qucm queria se manifestar, estd cncerrada'

a reunido.

22* REUNIAO, REALIZADA EM
20 DE AGOSTO DE 1992

As dez horas e trinta minutos do dia vinte de agosto

de mil novecentos e noventa e dois, na Sala de Reunides.

da Comiss4o, Ala Senador Alexandre Costa sob a Presidéncia
do Senador Raimundo Lira, com a presenga dos Senadores
Albano Franco, Onofre 'Quihan, Moisés Abrio, José Eduar-
do, Nelson ‘Wedekin, Mdrio Covas, Esperidiao Amin, Levy
Dlas, César Dijas'e Mansueto de Lavor, redne-se a Comlssﬁo
de Assuntos Econémicos. Deixam de comparecer os Senhores
Sénadores Aluizic Bezerra, Coutinho Jorge, Nabor Jinior,
José Fogaca, Ronan Tito, Ruy Bacelar, Ronaldo Aragio,
Guilherme Palmeira, Meira Filho, Henrigue Almeijda, Dario
Pereira, Marco MacwI José Richa, Beni Veras, Valmir Cam-
pelo, Mauricio Correa Jinia Marise ¢ Eduardo Suplicy. O
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dispensandd
aleitura da Ata da reunido anterior, que ¢ dada por aprovada
e, a seguir, comunica que a feunido destina-se as eXposigdes
dos Senhores Roberto Macédo, Secretdrio Nacional de Poli-
tica Econdmica, Jorge Gerdau Johannpeter, Presidente das
Associagdes dos Sidertirgicos Privados, Sérgio Saloméo, Presi-
dente do Sindicato dos Armadores Nacionais ¢ Luiz Braga,

Presidente da Federagao Naciopal dos Estivadores, sobre o

PLC n°® 66/92, que “dispde sobre o regime juridico da explo-
ragdo dos portos organizados e das instalagdes portudrias e
dd outras providéncias™. Prosseguindo, Sua Exceléncia estabe-

lece um tempo de ¢inco minutos para cada exposigio, passan-

do a palavra ao Senhor Luiz Braga, que propde que o primeiro

orador seja um dos empresénos convidados, uma vez que
a reunifo anterior teve inicio com a €Xposigio de um represen-
tante dos trabalhadores. O Senhor Presidente acata a sugestio
e convida o Senhor Roberte Macédo, Secretdrio Nacional
de Politica Econémica, para que dé inicio as palestras. Ao
final da exposigao falam, a seguir, os Senhores Sérgio Salo-
mio, Lujz Braga e Jorge Gerdau Johannpeter. Encerradas
as explanagﬁes, o Senhor Presidente franqueia a palavra aos
Senadores que queiram inferpelar os Senhores convidados.
Usam da palavra os Senadores Esperidiao Amin, Nelson We-
dekin, M4rio Covas e Mansueto de Lavor, Nio havendo maijs
quem queira discutir e, nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente, Sepador Nelson Wedekin — que assumira os tra-

“balhos durante os debates —, agradece a presenga dos senho-

res convidados, declarando encerrada a reunifo s treze horas
e quinze minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho,
apresente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente. — Senador Raimundo Lira, Presidente.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO ™

“Anexo 4 Ata da 22* Reunido da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, realizada em 20 de agosto de 1992, 4s dez horas,
referente s exposigdes dos Senhores Roberto Macédo, Secre-
tdrio Nacional de Politica Econdémica, Jorge Gerdau Johann-
peter, Presidente das Associagoes dos Siderirgicos Privados,
Sérgio Salomao, Presidente do Sindicato dos Armadores Na-
cionais ¢ Luiz Braga, Presidente da Federagido Nacional dos
Estivadores, sobre 0 PLC n® 66/92, que ““dispde sobre o regime

Juridico da cxploragao dos portos orgaruzados ¢ das instalagdes

portudrias e déd outras providéncias”, que se publica devida-
mente autorizada pelo Senhor Presidente, Senador Raimundo
Lira, . e e e ’

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Srs. Senado-
res, vamos iniciar a 22* Reunie"m da Comissfio de Assuntos
Econdmicos.

O assunto em pauta € uma audlenc:la pubhca ¢ debate
sobre o projeto de modernizagido dos. portos. .

Estio compondo a Mesa o Prof. Roberto Macedo, Secre~
tdrio Nacional de Politica Econdmica; o Sr. Jorge Gerdau
Presidente das Associagdes dos Siderirgicos Privados; o Sr.
Luiz Braga, Presidente da Federagio Nacional dos Estiva-
dores e o Sr. Sérgic Salomdo, Presidente do Sindicato dos
Armadores Nacionais.

Vamos estabelecer o tempo de dez minutos para cada
um dos senhores expositores. Se esse tempo nao for suficiente,
05 esclarecimentos adicionais poderéo ser feitos no momento
dos debates. Vamos estabelecer que, guando estiver faltando
um minuto para o encerramento do tempo, vamos tocar a
campainha para alertar o expositor.

Considerando que temos aqui dois empresdrios € apenas
um trabathador, em fungdo de questdes que nio sdo da respon-
sabilidade da Comissdo de Assuntos Econdmicos, porgue o
nosso desejo era a representagio de dois trabalhadores, vamos
dar a0 Sr. Luiz Braga, representante dos trabalhadores, o
dobro do tempo, ou seja, vinte minutos. o

Com a palavra o Sr. Luiz Braga.

O SR. LUIZ BRAGA — Quero agradecer a oportu-
nidade de estarmos aqui para um debate amplo ¢ transparente
que afeta o nosso setor.
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Gostarfamos, com a licenga de V. Ex*, de sugerir 4 Presi-
déncia e aos Senadores que s émpresdrios fossem ouvidos
preliminarmente na abertura e na exposi¢io, mesmo porque
primeiro debate foi iniciado pelos trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Perfeitamente
Sr. Luiz Braga. Na reunido anterior, intercalamos os depoi-
mentos e, como haviamos definido ¢ dobro do tempo para
o senhor, achamos que poderia comegar o debate. Mas ndo
hd problema.

Vamos passar a palavra ao Prof. Roberto Macedo.

O SR. ROBERTO MACEDO — Senador Raimundo
Lira, senhores participantes da Mesa, demais Senadores pre-
sentes, estou aqui representando o Ministério da Economia
para falar sobre esse projeto que veio da Cédmara e trata
da regulamentacao dos portos. . - o

Devo dizer aos senhores que deve ser bem compreendido
o papel do Ministério da Economia neste caso. N6s nos interes-
samos muito pela questdo do projeto como parte do projeto
global do Governo de modernizagao da economia e nos pren-
demos a aspectos como esse da questdo da indenizagdo pro-
posta para os trabalhadores avulsos — cancelar registro —

e também 4 questdo da dragagem. Todos esses assuntos depen-,

deram muito de acordo com o Ministério da Economia, j4
que envolvem o dispéndio de recursos considerdveis.
Entio, o Ministério trabatha na linha de ver esse projeto
como de modernizagio da economia, além de entrar em deta-
lhes como esse das indenizagdes e do sistema de dragagem.
Nés, do Ministério, pela sua prépria natureza, nao desce-
mos o nosso entendimento do assunto ao _nivel de detalhe
de determinados aspectos da administragio portudria, até por-
que ndo os conhecemos. ) o
Essas questSes foram melhor tratadas pelo Ministério
dos Transportes, cujo representante nessas negociagdes foi
o Dr. Geraldo Vieira, que estd a par dessas questdes de maior
detalhe. .- R
O meu conhecimento da questio portudria & bastante
limitado. As vezes, visito um porto e, como mineivo, tenho
aquela fascinagdo pelo mar, gosto de ficar vendo navios, mas
pdo conhego o detalhe daquelas terminologias que sdo aplica-
das na prépria classificagdo dos trabalhadores portudrios.
Mas, quanto aos aspectos gerais do projeto e aqueles
que dizem respeito ao Ministério da Economia, estou aqui
‘para defender a versdo do projeto que veio da Cimara dos
Deputados pela sna importéncia. o
Defendo que ele seja aprovado na forma como ge encon-
tra, mdo tanto pela necessidade ou pelo interesse de excluir
modificagBes do Senado, porque acho que o Senado tem,
obviamente, todo o direito de fazé-lo, mas poerque isso prote-
laria ainda mais a solugdo de um problema que vem-se arras-
tando h4 muito tempo. H4, pelo menos, mais de duas décadas
que eu ougo falar nisso. Os Governos militares ndo tiveram,
inclusive, a auddcia de atacar esse problema e foi bom que
nio o fizessein, porque provavelmente o teriam feito de uma
forma arbitrdria. - T
O que se estd discutindo aqui € uma modificagio do siste-
ma portudrio, mas de uma forma democrdtica. E foi essa
a caracterfstica que prevaleceu na negociagiio desse projeto
na Cémara. Ele foi votade depois de uma ariipla discussdo
entre os representantes do Governo, dos trabalhadores por-
tudrios, dos empres4rios, dos varios partidos politicos, no mais
jamplo espectro que se possa enquadrar esses partidos.

Dentro dessa ética que prevalece na Ministério da Econe-
mia, gostariamos de chamar a atengdo para o estudo da Cepal,
Comissdo Econémica para a América Latina, das Nagdes Uni-
das, que faz uma andlise dessa questio dos portos em toda
a América Latina, entendo, também poderia ser estendido
em nivel mundial, E bom ficar muito claro que, hoje em
dia, parece que o Brasil € repositério de todos os problemas
do mundo. Ndo € bem assim. .

Essa questdo portudria, por exemplo, € universal. Todos
o0s paises tiveram o sistema de organizagio dos portos mais
ou menos similar, porque isso vem muito da tradigio de comér-
cio internacional, a partir de uma influéncia muitc grande
da organizagdo segundo o sistema inglés e do prevalecimento
de praticas observadas na Europa, porém baseadas numa épo-
¢a em que hdo s6 a tecnologia dos navios era diferente, mas
a prépria tecnologia de movimentagdo e retirada de cargas
de navio e a prépria natureza das cargas era muito diversa.

Antigamente néo existiam esses navios deroll-on, roli-off,
nio existiam containers ¢ o que se fazia muito era a movimen-
tagdo de commaodities, como café, algoddo e outros produtos.

A atividade portudria era muito contaminada pela natureza

instdvel desse tipo de comércio, porque, como todos sabem,
commodities sdo produtos freqiientemente sujeitos a crises
e também a alteragdes da demanda, da queda de prego. E
a prépria regularidade do fluxo de navegagao colocou os traba-
lhadores portudrios numa atitude muito defensiva, porque
o sistema de portos &, por natureza, um trabalho que nem
sempre — muito mais no passado do que hoje — tem uma’
regularidade. . -

Entdo, se o sujeito € um trabalhador avulso, fica espe-
rando para saber se vai ter trabalho ou ndo. Existe um feore-
ma, em economia, do famoso economista Alfred Marshall,
que diz que, quando a atividade € irregular, o prego do traba-
iho acaba sendo muito maior, porque se compensa o traba-
lhador tanto pelo trabalho que ele estd fazendo como pelo
tempo que ele ficou 4 espera desse tipo de trabalho. Embora
ndo lidemos com portos, freqlientemente nos deparamos com
esses fendmenos. ;

Esta semana mesmo, tive um problenia desse tipo em
casa. Vocé chama um encanador e se surpreende com a conta
que cle apresenta, mais parece conta de honordrios médicos.
Uma das razdes disso € que vocé estd pagando o tempo que
ele fez o seu trabalho o tempo pelo qual ele esperou aquele
tipo de trabalho. Esse tipo de trabalho emergencial € de natu-
reza melhor remunerada. E nic acho que o problema & de
remuneragio. o

O que hd, na questdo dos portos, é um problema de
flexibilizagdo da relagio de trabalho, de contratos, de opera-
¢&o de sistemas produtivos que evoluiram e o sistema anterior
ndo conseguiu acompanhar de forma satisfat¢ria. Essa € a
regra de evolugdo do capitalismo. Se o capitalismo nido se
ajusta, sofre problemas e as entidades que participam disso
acabam sofrendo, .

Existe um trabalho famoso em economia, gue € a lista
das dez maiores empresas japonesas, de dez em dez ancs,
desde 1910. Percebem-se que, daquelas dez firmas que esta-
vam na lista de 1910, s6 sobraram umas trés na lista de 1980,
ou seja, aquelas firmas que se adaptaram, inclusive mudando
de ramo. Entdio, das empresas que, naquela época, trabalha-
vam com ago, tecidos e outros produtos que eram 0 charme
da épaca; hoje s sobraram aquelas que entraram em eletré-
nica, para nos referirmos apenas a um desses aspectos ditos
mais modernos.
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O trabalho portudrio precisa ter uma evolugdo relativa-
mente semelhante. Se muda a tecnologia, a demanda, o tipo
de produto, ele precisa se ajustar. E o que hi é um sistema
antigo, baseado na movimentagio de commodities no Brasil,
muito influenciado, inclusive, pela exportagio de café — que
continua prevalecendo e emperra quando se procura colocd-lo
na operagdo de outros tipos de navios ¢ cargas, que exigem
uma movimentagdo mais dinfimica. )

Em economia, hoje é muifo clara a idéia de que ndo
basta ter vantagem comparativa, mao-de-obra_disponivel ou
recursos naturais suficientes; € preciso ser competitivo e usar
aquelas vantagens comparativas da melhor forma possivel.
Entdo, num processo produtivo, mesmo gque se tenha as me-
lhores mdquinas, os methores trabalhadores, a velocidade ¢
muito importante, a rapidez, a flexibilidade de operagdo. E
esse tipo de ajustamento que & preciso ser feito na adminis-
tragio portudria e que o projeto procura atender com. virias
inovagoes, mudando basicamente o sistema de administragao
portudria, em que o Governo estd muito interegssado. Ele
percebe que ndo tem condigbes de administrar determinados
servigos e preferiria fazé-lo passando i iniciativa privada, com
um sistema portudrio em que, além de portos administrados
pelo setor publico, poderia também haver a participagio da
iniciativa privada na gestfo portudria, além dos préprios termi-
nais exclusivos dessas empresas. ; .

Toda a ldgica da economia desse projeto consiste em
mostrar que, se se muda nessa diregio — isso tem em todo
lugar, na América Latina, na Europa, na Asia, todos estdo
passando por essa fase de adaptagio, uns mais avangados,
outros menos — entende-se que o Pais tem a ganhar. Quer
dizer, hd condigdes de exportar mais, pois 0S custos serdo
menores ¢ pode-se importar mais. Alids, essa questdo de im-
portar e gerar saldo comercial € um acidente do periodo que
estamos vivendo. O ideal é que o Pafs, inclusive no estdgio
de desenvolvimento em que estamos, nem tivesse superdvit
comercial. Aprendemos, nas escolas de Economia, que o
ideal, nesse estdgio, é que se tenha um déficit a ser coberto
com recursos externos. Mas essa agilizagdo do comércio inter-
nacional traz ganhos de produtividade.

Permuta-se uma mercadoria em que se € competitivo
por outra que, no outro pafs, é competitiva. |

H4 vidrias estimativas — inclusive o Ministro Eliezer Bap-
tista estd trabalhando com essas questdes -—— de que um dos
problemas sérios da economia paulista € a questio do porto
de Santos. Deve ser dite que ndo ¢ 56 um preblema de adminis-
tragao portudria essa questdo de gestdo dos portos, é um
problema inclusive de calado, porque os navios mais modernos
tém um calado muito maior. )

Entdo, nessa linha de projetos que o Dr. Eliezer estd
trabalhando, contempla-se um porto alternativo em Sio Se-
bastido, justamente para permitic o recebimento de navios
com caracteristicas modernas e que néo teriam condigGes de
ser carregados no porto de Santos, E bom ficar claro que
nio € 6 uma questdo de relagbes trabalhistas, ha muito por
fazer, na drea portudria, no sentido dessa modernizagéo, por-
que, como eu disse, significa flexibilizagac € ajustamento a
nova tecnologia de cargas e de navios e de rapidez do processo
de comércio internacional, de movimentagao de cargas, que
o sistema atual, a nosso ver, emperra.

Numa sociedade onde se defende que havers ganhos glo-
bais com esse tipo de reforma, & da ética socid] e da propria
ética econdémica a defesa do seguinte argumento: nio ha como
se negar que, embora haja ganhos globais para a economia,

algumas pessoas e entidades sofrerio nesse processo de adap-
tagdo. Todas as reformas dos sistethas portudrios, na medida
em que visam ao crescimento de produtividade e 4 agilidade
na movimentagio de cargas, inclusive com equipamentos mais
modernos, acabam resultando em redugdo da mao-de-obra
necessaria para esse tipo de operagdo. Evidentemente, haverd
trabalhadores e entidades que sofrerdo com esse processo
de ajuste, enquanto outros ganhardo. A légica que prevalece
nesse tipo de caso, quando se consegue identificar claramente
que haverd ganhos, mas haverd perdedores, ¢ preciso, em
primeiro lugar, ter nogdo de que os ganhos serdo maiores
do que as perdas e, em segundo lugar, compensar aqueles
que perderdo.

Portanto, foi muito imporiante, na arguméntagio desse
projeto, um estdgio em que o Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento aceitou a idéia da indenizagdo, que, a
pregos de hoje, variariam — elas estdo em 50 milhoes no
projeto — de Cr$75 a Cr$92 milhGes para o cancelamento
do registro de trabalhadores avulsos, e, dependendo daqueles
que se interessassem em constituir uma ehipresa, teriam uma
indenizagao adicional a partir dos Cr§75 milhGes.

Creio ser muito importante que o projeto contenha essa
caracterfstica. Se hd aqueles que perdem e que vdo ter um
processo de ajustamento em face da modernizagio portudria,
acho que eles devem receber uma compensagio que procure
indenizar — esta € aiinica forma possivel — aqueles problemas

que enfrentario,

Outra concessio importante, gue o Ministério da Econo-
mia fez, foi aceitar a questao da dragagem. T
Nos vemos a questdo dos portos e de suas vias de acesso
de uma forma semelhante dquefa que vemos as estradas. Estas
530 mantidas pelo Governo. Entio, entendemos que essas
vias navegdveis também estariam a justificar o mesmo tipo
de atengio do Governo, no sentido de que ele deve cuidar
de boa parte da sua manutengao.
Tirando aquelas despesas especificas da drea do porto
— a parte de dragagem, por exemplo —; seriam transferidas
para o Tesouro Nacional e ndo mais financiadas pelo Adicional
de Tarifa Portudria. E preciso entender a via navegdvel como
se fosse uma estrada. Se ela leva acesso a um armazém, como
" a'ferrovia e 3 estrada de rodagem, isso estaria a justificar
que o Governo investisse na sua manutengdo; além também
de aumentar a compefitividade dos produtos brasileiros, por-
que, se nio forem socializados desta formta, os custos terdo
- de ser incluidos na prépria movimentagao de mercadoria, o
que seria um énus adicional. Trata-se, aqui, de uma forma
de o Governo dar algum tipo de privilégio, de incentivo a
essas operagbes, sem que tenha problemas a nivel de GATT,
de acordos internacionais, porque este tipo de operagdo varia
muito entre pafses: uns deixam a cargo do porto, outros fazem
por conta prépria. T T ‘
Entéo, custeando, o Governo estaria dando um apoio
3 atividade portudria, que nio sofreria riscos de retaliagio
por parte de outros paises. :
7~ Do ponto de vista global, em que se insere a participagio
do Ministério da Economia nessa questio da modernizagio
-dos portos, de flexibilizagdo das atividades nesse setor—priva-
" fizagdo de terminais e flexibilizagdo da administragio da mio-
de-obra —, vemos esse projeto caminhando na direcdo da
modernizagfo. T :
© * Agora, em termos de temas especificos, a grande partici-
pacdo do Ministério da Economia foi a de aceitar essa idéia
“de compensagio, para evifar, inclusive, maiores atritos na



7724 Quinta-feira 24

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Setembro dg 1992

transi¢do de um sistema para outro e aceitar também a idéia
de o Governo absorver boa parte dos custos de manutengio
dos portos, representados pela dragagem.

Sao essas as consideragdes que gostaria de trazer para
os senhores, mas voltaria a insistir que ¢ um projeto que
estd hd mais de um ano no Congresso e a versio que saiu
aqui € totalmente diferente daquela que foi enviada inicial-
mente pelo Governo, que era muito singela ¢ limitada.

O Govemno aceitou muitas modificagSes nesse projeto,
sempre entendendo que foram feitas ndc sé no sentido de
aperfeigod-lo, mas também de eliminar 0s atritos da transigo
a prépria modernizagio dos portos, aceitando essa despesa
de dragagem.

Participamos afivamente das negociagdes que envolveram
as vérias partes interessadas e, no nosso entendimento, o pro-
jeto é bom. Tivemos de fazer concessdes, mas isso faz parte
da negociagio politica legftima para se Conseguir o apoio em
torno de um projeto. Entendemos que ele estaria em condi-
¢oes de ser aprovado da forma em que se encontra. Estaremos
aqm 4 disposigdo também para discutir qualquer aspecto que
‘possa ajudar nessa diregao.

Como disse, s30 esses 0s esclarecimentos que entendemos
cabiveis por parte do Ministério da Economia € que mais
dizern respeito a sua 4rea de atuagdo.

Muito obrigado aos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tem a palavra
o Senhor empresdrio Sérgio Salomao.

O SR. SERGIO SALOMAO — E 1mportante esclarecer
os senhores, obviamente, e lembré-los da importinica do na-
vio no sistema portudrio.

Falo em nome da navegacdo brasileira, dividida entre
a navegagfo internacional — a chamada navegagio de longe
curso — e a navegagao de cabotagem, feita entre portos bra51-
leiros, na costa.

A importincia da navegagio € meg:ivel na med:lda em
que 90% do comércio que o Pafs pratica com o mundo sﬁo
feitos por via maritima.

Repito o que j4 disse em outros féruns: como empre-
sdrios, estamos acostumados a correr rigeos, que 530 inerentes
a0s negdcios; mas ndo nos acostumamos, até hoje, a conviver
com a anacrnica estrutura portudria, j4 caduca, cheia de
vicigs, que imperram a velocidade das operagbes portuérias,
md1spensével na competicio dos produtos, no mercado inter-
no ¢ externo.

E bom colocar para os senhores, com clareza a interfe-
réncia do Sindarma nesse processo.

Até a existéncia de Sunamam, o Poder Execunvo lcng-
Java as questdes portudrias, as relagGes de trabalho, estabele-
cendo, inclusive, 0s ganhos que os trabalhadores teriam no
trabaiho que rcahzam

Com a extingdo da Sunamam, criou-se um vacuo, o Poder
Executivo se ausentou desse processo, € o Tribunal Superior
do Trabalho, através de sentenca normativa, entenden que
cabia ao Sindicato Nacional das Empresas de Navegagio Mari-
tima representar os tomadores dos servigos da orla portudria
e doravante concertar, com os trabalhadores novas condigoes
de trabalho.

Confesso aos senhores que, na época, o prdpno Sindarma
pensou em recorrer dessa decisdo do Tribunal Superior do
Trabalho ao Supremo Tribuna! Federal e pensou em fazé-lo,
na medida em que existe uma relagdo atipica entre n6s, toma-

dores de servigos, e os trabalhadores, que sao 0s prestadores
de servicos. Essa relagdo atipica estd exatameénte na auséndia
do vineulo empregaticio, que torna as relagdes bastante dificeis
e, em alguns casos, até impraticdveis, impossiveis. "~
_ Diferente disso € 0 que acontece com os nossos tripulantes
marftimos, que tripulam nossos navics, s4o nossos empregados
£ com os quais a relagio € direta.

Mas também, naquela decisic do Tribunal Superior do
Trabalho, vislumbramos uma oportunidade fmpar — diria até
imperdivel — de estarmos sentados 4 mesa com 08 DOSSOs
melhores interlocutores — os trabalbadores —, que, como
‘nés, conhecem as deficiéncias porfudrias, as peculiaridades
do trabalho portudrio, e podermos combinar, numa relagio
direta, condictes mais modernas de trabatho na beira do cais,
que redundassem em custos menores.

" "Vislumbramos essa oportunidade ¢ hd trés anos iniciamos
um processo de negociagdo — repito —, exatamente tentando
estabelecer novas e modernas COndl(}OﬁS de trabalho, mas con-
fesso aos senhores — e o fago até com sentimiento amargo
de frustragio — que foi totalmente impossivel, ao longo de
todas essas negociagdes, estabelecermos essas condiges mais
sauddveis.

Essa impossibilidade reside, obviamente, no monopdlio
que os sindicatos detém no trabalho portudrio. Quando me

_perguntam qual é o principal dano que ¢ monopdlio gera,

respondo que é a intransigéncia com que se comportam a
mesa. Nunca demonstraram nenhuma boa-vontade ou sensibi-
lidade para conosco, no sentido de abrirem mio de privilégios
que o sistema vinha concedendo-lhes ac longo desses anos
todos e de estabelecermos condigdes, cujo beneficidrio fosse
a economia nacionai ¢ a nagao de um modo geral.
todos, inviabilizando a negociagio de boas condigdes de traba-
lho, teve como duas graves conseqiiéncias ‘a inviabilizagdo
da competigiic de alguns produtos no exterior e, no caso espe-
cifico do mercado interno, a morte cruel do transporte mari-
timo de carga geral por cabotagem, uma atividade outrora
bastante incrementada, quando se levavam, por via maritima,
os produtos mais diversos, do porto de Rio Grande e Porto
Alegre até Manaus, fazendo-se uma linha expressa em toda
a costa brasileira, os portos trabalhando em regime diuturno,
como, alids, tem de ser — em qualquer parte do mundo &

-assim que se faz — e um transporte que ia oferecer econormia

de escala.

Além de oferecer economia de escala, era ¢ transporte
maritimo que também proporcionava a economia do consumo
de combustivel, indispensdvel para o superdvit na balanga
comercial.

Existem aqueles — e ji tenho costumeiramente ouvido
isso aqui, no Senado, e no Congresso Nacional — que enten-
dem que a armagio nacional tem um interesse duvidoso e
até relativo na modernizagdo do sisterna portudrio, na medida
em que € mera repassadora de custos.

Com relago a esse enfoque, a essa mterpretagﬁo cabem
algumas consideragées. Em primeiro lugar, dependendo da
modalidade do negécio fechado, contratado, os custos portus-
rios incidem ou nio sobre os t‘retes maritimos.

Em segundo lugar, no comércio maritimo, 0 custo portud-
rio &€ sempre um fator determinante, decisivo, e no caso brasi-
leiro, pior ainda, na medida em gue o Brasil estd completa-
mente fora das rotas comerciais de intercdmbio entre as gran-
des economias. E preciso, através de uma reforma portudria
saud4vel, que se compense essa mé localizagio geografica
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do Pais, que serve para onerar fretes. A principal caracterfstica
do transporte marftimo € a alta rotatividade que deve se impri-
mit ac navio, que ¢ a ferramenta de trabalho do transporte
maritimo. Ao armador interessa que © navio carregue a carga
para a qual foi contratado, empreenda a sua viagem sem ¢on-
tratempos, transporte a carga até o porto de destino e, automa-
ticamente, estard disponivel para se engajar no préximo com-
promisso comercial. Essa rotatividade faz com que possamos
oferecer fretes mais razodveis, mais competitivos e & um fator
preponderante na determinagdo dos fretes. o

E sabido que a operagdo portudria em todo o sistema
nacional € morosa e isto impede, evidentemente, que o navio
se desincumba de sua tarefa com presteza. Nao havendo essa
velocidade nas operagdes portudrias, hd uma sobretaxa que
se paga. Isso é um custo muito alto que, dependende do
navio, chega a ser de 25 mil ddlares/dia, ¢ a multa didria
que se paga pela permanéncia excessiva do navio no potto
€ que, obviamente, € repassado para o produto e, por sua
vez, para o consumidor. Quem perde, de um modo geral,
€ a Nagdo. Mesmo que o armazenador fosse mero repassador
de custo, acredito j4 ter provado que nio €, essa postura,
ainda que fosse verdadeira, € totalmente incompativel com
¢ mundo moderno, com ¢ Pais de hoje , com a economia
de hoje. Por tais razdes, o Sindarma se integrou i agio empre-
sarial integrada e vem lutando pela busca de uma reforma
portudria profunda e sauddvel. U L

O projeto aprovado na Cimara, por exemplo, nio con-
templa a liberdade de recrutar mio-de-obra no mercado, o
gue entendemos ser fundamental, 3 medida que respeitaria
oart. 5°da Constituigio Federal, que diz que & livre 0 exercicio
de qualquer atividade profissional. Isso, no nosso entendi-
mento, seria permitir a qualquer trabalhador brasileiro o aces-
S0 A0S servigos portudrios. . o

E importante dizer aos Srs. Senadores, a titulo de subsi-
dio, que tém sido vérias as decisées judiciais. E verdade que
em primeira instincia, com os juizes entendendec gue o toma-
dor do servigo, no caso as empresas de navegacio, tem liber-
dade para recrutar mio-de-obra no mercade e fazer servigo
portudrio com pessoal préprio. Contemplar essa liberdade
seria, na verdade, respeitar a Constituigio Federal e refe-
rendar as decisGes judiciais, recentemente prolatadas.

E pheciso garantir, também, no projeto a competigio
entre portos, até por que este € o sucesso dos modelos interna-
cionalmente adotados. Deve-se administrar porto como se
empresa fosse.

Qutra preocupagio nossa ¢ motivo de lamento € que
se tirou dos terminais privativos, pelas. alteragdes feitas na
Comissdao de Justiga, a liberdade de movimentar a carga de
terceiros e por que nio deixd-los fazer, & medida que sio
freqiientes os congestionamentos nos portos pdbplicos de na-
vios esperando vez para atracar, por outro Iado, paralela-
mente, os terminais privativos ociosos, vultosos investimentos

feitos na construgdo desses terminais poderiam ser utilizados

se a legislagio lhes conferisse o direito de Gperarem cargas
atheias. o

Nio hd por que se restringir, como se tentou ¥eicular
na terca-feira passada, o mimero de operadores portudrios
a beira do cais prestando servico. No nosso entendimento,
quanto mais operador portudrio, melhor, desde que previa-
mente qualificado pela autoridade competente e deixar que
o mercado depure entre os maus ¢ os bons operadores portus-

rios. Com relagdo ao caos, que se tenta também veicular,

do que seria um excesso de operadores portudrios trabalhando
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nos pordes de um mesmo navio, devo dizer aos senhores
que isso deveria ficar também a cargo da velocidade que o
armador e o usudrio tém na liberagdo do navio, no embarque
e 10 desembarque da mercadoria. Isso tudo, evidentemente,
vinculado 2 um comando dnico, que evitaria essa dispersdo
de mio-de-obra, esse caos, como se tenta passar. E a titulo
de analogia, digo aos senhores que € muito comum, numa
praga de mdquina, dependendo da urgéncia que tenho de
liberar o navio, se ter cinco oficinas fazendo os mais variados

‘servigos em cincomotores diferentes. Entendemos que serdo

as circunstincias comerciais que vdo determinar o ndimero
de operadores a bordo para prestarem servicos simultaneos.

Preocupa-nos, por exemplo, a paridade que foi dada ao
Orgdo de gestio de mao-de-obra, dada a nossa experiéncia
nas comissoes de negociacio-que o Sindarma lidera. As comis-
sOes tém composicdo paritdria e sdo muito freqéientes os im-
passes; que 520 costumeiros, Totineiros. Muitas vezes preci-
sando ser levados para a esfera do Tribunal Superior do Traba-
tho, a quem cabe dirimir os conflitos.. O nosso problema é
pensar que a0 Srgdo de gestdo vai caber tratar da rotina,
do dia-a-dia do trabalho portudrio. E ai perguntamos: Qcor-
rendo o impasse, a quem vai caber dirimir a controvérsia
com a velocidade que as operagdes portudrias exigem? Como
vai ficar isso? O navio pode esperar? Nio. Em nenhum lugar
do mundo o navio espera. Portanto, preconiza-se para o érgdo
de gestdo de mao-de-obra a administragdo empresarial.

Com relagdo as observagées feitas rapidamente pelo Dr.
Roberto Macedo, quanto & postura dos governos militares
em relacdo ao problema portudrio, é verdade, nio o fez,
talvez, por uma opgao politica. Mas, também, corroborando
com. ¢ que diz o Dr. Roberto Macedo, talvez, naquele tempo
a economia ndo se ressentisse tanto de um sistema portudrio
moderno, eficiente, veloz, com custos mencres. Hoje isso
é fator preponderante, condigdo sine qua non, para uma com-
petigio sauddvel internacicnal.

Voltando ao caso do monopélio, que gera a intransi-
géncia, e & esse o comportamento que tem redondado nas
greves freqiientes, quase que semanais, que sdo deflagrados
nos portos nacionais, paralisando completamente a economia
do Pafs, 3 medida que ndo se verifica, por parte dos érgdos
de representagio dos trabalhadores, um compromisso com
a economia nacional ¢ com os mais elevados interesses da
Nagdo o TST nio tem hesitado em decretar essas greves abusi-
vas, até porque, na tramitagio do PL/8 na Cimara Federal
tiveram uma natureza polifica confessada e admitida pelas .

-proprias liderancas sindicais.

Estamos certos de que o Senado Federal vai dar, com
a velocidade adequada, ao Pafs uma reforma portudria neces-
sdria, contemplando esses concgitos que, para nds, sdo funda-
mentais e aqui expostos.

Coloco-me 3 disposigdo do Presidente e da Mesa para
qualquer esclarecimento.

Obrigado, Sr. Presidente.

. OSR.PRESIDENTE (Raimundo Lira} — Com a palavra
o Sr. Luis Braga.

O SR. LUfS BRAGA — 8r. Presidente, Srs. Senadores,
temos um problema muito crucial: conviver com o desem-
prego, conva miséria absoluta. E para corroborar minhas
afirmagdes, temos dois cientistas sociais que parficipam do
Governo. Este Governo, nesses ultimos tempos, tem tratado
essas questfes meramente com mimeros e matemitica. Como
resolver esses problemas de 60 milhSes de trabalhadores assa-
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lariados, de 30 milhdes de analfabetos € de mais de 40 mllhOCS
em I:mséna absoluta?

Estamos aqui, diante dos senhores, para fazer-thes uma
exposicdo que vai mais para ¢ social, que € um problema
nosso, peculiar do nosso Pafs, de como os estivadores e os
trabalhadores dos portos se envolveram com isso e se depara-
ram com isso. E muito ficil falar em questdes, fmuito bem
lembradas pelo empresdrio, de que hd trés anos néo se define
uma negociagdo. Em quatro anos, $0 tivemos um disssidio
coletivo. Isto & sinal de que ndés, trabalhadores, estamos sendo
pacientes. E agora, para que se obtenha um reajuste, estiva-
dores ¢ trabalhadores da drea de avulsos nos portos, de acordo
com a lei e com a liberdade das negociagdes ¢ o indice inflacio-
ndrio de quatro meses —- j estamos indo para ¢ 6° filés sem
0 reajuste que a lei propde —, enviamos trés oficios e trés
telex ao Sindarma para estabelecer discussGes e negociagdes.
Os portos, hoje, estdo indo & greve, estdo sendg parados,
porque o Sindarma se nega a negociar. Os emprésdrios que
fazem parte da comissio de negociagdo, setor siderirgico,
setor de terminais privativos etc, ndo quétein sentar & mesa
de negociagdo para se buscar um acordo, ndo querem reabrir
as negociagbes, quando nds, os trabalhadores, jd as propomos
no més de julho e temos documentos para comprovar isso.

preciso que o Secretdrio de Ciéncia e Técnologia do Rio
de Janeiro intermedie para que se volte a negociar,

Gostarlamos de fazer aqui um relato histérico do desen-
volvimento politico, social e econémico da estiva, em um
pais de trés séculos de escravidio. Sobre trabalho escravo,
os estivadores, os trabalhadores dos portos, estap se libertando
desse jugo, criando uma trajetéria de dignidade, progresso
na sua profissdo e convivéncia com os povos. Isso porque
essa categoria se estende por todos os portos do mundo, identi-
ficando-se entre si com a mesma atividade de trabalhador
avulso. Lembramos que foi preciso muita luta para a existéncia
dessa organizagdo sindical. A questio social nos tempos mais
adversos, principalmente no século passado e infcio deste sécu-
fo, era dado um tratamento de questdo de policia. Com essa
doutrina dominante, os empresarios buscam sempre o poder
do Estado, para conter o avango social, por que clama o
pove trabalhador, ao invés de discutir o confllto da sociedade.

preciso que o Esta,do o poder legislador, numa sociedade
democrdtica ¢ modérna, fazemos réferéncia aos paifses do Pri-
meiro Mundo onde, em regra geral, é a estabilidade dos direi-
tos, onde leis, muitas delas, quase seculares — e os Srs. Sena-
dores aqui, presentes, conhecem as leis, principaimente nos
Estados Unidos, na Europa e na Franca e por ai etc. existem
para servir de parmetros as deformagdes da sociedade e con-
ter o impeto ¢ a ganéncia dos individuos ¢ dos grupos, para
que se torne vidvel o avango do progresso no social € humano.
Somos nds, os estivadores, que sentimos os ventos da demo-
cracia e da liberdade que sopram dos quatro cantos do munde,
lagdo e contatos com os povos do litoral para o interior. Este
patriménio, social e trabalhista, com leis e direitos que se
consolidaram para as demais categorias, como os ferrovidrios,
os maritimos, os bancdrios ¢ oufros, que lhe se estenda tam-

bém para os demais trabalhadores. Nao é 4 toa que ao fazer-

mos essas referéncias, trazemos aqui um amdranhado de leis
e documentos sobre custos e sobre qualquer defini¢do de regra
geral do comércio maritimo e internacional, inclusive de frete
e de seguro internacional da Marinha Mercante. Est4 na Cons-
tituigho no seu art. 3* — e, al, queremos saber como o Estado
se comporta. Gostarfamos que estivesse presente, aqui, al-
guém da 4rea social, talvez um cientfsta politico do Governo,

para nos dar a resposta, como estd na Constituigdo — erradicar

a pobreza ¢ a marginalizagio ¢ as desigualdades sociais e
regionais, promover o bem-estar de todos e evitar qualquer
outra forma de discriminagéo.

Q que se pretende, contudo, neste momento, € que atmge
os estivadores é tornd-los nulos de direito, € extinguir a nossa
existéncia, enquanto categoria organizada profissionalmente,
através do Projeto de Lei n? 8, do Poder Executivo, e do
Projeto de Lei n® 66, na Cdmara Federal.

‘Houve, nesse sentido, trés relatdrios. O primeire, do
"Sr. Deputado Rodrigues Palma da Comissdo de Constituigio .
e Justica e de Redagdo, que aponta as inconstitucionalidades
do Projeto original e sua arbitrariedade em refagio & mio-de
obra, arranhande principios basicos de direitos ¢ garantias
mdividuais e coletivos e atos juridicos perfeitos e acabados,
guerendo dizer, com isso, que se respeite a existéncia dessas
categorias profissionais dos trabathadores dos portos.

O segundo, do Sr. Deputado José Reinaldo Tavares, Re-
lator da Comissdo Especial, criada na Cimara, faz tornar
transparente o que € custo € pregos portudrios que os portos
estrangeiros € os governos mantém, subsidios como instru-
mento de desenvolvimento do Estado, sem objetivar lucros
para os conflitos trabalhistas, que devem. ser resolvidos em
convengdo e em negociagio coletiva de trabalho, em regime
de parceria, o que seria uma safda inteligente para a moderni-
zagfo. Nos reportamos a isto ao Governo, ao Estado hoje,
que ndo faz mais do que a sua obrigagao ao assumir a superes-
trutura, a dragagem, enfim acabar com ¢ emaranhado de
taxas.

,,Queremos, aqui que se cologue o dedo na ferida, com
soda cdustica, como um cirargido plistico € obrigado a lavar
com sabdo de coco as queimaduras de um paciente, para
que ele seja curado. E isto que desejamos aqui.

}’or fim, o Relatério — o terceiro — do Sr. Senador
Mansueto de Lavor, aqui, nesta Casa, conclui sobre o antepro-
jeto de lei da Cimara dizendo que os direitos adquiridos de-
vemn ser mantidos € que a relagio de parceria entre capital
e trabalho, a paridade, € o primérdio do desenvolvimento
e o progresso a serem alcangados. Vejamos a verdade e onde
estdo as causas. Para tornar os nossos produtos competitivos
no mercado internacional e no préprio mercado interno consu-
midor, tornar a infra-estrutura vidvel no Pafs e ndo querer
continuar mantendo a degeneragio, a falta de integragdo desse

" sistema, como hoje estd voltada para o povo. Temos, aqui,

a presenga do Sr. Senador Albano Franco, Presidente da Con-
federacdo Nacional das Inddstrias, com o qual tivemos oportu-
nidade de discutir, como também com Ministros de Estado,
em mesas-redondas, sobre pactos sociais. O que se pretende
aqui ¢ praticar um c¢rime para com os trabalhadores e ndo
sair 14 fora e ver como estdo as nossas estradas, como estio
.as ferrovias, como estio os portos que precisam de investi-
mentos, precisam das cabegas pensantes e inteligentes, com
a participagdo ¢ o poder, também, dos trabalhadores para
se buscar e alcangar o progresso ¢ 0 desenvolwmento social
deste Pafs. -

Qutro problema do nosso parque industrial e de produgéo
do campo.¢ que ndo estdo acostumados a competir e trabathar
em grande escala de produgio e de gualidade para uma socie-
dade capitalista'e de consumo. Haja vista o infcio deste Gover-
no, que se manifestou sobre os empresérios, que ndo tinham
condigbes de competir com os dos paises do Primeiro Mundo.
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Convivi, i5t0 sim, com benesses, coms & ¢oiviveu, no
passado, com subsidios. Ndo que haja essa necessidade, ire-
mos falar disso depois.

Muitos desses subsidios sdo desviados da sua verdadelra
finalidade, ficando o prejuizo para a Nagéo, que néo se preocu-
pou com sua evolugio e 0 seu progresso.

Quando esses privilégios sdo eliminados, depara-se com
a dificuldade de realinhar a nova ordenagho econémica, que
também deve compreender ¢ social e o politico. Por outro
lado, deparamos também com regras internacionais das gran-
des forgas industriais ¢ capitalistas do primeiro mundo.

O representante do Governo fez umareferéncia aos Sena-
dores ¢ ac povo brasileiro que ndo deve ser deixada essa
questdo de lado, que cla deve ter a sua importancia, 0 seu
significado ¢ que a Nagdo deve discutir essas regras. Sao os
trabalhadores que acabam recebendo o 6nus das dividas e
dos empréstimos que se contraem dos acordos mtemacmnaxs,
que esta Casa revisa e homologa.

530 as reunides do Gatt, indefinidas e sem conclusSes
para uma disputa de subs{dios aos paises do primeiro mundo,
como os Estados Unidos, Japdo, Canad4 e Mercado Comum
Europeu. Isso é do conhecimento dos senhores, principal-
mente do representante da Confederagdo Nacional das Indus-
trias que disputam uma fatia de mais de 500 bilhdes de délares
anuais, a qual subsidiam o seu sistema agropecudrio eic.

Ficando aos paises em desenvolvimento, como o nosso,
Brasil, e os paises do terceiro mundo sem opgdes, apenas
preparados para a sua faléncia.

Vejamos um caso, como tantos outros, em especial.

Temos aqui, 20 nosso lado, um representante do setor
siderdrgico. Deverfamos colocar o dedo na ferida, num debate
publico sobre essas questées, quando se falar em livre inicia-
tiva, na liberdade em si, como um todo. Mas, nos Estados
Unidos, pais do Primeiro Mundo, altamente capitalista, agora,
recentemente, 0 novo produto estd, mais do que nunca, sobre-
taxado. Contudo, sobretaxam mais em 7%, para que esse
produto, o ago, possa entrar no seu mercado consumidor.
Esse ¢ um grande problema para nés brasileiros, dificultan-
do-nos a sair da crise,

Os empresdrios que estio af fazem alusdoatudo, a manei-
ra com que se¢ expressam em relacdo a essa trajetdria do
projeto, como se tudo fosse negativo.

Surgem, entdo, as contradigdes: 0 volume de exportagio
e importagdo, coloca-nos — o Brasil — em terceiro lugar,
no mundo!

S4o mais de 350 milhGes de toneladas de produtos impor-
tados, exportados e escoados. Se fdssemos ver, analisar e
aprofundar esses 350 milhdes de toneladas, veremos paises,
€ légico, com tecnologia de ponta, com menos volume de
produgdo, com muito mais receita e divisa. Precisamos saber
© que estd acontecendo com esse volume de produgio que
se exporta, que se escoa € qual € a verdadeira receita que
g;verfamos ter. Alguma coisa deve estar errada nesse cami-

0.

N6s temos uma taxa anual de crescimento de 8% ao
ano. Pode-se dizer que hoje ela é nula, e nula querem tornar
a nossa existéncia de trabalhadores avuisos, € o que estd no
Projeto n® 66, aprovado na Cimara dos Deputados De impor-
tador e exportador de produtos primérios, in natura, durante
décadas, nos ditimos anos, passamos a exportar produtos semi-
manufaturados ¢ manufaturados. Serd que ndo houve af a
contribui¢do dos trabalhadores, quer do porto, quer das indis-
trias, quet do campo?

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo II)

O processo de tramitagdo do projeto no Congresso Nacio-
nal possibilitou a transparéncia. zfs vezes, documentos princi-
pais sdo considerados secunddrios. Com a transparéncia, coi-
sas foram desmistificadas, tais como: que 0s nossos portos
nd0 sdo os mais caros do mundo, segundo relatério do ex-Mi-
nistro dos Transportes, Deputado José Reinaldo; que os custos
portudrios constituem uma parcela do custo global do trans-
porte e que representam um valor infimo no todo do sistema,
Gostaria de lembrar que produzimos 70 milhdes de graos,
segundo o Ministro da Agricultura, e ndo temos capacidade
de estocagem de 6% no seu local de origem. Devemos analisar
isso também.

Segundo, o custo da mdo-de-obra de estiva ndo & o com-
ponente que emperra o sistema. O representante do Governo
na drea econdmica disse que a remuneragio ndo é problema,
pois € a mais baixa. Os trabalhadores norte-americanos e
eurgpeus que manipulam a mesma carga que nds, estivadores,
manipulamos, ganham, anualmente, entre 40 e 60 mil délares.,
H34 um relatério de representantes empresariais nos Esrados
Unidos — s6 que eles nio o juntaram — segundo o gual,
apesar do progresso e da modernizagio, aquela mao-de-obra
nio foi indenizada, nem foi dispensada, ela continua localizada
no potto e quando nio trabalha é remunerada, o que repre-

..senta um Onus de 50 mil ddlares anualmente. Isso ndo foi

colocado no relatério. O que se pretende aqui € aumentar
o desemprego dos trabalhadores.

No Chile, deram aos trabalhadores uma indenizagio de
mais de 30 mi! ddlares e criaram o caos. Hoje estdo voltando
atrds. Aqui, nds, estivadores, trabalhadores dos portos, ganha-
mos entre 4 a 6 mil dlares anuais, com um saldrio nominai,

_por incrivel que parega, de US$19.881,07. Muitas vezes essa

nossa mao-de-obra significa menos de um por cento do prego
da mercadoria, em média, 2% do frete, variando de US50,40
a US$3,00 atonelada. Nosso representante no setor siderdr-
gico j4 fez alguns contratos diretos com a mio-de-obra avulsa

- sobre custo e produgdo, com resultados positivos. Isso deveria

ser transparente para a sociedade. Além desse debate, iremos
a TV Globo e, publicamente, faremos outro ao vivo.

Nao se ouve mais falar de custos altos e de falsas compa-
ragGes. Vejamos o caso de container. Mais adiante vou refe-

- rir-me ao que realmente estd acontecendo. Vitéria e Rio Gran-

de do Sul tém, em média, custo de 100 délares a tonelada.
Santos e Rio, tém em medla 160 ddlares a tonelada pregos
compativeis com 05 internacionais. =

Ficam no anonimato nossos portos que dao lucro. Nio
sei se foi relatado aos Sepadores ¢ Deputados que nossos
portos dio lucro, apesar de toda a crise que enfrenta o sistema,
Isso sem falar do recolhimento do ATP — voltaremos a esse
assunto depois e falaremos sobre os documentos existentes
a Tespeito — que € recolhido ha mais de trés anos e nao
se repassa um centavo. Isso sem dizer que s vezes hd até
duas cobrangas sobre a mesma mercadoria, inclusive o ISS.
Essas sfo as distorgoes do sistema.
= 'Hi dez meses foi publicado em O Estado de S. Paulo

e num jornal local, na Tribuna de Santos, que Paranagui

— estdo ai as manifestagGes do Governo do Estado — & um
porto rentdvel, que estd dando muito lucro. Rio de Janeiro,
que até hd pouco tempo tinha dinheiro em caixa, hoje estd
numa situagao dificil, apds assumir o passivo - ndo queremos
usar termos pejorativos — da Companhia Brasileira de Draga-
gem. Isso precisa ser visto também. Vitéria — estivemos com
o Governo do Estado e oiitfas representagdes — também
d4 lucro. E um dos maijores portos do Brasil.
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E preciso criar uima mentalidade progressista voltada para
o desenvolvimento do transporte, Nio queremos Ser corpora-
tivista. Falamos do sistema de transporte como um todo.

Vamos dar um exemplo para que se entenda o que signi-
fica a questiio néo s6 do transporte, mas também da energia,
do alimento e da educagio. O porto de Roterdi foi organizado
h4 mais de seiscentos anos. Sabe quanto representa esse porto
e por que essa mentalidade progressista no sistema de trans-
porte? Ele representa 109% do produto nacional bruto daguele
pafs. _ . L )

Numa exposigdo de que participamos no porto de Santos,
recebemos um relatério de autoria de um representanie do
porto de Roterda. Alguns empresérios fizeram uma viagem
e fizeram o relatério de acorde com seus pontos de vista.
Se o grupo fosse misto, o relatério teria conclusGes tiradas
pelos vérios participantes. O verdadeiro representante que
estd 14 ndo consegue dimensionar o funcicnamento do porto,
come um todo, em Roterdd. Imaginem o relatério! E dada
ali uma pecha da sua verdadeira razdo. |

Tudo isso, porque tem um sistema de mterllgagﬁo de
embarcagbes fluviais, ferrovias, dutos, para as indudstrias vizi-
ghas, para um mercado consumidor de 350 milhges. Como
h4d mais de {rés anos ndo se tem controle, nem dados estatfs-
ticos da atividade portudria € de transporte marftimo, fluvial
e lacustre, os recursos para investimentos nos portos, recolhi-
dos através do ATP em mais de 700 milhoes de délares, nio
foram repassados aos portos. Nunca se entendeu que estrutura
portudria ¢ atividade meio, atividade piiblica de interesse na-
cional, fonte para facilitar escoamento e gerar divisas. O que
falta € agdo governamental ¢ empresarial para investimento
nes portos, aparelhando-os coma os Estados Unidos, que tém
400 guindastes de porte elevado, o Japdo 300, Roterda 100
e o Brasil apenas 8.

Eles subsidiam, como fazem os demais ¢ pnnmpa;s portos )

do mundo, ao assumir de fato o custe com a superestrutura
de dragagem, ¢ examinar as taxas e sobretaxas, das quais,
hoje, se perde a conta.

Voltemos ao custo como estd no relatério do Deputado

José Reinaldo Tavares, estudo da PORTOBRAS E BNDES:
faltam navios modernos e de grande porte no Pais. O Sepade
Federal tem o relat6rio de uma Comissfo como esta, da CPI
da Corrupgio, dos planos da construgdo naval e do escindalo
da extinta SUNAMAM. Deverfamos trazer isso novamente
4 tona, para haver mais transparéncia a respeito da verdadeira
politica que devem ter os portos brasileiros.
" Em Paragud, o embarque de soja & da ordem de US$3,50
a tonelada, E dito isso com muita énfase, pois hd, aqui, Depu-
tados do Parand. No porto de Hamburgo isso significa
US$4,50; nos portos da Bélgica, US3$3,95; nos portos france-
ses, US$4,51.

Diante de todos os fatos e suas controvérsias, o que se
busca nio € atacar € resolver as verdadeiras causas, mas ele-
gendo e dando tratamento ideolégico na questao social traba-
Ihista dos trabalhadores dos portos brasileiros, com extensao
aos demais do sistema de avulsos. O que presenciamos nesse

momento, com a ex-Comissao de Marinha Mercante, portanto’

antes do regime militar e a extinta Sunamam, 540 empresarios
desse setor os armadores se prevalecendo de todas as benesses.
Iss0 se encontra registrado na CPY da Corrupgdo. Empresdrios
desse setor valendo-se, impondo suas politicas pelo Poder
Executivo através desses érgios. E hoje, o que eles querem?
Através deste projeto de lei, Projeto n® 66 da Camara dos
Deputados, desejam manter ¢ puxar a corda para o seu lado,

como sempre foi, tirando vantagens de atos discriminatdrios
e de privilégios, fugindo e deixando de conviver com os confli-
tos sociais que sio meramente de negociagio coletiva de traba-

" tho. Querem transformar o Congresso Nacional num grande

agente, onde capital e trabaiho t8m que se sentar e resolver
os conflitos das negociagGes coletivas. Querem trazer esse
problema para o Congresso Nacional resolver.

Tomemos o exemplo da questdo das leis e do que af

_estd e de que o préprio Governo coloca — falamos da convi-

véncia social e o tratamento que o Governo tem que dar
—- para um saldrio minimo de 230 mil cruzeiros ¢ o que deveria
ser com a sua evolugdo. Desde que ele foi ¢ wado. segundo
estudos e dadps do.Dieese para @ més de juibo de 1992,
esse saldrio minimo deveria ser de 1 milhdo, 659 il e 679
cruzeiros.

Os estivadores sdo trabalhadores da modernidade. Cor—
rem o risco da atividade econdmica, s6 s40 remunerados quan-
do trabalham, e 0 que o projeto oriundo da Cdmara pretende

€énos transforrnar em mao-de-obra supletiva e desquahﬁcada

A atividade portudria na movimentagio de mercadoria ndo
pode ser comparada a qualquer empresa urbana, pois dela

'é que decorrem divisas para a Nagfo, j4 qué estio em 4reas

estratégicas, especialmente no que se refere a procedimentos
fiscais e alfandegdrios.

Os sindicatos de avulsos organizam a distribuigdo de mao-
de-obra requesitada pelos tomadores de servigo, fiscalizam
o cumprimento dos direitos e obrigagdes das atividades opera-
cionais, para que haja harmonia no desempenho profissional
que existe hd mais de dez décadas, criando, com isso, o
Pais, e em toda costa brasileira e interior, através dos portos
fluviais e lacustres, uma cultura de educagio prépria que tém
merecido elogios e respeito da populagio e de representagdes

. estrangeiras, hoje visto a sua constititigao social, com milhares

de funciondrios. Infelizmente, até hoje, os_empresdrios e o
Governo nido disseram gual é o tratamento que se deve dar
aos milbares de funciondrios que hd nesse sindicato. Temos
aqui alguns Senadores da costa portudria, como Sao Francisco,
Itajaf, Ibituba e demais portos do Brasil, que tém seu sindicato.
Uma das obrigagocs do Governo € a asslstencw. médica, satde
€ outras coisas mais.

O papel desses trabalhadores nos portos e a sua &onsti-
tuigdo, em muito, tapa o buraco que o Estado tem deixado.
De que maneira vai-se assumir isso?

Alguns sindicatos construfram hospitais e os colocaram
a disposigio da sociedade, como € o caso de Fortaleza, Santos
etc. Queremos saber quem ird assumir o 6nus social disso?
Quem serd o responsdvel por isso?

Estamos colocando para o Senado que ontem criou esse
sistema e hoje, a prdpria elite que af estd, tenta deformar,
anular ¢ acabar.

Queremos lembrar também as pdginas negras com deze-
nas de mortes e desaparecidos. Lembramos aqui uma citagfo
de Jorge Amado, nos idos de 40 e 64, um navio ao largo,
no porto de Santos empithado de prisioneiros e que a histéria
um dia terd que fazer justiga.

Frisamos mais uma vez: o projeto da Cimara prefende
amordagar ©0s trabalhadores para que ndo se organizem. A
intengdo do projeto ¢ que haja exploragdo e o trabalhoe escra-
v, como © que se pratica na navegacgio interior da bacia
amzénica, onde se explora mulheres ¢ menores em condigGes
subumanas de trabalho, em verdadeiros cubiculos de navega-
¢bes de transportes de liquido € a granel. Fazer e desfazer
uma marinhagem, manipular os volumes, movimentar pau
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de carga, guindastes, maquindrios, nio sdo tarefas para nedfi-
tos. Somos trabalhadores executamos varias funcgdes, que esta-
mes sempre na expectativa de trabalho, mas somos organi-
zados. E nfio os “gatos”, com firmas frias e fantasmas, frau-
dando o.Fisco, sonegando a Previdéncia e os direitos traba-
lhistas e lesando os trabalhadores.,

Os estivadores, ao longo de décadas, vém se adequando
e se proﬁsswnallzando em sintonia com © desenvolwmento
tecnolégico do setor portudrio.

A estiva j4 teve as suas conseqiiéncias e restnqﬁcs sociais
no trato do social trabalhista, com redugdo de mimeros de
trabalhadores, equipes de trabal_hadores. Isso se deu com.a
vinda de navios modernos, quando houve, inclusive, a dimi-
nuigio de requisicdo desses trabalhadores, aumentando a ex-
pectativa de trabalho.

O que nds qieremos dizer para concluir, finalizando,
é que 0 Relat6rio do Senador Mansueto de Lavor aponta
uma luz no final do tinel.

Os trabalhadores querem ver ainda atendidas as suas rei-
vindicag¢des, que se mantenha a paridade no organismo gestor
de mio-de-obra, que os direitos e as conquistas trabalhistas,
continuem como estd na Constituigdo no Seu art. 5%, quando
fala em liberdade, em seus vdrios incisos ¢ determina também
que todas as leis deverao ser regulamentadas, pnnc:palmente
no que diz respeito a essas matérias.

As vezes, pega-se referencial de determmado nimero
de trabalhadores porque € necessdrio; hd muitos navios desor-
ganizados. Isso seria uma contradigﬁo aos Tepresentantes dos
armadores aqui, que buscam subsidios no adicional de frete
de renovagio de marinha mercante, querem privilégios na
lef, mas nio querem que os direitos dos trabalhadores sejam
mantldos.

Segundo Evaristo de Moraes Filho, os direitos sociais
trabalhistas ndo s30 uma coisa estanque, mas sim em constante
estado de evolugdo. E o que nés, os trabalhadores, preten-
demos junio aocs nossos representantes, seja no Congresso

Nacional, no Poder Executiva, nos Estados ou nos Municipios.

Queremos dizer que nio € colocado com transparéncia.
Existe turno de dois homens operando na embarcagao?

Existe turno com mais de 10 homens, poique se faz neces-
sdrio para seu sistema insalubre, seu sistema de condigdes
insalubres de trabalho, Niio & colocado aqui a verdadeira situa-
¢ao sanitaria das embarcacdes, que ai estio.

Nao ¢ falado aqui que com todo esse clima, com toda
essa situagio, que somos nds, os trabalhadores do porto, os
estivadores, os mais eficientes do que os dos paises do Primeiro
Mundo.. Temos provas, documentos com citagbes, batemos
recordes de movimentagio, € sé procurar os portos de Santos
e Vitdria, dando recorde de movimentagio de homem/tonela-
dathora do que € feito no porto de Roterda, com operagio
das mesmas embarcagbes. Aqui ¢ feito com menos tempo
de hora. Isso precisa ficar claro e transparente. Deveria haver
um tempo necessdrio para irmes 3s mindcias.

Os defeitos, os vicios ndo sio dos trabalhadores, mas,
daqueles que detém o poder. Serd que alei tem sé que contem-
plar o poder econfémico? Ser4 que ¢ isto? E os trabalhadores
como ficam — ndo terdo que ser amparados por 1e1‘7 Nés
quest.lonamos isto.

Enfim, gostar{amos de ter um tempo malor mas aguar-
damos uma outra oportunidade, porque este assunto néo vai
se esgotar aqui, acredito en. Esperamos que o que estd ocor-
rendo no Senado, ocorresse também na CAmara dos Depu-

tados, comegando na Comissio de Constituicio e Justica, que

ainda ndo conseguiu concluir um debate, para o primeiro
parecer, para o primeiro relatério do Relator, sobre o que
ele viu ¢ entendeu da lei e dessa complexidade do projeto
portudrio. Que houvesse essa discussio com Deputados e Se-

'nadores nio sobre o que foi feito, audiéncias, viageris, mas

Desculpcm -me pela extensdo da exposigio.
- Muito obrigado pcla atnegio recebida.

OSR. PRESIDENTE (Ralmundo Lu'a) —Com apalavra
o Sr Jorge Gerdau.

0 SR. JORGE GERDAU — Exme 5r. Presmlcnte da
Comissdo, Senador Raimundo Lira, semhores componentes
da mesa, Srs. Scnadores, minhas senhoras, e meus senhores,

'prlmelramente, gostaria de ressaltar a importincia desta reu-
_hido, possibilitando a liberdade de expressdo nos diversos
_posxcmnamentos que existem.

Vou tentar delinear, rapldamente alguns pontos globais
que seriam essenmalmente a visdo de o que é o porto de
hoje, o que foi o projeto da negociagdo e © que nos preocupa
em relagio aquilo que tem de ser mantido ou que realmente
¢ importante.

‘Gostaria de ressaltar aqui, em primeiro lugar, que estou
participando desse processo como usudrio. Talvez seja um
dos pontos mais importantes a ser destacado porque, como
usudrios, nds nos organizamos huma agio empresarial integra-
da de 47 entidades envolvidas no processo que sio prejudi-
cadas hoje pelo ndo-funcionamento ou pelos custos extrema-
mente elevados do sistema portydrio brasileiro. Quando se
faz uma andlise desse problema, eu diria que o grande objetivo
que temos como usdrios € nos tornar competitivos. O Brasil
tem de ser competitivo em todas frentes. Temos que ter no
nosso sistema protudrio custos competitivos internacional. Isso
€ que nos motivou, como usuarios, ¢ tem de s¢ caraCterizar
diferenga entre usudrio, empresdrio, que atua e operario que
atua, trabalhador que atua na frente, porque rcalmente o
Brasil s6 vai ser competitivo, em termaqg globais, quando con-
seguir ser competitivo em cada um dos segmentos.

Entsio, centramos neste momento o processo no problema
de porto. Entendemos claramente que o processo da capaci-
tagido global do Pais se torfiar competitivo, ele, indiscutivel-
mente, tem uma série de outras dreas, mas € atacando uma
apds a outra gue se consegueé o conceito global de competiti-
vidade. E nés, do setor sidenirgico, provavelmente, tenhamos
sido um dos setores mais prejudicados pela ineficiéncia do
nosso sistema portudrio, porque pagamos praticamente 3 a

-4 vezes mais do que 0s paises competitivos. Historicamente,

esse processo se verificava apenas na Europa, nos Estados
Unidos, ou, talvez, nos proprios competidores asidticos. Mas
hoje essa competigio se verifica, inclusive, na Argentina, no
Chile, que sdo paises também competidores com o Brasil,
se ndo é no produto siderlrgico, s&o nos produtos primarios,
580 em outros produtos. Menciono apepas alguns nimeros.
Para embarcar uma tonelada hoje da Argentina consigo fazer
a 4,50 ddlares e aqui, no Brasil, nos melhores portos, eu
pago no ml’nimo 12 a 14 délares, e quando pego o porto
mente vem a reagio, nio, 80 05 1mpostos ete. A mao-de obra
nessa relagao tem pesado, mio-de-cbra avulsa, uma relagio
de 40 a 50%, em média 45%. Mas af estou ar}:nfionando
a mio-de-obra avulsa, estiva, sem mencionar ainda aqui no
custo das companhias de docas existe uma parcela enorme,
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também novamente de custos de mdo-de-obra. Quer dizer,
o gue é mio-de-obra, o' que ¢ a ineficiéncia da mao-de-obra?
E quando se ressalta o que significa isso, muitas vezes, dentro
do que o nosso amigo Braga mencionou, parete que nds,
empresdrios, estamos preccupados em reduzir a remuneragio.
Ao contririo, estou querendo é ser competifivo em padrdes
imternacionais. Se o estivador dos Estados Unidos ou da Euro-
pa ganha mil e 500, 2 mil délares na sua atividade ou ganha
mais ainda nesse nimero, ndo estou preocupado que o nosso
operdrio ganhe isso, estou preccupado que os 4,50 ddlares
nesse processo, funcione no Brasil, e isso s6 se obiém pot
um sistema de competitividade e produtividade. O que esta-
mos propondo e defendendo, como empresdrios, € estabelecer
nessa legislagdo um sistema que fixe regras de competicao
e eficiéncia, porque através do marasmo da legislagio histé-
rica, jamais chegaremos a isso. Nio € através de leis, € através
de negociagio, de parceria e de discussoes de sistemas inteli-
gentes que se constrdi um sistema competitivo. Isso, através
desse entulho histérico de legislagio que existe, que estd que-
rendo ser preservada, € que jamais vamos conseguii.

Entéio, como acredito na capacidade das forgas sindicais
‘de negociarem isso em relagdo conosco, somente rompendo
o monopdlio € que vamos chegar 14.

Entdo, enquanto existir exclusividade do monopélio —
chame-se como quiser — ninguém senta & mesa. Enquanto
existir o monopdlio e a exclusividade dos estivadores, da méio-
de-obra avulsa, ndo se negocia. Enquanto existir o monopdlio
e a exclusividade das companhias de docas exercendo nos
terminais publicos.os servigos, temendo a competicdo e a efi-
ciéncia do terminal privado e que, infelizmente, a Comissdo
de Constituigdo, Justiga e Cidadania do Senado ¢std querendo
ignorar, ndo se obtém a eficiéncia. A eficiéncia se obtém
em competicao, com sistemas de ne gociagdes, com sindicatos
eficientes. Acredito que se existe alguém gue sabe negociar
seus interesses, basta dizer que conseguiu manter um mono-
polio ilegal até esta data, que sio os setores sindicais da mdo-
de-obra avulsa. Entio, € preciso estabelecer regimes limpos,
claros e de negociagdo permanente ¢ néo legislagio autoritdria,
arbitrdria e histérica. .

Vou olhar na primeira transparéncia, sé para 0s senhores
verem o que significa nfo negociar.

Temos aqui a cormposigio das equipes de trabatho para
o embarque de agos nio planos. No Rio, chegamos ao total

de 73; Hamburgo, 36; Roterdam, 30 homens; Antuerpla 42;

Nova Qréleans, 39.

Agora, se se analisar aqui este quadro, € o dobro pratica-
mente do que os portos competitivos tém; e ainda nés, por
outros fatores globais de ineficiéncia, € evidente que chegamos
a custos praticamente quatro vezes maiores, s6 na parte de
mdo-de-obra ou dos custos globais. E o que € que nos leva
a 1550, numa segunda conseqiiéncial Essas ineficiéncias fazem
com que o homem 14 do interior, o produtor rural, o produtor
de so0ja, de arroz, de feijdo, na hora que quiser exportar,
por essa barreira de custos adicionais, ndo consegue competir;
como nés, também, no ago e na celulose, temos custos extre-
mamente expressivos, que nos prejudicam e fazem com que
os fretes do Brasil, que j4 tém uma localizagfo bastante preju-
dicada, em termos de produtos de competitividade interna-
cional, tém dificuldade, ainda, de pagar fretes adicionais, por-
que © navio aqui leva 3, 4 vezes mais dias do que leva num
porte moderno e eficiente, porgue ndo trabalhamos 24 horas,
porgue ndo se negocia, ndo se discute abertamente as coisas.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

_ Paraver os absurdos, nos demos ao trabalho, num estudo,
de ver como as coisas estdo desreguladas e isso ndo quer
dizer que o estivador, a mao-de-obra avulsa ganha bem ou

" mal. Quero que ela ganhe bem pela produtividade e ndo como

‘no setor de ago, onde se ¢ operdrio ou o estivador trabalthasse
exclusivamente em a¢o durante ¢ ano inteiro, com férias,
descanso remunerado, chegaria a uma remuneragio individual

~ de 90 mil délares. Isso 540 dlstorgﬁes que nio se negomam,

pelo sistema fechado que existe.

Corsefientemente, o modelo atual se caractenza pela

‘despreccupagio com os custos. Do atraso tecnoldgico na estru-

tura, na construgio, nos equipamentos ¢ no gerenciamento
dos portos,  legislagio obsoleta que rege as operages portud-
rias, um Sistema tarifdrio inadequado e aplicado como a forga
dos monopdlios aos usudrios, da inexisténcia de comando yini-
co das operagdes de embarque e desembarque de mercadorias
e da estrutura monopolista inconstifucional dos sindicatos,
ao agirem como idnicos fornecedores de mdo-de-obra avulsa
e a manutengio irregular do uso da mio-de-obrando protegida
pelas CLT dos famosos “baguinhos™.

Colocaria aqui um ponto importante — € isso € a visdo
empresarial: quem € que ganha com essa ineficiéncia? Nin-
guém ganha, Esse € 0 quadro triste de um sistema que néo
estabelece a pressio da discussdo da competitividade, da com-
petigdo e do sistemna de situagSes fechadas. A ineficiéncia
ndo é benéfica a ninguém. Porque o operdrio, o estivador
poderia ganhar duas, trés vezes mais, em média, se houvesse
produtividade. Mas se faz um inchago, ndo se discute, ndo
se investe em melhorias de equipamento, porque investir em
mieihioria de equipantento e pernranecer Com © MESHIO GUadrs
de operérios ou de estivadores nao traz beneficio, Teorica-
mente, quando se faz investimentos de modernizagdo, se faz
justamente para que essa relagic melhore a remuneragio,
a produtividade e consiga remunerar o capital investido,
Quando néo existe um sistema de ilegociaﬁjéb aberta, se investe
sem resultados, conseqiientemente, nio se investe.

A situagdo dos portos do mundo. Qual € a conclusao
aque se chegou — e vou passar depois o trabalho a Presidéncia
da Comissdo de Assuntos Econdmicos, a conclusio de uma
missdo que foi fazer uma viagem de pesquisa. E interessante
os senhores saberem que a Comissdo de Transportes da Cama-
ra dos Deputados fez uma viagem de pesquisa, com um grupo
de Deputados, para analisar o cendrio internacional. E nés,
apds isso, resolvemos, através da agdo empresarial integrada
— um grupo de técnicos do setor fez uma vidgem, com um

‘1elatério absolutamente técnico, sem posicionamentos emo-

cionais e simplésriente’ fizeram o relato. O préprio relatério
serviu muitas vezes como instrumento de negociagio das pré-
prias federacdes dos trabalhadores, nas negociagdes que tive-
mos durante aquela semana na Cimara dos Deputados.

Concluimos qual o Cendrio internacional e que no fundo
tem qué'ser nosso ob;etwo construir a legislagio para moder-
nizar, a fim de sermos competitivos. A preocupagio constante
das partes envolvidas: Governo, tomador de servigos; traba-
[hadores, com negdcios do porto, com a competitividade para
poder fazer frente aos portos concorrentes. Terminais priva-
tivos cor liberdade de operagdo e de contratagio.

Quer dizer, terminal privativo competindo com porto pd-
blico, com carga de terceiros. Orgdos da ad.rmmstragao com
méo- de-obra avulsa, gue coordena. Hoje quem faz € o sindi-
dato, e o faz no sistema rotativo, que seria quase como se
eu fosse contratar o meu advogado, nio respeitando a quali-
dade do melhor profissional, fosse 4 Ordem dos Advogados
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e eles dissessem: Vocé entra pa fila ¢ o advogado que vai
defender a sua causa agore & esse.

Quer dlzer, nio hi uma relacio de busca de ef1c1éncra
e de premiagdo do estivador ou do grupo mais competente,
mais eficiente. E imposicdo, € a nio negociacao.

E, finalmente, ¢ fato de que o Estado ndo se envolve
na operagdo. O manuseio da carga é feito pelo setor privado.

Quando se discute porto piblico ou porto privade, o
importante € que o servigo tem que ser privado. O porto,
como patriménio, € indiscutivel que permanece e € piblico.
Agora, a atividade de operagdo tem que trabalhar no regime

de competigdo e com iniciafiva privada. As companhias de
docas sé vio ser eficientes no dia que tiverem a competicio
do terminal privado do lado. Caso contrério, vocgs imaginam
o porto trabalhando com funcionalismo pdblico. E impossivel
ter eficiéncia, e 6 0 que faz cdm que nossos custos sejam
€aros e com gue, no fim, a estiva também se torne ineficiente.

O que nds, da nossa posicio empresarial defendemos?
Defendemos essencialmente trés posigdes conceitudis que en-
tendemos imprescindiveis para se buscar a eficiéncia: 3 privati-
zagido dos servigos portudrios — ndo do porto, dos servigos
a liberdade de operagdo dos terminais privativos de pegar
carga de terceiros; e a liberdade na contratagdo de mao-de-
obra, para romper o monopélio.

Nessa negociagdo, tentamos defender esses principios e
tivemos que fazer concessGes bastante sérias sobre o tema,
que € evidente que dentro de uma negociagio se sai derrotado
em alguns pontos, nos cutros houve um balanceamento, mas,
na realidade, tivemos que abrir méo de parcela desses aspectos
dos pontos de vista que defendfamos na busca de liberdade
de trabalho e de competitividade. -

Vamos olhar aqui um pouco os pontos de conﬂltOS bdsicos
que exisistiam no processo de negociagio, porque insistimos
muito na negociagio em abril ¢ maio de 91, guando nos reuni-
mos varias vezZes com as federagles, com 2 mio-de-obra avul-
sa, na busca dos principios ¢, realmente, o impasse sempre
havia, pois nunca qoiseram abrir mio da manutengio do mo-
nopélio, porque tem o monopdlio ndo abre e a mio. S6 o
Legislativo, s6 a lei € que pode romper o monopdlio de fato,
come existe, s6 a inteligéncia desta Casa € que pode romper
o monopélio, que nio se justifica de forma alguma. Sempre
quisemos a eficiéncia ¢ a produtividade através da negociagao
e convengio do acordo.

Mas, na realidade, nio aceitaram reduzir o pessoal, nao
aceitam redumr a remuneragao real € o custo por tonelada
56 pode ser implantado apés a avaliagdo de todos os produtos
na pauta. 36 aceitam diminuir ¢ custo de algum produto se
puderem aumentar em outros.

Conseqiientemente, tornou-se nfi impasse que nos levou,
entdo, a realmente buscar, através dessa negociagio da legisla-
¢a0 um meio de balanceamento.

O que aconteceu com o projeto debatido ¢ negociado
na Cimara dos Deputados? Promoveu-se a criagio dos Conse-
Ihos de Autoridade Portusria, quadripartites. £ importante,
senhores, ressaltar aqui: quadnpartltes

Eu nido aceito que a representagio do usuirio — iss0
¢ um coneeito que no Brasil ndc se respeita: consumidor,
usudrio e nada. Os senhores tém uma responsabilidade;, no
meu entender, de ajudar a aprimorar a representagdo do usué-
1io no processo. Conseqientemente, defendemos a posicio
de que o usudrio tem que estar dentro da CAP, porque Sérgio
Salomdo, como representante dos empresdarios que atuam,
e a estiva, no fundo, sdo exploradores de um potencial de

produtos que oferecem. Os interesses deles sdo muito mais
convergentes do gque 0s meus, porque eu preciso de um servigo
barato para competir; 0s dois, quanto melhor remunerados,
seja pelo monopélio, ou seja pelas comissGes, melhor estao.
Entdo, a minha posigio de usudrio tem que haver, ela ndo
se mistura. A posigio do Sérgio Salomdo e a do Braga sdo
muito mais préximas aos interesses deles comuns do que a
do usudrio. E preciso o usudrio indepentente dentro do siste-
ma, & é por isso que defendemos a posigio quadripartite.
Acho que ¢ indispensével numa sociedade moderna a repre-
sentagio do usudrio, a criagio dos operadores portudrios que
¢ gente especializada gue tem que gerenciar isso, 4 manu-
tengao da exclusividade de méao-de-obra avulsa. Nds, em con-
trapartida, ao representante da exclusividade que foi mantida
com a carteira do estivador, é que entendemos que a represen-
tagio, na gestdo da entidade, da organizagio de mio-de-obra
avulsa deveria ser gerida pelo empresdrio. Por qué? Porque
disso se obtém o méximo de eficiéncia e os conflitos, como
vou mostrar numa transparéncia posterior, se resolve na co-
missdo paritdria. Negociagdo se faz em oposigoes iguais.

Agora, o dia-a-dia tem que ser gerenciado com eficiéncia.
Nio pode haver politicagem na gestéo. do dia-a-dia. Na gestio
do dia-a-dia precisamos de um representante que faga real-
mente a execugdo daquilo que foi negociado na parte da con-
vengdo coletiva e que atenda aquilo que for negociado na
comissio de conflitos. Agora, o sistema tem que haver geren-
ciamento.

~O senhor sabe que, na vida prética, para que as coisas
funcionem é€ preciso que haja profissionalismo. Ndo h4 neces-
sidade de colocar um profissional que atenda a dois patrdes
e nio sabe como funciona. Mas negociagbes coletivas, ele
tem que obedecer as decisdes paritdrias dos conflitos, e nio
pode colocar na gestio do dia-a-dia confusdo de politicagem
para atender a dois patrdes, sem responsabilidade e eficiéncia.
Como usudrios precisamos de portos eficientes. -

Com ¢ Conselho se estabeleceu a supervisio tripartite
do 6rgio de gestdo e a designagdo do operador pelos opera-
dores portudrios.

Formacic da Comissio Paritdria no organismo de gestio
para solucionar os litigios decorrentes da aplicagdo da lei.

Terminais privativos aptos a operar com cargas de tercei-
ros, mantendo o atual percentual de mdo-de-obra — isso foi
outra concessio.

Se 0 atual terminal privade tem trinta por cento de méo-
de-obra prépria e setenta por cento de terceiros, ¢ obrigado
a manter essa proporgio. Pode reduzir por melhorias, mas
tem que manter essa prOporgﬁo Foi mais uma concessio que
se fez, desobedecendo A pressdo, empresarial no sentido de
buscar o méxime de eficiéncia.

Criago de identificagio — aqueles que requelram o can-
celamento de registro.

" Aqui, temos claramente o posmmnamcnto social. Acredi-
tamos na competéncia social dos sindicatos. Se hd sindicatos
organizados, como Stemer, se fosse um outro setor que ainda
estd nascendo. Mas esse serd que os senhores nio acreditam
na capacidade negocial dos sindicatos?

Citamos a renovagfio da legislagio existente, porque é
preciso acabar com a legislagdo autoritdria.

Finalmente, acreditamos no acordo coletivo. -

Se olharmos a préxima transparéncia, vemos$ a compe-
tigdo da administragao portudria, o gperador do terminal pi-
blico, o operador portudirio nos terminais privados e terminal
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de uso privativo, Quer dizer, temos trés micleos af compe-
tindo.

Na préxima transparéncia podemos ver que acaba a admi-
nistragio portudria.

. Aqui, eu gostaria de ressaltar novamente a importéncia
da presenca dos usudrios, que € pega chave.

Na nova estrutura portudria se prevé a competigio dos
operadores, as atuais companhias de docas podendo exercer
a fungiio que sio operadores natos, 0s operadores portudrios,
ou a cooperativa de trabalhadores. Porque estd previsto que
os operadores detalhistas se organizem em <ooperativas ¢ en-
tre si mesmos compitam com o sistema. Porque sio tao difama-
dos operadores, atuantes hoje no porto, vao ter a competi¢ao
do sistema das cooperativas, que acho imprescindivel. Eu,
como usudrio, quero ter a possibilidade de negociar direta-
mente com o pessoal da estiva para melhorar a eficiéncia.

Por fim, nesta nova transparéncia, vemos a nova estrutura
portudria da mio-de-obra, o que seria o porto organizado.
Os senhores véem claramente a negociagio coletiva, com as
duas partes (Sindicato dos Operadores Portudrios ¢ Sindicato
dos Trabalhistas); os operadores portudrios e ¢ Sindicato dos
Trabalhadores como registro e com capatazia.

O que € que se tem entdo? H4 o Conselho de Supervisio,
onde estio representados os operadores portudrios, os traba-
lhadores e os usuirios, Nao misturar ¢ usudrio, por favor,
com operador portudrio, o interesse ¢ mais conflitante do
que os senhores podem imaginar. E hd, no fim, a Diretoria
Executiva que € designada pelos operadores portudrios, os
empresarios que realmente tém a responsabilidade. A coope-
rativa pode participar neste processo, espero que participe.
Finalmente, temos a Comissao Paritdria que tem a finalidade
de romper os conflitos. . . B

Entio, pelos dois instrumentos — negociagio e Comissio
Parit4ria — e temos o sistema negocial. A execugdo do dia-a-
dia, temos que buscar a eficiéncia da Diretoria Executiva.

Quando olhamos agora o projeto que foi debatido na
Comissdo de Constituigao, Justiga e Cidadania, entendemos
que hd um retrocesso. Gostaria aqui de ressaltar ainda que
esse projeto, aprovado na Cémara dos Deputados, recebeu
intensa participagio na negociagdo de vérios Deputados para
que realmente atingisse o patamar de consenso. E evidente
que em toda negociagio hé concessfes, em partes, que nio
estdo satisfeitas e outras que estio de acordo. .

Mas, na realidade, nds tivemos, nessa negociagao, a parti-
cipagio dos Deputados José Carlos Aleluia, Aloizio Merca-
dante, Carlos Santana, Beto Mansur, Sandra Cavalcanti, Luis
Roberto, Ponte, Humberto Souto, Valdomiro Lima e José
Reinaldo.

Obter um consenso dessas representagdes e ainda a parti-
cipagdo das trés federagGes, com as quais ficamos cinco dias,
de segunda-feira até quinta-feira 3 foite, trabalhando das nove
da manha até uma da manhd, negociando intensamente, esse
consenso obtido foi diffcil com concessées dadas num ponto
e Nno outro. o )

evidente que eu, hoje, sofro pressbes do empresariado,
como também o Braga e, provavelmente, o sindicato, porque,
depois de ter feito 0 negdcio, ouvimos semipre: “Vocé devia
ter feito melhor”.

Defendo que conseguimos um certe equilibiro; a perfei-
¢do ndo existe, mas digo que reconquistar o equilibrio neste
projeto ¢ tremendamente dificil, porque, para se fazer qual-
quer concessdo num ponto, tem que se fazer concessao no
outro.

Buscamos, o 6rgio gestor, as Comissdes Paritdrias, a
competigio dos terminais privados, a proporcinalidade do sis-
temz de mio-de-obra avulsa, etc.; mantivemos o registro,
fizemos 4 solugdo social da indenizagio. Légico, se ¢ senhores
quiserem, acharac defeitos no projeto, mas ele atende mais
a um lado que a outro. Enguanto estamos com portos cbsole-
tos, outros portos na Europa fizeram isto hé trinta anos. Preci-
samos, portanto, aprovar no minimo isto, para que nos torne-
mos um pouco mais competitivos, mais eficientes, ¢ paremos
de jogar dinheiro fora.

O projeto na comissdo prevé a nfo-revogagdo desse entu-
lho autoritdrio. Nele hd leis autoritdrias, com mentalidade
corporativista, com influéncia de Mussolini; est4 cérto, foi
feito na década de 30. Mas isso tem que ser revogado; nio
aceitamos mais autoritarismo; quero sentar 4 mesa e negdciar,
¢ ndo tratar meus assuntos trabathistas ou negociais na base
de leis autoritdrias, estabelecidas em 1930.

E 16gico que quem tem o privilégio quer manté-lo, nio
interessa se a lei € autoritdria ou no. Queremos uma compo-
si¢do com a representagio do usudrio, e est4 previsto acabar
com a representagio do usudrig, o que € profundamente anti-
moderno.

Temos a paridade no OGMO e entendemos que oS termi-
nais privativos também estio querendo extinguir a competigdo
dos terminais privativos, 0 que, no meu entender, é a pega-
chave para buscar a eficiéncia.

Qual € a nossa conclusdo? A conclusio € que ndo se
deve alterar o equilibrio criado entre as partes envolvidas
na negociagio do projeto aprovado pela Camara. Isto nio
quer dizer que nic haja, eventualmente, coisas a methorar,
mas o equilibrio ndo pede ser rompido. Se querem mexer
de um lado, escutem o outro também, porque, sendo, o siste-
ina ndo vai funcionar. Nio se pode privilegiar um lado ou
outro; temos que segui-los.

Diria que ¢ uma coisa fantdstica. Para mim, pessoalmen-
te, em termos pessoais, foi até um prazer poder viver esse
‘mormento tdo importante de uma negociaglo dessa ordem. .

Agora, se querem mexer, vamos sentar 3 mesa ¢ renego-
ciar tudo. Talvez vamos levar novamente um anc e meio,
comio levou na Cémara dos Deputados. E ¢ Brisi! pode conti-
nuay esperando? Precisamos fazer etapas de modernizagio.

Segundo ponto: que seja assegurada a competigao. O
dnico instrumentd para se atingir eficiéncia é a competigéo.
Tivemos agora as Olimpfadas. Nelas ganha-se na competicio.
Podemos fazer o mesmo, segundo a regra inteligente da com-
peticdo; com o resguardo dos interesses sociais, mas vamos
estabelecer competigao. Ndo vamos deixar as companhias de
docas com privilégios; ndo vamos deixar os estivadores sem

“Sentar, sem sereém obrigados.

Estou tentando negdciar o assunto hé doze anos e nao
consegui sair do lugar. Fiz algumas negociagdes pequenas
aqui, até por um ato de inteligéncia dos estivadores: mas
foi uma concessdo, ¢ eu ndo guero negociar por concessao;
quero ter o direito de megociar, porque este € um direito
como cidaddo, como usudrio o direito de competir internacio-
nalmente. Ndo posso, num produto de 250 ddlares, pagar
20 délares para o sistema portudrio, sem contar os problemas
dos fretes, mais caros. Em beneficio de qué? De um sistema
fechado, que ndo beneficia 6 proprio operdrio, porque nio
tem produtividade.

Finalmente, 0 ponto mais importante para 0s senhores,
num pafs que estd em crise: os paises que fizeram a reforma.
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portudria conseguiram passar guatro, cinco, seis anos sem
ter que construir novos portos, porque cada porto, cada termi-
nal sao bilhdes de délares que se gastam. Se conseguirmos
eficiéncia nos sistemas portudrias, talvez possamos fazer eco-
nomia, pelo menos, se nio construir portos, modernizar as
maquinas e equ1pamentos, para ndo esbanjar dinheiro em
portos deficientes.-

Ao estabelecer a proposta, com gque 0s empresarios se
preocupam;, do regime de competitividade, estamos propondoI
fazer uma economia de centenas de milhGes de délares, que,
€ o que se esbanja a0 se construir mais uma frente ineficiente
de porto. Com 0s atuais portos, provavelmente trabalhando
com eficiéncia, podemoes trabalhar muitos ¢ muitos anos.

Agradego a atengio, desculpando-me pela exaltagio. J4
usei esta palavra no debate que fiz na Cimara dos Deputados:
sinto-me roubado nho processo dos portos. Nido é que me rou-
bem; eu & que me sinto roubado, porque pagar quatro vezes.
mais do que meus competidores € uma situagio que nac aceito.
A minha empresa e as empresas do Brasil tém que buscar,

eficiéncia em todos os pontos: energia, produtividade do ope- |

ririo, custo do capital, juros. Os portos fazem parte, e espero
que tenham sensibilidade para esse problema.

OSR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Com a palavra
o Senador Esperidido Amin.

0 SR. ESPERIDIAQ AMIN — Cumprimento ¢ Presi-
dente da Comissdod de Assuntos Econémicos, pela validade
desta iniciativa, que complementa aquela levada a termo na
dltima terga-feira.

O assunto € complexo, j4 vem merecendo muitos debates.
Pretendo ser muito conciso na pergunta e peco espemalmente
aos interpelados muita objetividade na resposta.

QOuvimos, na iltima manifestagfio do representante dos
usudrios, a sintese dos aparentes pontos de conflito que aflora-
ram depois da manifestagio da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania do Senado. '

Gostaria de ouvir muito concisamente, ¢ se possivél obje-
tivamente, do rgoresentante dos trabalhadores e do represen-
tante dos operadores, em que condigGes ambos desenhariam
a competicio de terminal privado e o terminal piblico —
vamos usar esta denominagio — em matéria de carga néo
exclusiva, ou seja, quando a carga ndo seja a prépria do opera-
dor terminal privativo; e em que condigdes essa competigio
deveria ocorrer, segundo a sua opinido, a dos operadores,
¢ a dos trabathadores.

A segunda pergunta, enderego ao representante do Go-
verno, Sr. Roberto Macedo, e a0 representanite dos usudrios,
Dr. Gerdau. Ela é referente aos encargos que o Governo
ainda admitiria como seus, por exemplo, a dragagem, ou seja,
a gestdo do patrimbnio. Qual seria a fonte de financiamento
de eventuais investimentos piblicos no sistema portudrio, no
desenho da modernizagio de portos que aqui se procura tra-
¢ar; €, do ponto de vista dos usudrios, se, pelo retrospecto,
dé4 para acreditar que esses investimentos deveriam ser feitos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lirad) — Senador Es-
peridiio Amim, pela ordem com que V. Ex* falou, concedo
a palavra ao Sr. Luiz Braga.

O SR. LUIZ BRAGA — Em primeiro lugar, fazemos
uma referéncia, porque o Senador abordou a questio dos
conflitos vindos ‘ou aparentes da Cimara Federal. Ndo nos
imputaremos um conflito dos trabalhadores, nem vamos nos
indispor com os representantes daquela Casa. O que queremos
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dizer & que, em todo este processo, o que verdadeiramente
culminou com o inicio da conversagdo, do didlogo sobre o
projeto, deu-se nos dltimos dias de sua aprovagdc na Cimara.
Dizer que por parte dos trabalhadores nac houve consenso,
isto € piiblico, e notério, mesmo por que, fium processo de
discussio, 0s elementos das negociagdes terfam que ser aflora-
dos, e teriam que ter a sua transparéncia no papel. Porque
a questdo aqui é no papel, € ndo no pensamento, € nio naquilo
que se expde.

Para nossa surpresa, quem fazia os “finalmentes” deste
relat6rio, deste projeto, era o representante do Governo ¢
outros técnicos, junto ao microcomputador na Lideranga do
Governo na Cimara. Para alguém fazer um acordo consen-
sual, ou assinar qualquer papel ou documento, tem que ter,
no minimo, conhecimento do que estd transcrito. Os trabalha-
dores nio poderiam sinalizar com consenso, pois ndo tinham
conhecimento antecipado do projeto. Muitas das questdes
discutidas néo foram para o papel.-

Em primeiro lugar, era estabelecer as regras, em linhas
gerais, da convengio e negociagdo coletiva de trabalho, e
os direitos que teriam que ser estabelecidos de uma para outra.
Em segundo lugar, o 6rgdo gestor de mao-de-obra era parité-
rio, e nos terminais privativos — e af a pergunta do Senador
— os direitos dos trabalhadores existentes neste sistema per-
manecerianmi.

+  Paranossa surpresa, no projeto original da Camara, esses
direitos ndo €stdo assegurados; estamos alijados, como um
todo, deste processo, a mio-de-obra avulsa, e 0 sistema de
organizacio foram totalmente desqualificados, ndo existem.
Como dissemos, passamos a ser uma mdo-de-obra supletiva.
Muito se reporta a um outro tipo de mio-de-obra. No préprio
relatério dos empresarios, encontram-se, em algum porto,
estiva “A” e estiva “B”, e um profissional da estiva “B”’
Jeva dois anos para ser da estiva “A’. Entio, precisamos,
também, aprofundar essas contradigGes.

- Mas queremos dizer que esta ¢ uma questio prépria dos
Senadores e do Governo; sio eles que devem ter esta responsa-
bilidade. Temos, aqui, um relatério que iremos passar s mios
dos senhores. £ um documento do Porto de Roterdi, que
diz que cem por cento do seu sistema & piblico.

Ora, ¢ que se pretende € a exploragio pela iniciativa
privada de alguns servicos ou alguma coisa dentro do sistema
portudrio. E para aqueles que detém terminal de uso exclusivo
ou misto, como operar carga de terceiros, que deve ter a
sua contrapartida, pois o Estado precisa garantir a colocagdo
de produtos dos pequenos e médios empres4rios, ¢ ndo acabar
com ¢ sistema produtivo nacional, tanto no campo como na
cidade. Esta fungio nfo pode estar submetida a um cartel,
a um monopdlic, ou ao que se pretende na intengio da expla-
nagao dos empresdrios. Ndo nos furtamos a que a iniciativa
privada venha ter sua parcela de contribuigdo, mas, esbogou
um projeto que os trabalhadores e a sociedade tém que aceitar.
Contudo, eles nio se preocupam que a sociedade € constitufda
de vdrios segmentos, econémicos € sociais — que precisam
ser vistos, que precisam ser analisados. E isto que questiona-
mentos ¢ que deixo para os Srs. Senadores. Queremos colocar
gue a carga de terceiros no terminal privativo deve ter suas
regras bésicas e as dirctrizes de uma autoridade portudria,
€ 0 Poder Executive tem af um papel preponderante. :

Sem isto, ndo sei como dever4 ficar, no futuro, a situa¢io
dos portos brasﬂelros Vou inclusive, citar um exemplo bas-
tante claro, pois queremos que isto vemha para mesa, com
uma discussdo mais profunda. Mo porto de Santos foi arren-
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dade um terminal de escoamento de produtos, de cereais,
de alimentos para um grupo, ¢ qual comeca a praticar pedagio,
para que a pequena e média empresas coloquem sua soja
14 fora, submetendo o pequeno e médio empresdrio — produ-
tor de soja — s regras até do que pode ocorrer no mercado
internacional, no que se refere ao prego da soja e de outros
derivados.

Serd que isso estd sendo realmente aprofundado e analisa-
do? Estamos colocando, aqui, a nossa visio de trabalhadores,
Iporque sentimos isso. Delxamos aqui este questlonamcnto,
-inclusive para esse Governo que estd ai, que deve ter os ele-
mentos suficientes e necessérios. Talvez com esse sistema im-
plantado de desestruturagio de acabar com tudo — que nio
detém hoje informacgdes, j& que os dltimos dados do Governo

em relagfo a esse sistema sdo de 1989, ndo sei se jd tem

05 de 1990 e 1991 — por um poder central, porque em qualguer
pafs capitalista isso existe. E o préprio Senado poderi encon-
trar dificuldades para obter os elementos conclusivos e obje-
tivos para uma andlise melhor do que deva ser uma politlca
portuéria.

Nao sei se respondl a0 Senador Esperidido Amin sobre
essa questio da carga de terceiros nos terminais privativos.
Queremos dizer que a méio-de-obra avualsa € a que dd mais
resultado no terminal privativo. Um exemplo: nos terminais
privativos da Cosipa, nos terminais privativos de Praia Mole,
‘o custo de producio por tonelada, o que ndo é colocado,
e af existem contradigdes de ndmeros entre o Porto de Roter-
da, que & de 7 ddlares, ¢ 0 de Praia Mole, que ¢ de 6 ddlares.
Alguma coisa estd errada. Os délares a mais — desses seis
délares — , que chegam a 12, 20, 30, devem estar no bolso
de alguém; e esse alguém deve ser posto para fora. Com
quem estio? Com os trabalhadores nio estio e com o Porto
também ndc. Isso afirmo com tranqiilidade. E o Porto de
Paranagud € um exemplo, fazemos uma referéncia, porque
¢ o Governo do Estado que detém a concessdo. E 14 nio
querem; © Governo quef manté-la, porque a concessio tem

a participagio da iniciativa privada com virios terminais. Isso-

tem quer ser mais claro e ob}envo

E, de nossa parte, lremos dizer que nos, trabalhadores
avulsos, queremos que o nosso mercado de trabalho e os
nossos direitos sejam reconhecidos e estabelecidos; é uma
mio-de-obra organizada e ndo aleatéria como dizem; como
um acidentado, uma pessoa que acaba tendo um infortinio
vai para um hospital e ndo escolhe médico, enfermeiro, nem
a linha de sutura para ser operado emergencialmente ou qual-
quer coisa parecida.

Entio, essas sdo as minhas primeiras colocagdes.

E passo is mdos do Sr. Presidente, Senador Raimundo
Lira, além de outras matérias, um relato do Porto de Roterda
puma visdo empresarial. Nao que nds do Brasil queiramos
esse modelo; estamos longe disso. Mas ocorre que nesses
paises do Primeiro Mundo, como Roterdd, na Holanda, Ingla-
terra, Alemanha, Itdlia e, Espanha, hoje, os trabalhadores
tiverem vez e assento ¢ puderam participar da discussdo do
social. Muitos deles safram de uma ditadura, como a Espanha,
estio alcangando um progresso muito grande nesse sentido.

"0 SR. ESPERIDIAO AMIN — Eu apenas gostana de
fazer uma observagéo,

A pergunta que fiz — agradego pelos comentérios com-
plementares que nio diziam respeito & minha pergunta direta-
mente -— foi: Em que condigbes seria admitida, do ponto
de vista dos trabalbadores, a possibilidade de um terminal
privado exportar carga que nao lhe fosse privativa?

O SR. LUIZ BRAGA — As condigdes, desde que..

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Deixe-me falar!

Pelo que entendi da resposta de V. §*, que foi uma respos-
ta longa, se bem entendi, desde que no terminal privado os
direitos dos trabalhadores avulsos, ou seja, a inexisténcia da
livre contratagdo fosse preservada. E isso?

O SR. LUIZ BRAGA — Sim.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Entio, estou satisfeito
quanto A resposta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com a palavra
o empresdrio Sérgio Salomio.

Para que possamos ordenar os trabalhos e para que haja
possibilidade de um debate mais diverso e longo, pediria aos
senhores, expositores que se restringissem ao menor tempo
possivel ¢ 4 forma mais objetiva em relagdo a pergunta.

O SR. SERGIO SALOMAQ — Senador, respondendo
sinteticamente: chegando com o navio ao Porto e encontran-
do, como € costumeiroc nos portos nacionais, um congestio-
namento no porto puiblico e existindo, paralelamente, a ociosi-
dade nos terminais privativos, entendo ser um direito natural,
uma opgic natural, descarregar no porto piiblico, esperando
vérios dias, ou ter o livre 4cesso ao terminal privativo. Essa
¢ uma forma de se dar velocidade ao navio, como j4 disse,
'porque a alta rotatividade ¢ fator preponderante no comércio
marftimo, quer dizer, uma opgdo natural. Nio se vé razio
nenhuma para se criar uma discriminagio’ entre o ferminal
privativo construido na drea portudria e o terminal privativo
construido fora da orla portudria. Entendemos que ambos
tém a mesma finalidade: receber e enviar carga prépria e
de terceiros; razdo, inclusive, para se otimizarem vultosos
investimentos feitos na construgio dessas instalagdes.

Com relagdo 4 liberdade que os terminais também teriam
para contratar mfo-de-obra prépria — por que ndo? deve
ser de exclusiva competéncia do empresério, do proprietdrio
do terminal saber com quem vai trabalhar; pode até ter o
direito de requisital mao-de-obra no drgao gestor; pode, inclu-
sive, dentro das modalidades de contratagio de servigos que
o projeto prevé, ter a mao-de-obra esporddica, ter a mao-de-
obra permanente e o contrato a vinculo. Mas que seja dada
a ele, dentro de exercicio da liberdade, a possibilidade de
contratar quem quiser; na modalidade de que quiser. E um
direito universal,

Com relagdo ao que diz o Braga aqui, na rede piblica
n3o se tem o direito de escolher o profissional que vai nos
atender. Eu reputo isto exatamente uma das causas do fracasso
do sistema previdencidrio nacional. E a falta de possibilidade
de escolha do profissional que vai me atender, onde estaria
embutida a condigio sine qua non da confianga entre o profis-
sional e o paciente.

Com relagdo ao acordo feito na Cémara dos Deputados,
representadas pelas suas diversas liderangas, os trabalhadores.
tiveram efetiva participagio através dos érgaos de classe que
tém representacdo nacional, o Braga foi um dos interlocutores
que mais nos deram prazer de uma convivéncia semanal nessas
negociagdes todas. Portanto, ndo tem nenhum sentido a afir-
mativa, neste plendrio, de gue o acordo nfo teve o referendo
das classes trabathadoras. Af, entdo, cabe a pergunta.

OSR. LUISBRAGA —Eu gostaria que o representante
dos empresarios nio colocasse palavras e afirinativas na boca
dos trabalhadores — que ai ¢ indelicado e nds temos que
intervir — que ndo sdo verdadeiras.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Llra) — Braga, vocé
terd oportunidade de falar.

O SR. SERGIO SALOMAQ — Sr. Presidente, estou
pensando ter negociado com fantasmas — agora que eles estio
muito em moda.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Eu gostaria
que nenhum expositor citasse o nome do outro, porque isso

vai dar um direito de resposta indefinido. Eu gostaria que

fossem colocadas as posigdes, sem citar o outro expositor.
Com a palavra o Dr. Roberto Macedo.

O SR. ROBERTO MACEDO — Vou procurar respon-

der objetivamente A pergunta do Senador Esperidiac Amin,
nio 56 pela necessidade de fazé-lo como solicitado, em respei-
to a0 Senador, mas também para ganhar um pouco de tempo
para entrar numa outra questio.

Bem, quanto & questio da dragagem, o Governo assumiu
O COmMpromisso, estd no art. 45:

“Sa0 de responsabilidade da Unido os encargos

correntes do servigo de dragagem da infra-estrutura

de acesso aquavidrio aos portos organizados, bem como
do servigo de dragagem, de sinalizagio das hidrovias
federais.” -
O Governo assumiu esses comprom:ssos Agora estamos
na época de fazer o Orgamento do ano que vem. Achio que
¢ de todo direito cobrar esse compromisso.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — A minha pergunta €
se o Governo admite alguma espéme de vmculagao de receita
com este uso.”

O SR. ROEERTO MACEDO — V. Ex sabe que isso
af ndo assegura necessariamente. A vinculagio de impostos
é até proibida — um pedago da taxa poderia ser.

Agora, quanto d questio do patriménia, certo, o art.
49 determina que seja feita um revisao da estrutura tarifdria.
“As administragdes de portos devem adotar estrutura de tari-
fas adequadas aos respectivos sistemas operacionais.” Deixan-
do-se a cargo de cada porto, eles deverdo arrecadar o suficiente
para a sua manutengdo. Eu acredito, dependendo da eficiéncia
do porto, até para investimentos, que aquele adicional de
tarifa portudria que vinhasendo cobrado estd sendo reduzido.
A aliquota cai de 40 para 20, aum perfodo de trés anos.
A queixa € a de que 0 Governo recebesse ¢ nao aplicasse
na dragagem. Entido, ela estd sendo reduzida. Ndo vai ser
esse o recurso. Eu acho que se trata de colocar uma verba
no Or¢amento da Unido. Agora, além disso, aquilo que o
Governo apropria desse adicional vai ser reduzido a 60%,
em 1996, progressivamente. Uma parte do adicional de tarifa
portudria fica agora no porto para suas proprias despesas.
Quer dizer, além de ela ndo entregar a0 Governo, ela é redu-
zida, mas a apropriagdo € maior para o porto. Grosso modo,
se ela cai de 40 para 20 e o Governo ficd s6 com 70%, no
final do processo, 0 Governo estd com 14%, que & 70% de
20%. Agora, como deverdo ser feitos os investimentos? Volto
a insistir, pois esta ¢ uma ocasidio importaiite, que devemos
cobrar do Governo essa proposta de dragagem dos portos,
verificar se, no orgamento do Ministério dos Transportes para
1993, hd recursos para isso. Mas € hora de examinar o assunto.

O SR. LUIS BRAGA (?) — Quem ¢ que draga?

O SR. ROBERTO MACEDQ — Quem draga? Tem
a Marinha e pode-se contratar gente. Eu nio trabalho nessa
drea, mas haverd quem drague, se tiver recurso; ~ -

Apgora, os portos deverao funcionar arrecadando as suas
tarifas para a manutengio e fazendo os seus investimentos.
O Governo estd pondo muita f& na questio das concesses.
Na medida em que, pelo art. 48, o Governo fica autorizado

- a desmembrar as atuais concessdes dos portos, ele estd que-

brando ¢ seu monopdlio no caso desses portos piiblicos, e
0 Poder Executivo promoverd, no prazo de 180 dias, a adap-
tagio das atuais concessGes, permissdes, autorizagSes, dispo-
si¢oes desta lei. H4 de se recordar.que, paralelamente, estd
sendo votada, aqui no Senado, a Lei de Concessao do Servigo
Piblico. O Relator foi 0 mesmo na Cimara dos Deputados,
Deputado José Carlos Aleluia, 0 mesmo da outra Comissio,
aredaciio de um projeto € coerente com a do outro. Pode-se
abrir a concessao. O espago € o investimento privado. No
caso, cabe o financiamento. Eventualmente, pode-se recorrer

-a linha do BNDES para casos de equipamentos.

Gostaria de chamar a atengio para cutro assunto. Criou-
se o adicional que € a questio dos custos dessa negociagio.
O adicional previsto no art. 59 € o de indenizagio de traba-
lkador portudrio avulso. Para pagar esses gastos, teremos que
levantar recursos para fazer face a essas indenizagSes. No
caso, querc enfatizar o aspecto citado pelo representante do
Governo que & a questiio soctal. No Brasil, ele & muito explo-
rado, e, as vezes, pouco percebido. Para mim, a questdo do
social ndo se deve cingir ao aspecto dos trabalhadores do
porto. Se se pensar globalmente, caberd a indenizagio. Nio
hé como esconder que um processo de ajustamenteo a novas
regras envolverd ganhadores, mas também envolverd perde-
dores. H4 que se fazer a compensagao. Isso pode sair de
um processo. balizado por alguma avaliagio ética, observan-
do-se a coisa do ponto de vista social. Vemos o social no
seu sentido global. E preciso pensar ndo apenas no trabalhador
do porto, como também no metahirgico que produz ago que
passa pelo porto; é preciso pensar no agricultor, cujos produtos
por ele produzides passam também por I4 e serdo beneficiados
com a melhoria da eficiéncia dos portos.

A respeito disso, gostaria também de destacar o segmﬂte
cansei de ouvir dados. Uns dizem que o imposto € mais caro;
outros dizem que € mais barato. H4 uma confusio tremenda
de dados. Creio que V. Ex” sentem também confusdo. O
empresdrio diz que estd miais caro; o trabalhador diz que
estd mais barato. Para fazer uma comparagio, procurei uma
fonte externa. Peguei uma publicagio do exterior, da Organi-
zagio das NagGes Unidas — ONU, e uma da Comisséo Econé-
miica da América Latina — CEPAL érgao da drea académica
muito respeitado em termos de pesquisa.

Para se fazer uma avaliagdo dessas, hd que se levar em
conta muitos fatores. Por exemplo, s vezes, depende do na-
vio, do porto, das condigdes operacionais. Por isso, fizeram
uma avaliagio de um mesmo navio, passando nos portos do
Norte da Europa, Roterdi, e por um chamado porto médio
da América Latina. Isso tudo estd na pagina 29 do relatério
que coloco a disposigio de V. Ex¥, ou de quem quiser.

Foi feita a avaliagio do mesmo volume de carga; qual
seria o custo de descarga, passando pOT um e por outro porto?
Os custos sao realmente maiores para o tipo de porto da
Amiérica Latina. A carga desse navio levaria oito dias: o seu
custo seria de cinglienta mil délares; o custo do barco quarenta
mil, envolvendo quinhentos e guarenta dias de trabalbador
portudrio.

Levaria dois dias no porto do Norte da Europa, € o custo
da carga seria de vinte ¢ cinco mil délares; o do barco, dez
mil délares e cento e oitenta dias para o trabalhador portuaric.
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Trata-se de algo montado cientificamente. Mantém-se outras
variiveis constantes que nac existem nas comparagdes de uma
coisa com a outra. Faz-se aqui uma comparagio do trabalha-
dor. Ele diz: eu ganho menos, onde foi parar o dinheiro?
O dinheiro come na questio varidvel da produtividade. O
custo para O empresario, ou para quem usa O porto, nio
apenas o saldrio do trabalhador, ou a luz elétrica, € o tempo
que aquilo leva. O custo em economia € medido por unidade
de tempo, isto é, o quanto se leva para se fazer aquilo em
determinado tempo. E nessa varidvel da produtividade que
some esse dinbeiro, e isso ocorre pela falta de produtividade.
A meu ver, ndo hd como negar — ndo vamos tapar o sol
com a peneira — nunca neguei isso. Alguém serd prejudicado
com esse processo. V. Ex* sabem muito bem. Se eu fosse
lider sindical, estava defendendo também. Porém, do ponto
de vista do nosso Governo, estamos pensando no interesse
piiblico e no social. No caso, nfio se restringe apenas aos
trabalhadores do porto. (O social tem que ser visto do ponto
de vista global. Entendemos que os trabalhadores e o Pais
como um todo vao ganhar com essa reforma. Devem compen-
sar, indenizar agueles que serio prejudicados.

Gostaria, também, de chamar a atengio dos Srs. Seua-
dores para o seguinte ponto. penso que uma das pessoas que
deveria ser chamada aqui € o Secretdrio Eliezér Bafista. S.
Ex* estd com um estudo muito interessante sobre sistemas
de transporte, energia e logistica, eixos de produgio do Brasil,
todos eles desaguando nos portos. Mostra o aspecto da inefi-
ciéncia portudria, em particular, do Nordeste. Ele o define
inclusive numa sintese muito importante do ponto de vista
econdmico, porque o Nordeste nio tem matéria-prima nem
mercado. Logo se ele ndo tiver um sistema eficiente de entra-
da e saida de transporte, qualquer atividade produtiva que
se pensar para o Nordeste ficard prejudicada. A meu ver,
isso deve ficar claro, caso contrdrio falaremos coisa diferente.
Um tem um custo; o outro tem custo diferente. H4 que haver
algo constante que passe em um porto eem outro c quanto
€ 0 custo.

O segundo ponto é sobre essa questdo de ter um custo
maior aqui. N4o ¢ incoerente com a rémuneragio mais baixa
que a perda se d4 via produtividade. E pelos ganhos dessa
produtividade que o Brasil deve ganhar. Ganham trabalha-
dores — nio necessariamente esses, mas de outras dreas —
e devem pagar, porque isso vai entrar no custo das merca-
dorias, os que serdo prejudlcados Essa a unica safda justa,
guando h4 uma situagio desse tipo. E um ganho que supera
as perdas e com que s¢ compensa aqueles que vio perder.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao empresirio Jorge Gerdau.

O SR. JORGE GERDAU — Acho que 0 1mp0rtante
é essa visdo justamente de liberdade, de competicio. Sabemos
que o sistema portudrio, fora do aspecto da estiva, tem hoje
o sistema fechado praticamente nas companhias de docas e
temos varios exemplos de terminais privados trabalhando com
altos indices de eficiéncia.

O nosso objetivo, como usudrio, & justamente ter a opgio
de escolha entre o porto publico ¢ o terminal privado, para
ver quem nos pode prestar o servigo de maior qualidade,

Entendemos que essa competigdo vai levar-nos a um siste-
ma, no qual no haverd nem exclusivamente terminais, como
também nao havers exclusivamente terminais pubhces A
competigdo entre os dois é que vai fazer ¢om qu& surla whd

qualidade de servigo melhor que a absolutamente ipréséin-

divel. Porque, enquanto permanecer o sistema fechado como
estd, realmente vamos continuar com um sistema de nego-
ciagdo praticamente impossibilitado. Entendemos que o nico
meio é, obedecendo as negoclagoes e 2s regras globais dos
termipais privados, ter um regime de competigio, como deve-
ria haver em quase todas as atividades, a fim de buscar a
eficiéncia.

Conseqiientemente, se hd em todas as atividades do mun-
do inteiro terminais privados atuandoc em embarques de pro-
dutos, ndc atendendo de uma forma fechada, ndo vejo por
que no Brasil ndo devamos fazer isto.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Os terminais privados,
a que o senhor se refere, de outras partes do mundo, nao
terdo a caracteristica de seguir exatamente as condigbes opera-
cionais em todos os demais? Ou seja, a regra nao € uniforme
para todos?

O SR. JORGE GERDAU — Eu diria que a regra quc
quero para todos ¢ a da cficiéncia. Nio quero artificios; quero
poder sentar..

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Nio, mas o regime ape-
racional é o mesmo.

O SR. JIORGE GERDAU — Nio, porque ha portos,
onde a situagio € um pouco diferente, praticamente, porque
os pafses sdo pequenocs.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sim, & diferente.

O SR. JORGE GERDAU — Hi a competigdo, por
exemplo, do Porto de Hamburgo, Bremen, Roterda e Antuér-
pia, onde cada um tem sua estrutura, sdo paises conscientes
da relagdo capital/trabalho, socialmente semelhantes hoje.
Nio sio iguais, mas sao semelhantes. Entdo, no fundo, as
relagGes, as negociagGes capital/trabalho se estabelecem, mas
cada porto compete com outro. Nés, que temos um pafs conti-
nental, precisamos estabelecer possibilidades, porque, se pes-
manecermos em um modelo histdrico, continvarmos, even-
tualmente, com a Portobr4s, que estabelece as tarifas de ponto
aponto. Sao justamente as deficiéncias que t€m que ser rompi-
das. Eu quero porto publico. Eu quero ter a opgio da escolha
do porto piblico. Mas s6 vou conseguir a eficiéncia, ndo atra-
vés de burocracias e leg;lslagoes e sim por meio de um regime
de competi¢io.

Os sindicatos e as estruturas negociais estiio com a compe-
téncia absolutamente consagrada. Basta dizer que o Statas
que conquistaram ultrapassou a tolerincia da sociedade, man-
tendo esses privilégios atuais existentes.

Acho que hid necessidade de se estabelecer essa compe-
tigdo dos dois sistemas e que, indiscutivelmente, existe toda
uma estrutura de fiscalizagio trabalhista e uma estrutura nego-
cial, e que os interesses deverdo ser negociados e ajustados,
como em qualquet outra atividade no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra a¢ Senador Nelson Wedekin.

Esclarego a V. Ex* que ndo h4 necessidade de responder
a todos os expositores. V. Ex* pode escolher em que ordem
quer ouvir as respostas.

O SR. NELSON WEDEKIN — Eu quero perguntar
ao Dr. Gerdau, que € vsudrio, quando ele faz uma referéncia

- de que, para embarcar uma mercadoria, paga, nos portos

" “brasileiros, algo em torno de doze a vinte e cinco délares.
8¢ S. Ex* poderia discriminar, em percentuais, qual é o custo
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desta operagio em termos de impostos, tributos e taxas?
Quanto paga ao armador, ao operador, 4 agéncia de nave-
gagido e, afinal, quanto paga aos trabalhadores dos portos?

O SR. JORGE GERDAU — E preciso colocar aqui
um dos temas gue tem gerado confusdo e que tem sido argu-
mentado muitas vezes por parte das federagdes dos estiva-
dores, mio-de-obra avulsa e portudrios: a confusio que se
faz entre a atividade portudria e frete. Eu, no meu caso,
trabalho em separado, negociando frete através das trainings,
colocando a mercadoria em cima do porto, o que € mais
ou menos o normal na atividade sidenirgica. Conseqiiente-
mente, negocio o custo do frete com navios charters. Negocio
€ pago; nao negocio, pago; nio negocio, infelizmente, o char-
ter: eu negocio o porto. Eu pago, entdo, o porto separada-
mente. Ocorre, entfio, por exemplo, que o Porto de Vitdria
trabalha em um patamar, hoje, em tormo de doze ddlares;
o Porto do Rio em torno de gquinze ddlares e o Porto de
Santos, em torno de vinte e cinco délares. Isto também depen-
de do momento: se a tarifa estd atrasada, a negociagido, o
processo inflaciondric’— o délar sobe todos os dias. Entio,
se tomo a data da corregio — a corregiio do porto ndo €
na mesma data da mao-de-obra — hi uma variagio grande,
mas estou tomando mimeros arredondados, médios, do dltimo
ano, vamos dizer.

O que acontece com esses 12 délares? Pago para a mio-
de-obra avulsa aproximadamente cinco délares e meio ¢ pago
para a Companhia de Docas outros cinco délares e meio ou
seis ddlares e meio. Ao agente, historicamente, se pagava
comissionado; nio pago mais 0 agente comissionado. Hoje
até j4 negocio diretamente com a associagio, por isso € que
acho importante a criagio da cooperativa, pois quero ter o
direito de negociar diretamente com os estivadores. Essa &
uma situagdo que j4 consegui desenvolver, mas come uma
amostra, ndo como um direito. - .

Entdo ¢ que € que acontece? O agente gaoha historica-
mente 10% sobre isso €, conseqiientemente, quanto mais caro
melhor. Ldgico que se vocé confunde essa atividade ainda
com frete — que custa 30 ou 40 ddlares — vocé tem uma
confusio de nimeros. Realmente, a estiva a cinco ddlares
e meio; o frete do ago, 30 ddlares; o porto custando seis
délares e meio, vocé pode dizer: nio, a mac-de-obra ¢ apenas
15% em relagio aos 40 ddlares.

Entio, 0 que me interessa: meu concorrente hoje — Esta-

dos Unidos, Argentina, Japdo — paga para esses 15 délares
— esquecendo o Porto de Vitéria, que € uma situagio excep-
clonal — quatro délares e meio para fazer esse embarque.
Nio quero saber quem estd ganhando. Como usudrio, desejo
pagar apenas quatro délares e meio. Mas esse processo, infeliz-
mente, nido é tio ficil; é preciso estabelecer as regras do
sistema de competigdo, porque com legislagio burocratizada
— que foi o que existiu historicamente com a Sunaman —
e que impediu as negociagdes, pois guem tem o monopdlio
nio tem interesse em negociar, quer manter as fainas da estni-
tura estabelecida historicamente com a Sunaman. .
Entdo o dnico processo que vocé tem € estabelecer regras

para que os conflitos se negociem. Regras de competigdo:

em que se compete porto com porto, que opere estiva, empre-
sa operadora com empresa operadora. Se vocé nao estabelecer
regras desse jeito, as coisas ndo vio para o lugar.

Essa evolugio, que oferece margem para criticas, eu tive
56 na mesa de negociagido. Agora, ¢ direito de negociar eu
tenho que ter e hoje eu ndo tenho esse direito. Estou hd
12 anos tentando negociar, consegui agora, por uma conces-

sdo, um ato de inteligéncia, mas sem rompimento do mono-
pélio. Consegui pagar mais, porque consegui, pela eficiéncia
do sistema, baixar o custo das multas do Demorge (Demorde),
dividi o prémio da redugdo dos custos. Mas isso {01 uma conces-
sio inteligente, sendo que, na verdade, eu poderia negociar
isso permanentemente, e & esse o nosso.objetivo, )

Penso que a estrutura sindical tem histdria e tem capaci-
dade para negociar esses interesses. ’

Q SR. NELSON WEDEKIN — Dr. Gerdau, o senhor
quer pagar mais barato, é absolutamente razodvel e adequado
que o empresirio, usudrio do porto, queira pagar mais barato.
Mas a pergunta que fago tem muito sentido, porque nés vamos
legisiar, vamos fazer a lei. Precisamos saber que interesses
— dentro linha que foi colocada pelo Dr. Roberto Macedo
—vio ser prejudicados, quem € que vai perder. Haverd ganha-
dor e haverd perdedor. Tenho a impressdo de que toda a
carga se faz em cima dos trabalhadores portudsios, isto €,
toda a tese de modernizagdo estd baseada em que existe um
suposto — ou vamos até admitir — existe um monopdlio
dos trabalhadores nos servigos portudrios.

Mas para nos ¢ de fundamental importancia saber para
onde € que vai esse dinheiro. A fungdo bdsica do legislador
€ saber quem € — numa lei que vou votar — que vai ganhar
e quem € que vaj perder. '

O senhor diz assim: queremos a eficiéncia. Todos querem
eficiéncia, todos querem modernizar, mas queremos saber,
eu querc saber, porque fui escolhido pela populagio de Santa
Catarina e em boa parte 0s meus votos vém do porto, dos
trabathadores portudrios, quanto é gue isso vai custar para
os trabathadores. = 7

Quer dizer, nio € s a eficiéncia que é um critério, nio
é ela o dnico critério para o legislador. Precisamos saber qual
© prego que cada um val pagar na busca dessa eficiéncia.
Por isso € que lhe fago essa pergunta, e por isso € que €
importante saber, nesse custo maior — nesse suposto custo
maior dos portos brasileiros —, onde € que vai esse dinheiro.
Por exemplo, se ¢sse dinheiro vai mais para o armador, sabere-
mos que é por ali que devemos mexer, se ele estiver mais
na agéncia de navegagdo, ¢ por al que devemos mexer; se
estiver menos no caminho do trabalbhador, ai nio devemos
mexer muito, por ser uma questdo de justiga, por uma questao
de equilibrio, como V. $* pretende, pelo menos no seu dis-
curso. -

O SR. JORGE GERDAU — Acredito que 0 seu posicio-
namento é extremamente correto, assim como a sua preocu-
pagdo. Entendo que o Secretdrio Macedo colocou o ponio
aqui, e este debate foi extremamente interessante, porque
o Deputado Gustavo Krause, de Pernambuco, Eperguntgu
quem estava ganhando. Isso é muito importante. E um racio-
cfnio que no nosso exercicio histdrico, no Brasil, nao se tem
levantando claramente. - .

Nas negociagaes que fenho tido com os estivadores, néo
me incomodo — ao contrario, ficaria feliz — que os estivadores
brasileiros ganhem igual ao estivador do Primeiro Mundo,
que sdo variantes de dois ou quatro mil délares. Quero com-
petir em délar. Nio estou pedindo para competir em cruzeiros,
porque no Brasil, por exemplo, se eu tiver que vender pipoca,
tenho que competir em nivel de remuneragdo de cruzeiro.
Entio, teoricamente, o setor portudrio brasileiro ainda tem
que competir em padrio de délar. Eu ndo digo que néo seja
possivel construirmos essa solugdo, mas ela jamais vird atrav§s
do marasmo legislativo que temos ai, essa legislagdo autoritdria
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que impée um marasmo impossivel. Entao, quero as condigSes
normais de negociagio que t¢m que existir em qualquer ; at1v1—
dade.

Agora, o que se temn de estabelecer? Quando se estabe-
leceu a manutencgdo do registro para mag-de-obra avulsa, teo-

ricamente defendeu-se a idéia de que o setor de mio-de-obra,

avulsa mantém a sud estrutura de registro de negociagio.
E um certo privilégio que foi mantido em relagdo a qualquer
outra atividade, no setor metalirgico, mderurglco ou em qual-
quer outra coisa do género. Existe onde tém risco de sardide
ou interesse piblico, medicina, aviagio, na parte..,

O SR. LUIS BRAGA — As modalidades de aparelhos
altamente sofisticados téénologicamente que o Brasil antes,
inclusive, de comegar a té-los e produz aqui, os estivadores
j4 estdo operando. N6s gostarfamos que os empresarios ressal-
tassem essa qualidade profissional que existe. O que coloca-
mos aqui é que “matamos a cobra € mostramos © pau’’, para
ir testemunhar 14, masin loce. O que se coloca aqui, Senador,
€ o Seguinte: “O gue nasceu primeiramente o ovo ou a gali-
nha”, nesta questio de resolver os problemas dos portos brasi-
leiros e ver as causas? Em primeire lugar, tem que resolver,
colocados aqui pelo Governo, dois problemas: o monopélio
do Governo — do Estado — e o suposto — para nés —
monopolio dos trabalhadores. Serd que, realmente, o Go-
verno val perder o monopélio? O Governo, que vai fazer
concessoes, vai perder o seu poder, a sua hegemonia, sobre
a relagio que tem com a iniciativa privada, com o capital
privado? Indagamos aqui o seguinte — o que foi até pergun-
tado na Cidmara dos Deputados, numa audiéncia publica tam-
bém -—: qual o tamanho dos investimentos necessarios para
os portos brasileiros e de onde sairdo esses recursos, de onde
eles advirdo?

O projeto jd é tendencioso, da maneira que vem da Cdma-
ra, quando tenta criar um privilégio aos terminais privativos,
de isentd-los de qualquer coisa, justamente para que eles obte-
nham o lucro do capital. H4 um documento que entregamos
para o Presidente do Porto de Roterdd que revela que lucro
nos portos, £ que sdo, na maioria, publicos, — ndo exlste
O porto é uma atwldadc meio,

O gue se coloca aqui € que os trabalhadores sc negam
a negociar. Isso nio € verdade. Inclusive, existe, tanto por
parte da estiva como por parte do Sindarma — como coloquei
inicialmente —, uma comisso, dos dois lados, para poder
resolver esses conflitos sociais e trabalhistas, a questio de
trabalho de ou de trabalho por prancha, custo e produgio.
No Rio de Janeiro, houve ganho de 50% de um lado e de
outro sobre o contrato que se fez.

Coloquemos os pontos positivos, que sio mamna e tam-

bém — mais uma vez quero ser enfitico — essa, fraltafde
aparelhagem no porto. Os portos norte-americands ¢ enropeus
levaram aigumas dezenas de anos para terem ¢ patrioménio
que tém: quatrocentos ou quinhentos guindastes de porte
grande. Serd que isso serd resolvido a curto e médio prazo
no nosso Pais? E_questionamos mais uma vez: como € que
fica o porto piblico que estd diante desta situagéo?

O Senador citou 600 milhées de ddlares arrecadados —

as informagSes também sdo desencontradas —, mas_hé uma
arrecadagio perto de 1 bilhao de délares do ATP. Onde ficard
localizado este recurso? E sc ele fosse colocado hoje & dispo-
sigio dos portos brasileiros, dando-lhes autonomia, capaci-
dade de gerenciamento, descentrahzagao da administragio

dos portos, constituigdo de um Conselho de Autoridade Por-.

tudria Tripartite Paritdria, tirando a dragagem e essa sobre-

taxa, que é o ATP, e que foi posto aqui que representa um
ter¢o do custo,

Nés temos dados iss0 & de uma revista técnica da Cosipa:
*Cosipa: porto mais competitivo, traz economia de 1,2 milhdo
de ddlar’; e outros dados que temos aqui: quanto € a mio-de-
obra? Se nos colocarmos aqui e tirar, isso gue significa um
pesc de um tergo, drgagem e as “n” taxas que exiStem nos
portos que elas vdo ter a capacidade de gerenciar, os treze
délares, que saiu a tonelada de ago no porto da Cosipa, irdo
cair pela metade.

- —Alguns pregos ou custos sobre mao-de-obra, ou sobre
custo portudrio ou prego portudrio em alguns portos, cujos

-dados temos aqui, através do que o Senador citou, ou citagGés

de outros portos; ¢ temos contato com vérios sindicatos de
trabalhadores dos portos da Europa; essa questdo de custo
é colocada de porto para porto como um problema e quando
se aguece a atacar mdo-de-obra — como agora recentemente
nos portos da Franga, os estivadores foram obrigados a parali-
sar, porque queriam tomar uma medica draconiana a respeito
de tirar esse direito, que € esse nosso direito dos estivadores
no Brasil, hoje estd nas pdginas de quase todos os jornais...

Serd que isso que se estampa sobre custos nesses portos
corresponde 4 verdade e a realidade também, em comparagéo
com os nossos custos ¢ pregos dos portos? Serd que corres-
ponde? Serd que sé um lado pode ter a assertiva ou a afirniagio
sobre esses valores? Também questionamos isso.

Queremos dizer o seguinte: qu€ os estivadores e os demais
trabathadores avulsos nos portos brasileiros fizeram um docu-
mento, assinaram-no & enviaram-no 4 Comissdo do Sindarma
¢ 20§ Parlamentares na Cidmara dos Deputados, propondo
que muito do que se coloca aqui, do que se deseja, pois
querzmos fazer esses acordos, queremos que haja comissGes
paritdrias nos portos para, efii conjunto, administrar essa rela-

‘¢d0 entre capital e trabalho, essa relagac da mdo-de-obra

no sistema operacional ¢tc., da responsabilidade profissional,
dos direitos e deveres, da obrigagio gue tem um trabalhador,
vice-versa, entre ambas as partés. Assinamos isso. Por que
— ¢ af fica uma indagagdo — que ndo ¢ aceita a negociagdo?
Temos aqui virios documentos e telex chamando para a nego-
ciagdo. O outro lado, inclusive, niio convoca e quer protelar,
querendo apostar no projeto que vem, hd dois anos, trami-
tando na Cédmara, para ver no que d4 e como & que vai ficar.
Entdo, sdo essas as questdes e indagagdes que fazemos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Passo a pala-
vra ao Senador Mansueto de Lavor para encerrar esse debate,
pedindo a colaboragdo do meu ilustre companheiro para que
possamos almogar...

O SR. MANSUETO DE LAVOR — 5r. Presidente,
claro que sdo 14h20min. Temos que almogar e comegar logo
o segundo expediente. Mas ndo posso deixar de parabenizar
a V. Ex*; a0s membros da Comissao de Economia e aos partici-
pantes dessa audiéncia pdblica, empresarios e trabalhadores,
pelas exposigGes ¢ debates aqui verificados. Eles foram muito
importantes e creio que, com certeza, 6s demais membros

_que ndo puderam estar aqui hoje, devido a outros compro-

missos, vao ter acesso as notas taquigréficas para que possam
‘tomar conhecimenito de todos esses arrazoados aqui expostos.,
Gostaria apénas, Sr. Presidente, de dizer que os pontos

" de divergéncia sfo muito poucos. Réalmente h4 pontos funda-

mentais que ndo sdo acordados. Entretanto, no dmbito da
Comissdo de Constituigao, de Justiga e Cidadania, depois tam-
bém de acirrados debates, houve harmonia e aprovagio de
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pontos, até por unanimidade, nio s6 porque eles foram mais
de acordo com a Constituigio e a legislagido em vigor —aquela
legislacio que permanece ¢ ndo a que € alterada —, sobretudo
potque representavam a experiéncia dos pafses mais modernos
em matéria de portos e também as condigbes de modernidade
procuradas por todos os segmentos envolvidos. Os empre-
sdrios querem eficiéncia e modernizagdo dos portos. Parabéns!
Estamos ao seu lado! Os trabalhadores querem essa moderni-
zagio, um novo tipo de relacionamento, Estamos a0 seu Jado!

E importante considerar que nos trés pontos considerados
polémicos — e que parece ter havido um desequilibrio naguele
suposto equilibrio do projeto da Cidmara — dois pontos clara-
mente se resumem na questio da mio-de-obra. Nao vejo
por que se criar uma celeuma em torno da introdugdo feita
pela Comissio de Justiga, que & de Constituigio, Justica e
Cidadania, portanto, interessa-lhe assegurar direitos e harmo-
nizar o importante relacionamento entre capital e trabalbo.
Nio vejo por que essa celeuma na introdugio do drgdo gestor

da mio-de-obra paritdrio entre empresdrios ¢ empregadores.

Com isso, derrubou-se dois monopdlios: o tradicional
dos sindicatos e o prometido, isto ¢, o de lege ferenda do
projeto da Cdmara, que os empresdrios achavam que era uma
conquista que haviam feito e ndo era; era preciso ver a revisio
da Camara. Nesse sentido, o 6rgdo gestor da mio-de-obra
paritdrio de partes iguais entre empresirios & trabalhadores

nio sé pareceu aquele mais propicio 4 harmonizagio do rela-
cionamenteo do trabalho no porto com o capital, mas também
& o resultado de experiéncia positiva em todas as partes do
mundo. ) .

Nio vejo por que portos da Austrilia, da Bélgica, da
Finlandia, da Alemanha, da Nova Zeléndia, de Portugal, da
Suécia, da Sufca, dos Estados Unidos sejam considerados ob-
soletos, antimodernos, porque tém, nos seus 6rgaos gestores,
equipes paritdrias de empresdrios e trabalhadores para gerir
a mio-de-obra, para dirimir os conflitos. E quando esses con-
flitos geram impasse vai-se ao hdbito; e quando o hdbito nio
& convocado, como determina a lei, vai-se 4 Justiga do Traba-
lho e por af afora. Tudo de acordo com convengdes estabele-
cidas. E importante saber que nio vejo por que criar-se uma
celeuma tio grande em torno desse 6rgdo paritério, introdu-
zido pela Comissdo de Justiga. L

Em segundo lugar, a questio dos terminajs privativos.
Queremos e defendemos a concorréncia, nada temos contra
a privatizacfio, ndo a dos portos. O Sr. Gerdau disse muito
bem: o porto ¢ publico; e ndo somos nés que dizemos isso,
¢ a Constituigdo. Mas essa exploragdo de competéncia da
Unido pode ser transferida mediante concessdo, permissio
ou até autorizagfo a empresdrios, a empresas privadas —
e € bom que se faga isso com mais freqiiéncia até para estimular
a concorréncia ¢ o setor piblico se tornar mais dinimico,
mais produtivo, mais eficiente. Ninguém € contra; nem as
emendas introduzidas no projeto pela Comissdo de Consti-
tuigio, Justica ¢ Cidadania impedem.

A tnica guestdo, que foi sob o ponto de vista legal e
ndo econdmico, nfo fizemos emendas de cariter econémico,
seria a invasio da competéncia desta douta Comissio; fizemos
emendas de cardter juridico ou de mérito juridico. Entio,
e af a pergunta, se permitimos terminais, instalagdes portudrias
privadas dehtro da é4rea do porto, mediante concessio com
Kcitagdo, fazendo tudo o que a instalagdo piiblica faz dentro
do porto, sob as mesmas condigoes, submetidas s mesmas
diretrizes da autoridade portudria, pagando as tarifas, os adi-
cionais, j4 sob nova regra — tarifas que nao vao mais ser

recolhidas pelo Governo Central para nao voltarem ao porto,
mas para modernizarem, equiparem methor o porto, portanto,
dando condigdes de modernidade e de eficiéncia, barateando
portanto os seus servigos — entdo, por que se criar uma celeu-

ma acerca disso? Por que se tentar desvirtuar a proposta da

Comissfio de Constituigio, Justica e Cidadania que, nem de
longe, impediu essa concorréncia em termos equitativos, em
termos iguais? Nio existe concorréncia entre alguém que paga
imposto e alguém que nio paga imposto; isso ndo é concor-
réncia; ¢ concorréncia, no minimo, desleal. £ o caso da insta-
lagio portuiria — nd¢ o porto, e sim a instalagio portuiria
~— fora da 4rea do porte. Também as emendas da Comissio
de Constituigdo, Justiga e Cidadania ndo profbem isso, apenas
ha uma ressalva: é que esse terminal fora da drea do porto
ssa instalago portudria — seja de cariter exclusivo, porque
se for de cardter misto, aquela instalagio ndo € uma mera
instala¢io, é um novo porto; af sim, privado. Ndo h4 condi-
¢Bes, porque para se instalar ali nfo foi preciso licitagdo,
nem concorréncia, houve uma mera autorizagdo, em condi-
gdes especiais evidentemente ndo pagando._ adicionais, nem
tarifas portudrias. E ndo deve pagar, porque realmente os
servicos foram feitos pela iniciativa privada; quertse-ia’ até
que njo se pagasse nenhuma ouira contribuicdo, mas isso
nao € possivel. Se o municipio quiser impor aquela atividade
uma contribuigdo qualquer, até uma taxa de melhoria, pode
fazé-lo; se o Estado quer cobrar wma taxa de conservagao
do meio ambiente, pode fazé-lo, por que ndo? Nesse sentido
subtrafimos o art. 7°. Ndo precisava mencionar que o terminal
privado, fora da 4rea do porto, ndo pagaria tarifa portudria, |
porque a tarifa portudria é hoje determinada apenas para
a drea do porto, pela autoridade portudria. Entio seria redun-
dincia dizer que o terminal privativo fora da drea do porto
ndo pagaria, ndo havia essa necessidade, Se ndo paga tarifa,
muito menos o adicional. Mas a que titulo outras contribuigGes
seriam dispensadas? Por que? Ali estd outra instalagdo, e
paga. N&o vemos razio nesse privilégio que estavam querendo
0s empresdrios do setor.

A questdo da exploragio ou movimentagao de cargas
de terceiros fora da drea portudria é o que caracteriza o
porto. Mas se o terreno é privado e nele existir petréleo?
Esse terreno vai se submeter ao monopélio de exploragio
da Petrobrids. Assim, sendo o terreno excelente geografica-
mente para a construgio de um porto, por empresa privada,
ndo poderd ser instalado, porque esse servigo, apesar de ter
o dominio da drea — se € que tem — tipico do porto, €
realmente de competéncia da Unido. E fora da 4rea do porto,
o terminal se submete a normas e regras diferentes; ndo obede-
¢e s diretrizes da autoridade portudria. E & evidente que
se pode movimentar cargas préprias e de terceiros, portanto,
se é um terminal de uso misto, ele vai estabelecer uma concor-
réncia desleal até com ¢s terminais privados dentro do porto.
E o que significa isso? E qué 0 enorme investimento do porto
publico em pouco tempo se esvazia, fica sucateado, nfo hd
concorréncia. Entdo, essa proposta de colocar terminal priva-
tivo, de uso exclusivo e ndo misto, fora da drea do porto,
corresponde mais & letra constitucional e ao espirito da Consti-
tuigdo, sendo o porto wma atividade piblica; é uma maneira
de evitar ndo a concorréncia equilibrada e sadia, mas a concor-
réncia desequilibrada e, portanto, nociva entre terminais fora
da 4rea do porto e terminais, sejam privados ou piblicos,
dentro da drea do porto. C

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

Ja encerro, Sr. Presidente.
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Por ltimo, 2 minha consideracfo € perante o Poder Pbli-
ca, mas o representante do Poder Piblico aqui ndo estd. Em
toda essa discussdo de custos portudrios 0 maior responsédvel
¢ realmente o Poder Piblico. Pergunta-se aos empresdrios
aqui presentes: por que ndo reclamam com tanta veeméncia,
assim como reclamam dos custos da mio-de-obra ou daqmlo
que chamam de monopdlio da gestdo da mao-de-obra dos
trabalhadores, que caiu definitivamente, do Poder Piblico?
Quantos estao investindo nos portos brasileiros, nds dois tlti-
mos anos? Quantd s€ recolhe de adicional portudrio? Foi
dito aqui 500 milhes de délares. Um porto fluvial como o
de Manaus que, segundo o Senador Carlos De'Carli recolheu
nestes dois dltimos anos 18 milhdes de délares; e S. Ex® pergun-
tava: “sabe quanto foi aplicado na melhoria do porto? Ne-
nhum centavo de ddlar. Esse dinheiro veio para o governo
central e ndo se sabe para onde foi”. Entio, nio seria essa
uma das causas da ineficiéncia dos custos dos pertos? Por
serem obsoletos, onde o Poder Piblico ndo estd presente?
Reclama-se de tarifas portudrias altas no Pafs, & sdo altas.
Precisamos baixd-las. E preciso estabelecer a competitividade
entre os portos brasileiros, argentinos e uruguaios. Isso € im-
portante, nao se discute.

E as tarifas de avido? Néo se reclama nada sobre 1sso‘f
Nio'é um Pafs s6? Temos & passagem de aviio mdis cara
do mundo. Um amige meu, um dia desses pretendia comprar
uma passagem, através de uma companhia brasileira, Brasil—
Los Angeles—DBrasil, por dois mil délares; mas desistiu; ele
foi de 14 ao Canad4, na cidade de Toronto, comprou uma
passagem, ida e volta, para os Estados Unidos por setecentos
délares. Entao, realmente € mais barato, muitas vezes, com-
prar em uma companhia internacional uma passagem de Re-
cife a Paris, do que em uma companhia nac1ona1 uma de
Recife a Brasflia.

Sdo absurdos; isso ndo € prdprio da drea do porto; é
a situagdo do Pais. E ninguém ¢std defendendo a desativagio
das companhias nacionais de iniciativa privada, nao defendem
que sejam substituidas pela Swiss Air, pela KLM, pela Ame-
rican Air Lines etc. O custo é menor. Devemos fazer com
que, cedo ou tarde, as nossas companhias cheguem suas passa-
gens a esses n.fve1s de prego. Mas agora nio podem, sendo
quebram. Mas interessa ao Pais ou ndo tér essas companhias
aéreas operando, privadas ou pidblicas.? = Assim, também,
a questdo fundamental: interessa ou ndo termos os portos?
Interessa ou nio a pergunta que eu faria ao Secretirio Roberto
Macedo, se 0 Governo estd adotando para os portos a politica
de privatizagao? Primeiro deixar sucatear, para depois priva-
tizar. E essa privatizagio, jd se sabe, € a prego de “banana’™!
Entdo, estamos aqui para olhar, ouvir e, enquanto possivel,
colocar no texto da lei as justissimas e adequadas colocagdes
dos empresdrios. Mas desde que néo ultrapassem e ndo firam
também as justissimas colocagdes e rcmndacagoes dos traba-
Ihadores. E que elas se coordenem e se conjuguem coiil 05
interesses maiores do Pais. Esse 6 o espirito que nos tem
regido no nosso trabalho, na Comissio de Constitni¢do, Jus-
tiga e Cidadania. Daf por que as emendas foram todas aprova-
das, algumas até por unanimidade. E tenho absoluta certeza
de que esse é o espirito que vai reger os trabalhos dessa

fmportantissima Comiss@go de Assuntos Econdémicos do Se-
nado.

Nio fago perguntds, porque estou repeitando ¢ hordrio.
Mas quero terminar, parabenizando aos participantes desta
audiéncia & 2 Presidéncia desta Comisso, porque tivemos
uma manh4 de profundos esclarecimentos sobre essa complexa
matéria. Mesmo aqueles parlamentares que realmente ndo
pertencem nem 4 Comissfio de Justica, nem 4 Comissdo de
Assuntos Econdmicos deveriam estar presentes a reunido,

porque a (ltima palavra serd dada no plendrio do Senado,

E ¢ importante que esse voto no plendrio ndo seja dado por
suposigio, sob emogdes momentineas ou sob inspiragdes ideo-
l6gicas, mas que seja dado calcado nessas informagdes agui
trazidas e na responsabilidade que temos para com o nosso
Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Wedekin}) — Senador
Mansueto de Lavor, quem agradece a intervengao de V. Ex*
€ a Mesa, neste momento, representando o Presidente Rai-
mundo Lira.

Ja perguntei aos nossos expositores se queriam fazer aigo-
ma referéncia. Mas, pelo adiantade da hora, creio que, para
nossa alegria e felicidade, ndo querem fazer nenhuma obser-
vacgio.

Cabe, portanto, 3 Comissdoc de Assuntos Econdmicos,
agradecer a presenga do Secretdrio Roberto Macedo, do Dr.
Sérgio...

O SR. CESAR DIAS — Sr. Presidente, V. Ex* j4 sabe
quem é o relator do projeto? J4 foi definido?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Vedekin} — Pessoalmen-
te, ndo sei. Estou sendo informado pela Secretaria da Mesa
que € o Senador Jogé Eduardo.

O SR. CESAR DIAS — Eu gostaria dé solicitar 4 Mesa
que remetesse a todos os Senadores as notas taquigréficas,
todo o material possivel, porque se 0 Senador fizer um relat6-
rio diferente do da Comissio de Justiga, logicamente, o Plens-
tio € que deverd decidir. Entdo, eu gostaria de informar todoes
0s parlamentares o que foi colhido de todo esse evento.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Wedekin} — A secretaria
e os funciondrios da Comiissdo estdo atentos 2 observagdo
feita pelo nobre Senador.

Resta, como tentava dizer ¢ o fago agora, o agradeci-
mento da Comissdo de Assuntos Econdmicos e do préprio
Senado Federal 4 presenga desses nossos Expositores: o Presi-
dente Luis Braga, o Empresdrio Jorge Gerdau, o Empresdrio
Sérgio Saloméio e também o Secretdrio de Politi'c'a Econtmica,
Roberto Macedo.

Quero apenas reafirmar aquilo que foi colocado tio bem
pelo Senador Mansueto de Lavor: com certeza, todos tivemos
oportunidade de ter visdes distintas a respeito de um mesmo
probiema da maior importincia, da maior atualidade e & pre-
ciso manifestar o nosso reconhecimento, o reconhecimento

_ do Senado s pessoas que tdo gentil e lucidamente colocaram

aqui suas posigoes.
‘Muito obrigado.
Estd encerrada a reunifio.



