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Ata da 1702 Sessdo, em 4 de setembro de 1992
22 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49° Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides ¢ Mauricio Corréa

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Albano Franco — Alexandre Costa — César Dias — El-
cio Alvares - Jarbas Passarinho ~ Jofio Calmon - Jodo Fran-
¢a — Jos¢ Fogega — Marco Maciel — Mauricio Corréa — Mau-
ro Benevides.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenca acusa o coniparecimento de 10 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegfo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1 Secretdrio procederd & leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

PARECER
PARECER Nt 285, DE 1992

Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal, sobre o Projeto de Lei do Senado n* 318/1991 —
Complementar que determina ¢s casos em que forgas
estrangeiras possam transitar pelo territério nacional
ou nele permanecer temporariamente, mediante permis-
sa0 do Presidente da Repiblica, independente da antori-
zaciio do Congresso Nacional, nos termos do disposto
nos arts. 21, inciso IV, 49, inciso II e 84, inciso XXII,
da CF.

Relator: Senador Hugo Nzipoleﬁo
Relatdrio

Através do presente projeto de lei 0 eminente Senador
Mauricio Corréa procura estabelecer os casos em que forgas
estrangeiras possam transitar pelo territério nacional ou nele
permanecer temporariamente, mediante permissio do Presi-
dente da Republica, independentemente da autorizagio do

Congresso Nacional, nos termos do disposto nos arts. 21,
inciso IV, 49, inciso II e 84, inciso XXII, da CF.

Em sua Justlﬁcagﬁo aduz o eminente autor do projeto
que: “Esse preceito jd integrou outros textos constitucionais
pétrios anteriores, como as de 1946 e 1967, inclusive com
redagiio da Emenda n° 1, de 1969. Contudo, até onde pesqui-
samos, o referido dispositivo ndo chegou a ser regulamentado
em nenhuma oportunidade, o que nio se justifica, pois se
trata de matéria de maior relevincia para a soberania e segu-
ranga nacional’’.

O projeto prevé que o Presidente da Republica permita
que forgas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou
nele permanegam temporariamente, sem a audiéncia do Con-
gresso. (Art. 1°).

E estabelece os casos abrangidos pela citada disposigdo:
execugiio de programas de adestramento ou aperfeigoamento,
visita oficial, atendimento técnico para abastecimento, reparo
de manutengio de navios ou acronaves estrangeiras, busca
e salvamento. Fica certo que, a ndo ser nesses casos, o Con-
gresso deverd manifestar-se, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional.

Salienta o autor que, em qualquer caso, o trénsito de
forgas estrangeiras sé ocorrerd se pértencerem a pais com
o qual o Brasil mantenha relages diplométicas, se a finalidade
for plenamente declarada e for fixado o tempo de permanéncia
e o trecho a ser transitado. (Art. 27).

Prevé crime de responsabilidade do Presidente da Repu-
blica se ndo cumprir as condigées acima.

Aduz que a mensagem presidencial transitard na forma
de decreto legislativo € em regime de urgéncia. (Art. 3°).

Finalmente conceitua forcas estrangeiras como sendo *“o
grupamento ou contingente representativo de forga armada,
militar ou n3o, bem como favio, aerdngvé e a viatura que
pertengam ou estejam a servigo dessas forgas”. (Art. 4%).

Tem razio o ilustre Senador quando afirma gue, embora
constitua precelto constitucional, consubstanciado nos arts.
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21, inciso IV, 49, inciso II, e 84 inciso XXII (e até mesmo
em cartas anteriores), ndo chegou, até hoje, a ser regula-
mentado, Acrescenta que tal circustéincia nio se justifica, ten-
do em vista tratar-se de matéria relevantissima para a sobe-
rania € a seguranga nacional.

Logo, o projeto € tempestivo e oportuno.

Louve-se a precisdo na utilizagfo no inciso I do art. 29,
da expressdo “sob coordenagdo” e nio “‘sob comando™. Pri-
meiro por estar consentinea com © espitito que rege a matéria
na Constituigio. Segundo em face das peculiaridades de que”
se revertem as estruturas militares.

Permito-me apenas sugerir quatro alteragdes, a saber:

1°) acrescentar ao inciso I do art. 1° a previsibilidade
de que os programas de adestramento ou aperfeigoamento
contemplem as missdes militares de transporte de pessoal,

de carga ou de apoio logistico. O objetivo & tornar o té€xto

mais abrangente, porquanto tal atividade é comum quanto
a pafses que fazem fronmteira com © nosso. Creio que esta
situagfio efetivamente existente, deve ser prevista;

29) incluir, no art. 1°, T1, a previsibilidade de visitas ndo
oficiais por serem comuns, mesino programados pelos érgios
governamentais. Esclarece que nio estou me referindo as visi-
tas extra-oficiais e particulares, tdo freqiientes na vida interna-
cional);

3%) acrescentar ao art. 2* ¢ inciso V para prever que o
trinsito de forgas estrangeiras em territdrio brasileiro ndo
poderd ocorrer guando provenham de paises beligerantés.
Tal circunstincia, a ser prevista em lei especial, reforga o
sentimento pacifista do povo brasileiro;

4%) suprimir, no art. 4°, a expressio “militar, ou nio”,
umavez que, a meu ver, a for¢a armada, por sua natureza,
$6 pode ser militar.

o relatério.

Il — Parecer

Em face do exposto, sou de parecer que o PLS n® 318,
de 1991, deva ser aprovado com as emendas que déo nova
redagio aos seguintes dispositivos.

Emenda n*1 — CRE

Art, 1°

I —para a execugao de programas de adestramento ou
aperfeicoamento ou de missio militar de transporte, de pes-
soal carga ou de apoio logistico do interesse e sob a coorde-
nacao de instituigdo publica nacional;

Il —em visita oficial ou ndo oficial programada pelos
6rgdos povernamentais, inclusive as de finalidade cientifica
e tecnoldgica;

I — ..

IV — s

Pardgrafo vnico.

Emenda »* 2 — CRF,

P YR N T Ry A S

LY I —

IV iz

V —que as forgas estrangeiras nio provenham de p paises
beligerantes, circunstancia a ser prevista em led especial.

o W kgt

Pardgrafo dnico.
Art, 3°

Emenda n* 3 — CRE
Art. 4° Para os efeitos desta lei complementar conside-

-- ram-se forgas estrangeiras o grupamento ou contingente de

- forga armada, bem como o navio, a acronave e a viatura
que pertengam ou estejam a servigo dessas forgas.

TTATL S0
Art. 6°
Sala das ComissGes, 10 de junho de 1992. — lrapuan

Costa Jtinior, Presidente; Senador Hugo Napoleiio, Relator;
Nabor Jinior — Renan Tito — Chagas Rodrigues — José
Richa — Marco Maciel — Jodo Calmon — Lucidio Portella
- Lourival Baptista.

Voto em separado do Senador Jarbas Passarinho
na Comissao de Relagées Exteriores e Defesa Nacional.

Solicitei vistas do Projeto de Lei do Senado n® 318 de
1991 — Complementar, que “Determina os casos em gue
forgas estrangeiras possam transitar pelo territério nacional
ou nele permanecer temporariamente, mediante permisséo
do Presidente da Repuiblica, independente da autorizagio do
Congresso Macional, nos termos do disposto nos arts. 21,
inciso IV, 49, inciso II e 84, inciso XXII, da Constituigiio
Federal”, relatado pelo eminente Senador Hugo Napoleio,
com a finalidade de examinar em profundidade ndo apenas
o projeto, de autoria do nobre Senador Mauricio Corréa,
como igualmente o parecer do relator. Ao cabo do exame,
considero que:

1. Nadaha4 nada a alterar em relagio as quatro emendas
propostas pelo eminente Relator;

2. Quanto A conveniéncia de deixar bem claras as exi-
géncias do Governo brasileiro, no gue tange ao previsto nos
incisos TII e IV do art. 1°, obrigando a uma comunicagio
circustanciada, constante do tempo estimado de permanéncia
dao territério nacional da(a) unidade)s) estrangeiras(s) envolvi-
da(s), nio me parece essencial, até porque, no caso de busca
e salvamento, dificilmente podena ser feita previsao com alto
grau de precisao.

Isto posto, sou de parecer pela aprovagdao do projeto,
nos termos propostopelo eminente Relator.

Sala das Comissoes, 10 de junho de 1992. — Senador
Jarbas Passarinho.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — O Expe
diente lido vai & publicagio.
. - Sobre a mesa, requerimento que seté lldo pelo Sr. 1°
Secreté.no

= 7 Elido o seguinte

P L R L L R L LT PP P PPN

Brasilia, 3 de setembro de 1992.

| Of. n° 52/92-GSAM

REQUERIMENTO N 670, De 1992

~-Senhor Presidente,
Comumco & Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que

“estaréi ausente dos trabalhos da Casa, no periodo de 4 a

14 de setembro inclusive, do corrente ano, quando estarei

..................... B T L LTI L LT TR T
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participando de compromissos do PMDB, na Paraiba, Estado
que represento no Senado Federal.
No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia mieus protestos
da mais afta estima e distinta consideragio.
Atencionsamente, Senador Anténio Mariz.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A votagdo
do requerimento fica adiada por falta de quorum. (Pausa.)

Foi encaminhado & publiczgdo parecer da Comissao de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, que corclui favoravel-
mente a0 Projeto de Lei do Senado ne 318, de 1991-Comple-
mentar, de autoria do Senador Mauricio Corréa, que deter-
mina os casos em que forgas estrangeiras possam transitar
pelo territério nacional, mediante permissdo do Presidente
da Repuiblica, independente da autorizagdo do Congresso Na-
cional, nos termos do disposto nas arts.. 21, inciso IV, 49,
inciso II e 84, inciso XXII, da Constituigdo Federal.

A matén‘a ficard sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
n4rias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
I, d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bt.newde:s) — Hi oradores

insciitos.
Concedo a palavra ao nobre Senador J arbas Passarmho

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do crador,) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, desde que deixei o Ministério da Justiga, tenho
pautado a minha conduta por uma parciménia muito grande
em relagio a declaragbes. Mas nesses dltimos dias, Sr. Presi-
dente Mauro Benevides, tive crescida a minha preocupacgio
com o Que eston lendo, e ainda hoje se reforga essa leitura,

Tenho na maior consideraggo a figura do Presidente da
Camara dos Deputados. E um presidente ‘que conduz aquela
Casa numa espécie de contraponto aquela que V. Ex* tem
come conduta aqui, impecdvel, no comando do Congresso
‘Nacional. Logo, a minha palavra nio significaria, em nenhum
momento, divida a respeito de procedimento ético. Mas leio
que S. Ex'-, 0 Presidente da Cimara, estaria pronto para fazer
uma espécie de cronograma de trabalho a partir de apresen-
tacdo do pedido de impeachment, que S. Ex* mesmo teria
admitido que fsso poderia durar de trés a quatro meses. E,
ainda, ontem, o Senador Paulo Bisol fazia aqui comentérlos
entre nds de que, nessas condigGes, acreditava que ndo haveria
impeachment.

Ora, em primeiro lugar, seria interessanie caracterizar
que o Ministro Aldir Guimaries Passarinho, quando Ministro
do Supremo Tribunal Federal, proferiu um voto e tevé quatro
acompanhantes. Entre esses acompanhantes do seu voto o
nosso ex-colega nesta Casa, o nobre Ministro Paulo Brossard;
o, hoje, Ministro da Justiga Ministro Célio Borja; o Ministro
Carlos Madeira e o Ministro Paulo Sepilveda Pertence.

Estou perfeitamente informado — e agora chega ao ple-

nério o ilustre Senador Mauricio Corréa, que € o nosso mestre

de Direito na Casa — de que 08 ¢cinco votos que, nessa ocasido,
negaram a segurar¢a gue foi impetrada visando desarquivar
na Cémara o pedido de impeachment contra o Presidente
José Samney — repito —, estou seguramente informado de
que os votos foram diferentes, todos eles. Por exemplo, o
Ministro Aldir Guimaries Passarinho ndo dizia no seu voto
que a lei de 1950 estava revogada. J4 o Ministro Célic Borja
e 0 Ministro Madeira diziam isso. De modo que nao foi possi-
vel fazer vm acérddo tdo simples e mais um ementdrio daquile

que teriam sido os votos. Toda questdo, portanto, se resumitia -

em saber se a lei estd vigendo ou se, ao contrdrio, diante
da Constituigic de 1988, essa lei ndo teria sido recebida —
como se diz na lmguagem juridica.

Mas um fato me parece muito claro, Sr Presidente. Tive
o prazer de verificar aqui que n3o estava sozinho nessa opi-
nido, quando hé dias comentdvamos, aqui, no Senado Federal,
com ¢ Senador José Richa, com o Senador Esperidido Amin,
com ¢ Senador Nelson Carneiro, o Lider da maioria na Casa,
ainda que numa posigdo um pouco diferente, de que estd
se dando a impressdo de que o Senado Federal estd sendo
usurpado na sua atribuigdo, na sua prerrogativa constitucional.
O Senado Federal é que processa e julga e com essa possibi-
lidade de se fazer um tipo de instrugdo prévia na Cémara
dos Deputados que seria baseada na Lei de 1950, pois que
antigamente, sim, a Cimara dos Deputados tinha esse papel
e, hoje, ndo tem. O Senado da Repiiblica, repito, estaria
sendo usurpado na sua prerrogativa constitucional na medida
em que a ele cabe fazer o processo e o julgamento. De sorte
que, hoje, aparecem alguns comentdrios que, repito, eu nio
endossaria em nenhum modo em relagio d conduta do Presi-
dente da Camara dos Deputados, o nobre Deputado Ibsen
Pinheiro, de que haveria interesse do Presidente do PMDB
em fazer tom que esse processo durasse trés ou quatro meses
por alguma razio pessoal de S. Ex? Isto € um terrivel mal
que se praticard ao Pafs. Ndo podemos ficar com um processo
desse pendente durante trés ouguatro meses. Se ¢ problema
todo estd voltado em ter que fazer o cumprimento da lei
para com isso garantir a votagdo nominal, creio que a dnica
forma pela qual se considera como respeitdvel uma decisdo
da Casa € exatamente aquela que ndo foge da interpretagao
da lei. Ora, se a lei estd revogada em parte, porque nao
foi recebida em parte, é outra questio a ser discutida. O
que ndo se pode, entretanto, é pensar levar esse processo

_ para quatro meses de duragfo, enquanto a Nagéo sofre, trau-

maticamente, as conseqiiéncias desse procedimento possivel
ou provavel.

Prazo aos céus que isso ndo acontega, Sr. Presidente.
A V. Ex*, como Presidente do Senado, que tem sido sempre
aqui um impecdvel condutor desta Casa, um guardiio do Regi-
mento e da Constituigdo, ouso fazer este apelo, para que

V. Ex*, em nome do que me parece a grande maioria dos

Senadores da Republica, faga sentir ao nobre Presidente da
Cimara dos Deputados que nés nfio estamos nos sentindo

- cémodos, ao contririo, estamos nos sentindo bastante incomo-

dados com essa posigio de transferir para a Cimara dos Depu-
tados, uma espécie de julgamento prévio, para depcis vir
para nds, como se f&ssemos aqui mera Cimara de chancela.

Pergunto, ainda, aos juristas, Sr. Presidente, se amanha
© Procurador-Geral da Repiiblica resolvesse, aceitando os do-
cumentos da CPI, pedir ao Supremo o inicio do processo
contra ¢ Presidente da Repiblica, por crime comum.

Q Supremo terd que pedir 4 Cadmara, da mesma maneira.
Vai a Cdmara abrir prazo de defesa ao Presidente da Repd-
blica, para depois mandar para ¢ Supremo o seu julgamento
prévio? Haverd logicamente o mesmo tipo de procedimento?

Agora, se a questio se transforma apenas em ser voto
direto do Tribunal, voto aberto ou voto secreto, ora, entdo,
que se resolva essa questdo. Mas, ndo se prolongue, nio se
procrastine essa decisio, que,é extremamente desvantajosa
para o Pais.

Esta € a razéo pela qual pedi palavra para transmitir
a V. Ex*, Sr. Presidente, este pensamento que, insisto, nig
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£ s6 meu, mas de varios ilustres Senadores com os quais tive
oportunidade de conversar.

O Sr. Mauricio Corréa -— Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Com muito prazer,
nobre Senador Mauricio Corréa. . .

O Sr. Mauricio Corréa — Nobre Senador, creio que as
cautelas do equilibric com que V. Ex* usa as palavras sdo
inteiramente procedentes. Na verdade assustou-me quando
tomei conhecimento de que a Cimara iniciaria o processo
em si, para a apreciagio do pedido de autorizagio para pro-
cessar os termos do impeachment do Presidente da Repiiblica.
Ontem encontrei com o Senador Jasé Paulo Bisol, que mani-
festava a sua indignagio, Procurei averiguar — por isso con-
fesso que a cautela de V. Ex* € absolutamente procedente
— e me trangiilizei, porque o Presidente da Camara, Depu-
tado Ibsen Pinheiro, é um velho promotor de Justiga ¢ tem
como um dos seus principais assessores uma figura que respei-
to muito, que é o Dr. Madeira, ex-Presidente do Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Rio Grande do Sul.
Avistei-me com ele ontem, e me esclareceu, que a Cémara
vai estabelecer nesse rito de dar-se ac Presidente da Repiiblica
uma oportunidade de uma defesa prévia, que ndo seria o
estabelecimento de um contraditério. Vale dizer, a Camara
ndo instruiria o processo no sentido da coleta de provas, teste-
munhas, pericias. Isto, a Cimara nio faria. Mas, para que
amanhd ou depois ndo se alegasse um cerceamento de defesa,
acautela-se com essa oitiva do Presidente da Repiblica, que
se faria através de uma solicitagZo por escrito, de um interro-
gatério que seria respondido por Suva Exceléncia. Mas V.
Ex* tem toda procedéncia. A partir do instante em que foi
promulgada a Carta de 1988, mudaram-se as regras da Consti-
tuigdo de 1967 que, nesse aspecto, busca exatamente o texto
da Constituigido de 1946, na aplicagio da Lei n* 1,079, de
1950. Naquela oportunidade, vigorava, sem divida, o prin-
cipio de que a Cimara dos Deputados era a instincia de
proniincia, ou como chama o jurista Saulo Ramos de judicium
accusationes, quer dizer, a Cimara, na verdade, exercia uma
espécie de promotoria piiblica. Mas, naguela ocasiio em que
foi regulamentada a Constituigic de 1946, portanto, através
da Lei n° 1.079, havia essa prerrogativa, porque o Senado
Federal apenas julgava. Hoje, como diz V. Ex*, o Senado
processa e julga. Na medida em que niio hd mais esse tribunal
de proniincia, por parte da Cdmara dos Deputados, a compe-
téncia plena, absoluta, total, € do Senado Federal. Compar-
tilho dessa preocupagfio do Presidente da Cimara dos Depu-
tados, Ibsen Pinheiro. Note bem, nobre Senador Jarbas Passa-
rinho, em toda a histéria do Supremo Tribunal Federal —
pelo menos naquela parte que conhego, & ndo z conhego toda,
pois ela é muito farta —, nunca vi um pronunciamento ante-
pondo-se 2 wn dos outros Poderes, de forma institucional,
Lembro a V. Ex* que até no episédio do Marechal Floriano
Peixoto, em que Rui Barbosa impetrou aquele famoso habeas
corpus em defesa dos presos politicos, o Supremo Tribunal
Federal ndo deu o habeas corpus ao grande Senador e advo-
gado. E nac o fez até erradamente naquela ocasiso, porgue
o Supremo estava se iniciando. Mas o Supremo tem uma
grande preocupagio em assegurar aquele que € indiciado ou
acusado, o direito pieno de defesa. Parece-me que baseado

nisso é que o Presidente Ibsen Pinheiro quer prevenir-se em-

ouvir o Presidente da Repiblica, pelo menos nessa fase preli-
minar. Agora, sé quero — como diz V. Ex* — que isso ndo
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seja delongado, que iss¢ ndo seja tardio demais com relagio
a essa grande expectativa do povo brasileiro, enfim, desse

. desequilfbrio, dessa desestabilizagio politica que vivemos nes-

te momento. Associo-me integralmente 3 manifestagio de
V. Ex* pelo lado da preocupagio.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Muito obrigado, Sena-
dor Mauricio Corréa.

Diante das informagdes de V. Ex* fico menos preocupado
e me lembro de uma certa feita, no més de outubro de 1966,
como Governador do Par4, fui chamado ao Paldcio e o Presi-
dente Castello Branco, conversando sobre a conjuntura do
momento, me disse; ‘“Vou lhe dar um conselho asidtico; preo-
cupe-se, mas ndo muito.”
____ Estou com esse conselho asidtico, pois ew nédo faria a
injustica, em nenhum momento, de atribuir ao Deputado Tb-
sen Pinheiro um jogo que ndo seria, evidentemente, clogidvel

para favorecer alguma intengdo pessoal do Presidente do

PMDB. Como se diz hoje nos jornais. Também acredito que
jamais o Presidente Ibsen Pinheiro se prestaria para esse papel.
S. Ex* ¢ um homem respeitdvel e jamais se prestaria 4 isso.

- A divida que tive — parece que posso até dizer que
& o mesmo pensamento do atual Ministro da Justiga, ilustre
Ministro Célio Borja — é que nem isso seria cabivel. Nem
isso mesmo que V. Ex* estd a nos esclarecer, porque seria
apenas o seguinte: a CPI apresentaria, como apresentou, o
seu relatdrio; o Presidente da Casa recebe o relatério, constitui
uma Comissdo, a Comissio diante dos indicios — que sdo
duvidosos para ela —, aberta a diivida, entio, submeteria
ao Plendrio.

O Sr. Mauricio Corréa — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — J4 darei a oportunidade
aV, Ext

Reconhego que para fazer isso, hd uma grande desvan-
tagem. Primeiro a que V. Ex* se referiu, pode dar margens
a questdes judiciais. Segundo, ¢ que desde logo se 2/3 da
Céamara resolverem achar que os indicios merecem abertura
de um processo, hd uma decisdo — que € fatal e que tem
que ser —de suspender o Presidente da Repiiblica do exercicio
das suas atividades, para que Sua Exceléncia nio tenha in-
fluéncia sobre o decorrer do processo. Sobre isso é que, me
parece, muitas pessoas também raciocinam. Era preciso haver,
pelo menos, essa defesa prévia escrita. E se ndo estou equivo-
cado — V. Ex* me corrigird se eu estiver, pelo alto conheci-
mento que V. Ex* tem das letras juridicas e eu nfio — ¢
que no Cédigo de Processo Penal o Presidente da Republica
pode ser ouvido.

O Sr. Maunricio Corréa — Sim.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sua Exceléncia tem
o privilégio de nio ser ouvido possoalmente, Sua Exceléncia
pode responder por escrito, enquanto que os Ministros de
Estado, os Governadores, os Deputados ¢ Senadores, esses
t&m o privilégio de indicar hora e local para serem ouvidos.
Mas o Presidente da Repiblica, Vice-Presidente, o Presidente
do Congresso e o Presidente do Supremo Tribunal, issc;s,

[ (vt 1wy

pelo Codigo Penal, sdo passiveis de serem ouvidos,
que por escrito.

" Entdo isso, me parece, simplifica, mas n&o poderia jamais
admitir que um processo dessa natureza dure quatro meses.

O Sr. Mauricio Corréa -— Nobre Senador, eu, se fosse
o Presidente da Cdmara dos Deputados, apenas admitiria o



7160 Sabado 5

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Setembro de 1992

juizo da autorizagio para Cimara permitir que se processe
o Presidente da Repiiblica. Cristalinamente € isso. Eu faria
isso sem receio até de ferir essas cautelas que se tém com
relagdo ao Supremo Tribunal Federal. Porque V. Ex* falou
em passant relativamente ao Supremo Tribunal Federal a uma
eventual demincia do Ministério Piiblico. Eu estou consciente
de que até pode ccorrer que, por uma das raras oportunidades
da vida brasileira, a questiio colocada no Judicidrio adianta-se
a uma outra colocada perante o Poder Lepislativo, o que
poderd ser lamentdvel. Nio hd ddvida, no meu juizo. Além
da convicgdo pessoal que eu tinmha, li dez pareceres que o
Dr. Gilmar, Consultor Juridico do Paldcio do Planalto, teve
a gentileza de me enviar. Inclusive um parecer que me pareceu
assim, até, a sua segunda edigdo, porgue o Dr. Saulo Ramos
fez dois pareceres, fez um primeiro parecer e recéntemente
um segundo, no qual, nesse segundo, ele claramente diz que
0 voto na Camara dos Deputados € nominal e aberto, porque
€ o espirito da Lei n® 1.079. Pois bem, Senador Jarbas Passa-
rinho, eu ndo tenho nephuma ddvida com relagdo a jsso.
No que tange, por exemplo, a uma eventual dentncia_do
Ministérié Piblico ao Supremo Tribunal Federal, referindo-se
ao Presidente da Repuiblica, qual € o rito? Af é crime comurn.
Qrito, pura e simplesmente, € ¢ seguinte: o Supremo Ttibunal
Federal toma conhecimento da dendnica do Procurador-Geral
da Repiiblica e solicita autorizagio & Céimara dos Deputados,
que nio pode estabelecer nenhum contraditério, porque quan-
do se vai pedir autorizagdo para processar um Deputado,
nio hd todo esse ritual, ndo hd direito de defesa. O que
se pede, 0 que se solicita &, exatamente, a permissio. Portanto,
o jufzo &, meramente, o de admissibilidade, No c¢aso de crime
comum em que o Supremo Tribunal Federal solicita autori-
zagdo para processar o Presidente da Repiiblica, estd no Regi-
mento da Cimara ou na prépria Lei n* 1.079 — se ndo me
falha a memdria, ndo me recordo direifo —, o Presidente
da Cédmara encaminha o pedido 4 Comissido de Constituigio,
Justiga e Cidadania. A dnica instrugdo que faz é essa e, depois,
€ levada ao Plendrio que, por sua vez, autoriza ou nao. Na¢
hd o contraditdrio, a ndo ser o contraditério politico, mas
o contraditério judicial, por assim dizer, ndo existe. Fago
parte dessa corrente, Penso nio serem. necessdrias ssas provi-
déncias que o Presidente Ibsen Pinheiro tomou, mas explico
que € esse o pensamento de 5. Ex?, por cautela, agiv assim.
Eu estou consciente, trangiiilamente seguro, hoje, de que
a Camara dos Deputados apenas d4 a autorizagio sem outros
questionamentos. - S

O SR. JARBAS PASSARINHO — V. Ex* pode imaginar
0 quanto me regozijo — mero “tocador de tambor” que fui
na minha vida — em ouvir que o meu pensgmento coincide
com o de um Mestre de Direito como V. Ex*, porque 0 meu
problema se caracterizaria por légica. O que € que se pede
4 Cdmara? Que autorize ou ndo a abertura de ur processo.
Argumentos, como insisti, ainda hd pouco, isto € muito grave
porgue, desde logo, suspende o Presidente da Republica no
caso de ser concedida a autorizagio. Mas, aqui, siim, o conira-
ditério seria feito ”Acradito, até, que ¢ interesse do Presidente
da Repiiblica j& que Sua Exceléncia evita €, rifio apeias evita,
mas repele qualquer insinuagao sobre reniincia e que a defesa
seja feita com o mais amplo direito no foro préprio. Qual
&0 foro préprio? E o Senado. Agora, o que posso interpretar
dentro da i6gica de quem € leigo em Direito? E que se a
Céimara, amanhi — e hoje jd se fala em duas votagGes, em
vez de uma s6é —, através da abertura de um contraditério,

ainda _que por escrito, ¢ leva ao Plendrio, as razées do Presi-
dente da Repiiblica j4 foram apresentadas por escrito, o Plena-
rio vai julgar j4 baseado nas informagdes que foram prestadas
pelo Presidente. Se o Plendrio, pelos dois tergos, resolve man-
dar abrir o processo, penso que j4 estd indicado, praticamente,
um julgamento. Entdo, € um prejulgamento que vem para
o Senado da Repiblica, quando deve caber ao Senado da
Repuiblica — insisto — o processo e 0 julgamento. Viramos,
aqui, um jiri, presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal

" Federal.

.. Q Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Ougo o aparte do nobre
Senador Almir Gabriel.

O Sr. Almir Gabriel — Senador Jarbas Passarinho, V.
Ex* tem toda razio em apresentar a questio no ponto em
que estd colocando. Na verdade, a situagio do Pafs, diante
desses fatos todos, € extremamente grave, € extremamente

_ séria, e eu diria que a situagio politica da Nagfo inteira importa

mais do que cada uma das discussGes sobre essa ou aquela
filigrana, ou essa ou aguela interpretagio juridica. E funda-
mental que se saiba que essa retomada de redemocratizagio
brasileira e dessa possivel virada para uma nova conduta,
uma conduta ética, ndo apenas na politica mas no conjunio
da sociedade brasileira, é extremamente importante, € o mais
importante que se pode fazer agora para contribuir para que
isso acontega. Entdo, na medida em gue iodas as medidas
protelatdrias possam ser jogadas no sentido de ampliar esse
tempo e fazer com que as ruas acabem se irritando ou acabem
infiltradas no sentido de levar os movimentos populares com
destinos diferentes, que ndo aqueles da retomada do Pafs,
do seu caminho de ética, evidentemente, tudo que for feito
nesse sentido sera em desfavor da Nagdo. Entdo, ndo se trata
do Presidente da Repiblica, ndo se trata da Cimara, nado
se trata do Senado, trata-se de nés entendermos que a década
de 80, que para mim nio foi perdida, foi a década do reencon-
tro do Pais com a democracia politica, que a década de 90
possa ser, também, o encontro do Pais com uma nova ética
social, uma nova ética politica, e nfo poderd ser esta Casa,
poderd ser o Congresso Nacional que, ao invés de ajudar,
venha a atrapalhar ou dar condigdés para que isso ndo acontega
no mais breve espago de tempo. Parabenizo V. Ex* pelas
colocagdes feitas, aliss a sua experiéncia e o sen conhecimento
140 & apenas do “tocador de tambor”, com certeza absoluta,
¢ de um lider da maior importancia dentro do Senado e dentro
deste Pafs. .

O SR. JARBAS PASSARINHO — Muito opertuno, nobre
e querido colega Almir Gabriel, membro da nossa bancada
do Pard, o que V. Ex* acaba de dizer.

- Aqui, ainda hoje, por exemplo, li uma declaragdo, pelo
menos suposta — nés temos hoje o cuidado de dizer que
declaragGes sdo supostas. Nio sei se sdo verdadeiras ou ndo,
mas me agradaria muito que verdadeira fosse —, que € atri-
Dbuida ao Ministro da Marinha, quando $. Ex* diz que em
100 anos de Repiiblica nio houve nenhuma crise politica em
que ndo tivesse a participagdo de militares e nesta os militares
estdo quietos nos seus lugares. ) )

Entdo, quando V. Ex* diz, realmente, que essa procras-
tinagdo, esse tempo, pode levar a exacerbagGes, estd for:a
de ditvidas que pode levar. Isso pode provar amanhé a necessi-
dade de as Forgas Armadas terem que entrar para cumprir
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o seu dever constitucional que € garantir a lei e a ordem
interna.

.Quvimos, aqui, ¢ nobre Senador, por Minas Gerais, Ro-
nan Tito, que € um leitor de Gustave Lebon — porque creio
gue a geragho atual nio 1é, mas a minha len —, falando
exatamente sobre a psicologia das multidGes e 0 que pode
acontecer. Hoje, os Deputados e Senadores que sdo reconhe-
cidos nos aeroportos sdo aplaudidos. Eles 0 serfo se demo-
rarem quatro meses para discutir e deCldll‘ essa maténa" Como
serd feito isso? -

O Sr. Marro Benevides — Nobre Senador Jarbas Passa-
rinho, pego um aparte a V., Ex*, talvez, porque, no exercicio
da Presidéncia, ficasse muito mais contido nas explicagdes
que, entendi do meu dever, transmitir a V. Ex* nesta Casa,
até mesmo para corroborar as suas preocupagées, no que
tange & tramitagio da matéria — o pedido de impeachment
do Presidente da Repiiblica, no 4mbito da Cimara dos Depu-
tados. Eil diria mais a V. Ex*. Anteontem, neste mesmo pleni-
rio, virios Senadores, em derredor de mim, naquela ocasido,
expressaram eXatamente essa angudstia em torno do trimite
do processo na Cimara e €ssa perspectiva que se aguarda,
e & autorizacio concedida pela Camara, o Senado ser chamado
constitucionalmente a julgar o Presidente da Republica, j4
que a esta Casa, deferida a prerrogativa de instaurar o pro-
cesso, e 0 seu Presidente, se for o caso, configurada a autori-
zagio, afastar do exercicio do cargo o Excelent{ssimo Senhor
Presidente da Repiblica. Todas essas nuances processuais fo-
ram examinadas num encontro entre mim, V. Ex!, o Senhor
Esperidido Amin, o Senador José Richa, o Senador Nelson
Carneiro, um grupo numeroso, todos nds expressando essa
ue diz respeito a qualquer tipo de cronograma protelatdrio
que pudesse vir a ocorrer. Por outro lado, o Presidente da
Camara, Deputado Ibsen Pinheiro, que tem sido exemplar
na condugiio daquela Casa legislativa — como o fez também
V. Ex*, desejo homenaged-lo pela conduta extraordinaria-
mente equ1l1brada e clarividente que tem tido 2 frente da
Camara dos Deputados —, 8. Ex* tem recebido, dos seus
préprios pares, manﬁestagoes o sentido de evitar qualquer
dilagao de prazo no exame dessa matéria. Senti, no dltimo
contato que mantive com S. Ex*, que a sua preocupagio se
direciona para que ndo se subtraia do Presidente da Repiblica
aquele direito elementar, o direito de defesa. Portanto, sinto
que as preocupagdes de S. Ex* concentram-se especificamente
nessa prerrogativa, nesse direito garantido ao Presidente da
Repiiblica. Creio que, ao retornar de Porto Alegre, na proxi-
ma terga-feira, depois de constituida a comissio de 49 mem-
bros, na qual estido representados todos os partidos, talvez

tenhamos conhecidos os ritos que direcionario, que orientardo.

esse trabalho na Cémara dos Deputados. E quanto a nés
Senadores, vamos aguardar que, dirimida a divida na Cimara
dos Deputados, inclusive quanto a tramitagdo, estaremos aqui,
se for o caso, para cumprlr as nossas prerrogativas constltu-
cionais.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Eu nio tenho dlivida,
Presidente Mauro Benevides, que V. Ex* nio titubears, em
nephum momento, no sentido de cumprir as suas pretrogativas
e, conseqlientemente, 0s seus deveres. Eu ndo insistirei no
elogio ao Presidente da Cimara, porque o elogio muito repe-
tido pode ser até interpretagio como falso elogio. Eu gostaria,
realmente, de caractérizar que nfio consigo entender parte
do que V. Ex* disse agora: abrir, assinar prazo para ¢ Presi-

dente da Repiiblica defender-se numa Casa que ndo vai julgd-’

lo. En ndo consigo entender, a ndo ser pelo que disse o Senador
Mauricio Corréa, que seja apenas uma medida cautelar, uma
preocupagio com a agio judicial que diga que Sua Exceléncia
sofreu o cerceamento de defesa.

O que aconteceu, até agora, em toda a minha vida, que
j4 € mais ou menos longa neste Parlamento? Quando houve
pedidos de autorizagio para processar deputados — j4 houve
até um caso no Senado —, 0 que acontecen foi a Clmara
dizer que aceitava ou ndo. A Cimara admite ou ndo admite
que o processo seja feito no férum préprio. Essa a divida
gue eu tenho.

O Sr. José Panlo Bisol — Permite-me V. Ex* em aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — OQOugo, com prazer,
o nobre Senador José Paulo Bisol.

O Sr. José Paulo Bisol — Nobre Senador Jarbas Passa-
rinheo, € uma alegria poder, humildemente, participar do bri-
Thante pronunciamento de V. Ex*, levantando uma guestio
viva, complicada, cujas conseqiiéncias poderio ser dramdticas,
sendo trégicas. Portanto, devemos apreciar isso com muito
cuidado. Estd havendo equivocos flagrantes na discussao desse
asssunto, porque tudo comega com o vote do Ministro Aldir
Passarinho, com a interpretagio que se estd dando a esse
voto, que ndo foi majoritdrio nessas questdes e foi contestado
por outros votos. Eu vou me permitir — se V. Ex* autorizar
—-a leitura de um trecho desse voto. O Ministro Aldir Passa-
rinho disse: “... Ainda a admitir-se que somente haveria neces-
sidade de a lei dispor sobre as normas processuais para o
andamento da questdo no Senado Fedreal, ja que a Carta
Magna estabelece que ali € que sera insfaurado o processo
de impeachment...”” Vamos falar uma linguagem simples para
as pessoas do povo compreenderem: ndo hd processo de im-
peachment na Cimara dos Deputados. E importante observar
essas pequenas coisag. Nio € possivel existir processo de im-
peachment na Cimara. O processo, no sentido técnico deste
-conceito, s6 pode acontecer agui, no Senado Federal. E &
No Processo que se abre um contraditdrio. Abrir contraditério
fora do processo € uma idéia tecnicamente absurda, é impos-
sivel. Ela nio pode ser ouvida quia absurdum, como diziam
os romanos. Em seguida, diz: *“... j4 que a Carta Magna
estabelece que ali é que serd instaurado o processo de impeach-
ment, mesmo assim ter-se-4 como indeclindvel que, na Cimara
dos Deputados, haja um prévio procedimento instrutério para
asseguracdo da apuragdo dos fatos ¢ a garantia de pelo menos
uma fase preliminar, sendo apds levado o assunto & delibe-
ragio daquela Casa do Congresso, pard dutorizar ou nio o
processo no Senado Federal.” S. Ex* continua, mas para os
objetivos de nossa discussdo, creio que € o suficiente. S. Ext
estd entendendo que ndo € possivel — ¢ V. Ex* vai entender,
COMo eu, como qualquer pessoa que nos escute neste momento
—, que nio & possivel que um cidadio, cujo exame psiquidtrico
sequer € realizado, comparega perante a Cidmara ¢ entregue
um pedido de impeachment do Presidente. Entio, necessaria-
mente, para receber uma demincia, que deve iniciar um pro-
cesso de impeachment, deve haver algum cuidado; nio se
pode ser temerdrio. Af vem o sentimento do Ministro Aldir
Passarinho, o seu sentimento e o meu sentimento. Mas ¢
preciso cuidar disso. Entdo, hd uma primeira dcpuragﬁo o
Presidénte d4 uma othada e diz que ndo tem sentido e arquiva.
Y4 hd uma primeira depuragio no fato de o Presidente ter
autoridade para arquivar, se ndo houver sentido no pedido
formulado pelo cidaddo. Mas hd uma segunda parte: suponha-
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mos que o pedido ¢ bem formulado, formulado por uma cida-
dania bem definida e identificivel, mas ndo tenha provas.
A Cimara tem uma atividade judicial pré-processual, que
¢ a atividade do juiz nos processos comuns, de receber ou
ndo uma demdncia. Isso € um despacho interlocutdrio, é um
despacho que ndo decide nada sobre a cuipa ou a inocéncia
de quem est4 sendo denunciado, mas decide sobre a razoabi-
lidade da formulagio de um juizo acusatério. Vou repetir,
porque ¢ importante: o nivel de apreciabilidade desse despa-
cho interlocutério se naquela linha em que o despacho deixa
de apreciar a razoabilidade do jufzo acusatdrio formulado.

a unica andlise que se faz af. Ndo posso verificar se esse
juizo acusatério € ou nio procedente. Isso € o juizo sentencial,
€ o iltimo nivel, que vai formular aqui, e tenho que verificar,
com as provas de que disponho, se posso cu nag_dizer isso
desse cidadio, se & ou ndo razodvel. Quer dizer, essa acusagao
pode ser uma calinia, pode ser uma injdria. E esse o cuidado
que a Cémara tem que ter. O que a Cimara vai fazer —
e ela tem que ser humilde para perceber que a sua decisdo
€ despacho interlocutério — € ter humildade. Mudem a lei
depois, fagam a Cimara dona do processo, da imputagio e
da sentenga; isso é outro assunto. Mas, com a Constituigio
ente, a Cimara s6 tem competéncia para formular um juizo
a tespeito da razoabilidade da acusagdo. E interlocutdrio.
Entio, em concreto, porgue ouvir o raciocinio dos Deputados
Nelson Jobim e Ibsen Pinheiro, meus amigos pessoais com
Os quais estou as turras, ndo concebo, ndo dar uma dentincia
sem haver uma prévia verificagdo da razoabilidade dessa de-
mincia. Mas, nobre Senador Jarbas Passarinho, essa demincia,
ela esta assentada em cima de um inquérito parlamentar —
e estou sublinhando a palavra. O que é que © eminente Presi-
dente Ibsen Pinheiro ¢ o ndo menos notdvel Deputado Nelson
Jobim querem? Eles querem duvidar da razoabilidade em
nivel acusatério do inquérito que o Parlamento realizou atra-
vés de uma Comissfo Mista jd definida em julgamentos ante-
riores pelo Supremo Tribunal Federal, como o longa manus
do Congresso Nacional. O que € que significa isso? Significa
que uma CPI € o préprio Congresso Nacional que se reconstréi
em menor nimerc para realizar como Congresso Nacional
uma atividade. Tanto € que um dia quando um partido substi-
tuir um integrante da Comissio, como o Deputado José Micio
foi ‘substitufdo, alguém vai levantar a inconstitucionalidade
‘e todos ficaremos sabendo que nio se pode substituir. A nio
ser pelas razGes que se tira um Deputado da Cimara dos
Deputados ¢ um Senador do Senado Federal. Porque um
membro de uma CPI, ele estd dentro da CPI como um Depu-
tado estd dentro da Cémara dos Deputados ¢ como um Sena-
dor estd no Senado Federal. Para retird-lo da CPI 56 com
as razées de falta de decoro, de pritica de crime, pelas guais
tiramos do Senado um Senador e da Cidmara um Deputado.
Isso para sentirmos o que é uma CPI. Como & gque a Cimara
vai fazer um juizo dessa natureza, sem se agredir? Sem se
suicidar? Sem destruir o Congresso Nacional? Como € que
a Cimara vai dizer que este inquérito € suspeito. Men inqué-
rito € suspeito. Entdo, para saber se recebo como dado acusa-
torio € preciso ver o nivel em que se estd formulando o juizo.
E s6 para efeitos acusatérios. Cansei de receber dentincias,
em que havia qualquer coisa na prova, que me dizia que
o réu era inocente. Mas, também havia provas suficientes
para verificar que ele era inocente. Entio, é neste nivel,
o nfvel interlocutério. E uma decisdo a meio termo, s6 para
verificar se a denincia ndo € temerdria. Senador Jarbas Passa-

tinho, vamos verificar, € possivel que esta demincia seja teme- .

réria a esta altura. Imaginar que esta demiincia, que estd em
cima deste inquérito, tenha a possibilidade de ser temeraria,
¢ imaginar que o Deputado Benito Gama, Presidente da CPI,
¢ um débil mental. Que o Senador Amir Lando, Relator
da CPI, é um irresponsdvel. E que 0s Membros da CPI, entre
os quais José Paulo Bisol, sdo todos fandticos, obscurecidos
por uma paixdo assassina e destruidora. E o dnico jeito de
imaginar que a esta altura um pedido de impeachment, basea-
do numa CPI que tem essas provas, seja temerdrio. Estou
de acordo até com a substancia ético-jurfdica do voto do Minis-
tro Aldir Passarinho, S. Ex* estd preocupado em que nio
se receba uma coisa temerdria. Mas esta alternativa estd fora
de possibilidade, estd descartada, ndo tem como ser conside-
rada neste momento. O raciocinio que os Deputados Ibsen

Pinheiro e Nelson Jobim estio fazendo € correto em tese

e falso na concretude do fato sub judice. E s6 isso, a Cimara
vai ocupar 2 a 3 meses se fizer o que pretende, vai nos fazer
tirar o lengo do bolso e acenar: adeus impeachment, e pedir
desculpas & populagdo do Brasil por ter vendido ilusdes. Va-
mos ser todos obrigados a isso, porque no ano que vem acho
que até eu voto contra o impeachment porque af ele perdeu
a seriedade. Esse é o problema. Vio fazer uma prova nula,
juridicamente imprestdvel, a prova que fizerem I4 vamos ser
obrigados a fazer de novo aqui para valer. Porque o inquérito,
¢ isso foi dito tantas vezes mas 0s governistas ndo quiseram
compreender — ndo & um acdmulo de provas, o inquérito
€ um acimulo de informagGes. A qualidade juridica de um
inquérito € uma qualidade informativa, nio € qualidade proba-
téria. Quando ¢ inquérito entra no processo, as partes véo
dizer se aceitam aquela informagdo comeo prova ou ndo, e
o rei vai ter o direito de dizer que nfio aceita essa informagio
como prova, quero fazer de novo. E tem direito a fazer de
novo. V. Ex* me entende. Entdo, ndo h4 nulidade, ndo hi
contraditério, alids, contraditéric em investigagdo acabaria
com a investigacdo. E ridiculo pensar. O contraditério vai
haver agora. E, pela Constituigdo, o contraditério & aqui no
Senado Federal, e qualquer ato de formagdo de prova, isto
€, qualquer ato processual que for realizado na Camara dos
Deputados, afirmo sem medo de errar, € nulo, € viciado de
nulidade absoluta, € imprestdvel juridicamente ¢ terd que ser
repefido aqui. Para que entdo vai servir? Vai servir para dilatar
Os prazos, para abrir um espago para o jogo de televisdo
e aqueles meandros, aquelas complicages todas que fardo
com que dagui a pouco, com todos os cheques, com todos
os fantasmas, com todos os volumes de teses, mil pdginas
de provas, nés — talvez sejamos nds mesmos, 0s membros
da CPI — devamos ir para a cadeia.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Agradeco a V. Ex!,
nobre Senador José Paule Bisol, porque a ligdo que V. Ex*
acaba de nos dar caracteriza para mim uma coincidéncia com
o pensamento do leigo. Esse despacho interldcutdrio, esse
€ que € o ponto fundamental. O despacho da Cimara é interlo-
cutdrio.

O voto do ilustre Ministro Aldir Passarinho — que como
eu dizia, pouco antes de V. Ex* chegar ao plenédrio — teve
mais quatro votos que deram a maioria que negava a segu-
ranga,. esses outros guatro votos também ndo foram iguais.
O que se poderia fazer ali, nesse acérdio sera talvez um
ementério dos votos dados e nfo um pensamento comum
dos cinco votos, pois as razdes foram diferentes em cada caso.
Estou certo que o pensamento do atual Ministro da Justica,
o eminente Ministro Célio Borja, é igual a0 de V., Ex*. Perfeita-

!
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mente igual. Quer dizer, nio cabe fazer 0 contraditério 14,
ndo cabe fazer um prévio julgamento para que sejamos aqui,
mais tarde, no Senado, apenas uma Cimara que confirma
ou nio o julgamenio prévio da Cimara dos Deputados.

O Sr, José Panlo Bisol — O que nao valeria juridicamente.

© O SR. JARBAS PASSARINHO — O gue nio valeria!
Entdo para mim esse ponto € importante. Nio posso crer,
¢omo numa questdo tdo grave na vida nacional, que haja
interesse de pessoas, que estdo pensando em ser candidatos
4 Presidéncia da Repiiblica, que possam sobrepor, 4 apuragio
de um fato que pode levar pela primeira vez na Hist6ria do
Brasil, 2 um impeachment do Presidente da Repiblica, ou,
pelo menos, pela primeira vez também ele ser absolvido aqui
nesta Casa.

Tenho me recusado, sistematicamente, a dar quaiquer
opinido para jornal em relagio a qual serd o meu pornto de
vista. Como posso dar um ponto de vista sendo jiiri presidido
pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, se digo aprio-
risticamente que vou ser a favor ou contra o ponto de vista
antes de ouvir as razdes. Alguém j4 me perguntou: “Mas
isso € wmna ligio de ética dada aos outros?” E dada a mim!
Acho que é o principio do minimo ético que fenho que respei-
tar aqui. Porém nio posso éntender que haja no meio disso,
de coisas tio graves, jogadas visando 1994. B

De modo que, feita essa — ngo & adverténeia — solici-
tagao ao Presidente Mauro Benevides, que me deu a houra
de descer da Presidéncia para dar, ainda hd pouco, 0 aparte
que deu, eu, Sr. Presidente Mauricio Corréa, que agora nos
‘preside, considero-me satisfeito por ter levantado a questdo.
S6 pelos apartes que recebi aqui, a comegar pelo de V. Ex?
g, maijs tarde, pelos apartes dos Senadores Almir Gabriel
e Jos¢ Paulo Bisol, acho que o Senado estd cumprinde o
seu dever, se nio pela unanimidade, certamente pela grande
maioria desta Casa. - o e

Este é o nosso ponto de vista. E o ponto de vista do
Senado da Republica. (Muito bem! Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Jarbas Passarinho, o
Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauricio Corréa.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADGRES:
Albano Franco — Almir Gabriel — Beni Veras — Epita-
cio Cafeteira — Gerson Camata — Hydekel Freijas — José

Paulo Bisol — Levy Dias — Lourival Baptista — Meira Filho

— Qdacir Soare_s — Raimundo Lira.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa) — Senador Jar-
bas Passarinho, eu j4 havia formulado um aparte a V. Ex*,
mas associo-me novamente a €ssas preocupagoes, potque de-
pois de um intenso trabalho, como esse que realizamos na
CP1, causa-nos uma apsiedade muito grande saber que, em
face de uma procrastinagao processual incabivel, nés nao che-
guemos ao resultado desejado; pelo sim ou pelo ndo, mas
para uma decisio. ) SRR ;

De sorte que, mais uma vez, associo-me is manifestagses
de V. Ex*, que trouxe um assunto palpitante, do momento,
que a todos nos preocupa.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa) -— Sobre a mesa.

requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdiio.
lido o seguinte
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REQUERIMENTO N: 671, DE 1992

Senhor Presidente,

- Nostermos do art, 397, I, do Regimento Interno, requeiro
a convocagio de Sua Exceléncia o Senhor Ministro do Traba-
Iho e Administragdo, Jodo Meldo Neto, a fim de que, perante
o Plendrio, preste informagdes sobre a politica de isonomia
salarial € o projeto de lei que concede antecipagio de venci-
mentos ¢ de soldos aos servidores civis e militares do Poder
Executivo & d4 outras providéncias.

" Sala das SessGes, 3 de setembro de 1992, — Senador
Almir Gabriel.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa) — O requeri-
mento que acaba de ser lido serd publicado e incluido oportu-
namente em Ordem do Dia, nos termos do art. 255, II, n°
9, do Regimento Interno da Casa.

O 8r. Mauricio Corréa deixa a cadeira de presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. José Paule Bisol.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Bisol) — Esgotado
o tempo destinado ao Expediente,

Presentes na Casa 22 Srs. Senadores,

Passa-se &

ORDEM DO DIA -

Discussfio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara
n* 63, de 1992 (n® 2.965/92, na Casa de origem), de iniciativa
dp Ministério Paiblico da Unido, que cria a Procuradoria Re-
gional do Trabalho da 24* Regido da Justiga do Trabalho
€ d4 outras providéncias. (Dependendo de parecer).

Nos termos do disposto no art. 140, a, do Regimento
Interno, designo o Senador Almir Gabriel para proferir o
parecer.

O SR. ALMIR GABRIEL (PSDB PA. Para emitir pare-
cexr. } — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Na forma regimental vermn a exame da Comissio de Consti-
tuigdo, Justi¢a e Cidadania o projeto de lei que cria a Procura-
doria Regional do Trabalho da:24* Regido da Justiga do Traba-
Ihe e d4 outras providéncias.

© Trata-se de projeto de iniciativa do Senhor Procurador-
Geral da Republica, com fundamento no artigo 127, § 2¢,da
Constituigdo Federal, assim justificada:

“Tenho a honra de submeter a elevada apreciagio
dos Membros do Poder Legislativo, com fulcro no art,
127 da Constituigdo Federal, a inclusa minuta de pro-
posta de criagdo da Procuradoria Regional do Trabalho
da24* Regido, com sede em Campo Grande, ¢ os cargos
que especifica, pelos motivos a seguir aduzidos:

I-—Criag30o da Procuradoria Regional do Trabalho

A criagio da Procuradoria do Trabalho da 24+ Regido,
decorre de exigéncia constitucional contida no art. 112 —
que suscitou a criagdo, pelo Tribunal Superior do Trabalho
dessa mesma Regiio, através de projeto de lei encaminhado
ao Congresso Nacional — e da competéncia legal outorgada
ao Ministério Piblico, que determina as Procuradorias Regio-
nais do Trabalho exerceram suas atribuigSes dentro da jurisdi-
¢io do Tribunal Regional respectivo (art. 747, do Decreto-Lei
n*® 5.452, de 1¢ de maio de 1942). - -
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IT — Criagdo dos Cargos de Procurador do Trabalho de
Al Categona

O nimero de cargos de Procurador, 8 (oito), que ficam
criados no Ministério Publico do Trabalho, foi fixado em razio
do mimero de Juizes que compordo o Tribunal Regional do
Trabalho da 24* Regido, observada a proporcionalidade de
um Procurador para cada Juiz. Essa pre\nsﬁo objetiva atender
a0 desempenho das atribui¢bes que lhes sio cometidas, con-
soante o disposto no art. 167, incisos I a IX, da Lei n® 1.341,
de 30 de janeiro de 1951 (Lei Orgénica do Ministério Piblico
da Unido).

IIT — Criagao do cargo de Procurador

O cargo em comissdo de Procurador Regional da 24*
Regido visa a proporcionar tratamento idéntico dquele dispen-
sado a todos os Procuradores que exercem atividades de dire-
¢do em outros Orgaos Regionais, proporcionando-thes remu-
neragdo compativel com a responsabilidade e complexidade
de suas atribuigbes. .

IV — Criagfio do Quadro de Pessoal

O Quadro de Pessoal a que se refgre o Anexo Il exprime

as necessidades basicas para o funcionamento da Procuradoria

Regional da 24* Regido.

No que tange ao pessoal de nivel superior, integrante
da categoria de Técnico, a éxperiéncia tem demonstrado que
o total de 3 (irés) cargos ¢ o minimo necessario para desen-
volver, a contento, as fungfes de planejamento, coordenagio
e controle das atividades~rneio, afetas as dreas de adminis-
tragdo, de material, orgamento, recursos humanos, organi-
zagdo e modernizagdo administrativa.

De idéntico modo, o total de 8 (oito) supervisores para
secretariar os Procuradores, e de 4 (quatro) para o suporte
ao nivel téenico, prestado pela categoria de assistente, exigida
formagdo de 2* grau, guearda estreita ligagio com o volume
de trabalho gue se estima.

Os 9 (nove) cargos da categoria de auxiliar, com escola-
ridade de 1° grau, observam a sepuinte distribui¢io:

—2 (dois) motoristas, para o atendimento minimo das
necessidades da Regional, ou seja, 1 (um) ligado 4 atividade
institucional e outro para atender os encargos decorrentes
da atividade-meio; S

~— 2 (dois) agentes de portaria;

— 4 (quatro) auxiliares operacionais de servigos de diver-
so0s (limpeza e conservagido); ¢, finalmente;

— 1 (um) agente de mecanograﬁa e apoio, para os traba-
lhos de reprodugao grafica e controle da manutengéo de equi-
pamentos.

V — Criagdo de Cargos Comlsswnados e Fungées Granfi-

cadas (Anexo I)

“0 Cargo de Secretdric Regional DAS-101.2 e
os de Diretores da Divisio Administrativa ¢ Divisio
Processual (DAS 10].1), representam a estrutura ge-,
rencial minima para a gestiao dos recursos colocados
4 disposigdo da Procuradoria Regional do Trabatho
em Campo Grande.

Os 4 (quatro) cargos de assessoramento supenor

(DAS 102.2) contplementam o indispensdvel apoio téc-

nico & geréncia superior da atividade-meio daquela Re-
gional.

Quanto as 15 (quinze) fungSes gratificadas, cédigo
FG-3, de mesmo valor, pretende-se atribui-las as secre-

térias dos Procuradores, e as restantes serdo utilizadas
para comissionar ¢s servldores que integrardo um pool

de datilografia.

Todo o trabalho de composigio qualitativa e quan-
titativa dos grupos de Diregdo e Assessoramento Supe-
rior e Fungles Gratificadas, assim como a composigio
quantitativa de pessoal constante do Quadro Perma-
nente, obedece a critérios objetivos e 4 necessidade
de se situar o Ministério Piblico do Trabalho no con-
texto politico e econdmico do momento histérico, den-
tro de suas limitagbes. Isto sem perder de vista a cir-
cunstdncia de que, por suas fungdes politicas, o Minis-

" tério Publico, tanto quanto o Poder Judicidrio, deve
estar aparelhado para agir no 4mbito trabalhista.”

Em sua tramitagdo na Camara dos Deputados o projeto
colheu pareceres pela sua aprovagao das Comissdes de Consti-
tuigdo e Justiga e de Redagdo, de Trabalho, de Administragio
e Servigo Piblico e de Finangas ¢ Tributagdo. O Plendrio
aprovou a matéria na sessdo de 26 de junho dltimo.

A Procuradoria Regional do Trabalho da 24* Regido terd
sede em Campo Grande e jurisdigdo no Estado do Mato Gros-
so do Sul.

Foi exaustivamente detalhada na Exposigio de Motivos

- toda a estrutura do novo drgao do Ministério Piblico do Tra-

balho, em face a do artigo 5° da proposigdo© Chefe do Minis-
tério Piblico da Unido, ouvido ¢ Procurador-Geral do Minis-
tério Piiblico do Trabalho, adotard as providéncias necessdrias
a instalagdo da Procuradona

Cumpridos devidamente os dispositivos constitucionais
que regulam a criagdo de cargos e a implantagdo da mencio-
nada Procuradoria, nada vemos que se possa opor na trami-
tagdo do projeto no Senado Federal.

Vale destacar que os cargos de Procurador serdo preen-
chidos através de concurso piiblico de provas e titulos.

Ante as razGes alinhadas, concluimos pela aprovagio do
projeto, por ser constitucional, juridico e de boa técnica legis-
lativa.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Paulo Bisol) — O parecer
conclui favoravelmente & matéria.

Completada a instrugio da matéria, passa-se & discussdo
do projeto em turno inico. .

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

A votagio da matéria fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (J 05¢ Paulo Bisol) — Item 2:
Discussdo, em turno tinico, do oficio n® §/17, de 1992,

'I'Jelo qual a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro solicita

autorizagdo para emitir e colocar no mercado, através de ofer-
tas piublicas, Letras Financeiras do Tesouro Municipal
(LFTM-RIQ), venciveis no segundo semestre de 1992. (De-
pendendo de Parecer.)

Nos termos do disposto do art. 140, alinga a, do Regi-
mento [oterno, designo o nobre Senador Mauricio Corréa
para proferir o parecer.

G SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Para proferir
parecer. Sem revisio do orador) — Sr. Pres1dente Srs. Sena-
dores:

O Presidente do Banco Central encaminhou ao Senado
Federal, através do Oficio.“S” n® 17, de =992 (Of. Presi
-= 9271005, de 24-6-92, na origem), solicitagio da Prefeitura’
da cidade do Rio de Janeiro, no sentido de que seja autorizada
a emissio e colocagio no mercado, mediante ofertas pablicas,
de Letras Financeiras do Tesouro Municipal (LFTM-Rio}).

Destina-se a operagao de crédito acima referida a realiza-
¢io do. giro de 18.510.000 LFTM-Hio, com vencimento no
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2¢ semestre de 1992, deduzida a parcela de 12% a titulo de
juros. -

Dado que a solicitagio em foco foi instruida de acordo
com as exigéncias e pardmetros da Resolugdo n® 58/90, entio
em vigor, e que o exame do processo deu-se na vigéneia da
Resolugdo 36/92, tornou-se necessario diligenciar junto A Pre-
feitura da cidade do Rié de Janeiro, para que a instrugdo
do pedido se adequasse aos critérios estabelecidos na novaRe-
solugdo.

Tendo sido cumpridas as exigéncias, passa-se ac exame
da operagio de crédito da Prefeitura’ da cidade do Rio de
Janeiro, a qual serd realizada nas seguintes condigGes:

a) quantidade: a ser definida na data de resgate dos titu-
los a serem substituidos, deduzida a parcela de 12% a titulo
de juros; :

b) modalidade: nominativa-transferivel;

c) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesou-
ro Nacional (mesma taxa referencial);

d) prazo: 1.447 dias,

¢) valor nominal: Cr$1,00

f) caracteristicas dos titulos a serem sobstituidos:

Tfulo Vencimento Cuantidade
681460 15792 . T m6170.000
681460 T 15992 . 6170000
681460 15-10-92- — - 6170000
TOTAL e _18.510.000

g) previsio de colocagiio ¢ vencimento dos tfulos a
serem emitidos:

Colocagfio  Vencimento Tialo Data-base
Set/92 . 1°796 681447 15792
15992 12996 681447 15992
15-10-92 101096 681447 ,,“ 15-10-92

h) forma de colocagio: através de ofertas publicas, nos
termos da Resolucio n? 565, de 20-9-79, do Banco Central;

i) autorizacao legislativa Teinel. 373 de 26-1-89, ¢ De-
creto n* 8.355, de 26-1-89,

O processo estd instruido adequadamente, tendo sido
anexadas as certiddes negativas quanto a débitos com a Caixa
Econdmica, INSS ¢ Receita Federal.

O parecer do Banco Central (Parecer DEDIP/CODEM-
RI-92/158, de 26-8-92, observou que a Prefeitura da cidade
do Rio de Janeiro, na ‘contratagdo de operagdes de crédito,
deve-se conter no dispéndio anual maximo de Cr$1.094.783,7

milhées, de acordo com os limites fixados na Resolugdo n? ‘

36/92.

Em 30-6-92, a divida mobilidria daquela Prefeitura atingia
Cr5844.395,4 milhdes, representada, em termos quantitativos,
por 64.958.946.347 LFTM-Rio, as quais se econtram em sua
quase totalidade, na Carteira do Fundo da Divida Publica
do Municipio, persistindo alguma dificuldade dc colocagﬁo
desses titulos no mercado financeiro.

Assinala, ainda, o Parecer acima referido, qué a posicdo
financeira da Prefeitura, vem permitindo-lhe atuar no mer-
cado secunddrio de forma segura, respaldada na condicao

superavitdria de caixa, capaz de garantir com recursos préprios
os titulos de sua emissda, . 7

Por outro lado, ha que se considerar que a operagio
sob exame, nao caracterizando emissdo de novos titulos, mas
td0 somente o giro de 88% do valor dos papéis com vencimento
no semestre em curso, ndo causard impacto no mercado mobi-
lidrio. Haverd, isto sim, uma mudanga no perfil da divida
com a concentragio de vem:lmentos para os anos de 199
a 1996. -

Diante das consideragdes acima, somos de parecer favoré—
vel 4 autorizagdo solicitada pela Prefeitura da cidade do Rio
de Janeiro, nos termos do seguinie:

" PROJETO DE RESOLUGAO N° 59, DE 1992

Autoriza a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro
a emitir ¢ colocar no mercado, através de ofertas pibli-
cas, Letras Financeiras do Tesouro Municipal —
LFTM-Rio, venciveis no 2° semestre de 1992, '
O Senado Federal resolve: -
Art. 1° E autorjzada a Prefeitura da cidade do Rio de
Janeiro, na forma da Resolugdo n* 36/92, de 30-6-92, deste

- Senado Federal, a emitir e colacar no mercado, através de

ofertas publicas, Letras Financeiras do Tesouro Municipal
— LFTM-Rio, para giro de 18.510.000 LFTM-Rio, venciveis
no 2¢ semestre de 1992. :

Art. ¢ A operagdo de crédito ora autonzada deveré
realizar-se sob as seguintés condigdés: ~ ™

" a)quafitidade. aserdefinidanadata de resgate dos titulos

a serem subsutmdos, dedunda a paroe]a de 12% a tItulo de
juros; - ’ ..

b) modalidade: nommanva-transfenvel

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesou-
ro Nacional {mesma taxa referencial);

d) prazo:- 1.447 dias;

¢) valor mominal: Cr$1,00;

- ) caracterfsticas dos titulos a serem suhstitwidos:

Thulo Vencimento Quantidade
681460 15792 6.170.000
_ 681460 15992 6.170.000
681460 15-10-92 "6.170.000
... TOTAL. 18.510.000

g) previsio de colocagio ¢ vencimento dos tftulos a
serem emitidos:

locagio  Vencimento Thulo Data-base
Set/92 °7.96 681447 15792
15992 10996 = 681447 15-9.92
151092 7 101096 81447 15-10.92

h) forma de colocacaoe: através de ofertas piblicas, nos
termos da Resolugdo n® 565, de 20-9-79, do Banco Central;

i) antorizacdo legislativa: Lei n® 1.373, de 26-1-89, e De-
creto n® B.355, de 26-1-89. . )

Art. 3¢ Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicacdo - : -
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O SR. PRESIDENTE (José Paulo Bisol) — Item 3:

Discussfo, em turno tinico, da Redagio Final (oferecida
pela Comissio Diretora em seu Parecer n* 278, de 1992) do
Projeto de Decreto Legislativo n? 51, de 1992 (n* 29/91, na
Cémara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo Co-
mercial entre o Governoda Repiiblica Federativa do Brasﬂ
e 0 Governo da Repiiblica da Tunisia. :

Em discussio a redagdo final, (Pausa)

Nao havendo quem pega a palavra, encerrd a discussio.,

Encerrada a discussdo, sem a apresentagio de emendas,
a redagdo final & consxderada definitivamente aprovada, nos
termos do disposto do art. 324 do Regimento Interno.

Art. 3* Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio '

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Bisol) — Nos termos
do art. 140 alinea a, do Regimento Intero, foi dado o parecer
que concluiu pela apresentagio de projeto de resolugio, que
autoriza a Prefeitura Municipal da Cidade do Rio de Janeiro
a emitir e colocar no mercado, através de ofertas publicas;
Letras Financeiras do Tesouro daquele Municipio.

Completada 2 instrugio da matéria, passa-se A discussfio
do projeto em turno dnico. (Pausa)

Nioc havendc quem pega a palavra, encerro a discussiio.

A votagio da matéria fica adiada por falta de quorum.

O projeto vai & promulgagio.

E o seguinte projeto aprovado:
Reagiio final do Projeto dé Decreto Legislativo n'
51, de 1992 (n* 29, de 1991, na Cémara dosI.Daputados).

Fago saber que ¢ Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno; promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N* , DE 1992

Aprova o texto do Acordo Comercial entre o Gover-
no da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Repiiblica da Tunisia.

Art. 1* E aprovado o texto do Acordo Comercial entre
0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo
da Repiiblica da Tunifsia, firmado em Brasflia, em 27 de no-
vembro de 1990.

Pardgrafo dnico. Sdo sujeitos a aprovagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio do
referido Acorde Comercial, bem como quaxsquer ajustes com-
plementares que, nos termos do art. 49, inciso I, da Consti-

tuigao Federal, acarretem encargos ou compromlssos Eravosos.

a0 patrimdénio nacional.
Art. 2* Este decreto legisiativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Blsol) — Item 4:

Discussio, em turno dmico, da Redagio Final (oferecida
pela Comissdo Diretora em seu Parecer n° 279, de 1992) do
Projeto de Decreto Legislativo n* 63, de 1992 (n" 175/92, na
Cémara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de
Cooperagio Econdmica, Comércial, Industrial, Tecnolégica
e Financeira, celebrado entre o Governoda Re ubl_ica Federa-
tiva do Brasil e o Governo dos Emirados Arabes Unidos,
em Brasilia, em 11 de outubro de 1988.

Em discussdo a redacdo final. (Pausa.)

Néo havendo quem peca a palavra, encerro a dxscussio

Encerrada a discussdo sem a apresentagdc de emendas,
a redacio final € considerada definitivamente aprovada, nos
termos do disposto no art. 324, do Regimento Interno.

O projeto vai 4 promuigagio.

E o seguinte projeto aprovado: '
Redaciio final de Projeto de Decreto Legislativo
n' 63, de 1992 (n* 175, de 1992, na Cimara dos Depu-
tados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte )

-DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE 1992

Aprova o texto do Acorde de Cooperagiic Econd-
mica, Comercial, Indusirial, Tecnclégica e Financeira,
celebrado entre o Governo da Repriblica Federativa do
Brasil ¢ o Governo dos Emirados Arabes Unidos, em
Brasilia, em 11 de outobro de 1988.

Art. 1* E aprovado o texto do Acordo de Cooperagio
Econdmiica, Comercial, Industrial, Tecnoldgica ¢ Financeira,
celebrado entre o Govemo da Repubhca Federativa do Brasil
¢ 0 Governo dos Emirados Arabes Unidos, em Brasflia, em
11 de outubro de 1988.

Pardgrafo iinico. S0 sujeitos 4 apreciagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio do
referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complemen-
tarés que, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigio
Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos 2o
patrimdnio nacional.

Art. 2* Este decreto legislativo entra em vrgor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Bisol) - Nio havendo
mais oradores inscritos, a Presidéncia passa para as notifica-
¢oes finais.

Na presente sessfo, terminou o prazo para a apresentagao
de emendas ao Projeto de Lei do Senado n*® 258, de 1991,
de autoria do Senador. Nelson Carneiro, que fixa o valor dos
titulos piblicos na composicio do prego para aquisicdo de
bens a seremt alienados.

Ao projeto foram oferecidas cinco emendas, que serdo
didas pelo Sr. 1° Secretdrio.

Sao lidas as seguintes:

EMENDAS OFERECIDAS AQO PROJETO DE LEI DO SENA-
DO }
Nr 258, DE 1991
Que fixa valor dos titulos piblicos na composicao
do preco para aquisiciio de bens a serem alienados,
" mos termos do art. 235, 11, d, do Regimento Interno.

Emendan®1
- Dé ao art. 1° a seguinte redagfio:

“Art. 1* Os titulos piblicos, quaisquer que se-
jam sua denominagio, destinagdo e data da emissio,
para o fim de ¢omposigdo de prego para allenagéo
a qualquer tftulo, de bens da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim de suas autarguias, funda-
¢oes piblicas, empresas piblicas e sociedades de econo-
mia mista serfio cotados pela média aritmética dos valo-
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res praticagdos em mercado, nos trés meses anteriores
4 data de alienagdo.

Pardgrafo tinico. Para fins do disposto neste artigo,
cada valor médio mensal deverd ser atualizado moneta-
riamente, até a data da aquisi¢do, pela variagdo do
fndice Geral de Precos-Mercado (IGP-M), calculado
pela Fundagio Getlio Vargas.”

Justificagdo

Visa esta emenda aperfeigoar a redagdo oferecida ao pro-

jeto de lei do Senado n* 258, de 1991, que dispde sobre a

apuracio dos pregos dos titulos pdblicos, quando utilizados
para fins de aquisigio de bens percentuais a 6rgzios ou entlda-
des federais, . estaduais e municipais.

A primeira das. modificagGes propostas objetiva incluir,
no elenco das entidades alcangadas pelo Projeto de Lei, as
fundagGes publicas e as sociedades de economia mista, o gue,
de resto, se compadece com o propdsito de abranger todo
universo da administragio publica.

A segunda delas tem, por escopo, elevar de dois para
trés meses, o periodo de apuragéo dos pregos dos titulos prbli-
cos, reduzindo o efeito de oscilagGes fortuitas.

A iltima delas disciplina a forma de apuragdo dos pregos
dos titulos piblicos, indexando-os & variagdo do IGP-M. Tal
proposta se justifica em virtude do generalizado processo de
indexacdo, observdvel na economia brasileira, como forma
de conferir realismo aos pregos, cuja instabilidade decorre
do elevado grau de resiténcia do processo inflaciondrio as
diferentes terapéuticas econémicas adotadas.

Sala das SessGes, 4 de setembro de 1992. — Marce Maciel.

Emenda n° 2,
Artigo 1°: Redija-se desta forma:

“Art. 1° Os titulos publicos, qua1squer que se-
jam sua denominagdo, destinagdo e data de emissdo,
para o fim de composigic de prego para alienagio,
a qualquer titulo, de bens da Uniao, suas autarquias
¢ empresas publicas, serdo aceitos por-seu valor de
emissio, corrigido monetariamente pelo IPC, e acres-
cido, se for o caso, dos juros neles constantes.”™

Justificacdo

1. Pretendia a redagdo original do epigrafado dispo-
sitivo fixar o valor dos titulos publicos na composigdo de prego
para aquisi¢do de bens a serem alienados pela Unido, Estados
ou Municipios.

2. Faz-se necessdria, entretanto, a modificagdo da reda-
¢do original, quer por sua flagrante inconstitucionalidade, quer
pela inseguranga que a aprovagdo do projeto criaria no merca-
do, em prejuizo dltimo do préprio poder piblico.

3. Os titulos piblicos representam um crédito de seus
portadores contra a pessoa juridica de dlreno plblico que
o8 emitiu.

4. O valor do crédito € consignado no t1tulo que ainda

poder4 prever a incidéncia de juros.

5. Constituem atos juridicos perfeitos as rela¢ées forma-
das entre investidores e o poder pudblico, pela aquisigdo dos
titulos colocados no mercado. _

6. Nao pode a lei nova pretender alterar o ato jurfdico
perfeito, como quer o dispositivo, sob pena de afrontar garan-
tia ;;onstitucional (inc. XXXVI do art. 5 da Constituigdo Fede-
ral).

7. Ao pretender ainda dispor sobre o valor a ser aceito

- pelos Estados e Municipios, para aquisigio dos citados titulos,

fere também o dispositivo a autonomia das esferas politico-ad-

- ministrativas da Federagio (art. 18 da Constituigido Federal).

- 8. Pelas flagrantes inconstitucionalidades apontadas,
deve ser modificada a redagio original do referido art. 1°.
9. No mérito, ndo hd também como possa ser aprovado
o atual art. 1° do projeto em epigrafe.
Sala das Sessoes, 4-9-92. — Irapuan Costa Jinior.

Emenda n? 3

_ Art. 1°, in fine: Substituam-se as palavras “‘pela média
dos valores do mercado durante os sessenta dias anteriores’
pela expressao “por seu valor nominal, devidamente atuali-
zado trazido a valor presente pela média das taxas de juros
de captagio de CDB praticadas na data de aquisigdo pelos
¢inco maiores bancos privados nacionais”.

Justificagdo

Injustificdvel seria que as pessoas que, 6brigatdria ou
espontaneamente, invistam em papéis piblicos, fossem aleato-
riamente punidas ou premiadas quando se dispusessem a ad-
quirir bens pdblicos, concorrendo até para a privatizagio de
empresas estatais ineficientes, quase sempre deficitdrias, ’

Pacta sunt servanda. O valor do titulo hd de ser o que
decorre de sua emissdo, trazido a valor presente. .

A cotagdo “do mercado” conduziria certamente a enor-
mes distorgdes, ora em prejuizo dos cofres piiblicos, ora em
prejuizo dos investidores.

Mais absurdo seria que se adotasse a média dos pregos
“dos dltimos 60 dias™ como pretende o projeto, principal-
mente na canjuntura inflaciondria e no tumulto de mercado
que o Brasil tem vivido,

O prego médio das transagdes dos dltimos dias deverd,
em médja, razoavelmente, estar defasado pela ‘metade da in-
flagdo do periodo. )

Ldgica e bom senso aconselham a aprovagao desta emen-

da.
Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1992, — Odacir Soares.
Emenda v’ 4 7
Art. 2¢ Suprima-se este dispositivo, renumerando-se os
seguintes.

Justificacdo

Em separado, em emenda ao art. 1°, ja se evidenciou
a impropriedade da cotagio. dos titulos piiblicos na forma
preconizada pelo projeto.

" Viu-se que graves podem ser as dxstorc;oes quer em pre-

jufzo dos cofres publicos, quer em prejufzo dos investidores.

Se equivocada € a cotagdo proposta e, sobretudo, se o
beneficidrio pode ser 0 Tesouro, ndo tem nexo qualificar de
“peculato” qualquer “infra¢do ao disposto nesta lei™. |

O peculato estd suficientemente tipificado na lei prépria.

Se a infragdo a lei, cuja instituigio se propos, constituir
peculato, ndo serd necessdrio que a mesma lei o declare.

Impée-se, pois, a supressdo do Artigo.

Sala das Scssoes 4 de setembro de 1952 — Odacir Soares

Emendan° 5
Art. 2* Suprima-se este dispositivo:
Justificacdio

-1. O projeto pretende instituir analogia dentro do Direi-
to Penal, determinando se aplique A vedagio imposta em seu
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art. 1°, as mesmas condiges previstas no art. 312 do Cddigo
Penal Brasileiro.
2. E principio fundamental do estado direito a estrita

reserva legal, proclamada no inc. XXXIX do art. 5¢ da Consti-
tuigdo Federal, verbis:

“ndo hd crime sem lei anterior que o defina, ném
pena sem prévia cominagdo legal.”

3. O art. 20 ndo define o crime qué pretende instituir;
ao contrério disto, pretende emprestar figura penal defiriida
de forma estrita no art, 312 do Cédigo Penal, qual seja, a
de apropriar-se funcionério publico de dinheiro, valor ou qual-
quer outro bem mdvel, piblico ou particular, de quem tem
a posse em razdo do cargo, ou desv1é lo em proveito préprio
ou alheio.

4. Vé-se, pois, que para configurar o crime que pretende"

o projeto criar, seria necessdrio que seu agente se apropriasse
de algum recurso, em proveito préprio ou de outrem, me-
diante ¢ uso de sua autoridade. o

5. Naio bastaria assim a mera aceitagao de titulo piblico
em condigdes diversas da estabelecida no art. 1%: haveria ainda
a necessidade do ato resultar em ilicito proveito e ter sido.
praticado em fungao do cargo ocupado.

6. E, se assim proceder o funciondrio piblico, ndo seria
necessdrio, o art. 2° do projeto utilizar de analogia para puni-
Io, pois ele ja estaria incorrendo no delito de peculato.

7. Destarte, o art. 2° sequer comina pena, preténdendo
apenas utilizar de cominagio prevista em dispositivo auténo-
mo, que foi legalmente instituida em fungdo exclusiva das
condigdes em que o crime capitulado no art. 312 do Cédigo
Penal.

8. Por todo o exposto, deve ser suprimido ¢ art. 2°'

do presente projeto.

9. No mérito, ndo hd também como possa ser aprovado
o atual art. 1° do projeto em epigrafe. .

10. O valor do crédito corresponde ao valor de face
do titulo, atualizadc monetariamente e acrescido, se for o
caso, dos j juros contratados, .

11. O poder piblico recebeu, em emprésnmo o valor
consignado na face do titulo; deve, assim, restituir ao seu
credor o0 mesmo valor, atualizado nominalmente 4 data de
resgate.

12. Sese adotassea regra que pretende impor o projeto,
o credor receberd valor distinto a0 seu crédito, correspondente
a0 valor médio de mercado no perfodo de 60 dias.

Mais: receberd este valor defasado em cerca de 25% (nivel
atual de inflagdo), j4 que o valor apurado ndo levard em
consideragao a desvalorizagdo dos valores médios praticados
nos dltimos 60 dias.

13. Criaf-se-ia insustentével i inseguranga juridica nas re-
lagGes existentes entre investidores e o poder publico, jd que
os portadores nio saberiam o valor que lhes seria imposto
pelo poder piiblico quando pretendessem utilizar os titulos.

14. A inseguranga dos investidores dificultaria a aceita-
gao desses titulos no mercado.

15. Restaria, assim, prejudicado o préprio poder publi-
co que, ou 1do conseguiria financiamento mediante a ¢oloca-
gdo de titulos no mercado, ou teria que oferecer elevados
juros, para compensar a inseguranga dos investidores, .

16. Em ambas as hipéteses, seria enorme o Snus criado
pela aprovagfo da proposta contra o préprio poder publico.

17. Destarte, nem todos os titutos piblicos t€ém prazo
de resgate igual ou superior a 60 dias.

18. A maioria desses titulos, ao contririo, tem prazo
menor de vencimento, dada a inseguranga que j4 impera no
mercado em desfavor dos titulos piblicos e que, reitere-se,
somente seria aumentada com a aprovagio da redagdo original
do dispositivo.

-19. O projeto ndo faz qualquer mengdo a tituios com
prazo menor de resgate.

20. Assim, com a aprovagdo da proposta o mercado
tenderia a somente aceitar titulos com prazo menor de 60
dias de resgate, sendo evidente ¢ prejufzo do Poder Publico:
ndo poderia alongar os prazos de vencimentos de sua divida,
representada pelos titulos pidblicos.

21. Finalmente, é de se considerar ainda a inviabilidade
fatica da proposta, pois seria necessdrio construir uma estru-
tura burocrdtica colossal para apurar o valor de mercado,
a cada dia, a cada operagdo, de todo tipo de titulo piblico,
com suas especificagdes préprias de série, época de langa-
mento ¢ de resgate.

22. Faz-se necessaria, assim, a modificagdo da redagiio
do art. 1* do projeto em epigrafe.

Sala das SessGes, 4 de setembro de 1951 Irapuan Costa
Jiinior.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Bisol} — A matéria
volta 2 Comissdo de Assuntos Econdmicos para Exame das
Emendas.

0 SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, 8r* e Srs. Senadores, como
representante do Estado de Pernambuco nesta Casa venho
hoje a tribuna para falar sobre um grave problema que atinge
e penaliza os produtores de dlcool do Norte ¢ Nerdeste do
Pais: o atraso dos pagamentos das dividas de Petrobras com
o setor alcooleiro dessas regides.

Ne més de julho passado, foi formado, aqui ern Brasilia,
um protocolo que reduzia os prazos de pagamento dos débitos
para sete dias. No infcio deste més, os produtores foram sur-
preendidos com a informagio de que o prazd acordado fora
dilatado para quinze dias, & com um agravante: as faturas
do primeiro tergo, vencidas em julho, seriam liquidadas em
¢inco parcelas, ndo havendo previsdo para o pagamento do
segundo tergo, cuja data de vencimento era de 11 de agosto.

A situagio do setor alcooleiro do Norte ¢ do Nordeste
&, portanto, extremamente grave. A informagdo de que have-
ria um novo critério de pagamentos pegou © empresariado
de surpresa e caiv como uma bomba no setor, pois a divida
da Petrobrds com os produtores de dlcool daquelas regides
£ de cerca de Cr$200 bilhdes. :

Essa noticia é um verdadeiro dcsastre pnnc1palmente
no momento atual, quando se inicia a safra de 1992, A produ-
¢do de dlcool no Norte e no Nordesie corre o risco de entrar
em colapso se persistir esse critério de pagamento, pois as
unidades industriais poderdo ser obrigadas a interromper as
suas atividac  por absoluta incapacidade financeira,

A Sociedade das Destilarias Auténomas de Alcool do
Nordeste/Norte — SOALCOOL — se manifestou publica-
mente sobre esse problema, alertando as autoridades para
as conseqiiéncias negativas do adiamento dos prazos dos paga-
mentos, ndo s¢ para os produtores, mas pnnc:palmente para
os milhares de trabalhadores das regides canavieiras. Todos
nds sabemos da importédncia do setor alcocleiro no que res-
peita 4 ocupagido da méio-de-obra no Pafs. Se as atividades
do setor forem desaceleradas por incapacidade financeira,
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principalmente neste momento, as conseqiiéncias sociais se-
rio, sem ddvida, dramdticas.

Apesar de ndo ignorarmos o fato de que a Petrobrés
enfrenta a pior crise da sua histéria e de que, pelas contas
da empresa, tem crédito de cerca de um bilhio de ddlares
areceber, somente das empresas estatais, ndo podemos aceitar
que os produtores de dlcool das regiGes Norte e Nordeste
tenham que sofrer as conseqiiéncias dos problemas de caixa
da empresa.

E absolutamente necessdrio que a Petrobréds avalie as
repercussdes que os novos critérios anunciados estdo tendo
¢ terdo sobre esse importante setor produtivo dessas sofridas
regides do Pais.

Certamente esse bilhdo de délares que tem a receber
afeta bastante a sadde financeira da Petrobrds, mas nio a
ponto de coloc4-la em risco. E forcoso, entretanto, reconhecer
que o atraso do pagamento da djvida de Cr$200 reithdes da
empresa com os produtores de Alcool do Norte e do Nordeste
pode abalar de tal forma a saide da economia daquelas regides
que € capaz de levd-las ao colapse.

Portanto, ao finalizar esse pronunmamento néo poderia
deixar de externar minhas preocupagdes com relagdo ao assun-
to € esperar que a Petrobrés resolva, urgentemente, seus pro-
blemas de caixa sem penalizar os setores produtivos e salde,
sem demora, suas dividas com os predutores de dlcool do
Norte e Nordeste. ; .

A mudanga de critérios e de prazos, que tantos prejuizos
e problemas vem causando ao setor alcooleiro — responsivel
direto pelo emprego de mais de um mithdo de pessoas, em
todo o Pais, e pela produgao de 200 mil barris de 4lcool. por
dia — coloca em evidéncia a instabilidade a que estd sujeito
o Programa Nacional do Alcool — PROALCOOQL, e aponta
para a necessidade de o Governo Federal prowdencmr aimple-
mentagio urgente de uma polftica confidvel de comerciali-
zagao para combustiveis, no Pafs, que reconhega a importancia
do dlcool na matriz energética nacional.

Encerro, Sr. Presidente, dirigindo apelo 2o Ministro Pra-
tini de Moraise ao Pres:dente Benedito Moreira, da Petrobris,
no sentido de uma rapida solugio para ¢ prohlema ora ex-

posto.
Era o que tinha 2 dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Bisol) -— Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
designando para a sessfo ordindria de terga-feira, a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—=
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 72, DE 1992

(Inclufdo em Ordem do Dia nos termos do
art. 353, pardgrafo unico, do Regimento Interno.)

Discussao, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 72, de 1992 (n® 136/92, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permisséo a Sociedade de Comu-
nicagdo Mangueirinha Ltda., para explorar servigo de radiodi-
fusdo sonora em onda média, de dmbito local, na Cidade
de Mangueirinha, Estado do Parand. (Dependendo de pare-
cer.)

— 2 — ) ) It o
PROJETO DE LEI DA CAMARA N 63, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

- Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara
n* 63, de 1992 (n® 2.965/92, ia Casa de origem), de iniciativa ~
do Ministério Piblico da Unifo, que cria a Procuradoria Re-
gional do Trabalhe da 242 Reglao da Justica do Trabalho
¢ dd outras providéncias, tendo

PARECER favordvel, proferido em Plendrio, Relator:
Senador Almir Gabriel.

—3— - o
PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 59, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Tritérno.)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugao n°

59, de 1992 (apresentado pelo Senador Mauricio Corréa, como

conclusdo de sen Parecer de Plendrio)}, que autoriza a Prefei-
tura Municipal do Rio de Janeiro a emitir e colocar no merca-
do, através de ofertas pdblicas, Letras Financeiras do Tesouro
Municipal — LFT-Rio, venciveis no 2¢ semestre de 1992.

—_—
PROJETO DE LEI DA CAMARA N 34, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Intzrno.)

Discussao, em tumo tnico, Projeto de Lei da C:imara
n° 34, de 1992 (n° 2.475/92, na Casa de prigem), de iniciativa
do Superior Tribunal de Justiga, que dispde sobre a regstry-.
turagic da Justica Federal de Primeiro Grau da 5* Regilo,
e dd outras providéncias. (Dependendo de parecer.)

—_5—
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 56, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Discussio, em turno inico, do Projeto de Lei da Camara
o° 56, de 1992 (n* 2.529/92, na Casa de origem), de iniciativa
do Tribunal Superior Eleitoral, que dispde sobre a criagdo
de cargos do Grupo-Diregao e Assessoramento Superiocres
— DAS-100, na Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral.
(Dependendo de parecer.)

—6—
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno. )
Discussao, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cdmara
n?* 64, de 1992 (n® 2.966/92, na Casa de origem), de iniciativa
do Ministério Publico da Unido, que cria a Procuradoria Re-
gional do Trabalho da 23* Regido da Justica do Trabalho,
e d4 outras providéncias. (Dependendo de parecer.)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 74, DE 1992

{Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Discussiio, em turno nico, do Projeto de l.ej da Cdmara
n® 74, de 1992 (n* 3.133/92, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que alteya o art, 2° da Lei n°
8.352, de 28 de dezembro de 1991, que “dispde sobre as
disponibilidades financeiras do Fundo de Amparo ao Traba-
lhador — FAT e d4 outras providéncias™. (Depéndendo de
parecer.)

— 8 )

" REQUERIMENTO N¢ 642, DE 1992
- ‘Votagio, em turno dnicd, do Requerimento n® 642, de
1992, de autoria do Senador Jarbas Passarinho, solicitando,
nos termos regimentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado,

da matéria “A Histdria que nao foi contada™, publicada no
Noticidrio do Exército; do dia 27 de julho de 1992,

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Bisol) — Est4 encer-
rada a sessdo.

{Levania-se a sessdo as 10 horas & 20 minutos.)



