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DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO I

BRASILIA — DF

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 156* SESSAO, EM 20 PE AGOSTO
DE 1992

1.1 — ABERTURA .

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Leitura de Mensagens Presidenciais

— N 286 a 288, de 1992 (n® 506.a 508/92, na origem)},
de 19 do corrente, de agradecimento de comunicagées refe-
rentes 4 aprovagio das matérias constantes das Mensagens
n* 162 a 164, de 1992,

— N= 289, de 1992 (n° 500792 na origem), encami-
nhando ao Senado um exemplar do autégrafo da Lei Dele-
gada n* 12, de 7 de agosto de 1992, promulgada em face
da dehberagao contida na Resolugio n* 1/92-CN.

1.2.2 — Aviso do Ministre da Economia, Fazenda e
Planejamento

— N° 1.166/92, de 18 de agosto do corrente, encami-
nhando informagdes sobre os quesitos constantes do Re-

querimento n*302, de 1992, de autoria do Senador Eduardo .

Suplicy.

1.2.3 — Aviso do Ministro das Relagoes Exteriores

— N¢24/92, de 17 do corrents, encaminhando informa-
¢bes sobre os quesitos constantes do Requerimento n* 471,
de 1992, de autoria do Senader Nelson Carneiro.

1.2.4 — Oficies do Sr. 1° Secrefdrio da Camara dos

Deputados
Encaminhando a revisdo do Senado auidgrafos dos
seguintes projetos:

— Projeto de Lej da Camara n° 69, de 1992 {n°> =

2.204/91, pa Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Reptib]ica, que dispde sobre a constituigio e o regime
tributario dos Fundos de Investimento Imobilidrio e da
outras providéncias.

—- Projeto de Lei da Cimara n® 70, de 1992 (n°
2.717/92, na Casa de origem), de iniciativa do Superior
Tribunal dé Justiga, que dispde sobre a2 composigio € a
competéncia do Conselho da Justica Federal.

— Projeto de Lei da Cémara n® 71, de 1992 (n®
1.165/1, na Casa de origem}, de iniciativa "do Ministério
Piblico da Unido, que cria a Procuradoria Regional do

SUMARIO

Trabalho da 22* Regifio da Justi¢a do Trabalho e d4 outras
providéncias.

— Projeto de Lei da Camara n® 72, de 1992 (n®
1,167/91, na Casa de origem), de iniciativa do Ministério
Piblico da Unide, que cria, na 3* Repido da Justiga do
Trabalho, em Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais,
no &mbito do Ministério Piiblico do Trabalho, cargos de

Procuradores do Trabalho de 2* Categoria, cargos em co-

missdo e d4 outras providéncias.

1.2.5 — Pareceres

" Referentes ds seguintes matérias:

- — Mensagem n® 258/92, do Senhor Presidente da Re-
piblica, submetendo 4 aprovagao do Senado Federal, o
nome do Dr. José Calixto Ramos, para ser reconduzindo
ao Tribunal Superior do Trabalho.

— Mensagem n? 259/92, do Senhor Presidente da Re-
publica, submetendo & deliberagdo do Senado Federal, o
nome do Sr. José Francisco da Silva, para ser reoonduzido
ao Tribunal Superior do Trabatho.

— Projeta de Lei do Senado n® 273, de 1991, que

transfere ao dominio do Estado de Roraima terras perten-
centes 4 Unidio € d4 outras providéncias. {Redagdo final.)

== —Projeto de Lei do Senado n® 10, de 1991, que dispde
sobre critérios para outorga e renovagfio de concessio ou
permissio de servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens. (Redagcdo final.)

1.2.6 — Requerimento
— N° 632, de 1992, de autoria do Senador Carlos
De‘Carli, solicitando licenga para tratamento de saidde,
no periédo de 1°-9-92 a 2-10-92.

1.2,7 — Comunicagées da Presidéncia
— Recebimento do Aviso n* 619/92, do Presidente

do Tribunal de Contas da Unifo, encaminhando c6pia -

da Decisdo, bem como do Relaténo e Voto do Ministro
Olavo Dmmmond ao apreciar pedido de informagdes ao
Banco Central do Brasil sobre processos de intervengio
e liquidagio extrajudicial de instituigdes financeiras.
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— Convocagao de sessdo conjunta a realizar-se hoje,”

as dezenove horas, no Plendrio da Cimara dos Deputados,
com a Ordem do Dia que designa.

1.2.8 — Discursos do Expediente

SENADOR VALMIR CAMPELQO — Dia da Mago-
naria,

SENADOR ALBANO FRANCO — Recondugio de
5. Ex® 4 Presidéncia da Confederacdo Nacional da Indus-
tria. Observagdes sobre a antecipagio da redugio tariféria
pretendida pelo Governo.

SENADOR NEY MARANHAQ — 40 anos do Banco
do Nordeste do Brasii: —— it

SENADOR CESAR DIAS — Defesa da Associagio
Médica Brasileira — AMB, contra agfo impetrada pelo
Departamento Nacional de Protegiio e Defesa Econdmica.

1.2.9 — Expediente Recebido

— Dwos Conselhos Federais de Fiscalizagdo Profissio-
nal, de apoio aos trabalbos da CPI, destinada a apurar
denunmas do Sr. Pedro Collor de Mello sobre as atividades
do Sr. Paulo César Farias.

— Da Confederagio Nacional das AssociagSes de Mo-

radores — CONAM, de apoio aos trabalhos da CPI, desti-
nada a apurar denidncias do Sr. Pedro Collor de Mello
sobre as atividades do Sr. Paulo César Cavalcante Farias.

— Do Presidente Nacional do Partido Social Cristio
-~ PSC, comunicando o desligamento do Partido do Bloco
de apoio ao Governo Federal, levando em conta as evidén-
cias claras e Inquestiondveis apresentadas pelas provas coli-

gidas pela CPI do caso PC Farias, com indicios de partici-

pagdo do Presidente da Republica.

1.2.10 — Leitura de Projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 127, de 1992, de autoria
do Senador Marcio Lacerda, que define crime contra o
acesso e a permanéncia da mulher no emprego.

1.2.11 — Requerimento

— Ne¢ 633, de 1992, de autoria do Senador Jutahy
Magalh&es, solicitando seja encaminhado ao Ministro de
Estado da Relagbes Exteriores, a fim de serem prestados
esclarecimentos sobre as questies que menciona. -

1.3 — ORDEM DO DIA
Projeto de Decreto Legislativo n* 21, de 1992, que
susta a Instrugfic Normativa n* 23, de 26 de fevereiro de

1992, do Diretor do Departamento da Receita Federal,

que “fixa valores para ressarcimento dos selos de controle
de cigarros”, e ¢ Decreto n* 453, da mesnma data, do Presi-
dente da Republica, que “altera a aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados. Extingiio da urgéncia, nos
termos do Requerimento n° 634/92, tendo usado da palavra
os Srs. Humberto Lucena ¢ Jutahy Magalhaes.

Oficio n® §/23, de 1992, pelo qual 0 Governo do Mato
Grosso do Sul sohmta a retxﬁcagao da Resolugio n? 75,
de 1991, do Senado Federal. Aprovado, apds parecer de
Plendrio nos termos do Projeto de Resolugdo n® 38/92,
tendo usado da palavra o Sr. Josaphat Marinho. A Comis-
sdo Diretora para redago final.

. Redagéo final do Projeto de Resolugao n® 58/92. Apro-
vada. A promulgagio.

Requerimento n° 442, de 1992, do Senador Pedro Si-
mon, solicitando, nos termos regimentais, a transcrigdo,
nos Anais do Senado Federal do artigo infitulado “Gene-
ralizagdo injusta e¢ périgosa”, de autoria do Presidente do.
Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Paulo Brossard, pu-
blicado no jornal Zere Hora, de 22 de junho de 1992.
Aprovado, tendo usado da palavra o Sr. Jutahy Magalhées.

Requerimento nf 473, de 1992, de autoria do Senador
Marco Maciel, solicitando, nos termos regimentais, a trans-
crigdo, nos Anais do Senado Federal, da Introdugdo da-
“Constituigdo Federal Brasileira’, comentada por Joac
Barbalho, editado pela Secretaria de Documentagio ¢ In-
formagio do Senado Federal, e da apresentagdo feita pelo
Senador Mauro Benevides 4 referida obra. Aprovado.

Requerimento n? 484, de 1992, de autoria do Senador
Humberto Lucena, solicitando nos termos regimentais, a
transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, do artigo intitu-
lade “Para tranguilidade da Nagio™ publicado no jornal.
O Estado de 8. Paulo, edigio de 1¢ de julho de 1992. Apro-
vado.

Proposta de Emenda 4 Constituigdo n® 7, de 1992 (n°
83/91, na CAmara dos Deputados), que altera o art. 29
da Constitwi¢do Federal. (1* sessdo de discussdo.) Em fase
de discussiio (1* sessdo). .

Proposta de Emenda & Constituigio n* 4, de 1992,
de autoria do Senador Jutahy Magalhies e outros Senado-
res, que d4 nova redagio ao artigo 47 da Constituigio.
Em fase de discussio (2* sessio), tendolusado da palavra
o Sr. Jutahy Magalh3es. ]
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1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia
SENADOR JOAQ CALMON — Repiidio A tentativa
de seqiiestro de familiares da Deputada Rita Camata.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Violéncia poli-

un jovem em boate de Floriandpolis, no iltimo sibado.

SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG — Soli-
dariedade a pleito da Secretaria de Estadg da Agricultura,

bilizar o Governo visando tornar prioritdrios os recufsops
destinados 4 extensdo e a pesquisa agropecudria.

SENADOR RACHID SALDANHA DERZI —
Acordo para importagdo de gds natural ¢ o seu transporte
por conduto. . : S

cial em Santa Catarina, culminando com o assassinato de .

Abastecimento e Irripacio de Sergipe, no sentido de sensi-

SENADORIJUTAHY MAGALHAES — Anélise das
causas dos desequilibrios do Sistema Financeiro de Habita-
¢ao. Criticas & politica habitacional em prética. Reformu-
lacdo necessdria do Sistema Financeiro Habitacional para
combater o déficit do Fundo de Compensagio das Varia-
¢Oes Salariais, 4 fim de possibilitar maiores investimentos
e geragdc de mais empregos no setor. Criticas 3 politica
econdmica desenvolvida pelo Governo Collor.

1.3.2 — Desigracéo da Ordem do Dia da préxima ses-
sdo

1.4. — ENCERRAMENTOQ

- 2— MESA DIRETORA
-. 3 — LIDERES E VICE-LIiDERES DE PARTIDOS

4— COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-

TES

Ata da 156 Sessdo, em 20 de agosto de 1992
2* Sesséo Legislativa Ordinéria, da 492 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Lucidio Portella e Magno Bacelar

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 0S8 SRS. SENADORES:

Albano Franco — Alexandre Costa — Aluizio Bezerra
- Antonio Mariz ~ Carlos Patrochio — César Dias — Cha-
gas Rodrigues — Cid Saboia de Carvalho — Dirceu Carneiro
- Elcio Alvares — Esperidifio Amin — Epitécio Cafeteira —
Francisco Rollemberg — Gerson Camata ~ Humberto Lu-
cena — Iram Saraiva — Irapuan Costa JGnior — Jarbas Pas-
sarinho — Jofio Calmon — José Edvardo — José Paulo Bisol
- JGlio Campos — Jania Marise — Levy Dias — Magno Bace-
lar — Mansueto de Lavor — Mério Covas — Maurfcio Corréa
— Maurc Benevides - Meira Filho — Moisés Abrfo — Nel-
son Carneiro — Nelson Wedekin — Ney Maranh&o —~ Onofre
Quinan - Pedro Simon - Rachid Saldanha Derzi - Rai-
muado Lira — Ronaldo Araglo — Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 40 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Q Sr. 1¢ Secretdrio procederd  leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
MENSAGENS

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA )
N= 286 a 288, de 1992 (n* 506 2 508/92, na origem),
de 19 do corrente, de agradecimento de comunicagbes refe-

rentes 4 aprovacio das matérias constantes das Mensagens
SM n** 162 a 164, de 1992.

Ne 289, de 1992 (n® 500/92, na origem), encaminhando

a0’ Senado um exemplar do autdgrafo da Lei Delegada n®
12, de 7 de agosto de 1992, promulgada em face da deliberagio
contida na Resolugio n? 1/92-CN.

AVISO ' .

DO MINISTRO DA ECONOMIA; FAZENDA
E PLANEJAMENTO

Aviso n® 1.166/92, de 18 de agosto corrente, encaminhan-
do informagGes sobre 08 quesitos constantes do Requerimento
n® 302, de 1992, de autoria do Senador Eduardo Suplicy.

As informagSes foram anexadas ao Requerimento,
que val 2o arquivo, ¢ encaminhadas c6pias ao Reque-
rente.

DO MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES

Avison®24/92, de 17 do corrente, encaminbando informa-
¢des sobre os quesitos constantes do Requerimento n* 471,
de 1992, de autoria do Senador Nelson Carneiro. -

AsinformagGes foram anexadas ao Requerimento,
que vai a0 arquivo, € éncaminhadas cdpias ao Reque-
rente, . S

OFfCIOs

Do Sr. 17 Secretirio da Camara dos Deputados, encami-
nhando & revisio do Senado antégrafos dos seguintes projetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 69, DE 1992
~ (N*2.204/91, na Casa de origem) ’
(De iniciativa 20 Senhor Presidente da Repiiblica)
Dispide sobre a constituicio e o regime tributirio
- dos Fundos de Investimento Imobilidrio e d4 outras pro-
- vidéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica autorizada a constituigio de Fundos de In-
vestimento Imobilidrio, sem personalidade juridica, caracte-
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rizando comunhéio de recursos destinados & aplicagdo em imé-
veis e empreendimentos imobilidrios em geral.

Pardgrafo vinico. QO Fundo serd constituido sob a forma
aberta, quando admitir o resgate de quotas — ou fechada
— quando ndo o admitir, devendo a Comissdo de Valores
Mobilidrios regulamentar as condigdes e os prazos em que
os Fundos poderio se caracterizar sob uma das duas formas.

Art, 2° Cada instituigio adminisiradora s6 poderd gerir
um Fundo de Investimento Imobilidrio.

Art. 3 Os Fundos de Investimento Imobilidgrio serdo
geridos por instituigdo administradora autorizada pela Comis-
sdo de Valores Mobilidrios, que deverd ser, exclusivamente,

banco miltiplo com carteira de investimento, banco de investi-

mento, socicdade corretora ou sociedade distribuidora de titu-
los e valores mobilidrios, ou outras entldades legalmentc equi-
paradas.

Art. 4 A instituicio administradora serd confenda a
propriedade fiducidria dos bens iméveis que constituirem o
patriménio do Fundo, devendo a mesma adquiri-los direta-
mene, em nome deste, considerando-se tal aquisi¢io comio
uma uiica transferéncia de pr0pnedade para efeitos do im-
posto sobre fransmissdo inter vives, a que se refere o inciso
II do art. 156 da Constituigio Federal.

§ 1° Os bens imoveis desta forma adquiridos ndo se
confundem com ¢ patriménio da instituigdo administradora.

§ 2° O fiducidrio administrar4 e dispord dos bens trans-
mitidos em fidiicia, na forma determinada pela assembléia
de quotistas, respondendo em caso de md gestio, gestdo teme-
réria, conflito de interesses ou descumprimento de determi-
nagdo da assembléia, pelos proprios bens dados em fiducia,

Art. 5* Os bens imdvéis mantidos sob a propriedade
fiducidria da instituicio administradora ndo se comunicam
com seu patriménio, observando-se, quanto a eles:

I —ndo integram o ativo da administradora, ndo poden-
do, como tal, constar de gualquer balange ou demonstragio
financeira da instituicdo administradora;

IT —nio respondem direta ou indiretamente por qua]-
quer passivo da instituigdo administradora;

11 -—nio compdem a lista de bens para liquidagao judicial
ou extrajudicial;

IV — ndo podem ser dados em garantia de débito de
operacao da institui¢do administradora;

V — estdo subtrafdos 3 execugio de todos os credores
da administradora, por mais privilegiados que possam ser;

VI — sobre 0s iméveis ndo podem ser constituidos quais-
quer énus reais.

Pardgrafo dnico. No registro de imdveis, além da trans-

criglo da escritura de aquisicdo, serao averbadas as restrigées
enumeradas nos incisos 1 a VI deste artigo e destacado o

fato de que o bem adquirido constitui patriménio do Fundo

de Investimento Imobilidrio.

Art, 60 A instituigdo adminjstradora, na ocasigﬁo em
que alienar os imdveis pertencentes ao patrimdnid do Fundo,
o fard de forma direta, considerando-se essa operagdc como
tnica transferéricia para éfeitos do imposto sobre transmissio
inter vivos, de que trata o inciso IT do art. 156 da Constituigio
Federal.

Pardgrafo inico. Os recursos resultantes da alienagdo
constitnirdo patriménio do Fundo. i

Art. 77 Compete 4 Comissdo de Valores Mobilidrios
disciplinar a constituigio, o funcionamento e a’administragio
dos Fundos de Investimento Imobilidrio, observadas as dispo-

sigSes desta lei e as normas aplicdveis aos Fundos de Investi-
mento.

Art. & A instituigdo administradora cumpre claborar,
para cada Fundo de Investirnento Imobilidrio que administre,
regulamento que disponha sobre:

I — qualificagfio da instituigdo administradora;

I — politica de investimento a ser adotada pela institui-
¢do administradora e ativos que poderio compor o patriménio
do Fundo;

II1 — taxa de ingresso ou critério para sua fixagao,

IV — remuneragio da administradora; )

— disponibilidade de mformagocs tnmestrals aos quo-
tlstas,

VI — despesas e encargos do Fundo;

VII — condigbes para o resgate de quotas, que poderdo
ser diferenciadas em fungdo do mimero de quotas a serem
resgatadas;

VIII — competéncias ¢ quorum de deliberagio da Assem-
bléia Geral de quotistas;

IX —outras especificagbes, visando a fiscahzagao do mer-
cado e a transparéncia de informagGes, gué venham a ser
determinadas em regulamentagio baixada pela Comissdo de
Valores Mobilidrios.

. Art. 9¢ Serd vedada 3 instituigio administradora, no
exercicio especifico de suas fungdes e utilizando-se dos recur-
505 do Fundo de Investimento Imobilidrio:

I — conceder empréstimos ou adiantamentos, ou abrir
créditos sob qualquer modalidade;

IT — prestar fianga, aval, acelte ou coobngar—se sob qual-
quer outra forma;

11T — apiicar no exterior recursos captados no Pais;

IV — aplicar recursos na aquisigio de quotas do préprio
Fundo;

V — vender a prazo quotas do Fundo;

-~ VI — prometer rendimento predeterminado aos quotis-
tas. :
Art. 10.  Asg quotas dos Fundos de Investimento Imobi-
lidrio, que poderio, inclusive, ser emitidas sob a forma escritu-
ral, constituem valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei
n? 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
© TArt. 11. O fitular das quotas do Fundo de Investimento
Imobiligrio: T T T

I — nido poderd exercer qualquer direito real sobre os.
iméveis e empreendimentos integrantes do patriménio do
Fundo;

I — ndo responde pessoalmente por qualquer obrigagio,
legal ou contratual, relativamente, aos imdveis e empreen-
dimentos do Fundo ou da administradora, salvo quanto a
obrigagdo de pagamento do valor inmtegral das quotas subs-
critas. , .

~ Pardgrafo dnico. O quotistas que nio integralizar a subs-

* crigdo de quotas, nas condigdes estabelecidas no regulamento

do Fundo ou no boletim de subscrigao, ficara de pleno direito-
constituldo em mora, observadas as disposigbes especificas
a serem expedidas sobre a maténa pela Cormssao de Valores
Mobilidrios,

- Art. 12, A instituigdo administradora do Fundo de In-
vestimento Imobilidrio compete:

I — representd-lo ativa e passwamente ]udlClal e extra]u-
dicialmente;

II — responder pessoalmente pela evicgdo de direito,
no caso de alienagio de imdveis pelo Fundo, na eventualidade
de liquidagdo deste. - .
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Art. 13. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos
pelos Fundos de Investimento Imobilidrio ficam isentos de
Imposto sobre Operagtes de Crédito, Cimbio e Seguro, assim
como do Imposto sobre a Renda e proventos de gualquer
natureza.

Art. 14. Os rendimentos e ganhos de capital distribui-
dos pelos Fundos de Investimento Imobilidrio, sob qualquer
forma e gualquer que seja o beneficidrio, sujeitam-se & inci-
déncia do Imposto sobre a Renda na fonte, 2 aliquota de
25% (vinte e ¢InCO Por cento).

§ 1* Ticam exciuidos da incidéncia do Imposto sobre
a Renda na fonte os rendimentos e ganhos de capital distri-
bufdos d pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 2» Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos
a investidores residentes ou domiciliados no exterior sujei-
tam-se 3 incidéncia do Imposto sobre a Renda nos termos
da legislagio aplicdvel a esta classe de contribuintes. .

Art. 15. O rendimento auferido por pessoas fisicas ou
pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real, inclu-
sive isentas, decorrentes de alienagdo ou resgate de quotas

do Fundo de Investimento Imobilidrio, sujeita-se & incidéncia -

do Imposto sobre a Renda, 4 mesma aliquota prevista para
a tributa¢do de rendimentos obtidos na alienagfo ou resgate
de quotas de fundos muituos de ag6es. -

§ 17 A base de cdlculo serd constituida pela diferenga
positiva entre o valor de cessdo ou resgate e o custo médio
de aquisicdo da quota, sobre 2 qual incidird a TRD, desde
a data da conversdo em quotas até a data da reconversao
das quotas em Cruzeiros.

§ 2¢ O rendimento auferido por investidores residentes
ou domiciliados no exterior sujeita-se i incidéncia do Imposto
sobre a Renda nos termos da legislagdo aplicdvel a esta classe
de contribuintes,

§ 3* E vedada a compcnsagao do prejuizo “havido em
uma operagio de cessio ou resgate de quotas, com lucro
obtido em outra, da mesma ou de diferente espécie., ]

§ 4° O rendimento auferido por pessoa jurfdica tribu-
tada com base no lucro real, no resgate ou cessio de guotas
do Fundo, ser4 incluido na declaragio anual de rendimentos
do contribuinte, nio se lhes aplicando o disposto no caput
deste artigo.

Art. 16. O imposto de que tratam ¢ caput do art. 14
e o art. 15 desta lei é devido exclusivamente na fonte.

Art. 17. Esta lei entra em v1gor na data de sua pubh-
cacgio.

Art, 18, Rcvogam—se as disposigdes em COTtraric. "

MENSAGEM N¢ 627, DE 1991, .

DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal, tenho
a honra de submeter i elevada deliberagfo de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de Exposigdo de Motivos do Senhor Minjs-
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o anexo
projeto de lei que “Dispée sobre a constituigdo e regime tribu-
tdric dos Fundos de Investimento Imobilidrio e d4 outras pro-
vidéncias”.

Brasilia, 7 de novembro de 1991. — F. Collor.

EXPOSICAQDEMOTIVOS N2 532 DE 4 DE NOVEMBRO
DE 1991 DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA
ECONOMIA, FAZENDA E PLANETAMENTOQ

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Collor
Presidente da Repiiblica

Senhor Presidente:

Submeto 3 elevada consxderagao de Vossa Excelenaa
o anexo projeto de lei que dispde sobre a constituigio e o
regime tribntario dos fundos de investimento Imobilidrio.

2. Objetiva a proposta permitir a constituigio de fundos
de investimento destinados especificamente & aplicagio em
imdéveis ¢ em emprecndimentos 1mob1hﬁnos, a exemplo do
que, com éxito, jd ocorre em oufros paises.

3. Os Fundos de Investimento Imobilidrio certamente
serdo instrumento de incremento para o setor da construgio
civil, de relevante importincia na economia nacional, seja
como gerador de oportunidades de emprego, seja pela circuns-
tAncia de utilizar preponderadamente insumos de producio
nacional, 0 que permite desenvolver-se sem gerar demanda
ad1c1onal de importagdes.

4. Os Fundos de investimento Imobilidrio (FII) consti-
tuir-se-d0, sem pcrsonal:dade juridica, mediante a captagio
de valores que se caracterizarao como uma comunhio de re-
cursos destinados & aplicagdo em imdéveis e em empreendi-
mentos imobilidrios localizados no territério nacional. A sua
gestdo caberd a institui¢io administradora, previamente auto-
rizada pela Comissao de Valores Mobilidrios, que deterd a
propriedade fiducidria dos bens que vierem a ser adquiridos
pelos FII, para a realiza¢io dos scus objetivos. :
tu1gao dos Fll e para a respectiva propriedade e gestao, inspi-
rou-se nfo s6 no direito patrio, no que diz respeito 4 proprie-
dade fiducidria, como no direito europeu, notadamente no:
direito suigo no qual os fundos iniobilidrios ndo possuem per-
sonalidade juridica, sendo os respectivos bens adquiridos pela
sociedade ‘administradora em seu préprio nome, mas sob a
inscrigdo no registro imobilidrio da propriedade em nome do
fundo,

6. Essa montagem juridica, alcangada apds estudos le-
vados a efeito pela Comissic de Valores mobilidrios em con-
junto com a Assessoria Juridica da Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Repuiiblica, permitird maijor agilidade e capacidade
operacional, tanto na captagdo de recursos e circularidade
das quotas dos fundos, como na aquisi¢do e alienagdo dos
iméveis, ou ainda na participagio dos resultados. .

7. Ressalte-se, por oportuno, que o modelo adotado
‘pelo projeto nfo vai de encontro ao sistema juridico brasileiro.
Pelo contrdrio, a ele se amolda, conforme se pode ver, dentre
os doutrinadores, do magistério de Pontes de Miranda:

“QOs fundos de investimento open-end podem ser
societdrios, ou fiducidrios, ou em condominio, ou em
comunhio pro-diviso com administragio escolhida pe-
los comuneiros. Tal que resulta do sistema juridico
brasileiro (...} A forma fiducidria pée ¢ fundo em pro-
priedade do fiducidrio, sejam comuneiros ou nfic os
fiduciantes.”

“Qs Fundos de investimento nio societdrios, ou
séo fiducidrios, ou postos em administragdo coletiva,
ou em comunhido. O Investiment Trust pode ser de
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gestio prépria ou alheia” (in Tratado de Direito Priva-
do, vol. 5, pag. 351).

8. Mais recentemente, em estudo sobre “A Natureza

juridica do Fundo imobilidrio”, o Prof. Arncld Wald assim
apée o seu entendimento ao de Pontes de Miranda:

*Completando o pensamento do mestre, podemos
afirmar que, no direito brasileiro vigente, o Fundo &
uma férmula fiducidria pela qual os investimentos po-
dem ser realizados em nome do fiducidrio gm interesse

do fiduciante, assemelhando-se ao trust, sob forma que’

também tem sido aceita e consagrada no direito compa-
rado, nio sé nos paises que admitem o trust, como
os Estados Unidos, mas também nas legislagbes de
tradigdo romana, como acontece em Portugal € na
Franca, segundo podemos verlflcar nos transcngoes de
texto legislativo que fizemos.”

9. Assim, 0 projeto de lei ora submendo a apremagao
de Vossa Exceléncia objetiva trazer, para o hosso direito legis-
lado, instrumento juridico que proporcnonar:i seguranga 2 ini-

ciativa empresarial e ao piiblico que direcionar sua poupanga
para o mercado de investimentos imobilidrios._

10. O projeto pode ser detalhadamente exposto com
a seguir: -

a) Criagio .

Os Yundos de Investimentos Tmobilidrios (FIT), como
disp6e o art, 1°, constituem comunhio voluntdria de investi-
dores, sem personalidade juridica, com o objetivo de partx-
cipar de empreendimentos imobilisrios, de why Brma mais
direta do que a que ocorre mediante participages societdrias
em empresas imobilidrias.

O pardgrafd Unico do artigo explicita as “formas pelas
quais podem ser constituidos os fundos, asaber, abertos, quan-
do admitirem o resgate de quotas, ou seja, a transformagao
das mesmas em moeda corrente, ou fechados, nos quais os
investidores Somente poderdo negociar suas qubtas com tercei-
ros, no mercado secunddrio de valores mobilidrics.

b} Da Administragio

O Art. 2¢ estabelce que a gestio dos Fundos de Investi-
mento Imobilidric caberd a instituigio administradora ‘que
deverd ser, exclusivamente, instituigdo integrante do sistema
financeiro, devidamente autorlzado pela Comissdo de Valores
Moblllﬁnos

O Art. & dispSe sobre a competéncia da Comissdo de
Valores Mobilidrios para disciplinar a constituigio, o funciona-
mento e a administragdo dos Fundos.

¢} Da Propriedade dos Bens Iméveis

O art. 3¢ determina que 4 instituigdo sdministradora serd
conferida a propriedade fiducidria dos bens imdveis que consti-
tuem patriménio 1¢ e 2¢ esclarece, que os bens desta forma
adquiridos nao se confundem com o patriménio da adminis-
tradora e que esta responderd, em caso de m4 gestio teme-
rdria, conflito de interesse ou descumprimento de determi-
nagio da assembléia de quotistas, pelos préprios bens dados
em fiddcia € ndo apenas por perdas e danos.

Os bens mantidos sob a propriedade fiduci4ria da insitui-
¢3o administradora, a teor do art. 4°, ndo compdem ou ativo
e ndo respondem por qualquer passivo dela, O pardgrafo dnico
determina que tais requisitos sejam averbados no Registro

de Imdveis, com a escritura de aquisigdo dos imdveis, desta-

cando-se ¢ fato de que os mesmos constituem patnmémo
do Fundo. -

A instituicao da propriedade fiducidria em nome da gesto-
ra coaduna-se 4 Lei dos Registros Piblicos (Lei n® 6.015,
de 31-12-73), que apenas admite o registro da propriedade
imobilidria em nome de pessoa fisica ou juridica.

d} do Regulamento

O art. 7° enumera os requisitos que devem constar dos
regulamentos dos Fundos, a serem elaborados pelas institui-
¢Ges administradoras, de forma a assegurar aos investidores
e 4 Comissdo de Valores Mobilidrios adequados instrumentos
para controle e fiscalizagio das operagdes.

e) Das quotas e dos quotistas

Conforme o art. 9%, o patriménio dos Fundos de Investi-
mento Imobilidrio serd representado por quotas, que contitue
valores mobilidrios, negocidveis no mercado, constituindo as-
sim novo titulo e permltmdo a ampliagdo dos tipos de investi-
mento  disponivéis para pequenos, niédios e grandes inves-
tidores. . -

) Tnbutagao

Os Fundos de Investimento Imobilidrio, ndo tendo perso-
nalidade juridica, ndo sdo contribuintes do Imposto de Renda.
Os rendimentos por eles auferidos estardo isentgs do Imposto
de Renda na fonte ou na declaragio de rendimentos da institui-
¢ho administradora. Os réndimentos e ganhos de capital serfio
normalmente tributdveis como renda dos quotistas, pessoas
fisicas ou juridicas, de seguinte forma:

1) quando distribufdos a pessoas fisicas, e juridicas nido
tributads com base no lucro real, ﬁcaréo sujeitos & retengdo
do Imposto de Renda na fonte, alnquota de 25% Gfmte

~ e cinco por cento);

2) quando distribuidos, bem como aufendos por passoas
juridicas tributadas com base no lucro real, a cessio ou resgate
de quota do Fundo, ndo se sujeitam 2 retengio do Imposto
de Renda na fonte, integrando as receitas das beneficidrias,
fa declaragio anual de rendimentos destes contribuintes;

3} O rendimento auferido por pessoas fisicas, ou uridicas
néo tributadas no lucro real, decorrente da alienagdo ou resga-
te de quotas, sujeita-se 4 incidéncia do Impospo sobre a Ren-
da, 4 mesma aliquota prevista para a tributagdo de idénticos
rendimentos auferidos por quotistas de Fundos mlituos de
aghes;

4) Osinvestidores residentes ou domiciliados no exterior,
sujeitams=se exclusivamente 2, regras de fributagdo que dis-
péem sobre a matéria, nos termos da legislacéo aplicdvel a
esta classe de contribuintes.

11. Os Fundos de Investimentos Imobilidrios certamen-
te representardo instrumento importante para a captagao de
recursos, mesmo externos, para o mercado imobilidrio, poden-
do-se prever que o seu éxito imporiard redugdo da necessidade
de recursos piblicos para o setor de construgido. Outrossim,
como forma de acesso a reciirsos comi caracteristicas de perma-
néncia e de prazos mais longos, os Fundos de Investimento
Imobilidrio viabilizariam a implantagdo de empreendimentos
de maturagao mais lenta, tais como prédios comerciais, Shop-
ping centers, hotéis, conjuntos residenciais destinados a loca-
¢do ou revenda, e até eventualmente, a projetos de infra-es-

" frotura e armazenagem, tais como portos, acroportos, edifi-

cms garagem, silos, e outros.

12. Por fim, considerando os aspectos de relevéncia e
urgéncia, proponho a Vossa Exceléncia se houver por bem
acolhé-lo, seja o projeto de lei encaminhado ao Congresso
Nacional com pedido de urgéncia, nos termos do art. 64,
§ 1¢, da Constitni¢fo Federal
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Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os protestos
do meu mais profundo respeito. — Marcilio Marques Moreira

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL _
1988 ,

B R L L L NNy L kL T S pup ey

TITULO VI
Da Tributagdio e do Orcamento

CAPITULO1 . .
Do Sistema Tributirio Nacional =~

..................... R Py O T crmans

SECAQ V .
Dos Impostos dos Mumcipms

Art. 156. Compete aos. M’umcnpms mst)tuxr impostos
sobre: S } ‘

- P L PP PR
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II—-Tram1ta<;ao mter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessio fisica e
de dn'e1tos reais sobre iméveis, exceto os de garanna bem
como cessdo de direitos a sua aquisigao. -

B D T LT L T T T e R

LEI N 6.385 DE 7 DEZEMBRO DE 1976

Dispde sobre o mercado de valores mobilidrios e
cria a Comissio de Valores Mobiligrios.

O Presidente da Repuiblica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu sancio-
no a seguinte Lei: ..
CAPITULO I
Das Disposicdes Gerais

Art. 1¢ Serao disciplinadas e fiscalizadas de acordo com
esta Lei as segumtes atividades:
I —.a emissdo e distribuigdo de valores moblllﬁncm no

mercado;

II — a negociagio € intermediagio no mercado de valores
mobilidrios;

Il -—— a organizagdo, o funcionamento e as operagGes
das bolsas de valores;

IV — a administragdo de carteu'as £ a custddia de valores

mobilisrios;

V — a auditoria das companhias abertas;

VI — os servigos de consultor e analista de valores mobi-
Hérios. ’

Art, 2°
Lei:

-1 —- as agles, partes beneficidrias ¢ debéntures, os cupoes
desses titulos e os bénus de sybscrigio;

IT — os certificados de depdsito de valores mobilirios;

111 — outros titulos criados ou emitidos pelas sociedades
anomnimas, a critéiro do Conselho Monetdrio Nacional.

Pardgrafo dnico. Excluem-se do regime desta Lei:

I — os titulos da divida publica federal, estadual ou muni-
cipal;

P 1 — os titulos cambiais de responsabilidade de mstntmgao

ﬁnanoelra exceto as debértures. S A

Sao valores mobilidrios sujeitos ao regime desta

Art. 3 Compete ao Conselho Monetdrio Nacional:

I — definir a politica a ser observada na organizagdo
€ no funcionamento do mercado de valores mobilidrios;

II — regular a utilizagio do crédito nesse mercado;

IIT — fixar a orientagdo geral a ser observada pela Comis-
sdo de Valores Mobilidrios no exercicio de suas atribuigdes;

IV — definir as atividades da Comissao de Valores Mobi-
lidrios que devem ser exercidas em coordenagio com o Banco
Central do Brasil. ) ) ) .

Pardgrafo dnico. . Ressalvado o disposto nesta Lei, a fis-
calizagio do mercado financeiro e de capitais continuard a
ser exercida, nos termos da legislagdo em vigor, pelo Banco
Central do Brasil.

Art. 4° O Conselho Monetdrio Nacional ¢ a Comissdo

~de Valores Mobhilidrios exercerdo as atribuigGes previstas na

lei para o fim de:.

I — estimular a formacéo de pOupangas € asua aphcagao
em valores mobilidrios; ;

IT — promover a expansao e o funcionamento eficiente
e regular do mercado de agdes, ¢ estimular as aplicagées per-
manentes em ac¢des de capital social de companhias abertas
sob controle de capitais privados nacicnais;

. II¥ - agsegurar o funcionamento eficiente e regular dos
mercados da bolsa e de balcdo;

"TV — proteger os titulares de valores moblllénos e os
investidores do mercado contra:

a) emisses irregulares de valores mobiliarios;

_ b) atos ilegais de administraderes e acionistas controla-
dores das companhias abertas, ou de administradores de car-
teira de valores mobilidrios;

V — evitar oun coibir modalidades de fraude ou manipu-
lagao destinadas a criar condigdes artificiais de demanda, ofer-
ta ou pego dos valores mobilidrios negociados no mercado;

. V1 — assegurar o acesso do publico a informagoes sobre
os valores mobilidrios negociados e as companhias que os

~ tenham emitido; .

VII — assegurar a abservéncia de praticas comerciais
eqiitativas no mercado de valores mobilidrios;

VII — assegurar a ohservincia no mercado, das condi-
gées de utilizagdo de crédito fixadas pelo Conselho Monetdrio
Nacional. h ) '

CAPITULO I
Da Comisséio de Valores Mobilidrios

“Art. 5¢ E instituida a Comissio de Valores Mobilidrios,
entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da Fazenda.
- - Art. 6 A Comissdo de Valores Mobilidrios serd admi-
nistrada por um presidente e quatro diretores, nomeados pele
Presidente da Repﬁblica dentre pessoas de ilibada reputagio
€ reconhecida competencxa em matéria de mercado de capi-
tais.

§ 1* O presidente e os diretores serdo substituidos, em
suas faltas, na forma do regimento interno, e serdo demissiveis
ad nutun.

§ 2 O presidente da Comissdo terd assento no Conse-
Iho Monetirio Nacional com direito a voto.

§ 3* A Comissfo funcionari como érgio de deliberagio
colegiada de acordo com o regimento interno previamente
aprovado pelo Ministro da Fazenda e no gual serdo fixadas
as atribuigbes do presidente, dos diretores e do colegiado.

§ 4 O quadro permanente do pessoal da Comissio serd
constituido de empregos regidos pela legislagdo trabalhista,
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cujo provimento, excetuadas as fungdes compreendidas no
Grupo Dirego ¢ Assessoramente Superior, serd feito me-
diante concurso publico.

Art. 7¢ A Comisido cdstedrd a§ dcspee.as necessérias
ao seu funcionamento coni o3 recufsos provenientes de:

I — dotagdes das reservas monetdrias a que se refere
o art. 12 ca Lei n° 5.143, de 20 de outubro de 1966, alterado
pelo Decreto-Lei n* 1.342, de 28 de agoste de 1974, que lhe
forem atribufdas pelo Conselho Monetdrio Nacional;

11 — dotagGes que lhe forem consignadas no orgamento
federal,

ITI — receitas provenientes da prestagio de servigos pela
Comissdo, observada a tabela aprovada pelo Conselho Mone-
tdrio Nacional;

IV — renda de bens patrimoniais e receifas eventuais, -

Art. 8¢ Compete 3 Comissio de Valores Mobilidrios:

I — regulamentar, com observancia da politica definida
pelo Conselho Monetério Nacional as matérias expressamente
previstas nesta Lei e na lei de sociedades por agges;

1T — administrar os registros institu{dos por esta Lei;

II1 —fiscalizar permanentemente as atividades ¢ os servi-
cos do mercado de valores mobilidrios, de que trata o art.
12, bem como a veiculagdo de informagdes relativas ao merca-
do, is pessoas que dele participem, e ads valores nele nego-
ciados;

IV — propor ac Conselho Monetdrio Nacional a eventual
fixagao de limites m4ximos de prego, comissGes, emolumentos
¢ quaisquer cutras vantagens cobradas pelos mtermed:érlos
do mercado;

W — fiscalizar ¢ inspecionar as companhias abertas, dada
prioridade 3s que ndo apresentem lucro em balango ou as
que deixem de pagar o dividendo mfnimo obrigatdrio.

§ 1° O disposto neste artigo ndo exclui a competéncia
das bolsas de valores com relagao aos seus membros € aos
valores mobilidrios nelas negociados.

§ 2* Ressalvado o disposto no art. 28, a Comissio de
Valores Mobilidros guardara sigilo das informégdes que obti-
ver, no exercicio de seus poderes de fiscalizacio. - —

§ ¥ Em conformidade com o que dispuser seu regmlen—
to, a Comissio de Valores Mobilidros poderd;

1— pubilicar projeto de ato normativo para receber suges-
tdes de interessados;

II — convocar, a seu juizo, qualquer pessoa que possa
contribuir com informagSes ou opinides para o aperfeigoa-
mento das normas a serem promulgadas.

Art. 9 A Comissdo de Valores Mobilidrios terd jurisdi-
¢ao em todo o territério nacional € no exercicio de suas s atribui-

¢bes, e observado o disposto no art. 15, § 2°, podera:

1 — examinar registros contébem, livros ou documentos;
2) as pessoas naturais e juridicas que integram o sistema
de distribuicdo de valores mobilidrios (art. 15);

b) das companhias abertas;

¢) dos fundos e sociedades de investimento;

d) das carteiras e depdsitos de valores mobilidrios (drts.
23 e 24); .

e} dos auditores independentes;

f) dos consultores e analistas de valores mobilidrios;

g de outras pessoas quaisquer, naturais ou juridicas, que
participem do mercado, ou de negdcios no mercado, quando
houver suspeita fundada de fraude ou manipulagdo, destinada
a criar condigées artificiais de demanda, oferta ou pre¢o dos
valores mobilidrios;

IT — intimar as pessoas referidas no inciso anterior a pres-
tar informag6es ou esclarecimentos, sob pena de multa;

I — requisitar informagGes de qualquer érgio pablico,
autarquia ou empresa ptiblica;

IV — determinar 4s companhias abertas que republi-
quem, com corregdes ou aditamentos, demonstragdes finan-
ceiras, relatérios ou informacgGes divulgadas;

V — apurar, mediante inquérito administrativo, atos ile-
gais e priticas ndo eqiitafivas de administradores e acionistas
de companhias abertas, dos intermedidrios e dos demais parti-
cipantes do mercado;

V1 — aplicar aos autores das infragées indicadas no inciso
anterior as penalidades previstas no art. 11, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou penal.

§ 1* Com o fim de prevenir ou corrigir situagdes anor-
mais do mercado, como tais conceituadas pelo Conselho Mo-
netirio Nacional, a Comissdo poderd:

| ——suspender a negociagao de determinado valor mobi-
lidrio ou decretar o recesso de bolsa de valores;

i 11 — suspender ou cancelar os registros de que trata esta
ei;

I — divulgar informagées ou recomendagdes com o fim
de esclarecer ou orientar as participagdes do mercado;

IV — proibir aos participantes do mercado, sob comi-
nagéo de multa, a pritica de atos que especificar, prejudiciais
ao sen funcionamento regular.

§ 2» O inquérito, nos casos do inciso V deste artigo,
observard o procedimento fixado pelo Conselho Monetdrio
Nacional, assegurada ampla defesa.

Art.'10. A Comissdo de Valores Mobilidrios poderd
celebrar convénios para a execugao dos servigos de sua compe-
téncia em qualquer parte do territério nacional observadas
as normas da legislagado em viger.

©Art. 11, A Comissdo de Valores Mobilidrios poderd

-impor aos infratores das normas desta lei, da lei de sociedades

por 'agﬁes das suas resolugdes, bem como de outras normas
legais cujo cumprimento lhe mcumba fiscalizar, as seguintes

penalidades:
I ——adverténcia;
II — multa;

III — suspensio do exercicio de cargo de administrador
de companhia aberta ou de entidade do sistema de distribuigio
de valores;

v —mabﬂltagao para o exercicio dos cargos refendos
no inciso anterior; -

V — suspensio da autorizagdo ou registro para o exercicio
das atividades de que trata esta lei; B ’

VI —cassagdo da autorizago ou regrstro md1cados no
inciso anterior.

§ 1* A multa ndo excederd o maior destes valores,

! — quinhentas vezes o valor nominal de uma Obrigagdo
Reajustavel do Tesoujo Nacional;

1I — trinta por cento do valor da emissdo ou operagio

Jdrregular.

§ 2° A multa cominada pela inexecugio de ordem da
Comissdo ndo excederd dez vezes o valor nominal de uma
Obrigagdo Reajustdvel do Tesouro Nacmnal por dla de atraso
no seu cumprimento. .

§ 3 As penalidades dos intisos III a VI somente serio
aplicadas nos casos de infragdo prave, assim definidos em
normas da Comiissfo, ou de reincidéncia.

§ 4 As penahdades sé serdao impostas com observincia
do procedimento previsto no § 2° do art. 9¢, cabendo recurso
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para o Conselho Monetdrio Nacional, nos termos do regula-
mento por este aprovado.

Art. 12. Quando o inquérito, mstaurado de acordo com
o § 2° do art. 9%, concluir pela ocorréncia de crime de agdo
ptiblica, a Comissdo de Valores Mobilidrios oficiard ac Minis-
tério Publico, para a propgsitura da agdo penal.

Art. 13. . A Comissdo de Valores Mobiligrios mantera
servigo para exercer atividade consultiva ou de orientagfo
junto aos agentes do mercado de valores mobilidrios ou a
qualquer investidor.

Pardgrafo tinico. Fica a critério da Comisséo de Valores '

Mobilidrios divulgar ou ndo as respostas 4s consultas ou aos
critérios de orientagio.

Art. 14. A Comissio de Valores Mobilidrios podera
préever em seu orcamento, dotagdes de verbas as bolsas de
valores, nas condigGes a serem aprovadas pelo Conselho Mo-
netario Nacional.

CAPITULO Il
Do Sistema de Distribuicao

Art. 15, O sistema de distribuigﬁo de valores mobilid-
rios compreende:

1—as instituigdes financeiras e demais sociedades que
tenham por objeto distribuir emissdo de valores mobilidrios:

a) como agentes da companhia emissora;

b} por conta prépria, subscrevendo on comprando a
emissdc para a colocar no mercado;

11 — as sociedades que tenham por objeto a compra de
valores mobilidrios em circulagio no mercado, para os reven-
der por conta prépria;

HI — as sociedades e os agentes auténomos que exergam
atividades de mediacdo na negociagio de valores mobilidrios,
em bolsas de valores ou no mercado de balcio;

IV — as bolsas de valores.

§1° Compete ao Conselho Monetério Nacicnal defmn’

1 -— os tipos de instituigdo financeira que poderdo exercer
atividades no mercado de valores mobilidrios, bem como as
espécies de operagio que poderdo realizar e de servigos que
poderdo prestar nesse mercado;

II — a especializagdo de operagdes ou servigos a ser obser-
vada pelas sociedades do mercado, e as condigfes em que
poderdo cumular espécies de operagio ou servigos.

§ 2* Em relagio s instituigdes financeiras e demais so-
ciedades autorizadas a explorar simultaneamente operagées
ou servicos no mercado de valores mobili4rios e nos mercados
sujeitos 4 fiscalizagio do Banco Central do Brasil, as atribui-
¢bes da Comissdo de Valores Mobilidrios serdo limjtadas as
atividades submetidas ao regime da presente lei, e serfic exer-
sidas sem prejuizo das atribuigdes daquele.

§ 3¢ Compete ao Conselho Monetario Nacional regula-
mentar o dlSpOStO no parigrafo anterior, assegurando a coor-

denagdo de servigos entre o Banco Ccntral do Brasil e a Comis-

sdo de Valores Mobilidrios.

Art. 16. Depende de prév1a autorizagio da Comissdo
de Valores Mobilidrios o exercicio das seguintes atividades:

I — distribuigdo de emissio no mercado (art- 15, I);

IT — compra de valores mobilidrios para revendé-los por
conta prépria (art. 15, IT);

IIT — mediagio ou corretagem na holsa de valores.

Paragrafo dnico. S¢6 0s agentes auténomos e as socie-
dades com registro na Comissio poderdo exercer a atividade

de mediagdo ou corretagem de valores mobilidrios fora da
bolsa.

Art. 17.  As bolsas de valores terdo autonomia adminis-
trativa, financeira e patrimonial, operando sob a supervisdo
da Comlssﬁo de valroes Mobilidrios.

Pardgrafo tnico. As bolsas de valores incumbe, como
6rgdos auxiliares da Comissdo de Valores Mobrhér:os fisca-
lizar os respectivos membros e as operagdes nelas reahzadas

Art. 18. Compete a Comissio de Valores Mobilidrios:

I— propor ao Conselho Monetdrio Nacional a aprovagio
de normas gerais sobre:

a) conchgoes para obter autorizagfic Qu Tegistro neces-
sdrio ao exerciclo das atividades indicadas no Art. 16, ¢ respec-
tivos procedimentos adminisirativos;

b) condigdes de idoneidade, capacidade financeiras e ha-
bilitagdo téenica a que deverdo ,satisfazer os administradores
de sociedades e os agentes auténomos, no exercicio das ativi-
dades mencionadas na alinea anterior;

¢} condigdes de constituigio e extingdo das bolsas de valo-
res, forma juridica, érgaos de administragdo e seu preenchi-
mento;

d) exercicio do poder disciplinar pelas bolsas, sobre os
seus membros, imposi¢io de penas e casos de exclusiao;

e) nimero de sociedades corretoras, membros da bolsa;
requisitos ou condigées de admissdo guanto 3 idoneidade,
capacidade financeira e habilitagfio técnica dos seus adminis-
tradores; e representagio no recinto da bolsa;

f) administragdo das bolsas; emolumentos, comissdes e
quaisquer outros custos cobrados pelas bolsas ou seus mem-
bros, quando for o caso;

g) condiges de realizagio das operagoes a termo,

Il — definir:

a) as espécies de operagdo autorizadas na bolsa e no
mercado de balcio; métodos e préticas que devem ser obser-
vados no mercado; e responsabilidade dos intermedidrios nas
operagoes;

b) a configuragio de condigdes artificiais de demanda,
oferta ou prego de valores mobilidrios, v e manipulagio
de preco; operagdes fraudulentas e priticas nfo equitativas
na distribuigdo ou intermediagic de valores;

~¢) normas apliciveis ao registro de operagdes a ser man-
tido pelas entidades do sistema de dtstnb!.ugﬁo (Art 15).

CAPITULO IV
Da Negociagiic no Mercado
SECAO1
Emissiie e Distribuicio

Art. 19. Nenbuma emissio piblica de valores mobilig-
rios serd distribuida no mercado sem prévm registro na Co-
missfo -

~§ 1* Sdo atos de dlstnbulgﬁo, sujeitos a norma deste
artigo, a venda, promessa de venda, oferta 4 venda ou subscri-
¢d0, assim como a aceitagdo de pedido de venda ou subscrigio
de valores mobilidrios quando os pratiquem a companhia emis-
sora, seus fundadores ou as pessoas a ela equiparadas,

§ 2¢ Equiparam-se 4 companhia emissora para os fins
desta artigo:

I — o seu acionista controlador ¢ as pessoas por ela
controladas;

II — o coobrigado nos. titnlos;

Il — as mstltun;oes financeiras e demais sociedades a
que se refere o Art. 15, inciso I}
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IV — quem quer que tenha subscrito valores da emisséo,
ou os tenha adquirido & companhia emissora, sem o fim de
os colacar no mercado.

§ 3 Caracterizam a emisséo piblica:

I — a utilizagdo de listas ou boletins de venda ou subscri-
¢o, folhetos, prospectos ou andncios destinados ao piiblico;

II — a procura de subscritores ou adquirentes para 0s
titulos, por meio de empregados, agentes ou corretores;

IIT — a negociagio feita em loja, escritdrio ou estabele-
cimento aberto ao pubhcd ou com a utilizagdo dos serv1g,os
piiblicos de conmunicagio.

§ 4 A emissio publica 56 poderé ser colocada no mer-

cado através do sistema previsto no Art. 15, podendo a Comiis- -

sdo exigir a participagdo de instituicdo financeira:
§ 5* Compete 2 Comissdo expedir normas pata a execu-
gdo do disposto neste artigo, podendo:

I — definir outras situa¢Ges que configurem emissdo pu-—

blica, para fins de registro, assim como os Casos em que este
poderd ser dlspensado, tendo em vista o 1nteresse do piiblico
investidor; -

II — fixar o procedimento do registro e especificar as™

informagdes qué devam instruir o sed pedido, inclusive sobre:

a) a companhia emissora, os empreendimentos ou ativi- ~

dades que explora ou pretende explorar, sua situagdo econd-
mica e financeira, administragio e principais acionistas; -

b) as caracteristicas da emisséo e a aphc.agao a ser dada
aos recursos dela provenientes;

<) o vendedor dos valores mobilidrios se for o caso;

d) os participantes na distribuigdo, sua remuneragéo e
seu relacionamento com a companhia emissora '6d com o veni-
dedor.

§ 6 A Comissdo poderd subordinar o reglstro'a capital
minimo da companhia emissora e a valor minimo da emisséo,
bem como a gue sejam divulgadas as informacgdes que julgar

necessdrias para proteger os interesses do pablico investidor, ~

§ 7 O pedido de registro serd acompanhado dos pros-
pectos e outros domcumentos quaisqucr a serem publicados

ou distribuidos, para oferta, aniincio ou promogao do langa-

mento.

Art. 20. A Comissio mandard suspender a emissdo.ou
a distribuigdo que se esteja processando em desacordo com
o artigo anterior, particularmente quando:

I — a emissédo tenha sido julgada fraudulenta ou 1Iegal
ainda que apds efetuado o registro; )

I — a oferta, o langamento, a promogio ou 0 anidncio
dos valores se esteja fazendo em condigdes diversas das cons-
tantes do registro, ou com informagdes falsas dolosas ou subs-
tancialmente imprecisas.

SECAOI
Negociacio na bolsa e no Mercado de Balcio

Art. 21. A Comissio de Valores Mobilidrios manters,
além do registro de que trata o Art. 19:

I — o registro para negociagio na bolsa;

IT --- 0 registro para negociagio no mércado de balcdo.

i

ciados na bolsa e no mercado de balcdo.
§ 2¢ O'registro do Art. 19 importa registro para o mer-
cado de balcio, mas ndo para a bolsa.
§ 3* O registro para negociagio hd bolsa vale também
como registro para o mercado de balcﬁo ‘mas o segundo ndo
dispensa o primeiro.

Somente os valores mobilidrios emitidos por com-
panhta registrada nos termos deste artigo podem seT nego-

" § # Sdo atividades do mercado de baicdo as realizadas
com a participagio das empresas ou profissionais indicados
no Art. 15, incisos 1, I1 e III, ou nos seus cstabelemmentos,
exclufdas as operagdes efetuadas em bolsar )

§ 5 Cadabolsade valores poderd estabelecer requisitos
préprios para que os valores sejam admitidos 4 negociagdo
no seu recinto, mediante prévia aprovagio da Comissio.

“§ 6 Compete 4 Comissfio expedir normas para a execu-

_¢3o do disposto nesta artigo, especificando:

I—casos em que os registros podem ser dispensados,
recusados, suspensos ou cancelados;

II —informagdes € documentos que devam ser apresen-
tados pela companhla paraa obtengao do registro, ¢ seu procc-

_ dimento.

CAPITULO V
Das Companhias Abertas

Art. 22, Considera-se aberta a companhia cujos valores
mobilidrios estejam admitidos 4 negociagfo na bolsa ou no
mercado de balcio.

Pardgrafo dnico. Compete & Comissdo expedir normas

-aplicdveis &s companhias abertas, sobre:

] —a natureza das mformagoes que devam dwulgar e
a periodicidade da divulgagio;

Il — relatério da administragio e demonstragées finan-
ceiras;

II1 — a compra de agdes emitidas pela prépria companh:a

¢ a alteragdo das acdes em tesouraria;

IV — padrées de contabilidade; relaténos e parcceres de
auditores independentes;
"V -—informagGes que devam ser prestadas por admlms-
tradores e acionistas controladores, relativas 4 compra, per-
muta cu venda de ages embutidas pela companhla & por
sociedades controladas ou controiadoras;

VI—a divulgagio de deliberagSes da “assembléia geral
e dos drgdos de administragdo da companhia, ou fatos relavan-
tes ocorridos nos seus negdcios, que possam influir, de modo
ponderdvel, na decisdo dos investidores do mercado de vender
ou comprar valores mobilidrios emitidos pela acompanhia;

VII — as demais matérias previstas em lei.

CAPITULO VI

Da Administracao de Carteiras ¢
Custédia de Valores Mobilidrios

Art. 23 O exercicio proﬁssnonal da administragéo de
carteiras de valores mobilidrios de outras pessoas esté su_]elto
A aptorizacdo prévia da Comissdo.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica a gestao profis-
sional e recursos ou valores mobilidrios entregues ao adminis-
trador, com autorizagio para que este compre ou venda valo-
res mobilidrios por conta do comitente.

§ 2* Compete 3 Comissdo estabelecer as normas a se-
rem observadas pelos administradores na gestio de carteiras
e sua remuneragdo, observado o disposto no art. 8 mcxso
Iv.

Art. 24, Compete & Comissdo auforizar d-atividade de
custédia de valores mobilidrios cujo exercicio serd privativo
das institui¢Ses financeiras e das bolsas de valores. .

Pardgrafo inico. Considera-se custédia de valores mo-
bilidrios o depdsito para guarda, recebimento de dividendos
e bonificagSes, resgate, amortizagio ou reembolso, e exercicio
em direitos de subscrigdo, sem que ¢ depositario, tenha pode-
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res, salvo autorizagdo expressa do depositante em cada caso,
para alienar os valores mobilidrios depositados ou reaplicar
as importéncias recebidas.

Art. 25, Salvo mandato expresso COI prazo nio surpe-
rior a um ano, o administrador de carteira e o depositdrio
de valores mobilidrios ndo podem exercer o direito de voto
que couber as agdes sob sua administragdo ou custédia.

CAPITULO VII

Dos Aunditores Independentes, Consultores e
Analistas de Valores Mobilidrios

Arxt. 26. Somente as empresas de auditoria contabil ou
auditores contdbeis independentes, registrados na Comissdo
de Valores Mobilidrios poderdo auditar, para os efeitos desta
lei, as demonstragdes financeiras de companhias abertas e
das instituigoes, sociedades ou empresas que integram o siste-
ma de distribuigido e intermediacio de valores mobilidrios.

§ I* A Comissdo estabelecerd as condigdes para o regis-
tro e o seu procedimento, e definird os casos em que poderi
ser recusado, suspenso ou cancelado. _

§ 2* As empresas de auditoria contdbil ou auditores
contdbeis independentes responderdo, civilmente, pelos pre-
jufzos que causarem a terceirosem virtude de culpa cu doio
no exercicio das fungdes previstas neste artigo.

Art. 27. A Comissio poderd fixar normas sobre o exer-
cicio das atividades de consultor e analista de valores mob1-
lidrios.

CAPITULO VIII
Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 28. O Banco Central do Brasil, a Comissdo de
Valores Mobilidrios e a Secretaria da Receita Federal mante-
rac um sistema de intercAmbio de informagGes, relativas a
fiscalizagdo que exergam, nas areas de suas respectivas compe-
téncias no mercado de valores mobilidrios.

Art. 28, Enquanto ndo for instalada a Comissdo de Va-
lores Mobilidrios, snas fungdes serdo exercidas pelo Banco_
Central do Brasil.

Pardgrafo tinico. ~ O Conselho Monetario Nacional repu-
lamentara o disposto neste artigo quanto ao prazo para insta-
lagdo e as fungdes a serem progressivamente assumidas pela
Comissdo, 4 medida que se forem instalando os seus servigos.

Art. 30. Osservidores do Banco Ceniral do Brasil, que
forem colocados & disposigio da Comissdo, para o exercicio
das fungGes técnicas ou de confianga, poderio optar pela per-
cepgdo da retnbmgao inclusive vantagens a que facam jus
no érgio de origem.

Art. 31.
cagdo.

Art. 32. Revogam-sc as disposigbes em contrério.

Brasilia, 7 de dezembro de 1976; 155° da Independéncia
c 88° da Repﬁblica. - ERNESTO GEISEL — Jodo Paulo
dos Reis Velloso — Miirio Henrique Simonsen.

LEI N¢ 6.616, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1978

Acrescenta artigos & Lei n° 6,385, de 7 de dezembro
de 1976, que dispde sobre o mercado de valores mobilis-
rios e cria a Comissdo de Valores Mobilisrios.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanmo-

.TO a seguinte lei:

Esta lei entrard em wgor na data de sua publi-

Art. 1* Osarns, 31 e 32 da Lein®6.385, de 7de dezem-
bro de 1976, passam a ter a seguinte redagio:

“Art. 31, Nos processos ]udlClalS que tenham

. por objeto matéria incluida na competéncia da Comis-
sdo de Valores Mobilidrios, serd esta sempre intimada
para, querendo, oferecer parecer ou prestar esclareci-
mentos, no prazo de quinze dias a contar da intimagdo.
1 A intimagio far-se-d, logo aij:és a contes-

tagdo, por mandado ou por carta com aviso de recebi-

" mento, conforme a Comissio tenha, ou ndo, sede ou
Tepresentagdo na comarca em que tenha sido proposta
a agdo.

§ 20 Se a Comissdo oferecer parecer ou prestar

esclarecimentos, serd intimada de todos 0s atos proces-
suais subseqiientes, pelo jornal oficial que publica expe-
diente forense ou por carta com aviso de recebimento,
nos termos do pardgrafo anterior.

§ 3 A Comissdo ¢ atribuida legitimidade para
interpor recursos, quando as partes nao o fizerem.

§ 4 O prazo para os efeitos do pardgrafo ante-
‘rior comegard a correr, independentemente de nova
infimagdo, no dia imediato aquele em que findar o
das partes.

Art. 32, As multas 1mpostas pela Com:ssao de
Valores Mobilidrios, apds a decisdo final que as impés
na esfera administr_at_iyal terdo eficicia de titulo execu-
tivo e serfo cobradas judicialmente, de acordo com
o rito estabelecido pelo Cédigo de Processo Civil para
© processo de execugio.”

Art. 22 A intimagdo da Comissao de Valores Mobilid-
rios, consoante previsto no art. 31 da Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, far-se-&, em relagdo aos processos em
curso na data da entrada em vigor desta lei, dentro de trinta
dias dessa data.

Pardgrafo nico. A intimag¢io, na hipStese deste artigo,
serd dispensada relativamente aos processos que, na data a

que se refere o ¢aput, estiverem conclusos, ou mclmdos em

pauta, para julgamento.

Art. 3 Os atuais arts. 31 e 32 da Lei n® 6385, de 7
de dezembro de 1976, passam a ter, respectivamente, os n*
33e34. o

Art. 4¢ Esta Lei enfrard em vigor na data de sua publi-
cagao. - ) 3 ~ o
Art. 5* Revogam-se as disposicdes em contrario.

.. Brasilia, em 16 de dezembro de 1978; 157° da Indepen-
déncia e 90° da Repdblica. — ERNESTOQ GEISEL — Mirio
Henrique Simonsen — Jodo Paulo dos Reis Velloso.

(A Comissio dé Assuntos Econémicos.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N* 70, DE 1992
(N* 2.717/92, pa Casa de Origem)

(De iniciativa do Superior Tribunal de Justiga)

Dispée sobre a composiciio e a competéncia do Con-
selho da Justica Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1¢* O Conselho da Justiga Federal funcionard junto
a0 Superior Tribunal de Justiga, com atuagio em todo o terri-
tério nacional, cabendo-lhe a supervisio orcamentdria e admi-
nistrativa da Justlga Federal de Primeiro e Segundo Graus,

- na forma estabelecida nesta lei.
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Art. 2 Asatividades de recurses humanos, orgamento,
administragio financeira, controle interno e informdtica, além
de outras atividades auxiliares comuns que necessitem de coor-
denagdo central, na Justica Federal de Primeiro e Segundo
‘Graus, serdo orgamzadas em forma de sistema, cujo drgdo
central serd o Conselho da Justiga Federal.

Paragrafo inico.” Os servigos incumbidos das atividades
de que trata este artigo consideram-se integrados no sistemna
respectivo ¢ ficam, conseqiiéntemente, sujeitos & orientagdo
normativa, 4 supervisdo técnica e 3 fiscalizagio especifica do
drgao central do sistema, sem prejuizo da subordinagdo hierdr-
quica dos 6rgdos em cuja estrutura administrativa estiverem
integrados.

Art. 3* O Conselho da Justiga Federal serd integrado
pelo Presidente, Vice-Presidente e trés Ministros do Superior
Tribunal de Justiga, efeitos por dois anos, ¢ pelos Presidentes
dos cinco Tribunais Regionais Federais, que serdo substituidos
nas suas faltas e impedimentos pelos respectivos Vice-Pre-
sidentes. . -

§ 1° Aoescolher ostrés Ministros que ifitégrardo o Con-
selho, des quais o mais antigoexercerd a fungio de Coordena-
dor-Geral, o Superior Tribunal de Justiga elegers, também,
0s respectwos suplentes.

§ 22 No caso de serem instalados outros Tribunais Re-
gionais Federais, os seus Presidentes escolherdo os cinco que
integrarao o Conselho, observados a forma e ¢ critério a serem
por este estabelecido.

§ 3 A Presidéncia do Conselho da Justica Federal serd
exercida pelo Presidente do Superior Tribunal de Justiga, com
direito a voto em todas as matérias submetidas 4 apreciagio
do Colegiado.

§ 4 O Conselho Teunir-se-4 ordinariamente uma vez
por més, durante o ano judicidrio, e extraordinariamente sem-
pre que for necessdrio, por convocagio de seu Presidente,
exigida, em qualquer caso, a presenga de pelo menos cinco
de seus integrantes.

§ 5
da maioria dos presentes, prevalecendo, em caso de empate,
o voto proferido pelo Presidente.

Art. 4* Integrard a estrutura organizacionai do Conse-
Iho da Justica Federal ¢ Centro de Estudos Judicidrios, ao
qual competird proceder a estudsos e pesquisas visando ao
aperfeicoamento do sistema judicidrio, bem como promover
Cursos, congressos, simpdsios e conferéncias para juizes e exe-
cutar o plano permanente de capacitagio dos servidores da
Justi¢a Federal, segundo normas a serem baixadas pelo Con-
selho.

Pardgrafo dnico. As normas a que se refcre o caput

deste artigo disciplinario os cursos regulares do Plano Perma-
nente de Capacitagdo dos Servidores da Justiga Federal e
orientardo os Tribunais e respectivas Segbes Judicidrias na
definigio de ages de desenvolvimento de recursos humanos.

Art. 5° Ao Conpselho da Justica Federal compete:

I — examinar ¢ €ncaminhar ao Superior Tribunal de Jus-
tiga: ’ T -

a) propostas orgamentdrias ¢ pedidos de créditos adicio-
nais formulados e aprovados pelos Tnbunats Regmnals Fede—
rais;

b) propostas de criagio ou extingdo de Tribunais Reglo-
nais Federais, a alteragdo do mimero de seus membros, da
organizagio e divisdo judicidrias, bem assim a criagdo ou extin-
¢dio de cargos e fixagio de vencimentos e vantagens dos juizes

As decisdes do Conselho serdo tomadas pelo voto

e dos servidores da Justica Federal de Primeiro e Segundo
Graus;

¢) projeto de lei sobre o Regimento de Custas da Justica
Federal;

IT —expedir normas gerais de procedimentos relaciona-
dos com os sistemas de recursos humanos, or¢amento, admi-
nistragao financeira, controle interno ¢ informatica da Justiga
Federal de Primeiro e Segundo Graus, além de outras ativida-
des auxiliares comuns que necessitem de uniformizagio;

IIT — apreciar, de oficio, ou a requerimento de membro
de Tribunal Regional Federal, as decisGes administrativas dos
Tribunais Regionais Federais que contrariarem as normas ex-
pedidas com base no inciso anterior;

- IV —homologar, na forma regimental, a fim de que te-
nham eficdcia, as decises administrativas dos Tribunais Re-
gionais Federais que implicarem aumento de despesas;

V — aprovar a proposta orgamentdria da sua Secretaria,
assim como os respectivos pedidos de créditos adicionais;

. VI —propor a criagio ou extingdo de cargos e fixagdo
de vencimentos dos servidores do seu Quadro de Pessoal;

ViI — prover, por concurso publico, os cargos necess4-
rios & sua administragdo, ressalvadas as nomeacdes para cargos
em comissao, declarados em lei de livie nomeacio e exone-
ragio;

VIII — decidir, em grau de recurso, as matérias relacio-
nadas com os direitos e deveres dos servidores de sua Secre-
taria;

IX - deliberar sobre os pedidos de requisigdo de servi-
dores de sua Secretaria;

X —claborar seu Regimento Interno e submeté-lo
aprovagio do Superior Tribunal de Justiga.

‘Pardgrafo unice. As decises do Conselho da Justica
Federal serdo de observincia obrigatdria nodmbito da Justiga
Federal.

Art. 6 Dos atos e decisbes do Conselho da Justiga Fe-
deral nao caberd recurso administrativo. ’

~Art. 7* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagﬁo.

Art. 8° Ficam revogados os arts. 6%, 7° e 8 da Lei n®
7.746, de 30 de margo de 1989,
OFICIO N¢ 057/STI/CIF Brasilia, 6 de abril de 1992
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ibsen Pinheiro
Dignissimo Presidente da Cémara dos Deputados
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

-Tenho a honra de encaminhar & elevada apreciagio dos
ilustres membros das Casas do Congresso Nacional o incluso
projeto de lei, que dispoe sobre a alteragdo da composigio
e da competéncia do Conselho da Justica Federal, acompa-
nhado da justificacdo em anexo, tendo em vista o disposto
no art. 96, II, da Constitui¢io Federal, ¢ a manifestagio do
Piendrio do Superior Tribunal de Justiga.

Valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa Exceléncia
os protestos de elevado aprego e distinta consideragio. —-
Ministro Anténio Torredo Braz, Presidente.

Justificagio

O presente projeto de lei dispde sobre a alteragfio da
composicdo e da competéncia do Conselho da Justica Federal,
revogando-se, em consequiéncia, os arts. 6%, 7¢ e 8° da Lei
n® 7.746, de 30 de marco de 1989.
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Pretende-se, basicamente, com a medida, em particular
com 2 inclusdo dos Presidentes dos Tribunais Regionais Fede-
rais na composicio do Consetho da Justica Federal, dar ao
6rgdo nova estrutura orgénica que preserve a unidade da Jus-
tica Federal de primeiro e segundo graus, impondo-lhe um
funcionamento mais barménico, além de permitir a efefiva
uniformizagdo dos procedimentos administrativos dessas insti-
tuigdes, -

Destaque-se no projeto (art. 4* e seu pardgrafo tnico)
a incorporagdo do Centro de Estudos Judicidrios 4 estrutura
organizacional deste drg&o, com 0 objetivo de institucionalizar
as agGes de desenvolvimento de recursos humanos j4 imple-
mentadas pelo Superior Tribunal de Justiga e por este Conse-
Iho no &mbito da Justiga Federal. '

Assim, ao Centro de Estudos Judicidrios competird proce-
der a estudos e pesquisas cientificas sobre as dreas juridica
e judicidria, bem como a promogdo de cursos, congressos,
conferéncias e simpdsios para Jufzes Federais, além de execu-
tar o plano permanente de capacitagio dos servidores da Jus-
tica Federal, em beneficio do aperfeicoamento do sistema
judicidrio. e "

LEGISLACAQ CITADA
LEI N° 7.746, DE 30 DE MARCO DE 1989

Dispde sobre a composigio e instalagdo do Superior
Tribunal de Justica, cria o respectivo Quadro de Pes-
soal, disciplina o funcionamento do Conselho da Justica
Federal e da outras previdéncias.

Art, 6° Junto ao Supertor Tribunal de Justiga funcio-
nard 0 Consetho da Justica Federal ao qual compete a super-
visdo administrativa e organientiria da Justica Federal de pri-
meiro e segundo graus, na forma estabelecida nesta Lei e
em regimento interno. L . .

Art. 7°  As atividades de pessoal, orgamento, adminis-
tragdo financeira, contabilidade, auditoria, além de outras
atividades auxiliares comuns que necessitem de coordenagao
central, na Justiga Federal de primeiro e segunde grans, serdo
organizadas em forma de sistema, cujo Srgdo central serd
o Conselho da Justiga Federal.

Pardgrafo dnico.  Os servigos incumbidos das atividades
de que trata este artigo, consideram-se integrados no sistema
respectivo e ficam, conseqilientemente, sujeitos & orientagdo
normativa, & supervisio técnica e i fiscalizagio especifica do
6rgdo central do sistema, sem prejufzo da subordinagdo hierdr-
quica dos Grgdos em cuja estrutura administrativa estiverem
integrados.

Art. 8 O Conselho da Justiga Federal compée-se do
Presidente e do Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justi-
¢a, membros natos, e de 3 (trés) membros efetivos e igual
mimero de suplentes, eleitos, também, dentre seus ministros.

§ 1* A Presidéncia do Conselho da Justiga Faderal serd
exercida pelo Presidente do Superior Tribunal de Justica,
© ministro mais antigo, dentre os membros efetivos, exercerd
as fungGes de Corregedor-Geral, especificadas no regulamen-
to.

§ 2¢ A cleicio dos membros do Conselhio da Justiga
Federal far-se-4 juntamente com a dos drgios diretivos do

Superior Tribunal de Justica, para mandato de igual perfodo,
vedada a recleigio.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania.)

“PROJETO DE LEI DA CAMARA N 71, DE 1992
(N® 1,165/91, na Casa de Origem)

(De iniciativa do Ministério Publico da Uniao)

Cria a Procuradoria Regional do Trabalho da .22*‘
Regiso da Justica do Trabalho e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica criada, como 6rgio do Ministéric Piblico
do Trabalho, a Procuradoria Regional do Trabalho da 22¢
Regiao do Estado do Piaui. o

Art. 2¢ Para atendimento da composi¢gio da Procura-
doria Regional do Trabalho da 22* Regiao, ficam criados no
ambito do Ministério Publico do. Trabalho, oito cargos de
Procurador do Trabalho de 2* Categoria, que ser2o preen-
chidos na conformidade da legislagio em vigor.

Ari. 3 Ficam criados, no dmbito do Ministério Piiblico
do Trabalho, na conformidade ao Anexo I desta lei, os cargos

“em Comissdo do Grupo Diregdo e Assessoramento Superio-

Ies.

Pardgrafo tinico, O Cargo em Comissio de Procurador
Regional do Trabalho serd preenchido, mediante designagio
do Procurador-Geral da Repiblica, dentre integrantes da car-
reira do Ministério Publico do Trabalho; os demais Cargos
em Comissdo serdo providos pelo Procurador-Geral da Justiga
do Trabalho na forma da lei.

Art. 4° TFica ¢riado o Quadro de Pessoal da Procura-
doria Regional do Trabalho da 22* Regido, na forma do Anexo
IX desta lei, cujos cargos serdo preenchidos de conformidade
com a legislagdo vigente sendo-lhes entretanto aplicados os
mesmos valores de reajustamento, critérios de gratificagdes
e condigtes de trabalho fixados no Decreto-Lei n® 1,544, de
13 de fevereiro de 1976, com as alteragies posteriores.

Art. 5 O Chefe do Ministério Piiblico da Unido, o_u_\_rit
do o Procurador-Geral da Justica do Trabalho, adotard as
providéncias necessdrias  instalagdo da Procuradoria Regio-
nal do Trabalho da 22* Regido.

Art. 6° Nio poderdo ser nomeados, a quaiquer tftu}o,
para fungdes de Gabinete, Cargos em Comissdo ou FungGes
Gratificadas na Administragio do Ministério Priblico do Tra-
balho — Procuradoria Regional do Trabalho da 22* Regido,
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, de Juizes
e Procuradores em atividades ou aposentados hd menos de
cinco anos, exceto se integrantes do Quadro Funcional me-
diante concurso publico.

Art. 7°  As despesas decorrentes da execucgdo da pre-
sente lei correrdo i conta das dotagdes orgamentdrias consig-
nadas ao Ministério Piiblico do Trabaltho.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

cacio. .
Art. ¢ Revogam-se as disposigdes em contrdrio.
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CARGO EM COMISSAQ

Ntmero Cargo Codigo
01 Procurador Regicnal do Trabalho PRT-22* — DAS - 101.4
04 Assessores PRT-22* - DAS -~ 1022
01 Secretdrio Reglonal PRT-22* - DAS - 101.2
01 Diretor Divisio Administrativa PRT-222 - DAS - 101.1
U] Diretor Diviso Processual PRT-222 —- DAS -~ 101.1

ANEXO O

(Lein® ,de

de 1991)

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 22° REGIAQ
QUADRC PERMANENTE

Grupos Categorias Codigo Numero de Cargos
Outras Atividades de Nivel Superior Administrador PRT-22* — NS - 923 . 02 ..
(PRT-22*-N5-900 o ' o S

Servigos Auxiliares Agente Administrativo PRT-22% - SA — 801 04
{PRT-22°-5A-800) Datil6grafo PRT-22* — SA — 802 08

Qutras Atividades de Nivel Médio Aux. Operac. Serv. Diversos PRT-22* — NM — 1000 . o4
(PRT-22°-NM-1000) ] Agente de Mecanizagio e Apoic PRT-22" — NM .- 1000 J01
Servigos de Transporte Motorista Oficial PRT-22* - TP - 1201 02
Portaria Agente de Portaria PRT-22* — TP - 1201

(PRT-22~-TP-1201)

02

MENSAGEM Ne 01, DE 31 DE MAIO DE 1991,
DO SENHOR PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor

Deputado Ibsen Pinheiro S

Dignfssimo Presidente da Cdmara dos Deputados

Nesta _ ) o -

Nos termos do art, 127, § 2°, da Consfituigao da Republica
Federativa do Brasil, tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, para elevada consideragdo do Congresso Nacio-
nal, o anexo anteprojeto de lei, que dispde sobre a criagio
da Procuradoria Regional do Trabalho da 22* Regido, com
sede em Teresina-Piaui, ‘e os cargos que especifica, acémpa-
nhado da correspondente justificativa.

A medida se faz necessdria, haja vista que j4 se encontra
em framitagdo perante essa Casa o Projeto de Lei n® 3.992,
de 1990, que cria a 22* Regido da Justiga do Trabalho ¢ o
respectivo Tribunal Regicnal do Trabalho. .

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia testemu-
nhos de aprego pessoal e da mais alta consideragdo. — Axis-
tides Junqueira Alvarenga, Procurador-Geral da Repiiblica.

Exposigio de Motivos do Sr. Procurador-Geral da Repd-
blica, - - R

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara dos Depu-
tados, -

Tenho a honra de submeter & elevada apreciagic dos
Membros do Poder Legislativo, com fundamento nos art. 127,
§ 2¢, da Constituigio Federal, a inclusa minuta de proposta

de criagdo da Procuradoria Regional do Trabalho da 22* Re-
gido, com sede em Teresina — Piaui, e dos cargos que especi-
fica, pelos motivos a seguir aduzidos: "

* I — Criagio da Procuradoria Regional do Trabalho

" A criagio da Procuradoria Regional do Trabalho da 22+
Regido decorre da exigéncia constitucional contida no art.
112 — que suscitou a criagdo, pelo Tribunal Superior do Traba-
lho dessa mesma Regido (Projeto de Lei n® 5.992, de 1990)
— e da competéncia legal outorgada ao Ministério Publico,
que determina s Procuradorias Regionais do Trabalho exer-
cerem suas atribuigdes dentro da jurisdigio do Tribunal Regio-
nal respectivo {art. 747, do Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de

_maio de 1943),

M — Criagio dos Cargos de Procurador do Trabalko de
2* Categoria e e e
. O nimero de cargos de Procurador, 8 (oito), que ficam

- criados no Ministério Piblico do Trabatho, foi fixado eni razao

do nidmero de Juizes que comporio o Tribunal Regional do
Trabalho (oito), observada a proporcionalidade de um Procu-
rador para cada Juiz. Essa previsdo objetiva atender ao desem-
penho das atribuigoes legais que lhes sdo cometidas, pelas
normas aplicdveis. )

II1 — Criagao do Cargo de Procurador Regional

©- O cargo em comissdo de Procurador Regional da 22¢

Regido visa proporcionar tratamento idéntico aquele dispen-
sado aos Procuradores que exercem atividades de dirego em
outros 6rgios regionais, propiciando-thes uma remuneragao
compativel com a responsabilidade e complexidade de suas
atribuigdes. . .
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IV — Criagao do Quadro de Pessoal

O Quadro de Pessoal exprime as necessidades adminis-
trativas essenciais ao funcionamento da Procuradoria Regional

do Trabalho da 22* Regido.

Todo o trabalho de composigdo qualitativa e quantitativa
dos grupos de Diregfic e Assessoramento Superiores, assim
como a composicio quantitativa de pessoal constante do Qua-,
dro Permanente, obedece a critérios objetivos e a necessidade

NECRIDO-LTT 0% 3.044 we D% 3185 23
. aonr, pe 1507
‘w3ta ¢ venclincnios ¢ salérfo oy
\dores glvis do Distrito Federal,
oulrgs grovidéncias,
ddenie da Reptbdlica.-
atrihuiclo que the confers
{tem da Corstitulglo,

v

Art. i* ©¢ alupls valpres de vep-
clmento, salirlo, provenic s pensio
45 pestoal cipll, allro e im'.{.lvo. do
E irito Federal e <dos pensionlstas,

correntisa <o splicacdio do Decreto-

Il n® 1.402, de 29 de abril de 1875,
sho rezfusiados om 304 (Wiria Tor
eenlo) . . .

Partigrafo vnicy. Em desorréncia do
disposto neste azligo, os vencimentos,

arliris ou gratiflcagiss Co poosond

em alividade, constonies dos 'ancxes

I, fizen g, I ¢ L1 do Doereto-lu

n* 1462, de 1870, passam @ virorar

com @6 velcres especificndos nos Ane-

X053, IO e IIT d.sle Degrelo-led.

At 2¢ Plesm Intluides o Gratis

Ilcay®e de Atlvidade & & Gratificaglio

de Produtividade, qiia se incluem no

Ancxay JI do Decrets-lel n¢ 1,380, ¢

ST&& novambro de 1974 com as ca-

recteristicas, defini¢io, beneticifrios

e basas de concessio estabelecidos no
" Anexo IV daste Dcecreto-le), nlio po-

€endo scrvir de base oo cdlculo de

Qualquer vanteocem, Indenlzagdo, des-

eonto para o Instituto de Previdincla

¢ Assisténcia dos Servideres do Es-
tedd 2 proventos de aposeniadoria.

4 I* A percepciio des Oratificacles

de Atlvidade e Profutividade sujesia
o =ervidor, zem e¢xcerdo, 80 minimp
de B {cito) horas diarins de trabalbo.
§ 29 As GratificocSes de Atlvidode
¢ de Produtividade ficam inglufdas
no conceito de retiliulglo. para efelto
do disposzto po § 2% do &rligo 37 e pa=
rlgrafo Unlco do artiro 47 4o Decreto-
el nv 1.462, do 1970. ,
" Art, I° Xo Interccse da Administin-
¢io £ pliervatos o5 limites da lotaglo
fixpsia pa.a os classes dos Colegorisy
Funclonnis Sutezrantes 'do novo Plano
de Classificagioc de Cargos © regu-
lamenis da Prorzressde Funcional, a
que s¢ refcieny o artigo € da Lel n@
$.92C, ¢e 15 do sctombro de 1973, ¢ 0
artirn 7. Jo D:icreto-lel n* 1.452, da
1876 irdicard o= hipélezes e condigles
cm gue padork ocorrer o movimenta-
¢y de uma pare outra clisse, de car-

3 _t.‘.o Programs de Trelnnments,

de se situar o Ministério Publico do Trabalho no contexto

trabalhista.

LEGISLACRC CITALA

€08 OU- emIPTICOS com 03 respectivos
ocupantes.

Art, 492 O 1ingresms na Cafeporla
Funelonzl de Médico Veterinirio fer-
se-3, chrigateriamente, no regime de
B (ollo) hores didrias de trabalho, za
fermia e condicles estabelacldas no &
1% do artige 9% do Decreto-lel ne 1,462,
de 13%6, nhia fazendo 1us » sexvidor &
Gratificacio do Attvidade,

Art,” 5* O pervidor ruirito a Jorpa-
s de trabolho Inferlor a 3 (olto) ho-
Ies, Quario. investido em uugiv ma-
tegrante do Grupo - Dlregis o As-
Bisténcin Inlemmediarias, farda jus &
yoorrespandenie gyaliflcacho no valod

eslabeledido Do Anixe 11 desle De-

creto-lel, vinrulado & respective jor-
nxde o complementado ¢dn & impor-

tincin proporcional so pumere de ho-
ron excedentes, | .

A, 6" Fuca Unluida, no Anczo 1
ae Deerclo-lei n? 1.360, de 1874, & In~
denlzaelis de Transporie, com a defi-
vieio e benellclirios indiegdos uo
Anexe IV decte Docrete-lel, devendo
a5 respoctives bases de concessAo aer
estabelecicas ens regulomento.

A1, 19 O conculso pars ingresso
nas Calegorios I'unclonais inlegrontes
do Grupo-Tributagdo, Arrecavdagio ¢
Flsealizacfio reclizar-ce-4 em  duas
eilspas, cooipreendendo & pritaeira

examee de formegin e oonthecimentos |

e a sepunis FProgrems de Treinrmen-
to, Da forma & ser estehelecida em
reguinmento.

1 1* O candigdate habilitado na pri-
melra etspa do concurso percebefd,
durante ¢ Progrema de Trsinamento,
8055 (oltenta por cento) do venci-
mento {izxade pars a primoira Refe-
réncle da clesse inicial da correspon-
dente Culegoria Funclonal, nio Is-
rendo jug, durante esse pericdo, A Gra-
tiflescho de Produlividade ou & de
Atlvidatie,

§ 2* O cundidato que for seleclo-
nado para @ Programs de irelonmen-
to. se ocupante, em carites efetivos
de cargo oy emprego em (rglo da
Adminisirocfo Dircta ot em Anterquia
€o Distsito Federnl, flcard dele nlas-
tado com perdn do vensimenlo, salé-
rlo e Tanlzcens, ressalvedo o snldrip-
familia, contimuando filinds A moeoma
institniclic de previdlne!n,. sem alte-
ragdo da base de contrivrigfo.

§ 37 O cendidnto que, ptlo resultado
o

politico e econdmico do momento histdrico, € em suas limita-
¢6es, mas sem perder de vista a circunstincia de que, por
suas fungdes politicas, o Ministério Publico, tanto quanto o
Poder Judicidrio, deve estar aparelhado para agir no dmbito

Brasilia, 31 de maio de 1991, — Aristides Junqueira Alva-
renga, Procurador-Geral da Repiiblica.

102TRAY Ingressn na corTespondrnie Ca-
tegoria Funcionnl sers reconduzido oo
girgn ou empreto de que se ieahia
afastedo, consiCerando-ze de  efctivo
exercicle o periods de sinstumentn,
Art. 8 Nig surfo reajustadas em
decorrdocis desle Decreto-le! os gra-
titicacles, vantagens e indenizagbes
menclonadas noe parfgrafos 3¢ e 49
do arilgo 3.° do Decereto-lel .t 1,389,
de 1574, gque alndz eulelzm zondo pas
gas a sovvidores nhio inclufdos 1o novo
Plano de Classificagio de Carges.

. As diferencss individuals
de . venelmento, s=lirlg ou vantagem
porventura percebidas por servidores
incluidos po novo Plang da Cliassiile.
caclio de Cargos, £fio absarvidas pelo
reajustamento coacetido por eats De=
crete-Iel, na mesma -base percentusni.

Art, 10. O salirig-familla pasia
scr DREo ne importincia de Cr$ €000

Gecsentn cruzelrosy por deprndente, &
atir ds 1Y do marjo do 1877,
Azp. 11, Nes chiculos dacorrentes

s ayllcgefo desie Docreto-141, seT
expreradas o Iraglcs de cruzelro, in-
ciive ym ﬁ:lm;é.o E03 desconitos que
ine m 8o

lo. . —_

Att, 12, O renjustamento do verse.
tlecontos, salarlos, grotiffcagGes pro-
ven e pensdes, concedldo por oste
Decrete-led, vigora a parlir de 19 de
oargo dr 1977, L

Art, 8. © pasnmenio das Oratl-
Noagbos de At vidade o de Frodutl-

re o vencimenio ou sa-

widpde que e tefere o artigo 29
Jdecte cto-lel, ros coHsos e pore
tinle or, virerard s par.
%’:%u i%{g 151‘7. per=
il ¢ . Lmcrel | SR al.] dmmj.s-
e ﬁm:o *eheral ﬁxbomm

:iz {aboles do retribuicho dectrTentss
a eplicanio desta Decreto-lel o fife
mard & c.entafllo mormativa quo se
fizer merrssiria b xup execurfo,

ﬁrt. 18, A <dwwpean decorrente da
aplicaclo deato Licrelo-le} serd atens
d;df. A contn 4n3 detagles orgamIcn=
titlas do Distritp Federal.

Ard. 1€, Tito Decrelo-isl entra em
vigor ma dala ¢o sua publicagfio, TEVOe
gadas a8 dispocicies e contrario,

Erasila, 15 de sbrll Je 1077
1567 da Independénela e 897 ;
Replblica, -

Irxesto QeSO

_dArmando Falcbo
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DECRETO LEI N° 1.544,
DE 15 DE ABRIL DE 1977
Reajusta 0os vencimentos e saldrios dos servidores
civis do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.

(Publicado no Didrio Oficial de 15 de abril de 1977)

Retificacdo

Na péagina n® 4.243, 3* e 4* colunas, no Anexo I,na Repre:-
sentagio Mensal de Secreténo de Estado,
Onde se 1é: 70% Leia-se: 50%

DECRETO LEI N 1.614,
DE 3 DE MARCO DE 1978
Reajusta os vencimentos e saldrios dos servidores
civis do Distrito Federal e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que
lhe confere ¢ art. 55, item 111, da Constituigio, decreta: ~

Art. 1° Os atuais valores de vencimento, saldrio, pro-
vento e pensdo do pessoal civil, ativo e inativo do Distrito
Federal, e dos pensionistas, decorrentes da aplicagio do De-
creto-Lei n° 1.544, de 15 de abril de 1977, s30 reajustados
em 38% (trinta € oito por cento).

Pardgrafo inico.
g0, 0s vencimentos, saldrios e gratificagdes do pessoal em
atividade, constantes dos Anexos I, I ¢ 111, do Decreto-Leti
n* 1.544, de 1977, passam a vigorar com os valores especifi-
cados nos Anexos I, II e 11T deste decreto-lei.

Art. 22 O saldrio-familia passa a sef pago na impor-
t4ncia de Cr$ 81,00 {oitenta e um cruzeiros), por dependente,
a partir de 1¢ de margo de 1978. )

Art. 3* Niaoserdo rf:a]ustados em decon:enma deste de-
creto-lei:

I — os valores referentes as Didrias ¢ A Indenizagdo de
Transporte, de que tratam os ftens VI e XII do Anexo II

do Decreto-Lei n? 1.360, de 22 de novembro de 1974, com,_
as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 1.462, de 29

de abril de 1976, e pelo Decreto-Lein® 1.544, de 1977, respecti-
vamente;

Il —as gratificagdes, vantagens € mdemzagﬁes mencio-
nadas nos pardgrafos 3 e 4¢ do art..3* do Decreto-Lei n®
1.360, de 1974, que ainda estejam sendo pagas a servidores
nio mclu1dos no Plano de Classificagdo de Cargos.

Art. 4°
tes do Plano de Classificagio de Cargos instufufdo pela Lei
n® 5.920, de 19 de setembro de 1973, que possuam, em sua
estrutura salarial, as Referéncias 1 ¢ 2 de Escala de que trata
o Anexo Il do Decreto-Lei n° 1.544, de 1977, passam a iniciar-
se na Referéncia 3 da Escala constante do Anexo III deste
decreto-Lei. ) . B

Art. 5¢ A primeira Referéncia da classe inicial da Cate-
goria de Motorista Oficial, do Grupo-Servigos de Transporte
Oficial ¢ Portaria, Cédigo TP-600, passa a ser a 14, da Escala
constante do Anexo III deste decreto-lei. .

Pardgrafo dnico. Em decorréncia do disposto no art,
4¢ ¢ nesse artigo, ficam alterados, na forma do Anexo IV
daste decreto-lei, o Anexo IV do Decreto-Lei n* 1.462, de
1976. .

Art. 6 Os servidores atualmente incluidos nas referén-
cias 1 a 2 das Categorias Funcionais de que trata o art. 4°
deste decreto-lei € 0s que se encontram nas referéncias 11
e 13 da de Motorista Oficial ficam automaticamente locali-
zados na Referéncia 3, os primeiros, e na Referénc:a 14, os
dltimos.

Em decorréncia do d1sposto neste arti-

As classes das Categorias Funcionais integran-

Art. 7*Ficaincluida no Anexo IT do Decreto-Lei n® 1.360,
de 1974, a Gratificagio por Encargo de Curso ou Concurso,
com as caracteristicas, beneficidrios e bases de concessio esta-
belecidas no Anexo V deste decreto-lei.

Art. 8 Ficam revogados o art. 16 do Decreto-Lei n?
1.462, de 1976, ¢ respectivos pardgrafos.

Art 9 Asdiferencas individuais de vencimento, saldrio
ou vantagem, porventura pcrcebidas por servidores no novo
Plano de Clssificagac de Cargos, sdo absorvidas pelo reajusta-

- ~mento concedido por este decreto-lei, na mesma base percen-

tual.

Art. 10, Nos cdleulos decorrentes da aplicagao deste
decreto-lei, serio desprezadas as fragoes de cruzeiro, inclusive
em relagio aos descontos que incidirem sobre o vencimento
ou saldrio.

Art. 11. O reajustamento de vencimentos, salérios,
gratificagGes, proventos e pensdes, concedido por este decre-
to-lei, vigorar4 a partir de 1° de margo de 1978.

Art 12. A Secretaria de Administragdo do Distrito Fe-

_ deral elaborard as Tabelas de retribuigio decorrentes da apli-

cagdo deste decreto-lei e firmard a orientagéo normativa que
se fazer necessdria 4 sua execugdo.

Art. 13, A despesa decorrente da aplicagio deste de-
creto-lei serd atendida & conta das dotagdes orgamentdrias
do Distrito Federal. o

Art. 14, Este decreto-lei entrard em vigor na data de
sua publicagio, revogadas as disposigdes em contrério.

~ Brasilia, 3 de margo de 1978; 157+ da Independéncia ¢
90" da Repubhca — ERNESTO GEISEL — Armando Falcao

O anexo mencionado no presente decreto foi publicade no DO, de 6-3-78.

DECRETO LEI N 1.776,
DE 17 DE MARCO DE 1930
-- - _Dispoe sobre pagamento de Gratificagio de Produ-

tividade, nos casos que menciona, ¢ d4 outras provi-
déncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso das atribuiges que
lhe confere ¢ art. 535, item III, da Constituigdo, decreta:

Art. 1° A'Gratificagdo de Produtividade, institurda pelo
art, 2¢ do Decreto-Lei n? 1.544, de 15 de abril de 1977, serd

" paga aos integrantes do Grupo-Serwgos Juridicos previsto na

sistemitica de classificacao da Lei n* 5.920, de 17 de setembro
de 1973, que estiverem no exercicio das atribuigdes inerentes
208 respectivos cargos efetivos ou empregos permanentes, nos
6rgaos da administragdo direta ou autarquias em que sejam
lotados.
- § 1° A gratificagdo também sera paga aos servidores
de que trata este artige quando no exercicio, na administragio
direta ou autarquias, de cargo em comissdo ou fungio de
confianga do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores,
de fungho de nivel superior do Grupo-Diregéio ¢ Assisténcia
Intermedidrias, desde que, nessas hipéteses, haja correlagio
com as atribuigGes do respectivo cargo efetivo ou emprego
permanente.

§ 2¢ Para efeito deste artigo, considerar-se-do como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

a) férias;

b) casamento;

©) luto;

- d) licenga especial, licenga para tratamento de saide,

licenga & gestante ou em decorréncia de acidente em servigo?
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e) servigos obrigatdrios por lei; ’
f) missao ou estudo no estrangeuo quando o afastamen-

to houver sido autorizado pelo Govemador do Distrito Fe-

deral;

g) deslocamento em objeto de servigo; o

h) indicagio para ministrar ou feceber treinamento wu
aperfeigoamento, desde que o programa seja promovido ou
aprovado pelo érgdo a que estiver vinculado o servidor.

§ 3* A pgratificagio de que trata este artigo nio poders
ser paga cumulativamente com a Gratificacio de Atividade.

Art. 2* A gratificagio a que se refere o art. 1° serd
atribuida em fungdo da produtividade do servidor, aferida
em razdo dos encargos asumidos e as atividades desempe-
nhadas, inerentes as fun¢des relativas a defésa ou represen-
tagdo, judicial ou extrajudicial, do Distrito Federal ou de
autarquia do Distrito Federal, ou as de apuragio, inscricio
e cobranga da Divida Ativa, ou, ainda, as de consultoria ou
assessoramento jurfdicos, incompativeis com o exercfcio da
profissdo de advogado ou impeditivas do seu pleno desem-
penho no setor privado (art. 82 a 85 da Lei n® 4.215, de
27 de abril de 1963).

§ 1° A gratificagio individual corresponderé a percen—
tuais de 40% (quarenta por cento}, 60% (sessenta por cénto)
ou 80% (oitenta por cento) do vencimento ou saldrio fixado
para o cargo efetivo ou emprego permanente, ocupado pelo
servidor.

§ 2¢ Se o servidor ndo estiver incompatibilizado para
o exercicio da profissio de advogado € nio firmar compro-
misso de ndo a exercer, o percentual da gratificagio serﬁ de
até 60% (sessenta por cento).

§ 3 O percentual médio das gratificagdes individuais
concedidas em cada 6rgdo serd de, no méximo, 60% (sessenta
por cento).

Art. 3 Os critérios é bases para a concessao da Gratifi-
cagio de Produtividade e os correspondentes percentuais, ob-
servadas as normas constantes deste decreto-lei, serdo fixados
pelo Governador do Distrito Federal.

Art. 4 O total percebido pelos servidores a que se refe-
re o art. 1°, a titulo de vencimento, saldrio, representagao
mensal, gratificagdo de fungdoe gratiﬁcagﬁo de produtividade,
serd sempre inferior 2 retribuigdo cormrespondente ao cargo
do nivel 4, do Grupo-Diregiio e Assessoramento Superiores,
observada a hierarquizagio salarial estabelecida em regula-
mento. )

Art. 5° A Gratificagdo de Produtividade e a Gratifi-
cagio de Atividade, institufdas pelo Decreto-Lei 1.544, de

15 de abril de 1977, sobre as guais in¢idird o deséontd previden-

cidfio, serdo computadas para o cdleulo do provento da inativi-
dade do funciondrio que, ao se aposentar com 35 (irinta e
cinco) anos ou mais de servigo, esteja percebendo qualquer
das aludidas gratificagtes.

§ 1v Para os fins do disposto neste artigo, o tempo de
servigo reduzido de acordo com os limites fixados por leis

especiais para a aposentadoria veluntédria com proventos inte-

s. . . .
§ 2* No caso da Gratificagdo de Produtividade, o valor
a ser computado é o correspondente 4 média percebida nos
12 (doze) meses imediatamente anteriores & data da aposen-
tadoria. .

Art: 6* Fica alterado 0 Anexo IV do Decreto-Lei n®
1.544, de 15 de abril de 1977, com as modificacGes posteriores,
para fins do disposto neste decreto-lei.

Art, 7*  Os efeitos financeiros deste decreto-lei vigora-
rdo a partir de 1° de janeiro de 1980 e a despesa decorrente
serd atendida a conta das dotagdes constantes dos Orgamentos
do Distrito Federal ¢ de suas autarquias, suplementadas, se
necessdrio, mediante compensagao com outras dotagGes orga-
mentérias.

. Art. 8 Revogadas as disposi¢oes em contrério, este de-
creto-lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 17 de margo de 1980; 159° da_Independéncia
¢ 92¢ da Repiiblica. — JOAQ FIGUEIREDO — Ibrahim Abj-
Ackel.

DECRETO-LEI N* 1.831,
DE 22 DE DEZEMBRO DE 1980

Reajusta os valores de vencimentos, saldrios e pro-
ventos dos servidores civis do Distrito Federal, bem co-
mo os das pensdes, e dd outras providéncias.

Q Presidente da Repiiblica, no uso das atribuicdes que

lhe confere o art. 55, item III, da Constituigdo, decreta:
_ Art. 1» Osvalores de vencimentos, saldrios e proventos
do pessoal civil do Distrito Federal, bem como os das pensdes,
decorrentes da aplicagdo do Decreto-Lei n* 1,738, de 21 de
dezembro de 1979, ficam reajustados na forma dos Anexos
deste Decreto-lel. | .

Art, 20 A escalade vencimentos e saldrios, ¢ respectivas
referéncias, a que se refere o Anexo Il do Decreto-Lei n?
1.738, de 1979, fica alterado na forma do correspondente
Anexo deste Decreto-Lei.

Art. 3»  As categorias funcionais mtegrantes do Plano
de Classificagdo de Cargos, instituids pela Lei n®'5.920, de”
19 de setembro de 1973 ficam distribuidas por classe, na forma
do Anexo IV deste Decreto-lei. ]

Pardgrafo dnico. Os servidores atualmente posiciona-
dos na referéncia a que se refere a parte inicial do artigo
anterior ficam antomaticamente localizados inclusive com mu-
danga de classe, nas correspendentes referéncias do anexo
IIT deste Decreto-lei. . )

-Art. & Os servidores ativos e os funciondrios inativos,
ndo beneficiados pelos reajustes previstos no artigo 1¢ deste
Decreto-lei, terdo os atuais valores de vencimentos, saldrios
ou proventos majorados em 73% (setenta e trés por cento),
em duas parcelas, sendo a primeira de 35% (trinta e cifico
por cento), a partir de 1° de janeiro de 1981, e a remanescente
a partir de 1 de abril de 1981.

- Pardgrafo dnico. Serdo reajustados, nas mesmas bases,
os valores dos vencimentos das fungdes em comissao,
. Art. 5 Fica elevado para Cr$300,00 (trezentos cruzel—
ros) o valor do saldrio-familia. - T
" Art. 6 A Gratificagio de Atividade, institu{da pelo art.
2* do Decreto-Lei n® 1.544, de 15 de abril de 1977, passa
a denomipar-se Gratificagio de Nivel Superior, Tiamtidas as
caracteristicas, defini¢do, beneficidrios e base de concessio
estabelecidas em Lei.

Pardgrafo dnico. O ocupante de cargo ou emprego in-

cluido em categoria funcional de nivel superior do Plano de

- Classificaglo de Cargos de que trata a Lei n® 5.920, de 1973,

e que, por forga da legislagdo em vigor, estiver suj eito 3 jorna—
da de trabalho inferior a 40 (quarenta) horas semanais fard
jus a 50% (cinqlienta por cento) da gratificagio prevista neste

_ artigo.

LA T O hm1te maximo da Gratificacdo de Produti-

vidade de que .trata o art. 1° do Decreto-Lei n? 1,774, de

5 de mar¢o de 1980, devida aos funciondrios da categoria
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funcional de Fiscal de Tributos, do Grupo-Tributagio, Arreca-
dagéo e Fiscalizacdo, fica acrescido de 20 (vinte) pontos per-
centuais.

Art. &
art, 2°, do Decreto-Lei n® 1.544, de 1977, fica estendida aos
funciondrios integrantes da categoria funcional de Controlador
da Arrecadagio, do Grupo-Tributagdo, Arrecadacio e Fiscali-
zagio, em percentual correspondente a até 80% (oitenta por
cento), incidente sobre o vencimento do cargo efetivo.

§ 1* A Gratificagdo de Produtividade ndoc poders ser
paga cumulativamente com a Gratificagao de Nivel Superior,

§ 2° Aos funciondrios alcangados por este artigo apii-
ca-se o disposto nos arts. 2° e 3¢ do Decreto-Lei n° 1.774,
de 1980, e 5° do Decreto-Lei n° 1. 776 de 17 de margo de
1980. ’

§ 3* Na concessdo da gratificagio a que se referc este
artigo serdo observadas as normas regulamentares pertinentes
A categoria funcional de Fiscal de Tributos.

Art. 9 A categoria funcional de Inspetor Sanitdrio, do
Grupo-Outras Atividades de Nivel Médio, Cédigo NM-802
ou LT-NM-802, fica estruturada na forma constante do Anexo
IV deste Decreto-lei. )

§ 1* Os atuais servidores pertencentes & categoria fun-
cional de que trata este artigo serdo localizados, inclusive
com mudanga de classe, na forma a ser estabelecida por Decre-
to do Governador do Distrito Federal.

§ 2* O disposto neste artigo servird de base para arevi-
sdo de proventos dos funciondrios aposentados.

Art. 10. O item XIII do Anexo II do Decreto-Lei n®
1.360, de 22 de novembro de 1974, introduzido pelo art. 7°
do Decreto-Lei n® 1.614, de 3 de margo de 1978, passa a
vigorar com a redagio do Anexo VI deste Decreto-lei. -

Art. 11. Independerd de idade a inscrigio do candidato
que seja servidor da Administragio Direta do Distrito Federal
ou de suas Autarquias, nos casos compreendidos nos arts.
17 e 3° da Lei n® 6.700, de 23 de setembro de 1979.

Pardgrafo inico. WNa hip6tese deste artigo, 2 hablhtagao
no concurse somente produzird efeito se, no momento da
posse ou exercicio do nove carge ou emprego, ¢ candidato
ainda possuir a qualidade de servidor ativo da Administra¢io
Direta do Distrito Federal ou de suas Autarquias, vedada
a aposentadoria concomitante, para elidir a acumulagio de
cargos.

Art. 12, Nos cdlculos decorrentes da execugdo deste
Decreto-lei serdo desprezadas as fragdes de cruzeiro.

Art. 13, A Secretaria de Administragio do Distrito Fe-
deral elaborard as Tabelas de retribuigfo decorrentes da apli-
cagdo deste Decreto-lei e firmard a orientagdo normativa que
se fizer necessidria 4 sua execugjo.

Art. 14. A despesa decorrente da apllca(;ao deste De-

A Gratificagio de Produtividade, institufda pelo-
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Arst. 15. Este Decreto-lei entrard em vigor em 1° de
janeiro de 1981, revogadas as disposigbes em contrario.
Brasilia, 22 de dezembro de 1980; 159* da Independéncia
; 913“ da Repubhca — JOAO FIGUEIREDO Ibrahim Abi-
ckel.

Os anexos refacionados no presente Decreto-lei estio publicades no DO de
23-12-80 e retificados no DO de 24-12-80,

(A Comissao de Constituigda, Justica e Cidadania, )

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 72, DE 1992
(N* 1.167/91, oa Casa de origem)
(De iniciativa do Ministério Piiblico da Uniio)

- Cria, ma 3* Regifio da Justica do Trabatho, em
Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, no dmbito
do Ministério Publico do Trabalho, cargos de Procura-
dores do Trabalho de 2* Categoria, cargos em comissiio
¢ d4d outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Ficam criados, no dmbito do Ministério Publico

- do Trabalho, vinte ¢ trés cargos de Procurador do Trabalho

da 2* Categoria, para composigio da Procuradoria Regional
da 3* Regido da Justiga do Trabalho, com sede em Belo Hori-
zonte, Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Ficam criados, no dmbito do Ministério Piiblicg .
do Trabalho, quatro Cargos em Comissio do Grupo Direcao
e Assessoramento Superiores, Codigo DAS-102.2.

Art. 3 Os cargos criados pelo art. 2° serdo providos
pelo Procurador-Geral da Justiga do Trabathe, na forma da
lei.

Art. 4 Sio transformados em cargos do Grupo Diregido

- Assessoramento Superiores, Cédigo DAS-101.1, as fungdes

de Diregdo e Assisténcia Intermedidnia, Cédigo DAI-111.3
(NM), assim como o cargo de Secretdrio Regional, Cdédigo
DAS-101.1, passa a ser o Cédige DAS-101.2, conforme cons-
tante do Anexo I a esta lei. .

Art. 5 As despesas decorrentes da execugio da pre-
sente lei correrdo a conta das dotagGes orgamentédrias consig-
nadas ao Ministério Publico do Trabalho.

Art. 6* Ndo poderdo ser nomeados, a qualqucr titulo,
para fungGes de Gabinete, Cargos em Con'ussao ou Fungoes
Gratificadas da A_dministrac;io do Ministério Piblico do Tra-
balho — Procuradoria Regional da 3* Regido, parentes consan-
giineos ou afins, até o terceiro grau, de Juizes e Procuradores
em atividades ou aposentados hd menos de cince anos, exceto,
se integrantes do Quadro Funcional mediante concurso pi-
blico.

Art. 7¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cagao. ‘
creto-lei correrd & conta das dotagSes orgamentdrias do Dis- Art. 8 Revogam-se as disposicdes em contrério.
trito Federal.
ANEXO I
TRANSFORMAGAO DE CARGOS EM COMISSAC
PRT -3* N
STTUACAD ATUAL PROPOSTA
Ne ge Desominagio | Codign | Node Denomipagio Cadigo -
Fungdes o 8 Fungoes e g
1 Secretario Regional DAS 101.1 1 Secretdrio Regional DAS 101.2
1 Chele de Segio Processual | DAI 3 NM 1 Diretor Div, Processual DAS 10t.1
1 Chefe de Apoio Administ. DAI 3 NM 1 Diretor Div. Adminise. PAS 101.1
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MENSAGEM N¢ 3, DE 31 DE MAIO DE 1991
DO SENHOR PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor
Deputado Ibsen Pinheiro
Dignissimo Presidente da Cdmara dos Deputados
Brasilia -— DF .
Nos termos do art. 127, § 2, da Constituigdo Federal,
tenho a honra de encaminhar 2 Vossa Exceléncia, para a
elevada consideragio do Congresso Nacional, o projeto de
Iei que dispde sobre a ampliagdo do mimero de Procuradores,
transformagio e criagio de Cargos em Comissat ha Procura-
doria Regional do Trabalho da 3* Regido da Justica do Traba-
Iho, com sede em Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.
2. A medida decorre de proposta contida no Projeto
de Lei n* 5.375/90, que tramita nessa Casa e trata de aumento
do mimero-de Jufzes do Tribunal Regional do Trabalho da
3* Regido da Justica do Trabalho, com ¢ qual a Procuradoria
mencionada necessita manter relagio de equilibrio para bem
desempenhar suas fungdes institucionais.
Na oportunidade, reitero a Vossa Excelenma testemunho
de apreco e da mais alta consideragio.— Aristides Junquen‘a
Alvarenga, Procurador-Geral da Repiiblica.

EXPOSICAO DE MQTIVOS DO SR, PROCURADOR—
GERAL DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Presidente da Cﬁmara dos Dep u-
tados, . ..

Tenho a honra de Submeter a elevada consideracgio dos
Membros do Poder Legislative, nos termos do § 2¢ do art.
127 da Constituigdo Federal, 0 anexo projeto de lei que dispée
sobre a ampliagdo de pessoal na Procuradoria Regional do
Trabalho da 3* Regido da Justica do Trabalho, com sede em
Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.

2. Com a finalidade de cumprir suas atribuicSes consti-
tucionais e legais, o Ministério Piiblico do Trabalho conta,
naquela Regional, com 10 (dez) cargos de Procuradores do
Trabalho de 2t Categoria, para atuigio junto ao respeciivo
Tribunal Regional do Trabalho, que ji dispde de 22 (vinte
e dois) juizes, as vésperas de passar esse niimero para 33

(trinta e trés), na forma do Projeto de Lei n° 5.375/90. =~ _..

3. Afigura-se, assim, como de fundamental necessidade
ajustar o quadro de Procuradores daquela Regional ao quadro

de Jufzes do referido Tribunal, bem ¢omo adequar-se o respec-

tivo quadro de Cargos em Comissdo.

4. Releva destacar que o Poder Ptiblico ja reconheceu

essa necessidade em relagho 4s 15, 17 e 18* Regides da Justica
do Trabalho, representando a atitude do legislador 4 exata
compreensdo da magnitude do papel do Ministério Piblico
do Trabalho, que precisa ser dotado de Procuradores em nu-
mero compativel com as exigéncias atuais da sociedade brasi-
leira, aumentadas pela Constituigio Federal de 1988.

5. Pelo exposto, enfatizamos a preméncia da aprovagic
deste projeto de lei, que contribuird para ¢ aprimoramento
do desempenho das fungdes institucionais do Ministério Publi-
co do Trabalho. — Aristides Junqueira Alvarenga, Procura-
dor-Geral da Repiiblica.

{A Comisséio de Constituigio, Justica e Cidadania.)

PARECERES

PARECER N 269, DE 1992

Da Comisséo de Constituiciio, Justiga e Cidadania,
sobre a Mensagem n* 258, de 1992, do Senhor Presidente
da Repiiblica, submetendo 3 aprovagiio do Senado Fede-
ral, o nome do Dr. José Calixto Ramos, para ser recon-
duzido ao Tribunal Superior do Trabalho.

A. Comissio de Constituicdo, Justiga ¢ Cidadania, em
votagdo secreta realizada em 19-8-92, apreciando o relatério
apresentado pelo Sr. Senador Jutahy Magaihies (anexo ao
parecer), sobre a Mensagem n° 238, de 1992, do Senhor Presi-
dente da Repiblica, opina pela aprovagao da escolha do Se-
nhor José Calixto Ramos para exercer o cargo de Ministro
Classista Tempordrio, representante dos trabathadores, junto
ao Tribunal Superior do Trabalho.

Sala das Comissdes, 19 de agosto de 1992. — Nelson
Carneiro, Presidente — Jutahy Magalhies, Relator — Antonio
Mariz — Garibaldi Alves — Esperidiio Amin — Josaphat
Marinhe — Pedro Simon — Vaimir Campelo — Fernando
H. Cardeso — José Eduardo — Elcio Alvares — José Fogaga.

Relator: Senador Jutahy Mapalhies

O Senhor Presidente da Repiiblica, no uso da atribuigdo
que lhe ¢ conferida no inciso XVI do art. 84 da Constituigso,
e nos termos do § 17 do art. 111 do mesmo Diploma Funda-
mental, submete a esta Casa, com a presente mensagem, para
os fins previstos no art. 52, inciso 1II, alinea a, © nome de
José Calixto Ramos, a fim de o mesmo ser “reconduzido
ao cargo de Ministro Classista Tempordrio, representante dos
Trabalhadores, junto ao Tribunal Superior do Trabatho, para
o triénio de 1992 a 1995, na vaga decorrente do término de
sua investidura”™.

2. De acordo com o disposto no art. 383, alinea a, com-
binado com o preceituado no art. 101, inciso II, n° 9, ambos
do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comis-
sfo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania emitir parecer quanto
ao mérito da matéria, observadas as demais normas procedi-
mentais previstas no Capitulo II, do Titulo X, da referida
lei interna, relativas a escolha de autoridades.

3. Preliminarmente cumpre apresentar a esta douta Co-
missio uma relevante questdo de ordem constitucional, rela-
cionada com o fundamento da matéria sob exame,

Estabelece o citado art. 111, § 1°, da Constituigio, ao
definir a composigio daquele Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho, que este serd integrado por vinte e sete Ministros,
observados os requisitos ali previstos, sendo:

“Art. 111.

I — dezessete togados e vitalicios, dos quais onze
escolhidos dentre juizes de carreira da magistratura
trabalhista, trés dentre advogados ¢ trés dentre mem-
bros de Ministério Pidblico do Trabalho;

11 —dez classistas tempordrios, com representa-
gao paritdria dos trabalhadores e empregadores.”

Note-se que o dispositivo constitucional (art. 111, § 17,
IT), ao especificar a composigio classista temporaria daquele
Tribupal, silencia quanto a qualquer permissdo ou vedagio
de prerrogativa ou de direito (dependendo do éngule que
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se 0 examine — se da autoridade que nomeia ou da autoridade
nomeada) relativo a recondugio.

Repare-se na redagio do dispositivo que tratava de igual
matéria na Constituicdo de 1967, com a Emenda n® 1/69 e
posteriores alteragdes, correspondente ao art. 141, § 10, alineas
a ¢ b daquele Texto Fundamental:

“Art. 141,

§ 1° O Tnbunal Superior do Trabalho compor-
se-4 de dezessete juizes com a denominacio de Minis-
tros, sendo:

a) onze togados e vitalicios, nomeados pelo Presi-

dente da Repiblica, depois de aprovada a escolha pelo
Senado Federal; sete entre magistrados da Justiga do
Trabalho; dois entre advogados no efetivo exercicio
da profissao; e dois entre membros do Ministério Piibli-
co da Justiga do Trabalho, que satisfagam os requlsltos
do parégrafo unico do art. 118; e

b) seis classistas e temporérlos,' em representagio
paritdria dos empregadores e dos trabalhadores, no-
meados pelo Presidente da Repiblica, de conformi-
dade com o que a lei dispuser e vedada a reconducio
por mais de dois periodos. {grifos da transcrigio).

Essas disposigSes sfo formal e substanciaimente distintas.
Sob a égide da Constitui¢io anterior, a prerrogativa, o direito
ou a faculdade de recondugic dos Ministros Classistas era
expressamente admitido, embora se tenha adotado uma for-
mulagdo negativa, isto ¢, negando-se {(vedando-se) a possibi-
Iidade de recondugio porais de dois pericdos.

Agora, nao. Simplesmente a Constituigfic de 1988 deixou
de fazer qualquer referéncia A possibilidade da recondugio,
seja afirmando-a, negando-a ou limitando-a.

3.1 Em principio, parecéria razodvel inferir-se dois con-
segiientes Idgicos 3 nao- dctermmagﬁo consmucmnal expressa
sobre a questio. .

Uma, seria a de admitir-se que, inexistindo qualguer men-
¢do arecondugao ela estaria, implicitamente, prblblda

Outra, seria, a0 contrdrio, a de gque a inexisténcia de

disposigéo constltucmnal expressa, vedando a reconducio, im-
plicaria sua autorizagao tdcita (ou implicita) sem limitagio
no tempo. Ou seja, estaria, implicitamente, admitida a recon-
dugdo, para ¢ exercicio da magistratura classista no TST, por

tantos periodos (trienais) quantos fossem queridos, desejados

ou possiveis.

Ambos 05 conseqiientes [dgicos acima esbogadc)s xmpor-

tam, por sud vez, em conseqgiiéncias constitucionais e juridicas,
precedndas porém, de um trajeto hermenéutico 1nchspenszivel
4 verificagdo dessas conseqiiéncias.

3.2 Na sna obra cldssica Hermenéutica e Aplu:agao do
Direito, Carlos Maximiliano, ao examinar os processos de
interpretagio adequados A norma constitucional, conclui:

 Aplica-se 4 exegese constitucional o processo sis-
temdtico de hermenéutica, e também o teleoldgico,
assegurada ao ultimo preponderancia...”” (op. ¢it., Fo-
rense, Rio, ¢ edicdo, 1979, pag. 314). (gnfo doongmal)

Excluidos, portanto, os métodos literal, gramatical, histé-
rico e outros, a norma constitucional deve ser interpretada
sistematicamente (isto ¢, segundo uma visdo de conjurto de
outias norimas constitucionais que se entrelagam numa contex-
tura temdtica) efou teleologicamente (vale dizer, de acordo
com o fim objetivado pela norma em apreco, o qual seja

possivel extrair, tanto da exegese sistemdtica, quanto de umin-
sight do “espirito” do legislador — no caso Constituinte —
positivado no preceito normativo).

Como se viu, a ligdo de Carlos Maximiliano ¢ de que
o processo de exegese teleolégica tem preponderancia,

Na realidade, segundo entendemos, ambos o5 processos .

se imbricam, do ponto de vista l6gico € metodoldgico.

3.3 Contudo seguindo os passos do mestre, vamos tentar
separar um processo.do outro, dando prioridade (preponde-
rdncia) ao teleolégico.

Teria o Constituinte de 1988 ob;etwado assegurar clara—
mente, a possibilidade de recondugdo dos Ministros classistas
do TST? Pela leitura isolada do art. 111, § 1¢, II, a resposta
mais plausivel € ndo. Se o quisesse, teria feito expressamiente,
como o fez em 1967 e 1969.

Mas para ndo ficarmos numa resposta tdo preliminar-

-mente objetiva, fagamos outra indagagdo: teria o Constituinte

de 1988, com consciéncia e intengdo inequivocas, sepultado
a prerrogativa (ou o direito, ou a faculdade) da recondugdio
aos membros classistas de todos os 6rgios da Justiga do Traba-
lho? A resposta &, convictamente, nio.

Veja-se o que dispde o art. 116 € seu parégrafo dnico
do texto constitucional:

“Art. 116. A Junta de Conciliagdo e Julgamento
SeTd ccrmposta de um juiz do trabalho, que a presidird,

e dois jufzes classistas tempordrios, representantes dos’
empregados e dos empregadores.

Pardgrafo dnico. Os juizes clasmstas das Juntas
de Conciliagio ¢ Julgamento serdo nomeados pelo Pre-
sidente do Tribunai Regional do Trabalho, na forma
da lei, permitida uma reconducdo.” (grifos da trans-
crigao).

0 que se depreende dai?

Primeiro, ¢ Constituinte (e, obviamente, a Constltmgao) )
ndo abandonou (nem ‘“esqueceu’™) a prerrogativa da recon-
ducio.

Segundo, conscientemente o Constituinte reelaborou a
norma da recondugdo, tanto no aspecto formal, quanto no
substancial. Naguele, ao alterar a f6rmula negativa adotada
na Constituicdo anterior (“vedada a recondugdo por mais de
dois periodos”}, transformando-a em férmula positiva (*“per-
mitida uma recondugdo™). Neste, isto é, no aspecto substan-
cial, também o Constituirite debrugou-se conscientemente so-
bre ele, a ponto de reduzir o limite temporal da recondugio
para apenas um perjodo (uma recondugio).

Essas ilagSes indubitdveis levam & conclusdo, teleologi-
camente final, de que a recondugdo ndo € mais admmda para
os Ministros e Juizes classistas do TST e dos Tribunais Regio-
nais do Trabalho (neste caso, observado o art. 115 da Consti-
tuicdo). Nao obstante, para os Juizes classistas das Juntas
de Conciliagio e Julgamento, o pardgrafo tnico do art. 116
da Lei Maior, permite uma vnica recondugao.

Sobre essa questio, fizemos uma ampla pesquisa na dou-
trina e nos comentdrios sobre matéria constitucional e traba-
lhista, publicados p$s-1988, s6 encontrando uma escassa refe-
réncia em José Afonso da Silva (“Curso de Direito Constitu-
cional Positive”, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
1990, 6* edigdo, pag. 489), afirmando ele que a Constituigio
“...-estatui que 0 mandado (sic) dos representantes classistas,
comn suplentes, em todas as instdncias, serd de trés anos, permi-
tida uma dnica recondugao de classista apenas nas Juntas de
Conciliagéo ¢ Julgamento...” (grifo da transcrigio).
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Chegados a conclusdo teleologicamente final, ve]amos
o itinerdric da interpretagdo sistemdtica.

3.4 O art. 111, § 1%, Il, da Conititui¢do (antes reprodu-
zido) expressa a quahﬁcagao,de “tempordrios” dos Ministros
classistas. -

De outra parte, 0 art 117 da Lei Magna determina que
“o mandato dos representantes classistas, em todas as instén-
cias, é de trés anos”.

Quer dizer, os representantes classistas, membros dos
orgdos da Justiga do Trabalho, so tempordrios poy trés anos.

Esse cardter de temporariedade do mandato classista &,
necessariamente, incompativel com o entendimento (hipoté-
tico) de que o siléncio da Constituigdo na parte relativa &
composigdo classista do TST, quanto 4 recondugio, podena
significar um consentimento ¢onstitucional implicito da possi-
bilidade de recondugdes sucesswas sem limitagdo de penodos
trienais.

Por qué? Simplesmente porque, se assim fosse possivel
entender seria, de igual sorte, admissivel a aplicagao da garan-
tia da v1tal1medade prevista para os magistrados no art. 95,
1, da Constituigio. Seria uma inimaginivel espécie de vitalicie-
dade decorrente (ou derivado), em contraste com a vitalicie-
dade original, propria dos Juizes togados. Por outras palavras,
a ser possivel uma sucessdo infinita de recondugdes trienais
dos Ministros classistas eles adquiririam uma condigdo singular
de vitalicios ad hoe, mercé de um desconhecido e magico
processo de aquisigio de direitos por osmose constitucional.

Constata-se, pois, que a interpretagdo sistemdtica ndo
favorece qualguer entendimento guanto a existir uma admis-
sdo constitucional tcita de recondugio dos Ministros classistas
do TST.

E bom frisar que esse entrecruzamento de conclusées
ldgico-sistematicas e teleoldgicas demonstram cabalmente que
OS Processos mterpretat:vos aqui uiilizados se lmbncam con-
forme salientamos acima.

3.5 Numa outra vertente de cogitagbes racionais, tenden-
tes, no caso, a uma desejada solugio extrajuridica, ou extra-
constitucional, ou, digamos, “politica™, para o'problema, pre-
tender-se-ia aplicar o método da analogia, numa proposigio
que se formularia, mais ou menos, do seguinte modo: se o
Juiz classista de Junta estd autorizado a ser reconduzido uma
s6 vez, por analogia o Juiz de Tribunal Regional e o Ministro
do TST também o estdo. S

Contra isso cabem alguns argumentos

Primeiro, a analogia é processo de légica formal utilizado
em Direito para intégrar lacuna de iei, quando, num caso
concreto, ¢ aplicador da norma deva encontrar uma solugio
para um tal caso concreto. Mesmo assim, a analogia nio é
admitida em alguns ramos do Direito, para certos efeitos,
a saber: no Direito Penal e no Tributdrio.

Segundo, a analogia nio tem validade para a mterpre—
tagdo constitucional, pois a norma constitucional sé pode ser
objeto de integragio eﬁ'cacial por meio de lei, nos casos estabe-

lecidos na prépria Constituigdo. Portanto, a integragdo inter-

pretativa e para aplicagio normativa da Constituigio répudia
o processo analdgico. Por outras palavras, onde a Constituicdo
silencia ndo cabe ao intérprete sonorizd-la por sua vontade,
seu desejo, nem por analogia.

Terceird contra-argumento: a analogia, com a formulagio
que embasou essa contra-argumentagio ¢ uma novidade em
matéria de légica formal, porquanto os argumentos analégicos
podem ser de apenas trés espécies: a pari (pela mesma razao,
ou razdo igual); a fortiori (por maioria de razio); e a contrario

sensu (por uma razae contrdria). O tipo de analogia, digamos
por minoria de raziio, que caracteriza a tentativa de raciocinio
que estamos analisando neste item do nosso parecer €, logica-
mente, ilégica.

Por isso mesmo é que, na Constituigio antenor — confor-
me visto —, admitia-se a recondugdc por no méximo dois
perfodos de mandato classista, aplicando-se, de cima para
baixo, ou seja, do mais alto, hierarquicamente, ac mais baixzo,
0 mesmao principio, ou melhor, a mesma regra de duas recon-
dugOes mdximas, tanto aos Ministros do TST, quanto aocs
Juizes dos Tribunais Regionais e aos de Juntas. Eo que decor-
re, ou melhor, decorria da norma prevista no § 4%, do art.
141, da Constituigﬁo anterior. Quer dizer, 2 norma constitu-
cional ou € horizontal cu verticalmente aplicada. Neste caso,
de cima para baixo, jamais de baixo para cima.

3.6 Dir-se-ia, por tltimo, ainda a titulo de suposto argu-
mento em favor da possibilidade de recondugéo dos Ministros
classistas, que o disposto no § 2¢ do art. 111 da Constituigéo,
ao estabelecer forma (inovadora) de pré-indicagdo dos nomes
eleitos para representantes na magistratura classista do TST,
teria o conddo de legitimar sucessivas recondugdes de magis-
trados mandatdrios. .

Disp6e o referido § 2¢ do art. 111 da Constltuigao

“Art. 111.
§ 2* O Tribunal encammharé ao Pres1dente da
‘Republica listas triplices, observando-se, quanto as va-
gas destinadas ao0s advogados € aos membros do Minis-
tério Publico, o disposto no art. 94, e, para as classistas,
g tesultado de indicagdo de colégio eleltoral integrado
pelas diretorias das Confederagdes nacionais de traba-
lhadores ou empregadores, conforme o caso;...”

A admitir-se a procedéncia desse argumento, outra ordem
de consideragGes precisaria ser aduzida.

E que, nesse ¢aso, havendo término de mandato, necessa-
riamente o colégio eleitoral das diretorias das confederagdes
nacionais tem de manifestar-se, indicando ¢ nome do eleito,
para que o Presidente da Repiblica o nomeie, apds aprovagio

do Senado.

Ocorre que, no texto da prépna mensagem presidencial
estd dito, com todas as letras, que os ‘“‘méritos do indicade™
foram as razées que induziram o Presidente da Repdblica
a escolhé-lo “para ser reconduzido... na vaga decorrente do
término de sua investidura™. B

Ora, o ato de nomeagdo do Presidente da Repiblica ¢
de natureza administrativa e estritamente vinculado. Isto signi-
fica que o Presidente da Repiblica, na hipdtese sob exame,
nio pode adotar critério discriciondrio para a nomeagdo, pois
tem de ater-se aos limites tragados na lei (no caso, a Consti-
tuigio) para o exercicio regular de sua competéncia. O ato
administrativo, por outro lado, precisa ser motivado e expresso
em sua finalidade. Para essa nomeagao, o motivo estd 14 decla-

" rado: os méritos do indicado. A finalidade, expressa: recon-

dugio ao cargo de Ministro classista, na vaga decorrente do
término de sua investidura.

Mas, a Constituigio — como vimos — nem autoriza a
recondugio, nem dé poderes ao Presidente da Repdblica para,
subjetivamente, avaliando os méritos do indicado, nomed-lo
em recondugdo. .

A vinculagdo do ato presidencial é tdo mais estrita se
consideramos que ¢la € precondicionada ao “‘resultado de
indicagio de colégio eleitoral integrado pelas diretorias das
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confederagSes de trabalhadores ou empregadores, conforme
0 caso”.

Dessa forma, o Presidente da Repuiblica teria incorrido,
flagrantemente, em abuso de poder (que se dd quando a auto-
ridade, conquanto competente para realizar o ato, ultrapassa
os limites de suas atribuigSes ou se desvia das finalidades
legalmente determinadas).

Portanto, a recondugio automética, por escolha discricio-
ndria do Presidente da Reptiblica — como no caso sob exame
— com base nos méritos do indicado (que aqui, de forma
alguma, estamos contestando) e na vaga decorrente do téumi-
no de sua investidura (isto €, na vaga dele mesmo), essa recon-

dugio, a nosso juizo, ndo estd mais acothido na Constituigdo.”

Alids, 0 novo critério de escolha dos Ministros classistas
nos parecc plenamente justificdvel, no sentido de conferir
maior legitimidade a esses mandatarios jurisdicionais.

Doravante, portanto, hd que haver, no final de cada man-
dato classista, 2 indicagio do representante eleito, que, sendo
O mesmo cuja investidura € finda, pode ser novamente nomea-
do e ter seu nome aprovado pelo Senado, mas nio para recon-
dugdo e sim para o exercitio de um novo mandato classista.
Seria uma nomeagdo motivada por reeleigao do representante.

Essa € a nossa opinido, cabendo, pois, concluir pela nega-
tiva de possibilidade de recondugio de Ministro Classista do
TST. o

3.7 Os “precedentes parlamentares”, de que nos fala
Carlos Maximiliano, nio militam em favor de tese diferente.
Ao contririo, eles devem levar & conclusac de que delibe-
ragdes antetiores de aprovagdo a recondugdes, sob a égide
da Constituicdo de 1988, sao, constitucionalmente, nulas.

4. No mérito, tendo examinado o curriculum vitae do
indicado, que se encontra anexado 4 Mensagem presidencial,
verificamos que o Sr. José Calixto Ramos & brasileiro, natural
de Ipojuca — PE, casado, industridrio, com instrugdo regular
equivalente ao 2° grau completo. Além de portador de diplo-
mas de cursos extracurriculares, espemalmente na 4rea de
Formagic Sindical, demonstra ele larga experiéncia partici-

pativa em Congresso ¢ Reunides técnicas relativas a Formao;ao ’

Profissional de trabalhadores.

Quanto ao exercicio de fungdes sindicais diretivas, foi
ele, desde Delegado Sindical, do Sindicato dos Trabalhadores
nas Indistrias Metahirgicas, Mecinicas e de Material Elétrico
de Recife — PE, até Presidente da Confederagio Nacional
dos Trabalhadores da Industria durante trés periodos trienais
sucessivos, de 1983 a 1992, além de ter sido reeleito, em
25-5-92, para o presente quadriénio, que Tindard em 28- 5—96

Dentre as fungées mais relevantes exercidas pelo indica-
do, destacam-se

1 Representantc dos Trabalhadores no extinto Conselho
Federal de Mao-de-Obra, do Ministério do Trabalho (1977
a 1983},

2) Representante da Confederagdo Nacional dos Traba-
Ihadores na Inddstria junto ac Conselho Deliberativo da Sude-
ne (1985 a 1989);

3) Representante dos trabalhadores junto ao Conselho
Monetdrio Nacional {1986 a 1989);

4y Ministro Classista, representante dos empregados, no
Tribunal Superior do Trabalho nomeado através do Ato do
Presidente da Remiblica de 13- 11-89.

Para melhor exame do mérito da matéria sob apreciagio,
solicitamos cépias dos intimeros Acérdios da lavra do indica-
do, que também nos encaminhou demonstrative estatistico
das matérias por ele julgadas.

Sem ddvida, o indicado apresenta um excelente indice
quantitativo de matérias julgadas no exercicio do seu atual
mandato, evidenciando-se, de outra'parte, a qualidade, pro-
fundidade ¢ competéncia com que se houve sobre assuntos
tdo complexos como, exemplificativamente: prescrigic em
matéria trabalhista, estabilidade de dirigente sindical, justa
causa, saldrio complesswo — ajuda alimentagio, e muitos
outros.

5. Ante o expostg, uma vez enfrentada e resolvxda por
esta Comissao a preliminar apresentada neste parecer, opina-
mos, quanto dos aspectos de mérito, pela aprovagao do indica-
do, José Calixto Ramos, para exercer a magistratura classista
no Trbunal Superior do Trabalho.

Sala das Comissdes, 19 de agosto de 1992. — Nelson
Carneiro, Presidente — Jutahy Magalhaes, Relator.

PARECER N° 270, DE 1992

Da Comissiio de Constituigio, Justica e Cidadania,
sobre a Mensagem n° 59, de 1992 do Senhor Presidente
da Repiiblica, submetendo & aprovacio do Senado Fede-

_ ral, o_pome_do Sr. José Francisco da Silva, para ser
reconduzido ao Tribunal Superior do Trabalho, ~

‘A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, em
votagdo secreta realizada em 19-8-92, apreciando o relatério
apresentado pelo Sr. Senador Valmir Campelo (em anexo
ao parecer), sobre a Mensagem n° 259, de 1992, do Senhor
Presidente da Repiblica, opina pela aprovagio da escolha
do Senhor José Francisco da Silva para exercer o cargo de
Ministro Classista Tempordrio, representarte dos Trabalha-
dores, junto ao Tribunal Superior do Trabalho, para o triénio -
de 1992 a 1995, na vaga decorrente do término de sua inves-
tidara.

--Sala das Comissbes, 19 de agosto de 1992. — Nelson
Carneiro, Presidente — Valmir Campelo, Relator — Ferna-
do Henrique Cardoso — Pedro Simon — Antonio Mariz —-
Garibaldi Alves — José Edurade — Esperidido Amin — Jutahy
Magalhies ~ Elcio Alvares — Jodo Calmon — José Fogaga
— Mansueto de Lavor — Josaphat Marinho.

Relator: Senador Valmir Campelo
O Excelentfssimo Senhor Presidente da Repiiblica sub-
mete 4 apreciagdo do Senado Federal o nome do Senhor José
Francisco da Siiva para ser reconduzido ao cargo de Ministro
Classista Tempordrio, representante dos Trabalhadores, junto
ap Tribunal Superior do Trabalho, para o triénio de 1992
a'1995, na vaga decorrente do término da sua investidura.

A Mensagem Presidencial se fundamenta no § 1¢, do
artigo 111 da Constiteigdo Federal e encaminha curriculo do
indicado.

A apreciagio do cum’culo do Senhor José Francisco da
Silva demonstra sua intensa atividade em diversos Grupos
de Trabalho e atuagdes de alta relevincia na drea Trabalhista
brasileira, atividades estas que, entre outras, cumpre-nos res-
saltar:

© —TSecretirio da Federagdo dos Trabalkadores na Agri-
cultura do Estado de Pernambuco — FETAPE, mandato de
1966 a 1968;

— Presidente da Confederagdo Nacional dos Trabalha-
dores na Agricultura — CONTAG, mandato de 1968 a 1989;

— Participante do Grupo de Trabalho para proceder exa-
me dos diversos aspectos da Reforma Agriria em 1968;

" —Participante do Grupo Executivo da Reforma Agriria
— GERA em 1969,
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— Participante como Conselheiro Técnico Representante
dos Trabalhadores Rurais 4 53° Conferéncia Internacional dos
Trabalhadores (OQIT), em Genebra, Sufca, a convite do Go-
verno Brasileiro em 1969;

— Membro da Delegagio Brasileira 4 Conferéncia Mun-
dial sobre Reforma Agrdria, promovido pela FAO em Roma
1o ano de 1970;

— Agraciado pelo Presidente da Repiblica-com a Co-
menda da Ordem do Mérito do Trabalho em 1973;

— Eleito Membro-Adjunto-Representante dos Trabalha-
dores no Conselho de Administragio da Organizagao Interna-
cional do Trabalho, mandato de 1975 a 1978;

~—Membro do Conselho de Recursos da Previdéncia So-
cial — CRPS, de 74 a 80, tendo sido reconduzido em §8.

— Membro da Comissdo de Estudos Constitucionais, a
chamada Comissdo “Afonso Arinos™ em 1986;

— Membro Titular do Conselho Diretor da Fundagio
Joaquim Nabuco;

— Vice-Presidente da Confederagio Nacional dos Traba-
lhadores na Agricultura — CONTAG, eleito em 6-4-89.

— Agraciado pelo Conselho de Ordem do Congresso Na-
cional, com a Comenda da Ordem do Mérito, no Grau de
Oficial da mesma Ordem, em sessdo realizada em 17 de margo
de 1983.

Q ilustre indicado j4 exerce o cargo de Ministro Classista
do Egrégio Tribunal Super’ior’ do Trabalho, desde novembro

de 1989, cabendo-nos apreciar a sua mdlcagﬁo para rnals um

triénio.

Acreditamos que o indicado, pelas razdes expostas revine
as condigGes exigidas para a recondugﬁo ao Cargo de Ministro
Classista do TST.

Com estes elementos, entendemos que a Comissdo estd
em condicGes de deliberar.

Sala das ComissGes, 19 de agosto de 1992, — Nelson
Carneiro, Presidente — Valmir Campelo, Relator.

PARECER Nt 271, DE 1992
(Pa Comissfio Diretora)

Redagso final do Projeto de Lei do Senado n? 273,
de 1991,

A Comissdo Diretora apresenta a redagio finat do Projeto
de Lei do Senado n* 273, de 1991, que transfere ac dominio
do Estado de Roraima terras pertencentes 4 Unifio e d4 outras
providéncias.

Sala de ReuniGes da Comissdo, 20 de agosto de 1992,
— Mauro Benevides, Presidente — Iram Saraiva, Relator
— Liicia Portella — Rachid Saldanha Derzi.

ANEXO AO PARECER N 271, DE 1992.

Redagiio final do Projeto de Lei do Senado n* 273,
de 1991, que transfere aec dominio do Estado de Roraima
texras pertencentes 4 Unido e d4 outras providéncias.

.0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1*  As terras pertencentes & Unifo, compreendidas
no Estado de Roraima, passam ao domfnic desse Estado,
mantidos o5 seus atuais limites e confrontacGes, nos termos
do art. 14, do Ato das Disposighes Consutucmna:s Transi-
térias.

Art. 2¢ Ficam excluidas da transferéncia de que trata
esta lei as dreas indispensdveis 4 seguranga nacional, especial-
mente na faixa de fronteira, as afetadas aos Ministérios Milita-
L;es, as relacionadas com a preservagio e a exploracio de

recursos naturais de qualquer espécie, aquelas tradicional-
mente ocupadas pelos indios e as destinadas a outros fins
de necessidade ou de utilidade publica.

Art. 3*  As terras transferidas ao domlmo do Estado
de Roraima deverio ser utilizadas em atividades de assenta-
mento e de colonizagdo, podendo ser adotado o regime de
concessdo de uso, previsto pelo Decreto-lei n® 271, de 28
de fevereiro de 1967.

Pardgrafo dnico. A aquisi¢io ou 0 arrendamento de
lotes por estrangeiros obedecer4 os limites, condicdes e restri-
¢Oes estabelecidos na legislagio federal.

Art. 4 O Poder Executivo regulamentard esta lei no
prazo de cento ¢ oitenta dias.

Art 5¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. "

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PARECER N 272, DE 1992

(Da Comissdo Diretora)

Redagao final do Projeto de Lei do Senado n° 10,
de 1991

A Comissdo Dirétora apresenta a redagio final do Projeto
de Lei do Senado n* 10, de 1991, que dispde sobre critérios
para outorga e renovagao de concessio ou permissdo de servi-
go de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Sala de Reunides da Comissdo, em 20 de agosto de 1992.
— Mauro Benevides, Presidente — Iram Saraiva, Relator
— Lucidio Portella — Rachid Saldanha Derzi.

ANEXO AO PARECER N¢ 272, DE 1992

Redagiie final do Projeto de Lei do Senado n* 10,
de 1991, gue dispée sobre critérios para outorga e reno-
vagio de concessiio ou permissiio de servigo de radiodi-
fusfio sonora e de sons e imagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O processo de outorga e renovagio de conces-
530 e permissdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens obedecers as exigéncias do art. 175 da Consti-
tuigao Federal, competindo ao Presidente da Republica auto-
rizar a entidade que methor se qualificar, observadas as exigén-
cias técnicas dos editais especificos e os critérios indicados
nesta lei. ) . B

Art. 2 Apds sua qualificagdo técnica, as empresas plei-
teantes de concessfio, permissdo ou renovagao serdo compa-
radas pela sua programacgéo, considerando-se vencedora aque-
la que melhor atender aos principios citados no art. 221 da
Constituigio Federal,

Pardgrafo unico. As empresas deverdo enviar ao Conse-

" Tho de Comunicagdp Social relatdrio anual de sua progra-

magio, discriminando ordens de grandeza, percentoais e pro-
vidéncias tomadas no sentido de atendimento aos principios
a que se refere este artigo.

Art. 3 Os diretores ¢ administradores das empresas
de que trata esta lei nido poderio participar da diregdo de
outra concessiondria ou permissiondria do mesmo tipo de ser-
vigo de radiodifusio, no mesmo municipio ou em municipio
cont{guo onde se pretendc instalar a nova emissora.

Pardgrafo inico. O disposto no caput deste artigo so-
mente se aplicard as atuais empresas permissiondrias ou con-
cessiondrias de servigos de radiodifusio, na época em que
for solicitada a renovagio de concessfo ou permissao respec-
tiva.
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Art. 4° Para o cumprimento desta lei, o Poder Execu-
tivo reverd e adaptard seus procedimentos e formalidades,
no prazo de noventa dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao. .

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Expe-
diente lido vai & publicagio.

Sobre a miess, requenmcnto que serd hdo pelo Sr. 1°
Secretdrio. HT

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO

REQUERIMENTO Nr 632, DE 1992
-Senhor Presidente,

_ Nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, -
requeiro licenga para tratamento de minha sadde, no periodo
de 1%-9-92 a 2-10-92, conforme ]audo de mspe;ao médma em
anexo. -
Brasilia, 19 de agosto de 1992. — Senador Carlos De’Car-
li, 2° Vice-Presidente do Senado Federal. ’

Instituto de Doengas Cardiovasculares - 1.D.C.

SHLS - Qooadra 716 - Conj. B « Bloco C - Térreo - Fone: 245-1911
Centro Madico de Bresilia

Brosil
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O SK. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada.

A Presidéncia recebeu 0 Aviso n® 619/92, de 18 do corren-
te, do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia da decisio, bem como do relatério e voto do
Ministro Olave Drummond, ac apreciar pedido de informa-
¢bes ao Banco Central do Brasil sobre processos de interven-
cdo e liquidagio extrajudicial de instituicdes financeiras.

O expediente serd encaminhado 4 Comissdo de Assuntos
Econémicos, para conhecimento e providéncias gue julgar
cabiveis.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — A Presn-'

déncia convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje, as 15h,

no plendrio da Cdmara dos Deputados, destinada & leitura

de mensagens presidenciais. -
H4 oradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB — DF. Pronuncia
0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, come-
mora-se no dia de hoje, em todo o Brasil, o Dia da Magonaria.

A Cimara dos Deputados, hoje, em sessdo solene, pres-
tou homenagem a esta antiga e mundialmente conhecida Or-
dem €, na condigio de frater, eu nio poderia deixar passar
em branco a data consagrada 4 Magonaria, que tantos e tdo
relevantes servigos prestou e vem prestando 4 Nagdo brasi-
leira. o

Sr. Presidente e Srs. Senadores, o surgimento da Mago-
naria perde-se por entre as brumas dos séculos, e seria teme-
rério situar o seu inicio durante a saga de construgao do Tem-
plo de Salomfo ou nos herdicos dias que se sucederam ao
sacrificio dos Cavaleiros Templérios, na conturbada Paris do
século XIII. Deixemos esta tarefa aos doutores da Histéria,
a quem, certamente, ndo faltarfo engenho ¢ arte para pesqui-
sar sobre tema tdo apaixonante.

Independente disto, o fato mais relevante, sem divida,
& que esta Ordem milenar sempre esteve presente nos aconte-
cimentos que marcaram 2 Histdria da humanidade, atuando
no interesse da construgdo de um mundo livre, orientado pelo
entendimento entre os homens e pelo progresso das nagdes.

No Brasil, a presenga da Magonaria se faz sentir ainda
nos primérdios de nossa Histéria como nagdo livre. Num dia
20 de agosto, como este, no distante e histérico ano de 1822,
fazendo-se porta-voz da sociedade brasileira, o magon Gon-
galves Lédo pede, com veémencia, ao Principe D. Pedro I,
na época Grio-Mestre do Grande Oriente do Brasil, que pro-
mova, sem demora, a emancipagio definitiva do Brasil.

As conseqiiéncias dessa intervengiio magdnica, que ndo

se restringiu apenas a esse ato de Gongalves Lédo, sdo por
demais conhecidas, culminando com o Grito da Independéncia
18 dias depois, no dia 7 de setembro de 1822.

Na verdade, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Magonaria
emprestou seu apoio ac movimento de Independéncia desde
o inicio, tragando as coordenadas que permitiram ao Pais
proclamar—se uma nagdo livre da tutela, apta a camlnhar por
seus préprios meios.

Nio se pode negar, jamais, a poderosa influéncia da Ma-

goparia na sociedade brasileira, avivando, permanentemente,
a chama de brasilidade que tremula no corago dos brasileiros
desde a Inconfidéncia Mineira, crescendo e ifluminahdo os
espiritos, na medida em que os “padreiros livres” associa-
ram-se sempre as reivindicagdes que culminaram nos movi-
mentos de soberania e prosperidade do Brasil.

E nem poderia ser de outra forma, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, porque a Magonaria assenta suas bases nos mais
elevados e raros valores humanos. Tanto € assim que fez
dolema “Liberdade, Igualdade ¢ Fraternidade™ um dos prinei-
pios porteadores de suas agSes no mundo inteiro. Ela foi,
sem divida, uma das grandes molas de impulso da Revolugio
que os franceses legaram ao mundo como exemplo.

Em diversos periodos da Histdria, mesmo no Brasil, a
Magonaria foi impropriamente considerada uma sociedade
secreta, chegando até a sofrer persegui¢Ges por causa dessa
interpretagdo errénea. A Magonaria, no entanto, sempre se
dispds a responder 3s indagacOes sobre os seus objetivos,
inegavelmente alevantados.

- Indubitavelmente, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Ma-
¢onaria sempre teve muito bem definidos o seu sentido e
a sua missio histdrica. Na trajetéria seguida através dos sécu-
los, nds a encontramos decididamente defendendo os movi-
mentos de primeira linha, de primeira hora, inspirados nas
grandes teses hoje sedimentadas na c¢onsciéncia da humani-
dade.

O Brasil muito cedo mcorporou as idéias semeadas pelos
obreiros da liberdade e da dignidade humana, as quais foram,
inicialmente, abragadas por nossos grandes homens, exata-
mente aqueles mais iluminados na visao dos problemas com
que nos defrontivamos. )

© Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores ndo se esgotaram,
nas causas de conguista ‘dos direitos inerentes a uma nagio
soberana, os esforgos da Magonaria no Brasil. A servigo dos
ideais democriticos de liberdade e justi¢a, a Ordem Magdnica
empenha-se permanentemente em fortalecer, nos brasileiros,
os principios salutares inscritos em sua pedra fundamental,
procurando tornar realidade as concepges humanas e sociais
que permeiam os grandes anseios coletivos, interpretados e
consagrados na nossa Constituicdo Federal.

Diante de tudo isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, é
com grande honra e satisfagio que me associo 3s homenagens
prestadas no dia de hoje 4 Magonaria do Brasil, pelo trans-
curso dos 170 anos de fundagio do Grande Oriente do Brasil.

O Sr. Magno Bacelar — V. Ex* me permite um aparte?

0 SR. VALMIR CAMPELO — Com o maior prazer,
nobre Senador Magno Bacelar.

O Sr. Magno Bacelar — Nobre Senador Valmir Campelo,
congratulo-me com a iniciativa de V. Ex*, associando-me as
justas homenagens que V. Ex* presta 4 Magonaria, entidade
que, ao longo da nossa Histdria, teve grande importincia
¢ ainda presta relevantes servigos 3 coletividade e 4 sociedade
de modo geral. Minhas congratulagdes a V. Ex* e meu tributo
também 4 Macgonaria nesta data.

O SR. VALMIR CAMPELO — Muito cbrigado, nobre
Senador Magno Bacelar. .

Cumprimento, na pessoa do Soberano Grio-Mestre Moa-
cyr Sales, a todos os frateres que hoje comemoram esta data
tdo significativa para a Magonaria e para a propria Histéria
do Brasil.

- Que o Grande Arquiteto do Universo nos ilumine a todos,
para que possamos sempre mais pela grandeza e prosperidade
da Nagdo brasileira.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Albano Franco. -
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O SR. ALBANO FRANCO (PRN — SE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.} — Si. Presidente,
Srs. Senadores, subo a esta tribuna, comovido, para agradecer
as homenagens que me foram prestadas pelo novo mandato
a frente da Confederagio Nacional da Indistria. O que aqui
foi dito expressa a bondade e ¢ companheirismeo dos Senadores
Ney Maranhdo, Mauro Benevides, Francisco Rollemberg,
Mansueto de Lavor, Jonas Pinheiro, Almir Gabriel e Nelson
Carneiro. A todos deixo agqui 0 mais sincero agradecimento.
Prometo, simplesmente, continuar trabalhando em defesa da
inddstria nacional, da produgao do emprego e da famiha
brasileira.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, aproveito esta oportu-
nidade para aborday um outro assunte. Ninguém mais do
que eu tem aplavdido e apoiado a abertura de nossa economia.
A Confederacdo Nacional da Indgstria colabora de vdrias ma-
nieiras com o Programa de Produtividade ¢ Qualidade, mobili-
zando, para tanto, os melhores de seus talentos e, com isso,
ajudando os empresénos brasileiros e se modernizarem para
enfrentar uma maijor competigdo interna e externa.

A maior colaboragio tem vindo dos préprios industriais,
que, patrioticamente, tém feit¢ um extraordindrio esforgo nes-
se campo. Mas € em nome deles mesmos que trago a esta
Casa o seu inconformismo com o encurtamento do crono-
grama de redugio de aliquotas de importag3o.

Longe de mim querer voltar ao protecionistio. Longe

de mim criticar pela simples vontade de criticar, pu’criticar

para buscar esta ou aquela vantagem politica, Ndo sou homem
de oportunidades & muit¢ menos de oportunismos. Tenho
compromissos consolidados com a inddstria nacional e, por
extensio, com todo o povo brasileiro, que nela trabalha e
se beneficia de sua produgdo.

O cronograma original da reforma tarifdria j4 era acele-
rado. Mas nds, industriais, tinhamos aceito o desafio.

O Sr. Valmir Campelo — V. Ex* me permlte um aparte,
nobre Senador Albano Franco?

O SR. ALBANO FRANCO — Com muito prazer e muita
honra, nobre Senador Valmir Campelo.

O Sr. Valmir Campelo — Nobre Senador Albano Franco,
nio poderia, nesta oportunidade, deixar de fazer um aparte
ag discurso de V. Ex*, para dizer da minha satisfagdo. Logo
mais, V. Ex"estard assummdo outro mandato na Confede-
racio Nacional da Industria do nosso Pais, solenidade em
que estaremos presentes, porque nos sentimas homenageados,

nobre Senador, pelo trabalho dindmico, honesto ¢ perseve-

rante que V. Ex* vem fazendo a frente dessa Confederagao.

Sou testemunha desse trabalho pelo contato que tenho, no
dia-a-dia, com V. Ex* ¢, por que ndo dizer, pelo trabalho,
que conhecemos no Brasil inteiro, do Sest ¢ do Senai, sob
a direcdo-geral de V. Ex* Aqui mesmo em Brasilia, todos.
os 6rgdos ligados 3 Confederagdo e também & Fibra funcionam
muito bem, porque V, Ex* passa ¢ seu carater, a sua persona-
lidade, a sua honestidade para todos aqueles que ¢ cercam.
A Central de Alimentos instalada no Guard é um exemplo
de trabalho dinfmico, que mostra a preocupagio de V. Ex*
com os mais carentes e sofridos. Essa entidade, além de aten-

der a todos 0s comerci4rios e industriais daquela 4rea, fornece,

através da Fibra, em colaboragio com o Governo do Distrito’
Federal, mllhares de sopas s pessoas mais humildes que resi-
dem aqui em acampamentos e assentamentos. De parabéns
est4 o nosso Pais por ter 4 frente da Confederagdo Nacional

da Indisiria um empresdrio dindmico e polftico sério que,
através da sua personalidade, transmite estimulo e incentivo”

_ags outros empresdrios.
O SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador Valmir

Campelo, sensibilizado, ougo o aparte de V. Ex*, mais uril
gesto da sua generosidade e amizade para com este seu compa-
nheiro, que, efetivamente, no dltimo sibado, pela unanimi-
dade de todos as Federagdes de Indiistrias do Pars, foi reeleito
para um periodo de mais trés anos a frente da CNI.

V. Ex?, que conhece os problemas dos trabalhadores e
da comunidade, especialmente de Brasilia, fez justiga ac men-
cionar o trabalho que o Sesi e o Senai realizam no Distrito
Federal, especiaimente ao citar o sopdo, produzido pela Cen-
tral de Alimentos do Sesi desta capital.

Muito obrigado pelo estimulo, nobre Senador Valmir
Campelo, 2 quermn admiro principalmente pela discrigao, digni-
dade ¢ operosidade comeo parlamentar.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o cronograma ariginal
da reforma tanfana j4 era ace1erado Mas nds, industriais,
tinhamos aceito o desafio. A tarifa média de importagio baixa-
ria para 25% em fevereiro de 1991; 21% em janeiro de 1992;
17% em janeiro de 1993; e, finalmente, 14% em janeiro de
1994. O novo cronograma impds 17% para outubro de 1992
e 14% para juiho de 1993, encurtando tudo em seis meses.
Para os leigos, isso € pouco; para quem labuta na industria,
& uma pressdo enorme,

- Mais grave, porém, é o fato de essa mudanga ter sido
feita de modo unilateral, quando o cronograma inicial havia
sido acertado entre Govemc e empresdrios. As antoridades
econdmicas alegaram a necessidade de acelerar o calendario,
para 0 Brasil se ajustar ao Mercosul. Mas, ainda assim, os
produtores brasileiros esperavam ser consultados a respeito.
_.._ _Modernizagio é uma palavra bonita e desejada por todos.
E preciso lembrar, contudo, que modernizagio no campo in-
dustrial exige investimentos em equipamentos, processos €
recursos humanos. Com 0s juros t3o altos, a empresa brasileira
sé pode pensar em investir com recursos proprios.

Todavia, no quadro atual, s6 tem recursos préprios quem
vende muito e gera lucros. Isso é rarfssimo. A recessdo estd
prolongando-se demais. As empresas vendem pouco. O luero
operacional decresce, até mesmo para as grandes organiza-
¢des, conforme indica o recente relatério das ‘“Maiores e Me-
lhores™, da revista Exame. ’

Nessa conjuntura, como investir? Como enfrentar a acele-
ragdo crescente dos produtos importados? Por que encurtar
mais ¢ cronograma? Nossas dificuldades internas vao além
dos probilemas conjunturais. A modernizagio das inddstrias

- brasileiras depende de transformagées estruturais, que, até

o momento, nad aconteceram, como € o caso da reforma
tributdria, o ajuste fiscal, o barateamento dos servigos portud-
rios, os investimentos em pesquisa e tecnologia e a melhoria
da educagio em geral.

Em suma, a recessio € a inércia reformista geram um

- quadro interno perverso & modemizagdo. Mesmo assim virios

setores, a duras penas, tém investido na modernizagdo.

Enfrentamos inimeros problemas também no setor exter-
no. Neste ano, os pafses industriaiizados estdo crescendo me-
nos do que previam e fazem as mais tentadoras ofertas de
exportagio. O desmantelamento da Unido Soviética e a neces-
sidade de construgio dos novos paises, ignalmente forgam
as republicas independentes a jogarem seus produtos no mer-
cado externo a qualquer prego. Tudo iss¢ cria um ambiente
muito desfavordvel as exportagdes brasileiras,
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E preciso ser realista. O mundo industrializadc tem um
belo discurso em favor da liberalizagdo das economias. Mas,
na prdtica, observa-se um protencionismo crescente.

Na semana passada, assistimos 4 formalizagio do maior
mercado do mundo: a associagdo entre México, Estados Uni-
dos ¢ Canad4. Trata-se de um PIB agregado de 7 trilhdes
de délares. E mais um bloco que se fecha, seguindo o exemplo
dos blocos europeu e asidticor Cada membro do NAFTA
— North American Free Trade Area — tem seus proprios
objetivos. O México visa a expandir seu crescimento. Os Esta-
dos Unidos véem ali uma alavanca para diminuir suas necessi-
dades de crédito externo e avangar no ajuste fiscal. O Canadd
deseja reduzir, igualmente, seu déficit orgamentdrio e trazer
a inflacdo para o nivel de 2% ao ano. o o

Ou seja, os trés paises se unem, derrubam as barreiras
alfandegsdrias de mais de 10 mil produtos, criam um campo
de livre de investimentos para indiistrias e bancos, abrem
acontratagao de servigos pitblicos para além de suas fronteiras,
buscando maximizar suas vantagens comparativas e ativar suas
préprias econdmias para resolver seus problemas, dando as
costas para o resto das Ameéricas.

Isso muda muito as condigdes de nossas exportagdes.
S6 para citar um exemplo: ¢ que acontecerd com a nossa
inddstria de autopegas que hoje exporta para os Estados Uni-
dos? Serd dificil competir com o México, que € vizinho dos
Estados Unidos, tem baixo custo de transporte ¢ dispoe de
uma mao-de-obra que custa meneos da metade da norte-ame-
ricana e canadense.

O Sr. Ney Maranhio — V. Ex* me permite um aparte,
nobre Senador Albano Franco?

O SR. ALBANO FRANCOQ — Com prazer, ougo V. Ex?,
nobre Senador Ney Maranh&o.

O Sr. Ney Maranhio — Senador Albano Franco, ontem
prestamos aqui uma homenagem justa a V. Ex*, empresdrio
progressista, que, pela quinta vez, € reeleito para um drgio
da malor importincia para o desenvolvimento do nosso Pais,
que é a Confederagio Nacional da Industria. Hoje, V. Ex*
traz um pronunciamento enxuto, pé-no-chao, de homem co-
nhecedor profundo da economia deste Pals e dono de sensibi-
lidade similar 4 do grande homem piiblico da Inglaterra, fun-
dador do trabalhismo britinico, Clement Attlee. V. Ex*, no
seu pronunciamento, estd mostrando que trabalhador ndo é
s6 o de mio calosa: é o jornalista, é o professor, € ¢ empre-
sdrio, so todos que trabalham para o desenvolvimento de
um pafs. V. Ex* demonstra ser exatamente o homem de indus-
tria, o polftico séric e competente que provou ser no seu
Estado, que chamo “o Jardim do Nordeste™, porque € um
estado pequeno, mas rico, que dd o exemplo pelas boas admi-
nistragbes que por ali j& passaram, inclusive a do seu famaso
pai. V. Ex* estd chamando a atengéo do Pais para as mudangas
que estio se processando no mundo depois da dissolugio da
Unido Soviética e da queda do Muro de Berlim. Estou lendo
um livro que, se nido me engano, tem o titulo O Império
e o5 Novos Barbaros, cujo escritor aborda a luta entre Cartago
¢ Roma. Roma venceu e destruiu Cartago, aquele grande
império africano, e jogou sal para nada mais ser construido
nem nascer naquelas paragens. Senador Albano Franco, quan-
to 4 unido dos Estados Unidos, Canadd e México — estd
aqui a nobre Senadora Junia Marise como testemunha que
nio me deixa mentir — teproduzo a grande preocupagio do
grande Lider chinés Jiang Zeming, que administra 22% da

populagido da Terra. Ele chamou atengio exatamente para
a situagdo do mundo depois da Guerra do Golfo. Temos que
apressar nossas reformas, para que tenhamos também condi-
¢oes de fazer unides econdmicas para nao ficarmos atrds na
histéria e ndo repetirmos a cidade de Cartago. Issc para o
que V. Ex* estd alertando — as dificuldades das nossas empre-
sas — também reflete as dificuldades do operariado, as dificul-
dades da drea social do nosso Pafs. V. Ex® estd fazendo um
pronunciamento de grande importincia e um alerta & Nagédo
brasileira, ao Congresso Nacional, para que essas reformas,
a privatizagdo, a abertura aos investimentos do capital estran-
geiro, sejam aprovadas rapidamente, e as facilidades que,
como V. Ex* viu naquele almogo que tivemos com o Ministro
da Economia da Argentina, nio as estamos tendo aqui. Para-
benizo V. Ex*, parabenizo o Presidente da CNI, parabenizo
o empresirio, 0 homem que tem uma responsabilidade muito
grande em apagar incéndios neste Pafs. Conhego o trabalho
de V. Ex* e todos lhe fazemos justiga. Parabéns, Senador
Albano Franco, pelo magnifico pronunciamento, simples, mas
de uma grandeza que os homens de bem e os politicos nacio-
nais tém que entender. Parabéns a V. Ex*

nhio, a sua visdo histérica, as suas citagGes histéricas engran-
decem o nosso pronunciamento na tarde de hoje, principal-
mente quando sei do acompanhamento que V. Ex* faz, princi-
palmente com relagac & China ¢ a Taiwan, que sio paises
que estdo, inclusive, cada vez mais ligados ao Brasil, e um
dos responsdveis por essa ligagao € V. Ex* Desejo fazer esse
registro aqui, por um dever de justica. Is§6 fenho ouvido
das aotoridades e dos empresdrios tanto da China como de
Taiwan. Quero realmente enaltecer esse trabalho de V. Ex*
e dizer que a minha precocupagdo, esse alerta que venho fazer
as autoridades econdmicas do nosso Pais no dia de hoje, mos-
tra que ndo gueremos, de forma nenhuma, protecionismo.
Queremos apenas que o Governo cumpra 0 Cronograma que
foi estabelecido e que ficou combinado e acertado com ©
empresariado brasileiro. -

Lamentamos, de publico, que o Brasil ndc tenha tide
oportunidade, ndc sei porque razio, de se juntar também
a esse fabuloso mercado que foi feito agora entre Estados
Unidos, México e Canadd, o denominado NAFTA. Muito
obrigado, Senador Ney Maranhio.

O Sr. Ney Maranhio — Complementando, Senador Alba-
no Franco — havia me esquecido — a CNI, a Confederagdo
Nacional da Industria, se nio me engano, no dia 25, devido
& visdo de V. Ex* e a Federagdo das Industrias de Taiwan
estario assinando um convénio através do Vice-Presidente
da CNI, um grande empresdrio do Rio Grande do Sul, Luiz
Carlos Mandelli. Ele, representando V. Ex*, est4 em Taipé,
participando da Feira Internacional na gqual o meu Estado
e o Estado da Paraiba estio presentes. O empresério Mandelli
est4 assinando um convénio de grande importancia para aque-
Ia pequena ilha, que tem 110 bilhSes de ddlares para investir
no Brasil. E mais um grande trabalho resultante da visdo
empresarial e social com que V. Ex* tdo bem administra a
CNI.

O SR. ALBANO FRANCO — Agradego mais uma vez,
nobre Senador Ney Maranhfo, a citagdo. Efetivamente, tendo
em vista as nossas obrigacSes aqui no Brasil, inclusive nossos
compromissos com esta Casa, fomos impedidos de viajar neste
final de semana para Taiwan.
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Em Taipé serd assinado um convénio da maior impor-
tincia entre entidades empresariais de Taiwan, o Governo
de Taiwan e a'Confederagio Nacional da Inddstria. Inclusive,

na feira promovida pelo Trading Center, que hoje é o'segmen: -

1o de exportagio mais importante e organizado do mundo,
noés estaremos representados pelo meu companheiro Luiz Car-
los Mandelli, Vice-Presidente da Federagdo das Indistrias
do Estado do Rio Grande do Sul. Na segunda-feira, S. Ex*
estard assinando, oficialmente, esse documento que vai nos
trazer grandes beneficios, porgue vai aproximar e aumentar
o intercimbio comercial entre ¢ Brasil e Taiwan. Muito obri-
gado a V. Ex*, nobre Senador Ney Maranhao.

O Sr. Joiio Calmon — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. ALBANO FRANCO — Pois ndo. Qugo, com pra-
zer, honrado, o aparte de V. Ex*, Senador Jodo Calmon,
por quem tenho um aprego e uma admiragio especial.

O Sr. Jode Calmon -— Muito obrigado pela generosidade

de V. Ex*, nobre, Senador. Desejo felicitar a indistria brasi-

leira por ter tomado a sébia decisio de reelegé-lo Presidente
da Confederagdo Nacional da Inddstria. Realmente, a pre-
senga de V. Ext* a frenté desse segmento tio importante do
nosso Pais representa a ceitéZa de que, cada vez mais, predo-
minard nessa drea a preocupagio com o social. A Confede-
ragdo, que teve hd muitas décadas como lider principal, como
inspirador, a figura inesquecivel de Euvaldo Lodi, marcou,
de maneira indelével, nio a preocupagio meramente priva-
tista, a busca do lucre, mas acima de tudo a preocupagao
so¢ial com o langamento, a fundagdo, a manutengio e o desen-
volvimento cdda vez maior dessas duas admirdveis institui-
goes, que $a0 0 Sesi € o Seridi’ V. Ex* destacou a preocupagio
da Confederacio Nacional da Indistria pela educagio em
geral, no mais amplo sentido da palavra. Sob esse aspecto,
a reeleicdo de V. Ex' era imperativa, porque V. Ex* nunca
teve preocupagées menores, a sua preocupagdo obsessiva sem-
pre foi o inferéssé coletiva, d interesse do Pafs. Estendendo-me

um poico mais nesse aparte, nobre Senador Albano Franco,
inspirado na sua citagdo do caso impressionante desse acordo

amplo entre Estados Unidos, México e Canadd, ouso chamar
a atengio para outros acontecimentos de relevdncia transcen-
dental que estéio ocorrendo no mundo de hoje, sem comen-
tdrios tdo amplos quanto mereceriam. Na antiga Unido Sovié-
tica, na Comunidade de Estados Independentes, recentemen-
te foram abertas concorréncias publicas internacionais para
a prospecgdo, extragio e refino de petrdleo. Essas concor-
oram ganhas por grupos americanos e japoneses, portanto,
por empresas do mundo capitalista. Na drea da Coréia do
Norte, que é um dos dltimos redutos — porque a China jd
ndo € um reduto do comunismo hermético — estd passando
um oleoduto, que comega na Coréia do Sul, atravessa a Coréia
do Norte e entra na Comunidade de Estados Independentes,
também para o transporte de petréleo. Serd, nobre Senador
Albano Franco, que segmentos altamente respeitdveis do uni-
verso politico do Brasil ndo vio também tomar conhecimento

desses novos acontecimentos? Recentemente, houve quase

um conflito na Republica Popular da China, na disputa pela
compra de agles de empresas privadas. Diante de tudo isso,
hd uma esperanga, Senador Albano Franco—e V. Ex*encarna
essa esperanga — de que o capitalismo brasileiro est4 se reci-
clando, est4 se modernizando, estd cada vez menos preocu-
pado com o aspecto privatista ¢ cada vez mais com o aspecto
social. Parabenizo, nio V. Ex*, mas a Conféderagdo Nacional

da Industria, por té-lo reconduzido 4 Presidéncia dessa institui-
¢do tdo importanie. Muito obrigado.

mon, as palavras sérias e hicidas de V. Ex* me fazem, nesta

tarde, um homem feliz e gratificado, principalmente porque .
quando se fala em educagdo neste Pafs ninguém pode deixar

de se referir e de falar no nome de V. Ex*

- V. Ex*, no Congressc Nacional, € invoco 0 méu préprio
testemunho durante a Assembléia Nacional Constituinte, tem
tido a determinagdo, a obstinagfo de lutar por recursos para
a drea da educagdo, e quando V. Ex* se refere com paIavras
elogiosas, 3s nossas entidades, Senai e Sesi, isso multo nos
conforta, nobre Senador Jodo Calmon. E tambéquuando
V. Ex*, rapidamente, faz uma pincelada da atual situagdo.
internacional, € para dizer — ¢ V. Ex* terminou bem o sen
pronunciamento —, para cobrar responsabilidade de nds, eli-
tes brasileiras. E isso que © povo brasileiro estd espcrando

~ de todos nds: competéncia, seriedade ¢ trabalho. E_¢ isso

que V. Ex* quis dizer no seu final. Muito obrigado, nobre
Senador Joso Calmon.

" O Sr. César Dias — Permite-nie V. Ex* um aparte?

© O SR. ALBANO FRANCO — Qugo V. Ex* com prazer,
nobre Senador César Dias,

QO Sr. César Dias — Eu gostaria, Senador, nesta tarde,
de participar do discurso de V. Ex*, muito mais para parabe-
nizéd-lo pela sua reeleigdo na Confederagdo Nacional da Induiis-
tria. Realmente & diffcil para um homem compatibilizar o
seu pendor nato de ser politico e empresério a0 mesmo tempo,
mas observe que V.. Ex? tem toda a trangiiftidade de caminhar
nas duas diregdes, quando consegue, através de uma eleigdo
direta, reeleger-se Presidente da Confederagdo Naciona] da
Indistria, mostrando que realmente € capaz e que tem, além
do tirocinio politico, uma capacidade, uma preocupacgic com
o social neste Pafs. E no seu discurso, nesta tarde, observei
que V. Ex* embutiu uma preocupagio com a recessdo hoje
em nosso Pais. E a recessdo, realmente, € uma das causas
das tristezas do povo brasileiro, uma vez que estd atingindo
niveis que nds ja consideramos insuportdveis, principalmente
pela populagdo mais carente.. Virios Senadores tém falado
e tém-se preocupadc com esta drea. No momento em que
o Pais comeca a rezar na cartilha do livre mercado, na cartilha
da internacionalizagdo do coméreio e da inddstria, V. Ex*
se preocupa com esse setor. Além disso, V. Ex* é um dos
homens mais competentes no cendrio politico brasileiro para
ajudar o paifs a catalisar, a absorver esse novo modelo de

- politica internacional. Portanto, gostaria de parabemzé -lo pelo

seu discurso.

O'SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador César Dias,
o aparte de V. Ex* vem valorizar o nosso pronunciaménto
na tarde de hoje. Em primeiro lugar, agradego-lhe as palavras
clogiosas e amigas, quando se congratula com a nossa reeleigio
para a Conféderago Nacional da Industria. Essa reeleigdo
foi fruto de uma convocagao de todas as federagoes de indus-
tria, no sentido de que permanecéssemos no ¢argd: Duas ra-
zoes, dois motivos, fizeram-nos aceitar essa conivocagio: pri-
meiro a situagdo séria e grave em que se encontra o nOSso
Pais, que exige a unido e o entendimento de todas as classes,
e fon com essa condigdo que reassumimos a nossa fungéo.
Em segundo, para consolidarmos as reformas por nds. m1c1adas
e implementadas nas institui¢des que dirigimos.

0 SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador Jodo Cal- '
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V. Ex* referiu-se também a uma preocupagiio permanente
da Confederagio Nacional da Indistria. O Pais nio tem condi-
G6es de suportar, durante muito tempo, inclusive podendo
ficar insustentdvel em face dessa forte recessao ¢ desses juros
exorbitantes. V. Ex* enfatizon bem esse ponto.

Agradeco muito o aparte ¢ a solidariedade de V. Ex?,
nobre Senador César Dias.

O Sr. Onofre Quinan — V. Ex* concede-me um aparte,
nobre Senador?

O SR. ALBANO FRANCO — Qugo o aparte do nobre
Senador Onofre Quinan. |

O Sr. Onofre Quinan — Nobre Senador Albano Franco,
infelizmente a propalada modernidade que se implantou no
inicio deste Governo comeg¢ou sua marcha a ré € continua
até os dias de hoje no mesmo sentido. A atual politica mergu-
Ihou a Nagdo ma maior recessio da sua histéria. E tudo de
bom que possa acontecer até o dltimo dia deste Governo
jamais justificard tamanha recessio, tamanho sacrificio do
povo brasileiro e tamanho sacrificio do nosso empresério.
Modéstia & parte, milito no setor empresarial a quase meio
séeulo. Todos sabemos que a politica monetarista ndo d4 resul-
tado nos chamados Pafses do Terceiro Mundo, ¢ inibidor da
produgio ¢ custo do dinheiro alto. A dnica forma de nos
salvarmos desta recessdo e destas dificuldades ¢ a produgio
e, conseqiientemente, o dinheiro inibe z produgiio. E uma
politica suicida esta que se estd praticando e, por infelicidade,
iniciada no governo de nosso companheiro José Sarney com
seu Ministro da Fazenda, Mailson da Nobrega. E triste saber
que essa politica jd teve, naguela oportunidade, a época do
atual Senador José Sarney, desastres injustificiveis. E pena
que este novo Governo, no qual o povo brasileiro depositava
vma grande esperanga, tenha continuado com esta politica
desastrosa. E jamais no Brasil ou em gualquer pais do mundo
vai entrar num processo de disputa de mercado, seja interno
Qu externo, se nao entrar no processo de economia de escala.
Infelizmente, o mercado externo brasileiro, que é um dos
grandes mercados do mundo, foi praticamente destruido. Por-
tanto, precisamos, sem divida, com toda a urgéncia, alavancar
o mercado interno para falarmos em disputar os mercados
externos. Porque, como bem disse V. Ex*, todos os paises
tém a sua protegic e o Brasil ndo pode fugir a esta repra.
de expressar neste momento e aproveitar a oportunidade para
cumpriments-lo pela sua reeleigdo 4 Presidéncia da Confede-
ragio Nacional da Indistria. |

O SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador Onofre
Quiinan, o seu &quilibrio, a sua serenidade, a sua posigio
pofttica, sensata e, especialmente, a sua vida dedicada ao
trabalho, como empresdrio, fazem-me feliz ao ouvir o aparte
de V. Ex!, quando V. Ex* toca em dois aspectos do nosso
pronunciamento. O primeiro deles a recessdo. Temos dito
¢ repetido 4 equipe econdmica do Govemo que temos que
encontrar, com urgéncia, mecanismos compensatérios que
compatibilizem .q controle da inflagdo com a retomada do
desenvolvimento, principalmente quando convivemos com ta-
xas de inflagdo incivilizadas, em torno de 22%. Realmente,
V.-Ex* fez bem ae citar que em um Pais como © nosso, nss
nic podemos conviver com essa inflagiio elevada. Néo temos
condigbes sociais de suportar muito tempo; nem as empresas
& muito menos os trabalhadores, que sio os grandes penali-
zados nesse processo recessivo. Como V. Ex* também abordou
o que estamos falando na tarde de hoje, como um alerta

ao Governo e 4 equipe econdmico-financeira. Todos os paises
do mundo s¢ defendem; todos os paises do mundo. fazem
essa sua autodefesa. O que queto cobrar do Govemo, na
tarde de hoje, € que seja cumprido o cronograma acertado,
e ndo seja antecipado em seis meses o cronograma de redugio
das tarifas de importagdo.

Muito obrigado, Senador Onofre Quinan.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, além disso, o México vai
receber de seus parceiros do Norte financiamentos para inves-
timentos de longo prazo a juros de 5, 6% ao ano, sem falar
na avalancha de tecnologias avangadas que ali chegardo sem
nenhum embarago. ) B

Por tudo isso, vejo como inoportuna a mudanga no crono-
grama da reforma tarifdria. ’ ’

E dificil entender, também, porque o Brasil nio negocia
aredugio de aliquotas com os demais pafses. A contrapartida
a que temos assistido a0 nosso ato de liberalismo € o protecio-
nismo crescente. | . -

A rodada do Uruguai continua no impasse e 0s subsfdios
agricolas dos paises desenvolvidos persistem. Os americanos -
ampliaram © alcance da Lei Super-301 ¢, agora, tém poderes
para apontar outros pafses como responsdveis. por priticas
desteais de comércio. O Mercado Comum Europeu taxa em
5% a soja que ultrapassar as quotas estabelecidas. Virias
agoes antidumping e anti-subsidio no campo siderdrgico, assim
como imimeras taxagdes do suco de laranja tém dificultado
nossas exportagdes para os Estados Unidos. O Jap&o bloqueia
a entrada de frutos e produtos in natura através de restrigdes
ftossanitdrias. No caso do papel celulose, os Estados Unidos
fazem retaliagio pelo retardamento da nossa Lei de Proprie-
dade Industrial e falta de patentes para produtos farmacéu-
ticos. Os calgados brasileiros tém sido alvo de retaliagdo per-
manente. . o

Quando se junta o baixo nivel de atividade interna, os
juros altos e a hostilidade externa, tudo isso cria um clima
extremamente dificil para a pretendida modernizagio da in-
diistria brasileira. Ela é necessdria e tem de acontecer, mas
a pressdo de cronogramas tao estreitos, dentro de uma situagao .
econdmica tio desfavordvel, pode levar-nags a um problema
maior.

O Sr. Esperidiio Amin — Senador Albano Franco, V.
Ex* me concede um aparte, quando julgar oportuno?

O SR. ALBANO FRANCO — Com muito prazer, nobre
Senador Esperidido Amin.

O Sr. Esperidifo Amin — Senador Albanc Franco, dese-
jo, muito rapidamente, além de reiterar meus cumprimentos
por sua elei¢do, nido sei se pela quarta, sexta ou oitava vez
— se ndo for a sexta, ficam aqui 0s votos para que chegueraos
a ela. De qualquer maneira € uma grande cesta de votos,
ou virias cestas de votos. Quero, em primeiro lugar, cumpri-
menté-lo — é uma demonstragio de lideranga inequivoca — -
que fago acompanhar do respeito que V. Ex! angariou, no
seio dos seus pares, por todo o Brasil e no meu Estado, que
apesar de ter péquena dimensao territorial, tem uma economia
diversificada e, ao contrdrio do que muitos imaginam, Santa .
Catarina é o Estado com o mais alto indice de nacionalizagio
do capital das suas indistrias. O Estado brasileiro que tem
vocagio industrial centendria e 0 mais alto porcentual de capi-
tal nacional € Santa Catarina. Todas as empresas do meu
Estado — e quando era Governador, catalogamos setecentas

. e cinqienta e seis exportadoras, naquela época, hoje deve
'ser muito maior o mimero, pois essa estatfstica foi feita em
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1984 — praticamente todas tinham capital predominantemen-
te nacional e local. Costumo dizer que Santa Catarina é o
tnico Estado industrializado que nido tem um banco privado
I4 localizado, sem querer molestar com isso 0s nossos amigos
do Parand, e os do Rio,Grande do Sul, porque o banco privado
daquele Estado também j nio existe mais. Erii Santa Catarina
ndo hd banco privado porque os empresdrios nio tiveram
tempo de emprestar dinheiro. Eles sempre tomaram-no em-
prestado ou reaplicaram-no nas suas empresas. Por isso, trago-
the o depoimento de um Estado que ndo é perfeito, mas
que tem esses aspectos gue, creio, sdo sinpulares e dignos
de nota em fungo do pronunciamento que V. Ex* faz e da
oportunidade em que ele & feito. Ouso trazer os cumprimen-
tos, a solidariedade e a demonstragido de respeito de um Esta-
do, cujo empresariado na média pegou o lucro e o reaplicou.
Empresariado que tem uma consciéncia social superior 4 mé-
dia nacional — haja vista a raridade com que ocorrem “explo-
sdes” de natureza social nos nossos centros urbanos indystria-
lizados. Quase todas — para ndo dizer todas as empresas
de porte médio ou grande — tém essa preocupagio social
manifesta através de associagGes, de cooperativas de consumo,
de organizacio sindical respeitada. Entdo, trago essa expres-

séo de congratulagio, no momento da sua recondugio, ¢ que-

1o, em fungdo do que disse até aqui, saudar o discurso que
V. Ex* estd fazendo neste momento, que & a reabilitagio do
nacionalisme sdo. Estamos vivendo um momento em que al-
guns confundem modernidade com destruigio das nossas co-
res, quando elas ndo sdo confundidas com mamfestagoes mdea
vidas ou esperadas e n4o havidas, )

Quero dizer que o discurso que V. Ex* est4 fazendo reabz-
lita a maijor parte e, portanto, a pafte si do nacionalismo.
Desde o, Bardo de Mau4, passando por Getdlio Vargas e
por Juscelino Kubitschek de Oliveira, a parte s do naciona-
lismo é que fez o Pais se mover. O capital internacional na
nossa histdria foi espoliativo. No meu Estado, a maior guerra
social, que nio foi divulgada até hoje, e nido o foi por acaso,
a Guerra d¢ Contestado ocorreu por causa do capital interna-
cional espoliativo, depredador da natureza, cartorial. Entao
quero saudar, com muito entusiasmo, o discurso que V. Ex?
estd fazendo que, para mim nao é surpresa, pois sempre conhe-
ci o Senador Albano Franc,o — j4 tenho_ dito isso 4 V. Ex*
— como um Lider nacionalista, como nm homem que alguns
pensam que ndo se incomoda com a bandeira dos empreendi-
mentos, mas que se interessa pela cor da bandeira e para
onde ela estd virada. Quero cumpriments-lo e fazer votos
de que, esta sua gestdo que — creio — vai $ér a intermedidria
da sua diregio na CNI — tendo quatro para trds e quatio
gestdes adiante, V. Ex* terd deixado, certamente, um resul-

tado mais do que proficuo, terd, inclusive, ¢umprido alguns ~

pequencs compromissos que estio pendentes 14 em Blume-
Dau, com o nosso queride amigo Bernardo Wolfgang Werner.
Fago votos, sinceramente, de que esta préxima, que serd inter-
medidria da sua proficua gestdo na CNI, seja marcada por

este esclarecido ponto de vista do nacionalismo sdo ou, se

alguns quiserem, da parte s& do nacxonahsmo que temos de
preservar.

0 SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador Espendlao
Amin, a sua lucidez, o seu espiTito e estilo criativo e irrequieto,
a sua privilegiada inteligéncia j4 ¢ hoje conhecida por todos
nds aqui no Sepado e, por tudo isso, o aparte de V. Ex*
me engrandece e, a0 mesmo tempo, me conforta, principal-
mente quando V. Ex*, representante de um estado onde tenho
grandes amigos como Bernardo Wolfgang Werner, Milton

Fetr, Oswaldo ouat ¢, além do mais, 0 cstado de V. ext
&, hoje, o quinto Estado brasileiro em produgho industrial.
V. ex* sabe, inclusive era Governador, quando muitas vezes
estivemos 14 para, em conjunto, fazermos inauguracdes do
SESI e do SENAIL O aparte de V. Ex’ realmente me estimula,
principalmente quando me deseja outros perfodos.

Mas, quero informar ac nobre Colega, Senador Esperi-
dido_Amin, que, por proposta de nossa autoria, a partir de
agora, o Presidente da Confederagio Nacional da Inddstria
s¢ poderd ter uma reeleicdo. Entfo, infelizmente, a _partir
de 14 de outubro, este serd o nossa ultlmo mandato.

O Sr. Esperidifio Amin — Senador Albano Franco, consi-
dero esse casuismo odioso e, certamente, 1nap11cﬁve1 aV.
Ex?, posto que seria, realmente odioso e pessoal

0O SR. ALBANO FRANCO Muito agradecido, nobre Se-
nador Esperidido Amin, Isso mostra a sua generosidade e
a sua amizade, V. Ex* sabe que aceitei, desta vez, a minha
recondugdo, primeiro, porque foi um pedide, uma convocagio
uninime de todas as Federagbes, segundo, vou repetir aqui,
a crise séria € grave que atravessa o Pafs necessita de entendi-
mento e de umidg, e a indistria brasileira, apesar de tudo,
¢ o segmento empresarial que tem tido maior unifo. Como

" também, consolidarmos, complementarmos a implementagio

nas reformas estruturais, inclusive de descentralizagio, de pro-
ﬁssmnal:zagao que estamos realizando 2 frente da Confede- .
ra¢io Nacmnal da Industna

OSr. Espend iao Amin — Seriador Albano Franco tenho ’
::onvicgﬁb de que outras manifestagGes undnimes ocorrerdo.

'O 8r. Ney Maranhio — V. Ex‘ estﬁ falando pela unanimi-
dade da Casa.

- O SR. ALBANO FRANCO — Muito obrigado, nobre
Senador Esperidido Amin. E, além do mais, muito agradego
por V. Ex* dizer que estamos defendendo o nacionalismo
sadio, porque sei o pensamento de V. Ex* e desta Casa ¢
acima de todos nés, das divergéncias partiddrias e politicas,
estd o nosso Pafs.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ‘trago éste assunto ao Se-
nado Federal porque julgo possuir um imenso crédito entre
05 que mais tém colaborado para a abertura da economia,
sua desregulamentagio ¢ moderniza¢do. Contudo, assim como
h4 a hora de apojar, hd, também, a hora de alertar. Temos
de mapter o cronograma original, pois o ambiente econémico
nad justifica encurtamentos.

. Temos.de dar tempo ao tempo, confiar nos empreséncs
de nosso Pais e proporcionar-thes condigdes para superarem
os problemas atuajs.

Este é o apelo que fago is autoridades econdmicas a
partir desta Casa, no sentido de conscientizar e mobilizar
os nobres Senadores em torne de uma causa, que nao € apenas
do empresariado industrial. mas de todo o Brasil. ’

O Sr. Garibaldi Alves Filhe — Permite-me V. Ex* um
aparte?

- O SR. ALBANO FRANCO — Com muito prazer, nobre
Senador Garibaldi Alves Filho. ) _

O Sr. Garlbaldi Alves Filho — Com a permissdo do Presi-
dente em exercicio, Senador Magno Bacelar, eu ndo poderia
deixar de, também, trazer as minhas congratulagdes a V. Ex*
pela sua reelelgao para Presidente da Confederagdo Nacional
‘da Indéstria, até pela alegria com gie os potiguares epcaram
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a sua reeleigdo, porque sabem quea seu lado estdum potiguar,
o empresario Fernando Bezerra, que também foi reconduzido,
como V. Ex* A andlise que faz é muito licida e demonstra
que, realmente, o longo perfodo de V. Ex* & frente de Federa-
¢20, nao deixou de incorporar avangos nd'seu pensamento,
na sua visdo e na sua gestio i frente da CNI.

0 SR. ALBANQ FRANCO — Nobre Senador Garibaldi
Alves, recebo com muita satisfagdo o aparte ¢ o apoio de
V. Ex*, principalmente porque, como V. Ex* citou, temos
20 nosse lado um amigo, o companheiro Fernando Bezerra,

Presidente da Confederagio das Indistrias do Estado do Rio. .

Grande do Norte e nosso 1° Diretor Tesouieiro que, por coin-
cidéncia € seu suplente aqui nesta Casa.

Em assim sendo, fago um apelo 3s autoridades econd-
micas, a partir desta Casa, no sentido de conscientizar e mobi-
lizar os nobre Senadores em torno de uma causa, que nio
€ apenas do empresariado industrial, mas de todo o Brasil.

Durante o discurso do Sr. Albano Franco, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que € ocupada pelo Sr. Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies. (Pausa.)

S. Ex* desiste da palavra.

Com a palavra o nobre Senador Pedro Simon. (Pausa.)

$. Ex* ndo estd presente. ]

Com a palavra o nobre Senador Ney Maranhio.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, repre-
sentante de Pernambuco nesta Casa, desejo me referir a um
evento que toca de perto a todos aqueles que, confiantes
no desenvolvimento da regido nordestina, acompanham as
agdes governamentais visando a esse propdsito.

O Banco do Nordeste do Brasil completou 40 anos de
atividade. Foi criado em 19 de julho de 1952, pela Lei n?
1.649, e comegou a operar no dia 7 de junho de 1954, com
a instalagio de sua primeira agéncia em Forfaleza. Atuou,
prioritariamente, na Regido Nordeste e no norte de Minas,
o chamado Pol:gono da Sudene. Ali se localizam 177 de suas
atuais 173 agéncias; somente 4 agéncias em Belo Horizonte,
Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo Paule operam fora daquela
4rea e buscam, na verdade, a ligagdo e a integragdo do Nor-
deste com o Centro Sul.

Come noticiou a imprensa, em um balango elogioso da
atuagdo do BNB, de margo de 1990 a abril de 1992, as aplica-
¢des do banco tiveram a expansdo de mais de 60%, passando
de 2.625, 6 bilhdes de cruzeiros para 4.208,9 bilhdes. Quase
9% dessas aplicagbes se devem a operagdes préprias de um
banco de desenvolvimento, constituindo-se em créditos de
médio e longo prazos para o setor rural, industrial e de infra-es-
trutura da regido.

Registram os jornais, também, que, em mar¢o dltimo,
o BNB conquistou o primeiro lugar em empréstimos rurais
entre 32 éstabelecimentos filiados & Comissdo de Crédito Ru-
ral da Febraban. Isso se tornou possivel gragas aos recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste. Cria-
do pela atual Constitui¢io o Fundo se destina ao financimento
do setor produtivo regional, tendo assegurado ao semi-drido
do Nordeste, a metade dos recursos destinados 3 regido.

Em recentes declaragdes & imprensa, o Presidente Jorge
Lins Freire — gue com grande competéncia vem dirigindo
a instituigio — diz que o Fundo devolven ao BNB seu cariter

de banco de desenvolvimento, porque representa fonte de
recursos estdveis e de longo prazo. Mas, esclareceu ele, seus
recursos ainda ndo sfo a solugio para os problemas da regifo,
em escala desejdvel.

Para que o banco pudesse agir em sua plenitude — segun-
do Lins Freire — seriam necessirios recursos anuais na ordem
de USS 1,5 bilhdo. Do inicio do governo Collor até dezembro
iltime, o Fundo aplicou, na regido, US§ 1 bilbdo, tendo isso
representado um crescimento, nas operagdes do banco, de
até mais de sessenta vezes.

Com esse novo instrumento — acrescentou o Presidente
Lins Freire — o BNB, que € um banco misto, voltou a ter
condigdes de priorizar a d4rea de desenvolvimento. Por outro
lado, incrementou mudangas estruturais e a modernizagio
técnica da instituigdo.

Desses quarenta anos de atividades, num julgamento so-
bre esse esforgo do BNB pra promover o desenvolvimento

" da regifo, para integrd-la ao Centro-Sul rico e prdspero, o

que pode dizer 0 homem do Nordeste?

--8¢ cabe constatar, Sr. Presidente, Srs. Senadores, um
empenho meritério, um esforgo comovedor

Com seus 6. 099 funciondrios, técnicos dedicados, com
seu esquema inovador de trabalho, o BNB, juntamente com
a SUDENE, trouxe a mais positiva contribuigio ao cresci-
mento econdmico do Mordeste, ao seu desenvolvimento so-
cial.

No setor agrfcola estimulou a préitica de métodos mais
racionais é avangados na adubagédo, na irrigaglo, na prepa-
ragio e correcdo dos solos, na defesa sanitdria, na reparagio
de sementes selecionadas, na inseminagio artificiaI.

Recorde-se os projetos pioneiros que o BNB patrocinou:
o Programa do Desenvolvimento da Agroindistria; o Projeto
Sertanejo; o POLONORDESTE; o Programa de Emergéncia;
o Programa de Recursos Hidricos; o Programa Plurianual
de Irrigagdo; o Programa Nacional do Alcool.

No setor industrial, © BNB abrangeu desde o financia-
mento de pre—mvesnmento assisténcia técnico-financeira, im-
portagio de equlpamentos, até o suporte. crediticio ao setor
turistico.

Estimuleu, ainda, a formagdo de capital do setor, elevan-
do niveis de renda e emprego, sofisticando os processos tecno-
logicos, ampliando as exportagées e estimulando empreen-
dimentos que aproveitam matérias-primas ¢ méc-de-obra da
Tegido.

E, finalmente, ne setor puiblico, 0 BNB financiou projetos
nas dreas de energia, transporte, saneamento, telecomuni-
cagoes, rodovias, hospztals € outros.

Ao fazer este registro, St. Presidente, Srs. Senadores,
& com orgulho de nordestino que ressalto o papel desse impul-

. sionador do progresso.

E com orgulho que destaco desde o mais humilde de
seus funciondrios ao mais notdvel de seus dirigentes. O BNB
foi sempre uma “escola de administradores. Acolheu ]ovens
provincianos, humildes, que, depois, qualificados pelas uni-
versidades da regido, puderam, em outros campos, em outras
instituigdes, quer no setor piiblico, quer na vida privada, dar
sua inestim4vel contribuigho ao progresso de suas localidades.
O BNB foi, ainda, uma escola admirdvel pelo aporte que
trouxe aos processos de planejamento institucional. E isto
através do Etene.

Informou o Sr. Presidente Lins Freu'e em sua entrevista,
que, em 1990. o Etene realizou um largo estudo, Diretrizes
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para o Plano de Acho do BNB - 1991/1993, integrado por
mais de 50 monografias sobre os mais diferentes aspectos
da economia da regido, indicando atividades tecnolégicas e
sub-regides estratégicas para a formulagéo de politicas de de-
senvolvimento regional.

Como explicou o Presidente, o objetivo desse trabalho
foi o de fornecer informagdes atualizadas e seguras que melhor
pudessem direcionar a polftica operacional do banco, notada-
mente quanto aos recursos do Fundo Constitucional de Finan-
ciamento do Nordeste. _

E, ainda, fornecer subsidios para a agio governa-
mental no Nordeste e também auxiliar a iniciativa privada
nas suas decisdes de investimento no Nordeste. o

Além desse trabalho, gue julga o Presidente Lins Freire
de maior félego, o Etene tem realizado diversos outros estudos
destinados a aperfeigoar a programacio daquele fundo € tem
procedido a pesquisas sistemdticas, de natureza conjuntural,
lipadas aos diversos segmentos da economia nordestina.

Ao congratular-me com a operosa equipe do BNB, Sr,
Presidente, Srs. Senadores, ao proceder aqui a esse rdpido
balango da atuagdo do Banco do Nordeste, ao indicar alguns
dos resultados de seus esforgos para modificagho de nosso
quadro de subdesenvolvimento, o meu desejo, enfim, € o
de que ndo haja descontinuidade nesse empenho, em busca
de novos horizontes para a regifo.

E nesta tribuna estarei sempre vigilante em defesa daque-
les propdsitos que, hd quarenta anos, tragaram a moldura

dessa instituigio tdo benfazeja, que o Nordeste tanto reveJ

rencia nesse aniversdrio. N
Era ¢ que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. Obrigado.
(Muito beml!)

Durante o discurso do Sr. Ney Maranhdo, o Sr,

Magno Bacelar deixa a cadeira da presidéncia, gite é
ocupada pelo Sr. Lucldio Portella, Suplente de Secre-
tdrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a-

palavra ao nobre Senador César Dias.

O SR. CESARDIAS (PMDB —RR. Pronuncia o segninie
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ocupo esta tribu-
na, nesta tarde, para cumprir um dever de oficio ¢ de cidada-
nia, defender a nossa, a de todo povo brasileiro, Associagio
Médica Brasileira — AMB.

Essa entidade, que prestou relevantes servigos & Nagido,
agora se vé na contingéncia de ter que responder a um processo
que lhe move o Departamento Nacional de Protecdo e Defesa
Econdmica, ainda em carédter administrativo. Interpela o De-
partamento a Associagio, pela emissdo de tabelas de pregos
uniformes para servigos médicos, movido pela dendncia que
fizera a Federagdo Nacional das Empresas de Seguros Privados
¢ Capitalizagio que, como ¢ proprio nome estd indicando,
congrega as famosas empresas de agenciamento do trabalho
médico, escravizando e levando a classe a yuma verdadeira
proletarizacdo, sempre envolvida com lucros extorsivos, as
custas dos profissionais, que na falta de empregos decentes

e de clientela direta em seus consultdrios, sdo obngados a

aceitar o dgenciamento dessas empresas. . -

Ora, Srs. Senadores, essa deniincia se prende ao fato
de se sentirem lesados, na sua faina de usufruirem maiores
lucros das mensalidades cobradas dos segurados, por terem
de repassar, em face da majoragdo dos pre¢os dos servigos,

. malores somas de aumento por cles praticados sobre as mensa-

lidades e com a anuéncia do_Governo Federal, através do
acordo recente da Secretaria Nacional de Economia. O fato
de estarem impedidos de praticar novos aumentos, em virtude
da majoragio indicada nas tabelas da secular e lidima Asso-
ciagdo Médica Brasileira, € que 0s leva a fazerem a tal denin-
cia; ndo o espfrito de zelo piiblico pela Economia Popular,
que eles j4 haviam ferido anteriormente, por muitas vezes
e, fartamente, denunciado pela populagdo, pelos que foram
iludidos por tais contratos de servigos médijcos e hospitalares.

. Entdo, Srs. Senadores, ndo se trata aqui de ilaqueados
na sua boa-fé virem a usar a forga da autoridade para coibirem
abusos, mas de servirem do Departamento Nacional de Prote-
¢ao e Defesa Econémica de fatos sem razdo, de forga e de
direitos, para submeterem uma entidade prot’ issional, que &
resgeltada no Brasil ¢ fora dele.

A tal pritica de abuso, alegada por esta Federaqag e
aceita pelo Sr. Diretor do Departamento Nacional de Protegio
e Defesa Econ6mica, j4 & de praxe e de hid longo tempo
baseia-se na cobranga de honordrios médicos, em todo o Pais,
com o pardmetro ético do prego vil, e & condenada veemen-
temente pelos Cddigos de lg tica, o nacional e o internacional.

- Depois, o que praticou a exemplar Associagdo profis-
sional foi apenas um reajuste e, como ¢ seu Presidente afirma
em carta dirigida a mim recentemente, apds 32 meses de vigén-
cia e sempre abaixo da inflagdo oficial, como requer a ji
decantada sensibilidade de uma categoria profissional dedi-
cada ao servigo da humanidade.

Repilo, pois, com veeméncia, sias acusagdes infundadas
€ rasteiras, com que alguns comerciantes inescrupulosos que-
rem solapar o bom nome da categoria profissional dos médicos
no Brasil, da qual honrosamente tomo parte, atacando com
o auxilio de um digdo piiblico, 0 que € mais grave, e que
deveria, ao contrério, defender a populagic dos gananciosos
empresarios gque agenciam o trabalho de profissionais da drea
da satide e de hospitais.

- Dito isto, pé¢o vénia para enviar minbas saudagses, as
mais prestimosas, & Associagdo Médica Brasileira e aos seus
honrados e dignos diretores.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

* Muito obrigado.

COMPARECEM MAIS O§ SRS, SENADORES -

- Alfredo Campos - Almir Gabriel — Amir Lando —
Coutinho Jorge — Darcy Ribeiro — Fernando Henrique Car-
doso — Garibaldi Alves — Guilherme Palmeira — Henrique
Almeida — Hugo Napoledo — Hydekel Freitas — Josaphat
Marinho — José Fogaga — Jutahy Magalhies — Lucidio Por-
tella — Mircio Lacerda — Odacir Soares — Ruy Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Sobre a mesa,
manifestos que serao lidos pelo Sr. 19 Sécretario.

S&o lidos os seguintes:
E PRECISO QUE A ETICA SOBREVIVA

(Manifesto dos Conselhos Federais
de Fiscalizagiio Profissional)

O Pais observa, perplexo e indignado, o desfilar crescente
de denincias, detecgio de evidéncias e comprovages de atos
ou omissées lesivas ao patrimdnio piblico, a direitos da popu-
lagdo, aos projetos da sociedade, ao sinergismos da nagdo
imptescindivel 4 concretizagio dos seus sonhos.

Cada um desses atos ou omisses nasce ¢ realimenta atitu-
des pusildnimes de cidadaos, profissionais, administradores



Agosto de 1992 ~ DIARIO DO CO

NGRESSO NACIONAL (Segio II)

Sexta-feira 21 6805

publicos e privados, obliterando a ética nas relagdes pessoais,
profissionais e no trato da coisa piblica.

A Nacgdo se levanta e exige um bhasta, temerosa de que
a impunidade, ante fatos tio contundentes e constrangedores,
possa consagrar como normais, doravante, tais condutas.

Os Conselhos de Fiscalizagéo Profissional, criados e nor-
teados pelo primado e zélo da ética no exercicio profissional
e, decorrentemente, nas relagdes sociais, ndo podem se omitir
nesse momento, sob pena de se desfigurarem.

Por isso, os Conselhos Federais, abaixo-assimados, reuni-
dos em Brasilia, nesta data, exigem, como toda a Nagio,
a minuciosa apuragio dos fatos € punigio exemplar dos envol—
vidos culpados.

Além disso, lembram que, submdmnamente Serdo ins-
taurados processos de ética desde quando e para aqueles onde
tais couberem.

Brasilia, 18 de agosto de 1992.

Conselho Federal de: Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia — Farmicia — Nutricionistas — Biblioteconomia —
Odontologia — Fonoaudiologia — Relagées Piblicas — Fisio-
terapia e Terapia Ocupacional — Psicologia — Biologia —
Assistenles Sociais — Enfermagem — Economia — Medicina.

CONFEDERACAQO NACIONAL DAS
ASSOCIACOES DE MORADORES

“CONAM™

Fundada em 17 de Janeiro de 1982
Registrada no Cartério do 1* Oficio Est. 8. P. Sob o n? 2.713
Em 22 de Janeiro de 1982 — CGC 01.641.620/0001-72

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal
Senador Mauro Benevides

A CONAM, Confederagdo Nacional das AssociagGes de
Moradores, representante de 25 mil associages de moradores,
organizadas em 26 federagGes estaduais, realizou nos dias 30-7
a2-8-92 o seu V Congresso Nacional no Gindsio do Mineirinho
— Belo Horizonte — MG sob lema central — Democracia
e Desenvolvimento para todos, quando 926 representantes
de 22 federagdes, debateram ¢ analisaram a grave crise que
passa 0 nosso Pais, chegando-se a conelusio de ser insupor-
tédvel persistir essa situagio,

O Governo Collor levou o Brasil i tragédia Jamals vista.
A suasanguindria politica de recessdo econdmica féz aumentar
a niveis insuportdveis a fome, a miséria, o desemprego, o
arrocho salarial. Uma verdadeira quadrilha de ladrées coman-
dada por Collor, e gerenciada por PC Farias, tomou conta
do Estado brasileiro, praticando a politicagem de saque desca-
rado dos recursos destinados aos programas sociais, moradia,
satide, educagéo... Os gritos de Fora Collor J4, calam fundo
no seio do bravo povo brasileiro.

A Conam e suas fliadas, entendem ser fundamental a
perfeita sintonia entre o Senado, Cimara e oslegitimos anseios
do bravo povo brasileiro.

Nesse sentido, vem se colocar ao lado de V. Ex® ¢ dessa
Casa Legislativa para somarmos esforcos no sentido de que
seja assegurado a justiga, o cumprimento da Constituicio,
com a punigio dos culpados de crimes, independente da fun-
¢&0 que ocupe na sociedade brasileira.

Brasilia, 19 de agosto de 1992. — Viadimir Dantas, Pres1-
dente da Conam.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Os manifestos
lidos serdo enviados 4 CPI criada pgo Requerimento n® 52/92.

Sobre a mesa, manifesto que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tério.

E lido o seguinte
PARTIDO SOCIAL CRISTAO
DIRETORIO NACIONAL

Excelentissimo Senhor
Presidente do Congresso Nacional
Senador Mauro Benevides

O Partido Social Cristdo — PSC, pessoa juridica de direito
publico interno, sediado nesta Capital Federal, no SDS, Ed.
Eldorado, sala 304, vem respeitosamente perante Vossa Exce-
iéncia, através de seu Presidente Nacional, abaixo-assinado,
apresentar a cépia da Ata da Comissao Executiva Nacional
do PSC, onde a mesma, por maioria absoluta, de seus mem-
bros, em reunido extraordindria, realizada no dia 11 de agosto
do corrente ano, decidiu, acatando proposta do Presidente
Nacional, abaixo-assinado, desligar-se definitivamente do Blo-
co de apoio ac Governo Federal, levando em conta as evidén-
cias claras e inquestiondveis apresentadas pelas provas coligi-
das pela CPI do caso PC Farias, com indicios de participagao
do Presidente da Repuiblica.

Declarou ainda que, no caso de instauragfoc de proccsso
para o impedimento do Presidente da Repiiblica, a orientagio
da Diregdo Nacional, a seus Deputados Federais, € no sentido
de que a votagdo seja aberta e piblica, posicionando-se desde
j4, favordvel ao afastamento do Presidente da Repiblica.

Pedindo ainda, seja a decisdo acima anotada nos anais
deste Emérito Colegiado,

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 13 de agosto de 1992, — Vitor Ndsseis, Presi-
dente Nacional do PSC.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Sobre a mesa,
projeto que vai ser lido pelo Sr. 1° Secreténo

E lido o seguinte

. PROJETO DELEI
- DO SENADO N+ 127, DE 1992

" Define crime contra o acesso e a permanéncm da
mulher no emprego.

Q Congresso Nacional decreta:

- Art. 1 Constitui crime contra o acesso e a permanéncia

da mulher no emprego, punivel com reclusio de 1 (um) a

4 (quatro) anos e multa exigir ou solicitar & miulher, para

a admissdo a cargo ou emprego, ou condicionar a permanéncia

de mulher em cargo ou emprego, i apresentagio, 4 compro-

vagio, a realizagdo ou A coleta de material para exame de

laboratdrio, ou ginecoldgico, ou de esterilizagdo, ou que de
qualquer forma possa comprovar estado de gravidez.

§ 1° Incorre nas mesmas penas cominadas neste artigo
quem nega o acesso da muther em cargo ou emprego ou
a permanéncia da muther em cargo ou emprego, pelos fatos
nele previstos.

§ 2* Quem de qualquer forma concorrer para o crime
previsto nesta lei incide nas penas a esse cominadas, na medida
de sua culpabilidade, bem como o sécio, o diretor, o adminis-
trador ou o gerente da pessoa juridica que permitir ou por
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guaiquer modo aprovar a exigéncia, a solicitagdo ou o condi-
clonamento nas condigGes proibidas por esta lei.

Art. 2 Sem prejuizo daresponsabilidade penal prevista
no art. 1°, a infragdo aos dispositivos desta lei acarretard,
para a pessoa jurfdica em cujo estabelecimento for praticada
a infragdo, as seguintes sancoes:

I — adverténcia e multa; o

II —interdigdo tempordria de estabelecimento e multa;

HI —interdi¢do definitiva de estabelecimento. -~

Pardgrafo dnico. A competéncia para impot as sangdes
previstas nos incisos I e II deste artigo é da Fiscalizagio do
Trabalho. A sangdo prevista no inciso III deste artigo serd
imposta pelo juiz.

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. ’ .-

Art. 4* Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Justificacio

O presente projeto de lei objetiva corrigir anomalias gra-
vissimas que vém marcando a presenga da muiher no mercado
de trabalho.

A Constituigdo de 1988, de forma cristalina, igualou ho-
mens & mulheres em direitos ¢ obrigages. A despeito disso,
préticas novas vieram ajuntar-se is deletérias discriminag6es
que a mulher tem sofrido em sua participagio no mercado
de trabalho. ’

Alguns maus empregadores tém-se utilizado da exigéncia
de exames gravidicos, de comprovagbes de esterilizagdo, de
exames ginecolégicos freqlientes e de outras prdticas mais,
para impor restrigdes ao acesso € & permanéncia da mulher
el Cargos ¢ empregos. i T

Tais agSes necessitam ser severamente coibidas, uma vez
que ferem frontalmente 2 igualdade de direitos inscrita na
Lei Maior.

Para tanto, a presente proposigdc define o crime contra
0 acesso € a permanéncia da mulher no emprego cominando
pena de reciusdo de um a quatro anos e multa, para quem
quer que crie obstdculos ou negue o direito constitucional
da mulher, utilizando subterfigicos tais como F éxames ¢
comprovagdes a que aludimos. -

A responsabilizagic penal, evidentemente, dirige-se 2
pessoa fisica do infrator. Contudo, nio se poderia deixar de
impor sarigdes 4 pessoa juridica, uma vez que inexiste qualquer
impedimento legal para a coexisténcia da sancio pénal ¢ da
san¢ao administrativa, decorrente, esta, do poder de policia
do Estado. Foram definidas, assim, as san¢des de adverténcia
¢ de interdigao temporaria de estabelecimento, sempre cumu-
ladas com multa, e a interdigio definitiva de estabelecimento,
competindo, esta, ao juiz. h .

Estamos certos de que a presente proposigdo aperfei-
goada pelos nossos nobres Pares, ird coibir praticas que tém
merecido o repiidio de toda a Nagao brasileira.

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 1992, —Senador Marcie
Lacerda.

(A Comissdo de Constituigdo, Jusiiga e Cidadania
a decisao terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O projeto
lido serd publicado e remetido &4 Comissao competente.

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
1¢ Secretdrio. - B

E lidé o seguinte

REQUERIMENTO Nt 633, DE 1992

Nos termos do art. 216, combinado com o disposto no
art. 238, ambos do Regimento Interno do Senado Federal,
apresento este requerimento a ser encaminhado ao Ministro
de Estado das Relag6es Exteriores, a fim de serem prestados
esclarecimentos sobre as questdes a seguir formuladas.

T Qual a posigio oficial do governo brasileiro sobre os
conflitos que vém ocorrendo na ex-Iugosldvia? Essa posigio
estd consubstanciada em nota ou manifestacdo oficial? Em
caso afirmativo, deu-se divulgacdo ou publicidade a essa nota
ou manifestagido? Onde e quando? Qual o seu inteiro teor?

2. Como se encontra a representacfo diplomdtica brasi-
leirz na ex-Tugosldvia? O nosso Embaixador permanece na
referida representagiio? Em caso de resposta negativa a per-
gunta imediatamente anterior, quais as explicagbes desse Mi-
nistéric & ndo-permanéncia do Embaixador? )
.~ 3. O poverno brasileiro tem participado de eventuais ne-
gociagoes internacionais, no dmbito da Organizacgio das Na-
¢Ges Unidas — ONU, com o objetivo de encontrar-se uma
solugdo para o conflite? Quais as medidas, providéncias ou
agdes que o governo brasileiro se compromete a adotar, de
Ez_ltugeza co-participativa internacional em relagdo aqguele con-
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Sala das SessGes, 20 de agosto de 1992. — Senador Jutahy
Magalhies. : .
{Ao exame da Mesa Diretora, )

* O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O requeri-
mento lido serd publicado e submetido ao exame da Comissao
Diretora.

Estd esgotado o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne21,DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art, 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussio, em turno tnico, do Projete de Decreto
Legislativo n® 21, de 1992, de autoria do Senador Anté-
nio Mariz, que susta a Instrugdo Normativa n® 23, de

- 26 de fevereiro de 1992, do Diretor do Departamento

" da Receita Federal, que “fixa valores para ressarci-
mento dos selos de controle de cigarros”, e o Decreto
n® 453, da nmesma data, do Presidente da Reptiblica,
que “‘altera a aliquota do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados —IPI, incidente sobre os cigarros™. (De-
pendendo de Parecer.)

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem. - -

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

__ 0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PE. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sts, Senado-
res, encaminhamos 4 Mesa esse requerimente que solicita
aextingfo da urgéncia, para a tramitagio do Projeto de Decre-
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to Legislativo n® 21, de 1992, que susta a Instiugdo Normativa
n® 23, de 26 de fevereiro de 1992, do Diretor da Receita
Federal, que “fixa valores para ressarciamento dos selos de
controle de cigarros”, e o Decreto n® 453, da mesma data,
do Presidente da Repiiblica, que *‘altera a aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados —— IPI, incidente sobre os
cigarros’. :

Ocorre que essa propomgﬁo foi distribuida ac Senador
José Eduardo que, segundo nos informou, estaria para emitir
0 seu parecer no sentide da prejudicialidade da proposigao.

Desejo, neste instante, justificar por que razo e5tanids refi-"

rando a urgéncia para a apreciagdo da referida proposigio.

Esse Projeto de Decreto Legislativo n® 21, de 1992, cuja
ementa acabo de ler, é de autoria do nobre Senador Anténio
Mariz, S. Ex*, em sua justificativa diz, textualmente:

Justificagao

Nos termos do art. 49, V, da Constituigdo, € da compe-
téncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos norma-
tivos do Poder Executivo que “exorbitem do poder regula-
mentar ou dos limites de delegagfio legislativa”. Os atos nor-
mativos de que se trata exorbitam ambos os limites, como
se verd. :

Na verdade, os atos pormativos 1mpugnados ob]etwam
subtrair receita dos Fundos Constitucionais dos Estados, dos
Municipios e das Regides, mediante a substituigdo do IPI,
que integra esses Fundos, por um absurdo e ilegal imposto
do selo, extemporeamente ressuscitado. Trata-se, desse mo-
de, de auténtica afronta & Constituigio, na medida em que
tais atos normativos agridem o principio federativo e, mais,
o preceito constitucional da repartigio das receitas piblicas,
além de negar o dever da Uniao de reduzir as desigualdades
regionais. O Nordeste ¢ a regiio mais atingida e sacrificada
por esse decreto e essa Instrugdo Normativa do governo.

A Imstrugdo Normativa eleva, a partir de 1° de margo
de 1992, de forma abruptae descomunal, exorbitante, os valo-
res de ressarcimento dos selos de controle, para os produtos
do item 2402.20.9900 (cigarzos) da Tabela anexa ao Decreto
mcnmonadas no art. 188 do Decreto n’ 87. 981, de 23 de dezem-
bro de 1982 (RIPI). Para aquilatar-se da exorbitﬁncia daeleva-
¢do, basta compard-la com os valores vigentes até 28 de feve-
reiro, estabelecidos pela Instrugio Normativa n® 121, de 19
de dezembro de 1991:

INp® IN n® Corres-

Classes 121/91-Cr$ 23/92.Cr$  pondéncia
I 2222136  149.436,00 672,49%
i1 28.281,73 190.353,00 673,05%
114 31.513,93 211.701,00 671, 79%
v 34.746,12 233.049,00 670,72%
v 4121052 27752400 673,43%
VI 51.715,16 346.905,00 670,80%

Como se vé, os valores do selo de controle — que ja
eram excessivos — de uma sé vez foram multiplicados por
quase sete vezes em relagdo aos da IN n® 121/91. E de notar-se
que antes desse ato vigorava a Instrugdo Normativa RF 253,
de 7 de agosto de 1991, com valores que iam de Cr$4.242,26

a Cr$11.716,72 — bem inferiores, portanto. Essas injustifi--

cdveis elevagSes tornam insustentdvel a patente descaracte-
rizagio, acentuada paulatinamente a partir de 1988, do selo
de controle, instituido pela Lei n* 4.502, de 30 de novembro
de 1964, art. 1°, verbis:

“Art. 46. O regulamento poderd determinar ou
autorizar que 0 Ministro da Fazenda, pelo seu drgdo
competente, determine a rotulagem, marcagio ou nu-
meragio, pelos importadores, arrematantes, comer-
ciantes ou repartigdes fazenddrias, de produtos estran-
geiros cujo controle entenda necessdrio, bem como
prescrever para estabelecimentos produtores e comer-
-ciantes de determinados produtos nacionais, sistema
diferente de rotulagem, etiquetagem, obrigatoriedade
de numeragio ou aplicagio de selo especial que possi-
bilite ¢ seu controle guantitativo.

§ 1° O selo especial de que trata este artigo serd
de emissdo oficial e sua distribuigdo aos contribuintes
sera feita gratuitamente, mediante as cautelas e forma-
lidades gue o regulamento estabelece.”

Note-se que a distribuigéio do selo do controle dos contri-
buintes era gratuita, ao tempo de sua criagdo. A gratuidade
inicial foi suspensa depois: jd no art. 3° do Decreto-Lel w°

" 1.437, de 17 de dezembro de 1975, lia-se:

“Art. 3 O Ministro da Fazenda poderd deter-
minar seja feito, mediante ressarcimento de custo e
demais encargos, em relagio aos produtos que indicar
e pelos critérios que estabelecer, o fornecimento do
selo especial a que se refere o art. 46 da Lei n® 4.502,
de 30 de novembro de 1964, com pardgrafos que lhe
foram acrescidos pela alteragdo 12? do art. 2° do Decre-
to-Lei n? 34, de 18 de novembro de 1966.”

O mesmo Decreto-Lein? 1.437/75, no seu art. 6, instituiu,
no Ministério da Fazenda, o Fundo Especial de Desenvol-
vimento ¢ Aperfeigoamento das Atividades de Fiscalizagio
— FUNDAF, ‘“‘destinado a fornecer recursos para financiar
) reaparelhamento € reequipamentc da Secretaria da Receita
Federal, a atender acs demais encargos especificos inerentes
a0 dmnvolvnncnto ¢ aperfeigoamento das atividades de fisca-
lizagdo dos tributos federais e, especialmente, a intensificar
a Tepressao as infrages relativas a mercadorias estrangeiras
e a outras modalidades de fraude fiscal ou cambial, inclusive
mediante a institui¢do de sistemas especiais de controle do
valor externo de mercadorias e de exames laboratoriais”. E,

" nd art. 77, destinou-lhe os recursos provenientes do selo de

controle,

---Comio ressarcimento, o valor do selo de controle deveria
cobrir apenas o seu custo e demais encargos. Enfretanto, a
evolugio de sua cobranga demonstra gue, inequivocamente,
o seu valor vem sendo majorado de molde a ulirapassar, em
muito, e cada vez mais, tal custo e demais encargos. A cada
alteragio do valor do selo, maior se torna a distincia entre
um ¢ outro. No inicio, as alteragGes eram razodveis, evoluindo

- de 0,3% até 0,75% do prego de venda a varejo dos cigarros.

Mudanga abrupta ocorreu com a Portaria n® 295, de 26 de
agosto de 1988, mediante a qual passou a corresponder a
4,5%. Esse salto ocorreu entre a Instrugdo Normativa n® 117,
de 10 de agosto de 1988, do Secretdrio da Receita Federa],
e a referida Portaria do Ministro da Fazenda, cu]os valores
eram, de acordo com as respectivas classes_de cigarros, os
seguintes:
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WValor pir milhoiro — Crs
Classes 10655 26-8.88
A Verde escuro 562,50 . 3.375,00
B Azul escuro 705,00 4.230,00
€ Verde claro 832,50 4.995,00
D Azul claro 945,00 5.67C,00
E Roxo 960,00 5.76C,00
F Laranja 1,065,00 6.390,00
G Violeta 1,222,50 7.335,00
H Cinzz 1.425,00 8.550,00
I Vermelho 1.47¢,00 8.820,00
J Amarelo 1.822,50 10.935,00 |
Especial-Vermelho 3.000,0¢ 18.000,00

Evidente, a partir daf, a descaracterizagiio do selo de
controle como ressarcimento de custo e outros encargos, a
ponto de representar, na arrecadagao do exercicio de 1991,

10,355%_ da receita do IPI, ou seja, Cr$67.748.397.139,00 -

(selo de controle para Cr$654 282.424.848,00 (Fumo). No or-

gamento a estimativd do selo de controle aparece sob a rubrica

Contribuigdes Econdmicas.

Como contribuigio econdmica, a sua natureza, desenga-
nadoramente, é de auténtico tributo, podendo, portanto, o
selo de controle ser classificado na espécie Contribuicao de
Intervengio no Dominio Econdmicd, prevista no art. 149 da
Constitui¢io, como sugere a sua classificagio orgamentéria,
ou entdo, como configuraria ¢ seu fato gerador, na de Imposto.
Seria, entdo, um imposto novo, imposto do selo, no caso.
Estana assim, pois, ressuscitado o antigo Imposto do Selo.

Tributo, sc]a contribuigdo, seja imposto, ]amaus poderia
ser exigide ou aumentado por simples portana ministerial,
por decreto ou por qualgquer outr¢ ato normativo infralegal,
pois os tributos (enire eles as contribuigdes) sujeitam-se ao

principio da estrita legalidade ou dareservalegal, estabelemdo_

no art. 150 I, da Lei Maior.

Quallﬁcado como contribuigio, a sua institui¢io depen-
deria de lei ordindria: como imposto, de lei complementar
ex vi do art. 154, 1, da Constituigéio, pois 5¢ trataria de fato
gerador ndo previsto.

Assim sendo, a Instrugdo Normativa n® 23, de 26-2-92,
padece de flagrante Inconstitucionalidade, cabendo, ao Con.

gresso Nacional, com arrimo no art. 49, V, cla Carta Magna,

sustd-la, via decreto legislativo.

Nio se invoque, no caso, a faculdade insita no art. 153,
§ 1¢, de o Poder Executivo, “Atendidas as condigfes e os
limites estabelecidos em lei”, alterar as aliquotas do IPI, pois
como se_viu, selo de controle nio € imposto sobre produtos
industrializados, nem adicional deste. Seria tributo, sim, mas
de natureza diversa — contribuigao de intervencio no dominio
gconémico ou imposto do selo.

_Agosto de 1992

Eo scgumte o teor da Instrugao Normativa de que se
trata: -

“INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 23,
_DE 26 DE FEVEREIRO DE 1992

Fixa valores para ressarmmento dos'se-
los de controle de cigarros.

O Diretor do Departamento da Receita Federal,
no uso de suas atribuigSes, resolve:

Art. 1¢ A partir de 1* de margo de 1992, os valo-~
res de ressarcimento dos selos de controle, por milheiro
de unidade, para os produtos com os pregos fixados

~ pela INleRF n® 22, de 26 de fevereiro de 1992, sdo
Qs seguintes:

Classe I; Cr$149.436,00;
Classe II: Cr$190.353,00;
Classe I1I: Cr$211.?01,00;
o Classe I'V: Cr$233.049,00;
Classe V: Cr$277.524,00;
Classe VI: Cr$346.905,00.

Art. 2¢ Esta Instrugio Normativa entra em vigor
_ na data de sua publicagdo. — Carlos Roberto Guima- ~
. rites Marcial.””

Salta aos olhos que o teor da Instrugio Normativa n®
23, de 26-2-92, estd em total desacordo com a emenda —
“fixa valor para Ressarcimento dos selos de controle de cigar-
ros” — tal a desproporgdo entre .0 vulto de dito “ressarci-
mento” e 0 “custo e outros encargos’ a ressarcir: por exemplo
na classe V. Cr$346.905,00 por milheiro de selos, ou seja,
Cr$346.905,00(1) por selo a set aplicado (em cada mago de
vinte cigarros).

" Indubitdvel, portanto, que os limites da delegagdo legisla-
tiva (Lei n° 4. 50‘2 de 30-11-64) foram extracordinariamente

exorbitados, assim como exorbitados foram os limites do po-
der regulamentar, préprio do. Poder Executivo. Esse vicio

soma-se & inconstitucionalidade da citada Instrugdo Normativa
1? 23/92, como demonstrado, para torné-la suscetivel de parali-
sagio, em sua eficicia.

Por sua vez, o Decreto n° 453 de 26 de fevereiro de
1992, do Sr. Presidente da Repiiblica, torna-se do -mesmo
modo impugnével, pois sem qualgquer objetivo de politia eco-
némica, como ¢ exige o Decreto-Lein? 1.199, de 27 de dezem-
bro de 1971, reduz, de 330% (Decreto n* 328, de 1* de novem-
bro de 1991), para 220% a aliquota incidente sobre cigarros.
Com efeito, o referido Decreto n? 1.199/71 estipula:

“Art. 4* O Poder Executivo, em relagio ao Im-
posto sobre Produtos Industrializados, quando se torna
necessdrio atingir ojetivos da politica econdémica gover-
namental, mantida a seletividade em fungao da essen-
cialidade do produto, ou, ainda, para corrigir dlStOl'-
¢bes, fica autorizado: .

1 — a reduzir aliquotas até 0 (zero);

II — a majorar aliquotas,. acrescentando até 30
(trinta) unidades ao percentual de incidéncia fixado
na lei.”

(O inciso I tornou-se ineficaz com a atual Consti-
tuigdo). -

Eo seguinte o teor do Decreto n? 453, de 26 de fevereiro
de 1992:
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“DECRETO N* 453, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 1992

Altera a aliquota do Imposto sebre Pro-
dutos Industrializades — IPI, incidente sobre os
cigarros.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribuigao
que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituiglo,
e tendo em vista ¢ disposto no art. 48 do Decreto-Lei
o® 1.199, de 27 de dezembro de 1971, decreta:

Art. 1* A aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI incidente sobre os cigarros clas-
sificados no item 2402.20.9900, da tabela anexa ao De-
creto n® 97.419, de 23 de dezembro de 1988, fica altera-
da para 220% a partir do dia 1? de margo de 1992.

Art. 2¢ Este decreto entra em vigor na data de
sua publicagio.

Brasilia, 26 de fevereiro de 1991; 171¢ da Indepen-
déncia e 104* da Repiblica. — Fernando Collor.>

Além de fazer tdbula raza de qualquer objetivo de politica
econdmica, o Decreto, em vez de corrigir distor¢ées, como
manda o Decreto-Lei n® 1.199/71, ocasiona, isso sim, grave
distorgdo na arrecadagio € na distribuigdo da receita do IPI,
pois proveca prejuize de 230 milhoes de ddlares para os Fundos
de Participagdo dos estados, Distrito Federal e municipios,
estimativa do ganho da Unifo feita 4 imprensa pelo Secretirio
de Pla.nejamento Sr. Pedro Parente.

Essa projegdo estd proporcional a arrecadagio, de 1991,
do selo de controle (Cr$67.748.397.139,00) em relagio 4 do
IPI/Fumo (Cr$654.282.424.848,00) ¢ do IPI total
(Cr$3.558.773.228.122,00}, correspondendo, portanto, a atre-
cadagfio do selo de controle, a 10,355% da do IPIfumo, e
este a 18,39% do total do IPI .

Estd ainda proporcional 4 estimativa constante do- orga-
mento para 1992, aprovado pelo Congresso Nacional, que
prevé para o IPI arrecadagao de Cr$24.291.342.891.000,00;
para o IPlfumo Cr$4.253.575.000,00; ¢ para a contribuigio
para o selo do controle Cr$446.995.040.000,00; correspon-
dendo a do selo do controle a 10,509% da do IPIfumo; e
a deste a 17,511% da do total do IPl. A prevalecerem os
atos normativos em questio, estard derrogada, nessa parte,
a Lei Orgamentéria.

O prejuizo dos estados do Nordeste — 52,47% do total
— de acordo com a distribuigdo percentual dos recursos do
Fundo de Participagdo dos Estados, seria em tormo de 120
milhdes de délares, sendo o da Paraiba superior a 11 milhdes
de dolares {4,79% do total).

A10s que provocam tamanhas e tio sérias distorgGes,
e além de tudo inconstitucionais, ndo podem subsistir.

Sala das Sessoes, 18 de margo de 1992. — Senador Anté-
nio Mariz.

Srs. Senadores, como se v&, 0 que se pretendeu, na 4rea
econdmica do Governo, foi tio-somente reduzir os recursos
do Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios. Recor-
reu-se a um artificio, através de um Instrugdo Normativa da
Receita Federal de um decreto do Senhor Presidente da Repi-
blica, no sentido, respectivamente, de estabelecer um valor
percentual maior para os selos sobre famo — quando o selo
foi criado apenas para efeito de controle de quantidade —
e de diminuir o percentual do IPI sobre fumo de 330% para

220%, o que equivale a reduzir o montante da arrecadagio

" do IP1 e, portanto, as cotas do Fundo de Participagao dos

Estados ¢ Municipios.

O Senador Antdnio Mariz, em boa hora, como represen-
tante do Estado da Paraiba, tendo em vista ser o Senado
a Casa da Federagio, ndo fez sendo levantar a sua voz neste
plendrio para protestar contra esses atos — que sio realmente
inconstitucionais, pois exorbitam da fungio regulamentar do
Senhor Presidente da Repiiblica — e propor esse projeto de
decreto Legislativo para que os dois atos fossem sustados. .
_ Entretanto, no decorrer desse espago de tempo, 05 Srs.
Governadores de Estado, cientes e conscientes de que real-
mente estavam sendo prejudicados nio sé os Estados como
também os Municipios, procuraram ¢ St. Ministro da Econo-
mia ¢ depois o préprio Senhor Presidente da Repiblica, conse-
guindo de Suas Exceléncias que o Governo tomasse a iniciativa
de revogar o decreto. J4 foi publicado, inclusive, nove ato
do Senhor Presidente da Republica, nesse sentido, e a Receita,
por sua vez, jd teria assinado uma nova Instrugic Normativa
que, porém, ainda nao foi publicada no Didrio Oficial, com
relagio ao problema da majoragdo do Imposto do Selo sobre
o fumo.

Com essa decisdo do Governo, evidentemente ficou pre-
judicada a proposi¢do do Senador AntSnio Mariz. Mas quero
registrar, neste momento, que, s¢ ndo fora a iniciativa de
S. Ex*, como Senador atuante, pelo Estado da Paratba, os
Governadores e Prefeitos nio_teriam se mobilizado e, sofre-
tiam grande prejufzo com esses atos do Senhor Presidente
da Repiiblica. _

Quero, portanto, Sr. Presidente, concordar — e ]é L&)
fiz com a minha assinatura — com 2 extingio da urgéncia,
e dizer que ndo posso deixar de reconhecer que tanto o Sr.
Ministro da Economia como o Senhor Presidente da Repidblica
nio fizeram sendo a sua ¢brigagio, indo ao encontro de reivin-
dicagdes legitimas dos Srs. Governadores e dos Srs. Prefeitos,
no sentido da revogagio desses atos extemporéneos que o
Senador Anténio Mariz, no seu decreto- -legislativo, pretendia
Sustar nos termos da Constituigdo.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente. (Muito bem!)

O Sr. Jutahy Magalhaes — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

- -0 SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Tem a palavra
o Senador Jutzhy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de
dizer que assinel o requerimento, em razio de ter sido infor-
mado, através do Senador José Eduardo, Relator da matéria,
que iria proferir um parecer favordvel ao projeto de decreto
legislativo apresentado pelo Senador Anténio Mariz, em tio
boa hora e com o apoio de todos nds, que o Governo havia
recuado no sentido da apresentagdo dessa resolugdo. Por esse
motivo, S. Ex* pedia alguns dias para apresentar o novo pare-
cer, que certamente, se forem concretizadas as medidas jd
previstas, serd pela prejudicialidade. Enquanto isso nio ocor-
rer, porém, fica suspenso para que o Sr. Relator possa, a
qualquer momento, dar um parecer favordvel a essa medida,
se ndo for publicada no Didrio Oficial a nova resolucgio.

Eis por que assinei esse requerimento, apesar de, ante-
riormente, ter apoiado o Senador Anténio Mariz na apresen-
tagio de sua proposta.



6810 Sexta-feira 21

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Agosto de 1992

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portellay — Sobre a mesa,
requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1° Secretdrio. -
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 634, DE 1992

Nos termos do art. 352, inciso II, do Regimento Interno,
requeremaos a extingdo da urgéneia concedida para o Projeto
de Decreto Legislativo n® 21/92, constante da Ordem do Dia
de hoje.

Sala das SessGes, 20 de agosto de 1992. — Humberto
Lucena — José Eduardo — Ney Maralhio — Jutahy Maga-
Thaes.

O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portella) — Em votagdo
0 requerimento.

Os Srs. Sepadores que © aprovam quelram permaneoer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. .

A matéria volta a tramltagao normal, saindo da Ordem
do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella} — Item 2:

OFICIO N¢ S/23, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Oficio $/23, de 1992, pelo qual o Governo do Esta-
do do Mato Grosso do Sul solicita a retificagdo da
Resolugio n° 75, de 1991, do Senado Federal (depen-
dendo de parecer).

Nos termos do art. 140, alinea a, do Regimento Interno,
designo o nobre Senador Onofre Quinan g para profenr parecer
sobre a matéria.

O SR. ONOFRE QUINAN (PMDB — GO. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Departamento
da Divida Piiblica e de Operagdes Especiais do Banco Central
do Brasil encaminha & apreciagdo do Senado Federal pedido
formulado pelo governo do Estade de Mato Grosso do Sul
relativo 4 autorizagdo para registro de emissdes de Letras
Financeiras do Tesouro do Estado de Mato Grosso do Sul
(LFT-MS).

As emissGes pretendidas sdo as constantes de autorizagio
j4 concedida pelo Senado Federal, por intermédio de sua
Resolugdo n° 75, de 13-12-91, e que deveriam ccorrer, confor-
me cronograma definido nesse Ato, nos meses de julho e
agosto do corrente ano, nos montantes de 8.000.000.000 e
3.000.000.000 de LFT-MS, respectivamente.

A razdc de tal pleito, conforme cvonsiante do Oficio
§/23/92, ““se deve A necessidade de alteragio da cldusula cons-
tante do art. 3* da citada Resolucdo, que estabeleceu que
o Governo daquele Estado dispunha de seis meses, a contar
da data de sua publicagio, para exercer a autorizagao ali con-
tida”.

E nftida a incompatibilidade dos prazos definidos pela
Resolugio do Senado Federal n® 75, de 1991, relativamente
a0 exercicio da autorizagio concedida e ao cronograma de
colocagio de titulos definidos em seu art. 2°

Entendo, assim, que se deva dar continuidade a0 ¢rono-
grama de colocagdo de titulos publicos daquele Estado j4
devidamente autorizado pelo Senado Federal, torna-se indis-
pensével o revigoramento daquele prazo na forma do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAQ DO SENADO FEDERAL .
- 'N*38, DE 1992

Revigora por cento e oitenta dias o prazo para exer-
cicio da autorizagio constante da Resolugiio do Senado
Federal n® 75, de 13 de dezembro de 1991.

O Senado Federal resolve:
~ Art. * Fica revigorado por um penodo de cento e oi-
tenta dias, contados da data de publicagio desta Resolugao,
0 prazo para exercicio da autorizacio de que trata a Resolugdo
do Senado Federal n° 75, de 13 de dezembro de 1991,
Art. 2° Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Q. parecer
conclui pela apresentagdo do projeto de resolugdo que revigo-
12 POr cento e oitenta dias o prazo para exercicio da autori-
zagio constante da Resolugio do Senado Federal n* 75, de
13 de dezembro de 1991.

Passa-se & discussdo do projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo.

Em votagio.

O Sr. Josaphat Marinho — Pego a palavra para encami-
nhar a votagdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portella) —Coma palavra
o nobre Senador Josaphat Marinho.

OSR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —BA. Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisao do orador.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, ndo vou propriamente discutir; vou fazer uma
ponderagio 4 Mesa, tendo em vista precednete em julgamento
do Supremo Tribunal Federal.

Ratifica-se a resclugao anterior ou se estd batxando nova
resolugao‘?

- O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — S6 retifica.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Fago esta ponderagéo,
Sr. Presidente, porque hd um julgado do Supremo Tribunal
Federal considerando indevida e sem efeito uma segunda reso-
lugdo no mesmo caso, por entender a Corte que a competéncia
da Casa se exaure balxada a primeira resolugio. Se'V. Ex
me informa que & apenas retificagio, nio h4 o que ponderar.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Os Srs. Sena-
dores que aprovam o projeto queiram pérmanecer sentados.
(Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & Comissdo Diretora para a redagéo final.

. .Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora oferecendo
rcdagﬁo final da matéria, que seri lido pelo Sr. 1° Seéretédrio.

E lida o seguinte

PARECER N 273, DE 1992
(Da Comissdo Diretora)

Redagio final do Projeto de Resolucdio n® 58, de
1992.

A Comissao Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugdo n° 58, de 1992, que revigora, por cento e oitenta
dias, o prazo para o exercicio da autorizagdo constante na
Resolugio do Senado Federal n*® 75, de 13 de dezembro de
1991.

Sala de Reunides da Comissdo, 20 de agosto de 1992,
— Mauro Benevides, Presidente — Lucfdie Portella, Relator
— Iram Saraiva — Alexandre Costa.
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ANEXO AO PARECER N¢ 273, DE 1992

Redagio final do Projeto de Resolugdio n* 58, de
1992,

Fago saber que o Senador Federal aprovou, ¢ eu, Presi-
dente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUCAON: , DE 1992

Revigora, por cento e oitenta dias, 0 prazo para
o exercicio da autorizagio constante na Resolucad do
Senado Federal n* 75, de 13 de dezembro de 1991.

Art. 1° Fica revigorada, por um periodo de cento e oi-
tenta dias, contados da data de publicagio desta Resolugio,
O prazo para o exercicio da autorizagio de que trata a Resolu-
¢ao do Senado Federal n° 75, de 13 de dezembro de 1991.

Art. 2* Esta Resclugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Em discussio
a redagio final.

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os S1s. Senadores que a aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovada.

O projeto vai 4 promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 3:

Votagdo, em turno unico, do Requerimenton® 442,
de 1992, de autoria do Senador Pedro Sim, solicitando,
nos termos regimentais, a transcrigdo, nos Amnais do
Senado Federal, do artigo intitulade “Generalizagio
injusta e perigosa®, de autoria do Presidente do Tribu-
nal Superior Eleitoral, Ministro Paulo Brossard, publi-
cado no Jormal Zero Hora, de 22 de junho de 1992.

O Sr. Jutahy Magalhies — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portelia) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhaes

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Paraenca-
minhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, quero apenas tecer um breve comentdrio a
Tespeito desse requerimento e fornecer uma informagio que
tem retagfo com ¢ artigo, que aprovo e aplaudo.

Ontem i ndgité, felefonando para um dos meus netos,
ele me deu uma informagio interessante para conhecermos
o julgamento que se faz dos politicos. Ele tinha gravado um
programa da *Escolinha do Professor Raimundo”, para assis-
tir 4 noite, quando estivesse em casa. Por ter gravado, ele
pdde reproduzir exatamerte o que ocorreu. Apesar de muito
garoto, ainda com 10 anos, ele € muito interessado em politica,
acompanha os fatos politicos. Disse-me que o Patropi (perso-
nagem da Escolinha) havia declarado que s6 tinha mentiroso
nesta cidade. Por qué? Porque o cara da lanchonete havia
dito que existia politico honesto. “Pensa que sou burro?”

Entdo, ndo existe polftico honesto. F esse o ensinamento
da Escolinha.

Veja V. Ex* como tem razio o ex-Senador Paulo Bros-
sard: Generalizagdo m]usta e perigosa. E preciso evitar julga-
mentos precipitados, injustos e perigosos, porque sempre ak-

guém protesta contra eles. Ndo posso aceitar essa generali- .

zagdo. E engragado isso? E c6mico? E este o ensinamento
gue um programa cdmico deve levar a uma populagio, princi-
palmente &s criangas?

Sr. Presidente, quis fazer esse breve comentdrio para
langar aqui o meun protesto, porgue me julgo nio o, mas
um dos muitos politicos honestos que existem nesta terra.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Os Srs. Sena-
dores que aprovam o requerimento gueiram permanecer sen-
tados. (Pauvsa.)

Aprovado.

Serd feita a transcrigio solicitada.

_ EQ SEGUINTE O ARTIGO CUJA TRANSCRI-
CAO E SOLICITADA:

Segunda-feira, 22 de junho de 1992
Zero Hora
ESPAQO LIVRE

GENERALIZACAO
INJUSTA E PERIGOSA

Paulo Brossard®

Wo final do ano passado, como se ndo merecesse ser
lembrado, em siléncio transcorreu um quarto de século de
importante episédio da nossa Histéria e da vida do Congresso
Nacional: a resisténcia desarmada do Presidente da Cimara,
Adauto Licio Cardoso, a uma nova fornada de cassagoes
de mandatos parlamentares, procedimento que levou o Mare-
chal Castello Branco a fechar o Congresso, decretando-lhe
o recesso. Pois, a despeito de sua alta significagdo, o fato
nao inspirou uma sé palavra, seja no Congresso, seja fora
dele. Decorridos vinte e cinco anos do gesto nobre, corajoso,
arriscado, foi como se ele ndo tivesse sido praticado. Ninguém
dele se lembra, o que faz pensar que os grandes e desinte-
ressados servigos piiblicos se escrevem na dgua e que na conta-
bilidade do homem piiblico sé existe a coluna do débito,

- Em compensagao, amiudam-se os mais pesados agravos
ao Congresso e a seus integrantes, indiscriminadamente, como
$¢ no seu seio nio houvesse um homem de bem. Nio faz
muito, em programa de televisdo, de cunho humoristico, se
dizia que em tal lugar ndo entrayam cachorros e politicos.

-E_em jornal de grande circulagiio, um de seus colaboradores

escreveu esta monstruosidade: “desde que sou jornalista, hd
37 anos, sei que todo lider politico leva 20% dos empreiteiros”.
Passados alguns dias, o mesmo articulista, comentando a po-
breza das nossas embaixadas, ds voltas para pagar a luz e
as contas telefénicas, aditou esta sentenga mortal: *Q Con-
gresso Nacional ndo vota verbas para o Itamaraty porque
ndo constrdi, como me disse um dos nossos mais brithantes
deputados, ou seja, nao faz empreitadas de cujos empreiteiros
os deputados levam comissées como de outros ministérios™.

Quanto mais extensa for a degeneragfio, mais exalta os
que conservam a honradez

Por forga da judicatura de que estou 1nvest1do, estou
¢ devo estar inteiramente afastado de qualquer atividade parti-
ddria, mas isto ndo me faz esquecer gue fui parlamentar du-
rante 24 anos, 12 na esfera estadual ¢ 12 po plano federal,

. nem me impde calar dlante de fatos como os que venho de
_teferir. Antes o afastamento que, alids, teria sido voluntério,

ndo fosse ele compulsdéric, me di mais liberdade e isengio
para comentd-los. Foi por isso que ao tomar posse na presi-
déncia do Tribunal Superior Eleitoral, fiz questdao de dizer,
perante 0 escol intelectual, juridico e politico da nagdo: “desde
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gstudante, até o dia em que me vi coberto pela toga, exerci
atividade politica. Conheci a muitos oficiantes dessa arte ¢
poderia repetir o que, ainda estudante, ouvi de Raul Pilla,
quando retornava da Constituinte e era homenageado por

universitdrios: “é a politica, 20 mesmo tempo, a mais bela

€ a mais feia, a mais nobre e a mais desprezivel das atividades
humanas. Tantoc mais desprezivel e feia nas suas formag6es,
quanto mais nobre a bela na sua pureza origindria”. Em mais
de quarenta anos, tendo sido deputado e senador, secretdrio
e ministro de Estado, vivido em plena normalidade instite-
cional e no abafadigo regime do arbitrio, a luzes diferentes
vi 0s mesmos homens e posso dizer que deparei bons e meus
politicos, melhor diria, cidaddos bons e cidaddaos maus, mas
sobretudo posso afirmar, sob o compromisso de dizer a verda-
de e 56 a verdade, que nessa seara, tantas vezes ingrata, tive
a fortuna de conhecer homens publicos de impecdvel digni-
dade e correcdo exemplar. Com muitos convivi e, confesso,
lhes guardo profundo respeito. Haverd bons e maus polfticos,
sem diivida, mas a todos estigmatizar com o labéu de improbos
e despreziveis € que me parece inverdade clamorosa, injustiga
patente e leviandade perigosa. Desgragado do pais se fosse
assim”. : o

Uma tara que vem de origem da nossa formagdo social,
seriamente agravada pela crdnica irresponsabilidade do siste-
ma presidencial ¢ mais acentuada palas novas condi¢des de
vida coletiva, aticada pelo deménio da inflagio que tudo defor-
ma, conduz a uma exacerbagdo que explode em juizos abso-
lutos e demolidores. ; :

Dizer que todo lider politico “leva”™ comissdo de emprei-
teires, afirmar que ¢ Congresso nio vota verbas para o Itama- |

raty porque este ndo empieita obras a ensejar ¢ embolso
de comissées pelos congressistas, como em outros ministérios,
€ alguma coisa que brada aos céus, pela inveracidade e pela
injustica ¢ ndo tem medida ¢ dano moral que a assertiva
causa 3 nagfo. Supondo verdadeiros esses conceitos, todo
candidato jd disputadaria a elei¢io pensando em locupletar-se
e o eleito bem poderia imaginar se autorizado tanto a saquear
© erario como a extorqui os cidaddos e com o frutc da pilhagem

avultar o seu patriménio. Mas isto tudo seria a negagéo total .

do que, em toda a parte, no Brasil inclusive, sempre se enten-
deu por atividade politica.

Parece indubitdvel que os niveis de moralidade adminis-
trativa tém decaido, como tém declinado de maneira assusta-
dora os padrdes da moralidade social, a partir da entidade
familiar. Mas se tem avultado a drea putrefacta, ela nfio absor-
ve 0 universo politico, de modo que, a todos igualar no escaliao
mais baixo, nio me parece judicioso. De mais a mais, quanto
mais extensa for a degenaragio, mais exalta os que conservam
a honradez e a probidade. E, felizmente, eles ndo faltam.

Aqueles que sentirem atragdo para a vida pdblica, espe-
cialmente os mogos, nio devem afastar-se dela, esterilizando
a sua vocagio, ao contrdrio, devem ingressar nela e nela per-
manecer, pagando o prego que o civismo impe, certos de
que Octdvio Mamgabeira, Raul Pilla e Milton Campos, para
recordar apenas trés nomes, foram politicos toda a vida e
probos até a morte. . -

* Presidente do Tribunal Superior Eleitoral.

QO SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 4:

Votagio, em turno inico, do Requerimento n® 473,
de 1992, de autoria do Senador Marco Maciel, solici-
tando, nos termos regimentais, a transcrigio, nos Anais
do Senado Federal, da Introdugdo da “Constituigio
Federal Brasileira”, comentada por Jodo Barbalho,
editado pela Secretaria de Documentagio e Informagao

. do Senado Federal, e da apresentaggo feita pelo Sena-
dor Mauro Benevides a referida obra.
Em votagio
_.0Os Srs. Senadores que o aprovam queiram perrhanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado.
Serd feita a transerigio solicitada.

E A SEGUINTE A MATERIA, CUJA TRANS:
CRICAO E SOLICITADA:

INTRODUGAO

A Constituicio de 1891 — que reguiou nossa 1* Repiblica — mereceu dois
relevantes tipos de anilise. O primeiro, daqueles que, tendo participado, de aigum
modo, do esforgo constituinte, procuraram demalhar o processo de sua elaboragio,
o proposito de seus legisladores, o alcance de seus dispositivos, comparando o texto
com ¢ de Cartas entio vigentes em todo 0 mundo. O segundo, dos que, depois
de passado largo tempo da aplicagdo da Constituigio, lamenraram a distincia entre
as intenc¢Oes expressas no documento e a realidade do Pais. L _

Os meihores exemplos dessa Ghima perspectiva foram os trabalhos de Oli-
veira Vianna e de Ernest Hambloch. Da primeira, os volumes de Agenor De Roure
e de Jodo Barbalho, este reeditado, agora, pelo Senado Federal, numa iniciativa feliz
do Senador Marco Maciel, sempre atento aos valores da nossz cultura,

[ i

Em texto de 1524, quando 4 se aproxirnava o rumor da revolta que iria
derruir a Repidblica Velha, carcomida, Oliveira Vianna comecava por afirmar que a
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f;mne:m const winge republicana “estava muito longe da grandeza épicada Consurumte
imperial” {3 £ 20 contrario da aoésu-ofe de Armitage, que desmerecia os lideres
de 1823, (2) enxergava ali 0s nomes “maiores do Pais pelo prestigio da cultura, da
inteligéneia. do cardrer ou da situagiio social”.

Quanto 2 Consttuinte de 1890, “35 proprias fontes de sua autoridade nio
eram de pureza absoluta”. Resultara de “embuste formidavel”, preparado pelo Regula-
mento Alvim, destinado a abafar qua]quer movimentagao livre do povo contrario
4 idéia republicana.

E ‘Oliveira Vianna prossegue em seu confronto demolidor: os constituintes
do Império eram todos animados de altos ideais politicos, unidos no ardeme e claro
pensamento de construir uma pétria; na Constituinte da 1* Republica 0 pensamento
politico ndo tinha, no espirito da maioria, essa dareza e imensidade de ideal. Antes,
na lutz pelo modelo republicano, houvera somente “um vago programa de aspiragdes
vagas", “um culto das generalidades sonoras”, como se vira no manifesto de 1870.
Quando os lideres republicanos assumiram o poder, essa mentalidade nio se rnodlﬁ
cara, seu traco mais distintivo sendo “a crenga ne poder das fdrmulas escritas”.

A Constituicio de 1891 tinha como ideologia uma mistura do democratismo
francés, do liberalismo inglés e do federalismo americano. Naquela época, esclarece

Oliveira Vianna, a crenga nas virtudes do liberalismo, do federalismo e da democracia
era tio profunda “como a dos feiticeiros nds virtudes dos seus esconjuros e das
suas mandingas”. Com a implantagio da republica, da democracia e da federagio,
“logo se levantou um sussurro de desapontamento do seic da turba fanatizada". Mas,
o que transformou “o duro da idealidade mais pura no chumbo vil da mais triste
realidade?” O momento histérico e a propria nacgio, esclarece. Teria faltado, no Pais,
uma classe social gue encarnasse 0s novos ideais; depois, as condigdes econdmicds
da sociedade seriam improéprias a qualquer surto de idealidade politica, com z aboligio
da escravatura e com a busca de nova base econémica pel aristocracia nacional
e, afinal, com a falta de uma opinido pablica organizada.

i

ApoOs servir, por mais de vinte anos, 2 diplomacia imglesa em nosso Pais,
Emest Hambloch era, em 1934, secretirio da Cimara Britdnica do Comeércio no Rio
de Janeiro e correspondente do Témes. Em um livro publicado inicialmente em Londres
(®), Hambloch tentou mostrar que a vivéncia do regime parlamentar durarite a monar-
quia, entre nos, provara, conclusivamente, que a populagio do Brasil era peculiarmente
capaz do auto governo. E que, no proprio momento em que muieos de nossos vizinhos
estavam esperando e se esforcando — inutilmente — para escapar da escravidio
do governo despético e da opressio autocritica, o Brasil estama destinado, em 1889,
a inaugurar um sisterna que, constitucionalmente, legalizava s proprias formas de
governo do qual estivera imune até entao. Nosso Pais copiara g farmacopéia politica

1) Vianna, Oliveira, O Idealismo na Constitiicdo, in A Margem da Histéria da Bepriblica, & 1, Brasitia, UnB,
1981, pp. 103 « segs.

2) “.. cada um se possuju de idéias exageradas de sua prépria importincia, conhinads na mador paree com
3 mais complera ignorincia da tiuca usada nas assembléias deliberativas; excenmdos os wés Andradas.., havia
entre todos mui poucos individuos, se ¢ que os havia, acima da mediocriiade’. Armitage, John, Histdria do
Brasil, Tenoprint Gréfica, 1965, p. 78.

3) Hambloch, Emest, Sua Majestade, O Presidente, Brasitia, UnB, 1980.
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lating-americana ¢ potente e dristico remédio contra uma doenga que jamais sofrera.

A posicao especial do Brasil na América Latina é lembrada por Hambloch
peio cownendrio do entio Presidente da Venezuela, Rojas Paul, ao saber da queda
da monarquia: “Este € o fim da tinica republica que jamais existiu na América”.

Se a maioria dos paises sul-americanos nio poderia esperar passar. direta-
menie do despousmo autocratico e da violéncia — legado dos vice-reis espanhois
— para institui¢des parlamentares liberais, o Brasil bem o teria conseguido.

A tese principal de Hambloch é que os paises latino-americanos cairam
no-erro de adotar formas de Constituigdo que, na auséncia das resirigdes extraconstitu-
cionais, dos costumes ou influéncias, simplesmente resultaram em legalizar a velha
tradicio do caudilhismo. Para o Brasil, no entanto, adaptar os mé&todos parlamentares
franceses ou ingleses a0 seu novo regime, teria sido simplesmente confirmar a evolugio
das liberdades politicas, gozadas durante 2 monarquia. Mas, comenta Hambloch, seria

“um comego demasjado mondtono ™. '

Quando as novas repubhczs iauno—amencanas modelaram suas cartas peia
Constituicio dos Estados Unidos, simplesmente alcangaram governics despoticos, pois
nio havia antecedentes, forgas restritivas fora de suas Constituigdes, para impedi-lo.
Para Hambloch, a opintio publica, uma imprensa isenta, tradicoes de liberdade e
a franquia politica eram as garantias reais da relativa liberdade americana. Operavam
a despeito da Constitui¢ho, nao devido a ela. Na verdade, como explica Hambloch,
2 Carta de Filadélfia deve sua forma ao firme propdsito dos representantes dos treze
Estados originais de nio criar algo de que eles ji gozavam, a saber, a liberdade
individual e a autonomia local, mas armar o Chefe de Estado com amplos e especiais
poderes para tratar de uma crise nacional de exaustio, dividas e desordens, resultantes
da Guerra da Independ@ncia,.quando tinham batalthado nao para obter a liberdade
mas para manté-la.

Fugindo da forma parlamentar, interrompendo a evolugio das liberd: des
politicas, nassos lideres de 1889, reforcariam, como gostam os psicanalistas, hoje,
de reparar, nossa tradigdo culwural cristi — com figuras parentais muito fortes, de
papas, monarcas, bispos, padres, chefes-todo-poderosos, guardas das esperangas e
frustragdes, dos anseios de protegio, como exigidos de nossos pais na infincia ——
e que nio respaldaria um governo por um sistema de geréncia sem o chefe.

Hambloch nega que a opinido publica brasileira, como sempre se diz, fosse
inerte durante o regime parlamentar da monarquia. E lembra que o Pais, muito
naturalmente, discutia, de uma ponta a outra, a questio da escravatura; que foi resolvida
por estigios exatamente porque tinha de acompanhar a evolugao da opinido piblica.
E; com mais um argumento: o Império do Brasil nio poderia ter sustentado durante
cinco anos a Guerra do Paraguai e ter emergido dela hio apenas intacto mas nacional-
mente fortalecido, se a opiniio publica — nio importa quio imperfeitamente expressa
naqueles dias de magros meios de comumcac;ao — nio éstivesse solidarnente atrids
dos elementos de governo. .

Hambloch sofreria constrangimentos por suas constamgoes. O governo fascis-
ta iraliano enviaria recursos para “desacreditar ingleses proeminentes no Brasil” Carta-
zes, nas ruas do Rio, falavam da afronta ao nosso Pais, pelo seu livro, € estudantes
foram mobilizados para uma reagao nacionalista. Hambloch foi expulso do Pais.
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Agenor Lafayerie De Roure, nascido no Rio de Janeiro, em 1870, dedicou-se
z0 jornalismo em seu estado, tendo, por longo tempo, trabalhado no jornal do Brasil,
Gazeta de Noticias, A Noticia, O Pais e no jornal do Comércio. Foi, em 1893,
designado redator de debates do Senado Federal e, em 1894, transferido para a Camara,
onde serviu como Secretirio do Presidente e chefe da Secretaria. Mais tarde, por
indicagio de Tobias Monteiro, secretariou o Presidente Epiticio que, ao deixar o
Governo, o nomeou para o Tribunal de Contas. A pritica do jornalismo e a intimidade
com o Copgresso the permitiram concluir, em” 1920, um cuidadoso relato do que
foi o esforgo’ constituinte da 1* Republica (*).

A reuniio da ﬁssembléia de 1890/91 foi apressada, concluindo seu projeto
emmn pouco mais de 1rés meses. Para isso colaborou o desejo de vorar, bogo, a Constituicio,
“para que o Pais entrasse, © quanto antes, no regime legal”, como explicaria De
Roure (*). Mas valeu, igualmente, o temor da febre amarela (*). E, também, um outro
temor, com relacio a0 Chefe do Governo Provisério, Deodoro, f desconiente com
o andamento dos trabalhos.

Sua obra, porém, mereceu, na histdria das constituinees do Pais, o mais
diligente acompanhamento. Os poucos, mas tao relevantes temas ali tratados, tiveram,
através de De Roure, por sua aten¢io de jornalista curioso pelos debates e, depois,
de funcionirio que ganha a intimidade da Casa, a mais apropriada anilise, facilitada
por seu devotamento de pesquisador e pela corregio de seu estida

E completo, entre outros itens, seu relato sobre a discssdo do direito de
voto as mulheres. Vé-se, ai, desde ¢ sarcasmo na posigio de seus defensores (“Riam-se
alguns da idéia que sustento, riam-se outros por verem um homemde cabelos brancos,
que devia mostrar mais prudéncia, nio recear que as fungbes politicas do nosso
Pais sejam também exercidas pelo belo sexo” — dizia Cesar Zama), 2 intransigéncia
dos que negavam o sufrigio feminino (“E assunto de que ndo cogito; o que afirmo
¢ que minha mulher nio ird votar” — respondia Coetho Campos). Segue-se, no
texto, uma sintese do que ocorreu nos outros pafses, nessa luta em que as inglesas,
por exemplo, exageraram, com suas sufragistas incendiando tribunas de prados de
corrida, arrancando trilhos, dinamitando bancos. E com graga gue De Roure fala
da lider, Sr* Pankhurst, presa por suas desordens mas a quem era necessirio que
se libertasse, em razio das greves de fome: “Posta em liberdade para comer ar borae,
era de novo agarrada logo que engordava um pouquinho”. (7)

A decisdo da Constituinte quanto ao sufrigio feminino iria fazer com que
De Roure divergisse de Barbalho. Para este, o fato de nio ter sidoaprovada qualquer
das emendas dando o direito de voto as mulheres, importava em sueexclusio definitiva
do eleitorado. Para De Roure, o texto final da Consurquo (“Sao eleitores os cidadios
maiores de 21 anos”, art. 70) nio exdu:a as mulheres, desde que ndo usava, como
outras Constituigbes, da expressio “cidadios do sexo masculizo”™. Parece, ooncim
De Roure, “que 0s.Constituintes quiséram deixar 2 selucio 2 ki ordindria porgue,

4) Roure, Agenor De, A Congitubute Republicana, 2 vol., Brasilia, Senado Federal, 1979

5} Roure, Agenor De, ob. i, p. 5.

6) "Achamio-nos na estacio calmosa, 2 canicula desenvolve-se de um modo cxraordiniie ¢ POGCMOS ST Surpreen-
-didos amanhi pela epidemiz dz febre amarela™, derava ¢ Deputado mineiro Coea Machado. In Roure. ob.
cit, p. 5.

7) De Roure, ob. cit, p. 274.
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se ndo deram logo o direine de voio &8 walneres, wnbém b decdararam que elas i
ado se poderiam alistar, nem as incluiram entre os inelegiveis’. (%) A razio estaria
com De Roure, segundo o proprin Senado Federal, ao se pronunciar, muito mais
tarde, sobre projeto de lei de Justo Chermont, procurando estender as mulheres
de 21 anos as disposigdes das leis eleitorais vigentes.

Acompanhando a discussio dos grandes itens da orgmizacio federativa, da
composigao e funcionamento do Poder Legislativo, da elei¢io do Presidente, da duali-
dade da Magistratura, dos direnos e garantias ‘individuais, De Roure se detém no
grande debate sobre a discriminagio de rendas indicando agqueles, como o préprio
Joao Barbalho, que se inscreviam emtre os reivindicadores de um federalismo que
viria 2 merecer, de Rui Barbosa, queixas quanto as suas “exageraqdes singulares e
perniciosas”. ()

Com humildade, ele diz que sua tarefa foi a de agrupar “por assuntos, as
emendas e os debates da Constituinte, facilitindo a tarefa dos estudiosos™ E que
ultrapassou 0s limites da inclubéncia com varios comentirios, “embora muito a medo”.
(*°) Mas concluiu, em verdade, texto fundamental ao entendimento dos inicios de
nossa vida republicana.

v

Nascido em Serinhaém, Pernambuco, em 1846, filhodb Senador do Império
Alvaro Barbalho Uchéda Cavalcanti, Jodo Barbalho formou-se pelr Faculdade de Direito
do Recife e exerceuy, inicialmente, as fungbes de Promotor naguela capital e, depois,
as de diretor geral da Instrugio Publica Deputado provincial em 1874, foi, em 1890,
eleito deputado 2 Constituinte. Senador, de 1892 a 1896, integrou, a partir de 1897,
o Supremo Tribunal Federal, aposentando-se, ali, em 1904 € falecendo em 1909.
A estes Comentirios 3 Constituicio de 1891, publicados em 1903, se juntam, em
sua bibliografia, Esboco da Organizagdo Politica e Administrativa do Estado de Per-
nambuco, Ligoes de Coisas, Elementos de Agricuitura, LeiturasSeletas, e texios pedagd-
gicos (estudo sobre o sistema do ensino primdério, (Organizacdo Pedagogica das
Escolas do Rio de Janeiro, 530 Paulo e Pernambuco, Coedlicacdo dos Sexos nas
Escolas Primdrias, entre outros).
O livro de Agenor De Roure d4 conta do quanto Barsalho foi um constituinte
ativo. ST : ’ ) .

Com respeito 4 discriminagio de rendas, como vimos, ele se alistou entre
aqueles que desejavam maior quinhic para os estados. Ek foi além de Julio de
Castilhos porque, reservando, como o lider gaicho, todos os impostos nido incluidos
no art. 6° do projeto, para os estados, ainda queria que cada unidade federada recebesse
a quarta narte dos de importagio estrangeira cobrados pda Unido no respectivo
territério. Era dos que pretendiam reduzir 2 Uniio “ao estcinmente necessirio para
E’:":er"- (") As emendas de Barbatho, comenta De Rov-e, “felzmente, nio vingaram”.

8) De Roure, ob. cit, p 288

9Y Anais, Anexo do vol 1, p. 33. In De Roure, ob..at, p. 40.
10) In Roure, Agenor De, ob. dt, p. 33.
11) In Roure, Agenor De, ob. it p. 12,
12) In Roure, Agenor De, ob. cit, p. 85.
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Reagis Eie & Lediaracko de que o ensino instituido e custeado pelos estados
€ por partculares fosse leigo e grawito. Era de opinido devesse mesmo ser gramito
mas nio havia necessidade de que a Unido impusesse essa restricio ao direito dos
estados, principalmente tratando-se de alguns cujas fontes de renda escasseam”. (3%)

Apresentou proposta impedindo a existéncia de um exército permanente
da Unido. Ndo lhe parecia que a instituigio de exércitos permanentes fosse “uma
instituicao liberal”. “Sou dos primeiros a reconhecer os maitos € grandes servicos
que o exército € a armada nos tém prestado, mas nio hé necessidade de se prescrever,
em uma Constirui¢do, gue haja exército permanente” — argumentava. (14)

Com outros deputados pernambucanos defandeu s«1a contrdria 3 interven-
¢i0 da Unido nos estados, vitoriosa, afinal, no art 6¢ da Cama. Para Barbalho e seus
companheiros de bancada, em ¢aso algum deveria a Unido mtervir nos estados, este
principio seria “uma regra sem excegio”. Cumpriria, no emanto, 2 Unilo, “agir ncs
Estados a bem da prépria Federagao™. (%)

Curioso €é ver como O constituinie combativo de 1890 €, em 1903, j4 no
final de sua passagem pelo Supremo, o analista respeitoso do texto de 1891, abando-
nando, mesmo, suas leses antigas.

A discriminacio de rendas, como foi determinada, contrana a seu entendi-
mento de deputado, nio lhe parece, agora, contestdvel: €omo haver a Unido os
recursos necessarios para colocar-se em estado de desempeshar suas fungdes e preen-
cher seus fins?”, indaga. (**) o

Quanto 4 expressao “permanentes”; utilizada pela Constitui¢io com relacio
s forgas de terra € mar, comenta ele que “suscitou reparos ma discussiao” de 1890/91.
E explica que rudo se deveu por ser ela escusada e avessa 4 aspiragio da democracia
moderna. Mas logo reconhece: “Forca € convir que engmanto & humanidade nao
chegar ao estado de paz permanente, indispensavel serd acs governos a forga armada
permanente, organizada em exé€rcito e marinha, proporciomados acs recursos do pais™.
")

Finalmente, quanto & possibilidade de intervencan, pela Uniio, nos estados,
nega as reservas anteriores e € peremptério: “A intervengi € a sangio do principio
federativo; sem ela, a Unido seria um nome vio. E as garantias e vantagens que
a Federagio deve proporcionar aos estados e ao povo se ®duziriam a simples mira-
gem”. (*%)

O respeito 2 norma escrita, que o formalismo de magistrado lhe incutira, é
ainda methor demonstrado pelo fato de nio enxergar ele a fenda, que mais e mais
se alargava, entre 2 lewra da Carta e a realidade regulada S

Basta. entre @anios oulros itens, ver como se_esende em seus COmentarios,
sobre a garantia, trazida pelo art. 29, 2 representa¢io gk minoria na Camara dos
Deputados. Das minorias e, n3o, da minoria, corrige, lembrando a emenda adiuva,
de que resultara o exto.

13} In Roure, Agenor De, ob dt, p 185

14) In Roure, Agenor De, ob. ait, p. 141.

15) In Roure, Agenor De, ob ai, p. 215. ]

16) Cavalcanu, Joho Barbalho lichba, Constituic@o Federa! Brasileira — {bmentdrios, Rio, F Griguier 1924, ¢
42

17) Cavalcant Joda Barbatho Uchéa. ob, oic, p. 68

181 Cavaicanu Joao Barbalhu Uehda, ob @i, p 31
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E com o maior brilho que discorre, 2 seguir, sobre 2 disposigio, que julga
das mais notiveis da Carta, procurando suprimir “a tirania das maiorias parlamenzares
e assegurando a livre expansido e influéncia de todas as aspiragdes legitimas que
surjam no Pais e tendam ao bem ptiblico”. Faz um histérico do movimento em prol
da representacao das minorias, em todo 0 mundo, e-dos projetos aqui apresentados.

Em nenhum instante, porém, parece se dar conta de gue e€ssa € outras
disposi¢des eram prescricdes inauténticas -— “metiforas desbotadas™ como costumava
dizer Capistrano de Abreu — promessas vis a que nio se sentiam vinculados os
dirigentes, que controlavam um processo eleitoral torpe, de qualificagdes adulteradas,
de votagbes fraud das, de apuragdes bandalhas, mudo terminando — © vicio final
— nas depuragdes do Congresso, produtoras das “camaras uninimes”. De um lado,
o proprio sistema majoritdrio-distrital dificultava a premiagio das parcelas menores
de opiniio. Mas, de ourro, a intengio da elite era mesmo 2 de impor esse simulacro
de representacio que, em 1902, um ano antes da publicagio do Ivro de Barbaltho,
© Pacio dos Estados, manejado por Campos Salles, aperfeigoara.

Esse o Gnico reparo a fazer nesta obra de Barbalho: que é o esfor¢o de
um daos expoentes daquele bacharelismo, levado — por hibito e por gosto, como
costumava lembrar Afonso Arinos — & solidariedade com os sisternas criados, a defesa
das férmulas consagradas e da imutabilidade das estruturas.

Mas esforgo de quem contribuiu, como poucos, para 2 justa compreensio
do ravejamento final do Estado na 1* Repiblica. o

Walter Costa Porto

e e D e e e a an mr o e = =

A publicagao em “fac-simile dos Comentarios a

Constituicao de 1891, de Joao Barbalbo, ;_eveste-se da maior

importancia, tendo em vista nao. somente o valor intrinseco
da obra, na qual sc contem os | ineamentos basicos que “mol
dam a estrutura polftico—institucional, cuftural e econami
ca da nossa vida republicana, mas tambem seu significado
como instrumento de reflexao sobre as rajzes dos desaFiadg

res problemas do Brasil contemporaneo.
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A rederacao, a Eepubtice, o presidencialismo,

-~

eizeo direta, o principio da separacao dos Poderes e,

[ Y

com ele, o controle jJjurisdicional de constttucionalidade de
leis e atos, o bicameralismo, a declaracao de direitos e ga

rantias individuais, compreendendo o habeas corpus, sao con

quistas que traduzem a vontade republicana e provem daquele
ordenamento juridico secular.

Partindo de um texto encaminhado pelio Governo

Provisorio, o primeiro Congressce Nacional Constituinte . -
eteito pelo povo, integrado por liberajs, positivistas, ad
vogados, militares, juristas e medicos, homens de varias
concepgoes ideologicas e de propositos divergentes - se

unia em torno das mais modernas construgoes politicas para
proporcionar ao nosso povo as diretrizes fundamentais de

uma existencia democratica.

Joao Barbalho, ao ladoc da dimensao pessoal de

Jurista e membro dos mais eminentes da Assembleia, retrata,

em sua obra, com clareza de linguagem e perfeito dominio da
matéria, os debates travados, pondo em evidencia a autono
mia da representacgao nacional para modificar a iniciativa
do Governo. O ilustre publicista e tantos outros patricios

encarnaram, naquele momento, a mais fidedigna representagao

do Poder Legislativo.
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flun ze pode neger qQue 9s construlores ds Larce

de 188! informaram-ce, em rélagao a tods a estrutura da
lei, nos principtos assimtlados pelo legislador ianque de

1887. Escritores de renome como Oliveira Yiana, Felisberto
Freire, Lucio Bittencourt, e Raul Cid Loureirdiregistram o
fato, assinalando que faltou aos elaboradores da Lei Magna
uma visao da nossa realidade circundante. Euclides da Cunha,
nao muito mais tarde, mostrava com ”“Os Sertoes” as = nossas
assimetrias ¢ heterogeneidades.

Situada, entretanto, n§quele momento histari
co, a Constituiqao centenaria, apesar dos tortuosos caminhos

da vida republicana, consubstancia uma fonte perene de ins
piragao politica a chamar a atencao do legislador para o fa
to de que, a partir de 1891, o povo se fortalecera no senti
do de conduzir com seguranga os destinos da Nagao.

E verdade que o processo constitucional brasi
leiro se apresenta entremeado por longas fases de autorita
rismo, mas o espirito da primeira Lei Magna republicana, en
riquecido pelas iéovaqaos operadas nos campos politico, eco
nomico e social, sempre esta presenfe nos teatos ditados pe

{a vontade popular.

Assume, entao, invulgar grandeza a figura do

Pariamento, onde nasce e se desenvolve a democracia em fug
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o de sprimeramento do orden juridica e da estabilidade

(R

Fi
¥

das instituigaes. o ] o o
Dentro dos postulados de 1891, o constituinte

de 1988 ampliou os mecanismos de participagao popular, en
quanto garantiu a defesa dos direitos individuais, coleti
vos e sociais. Superou, por conseguinte, em tnumeros . pon

tos, o primeiro texto da Rep&biica, emprestando-ihe uma fei

gao pos-moderna, sem, jamais se divorciar dele.

Honra-nos, portanto, como Presidente do Senado

Federal, determinar a publicagao dos Comentarios a Consti-

tuigao de 1891, por iniciative de um dos grandss vultes do

Congresso Nacional - o Senador Marco Maciel, cujas virtudes

civicas o credenciam ao respeito e a admiragao de seus com

patriotas. A obra, considerada rara e preciosa em seu con
teudo, ira levar as novas geraqSes'a contribuiqéo historica
do Poder Legislativo para a construqso da Naqgo brasileira,
alem de homenagear a cultura patria atraves da figura de
Joao Barbalho, parlamentar de envergadura e jurista de re

conhecido saber.

M%%W/ —

Senadyor MAURO, BENEVIDES

PrQﬁdaente do Senado Federal
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O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portclla) — Jtem 5:

Votagio, em furno iinico, do Requerimento n* 484,
de 1992, de autoria do Senador Humberto Lucena,
solicitando, nos termos regimentais, a trans-rigdo, nos
Anais do Senado Federal, do artigo intitulado “Para
tranqiilidade da Nagdo”, publicado no jornal O Estade
de 8. Paulo, edigdo de 1¢ de juiho de 1992,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Ser4 feita a transcrigio solicitada.

E O SEGUINTE O ARTIGO CUJA TRANSCRI-
CAD E SOLICITADA.

PARA TRANQUILIDADE DA NACAQ
O Estade de 8. Panlo, 1°-7-92

Extremamecnte oportuna, a enfrevista do presidente do

Senado, comentando a crise politica para formular votos de

que o Presidente da Repiiblica consiga “ultrapassar essa fase
dificii”, mas advertir de que o Congresso d4 garantias de
que a Constituigdo serd cumprida “sem o mais leve arranhdo™.
“Se fatos adversos alcangassem o Presidente, a Constituigao
seria inapelavelmente cumprida”, disse o Senador Mauro Be-
nevides (PMDB — CE}, descartando qualquer solugio casufs-
tica, de tipo parlamentarismo-ji. Sdo palavras sensatas, que
merecem registro e comentdrio, especialmente quando se sabe
que o papel a'sét desempenhado peio Poder Legisiativo nesta
situagio de emergéncia se reveste de importdncia fundamen-
tal. i
Credite-se ao ‘Congresso ¢ mérito de ter sabido vencer
a inércia que o vinha acometendo — especialmente neste
periodo de crise. O presidente da Camara dos Deputados,
Ibsen Pinheiro (PMDB — RS), demonstrou sauddvel preocu-
pagao em desobstruir a pauta de votagdo de projetos relevan-
tes. Com isso, foi possivel remeter ao Senado proposigées

dos “cartérios”, como foi o caso da aprovagio do prOJeto
que permitird a modernizagio dos portos.

O Congresso € neste momenio o guardido da democracia.
E a ele que cumpre assegurar a normalidade do funcionamento
das instituigdes. Serd 6timo se se manfiver afastado e acima
de qualquer tentativa de agitagdo gerada para levd-lo a adotar
decisGes censuriveis, incompativeis com a gravidade do mo-
mento histérico que o Brasil atravessa, carregado de pressdgios
mas a ser transposto sem o recurso a expedientes lucubrados
para contornar o espfritc da Constituigdo — decisGes passa-
geiras e demagdgicas, suscetiveis de criar no curto prazo difi-
culdades maiores do que as de agora.

E que ndo se venha a invocar o chamado Poder Mode-
rador, Os militares estdo, felizmente, plenamenté conscientes

de que a missdo das Armas estard muito bem realizada ao
cumprir e fazer cumprir a Constituigdo. O parlamentarismo-j4
¢ uma panacéia destinada a reproduzir 1961, com o plebiscito
mconstitucional de 1963 e a intervengio cinirgica de 1964,
Grupelhos que busquem fazer pressdo, fora do Legisaltivo
visando a que se examinem férmulas de emergéneia também
nio deverdo serquer ser ouvidos. Nada tém a dar, no sentido
de oferecer, para que a crise seja erradicada, sugestdes que
.consultem o Interesse piblico. .

E no dmbito das decisGes autdnomas que se adotardo
no Congresso — inclusive se for chamado a aprovar o progra-
ma do Sr. Itamar Franco — que se definird o destino do
Pafs. O que nio impede que se encarem os problemas do
presente com a dupla visdo demonstrada pelo presidente do
Senado Federal. Com justeza, S. Ex® observou: “Todos os
Poderes devem dar-se as maos para ultrapassar esta fase difi-
cil”. Mas, de outro lado, lembrando a longa transigdo do
autoritarismo para o Estado de Direito, asseverou: “Espe-
ramos ter alcangado maturidade para encarar esses fatos (os
que se ligam a atividade da CPI do Congresso para apurar

_-aagdo do Sr. Paulo César Farias no governo), que sio graves.

Para iss0, precisamos contar com a colaboragio de todos os
brasileiros responsaveis”.

Ai estd uma reflexdo a ser avaliada. Cabe i sociedade
prestigiar o Congresso nesta tomada de posigio em favor das
solugdes assinadas na Constituicdo. Na medida em que susten-
tarem a defesa da ordem e da Constituigdo e soubergm repu-
diar a escolha de atalhos que levam a vulnera-la, os cidaddos
estaric concorrendo para que o advento de dias melhores

_seja antecipado. No havera ocasido para que qgualquer espé-

cie de mdgica possa produzir bons frutos. Talvez mesmo a
crise seja oportuna, no sentido de produzir a melhor ocasido
para que todos constatem que, depois da longa transigéo men-
cionada pelo Senador Mauro Benevides, o Pais jd dispde de

‘regime que sabe equilibrar a liberdade e a ordem e cujas

instituicdes politicas criaram depressa rafzes na sociedade,
disposta a sustentd-las contra tentativas de subverié-las.

] OVPVresidente do. Se_Lnad_o_u_ao procurou tapar o sol com
a-peneire.-De-forma simples, mas firme, adiantou gue “as
conclusGes da CPI poderdo ter desdobramentos conseqien-
tes”. Nio importa que o desejo de todos seja que tais desdo-
bramentos se déem na linha reta do cumprimento da Consti-
tuigdo. E preciso que alguém, com a autoridade do Senador
Mauro Benevides, o proclame, para trangdilidade da Nagao
e desmistificagdo dos aproveitadores da crise. .

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 6:

Discussdo, em segundo turno, da Proposta de

Emenda éConstltun;ao n®7,de 1992 (n° 83/91, naCima-

.. ra dos Deputados), quealtera o art. 29 da Constltulgao
Federal. (1* sessdo de discussio.)

Nos termos do art. 363 do Regimento Interno, a matéra
ficard em Ordem do Dia durante 3 sessdes ordindrias para

“discussdo em segundo turno, quando poderdo ser oferecidas

efitendas que n#o envolvam o mérito.

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, a discussdo terd pros-
seguimento na préxima sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — ltem 7:

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda 4 Constituigdo n® 4, de 1992, de autoria do
Senader Jutahy Magalhdes e outros Senadores, que
d4 nova redagio ao artigo 47 da Constituicao. (2* sessao
de discussio.)

Em discussao.

O Sr. Jutahy Magalhéies — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhaes.
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O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
85, como nac estarei aqui para outras discussdes a respeito
dessa matéria, gostaria apenas de manifestar, também rapida-
mente, a razdo que me levou a apresentar essa proposta de

emenda constitucional. Apresentei-a com o apoio de virios

Srs. Senadores, como determina a nossa Constituigio.
urna nova redacao para o art. 47, que passaria a dispor:

“Art. 47. Salvo disposicio constitucional em
contririo, as deliberagdes de cada Cas# e de suas Co-
missdes serdo tomadas por maioria de votos, presente
pelo menos um tergo de seus membros.”

Sr. Presidente, no Brasil, em todas as nossas constituigGes
a maioria absoluta foi exigida. Ndo ¢ uma pritica nos outros
pafses. L4 se fala em maioria, mas remete-se a definigdo da
maioria para os Regimentos da Cdmara e do Senado, ou Casas
equivalentes. Isso ocorre nos Estados Unidos e em diversos
pafses da Eurcpa. No Japdo, a constituigio determina um
tergo como guorum necessirio. o

Srs, Senadores, essa proposigio dd a impressdo de que
nds queremos aprovar matérias com um guorum mais redu-
zido, com menos Parlamentares — € essa a aparéncia. Mas
vamos & pritica. O que € que tem acontecido no nosso Con-
gresso? Quantas e quantas vezes, para nio haver votagio,
um dos lados se retira do plendrio, porque sabe que o outro
ndo vaj conseguir a maioria absoluta? Quando ndo é um lado,
€ o outro! Isso ocorre nas duas partes, porque ninguém tem
uma maioria absoluta trangiiila — e isso j& ocorreu virias
vezes e poderd ocorrer indmeras outras vezes. .. .

E se a maioria exigida for de um ter¢o? Qualquer dos
lados sabe que o outro pode colocar um tergo no plendrio
para votar a matéria. Entdo, para ganhar, procurar colocar
o maior nimero de Deputados possivel para que iss¢ ocorra,
para que tenha a possibilidade de vitdria. Isso chamard para
o plendrio um maior nimero de Parlamentares. .

Estamos aqui, S1. Presidente, as vésperas de um problema
politico. Tenho a minha idéia do que vird a ocorrer daqui
para a frente. Mas vamos admitir que isso ndo ocorra. Serd
que alguém tem divida de que o Congresso passard por uma
crise séria? H4, inclusive, a possibilidade de se parar este
Congresso de uma vez por todas durante muito tempo, porgque
ninguém tem maioria absolutal

Entdo, coloco essa proposta para discussio; para deixar,
talvez, na prateleira, da mesma forma que ocorreu em 1989,
quando apresentei o Projeto n® 342, do Senado, que define
0s crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo
e julgamento. Aquele projeto ndo tinha pada a ver com a
situagio que estamos vivendo. Ele foi aprovado no Senado
e estd parado na Camara até hoje. E existe determinagio
constitucional para regulamentarmos esta questdo. Ele estd
na Comissio de Constituigdc e Justiga da Cimara, o Relator
deu parecer favordvel, mas ele nio foi votado. E néo se pode
votar agora, sendo ele € vetado. .

Mas aqui estd uma outra proposta para ficar 4 disposigdo
dos Srs, Parlamentares para que 5. Ex* facam aquilo que
¢ a nossa obrigagdo. Podem emendar, podem sugerir, podem
modificar, mas a proposta estd aqui, e se 8. Ex® tiverem
o cuidado, a oportunidade, de relembrar o que o Senado
aprovou, verdo que tudo estd aqui; tudo o que hoje € neces-
sario se fazer estd aqui.

Nio sou jurista, mas uma vez tive uma discussdo com

0 Senador Cid Sabdia de Carvalho, quando S. Ex* veio me

falar em vacatio legis. Parece-me que no momento estd ocor-
rendo isso. Nio sei se de fato estd, mas hd pelo menos uma
resolugao do Supremo Tribunal Federal a respeito dessa ques-
tdo, considerando que determinados artigos daquela Lei de
1930 nao mais prevalecem.

Mas havia sido feita uma proposta agui. Nic tinha nada
a ver com o impeachment do Presidente Fernando Collor
de Mello, porque foi apresentada em 1989, ¢ Sua Exceléncia
ainda nem era Presidente da Repiiblica. Ela foi aprovada
no Senado em 1990, e h4 dois anos estd dormindo um sono
tranqiiilo nas gavetas da Camara dos Deputados.

Procuro apresentar proposta, langando idéias para discus-
530 no Senado e na Camara dos Deputados, para ver se elas
merecem atendimento. Porque, ne meu entendimento — e
a éxperiéncia estd af, no mundo infeiro, que ndo exige essa
maioria abscluta que a nossa Constituigdo determina — se
tivéssemos um quorum menor, terfamos um comparecimento
maior a decisdes mais rdpidas e mais freqientes a respeito
das matérias em discussdo.

O Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex* um abarté,
nobre Senador?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com todo prazef e
muita honra, Senador Almir Gabriel.

O Sr. Almir Gabriel — Senador Jutahy Magalhies, h4
dois aspectos na sua fala que quero ressaltar. Em um parece
que se pode observar a premonigio que o inspirou, certamente
em fungio de cumprir aquilo que a Constituigio determinava,
ao elaborar vérios projetos que regulamentam dispositivos
constitucionais; no outro, hd a condigio pritica que estd sendo
vivida pelas comissGes e pelo préprio Plendrio do Senado.
A mesma coisa ocorre em relacdo is comissdes e ao Plendrio,
da Camara. Creio que a exigéncia que se tem posto nas Consti-
tui¢ées brasileiras, de majoria sobre o total de parlamentares,
tem sido sempre uma dificuldade e ndo um avango; tem sido
sempre razio para ndo se trabalhar ou para se evitar de traba-
Ihar, isto €, a auséncia passa a 'ser ais importanie do que

. apresenca.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E exatamente isso.

O Sr. Almir Gabriel — Pelo projeto de V. Ex* a presenga
passa a ser muito importante e obriga aqueles que queiram
fazer da auséncia um instrumento de agdo politica que o fagam
com muito mais sabedoria do que até hoje tem acontecido.
Digo isso pela experiéncia adquirida na Presidéncia da Comis-
sdo de Assuntos Sociais. A dificuldade de V., Ex* — e nds
todos temos vivido para fazer aprovar projetos da maior im-
portincia para ¢ Pafs — é bem de se tomar em conta, em
face da proposigio de V. Ex* De maneira que considero da
maior importéncia que ela seja discutida e aprovada por este
Senado e também, em um prazo curto, pela Caémara dos Depu
tados. . :

-0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Agradeco a impor-
tante colaboragdo de V. Ex*, nobre Senador Almir Gabriel,
pois sei da sua preocupagio com o funcionamento da Comissio
de Assuntos Sociais. :

Procuramos estabelecer um hordrio diferenciado para as
nossas reunides, para as guais eu propus 17h ou 17h30min,
mas nfo sei por que ele foi mudado para 14h, o que € invidvel.
V. Ex* tem lutado pelo funcionamento da Comissdo de Assun-
tos Sociais, mas nio tem obtido resultados praticos em face
das dificuldades existentes. E a Comissio que tem maior ni-



6824 Sexta-feira 21

DIARIO DO CONGRESSO ! ACIONAL (Segao IT)

mero de membros e grande 1mportﬁnc1a mas € multo d1f1c:11
reunir 0 ndmero necessario.
Agradego aVv. Ex a colaborag-ao Vamos ver se num

para o que £ necessirio © gquorum de trés quintos.
Sr. Antdnio Mariz — V. Ex* me concede um aparte?
O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com muito prazer; -

O Sr. Anténio Mariz — Senador Jutahy Magalhdes, estou
acompanhando a discussdo do seu projeto de emenda constitu-
cional e confesso nio ter posigdo definida sobre a matéria.
No entanto, desejo registrar a2 importéincia do assunto que
¢ trazido a discussdo do Senado ¢, em principio, considerar
pertinente a proposi¢éo, quando se considera que, na legisla-
¢do vigente e na atual Constituigdo, as comissées t€m poder
terminativo, pois jd € possivel, hoje, aprovar nas comissoes,
sem a participag¢do do Plendrio, matérias de grande relevancia,
sobre qualquer tema, ressalvadas as restrigdes da prépria
Constituigdo. Entdo, creio perfeitamente admissivel que se
discuta o quorum ideal para as votagSes no plendrio. Se as

comissées podem, elas mesmas, decidir pelo Plendrio, por

que nic poderia deliberar um tergo da composigac de cada
uma das Camaras? Considero a proposta de emenda de V.
Ex* oportuna, pois € 0 momento certc para que o Senado
se debruce sobre essa questdo do quornm. E preciso conside-
rar, também, o argumento de V. Ex*, a saber, que a reducdo
do quorum, paradoxalmente, poderﬁ determina:: o inverso,
isto €, quorum mais sigdificativo em virtude de certeza anteci-

pada que todos terdo de que a matéria serd objeto de votagio. -

Portanto, congratulo-me com V. Ex*pela emenda e me reservo
o dlrelto de, oportunamente, voltar ao assunto, deﬁmndo
uma posi¢ac. Muito obrigado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agradego_a V. Bxt
e espero contar com 0 $eu voto, que € muito importante,
N3¢ apenas numericamente, mas em fungdo das opinides que
expde nesta Casa, e por intermédio de V. Ex* conseguir outros
apoios a essa proposta.

os omissos, hoje, decidem os nossos problemas, ou, melhor
dizendo, ndo permitem que decidamos. Pela omissdo, conse-
guem alcangar o objetivo, enguanto desejamos que, no Con-
gresso, pela presenga, pela aglo ¢ pelo voto, venhamos a

decidir democraticamente €, quem tiver maiorid vénderd, pre-

valecendo a sua vontade, Como V. Ex' mesmo reconhece,
€ o oposto daquilo que se imagina. Com a redugio para um
tergo ocorrerd exatamente a situagio oposta, o plendrio estard
sempte mais cheio, porque qualquer das facgdes politicas po-
der4 colocar um tergo necessdrio para decidir a votagao. En-
tao, o outro lado terd que vir para disputar no voto a prefe-
réncia e conseguir o resultado. que deseja.

Sr. Presidente, eu desejava apenas fazer referéncia a essa
Proposta para que ndo passasse em branco, na esperanga de
que, em pouco tempo, possamos trazé-la a plendrio, para
decisao; e como este € um dia em qgue falamos tanto em
fantasmas na CPI, que ndc tenhamos fantasmas no plendrio.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Ndo havendo
mais quem pega a palavra, a discussfo da matéria terd prosse-
guimento na préxima sessio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

Volta-se a lista de oradores. Concedo a palavra ao nobre
Senador Jodo Calmon.

= SR. JOAO CALMON (PMDB — ES. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, nesta
tarde, manifesto a minha revolta e a minha repulsa em face

da nefanda tentativa de segiiestro, na noite de ontem para

4 manhdde hoje, da mae, da irmd e do irmio da Deputada
Rita Camata — uma das figuras mais importantes do cendrio
politico nacional.

- Esse atentado ocorreu no interior do Espirito Santo e
foi amplamente focalizado dos principais jornais editados na
Capital do nosso Estado, A Gazeta ¢ A Tribuna.

Sobre essa tentativa de sequestro, passo a ler textual-
mente um trecho do jornal A Gazeta, que reproduz declara-
gdes do Senador Gerson Camata.

“Q Senador Gerson Camata, marldo da Deputada
Rita Camata, disse ontem 4 noite, por telefone, de
Brasilia, que os assaltantes ,c_hegaram & casa de sua
sogra ¢ perguntaram por Rita. Segundo Camata, a De-
putada Rita esteve na casa da mae no iltimo fim de
. - semana. Gerson Camata se disse preocupado em razio
- do assalto e da ameaga de seqiiestro sofridos pela irma
_ .de Rita. O Senador lembrou que outro fato lhe causou
. muita preocupacio: a filha dele e de Rita, Enza Rafae-
la, que tem menos de seis anos de idade, passou quinze
dlas na casa da avé.
Para ¢ Sepador, parece que os assaltantes estavam
mesmo procurando Rita ou sua filha. Ele lembrou que
_ndo houve nenhum pedido dele ou da Deputada Rita
Camata no sentido de que as policias civil, militar e
federal se empenhassem no caso. Ele acrescentou: rei-
vindicamos apenas uma agao normal das policias.”

. Sr. Presidente, Srs. Senadores, esse fato tem conotagGes
tdo graves que, nesta sessdo, com a presenga muito reduzida

~—.... de Senadores, julgo-me no dever de ler a reportagem publi-
O Senador Almir Gabriel pensou exatamente na questao

cada, na manhd de hoje, pelo jornal A Gazeta, da capital
do meu Estado, cujo titulo ¢ este:

“Familia evita o seqiiestro de i irmd de Rita Camata
" Cinco homens armados tentaram seqii€§trar, na
madrugada de ontem, a irma da Deputada Rita Cama-
ta, Katya Elvira Paste 24 anos. A tentativa de seqiies-
- tro_ocorren na casa da familia Paste, num sftio em
" 840 Jodo de Vigosa, Venda Nova do Imigrante., O
seqgdestro ndo se concretizou devido 4 intervengio de
‘um irmié da Deputada, o 'Advogado Eleutério Con-
rado Paste, 35 anos, qu& négociou ¢com os marginais
“durante trés horas.

_ Os criminosos implantaram o terror, ameagando

matar todos, caso nio cooperassem. Para intimidar s
pessoas rendidas, 0Os assaltantes engatilhavam as armas
e as apontavam para a cabega de Eleutério e Katya
— irmdaos de Rita Camata — ameagando atirar.
’ A tentativa de seqiiestro teve inicio 4s 22h35min
-da noite de ter¢a-feira, quando o caseiro da familia
Paste, Luiz da Silva, chegou ao sitio em companhia
de um morador conhecido como Evildsio.

O sitio da familia fica no Km 111, 4 margem da
BR-262, no Distrito de Sdo Jofo de Vigosa. Como
aentrada nio tem iluminagio, os dois moradores foram
facilmente rendidos por quatro seqiestradores que es-
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tavam escondidos atrds do portdo ¢ de uma drvore.
Dentro da casa estavam Eleutério e Katya acordados,
assistindo televisdo e a mae da Deputada Rita Camata,
Anides Paste, que dormia em um dos guartos. Eleu-
tério ouvie quando uma pessoa mexeu no trinco da
porta da cozinha e chamou Katya para ver do que
se tratava. Ao perguntar quem era, Eleutério ouviu
a voz de Luiz da Silva. Quando a porta foi aberta,
Eleutério e Katya foram rendidos pelos quatro homens
armados, que se identificaram como policiais federais.

Armados com dois revélveres calibre 38, uma pis-
tola calibre 7.65 e uma faca, os quatro renderam todos
na cozinha. “Desde o inicio percebi que era um assalto
ou coisa parecida, pois policiais nio iriam agir dessa
forma* — relatou o irméo da Deputada Rita Camata.

Segundo ele, os marginais disseram que Luiz havia

sido preso com uma pequena quantidade de droga e
eles estavam na casa para ver se havia mais droga escon-
dida, .

Usando esse pretexto, um dos homens saiu em
diregio 20s quartos da casa, enguanto trés deles ficaram
na cozinha. Nesse momento, Eleutério notou que um
deles estava com um lengo no rosto e era chamado
pelos outros de “lider™. ;

Pesde que entraram na residéncia, os marginais

mandaram que todos ficassern olhando constantemente
para o chdo, para que ndo os reconhecessem depois.
Esse procedimento foi mantido durante todo o tempo
em que ‘'os assaltantes ficaram na residéncia.
Quando um deles voltou dos quartos, ochefe disse
' ‘que ndo era um assalto e sim um seqiiestro. “Na verda-
de, isso é um seqgiestro” — enfafizou — “nés vamos
levar a sua irma”’, disse a Eleutério, referindo-se a
Katya.
N¢s sabemos que aqui é a casa da Deputada Rita
Camata. E mandou Katya pegar duas roupas, pois “vai
. ficar algum tempo conasco” — acrescentou o criminoso

para Eleutério. O advogado se ofereceu para ir em’

‘lugar da irmi e o pedido foi negado, sob a alegagdo
de ele ficaria preso para ser o mediador. Nesse momen-
to, Eleutério tentou argumentar que a familia nfo tinha
muitas posses mas que iria comecar uma negociagio
de imediato. “Ele perguntou quanto tempo levarfamos
para conseguir os 500 milhdes de cruzeiros, em dinhei-

10, para o pagamento do resgate. Quando ele se referiv |

3 essa quantia, tentei argumentar, mais de uma vez,
, que nio tinhamos tanta grana e perguntei se nio podia-
mos negociar em outros termos.” Os quatro assaltantes
mandaram todos para a sala, e neste momento um
quinto homem apareceu dentro da casa. Na cozinha,
eles ficaram reunidos por alguns minutos e voltaram
para a sala. O chefe do bando ordenou gue o “soldado”
ficasse vigiando Eleutério, Luiz, Evildsio, Katya e Do-
na Anides. Em cada ¢dmodo em quem entravam, 0s
assaltantes tiravam tude que podia ser levado.

“S6 ficaram os méveis”, lamentou Dona Anides,

na tarde de ontém. Enquanto os marginais reviravant

toda a residéncia, Eleutério manteve um didlogo com
um deles. Ele me perguntou se eu conhecia arma e
falei que ndo sabia atirar. Entdo ele disse que a arma
que estava em sua mio era uma pistola 7.65, que j4
havia levado cinco tiros e que doia muito ser baleado,
disse a0 Advogado”. Segundo ele, o argumento usado

para convencer g assaltante a ndo usar a violéncia [oi
colocar-se do lado do bandido: “argumentei que sou
advogado e que, na profissdo, j4 havia defendido margi-
nais como ele € que a recompensa era ser assaltado”,
afirmou. Nesse instante, 0 marginal demonstrou firme-
za, segundo Eleutério, e ndo se deixou levar pela con-
versa. Depois de roubarem quase tudo que havia na
casa da familia Paste, os ladrdes resolveram ir embora
¢ pediram o carro de Eleutério. O Advogado disse
que o Escort estava batido, sofrera um acidente ¢ os
ladrées se contentaram com o chevette. O carro foi
encontrado neo final da tarde de ontem, préximo ac
posto da Policia Rodovidria Federal, em Viana”,

S1. Presidente, Srs. Senadores, fago este registro, porque
me parece essencial que sejam solicitados providéncias enér-
gicas ¢ imediatas junto a Policia Federal, para que aconteci-
mentos desse tipo ndo se repitam e, principalmente, para
que déem 3 Deputada Rita Camata, a seu marido ¢ a seus
familiares plena seguranga. Creio que esse episédio, registrado
pelo principal jornal do Espirito Santo, € apenas a ponto
do iceberg.

O Sr. Humberto Lncena — _f’ermité—me V E_x‘ um aparte?

O SR. JOAO CALMON — Com muito prazer, concedo
0 aparte ao nobre Senador Humberto Lucena, do PMDB. .

O Sr. Humberto Lucena — Qugo o relato que V. Ex*
faz sobre a tentativa de seqiiestro de familiares da Deputada
Rita Camata e desejo, entdo, levar a V. Ex?, em meu nome
pessoal e dos demais companheiros de Bancada, nossa solida-
riedade 4 Deputada Rita Camata e ac Senador Gerson Camata

~ e a seus familiares, diante desse quadro que V. Ex* acaba

de pintar e que bem representa a vicléncia institucionalizada
no Brasil. V. Ex* faz muito bem ao alertar o Senado e a
Nagdo e em apelar 4s autoridades competentes do setor de
seguranga, especialmente ac Senhor. Ministro da Justiga, no
sentido de assegurar plenas garantias ndo somente ao Senador
Gerson Camata, 4 sua espora, Deputada Rita Camata, mas
também a todos os seus familiares, para que fatos como esse
nio voltem a acontecer

O SR. JOAQ CALMON — Agradeco a V. Ex*, nobre
Senador Humberto Lucena, ¢ aparte, que reflete a sua preocu-
pagdo e a de todos nds pela seguranga desses ilustres parlamen-
tares que estdo sob grave ameaga.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo 2
palavra 2o nobre Senador Pedro Simon. (Pausa.) o
S. Ex* ndo estd presente. ’
"Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.)} — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores,
existe uma juventude que invade ruas e pragas para protestar
contra a impunidade, repetindo refrdes de musicas de Caetano
Veloso e Chico Buarque. Existe uma juventude que busca
diariamente aprimorar suas marcas e recordes, nas piscinas,
nas academias, nos gindsios de esportes; existe uma juventude
que ao nascer do sol jé estd nos campos arando a terra ou
manipulando instrumentos de trabalho nas fébricas e nos escri-
térios.

Existe uma juventude que busca nos bancos escolares

.0 conhecimento € o saber. Existe uma juventude que 2 noite,
.principalmente nos finais de semana, canta e danga ao som

dos mais variades géneros musicais. Existe, enfim, uma juven-
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tude brasileira, que protesta, que pratica esporte, que traba-
tha, que estuda, que se diverte. Sd0 05 nossos fithos, 0s nossos
irmdos, os amigos dos nossos filhos, os amlgos dos amigos
dos nossos filhos.

Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores:

Existem determinados momentos em que o barulho da
juventude ¢ silenciade. Em que tbdos se calam, e, atdnitos,
nio conseguem perceber 0 que acontece. Este momento pode
se dar, por exemplo, na cena em que a jovem atraiz Cldudia
Abreu, interpretando uma personagem da minisérie do genial
Gilberto Braga, em “Anos Rebeldes”, é fuzilada no. meio
da rua por um policial do exército, como vimos Ta serhana
passada. Atores e telespectadores prenderam a respiragao
diante do barulho ensurdecedor da rajada da metralhadora.

O siléncio e a perplexidade podem também ceder zo
barulho e a animagio quando a arma de um policial militar
¢ descarregada no peito de um jovem de 23 anos no interfor
de uma boate onde outros tantos jovens dangam ao som de
um rock, de um reggae, de um samba qualquer. O tiro produz
um estrondo eterno, pojs perpassa o peito do jovem e fica

na memodria, no canto mals profundo do subconsmente de

- O fato, como deve ser do conhemment’o_ dos membros
desta Casa, se passou na madrugada do iltimo sdbado, em
uma boate, em Florianépolis, capital de nosso Estado, Santa
Catarina. O nome do bar: “Barulho Urbano”; a platéia: cente-
nas de jovens; os invasores: uma tropa de choque da PM;
a vitima: o seguranca da boate, Murilo Luiz, 23 anos; motjvo:
som muito alto, barulho,

Mais do que destempero do policial que acionou o gatilho
da arma assassina, o episédic do dltimo sébado deixa transpa-
recer um tipo de comportamento das forgas policiais de meu
Estado. Que nio se queira sitnplesmente punir ¢ policial autor
do tiro. Claro que ele deve pagar pelo ato que praticou. Mas
o fato é que nestes \ltimos dois anos e meio, depois que
assumiu o Governo do Estado o Sr. Vilson Klemubmg, =
com a nomeagio do Sccretdrio de Seguranga, Deputado Sid-
ney Pacheco, aviolénciae o’descontrole ganharam proporg:oes
traumadticas,

Hi um sentimento de 1mpumdade que paira acima da

lei, que protege as aghes violentas. Os policiais, assalariados

como tedos os funciondrios piiblicos, que tém seus saldrios

arrochados por uma politica perversa, recebem ordens ¢ as
cumprem. Ora atacam odiosamente os aposentados que rei-
vindicam o pagamento dos 147%; em seguida invadem e ati-
ram nos trabalhadores sem-terra que estdo acampados; ¢ por
dltimo ocupam uma simples boate, discutem com o0s jovéns
e assassinam o seguranga do estabelecimento; que, desarmia-
do, foi tomar explicagBes e pidtestar contra o’ ato arbitrario.
O Governador do Estado a tudo assiste, limitando-se
a publicar notas em jornais, invariavelmente justificando a
violéncia, a pretexto da defesa da ordem e da seguranga pibli-
ca. Em todos os episddios o Secretdrio Sidney Pacheco foi
absolvido. De nada adiantaram os protestos das entidades,
da imprensa, dos pronunciament‘os dos parlamentares tanto
impunidade fala mais alto, os compromlssos polftlcos de cam-
panha devem ser mantidos, ¢ nada acontece com estes verda-
deiros infratores da lei, que a pada e a ninghém respéitami.
Agora, nesta semana, a Assembléia Legislativa de Santa
Catarina aprovou uma solicitagdo ao Governador, para que
ele exonere o Secretdrio de Seguranga. Inquéritos e processos
correm internamente, na Policia Militar, e na Justica. Mas

nada restituird a vida do jovem Murilo Luiz; nada apagard
da lembranga da juventude que freqiientava ¢ “Barulho Urba-
no” naquela madrugada de sdbado as cenas de violéncia; nada
fard esquecer as marcas das pancadas recebidas pelos aposen-
tados e pelos trabalhadores sem terra.

Que o Senhor Governador exonere o Secretdrio de Sepu-
ranga. Que destitua todo o comando da Policia Militar. Mas,
maijs do que isto, que restaure a legalidade, o respeito as
leis, os direitos individuais. Que, independente do préx:mo
Secretdrio que venha & ser nomeado, saibam todos qué nao
existe a impunidade e que toda violéncia cd ristida Serd exem-
plarmente punida.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Porte:ia; — Concedo a

-palavra ao nobre Senador Franscico Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG {PFL — SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Sena-
dores, € por demais conhecida a situagdo de pendria, de imobi-
lismo, de praticamente estagnagdo, em que se encontram os
orgdos, institutos ¢ pessoal de pesquisa no Pafs. Hd pouco
tempo, daqui desta mesma Tribuna, tive oportunidade de
referir-me 2 esse problema, quando endossei o pleito'do Sindi-
cato Nacional de Trabalhadores de Instituigdes de Pesquisa
Agropecudria e Florestal - Secdo Sindical — CNPT- EM-
BRAPA — pela justeza de suas reivindicagdes.

Outros ilustres Sepadores tém também agui focallzado
com énfase 2 necessidade de o governo promover e incentivar
as atividades de pesquisa e tecnologia no Pafs.

Essa é uma questdo, como quase sempre séi acéntecer,
dependente do estabelecimento de prioridades e hierarqui-
zagdo de metas e valores que norteiam o governo na distri-
buigdo de recursos. E indispensavel que se disponha de maio-
res fluxos de disponibilidade para os programas relacionados.
a pesquisa. E imposifvel que se continue a relegar, a segundo
plano, agdes diretamente relacionadas 4 formagdo de infra-es-
trutura tecnolSgica e aperfeigoamento de pessoal, ambas igual-
mente indispensdvels as tarefas do desenvolvimento ‘econd-
mica. A crise brasileira, seja qual for a sua extensid, fatal-
mente provocard situagdo degradante para o Pais, caso nido
corrijamos esse viéis. Neste ponto, $r. Presidente, sinto a
necessidade de repetir minhas palavras ao tratar desse: assunto
em outra oportumdade

“Em nome da inflagio, hd pelo menos duas déca-
das, perpassando diferentes governos, nio encontra-
- mos outrg caminho sendo reduzir saldrios e orgamen-
tos, cortar verbas & subsfdios, enfim afastarmo-nos cada
ez mais de uma soc1edade que seja mais forte &:mais

) equﬁmme ’

E preciso dizer mais uma vez qué sem ‘tecnologia € qua-
dros profissionais nunca chegaremos i tdo propalada moderni-
dade, nunca alcancaremos o futuro. Estaremos condenados
a todos os males origindrios da estagnagio.

Sr. Presidente, uma das principais tarefas de nossa atugdo
patlamentar € de servir de eco as lidimas aspiragGes de nosso
povo, visando a formalizar a consecugdo de seus justos pleitos.
Em relagdo as atividades dé pesquisa € tecnologia avolumam-
se atualmente as reivindicagdes e os protestos vindos de dife-
rentes segmentos da comunidade. Agora mesmo tenho diante
de mim oficio do titular da Secretaria de Estade da Agricul-
tura, Abastecimento e Irrigagio — SAGRI de Sergipe —
solicitando apoio no sentido de encaminhar pleito ac Senhor
Secretdrio Executivo do Ministério da Economia, Fazenda
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€ Planejamento, Dr. Luis Antdénio Gongalves, objetivando
tornar prioritdrios os recursos destinados 3 Extensdc e Pesqui-
sa, em face da possibilidade de redugio de recursos por parte
do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Srs. Senadores, mais uma vez dentro desse assunto de
estimulo 4 pesquisa e tecnologla nio posso deixar de emprestar
minha solidariedade as reivindicages da Sagri do Estado de
Sergipe feitas por meio de oficio o qual pego seja transcrito
para os Anais da Casa.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

DOCUMENTQS A QUE SE REFERE O SR.
FRANCISCO ROLLEMBERG EM SEU DISCUR-
S0:

ESTADO DE SERGIPE.
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA,
ABASTECIMENTO E IRRIGACAO — SAGRI

OFICIO N¢ 770
Ref. GSE — 422/92 . A
Aracaju, 22 de julho de 1992.

Exmo. Srt.

Sen. Francisco Guimardes Rollemberg
Praga dos Trés Poderes

Brasilia/DF.

Senhor Senador,

Temos a grande satisfagdo de cumprimentar Vossa Exce-
léncia, ao tempo em que vimos solicitar-lhe o imprescindivel
apoio no sentido de encaminhar pleito ao Senhor Secretdrio
Executivo ‘'do Ministéric da Economia, Fazenda e Planeja-
mento Dr. Luiz Anténio Andrade Gongalves, objetivando
tornar priorit4rio Os recursos destinados 4 Extensdo e Pesqm-
sa, pelas razdes alinhadas a seguir:

— o binénio Extensio/Pesquisa € extremameénte dentro
do contexto da produgdo agrupecudria;

— A geragio de tecnologia agropecudria € indispensdvel
e necessdria para que ¢ Pafs continue 2 diminuir 2 dependéncia
por tecnologia vindas de fora, as ¢uais sempre se adaptam
as condigdes locais;

— 0 Brasil ainda apresenta baixos fndices de produgdo,
reflexo da incipiente adogio de tecnologia inovadoras;

-— hd uma grande necessidade de maior capilarizagio dos
trabalhos de transferéncia de tecnologia junto & comunidade
de produtores. .

Em vista disso, diante da possibilidade de redugﬁo de
TECUrsOs por parte do Ministério da Economia, Fazenda e
Plapejamento, vimos solicitar seu especial empenho junto ao
citado Ministério, com o propdsito de ser assegurado o cardter
prioritdrio de destinagfio da totalidade dos recursos previstos
para a pesquisa e extensio.

Valemo-nos da oportunidade para reiterar & Vossa Exce-
Iéncia, a expressio do nosso aprego e elevada consideracdo.
— Edimilson Machado de Almeida, Secretdrio de Estado da
Agricultura, Abastecunento e Irrigagdo.

TLX.CIRC.NR.094/92 — Asbraer
Tlmo. Sr. Presidente

Em conjunto com a diregdo da Embrapa estamos desenca-
deando uma luta ferrenha para conseguirmos tornar priori-
. tdrio 100% dos recursos destinados a extensdo ¢ a_pesquisa.

56 para a extensfio rural esses recursos sdo da ordem
de Cr$ 108,7 bilhdes de cruzeiros. Pedimos urgéncia no con-
tato com Deputados, Senadores, Governador, Secretdrio de
Agricultura e Fazenda do seu Estado, para que através de
telex, telefonemas ou cartas enviadas através de Fax ao Secre-
tdrio Executivo do Ministério da Economia, Fazenda ¢ Plane-
jamento Dr. Luiz Antonio Andrade Gongalves, torme esses
recursos prioritdrios, para posteriof liberago. )

O nimero do telefone do MEFP: {061) 225-8616

. FAX: (061) 223-4681
TELEX: 61.1044

No aguardo de sua presteza ¢ agilidade, desde j4 somos
gratos

Sdudacdes, Walmir Marques Giusti, Presidente — As-
braer.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
pala\;ra a0 nobre Senador Rachid Saldanha Derzi.

- O SR. RACHID SALDANHA DERZI (PRN — MS. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, 5r* e Srs. Sena-
dores, o gds natural é conhecido no mundo contemporineo
como ¢ combustivel da modernidade pelas vantagens e segu-
ranga na sua utilizag&o e por suas caracteristicas ndo-poluen-
tes, além da economia que representa: os pregos mundiais
situam-se na faixa de US8S7 a UUS$11 por barril de petréleo
anteriores 4 invasdo do Kuwait pelo Iraque.

A participagdo do gids natural na matriz energética mun-
dial &, atualmente, da ordem de 21%, chegando a mais de
30% na Argentina. No Brasil, a participagdo desse produto
na matriz energética chega apenas a 2,1%, com uma comercia-
lizagio de somente 47% da producio bruta, de cerca de 17
milhdes de metrgs cibicos/dia, em contraste com a média
mundial de 83% ¢ com 0s 78% da Argentina.

Por essas razdes, o Governo Federal decidiu, recente-
mente, ampliar a participagio da utilizagio do gds natural
na nossa matriz energética para 10% até o ano 2000, Embora
o Brasil possua reservas estimadas de 115 bilhdes de metros
cibicos de gds natural, produz apenas 6,3 bilhdes de metros
clibicos anualmente, dos quais 1,18 bilhdo de metros ciibicos
sdoqueimados em alto mar. A distincia dos pogos da rede
de coleta existente inviabiliza a utilizago desse gés que £
gieimiado.

Uma opgdo economicamente vidvel que surgiu como res-
posta a essa decisdo foi a importagdo de gds natural da Bolivia,
mediante a construgio de um gasoduto de trés mil e quatro-
centos quilémetros, ligando Santa Cruz de la Sierra, na Boli-
via, a Campinas, no Estado de Sdo Paulo, com ramais para
Belo Horizonte e Curitiba, mediante investimento de 1,89
bilhdo de dolares, sendo 1,42 bilhao de délares em territdrio
nacional e 470 mjlhdes de délares na Bolivia.

- Foi nesse sentido que o Presidente Fernando Collor assi-
nou acordo, esta semana, com o governo boliviano, criando
os mecanismos legais para que possam ser intensificadas as
negociagoes que os dois governos vém mantendo com o Banco
Mundial e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, para
obtengdc do financiamento da obra.

Através desse gasoduto, que poderd ter, no futuro, cone-
x6es com outras partes do Brasil e até mesmo com a Argentina,
para a importagio da gds daquele pafs, o Brasil receberd cerca
de oito milhdes de metros cibicos/dia, a ser utilizado em
usinas termelétricas, aquecimento de caldeiras, inddstria de
fertilizantes e como combustivel para 6nibus e tdxis nas gran-
des cidades. A previsdo prevista € de que o Brasil venha
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& consumir, no fim da década, de 70 a 80 milhées de metros
clibicos/dia de gds natural, sendo 50% de gds nacmnal 30%
argentino ¢ 20% boliviano.

Para a concretizagdo desse projeto, contude, ainda hd
imimeras questdes a serem resolvidas, sendo a principal delas
a parricipagio de empresas privadas nacionais na importagdo
e no transporte de gds natural por condutos, uma forma de
fazer com que haja recursos adicionais para a implantagio
do sistema de aquisigfio e comercializagio do gds boliviano.

Este € o assunto que me traz hoje a esta tribuna, Sr.
Presidente, Srs. Senadores. Venho apelar para a rdpida trami-
tagio do projeto de autoria do nobre Deputado Jarvis. Gaid-
zinski, que se encontra em exame na Comissdo de Economia
da Cémara dos Deputados, apds ter recebido parecer favord-
vel da Comissdo de Minas e Energia daquela Casa,

O projeto de lei do Deputado Gaidzinski propSe a regula-
mentagio do exercicio do monopdlio da Unido na importagio
do gds natural e no seu transporte por condutos, previstro
nos incisos ITI e IV do art. 177 da Constituigdo.

De acordo com o projeto, esse monopdlio serd exercido
pelo Poder Executivo, “como Srgdo de orientagdo e fiscaliza-

¢d0™ & “por meio de empresa brasileira de capital nacional,
como entidade executora”. O projeto prevé, ainda, que a
execugdo desses servigos pelas empresas dependerd de autori-
zagio do Poder Executivo. O prazo para essa autorizagio
¢ de sessenta dias, a contar do recebimento do pedido, segundo

emenda do relator do projeto na Comissio de Minas e Energia

da Cémara, Deputado Murilo Pinheiro, aprovada pela Co-
missdo.

Com a aprovagao da prop051§ao em questao ficard regula-

mentada a forma de exercigio do monopdlio provisto na Cons-
tituigdo, abrindo-se a empresas brasileiras de capital nacional
a possibilidade de operar na importagio e na transporte de
g4s natural que nossos vizinhos possuem em abunddncia.

Vejo miiltiplas vantagens na aprovagdo do projeto do
nobre Deputado Jarvis Gaidzinski. O monopélio previsto na
Constituigio € assegurado 4 Unifo. Na impossibilidade de
Que esta opere no setor, por falta de recursos, poderd delegar
a execugdo dessas atividades a empresas privadas, desde que
brasileiras ¢ de capital nacional, o que respeita as questdes
referentes 4 soberania brasileira envolvidas nesse campo da
vida econdmica.

Outro ponto que nao f01 descuidado no pl‘O]ctO éo papel

que cabe ao Estado no que concerne ao estabelecimento de’

diretrizes para o setor. Nele se prevé que o Poder Executivo
orientard ¢ fiscalizars a atividade particular nesse campo, dan-
do-lhe, portanto, condigées plenas para a feitura de politicas
e para 0 acompanhamento do desempenho das empresas que
nele resolverem atyar, .

Deixando a andlise do projeto do ponto de vista dos
principios nele contidos, voltemos 4 sua importincia no case
da importagdo do g4s boliviano. Por que ndc devemos buscar
combustivel mais barato e de melhor qualidade com a ajuda
de capital privado nacional? A superioridade desse tipo de
combustivel estd mais que demonstrada. H4 empresas brasi-
leiras interessadas em participar do projeto do gasoduto, como
o grupo ltamaraty, de Olacyr de Moraes, e a Construtora
Mendes Janior, de Murilo Mendes. Ambos estido preocupa-
dos, no entanto, com os empecilhos legais existentes 4 sua
participacdo na inicigtiva, segundo manifestagSes 3 Imprensa
em Santa Cruz de la Sierra, na ocasifo da assinatura do acordo
entre Brasil e Bolivia.

Por isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, vejo como uma
necessidade a aprovagio do projeto de lei do Deputado Gaid-

" zinski. Estaremos beneficiando toda a sociedade brasileira

se ¢ fizermos. Os estados por onde passar o gasoduto estardo
sendo favorecidos pela utilizagdo do gds e pela geragao de
empregos que o projeto propiciard, a exemplo do que ocorrerd
no Estado de Mato Grosso do Sul, que tenho a honra de

representar neste Senado.

O projeto do gasoduto prevé um trajeto que estaré atcn-‘
dendo as regides que detém maior capacidade de demanda
em todo o Pais. Ele cruzard o meu Estado, todo ¢ rico interior

do Estado de Sio Paulo, com ramificacdo para Minas Gerédis =

e Paran4, podendo ser posteriormente estendido a Santa Cata-
rina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Espirito Santo,
justamente os pontos de maior desenvolvimento industrial
do Pais.

No futuro, esse gasoduto poderd aﬁhgir também Campo
Duran, na Argentina, pais que dispée de até 30 milhdes de
esse lado, pode-se antever, também, uma maior mtegraqao
entre o Brasil ¢ os pafses vizinhos, extremamente benéfica
para todos.

O interesse dos governos estaduals tanto no pro;efo do
gasoduto quanto na aprovagdo do projeto de lei do Deputado
Gaidzinski tem sido muito grande. Prova disso € o oficio que
recebi, hd poucos dias, do Governador Pedro Pedrossian,
do Mato Grosso do Sul, do qual gostaria destacar um trecho
para V. Ex*:

Ao permitir que a Unido conceda ¢ monopélio
de importagdo e de transporte por condutos de gés
natural a empresas brasileiras de capital nacional, o
projeto de lei abre a possibilidade de atuagio a empre-
sas regionais de transporte de gis, bem como enseja

- que os estados brasileiros se articulem com o empresa-
riado nacional, visando & importagdo de gds natural,
0 que coincide com as metas do meu governo para
o desenvolvimento econdmico e para a manutengio
da qualidade ambiental de Mato Grosso do Sul”™.

Quero apresentar ainda, a V, Ex*®, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, um outro argumento em favor da posigao que
defendo: segundo estimativas feitas pelo presidente da Com-
2ds e da Associagao Brasileira das Empresas Estaduais Distri-
buideras de Gds Canalizado, Luis Appoiénio Neto, se forem
somados, no ano 2000, uma 1mportagao de 16 m:lhoes de
metros cibicos/dia de gds boliviano & produgdo das bacias
de Santos e de Campos, ainda teremos um déficit de oferta
para o mercado consumidor brasileiro da ordem de 21,6 mi-
Ihées de metros cubicos/dia, Como se pode ver, o csforgo
que for iniciado agora ainda nio terd sido suficiente para
atender a toda demanda nacional no ano 2000.

. Ndo vejo motivos, portanto, para, em nome de um mono-
pdélio que ndo pode ser exercido, deixarmos de ter ym combus-
tivel de melhor qualidade, menor prego, mais seguranga ¢

. que polui menos. Empresdrios, Estados e o proprio Presidente

Collor estdo mobilizados nessa tarefa. Assim, creio ser da

responsabilidade do Congresso Nacional criar os méjos legais,

dentro dos preceitos estabelecidos na Carta de 1988, para

que as forgas vivas da sociedade promovam 0 seu desenvol-

vimento. Acredito que se assim procedermos estaremos dando

ao Brasil as oportunidades de que ele necessita para prosperar.
Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhges.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, apds
a Segunda Guerra Mundial, com a intensificagdo do processo
de industrializagdo desencadeado no Brasil, acelerou-se rapi-
damente a urbanizagio da vida brasileira.” As cidades viraram
metrépoles em poucos anos, algumas até megalépoles, sofren-
do 0 “inchago™ em suas periferias. A demanda de moradia

popular, que se seguiu, provocou rm enorme déficit neste

setor, agravado, ano a ano, pela exploséo demogrifica que
se verificou no Pais, principalmente nas décadas de 50, 60
e 70. .

Pela sua relevdncia e magnitude social, o Governo, a
partir de 1964, resolven intervir na questdo, formulando uma
politica nacional de habitacdo, com o 'objetivo de incentivar
a “construgdo de habitagdes de interesse social e o financia-
mento da aquisigdo da casa prépria, especialmente pelas clas-

ses da populacdo de mienor renda”. Criaram-se entdo meca-

nismos, como o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), o
Banco Nacional da Habitagao, a corre¢do monetdria nas ope-
ragGes imobilidrias, consubstanciados na Lei n® 4.380, de 21
de agosto de 1964; “medidas de estfmulo 4 indistria de cons-
trucio civil”, como as contidas na Lei n® 4.864, de 29-11-65;
aregulamentagao dos “condom{nios em edificacdes ¢ as incor-
poragdes imobilidrias”, disposta na Lei n* 4.571, de 16 de
dezembro de 1964, .
O Sistema Financeiro de Habitagdo alicer¢ava-€ sobre
quatro fatores bdsicos: saldrio, emprego, corregio monetdria

e inflagdo controlada, tendo como fontes de recursos, funda-

mentalmente, a caderneta de poupanga e o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), para atendimento i classe
média urbana e 4 massa trabalhadora. Os financiamentgs se-
riam a prazos longos e a custos baixos, dentro de uma equiva-
léncia entre os reajustes salarfais e os das prestagdes da mo-
radia. ) e

No inicio dos anos 80, entretantp, com a aceléragio do
processo inflaciondrio, ocorreram os primeiros desequilibrios
no Sistema, com © aparecimento do rombo habitacional, o
que provocou a criagao do Fundo de” Comipensagio de Varia-
¢Ges Salariais (FCVS), cobrado em financiamentos habita-
cionais. Mas foi, efetivamente, a recessdo de 1982/83, que
aprofundou o déficit na habitagio. Por outro lado, naquela
época, e mesmo depols, as cadernetas de poupanga j4 estavam
perdendo para outras operagdes financeiras, e a situagio do
Sistema Financeiro de Habitacdo deteriorava-se a cada dia
que passava. A recessio vitimava também o mutudrio, com
a diminuigdo do poder aquisitivo dos assalariados das classes
média e trabalhadora. As prestagGes da casa propria eleva-
ram-se desmensuradamente, e 0 Governo teve de adotar, atra-
vés do Decreto-Lei n® 2.164, de setembro de 1984, o Planc
de Equivaléncia Salarial, pelo qual as prestagGes seriam reajus-
tadas no mesmo indice dos aumentos salariais,

Mas, Sr. Presidente, todas as dificuldades ¢ problemas
do passado tornaram-se menores diante do caos que predo-
mina no momento atual, principalmente a partir de 1990,
no Governo Collor de Mello. J4 agora, por exemplo, o rombo
do Fundo de Compensa¢do das Variages Salarias (FCVS)
atinge a astronémica cifra de vinte e dois bithGes de délares
e um déficit habitacional da ordem de dez milhoes de mora-
dias. Quanto a este dltimo item, € ilustrativo mostrar que,
em 1980, o Sistema Financeiro da Habitagao financiou a cons-

trugdo de 627 mil unidades de moradia; em 1990, sob o impacto
do bloqueio da poupanga pelo Plano Collor I, construiram-se
apenas 30 mil unidades. Também a politica governamental
orientou-se no sentido de arrochar, ainda mais, os mutudrios
do Sistema Financeiro de Habitagdo, cobrando aumentos ex-
cessivos sobre as prestagoes. Com isso, a inadimpléncia avolu-
mou-se progressivamente, agravando mais o sefor.

~ A causa de todo esse descalabro € a politica econdmica
do atual Governo, centrada na recessio, no achatamento sala-
rial, na inflagdo de 1.000% ao ano, nos juros altos, na inadim-
pléncia dos Estados e Municipios para com o Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servigo (FGTS), e ainda algumas medidas
equivocada que foram adotadas. A divida dos Estados e Muni-
cipios com o Fundo de Garantia; segundo dados da prépria
Caixa Ecordmica Federal, atinge cerca de 4 trilhdes de cruzei-
109, recursos esses, destinados por lei, a financiamentos para
construgdo de casas populares e obras urbanas. Essa divida,
enttetanto, ndo € cobrada judicialmente, 0 que nao acontece
com os mutudrios inadimplentes, que sdo, rigorosamente, exe-
cutados apds © vencimento de trés prestagSes ndo pagas.

" A recessdo e ‘o achatamento salarial reduziram drastica-
mgnté o poder aquisitivo dos assalariades da classe média
da populagdo e da classe trabalhadora. Concomitantemente,
o custo de produgio elevou-se desmedidamente trinta e dois
por ¢énto acima da inflagao. Ademais, o confisco do Plano
Collor 1, da poupanga popular, no inicio do Governo, esvaziou’
as fontes de recursos do Sistema Financeiro de Habitagdo.
O Governo também desviou recursos destinados ao setor,

- pard cobrir o déficit do Tesouro, aumentando o rombo habita-

cignal. Reajustou ainda os recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo abaixo do indice inflacionério, depre-

" clarido-os enormemente, € criot a poupanga rural, retirando
cerca'de quinze por cento dos recursos do Sistema Brasileiro

de Poupanga e Empréstimo (SBPE).

Qutro sério fator causador do rombo na habitagdo sdo
as liquidagées extrajudiciais das Sociedades de Crédito Imobi-
lidrio. O processo dessas liquidagdes, como a demora de sua
execugio ¢ a ndo corregdo monétdria do passivo, acarretou

- enormes prejuizos zo Sistema Financeiro de HHabitagdo. J4

para as associagfes de mutudrios em todo o Pafs, a causa

do déficit reside nos “residuos do saldo devedor”, origindrios * -

da incompatibilidade dos dois sistemas empregados, “o da
amortizagdo dos empréstimos, via pagamento das prestagdes,
que obedece 3 equivaléncia salarjal e As normas contratuais,
com reajustes periddicos, e a corregio monetdria do saldo
devedor™.

Nio obstante, o Governo insiste; teimosamente, em ale-

gar que o déficit financeiro na habitagdo €, unicamente, obra
e graga dos subs(dids aos mutudiics. E uma justificacdo mais
fdcil e simplista, para quem nio quer reexamiinar a questdo
a fundo e reformular 0s seus proprios erros, na busca de
uma solugio real e definitiva. ‘Assim, o Governo porta-se
cotho ¢ avestruz que esconde a cabeca e deixa o resto do
corpo exposto as intempéries do tempo.

Ao mesmo tempoe que se desmantelava, de um lado, o
sistema habitacional, do outro, impunha-se uma politica per-
versa em relacdo aos mutudrios do Sistema Financeiro de

. Habitagéo. A Caixa Econdmica Federal, como principal agen-

te financeiro, apoiada pelo Banco Central, fixava reajustes
escorchantes nas prestagoes da casa propria, superiores 4 infla-
¢d0 e aos aumentos salariais. O Banco Central referendou,
por exemplo, a decisio da Caixa Econdmica Federal de apli-
car, comulativamente, duas leis diferentes sobre as prestagées:
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a Lei de mimero 8.100, que admite a cobranga da taxa da
caderneta de poupanga, e ainda um percentual de produti-
vidade de 3%, ¢ a Lei n® 8.222, que regula 0§ aumentos e
antecipagdes salanms a partir do INPC. E essas prestagoes
- notem bem — referiam-se a contratos de mutudrios de
financiamentos pelo Plano de Equivaiéncia Salarial.

Os mutudrios, Sr. Presidente, foram duplamente lesados.
Primeiro, pela superposicio de indices de reajuste da cader-
neta de poupanga e das antecipagdes contidas na Lei n® 8.222
e, segundo, porque, embora as antecipagoes tivessem incidén-
cia sobre ¢ saldrio de até trés saldrios minimos, os bancos
repassaram integralmente o aumento s prestagdes, desconsi-

derando essa limitagdo. Assim, desde 1991, as prestagdes e

o saldo devedor estavam sendo reajustados pelas taxas da
caderneta de poupanga, que sio também corrigidas pela Taxa
de Referéncia de Juros, instituida pela Lei n® 8.177, ignorando
assim o direito adquirido de milhares de mutudrios, que ti-
nham balizado seus contratos pelo Plano de Equivaléncia Sala-
rial. As prestagoes subiram, em doze meses, de janeiro do
ano passado, a janeiro deste ano, em cerca de 803,64%, o
que equivale a um indice de 69% superior 2 inflagdo do ano
passado, Em maio, o reajuste foi de 560,78%, correspondente
ao percentual acumulado de corregio da caderneta de pou-
panga, entre abril de 1991 e margo deste ano, ¢ mais 3%
de taxa de produtividade. Em julho, o aumento seria de
824,75%. Mas todo esse abuso foi contido com a decisic
do Supremo Tribunal Federal, a 25 de junho dltimo, ao decla-
rar inconstitucional védrios artigos da Lei n® §.177, de 1991,
que previa a utilizagdo da Taxa Referencial de Juros para
reajustar as presta¢des ¢ o saldo devedor dos iméveis finan-
ciados pelo Sistema Financeiro de Habitacao.

Esses artigos modificavam o Sistema de Equivaléncia Sa-
larial previsto nos contratos, que totalizam mais de quatro
milhdes. Com o acérdio do Supremo, o reajuste da prestagio
e do saldo deveder volta a acompanhar o aumento salarial,
pois a lei ndo pode ferir o direito adqumdo €0 ato ]urfdlco
perfeito. I

Alguns exemplos sobre a politica governamental na drea
habitacional, penalizando os adquirentes de imdveis, podem
ser constatados. Um mutudrio, com renda mensal de 4 milhées
de cruzeiros, que recebeu uma antecipagio de 26%, até a
parcela de trés saldrios minimos, percebeu um réajuste real
de 4,49% em seus vencimentos brutos. Mas ndo era este per-
centual, como manda a lei, que os agentes financeiros aplica-
vam sobre as prestagdes, e sim os 26%, que € o indice integral
do INPC, acarretando um acréscimo de 20,59% 1 prestagao
do mutudrio. H4 casos também de adquirentes que, ac com-
prar © imével, o seu saldrio permitia © pagamento de trés
prestagbes e meia, € hoje mal chega aos 25% de uma presta-
¢do, em contratos feitos com bancos..

Ora, sdo inadmissiveis prdticas como essa, punind¢ ¢
indefeso mutundrio, que nio tem para onde apelar, senao para
a Justiga. Ele tem sido deixado abandonado aos desmandos
e arbitrariedades das autoridades do Governo, pois os agentes
financeiros agem como éntenidem, estipulando, aleatoriamen-
te, os reajustes das prestacoes.

Por outro lado, a inflagdo atual, na falxa dos 1 000%
a0 ano, extremamente elevada, tem sobrecarregado, além
do limite, os mutudrios, impe'dindo-os de arcar com a pesada
corregio das prestagdes habitacionais, situagdo essa agravada
ainda pelos baixos saldrios que ¢ Governo Collor imp6s, dra-
conianamente, aos assalariados.

Os adquirentes enfrentam ainda outros sérios obstdculos
4 aquisigdo da casa prépria, como a defasagem entre o valor
do empréstimo do Sistema Financeiro de Habitaglo e o prego
comercial dos imdveis, colocados & venda no mercado. O
limite mdximo de fmancxamento estd atualmente calculado
em 5,000 Unidades Padrdo de Financiamento — UPF, corres-
pondentes a 46 milhdes de cruzeiros, € equivalentes a cingiien-
ta por cento do valor venal do imdvel. Como o adguirente,
geralmente, ndo possui 08 outros cingiienta por cento do pre-
£0, terd de recorrer ao Sistema Hipotecdrio, em condicoes
bem mais adversas. Enquanto o Sistema Financeiro de Habi-
tagdo cobra juros, em média, de onze por cento anuais, com
prazos de pagamento em até 25 anos, o Sistema Hipotecdrio
adota juros de até dezeoito por cento, € em prazos menores,
até 15 anos. S

-Nao bastasse tudo isso, 0 Governo e as seguradoras cogi-
tavam, em abril dltimo, de onerar ainda mais o sacrificado
mutudrio, com o aumento do valor do seguro habitacional,
que garante a quitagio do financiamento, caso haja invalidez
ou morte do mutudrio, ou incéndio, desabamento ¢ inundagio
do imdvel. S& ndo foi avante com a medida em fungdo da
decisdo da Justica. ’

Nio € sem razdo, diante de todas essas dificuldades, que
a inadimpléncia em Sdo Paulo chegue j4 aos 40% dos um
milhdo e oitocentos mil contratos com a Caixa Econdmica
Federal, segundo dados da Associagdo Brasileira das Entida-
des de Crédito Imobilidrio ¢ Poupanga-ABECIP. E os bancos
confirmam que o nimero dos inadimplentes das prestagdes
da casa propria continua crescendo, em decorréncia, principal-
mente, da recessdo e da politica salarial.

Amda recentemente, a Federagio das Assomaqoes de
Mutudrios do Estado de Sao Paulo elaborou um memorial,
com cerca de cinco mil assinaturas, entregue a diregdo da
Caixa Econdémica Federal, criticando a atual politica habita-
cional do Governo para com os mutudrios. A entidade reivin-
dica a suspensdo da execuglio extrajudicial das dividas dos
mutudrios desempregados, o cumprimento das cldusulas rela-
tivas ao reajuste pela variagfo salarial e a suspensio da cobran-
ga do diferencial das prestagdes anteriores.

Sr. Presidente,

O Supremo Tribunal Federal, sabiamente, Sustou, com
seu acérddo, uma ignominiosa injustiga que o Governo Fede-
ral vinha praticando contra os mutudrios do Sistemid Finan-
ceiro de Habitagdo, ao impedir que se continuasse utilizando
a Taxa de Referéncia de Juros para balizar os reajustes das
prestagoes e do saldo devedor da casa prépria, acima da infla-
¢ao e dos aumentos salariais. Mas & preciso ir além. E preciso
reformular o Sistema Financeiro de Habitagédo, para combater
o déficit do Fundo de Compensagdo das Variagdes Salariais,
€ posmbﬂnar 05 jnvestimentos necgssdrios 4 expansio ¢ exten-
536 da moradia prépria s classes menos favorecidas da popu-
lagiio e & geragdo de mais emrpegos.

Era o que tinhamos a dizer sobre o assunto.

Complementando ¢ meu pronunc1ament0 de hoje, Sr.
Presidente, desejo informar que pedi & Assessoria do Senado
um estudo analitico dos indicadores de Desenvolvimento con-
tidos no Relatério do Banco Mundial — 1991.

A assessora Dr* Maria Aparecida Santos Pereira foi encar-
regada de preparar o trabaltho solicitado por mim.

Como considerei o estudo muito bem elaborade, com
informagGes importantes, deliberei transcrevé-lo nos Anais
o Senado para o conhecimento de todos ¢s Senhores Senado-
res, com 0§ Meus cumprimentos i assessoria por sua eficiéncia
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e, muito especialmente 4 assessora Dr* Maria Aparecida San-
tos Pereira que mais uma vez demonstra a qgualidade do seu
trabalho, sempre de alto nivel.

Fla e os assessores do Senado como um todo t€m, junta-
mente com meu assessor pessoal, Dr. Edgard meoln de
Proenga Rosa, sido pegas importantes no meu trabalho parla-
mentar.

Muito obrigado.

DOCUMENTQ A QUE SE REFERE O_SR. JU-
TAHY MAGALHAES EM SEU DISCURSO:

Referéncia: Estude analitico des Indicadores de De-
senvolyimento contidos no Relatério do Banco Mundial
— 1991

1. Introdugae

O relatério anual do Banco Mundial, ano-base 1991, nio
por acaso traz o instigante titulo O desafic do desenvolvi-
mento”. Nos ¢ito capitulos em que ele se divide sao discutidos
0s conceitos basicos que permitiram formular os indicadores
de desenvolvimento ¢, uma vez estabelecidas correlages entre
o comportamento desses indicadores, o impacto que o incre-
mento ou declinio de alguns deles provoca nos demais ¢ no
grau de desenvolvimento dos mais de cem paises estudados,

Como todo Report da entidade, o trabalho tem marcante
natureza conceitual, possibilitando ao analista uma excelente
visdo da performance da economia mundial. Sdo s6 durante
o ano de 1991, objetivo explicito do estudo, mas — pela
abrangéncia das séries histéricas que respaldam as andlises
de tendéncias — dos ijltimos anos que ajudaram a compor
0 mosaico politico-econdmico onde se movem os pafses na
fantdstica aventura do desenvolvimento.

Trabaihou-se com dados realizades, estimados e proje-
tados, onde as experiéncias constatadas pela histéria econé-
mica dos diferentes pafses foram complementadas pela simu-
lagdo de construgdes tedricas, de forma a melthor avaliar os
atributos do desenvolwmento bem como as suas restngoes
objetivas.

O cruzamento congeitual oferecido tem o mérito de possi-
bilitar ao analista particularizar para o pafs de interesse o
resultado das inferéncias estabelecidas e privilegiar uma con-
cepgdo qualitativa do desenvolvimento, entendido como a har-
monizagio do padrio de bem-estar dos povos, a partir do
aprimoramento dos meios de produgic e da crescente partici-
pacio das maiorias no processo de divisdo da riqueza.

Os subtitulos que referenciam os temas abordados sdo
os seguintes:

1. A economia mundial em transngao

2. Caminhos para o desenvolvimento

3. Investindo em gente

4. O clima para as empresas

5.. Integragio com a economia global

6. O fundamento macroecondmico

7. Repensando o Estado

8. Prioridades para a agfio.

Em volume separado, como ocorre todos os anos, foi
escolhido um tema para exploragio detalhada. Neste ano,
a opgio dentro do tema genérico ““Projegbes econdémicas glo-
bais ¢ os pafses em desenvolvimento™ ficou para o comércio
internacional de produtos primérios, matéria esta de grande
interesse para paises como o Brasil.

Objetivando oferecer uma anglise utilitria, em termos
de se extrair uma possivel contribuigdo 4 atividade legislativa,

no sentido de melhor compreender os processos de transfor-
magio que permeiam a trajetéria dos povos rumo ao desenvol-
vimento, sdo listadas nos capitulos seguintes as principais ocor-
réncias que condicionaram o desempenho econémico no wkti-
mo ano, particularizando, sempre que possivel, para a Amé-
rica Latina e o Brasil. :

. Do mesmo modo, tentar-se-4 sinalizar as expectativas
decorrentes das diferentes combinagdes de politicas econd-
micas, com vistas 3 insergio ou reinsergio dos pafses em des-
vantagem no rank das nagdes, no contexto hodierno de desen-
volvimento.

- Igualmente, é mtcngao deste trabalho em sua parte final,
confrontar as recomendagdes do idedrio neo-liberal com as
possibilidades de ganhos reais para o Pais na busca de parceria
(principalmente investimentos estrangeiros diretos e financia-
mentos externos para a formagao de capital bruto) na comuni-
dade econdmica internacional.

2. Explicitagio Conceitual e Metodoldgica
2.1 Gropos Analiticos

Paises Exportadores de Petréleo — Pafses exportadores
de petréleo e gds, incluindo reexportadores. Como critério
coneeitval foi exigido que um minimo de 50% da pauta de
exportagdes fosse constituida por esses produtos: Congo, Iréd,
Iraque, Libia, Nigéria, Om4, Ardbia Saudita, Trinidad Toba-
go, Emirados Arabes ¢ Venezuela. A ex-URSS foi excluida
por falta de acesso a dados.

Paises Endividados de Média Renda — Grupo de vinte
pafses em sérias dificuldades decorrentes da pesada carteira
de endividamenio externo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Congo, Costa Rica, Costa do Marfim, Equador, Egito, Hop-
duras, Hungria, México, Marrocos, Nicardgua, Peru, Polonia,
Filipinas, Senegal, Uruguai e Venezuela.

OECD — sub-grupo de economia de alta renda, formado
por membros da Organizagic para a Cooperagdo Econémica
e Desenvolvimento, exclusive Grécia, Portugal e Turquia,
que foram conceituados no grupo de renda média.

" 2.2. Grupamento por critério de renda — classificagdo
de acordo com ¢ Produto Nacional Bruto ““per capita®

Baixa-renda: paises com PNB per capita entre US3580
e 178$6,000 em 1989.

Alta-renda: paises com PNB per capita superior a
US$6,000 em 1989.

- Obs.: Albdnia, Cuba, Repiblica Popular da Coréia e
Unido Soviética foram classidicadas simplesmente como “ou-
tras economias”’.

2.3. Regides Geogrificas

Sub-Saara africano: todos os paises do Sul do Saara, exce-
to Africa do Sul.

Europa, Meio-Leste e Norte da Africa; pafses européis
de média renda: Bulgdria, Tchecoslovaquia, Grécia, Hungria,
Polénia, Portugal, Roménia, Turquia, Iugosldvia e todas as
economias ac norte da Africa e meio-leste mais o Afeganistio.

Leste Europeu: Hungria, Poldnia, Roménia e Iugosidvia.

Leste Asiftico: todos os. pafses de baixa e média renda
do Leste e Sudeste da Asia e Pacffico, inclusive China e Tai-
léndia.

Sul da Asia: Bangtadesh, Butio, India, Myanmar, Nepal,
Paqulstao e Ceildo. ]

América Latina e Caribe: todos os pafses ao Sul dos
Estados Unidos.

3. Antecedentes Histéricos
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Em 1950 a renda percapita dos pafses africanos repre-
sentava 11% da renda média dos pafses industrializados hoje
este percentual decresceu para 5%.

Na América Latina o decréscimo tem sido vertiginoso
a partir dos anos 80. Aumentaram as disparidades entre os
grupos analiticos e também entre os pafses de um mesmo
grupo. De medo geral, a América Latina tem crescido menos
que o avango da economia como um todo, especnalmente
se considerados o leste e o sul asigtico. - . .

O sucesso do leste da Asia se explica pelo entusiasmo
com que abragon o comércio internacipnal, enquanto que,
a luz do idedrio neoliberal, o sui da Asia, Afnca e América

Latina permanecem relutantes na escolha de um modelo de

desenvolvimento ‘“‘contemporfineo”.

A percentagem de pessoas que vivem nos paises pobres
elevou-se para 80%, ou quatro bilhdes de almas, sendo que
a sua part1c1pagao no total de bens e servu;os produzndos pela
economia mundial & inferior a 20%. | .

No comércio internacional essa partlmpaqao limita-se a
17%, 0 que comprova a tese da sua niao-integragio ao mercado
internacional. '

Ainda segundo o idedrio neoliberal, a exposigio das eco-
nomias aos choques externos tem sido fundamental para expli-
car as diferentes formas de reagio
mundial. A integragio tem sido um mecanismo de defesa
para as economias de industrializagio tardia.

O colapso do Sistema de Bretton Woods teve efeito fulmi-
nante nos pregos das commodities, gerando uma discriminagio
prejudicial aos pafses dependentes das exportacdes de produ-
tos primdrios. J4 os choques do petréleo ocorridos em

1973/1974 ¢ 1979/1980 afetaram indistintamente todos os pai-

S¢S,

A andlise contida no documento do Banco Mundial ignora
a situacdo de desvantagem das economias em desenvolvimen-
to, decorrentes do desmantelamento do Sistema de Bretion
Woods para afirmar que, numa situagao 1gualxtarla — quando
dos chogues do petréleo — o que variou fol a capacidade
de absorgfo desses choques e 0 grau de defesa qu vulnera-
bilidade das economias e as maneiras que elas escolheram
para superar €¢/ou conviver com a crise. |

Mas reconhece que, em decorréncia do segundo choque
os Estados Unidos adotaram um mix de politica monetaria
e fiscal cujos reflexos foram a elevagio da taxd de juros reais
a partir de 1980, com resultados desatrosos para as economias
endividadas caso do Brasil. o

O impacto do choque de 1970 fo: para a maioria dos
pafses, menor que 10% do PIB, enguanto_que no choque
de 1980, em termos de coméreio internacional g taxas de
juros reais, os efeitgs cresceram se comparados a 1970, Para

a América Latina e Africa os efeitos combinados sdo estimados,

em mais de 10% do PIB (média dos continentes), myito mais
amplos que em outras regides/paises subdesenvolvidos.

Nos pafses industrializados, polfticas compensatéfias es-
pecificas contribuiram para recompor os éfeitos recessivos dos
choques. Entre essas politicas compefisatérias,”a pritica de
juros negativos como mecanisino de estimulo 4 retomada do
aquecimento da atividade produtiva foi uma das principais
responséveis peio amortecimento do impacto no perfil de em-
Prego e renda.

Entre o final da década de setenta e a pnrnerra metade
de oitenta, a libor (a taxa real do délar oferecida pelo London
Interbank) aumentou de um ponto percentual para 6%, en-

4 integracap econdmica

quantc o crescimento global da econemia declinava, o comér-
cio intérnacional deteriorava-se e os pregos das commodities
atingia niveis aviltantes.

~O resultado foi o agravamento da situagio dos pafses
endividados — cuja maior parcela dos créditos foi contratada
a juros flutuantes — que tiveram seus servigos da divida extre-
mente onerados,

A saida encontrada pelos lideres das economias indus-
triais foi ¢ estimulo deliberado 4 interdependéncia do comércio
internacional, como forma de protegao contra eventuais movi-
mentos hostis.

Neste contexto, o volume que os bancos internacionais
emprestaram cresceu cerca de 800% durante a década de
setenta, para algo préximo a US$800 bilhdes. Paises do Ter-
ceiro Mundo gastaram em consumo e projetos de relevancia
sécio-econdmica duvidosa, além de financiarem a importagio
de petréleo a pregos subsidiados. A produtividade dos investi-
mentos nos setores de baixa e média renda caiu para cerca
de 1/3 entre sessenta e setenta, 20 mesmo tempo em que
as suas dividas externas agregadas cresciam de US$63 bilhdes,
em 1970, para US$562 bilhdes em 1980. '

A crise da divida emergiu durante um mundo em reces-
sd0, com altas taxas de juros e marcante deterioragdo nos
termos de troca. ) L

Assim, o pagamento de juros pelos pafses subdesenvol-
vidos crescen 409% entre 1980-1983, chegando a US§64 bi-
Ihées, ou, 3,2% do PIB desses paises, contra a média de
1% verificada até poucos anos antes.

O México declarou a moratdria em 1982, Virios outros
paises foram forgados a reesfruturar seus acordos com os cre-
dores oficiais e os bancos comerciais privados.

Naquele ano, os bancos comerciais virtualmente cessaram
seus empréstimos para a matoria dos pafses subdesenvolvidos.

O agregado financeiro liquido transferido para as nagdes
em vias de desenvolvimento em 1981 era de US3%36 bilhdes,
enquanto que em 1989 esses pafses, exauridos pelas politica
recessiva do Primeiro Mundo, registraram em seas Contas
Nacionais transferéncias liquidas de capitais para as economias
industriais — sob forma de pagamento de servigo da divida
— da ordem de 1J$5$30 bilhoes! )

Como conseqiiéncia, os investimentos cafram violenta-
mente, agravando ainda mais o enfraquecimento das suas eco-
nOmias.

Nos anos oitenta, o PIB real cresceu muito lentamente
no Sules-aara Africano, na América Latina, no Leste e Norte
da Africa e no Leste Europeu.

Nos pafses industrializados, o crescimento da_economia
voltou a acelerar-se na segunda metade dos anos oitenta. Os
fatores bésicos da retomada do crescimento podem ser explici-
tados pela combinagdo de politicas de desregulamentagio,
queda dos pregos do petréleo em 1986, politicas monetdrias
expansionistas, cooperagdo politica no Grupo dos Sete (G-7),
liderando o crescimento das atividades comerciais e prode~
tivas, baixa .lagdo, moderadas melhorias nos saldrios —
que jd s80 bons — e altos fndices de lucratividade dos investi-_
mentos privados, especialmente no Japao ¢ Europa Ocidental.
Porém, mais que qualquer outro, a estabilidade nas condigbes
macroeconémicas conferiu uma vantagem impar a retomada
do crescimento, ac mesmo tempo em que & grande integragao
nos fluxos de financiamento e no comércio exterior fez crescer
a taxa de produtividade, de modo que os ajustamentos foram
menos dolorosos e geraram frutos mais rapidamente para as
economias industriais, em parte, mediante a sua capacidade
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de transferir os sofrimentos marginais do modelo para o Ter-
cenro Mundo. (O que nio deixa de ser uma vantagem compa-
rativa.)

Neste quadro, os Estados Unidos sdo um caso i parte,
passam de um superdvit de US$7 bilhGes na balanga comercial
em 1981 para US$162 bilhées de déficit em 1986, declinando
depois para US$110 bilhdes em 1989.

Os Estados Unidos absorveram 23% das mercadorias ex-
portadas pelos pafses em desenvolvimento no ano de 1989
— mais que o fluxo combinado entre Japao, Alemanha e
Franga.

Nos anos recentes esse déficit ¢ estimado por ter absor-
vido em média entre 4 e 5% das poupanga mundial e, na
outra ponta, devido ao estrangulamento da capacidade de
endividamento dos pafses em desenvolvimento que perderam
a capacidade de importar (em 1980, importaram US$70 bi-
Ihdes, em 1989 esse valor decreu para US$50 bilhdes).

3.1. Principais caracferfsticas da década de oitenta e do
primeiro ano de noventa.

A década de oitenta € corretamente conceituada como
sendo a década do ajuste via reformas estruturais.

Virios pafses cortaram seus déficits orgamentédrios me-
diante ajustes fiscais rigorosos, alteraram os pregos relativos
do conjunto da economia (taxas de cdmbio, taxas de juros
reais e modificaram o5 termos de troca do comércio interno
entre os setores agricola e industrial), além de reestruturarem
completamente as atividades governamentais.

Outros, reestruturaram o cofmércio exterior Substituindo

as restrigdes caracteristicas das politicas protecionistas por ali- .

quotas diferenciadas, mediante implantagdode politicas indus-
triais consistentemente acopladas a reforma tarifria e & desre-
gulamentagdo da economia.

Paralelamente, novos acordos de divida externa serviam ~

para cortar déficits no balancos de pagamentos.

Do ponto de vista politico-econ6miceo, o trago marcante
ficou por conta do forte contraste entre ¢ rdpido avango tecno-
16gico nas economias planejadas da Asia (os tigres asidticos)
e pela deterioragio espetacular da Unido das Republicas So-
cialistas Soviéficas, forgando um redesenho da geografia poli-
tica e econdmica de boa parte da Europa,

Nos pafses em desenvolvimento, o crescimento do PIB
real declinou de 4,3% em 1988 para 2,9% em 1989 e, para
somente 2,2% em 1990, o menor desde 1982.

As principais razdes para explicar o retrocesso esfio cen-
tradas ndo s na instabilidade macroeconémica decorrente
de politicas internas frigeis, mas, piincipalmente, nas adversi-
dades engendradas nas relagfes internacionais: queda do pre-
g0 das commedities, altas taxas de juros reais e o lento cresci-
mento do comércig mundial. Os pregos do petrdleo cresceram
de menos de US$20 o barril, em julho de 1990, para US$35
— 40 depois da invasdo do Kuwait pelo Iraque em agosto
e o subseqiiente embargos das Nagbes Unidas ao petrélec
exportado por aqueles paises. Com o fim da guerra, os pregos
voltaram ao patamer de US$20.

Para o conjunto dos paises industriais, as perdas comer-
ciajs do choque de noventa foram estimadas em 1/3 das de
73/74 e em 1/6 daquelas verificadas no segundo choque do
petréleo em 79/80.

Para a América Latina, o contraste & violento, principal-
mente devido & severa recessdo no Brasil.

A despeito do quadro conjuntural descrito, a taxa de
crescimento das novas economias industriais do continente
astdtico observou uma aceleragdo expressiva situando-se 3,5

pontos percentuais acima da média verificada para o conjunto
dos pafses em desenvolvimento.

No tocante as dificuldades geradas no dmbito do fluxo
internacional de mercadorias e servi¢os, passam a existir gran-
des diferengas entre as posigGes dos Estados Unidos ¢ 2 Comu-
nidade Econdmica Européia quanto ao tamanho e a veloci-
dade no corte aos subsidios as exportagdes e aos pregos inter-
nos {politicas domésticas de pregos minimos para a agricultura)
e as barreiras as imporiagbes.

Na década passada, alguns progressos foram alcangados
no que diz respeilo a téxteis, roupas, servigos, cortes tarifdtios,
& avangou-se um pouquinho na questio da propriedade indus-
trial, mas, no seu conjunto, a Rodada do Uruguai nao pode
ser considerada um sucesso, € dos entendimentos iniciados
pelo GATT em 1986, e retomados em 1990, poucos resultados
concretos foram contabilizados como capazes de sinalizar o
estabelecimento de termos de troca mais justos e com efetivo
potencial de dinamizagdo das economias em desenvolvimento.

4. Pressupostos Bdsicos

A despeito das vastas oportunidades criadas pela Revo-
lugdo Tecnolégica do Século XX, mais de um bilhdo de pes-
scas, ou seja, 1/5 da populagio da terra vivem com menos
de US$ 1/dia, padrdo superado na Europa Ocidental e nos
Estados Unidos da América ha 200 atrés.

Nos iltimos 40 anos alguns pafses subdesenvolvidos logra-
ram alcangar expressivo progresso, alguns conquistando ga-
nhos nas dreas de sadide e educagap, cujos reflexos se fizeram
sentir na melhoria da qualidade de vida de suas populagdes.

Outros, surpreenderain © mundo com incrementos mé-
dios de renda em patamares extraordindrios, esse o caso exem-
plar do Brasil & época do “milagre”.

Entretanto, a maioria dos pafses continua na pobreza
deplordvel, sendo que o padriao de bem-estar das suas popula-
¢Ges tem caido sistematicamente nos ultimos trinta anos (atin-
gindo 25% da populagio mundial o percentual daqueles que
convivem com a pobreza absoluta).

O gritante contraste entre sucesse ¢ fracasso é o ponto
de partida do Report.

— Por que as experiéncias entre os pafses tem sido tio
diferentes? i )

~ — O gque devem os paises em desenvolvimento fazer
para incrementar rapidamente a produtividade e o bem-estar
de suas populages durante a préxima década?

— O gue pode a comunidade internacional fazer para,
estimular o desenvolvimento e aliviar a pobreza?”

Encontrar respostas para estas questdes € tarefa extrema-
mente urgente, conclui o boarding do Banco Mundial, umma
vez que cerca de 95% do crescimento da forga de trabalho
mundial durante os proximos 25 anos ird ocorrer nos pafses
em desenvolvimento.

A questdo central na discussdo do desenvolvimento diz
respeito 4 interagio entre governos e mercados, o que ndo .
significa uma escolha entre intervengio e taissez-faire — popu-
lar dicotomia com ares de dilema, todavia, falso.

Trata-se, na verdade de se definir adequadamente as nor-
mas de competéncia dos governos e dos mercados.

_ Mercados competitivos, 540, segundo os analistas do Ban-
€0, 0 melhor caminho que a civilizagdo encontrou para orga-
nizar eficientemente a produgdo e a distribuigdo de bens e
servigos; contudo, dependem de uma estrutura legal cuja defi-
nigdo sé os governos podem prover.

Diversos sdo os segmentos de mercado — investimentos
em infra-estrutura e servigos essenciais, por exemplo — onde
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os mercados sio inadequados e fracassam totalmente: consis-
tindo, pois, em fungées tipicas do governo:.

Logo nio se trata de uma simples escolha entre Estado
& Mercado: cada um tem um importante e insubstituivel papel.

Um consenso € fortalecido em prol do marcket-friendly,
no qual, o governo apéia, sem suplantar, um mercade oompe-
titivo.

C Report descreve virios elementos dessa estrategla ope-
racion:l do novo conceito e sua implementagao numa ampla
varieda Je de contextos e universos. .

As mudancas tecnolSgicas desse século habilitaram os
paises a usar mais produtivamente os seus recursos do que
jamais o tentaram anteriorment: . Como resultado, as condi-
¢des de vida tém melhorado m ma velocidade maior. Dois
séculos atrds o Reino Unido levou 60 anos para dobrar a
sua renda per capita.

Desde a 2* Guerra Muncial, vdrios pafses em desenvol-
vimento tém alcangado esse desempenho em 1/3 do tempo
ou menos, estreitando as dxferenc;as de renda entre 05 paises
industrializados e alguns paises do Leste da Asia, por exemplo,
em tempo recorde. - -

Mas para muitos pafses do mundo Subdesenvgl\rldo, al-
cangar os pafses industrializados permanece um sonho dis-
tante.

Nos dltimos trinta anos, a renda per capita ¢resceu pou-
qufssimo na Argentina, Jamaica, Nigéria ¢ Peru, séndo que
na Nicardgua, Uganda, Zaire e Zimbia declinou.

Experiéncias histéricas com pafses em ‘desenvolvimento
tém atestado a forga do potencial tecnoldgico para empurrar

as economias rumo & curva do desenvolvimento, segundo o

Relatdrio.

A guestdo crucial é saber como a comunidade 1nterna-
cional poderd desenvolver agdes que resnltem efetivamente
na plena e democritica exploragao deste potencial.

Desenvolvimento rdpido — e isto € consensual — requer

paz. Conflitos étnicos, guerras civis e conflitos internacionais

continuam sendo — junto a desastres naturais — causa de

destruigdo da fragil base de desenvolvimento d¢ muitos paises

do mundo. .

Desde 1950, as guerras causaram 20 milhées de mortes,w

mais que 12 milhSes morreram em guerras civis.

Ripido desenvolvimento também requer contmmdade na

integragdic de economia mundial.

Como os limites que separam os mercados nacionais em
demanda por bens, capitais e trabalho tém sido erodidos nas
ultimas guatro décadas, o comércio mundial expandiu-se a
taxas superiores a 6% a.a., metade desse percentual a indices
maiores que 0s indicadores de cruscimento da produgdo. Ni-
vels satisfatGrios de integrag@o giohal promovem competiii-
vidade e eficiéncia aos processos predutivos e conferem aos
pafses pobres o acesso aos conhecimentos bixicos em dreas-
chaves do progresso humano: medicing, ciéncia e engenndn
per exemplo.

Saber se essa integragfo vai continuar a ser ampliada
€ ponto vital.

Déficits fiscais elevados nos pafses industrializados podem
se tornar fator de frenagem em termos das expectativas dos
paises em desenvolvimento.

As altas taxas de juros internacionais, a fraglhdade de
muitas instituigSes financeiras nas eéconomias industiiais € in-
definigoes na Rodada do Uruguai podem sinalizar novo ciclo
depressivo. :

Paz, cstabilidade ¢ integragdo global sdo ingredientes es-
senciais para um desenvolvimento bem sucedido. Mas o prin-
cipal ingrediente continua sendo uma sélida e sensivel base
de politica interna.

O rdpido desenvolvimento nos anos noventa encontra
entraves criticos na impossibilidade de se contar com politicas

 domésticas efetivamente capazes de redirecionar a economia

rumo a reformas profundas e sustentadas, como as iniciadas
no Leste Eurcopeu e em alguns paises desenvolvidos.

- Caso as recentes politicas de reformas se consolidem,
a renda real per capita nos paises em desenvolvimento poderia
crescer cerca de 3% a.a. :

Debaixo de um ngoroso e s6lido programa de reformas,
liderado por politicas econémicas ortodoxas, a renda dos pai-
ses em desenvolvimento poderia crescer, a longo prazo, me-
lhorando entre 1.5 a 2.0% 2.a., em média, percentual este
cerca de duas vezes superior 2o incremento das melhorias
decorrentes de oferta de condigGes externas privilegiadas.

No entanto, as projegdes contém um aviso: se as recéntes
reformas forem revertidas, 0 progresso podera facilmente vol-
tar ao ponto de partida.

Nas iltimas quatro décadas, acreditou-se que clima, cul-
tura e recursos naturais ditavam o ritmo do desenvolvimenta. .
Hoje o eixo dessa expectativa deslocou-se para confirmar que
comércio, mercado e empresariado sdo determinante cruciais
do progresso.

A tese do Governo direcionando a industrializagdo nio
resistiu ao teste do tempo. Economias crescem através de
capital, trabalho e produtividade.

- A histdria do desenvolvimento sustenta que mcrementos
no uso de capital e trabalho contribuem para mudar a produ-
¢io, mas 0 crescimento da produtividade continua sendo a
chave para explicar diferencas no crescimento da produgio
do pais a pais.

O que a produtividade direciona? — O progresso tecnold-
gico, o qual, por sua vez ¢ influenciado pela histdria, cultura,
educagio, instituigdes ¢ exposigdo s trocas com o exterior,

. Fortes evidéncias vinculam investimento em recursos hu-
manos e qualidade do ambiente econdmico especialmente a
auséncia de distorgdes no mercado. Investir em pessoas e
reduzir a intervengdo governamental — que distorce os merca-
dos — sdo certamente opgdes importantes para acelerar o
desenvolvimento )

‘Numa prim zita abordagem parte deste ponto de vista
pode parecer irconsistente em face de sucesso das economias
asisticas e mass anteriormente do Japao. Nessas economias,
certo nivel - intervengdo, como medidas protecionistas as
indiistriais riascentes e crédito subsidiado se associam ao éxito
e ndo ao fracasso {como usual para os demais palscs que
tnlham essa wcolha) afirma o Report, para prosseguir:

. Primeiro, deve se ter em mente que 0s governos
dagueles pafses disciplinaram suas intervengdes de modo a
compaustzar competividade doméstica e internacional.

Segundo, esses governos, neo seu todo, foram cuidadesos
em assegurar que essas intervengdes ndo distorcessem os pre-
¢os relativos.

Terceiro, essas mtervengoes foram mais moderadas que
na maior parte dos outros paises em desenvolvimento; foram
economias que corajosamente rejeitaram o dirigismo puro
bem assim como refutaram o lassez-faire, partindo para uma
experiéncia amadurecida de combinagdes bem dosadas.”

Quais entdo sdo as condigbes sob as guais a intervengac
governamental ajuda a vencer obsticulos?
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“— Quarenta anos de pratica mostram que medidas de
natureza intervencionisia podem ajudar s inseridas num con-
texto de market-friendly, o que significa:

— intervir relutantemente, deixando ¢ mercado funcio-
par, a menos que s demonstre claramente a necessidade de
se intervir;

— intervir abertamente, fazer a intervengio simples,

transparente e sujeitar as regras as criticas da sociedade orga-

nizada.
— aplicar checagem constante, visando a garanf’ ir o equili-
brio da intervengdo.
No marl-:et—ﬂiendly 0 governo atua em quatro dreas ba-
sicas:
— realizando investimentos em recursos humanos;
— estimulando a competitividade entre as empresas; -
— promovendo a integragio com a economia global; e
— preservando a estabilidade e os fundamentos macroes
condmicos.”

“Uma economia relativamente ndo distorcida premia
mais generosamente 0s paises que construiram seus modeios

de desenvolvimento a partir de investimentos € recursos.

humanos, que aquelas com graves distorgées. Ao mesmo tem-
po, educagio e qualificagdo profissional dos cidadéos faz a
economia mais produtiva, através da aceleragio no processo
de adogdo de novas tecnologias e melhoria institucional,

A experiéncia de mais de sessenta economias em desen-

volvimento durante o perfodo compreendido entre 1965-1987 -

mostra que aqueles pafses com politicas distorcidas e baixo
padrio educacional dos cidaddos experimentaram um incre-
mento anual médio no PIB da ordem 3,1%. J4 aqueles com
altos padrées educacionais ou distorgdes nas politicas econd-
micas foram methor sucedidos, crescendo seus PIB a taxas
de 3,8% a.a. Entretanto, os pafses que combinaram altos
coeficientes educacionais com raras distorgdes apresentaram,
no mesmo periodo, taxas de 5,5 pomtos percentuais ac ano.’
Para perseguir este potencial de desenvolvimento 0s go-
vernos devem investir mais em desenvolviménto humano: gas-

tos piblicos em educagio e saide representam menos que
5¢% do PIB de alguns paises. No Brasil e Paquistio o ripido
crescimento dos anossetenta teve impacto automaticame’ito -

modesto nos indicadores sociais, enquanto que no Chile ¢
Jamaica esses indicadores melhoraram muito durante periodos
de baixo crescimento, justamente em decorréncia dos pesados
gastos realizados em educagio e saiide.

Entre os paises de baixa renda, Guiné e Ceildo tém a

mesma renda per capita, mas a cxpectatwa de v1da é 2/3

mais longa no Ceildo, pelas mesmas razdes.
Nos pafses de renda mediana, Brasil e Uruguai tém perfis
similares, ndo obstante, a mortahdade mfanul é 2/3 mais balxo
no Uruguai. o
Algumas estimativas comprovam que Shanga1 possui ta-
xas de mortalidade infantil mais baixas e expectativa de vida
mais alta do que a cidade de Nova lorque, o que endossa
a tese de que Os gOVErnos devem melhorar a qualidade e
a composigdo de seus investimentos em recursos humahos,
Por uma questdo de racionalidade, recomenda-se reduzir
gabLOb COMl enSInG SUpPCTiVT 2 aUosillall
né-los & educacdo primdria, onde ds refomos 56c1o-econ6-
micos 530 elevados e de médio prazo.
Do mesmo modo, aimportincia do planejamento familiar
nic pode ser clcscartada como fator determinante da eficdcia
dos investimentos sociais, posto que quanto mais desordenado

cumariar {c..l-.cmmrln\ para redirecio-

e intenso € o crescimento demogrdfico mais se pulverizam
os recursos aplicados e mais cresce a demanda por novos
recursos. O planejamento familiar deve ser associado a politi-
cas institucionais destinadas a melhorar a educagdo feminina
¢ a aumentar as oportunidades de trabaiho para a mulher
em setores modernos da economia. '

Complementarmente, uma eficiente economia doméstica
requer institui¢gdes publicas de elevada qualidade, o que inclui,
fundamentalmente, um arcabougo legal confidvel, regulamen-
tando a competitividade dentro de padrées minimos de segu-
ranca, bem como um sistema legal firme no que tange ao
direito & propriedade, claramente definido e conscienciosa-
mente protegido.

Uma economia eficiente também requer investimentos
em infra-estrutura, energia, irriga¢do, rodovias e servigos pu-
blicos essenciais. Os retornos em pesquisas e extensio, por
exemplo, podem ser extremamente elevados; testemunha isto
0 sucesso do arroz na Taildndia ¢ da borracha na Mal4sija.

- Ofortalecimento institucional serve para promover ¢ esti- |
mulo 4 iniciativa privada no sentido da oferta de bens e servi-
¢os, tradicionalmente providos pelo setor piiblico, tais como
crédito rural, pesquisa e extensio. Qutra drea de atuagéo
tipica do setor piibiico que depende do fortalecimento institu-
cional para a sua descentralizagfo ¢ a informagio de mercado,
notadamente do mercadeo agricola.

Segundo estudos do Banco Mundial, melhorias substan-
ciais nas politicas econdmicas sfo associadas a Incrementos
de 5 a 10 pontos percentuais nas taxas de retorno dos projetos
efou de 50 a 100% na melhoria nos rendimentos da produ-
tividade.

A mteragao entre pohtn:as adequadas, investimentos ¢
idéias inovadoras tem sido ponto critico para encorajar produ-
tores domésticos a desenvolver novos e melhores produtos
¢ a cortar custos através da introdugéo de novas tecnologias.

O efeito das importagdes na concorréncia entre as firmas
no Chile e na Turquia e do elevado grau de competitividade
dos mercados exportadores sobre as empresas no Brasil, Japao
¢ Coréia confirmam a decisiva contribuigdo da economia glo-
bal ao incremento da eficiéncia produtiva, ’

~. Uma importante contribuicio é ¢ fluxo internacional de
tecndlogia, o qual tem assumido vérias formas: investimento
estrangeiro direto, educagdo e treéinamento de técnicos no
exterior, assisténcia e cooperagio técnica, licenga e patentes
industriais, transmissdo de conhecimento através de fluxos
integrantes de mao-de-obra, feiras e exposi¢bes internacio-
nais, importagdo de capital, equ1pamentos e insumos (bens

. inteTmedidrios).

* 'Os pafses em desenvolvimento t€m muit¢ a ganhar ado-
tando medidas liberalizantes em comércio e os governos dos
paises industrializados tém a responsabilidade — sendo com
relacdo aos paises pobres, pelo menos com relagio a seu pro-
prio povo — de garantir o acesso de exportadores de paises
subdesenvolvidos aos seus mercados. Sem esse acesso assegu-
rado as reformas no 3* Mundo tendem a ser desperdigadas.

- O livre comércio intra-regional (CEE-92, EUA/Canad4,
Meéxico) € benéfico para todas as partes envolvidas, mas igno-
raf possiveis incrementos de prbtecioriismo através do fortale-
cimeénto.desses blocos € arriscado e os paises devem renoyar

_seus compromissos com ¢ GATT e permanecerem mais vigi-

lantes para coibir reformas unilaterais de comércio.

Por cutre lado, a manutengio da estabilidade econdmica
€ uma das mais importantes responsabilidades dos governos.
Se o crescimento dos gastos governamentais for muito acele-



6836 Sexta-feira 21

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao ID

Agosto de 1992

rado o resultado serd, muito freqientemente, um grande défi-
cit publico, inflagdo € a fuga dos investimentos privados.

Paises com uma histéria de instabilidade macroecondmica
precisam restaurar a estabilidade se quiserem reconstruir a
confianga do setor privado.

Instabilidade fiscal e financeira tém muitas vezes 51d0
infligidas aos governos por eventos externos ou através de
guerras civis ou desastres naturais. Todavia, os governos po-
dem escolher como responder a estes choques. Na Costa de
Marfim, México, Quénia e Nigéria a resposta para a adversi-
dade econdmica tempordria foi 0 incremento dos gastos pribli-
cos. Qutros paises, incluindo Botswana, Chile, Colémbia, In-
donésia, Coréia, Maldsia, Mauritdnia e Taildndia, manejaram
a economia de modo a manter seus gastos do_setor piblico
s0b controle, ¢ mesmo ocorrendoe com as poiiticas de estabi-
lizagdo.

Qs paises em desenvolvimento sdo também afetados pelas

politicas macroecondmicas das economias industriais, espe-

cialmente quando essas politicas reduzem a oferta global de
poupangas € elevam as taxas de juros reais.

Uma inadequada oferta de capital externo pre;udlca o

desenvolvimento tanto quanto uma prolongada crise de endi-
vidamento. Amenizar as crises de endividamento requer redu-
¢io no déficit comercial ¢ no servige da divida de muitos
paises, assim como a expansdo da concessio de reescalona-
mento para 0s paises pobres, sob forma de novos acordos.

0O .quadro para o desenvolvimento tem se mostrado mais
consistente quando tem o seguinte perfil: o governo se mantém
afastado daquelas Areas nas quais o mercado trabalha razoa-
velmente bem e concentra-se em 4reas onde o mercado sozr-
nho nio tem como ser eficiente.

Como o Estado deve avangar em algumas 4reas e recuar
em outras depende de fatores politicos e econémicos que for-
mam a prépria natureza do Estado. Esses fatores também
determinam como efetivamente o Estade pode introduzir re-

formas pararealinhar seu papel com o do mercado e promover

o desenvolvimento, -
Nesse ponto €ntram dwcxsas reflexﬁes de cunho fﬂoséﬁco
e moral:

— $30 necessarias reformas mais ou menos radicais para

que o povo as defenda e devem essas reformas preservar
as liberdades civis?

— Reformas quase sempre vém a custa de sacrificio de
alguns interesses estabelecidos & a estabilizagdo macroenco-
ndmica usualmente implica a elevagio tempordria do desem-
prego.

Freqiientemente se tem argiido se a democracia torna
o desenvolvimento mais dificil. O apelo € no sentida de que
apenas governos autoritirios podem fazer as escolhas mais
duras. Esse raciocinic ¢ patentemente falso. Nada, nem ne-
nhuma evidéncia endossa a nogio de que governos autoritdrios
mostram maior eficiéncia para alcangar o desenvolvimento.

Uma anélise retrospectiva na histéria do desenvolvimento
ratifica uma ligio inequivoca: liberdades politicas e liberdades
civis, bem como imprensa livre e livre fluxo de informagio
estio associados com o progresso em saide e educagio.

Politicas econdmicas n&o sao escolhidas no vicuo. Mesmo
05 mais repressivos governos necessitam reter uma medida
de apoio popular para suas ag¢des. Freqientemente esse apoio
tem sido obtido mediante uma variada gama de intervengdes
danosas como: tarifas de comércio externo elevadas, cimbio
sobrevalorizado, licengas industriais, além de corrupgio e des-
perdicio nos gestos piiblicos.

Os governos algumas vezes intervém no mercado para
direcionar a politica de estabilizagdo e outras para implantar
politicas restritivas, sem estarem amparados por referenciais
sinalizadores de compromissos reais com ¢ desenvalvimento,
0 que acaba estabelecendo um circulo vicioso de intervencSes
danosas. Frear este circulo presume vontade politica e eleigio
de referenciais compat1ve1s com o propdsito do desenvolvi-
mento.

O engajamento institucional ¢é imprescindivel. Nele, o
estabelecimento de um bom aparato legislativo e judicidrio,
garantidor dos direitos 3 propriedade, é complemento essen-
cial s reformas econémicas.

A reforma do setor ptiblico — uma prioridade para muitos
paises — deve incluir estreitamento do servigo piblico, racio-
nahzagao dos gastos govemamentals e recuperau;ao melhoria

¢ privatizagdo das empresas estatais. ;

Incluir, ainda, melhor destinagao dos bens piblicos, su-
pervisdo dos bancos e legistagdo adequada para o setor finan-
ceiro.

A experiéncia acumulada diz também que uma distri-
buigio de renda mais eqitativa amplia a base de apoio politico
para as mudangas mais dificeis, mas € preciso cautela. Distri-
buigdo através de mecanismos distorcidos de pregos (crédito
subsidiado, por exemplo) pode ser danosa ¢ 0§ beneficiados
freqiientemente o s30 ¢m nimero menor do que o necessdrio.

Em contrapartida, reformas no mercado podem estimular

" adequadamente a distribuigdo de renda em favor dos mais

pobres.

Redugdes nas medidas protecionistas no coméicio exte-
1ior freqiientemente elevam a renda da populagio mais pobre
através do apoio ds atividades intensivas de mao-de-obra.

Igualmente importante € a intensificacido de gastos em
educagdo de base e ensino profissionalizante ¢ medicina pre-
ventiva, 0s quais melhoram o funcionamento do mercado de
trabalho e aumentam a sua mobilidade. .

. Alpuns paises em desenvolvimento poderiam melhorar
suas politicas tarifdrias mediante a aplicagdo de aliquotas re-
gressivas.

A reforma da estrutura fundidria é outro ponto funda-
mental para o achatamento das desigualdades como bem o
demonstraram China, Japdo e Coréia, mas réstrigoes politicas
podem dificultar a continuagdo e o avango do processo.

Subsidios, sob forma de alimentos basicos a pregos sub-
vencicnados, podem ser uma solucao tempordria para melho-
rar a eqdidade. )

Em todos os lugares, medidas bem escolhidas sdo essen-
ciai§ para proteger os menos favorecidos por serem os mais
vulnerdveis aos custos sociais de curto prazo das reformas.

A velocidade e a continuidade das politicas de reforma
tém sido decisivas, mas & casuismo generalizar. Reformas al-
ternadas podem ajudar a neutralizar a resisténcia de grupos
de interesse opositores s mudangas.

México, Gana, Indonésia, Coréia e Turquia atestath que
reformas intensas e abrangentes costumam ser inais bem-suce-
didas, do ponto de vista econémico.

Porém, o gradualismo nas reformas pode ser uma estra-
tégia valiosa para amenizar os custos sociais.

Reformas radicais costumam trazer como conseqiiéncia
inevitivel o aumento do desemprego, dificultam a redistri-
buigdo de renda, promovem a ripida deterioragio dos recursos
e implicam pesadas demandas na capacidade administrativa
dos governos.
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E preciso ter como balizador, 4 hora do processo decisG-
rio, que o custo social do fracasst das reformas pode ser
muito grande como demonstram Argentina, Costa do Marfim,
Peru e Leste Europeu.

O desafio do desenvolvimento & formidédvel. Para muitos
paises pobres, décadas de rdpido crescimento serio necessdrias
para desfazer os caminhos da pobreza. Prioridades e restrigSes
variam amplamente de acordo com os estdgios de desenvol-
vimento. De qualquer forma, as oportunidades para o rdpido
desenvolvimento sfo maiores hoje que em qualquer outro
tempo histdrico. Vinculos internacionais sob forma de comér-
cio e fluxos de informagio, investimento e tecnologia sdo
mais fortes agora do que hd 40 anos atrés.

Aproveitar estas oportunidades demanda agio urgente
dos pafses industrializados, mediante incrementos expressivos.
da ajuda externa ¢ da expansdo dos empréstimos junto as
agéncias de desenvolvimento € — mais importante — através
de agbes desenvolvidas prioritariamente pelos préprios pafses
subdesenvolvidos em termos de ajustes internos.

5. Recomendacdes

Para aproveitar as oportunidades de expansdo da econo-
mia, atrelando-as & elevagio nos niveis de bem-estar da popu-
Iagao foram estabelecidas algumas linhas de agﬁo (d1retnzes)
de acordo com os grupamentos abaizo:

a) Pafses industrializados

— Eliminar completamente as restrigdes ao comércio in-
ternacional. E fundamental o éxito de Rodada do Uruguai:
barreiras protecionistas, como restrigdes de natureza nfio-tari-
farias, necessitam ser desmanteladas. A conseqiiéncia prética
dessa medida serd um incrémento de US$S5 bilhdes em secei-
tas adicionais de exportagio que poderdo se converter em
ajuda internacional.

— Reformas das politicas macroecondmicas:

Redugio do déficit fiscal, estabilidade do sistema finan-
ceiro, politica fiscal e cambial estdveis, manutengio de taxas
de juros estabilizadas em patamares baixos (com vistas ao
aquecimento dos setores produtivo é de consumo) e intensifi-
cacdo de politicas de crescimento ndo-inflaciondrias, capazes
de refletir-se em um clima propicio para o desenvolvnmento
do resto do mundo.

b) Pafses industrializados e agéncras multilaterais, in-
cluindo o Banco Mundial. .

— Fortalecer as oportunidades de desenvolvimento me-
diante a ampliagdio quantitativa e qualitativa de ajuda externa.

— Incrementar a ajuda financeira, incluindo esforgos des-
tinados a aliviar a pesada carteira de endividamento externo
de pafses superindividados, restringindo a medida aos pafses
onde média e baixa renda predominam. Condigdo de acesso:

a medida deve ser apoiada por reformas internas nos paises

beneficiados, que incluam’abertura de mercado e parcerias
comerciais mais efetivas.

— Encorajar o crescimento sustentado como parfe da
responsabilidade global dos povos, visando a proteger o meio

ambiente, e apoiando o controle sobre a degradagﬁo amblemal

nos paises em desenvolvimento.

¢) Pafses em desenvolvimento

— Investimentos em recursos humanos.

Investir mais ¢ mais eficientemente em educagio bésica,
cuidados basicos de sadde, nutrigio e planejamento familiar.
Isto requer deslocamentos nas prioridades de gastos, maior
eficiéncia e melhor controle dos dispéndios e, em alguns casos,
maior mobilizagio de recursos. .

— Methorar o clima para as empresas

Menos intervengéio nos pregos industriais e agricolas, des-
regulamentacgdo da economia, eliminagdo de barreiras a livre
entrada e saida de produtos e servigos, além do desenvol-
vimento de uma adequada infra-estrutura institucional, capaz
de conferir suporte e credibilidade s reformas recomendadas.

— Abertura da economia ao comércio mternaaonal e
a0s investimentos estrangeiros.

— Adogio de politicas macroecondmicas ortodoxas vol-
tadas para assegurar o controle permanente do déficit fiscal
€ 4 manutengdo da inflagdo em patamares aceitdveis.

— Incentivar a formagdo de poupanga doméstica, de mo-
do a satisfazer as demandas de formacdo de capital bruto,
de maneira sustentada ao longo do tempo.

6. Andlise Critica

Na luta para escapar & armadilha do subdesenvolvimento,
-0 Relatério coloca como questdo de fé que “ateoria econdmica
sugere que a produtividade & a renda per capita poderiam
convergir através de todos os pafses o tempo tode, assumindo
que aqueles que sdoc agora sub-desenvolvidos terdo acesso
a novas tecnologias introduzidas pelas economias industriais™.

Igualmente assume que “‘a experiéncia histérica com paf-
ses em desenvolvimento mostra a forga do potencial tecno-
léglco para empurrar as econormas rumo A curva de desenvol-
vimento”, 7

Colocada dessa maneira tdo democrdtica, a questdo da
transferéncia de tecnologia ganha férum de escolha unilateral
dos pafses em desenvolvimento, a quem parece caber decidir
se aceitam ou ndo apropriar-sé das inovagdes tecnoldgicas
¢ engajar-se no universo da modernidade.

Ora, esta € uma dtica simplista da medida em que desco-
nhece que a matriz econdmica da transferéncia tecnoldgica
reforca a dependéncia dos pafses em desenvolvimento. Por
outro lado, o encaminhamento da discussdo conduzido a tal
nivel de estreitamento serve para escamotear os complexos
problemas decorrentes do desenvolvimento tardio, em fungio
dos privilégios estabelecidos pela ordem econdmica interna-
cional, onde a exagerada estratifica¢do social dos paises em
desenvolvimento reproduz-se historicamente apoiada por gru-
pos dominantes visceralmente vinculados e aliados externos.

No capitulo de abertura do seu belo livro “Os ares do
mundo”, o professor Celso Furtado expressa a angustia da
impoténcia dos pensadores econdmicos que militam abaixo
da linha do Equador ao questionar:

. Mas como desconhecer que nos pafses do Terceiro
Mundo — dadas as condi¢0es atuais de entrosamento interna-
cional dos sistemas produtivos e dos circuitos financeiros —
as estruturas de privilégios sdo praticamente irremoviveis?
Se “‘empiricamente se comprova gque nos paises ricos a socie-
dade é cada vez mais homogénea, no que respeita is condigdes
bésicas de vida, e no mundo subdesenvolvido ela é cada vez
mais heterogénea?”

O relatério do Banco Mundial € perfeito no gue concerne
a formulagio do quadro onde se move a economia mundial.
O seu grande mérito reside, principalmente, em enfatizar siste-
maticamente, 0s atributos qualitativos do desenvolvimento.

Todavia, ao recomendar 0s instrumentos cldssicos do libe-
ralisimo, como forma exclusiva de superagao do atraso econd-
mico, ele esbarra numa contradigio bésica que, historicamen-
te, tem contribuido decisivamente para o agravamento da
distéincia que separa ricos e pobres e para o fracasso das refor-
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mas tentadas por alguns (muitos) pafses na busca do desenvol-
vimento tardio. )

Essa contradicdo expressa-se na reprodugdo de modelos
de consumo conformados nas sociedades industriais, os quais,
além de serem inacessiveis 4 ‘grande maioria da populagio
dos pafses pobres, servem para distorcer as prioridades de
investimentos e enfraquecer a capacidade de poupanga inter-
na, deslocando para o consumo de produtos e servigos sofisti-
cados e de pregos elevados, considerdveis parcelas das pou-
pangas das familias, que poderiam ser utilizadas em investi-
mentos de infra-estrutura de servigos essenciais, com retornios’
abrangentes.

Conforme preconizado pela Cepal, nos anos setenta, “‘a
industrializagdo periférica iAo poderd realizar-se na confor-
midade do modelo que conheceram os centros industriais.
A tecnologia hoje disponivel corresponde as necessidades de
economias de elevados niveis de produtividade e poupanga
¢ os padrdes de consumo que se universalizaram correspon-
dem a altos niveis de renda. Na assimilagdo dessa tecnologia
avangada, esses padrSes de consumo dispendiosos poem em
marcha forgas tendentes a frear o desenvolvimento periférico.”

A forma coma se deu a propagagao do progresso técnico
dos centros industrializados a periferia da economia mundial
engendrou um sistema de divisio internacional do trabalho
que opera como mecanismo de concentragdo dos frutos do
progresso técnico naqueles centros industriais. .

“ Ao contrario da industrializagio cldssica, na qual a pro-
dugAo manufatureira assumia forma de um fluxo de inovagdes

e disputava os mercados a produgao artesanal, na industria-

lizagdo tardia o produto manufaturado local concorre com
o importado, freqiientemente de melhor qualidade. Dai que
as técnicas utilizadas sejam, de alguma forma, predetermi-
nadas. Por conseguinte, a dependéncia tecnoiégica nio € mais
do que um aspecto da dependéncia cuitural ... Celso Furtado

pags- 32, 33, 35 de “Os ares do mundo” — Ed. Paz e Terra,

1991,

Atribuir exclusivamente s diferencas qualitativas das me-

tas estabelecidas pelos pafses sub-desenvolvidos as desigual-
dades nos est4gios de desenvolvimento, corresponde a ignorar
o forte movimento conservador das condigdes externas visan-
do a preservagio das posigbes conquistadas. .

Os indicadores condensados pelo Banco reforgam o argu-
mento: i o

1. O mercado financeiro internacional expandiu-se ex-
traordinariamente em escala e diversidade de instrumentos.

2. De 1965 a 1989, o valor agregado real do PNB dos
paises em desenvolvimento (conceituados como ‘tal aqueles
de baixa e média renda) cresceu a uma taXa anual média
per capita de 2,5%. As economias do Leste da Asia cresceram
mais que duas vezes essa média, ou seja, cerca de 5,2% a.a.;
enqguanto que no Sub-Saara Africano o crescimento foi prati-
camente nuio (0,4%). ’ ) o

3. As maneiras através das quais os pafses tém explo- |
rado os vinculos econdmicos com o resto do munto tém in-

fluenciado fortemente essas diferencas na performance do
crescimento. ’ )

4. As economias da América Latina e do Sub-Saara
Africano continuam a depender pesadamente das exportagées
de produtos primdrios e sofrem amargamente a deterioragio
nos termos de troca desses produtos a partir dos anos 80.
Em muites casos eles respondem vagarosamente 3 essa dete-
rioragdo e sna excessiva dependéncia dos empréstimos exter-

nos associada a polfticas comerciais ¢ macroeconémicas equi~
vocadas acabam por exacerbar a sua vulnerabilidade aos fato-
res externos.

5. Enguanto a performance individual dos paises em
desenvolvimento tem variado amplamente em decorrénicia das
diferengas nas politicas econémicas internas & no uso dos recur-.
508 naturais, a taxa de crescimento desses paises enquanto
gfupo tende a se mover muito préxima daquela registrada
para os paises desenvolvidos; o que comprova a interdepen-
ééncia do fendmeno do desenvolvimento, sustentada por meio
¢o comércio internacional, das taxas de juros, dos fluxos de
capital e do processo de formagio de precos das commodities.

‘A conclusdo extrafda dos indicadores pelo Relatério com
vistas a propagagao do crescimento acelerado na préxima dé-
cada pode ser sintetizada da forma a seguir:

- a) formulagio de politicas de comércio internacional no
contexto da Rodada do Uruguai;
- .b) Politicas efetivas de taxas de juros reais; )

¢} Politicas de gerenciamento da divida, notadamente
esforgos para incrementar o fluxo de capitais para paises com
capacidade de aportes estrangulados pelo superendividamen-
GH :

- d) Estabilidade nos pregos do mercado do petrgleo.

- Ora, ¢ evidente que as pré-condigdes necessdrias 4 ruptu-
ra da barreira do sub-desenvolvimento extrapolam a esfera
de competéncia interna desses paises. -

O desfecho da Rodada do Uruguai € considerado critico _
para o futuro do sistema de coméreio multilateral. O protecio-
nismo nos pafses industrializados tem crescido nos dltimos
anos e a¢des unilaterais para inibir as importagées tém prolife-
rado (os discursos de campanha do Presidente Bush sdo emble-
mdticos nesse sentido).

A emergéncia de acordos de comércio regionais tem colo-

_cado em risco a liberalizagio do comércio multitateral e o

fracasso na Rodada do Utruguai para manutencgio de acordos
liberalizantes abrangentes poderd significar a aceleragio des-
sas tendéncias e retrocessos para os pafses em desenvolvi-
mente, que abriram suas fronteiras sem o respaldo de politicas
industriais consistentes.

As taxas de juros reais nos anos noventa parecem sinalizar
para patamares tio altos quanto aqueles registrados na década
de oitenta. A demanda global por capital devers permanecer
elevada. Nas economias industriais, as demandas de capital
para restaurar, substituir e aprimorar suas infra-estruturas ten-
dem a assumir perfis ascendentes. o .

Novas demandas emergentes por poupangas destinadas
a ‘suprir necessidades de natureza social de infra-estrutura
530 decorrentes da unificagdo da Alemanha, da reorganizagio
da Eurcpa Oriental, da reconstrugio pds-guerra do Iraque
¢ Kuwait e da plena integragio do Mercado Comum Europeu

‘2 partir de 1992. A exigéncia de homogeneidade de padrGes

como um fundamento bdsico para o sucesso dos mercados
comuns, a proximidade peogrifica entre o Leste Europeu e
os centros de decisdo do planeta, os interesses norte-ame-
ricanos, europeus e japonesés estabelecidos no Oriente, a
forga motriz representada pelo petrdleo, assim como a rele-
vincia da pacifica transigdo das ex-economias planejadas para
as formas 'de economia de mercado, aliados ao interesse de
reacomodacio do mapa geopolitico da Europa no menor tem-
po possivel, sinalizam para a concentragio imediata dos fluxos
de capitais nessas diregbes, colocando os pafses da América
Latina em posi¢ao dificilima, prificipalmente, se considerar-
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mos que as razdes humanitdrias que dlsc1plmam os fluxos
apropriados sob a rubrica “Ajuda Financeira”, devem, por
razdes Gbvias, direcionar-se prioritariamente 4 “Africa (Somi-
lia, Etidpia etc.).

A capacidade de formagio de poupangas piblicas ¢ que
serd decisiva para reverter o pique das taxas de juros — hoje
acobertura de poupanga privada tem sido maior, o que explica
as altas taxas ¢ o incremento das incertezas — e moderar
as’ posigdes sobre o custo do dinheiro. E evidente que essa
recuperacao de capacidade de poupar, pelo setor piiblico passa
pela resolucdo dos problemas decorrentes das dividas externa
¢ interna.

Mesmo que o fluxo de capital Hquido cresca algo préximo
a 10% a.a. o valor agregado das transferéncias financeiras
liquidas para os paises superendividados s6 serd positivo apés
1985, caso ndo sejam renogociados os termos das dividas,
cujos estogues, contratados a juros flutuantes, oneram barba-
ramente o balango de pagamento em fungio das obdgagﬁes
decorrentes do servigo.

Come o incremento na taxa que mede o fluxo de cap:tals
liquidos depende da acelerag@o nos investimentos estrangeiros
diretos ¢ de empréstimos privados aos pafses em desenvol-
vimento e, para que tal hipotese se consubstancie, & necessario
que os paises enfatizem os esforcos junto & comunidade finan-
ceira internacional, a renegociagéo das dividas desponta como
indispensdvel, visando a mudangas reais nas posigées de ambas
as partes. Acordos conservadores, nos moldes de “‘vamos im-
por os sacrificios e apés os resultados veremos como ficam
0$ novos aportes” estdo fatalmente destinados a promover
o desperdicio dos ajustes internos e a exacerbar os conflitos
sociais, a exemplo do ocorrido na Venezuela.

Simulagdes sugerem que uma elevagao de US$25 bilhdes/
ano nas exportagdes de capital orientadas sob forma de investi-
mento estrangeiro direto, durante toda a década de noventa,
poderéd incrementar o PIB nos palses em desenvolwmento
em ¢erca de 1 ponto _percentual ac ano.

Nio obstante, sao exatamente as condigdes externas que
tém dificultado o ajustamento dos paises mais endividados,

Um forte argumento em prol do perddo de parte da divida
€ o de que altos niveis de endividamento criam incertezas
que inibem a iniciativa pnvada e o capital estrangelro 0 que
enfraquece os programas de ajuste.

Sepundo sugestao do préprio Banco, para virios paises
inadimplentes de baixa e média renda, credores bilaterais po-
deriam considerar perdao adicional aos débitos ja perdoados
e aprofundar outras medidas destinadas A efetivamente reduzir
o débito. Entre 1989 e 1990, US$6 bilhdes foram perdoados
(a Poldnia, presidida por um sindicalista, foi um dos paises
agraciados. Talvez, se o Lula tivesse sido eleito presidente,
nds tivéssemos. sido beneficiados por essa sibita “simpatia
capitalista™ a lideranga sindicall).

Mesmo que a comunidade financeira internacional viabi-
lize as condigdes necessdrias ao restabelecimento dos fluxos
de capatal, a pesada carteira de débitos e os servigos da divida
de muitos pafses continuarao a constranger as suas economias
no que diz respeito & confirmagio das expectativas delineadas
pelas refornas.

A crise tem sido contida em parte pelo corte de investi-
mentos publicos € pela redugdo do déficit comercial, através
do acgatamento da capacidade de importar, pelo reescalo-
namento nos termos dos Acordos com o Clube de Paris e
por tentativas de negociagdo de programas originais de reestru-
turagio do débito, como participagio de capital estrangeiro
nos programas de privatizagio de empresas estatais.

Na 6tica do “Report”, um conjunto expresso por quatro
varidveis macroecondmicas terd profundo impacto na perfor-
mance de curto prazo dos pafses de desenvolvimento:

a) O crescimento dos mercados nos paises industriali-
zados

O crescimento nos pafses industrializados afeta conside-
ralmente o desemoenho dos paises em desenvolvimento, 1

. ponto percentual de crescimento no 4mbito do OCDE pode

provocar um incremento médio na taxa de crescimento das
economias do terceiro mundo de até 0,7%, ainda que esse

" incremento varie de regido para regido: No Sub—Saara Africa-

no, o beneficio sera relativamente pequeno dada a baixa elasti-
cidade da demanda por produtos de exportagio ¢ pela erosio
da capacidade de exportar durante os anos oitenta, o que,
sem diivida, reduziu a habilidade em responder com estimulos
a0 incremento da demanda externa.

J4 para a Asia, que diversificon sua indistria de base
e trabalha com expressivos niveis de exportagdo de bens de
capital, a sensibilidade com relagdo & saude econdmica das
economias industriais é extremamente agugada.

. QUADRO 1

MPACTO ESTIMADO DAS MUDANCAS NAS CONDICC)ES EXTERNAS SOBRE O
PIB DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Em %
Regites Incremento no PIB se a taxa | Incremento no PIB se a Li-
de crescimento da OCDE bor aumentar 100 "basis
N melhorar 1 ponto percentual points"
Todos os pafses em
desenvolvimento 0,7 0.2
Sub-Saara Africano 0,5 0.2
Ieste Asidtico 1,0 02
e Sul da Asia 0,7 00
Europa, Leste Europeu
e Norte da Africa 0.8 02
América Latina 0,5 0.4

Fonte: Dades do Banco Mundial
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¢} O custo internacional do capital

As taxas de juros reais sio igualmente importantes para
os pafses em desenvolvimento, especialmente para aqueles
presas de grandes volumes de estoque de divida externa con-
tratados a juros flutuantes.

Simulagtes sugerem que vma elevagdo de 1 ponto percen-
tual na Libor pode significar redugio de 0,2% a.a. na taxa
de crescimento desses pajses enquanto grupos, sendo que para
os mais individados esse decréscime pode ser de até 9,4%
no caso da América Latina, onde o Brasil lidera o grupo
de pafses estrangulados pelos débltOS externos, exposto,por-
tanto a maior impacfo.

¢) Os termos de comércio :

As regides em desenvolvimenio enquanto grupos diferem
grandemente em seus graus de exposigdo aos riscos dos termos |
de troca internacionais. Por exemplo, exportadores de bens
manufaturados — que permanecem essencialmente imutdveis
nos anos 90 — estdo confortdveis. Para este grupo, os ondica-
dores levantados pelo Banco comprovam que a ampla compo-
si¢do de produtos de exportagdo € muito préxima do “mix”
que eles importam, O que estabelece um muro natural contra
os tiscos implicitos nos termos de troca.

d) As disponibilidades de capital externo, particularmen-
te exportagdes orientadas de capual estrangeiro sob forma
de investimento direto.

As dlspombxhdades de capital externo constituem-se no-
nia delicada fonte de risco para o progresso das econom1as
de desenvolvimento tardio.

Na América Latina e no Leste da Asia — e em menor
extensio na Europa, méio-Leste Edropeu € Africa do Norte
— a escala de investimentos estrangeiros diretos ¢ outros flu-
xos serd particularmente sensivel ao estado da economxa mun-
dial neste infcio da década.

A disputa por excedentes financeiros tende a se toma
dramitica para a América Latina em fungio de perda de
importancia relativa na nova ordem politica do planeta.

Diferenfemente, o Sub-Saara Africano serd aliviado por
agéncias oficiais de assisténcia, mantendo rfgu:la a demanda
global por créditos assistenciais. "~

7. Simulagées de situagbes-limite- e projecies de desem-
penho

Na Simulagéo apresentada no Quadro 11, o crescimento
econdmico das cinco regides analisadas pelo “Report” caiu
de uma taxa anual média de 3,0 em 1989 para 2,7% em 1990.

QUADRO I
Parameiros de Economia Internacional para
o8 palses em desenvolvimento nos anos 90

(Variagfio média annal em %)* 1990-2000

Indicador 1980-89 | 1950} 1991 | Base | Taxa esperada? ’
PNBP 30 271 1,5 2.5 26

LiborC (real)a 55 531 43 3,7 45

Precos de Exporta-

¢ao das manufaturasd| 3.1 691 82 39 4,6

a. média das simulagbes através de critérios de probabmdades de ocorrén- |

cias subjetivas

b. Produto Nacional Bruto das 5 regites
c. taxa média de seis meses, em percentual

d. Expresso em USS dblares
* exceto para a Libor

Neste contexto, a inflagdo continuada moveu-se em niveis
ascendentes, o déficit fiscal dos Estados Unidos permaneceu
elevado e sintomas de interesse financefro nos bancos ameri-
canos e japonescs tornaram-se evidentes.

Uma projegio de curto prazo sugere que para O conjunto
dos paises mdustr:ahzados o crescamento em 1991 ird dechnar
para 1,5%.

Mas a recessio esperada nos Estados Unidos deveré ter
curta duragdo, sendo que o declinio dos pregos do petréleo,
a desvalorizagao do ddlar e taxas de juros descendentes irdo
restanrar o momentum da demanda.

Uma economia norte-americana fortalecida ao final de
1991, aliada a taxas de crescimento positivas no Japio e Ale-
manha terd papel preponderante na elevagio do ¢rescimento
do grupo das cinco economias regionais para 2,7% em 1992,

No longo prazo, o estudo examina cendrios baseados na
assungio de alternativas centradas na qualidade administrativa
da economia internacional e usa os resultados de modelos

bésicos para derivar consqiiéncias para 0s paises industria-

lizados e em desenvolvimento.
O prognéstico incorpora um menir‘de ajustes vidveis,

~ de modo a amenizar as tensdes presnetes na ecomia mundial.

Sob este céndrio, o conjunto das économias cresce até
quase 3% a.a., em média, durante 1990, a taxa de juros reais
& de 370 pontos bdsicos e a produtividade do trabalho retoma
a taxa de 2,9% na 2* metade década.

A performance européia serd melhor que em oitenta,
porquanto serd estimulada pela unificagio da Alemanha e
pela plena integragdo da Comunidade Econdmica. O Japao
deverd manter sua taxa de crescimento em 3,7 pontos percen-
tuais, um pouco menos que o0s 4% alcangados, entre 80/89.

] Todavia, a andlise de cendrios alternativos aponta para
a predommﬁncxa de riscos de queda.

Para os pafses em desenvolvimento, o cendrio bésico in-
corporou circunstincias externas que sio, em seu conjunto,
melhores que na “década perdida” de 80. Espe ra-se um cresci-
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mento um pouco mais rapidoe do comércio mundial ¢ taxas
de juros ligeriramente menores. Mas os termos de troca dos
produtos primérios serdo compativamente piores na média;
o que ndo invalida — caso se conformem os frutos das reformas

internas ¢ a concretiza¢do da boa-vontade internacional —
a expectativa de taxa de crescimento por capital ignala 3%
em 1990, ou seja, 1,6% acima daverificada para 1980,

QUADRO IT
Projegbes de crescimento para as diferentes
regibes em desenvolvimento sob cenério bésico (mediano)

{VariagSes médias anuais em %)

Regites PIB PIB Per capita
1965-89 198050  1990-2000 | 1965-89 198090  1970-2000

Todos os pafses em

desenvolvimento 4,7 3,7 4.9 2.5 1,6 2,9

Sub-Saara Africano 3,2 20 3.6 04 -1,2 0,5.

Leste da Asia 7.2 7.9 6,7 52 6,2 52

Sul da Asia 42 54 47 1,8 3,0 2,6

Europa, Meio-Leste e

Norte da Africa 42 2,5 3,6 2,2 04 1,5

Amgérica Latina 43 1,7 38 1,8 04 2,0

Fonte: Dados do Banco Mundial

Mas, para opoiar a aceleragio do crescimento, as impor-
tagdes dos pafses em desenvolvimento precisam crescer signifi-
cativamente mais depressa quea produgio como meio de com- -
pensar a severa compressio das imoportagdes durante 0s anos
oitenta, em fungdo da crise da divida. (Nessa assertiva estd
implicito que a crise da divida estard superada!).

A necessidade de tal comportamento seria particularmen-
te forte para aqueles paifses de média renda, severamente
endividados, os quais reduziram mais dramaticamente as im-
portagdes na década anterior.

Crescer as importagoes, por sua vez, implica o suporte
de medidas efetivas de alivio da divida: abertura dos mercados
industriais para as exportagSes dos paises em desenvolvimento
e medidas fortes no plano interno visando a promover as
exportagdes € atrair os investimentos estrangeiros diretos para
© setor exportador.

Segundo estimativas do Banco, a resultante do elevado
nivel de importagoes reais liquidas de bens e servigos ndo
manufaturados pelos pafses industrializados, se sustentada por
uma década, ird contribuir para reduzir o mimeroc de pessoas
pobres nos pafses do 3* mundo de 1,1 bilhdo em 1983 para
825 milhdes no ano 2000. o I

7 — Projegdes para a economia global decorrentes da
aplicagdo do modelo neoliberal.

Sa0 examinadas duas hipéteses: uma de natureza favora-
vel as medidas preconizadas e outra desfavoravel.

a) Cendrio desfavordvel

S&o examinadas as possibilidades de serem largamente
armpliadas as incertezas e turbuléncias na comunidade interna-
cional e nos sistemas financeiros, o que provocaria alta nas
taxas de juros reais, estagnacio nas economias industriais,
instabilidade e oscilagbes ascendentes nos pregos do petréleq,
declinio continuado nos precos das demais commedities, ¢
inércia nos fluxos financeiros ptivados para os pafses em desen-
volvimento. .

_ Nessas circunstédncias, h4 chances de que mesmo progra-
mas severos de ajuste poderiam nao ter como ser sustentados

"6 longo do tempo e o desperdicio dos sacrificios embutidos

na base do modelo seria fatal.
" b) Cendrio favordvel
No outro ponto do espectro, os desafios colocados no
confronto com a economia mundial si0 convenientemente
vencidos.

Reduz-se a incerteza no mercado internacional, propi-
ciando o incremento dos niveis de integragio global da econo-

T mia.

Os pregos internacionais — de grande importéncia para
os paises em desenvolvimento —, -as taxas de juros reais,
o cAmbio, o prego dos produtos primdrios serdo previsivel-
mente estdveis e os investidores terdo seus procedimentos
lastreados na confianga de que no longo prazo as questdes
ambiental e demografica estario sob controle.

Os custos reais dos empréstimos irdo declinar e os pregos
dos produtos primérios elevar-se-do, promovendo a conver-
géncia econdmica €ritre os paises em desenvolvimento e entre
esses e as economias industriais. Em suma, a fantasia realizada
(plagiando Celso Furtado no titulo de um de seus livros).

Neste caso, a expectativa de crescimento econdmico para
os paises em desenvolvimento passa de menos de 3% para
mais de 6 pontos percentuais, ¢ que expressara uma melhoria
de 40% no nivel de renda real para o ano 2000.

As exigéncias eclencadas pelo idedrio neoliberal parz a
conformacio do cendrio favordvel e, por conseguinte, para
a eficdcia das reformas ortodoxas, servem para delimitar os
graus de liberdade dos governos que se propdem a adotd-lo
e para reforgar a extrema fragilidade dos controles de segu-
ranga no tocante as probabilidades de sucesso. Isto por que,
a maioria dos pardmetros destinados a conferir o suporte a
fundamentagio macroeconémica escapam & competéncia in-
terna dos governos, dependendo, via de regra, de agentes
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e varidveis exdgenas aos pafses e, portanto, distantes do seu
controle.
Uma anilise desapa1xonada das perspectwas pataa déca-

da de noventa conclui que as chances reais de redugio dos-

desequilibrios permanecem remotas.

A improbabilidade de convergéncia, adicionada & incer-
teza sobre o crescimento agregado, intensifica ‘os riscos de
que a pobreza absoluta se eleve enormemente.

No Sub-Saara Africano programas de ajustes estruturais
em alguns pafses tém-se constituido em experiéncias com o
objetivo de conferir sustentagao real 3s suas economias, Toda-

via, a cobertura esperada € frdgil e as condigbes em vdrios . -

paises permanecem precérias. A elevagio esperada na renda
per capita é de apenas 0,5% a.a., a médio prazo.

O consumo per capita ainda deve declinar bastante para
assumir movimentos ascendentes apenas na 2! metade da déca-
da, a menos que injegdes macicas de ajuda externa sejam
realizadas, o que ¢ pouco provével (vide a posigio dos EUA
na Eco- 92)

Para a América Latina, o salto da taxa de crescimento
médio. de 1,7 a.a, venﬁcado entre §0-89, para 3,8 a.a. em
90 dependerd da forma como algumas das grandes economias
da regido, onde ¢ deslanche de reformas estruturais é funda-
mental — caso do Brasil, Argentina e México — adminis-
trarem © seu universo doméstico e as suas relagdes com o
exterior e da contrapartida externa implicita no concelto de
reciprocidade..

No que tange as outras economias altamente endividadas
do continente, conseguir melhorias nos fluxos liquidos de capi-
tal serd cmcial para a retomada do crescimento. Para atrair
estes fluxos, 0s pafses terfio que fortalecer a estabilidade ma-
croecondmica e beneficiar-se de novos fluxos de financiamen-
to de longo prazo. '

8. Consideragtes Finais

As experiéncias recentemente vivénciadas pelos paises
que implantaram as reformas propostas pelo Fundo Monetirio
Internacional sdo patentes em comprovar que os-sacrificios

impostos 4 grande massa da populagdo tém custos sociais ex-

tremamente elevados ¢ podem, a exemplo do que ocorreu

na Venezuela € no Peru, se traduzir em efetivas ameacas

4 normalidade institucional, além de, sozinhos, pouco contri-
buirem efetivamente para a reversio do quadro de estagnagéo
dessas economias.

O reconhecimento explicito de um novo.ticlo depressivo

para a economia global, contido na anilise dos indicadores. .

do Banco Mundial, recomenda cautela e solucdes alternativas,
através de tratamento diferenciado para setores estratégicos
da economia do terceiro mundo: & Agricultura, pelo peso
da oferta dos alimentos bésicos no comportamento da inflagio
e na manutencio da estabilidade social, além das possibi-
lidades de conquistas dos mercados consumidores emergentes
{Leste Europeu e Asidtico principalmente), 4 Construcio Ci-
vil, em fun¢lo do seu cardter absorvedor de mao-de-obra,
capaz de manter sob controle relativo as taxas de desemprego
aberto e 4s ExportagSes, tendo em vista o papel da balanga
comercial como balizador das decisoes relanvas a investimen-
tos.

Do mesmo modo, as politicas espedificis de natureza
social devem trilhar o caminho do avango permanente, princi-

palmente no que tange 4 Educagdo e Sadde, sem o que, a
recuperagao das inversdes permanecerd incerta ¢ concentrada.
Afinal, no Leste Asidtico, paradigma citado com freqiiéncia
pelas vedetes do negoliberalismo, os investimentos piblicos
nesses dois setores foram o instrumento prévio que serviu
para aplainar o caminho do desenvolvimento. ,

" Politicas compensatérias de protegao em épocas de crise

_ permeiam a Histéria do pensamento Econdmico. Nos Estados

Unidos ¢ Europa Otidental, os pregos dos alimentos bdsicos
‘estiveram sempre sob controle, mantidos artifizialimente bai-
x0s, nas épocas de descontrole inflaciondric: ¢/ de recessio
profunda, como forma de se segurar os ndzes e pregos
e garantir a paz social. Da mesma forma, jaros negativos
sio freqiientemente praticados com o objetivn ge sfastar o
fantasma da recessdo.

No Brasil, parece haver por, parte das dltimas equipés
econdmicas, uma compreensio equivocada de que a politica
monetdria se esgota na pratica de taxas de juros estratosféricas,

_esquecendo que este instrumento cldssico de estabilizagio tem

natureza complementar 4 politica fiscal e que, a mesma Hist6-
tia do Pensamento Econdmico tem sido prédiga em premiar
as autoridades econdmicas cuja sensibilidade conduziu A com-
‘binagio de politicas monetarias relativamente expansionistas
com politicas fiscais austeras, onde o sistema de crédito direto
ao consumidor tem papel preponderante.

) quese observa nos paises em desenvolvxmento notada—
mente no Brasil, a despeito do discurso conservador é que
os deseqmlibnos fiscais se perpétuam. Os déficits tém sido
reduzidos (minimamente) atfavés de cortes nos investimentds
pblicos — o que penaliza ainda mais as parcelas majoritarias
da populagio — preferencialmente via contengéo de despesas
correntes ou mediante artificios parapromover o incremento
das receitas publicas. (A “ampla’ reforma fiséal que o Execu-
tivo deverd enviar ao Congresso segue esta linha conservadora
€ pouco criativa, segundo informages veiculadas pela 1mpren-
sa).

Q cariter mistificador da Cartilha do FMI pode ser facil-

« - mente detectado a partir do eixo apresentado para dar suporte

4 retomada do crescimento, apds a aplicaglo das reformas
recomendadas, qual seja, a globalizagao da economia e a dis-
tribuigdo dos seus beneficios.

"Sem risco de errar é possivel afirmar que alguns pafses
(muitos) simplesmente nao se beneficiam dessa globalizagao
e isto os afeta da seguinte maneira: desde a faléncia de Bretton

"Woods em 1971 (modelo de taxas de cdmbio e juros fixos),

‘adfa%ds de juros tém se tornado menos estdveis e as flutuagdes
nas taxas internacionais t8f crescido em fregiiéncia e ampli-
tude. )
" A grande incerteza nos mercados financeirds internacio-

" nais fez com que se desenvolvessem, por parte dos conglome-

rados transnacionais e dos governos das economias industriais,
mecanismos de controle individualizados que excluem os paf-
ses endividados do rateio dos beneficios gerados pela globali-
Zagdo: taxas flutuantes, commercial papers, opgdes multicam-
biais, mercado-futuro e swaps sao alguns dos instrumentos
introduzidos pela nova ordem financeira internacional.

"~ A fragilizagio das economias em desenvolvimento assu-
me a conotagdo de uma realidade dranidtica quando analisado
o mercado de “commodities”.
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QUADRO IV

Crescimento do Comércio Mundial ¢ do PIB
1950 - 1988

(Variagbes médias anuais em %, a pregos de 1980.)

1950-60 1960-70 1970-80 1980-88

83 5.2 4,0
53 36 3,0 ST LnTs
3,0 1,6 1,0 i ) )

ITEM

Comércio Mundial 6,5
PIB - Mundial 42
Diferenca 23
Fante: Banco Mundial

As economias industriais respondem por 70% do comér-
¢io internacional e da produggo de bens e servigos, mas depen-
dem dos pafses em desenvolvimento para colocar 1/4 (25%)
das suas exportagbes € para importar 1/5 dos produtos prim4-
rios de que necessitam e quase metade do petréleo consumido.

Por outro lado, os pafses subdesenvolvidos dependem
das economias industriais para mais de 60% do seu comércio
e 47% da importagio de produtos primarios.

O comércio entre os proprios paises subdesenvolvidos
tem aumentado de importancia: 1/3 de suas exportagdes no
ano de 1989 foram realizados entre eles préprios, contra 1/4
verificado na década anterior.

Todavia, as modificages nas condigdes externas tém con-
ﬁgurado na década de noventa um quadro prejudicial aos
paises em desenvolvimento.

A progressiva liberalizagio entre 1947 1974 funcmnou
como um estimulante para as exportagSes do 3° mundo. As
tarifas médias nos pafses industrializados cairam de 40 para
3% nesse perido (Land e Yeats, 1988). Essa redugdo ajudou
aqueles paises a exportar mais, a despe1to do avango dos
acordos bilaterais. -

Atualmente, as tarifas das economias industriais sfio ex-
tremamente elevadas para um leque de produtos de especial
interesse na pauta de exportagio dos paises em desenvol-
vimento: texteis, produtos de couro, artigos de viagem, sapa-
tos, roupas e alguns produtos agricolas.

O ano de 1970 serve como marco referencial patra o desen-
volvimento de um novo tipo de protecionismo nas economias
industriais, amplamente disseminado ¢ que compreende a uti-
lizagio de instrumentos ndo-tarifdrios.

Segundo o Banco, vinte das vinte e quatro economias
da OCDE sdo decididamente mais protecionistas hoje que
hd dez anos atrds a despeito dos acordos no dmbito do GATT.

O cfeito sobre as economias em desenvolvimento é devas-
tador porque as barreiras ndo-tarifdrias sdo mais freqiiente-
mente impostas a setores onde os paises subdesenvolvidos
520 mais competitivos mtemacmnalcmnte daf serem eles maxs
afetados que os industrializados.”

Tais instrumentos se cristalizam através de licengas de
importagao, controles das taxas de cd,bio, controles de pregos,
exigéncias financeiras e padrées tecnolGgicos, entre outros.
A sua redugdo, ou mesmo, eliminagio, deve ser o objetivo
principal da Rodada do Uruguai.

QUADRO V
Comércio Intrablocos
1988

Em %

Como fatia sobre Como fatia do
Regido comércio mundial comércio regional. .
CEE 20 Lo 56
América do Norte 6 42
Leste da Asia * 5 28

* Jap&o, Hong-Kong, Coréia, Cingapura, Tailandia, China

dia.
Fonte: Banco Mundial.

Qutra tendéncia desfavordvel ao desempenho das econo-
mias de desenvolvimento tardio diz respeito 2 cxpansﬁo do
comércio entre os blocos econdmicos. . .

O primeiro passo neste sentido foi dado pela Comunidade
Econdémica Européia com ¢ desmantelamento das barreiras
nacionais, permitindo a unido monetdria, o livre fluxo de bens,
servigos, caplta] e trabalho jd em 1992.
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QUADRO V1

Crescimento do comércio inter ¢ intrablocos
1980 - 1989

(Variages médias anuais em %)

Regites CEE AméricadoNorte Leste da Asia
CEE 52 -
América do Norte 82 97 -

Leste da Asia 124 12,8 129

Fonte: Banco Mundial

Em janeiro de 1988, Estados Unidos e Canad4 concluiram
um Tratado de Livre Comércio ¢ em 1991 estenderam -no
ao México.

No Leste Europeu os Conselhos para Assisténcia Econ-
mica Miitua expressam movimento similar, 7

Os investimentos diretos japoneses tem sido responsdveis
pelos vinculos de livre comércio entre o Japdo e outros paises
do leste asidtico, expandindo os primeiro esforgos que s€ res-
tringiam dos Estados Unjdos e CEE.

A América Latina tem expressado idéntica mteng&o atra-
vés do Mercosul, onde as restrigSes objetivas sio mais com-
plexas.

QUADRO VII
Eptogque Mundial de Investimentos Estrangeiros

Diretos ~ 1960-88 {em US$ bllhies)

1960 __J21z2,s
1967 |304,6
b3 - SRR - 1 1 71
1900 - 19184
1938 |861,9
i | |
200 " 400 600 &00 100¢

a pregos dn 1980
Fonta: Departamento do Comércio dos XUA 1991.

A integragdo tem sido reforgada pelo incremento dos
investimentos estrangeiros diretos (FDI), decorrentes das em-

presas transacionais. O estoque de FDI aumentou 66% entre

80 e 88, sendo que a maior parte desse estoque 97 % dlreclo-
nou-se para as economias industriais.

Largos fluxos de capital se movem ac redor do mundo.
Fluxos de capital bruto eram estimados em US$1 trilhao em
1987, equivalentes a 40% do total de mercadorias transacio-
nadas sob forma de exportagao sendo que cerca de 119 foram

realizados como investimento estrangeiro diretc e mais de

60% desse percentual como capital de curto prazo.

Contudo, muito pouco disso fluiu para os pafses em desen-
volvimento — incluindo aqueles que se submeteram a rigidas
reformas ortodoxas,

Para estes, os fluxos de financiamento comercial privado
virtualmente cessaram, os fluxos oficiais permaneceram esta-
cionados em US$35 bilhées e os investimentos estrangeiros
direitos (US$25 bilhGes) expressam menos que 1/4 do total,
metade dos quais sob forma de reinversio de lucros.

As empresas trapsacionais tém sido a principal forga mo-
triz da economia desde que comegaram, em 1960, a investir

‘pesadamente na Europa e suas decisées de investimento esca-
pam completamente as politicas domésticas dos pafses em
desenvolvimento.

Um exemplo dessa assertiva sdo os Estados Unidos que
inicialmente, como sede das grandes transacionais, lideram
a exportacdo de investimento estrangeiro direto e hoje se
configuram em grande receptor. L4, o estoque de investi-
mentos estrangeiros diretos, oriundos do Japao guase dobrou

: 'ent'ré 1980-88.

- Enquanto isso, em 1988, os paises em desenvolvimento
hospadaram 1/5(Z1,3%}) do estoque de FDI, acusando signifi--
cativo declinio com relagdo as duas décadas antencres quando
hospedaram perto de 1/3 (30,6%). Dois quintos desse total
direcionaram-se para a América Latina e Caribe, todavia,
o crescimento do estoque declinou de 11,6% a.a., (entre
1973-80) para 8,7% a.a., entre 80-85. 7 7 .

A observagio do pamel econdémico internacional mostra
que nas dltimas duas décadas o FDI cresceu mais rapidamente
na Asia (entre 13 e 16% a.a.), principalmente, no Leste ¢
Sudeste.

QO estoque total de investimentos -estrangeiros diretos na
Africa entre 1980-87, cresceu 4 mesma taxa que o resto do
mundo, mas a fatia africana ficou menor em 3%,

A autonomia dos pafses ¢m desvanfagem na cortida para

. o desenvolvimento fica cada vez mais estreita ¢ limitada. Com

o advento da crisé da divida duas tendencnas distintas emer-
giram no cendrio mundial.

Primeiro, o mercado de seguros cresceu vigorisamente
(de US3$200 mil em 83 para US$20 3 bithdes em 1987), tornan-
do-se em 1990, tao grande quanto o mercado financeiro inter-
nacional. o

Segundo, a maioria dos paises subdesenvolvidos nao é
considerada apta para tomar empréstlmos externos de fontes
comerciais.

Em 1987, o fluxo de capital bruto somou US§1 trilhédo,
mas a maior parte desse fluxo foi absorvida pelas economias
industrias.

Para os paises do Terceiro Mundo, a exemplo do que
ocorreu com os investimentos estrangeiros diretos, estes em-
préstimos reduziram-se dos US$110 bilhdes, em 1980, para

. US$91 bilhdes em 1989,

O mercado de seguros também € limitado para estes pai-
ses, 4 excegdo da Asia, Indonésia, Coréia, Maldsia, Taildndia
e, por extensdo, China e India.

QUADRO VIIZX
Créditos dos Bancos Internacionais
= Percentual. do PIB mundial 1970-39%

{em %} ) o
31,9
10 Zor=
25,6
20
18,2

10 10,9

6,0
o | |1

1970 1975 1580 1885 l1eu9

FMI-

Fonte:



Agosto de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segso II)

Sexta-feira 21 6845

As diferengas de performance entre o Leste da Asia,
onde a renda per capita cresce a taxas 2,5 vezes maior que
a das economias industriais ¢ a América Latina e o Sub-Saara
Africano onde é recorde o declinio da renda durante o perio-
do, extrapolam os limites estreitos dos graus de liberdade
decorrentes da impiementagio de reformas nos moldes preco-
nizados pelo idedrio neoliberal.

Em primeiro lugar, as economias mgstram variados graus
de vitalidade. No leste asidtico foi possivel o aproveitamento
da estabilidade interna conseguoida a partir de uma economia
fortemente planejada e estatizada com uma performance ex-
portadora singular, onde a ausénaa do garrote das dividas
externas astrondémicas teve papel decisivo.

J4d na América Latina e no Sub-Saara Africano, os anos
oitenta foram atravessados em meic a2 uma perversa combi-
nacdo de instabilidade macroecondmica, desequllfbnos nos
balangos de pagamento e carieiras de débitos externos insus-
tentdveis.

Com a clevagao das taxas de juros em 1980, os paxses
entraram em crise crénica. Na América Latina, onde 2/3 do
total da divida de longo prazo foram contratados a juros flu-
tuantes, o servigo da divida cresceu 50% nos primeiros trés
anos da década, alcangando 1J8$26 bilhdes em 1983.

O agregado das transferéncias liquidas de recursos tor-
nou-se negativo (US$25 bilhdes em 1988) e o Brasil, por ser
o maior devedor, foi o pais mais atingido,

Segundo, os produtos primérios. sdo a base das exporta-
¢6es na maioria dos paises latino-americanos e do Sub-Saara
Africano, representando 83% da pauta dos primeiros ¢ 98%
no Sub-Saara Africano em 1980. J4 para o Leste da Asia
a participagdo € menor que 40%.

Com a deterioragdo dos termos de troca desses produtos,

em 1980, a situagdc desequilibra-se em relagdo 4 América
Latina e ao Sub-Saara Africano. A taxa de crescimento dos
produtos primdrios acentua a tendéncia de defasagem com
relagdo aos manufaturados. As exportagGes estagnaram na-
quele ano, em contraste, 0s termos comerciais das NIE (Novas
Economias Industriais do Leste Asidtico) permaneceram est4-
veis, com acentuada tendéncia de expansfo dos mercados
exportadores manufatureiros.

Finalmente, ¢ mais impoftante, as diferengas de respostas
as condiges externas por parte dos paises em dificuldades
e da propria comunidade internacional foram e continuam
sendo, em 1992, decisivas.

O empobrecimento ¢ a recessdo gerados pela deterio-
ragdo dos termos de troca e pela crise da divida criaram um
circulo vicioso: nfo hd investimentos por causa da recessdo
e ndo se sai da recessdo porque faltam investimentos.

Dessa forma, fica patenteado que os pafses.que tiveram
éxito foram aqueles que mais se beneficiaram dos mvesta»

_mentos estrangeiros diretos.

QUADRO IX

Crescimento do PIB real per caplta nos pafses
industrializados e em desenvolvimento (1965 - 1989)

(Percentual por ano)

Grupo de Paises

Pafses Industriais 3,7 2,3 23 0
Pafses em Desenvolvimento 3,9 25 1,6

Sub-Saara Africano 2,1 04 1,2 )
Leste da Asia 53 49 62 S
Sul da Asia 1,2 1,7 3,0

Europa, Meio-Lestee N.da Africa 5,8 19 0,4

América Iatina 38 25 0,4

Pafses em Desenv. (critério : : :

populagio) 3,0 24 29

Fonte: Banco Mundial

O desempenho visualizado ro quadro anterior € explicado
em parte pelo fato de o comércio mundial de produtos prima-
rios ser menor ¢ crescer num ritmo mais lento que o de manufa-
turas. Somente para alimentos e bebidas as taxas de cresci-
mento sdo equivalentes. - -

.Na América Latina e o Sub-Saara Africano, esses produ-
tos (primdrios) representam mais que 50% da pauta de expor-
tagao em 29 dos 47 paises, usualmente as exportagGes se fazem
para as ecoriomias industriais.
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QUADRO X

Participaghio dos produtos primérios
no comércio internacional

especialmente graos ¢ alimentos bdsicos, beneficiando os Esta-
dos Unidos, Canadd e Austrilia, maiores exportadores mun-
diais dessa cesta.

Tal comportamento abre uma possibilidade real de rever-
s3o de expectativa para a economia brasileira, cuja retomada
do crescimento, passando pelo aquécimento da agricultura
deve ser encarada com seriedade, dadas as imensas vantagens
comparativas do Brasil nesse campo.

E importante que os pensadores econémicos da América
Latina e do Sub-Saara Africano, particularmente, os brasi-
leiros, estejam atentos para as tendéncias que tém marcado
as trocas de produtos primarios.

A importincia dos produtos ndo-processados decresceu
nos dltimos 25 anos. Excluindo o petréleo, a fatia de produtos
primdrios nao-processados no total da exportagdo dos paises
em desenvolvimento caiu de 71 para 529 entre 1965-87.

(Em %)

Fatia Creacimento anual
Categorias médio

1989 a 1980 -89 b
Comeércio 82 43
Manufaturas 60 49
Produtes Primdrios 22 . .17
Oleos (c) 9 0,0
Qutros materiais in natura 5 2,1
Alimentos e bebidas 8 4,7
Servigos 18 4,5
Total 100 4,3

(a) Baseado em US$ a pregos correntes

(b) Baseado em USS a precos constantes — 1980

(c) Inclui: dleo cru, gds natural, coque, gés natural liquido
e ndo/gases

Fonte: GATT

Pela ¢tica dos mercados importadores, ¢ interessante res-
saltar a especificidade da posigdo do leste asidticd que, ao
contririo do resto do mundo que vem restringindo considera-
velmente suas importagbes de produtos primirios, reduzin-
do-as em quase US$6 bilhdes no periodo compreendido entre

1969-88, aumentou-as em cerca de US§H11 bithdes, no mesmo
perfodo, notadamente em importagées de produtos agricolas,

A demanda das economias industriais por esses produtos

- teve queda acentuada.

Uma das razdes € o declinio da competitividade dos pro-
dutos primérios nos mercados internacionais em fungio do
avango tecnoldgico com os suceddn€os sintéticos altamente
competitivos. '

Por outro lado, os subsidios a agricultura nos paises indus-
trializados conseguiram deslocar o eixo preferencial dos mer-
cados tradicionais representados pelos pafses em desenvol-
vimento para aquelas econgmias. Igualmente, o aumento do
comércio intra-regional da CEE teve efeito similar.

Pelo prisma dos pafses subdesenvolvidos, o rdpido cresci-
mento nas exportagdes de produtos processados contribuin
ainda mais significativamente para a peérda de importdncia
dos produtos nio-processados.

QUADRO X1

Participagio dos produtos nfo processados na pauta de exportagio dos pafses subdesenvolwdos e partic:pagao do
total de exportagles desses palses nas economias industriais — 1965 — 1987

(em %) 7
Produtos Fatia na pauta de exportagbes Fatia dos Pafses subdesenvolvidos no’
dos Pafses subdesenvolvidos total de importagdes das Econ. Ind.

1965 1987 1965 - 1987

Alimentos 782 758 491 452

Produtos Agricolas 73,1 252 43 6 36,2

Pedras, minerais, metais 53,7 381 520 . 479

Petréleo 31,7 78,7 79,3 67,6

Total de mercadorias (exceto petrdieo) 7,0 51,7 481 438

Fonte: yeats 1991

A atividade econbmica nos paises desenvolvidos € o prin-
cipal determinante desse mercado.

Estados mostram que um incremento de um ponto per-
centual a0 ano na producio dos pafses industrializados corres-
ponde a uma elevagio de 2% em termos reais dos pregos
das commuodities (ceteris paribus). Oscilagdes nas economias

industriais t&m feflexos imediatos nesse mercado, principal-
mente na exportagdo de metais e produtos agricolas. Como
a instabilidade externa cresceu nos ultimos anos, € justificada
a perda de graus de liberdade das politicas domésticas dos
paises exportadores.
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DUADED X7 -
“variugho dos preged internaciooais para produtos agricolas selecionados, 1950 — 89,

fem 98)

Produtes 1950 - 59 1960 - 69 190 -~ T9 1980 -~ 89

banana 22 30 33 34

cacan 8,7 15 97 72

caco 52 38 133 159

calé 63 30 11,7 T4

cobre 64 40 14,4 143

algoddo 40 1,5 6.7 59

amendoim 39 31 78 10,3

mitho 20 33 7.5 7,1

azcite de dende 43 46 84 105

arroz 114 34 14,9 72

barracha 91 43 63 43

agficar 78 n7 254 204

chi 62 22 69 10,7

trigo 1,7 1.6 120 44

Fonte: Banco Mundial

Acordos internacionais com vistas a estabiliza¢ao nio tém
sido proveitosos. Quotas de produgio, de consumo, de expor-
tagdo ¢ de importacio revelam esquemas frigeis que tém sofri-
do pelo menos dois tipos de fracassos: a dificuldade de se
apropriar pregos no longo prazo e a impossibilidade real de
se conciliar interesses diferenciados.

No plano interno, o éxito da formagao de estoques regula-
dores, do estabelecimento de aliquotas regressivas, da fixagfio
de subsidios e quotas est# intrinsecamente condicionade pela
capacidade de acertar projegbes de longo prazo.

Neste conjunto, regido por varidveis quase sempre impre-
visiveis, uma certeza se impdSe: mesmo em mercados onde
a diferenga de pregos entre produtos processados e nio-pro-
cessados ndo é grande, a curva de pregos do segundo grupo
€ menos estdvel.

A estrutura de tarifas ¢ a cobertura representada pelas
barreiras protecionistas de natureza nio-tarifdria refletem uma
clara manifestagio das economias industriais contra © meca-
pismo de defesa expresso pelo processamento das commo-
dities, por razdes dbvias facilmente constatdveis nos balangos
de pagamento 50b a rubrica receitas de draw-back.

Por todas estas razées a situagdo dos paises em desenvol-
vimento & francamente desconfortdvel.

Individualmente, o pior desempenho € atribufdo ao Bra-
sil, seguide pelo Leste Europeu e Africa.

No Brasil, o programa de estabilizagdo econdmica do
Governo Collor de Mello esbarrou em sérios equivocos concei-
tuais e operacionais, além de coincidir com violenta queda
nos termos do coméreio internacional. Como conseqiéncia,
a taxa de crescimento do PIB despencou de 3,6% em 1989
para -4,3% em 1990, o que representa uma dramética perda
de quase oito pontos percentuais, com reflexos insiiportdveis
na qualidade de vida de amplas camadas da populagdo.

Enguanto isso, os empréstimos liquidos de longo-prazo
de fontes oficiais e privadas para ¢ conjunto dos paises subde-
senvolvidos saltaria de 1UUS$0,6 bilhdes em 1989 para US$7,9
bilhées em 1990, preferencialmente na forma de Investimentos
Estrangeiros Diretos. Neste contexto, o Brasil praticamente
nio viu dinheiro novo, posto que o Programa de Privatizagio
encetado pelo Governo Collor tenha formalizado a aceitagdo
de “moedas podres” para a participagio de transnacionais
e outras empresas estrangeiras no capital social das estatais
privatizadas.

QUADRO X1

Crescimento nos Pafses em Deseavolvimento 1989 - 92

(Variagtes médias anuais em %)
PIB PIB per capita
REGIOES

1989 19%0 1991 1992 1939 1950 1991 1992
Todos os Pafses do Grupe 29 23 | a2 43 08 03 1,1 23 |
Sub-Saara Alfricano 29 1.5 23 30 03 -1,7 0.9 0,1
Leste Asidtice 5,5 6,7 57 62 36 50 42 47
Su! Asistico . . 45 42 a8 4.5 22 20 18 24
Europa, Meio-Leste ¢ Norte da Africa 1,5 £0,8 1w 35 00 26 02 1.6
América Latina 13 -7 L 28 0,7 26 0,8 09

Nota: Estimativas ¢ projegbes para 1990-92, exclusive Ird ¢ l.raquc.'

Fonte: Banco Mundial
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O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Nada mais

havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
designando para a sessiio ordindria de amanhd, a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1—

REDACAOQ FINAL .
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 67, DE 1989

Discussdo, em turne dnico, da Redagao Final (oferecida
pela Comissdo Diretora em seu Parecer n® 257, de 1992) do
Projeto de Lei da Camara 1n° 67, de 1989 (n* 1.148/88, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica,

que dispSe sobre as agSes de prevengio e controle das zoone-
ses urbanas, e dé outras providéncias.
-2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne7, DE 1992

Discusséo, em segundo tumo, da Proposta de Emenda
a Constituigio n® 7, de 1992 (n® 83/91, na Cdmara dos Deputa-
dos), que altera o artigo 29 da Constituigio Federal. (1* sessao

_ de discussédo.)

-3

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
N¢ 4, DE 1992 ,

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituigdo n® 4, de 1992, de autoria do Senador Jutahy

- Magalhaes e outros Senadores, que d4 nova redagio ao artigo
"47 da Constituigio. (3* sessfo de discussdo.)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Est4 encer-
rada a sessdo.

{Levania-se a Sessdo 45 17h2min.)



