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1 - ATA DA 4* SESSAQ, EM 3 DE JULHO DE 1992
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE .

1.2.1 — Oficios do 1* Secretirio da Cédmara dos Depu-
tados

— Ne 170/92, comunicando a aprovagdo do Projeto
de Lei do Senrado n° 280/91 {n® 2.715/92, naquela Casa),
que dispde sobre a criagio e 0 langamento do selo comemo-
rativo dos 160 anos da fotografia no Brasil e dd outras
providéncias.

—N®171/92, comunicando a aprovagio, com ressalvas,
do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lej da Cimara

' 07 19/92) n? 2.154/91, na Casa de origem), que dispde sobre

a concessdo de medidas cautelares contra atos do Poder
Piiblico, e d4 outras providéncias.

1.2.2 — Requerlmentos

— N? 491/92, de autoria do Senador Fernando Henri-
que Cardoso, solicitando a transcrigio nos Anais do Sena-
do, do Editorial publicado no Jornal O Estado de S. Paulo,
edigio de 25-6-92, sob o titulo “O Drama da Pescquisa™.

— Nv 492/92, de autoria do Senador Jdlio Campos,
solicitando que sobre os Projetos de Lei do Senado n*
47 e 61/92, e Projeto de Lei da Camara n® 59/92, que

SUMARIO

tramitam em conjunto, seja ouvida a Comissao de Servigos
de Infra-Estrutura.

1.2.3 - Diséursos do Expediente

SENADOR NABOR JUNIOR — Considerages a -
respeito do projeto de reforma fiscal, principalmente no
tocante 4 concessdo de aposentadoria e estabilidade aos
funciondrios publlcos objeto de editoriais e noticias pubIl—
cadas hoje, pela imprensa. .

"~ SENADOR NEY MARANHAO — Visita ao Esta-_ '

do de Pernambuco de delegacio de empresérios de Talwan

SENADOR BENI VERAS — Desequilibrios regio-
nais no Brasil.
----SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Noticias pu-
blicadas no jornal A Tarde, intituladas “Calmon tenta em
Londres trangiiilizar investidores” e “SDR libera 4,2 tri-

.Jhoes para obras no Nordeste”.

1.2.4 — Designagio da Ordem do Dla da pr6x1ma ses-
siio

13 — ENCERRAMENTO

2 — MESA DIRETORA =~ =

3 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

4 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN- :
TES .

Ata da 42 Sessdo, em 3 de julho de 1992

42 Sessdo Legislativa Extraordinaria, da 49* Legislatura
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides € Magno Bacelar |

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRIISENTES OS SRS.
SENADORES:
Alexandre Costa — Beni Veras — Chagas Rodrigues —

Esperidific Amin — Epitécio Cafeteira — Jarbas Passarinho —
Jodo Rocha—Mauro Benevides — Nabor Jinior — Qdacir Soares.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides}) — A lista de
preésenca acusa o comparecimento de 10 Srs. Seradores. Ha-

vendo nidmero regimental, declaro aberta a sessio.
Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossps trabaihos.
Q Sr. 1° Secretdrio procederd a leitura do Expediente.
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E lido o seguinte

EXPEDIENTE

OFICIOS
DO PRIMEIRO SECRETARIO

DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Ne 170/92, de 29 de junho iltimo, comunicando a apro-
vacdo do Projeto de Lei do Senado n* 280, de 1991 (n° 2.715/92
naquela Casa), de autoria do Senador Qdacir Soares, que
dispde sobre a criagiio e o langamento do selo comemorativo
dos 160 anos da fotografia no Brasil e d4 outras providéncias.

(Projeto enviado 4 sangdio em 29-6-92.)

N? 171/92, de 29 de junho dltimo, comunicando a aprova-
¢do, com ressalvas, do Substitutive do Senado ac Projeto
de Lei da Cdmara n® 19, de 1992 (n® Z.154/91, na Casa de
origem), de iniciativa do Premdente da Republlca que dispée
sobre a concessdo de medidas cautelares contra atos do Poder
Piblico, e d4 outras providéncias.

(PrOJeto enviado 2 sangdo em 29-6-92.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Expe-
diente lido vai 4 publicagdo.

Sobre a mesa, requenmento que s seré hdo pclo Sr 1e
Secretério.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 491, PE 1992

Nos termos do art. 210 do Regimento Interno, requeiro
a transcrigdo, nos Anais do Senado, do editorial publlcado
no jornal O Estade de S. Paule, edigio de 25-6-92, sob o
titulo ““O Drama da Pesquisa™.

Sala das Sessdes, 3 de Julho de 1992. — Fernando I-Ienn-'

que Cardoso.
(A Comzssao Dzretora. )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — De acordo

com o art. 215 do Regimento Interno, a matéria vai 4 aprecia-
¢do da Comissdo Direfora.

Sobre a mesa, requerlmcnto que serd lido pelo Sr. 1°
Secretério. .

E lido o segui.nte

REQUERIMENTO N 492,

Sr. Presidente,

Nos termos do inciso I do art. 235 do Regimento Interno,
requeiro, que sobre o0s Projetos de Lei do Senado n* 47 e.
61, de 1992, e Projeto de Lei da Camara n°® 59, de 1992,
que tramitam em conjunto, seja ouvida a Comissao de Servigos
de Infra-Estrutura.

Sala das SessGes, 3 de julho de 1992. — Senador Jilie
Campos

O SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-
mento lido ser# publicado & incluido na Ordem do Dia da
préxima terga-feira, -

H3 oradores inscritos. )

Concedo a palavra ao primeiro orador inscrito, o nobre
Senador Nabor Junior,

‘0 SR, NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, 0s jornais estdo publicando os principais t6pi-
cos do projeto de ajuste fiscal que o Ministro da Economia,
Fazenda ¢ Planejamento entregou ontem ao Senhor Presi-
dente da Repuiblica, em solenidade realizada no Palicio do .
-Planalto.

Esse elenco de propostas, na realidade, visa 0 aumento
da carga tributdria, redobrando os gravames que recaem sobre
os contribuintes, hoje, no Brasil, vitimados por uma infinidade
de taxas e impostos que s6 se identificam na voracidade —
porque, de resto, permitem que os nifveis de sonegagio afinjam
patamares mtoler;ivels como admitem as préprias autondades
do setor fiscal.

Ao invés de cobrar dos omissos ¢ inadimplentes, o Go-
Verno se atira, mais uma vez, sobre o trabalhador assalariado,
que ndo tem como sonegar, pois paga no contracheque e
nas notas fiscais de cada transagio efetuada, que j& trazem

-embutidos e expressos os valores confiscados.
As férmulas propostas, segundo leio na nnprensa, tém
- “por escopo as segdintes mudangas:
1 — Tornar opcional o recolhimento do FGTS, dando
' a0 trabalhador o direito de escolher entre a sistemadtica atual
e o recebimento dos valores correspondentes junto a cada
saldrio;
2 — Fixar limites para os beneficios previdencidrios e
criar nova modalidade de previdéncia complementar;
. -3 — Aume:inar 0 mimero de contribuintes do IR, elimi-
nando 0s abatimentos e dedugdes hoje permitidos;
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4 — Acabar com a aposentadoria por tempo de servigo;
5 — Acabar com a estabilidade dos servidores publicos;
6 — Redistribuir as receitas federais entre Estados e Mu-

7 — Extinguir os fiindos de incentivos fiscais regionais
(Finor, Finam eic.) e reduzir drasticamente as transferéncias
voluntdrias da Unido para Estados ¢ Municipios;

8 — Reduzir o numero de impostos de 22 para 9;

9 — Aumentar a receita, de 3% do PIB, e reduzir a
despesa, de 1,52 2% do PIB; e

10 — Criar o Imposto sobre o Patriménio; Imposto sobre.

TransagSes Financeiras; Imposto sobre Propriedade Urbana
¢ Rural, Imposto sobre Valor Agregado e Imposto sobre Tran-
sagdes Financeiras. T

Cormo se observa, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a inten-
¢do declarada vai além da simples redugio dos repasses para
Estados e Municipios e da multiplicagdo dos tributos efetivos
sobre os trabalhadores — atinge, até mesmo, seus direitos
sagrados, inclusive os dos servidores piblicos inscritos na
Constitui¢go de 1988. __ . ..

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Permite-me V. Ex* um aparte?

‘0 SR. NABOR JUNIOR — Pois nio. Ougo, com muito
prazer, o aparte de V, Ex* - o

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Nobre Senador Nabor Jusior,

O tempo passa, 0s nomes mudam, a matéria permanece a
mesma. Anies, essa mesma matéria, ou parte dela, principal-
mente no que tange i estabilidade do funciondrio piiblico

e & aposenttadoria por tempo de servigo, chamava-se Emen-

ddo. Era o Emenddo que o Governd mandou para o Congresso
e ficou por af, porgue o Congresso se recusou a voté-lo. Agora,
vem com outro nome: ajuste fiscal on reforma fiscal. Na
realidade, parte desse ajuste vemn do Emendao. Nio € ajuste
fiscal de coisa alguma. Acredito que diminiu as despesas da
Unido, na medida em que esta se assenhoreou da Previdéncia
Social. A Previdéncia Social deveria ser mantida por contri-
buigées de empregados, de empregadores e da Unido. A
Unido ndo contribuiu com 4 sua parte ¢ assumiu a Previdéncia
Social. A Previdéncia Social deveria ser mantida por contri-
buigbes de empregados, de empregadores e da Unido. A

Unido ndo contribuju com a sua parte e assumiu a Previdéncia

Social. Aposentou, indiscriminadamente, trabalhadores rurais
as custas da Previdéncia Social, mantida pelos trabaihadores

das cidades. O Governo deveria ter utilizado recursos préprios

ou de um organismo prdprio para conceder a aposentadoria
raral, que acho legitima para ¢ trabalhador do campo. Sé
ndo poderia fazé-lo com ¢ dinheiro da Previdéncia Social.
O Governd nido poderia usar ¢ dinheiro do trabaithador para

pagar essa aposentadoria, ou seja, colocar o trabalhador rural,

que néo contribiu com nada, dentro de um instituto de previ-
déncia formado pela contiribui¢io dos trabalhadores urbanos,
Entio, € evidente que isso desequilibrou a Previdéncia, fazen-
do com que a aposentadoria passasse a fazer parte dos proble-
mas do Governo, na medida em que, j4 agora, acredito que
nem o trabalhador quer mais receber esse beneficio, posto
que hi um ndmero muito grande de beneficidrios que ndo
contribufram para formar o seu pé-de-meia ou ter algo para
thes render na velhice. O imposto deve ser alguma coisa que
0 Governo cobra em fungdo daquilo que ele vai dar. Ele
cobra do usudrio para lhe retribuir com servigos. Esse imposto
sobre a transagdo bancéria é ridiculo! E mais um penduricalho,
apresentado inicialmente a este Pais como imposto nico,
que iria substituir todos os outros. Amanha, quando nio hou-

ver inflagdo, o que vai acontecer? O que vai acontecer, sé -

tivermos a felicidade de vencer a inflacdo? Um cidadio, por
exemplo, vai a um banco, onde tem 10 milhdes de cruzeiros
e diz que quer 20 cheques executivos no valor de 500 mil
cruzeiros cada um, e vai negociar com essgs_cheques sem
pagar imposto. Sa0 cheques executivos firmados pelo banco,

ndo hd desvalorizagio. Conseqlientemente, ¢ imposto nio

vai ser pago, a ndo ser por aqueles qué naoc tém dinheiro,
que tém que fazer cheques pequenos. H4 apenas um imposto,
dos previstos nessa reforma, que considero muito importante:
€ o Imposto sobre o Patriménio. Esse, sim, tem sentide. Como

_eu acho que nao tem sentido o Imposto de Renda. Vamos

supor que eu ganho o que V. Ex* ganha e, com 0 meu dinheiro
¢ com tudo que ganho, saio passeando pelo Pafs, fazendo
turismo, indo a boates, enfim, gastando esse dinheiro; estarei
produzindo emprego, preduzindo renda. Agora, se V. Ex*
pegar o seu dinheiro a transformd-lo em patriménio, V. Ex*
nao fez com que essa renda produzisse, ndo desenvolveu coisa

“alguma. Entdo, esse patrimdnio é que precisa ser taxado.

Hoje — j4 repeti aqui mais de uma vez —, o dono de uma
fazenda de 10, 20 ou 50 mil cabegas de gado nao paga Imposto
de Henda sobre o bezerro que nasce. Ele vive sem pagar
Imposto de Renda. Os bezerros que nascem em sua fazenda
nao sio renda.

-No entanto, todo o mecanismo do Governo ests 3 dispo-
sigdo desse cidadao: do soldado de policia ao delegado; do .
promotor do juiz; dos Tribunais de Justica do Estado aos
Tribunais Superiores em Brasilia, tudo para defender aquela
propriedade contra quem quiser tirar-lhe uin flo de arame,
contra quem quiser roubar-lhe um bezerro. Entio, todo o
mecanismo do Estado estd defendendo o qué? A propriedade.
As Jeis sdo feitas para defender o homem e a sua propriedade;
a relagdio entre os homens e as suas propriedades. Nesse caso
€ que deve repousar o imposto. Se ¢ Governo existé para
defender essa causa, deve cobrar de quem tem recursos. Se
V. Ex* tem um jate e sai passeando pelo mundo com a nossa
bandeira, quando chega a algum lugar tem a Embaixada ou
o Consulado do Brasil para lhe dar toda a assisténcia, ou’

~ seja, seria territério brasileiro viajando. No entanto, o proprie-

tdrio do iate ndo paga qualquer quantia para ter todo esse
mecanismo de Governo defendendo o seu jate. Quem paga
€ o funciondrio ptblico, que recébe um ordenado que mal
d4 para viver, mas vai pagar Imposto de Renda. Essa é a
unica renda que ndo pode ser fraudada: a renda do saldrio.
E osaldrio que sustenta este Pais, E, por incrivel que pareca,
¢ o saldrio que nio sobe. E o saldrio que faz de conta qué
ndo existe inflagio. E o saldrio sobre o qual, de tempos em
tempos, sé imagina fazer uma revisio. E um saldrio minimo
ruzeiros que, quando foi idealizado, correspondia a 100 déla-
res. Hoje, equivale a 60 ou 70 délares. Com isso, na realidade,
estamos tentando enganar o pove. Quem tem que pagar &
quem goza do servigo do Estado. E o patriménio. Eu até
fiquei, de certa forma, satisfeito, feliz, quando vi que na decla-
ragdo de renda deste ano — e aqui eu fago um paréntese;
todo ano € um modelo diferente de Imposto de Renda; todo.
ano se adicionam itens e se retiram itens. O contribuinte ja
fica maquela amargura de saber, no comego do ano, quais
serdo as movas regras para a declaragio — foi pedido que
o patrimdnio fosse colocado em UFIR. Isso me animou. Eu
fiquei pensando: “Bom, o Governo pode, pelo menos, ter
uma idéia, sendo dos que ndo declaram, pelo menos do valor
do patriménio dos que declaram, em UFIR. A partir daj,
© Governo pode estabelecer um percentual e cobrar sobre
€ssa propriedade e ndo sobre o’saldrio”. Eu nio tenho a
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menor idéia de como vem esse projeto. Mas tenho certeza

de que, aqui, ele passard pelo crivo dos parlamentares —

constituintes, como V. Ex*, ou nao constifuintes, como eu
— & haveremos, com certeza, nos posicionando na condigdo
de povo que somos, de encontrar as respostas mais adequadas,
nfo ficando a reboque de um pensamento de quem nao repre-
sentta o povo, que faz dentro de um laboratério, que buscando
mimeros, diversifica impostos, esquece-se do contribuinte, diz
que vai cobrarmenos da empresa e mais do dono da empresa,
dos proprietdrios, ou seja, retirando da pessoa juridica e au-
mentando na pessoa fisica. Mas, nobre Senador, cobrar 30%
de Imposto de Renda do cidadio € um absurdo. Digamos,

entdo, que o Senador ganha muito dinheiro, como ¢ Deputado
€ outros, sé como exemplo: ele deixa 30% para o Imposto
de Renda, 10% para o IPC, deixa um percentual para o Parti-
do, e termina ganhando 50% de seu saldrio. Temos os sal4rios
nominais, que ndo representam, na realidade, aquilo que se
recebe, nds ¢ o povo, porgue nés temos as MAEsmas regras
do povo. Propus — cheguei a tratar disso — que 0 Governo,

antes de mandar o projeto para a classe politica, enviasse -

o embrifo do projeto para ouvir Suggstoes, para discuti-lo
em mesas redondas e assim o Congresso receberia um projeto

realmente enxuto. Mas mandar um projeto assim numa crise

politica seria, que ora estamos vivendo ¢ esperar que ele passe
tranqgiilamente, ndo acredito, Senador Nabor Jiinior, que este
seja o momento adequado. O momento hoje € este, de refle-
xdo do povo.

O momento dos politicos, ho;e éde apuragﬁo das deniin-

cias, e a cada dia mais uma da CPI se instalada. Nio estou.

Julgando o tesultado dessas CPI, mas acho que enquanto ndo
houver uma conclusio desses trabalhos enquanto néo puder-
mos, pelo menos, parar de instaurar CPIs todo dia, ndo vejo
condigﬁo de se onerar o povo, Porque esse projeto, da forma
como é colocado hoje nos jornais; onera 0 que ganha menos
ao que ganha mais: o que ganha menos, porque diminui o
limite de isengdo do Imposto de Renda, e o0 que ganha mais,
porque aumenia de 23 para 3(%. Ou seja, ndo escapa nin-
guém, todo mundo teria que contribuir mais para o0 Governo.
E vem a pergunta: contribuir para qué? O que estdo fazendo
com o meu dinheiro? E verdade isso que estdo dizendo por
af? Entao, acho que este ndo é o momento adequado para
pedir mais um sacrificio 20 povo, nidd é o momento adequado
para assustar os que ainda vio aposentar-se: um funcionalismo
que vai continuar trabalhando e que quer continuar a trabalhar
com trangiilidade, por um ordenado que € pequeno, sim,
mas lhe € estivel, dd-lhe garantia de estabilidade. Eu me
congratulo com V. Ex* pelo tema escothido para o seu pronun-
ciamento. Pego-lhe desculpas por ter sido tdo prollxo Para
um assunic dessa natureza é dificil ser sucinto, a tinica maneira
de se dizer 0 que se pensa ¢ usar um pouco mais 0 tempo.
Foi iss0 que fiz, prejudicande o discurso.de V. Ex* e, por
isso, pego-lhe desculpas

O SR. NABOR JUNIOR — Eu é que agraﬂego a partici-
pagéo de V. Ex* no meu modesto discurso, énriquecendo
e tornando mais vivo este discurso, onde procuro abordar
alguns temas que considero de fundamental i importéneia para
toda a sociedade brasileira.

O projeto anunciado pelo Governo nio pode ser discutido.

e votado de forma agodada ou superficial, com base em acor-
dos de liderangas ou pressdes que se apresentem sob qualquer
forma ¢ origem; exige-se um amplo debate de toda a socie-
dade, indo, até mesmo, além da representatividade legitima
expressa neste Plendrio. As organizages sociais, profissionais,

empresariais, comunitdrias; os'Governos estaduais, as munici-
palidades por seus Prefeitos e Vereadores; todo o Pais, em
suma, te de ser convocado para esse didlogo, pois ndo estd
em questdo apenas © j4 sacrificado bolso do povo, mas ainda
se atingem direitos importantes dos trabalhadores. Isso, frise-
se, apresenta conotagoes ainda mais melindrosas quando vive-

_ mos uma fase de altos niveis de desemprege e um achatamento

salarial sem precedentes. .

Os jornais trazem, em dutras pégmas mas com a mesma
preocupagdo, entrevistas com dirigentes de supermercados,
que exibem uma redugio de 35% na comercializagio dos prm-
cipais itens do consumo bésico popular.

E ligio elementar de economia: comida e produtos essen-
ciais 880 0s derradeiros cortes que as familias fazem em seus
gastos domésticos.” E essa retragdo, gue todos pressentiamos,
comprova-se com as declaragdes dos grandes varejistas. Verifi-
camos, destarte, que o Brasil atingiu ¢ ponto dramdtico em
qué cada centavo ji faz falta ao bolso do cidaddo — e &
justamente neste momento que o Governd procura avangar,

“com gula exacerbada, sobre os saldrios ¢ as pequenas rendas,

suprimindo dedugdes tradicionais, elevando a aliquota minima
¢ rebaixando as faixas de incidéneia do Imposto de Renda,
que passard a recair sobre milhdes de pessoas, hoje isentas
por absoluta insuficiéncia salarial.

Issa _contradiz, mais uma vez, as alardeadas mtengoes
do Governo, que se propunha a reduzir ¢ mimero ¢ o peso
dos tributos cobrados 4 populagio. Ao mesmo passo, as pro-
messas de minorar o sofrimento e as desigualdades regionais
também se desmentem com a agio governamental, extmgum-_
do os incentivos fiscais, criados no saudoso Governo Juscelino
Kubitschek, que favoreciam o desenvolvimentn das regibés
Norte, Nordeste & Centro-Sul.

Como se pode exigir, por exempld, que um par]amentar
da amazénia aprove gualquer proposta para tornar ainda mais
precdria a agdo da Sudam? Sobreviverd a Sudene 4 extingfo
dos fatores que procuram levar recursos ¢ investimentos ao
progresso dos Estados nordestines? .

E 6bvio que a legislagio, datada de trés décadas ou mais,
exige um tratamento modernizador — mas desde que seja
para redobrar sua eficdcia e seu alcance, jamais para secar
‘seus mananciais orgament4rios. Impressiona, ainda, a persis-
téncia com que o Governo age, quando se trata de agredir
direitos dos trabalhadores. Velhas teses do falecido “Emen-,
dio” voltam & atormentar o sono de quem labuta diuturna-
mente, COMO, por exemplo, a extingdo da aposentadoria por
tempo de servigo ¢ da estabilidade dos servidores.

O Governo nido pode desconhecer — e certamente nao
desconhece, pois tem assessores € coordenadores politicos

"da maior competéncia — que dificilmente conseguird aprovar

essas mudancas ainda em 1992, se & que vai consegui-lo um
dia!

. E tampouco pode desconhecer que se as mudangas fiscais
ndo acontecerem em 1992, ndo poderao viger no Orgamento
do ano seguinte.

0 Sr. Jarbas Passarinho — Permite- -me V.Ex*um aparte‘?

- O SR. NABOR JUNIOR — Com muito prazer, nobre Se-
nador Jarbas Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarinho — Nobre Senador, ouvi o inicio
do discurso de V. Ex* e esperava que 0 desenvolvimento do
raciocinio chegasse a esses dois pontos fundamentais a que
V. Ex* se referiu. E como tanto o Senador Epitacio Cafeteira
como V. Ex* acabam de fazer referéncia ao “Emendac”, éu
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me sinto na obrigacido de pedir este aparte, porque participei
no Governo da formulagdo desse chamado “Emenddo™. Em
primeiro lugar. quando V. Ex* leu, ainda hd pouco, parece
que um sumdrio de medidas publicadas num jornal, falou
na perda da estabilidade. Veja V. Ex* que quando nés, no
Governo, participamos da formulagio do “Emendao™, essa
proposta, em primeiro lugar, nio se aplica, de modo nehhum,
aqueles funciondrios ‘que estdo.- hoje; -a~sefvige da Unifo.
Essa medida € para frente. Para aqueies que ingressam agora,
haveria um novo estatuto de estabilidade. O Interessante,
Senador Nabor Junior, e o respeito qie tenho por V. Ex*,
como sabe, € grande,... . B

O SR. NABOR JUNIOR — Agradeco a V. Ex*

O Sr. Jarbas Passarinho — ... ¢ que essa medida veio
do Partido de V. Ex*, 2 partir de uma sugestdo do Governador
Fleury, de Sio Paulo. S. Ex* a apresentou ao Presidenté da
Repiiblica, que nos entregou para os trabalhos que estdvamos
fazendo de composigio do texto final do emenddo. Mas S.
Ex* apresentava um principio de que quem tivesse dez anos
de servigo teria, ainda, mantido o estatuto atual da estabilidade
e, dai por diante, nio teria etc. O que hdje estou sabéndo,

e j4 ndo estou no Governo, € (ue 3 proposia que estaria

sendo cogitada, ao contrdrio, até, da posigio do Governador
Fleury, pretende que seja s6 para os funéiondrios que ingres-
sam agora no servigo piblico. Entfio, nio hd necessidade desse
parnico, como V. Ex* pareceu apresentar 10go no éémegd do
seu discurso- O segundo ponto € este, precisamente, o da
aposentadoria por tempo de servigo sem limite de idade, Sena-
dor Nabor Jinior. Nao hd um tinica pais do munde que mante-
nha a aposentadoria por tempo de servige sem o limite de
idade. Fui Ministro da Previdéncia duas vezes na minha vida
e, nasegunda vez, quando fui Ministro da Previdéncia e Assis-
téncia Social no Governo do Presidente Figueiredo, fui 3
Unido Soviética, para as exéquias de Antropov, € l4 tive a
oportunidade de pedir um encontro com dois Ministros da
Russia, ndo eram Ministros da Unifo Soviética, mas sim da
Repiiblica russa. Uma senhora era Ministra da Previdéncia
e um senhor que era Ministro do Trabalho. A primeira per-
gunta que fiz foi esta: Apesar de um sistema soviético que
foi feito, supostamente, para o parafso do trabalhador, os
senhores conseguiram aqui a igualdade de beneficios entre
o campo e a cidade? Nao. Foi a resposta categdrica que eles
me deram. Mas, V. Ex* ¢ eu participamos de uma Constituinte,
onde se colocou utopicamente que os beneficios do campo
sdo iguais aos beneficios da cidade. Quando na cidade V.
Ex*, me parece que € empresdrio, sabe que uma empresa
urbana paga s6 para a Previdéncia mais de 21% sobre a sua
folha de saldrio. E no campo, ad contrdrio do que diria o
Senador Epiticio Cafeteira, que ndo Gue o campo fosse pago
pela Previdéncia Social, fizemos ess¢ pagamento, fui pioneiro
dessa iniciativa no Fundo Rural, com ¢ objetivo de chegar
& seguridade. E a seguridade é exatamente a abrangéncia
global do habitante no campo da Previdéncia Social. Por isso
a mudanga do nome Previdéncia para Seguridade Social. Ora,
Senador Nabor Jiinior, o que se pede € que justamente haja
um limite de idade como os outros paises do mundo._ tém.
Para nés, na Amaz6nia, a esperanca de vida ao nascer era
de 40 e poucos anos. A mortalidade infantil acabava com
grapde parte, e a mortalidade infantil acabava com grande

parte, e a mortalidade infantil no Nordeste muito mais. Quan-

do ‘fiz concurso para a Escola do Estado-Maior, por exemplo,
para cada mil nascituros, na cidade do Recife, morriam 451

antes do primeiro ano de vida. Hoje estamos com quadro
bastante melhorado, ainda que com taxas altas comparadas
com o Primeiro Mundo. -

_Entdo, pego a V. Ex* que € um homem sereno, sensato,

‘e insisto que desde a minha conversa com V. Ex* s6 respeito

me causa, que medite um pouco sobre a possibilidade de
termos garantia de pagar amanhd, nds que ainda estamos
na ativa; soinos hoje dois contribuintes da ativa para podermos
sustentar um na inatividade. Amanhé, seremos 4,5, e nao

“temos a possibilidade, como a Franga ndo teve, e derrubou

o sistema introduzindo o sistema de limite de idade. Hoje
apopulagdo brasileira, o nordestino sobretudo, que me perdoe
o Senador Ney Maranhio, que € um dos tipicos exemplares
do Nordeste, quando ele consegue chegar ao primeiro ano
de vida € o mais longevo dos brasileiros. Vi isso na prépria
Previdéncia. No estudo de esperanga de vida ao nascer e,
depois, esperanga de sobrevida numa determinada idade, o
nordestino € o maislongevo. O que foi para mim uma surpresa,
pois pensei que era’ o gatdcho, o paulista. Quando analisei
o problema verifiquéi qué &6 nordestino, quando ele consegue
passar pela mortalidade infantil. Hoje, estamos vivendo 65

- anos em média de vida. Como as mulheres vivem mais do

que os homens, h4 mais viivas do que vidvos — no meu
caso foi, desgragadamente, o contrario. Tive casos na Previ-
déncia Social de aposentado aos 39 anos idade, que vai viver
até os 63, 70 anos, e somos nés na ativa que vamos pagar.
Ali4s, V. Ex* no futuro, porque eu j4 estouno poente, amanha
serel eu 0 aposentado.

O SR. NABOR JUNIOR — Nio apoiado!

O »r. Jarbas Passarinho — Isto é um ponto que tem
que ser analisado. Pego a reflexdo dos Partidos. E evidente
que muitas colocagdes de V. Ex* sdo absolutamente precisas.
Primeiro, h4 que se mudar a Constituigio. Claro! Se se pode
mudar ou nio... Nés mandamos o emendio. O Presidente
da Cimara dos Deputados, Deputado Ibsen Pinheiro, que
& do Partido de V. Ex*, e o Lider da Maioria nesta Casa,
que é do Partido de V. Ex?, participaram da reunido no Paldcio
e assumiram ¢ compromisso de votar o emenddo tdo logo
e votassem aquelas medidas imediatas que eles achavam que
era possivel fazer. Nobre Senador, a partir do momento em
que estive no Ministério da Justiga, por mera coincidéncia,
as medidas provisérias deixaram de aparecer, nio é verdade?
Antes, eram cem, passaram para cinco. Por qué? Porque nds
insistimos junto ap Presidente. A economia queria que tudo
fosse através de medida proviséria, porque o efeito € imediato. -
Solicitamos ao Presidente que nio o fizesse porque iria agredir
o Congresso Macional, Fagamos através de ¢ projeto de lei
com o privilégio constitucional da urgéncia que é deferida
ad Presidente da Republica. Tiramos a urgéneia, a2 pedido
do$ Deputados, inclusive dos Partidos que apdiam o Governo.
Matéria sobre portos, patentes e marcas estdo 14 desde 1°
de margo do ano passado. Agora, vamos discutir portos, aqui
no Senado, jd debaixo de uma pressio violenta de lobismo
de todas as dreas, porque acham que o que foi feito na Cimara
dos Deputados traju determinados acordos feitos. Quanto &
outra parte, estou de acordo com V. Ex*, porque jé ndo tenho
essa responsabilidade. Nio participei do Governo para retirar,
por exemplo, 0s poucos beneficios que o contribuinte tem
na questio do Imposto de Renda. Até me lembro bem que
© Senador Marco Maciel fez uma proposta ao Presidente da
Republica para que as despesas com educagio entrassem no
desconto e agora o projeto, como V. Ex* mostra, também
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vai retirar isso. Vio-se retifaf novamente as despesas médicas
¢ 0 préprio desconto com a Previdéncia. Entdo, neste ponto,
j4 estou desvinculado com o Governo ¢ com isso acho que
ir matérias que vénham de 1A para c4 sem que tenham a
minha assinatura no passado. Agora, no passado, gostaria
de pedir a reflexio de V. Ex* C

O SR. NABOR JUNIOR —- Agradeco o seu aparte e
gostaria de tecer consideragdes a respeito de dois pontos que
V. Ex* abordou, comegando pela estabilidade do funciondrio
piblico. Scu inteiramente favordvel a esse instituto, ainda
porque, Senador Jarbas Passarinho, a Constituigio j4 diz que
s6 se pode ingressar no servigo piblico mediante_concurso.
Aisim, o que deviamos era exigir o cumprimento desse dispo-
sitivo, inclusive porque o funciondtio publics concursado ndo
tem estabilidade durante os dois primeiros ancs, s a adqui-
rindo apds esse estdgio probatdrio. T

Este sempre foi um postulado indiscutivel — ao contrério,
admito — da Disposigio Transitéria que assegurou a estabili-

dade dos Servidores que contavam cinco angs de contratagio

quando a Carta foi promulgada, em 1988, E 6bvio_que isso
beneficiou miiitos ndo-concursados, mas foi uma decisio cons-
ciente e consensual da maioria dos Srs. Constituintes.

Mas, agora, creio que, restringindo a admiss&o no servigo
piiblico 4s exigéncias do concurso e sé concedendo estabili-
dade dois anos depois, sana-se a situagio.

O Sr. Jarbas Passarinhe — Eu até aduziria um argumento
a0 lado do seu. Muitos_funciondrios ndo fizeram concurso,
porque, como V. Ex* acaba de dizer, ingressaram sem concur-
so0, como interinos, mas sujeitos 4 necessidade de um concurso
no prazo de dois anos. O Governo, contudo, ndo fez o concur-
s0. Quando cheguei a0 Ministério da Previdéncia pela primei-
ra vez encontrei 14 um volume de dispensa de 1.500 interinos.
Ganhei até um editorial consagrador de O Glabo me chamando
de demagogo, porque eu tinha justamente parado a demissio
desses interinos, E por que parei? Porque fui verificar que,
em primeiro lugar, os interinos nioc tinham feito o concurso,
porque concurso nio houvera, em segundo, porque eles ti-
nham mais de cinco anos de servigo, somados com o tempo
de servigos que tinham em outras dreas publicas; conseqiien-
temente, eram estdveis. Também defendo o principio da esta-
bilidade mediante concurso, como V. Ex* coloca muito bem.
Apgora, 0 que vimos I4 no Governo, e af seria intéréssante,
Senador, discutirmos esta matéria com ui pouco da expe-
riéncia que trago de l4; nem sempre tivemos a oportunidade
de discutir isto juntos; eram Sempre os Lideres. O que estd
se passando € o seguinte: a quantidade de pessoas que ingres-
saram no servigo piiblico sem concurso e que depois s¢ torna-
ram estdveis faz com que, hoje, a despesa de determinados
Estados — e os Governadores estdo interessados nisso, inclu-
sive os Governadores do PMDB — e da Uni&o chega a ultra-
passar em cerca de 80% os scus recursos arrecadados, apenas
com pagamento de pessoal. E h4 excesso de pessoal. Existe
até aquela brincadeira de que quando havia greve no servigo
piblicc — a Esplanada ficava mais ou menos vazia — coiri
0s poucos que entravam, era o melhor momento de rendi-
mento do servigo piblico, porque os que estavam fora ajuda-
vam, pela sua awséncia, o rendimento crescer pelos poucos
que trabalhavam. Entdo, s¢ V. Ex* perguntar aos Governa-
dores do PMDB, ecles dirfo que estio de acordo com esse
quadro, tanto que eu lhe disse que foi o Goveinador Fleury
quem primeiro sugeriu. Mas concordo com V. Ex*, porque
seria a garantia em relagdo 2 vida futura. Eu, por exemplo,

me senti trangiiilo, sabia que iria tex uma vida espartana quan-
do fiz concurso para a Escola do Estado-Maior, Ninguém
pode pensar em entrar no Exército para ser rico, mas eu
tinha 2 seguranga do meun emprego. Sabia que, a partir do
momento e que tive uma carta patente assinada pelo Presi-
dente da Repiiblica, eu s6 podia deixar de ser oficial mediante
processo. Essa garantia, concordo com V. Ex', € um principio;
mas quando fazemos isso com o servidor piblico e ndo pensa-
mos no trabalhador, como vai ser? V. Ex* foi Constituinte
comigo, o Senador Ney Maranhdo também. O que aconteceu?
“Houve aquela tendéncia de fazer a estabilidade no primeiro
dia; depois, estabilidade com noventa dias, € o lider da hoje
chamada Forga Sindical disse: “Ew nic quero isso, porque
com menos de noventa dias vio demitir todo mundo, e vai
haver um rodizio imenso em relagdo a essa possibilidade”.
‘Somos do tempo em que havia estabilidade aos dez anos de
servigo. Quantos patrdes demitiam seus empregados com nove
anos de servigo, para nio deixar que ele chegasse ao décimo?
Porque havia o reverso da medalha: muitos gue chegavam
ao décimo ano de servigo, a partir daf, ndo trabalhavam.
Desculpe V. Ex*, mas até nesse estou de acordo ¢m que a
estabilidade & um principio que deve dar garantias quanto

__ & seguranga do trabalhador, seja o trabalhador de colarinho

branco — nio o criminosc, mas o trabalhador burocrata —
seja o trabalhador que ndo tem colarinho. Mas todos sdo
criaturas humanas, e, se achamos que no servigo piiblico deve-
mos proporcionar estabilidade, por que ndo estabelecer 0 mes-
mo principio para aqueles que trabalham nas fdbricas, nos
campos etc.? )

*~  (SR.NABOR JUNIOR — Concordo com as observagdes
de V. Ex* no gue tange 4 estabilidade para o trabalhador
comum, ¢ trabalhador das empresas privadas. Todos tém o

- direito de ter estabilidade no seu emprego, para evitar essa

situagio de instabilidade emocional, familiar, por nio ter ga-
‘rantia de permanecer no emprego. O problema da estabilidade
precisa ser analisado com muita cautela, porque ele pode
se transformar, também, num fator de perseguicdo politica.
Digamos que o instituto da estabilidade seja modificado,
para que ¢ funciondrio piblico séa adquira depois de cinco
ou dez anos de servigo. Um prefeito ou governador, quando

- o furciondrio estiver com quatro ou cinco anos de servigo,
- pode demitir esse funciondrio e, em lugar dele, admitir outro.

O que temos que exigir € oingresso né servigod piiblico, confor-
me estabelece a Constituigio, mediante concurse piiblico. O
cumprimento desse dispositivo constitucional est4 sendo obje-
to, inclusive, de regulamentagdo no projeto da nobre Depu-
tada Rita Camata, pelo qual os Estados e municfpios nio
poderdo gastar mais do que 60 on 63% coin o pagamento

- de pessoal. Isto € fundamental.

O Sr. Jarbas Passarinho — A. propésito, nobre Senador
— desculpe interrompé-lo —, por que ndo se vota essa maté-
ria? Por que ela estd presa no Senado? Qual € o Partido
que estd segurando isso? o S
‘O SR. NABOR JUNIOR — O PMDB estd analisando
0 projeto, pois ele tem varias implicagGes. ;
" O Sr. Jarbas Passarinho — H4 quanto tempo?

O SR. NABOR JUNIOR — O projeto est4 sendo objeto
de anélise por parte da nossa Bancada, porque, da maneira
como foi proposto, ele vai inibir a concessio de aumento
para o funcionalismo. Se essa despesa chegar aos 60% ou
65% da folha de pagamento, nio se pode mais concéder au-
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mento aos funciondrios, congelam-se os seus saldrios. Mas
a inflagio estd al em torno de 20%, 23%, 25%, apesar das
enfdticas declaragdes do Ministro da Economia, que ouvi hoje
no noticidrio do rddio, prevendo que no més de julho ela
vai diminuir. © Sr. Ministro j4 vem dizendo isso hd muito
tempo, mas infelizmente ndo estdo se cumprimento as suas
promessas. S. Ex* estd contande com 2 pessibilidade de, no
més de julho, a inflagio cair do nivel em que estd, de 23%.
No projeto, a Deputada Rita Camata congela os saldrios;
mas, se a inflagdo continuar a subir em torno de 20% a 25%,
evidentemente isso vai criar ¥ma situagio de muita dificaldade
para os trabalhadores, para os funciondrios de um modo geral.

O Sr. Jarbas Passarinho — Eu ndo queria ser impolido
com V. Ex*, mas € curioso que esse projeto da ilustre Deputada
Rita Camata, integranie' do PMDB na Céimara, tenha sido
aprovado pelo PMDB na Cimara, como estava. Eu ndo com-
partilho do ponto de vista de que “veio da Cimara, devemos
aprovar de qualquer maneira™. preciso, entretanto, que
se discuta essa matéria mais rapidamente, senéo terminaremos
0 ano de 1992 sem uma solugfo para esse problema.

O SR. NABOR JUNIOR — O projeto est4 séndo objeto
de andlise por parte de uma comissio representarido a Ban-
cada do PMDB, e tenho certeza de que ele serd votado dentro
de poucos dias, ilustre Senador.

O Sr. Beni Veras — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. NABOR JUNIOR — Com prazer, cugo V. Ext

O Sr. Beni Veras — Compartilho da idéia de que a estabi-
lidade ndo € um instituto que ajude a nossa sociedade a progre-
dir ¢ a se modernizar. A natureza humana é tocada por desa-
fios, pela necessidade de superar, pelo desafio de ter de progre-
_ dir, estudar, desenvolver as suas capacidades. O servigo pdbli-
" co e oservigo privado, a esse respeito, ndo tém grande diferen-
ga. Deveriam ambos ser tocados pela busca do melhor resul-
tado do trabalho. na medida em que criamos institutos que
inibam a necessidade de que as pessoas estudem, se desen-
volvam ¢ treinem para ser mais produtivas, fazemos uma socie-
dade menos capaz de responder aos desafios dos nossos tem-
pos. A meu ver, e peco desculpas pela divergéncia com V.
Ex?,.a quem tanto respeito, a estabilidade ¢ um instituto antigo
que airasa a nossa sociedade. Acredito que ¢ ingresso no
servigo piiblico deva ser necessariamente por concurso; mas,
ingfessando no servigo piiblico, a pessoa deve continuar sendo
desafiada a cada dia a se desenvolver e a buscar conhecimentos
novos, de tal maneira que possa prestar 4 sociédade um retor-
no melhor do seu trabalho. O que hd de fato na esséncia
da questdo € que a sociedade precisa receber dos que traba-
lham no servigo piiblico uma rESposta 4 paga que cla faz
aos que trabalham no servigo piblico. Concordo em que a
aposentadoria por tempo de servigo é uma coisa aberrante.

Veja V. Ex*, no presente momento, um professor univérsitario

aposenta-se aos 25 anos. Incrivelmente, criou‘se uma férmula
pela qual, ac chegar aos 25 anos, ele & estimulado a se aposen-
tar. Se se aposenta aos 25 anos ele tem um estimulo de 30%
sobre o seu saldrio, uma promogio por assim dizer. Pois bem,
como ele tem direito a fazer cursos de mestrado e doutorado
na condigho de professor, e esse tempo de estudo conta como
tempo de servico, ele pode usar até sete anos para fazer os
referidos cursos. Vinte e cinco anos menos sete sdo dezoito.
E ele pode fruir, nesses vinte e cinco anos, quatTo licengas-
prémio, ou seja, pode se aposentar com dezesseis anos de

servigo real. Ora, a Nagéio gasta com esses treinamentos para

mestrado. e doutorado e aposenta o cidadao com dezessers
anos de servigo real, numa idade potencial de 45 a 50 anos,
no momento em que o professor universitdric se acha no
auge de sua produtividade. Acho isso um desperdicio aber-
rante, que ndo faz nenhum sentido. E dou um exemplo con-
creto a V. Ex* A Escola de Agronomia da Universidade Fede-
ral do Ceard treinou a maioria de seus professores na Univer-
sidade do Arizona, na Escola de Agronomia, que é uma zona
também semi-drida. Esses professores — aproximadamente
treze —, quando voltaram para o Ceard, deram uma nova
dimensdo 4 escola. Nesse ponto, chegaram 4 condigdo de
poderem se aposentar. Aposentarem-se, entdo, com 50 anos
em média. A escola ficou vazia, o dinheiro pudblico gasto
com o treinamento dessas pessoas, que chegaram ao auge
da sua capacidade produtiva; e foram dispensados do servigo
publico. Isso € um desperdicio que o Brasil nio pode assumir.
E € toda a populagdo pobre que paga esse custo. As pessoas
que trabalham, que lutam duramente € que estdo sustentando
essa nova classe que estamos criando pela nossa generosidade.
Acho que se temos que ser generosos, que Sejamos Com 0s
pobres. Peguemos esses recursos € vamos distribui-los sob
a forma._de sadde, de educagdo. Ndo ha qualquer beleza em
concentrar Os recursos nacionais nas COI'PO!‘&QOCS que se bene-
ficiam enormemente disso, levam uma vida bastante melhor,
enquanto sao insensiveis &s condigSes de vida da maioria da
populagio.

Veja V. Ex*, defendemos as corporagdes de médicos,
por exemplo, que reivindicam fortemente saldrios em todo
o Pafs, ¢ ndo nos lembramos de que uma greve de médicos
nic € paga pelo Governo, e sim pelos pobres que vdo aos
institutos, sofrer, buscar servigos médicos, que ndo encontram;
pobre ¢ tratado aos pontapés no servigo médico piblico fede-
ral. Sabe-se¢ que isso acontece em todo o Pais. Entio, eu
nao vejo razéo para termos essa atitude protecionista, sob
a alegativa de querermos ser justos com a populagdo brasileira,
e estamos sendo injustos com ela. Apenas estamos sendo
bons, generosos, com a camada que tem voz, que aparece,
que revela a sua opinido, que pariicipa da formacgéo da opinido
publica das capitais. Mas aif, o “Brazilzio” que estd af, dos
grotdes, do Nordeste, do Norte de V. Ex*, esse nao € benefi-

_ciado pelas corporagdes. Entdo, a nossa generosidade, no

caso, significa uma crueldade para com a grande maioria dos
brasileiros que precisa receber um servigo methor, Obrigado.

O SR. NABOR JUNIOR — Agradego, ilustre Senador
Beni Veras, o substancioso aparte de V. Ex* ao meu discurso.
. Eu jamais negaria que eXistem, realmente, essas distor-
¢bes no servigo pdblico. E nés precisamos corrigi-las! Um
professor se aposentar com 16 anos de servigo oy, até com
25 anos, ¢ uma injoitiga que se pratica com Js outros trabalha-
dores, que 56 obtém tal beneficio apds 35 anos de contribuigio.

" Mas, aﬁgura -se zgualmente odioso esquecer a baixa ex-
pectatwa de vida do povo brasileiro, estatisticamente compro-
vada na casa dos 60 anos de idade. prender ao servigo ativo
quem tem mais de trés décadas de trabalho, forgando-o a
aguardar uma idade improvével, chega a ser crueldade ¢ insen-
sibilidade, os defeitos mais graves do homem piblico. Porque
aimensa maioria dos contribuintes vai morrer antes de aposen-
tar-se, cainde na inatividade eterna sem ter tido a chamce
de desfrutar do merecido otium caum dignpitate.

A nossa preocupagic — minha e, creio, de V. Ex* —
é com as categorias menos favorecidas. Vamos corrigir essas
anomalias do servigo piblico, de médicos, professores etc.,
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mas 140 varmos punir aquele trabalhador que integra a grande
maioria de subpagos, major contingente de candidatos aos
beneficios previdencidrios. Estudemos o caminho justo, ¢limi-
nando privilégios, mas ndo sacrifiquemds "ainda mais gqdem
ja estd condenado a miséria e &s caréncids decorrentes dos
baixos saldrios! S

Essa questio, estabilidade ou ndoc no servigo piblico,
€ controversa e disso damos prova, agora, ao divergirmos.
democraticamente. Acredito que a moralizagio se fard atraves
da exigéncia incondicional de concurso publico para oingresso
nas carreiras, franqueando a todos os cidaddos iguais oportuni-
dades, premiando o mérito. Nio aceito, em, contrapartida,
a s:mples extingao da estabilidade, pois poderd permmr perse-
guigdes politicas, demissdes, substituigdes injustas.

Nio tenho, entretanto, posicdes preconcebidas sobre es-
ses assuntos. Meu partido, o PMDB, tem 0 maior mteresse

em sua apreciagdo tempestiva. A
Quero retornar, agora, ao aponto central deste discurso:

a proposta de reforma fiscal anunciada pelo Governo, que
desmente, logo de saida, a alardeada intengdo de reduzir a
carga tnbutér:a e toron4-la melhor dnstr1bu1da entre 0§ extratos
da sociedade. Dizia-se que os 1mpostos setiam reduzidos e
que o nimerg de contribuintes seria aumetado ——mas hinguém
poderia acreditar que isso viria a acontecer através de taxagio
de trabalhadores que hoje sdo isentos porque so pessima-
mente remunerados.

O Sr, Ney Maranhio — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. NABOR JUNIOR — Com prazer, ougo 0 aparte
de V. Ex?

0O Sr, Ney Maranhdao — Senador Nabor Junior, V. Ex*
traz hoje ao Plendrio um assunto de muita importéncia para
todas as camadas da populagio brasileira, principalmente para
a classe assalariada. Concordo com V. Eex® no que concerne
a estabilidade dos trabalhadores. O pronunciamento de V.
Ex* e muito justo ¢ mostra que devemos precaver-nos contra
perseguigdes de governadores, prefeitos. Associo-me a0 pen-
samento de V. Ex*, que considero muito certo.. Em relagio
ao tempo de servigo, cuvi atentamente o aparte do Senador
e ex-Ministro Jarbas Passarinho. Acredito que S. Ex* tem
toda razio, principalmente pela experiéncia que tem no Minis-
tério da Prev1denc1a Quero chamar a atendg de V. Ex* para
esse projeto aprovado na Camara, inclusive o projeto & de
autoria de um membro do seu Pa.rudo o Projeto Rita Camata.

V. Ex* acaba de citar que todos sé podem entrar para o servigo -

pdblico através de concurso. E o que devia ter sido feito,
e é o que deve ser feito, ¢ ndo abrirmos excegdo. E por
iss0 que existern essas brechas nas prefeituras, nos Estados,
na drea federal; excesso de funcipndrios. Com esses excessos
de funcionirios a folha sobe, e com isso 0 Govero ndo pode
pagar aguilo que o funciondrio também merece. Actedito
que esse projeto da Deputada Rita Camata, para controlar
despesas, fard com que os_governanies, o prefeito, 0 gover-
nador pensem duas vezes antes de contratar pessoal em exces-
so. Dentro dessa linha, V. Ex* sabe que existe hoje — na
drea do Sul muito, mas no Nordeste muito mais — quem
ndo receba nem o saldario minimo — ¢ anterior — quanto
mais esse. O que quer dizer isso, Senador? Excesso de funcio-
ndrios. Entdo, esse projeto do PMDB, na pessoa da Deputada
Rita Camata, é moralizador, é um projetd que o prefeito
ou ¢ governador dizem: “Olha, eu ndo posso aumentar a
despesa mais do que isso”. V. Ex* sabe que uma grande parte
das ambulancias das prefeituras estdo quebradas nas garanges,

mas o carro do prefeito, chapa branca ou chapa de bronze,
diplomata, est4 em sua porta. A irresponsabilidade e em certas
dreas ¢ gritante, Senador, e isso vai fazer com 'que haja um
freio nessas despesas. Penso que V. Ex* comoex-Governador,
conhecedor profundo dessa drea administrativa deve assumir
essa bandeira aqui no Senado, para que dproveinos rapida-
mente esse projeto da Deputada Rita Camata, que pertence

ao Partldo de V. Ex*

O_SR. NABOR JuNIOR — Muito obrigado a V Ex*
pe]o oportuno aparte. E, mais uma vez, reafirmo a disposi¢ao

do meu partido, o PMDB, de votar esse projeto, que estd |

sendo analisado. Ele contém algumas impropriedades, objeto

de ampla avaliagdo por parte da Lideranga do Partido, mas

€ pacifico que se trata de um projeto moralizador. Concordo

..inteiramente com a argumentagdo de V, Ex*, porque no meu

Estado, inclusive, esta acontecendo isso, Senador. Existem
prefeitos irresponsdveis, que admitem funciondrios supérfluos
e, depois, limitam-sé a pagar a folha de pessoal. Todos os
recursos tranferidos para muitos municipios, inclusivé no meu
Etrado, sdo direcionados exclusivamente aos saldrios do fun-
cionalismo.

.- Eu tenho dito que, quando era Governador, muitas vezes
me insurgi contra pedidos para admissio de funciondrios, pro-
vando que num municipio que tenha mil funciondrios e 25
mil habitantes, sua receita é
cidadios, os funciondrios, e os outros 24 mil residentes, que
trabalham e que também pagam impostos, ficam abscluta-
mente & margem de qualquer beneficio ou servigo publico.

Semrpe me Insurgi contra isso. Creio que se deve, em
primeiro lugar, até mesmo penalizar os gue admitiram funcio-
ndrios sem o concurso piiblico exigido pela Constituigdo de
1988. Em segundo lugar, tdo logo se cumpram as enfaticas
promessas do Governo, assim que z inflagdo estiver contida

¢ gasta exclusivamente com mil

e a economia se estabilizar, fixem-se pardmetros realistas de

comprometimento das verbas estaduais e municipais com 0s
respectivos quadros funcionais -—— que € o louvével objetivo
do projeto da Deputada Rita Camata, proposta digna de rece-
ber o apoio e as corregdes devidas durante sua tramitagdo
na Casa revisora, o Senado Federal. Estou ceto d€ que a
estimada colega nio deseja reduzir a Cimara Alta a condigdo
de mera carimbadora dos processos oriundos do Plendrio vizi-
nho, pois as regras democraticas do bicameralismo sdo consa-
gradas na estrutura parlamentar do Brasil.

O Sr. Esperidido Amin — Permite-me V. ex* um aparte,
Senador Nelson Junior?

O SR. NABOR JUNIOR — Com muito prazer, ougo o
aparte do nobre Senador Esperidiio Amin.

O Sr. Esperidido Amin — Creio que ¢ muito oportunar,
Sendor Nabor Jdior, a abordagem deste tema, ¢ muito opor-
wno que seja feita nesse perfodo que vaj mediar o recebi-
mento, pelo Presidente da Republica, do texto elaborado pelo
Mlmsténo da Economia, Fazenda e Planejamento, com toda
a airdiéncia que houve com governadares e com vérios setores
da sociedade brasileira; considero muito importante que, nessa
oportunidade, se faga essa abordagem dos principais pontos
do chamado ajuste fiscal. Aqui, assistimos, hoje, & abordagem
principalmente de dois aspectos: o aspecto tributdrio e esse
aspecto de custeio, se desdobrando na questio da estabilidade
do funcionalismo piblico e da aposentadoria. Quero me ater
especialmente a este ultimo tGpico. Pelo que estd anunciado,
e como V. Ex* salientou, & € preciso aqui repefir, ndo exite
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uma definigdo ainda do Governo. A definigio do Govergo
se materializard quando o_Presidente da Repiiblica encami-
nhar aquilo que for pertinente da proposta do Ministro da
Economia, ratificando ou retificando o chamado Emendio,
que jd foi encaminhado no ano passado, como nos lembrou
aqui o Senador Jarbas Passarinho. Nesta guestio do custo
do aposentado no Brasil nds estamos realmente chegando
aum limite de decisdo que € inelutdvel ja. Por isto, eu entendo
que 0 Governo estd sendo prudente ao cogitar de adotar os
pressupostos de custeios, os pressupostos atuariais para ciis-
tear a aposentadoria apenas para os que vierem a ingressar
no mercado de trabalbo. Este € ¢ enunciado que est4 séndo
dado, se ndo estou mal informado, Este € 0 enunciado que
toda imprensa trouxe a sociedade brasileira. Ou seja, o que
vai ser fixado em termos de aposentadoria por idade e ndo
exclusivamente por tempo de servigo valers para os que vierem

a ingressar no mercado de trabalho. Creio que isso é uma °

providéncia prudente que ¢ Governe enuncia pard Uina ques-
t2o nevrdlgica, como foi salientada pelo ex-Ministro Jarbas
Passarinho, uma vez que o custeio da aposentadoria no Brasil
jd assumiu caracteristicas emiinéntemente criticas. Por isso
que € oportuno assistirmos a esse seu pronunciamento, mas
quero aqui salientar que, pelo menos nesse aspecto do enun-
ciado para aposentadoria, o Governo estd sendo prudente
¢ estd tentando o possivel, ainda que de colheita ou de resul-
tados a longo prazo.

O SR. NABOR JUNIOR — Muito obrigado a V. Ex*

Nesse aspecto, inclusive, Senador Esperidido Amin, nés
poderemos ter duas categorias de segurados da Previdéncia
Social: 0s que ja se aposentaram, dentro da atual legislagdo,
aos trinta e cinco anos de servigo e, em alguns casos, .até
com trinta anos e, em outros, COM vinte e cinco anas, potgque
a legisiagdo permite a aposentadoria precoce; e outros que
sé se aposentario quando passarem de sessenta e dois anos
de idade, mesmo apés trinta e cinco ou quarenta anos de
servigo, .

O Sr. Esperidido Am.m — Mas, se 0 Governo estd pro-
pondo isso para os que entrardo no mercado de trabalho,
V. Ex* ndo pode aplicar aos que vio entrar no mercado de
trabalho o mimero da expectativa de vida que € a atual. Nao
& um raciocinio correto, V. Ex* vai me permitir. =~ 7"

O SR. NABOR JUNIOR — E, mas ndo podemos...

O Sr. Esperidido Amin — Veja bem, se vai entrar agora,
e trabalhard trinta anos, nao (emos comMo argumentar que
daqui a trinta anos a expectativa de vida do povo brasileire
venha a ser a mesma de hoje. . e

O SR. NABOR JUNIOR — Con51derando a evolugao
das estatisticas nas dltima décadas, acredito que essa perspec-
tiva venha a melhorar muijto, Senador!

O Sr. Esperidido Amin — Basta olharmos o que aconteceu

nos tltimos trinta anos. Basta isso. Vamos supor que nio

melhore ¢ nem piore, em relagdo & média dos ultifos trinta
anos; haverd, sem divida alguma, um alongamento.

O SR. NABOR JUNIOR — Agradego o aparte de V.
Vou concluir, Sr. Presidente, reafirmando a importiscia
de um ponto fundamental nesse projeto tributdrio e previden-
ci4rio do Governo: a mudanga nociva nos critérios de repasses
orcamentdrios para Estados e Municipois. Cito comd exemplo
o meu Estado, o Acre, cuja dnica atividade comercial perene

ClOI]alS

— a heveicultura — encontra-se totalmente superada. Sem
indiistrias, vive quase exclusivamente dos Tepasses do Fundo
de Participagio, assim como seus  municipios.

Essa receita transferida représenta, hoje, 85% da receita
orcamentéria global, o que atesta a inoportunidade de qual-
quer redugio de seu valor.

. Considero este projeto, nos termos anunciados, muito
inj usto para com as Unidades mais pobres da Federagio, como
540 os Estados do Norte e do Nordeste. E importante lembrar:
vivemos numa Federagio que busca o equilibrio entre seus
componentes — & s¢ 0s repasses federais pouco ou nada repre-
sentam para Santa Catarina, Parand, Minas Gerais, Sio Paulo
e Rio Grande do Sul, sdo vitais para o Acre e seus irmios
nordestinos, que auferem de 50 a 60% de suas receitas nessa
fonte.

O Projeto, portanto, da maneira como estd anunciado
pela imprensa, quer féduzir esses repasses para os Estados
e bs Municipios. E, ainda uma vez, vai pre]udlcar as regides
mais carentes da Fedragao mclumdo -se ai os estados do Norte
e do Nordeste, principalmente o Estado que represento nesta

Casa. o Acre.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Nabor Jumor, o Sr.
Mauro Berevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Magno Bacelar.

'O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Com a palavra
o nobre Senador Ney Maranhéo.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, recebi do Assessor Especial para Assuntos
Internacionais, do Governo de Pernambuco, um fax, gue pas-
30 a ler para o Plendrio do Senado Federal:

PAGS./PAGES:
Exm*® Sr.
Para Senador Ney Maranhido
2-7-92.
De Pedro Thomé de Arruda Filhe

Senhor Senador,

_Para_conhecimento de V. Ex®, encaminho-the fax por
mim enderecado a Sua Exceléncia o Senhor Governador Joa-
quim Francisco de Freitas Cavalcanti, nesta data.

Atenciosamente, Pedro Thomé de Arruda Filho — Asses-
sor Especial para Assuntas Internacionais do Governo de Per-
nambuca. .

Brasilia-DF, 2 de julho de 1992.
Pal:a Excelentissimo Senhor )
Doutor Joaquim Francisco de Freitas Cavalcanti
- M.D. Governador do Estado de Pernambuco
Recife-PE
" Fax n° 001 —-424.4636
De: Pedro Thomé de Arruda Filho
. .Assessor Especial do Governador para Assuntos Interna-

‘Brasilia-DF

Fax n° 061 — 223.8122 e

-Senhor Governador,

Para conhecimento de Vossa Exce,lenma terho o prazer
de informar-lhe que estard em Recife, no perfodo de 4 a
7 de julho, uma Delegagio de TAIWAN, sob a chefia do
Senhor T.W.WANG, Representante do “Sino-Brasi] Indus-
trial And Communtty Park Plan”.
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Além de aludido Senhor, compéem a Dclegagﬁcr de TAI-
WAN as seguintes pessoas:

— Senhor H.H. Tseng

“Sino-Brasil Industrial And Community Park Plan™,

— Senhor Liu Shie Toh = B

Diretor da “S.K. Royal Imp. ¢ Exp. Ltda “(Sdo Paulo);

— Senhor Paulo Ho

Sécio da JCN Informdtica (Sdo Paulo);

Senhor Les Lin

“Linsons Company, Ltda.”,

—Senhor Shin — Hung Lo .. :

Gerente Geral da “Great Foreman Co Ltda™;

— Senhor Peter Yu

Assessor para Assuntos Asidticos do Senador Ney Mara-
nhio;

Por oportuno, informo-lhe haver recebido a Delegaqao
mencionada na nossa Representagdo em Brasilia (29-6, 4 tar-
de), ocasizo e que me foi entregue uma carta do Senador
Shin Liang, Chang, na qual ele afirma que ¢ Senhor Wang
identificard in loco as oportunidades para investimentos em
Pernambuco, preparando, desta forma, a sua visita ao Estado
no proximo més de agosto.

Neste sentido, espera o Senhor Wang a confi irmagio do

Governo de Pernambuco quanto & doagio de um terreno

(provavelmente em Suape ou na Suape) para a implantagio
de inddstrias de Taiwan no Estado , além do estabelecimento
de contato com empres4rios dos scgumtes setores:

— Metal Mecinico (produgao de ferramentas e equipa-
mentos);

— Eletrénico (produgio de chips e derivados);

— Agroindustria (frutas tropicais e processamento);

Mineragio;

Pldsticos (extrusdo e injegdo de moldes);

Produgio de Motocicletas de 50 — 90 cilindradas;

Para tanto, estarei coordenando um Programa de AgLenda
que inclui 05 seguintes pontos:

6-7(Segunda-feira)

00hs 45 12:00h — visita ao Complexo Industnal - Portué
tio de SUAPE . para reconhecimento do terreno onde serdo
Jmplantadas as inddstrias de Taiwan.

14:00h &s 15:00h — Reunifo de Trabalho na AD/DIPFR
com empresdrios do Setor Eletrénico — Produgdo de Chips
e Derivados;

15:30h as 16:30h — Reunifo de Trabalho na AD/DIPER
com o Sindicato das Indistrias de Pldstico de Pernambuco,’

17:00h — Reunido de Trabalho na AD/DIPER com o
Setor de Mineragio,

7-7 (terga-feira)

08.30h as 09:30h — Reunido de Trabalho na AD/DIPER
com o Setor da Agro- -Inddstria (Frutas Tropicais e Processa—
mento);

10:00h as 11:00h — Reunido de Trabalho AD/DIPER
com o Sindicato das Indistrias Metal —— Mecinicas;

11:30h — Reuniao de Trabalho na AD/DIPER para a
produgdo de moto-cicletas em Pernambuco de 50 a 90 cilin-
dradas;

15:00h — Reunido de Trabalho com os Secretdrios de
Estado Celso Sterenberg e José Lindoso, na SICT/PE.

Sendo 0 gue se me oferece a¢ ensejo, renove z Vossa
Exceléncia 0s meus protestos da mais elevada estima e distinta
consideragao. — Pedro Thomé de Arruda Filho.

Sr. Presidente, h4 cinco anos vertho me batendo na tribu-
na do Senado, com o dpoio dos companheiros, para alcangar

um objetivo que considero de fundamental importancia: a
aproximagdo da Republica da China com o Brasil. Sabia eu,
Sr. Presidente, que a Itha de Formosa, menor do que a Paraf-
ba, iria surpreender o mundo com sua alta capacidade tecno-
I6gica e financeira. T T
Hoje, a Ilha de Formosa, Repiblica da China, tem a
maior reserva cambial do mundo, ou seja 90 bilhdes de dédlares
e mais 20 bithées de ddlares em lastro/ouro. Eu tinha certeza
absoluta de que os chineses queriam inveéstir em nosso Pafs,
dependendo somente de algumas facilidades de investimento
e competitividade, facilidades estas que )4 foram sinalizadas
no Governo do Presidente (Eo]lor. i
O Congresso Nacional teve sensibilidade, quando eu e
o Senador Odacir Soares fizemos um memorial ao Presidente
da Repiblica da época, o Senhor José Sarney, ¢ 2o Ministério
das RelagGes Exteriores, alertando para as faciliddes comer-
ciais que o Brasil tinha que conceder a Taiwan. O Congresso,
através desse memorial assinado por quase 400 Congressistas,
sensibilizou o Itamaraty. Os chineses esperavam, as vezes,
trés, quatro, ¢inco meses para receber seus vistos provisérios,
com dinheiro no bolso, délar no bolso para comprar no Brasil.
Hoje as coisas estdo praticamente normalizadas: o Itamaraty
tem dado as facilidades que sdo necessdrias. Os chineses de
Formosa, atualmente, recebem um visto provisério ém oito

.owdez dias e, em breve, o receberio em 24 horas na prépria

capital de Formosa, Taiwan, onde o Ministério das Relagdes
Exteriores, com ordens diretas do Senhor Presidente da Repi-

- blica, estd fazendo uma reforma no escritdrio. comercial do

Bras;l naquele Pafs. .
A CNIeaFIESPirao colaborar decisivamente, na pessoa

- -do Presidente da CNI, o Senador Albano Franco, e do Presi-

- dente da FIESP, Dr. Miério ‘Amato, dando uma contrlbulgéo

para o apoio logistico dos empresénos que vao & Formosa

* contactar com os empresarios chineses.

Eis 0 motivo, Sr. Presidente, de eu defender da trlbuna
do Senado, defender de onde posso, o Governe do Presidente
Fernanco Collor. Anteriormente, guando eu viajava para
aquelas paragens, chegava em Pequim, em Saigon, em Tdquio

- ouem Shangai e pedia uma ligagdo a cobrar para meu gabmctc

- adui, tinha o desprazer e a vergonha, Sr. Presidente, de ouvir

da telefonista as palavras: no cash. Nao tinhamso crédito nem
para um telefonema.

Com todos os erros do Presidente Collor que a Oposicdo
aponta — com alguns dos quais eu até concordo, ndo vamos
tapar o sol com a peneira — hoje estamos vendo jd a mudanga
do pensamento das nagdes que estavam com relagdes cortadas,
financéiramente, com ‘¢ Brasil. Estdvamos ndo em uma con-
cordata, mas est{vamos mas estdvamos em uma pré—falencxa
Estio af os entendimentos com ¢ Clube Paris, estio af os
entendimentos com 0 FMI ¢ com os bancos crcdorcs Dentro
dessa linha e dentro dessa linha ja citada, tem um reflexo:
j4 tem aquilo que nds, no Nordeste, como Sio Thomé, acredi-
tamos: ver para crer. No Noredeste, ndo s6 a China, Formosa
mas a China continental, ji estdo investindo, s6 em Pernam-
buco, majs de 40 milh&es de délares e a visita dessa delegagio
€ uma precursora de uma delegacao de 30h empresérios que
virde a Pernambuco e Brasil — € o reflexo da viagem para
a qual eu convidei o Governador Joaquim Francisco que,
& um homem sensibilizado € que tem a visdo do futuro, sentiu
o interesse que o Senador teve desde o inicio, para que hou-
vesse essa aproximacio comercial com a Repﬁin’cz‘a de Formo-
sa. 5. Ex* foi convidado do Governo de Formosa, onde estive-
mos juntamente com o Superintendente da Sudene, Dr. Alio-
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naido Magalhies. Estdo ai, os frutos que j4 comegam a prospe-
rar com os_investimentos em Pernambuco. Tenho absoluta
certeza de que essa visita precursora que acabo de citar, através
deste fax, aqui na tribuna do Senado, serd complementada
pela visita do Sr. Senador T.W.Wang, em agosto, com esses
empresarios, onde haverd, em Pernambuce, um investimento
de, no minimo, acima de 200 milhdes de délares. Isso, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, significa a confianga no Governo
brasileire, a confianga no Presidente Fernanco Collor, que
estd tentando mudar a imagem deste Pais para methorar a
competitividade, melhorar, acima de tudo, com as dreas inter-
nacionais, o comércio, para o desenvolvimento do Brasil.

Assim sendo, Sr. Presidente, quero me congratular com
o Governo de Pernambuco por estar recebendo essa delegagao
estrangeira. Tenho certeza de que, em agosto, serd corvado
de éxito esse nosso trabalho que hd cinco anos venho fazendo
aqui da tribuna do Senado com o apoio dos meus compa-
nheiros do Congresso. ... _.  _. .. .. .

Esses investimentos significam um bem para o Nordeste
pois ndo vao ficar circunscritos, Sr. Presidente, a Pernambuco;
serdo estendidos a todo o Nordeste. - .

O Governador do Ceard, homem progressista, governa
um Estado onde temos uma administragdo impar, uma admi-
nistragdo séria, correta, honesta e que estd chamando a aten-
¢do de todo o Brasil.

O Governador Ciro Gomes, na ocasido_ em que esteve .

aqui o Ministro das Finangas de Taiwan, fez contatos com
as altas autoridades ¢ com 0s empresarios que faziam parte
da comitiva do Ministro da Economia de Formosa.

Transmito aqui 4o Senador Beni Veras, grande represen-
tante do Estado do Ceari, a maneira como o Governador
do Estado, Ciro Gomes, tratou os assuntos de interesse do
seu Estado, o Ceard, com o Sr. Ministro chinés, tanto que
S. Ex? ¢ sua delegagio ficaram deveras impressionadas com
a competéncia e com o p€ no chio que tem o Governador
do Ceard no que se refere & sua administragdo e aos seus
conhecimentos na drea internacional.

Tenho certeza absoluta de que o Ceard serd um dos Esta-
dos que mais se beneficiarfo, em fungdo dos investimentos
que a Republica de Formosa e a China Continental fario.

Quero dizer, neste instante, ac Senado da Repuiblica que,
quando falo China, refiro-me a Formosa, a Hong Kong e
a China Continental, que serd o pafs do Terceiro Milénio,
serio o pafs que vai levar o mundo procuri-los permanen-
temente, porque, queiram ou nioc, & da Asia que estio come-
¢ando a sair os grandes investimentos, a grande tecnelogia
do Terceiro Milénio. E devido a isso que nés, Congressistas,
cada dia mais, nos aproximaremos da Asia, do Japdo e do
grande pais que € a China, para nos entrelacarmos em comér-
cio, para o desenvolvimento das nagdes asidticas e do Brasil,
principalmente. - C e mn e e ) :

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo 2
palavra ao nobre Senador Beni Veras.

O SR. BENI VERAS (PSDB — CE. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdc do orador.) — Sr. Presidente e Srs.
Senadores, os tltimos dias ndo tém dado muita chance para
que se discuta outra questdo que ndo sejam as questdes institu-
cionais que tém dominado completamente os debates e a prev-
cupacio dos nossos politicos, da nossa imprensa e do nosso
Pais. Desta maneira, venho trazer aqui ao debate as questdes
das desigualdades interregionais brasileiras; sinto-me até des-

locado, mas acho que nds nao podemos perder de vista, apesar
da crise institucional que se vive no presente momento, nds
temos por tras de nds um grande pafs, um imenso pais que
vive, que trabalha e que estd cotidianamente realizando a

sua luta, buscande melhores condigdes de vida. Em conse-

qiiéncia, acho que 2 questio das desigualdades regionais brasi-

“leiras continua merecendo discussao em toda a sua extensio.

Neste final de semestre, € com satisfagdo que constato
um trabalho proficuo, realizado pela Comissdo Mista, no de-

‘correr dos dltimos meses, ao reunir informagées & trazer para

o Congresso Nacional a contribuigdo de eminentes persona-
lidades do nosso Pais, tanto da comunidade académica como
técnica, empresarial e politica. Estou certo, Sr. Presidente,
de que os trabalhos da Comissao Mista resultardo conclusdes
e propostas de relevante significado para o desdobramento
das politicas de desenvolvimento equilibrado do nosso Pais.

Os trabalhos da Comissio Mista abrangem o estudo do
desenvolvimento equilibrado de toda a Nagdo brasileira e,
portanto, de todas as regifes. Quero destacar aqui, hoje,
a regido Nordeste, porque se trata da regiio mais proble-
madtica, sob o ponto de vista do atraso no seu desenvolvimento,
dos seus problemas sociais ¢ da manutengéo de grandes desi-
gualdades, tanto em comparagio com as demais regides como
em termos intra-regionais. ' !

- O-Nordeste, como todos sabemos, foi o bergo da econo-
mia brasileira. O desenvolvimento da cana-de-agiicar, na Zona
da Mata do Nordeste, era, ao tempo da Coldnia, a principal
atividade econdmica que se realizou no Pafs. Complemen-
tarmente & cultura da cana, desenvolveu-se a ocupagio do
interior semi-drido, guiada pela atividade agropecudria. No
dizer de Celso Furtado, a pecudria do Sertio era uma projecdo
da economia agucareira da zona litordnea.

Uma caracteristica da economia do Nordeste era a sua
incapacidade de beneficiar a sua populagdo, concentrando
03 seus beneficios apenas para os usineiros do agicar. Como
disse Celso Furtado, no magistral “Formagio Econdinica do
Brasil”, “a atividade da produgdo do agicar se realizava prati-
camente sem que houvesse lugar para a formagio de um fluxo
de renda monetdria. Parte da forga de trabalho escrava se
dedicava a produzir alimentos para o conjunto da populacao,
€ os demais se ocupavam nas obras de instalagdo e subsegiien-
temente, nas tarefas agricolas e industriais do engenho {(Pdg.
63 da 6* edigho de 1964, Editora Fundo de Cultura.)

Na atividade agucareira, os resultados, portanto, eram
apropriados pela elite dos usineiros. Quando, a partir da se-
gunda metade do século XVII, se inicia o processo_de deca-
déncia da cana, as caracteristicas de concentragio continuam
na Zonada Mata, enquanto a economia pecudriz vai se tornan-
do cada vez mais isolada, assumindo inteiramente as condigGes
de uma economia de subsisténcia. Dessa forma, afirma Celso
Furtado: .

___ “De sistema econdmico de alta produtividade a

meados do sécule XVII, o Nordeste se foi transfor-

- mando numa economia em que grande parte da popu-

lagdo produzia apenas para subsistir.”” {Op. cit., pag.
82.) o

A causa inicial para a queda de rendimento da atividade
canavieira foi a crescente concorréncia do agticar produzido.
nas Antilhas, levado pelos holandeses, Posteriormente 4 des-
coberta das minas de ouro de Minas Gerais, contribui para
deslocar ¢ eixo da economia brasileira para a regido Sudeste,
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provacando, iniciaimente, aumento no prego dos escravos e
emigragdo de méio-de-obra.

A questdo que desejo ressaltar, ao fazer este retrospecto
histérico, € que as condigdes especificas em que se desenvolveu
a economia nordestina, com base na cana-de-agiicar, no traba-
Iho escravo e na economia agropecudria de subsisténcia, nio
ajudaram a criar um mercado interno na regiao. Ao contririo,
concentravam a renda nas méos de uma pequena elite, consti-
tuida pelos usineiros no litoral & pelos coronéis no interior.
Usineiros e coronéis passaram a dominar a for¢a econémica
e politica, adotando uma légica de comportamento voltada
unicamente para a preéservagio dos seus privilégios, impedindo
que o resto da populagao — inicialmente os escravos, depois
os trabalhadores assalariados em condigées de semi-escravidao
— participasse dos beneficios das atividades econémicas.

O sistema politicé do Nordeste foi, durante séculos, domi-
nado pelos usineiros e pelos coronéis. Na verdade, a politica
dos usineiros e coronéis ainda € viva em muitos lugares, refle-
tindo o comportamento de uma elite retrégrada que teima
em nao tomar conhecimento dos novos tempos, sobretudo
em ndo reconhecer as vantagens de um mercado mais amplo.

Enquanto isso, no Sul e Sudeste do Pais, iniciava-se,
com forte apoio do Governo Central, j& no século passado,
um processo de modernizagio baseado no assalariamento de
atividade agricola e na imigragio de trabalhadores estrangeiros
livres, trazendo consigo maior nivel tecnoldgico, capacidade
inventiva e iniciafiva. Nada disso foi chrecxonado para o Nor-
deste. .

Na virada do sécuio XIX para 0 sécuio XX cnquanto
o.Sul e o Sudeste jd avangavam no seu processo de desenvol-
vimento e j4 se notava, claramente, o processo de concen-
tragio econdmica em S3o Paulo, o Nordeste se apresentava
como uma regido atrasada, voltada ainda para as atividades
tradicionais desde o tempo da colonizagio. A populagio, en-
iretanto, continuava a crescer, embora o processo de migra-
goes para o Centro-Sul e para a amazénia j4 se tivesse estabele-
cido. Em 1900, a populagdo do Nordeste equivalia a 38,7%
da populagio brasileira, comparada com 46,7% na data do
primeiro censo geral, em 1872. R

Evolugfio da Populagfio do Nordeste e do Brasil
Dados dos Censos Gerais
cm mil habitantes

Ano Nordeste Brasil
1872 4638 - 9930
1890 6.002 14.334
1900 T 6.750 717438
1920 11.246 30.636°
1940 14.434 41236
1950 17.973 51.944
1960 22182 70.070
1970 28.112 | 93139
1980 34.812 119.003
1990 ; S

Em 1980, h4, no Nordeste, 34 milhdes, 812 mil habitantes,
enquanto o Centro-Sul j4 dispSe de 119 milhGes de habitantes.
Nessa época, o Nordeste comegava, de fato, a ser uma
preocupagio nacional, por causa das secas. A grande seca
de 1877 motivara o Govérno central a voltar suas atengoes

para a regido. A primeira agdo efetiva, éntretanto, 56 se con-
cretizaria em 1906, com a inanguragao do agude do Cedro,

" no Municipio de Quixad4, no Ceard. Em 1909, foi criado

o DNOCS, com o nome de [FOCS. Durante toda a primeira
metade do século XX, o Governo Central viu a sua agdo
no Nordeste apenas com a preocupagio de combater os efeitos
das secas engunanto elas aconteciam, esquecendo logo em se-
guida, enquanto se aliava s elites mais retrégradas dos usinei-

" ros e dos coronéis para assegurar que nada mudaria no sistéma

de poder da regido, formando j4 entdo o pacto de miséria
que ainda persiste nos dias de hoje.

Parece que persiste o pacto entre o Governo e as elites
do Centro-Sul e o atraso da Regido Nordeste.

O Nordeste nio se beneficiou pélo movimento de constru-
¢io industrial e de irnplantagdo da indéstria de base, como
a sidenirgica, incentivado pelo primeiro Governo de Getilio

“Vargas, a partir da décadd de 30. Da mesma formd, nio

fol inserido nas politicas ditas nacionais de substituigio de
importagdo, que beneficiaram o nicleo hegemdnico da econo-
mia brasileira, embora tenha pago um prego caro por isso,
jd que foi uma das principais fontes de geracdo de divisas
para subsidiar as impottatoes de bens de capifal para o Cen-
tro-Sul. :
Parece estranho, mas o Nordeste financiou o desenvol-
vimento do Sul nos dltimos anos com algo ém torno de um
bilhdo de ddlares/ano, que era seu superdvit de importagSes.
Os consumidores do Nordeste foram sempre prejudicados

- a0 teréin de pagar mais caro pelos bens de consumo durdvel

produzidos no Pais com elevada taxa de protegio aduaneira.

O que se produziu no Sul, nos dltineos 30, 40 anos, tinha
prego muito maior do que 0§ pregos internaciouais. O Nor-
deste pagava esses pregos, de certa maneira, transferindo ren-
da para o Centro-Sul. —

Da mesma forma, o Nordeste nio se beneficiou do surto
desenvolvimentista promovido no Governo Kiabitschek, que
deu impulse & inddstria automobilfstica e 4 indistria de base
todo ele voltado para o Centro-Sul. Ndo 56 os incentivos
ao setor privado, como também as agdes dirctas desenvolvidas
pelas empresas estatais produtoras de bens bésicos se voltaram
primordjalmente para as dreas onde jd se observava a concen-
tragio das atividades econdmicas do Pafs.

Foi preciso que houvesse uma década de grandes secas
para que, mais uma vez, o Nordeste chamasse a atengdo do
Governo Federal. Na década de 50, houve a prolongada seca
de 1951 a 1953 ¢ a seca catastréfica de 1958. Essas secas
deram origem 4 criagdo do Banco do Nordeste, em 1952,
e da Sudene, em 1958. No final dessa década de 50 e comego
da de 60, a integragdo do Nordeste ao sistema de transportes
do Brasil, com 2 inauguragdo da rodovia Rio—Bahia, colocava
anu o estado de obsoletismo da tradicional indiistria nordes-
tina, cujos equipamentos ainda datavam, freqtientemente, do
século passado. A integragio dos transportes trouxe de ime-
diato uma crise sem precedentes nessa inddstria, sem condi-
¢des de competir no seu préprio quintal com a industrializagio
moderna implantada e financiada, em parte, pelo Nordeste,
na regifio Centro-Sul,

“Por um momento, a polftica desenhada por Celso Furta-
do, no memordvel documento “Uma politica para o Desenvoi-
viinento do Nordeste”, que deu origem 4 Sudere, representou
uma esperanga. A proposta de desenvolvimento industrial,
articulada com o desenvolvimento da produgdo de alimentos
nos diversos ecossistemas da Zona da Mata, do semi-drido
e das novas 4reas de fronteira da regido (Maranhdo e oeste
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da Bahia, por exemplo), como a necessdria expansio do mer-
cado interno regional, representava uma proposta que desper-
tou grande intercsse e grande envolvimento das forgas que
defendlam o progresso do Nordeste .

aliou-se mais uma’ véz as tradlqonals elites retrégradas da
regIao e, mais que isso, reforgando o pacto de miséria com
a incorporagio também das grandes elites econémiicas brasi-
leiras, através do sistema de incenitivos fiscais qie beneficiava

as grandes empresas do Pais com o perdio de metade do .

seu Imposto de Renda. Dessa alianga resuftou o enfraque-
cimento imediato da proposta de Celso Furtado e a transfor-
magao da Sudene num instrumento a mais para refor¢o das
elites, em vez de um instrumento de promogédo do desenvol-
vimento, como havia sido pensado. As elites sempre conse-
guerm dar a volta por cima, e o Governo Federal ¢ as elites

nacjonais sémpre lhes ddo o seu apono em detnmento do

desenvolvimento da regido.

Nio quera dizer, entretanto, que o trabalho da Sudene
foi indcuo. Com os incentivos fiscais, a inddstria tradicional
¢ obsoleta foi substitufda por uma indistria moderna, que
durante duas décadas puxou para cima as taxas de crescimento
do Produto Interno Bruto da regifo, situando-as acima das
médias do crescimento do PIB brasileiro. Entretanto, esse
crescimentc acabou conservando as caracteristicas tradicio-
nalmente excludentes da maioria da populagio, a exemplo
da cana-de-agicar desde os tempos coloniais. O modelo con-
centrador de desenvolvimento abocanhou os incentivos regio-
nais € o seu pequeno mercado, contribuindo para anmentar
as desigualdades do mercado e as desigualdades do desenvol-
vimento, tanto ao nivel inter-regional como intra-regional.

Chegamos, agora, 4 década de 90, a dftima do milénio,
sem que 0 Nordeste recupere o atraso em relagio ao desenvol-

vimento brasileiro. A populagio da regido € de cerca de 35. ..

milhdes, representando 28% da populagao total do Pais. Cada
vez mais, a participagio da populag¢do nordestina se reduz
em relacdo ao total nacional, refletindo a permanéncia das
desigualdades econdmicas e sociais'do Pafs. Os desniveis eco-
némicos permanecem de forma grave, ndo apenas nas compa-
ragdes inter-regionais, mas entre ‘o meio rural e urbano, os
bairros elegantes e as periferias das cidades. Nossas grandes
cidades, Recife, Fortaleza, Salvador e outras mais sio cidades
muradas, em que uma elite pequena reside no centro, separada
nifidamente da grande maioria das populagées da penfena
Othando para as perspectivas que se colocam para o de-
senvolvimento regional no Brasil, com base na projegio das
tendéncias atuais, ndo hé razdo para grande otimismo. O de-
semprego aumenta no Pafs e as propostas de desenvolvimento
que se discutem geralmente buscam maximizar o potenc131
produtive onde ele j existe, sob o argumento de que af os
retornos serdo mais elevados e mais rdpidos. As politicas ma-
croecondmicas que o Pafs pratica, como vérias vezes foi discu-
tido nas reunides da Comissao Mista, continuam contribuindo
para o agravamento das dcswualdades do desenvolvimento
no terfitério brasileiro.

O Sr. Ney Maranhio — Permite-me V. Ex* unt aparte
nobre Senador Beni Veras? -

O SR. BENI VERAS — Pois ndo, nobre SenadoL_.__ -

O Sr. Ney Maranhiao — V. Ex* est4 trazenido esta Ca§a,
neste momento, um trabalho profundo, como € caracteristico
de V. Ext, mostrando o retrato de uma regifo gue sempre

foi esquecida da Sudene, que, acredito, Senador Beni Veras,

_ conscientizagdo.

tenha sido o comego, ¢ .elo propulsor do desenvolvimento
do Nordeste, tendo trazido, com ele, a sua conscientizacfo
politica. -

- Fuj Parlamentar desde os. I_dOS de 1954, e as bancadas
da Bahia até # Amazdnia tinham maioria no Congresso Rara-
mente nds ros unfamos para fazer qualguer pressdo no sentido
de eleger um parlamentar nordestino presidente do Congres-
so. O mesmo acontecia com os presidentes das comissoes.
Naquela época o presidente da Comissdo de Finangas ¢ o
Presidente da Comisséo de Orgamento eram fortalecidos e
respeitados, pois o Congresso era forte assim como o Parla-
mentar. Nesta época 0 Senador era procurado pelo Ministro.
Mas, nds temos que nos penitenciar, nobre Senador, porque
nfio havia uma unidade no que concerne s bancadas do Nor-
deste ¢ do Norte, para que nds, num conjunto, reivindicds- _
semos ¢ que deseJévamos Na verdade, tinhamos essa forga,
mas ndo sabfamos usd-la. E a verdade nua e crua. Com a
criagio-da Sudene, comegou a mudar o pensamento da classe
politica nordestina. Quando se fala no desenvolvimento do
Nordeste, lembro-me bem — e, alids, sempre repito isso aqui
no Senado Federal — daqguele que considero o maior Ministro
do. Governo de Getilio Vargas, o paraibano José Américo
de Almeida. Ele dizia, naquela época, que o Nordeste nao
precisava_de esmolas, mas apenas viabilizar o rio Sao Fran-
cisco, seus agudes, seus barreiros, para molhar as terras calci-
nadas pelas secas, para torpar-se a Califérnia da América
do Sul, para abastecer o Brasil e exportar para ¢ mundo.
Isso ndo aconteceu antes, infelizmente. Mas, gragas a Deus,
a nossa estrutura politica estd mudando, estd havendo uma
as, anteriormente, se V. Ex* era gover-
nador — uma suposicdo —, € estava fazendo uma obra que

~seria de grande benefitio para a coletividade, perdesse a elei-
¢Ao para um adversdrio, ele, certamenie, nio continuaria a

sua obra. Isso trouxe um grande prejufzo para todos nds,
porque se as verbas que o Nordeste carreava fossem bemn
aplicadas, dentro de um plano qiingiienal, de um plano que
devesse ser concluido antes que se iniciasse outro, 0 Nordeste
estaria em outra situagdo. E o caso do José Américo. Se
uma parte dessas verbas fosse destinada a irrigagdo, para mo-
lhar as terras calcinadas pelas secas, hoje, o Nordeste ndo
teria apenas 1 mithdo, mas talvez 10 milhodes de hectares irriga-
dos. A Califérnia, V. EX* a conhece como eu, ndo tem clima
parecido com o do Nordeste, em nada; e nio temos terremo-
tos. Todos sabemos que irrigar 1 hectare de terra na Califdrnia
custa cerca de 40 mil délares; e na regido do Sao Francisco,
no do Nordeste, custaria menos de 11 mil délares. Entdo,
V. Ex*, um Senador que conhece esses problemas, como em-
presdrio e comc homem representante do brave Estado do
Ceard, um dos mais atingidos pela seca, faz excelente auto-
critica em seu pronunciamento, pela sua visdo de futuro, comn
suas proposigdes. O Nordeste poderia ser hoje um pais dentro
do Brasil, do Primeiro Mundo. Parabenizo V. Ex* pelo traba-
lho que estd fazendo neste momento. E todos nds, do Nordeste
4 Amazénia, ternos que nos conscientizar de que o caminho
_QuE temos que seguir € este, o que V. Ex* estd frilhando

e mostrando a Nagido brasﬂelra, Meus parabéns.’

O SR. BENI VERAS — Senador Ney Maranhdo, agradego
a V. Ex* o aparte, que ajuda muito a esclarecer a questéo,

. e realgaria o seguinte: nds, no Nordeste, em dado momento,

tivemos uma prevaléncia no espago politico, € nds tinhamos

“condicdes de influenciar de fato o Parlamento para poder

realizar, na regifio, o de que ela precisava, Mas, ndo foi feito
em grande parte, porque 'a nossa elite politica era derivada



5670 Sdbado 4

DI@BIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT)

- Julho de 1992

das elites reglona1s que tinham. esse vicio histérico de traba-
Thar em torno de si mesmas.

Ela ndo foi moderna a ponto de perceber que era neces-
sdrio desenvolver na regido uma’ distribuigdo de renda mais
equilibrada, de tal maneira que as populacGes pudessem parti-
cipar da vida econdmica. Era uma elite que tinha uma visao
a curto prazo, urma visdo espoliativa, tirava do pove ¢ gue
podiz sem notar que ao tirar do povo 2 sua vitalidade econd-
mica, »stava prejudicando o seu prépric crescimento econd-
mico. «5 elites somente ¢resceriam a medida que a populagdo

recebesse beneficios do desenvolvimento. Ela foi estreita e

limitada, ao ponto de nao perceber esse novos tempos, viviam
em regime patriarcal, baseado no latifindio, com as costas
voltadas para a modernidade, sem condigbes de perceber que
estavam caminhando para uma politica suicida. A tal ponto
que somos surpreendidos hoje, nessa década de 90, a ter
regioes sofrendo constante esvaziamento econdmico.

Houve, recentemente, um exemplo gritante. A Sudene

estimulou o crescimento da regido de uma indiistria téxtil

de razodvel vitalidade, fiagdo, tecelagem, acabamento de teci-
dos, baseado na cultura do algodio da regiio. Essa cultura
sofre agora o impacto do bicudo, por imprudéncia, por falta
de cuidado das zonas regionais. E toda essa indidstria se encon-
tra agora sem condigles de permanecer no Nordeste. Nessa
comissdo tivemos um contato com o Moinho Santista, com
a Hering e com a Rhodia, empresas grandes que tém investi-
mentos no Nordeste e que nos disseram estar com um proble-
ma: se trazemos a matéria-prima do Sul para o Nordeste paga-
mos frete, produzimos a mercadoria no Nordeste e voltamos
com essa mercadoria para o Sul porque o Nordeste néo tem
mercado. Essas indtstrias sairdo de 14, seguramente. E uma
realidade econdémica com que temos que nos defrontar.
Problesna tmais séric se coloca nesse momento, provavel-
mente realgado pela recessio que o Pais atravessa. Em recente

depoimento que acabamos de ouvir na comissio, o Gover-

nador do Rio Grande do Sul, Alceu Collares, trouxe um vigo-
roso depoimento referentemente ao Rio Grande do Sul e
4 Regido Sul.

Segundo o Governador Alceu Collares, as causas das
dificuldades da Regido Sul, atualmente, se devem ao sistema
de representacdo poh’tica no Congresso Nacional que, segundo
ele, privilegia a representagio nordestina e do Norte. Estaria-
mos, segundo S. Ex?, sendo governados por nordestinos e
nortistas, o que refletiia o mienor volume de recursos orga-
mentdrios destinados ao Sul.

Até disse a0 Governador ‘Alceu Collares que faria um
trel.amento para me habltuar 3 nova condlgao de explorador
da Regido Su.

O Sr, Catlos Patrocf:-:‘o - Permlte-mev Ex! um aparte?
O SR. BENI YERAS — Com prazer, ougo V. Ex*

Q 8r. Carlos Patrocinio — Nobre Senador Beni Veras,
inicialmente, gostaria de congratular-me com V. Ex* pelo tra-
balho excepcional que realiza como Relator desta Comissjo
que analisa as desiguaidades inter-regionais. Gostaria .de la-
mentar que a superposigio de atribuigdes que temos aqui
nesta Casa me tenha privado de permanecer nos trabalhos
de sua Comissdo. Apenas compareci 4 primeira reunifo, a
de abertura, onde estiveram pessoas as mais ilustres do nosso
Pafs. Gostaria dé dizer que V. Ex* aborda, com muita proprie-
dade, esse tema, que j4 foi objeto de preocupacio dos gover-
nantes passados, tém que ser objeto de preocupagio dos go-
vernos atuais, ¢ deverd continar a ser objeto de muita preocu-

pagdo dos futuros governantes desta Pétria. Nés que somos
-representantes de um Estado, de uma nova fronteira de desen-
volvimento do Pais, temos sentido que existem desniveis ex-
traordindrios. calcados na falta de uma politica correta, de
uma politica racional voltada para o desenvolvimento dessas
nossas regides. V. Ex' se atém, particularmente, ac Nordeste
do nosso Pafs. Sabemos gue durante algum tempo tentou-se
levar o desenvolvimento a essa Regido que V. Ex* tdo bem
_representa nesta Casa, Criousse a Sudene no Governo de
Juscelino Kubitschek. Nio sei o mgtivo, mas a Sudene ndo
conseguiu cumprir fielmente o seu papel. Durante algum tem-
po uma certa euforia se instalou no Nordeste — falo até como
representante do inicio da drea do Poligono das Secas, porque
sou da regido do norte de Minas, onde comega a jurisdigdo
da Sudene. Vdrias indistrias foram implantadas naquela re-
gido. Hd poucos dias, tivemos oportunidade de ir a Montes
Claros e constatamos que vdrias inddstrias de grande porte

" estdo fechadas. O bicudo é citado por V., Ex* como uma conse-

quéncia danosa para a produgao de algodio naquela regido,
onde virias industrias téxteis implantadas. Nio sei por que
esse problema, até hoje, nio foi resolvido. Serd que estd
faltando verbas para que a Embrapa desenvolva um trabalho
para acabar com essa praga que empobrece mais o Nordeste,
j4 que as industrias nordestinas estdo sucateadas? Como V.
Ex* assevera, estamos buscando algoddo no Sul do Pais para
transformd-lo em produte final no Nordeste, e, em seguida,

voltd-las para o Sul. Esses passeios das mercadorias encarecem
e inflacionam o nosso mercado. Eu gostaria de dizer que
também a regiso Norte do Pafs estd totalmente abandonada.

Vimos algunis megaprojetos. H4 uma inddstria do laticinio
enorme na nossa cidade de origem, Araguaina, no Estado
de Tocantins, cujo funciondmento deveria fer comegado em
1982 e, até hoje, estd parada, faltando ainda uma verba de
"3 milhées e R00 mil ddlares, para qué ela possa abrir, propi-
ciando empregos ¢ o desenvolvimento de que a regido neces-
sita. A Sudam, que € um drgdo que atua na nossa regiao,
repassou todos os recursos e o projeto ndo vai para a frente.
Temos uma destilaria de édlcool que funcionou apenas um
dia; est4 14, sucateada. Os projetos tém que ser melhor analisa-
dos; deverfamos partir para projetos menores, CoOmo meca-
nisino capaz de evitar essa concentragao de renda, como V.
Ex* bem frisa, que € a grande causa das desigualdades sociais,
Nao s6.no Nordeste mas em todo.o Brasil, a concentragao
de renda tem levado o Pals 2 esse estﬁglo de. subdesenvol-
vimento. :

ceser

Nao tive oportumdade de ouvir o depmmento do emi-
nente Governador do Rio Grande do Sul, Alceu Collares,
demonstrando a sua indignagio contra a forma da representa—
tividade dentro do Congresso Nacional no sentida de que
o nordestino Ou o nortense representam mais do que vdrios
Parlamentares do Sul e Sudeste do Pais, porque temos poucos
voto: @ eles tém muitos, Creio gque do ponto de vista legal,
talvez até §. Ex* tenha suas razdes, mas se acabarmos,com
o nimero de nossa representacdo aqui, do Norte e Nordeste,
por certo, conseqiéncias advirdo disso af. Nds tivemos nio
_passado essa representagio politica representada pelo corone-
lismo e pelos feudos do Nordeste, principalmente; se diminuir-
mos a nossa representagio, com relagio ac Sul e Sudeste,

. @ Nordeste ¢ o Norte do Pais terdo agravados seus problemas.

Cumprimento mais uma vez V. Ex* por abordar esse tema
com¢ muita profundidade, marca dos trabalhos de V. Ex*,
lamentando nio ter estado presente as sucessivas reuniGes
dessa Comissfio que, por certo, apresentard um trabalho muito
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importante para a Nagio brasileira, para o estudo, a andlise
e, se possivel, para implementagao das idéias que V. Ex* have-
'ré de apresentar. Muito obrigado.

O SR. BENI VERAS — Obrigado, Sepador Carnos Patro-
cimio. Eu realgaria que o sistema Sudene ¢ Sudam teve seu
papel; ele realmente foi capaz, nos primeiros momentos, de
desenvolver na Regido uma inddstria moderna, mas precisaria
ter sido reavaliado 3 medida que se desenvolvesse, Nao foi
feita essa reavaliagdo e o sistema sofreu desvios € fugas, por
exemplo, os recursos gastos na pecudria, que, principalmente
no Nordeste, foram em grande parte desperdigados, mal utili-
zados e mal acompanhados. A Sudene que era o érgio desti-
nado ao planejamento regional envolveu-se também na desti-
nagio dos recursos € sofreu com jsto um processo de degene-
ragdo de sua estrutura, o que redundou no desencaminha-
mento de varios recursos que podenam ter sido melhor aphca-
dos na regifo

Quanto 4 questio da representagio politica, o Nordeste
€ o Norte tém realmente um peso desproporcional, mas isso
€ necessdrio para contrabalangar a forga econdmica do Cen-
tro-Sul que teria um papel altamente concentrador — o que
j4 tem por sua natureza — se néo fosse contrabalangado pelo
papel politico, atenuante, das nossas representagSes. Entre-
tanto, h4 um fato que me chama a atengdo € que demonstra
que ndo € verdade que o Nordeste espolia o Pais, donforme
o Sr. Governador Alceu Colares deixou claro. Nés temos
28% da populagdo nacional. Entretanto, as recursos orgamen-
tarios gastos, por exemplo, na regido Nordeste, ndo chegam
a 12% desses recursos. Espoliagio € esta porque, sendo quase
30% da populagdo, recebemos apenas 12% dos recursos. De
fato, o que h4, no caso, €0 direcionamento dos recursos

pubhcos federaus para as :eglées jé présPeras e nao para as

regides subdesenvolvidas.

0] depmmento do Governador Alceu Colores é muito
mais amplo e complexo mas, efetivamente, a mensagem de
que o Sul se sente prejudicado pelo Nordeste ¢ um dado
importante. Sei que isso & alimentado pelas freqiientes noti-
cias, a maijoria delas falsa, sobre o desembolso de recursos
para o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste do Pais. Hd poucos

dias, o Sr. Ministro de Desenvolvimento Regional informow

que estava liberando. para o Nordeste 4,5 bilhoes de cruzeiros,
a curto prazo. Ouvi isto, seguidamente, nos iltimos tempos,
mas esses recursos ndo chegam. Infelizmente,; por darem man-
chete, esses recursos aparecém como terido ido para a regido
mas, de fato, ndo chegam 14. H4 um mistério. O Goverrdador,
refletindo a opinido piblica do seu Estado, ndo se predccupou
em conferir a veracidade dos fatos a respeito da destinagio
dos dispéndios pdblicos no Brasil, porque no Sul este j4 €
um sentimento quase gcnerahzado que d:spensa comprova-
goes _ - . L )

O que me iipressionou no depmmento do Govcmador'_

do Rio Grande do Sul, um dos mais importantes depoimentos
que até agora tivemos na Comissio Mista, foi constatar que
o Sul do Pafs se sente, nesta década, uma reglﬁo margmahzada,
da mesma forma que o Nordeste. O problema & que nio
ests diagnosticando corretamente o seu inimig.

Lembro, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que, na época
em que se discutia a questao da colonizagdo européia na Africa
e, especialmente, na Argélia, havia um livro muito interes-
sante sobre o qual, infelizmente, ndo tenho aqui as referéncias
bibliogrdficas, intitulado Retrato do Colonizado procedido
pelo Retrato do Colonizador. A tese desse livro, escrito na

- sim, o problema do pacto federativo ndo resolvido.

Franga, era a de que o colonizado nfio agride o colonizador,
mas outro colonizado.

. Por isso chamou a minha atencdo a mensagem que nos
foi trazida pelo Governador Collares: o Sul, ao identificar-se

--como uma regiao periférica, diagnostica'como causa dos seus
-problemas uma outra regizo periférica, o Nordeste. A ldgica

do Centro é de tal forma forte que obscurece a ralidade e
enfraquece a causa dos mais fracos. Ndo quero dizer com
isso que 0 Sudeste, ou S3o Paulo, sejam a causa dos problemas
do sul, do Nordeste, do Centro-Oeste e do Norte. Nao concor-
do com esse discurso vazio que busca encontrar culpados e
construir rivalidades entre as regides brasileiras. Na verdade,
os verdadeiros culpados estdo na recessdo econdmica, na 16gi-
ca de expansio do capital, na incapacidade ou falta de interesse
do poder publico e em fatores de natureza histérica. No caso
do Nordeste, o papel retrégrado das elites tradicionais € a

_ fraca base de recursos naturais sdo fatores que dificultam o

desenvolvimento. .

- Para ¢ Deputado Nelson, do Rio Grande do Sul, o Gover-
nador estd equivocado ao conferir importincia desmesurada
a0 problema da representatividade no Congresso. Para ele,
trata-se de uma questdo que vem sendo discutida hd mais
de um século e que continuard sendo discutida,

Concordo com 0 nobre Deputado Nelson Jobim em que

“hd certo excesso na representatividade das regiSes periféricas,

mas informo que alguma desproporcionalidade precisa existir,
jé4 que ndo apenas critérios polltxcos tém de ser levados em
conta, como também critérios sociais €, principalmente, crité-

-rios econémlcos N&o se deve esquecer que a redugio das

desigualdades & uma das obrigagGes do Estado.
Segundo Nelson Jobim, o grande problema nfio 6 o da

- desproporcionalidade na representagio polftica, mas, sim, o
. problema do pacto federativo nfo resolvido. f.
 sentem juntas as representagdes do Sul e do Nordeste, para

vital que se

buscarem discutir fraternalmente um projeto nacional, que
também discuta as obrigacies de cada regiao. Precisamos cor-
rigir o problema da desproporcionalidade, porque houve certo
exagero a partir de 1987; mas ndo podemos chegar a proporcio-

‘nalidade absoluta, dzsse o Deputado Nelson Jobim, mencio-

nando espcc:flcamente o minimo de oito Deputados por Esta-
do como um nimero alto, pensando no casc dos novos Estados
do Norte.

 Deputado Nelson Jobim, o grande problema nfo €
o da desproporcionalidade na representagio politica, mas,
E vital
que se sentem juntas as representagdes do Sul e do Nordeste,
para buscarem discutir fraternalmente um projeto nacional,
que também discuta as obrigagdes de cada regido. Precisamos
corrigir o problema da desproporcionalidade, porque houve
certo exagero a partir de 1987; mas ndo podemos chegar 4
proporcionalidade absoluta, dlsse o Deputado Nelson Jobim,
mencionando esPemflcamente o mfnimo de oito Deputados
por Estado como um ndmero alto, pensando no caso dos
novos Estados do Norte.

O Deputado Nelson Jobim chamou a atengdo para o
cuidado que devem ter os sulistas para nic embarcarem o
discurso_baseado em slogans nio devidamente fundamenta-
dos, apenas manifestando um sentimento preconceituoso.
Mencionou o caso da ferrovia Norte-Sul, do Governo Sarney,
sobre a qual se disseminou o slogan de que ligava o nada
a coisa nenhuma. Mencionou que essa é uma obra da mais
alta importancia, ligando uma regido com grande potencial
produtivo a0 mercado do Sudeste e, por extensio, do Sul
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e do Nordeste. “Se insistirmos ric discursa agudo e sem base,
como © que ¢ senhor nos fez agora — dizia ele, referindo-se
ao Governador do Rio Grande do Sul —ndo estaremos contri-
buindo para ¢ pacto federal.” o

Para o Deputado Nelson Jobim, “‘o Pafs ndo € uma soma
dos Estados, mas muitoe mais do que isso. Por isso, nio pode-
mos dizer que o Rio Grande do Sul estard bem, se o Brasil,
como um todo, nao estiver bem.™ -

Eu lembraria, a propdsito da ferrovia Norte-SuI que,
nos Estados Unidos, quando foi constniida a Rede Ferro-
vidria, buscava-se a potenmalldade daquelas regides, embora
desabitadas, E faziam-se grandes projetos de colonizagio, me-
dianté os quais aquela regido jue nada produzia passava a
pI‘Oduer e a ferrovia ja éxisfia para “Conduzir essa produgao
a0 mejo de consamo.

A ferrovia Norte-Sul tem essa légiba, que e’ profunda-
mente verdadeira e justa. Ela liga uma regido de alta potencia-
lidade produtiva para os portes, de tal manegira que possamos
jogar para o exterior a produgio de uma regiﬁo que pode
ser colonizada com grande sucesso. . .

A interpretagdd aqui trazida pelo enmtinente Governador
Alceu Collares se assemelha, em realidade, a um tipo tradi-
cional de interpretacfo dos problemas regionais bastarite co-
muns no Nordeste, que procura buscar causas externas para
explicar os problemas que afetam o desenvolvimento da re-
gido. Esse tipo de comportamento pode eventualmente satisfa-
zer a necessidade de explicagdo dos problemas e, muitas vezes,
até rende devidendos politicos; mas, em realidade, constitui-se
num afastarmento das verdadeiras causas dos problemas. Tra-
ta-se, em sintese, de um discurso que aceita implicitamente
a condigdo de periferia e, a0 se'satisfazer com in diagnéstico
viesado, embora politicamente conveniente, acaba também
sendo uma causa de atraso. No Nordeste, sabemos muito
bem disso, porque esse € o discurso dds nossas elites mais
tradicionais, que procuram €1l outras regn‘.’)es as causas do
NOSSO atgaso. . . - -

Sr. Presu:iente Srs Senadores o desenmlwmento dos
trabalhos até agora na Comissdo Mista sobre o Desequilibrio
Inter—ch;onal Brasileiro tem significado umg contribuigao

da maior importincia para o melhor entendimento da natureza

dos problemas das desigualdades regionais no Brasii.

Temos razoes de sobra para esperar que essa Comissio
produza propostas coneretas que, de um lado, procurem mos-
trar um diagndstico o mais correto possivel ¢ livre de precon-
ceitos dos problemas regionais do Pais; e, de outro, que apre-
sentem politicas que possam, em potenmal contribuir para
um desenvolvimento mais equilibrado do Pais.

Se pudermos contar, nessa comissdo, com © apoi¢ major
dos companheiros das demaxs regides, poderemos estudar for-
mas de compensar as fundas ameagas que pairem, 0o presente
momento, sobre as regiées perlfencas pnnc:]palmente através
da reforma que se pensa fazer no sistema fiscal, Esta pode
vir a punir seriamente as regides perif&iicas, sé nao tivermos
uma forma adequada que corresponda ndo sé 0s interesses
nacionais de reforma fiscal, como também a0s interesses regio-
prOJeto de desenvolvimento que dé 4 sua populagdo condigées
de vida mais digna. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Mauricio Corréa. (Pausa )
S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a pala\;ra a0 nobre Senador Elcio Alvares. (Pau-

S. Ex* ndo estd presente.
- Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

'O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia

_ o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores:
_por mais que queiramos minimizat os efeitas danosos_dessa

efervescéncia politica com mdscara de crise, ndo podemos
negar de que este quadro com gue nos defrontamos nestes
dlumos dias é bastante propicio para provecar inibigdo de
iniciativas, calmaria no processo deciséric e um certo desaque-
cimento na drea de investimentos: -
_E quando falo em investimentos, refiro-me, principal-

. mente, & captagdo de recursos no exterior, onde as especu-
* lagdes em torno dessa crise poderia causar unia'certa retragio

do capital externo em nosso Pafs.

A Bolsa de Valores de Sio Paule, numa importante inicia-
tlva acaba de realizar em Londres, um importante semindrio
com a participagido de quase.100 corretores e asnalistas de

.mercado de capitais, inclusive investidores diretos ¢ indiretos

no Brasil.

.~ Desse Semindrio participou o Ministro 4ngelo Calmon
de 54 que também presidiu a Sessado de Encerramento, levan-
do aos participantes daquele fmportanté encontro, a quase

totalidade especialistas de mercado.e investidores efetivos ou

potenciais, a sua palavra experiente ¢ autorizada sobre a eco-
‘nomia brasileira, suas imensas poténcialidades e uma aprecia-
¢do critica sobre o Governo, sobre o desempenho de nossa
economia nestes ltimos anos, as reformas que estdo sendo
processadas e as justificativas de ofimisnio ‘que se deve ter
nesta época que considerou bastante propicia para se invéstir.

O Jornal A Tarde, edigdo de 30 de junho iltimo, tece
alguns coment4rios sobre este importante evento, promov1d0
pela Bolsa de Valores de'Sdo Paulo, do qual também partici-
param o Presidente da Associagdo Brasileira de. Companhias

de Sociedades Anénimas, Luiz Fernando Furlan; José Pio

Borges, Vice-Presidente do Banco Nacional de Desenvolw-
mento Econdmico e Social, Arminio Fraga, Diretor do Banco
Central; o professor Celso Martone, Professor da USP; e
Gilberto Bijone Filho, Diretor-Executivo da Bolsa de Valores
de Sio Paunlo. Na avahagao do jornal “todos eles proguraram
mostrar o potencial do Brasil e as vantagens e riscos para

os investidores. Mas foi o Ministro, Angelo Calmon de 84
quem deu o toque de major otimismo — e concluju o seu

pronunciamento dizendo que — embora as coisas, paregam

ndo andar bem, na drea politica, € agora a hora de investir
no Pais™. Sr. Presidente e Srs. Senadores, uma das coisas
inais benéficas ao nosso Pafs, no momento, € justamente o
sentimento de confianga e otimismo em nossas enormes possi-
bilidades. ... .

Dentro dessa conJuntura de desammo e descrédito de
alguns setores da vida nacional, a iniciativa do Ministro Angelo
Calmon de 84, de afastar-se do Pais, adiar seus compromissos
internos, para ir ao exterior falar a um publico interessadp
em ouvir palavras de esperanga e credibilidade no Brasil,
€ muito louvivel.

Ao retornar de Londres, apds o dia 29 de junho passado,
o Ministro participou no dia 1° do corrente da reunido da
Sudene, onde autorizou a liberagio de Cr$277 bilhSes para
atender a 123 projetos em todos Os Estados nordestinos, como
parte de um montante de Cr$4,2 trilhdes que prometeu ao
Nordeste na reunido antetior, para o exércicio de 1992,
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Ontem. segundo a edigdo do jornal A Tarde, o Ministro
iria a0 Piauf, assinar com o Governador Freitas Neto convénio
no valor de Cr$53 bilhdes, atendendo prioridade determinada
pelo Presidente da Republica, em fungdo de calamidade pro-
vocada pela seca. Segundo informagées do jornal, o propdsito
do Ministro Angelo Calmon de S4 é repassar aos estados
uma média de Cr$280 bithGes mensais, até dezembro, s6 com
recursos do Finor, para investimentoé em tufismo, dgroin-
dustria, irrigacdo e, principalmente, agropecudria. Nesse con-
junto de recursos, oriundo do Finor, PIN-PROTERRA, Te-
souro Nacional, Ministério da Agricultura e Banco Mundiai,
serdo atendidos, também, programas de assentamento e pro-
dugao rural,

Estas notictas, sim, deveriam merecer grandc repercus-
530, pcus certamente, irdo trazer grandes beneficios a0 Nor-
deste, s suas populagdes, que representam 1/3 do povo brasi-
leirg, e, conseqiientemente, um grande beneficio & economia
do Pais. Quero, portanto, dessa tribuna do Senado cumpri-
mentar o Ministro Angelo Calmon de Sd pelo seu gesto e
pela sua mensagem, ¢ pelo seu trabatho que também se traduz
em solidariedade e certeza no futuro do Governo e do Pais.

Finalizando, Sr. Presidente, peco a transcri¢do, com o
meu pronunciamento, das noticias publicadas em A Tarde,
nas edigdes de 30-6-92, intitulada *Calmon tenta em Londres
tranqiilizar investidores™, e de 2-7-92 com o titulo de “SDR
libera 4,2 trilhdes para obras no Nordeste™.

DOCUMENTOS A QUFE SE REFERE O SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

A Tarde - terga-feira 30-6-1992
CALMON TENTA EM LONDRES
TRANQUILIZAR INVESTIDORES

Londres (AE) — O Ministro Angelo Calmon de S4, secre-
tério do Desenvolvimento Regional, encerrou, ontem, um
semindrio sobre investimentos no Brasil, promivide em Lon-
dres pela Bolsa de Valores de Sdo Paulo, assegurando aos
seus participantes que a crise politica que o Pais estd vivendo
ndo interromperé ‘as mudangas estruturais da economia, por-
que elas ndo sdo produtc da vontade do Governo, mas de
toda a sociedade brasileira.

“Estcja quem estiver no governo, nada vai mudar. As
mudangas estdo sendo conduzidas de acordo com o desejo
da sociedade brasileira. E porque todos sabem que precisamos
das reformas™, declarou Calmon de $4 a quase 200 corretores,
analistas de mercado de capitais, e a investidores diretos e
indiretos no Brasil. - i

O semindrio — Mercado Financeiro ¢ Investimentos es-
trangeiros no Brasil — foi uma repetigio do outro realizado
recentemente, pela Bovespa, em Nova lorgue. ‘Alvaro Au-
gusto Vld1gal seu presidente, abriv a reuniio fazendo um
histérico da revolugao da economia brasileira desde a Segunda
Guerra, para ressaltar as mudangas promovidas pelo Presi-
dente Collor de Mello ¢ as medidas propostas para comple-
ment4-las. . :

“Medidas” — ele disse — ““que considero corretas para
o desenvolvimento e para asua completa integrago no cendrio
internacional”.

Opiniédo Contriria

O orador seguinte foi o professor Celso Martone, da
Universidade de Sdo Paulo. E o que ele fez foi colocar ¢
outro 1lado da situagdo, mostrando principalmente o que falta
para ser feito e os problemas que o Governo estd enfrentando

para levar adiante as reformas de acordo com os seus projetos.

_Martone declarou-se pouco esperangoso de que a reforma

tributdria seja concluida neste ano, por causa da resisténcia
dos poh‘ticos e das dendncias de corrupgio, envolvendo pes-
soas préximas do Presidente.

Contudo, apesar das dificuldades, ele considera bastante
provivel uma gueda substancial da inflagio e o retorno do
crescimento econdmico no prazo de trés a guatro anos.

Falaram ainda, antes do Ministro Calmon de 84, 0 econo-
mista sénior € pesquisador do Morgan Grenfell et Co., Paul
Loke; ¢ Presidente da Associagao Brasileira de Companhias

. de Sociedades Anénimas, Luiz Fernando Furlan; José Luis

de Salles Freire, da Law Offices of Tozzini, Freire, Teixeira
e Silva; José Pio Borges, vice-presidente do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social; / rminio Fraga, di-
retor do Banco Central; Mark Donegan, da James Capel In-
corporated; Carey Hall, da Bear, Stearns et Co, Inc.; ¢ Gil-
berto Biojone Fitho, diretor executivo da Bolsa de Sao Paulo.
De um modo geral, todos ¢les procuraram mostrar o
potencial do Brasil e as vantagens e riscos para os investidores.
Mas foi o ministro Calmon de S4 quem deu o toque de maoir
otimismo. Ele comegou por mostrar como estava a economia
do Brasil quando o Presidente Collor assumiu o poder e os
progressos realizados até agora. E concluiu o seu pronuncia-
mento dizendo que, embora as coisas paregam ndo andar
bem, na drea politica, € agora a hora de investr no Pais.

A Tarde — Salvador. Bahia — quinta-feira 2-7-92

SDR LIBERA 4,2 TRILHOES
PARA OBRAS NO NORDESTE

Brasilia (Sucursal) — A Secretaria de Desenvolvimento
Regional da Presidéncia da Repiblica comegou a liberar 0s
Cr$4,2 trilhGes que o Ministro Angelo Calmon de S4 prome-
teu, na ultima reunido da Sudene, aos Estados do Nordeste
até o fim do ano. Em reunifo realizada ontem, com © superin-
tendente da Sudene, Elionaldo Magalhdes, o ministro autori-
zou a liberagdo de Cr$277 bilhges, para atender a 123 projetos
em todos os estados da regido.

Hoje Calmon de S4 vai assinar em Teresina, com o Gover-
nador Freitas Neto, do Piaui, convénios no valor de Cr$53
bilhdes, dos quais Cr$37 bilhdes serdo liberados imediata-
mente. A prioridade ao Estado do Piaui foi determinada pelo
Presidente Fernando Collor de Mello, em virtude da sitvagdo
de calamidade publica provocada pela seca na regiae. Os in-
vestimentos vio resultar na criagdo de empregos em todo
o estado, . )

Segundo Calmon de 54, 0s recursos para todos os estados
do Nordeste ja estio assegurados. “A Sudene estd recebendo
regularmente o dinheiro do Firor e, aprovados os projetos,
a liberagao serd apenas uma questdo de formalizar a papela-
da”. Além dos Cr$277 bilhdes que estardo sendo repassados
nos proximos dias, o Ministro prevé que ainda em julho deve-
réo ser liberados mais Cr$120 bilhodes, aproximadamente, che-
gando a quase Cr$400 bilhdes, em apenas um més.

A intengdo, de acordo com Calmon de 54, € repassar
aos estados uma média de Cr$280 bilhdes mensalmente, até
dezembro, totalizando, s6 com recursos do Finor, Cr$1 7 tri-
lhdo, para investimentos em agroindistria, turismo, irrigagéio
e agropecuéna principalmente.

Além dos recursos do Finor, o Governg Federal injetard
no Nordeste nos proximso seis meses Cr3600 bilhdes oriundos
do PIN-Proterra. Qutros Cr$600 bilhdes de recursos do Tesou-
ro; mais Cr$800 bilhdes do Ministério da Agricultura para
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programas de irriga¢io e asseéntamento rural; além de Cr$480°

bilhdes do Programa de Apoio ao Produtor Rural, financiado
pelo Banico Mundial.

APARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Almir Gabriel — Amazonino Mendes — Antonio Mariz
— Carlos Patrocinio — César Dias — Cid Sabdéia de Carvalho
— Elcio Alvares — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo
— Humberio Lucena — Hydekel Freitas — Jofo Calmon
— Joio Franga — José Sarney — Jutahy Magalhdes — Lou-
rival Baptista — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor —
Marco Maciel — Mauricio Corréa — Nelson Carneiro — Ney
Maranhao — Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Nio hé mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos
designando para 2 sessfo ordindria da préxima segunda-feira,
as 14h30min, a seguinte

_ORDEM DO DIA’
_1— -
' PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 62, DE 1992

- (Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

Discussio, eni turno dnico, do Projeto de Lei da Cﬁmara
n® 62, de 1992 (n® 2.905/92, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que dispée sobr: 2s vencimentos
dos docentes de 1° e 2¢ graus pertencentes ao Plano Unico
de Classificagdo e Retribuigio de Cargos, de que trata a Lei

n* 7.596, de 10 de abril de 1987. (Dependendo de Parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Estd encerrada
a $essdo.

(Levanta-se a sessdo ds 11 horas e 14 minutos. }



