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1— ATA DA 114° SESSAO, EM 11 DE JUNHO DE
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1.1— ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE
1.2.1 -~ Mensagens do Senhor Presidente da Repiblica

— N 221 e 222/92 (n* 210 e 213/92, na origem),
restituindo autdgrafos de projetos de lei sancionados.

1.2.2 — Oficios do Sr. 1¢ Secretario da Camara dos
Deputados

— N*137/92, comunicando o arquivamento do Projeto
de Lei do Senado n® 233/81 (n® 6.624/85, naquela Casa),
que fixa percentual minito para aplicages em educagio
pelas empresas em que o Estado tem participacdo aciondria
majoritdria. =~ -

— N® 138/92, encaminhando ao Senado autégrafo do
Projeto de Lei da Cimara n® 94/91 (n? 1.446/91, na Casa
de origem), que dispde sobre as sangdes aplicdveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, carge, emprego ou fungio na admi-
nistragio publica direta, indireta ou fundacicnal e d4 outras
providéncias. (Projeto que se transformou na Lei n® 8.429,
de 2-6-92.) )

Encaminhando & revisdo do Senado awtdgrafos das
seguintes matérias.

Substitutivo da Cidmara ac Projeto de Lei do Senado

n® 385/91-Complementar (n* 97/52-Complementar, naquela

Casa), que dd nova redagio ao art. 3°da Lei Complementar
n® 62, de 28 de dezembro de 1989, que estabelece normas
sobre cdlculo, a entrega e o controle das liberagdes dos
recursos dos Fundos de Participagio e dd outras provi-
déncias. T

— Projeto de Lei da Camara n? 52/92 (n® 2.950/92,
na Casa de origem), que prorroga o termo final do prazo

previsto no art. 3° da Lei n® 8.352, de 28 de dezembro
de 1991 e dd outras providéncias,

— Projeto de Decreto Legislativo n® 63/92 (n° 175/92,
na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
de Cooperagio Econdmica, Comercial, Industrial, Tecno-
I6gica e Financeira, celebrado entre o Govenro da Repu-
blica Federativa do Brasil e o Governo dos Emijrados Ara-
bes Unidos, em Brasilia, em 11 de outubro de 1988.

1.2.3— Pareceresr

Referentes ds seguinles matérias:

— Oficio “S™ n* 39/91 (Oficio GAB/GOV n° 124/92,
de 18-3-92), do Sr. Governador do Estado de Minas Gerais,
encaminhando a consideragdo do Senado Federal proposta
para que seja autorizada a transferéncia de recursos, con-
tratados junto & Caixa Econdmica Federal, destinados a
constru¢do de uma minipenitencidria no Municipio de Al-
menara, para o Municipio de Governador Valadares. (Pro-
jeto de Resolugdo n® 27/92.) o

— Projeto de Resolugdo n® 7/92, que dispde sobre
limites globais e condigbes para as operagdes de crédito
interno ¢ externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e suas respectivas autarquias, e estabelece limi-
tes e condigbes para concessdo de garantias.

1.2.4 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n? 83, de 1992, de autoria
do Senador Nelson Wedekin, que isenta de contribuigdo
para a Seguridade Social e entidade beneficente de assistén-
cia social que atenda aos requisitos que menciona.

- — Projeto de Lei do Senado n® 84, de 1992, 'de autoria
do Senador Josaphat Marinho, que estende a competéncia
da Justiga do Trabalho (art. 114 da CF).

1.2.5 — Comunicacdes da Presidéncia

— Prazo para tramitagio ¢ apresentagdo de emendas
a0 Projeto de Decreto Legislativo ne 63/92, lido anterior-
mente. -
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— Recebimento do Aviso n® 438, de 10 do corrente,
do Tribunal de Contas da Uniido, encaminhando, a titulo
de colaboragéo, cdpia de anteprojeto de lei dispondo sobre
o Estatuto Juridico ¢ Normas de Licitacio e Contratos
no dmbito da Administragio Piblica, bem como cépia da
Decisdo Plendria n® 293, daquela Corte de Contas, que
0 aprovou. o

— Prazo para apresentagao e emendas acs Projetos
de Resolugdo n?® 7/92, e n® 27/92, lidos anteriormente.

1.2.6 — Requerimento

— Ne 381/92, de autoria do Senador Marco Maciel,
solicitando licenga para ausentar-se dos trabalhos da Casa
nos dias 12 e 15 do corrente més. Aprovado.

1.2.7 — Discursos do Expediente

SENADOR JOSE EDUARDO — Campanha de di-
vulgacdo das propostas do FMI de apoio 3 reforma fiscal
promovida pelo Diretor-Gerente do FMI, Michel Camdes-
sus. Consideragdes a respeito de artigo de Jacques Julliard
sobre a autodestrui¢do da democracia, publicado na revista
francesa Le Nouvel Observateur.

SENADOR LUCIDIO PORTELLA — Politica de
Satde. .

SENADOR HUMBERTO LUCENA, como Lider —
Manifestagéo popular de apoio 4 CPI que apura dengncias

dente do Congresso Nacional agilizagio na apuragdo de
dendncias de irregularidades na elaboragdo de Lei Orga-
mentéria. Projetos de resolugdo que formulard perante 4
Mesa, que dispoe sobre a Corregedoria Parlamentar e que
institui o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar. Sugestdes
para o comparecimento dos Srs. Pariamentares, nas vota-
¢6es do Congresso Nacional, '

SENADOR NEY MARANHAO, como Lider — Es-
clarecimentos da Caixa Econdémica Federal, a respeito da
concorréncia para a confecgdo de bilhetes das loterias ins-
tant4neas. . .

1.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Cémara n* 19/92 (n* 2.154/91, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica,

formuladas pele Sr. Pedro Collor. Solicitando ao Sr. Presi-

J e LR A vt MRS e R

que dispde sobre a concessao de medidas cautelares contra
atos do poder publico, e d4 outras providéncias. Aprovado,
com destaques, nos termos do Substitutivo, ficando preju-
dicados, projeto e emendas, havendo o Sr. Jutahy Maga-
lhdes encaminhado & Mesa declaragdo de voto. A Comissio
Diiretora para redigir o vencido para o turno suplementar.

Redagio do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cémara n*
19/92 (n® 2.154/91, na Casa de origem). Aprovade com
emendas, apds pareceres de Plendrio, tendo usado da pala-
vra os Srs. Mauricio Corréa, Marco Maciel, Cid Sabdéia
de Carvalho e Jutahy Magaihdes, sendo rejeitados os re-
querimentos de destaques. A Comissas Diretora para reda-
¢do final do Substitutivo.

Redagao final do Substitutivo do Senado ao Projeto
de Lei da Cdmara n° 19/92 (n® 2.154/91, na Casa de origem).
Aprovada. A Camara dos Deputados.

Projeto de Lei da Céamara n® 51/92 (n® 2.473/91, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repuiblica,
que reajusta pensdo especial concedida pela Lei n° 7.656,
de 24 de fevereiro de 1988, a Maria Carolina Vasconcelos

- Freire. Aprovado, apds parecer de Plendrio. A sangdo.

Projeto de Decreto Legislative n° 52/92 (n* 94/92, na
Cédmara dos Deputados), que aprova a indicagio, por parte
do Presidente da Repiiblica, de membros da Comissio
Diretora do Programa Nacional de Desestatizagdo. Apro-
vado, apds parecer de Plendrio. A Comissdo Diretora para
a redagdo final.

~— Redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo

gu? 32/92. Aprovada . A promulgagio.

Projeto de Decreto Legislativo n® 53/92 {n* 96/92, na
Camara dos Deputados), que aprova a indicagio, por parte
do Presidente da Reptiblica, de membros da Comissdo
Diretora do Programa Nacional de Desestatizagao. Apro-
vado, apds parecer de Plendrio. A Comissio Diretora para
a redacio final. .

— Redagio final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 53/92. Aprovada, apds usar da palavra o Sr. Marco Ma-
ciel. A promulgacao.

Projeto de Decreto Legislativo n® 54/92 (n® 160/92,
na Cidmara dos Deputados), que aprova o texto das Emen-
das ao Protocolo de Montreal sobre Substéncias que Des-
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troem a Camada de Ozdnio, adotada_em Londres, a 29
de junho de 1990. Aprovado, apds parecer de Plendrio.
A Comissdo Diretora para a redagao final.

— Redagédo final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 54/92. Aprovada. A promulgagio. -

Projeto de Decreto Legislativo n® 55/92 (n* 184/92,
na Cimara dos Deputados}, que aprova o texto da Conven-
¢do sobre Zonas Umidas de Importincia Internacional,
Especialmente como Habitat de Aves Aqudticas, concluida
em Ramsar, Ird, a 2 de fevereiro de 1971. Aprovadoe, apés
parecer de Plendrio, tendo usado da palavra o Sr. Cid
Sabéia de Carvalho. A Comissfio Direfora para a redagao
final

— Redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 55/9Z. Aprovada. A promulgagio.

Projeto de Decreto Legislativo n° 56/92 (n® 188/92,
na Camara dos Deputados), que aprova o texto da Conven-
¢ao sobre Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e sua Eliminagao, concluida em Basi-
léa, Suica, a 22 de margo de 1989, Aprovado, apés parecer
de Plendrio. A Comissdo Diretora para a redagdo final.

— Redacdo final do Projeto de Decreto Legislativo
n* 56/92. Aprovada. A promulgacio. )

Projeto de Resolugdo n® 23/92, gque autoriza a Repi-
blica Federativa do Brasil a contratar operagio de crédito,
no valor de vinte ¢ dois milhées de délares norte-ame-
ricanos, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvi-
menio — BID. Aprovado, tendo usado da palavra o Sr.
Marco Maciel. A Comissdo Diretora para a redagio final.

— Redagdo final do Projeto de Resolugdo n® 23/92.
Aprovada, apds usar da palavra o Sr. Marco Maciel. A
promulgagio. o o

Mensagem n® 200/92, através da qual o Presidente da
Republica solicita autotizagio para gue a Unidio possa ulti-
mar contratagio de operagio de crédito externo, no valor
de cinglienta e cinco milhdes de délares clearing Hungria,
junto & Metrimpex Trade, Service And Investiment Com-
pany Limited, destinada ao financiamento integral da aqui-
si¢do de pegas de reposigio, materiais e eguipamentos para
diversas instituigdes federais de ensino. Aprovada, nos ter-
mos do Projeto de Resolugio n® 28/92, apds parecer de
Plendrio. A Comissio Diretora para a redagio final.

-- Redacdo final do Projeto de Resolugdo n® 28/92.
Aprovada. A promulgagio.

Projeto de Lei do Senado n® 26/91-Complementar,
de autoria do Senador Ronaldo Aragdo, que altera a Lei
Complementar n*41, de 22 de dezembro de 1981. Discussdo
encerrada, ficando a votagdo adiada por falta de quorum,
tendo usado da palavra o Sr. Cid Sabdia de Carvalho.

Requerimento n® 267/92, do Senador Eduardo Suplicy,
solicitando, nos termos do art.172, inciso I, do Regimento
Interno, a inclusio em Ordem do Dia do Projeto de Lei
do Senado n® 95, de 1991, de sua autoria, que dispde sobre
a divuigagdo dos principais devedores junto 3 Secretaria
da Receita Federal e Caixa Econdémica Federal e d4 outras
providéncias. Votacio adiada por falta de quorum.

Requerimento n° 268/92, do Senador Eduardo Suplicy,
solicitando nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento
Interno, a inclusdo em Ordem do Dia do Projeto de Lei
do Senado n* 132, de 1991, de sua autoria, que dispée

sobre o depoimento de autoridade on cidadido perante as
Comissdes da Cimara dos Deputados, do Senado Federal
e do Congresso Nacional. Votagiao adiada, por falta de
quorum. ‘ :
Projeto de Decreto Legislativo n® 27/92 (n® 30/91, na’
Cimara dos Deputados), que aprova o ato que renova
a concessdao outorgada 4 Réadio Emissora Arvand Lida.,
para explorar servigo de radiodifusdo sonora em onda mé-
dia na cidade de Barra do Garcas, Estado de Mato Grosso.
Discussio encerrada, apds parecer de Plendrio, tendo usado
da palavra os Srs. Cid Sabdia de Carvalho e Jutahy Maga-
lhaes, ficando a votagio adiada por falta de quorum.
Projeto de Decreto Legislativo n® 28/92 (n® 31/91, na
Céimara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
permissdo & Rede Itapui de Rédios Ltda., para explorar
servicos de radiodifusdo sonora na cidade de Jilio de Casti-

-Thos, Estado do Rio Grande do Sul. Piscussio encerrada,

ap6s parecer de Plendrio, ficando a votagdo adiada por
falta de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n° 29/92 (n® 37/91, na
Cémara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
concessio 4 Rddio Jaguaribana de Aracati Ltda., para ex-

‘plorar servigo de radiodifusao sonora na cidade de Aracati,

Estado do Ceard. Discussdio encerrada, apds parecer de
Plendrio, ficando a votagio adiada por falta de guorum.

Projeto de Decreto Legislativo n° 30/92 (n® 48/91, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
permissdo & Rddio Sociedade de Cerro Azul Lida., para
explorar servigo de radiodifusdo sonora na cidade de Cerro,
Estado do Rio Grande do Sul. Discnssiio encerrada, apés
parecer de plendrio, ficando a votagdo adiada por faita
de quorum '

Projeto de Decreto Legislativo n® 31/92 (n® 49/91, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato gue outorga
concessfo 4 Televisio Rio Formoso Ltda., para explorar
servigo de radiodifusio de sons e imagens na cidade de
Jatai, Estado de Goids. Discnssio encerrada, apds parece
de Plendrio, tendo usado da palavra o St. Jutahy Maga-
lhdes. ficadno a votagdo adiada por falta de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n® 32/92 (n° 50/91, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato que renova
a concessdo A Réadio Clube de Votuporanga Ltda., para
explorar servigo de radiodifusdo sonora na cidade de Votu-
poranga, Estado de Sao Paulo. Discussie encerrada, apds
parecer de Plendrio, ficando a votagdo adiada por falta
de quorum.

Projeto de Decreto Legislativa n? 33/92 (n° 52/91, na
Cimara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
permissdo & Radio Cidade de Cambui Ltda., para explorar
servigo de radiodifusio sonora na cidade de Cambui, Esta-
do de Minas Gerais. Discussio encerrada, apds parecer
de Plendrio, ficando a votagfio adiada por falta dequorum,

Projeto de Decreto Legislativo n® 34/92 (n° 55/91, na
Cédmara dos Deputados), que aprova 0 ato que outorga
permissio & Radio Jornal de Souto Soares Ltda., para
explorar servigo de radiodifusdo sonora em onda média
de dmbito local na cidade de Souto Soares, Estado da
Bahia. Discussfio encerrada, apds parecer de Plendrio, fi-
cando a votagao adiada por falta de quorum.
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Projeto de Decreto Legislativo n® 33/92 (n° 57/91, na
Cémara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
permissio 4 Sociedade Rddio Sdo José Ltda., para explorar
servigo de radiodifusao sonora na cidade de Erechim, Esta-
do do Rig Grande do Sul. Discussao encerrada, apos pare-
cer da Plendrio, ficando a votacio adiada por falta de quo-
rum.

Projeto de Decreto Legislativo n* 36/92 (n® 59/91, na
Camara dos Deputados), que aprova ¢ ato que outorga

permissio & Rddio Mutufpe FM Ltda., para explorar servi-’

go de radiodifusdo sonora na cidade de Mutuipe, Estado
da Bahia. Discussao encerrada, apés parecer de plendrio,
ficando a votagdo adiada por falta de quorum,

Projeto de Decreto Legislativo n° 37/92 (n® 70/91, na
Cémara dos Deputados), que apfova o ato que renova
a permissdo outorgada a Rddio Stéreo Pérola de Birigili
FM Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora
em freqiléncia modulada na cidade de Birigii, Estado de
Sdo Paulo. Discussao encerrada, apds parecer de Plendrio,
ficando a votagido adiada por falta de quoram.

Projeto de Decreto Legislativo n® 38/92 (n? 74/91, na
Cimara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
permissdo 4 Radio FM do Barro Ltda., para explorar servi-
go de radiodifusdo sonora na cidade de Barro, Estado do
Ceara. Discussao encerrada, apds parecer de Plendrio, fi-
cando a votagdo adiada por falta de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n® 39/92 (n° 73/91, na
Camara dos Deputados}, que aprova o ato que outorga
permissdo 4 Ridio Caciqué de Capdo Bonito Ltda., para
explorar servigo de radiodifuséo sonora na cidade de Capio
Bonito, Estado de Sio Paulo. Discussio encerrada, apds
parecer de Plendrio, ficando a votagdo adiada por falta
de quorum. T ;

Projeto de Decreto Legislativo n® 40/92 (n* 88/91, na
Cdmara dos Deputados). que aprova o ato que renova
a permissfo outorgada a4 Rddio Sepé Tiaraju Ltda., para
explorar servigo de radiodifusdo sonora na cidade de Santo
Angelo, Estado do Rio Grande do Sul. Discnssdo encer-
rada, apds parecer de Plendrio, ficando a votagio adiada
por falta de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n* 41/92 (n¢ 89/91, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato que tenova
a permissdo outorgada 3 Radio’Juazeiro da Bahia Ltda.,
para explorar servigo de radiodifusdo sonora na cidade
de Juazeiro, Estado da Bahia. Discussae encerrada, apos
parecer de Plendrio, ficando a votagis adiada por falta
de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n® 42/92 (n® 90/91, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato gue renova
a coneessdo outorgada & Rédio Uirapuru Ltda., para explo-
rar servigo de radiodifusdo sonora na cidade de Passo Fun-
do, Estado do Rio Grande do Sul. Discusie encerrada,
apds parccer de Plendrio, ficando a votagdo adiada por
falta de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n® 43/92 (n* 102/91,
na Cémara dos Deputados), que aprova o ato que outorga

concesso 4 Rddio Ipird Ltda., para explorar servigo de
radiodifusio sonora na cidade de Ipird, Estado da Bahia.

‘Discussao encerrada, apds parecer de Plendrio, ficando a

votacdo adiada por falta de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n® 44/92 (n* 121/91,
na Camara dos Deputados), que aprova o ato que putorga
concessdo & Radio Princesa do Vale Ltda., para explorar
servigo de radiodifusio sonora na cidade de Itaobim, Esta-
do de Minas Gerais. Discussio encerrada, apds parecer
de Plendrio, ficando a votagdo adiada por falta de quorum.
© 7 Projeto de Decreto Legislativo n® 43/92 (n* 131/91,
na Camara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
permissdo & Rddio Paranda Ltda., para explorar servigo
de radiodifusio sonora em freqiéncia modulada na cidade
de Marilia, Estado de Sao Paule. Discussao encerrada,
apds parecer de Plendrio, ficando a votagdo adiada por
falta de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n° 47/92 {n® 73/91, na
Cimara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
permissdo 4 Rddio Vila Real Ltda., para explorar servigo
de radiodifusdo sonora na cidade de Itujutaba, Estado de
Minas Gerais. Discussdo encerrada, apds parecer de Plens-
rio, ficando a votagao adiada por falta de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n¢ 48/92 (n® 92/91, na
Cémara dos Deputados), que aprova o ato que renova
a concessdo cutorgada i Rddio Sociedade de Feira de San-
tana Leda., para explorar servigo de radiodifusio sonora
em onda média na cidade de Feira de Santana, Estado
da Bahia. Discussao encerrada, apds parecer de Plenario,
ficando a votagdo adiada por falta de quorum,

Projeto de Decreto Legislativo n® 49/92 (n® 93/91, na
Camara dos Deputados), que aprova ¢ ato que renova
a concessio outorgada & Rddio Difusora de Rio Brilhante
1tda., para explorar servigo de radiodifusio sonora em
onda média na cidade de Rio Brilhante, Estado de Mato
Grosso do Sul. Discuséo encerrada, apés parecer de Plend-
rio, ficando a votagio adiada por falta de quorum.

Projete de Lei da Cimara n® 40/92 (n® 2.629/92, na
Casa de origem), de iniciativa do Tribunal Superior do
Trabalho, que altera a composigao e a organizagdo interna
do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, com
sede em Campinas — SP, e dd outras providéncias. Discus-
s&0 sobrestada, por falta de quorum, para votagio do Re-
querimento n* 396/92, de extingdo da urgéncia.

Projeto de Lei da Cimara n* 46/92 (n® 2.627/92, na
Casa de origem), de iniciativa do Tribunal Superior do
Trabalho, que altera a composicdo e a organizagfo interna
do Tribunal Regiomal do Trabatho da 10* Regido, com
sede em Brasilia — DF, e dd outras providéncias. Discussdo
sobrestada, por fzlta de quoram, para votagio do Requeri-
mento n® 397/92, de extingdo da urgéncia,

Projeto de Lei da Camara n* 107/91 (n° 1.877/83, na
Casa de origem), alterando dispositivos da Lei n° 6.194,
de 19 de dezembro de 1974, que trata do Seguro Obriga-
tério de Danos Pessozis causados por Veiculos Automo-
tores de Vias Terrestres (DPVAT). Discussio encerrada
ficando a votagdo adiada por falta de quorum..

Projeto de Lei do Senado n? 173, de 1991, que dispde
sobre a [iberdade de imprensa, de opinido e de informagio,
disciplina a responsabilidade dos meios de comunicagao
e d4 outras providéncias. Retirado da pauta.
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Projeto de Lei do Senado n® 106/91, de autoria da
Senadora Marluce Pinto, que acrescenta dispositivos ao
art. 8 da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, que
altera a legislagdo do Imposto de Renda e dd outras provi-
déncias. Discussio encerrada, ficando a votagdo adiada por
falta de quorum.

Projeto de Lei do Senado n* 174/91, de autoria do
Senador Mauricio Corréa, que considera contravengio pe-
nal a exigéncia de exame relativo a estado de gravidez
para contratagdo de emprego. Discussao encerrada, ficando
a votagdo adiada por [alta de quorum.

Projeto de Lei do Senado n° 272, de 1991, que autoriza
as pessoas fisicas a abaterem, em suas declaragdes de renda,
os gastos com empregados domésticos e dd outras providén-
cias. Discussdo encerrada, ficando a votagdo adiada por
falta de quorum.

Projeto de Lei do Senado n? 273, de 1991, que transfere
ac dominio do Estado de Roraima terras pertencentes i
LU'nifio ¢ dd outras providéncias. Discussio encerrada, fican-
do a votagdo adiada por falta de quorum.

Projeto de Resolugio n® 94 /91, de autoria do Senador
Mauricio Corréa, que altera, no Regimento Interno do
Senadp Federal, a tramitagéo de requerimento de remessa
a determinada Comissdo de Matéria despachada a outra.
Discussiao encerrada, ficando a votagao adiada por falta
de quorum. : o

Proposta de Emenda 4 Constituigdo n® 1/92, de autoria
do Senador Epitdcio Cafeteira, que acrescenta alinea ¢
ao inciso IIT do art. 150 da Constifuigdo Federal. Em fase
de discugio (2? sessdo.) .

Requerimento n° 112/92, de autoria do Scnador Amir
Lando, solicitando, nos termos regimentais, a transcrigio,
nos Anzis do Senado Federal, do Editorial publicado no
jornal Folha de S. Paulo, edi¢do de 29.de margo de 1992,
intitulado *Desafio ao Congresso Nacional.” Votagdo adia-
da por falta de quorum.

Requerimento n® 161/92, de autoria do Senador Marco
Maciel, solicitando, nos termos regimentais, a transcricio,
nos Anais do Senado Federal, dos discursos pronunciados
pelo Presidente da Republica, por ocasido das cerimdnias
de posse do Ministro-Chefe da Secretaria de Governo e
do Ministro da Justiga. Votagao adiada por falta de quorum.

Requerimento n®171/92, de autoria do Senador Valmir
Campelo, solicitando, nos termos regimentais, a transcri-

" gao, nos Anais do Senado Federal, do editorial “Poliva-
l1éncia do metré”, publicado no jornal Correio Braziliense,
edigdo de 20 de abril de 1992. Votagio adiada por falta
de quorum. :

Requerimento n* 203/92, de autoria da Senadora Mar-
luce Pinto, solicitando, nos termos regimentais, a retirada
do Projeto de Lei do Senado n® 287, de 1991, de sua autoria,
que “‘altera a denominagéio da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA”. Votagio adiada por
falta de guorum.

Requerimento n- 341, de 1992, de autoria do Senador
Mauricio Corréa solicitando, nos termos do art. 172. inciso
I, do Regimento Interno, 2 inclusio em Ordem do Dia,
do Projeto de Lei da Cimara n* 9, de 1990, que cria o
programa didrio do Congresso Nacional para divulgagdo
dos trabalhos do Poder Legislativo na Televisdo, e deter-

mina outras providéncias. Vefagio adiada por falta de
quorum. T '

1.3.F — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR AUREQ MELLQO — Resultados de reu-
nido havida entre secretdrios de agricultura, em Manaus

-— AM.

SENADOR MARCQO MACIEL — Projeto de lei de
autoria de S. Ex*, formulado anteriormente & Mesa, que
cria o Instituto da Arbitragem. Ajusie Fiscal.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Congratu:
lagGes ao Dr. José Carlos Rocha Lima, Presidente da Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, e a
seus funciondrios pelo desempenho e gualidade da em-
presa. .

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Questdes
sobre uma ampla reforma eleitoral visando 4 implantagio
do regime parlamentar de governo e o voto distrital misto,

SENADOR CESAR DIAS — Importancia da implan-
tagdo da Advocacia-Geral.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Desmonte das
instituigGes de pesquisa e de produgao cientffica no Brasil,

‘atingidas pela crise econdmica.

SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG — Ani-
versario da Guerra do Paraguai ¢ o papel da Esquadra

" Brasileira.

SENADOR ODACIR SOARES — Esclarecimento
de noticia publicada no jornal Folka de S, Paulo, a respeito
do crédito fornecido pela Caixa Econdmica Federal a Cons-
trutora Serveng-Civilsan, destinado a obras de saneamento
do Lago Paranod, em Brasilia-DF.

1.3.2 — Comunicagio da Presidéncia

‘Convocagdo de sessdo extraordindria a realizar-se ho-
je. 45718 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

1.4 —ENCERRAMENTO
2— ATA DA 115* SESSAQ, EM 11 DE JUNHO DE

1992

2.1 —ABERTURA
2.2—EXPEDIENTE
2.2.1 — Requerimentos
— N¢ 400/92, de autoria do Senhor Jonas Pinheiro e

outros Senadores, solicitando urgéncia para o Oficio n°
§/7/92. do Governo do Estade do Rio Grande do Sul,

.solicitando_autorizagido de Senado Federal para emissdo

e colocagdo no mercado das LFT/RS, venciveis no 2° semes-
tre de 1992. - . . -

— IN? 401/91, de autoria do Senhor Jutahy Magalhdes
e outros Senadores, solicitando urgéncia para o Projeto
de Resolucdo n® 29, de 1991, .

2.2.2 — Leitura de Projetos

— Projeto de Resolugdo n® 29/92, de autoria do Sena-
dor Humberto Lucena, que dispde sobre a Corregedoria
Parlamentar.

— Projeto de Resolugdo n® 30/92, de autoria do Sena-
dor Humberto Lucena, que institui o Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar. .
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— Projeto de Lei do Senado n® 85/92, de autoria do
Senador Alfredo Campos. que dispée sobre o exercicio
da profissdo de decorador, e d4 outras providéncias.

2.2.3 — Requerimentos

= N* 402/92, de autoria do Senador José Eduardo,
solicitando licenga para ausentar-se dos trabalhos da Casa,
dia 12 do corrente. Aprovado,

_— N7 403/92, de autoria do Senador Iram Saraiva,
solicitando licenca por motivo de satide, Aprovade.

2.3 —ORDEM DO DIA

Requerimento n? 202/92. de autoria do Senador Espe-
ric.liéo Amin, solicitando, nos termos regimentais, a trans-
cricdo, nos Anais do Senado Federal, da matéria do jorna-
lista Roberto Pompeu de Toledo, sob o titulo “Q Poder
do Congresso”, edi¢do de 29 de abril de 1992, Aprovado.

2.3.1 — Matérias Apreciadas apés Ordem do Dia

— Requerimentos n® 400 e 401/91, lidos no Expediente
da presente sessdo. Aprovados.

2.3.2 — Designaciio da Ordem do Dia da préxima ses-
sao

2.4 —ENCERRAMENTO

3 — ATOS DO PRESIDENTE

— N¥ 128/90, 49, 107, 109, 154, 181, 218, 251, 404,
423, 436, 443 e 737, de 1991. (Apostilas)

' 4— MESA DIRETORA
5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA.-
NENTES

Ata da 114® Sessdo, em 11 de junho de 1992

22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 49? Legislatura
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Rachid Saldanha Derzi,
Lucidio Portella e Francisco Rollemberg

AS 14 TTORAS I 30 MINUTQS, ACHAM-SF PRI-
SENTES OS SRS. SIENADORES:

Alexandre Costa — Aluizio Rererra — Amir Tando —
Beni Veras — Carlos De’Carli — Cid Saboia de Carvalho -
Dirceu Carneiro —~ Fnéas Faria — VFsperidiio Amin — Epi-
ticio Cafcteira — Flaviano Melo — Francisco Rollemberg —
Garibaldi Alves Fitho - (erson Camata — Guilherme Pal-
meira — Henrique Almeida — [lumberto 1 ucena — Iram Sa-
raiva — lrapuan Costa Janior - Jodo Calmon — Jodo Fran-
¢a — Jofio Rocha — Josaphal Marinho - Jos¢ liduardo — Jo-
s¢ Paulo Bisol — José Richa - Jos¢ Sarney - Jalio Campos
- Jutahy Magathies — [ avoisicr Maia — L.ouremberg Nunes
Rocha - [ ourival Baptista ~ FLucidio Portella — Mansueto
de favor ~ Marco Macicl — Maurfcio Corréa — Mauro Be-
nevides - Meira Filho — Moisés Abrao — Nabor Janior —
Netson Wedekin ~ Ney Maranhfio — (dacir Soares — Ono-
fre Quinan - Pedro Simon — Rachid Saldanha Derzi —
Raimundo lira — Ronaldo Aragio — Ronan ‘Iito — Ruy
Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 50 Senhores Senadores.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a proteg¢do de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd a leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE™

MENSAGENS

DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

Ne 221, de 1992 (n° 210/92, na origem}, de 8 do corrente,
restituindo autégrafos do Projeto de Lei da Camara n® 335,

de 1992 (n® 2.646/92, na Casa de origem), que *“‘cria o Tribunal
Regional do Trabalho da 23* Regido”, transformado na Lei
n® 8.430, de 8 de junho de 1992; &

N¢ 222, de 1992 (n? 213/92, na origem), de 9 do corrente,
restituindo autégrafos do Projeto de Lei da Cdmara n® 38,
de 1992 (n® 2.671/92, na Casa de origem) que “cria 0 Tribunal
Regional do Trabalho da 24* Regido”, transformado na Lei
n° 8.431, de 9 de junho de 1992,

OFICIOS

DO SR. 1° SECRETARIO DA CAMARA
) DOS DEPUTADOS

N¢ 137/92, de 10 do corrente, comunicando o arquiva-
mento do Projeto de Lei do Senado n® 233, de 1981 (ne
6.624/85, naguela Casa), de autoria do Senador Jodo Calmon,
que fixa percentual minimo para aplica¢Ses em educagio pelas
empresas em que o Estado tem participagio aciondria majo-

. ritdria.

N¢ 138/92, de 10 do corrente, encaminhande ao Senado
autdgrafo do Projeto de Lei da Cimara n® 94, de 1991 (n°
1.446/91, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
Repuiblica, dispde sobre as sangdes aplicdveis aos agentes pi-
blicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de man-
dato, cargo, emprego ou fungio na administragio piblica dire-
ta, indireta ou fundacional e dd outras providéncias. (Projeto
de transformou na fei n* 8.429, de 2 de junho de 1992.)

Encaminhando 3 revisao do Senado autégrafos das seguin-
tes matérias:
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SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LE!I PO SENADO
N 385, DE 1991-Complementar
(N® 97/92-Complementar, naquela Casa}

D4 pova redacdo ao art. 3° da Lei Complementar
n* 62, de 28 de dezembre de 1989, que *‘‘Estabelece
normas scbre o cdlculo, a entrega e o controle das libera-
¢oes dos recursos dos Fundos de Participaciio e dd outras
providéncias’’.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 3 da Lei Complcmentar n? 62, de 28
de dezembro de 1989, passa a vigorar com d seéguinte redagéo

“Art. 3* _Ficam mantidos os atuais critérios de
distribui¢io dos recursos do Fundo de Participagio dos
Municipios até que lei especifica sobre eles disponha,
com base no resultado do Censo de 1991, realizado
pela Fundagio IBGE.”

Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor na data
de sua publicagio, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro
de 1992.

Art. 3¢

(A Comissdo de Assuntos Econémicos.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N* 52, DE 1992
(N® 2.950/92, na Casa de origem)

Prorroga o termo final do prazo previsto no art.
3 da Lei n* 8.352, de 28 de dezembro de 1991 e d4
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica prorrogado para 31 de dezembro de 1992
o termo final do prazo referido no art. 3* da Lei n® 8.352,
de 28 de dezembro de 1991, durante o qual estio dispensados
os trabalhadores demitidos sem justa causa, para fins de obten-
¢ao do seguro-desemprego, da comprovagao do critério de
habilitagdo de que trata o inciso IT do art. 3° da Lei n* 7.998,
de 11 de janeiro de 1990.

Art. 2° O beneficio decorrente da prorrogagao de prazo
de que trata esta lei somente poderd ser usufruido por traba-
lhadores que ainda ndo tenham recebido o seguro-desem-
prego, nos termos do disposto no art. 3° da Lei n® 8.352,
de 28 de dezembro de 199].

Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. R
Art. 4° Revogam se as disposigdes em contrdrio.

LEIN°8.352, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispde sobre as disponibilidades financeiras do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e d4 ontras
providéncias.

O Presidente da Repiblica, fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 10 O art, 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 9° Asdisponibilidades financeiras do FAT
poderio ser aplicadas em tftulos do Tesouro Nacional,
por intermédio do Banco Central do Brasil, e em depd-
sitos especiais, remunerados e disponiveis para ime-
diata movimentagdo, nas instituigdes financeiras ofi-
ciais federais de que trata o art. 15 da Lei n® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990.

§ 1* Parcela das disponibilidades financeiras do
FAT constitui a Reserva Minima de ligilidez, destinado
a garantir, em tempo hibil, os recursos necessdrios
a0 pagamento das despesas referentes ao Programa
do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o
art. 239 da Constituigio Federal.

§ 2» O montante da Reserva estabelecida no pa-
rdgrafo antexior ndo pode ser inferior ao maior dentre
0s seguintes valores:

I —a diferenga positiva, no exercicio financeiro
em curso, entre o produto da arrecadagdo das contri-
buigdes de que trata o art. 239 da Constituigio Federal
e o moritante global dos pagamentos efetuados por
conta das dotagGes orgamentdrias para aténder as des-
pesas com o Programa do Seguro-Desemprego, com
o Abono Salarial e com ¢ Financiamento de Programas
de Desenvolvimento Econdémico a cargo do BNDES,
custeados pela referida arrecadagio;

II — o resultado da adigdo:

a) dos valores pagos a titulos de beneficios do
seguro-desemprego nos seis meses anteriores, atuali-
zados més a més pela variagdo do Indice Naciona! de
Pregos ao Consumidor, calculado pela Fundagéo Insti-
tuto Brasileiro de Geografla ¢ Estatistica — IBGE,
ou, na sua auséncia, pela variagio de fndice deﬁnldo
peIo Conselho Deliberative do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT, nos termos do incise IX
do art. 19 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990;

e A
b) de cingiienta por cento dos valores pagos a

titulos de abono, nos termos do art. 9* da Lei n* 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, nos doze meses anteriores,
atualizados na forma previsia na alinea anterior.

§ 3» .Osrecursos da Reserva Minima de Liguidez
somente poderdo ser aplicados em titulos do Tesouro
Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil.

§ 4 No exercicio de 1991, as aplicagdes da par-
cela das disponibilidades financeiras que excedersm
o valor da Reserva Minima de Liquidez em depdsitos
especiais no Banco do Brasil S.A. seric no montante
minimo de Cr$220.000.000.000,00 (duzentos e vinte
bilhdes de cruzeiros).

§ 5 Os depdsitos especiais de que trata o caput
deste artigo serdo remunerados, no minimo, pelos mes-
mos critérios e prazos aplicados aos depdésitos das dispo-

" nibilidades de caixa do Tesouro Nacignal, conforme
disposto no art. 5° da Lei n® 7.862, de 3¢ de outubro
de 1989, com a redagdo dada pelo art. 8 da Lei n°
8.177, de 1* de marg¢o de 1991, ou, na sua auséncia,
pela remuneragdo média didria paga pelos titulos do
Tesouro Nacional, acrescidos, em ambos 0s casos, de
juros de cinco por cento ac ano calculados pro rata

die. . s
¢ § 60 O resultado da remuneragio das disponibi-

lidades financeiras de que trata este artigo constituird
receita do FAT.”

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0 Abo-
no Salarial, institui o0 Fundo de Amparo ao Trabalhader
— FAT, e di outras providéncias.
O Presidente da Republica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte Lei:
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Art. 1* Esta lei regula o Programa do Seguro-Desem-
prego e ¢ abono de que tratam o inciso IT do art. 7°, o inciso
IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

DO PROGRAMA DE SEGURO DESEMPREGO

Art. 2 O Programa de Seguro-Desemprego tem por
finalidade: . e,

I — prover assisténcia financeira tempordria ao trabalha-
dor desempregado em virtude de dispensa sem justa causa;

II — auxiliar os trabalhos requerentes seguro-desempre-
go.na busca de novo emprego, podendo para esse efeitd pro-
mover a sua reciclagem profissional. :

Art. 3¢ Tera direito a percepgio do seguro-desemprego
¢ trabalhador dispensado sem justa causa que comprove:

I — auxiliar os trabalhadores enquadrados no seguro de-
semprego na busca de novo emprego, podendo para esse
efeito; LTt

H —3cter sido empregado de pessoa juridica cu pessoa
fisica a ela equiparada ou ter exercido atividade legalmente
reconhecida como autdnoma, durante pelo menos 15 {(quinze)
meses nos lltimos 24 (vinte e quatro) meses;

11X — néo estar em gozo de qualquer beneficio previden-
cidrio de prestagdo continuada, previsto no Regulamento dos

Beneficios da Previdéncia Social, excetuado oauxilio-acidente .

¢ © auxilio suplementar previstos na Lei n® 6367, de 19 de
outubro de 1976, bem como o abono de permanéncia em
servigo previsto na Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973;

IV — ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; ¢ ?

V — ndo possuir renda préprio de qualquer natureza sufi-
ciente & sua manutengio e de sua familia.

Art. 4* O beneficio do seguro-desemprepgo serd conce-
dido ao trabalhador desempregado, por um periodo méximo
de 4 (quatro) meses, de forma continua ou alternada, a cada
periodo aquisitivo de 16 (dezessels) meses, contados da data
de dispensa que deu origem & primeira habilitagio.

Pardgrafo dnico.. O beneficio do seguro-desemprego po-
derd ser retomado a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas
as condigées arroladas no art. 3¢ desta Lei, 4 excessdo do
seu inciso II.

Art. 5 O valor do beneficio ser4 fiXado em Bénus do
Tesouro Nacional — BTN, devendo ser calculado segundo
3 (trés) faixas salariais, observados os seguintes critérios:

I — até 300 (trezentos) BTN, multiplicar=se-d o saldrio
médio dos Gltimos 3 (trés) meses pelo fator 0,8 (oito décimos);

I —de 300 (trezentos) a 500 (guinhenios) BTN aplicar-
se-4, até o limite do inciso anterior, a regra nele contida e,
no que exceder, o fator 0,5 (cinco décimos); C

Il —acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do bene-

ficio serd’igual a 340 (trezentos e gquarenta) BTN.
§ 1° Parafins de apuragio do beneficio, ser4 consierado

a média dos saldrios dos ultimos 3 (trés) meses anteriores '
4 dispensa, devidamente convertidos em BTN pelo valor vi-

gente nos respectivos meses trabalhados.

§ 22 O valor do beneficio ndo podera ser inferior ao

valor do saldrio minimo.

§ 3* No pagamento dos beneficios, considerar-se-4:

I~ o0 valor do BTN ou do saldrio minimo do més imedia-
tamente anterior, para beneficios colocados & disposicdo do
beneficidrio até o dia 10 (dez) do més;

II-—o0 valor do BTN ou do saldric minimo do préprio
més, para beneficios colocados i disposigio do beneficidrio
apds o dia 10 (dez) do més.

Art. & O seguro-desemprego € direito pessoal e in-
transferivel do trabalhador, podendo ser requerido a partir
do sétimo dia subseqiente a recisdo do contrato de trabatho.

Art, 7 O pagamento do beneficio do seguro-desem-
prego serd suspetiso nas seguintes situacdes: o

I — admissido_do trabalhador em novo emprego;

Il — infcio de percepgéo de beneficio de prestagio contj-
nuada da Previdéncia Social, exceto o auxilio-acidente, o auxi-
lio suplementar e 0 abono de permanéncia em servigo;

11X — inicio de percepgio de auxilio-desemprego.

Art. & O beneficio do seguro-desemprego sera cance-
lado: o —
I — pela recusa, por parte do trabathador desempregado,
de outro emprego condizente com sua qualificagio e remune-
ragdo anterior;

1] — por comprovagio de falsidade na prestagio das in-
formagdes necessdrias 4 habilitacio;
~ HMl-—por comprovagio de fraude visando & percepcio
indevida do beneficio do seguro-desemprego;

IV = por morte do segurado.

Pardgrafo dnico. Nos casos previstos nos incisos I a ITT _

deste artigo, serd suspenso por um periodo de 2 (dois) anos,
ressalvado o prazo de caréncia, o direito do trabalhador 2
percepgio do seguro-desemprege, dobrando-se este periodo
em caso de reincidéncia.

DO ABONO SALARIAL

Art. 9 E assegurado o recebimento de abono salarial
no valor de um saldrio minimo vigente na data do respectivo
pagamento, a0s empregados que:

I — tenham percebido, de empregadores que contribuem
para o Programa de Integragéo Social — PIS$ ou para o Progra-
ma de Formagio do Patriménio do Servidor Piiblico — PA-
SEP, até 2 (dois) saldrios minimos médios de remuneragio
mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade
remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias no ano-base;

11 —estejam cadastrados hd pelo menos 5 (cinco) anos
no Fundo de Participagio PIS-Pasep ou no Cadastro Nacicnal
do trabalhador.

Pardgrafo tinico. No caso de beneficidrios integrantes
do Fundo de Participagio PIS-Pasep, serdo computados no
valor do abono salarial os rendimentos proporcionados pelas
respectivas contas individuais. )

DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ac Traba-
lhador — FAT, vinculado ao Ministério do Trabalho, desti-
nado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pa-
gamento do abono salarial e ao financiamento de programas
de desenvolvimento econdmico. .

Pardgrafo dnico. O FAT € um fundo cont4bil, de natu-
reza financeira, subordinando-se, no que couber, a legistagio
vigente. o

Art. 11.  Constituem recursos do FAT:

I— o produto da arrecadagio das contribuigdes devidas
a0 PIS ¢ ao Pasep;

- II —o produto dos encargos devidos pelos contribuintes,
em decorréncia da inobservancia de suas obrigagoes;

Y — a corregdo monetdria e os juros devidos pelo agente
aplicador dos recursos do Fundo, bem como pelos agentes
pagadores, incidentes sobre o salde dos repasses recebidos;

IV — o produto da arrecadacio da contribuigdo adicional
pelo indice de rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239°
da Constituigdo Federal; '

Junho de 1992 )
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V — outros recursos que lhe sejam destinados.
Art. 12, (Vetado).
Art. 13, (Vetado)
Art. 14, (Vetado).

Art. 15, Compete aos Bancos Ofitiais Federais o paga-
mento das despesas relativas ao Programa do Seguro-Desem-
prego e 20 Abono Salarial conforme normas a serem definidas
pelos gestores do FAT.

Pardgrafo tnico. ~ Sobre o saldo de recursos ndo desem-
bolsados, os agentes pagadores remunerardo o FAT, no mini-
mo com corregdo monetdria.

Art. 16. No que alude ao recolh1mento das contribui-
¢Oes ao PIS e ao Pasep, observar-se-d o seguinte:

I — os contribuintes deverao recolher as contribuicSes
aos agentes arrecadadores nos prazos e condlgoes estabele-
cidas na legislagdo em vigor;

Il —os agentes arrecadadores deverdo, no prazo de 2
{dois) dias \teis, repassar 0§ recursos ao “Tesouro Nacional;

Iy — (Vetado)

Art. 17.  Ascontribuigdes ao PISe a0 Pasep serdo arre-
cadadas pela Caixa Econdmica Federal, mediante instrumento
préprio, de conformidade com normas e procedimentos a se-
rem definidos pelos gestores do FAT.

GESTAO

Art. 18. Einstituido o Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhader — CODEFAT, composto de 9
{nove) membros e respectivos suplentes, assim definidos:

I — 3 (trés) representantes dos trabalhadores;

Il — 3 (trés) representantes dos empregadores;

IIT — 3 (trés) representantes do Ministério do Trabalho;

IV — 1 (um) representante do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social;

V —1 (um) representante do BNDES. . ,

§ 1* O mandato de cada Conselheiro € de 3 (trés) anos.

§ 2* Na primeira investidura, observar-se-4 o seguinte:

1-—1/3 (um tergo) dos representantes referidos nos inci-
sos I e Il do caput deste artigo serd designado com mandato
de 1 {um) ano; 1/3 (um tergo), comi Tandato de 2 (dois)
anos e 1/3 (um tergo), com mandato de 3 (tfés) anos;

IT — o representante do Ministério do Trabalho serd de-
signado com mandato de 3 (irés) anos; o representante do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Sodial, com mandato
de 2 (dois) anos; o representante do BNDES, com mandato
de 1 {um) ano.

§ 3 Os representantes dos trabalhadores serdo mdlca-
dos pelas centrais sindicais e confederagées de trabalhadores:
€ os representantes dosempregadores, pelas respectivas confe-
deragies.

§ 4+ Compete ao Ministro do Trabalho a nomeagdo dos
membros do Codefat.

§ 5* A Presidéncia do Conselho Deliberativo, anual-
mente rencvada, serd rotativa entre os seus membros.

§ 6° Pela atividade exercida no Codefat seus membros
ndo serjo remunerados.

Art. 19. Compete ao Codefat gerir 0 FAT e deliberar
sobre as seguintes matérias:

1—(Vetado);

IT — aprovar e acompanhar a execugio do Plano do Tra-
balho Anual do Programa do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial e os respectivos orgamentos;

HI — deliberar sobre a prestagéo de contas e os relatdrios
de execucgdo orcamentdria e financeira do FAT;

IV —eclaborar a proposta orcamentdria do FAT, bem
como suas alteragdes;

V — propor o aperfeicoamento da legislagdo relativa ao
Seguro-Desemprego e ac Abono Salarial e regulamentar os
dispositivos desta Lei no &mbito de sua competéncia;

VI — decidir sobre sua prépria organizagio, elaborando

-seu regimento interno;

VII — analisar relatérios do agente aplicador guanto &
forma, prazo e natureza dos investimentos realizados,

VIII — fiscalizar a administragio do Fundo, podcndo SO~
licitar informagdes sobre contratos celebrados ou em vias de
celebragdo ¢ quaisquer outros atos;

IX — definir indexadores sucedéneos no caso de extingdo
ou alteragao daqueles referidos nesta Lei;

X — baixar instrugdes necessdrias i devolugdo de parcelas
do beneficio do seguro-desemprego, indevidamente recebi-
das;

XI' — propor alteragio das aliquotas referentes as contri-
buigdes a que alude o art. 239 da Constituigdo Federal, com
vistas a assegurar a viabilidade econémico-financeira do FAT;

X1 — (Vetado);

X1l — (Vetado);

X1V — fixar prazos para processamento e envio ao traba-
lhador da requisigdo do beneficio do sepuro-desemprego, em
fun¢do das possibilidades técnicas existentes, estalecendo-se
como objetivo o prazo de 30 (trinta) dias;

XV —(Vetado);

XVI —(Vetado);

XVII — deliberar sobre qutros assuntos de interesses do
FAT. )

Art. 20. A Secretarfa-Executiva do Conselho Delibe-
rativo serd exercida pelo Ministério do Trabalho, ¢ a ela cabe-
1do as tarefas técnico-administrativas relativas ao seguro-de-
semprego e ac abono salarial.

Art. 21.  Asdespesascom aimplantag¢io, administragio

~ e operagdo do Programa do Seguro-Desemprego e do Abono

Salarial, exceto as de pessoal, correrdo por conta do FAT.

Art. 22, Os recursos do FAT integrardo o orgamento
da seguridade social na forma da legislagio pertinente.

DA FISCALIZACAO E PENALIDADES

Art. 23, Compete ao Ministério do Trabalho a Fiscali-
zagdo do cumprimento do Programa de Seguro-Desemprego
e do Abono Salarial.

Art. 24, Os trabalhadores e empregadores prestardo as
informagOes necessirias, bem como atenderdo s exigéncias
para a concessdo do seguro-desemprego e o pagamento do
abono salarial, nos termos e prazos fixados pelo Ministério
do Trabalho.

Art. 25. O empregador que infringir os dispositivos
desta Lei estard sujeito a multas de 400 (quatrocentos) a 40.000
(quarenta mil) BTN, segundo a natureza da infragio, sua
extensdo e a intengao do infrator, a serem aplicadas em dobro,
no caso de reincidéncia, opos:géo & fiscalizagdo ou desacato
a autoridade.

§ 1° Serdo competentes para impor as penalidades as
Delegacias Regionais do Trabalho, nos termos do Titulo VII
da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. ’

§ 2 Além das penalidades administrativas j4 referidas,
os responsdveis por meios fraudulentos na habilitagio ou na
percepgio do seguro-desemprego serdo punidos civil e crimi-
nalmente, nos termos desta Lei, .
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Art. 26, (Vetado).

Art. 27. A primeira investidura do Codefat dar-se-4 no
prazo de 30 (trinta)} dias da publicagdo desta Lei.

Art. 28, No prazo de 30 (trinta) dias, as contribuigdes
a0 PIS e ao Pasep arrecadadas a partir de 5 de outubro de
1988 e ndo utilizadas nas finalidades previstas no art. 239
da Constituigio Federal serdo recolhidas & Carteira do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial — CSA do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador — FAT. B )

Pardgrafo tnico. (Vetado),

Art, 29, Os recursos do PIS/Pasep repassados a0 BN-
DES, em decorréncia do § 1°, do art. 239 da Constituigdo
Fede:ral, antes da vigéncia desta Lei, integrardo a Carteira
de Desenvolvimento Econdémico — CDE do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador —FAT, assepurados corregdo monetdria
pela variagio do IPC e juros de 5% a.a. {cinco por cento
ao ane), calculados sobre o saldo médio didrio..

Art. 30. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no
prazo de 90 (noventa) dias ¢ apresentard projeto de lei regula-
mentando a contribuigdo adicional pelo indice de rotatividade,
de que trata o § 4° do art. 239 da Constituicdo Federal, no
prazo de 180 {cento ¢ oitenta) dias. . )

Art. 31, Esta Lei entra em v1gor na data de sua publl-
cagio.

Art. 32. Revogam se as dlSpOSlgées em contrério.

Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 169* da Independéncia
e 102* da Repiblica. — JOSE SARNEY — Mailson Ferreira
da Nébrega — Dorothéa Werneck — Jdder Fontenelle Bar-
balho.

(A Comissiio de Assuntos Econdmicos.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 63, DE 1992
(N¢ 175/92, na Cdmara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo de Cooperagao Econd-
mica, Comercial, Industrial, Tecnolégica e Financeira,
celebrado entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil e 0 Governe dos Emirados Arabes Unidos, em
Brasilia, em 11 de outubro de 1988, ’

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica aprovado o texto do Acordo de Coope-
ragao Econdmica, Comercial, Industrial, Tecnolégica e Finan-
ceira, celebrado entre o Governo da Repubhca Federativa
do Brasﬂ e 0 Governo dos Emirados Arabe Unidos, em Brasi-
lia, em 11 de outubro de 1988.

Pardgrafo iinico. Ficam sujeitos a apremagﬁo do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam ] resultar em revisdo
do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes comple-
mentares que, nos termos do art. 49, inciso I da Constituigdo
Federal, acarretem encargos ou cOmpromissos gravosos ao
patnmomo nacional.

" "Art. 2¢ “Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.
MENSAGEM N+ 480, DE 1991

Excelentissimos senhores membros do Congresso Nacio-
nal. -

De conformidade com o disposto no Artigo 49, inciso
I, da Constituigdo Federal, tenho a honra de submeter i eleva-
da consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Ex-
posicao de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Rela-
¢bes Exteriores, o texto do Acordo de Cooperagdo Econd-
mica, Comercial, Industrial, Tecnolégica e Financeira cele-
brado entre o Governo da Repuiblica Federativa do Brasil
‘¢ 0 Governo dos Emirados Arabes Unidos em Brasilia, em
11 de outubro de 1988.

.___ PBrasilia, ¢ de setembro de 1991. — Itamar Franco.

EXPOSICAO DE MOTIV(S DOP-I/DAI/DOC/DC-

. TEC/DPF/419/PAIN-Loo-AD5, DE 3 DE SETEMBRO

. DE 1991, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS
RELACOES EXTERIORES

_ A Sua Exceléncia o Senhor

Doutdr Fernando Collor,
Presidente da Repiiblica.

Senhor Presidente.

Tenho a honra de elevar a alta consideracio de Vossa
Exceléncia, acompanhado de projeto de mensagem ao Con-
gresso, o texto do Acordo de Cooperagdo Econdmica, Indus-
trial, Tecnologica e Financeira, firmado entre o Brasil e os
Emlrados Arabes Unidos em outubro de 1988.

: 2. Em razdo da concorréncia de empresas européias,
Japonesas e norte-americanas, é modesta a pauta exportadora
brasileira para o mercado emirdtico. A implementagdo do
presente Acordo permitiria inelhor aproveitamento do poten-
cial de comércio bilateral e teria lugar num momento em
que o relacionamento entre os dois pafses parece entrar em
fase particularmente auspiciosa, com a recénte apresentagio

- de credenciais do Embaixador Abdul Aziz Bin Nasser Al-

Shamsi, primeiro chefe de Missdo dos Emirados Arabes Uni-

- dos no Brasil.

3. Numa regido de economias devastadas pela guerra,
dependentes de ajuda internacional ou debilitadas por crises
pohtlcas os Emirados Arabes Unidos ostentam importancia
econdmica desproporcional a suas reduzidas dimensdes geo-
graficas. A produgio pctmllfera de Abu Dhabi, centro politi-
co-administrativo do pafs, soma-se a vocagdo de Dubai como
entreposto comercial, que reexporta sobretudo para o Ird,
$eu maior parceiro comercial na regido, 80% das mercadorias
que importa. Ademais, para tornar realidade a ambicionada
meta de transformar-se na “Hong Kong do Golfo”, Dubai
oferece aos investidores estrangeiros, entre outras vantagens,
uma infra-estrutura de comunicagdes e transportes do nivel
primeiro-mundista, garantia de estabilidade politico-social e,
desde 1985, uma Zona Franca onde cerca de 200 empresas
multinacionais ji se acham instaladas. . . "

4. Cabe assinalar que o presente ato internacional fof
celebrado, em outubro de 1988, apenas em lingua inglesa,
tendo as partes acordado que as versdes em portugués e em
drabe seriam providenciadas ulteriormente de comum acordo,
o que acaba de ocorrer,

5. Nessas condu;oes venho sohc1tar a Vossa Exceléncia

do Congresso Nacmnal O anexo texto de Acordo bésico assina-
do entre o Brasil ¢ os Emirados Arabes Unidos.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-

éncia, Senhor Presidente, a garantia do meu mais profundo
respeito. — Francisco Rezek.

Junho de 1992
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ACORDO DE COOPERAGCAO ECONOMICA,
COMERCIAL, INDUSTRIAL, TECNOLOGICA
E FINANCEIRA ENTRE O GOVERNOQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DOS EMIRADOS ARABES UNIDOS

O Governo da Repuiblica Federativa do Brasil € Governo
dos Emirados Arabes Unidos (doravante denominados “Par-
tes Contratantes”™).

Desejando fortalecer as rclagoes amistosas e expandlr
a cooperagio econdmica, comercial, industrial, tecnoldgica
e financeira entre os dois pafses com base em beneficios mu-
tuos e igualdade. .

Artigo I

As Partes Contratantes utilizario as possibilidades ofere-
cidas pelo desenvolvimento econdémico, comercial, industrial
e financeiro dos dois paises com © pmpéslto de 1ntensnf1car
suas relagfes econdmicas miituas.

Artigo II

As Partes Confratantes consideram que a cooperagio eco-
ndmica e técnica, incluindo treinamento, pode ser empreen-
dida mediante entendimentos técnicos e administrativos entre
as respectivas administragdo e/ou agéncia envolvidas, em qual-
quer outra forma que seja acordada.

Artigo II1

1. As Partes Contratantes facilitardao, dentro das leis
e regulamentos aplicados em seus respectivos pafses, a coope-
ragdo entre as instituigSes interessadas e as empresas dos dois
paises, bem como a assinatura de Contratos de longe prazo,
Protocolos e ““joint-ventures” entre empresas piiblicas e priva-
das, de maneira a assegurar, principalmente, a participagdo
muitua em seus respectivos programas de desenvolvimento.

2. Ambas Partes Contratantes facilitario, também, a
assinatura de Contrato de longo prazo referentes ao supti-
mento de matérias-primas e i provisio de bens de capital,
bem como & transferéncia de tecnologia.

Artigo IV

A fim de facilitar a realizagio de projetos resultantes

da cooperagdo prevista neste Acordo, ambas Partes Contra- =~

tantes oferecerdo toda a assisténcia necessdria a individuos
e empresas, especialmente no que se refere a vistos e perma-
néncias, de acorde com as respectivas leis e regulamentos.

Artigo V

O presente Acordo nfo afeta as obrigagdes de ambas
as Partes Contratantes como resultado de sua participagéo
em comunidades econémicas ou unides, grupos regionais ou
sub-regionais. .

Artigo VI

1. TFica criada uma Comissio Mista de Coopéeragdo Eco-
ndémica, Comercial, Industrial, Tecnoldgica e Financeira, com-
posta de representantes de ambas as Partes Contratantes, cuja
competéncia englobard todos os assuntos relativos 4 coope-
ragdo econdmica, comercial, industrial, tecnolégica e finan-
ceira e, particularmente os seguintes itens:

a) discutir e sugerir recomendagdes para mplcmentar
o conteiddo do presente Acordo;

b) apresentar propostas com relacio ac desenvolvimento
ulterior da cooperagfo nas dreas especificas do presente Acor-
do. . -
2. A Comissdg Mista se reunird alternadamente no Bra-
sil e nos Emirados Arabes Unidos quando solicitade por unia

“tantes.

das Partes Contrafantes ¢ com a concordancia da ouira Parte
Contratante. o

Artigo VII

Qualquer controvérsia resultante da mterpretagao ou
aplicagdo do presente Acordo serd resolvida por negociagdes

_conduzidas por representantes de ambas as Partes Contra-
tantes ou por via diplomética.

Artigo VIII

1. O presente Acordo entrard em vigor na data de troca
dos Instrumentos de Ratlflcagao entre as duas Partf:s Contra-

2. O presente Acordo permaneceré em vigor por um
periodo de cinco anos, prorrogdvel automaticamente por
ignais perfodos, a ndo ser que uma das Partes Contratantes
notifique a outra, por via diplomdtica, de sua decisao de nio
renova-lo, com uma antecedéncia de seis meses da data de
sua expiragio.

3. Os projetos iniciados durante a vigéncia de presente

Acordo ndo serdo afetados pelo seu término, a menos que
as Partes Contratantes acordem diversamente.
"~ " Feito em Brasilia, aos 11 dias do més de outubro de
1988, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués,
drabe ¢ inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos.
Em caso de divergéncia de interpretagdo, prevalecerd o texto
em inglés. )

Pelo Governo da Repiiblica Federativa do Brasil:

Pelo Governo dos Emirados Arabes Unidos:

(A Comisséo de Relacées Exteriores e Defesa Na-
-cional, }

PARECERES

PARECER Nr 163, DE 1992

Da Comissao de Assuntos Ecendmicos, sobre o Ofi-
cio “8* n° 59, de 1991 (Oficio GAB/GOV 124/92, de
18.03.92), do Senhor Governador do Estado de Minas

- - Gerais, encaminhande i cénsideracio do Senado Fede-
ral proposta para que seja autorizada a transferéncia
de recursos, contratados junto i Caixa Econdmcia Fede-
ral, destinados 4 construcae de uma minipenitencidria
no municipio de Almenara, para o municipio de Gover-
nador Valadares.

Relator: Senadora Junia Marise.

O Senhor Governador do Estado de Minas Gerais enca-
mintha & consideragdo do Senado Federal, através do Oficio
n®* GAB/GOV/92/213, de 18 de margo de 1992, proposta para
que seja autorizada a transferéncia da aplicagdo de recursos
contratados junto i Caixa Econdmica Federal, destinados 3
construgdo de uma mini-penitencidria ou Centro de Reedu-
cagio no muni'cfpio' de Almenara, no municipio de Almenara,
para o municipio de Governador Valadares.

Informa o Senhor Governador que a mudanga de locali-
zagdo fol aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, em conformidade com a Resolugéo n®
5.106/91, cuja cép1a € anexada ao presente processo.

A contrataglo de recursos para a implanta¢io da obra
em Almenara foi autorizada pela Resolugao do Senado Fede-
ral n® 377, de 5-12-1987. A sua efetivagdo, entretanto, ficou

. comprometida em virtude dos protestos da comunidade [ocal
. quanto A construcdo da minjpenitenciéria, o que levora admi-

nistragio estadual a procurar uma localizacio alternativa.
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No mérito, a proposta merece ¢ acolhimento dessa Casa,
motivo pelo qual opinamos pela aprovagdo do pleito, nos
termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO Ne¢ 27, DE 1992

Autoriza o Governo do Estado de Minas Gerais
a transferic 95 recursos aprovados pela Resolucéo do
Senado Federal n* 377, de 1987, do Municipio de Alme-
nara para ¢ municipio de Governador Valadares.
O Senado Federal resolve:

Art. 1° E o Governo do Estado de Minas Gera1s, nos
termos da Resolugio do Senado Federal n° 58, de 1990, autori-
zado a transferir os recursos aprovados pela Resolugio n?
377, de 5.de dezembro de 1987, contratados junto & Caixa
Econdmica Federal e destinados 4 construgac de uma minipe-
nitencidria no municipio de Almenara, paraidéntica finalidade
no municipio de Governador Valadares.

Art. 2¢ FEsta Resolugdo entra em v1gor na data de sua
publicagdo.

Sala das Comlssées 9 de junho de 1992 — Raimundo
Lira Presidente, — Jiinia Marise, Relator — Eduardo Suplicy
— Dario Percira — José Eduardo — José Richa — Ronaldo
Aragdo — Pedro Simon — Elcio Alvares — Valmir Campelo
~—~ Nelson Wedekin — Henrique Almenda — Ruy Bacelar —
Ronar Tito. -~

PARECER N¢ 164, DE 1992

Da Comissio de Assuntos Econdmicos sobre o Pro-
jeto de Resolugdo n® 7, de 1992, que dispde sobre limites
globais e condigdes para as operagdes de crédito interno
e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Muni-
cipios e suas respectivas autarguias, ¢ estabelece limites
e condi¢des para concessao de garantias.

Relator: Senador Raimunde Lira

Foi submetido a esta Comissio o Projeto de Resolugio
n* 7, de 1992 que, tratando do processo de endividamento
piblico interno e externo de Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ¢ de suas autarquias, propée mudangas na
atual RSF n® 58, de 1990, a qual, por sua vez, regulamenta
os incisos V, VII e IX do art. 52, da Constltmgao Federal.

O Senador Iram Saraiva, Autor da propomgao destaca
e sua J ustificagdo, os seguintes aspectos: =

“amplia o conceito de operagfo de crédito englobando

05 ad1tamentos contratuais que impliquem aumento do mon-

tante da divida ou do dispéndio™;

— “redefine o conceito de receita liquida real de forma
a se deduzir as transferéncias ou doagdes com a finalidade
especifica de atender despesas de capital”;

— “introduz o conceito de despesa corrente liquida, de-
duzindo-se da despesa corrente os encargos da divida (somente
encargos, nio amortizagdo) efetivamente pagos de sorte a,
quando do célculo do dispéndio anual méxime, ndo duplicar
o valor dos encargos, pois na despesa corrente ele esté incluido
ena pO‘il(}B.O da divida também™;

“adota puni¢ao para as entIdades que ficarem inadim-
plentes com relagdo a divida flutuante, impedindo-os de con-
tratar novas operagdes. Nio prevé o mesmo para a divida
fundada porque a Constituigdo pune com z intervencao';

— ““criou-se modelo matemdtico visando a determinagiio
de parmetros para o giro dos titulos piiblicos. Para o giro
dos titulos existentes adotou-se o pardmetro gradativo”;

— “determina ac Bacen o armazenamento das informa-
goes sobre a divida piblica dos estados, Distrito Federal e
municipios no Sisbacen”;

— “incluem as disposigdes necessarias ao refinanciamen-
to de que trata a Lei n* 8.388, de 30-12.91™;

— “para eliminarmos casos em que prefeituras que dese-
jam levantar operagdes de crédito por antecipagio de receita
orgamentaria, visando o pagamento de contribuicdes atrasa-
das, eliminou-se a exigéncia de adimpléncia com o INSS, PIS/
Pasep etc..., nos casos especificos das operagbes da espécie”.

A este Projeto de Resolugdo foram apresentadas 16
emendas.

A avaliagio que fizemos do Projeto e das respectivas
emendas, levou em conta a magnitude e & natureza do processo
de endividamento publico recente; as negociagGes politicas
entre os Poderes Executivos Federal, Estadual & Municipal
e o Congresso Nacional, expressas na Lei n® 8.388, de 30
de dezembro de 1991; e 0 aprimoramento conceitual dos meca-
nismos e instrumentos de controle da divida publica.

Como se sabe, a divida do setor piiblico brasileiro, nas
tltimas décadas, experimentou crescimento significativo, en-
sejando servigos, na maioria das vezes, incompativeis com
as necessidades de investimentos e de atendimento de deman-
das sociais bdsicas. Nao desconhecendo a pluralidade dos as-
pectos envolvidos, merece destaque o aparato institucional
veltado ao controle deste processo de endividamento.

Até 1988, a competéncia privativa do Senado Federal
para disciplinar o endividamento ptiblico nao abrangia as ope-
ragdes de crédito interno e externc da Unido — deixando,
assim, de fora do controle legislativo a parcela mais signifi-
cativa da divida publica.

Por outro lado, o exercicio dessa competéncia, por meio
de resolugdes prdprias do Senado Federal, ndo foi efetivo
porquanto permitiu-se o endividamento “extralimites” de es-
tados e municfpios. Na ocasido, eram assim caracterizados
os pleitos de operagdes junto a organismos federais de finan-
ciamento, notadamente os relativos ac FAS/CEF e FNDU/
BNH. Ou seja, mesmo estados e municipios com capacidade
de endividamento e de pagamento comprometidas tinham seus
pedidos aprovados pelo Senado.

Com a promulgagio da Constituigdo de 1988, foi esten-
dido o controle do Senado as operagdes de crédito da Unido.
Em conformidade com o resgate das prerrogativas do Poder
Legislativo, as resolugées do Senado Federal passaram a per-
mitir um exercicio de controle mais efetive do processo de
endividamento publico, sobretudo por vedar as possibilidades
de descontrole oferecidas pelas operagdes caracterizadas como
“extralimite’”. Ainda assim, como ndo poderia deixar de ser,
a maior abrangéncia e rigor dessas resolugdes nio logram
eficdcia, no médio prazo, para encaminhar solugbes préprias
ao estoque destas dividas, por atuarem, basicamente, sobre
novas operagoes de crédito.

Os problemas provocados pela existéncia de tais estoques
para o alcance da estabilidade e da retomada do crescimento
econdmico ensejaram negociagles politicas que resultaram
na definigdo de diretrizes com vistas & consolidagdo e reescalo-
namento de dividas da administragdo direta e indireta dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, expressas na
Lei n° 8.388, de 31 de dezembre de 1991.

Todavia, como o acordo para o ordenamento das finangas
publicas estaduais, do Distrito Federal e Municipais estabe-
leceu novos limites e condigdes adicionais para este endivida-
mento - aspectos incompativeis com a natureza de uma lei
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ordindria — torna-se necessdrio rever a resolugio atualmente

em vigor, de forma a preservar a integridade do referido acor-
do.

O terceiro aspecto levado em conta para a ) Tevisdo da
resolugdo diz respeito ao aprimoraménto de seu conteddo
e de seus procedimentos operacionais.

Neste contexto referencial, o Projeto de Resclugao n?
7, do Senador Iram Saraiva, concretiza um avangd nas ques-
tGes acima tratadas, porém de forma ndo suficientemente
abrangente. Lembramos, aproposito; a inexisténcia, nd Proje-
to, do limite de 15% da receita liquida real comprometido
com ¢ servigo da divida de qualquer natureza, exceto opera-
¢Oes relativas a antecipagdes de receita orgamentiria, acor-
dado na Lei n® 8.388, de 1991. Esta omissfo pode inviabilizar
o alcance pretendido para o ordenamento das finangas puibli-
cas, na medida em que ndo ficam claramente definidas as
contrapartidas ou ajustes dos estados, do Distrito Federal
¢ dos municipios. Mais ainda, ela prejudica a operaciona-
lizacdo do acordo por ser indispensdvel & quantificagio do
montante dos servigos da divida a ser refinanciado em 10
anos, nos termos do art. 2¢, da Lei n® 8.388.

Um outro aspecto relevante do Projeto refere-se dos plei-
tos que elevam temporariamente os limites fixados pelo Sena-
do. O Autor considera a possibilidade de o Senado Federal
analisar todo e qualquer pleito acima dos limites originais
fixados pela resolugdo, desde que as operagbes sejam realiza-
das com *‘recursos provenientes do FGTS e/ou especialmente
vinculadas a empreendimentos nas dreas da habitagéo, infra-
estrutura urbana, saneamento e meio ambiente, compativeis
com os objetivos ¢ planos nacionais, ou ainda, em casos de
excepeional necessidade, emergéncia ou calamidade piblica”.
Na prética, tal proposta pode ensejar o retorno a um perfil
indesejdvel de endividamento a par de fazer tdbua rasa da
experiéncia mais recente do Senado.

Com relagdo ao limite para o montante global das opera-
¢Bes de crédito realizadas em um exercicio financeiro, ¢ Sena-
dor Iram Saraiva mantém tanto o critério dos dispéndios com
rolagem quanto a alternativa dos 20% da receita liquida real,
Ora, como 0 novo conceito de receita liquida real é mais
restritivo do que o vigente, criam-se dificuldades adicionais
as operagdes de crédito para Estados, o Distrito Federal e
Maunicipios e suas respectivas autarquias.

Por fim, e para ficarmos apenas nos aspectos mais relevan-
tes, cabe destacar o mecanismo proposto pelo Autor no §
6* do art. 8 do projeto sob anglise, para reducdo do wvalor
das emissdes de titulos destinados ao giro da espécie em circu-
fagdo. Embora o mérito de reducio gradativa dos novos valo-
res de emissdo seja conforme proposto na formulagdo alge-
brica, espera-se que o acordo expresso na Lei n® 8.388, de
1991, venha a receber a adesao dos entes publicos mais endivi-
dados, principalmente, daqueles com titulos no mercado, com
o que ficard imposta a rentncia tempordria de emissdo por
parte de Estados, do Distrito Federal e dos municipios e,
portanto, resolvida parte substancial da rolagem das dividas
destes mesmos entes. Para resguardar a compatibilidade do
endividamento mobilidric com a ¢apacidade de pagamento,
implicito na formulagio algébrica do projeto do Senador Iram
Saraiva, torna-se necessirio expliciti-la sob a forma de um
principio geral, ou seja, nas emissdes de tftulos, por parte
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destinadas
ao giro da espécie em circulagio, somente serdo autorizados
pelo Senado Federal quando sujeita a um esquema prévio
de amortizago. -

Ao Projeto de Resolugao n® 7, jd referido, foram apresen-
tadas 19 emendas, as quais foram anahsadas por grupos tema-
ticos.

O primeiro deles — formado _pelas Emendas n* 1, 2
e 11, de autoria do Senador Ronaldo Aragdo — pretende
amphar o conceito de operagdes de crédito equiparando-se-
lhes as assungSes de dividas e 0s aditamentos contratuais que
prevejam alteragdo dos valores mutuados ou financiados e
o reescalonamento dos prazos de amortizacao. Relativamente
aos aditamentos, o Projeto de Resolugdo n® 7 jd os contempla
ficando, pois, prejudicadas as Emendas 1 e 11. J4 o texto
da emenda n° 2, embora nio seja consistente com o contido
no pardgrafo dnico do'art. 17 do projeto que pretende emen-
dar, apresenta o mérito de tratar as assungdes de dividas como
operagdes de crédito e, como tais, passiveis de serem contabi-
lizadas nos limites previstos na resolugio. Entretanto, ao fazé-
lo, exorbita no tratamento conceitual e operacional oferecido
as operagOes de crédito previstas no Projeto de Resolugio
n® 7, respeitado pelo préprio autor da emenda, ao incluir
“autofinanciamentos firmados por empreiteiras com Orglos -

" governamentais e os empréstimos por antecipagac de receitas

renegociadas em 19917, O primeiro deles expressamente veda-
do na atual RSF n* 58 e mantido no Projeto de Resolugdo
n® 7, e o segundo, tradicionalmente, tratado como um tipo
de operagao de crédito com limites e condigdes préprias, dife-
rentes das operagdes de crédito definidas pelo art. 1°

O segundo grupo de Emendas inclui as de n* 3, 12, 13
e 14, do Senador Ronaldo Aragido e 6, 7, 8, do Senador
César Dias, todas tratando de modifica¢des no art. 3¢ do Pro-
jeto de Resolugdo ne 7, que define os limites para o endivida-
mento piblico.

A Emenda ¢ 3, do Senador Ronaldo Aragio, ao propor
mudanga redacional para evitar dupla contagem dos elementos
componentes do conceito de receita liguida real, substituiu-a
pelo conceito de receita efgtiva, incorporando os limites defini-
dos nos termos da Lei n® 8.388, de 1991. Relativamente 4

'questio da dupla contagem, ressalta-se que o Projeto de Reso-

lugfo n® 7 j4 solucionou ¢ equivoco presente na RSF n° 58,

.de 1990. Ademais, ao propor o conceito’ de receita efetiva,

ofaz topica, parcial e localizadamente, mantendo o conceito
de receita efetiva ligado & margem de poupanga e o de receita
liguida real ao de’montante de endividamento, portanto, de
maneira equivocada, por se tratar de conceitos equivalientes.
A dnica diferenga marginal do ponto de vista guantitativo,
reside na exclusdo de receitas de aplicagbes financeiras, o
que, alids, ¢ também objeto de sua Emenda n* 13. Neste
particular, a exclusdo de receitas provenientes de atualizacGes
monetdrias nio parece adequada, sobretudo em contextos
inflaciondrios vividos pela economia brasileira nas dltimas dé-
cadas. A Emenda n® 12 é a contrapartida na quantificagfio
dos limites da ampliagdo do conceito de operagdo de crédito,
pretendida pelo autor, com a sua Emenda n® 2, cabendo a
ela os argumentos j4 expendidos. Por sua vez, a Emenda
n® 14 é meramente redacional, transpondo a parte in fine
do § 5° do art. 3¢, do Projeto de Resolugdo n* 7, para o
§ 6°, do mesmo artigo. Regsalvada a questdo redac:onal a
pretensio do Autor em manter a exclusdo dos “‘dispéndios
com as operacdes garantidas e refinanciadas ao amparo da
Lei n® 8.388,.de 1991™, dos limites definidos nos incisos I
e II do art. 3°, abre margem adicional para novos endivida-

-mentos, incompativel com os termos do acordo de refinan-

clamento.
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A Emenda n° 6, se julgada pela Justificagdo de seu Autor,
o Senador César Dlas, trata de modificagio redacional ao
inciso 1, do art. 3°, com vistas & adequagdo de contratagio
de operagées de crédito expressivas e de longo prazo ao regime
de contabilizagdo anual dos montantes. No entender do Autor,
estas operagdes seriamh objeto de diversas contratagdes anuais,
se aprovado ¢ texto do projeto de resolugdo n® 7. A redagdo
contida no Projeto de Resolugdo reproduz a da RSF n* 58,
de 1990, a qual nunca se constituiu em empecilho para qual-
quer operagdo de crédito junte a BIRD ou outra agéncia
de crédito que oferega financiamento de médio e longo prazos.
Nas operagdes que ultrapassam um determinado exercicio,
50 sdo contabilizados, para fins de cdlculo dos limites de endivi-
damento, os valores que integram a respectiva Lei Orgamen-

tdria Anuval. Ademais, ap propor a citada revisfo, o Autor’

elimina a opgéo de contratagio de novas operagdes de crédito
tendo como limite o dispéndio com ¢ servigo de sua divida,
Ou seja, com a propria rolagem.

A Emenda n° 7 estipula novos procedimentos operacio-
nais para a apuragdc da margem de poupanga real, substi-
tuindo, para efeito de apuragdo das receitas e despesas, os
fluxos associados aos dltimos doze meses pela média aritmética
dos realizados nos trés dltimos exercicios. Ao trabalhar com
valores realizados, incluindo tanto os efetivamente pagos
quanto 0s empenhados, a emenda aprimora o Projeto. Entre-

tanto, a utilizagdo da média trienal acarretaria algumas incon- -

veniéncias, entre as quais, cabe destacar:

a) nem todos os estados e municipios concluiram a adap-
tagdo de sua competéncia tributdria, conforme determina o
novo texto constitucional, Sendo assim, a aplicagio da meto-
dologia proposta poderia vir a gerar eventuais distorgbes na
mensuracdo da margem de poupanga real e, portanto, nas
reais possibilidades de endividamento desses entes; e,

b) dada a2 natureza do quadro econdmico brasileiro e
da politica a ele associada, a recorréncia a valores mais remotos
tende a produzir valores menos representativos da real capaci-
dade de endividamento. .

Propée, ainda, o autor, por meio de sua Emenda n* 8,
que os saldos das dividas dos territdrios de Roraima e do
Amap4, no momento de sua transformacgio em estados federa-
dos, nao sejam computados nos limites dos incisos I e 1I do
art. 3¢ do Projeto de Resolugdo n* 7, de 1991, A exclusio
dos encargos e dividas dos limites, se aceita, criaria falsa mar-
gem de endividamento para estes estados, por persistir a obri-
gatoriedade de desembolsos financeiros para atendimento da-
queles servigos.

Um terceiro grupo de Emendas, as de n** 4 e 5, do Senador

José Eduardo Vieira, diz respeito as operagSes de crédito
por antecipagio de rcceita orgamentdria. A primeira difere

do texto do projeto ao obrigar o Chefe do Poder Executivo, .

no tltimo ano do mandato, a liqilidar as operagdes de crédito
por antecipagfio de receita no préprio exercfeio. Tal proposta
& disciplinadora por impedir o repasse de compromissos deri-
vados de antecipagdo de receita orgamentaria para o préximo
periodo de governo. A segunda elimina o prazo, definido
pelo Projeto, para a caracterizago da situagio de inadim-
pléncia. A falta de um prazo minimo ¢ incompativel com
a prépria natureza da gestdo financeira das entidades piblicas
que, muitas vezes, se encontram com saldos a pagar, em geral,

em virtude de atrasos no recebimento de parcelas de receitas
ordindrias, inclusive transferéncias legais e constitucionais, de

questoes burocrdticas ou mesmo de organizagio. A caracte-
rizagio da inadimpléncia pede, pois, © transcurso de um certo

O Senador César Dias apresentou, ainda, as Emendas
n® 9 e 10, as quais tratam, respectivamente, dos arts. 8° e
17 do Projeto de Resolugdo n°® 7, de 1991. Buscam, ambas,
proporcionar maior clareza aos objetivos almejados pelas res-
pectivas normas. A primeira refere-s¢ & redugéo do valor
financeirs das emissoes de titulos. Como jd mencionado ante-
riormente espera-se obter eficdcia com o acordo expresso na
Lei n® 8.388, com o que ficard imposta a rentincia tempofiiria
de emjssao a estados, Distrito Federal e municipios e, ademais,
considera-se mais apropriade a natureza da prdpria resolugdo
e 4 operacionalidade da norma que isso se faga sob a forma
de um principio geral. A segunda apenas corrige um erro
de remissio contido no art. 17 do Projeto de Resolugio n?
7, de 1991,

A Emenda ¢ 15, do Senador Ronaldo Aragdo, visa ex-
cluir da vedagdo contida no art. 11 “*as operagSes de crédito
contratadas pelo setor privado e garantidas por caugio efou
cessdo de direitos de crédito, presentes e futuros, de entidades
publicas ou controladas pelo poder publico, desde que conces-
siondrias ou permissiondrias, junto a consumidores de bens
& servigos por elas produzidos ou prestados”. A natureza juri-
dica das concessionérias e permissiondrias do servigo pdblico
as exclui da vedagdo contida no art. 11, do Projeto de Resolu-
¢a0 e, mesmo, da atual RSF n® 58, de 1990. Na verdade,
esta exclusfio atende ao proprio preceito constitucional que
nio estende o controle do endividamento 4s empresas piblicas
e sociedades de economia mista dos estados, do Distrito Fede-
ral e dos municipios.

A Emenda n® 16, do Senador Ronan Tito, prop&e que
sejam ¢ encammhadas diretamente a0 Senado Federal quais-
quer solicitagdes. de crédito interno, inclusive a concessao de
garantias pelos estados, Distrito Federal e suas autarquias.”
0O encaminhamento dos pleitos estd contemplado na diregfo
proposta pelo Senador Ronan Tito no caput do art. 13, do
Projeto de Resolugdo n® 7, de 1991, assim como caput o art.
13 da RSF 58, de 1990. Ainda assim, a emenda aprimora
o texto do Projeto ao ressaltar a forma direta do encaminha-'
mento, se bem que é menos abrangente por excluir 0 encami-
nhamento dos pleitos de concesso de garantia pelos Chefes
do Poder Executivo Municipal.

Por dltimo, as Emendas n* 17, 18 e 19, do Senador Pedro
Simon. A primeira delas propde alterar ¢ inciso II do art.
3¢, trocando a particula “e” por “ou” e optando pelo que
for maior. Nao foi possivel acatd-la integralmente porque o
pardmetro constante do referido dispositivo perderia a cons-
tincia e a clareza necessdrias. ¥ acatada patcialmente quando
mantém a margem de pouparga e os 13%. da receita liquida.
Ja a Emenda n* 18 muda completamente o entendimento gera-
do pelo Acordo sobre Rolagem, ao abrigar a possibilidade
de atender a *outros débitos™ que nio os previstos na Lei
n* 8.388, de 1991. Assim, somos pela sua rejeigdo. Por fim ™
a Emenda n® 19 abriga uma excepcionalidade para atender
o caso das autarquias financeiras do Rio Grande do Sul. Enten-
demos que uma Resolugdo — de cardter permanente — nio
deve contemplar casos especiais e localizados, com o que a
rejeitamos.

Em sintese, dadas as consideragées j4 feitas, uma resolu-
¢80 que trate dos problemas e situagdes particulares do endivi-
damento piiblico de estados, do Distrito Federal e dos munjei-
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pios e de suas respectivas autarquias, deve levar em conta
os seguintes aspectos:

— os acordos de renegociagdo até entdo celebrados, em
particular o expresso pela Lei i 8.388, de 1991 que, na busca
do ordenamento das finangas piblicas, por um lado impé&e
drésticas restrigdes para novas emissées de titulos por estados,
pelo Distrito Federal e pelos municipios e, como desdobra-
mento a nivel de uma nova resolugio, estipula o limite méximo
de 15% para o comprometimento da receita liquida real com
o servigo da divida; por outro, oferece a possibilidade de
refinanciamento de divida mobili4ria e junto & Unifo ém pra-
zos e condigdes financeiras mais adequadas;

— a avaliagao da experiéncia do Senado Féderal no con-
trole do endividamento piblico, Uma vez resolvida a questdo
da abrangéncia da competéncia do Senado nesta drea, pelo
texto constitucional de 1988, a avaliagdo mencionada levou
a elei¢o de princifpios de adicionais controle: manutengio
de um teto fixo de 20% para pedidos acimia dos limites defini-
dos pela resolugio, ressalvadas as operagbes de crédito obtidas
junto a organisirios niutilaterais de crédito e fomento, envol-
vendo contrapartida com recursos prdprios; médxima restrigio
as operagSes de crédito enquadrdveis como “extra-limites”;
e necessidade de autorizagdo senatorial para toda e qualquer
emissdo de titulos representativos da divida pablica, estadual,
do Distrito Federal e mummpa[

— o aprimoramento dos conceitos necessénos asuamaijor
eficitia no controle do processo de endividamento, entre os
quais, a capacidade de endividamento e de pagamento dos
entes publicos; a correta ¢ adequada definiglo de operagio
de crédito; os indices e as periodicidades para apuragio dos
valores; a tramitagdo processual dos pleitos e o pleno exercicio
da competéncia privativa do Senado Federal;

Em face do €xposto, somos pela:

Aprovagio das Emendas n° 4 e 10;

Aprovagio parcial das Emendas n* 2, 3, 7, 12,16 ¢ 17,
rejeigdo das Emendas n* 3, 8, 9, 13, 14, 15, 18 19 e prc]udl-
cialidade das Emendas n* Teil ‘

Tendo em vista o prolongamento da discussao da matéria
na Comissdo de Assuntos Econdémicos, inclysive a consulta

4 Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania, ¢ Substi-

tutivo apresentado a esta Comissdo em 7 do més de maio
pp. acabou sendo cbjeto de 13 subemendas as quals relato

a seguir.

As Subemendas n? 1 e 2 sdo de autoria do Senador Espen— :

dido Amin. A primeira pretende estender aos orpanismos
nacionais de crédito e de fomento -a ressalva contida no §
2¢ do art. 8, ou seja, excetuar do limite adicional de 20%
as operacGes de crédito junto a esses organismos. Como j4
mostrado no relatdrio anterior, as operagdes “extra-limites”,
levadas a efeito de fins dos anos 70 até os anos 80, foram
responséveis por parte do descontrole do endividamento do
setor publico brasileiro, razfio pela qual somos pela rejeigdo
da subemenda. A segunda subemenda propde a emissao de
titulos especiais para integrarem contragarantia hecessdria 4
obtengdo de garantia da Unifo em operagbes de crédito junto
a organismos multilaterais e InstituigSes estrangeiras oficiais
de crédito e fomento. A emissio de titulos especiais, de que
trata o art. 19 do Substitutivo, refere-se, exclusivamente, aque-
les defipidos na Lei n® 8.288/91, que objetiva respaldar as
operagoes de refinanciamento dos estados, do Distrito Federal
e dos munic{pios junto & Unido. Afora outras consideragées,
rejeitamos a subemenda por utilizar os titulos especiais em

condigdes, finalidades ¢ montantes diferentes dos previstos
no art. 3° da Lei n° 8.388/91. :

A Subemenda n° 3 € de autoria do Senador Ney Maranhdo
e propbe, em artigo aditivo, que nas operagbes de crédito
internas ou externas que envolvem aval on garantia da Unifo,
a autorizagdo do Senado Federal fique condicionada ao recebi-
mento de Mensagem Presidencial acompanhada dos pareceres
pertinentes. Para as operacdes externas, o Substitutivo prevé
a apresentagio de pareceres que, tradicionalmente, tém sido
encaminhados ao Senado Federal acompanhados de Mensa-
gem Presidencial. Para as internas, o pedido de autorizdgio
do Poder Executivo Federal para o oferecimento de garantias
56 ocorre quando forem extrapolados os limites da Resolugio
do Senado Federal n® 96/89. Por estas tazdes rejeitamos a
subemenda. .

As Submendas n* 4 a 13 si0 de autoria do Senador Ronan
Tito. A Subemenda n® 4 propée alterar o art. 1¢ do Substi-
tutivo, excluinde o arrendamento mercantil e acrescentando
a expressdo .., em um exercicio para pagamento no préprio
ouem exercmxos subseqilentes, com credores situados no Pais
ou no exterior”. O arrendamento mercantil pode ser supri-
mido sem perda de controle do processo de endividamento,
haja vista que se aplica, fundamentalmente, 4 érbita das em:
presas publicas estaduais e municipais que, pelo texto constitu-
cional ndo € objeto do controle do Senado Federal. Por seu
turno, a mencionada expressdo pode ser acatada pelo seu
sentido pedagdgico, com o que somos pela aprovagdo da sube-
menda.

A Subemenda n® 5 pretende excluir a assun¢do de divida
como operagdo de crédito, conforme regulada no § 2° do
art. 1%, do Substitutivo. Tal proposta, se aceita, reduzir o
controle do processo de endividamentode estados, Distrito
Federal e municfpios, pois permitiria que compromissos finan-
ceiros de terceiros, assumidos pelos entes controlados pela
Resolugdo, deixassem de gravar seus limites, comprometendo,
entretanto, suas receitas, Somos, assim, pela sua rejei¢do.

A Subemenda n® 6 propoe redagio alternativa a do pars-
grafo tinico do art. 16. Tal como proposta, a subemenda pode
syportar interpretagdes de que os contratos de refinancia-
mento de entidades publicas que ndo extrapolem os limites
previstos na Resolugdo, ndo seriam passiveis de autorizagio
prévia do Senado Federal. A redagdo contida em nosso Substi-
tutivo, ao contrdrio, prevé, explicitamente, que todo e qual-

_quer contrato de refinnanciamento venha ao Senado Federal,

alids como pretende 0. Senador Ronan Tito. Pela rejei¢io.

O conjunto das Subemendas n* 7, 8 e 9 propde que
toda e qualquer operagio de crédito seja submetida previa-
mente A autorizagao do Senado Federal. O realce pretendido
para o papel do Senado Federal, na verdade poder4 conduzir
a0 descontrole do processo de endividamento pidblico pois
a‘concentragio exagerada de pleitos submetidos 4 prévia auto-
rizagio senatorial tende a exclui-los de exame mais acurado;
por outro lado, a prépria Constituigio Federal pressupGe uma
certa automat1c1dade de contratagdo de dividas ao determinar
competéncia ao Senado na fixagio de limites e condigées de
endividamento. Ademais, como decorréncia da pretensdo das
subemendas infiexibiliza-se a gestdo orgamenténa dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios. Pela rejei¢do das trés

subemendas.

A Subemenda n® 10 propde, no art. 9, a troca da expres-
sio “saldo devedor™ para “montante” e, correspondentemen-
te, altera o limite de 15% para 25% para as operagoes de
antecipagdo de receita orgamentdria (ARO). Esta proposta
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reduz o montante de operagdes de ARQ que estados e munici-
pios vém realizando nos dltimos exercicios. Ademais, o Acor-
do da Rolagem da Divida Publica levou em conta o nivel
de restri¢do dado pela RSF n® 58 que disciplina a matéria,
Para exercer maior nivel de controle e disciplinamento na
contratagio deste tipo de operagfo, vedamos sua contratagio
nos tltimos 90 dias que antecederem o encerramento do man-
dato do Chefe do Poder Executivo; suprimimos, ainda, o
prazo adicional de 30 dias que demos para a ligiidacio dessas
operagdes. Por estas razGes rejeitamos 2 Subemenda n° 10.

As Subemendas n® 11 e 12 alteram os §§ 3° ¢ 6° do art.
9 estabelecendo que as operagdes de ARO sejam previamente
autorizadas pelo Senado Federal. A natureza de curtissimo
prazo de tais operagdes ¢ a necessdria agilidade para sua con-
tratagdo s&0 incompativeis com o procedimento pretendido
pelo autor. A proposta contida em nosso Substitutivo mantém
0 controle que, nos dltimos anos, vem sendo exercido pelo
Banco Central do Brasil, que se mamfesta previamente sobre
seu enquadramento nos lumtes da Resolugdo do Senado Fede-
ral. Pela rejeigdo das subemendas 11 e 12.

A Subemenda n® 13 d4 nova redagio a0 § 5° do art
7¢ do Substitutivo, definindo um esquema prévio de amorti-
Zacao nas rolagens da divida piiblica mobilidria. A substltmgao
de um principio geral por um esquema prévio, vinico e rigido
de amortlzagéo pode penalizar em excesso determinados esta-
dos ou municipios que, embora com dividas com perfismais
alongados, seriam obngados pelos termos da proposta a
amortizar parcelas expressivas desta divida. Por outro lado,
O esquema proposto tende a privilegiar, por ocasifo das rola-
gens das dividas, o endividamento de curto prazo pois a este
associam-se amortizagGes menores. E oportuno ressaltar que
0 Substitutivo prevé como condigdo prévia para qualquer rola-
gem & apresentacdo, ao Senado Federal de um esquema de
amortizagio, Pela rejeicio.

Em face do exposto, apresantamos a seguir o Substitutivo
com as subemendas acatadas:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO

DE RESOLUCAQ'N® 7, DE 1992

Dispde sobre limites globais e condicdes para as
operagdes de crédito interno e externo dos estados, do
Distrito Federal, dos municipios e de suas autarquias,
€ para a concessao de garantias

Art. 1* Subordinam-se s normas fixadas nesta resolu-
a0, as operagdes de crédito interno e externo realizadas pelos
estados, pelo Distrito Federal, pelos municipios e por suas
respectivas autarquias.

§ 1¢  Paraosefeitos desta resolugdo compreende-se como
operagdo de crédito toda e qualquer obrigacdo decorrente de
financiamentos ou empréstimos, mediante a emissio e aceite
de titulos, a celebracdo de coniratos, inclusive aditamentos que
prevejam a elevagdo dos valores mutuados ou financiados ou
a redugdo dos prazos de amortizagdo, € d concessdo de quais-
quer garantias, que represenie compromissos assumidos em
um exercicio para pagamento no préprio ou ém exercicio subse-
gliente, com credores situados no Pais ou no exterior.

§ 2° A assungio de dividas pelos estados, Distrito Fede-
ral e municipios equipara-se as operagdes de crédito definidas
neste artigo, para efeito de apuragdo dos limites tratados nesta
Resolugio. o

Art. 2¢  Asoperagdes de crédito realizadas em um exer-
cicio ndo poderdo exceder o montante das despesas de capital,

fixadas no orgamento anual, ressalvadas as autorizadas me-
diante créditos suplementares ou especiais com finalidade pre-
cisa, aprovadas pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta,
observado o disposto no art. 37. do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias e o previsto nesta resolugio. '

Art. 3° As operagdes de crédito interno e externo, de
estados, do Distrito Federal, dos municipios e de suas respec-
tivas autarquias, bem como a concessfo de quaisquer garan-
tias, observario os seguintes limites:

I — o montante global das operagdes realizadas em um
exercicio financeiro ndo poderd ultrapassar o valor dos dispén-
dios com encargoes e amortizagdes da divida vencida e vencivel
no ano, efetivamente pagos e a pagar, considerados os critérios
de rolagem vigentes para a divida mobilidria e para o endivida-
mento externo, atualizados monetariamente, ou 27% (vinte
e sete por cento) da Receita Liquida Real, o que for maior.

IT — o dispéndio anual méximo com as amortizagdes, ju-
ros ¢ demais encargos de todas as operagdes de crédito, j4
contratadas e a contratar, inclusive o origindrio de parcela-
mento de débitos relativos &s contribuigdes sociais de que
tratam os art. 195 e 239 da Constituigdo Federal, ¢ do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) acrescido, ainda,
do valor devido, vencido e ndo pago, ndo poderi exceder
a margem de poupanga real e a 15% (quinze por cento) da
Receita Liquida Real.

§ 1* Entende-se por Receita Liquida Real, para os efzi-
tos desta Resolugdo, a receita realizada nos doze meses ante-
riores a0 més imediatamente anterior em que se estiver apu-
rando, excluidas as receitas provenientes de operagdes de cré-
dito, de alienagao de bens, de transferéncias ou doagdes rece-
bidas com o fim especifico de atender despesas de capital
e, no caso dos estados, das transferéncias aos municipios,

por participages constitucionais e legais.

§ 2* Entende-se por Margem de Poupanca Real, para
0s efeitos desta Resolugio, o valor da Receita Liquida Real
deduzidas as Despesas Correntes Liquidas, atualizadas mone-
tariamente.

§ 3¢ Entende-se por Despesas Correntés Liquidas as
realizadas nos doze meses anteriores ao més imediatamente
anterior em que se estiver apurando, excluidas as referentes
aos pagamentos de encargos das dividas ocorridos nos referi-
dos doze meses ¢, no caso dos Estados, as transferéncias aos
municipios por participagdes constitucionais e legais.

§ 4* Para efeito de cdleulo do dispéndio de que trata
o inciso II deste artigo, serdo computados os valores efetiva-
mente pagos e a pagar em cada exercicio, considerados os
critérios de rolagem vigentes para a divida mobilidria e para
o endividamente externo.

§ 5¢ Os valores mensais utilizados para o cdleulo da
Receita Liquida Real e das Despesas Correntes Liguidas serdo
extraidos dos balancetes mensais dos Estados, do Distrito
Federal, dos municipios e de suas autarquias, e corrigidos
més a més, pelo fndice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPO), da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Esta-
tistica (FIBGE) ou, na sua falta, pelo indice Geral de Pregos
(IGP), no conceito de disponibilidade interna, da Fundagdo
Getiilio Vargas (FGV), adotando-se como base odia prlmelro
de cada més.

§ 6° Nao serdao computados, no limite definido no inciso
11 do caput deste artigo, os dispéndios com as operagées garan-
tidas pelos estados, pelo Distrifo Federal e pelos municipios,
contratadas até 15 de dezembro de 1989.
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§ 7° Nao serdo computados nos limites definidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, as garantias prestadas
nos contratos de refinanciamentos celebrados com o Banco

do Brasil 8/A ao amparo da Lei n°7.976, de 27 de dezembro -

de 1989. . .

§ 8 Os dispéndios referentes 4s operagdes menciona-
das no pardgrafo anterior ndo serdo computados para efeito
do limite estabelecido no inciso I deste artigo.

§ 9 Quando o tomador das operagbes de crédito a que
se refere o § 6° atrasar, por mais de trinta dias o pagamento
do servigo da divida, excluida nos termos do parédgrafo ante-
rior, serd o respectivo valor, com os acréscimos correspon-
dentes, computado para efeito da apuragao do hmlte definido
no inciso 11 deste artigo.

§ 10. Qs estados, o Distrito Federal e o0s mumcfplos
poderio pleitear ao Senado Federal que as garantias a serem
prestadas ndo sejam computadas para efeito dos limites fixa-
dos neste artigo, desde que comprovem que: .

a) aoperagdo de crédito seja destinada a financiar proje-
tos de investimentos ou & rolagem da divida; e,

b) o ente garantido possua capacidade de honrar os com-
promissos assumidos.

§ 11. Os pedidos a que se refere o pardgrafo anterior

serio encaminhados ao Senado Federal devidamente instrui-

dos com:

a) documentagio hdbil & comprovagio-da capacidade de
pagamento da entidade garantida;

b) lei que autorizou a concessao da garantia nio compu-
tada nos limites desta resolugéo; e

¢} comprovagdo da inclusdo do projeto no. orgamento
de investimentos das empresas sob o seu controle, bem como
na Lei do Plano Plurianual e pa Let de Dlretrlzes Orgamen-
tdrias. =~

§ 12. A concessiio de garantia dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios a operagdes de créduo interno e
externo dependerd:

a} Do oferecimento de contragarantias suficientes para
o pagamento de qualquer desembolso que o estado, o Distrito
Federal ¢ o municipic possam vir a fazer se chamado a honrar
a garantia;

b) de que o tomador néo esteja inadimplente com o ente
garantidor ou com as entidades por ele controladas.

§ 13. Considera-se em inadimpléncia os tomadores com
dividas vencidas com prazo igual ou superior a 30 (trinta)
dias e nao repactuadas.

Att. 4 A celebracio de operagdo de crédito, inclusive
a concessdo de gqualquer garantia, pelos estados, pelo Distrito
Federal, pelos municipios ou por suas autarquias, somente
serd efetuada

I — se a entidade tomadora e/ou a entidade garanttdora

comprovarem estar adimplentes junto ao:

— PIS/PASEP e Finsocial;

— Instituto Nacicnal de Seguro Social (INSS); e — Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS):

II — apds a manifestagio prévia do Banco Central do
Brasil, relativamente ao cumprimento do disposto nos arts.
2¢ e 37 desta resolugdo, no prazo de até 10 {dez) dias dieis
contados a partir da data de entrada da solicitagdo;

II] — com autorizagdo legislativa para a operagio; e,

IV — apds a autorizacdo do Senado Federal, nas hipdteses
previstas nesta resolugio.

Art. 5* Sdo condi;ées indispensdveis a autorizagio para
realizagéo das operagdes de crédito e da amphagao de i1m1tes
de que trata esta Resolugdo, que seja:

I — atestado o cumprimento do disposto no art. 212
da Constituigao e no art. 38, pardgrafo lnico, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias;

IT — comprovado o pleno exercicio da competéncia tribu-
taria que the confere a Constituigio Federal.

Art, 6* As operagdes de crédito externo de natureza
financeira de interesse dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios € das respectivas autarquias, bem como a conces-
sdo de garantias por parte daquelas entidades dependem, ain-
da, de prévia e expressa autorizagio do Senado Federal.

Pardgrafo tnico. Os pedidos de autorizagio para reali-
zagio das operagées a que se refere este artigo serdo encamj--
nhados ao Senado Federal instruidos com:

a) pedido do respectivo Chefe do Poder Executivo;

"b) andlise financeira da operagdo acompanhada dos cro-
nogramas de dispéndios com a divida interna e externa e
com a operacao a ser realizada, bem como da demonstragao
da capacidade de pagamento do tomador; - -

¢) débitos vencidos e ndo pagos;

d) comprovagdo de que o projeto estd incluido nas leis
do orgamento anual, do planc plurianual ¢ das dlremzes orga-
mentarias; :

e) parecer conclusivo do Banco Central do Brasilquanto
ao impacto monetério, cambial, fiscal, endividamento exter-
no, a4 natureza ﬁnanceira;'demonstragéo da observincia dos
limites estabelecidos nesta Resolugdo, e, quando envolver con-
cessfio de garantias pela Unido, pareceres do Departamento
dé Tesoure Nacional e da Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional.

T Art. 7° Os titulos da divida péblica dos estados, do Dis-
trito Federal ¢ dos municipios sdmeinte poderio ser langados,
oferecidos publicamente ou ter iniciada a sua colocagio no
mercado, com rendimentos pré-fixados ou pos-fixados, depois
de prévia autorizagdo do Senado Federal.

§ 1* Os pedidos da espécie deverfo ser encaminhados
a0 Senado Federal com informagées sobre:

a) aquantidade de titulos da espécie j4 emitidos e petfor-
mance dos mesmos junto ao mercado secunddrio;

b) o perfil do endividamento da entidade emissora apds
a efetivagio da emissdo de titulos pretendida;

" ¢) a observancia dos limites fixados nesta resolucio e
impacte da operagao de crédito no mercado mobilidrio em
parecer do Banco Central do Brasil. )

§ 2* Ostitulos de que trata este artigo deverdo guardar
equivaléncia com os titulos federais, e seus respectivos prazos
de resgate ndo poderao ser inferiores a 6 (seis) meses contados
da data de emissdo dos referidos titulos.

~ § 3* Incluem-se nas dlsporﬂgoes deste al‘tlgO 08 t1tulos
a serem emitidos para atender 2 liquidacdo dos precatérios
judiciais pEndeﬂEEb de pagamento, objeto do art. 33 e seu
pardgrafo inico, do Ato das Disposigdes Consntuc:lonms Tran-
sitérias. )

§ 4 Os titulos de que trata o pardgrafo anterior ndo
se incluem nos limites previstos no artigo 3¢ desta resolugio.

_§ 5 As emissdes de titulos por parte dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, destinadas ao giro de titulos
da espécie em circulagdo terdo sua autorizagdo pelo Senado
Federal sujeita & demonstragio de um esquema de amor-

. tizagdo.
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Art. B* Em caso excepcional, devidamente justificado,
os estados, o Distrito Federal e os municipios poderao pleitear
a elevagdo tempordria dos limites fixados no art. 3° desta
Resolugéo.

§1I°

A elevagdo de que trata este artigo nﬁo poderd

ser superior a vinte por cento dos valores inicialmente atribui- -

dos, conforme estabelece o artipo 3* desta Resolugio.

§ 2* Ressalvam-se dos limites a queé s¢ refere o pars-
grafo anterior os pleitos relativos a empréstimos e financia-
mentos junto a organismos multilaterais € as instituigGes es-
trangeiras oficiafs de crédito e fomenio, com contrapartidas
realizadas com recursos préprios 'do pleiteante.

§ 3* Os pedidos da espécic deverao ser encammhados
ao Senado Federal, instruidos com: -

a) lei autorizafiva para a operagio 'pr’etcn'didh; ’

b) caracteristicas da operagdo: prazo, taxa de juros, en-
cargos, cronograma financeiro,

¢) informagdes sobre a situagdo financeira do requcrente,

d) manifestagao detalhada e objetiva do Banco Central
do Brasil quanto ao impacto da operagao pleiteada em relagio
a polmca monctdria e fiscal desenvolvida pelo Poder Execu-
tivo, & época da solicitagio.

Art. % Os limites fixados no art. 3 desta Resolugao
nido se aplicam 4s operagdes de crédito por aniecipagio da
receita orgamentaria autorizada por lei.

§ 1* O saldo devedor das operagdes a que se refere
este artigo ndo poderd exceder a 15% (quinze por cento)
da receita liquida estimada pata o exercicio financeiro que
estiver em curso, inclusive computada a receita liquida estima-
da para a abertura de créditos suplementares aprovados até
a data de realizagho da operagio.

§ 2* O dispéndic mensal, compreendendo principal e
05 acessorios, ndo poderd ultrapassar 7% (sete por cento)
da receita liguida estimada para o exercicio financeiro que
estiver em curso, inclusive computada a receita liquida estima-
da para a abertura de créditos suplementares, aprovados até
a data da realizagdo da operagiao.

§ 3* A contratagiio das operagdes de que trata este arti-
go estd condicionada 4 disposigio contida no inciso I do art.
42 desta resolugio, ¢ devera ser precedida da manifestagio
prévia do Banco Central do Brasil, quanto ao seu enquadra-
mento nos limites estabelecidos nos §§ 1* e 2° deste artigo:

§ 4 Entende-se por receita liquida estimada, para os
efeitos desta Resolugdo, a receita total prevista para o exer-
cicio menos as estimativas das operagdes de crédito, as aliena-
gées de bens, ¢ no caso de estados, as tranferéncias constitu-
cionais por eles efetuadas. -

§ 5* As operagSes de que trata cste artlgo deverao ser
obrigatoriamente l1qu1dadas em até 30 (trinta) dias apds o
encerramento do exercicio em que forem contratadas, exce-
tuadas aquelas contratadas no iltimo ano de mandato do Che-
fe do Poder Executive, que deverfio ser liquidadas ne préprio
exercicio, findo 0s quais ficard a entidade tomadora proibida
de contratar gualquer operacio de crédito da espécie,

§ 6 E vedada a contratagio de operagdes de crédito
de que trata este artigo nos dltimos 90 (noventa) dias que
antecederem o encerramento do mandato do Chefe do Poder
Executivo. .

§ 7° No prazo de até 5 (cinco) dias teis a contar do
recebimento da solicitagdo o Banco Central do Brasil, se pro-
nunciard sobre a operagdo pretendida.

Art. 10. Os estados, o Distrito Federal, os municipios
e suas respectivas autarquias deverdo remeter ao Banco Cen-

tral do Brasil informagées mensais sobre a posigdo de seus
endividamentos, indicando para o conjunto de operagio:

I — o montante das dmdas ﬂutuante e consohdada inter-
na e externa; -

I — cronogramas de pagamento de amortizagdes e encar-
gos das referidas dividas, inclusive aguelas vencidas e nio
pagas;

II1 — balancetes mensais ¢ sintese da execugao orgamen-
tarias; e,

IV  limites e condigées aplicdveis, valores autorizados
e valores jdcomprometidos.

_Pardgrafo dnico. O Banco Central do Brasil prestard infor-
magdes mensais ao Senado Federal sobre a posigao de endivi-
damento dos estados, do Distrito Federal, dos municipios
¢ de suas respectivas autarquias.

Art. 11. E vedado aos estados, ao Distrito Federal, aos
municipios e as suas autarquias assumir compromissos direta-
mente com fornecedores, prestadores de servigos ou emprei-
teiras de obras, mediante emissdo ou aval de promissérias,
aceite de duplicatas ou outras operagbes similares. -

Art. 12, As resolugGes do Senado Federal autorizati-
vas, para efeito desta resolugdo incluirdo, a0 menos, as seguin-
tes mformagoes
: I — valor da operago e moeda em que serd reahzada,
bem como o critério de atualizagdo monetdria;

II — objetivo da operagdo e drgdo executor;

111 — condigdes financeiras basicas da operagéo; e,

IV — prazo para o exercicio da autorizagdo, ndo inferior
a 360 (trezentos e sessenta) dias para operagdes de dividas
fundadas externas e a 180 (cento e oitenta) dias para as demais
operages de crédito.

§ 1* Nas operages de créchto autorizadas em confor-
midade com o art. 8° desta resolugio, a condi¢do de excepcio-
nalidade serd expressamente mencionada no ato autorizativo.

§ 2* Nas operagdes de crédito externo com garantia da
Unijdo, a concessdo de garantia serd expressamente mencio-
nada no ato autorizativo.

Art. 13. Os pedidos de autorizagio de que trata esta
resolugdo serade encaminhados pelo respectivo Chefe do Poder
Executivo diretamente ao Senado Federal e darac entrada
em seu Protocolo Legislativo.

Pardgrafo unico. Caso o Bance Central de Brasil, cons-
tate que a documentagao ndo € suficiente para a sua andlise,
solicitard ao Senado Fedéral, ime
vez, a complementagdo dos documentos e informagdes, fluin-
do, a partir do atendimento das exigéncias, novo prazo de

-até 10 (dez) dias para seus pareceres previstos nesta resolugio.

Art. 14, Os contratos relativos as operagdes de crédito,
de que trata esta resolugdo, deverdo ser remetidos ao Banco
Central do Brasil, no prazo méximo de trinta dias apés sua
efetivacio, para efeito de registro e controle.

Art. 15. A inobservincia das disposigies da presente
resolugdo sup=’ wé os estados, o Distrito Federal, os munici-
pios e suas reopectivas autarquias s sangdes pertinentes, ca-
bendo ac Banco Central do Brasil exercer a competente fiscali-
zagdo, no dmbito dos mercados financeiros e de capitais, nas
formas previstas na lei.

Art. 16. O montante ¢ 05 servigos das dividas a serem
feéfinanciadas nos termos da Lei n? 8.388, de 1991, serdo com-
putados nos limites definides nesta resolugio.

Pardgrafo dnico. No exsrcicio financeiro em que fo-
remxcelebrados os contratos de refinanciamento pelos esta-
dos, Distrito Federal e municipios e de suas respectivas autar-
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quias, previstos na Lei n® 8.388, de 1991, ndo se sujeitam
aos limites definidos no art. 3*desta resolucio, devendo, entre-
tanto, os respectivos pedidos serem previamente submetidos
4 autorizacdo do Senado Federal.

Art, 17.  Os estados, o Distrito Federal ¢ os municipios
que, a partir da data da assinatura dos contratos de refinancia-
mento a que se refere a Lei n® 8.388, de 1991, e até 31 de
dezembro de 1998, emitirem titulos da divida piiblica mobi-
lidria, exceto aqueles destinados ao atendimento dos preca-
térios judiciais previstos no art. 33 do Ato das Disposi¢bes
Constituigées Transitdrias, terdo todo o saldo a que se refere
o art. 1° da referida lei imediatamente considerado vencido,
podendo ter executadas as garantias que lhe ddo respaldo.

Art. 18. Para efeito do disposto no art. 2° da Lei n°
8.388, de 1991, ¢ fixado o limite de 11% (onze por cento)
da Receita Liquida Real, definida no § 1° do art. 3° desta
resolugio, para os primeiros 12 (doze) meses da assinatura
do contrate de refinanciamento.

Pardgrafo dnico. Ap6s o perfodo que se refere o caput

deste artigo, o limite serd de 15% (quinze por cento} da Re-
ceita Liguida Real.

Art. 19. Ficam os estados, o Distrito Federal € 0s muni-
cipios auforizados a emitirem os Titulos Piblicos Especiais
com caracteristicas, condi¢des, finalidades e montantes exclusi-
vamente previstos no art. 3° da Lei n? 8.388, de 30 de dezembro
de 1991.

Art. 20. Esta Resolugdo entra em v1gor na data de sua
publicagdo.

Art. 21, Ficam revogadas as d1sp051g6es em contrﬁrlo.

TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONOMICOS DO SUBSTITUTIVO
OFERECIDO AO PRS N¢ 7, DE 1992

Dispéoe sobre limites globais e condigbes para as
operagoes de crédito interno e externo dos estados, do
Distrite Federal, dos municipios ¢ de suas autarquias,
€ para a concessio de garantias.

Art, 1* Subordinam-se s normas fixadas nesta resolu-
¢do, as operagoes de crédito interno e extetrno realizadas
pelos estados, pelo Distrito Federal, pelos municipios e por
suas respectivas autarguias.

§ 1 Paraos efeitos desta resolugio compreende-se como
operacdo de crédito toda e qualquer obrigacdo decorrente de
financiamentos ou empréstimos, mediante a emissdo e aceite
de titilos, a celebragdo de contratos, inclusive aditamentos que
prevejam a elevagdo dos valores mutuados ou financiados ou
a redugiio dos prazos de amortizagdo, e a concessdo de quais-
quer garaplias, que represente compromissos assumidos em
um exercicio para pagamento no préprio ou em exercicio subse-
giiente, com credores situados no Pals ou no exterior.

§ 2* A assungdo de dividas pelos estados, Distrito Fede-
ral e municipios equipara-se 4s operagtes de crédito definidas
neste artigo, para efeito de apuragiao dos limites tratados nesta
resolugéo. R - -

Art. 2 . Asoperagdes de crédito realizadas em um exer-
¢icio ndo poderdo exceder o montante das despesas de capital,
fixadas no orgamento anual, ressalvadas as autorizadas me-
diante créditos suplementares ou especiais com finalidade pre-
cisa, aprovadas pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta,
observado o disposto no art. 37 do Ato das Disposi¢Ses Consti-
‘tucionais Transitérias ¢ o previsto nésta resolugio.

Art. 3*  As operagdes de crédito interno e externo, de
estados, do Distrito Federal, dos municipios e de suas respec-

tivas autarquias, bem como a concessdo de quaisquer garan-
tias, observarao os seguintes limites:

. I — o montante global das operagdes realizadas em um
exercicio financeiro ndo poderd ultrapassar o valor dos dispén-
dios com encargos e amortizagSes da divida vencida e vencivel
no ano, efetivamente pagos & a pagar, considerados os critérios
de rolagem vigentes para a divida mobilidria ¢ para o endivida-
mento externo, atualizados monetariamente, ou 27% (vinte
e sete por cento) da Receita Liguida Real, o que for maior.

Il — o dispéndio anual maximo com as amortizagdes, ju-
ros e demais encargos de todas as operagdes de crédito, j4
contratadas e a contratar, inclusive. o origindrio de parcela-
mento de débitos relativos as contribuigdes sociais de que
tratam os arts. 195 e 239 da Constituigdo Federal, e do Fundg
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) acrescido, ainda,
do valor devido vencido e ndo pago, ndo podera exceder a
margem de poupanga real ¢ a 15% (quinze por cento) da
Receita Liquida Real.

§ 1 Entende-se por Receita Liquida Real, para os efei-
tos desta resolugio, a receita realizada nos doze meses anterio-
res ao més imedjatamente anterior em que se estiver apuran.
do, excluidas as receitas provenientes de operagdes de crédito,
de alienagdo de bens, de transferéncias ou doagdes recebidas
com o fim especifico de atender despesas de capital e, no
caso dos estados, das transferéncias acs municipios, por parti-
cipagdes constitucionais e legais.

§ 2* Entende-se por Margem de Poupanga Real, para
os efeitos desta resolugdo, o valor da Receita Liguida Real
deduzidas as Despesas Correntes Liquidas, atualizadas mone-
tariamente,

§ 3 Entende-se por Despesas Correntes Liquidas as
realizadas nos doze meses anteriores a0 més imediatamente
anterior em que se estiver apurando, excluidas as referentes
aos pagamentos de encargos das dividas ocorridos os referidos
doze meses e, no caso dos Estados, as transferéncias aos muni-
cipios por partipagdes constitucionais legais.

§ 4 Para efeito de cdleulo do dispéndio de que trata
o inciso I deste artigo, serdo computados os valores efetiva-
mente pagos ¢ a pagar e¢m cada exercicie, considerados os
critérios de rolagem vigentes pard a divida mobilidria e para
o endividamente externo.

§ 5 . Os valores mensais utilizados para o cilculo da
Receita Liquida Real e das Despesas Correntes Liquidas serdo
extraidos dos balancetes mensais dos estados, do Distrito Fe-
deral, dos municipios e de suas autarquias, e corrigidos més
amés, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC);
da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(FIBGE) ou, na sua falta, pelo Indice Geral de Pregos (IGP).
no conceito de disponibilidade interna, da Fundagio Getilio
Vargas (FGV), adotando-s¢ como base o dia primeiro de
cada més. . B —

§ 6 Nio serdo computados, no limite definido no inciso
I1 do caput deste artigo, os dispéndios com as operages garan-
tidas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipois,
contratadas até 15 de dezembro de 1985.

§ 7* Nio serio computados nos limites definidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, as garantias prestadas
nos contratos de refinancimantos celebrados com o Banco
do Brasil 8/A ao amparo da Lei n® 7.976, de 27 de dezembro
de 1989. o

§ 8 Os dispéndios referentes s 0pera<;oes menciona-
das no pardgrafo anterior nav serdc compntados para efeito
do limite estabelecido no inciso I deste artigo.
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§ 9 Quando o tomador das operagSes de crédito a que
se refere o pardgrafo 6° atrasar, por mais de trinta dias o
pagamento do servigo da divida, excluida nos termos do paré-
grafo anterior, serd o respectivo valor, com os acréscimos
correspondentes, computado para efeito da apuragio do limite
definido no inciso II deste artigo.

§ 10. Os estados, o Distrito Federal ¢ os municipios po-
derdo pleitear ao Senado Federal que as garantias a serem
prestadas ndo sejam computadas para efeito dos [imites fixa-
dos neste artigo, desde que comprovem que:

a) a operagdo de crédito seja destinada a financiar proje-
tos de investimento ou 4 rolagem da divida; e,

b) o ente garantido possua capacidade de honrar os com-
promissos assumidos.

§ 11. Os pedidos a que se refere.a parégrafo anterior
serdo encaminhados ao Senado Federal devidamente mstruf—
dos com:

a) documentagdo habil 4 comprovagao da capacidade de
pagamento da entidade garantida;

b) lei que autorizou a concessio da garantia néo compt-
tada nos limites desta resolugdo; e

¢} comprovagio da inclusio do pro;eto no . orgamento
de investimentos das empresas sob ¢ seu controle, bem como
na Lei do Plano Plurlanual e na Lei de Dlretrlzes Orgamen-
térias.

§ 12. A concessao de garantia dos estados, do Distrito

Federal e dos municipios a operagdes de crédito interno e

externo dependerd:

a) do oferecimento de contragarantias suﬂmentes para
o pagamento de qualquer desemboiso que o estado, o Distrito
Federal e os municfpos possam vir a fazer se chamado a honrar
a garantia;

b) de que o tomador ndo esteja inadimplente com o ente
garantidor ou com as entidades por ele controladas.

§ 13. Considera-se em inadimpléncia os tomadores com
dividas vencidas com prazo igual ou superior a 30 (trinta)
dias e ndo repactuadas.

Art. & A celebragdo de operagio de crédito, inclusive
a concessdo de qualquer garantia, pelos estados, pelo Distrito
Federal, pelos municipios ou por suas autarqunas, somente
serd efetuada

I —se a entidade tomadora e/ou a entidade garantldora
comprovarem estar adimplentes junto ao:

— PIS/PASEP e Finsocial;

— Instituto Nacional de Seguro Social (INSS); e —

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

Il — apds a manifestago prévia do Banco Central do
Brasil, relativamente ao cumprimento do sdisposto nos arts.
2¢ & 3 desta resolugdo, no prazo de até 10 (dez) dias dtels
contados a partir da data de entrada da solicitagdo;

III — com autorizagao legislativa especifica para a opera-
¢do; e,

IV -— apés a autorizacdo prévia do Senado Federal.

Art. 5° Sio condigbes indispensdveis & autorizagdo para
a realizacdo das operagdes de crédito e da ampliagio de limites
de que trata esta Resolugdo, que seja:

I —atestado o cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituigdo e no art. 38, pardgrafo dnico, do Ato das DlSpO-
si¢des Constitucionais Transitorias;

II — comprovado o pleno exercicio da competéncia tribu-
tdria que the confere a Constituicio Federal.

Art. 67 As operacdes de crédito interno e externo de na-
tureza financeira de interesse dos estados, do Distrito Federal,

dos municipios e das respectivas autarquias, bem como a con-
cessdo de garantias por parte daquelas entidades dependem
de prévia ¢ expressa autorizacdo do Senado Federal.

§ 1° Os pedidos de autorizagae para a realizacio das
operacées a que se refere este artigo serio encaminhados ao
Senado Federal instruidos com:

a) pedido do respectivo Chefe do Poder Executivo;

b) com autorizagao legislativa especifica para a operagio;

¢} atestado de adimpléncia junto zo:

1. PIS/PASEP e Finsocial;

2. Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) e Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); '

d) anilise financeira da operacfio acompanhada dos cro-
nogramas de dispéndios com a divida interna e externa e cem
a operagio a ser realizada, bem como da demonstracio da
capacidade de pagamento do tomador;

¢) débitos vencidos e ndo pagos;

f) comprovacgio de que o projeto estd incluide nas leis
do orcamento anual, do plano plurianual e das diretrizes orca-
mentirias;

g) parecer conclusivo exarado ne praze miximo de 10
(dez) dias pelo Banco Central do Brasil quanto a0 impacto
monetsrio, cambial, endividamento interno e/ou externo, 4 na-

_tureza financeira, demonstragio da observincia dos limites

estabelecidos nesta resolugio.

§ 2¢ Em se tratando de operagdes de crédito interno
ou externo que envelvam aval ou garantia da Unifo, a autori-
zagdo ficard condicionada ao recebimento, pelo Senado Fede-
ral, de mensagem do Presidente da Repiiblica, encaminhando
exposigdo de motivos do Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento, bem como os pareceres da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e do Departamento do Tesourc Nacio-
nal, em conformidade aos procedimentos estabelecidos por
legislagdo especifica que trata da matéria, ;

- Art. 7 Os titulos da divida piblica dos Estados, do
Distrito Federai e dos Municipios somente poderio ser langa-
dos, oferecidos publicamente ou ter iniciada a sua colocagio
no mercado, com rendimento pré-fixados ou pds-fixados, de-
pois de prévia autorizagio do Senado Federal.

§.1* Os pedidos da espécie deverao ser encaminhados
ao Senado Federal com informagdes sobre:

a) aquantidade de titulos da espécie jd emitidos e perfor-
mance dos mesmos junto ao mercado secunddrioy - T

b) o perfil do endividamento da entidade emissora apds
a efetivagio da emissdo de titulos pretendida;

¢) a observincia dos limites fixados nesta resolugio e
impacto da operagac de crédito no mercado mobilidrio em
parecer do Banco Central do Brasil.

§ 2* Os titulos de que trata este artigo deverdo guardar
equivaléncia com os titulos federais, e seus respectivos prazos -
de resgate ndo poderao ser inferiores a 6(seis) meses contados
da data de emissfio dos referidos titulos.

§ 3¢ Incluem-se nas disposi¢ies deste artigo os titulos
a serem emitidos para atender a liquidagdo dos precatdrios
judiciais pendentes de pagamento, objeto do art. 33 e seu
pardgrafo dnico, do Ato das Disposigdes Consutucnona:s Tran-
sitdrias.

§ 40 Os titulos de que trata o pardgrafo anterior nao
se incluem nos limites previstos no art. 3 desta resolugdo.

§ 5 As emissdes de titulos por parte dos Estados, do

"Distrito Federal e dos Municipios, destinados ao giro de titulos

da espécie em circulagdo terdio sua autorjzagie pelo Senado
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Federal sujeita & demonstragio de um esquema de amorti-
zagdo que preveja, no minimo, o pagamento dos jures reais.

Art. 8 Em caso excepcional, devidamente justificado,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo pleitear
a elevagdo tempordria dos limites fixados no art. 3¢ desta
resolugio. ; o :

§ 1 A elevagdo de que trata este artigo ndo poderd
ser superior a vinte por cento dos valores inicialmente atribui-
dos, conforme estabelece . o artigo 3° desta resolugéo.

§ 2* Ressalvam-se dos limites a que se refere o paré-

grafo anterior os pleitos relativos a empréstimos e financia--

mentos junto a organismo multilateriais e a instituigGes estran-
geiras oficiais de crédito e fomento, com contrapartidas reali-
zadas com recursas préprios do plejteante.

§ 3* Os pedidos da espécie deverdo ser encaminhados
a0 Senado Federal, instruidos com:

a) lei autorizativa para a operagio pretendida;

b) caracterfsticas da operagao: prazo, taxa de juros, en-
cargos, cronograma financeiro; :

¢} informagdes sobre a situacao financeira do requerente;

d) manifestacio detalhada e objetiva do Banco Central
do Brasil guanto ao impacto da operagfo pleiteada em relagio
& politica monetdria e fiscal desenvolvida pelo Poder Execu-
tivo, 4 época da solicitagdo. -

Art. 9 Os limites fixados no art. 3? desta resolugdo
n4o se aplicam as operagdes de crédito por antecipagio da
receita orgamentéria autorizada por lei.

§ 1" O saldo devedor das operagdes a que se refere
este artigo ndo poder4d exceder a 15% (quinze por cento}
da receita liquida estimada para o exercicio financeiro que
estiver em curso, inclusive commputada a receita liquida estima-
da para a abertura de créditos suplementares aprovados até
a data de realizagdo da operagio. : T

§ 2¢O dispéndic mensal, compreendendo principal e
os acessdrios, ndo podera ultrapassar 7% (sete por cento)
da receita liquida estimada para o exercicio financeiro que
estiver em curso, inclusive computada a receita liquida estima-
da para a abertura de créditos suplementares, aprovados até
a data da realizagdo da operagao. o

§ 3*  As operagdes de que trata este artigo estdo condi-
cionadas aos limites estabelecidos nesta resolugio ¢ & autori-
zagio prévia do Senado Federal. . -

§ 4* Entende-se por receita liquida estimada, para os
efeitos desta resolugio, a receita total prevista para o exercicio
menos as estimativas das operagdes de crédito, as alienagdes

de bens, e no caso de Estados, as transferéncias constitucionais

por eles efetuadas.

§ 5* As operagdes de que trata este artigo deverio ser
obrigatoriamente liquidadas em até 30 (trinta) dias apds o
encerramento do exercicio em que forem contratadas, exce-
tuadas aquelas contratadas no Gltimo ano de mandato do Che-
fe do Poder Executivo, gué deverao ser liquidadas no préprio
exercicio, findo o qual ficard a entidade tomadara proibida
de contratar qualguer operacio de crédito da espécie,

§ 6° No dltimo ano de exercicico do mandato do chefe
do Poder Executivo Municipal, Estadual e do Distrito Federal,
fica vedada a contratagido de operagdes de crédito de que
trata este artigo a partir do primeiro dia do periodo de 6
(seis) meses que anteceder a data das respectivas eleigtes.

§ 7* No prazo de até 5 (cinco) dias dteis a contar do
recebimento da solicitagio o Bance Central do Brasit se pro-
nunciard sobre operagdo pretendida, relativamente aos limi-
tes. . - -

Art. 10. Qs Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e suas respectivas autarquias deverdo remeter ao Banco Cen-
tral do Brasil e i Secretaria da Fazenda Nacional informagées
mensais sobre a posigdo de seus endividamentos, indicando
para o conjunto de operagio:

1 — o montante das dividas flutuante e consolidada inter-
na e externa;

II — cronogramas de pagamento de amortizagSes e encar-
gos das referidas dividas, inclusive aquelas vencidas e ndo
pagas; ST ’

IIT — balancetes mensais e sinteses da execugio orgamen-
téria; e, o ‘ )

IV — limites e condigdes aplicdveis, valores autorizados
e valores j& comprometidos.

Pardgrafo dnico. O Banco Central do Brasil prestard
informacdes mensais ao Senado Federal sobre a posigdao de
endividamento dos Estados, de Distrito Federal, dos Muni-
cipios e de suas respectivas autarquias . :

Art. 11. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as suas autarquias assumir compromissos
diretamente com fornecedores, prestadores de servigos ou
empreiteiras de obras, mediante emisséo ou aval de promis-
sorias, aceite de duplicatas ou outras operagées similares.

‘Art. 12, As resolugbes do Senado Federal autorizati-
vas, para efeito desta resolugio incluirdo, a0 menos, as seguin-
tes informagges: ) o .

I —valor da operagio e moeda em que serd realizada,
bem como o critério de atualizagdo monetdria;

Il — objetiva da operagio e drgio executor;

1T — condi¢des financeiras bdsicas da operagdo; e,

- IV —prazo para o exercicio da autorizagdo, que serd
de no minimo 180 (cento e oitenta) dias e no méximo de
540 (quinbentos e quarenta) dias para as operagdes de dividas
fundadas externas ¢ de no minimo 90 {noventa) dias e no
méximo de 270 (duzentos e setenta) dias para as demais opera-
¢Ges de crédito.

§ 1¢ Nas operagdes de crédito autorizadas em confor-
midade com art. 8 desta resolugdo, a condi¢io de excepcio-

" nalidade serd expressamente mencionada no ato autorizativo.

§ 2» Nas operagdes de crédito externe com garantia da
Unido, a concessdo de garantia serd expressamente mencio-
nada no ato autorizativo. ) S

Art, 13. Os pedidos de autorizagdo de que trata esta
resolugéo serao encaminhados pelo respectivo Chefe do Poder
Executivo diretamente ao Senado Federal e dardo entrada
em seu Protocolo Legislativo.

Pardgrafo tnico. Caso o Bancoe Central do Brasilcons-
tate que a documentagdo nio & suficiente para a sua andlise,
solicitard ao Senado Federal, imediatamente e de uma sé
vez, a complementagio dos documentos e informagdes, fluin-
do, a partir do atendimento das exigéneias, novo prazo de
até 10 (dez) dias para seus pareceres previstos nesta resolucio.

Art. 14, Os contratos relativos as operagtes de crédito,
de que trata esta resolugdo, deverdo ser remetidos ao Banco
Central do Brasil, no prazo méximo de trinta dias apds sua
efetivagdo, para efeito de registro & controle.

Art. 15. A inobservincia das disposigdes da presente
resolugdo sujeitard a Estados, ¢ Distrito Federal, os Muni-
cipios e suas respectivos autarquias as sangdes pertinentes,
cabendo ao Banco Central do Brasil exercer a competente
fiscalizagao, no dmbito dos mercados financeiros e de capitais,
nas formas previstas na lei.
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Art. 16. O montante e os servicos das dividas a serem
refinanciadas nos termos da Lei n* 8.388, de 1991, serdo com-
putados nos limites definidos nesta resolugéo.

Pardgrafo wnico. No exercicio financeiro em que forem
apreciados os pedidos de celebragcio dos contratos de refinan-
ciamento defirido caput deste artigo, o Senado Federal ndo
levard em conta os limites definidos no art. 3* desta resolugdo.

Art. 17. - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, a partir da data da assinatura dos contratos de refinancia-
mento a que se refere a Lei ¢ 8,388, de 1991, e até 31 de
dezembro de 1998, emitirem titulos da divida publica mobi-
lidria, exceto aqueles destinados ao atendimento dos preca-
térios judiciais previstos no art. 33 do Ato das Disposigées
Constitucionais Transitdrias, terdo todo o saldo a que se refere
o art. 17 da referida lei imédiatamente considerado vencido,
podendo ter executadas as garantias que lhe ddo respaldo.

Art. 18. Para efeito do disposto no art. 2° da Lei o®
8.388, de 1991, é fixado o limite de 11% (onze por cento)
da Receita Liquida Real, definida no §1° do art. 3° desta
resolugiio, para os primeiros 12 (doze) meses da assinatura
do contrato de refinanciamento. = -~

Pardgrafo dnico. Apés o periodoa que se refere o caput
deste artigo, o limite sera de 15% (quinze por cento)} da Re-
ceita Liguida Real.

Art. 19.  Ficam os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios autorizados a emitirem os titulos publicos especiais
com caracteristicas, condicdes, finalidades e montantes exclu-
sivamente previstos no art. 3¢, da Lei n® 8,388, de 30 de dezem-
bro de 1991,

Art. 20. Esta resolugio entra em v1gor na data de sua
publicacao.

Art, 21.

PROJETO DE RESOLUCAQ N* 7 DE 1992

Sala das ComissGes, 9 de junho de 1992. — Ruy Bacelar,
Presidente em exercicio — Raimundo Lira, Relator — Elcio
Alvares - Ronan Tito — Ronaldo Aragio — José Eduardo
— Esperidido Amin — Junia Marise —- Meira Filho — Henri-
que Almeida — Nelson Wedekin — Pedre Simon — Dario
Pereira — José Richa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — 0 Expe-
diente lido vai & pubhcagﬁo

Sobre a mesa, projetos que serdo lidos pelo Sr. 1¢ Secre-
tdrio.

Ficam revogadas as C}i5posi§6es €Im CORtrario.

Sdo lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N 83, DE 1992

Isenta de confribuigdo para a seguridade social e
entidade beneficente de assisténcia soczai que atenda
aos requisitos que menciona:

o Congresso Nacional decreta:

1* Fica isenta de contribuigées para a seguridade
social a entiddde beneficente de assisténcia social que atenda
a0s seguintes requisitos:

1 —seja reconhecida como de utilidade publica federal
estadual ou municipal,
IT — seja portadora de Certificado de Entidade de Fins

Filantrépicos, formecido pelo Conselho Nacional de Servzgo

Social;

IIT — promova z assisténcia social beneﬁcente inclusive
educacional e de saiide, a menores, idosos, excepcmnals e
pessoas carentes;

IV — nédo percebam seus diretores, socios, instituidores
e benfeitores, remuneragio e nio usufruam vantagens ou be-
neficios a qualquer titulo; e

V— destme no minime, a totalidade do montante das
contribuigdes socials nfo recolhidas ac atendimento gratuito
e indiscriminado de suas finalidades, aplicando integralmente
0 eventual resultado operacional na manutengac e desenvol-
vimento de seus ob]etlvos institucionais.

Pardgrafo tinico. A isengdo de que trata este artigo sd
poderd ser concedida a entidade requerente, ndo se esten-
dendo a outras que tenham personalidade juridica prépria,

~mesnio ligadas diretamente ou indiretamente 4 requerente.

Art. 2¢  Assegurados os direitos adquiridos as entidades
jd isenfas, a entidade no beneficiada deverd requerer 4 Previ-
déncia Social, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para o
reconhec:mento da :sengao passando a gozar dela no més
seguinte.

Art. 3 A entidade isenta deverd apresentar a cada 3
(trés) anos, & Previdéncia Social, o Certificado de Fins Filan-
trépicos do Conselho Nacional de Servico Social, estando ain-
da sujeita, a qualquer época, a inspegdo do referido Conselho.

Art. 4+ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao. .

Art. 53¢ Revogam-se as disposigdes em contrério.

Justificagdo

O presente projeto tem por finalidade regulamentar o
§ 7¢ do art. 195 da Constitui¢do Federal de 1988, que reza:

“§ 7° Sao isentas de cantribuigo para a Seguri-
dade Social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.

A proposigdo visa, portanto, a conferir aplicabi-
lidade e eficdcia ao referido dispositivo constitucional,
20 especificar as exigéncias a serem atendidas pelas
entidades privadas de assisténcia social para que fagam
jus ao beneficio da isengdo: -

Afigura-se, a nosso ver, inquestiondvel a importincia do
papel desenpenhado pelas entidades assistenciais privadas no
esforgo de atenuacdo das caréncias sociais, especialmente num
pais marcado por extensos contigentes poopulacnonals mergu-
Thados em formas agudas de ignorincia e pobreza.

Na qualidade de coadjuvantes da agio estatal merecem
tais entidades toedo ¢ apoio e incentive do Poder Piblico,
ndo somente como forma de viabilizar-thes a autosuficiéncia
financeira, mas também como meic de garantir um padrio
minime de qualidade dos bens e servigos sociais por elas pres-
tados.

Cabe ressaltar que os requisitos propostos, além de justos
¢ razodveis, nio descuram de preocupagio com distorgdes
que a experiéncia ji demonstrou devam ser combatidas, como
& o caso do teor do pardgrafo tnico do art. 1°, que visa a
coibir fraudes e desvios de finalidade que se tornaram muito
comuns na vigéncia de legislagdo anterior.

Assim sendo, contamos com a sensibilidadesocial e espi-
rito pablico dos ilustres Pares nesta Casa, para que a propo-
sicio receba o apoio imprescindivel 4 sua conversdo em diplo-
ma legal, com 0 que estaremos contribuindo para o aprimora-
mento da legislagdo de protegdo social em nosso pafs.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992. — Senador Nelson
‘Wedekin.

—
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LEGISLACAQO CITADA

CONSTITUICAQ DA REFPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
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Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniag,
dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, e das se-
guintes contribuigc‘)es sociais:

oY ¥ b e T e BT L T T

§ S Sao isentas de contnbuu;ao para aseguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
a5 exigéncias estabelecidas em lei.

R bl e B e e L ey

(A Comzssao de Assuntos Soiciais — decisdo termi-

nativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N 84, DE 1992

Estende a competéncia da Justigado Trabalho (art.
114 da CF).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Competea] ustlga do Trabalho conciliar e julaar
os dissfdios que tenham origem no cumprimento de conven-
¢oes coletivas de frabalho ou acordos coletivos de trabalho,
mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato
de trabalhadores e empregador.

Art. 2° Revogam-se as disposiges em contrdrio.

Justificacio

1. O ari. 114 da Constituigdo Federal atribui compe-
téncia 4 Justiga do Trabalho para

*conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos
entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os en-
tes de direijto piablico externo e da administragio pibii-
ca direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal,
dos Estados ¢ da Unido, e, na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relagio de trabalho, bem
como os litigiosque tenham origem no cumprimento
de suas préprias sentengas, inclusive coletivas.”

2. Porque os dissidios sobre o chamdo “desconto assis-
tencial”, isto &, aqueles comcernentes ao recolhimento de
contribuigdes em favor do sindicato de trabalhadores instu-
tufdas em convengdes, coletivas, niio se travam entre empre-
gado e empregador, mas entre sindicatos ou entre empregador
e sindicato, como, ainda, porgue nio h4 lei que confira compe-
téncia a Justiga do Trabalho para tais litigios, o Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que competente
para essas questoes € a Justiga Estadual,e ndo Justiga Especial.
Exempilificativo dessa orientagio é o Acdérdio relatado pelo
eminente Ministro Moreira Alves, no RE n* 01310138/210,
origindrio do Superior Tribunal de Justiga. No voto vitorioso,
em parte transposto para a ementa do Acérdio, estd afumado
pele douto Relator:

“1. O acérddo recorrido, seguindo a orientagdo
que se tornou dominante no Tribunal a quo, deu pela
competéncia, no caso, 4 Justica do Trabalho, por apii-
cagio anal6gica de uma das alteragdes que o artigo
114 da Constituigdo Federal introduziu na competéncia
daquela Justica: a de que lhe compete o julgamento

dos litigios que tenham origem no cumprimento de
suas préprias sentencas, inclusive coletivas. = _

Sucede, porém, que sése aplica a analogia quando,
na lei, haja lacuna € ndo o que os alemis denominam
“si[éncio eloguente” a(beredtes Schweigen), que € si-
léncio que traduz que a hipdtese contemplada € a tinica
a que se aplica o preceito legal, ndo se admitindo,.
portanto, ai o emprego da analogia.

No caso, o litigio entre sindicato de empregados
e empregador sobre o recolhimento da contribuigdo
estipulada em convengdo ou acordo coletivo diz respei-
to a pretengdo que s6 indiretamente decorre de relagio
de trabalho. Essa hipdtese, que nfo estd embarcada
pela primeira parte do artigo 114 da Constituigdo, se
situa entre s “outras controvérsias decorrentes da rela-
a0 de trabalho‘** a que o mesmo dispositivo constitu-
-cional deixa ao legislador ordindrio a faculdade de es-
tender a elas a competéncia da Justica Trabalhista,
0 que nio ocorre ¢com a previsdo da parte final desse
mesmo artigo 114 que j4 fixa a competéncia dessa Jus-
tiga especializada para o julgamento dos® litigios que
tenham origem no cumprimento de suas préprias sen-
tengas, inclusive coletivas™. Essa parte final se adstrin-
ge 4 execugdo das sentengas trabalhistas que a compor-
tam, bem como & aciie de cumprimento para a obser-
véancia da senfenga coletiva, & observa o principio de
que cabe & Justiga, de que emanou a sentenga a ser
cumprida, resolver os litigios que tenham origem no
cumprimento delas.

Portanto, ao ndo se referir o artige 114 da Consti-
tuigdo, em sua parte final, aos litigios que tenham ori-
gem em convengdes ou acordos coletivos, utilizou-se
ele do “'siléncio elogliente™, pois essa hipdtese jA estava
alcangada pela previsdo anterior do mesmo artigo, ao
facultar 4 lgi ordindria estender, ou nio, a competéncia
da Justica do Trabalho a outras controvéysias decor-
rentes da relagdo de trabalho ainda que indiretamente.

Fm conseqiiéncia, € ndo havendo lei que atribua
competéncia a Justiga Trabalhista para julgar relagdes
juridicas como a sob exame, € competente para julgd-la
a Justiga Comum.

2. Em face do exposto, conhego do presente re-
curso e lhe dou provimento para declarar competente
para julgar o feito em causa a Justica Comum, a que
pertence o Juizo suscitante do conflito.”

3. Como se deduz dessa decisdo, hd dwergenma entre
o Superior Tribunal de Justigae o S.upremo Tribunal Frederal,
com 0 reprecussao natural sobre o dnimo de Juizes de primeira
instdncia, que se tém encontrado na contigéncia de julgar
a matéria. Consoante se vé, também, do aresto reproduzido,
a Corte supremaentendeu, conclusivamente, que, “ndo haven-
do lei que atribua competéncia & Justica Trabalhista para julgar
relagoes juridicas como a sob exame, é competente para jul-
gé-la a Justica Comum”.

Por isso, e visto que “o litigio entre sindicato de empre-
gados e empregador sobre o recolhimento da contribuigio
estipulada em convengdo ou acordo coletivo diz respeito a
pretensdo que 56 indiretamente decorre da relagdo de traba-
Jho”, e assim “se situa entre as “‘outras controvérsias decor-
rentes da relagio de trabalho™, ¢ que o mesmo dispositivo
constitucional deixa ao legislador ordinério a faculdade de
estender a clas a competéncia da Justica Trabalhista™ — &
oportuna e necessdria a lei sugerida no presente Projeto.
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4. Uma lei definindo qual a Justiga competente, Como -

previsto no art. 114 da Constitaigio, para jolgar tais litigios,
evitard os conflitos j4 ocorridos e, conseqiientemente, dimi-
nuird a sobrecarga de processos no Supremo Tribunal Federal
¢ no Superior Tribuna! de Justiga. Por cutro lado, estendendo
a competéncia da Justiga do Trabalhoaos diss{dios oriundos
do cumprimente de convengdes coletivas de acrdos coletivos
pard com que seja eles decididos pela Justiga especializada
em Direite do Trabalhe, obviamente mais adequada poara
concilid-los e julgd-los.

5. Em conclusio: o Projetd complementa o guadro do
direto positive e atende a uma necessidade social, sobretudo
porque outorga competéncia a Justiga do Trabalho ndo apenas
para as causas relativas a desconto assistencial, mas para todas
aquelas atinentes 2 inobservancia de contrato coletivo de tra-
balhe ou acordo coletivo de trabalho.

Sala das Sessdes, 11 de Junho de 1992. — Senador Josa-
phat Marinho.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art.114. Compete a J'usnga do Trabalho concxhar € ]ul-
gar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores
e empregadores, abrangidos os entes de direito piiblico exter-
no e da administragio pablica direta e indireta dos Municipios,
do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma
da let outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho,
bem como os litigios que tenham origem no cumprimento
de suas préprias sentengas inclusive coletivas,

§ 1 Frustada a negociagio coletiva, as partes poderio
eleger drbitros.

§ 2¢ Recusando-se qualquer das partes a ncgomagao ou
& arbitragem, é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar
dissidio coletivo, podendo & Justica do Trabalho estabelecer
normas e condigdes, respeitadas as disposigées convencionais
e legais minimas de protegéo ao trabalho.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELO AUTOR
AQ PROJETO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SERVICO DE JURISPRUDENCIA
DJ de 28-6-91
Ementdrio n* 1.626-3

RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 1310138/210
Origem: Sd0 Paulo._
Relator: Ministro Moreira Alves
Recorrente: Ministério Piblico Federal

Recorridos: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Avaré ¢

Imobiliaria Trabulsi Lida.

EMENTA: Conflito de competéncia. Litigio entre sindi-
cato de empregados e empregadores sobre o recolhimento
da contribuicio estipulada em convengéo ou acordo coletivo
de trabalho. Interpretagdo do artigo 114 da Constituigdo Fe-
deral.

— Distingfo entre lacuna da lei e “siléncio elogiente™
desta. :

-—A0 ndo se referir o artigo 114 da Constituigdo, em
sua parte final, aos litigios que tenham origem em convengdes

ou acordos coletivos, utilizou-se ele do “siléncio eloqiiente™,

" pois essa hipdtese jd estava a]cangada pela previso anterior

do mesmo artigo, ao facultar 4 lei ordindria estender, ou nio,

a competéncia da Justica do Trabalho a outros controvérsias

decorrentes da relagao de trabaltho, ainda que indiretamente.
Em conseqgiiéncia, & ndo havendo lei que atribua compe-

téncia & Justica Trabalhista para julgar relagées juridicas como

a sob exame, € competente para julgd-la a Justia Comum.
Recurso extracrdindrio conhecido e provido,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,
na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigra-
ficas, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso
¢ lhe dar provimento. ..

Brasilia, 4 de junho de 1991 — Moreira Alves, Pres;dente
e Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Moreira Alves: o ac6rdio recorrido,
prolatado em conflito de competéncia, tem o teor seguinte:

“O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (Relator) —
Sr. Presidente, — estabelece o artigo 114 da vigente Consti-
tuigdo Federal a competéncia da Justica do Trabalho para
“conciliar ¢ julgar os dissidios individuais ¢ coletivos entre
trabalhadores e empregadores...”, e “outras controvérsias de-
correntes da relagdo de trabalho, bem como os litfgios que
tenham origem no cumprimento de suas préprias sentengas,
inclusive coletivas’. )

Ora, no caso, ndo existe nenhum dissidio entre traba-
Ihador ¢ empregado e ndo se trata de controvérsia decorrente
de relagdo de trabalho ou de litigio originado no cumprimento -
de sentenga. Referido texto constitucional ndo confere 4 Jus-
tica do Trabalho competéncia para apreciar e julgar agio de
cumprimento de convengéo coletiva de trabalho movida con-
tra empregador, visando o desconto de contribuigdo assisten-
cial, se se trata de simples convengio firmada pelas partes
e sem homologagdo da justica obreira. Como, na espécie,
a contribui¢io decorre de acordo coletivo celebrado entre
Sindicato & empregador, sem qualquer sentenga ou interfe-
réncia da Justiga do Trabalho, ¢ ndo existe nenhum dissidio
ou litigio entre trabalhador e empregado, a competéncia é
da Justica Comum Estadual. J4 pela Stimuta n° 87 do extinto
TFR ficou estabelecida esta competéncia, com suporte no
entendimento de que a cobranga de contribuigdo sindical no
representa relagdo de trabalho sujeita & apreciagio da Justiga
do Trabalho e, com o advento da atual Constituicio Federal,
nao houve qualquer mudanga na natureza juridica da referida

.contribuigdo.

Conhego do conflito e declaro competente o MM, Tuiz

..de Direito da 2* Vara da Comarca de Avaré-SP, o suscitante.

O EXM:¢ SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO —
Sr. Presidente, dou pela competéncia da Justica do Trabalho.
Farei anexar cépia do voto que proferi, nesta assentada, no
CC po* 696-PR, e, que sustentei a tese no sentido de que,
mesmo nao estando a convengio colétiva de trabalho homolo-
gada pela Justiga Trabalhista, € desta a competéncia para

-processar e julgar as a¢des de cumprimento com base em

tais convengses.

Dou, pois, pela competenma da Justica do Trabalbo.,

O EXM® SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO —
Senhor Presidente, na verdade, a competéncia da Justi¢a de
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Trabalho, ex vi do disposto no art. 114 da Constituigio, em
casos como este, decorre de sua competéncia para executar
as suas decisdes, inclusive coletivas (CF, 1988, art. 114, parte
final). Dir-se-4, entdo, que, se¢ a convéngio coletiva de traba-
Iho nédo foi homologada pela Justica do Trabalho, nio seria
desta a competéncia para as ages de cumprimento com base
em tais corivengdes.

Esse entendimento, entretanto Senhor Presuiente fun-
da-se numa interpretagdo merafiiente literal do dlSpOSItIVO
constitucional mencionado e ndo atenta pard aspectos outros
da questdo, que devem ser considerados, pois o direito é
um todo orginico e as normas legais ndo podem ser interpre-
tadas isoladamente. . . _

Equationo a controvérsia.

No CCn? 412-RS, de que fui relator decndlu esta Egregla
12 Segao: |
“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL..
COMPETENCIA. SINDICATO. CONTRIBUI-
CAO. DISSIDIO COLETIVO. CONVENCAO CO-
LETIVA.

I — A competéncia para 0 processo € julgamento
das agdes de cumprimento de sentencas normativas
havidas em dissidios coletivos e convengdes coletivas
— contribuigdes devidas a sindicatos e resuitantes de
convengdo coletiva de trabalho gu de dissidios coletivos
— ¢ da Justiga do Trabalbo, tendo em vista a inovagéo,
em termos de competéncia, ms’cnta no art, 114 da Cons-
titnigdo de 1988. ’

IT — Conflito negatwq de competénma ]ulgado im-
procedente. Competéncia, no caso, da Junta de Conc1-
liagdo e Julgamento de Taquara — RS, suscitante.’

(D] 2-10- 89)

*:n:f***

Dir-se-4, entretanto, que' a competéncia do Juizo Traba--

thista serd, apenas, para as dgoes de cumprimento de sentenga
normativa, vale dizer, sentenga proferida em dissidio coletivo
e ndo para as a¢gSes de cumprimento de convengdo coletiva
ou acordo coletivo, j4 que, nestes dois Gltimos, ndo se estard
dando cumprimento a uma sentenga do Jufzo Trabalhista.

A objegdo, ao que me parete, € irrelevante.

A convencgio coletiva, fonte de direito, tendo em vista
o seu conteddo normativo, assim criadora de norma, incide
sobre os contratos de trabalho individuais de trabalhadores
por ela abrangidos. Deve ela, sabemos todos, proceder ao
dissidio coletivo. Este, alids, somente serd instaurado no caso
de fracassar e autocomposigio (CLT, art. 616, § 1?). A solugao
jurisdicional, pois, dar-se-4 na hipétese de frustar -5e anegoma-
¢do, legitimado o sindicato, pela Constituicao de 1988, a susci-
tar o dissidio coletivo (CF, 1988, art. 114, § 2).

Esclarega-se, de outro lado, que, enquanto a convencio
coletiva € o acordo celebrado por sindicatos répresentativos
de categorias econdmicas e profissionais (CLT, art. 616), o
acordo coletivo ¢ firmado pelo sindicato. de empregados com
uma ou mais empresas da correspondente categoria econd-
mica. Aqueia, a convengio coletiva, abrange as empresas re-
presentadas pelo sindicato patronal e os empregados represen-
tados pelo sindicato profissional que firmou o pacto. Este,
o.acordo coletivo, aplica-se ao dmbito da empresa ou dés
empresas acordantes No acordo coletive, portanto, ndo hd
a participagdo do sindicato patronal.

E verdade que, diante do que estd inscrifo no art 8,
VI, da Constituigio, hd quem afirme a impossibilidade de
a empresa participar do acordo coletivo. A interpretagdo har-

mdnica, entretanto, dos artigos 8, VI ¢ 7%, XXVI, conduz
a conclusdo outra (Jodo de Lima Teixeira Filho, “A Empresa
e a Negociagao Coletiva na Nova Constituigao Federal”, Re-
vista LTr, jan/89, pdg. 1). Esta questdo, entretanto, nio €
relevante para o deslinde da controvérsia posta nestes autos.

Aqui, o que & importante ressaltar é que a natureza juri-
dica da convengio coletiva e do acordo coletivo ndo difere
da natureza juridica da sentenga normativa. Porque, “como
ninguém ignora”, ensina Délic Maranhao, “sentenga coletiva
e contrato coletivo equiparam-se pela normatividade que lhes
serve de traco caracteristico, razdo pela qual a doutrina alema
chamou a sentenga coletiva de contrato coletivo forgado”.
(Délio Maranh#o, Arnaldo Sussekind e Segadas Viana, *“Insti-
tuigGes de Dir.” do Trabalho™, Liv. Freitas Bastos, 6* ed.,
1974, 11/925).

Para o eminente Juiz Ari Rocha, “é substitutiva e consti-

_tutiva a sentenga normativa de natureza econémica. Substi-

tutiva porque, de certo modo equivale a “‘uma convengio
coletiva forgada, ou seja, imposta a categoria” {Geraldo Be-
zerra de Menezes, “Dissidios Coletivos do Trabalho ¢ Direito
de Greve”, pdg. 125) {(Ari Rocha, “Dissidio Coletivo™, Re-
vista Brasileira de Direito Processual” 28/37-62, 49).

. Convengio coletiva de trabalho (CL_T_ art. 611) e acordo
coletivo (CLT, art. 611, § 1), espécies do género acordos
normativos (Amauri Mascaro Nascimento, *Direito Sindical”,
LTr Editora., 1984, 2*ed., pag. 257) tém, na verdade, natureza
juridica idéntica a natureza juridica da sentenga normativa,
sendo esta “a solugdo processual de um conflite de
interesses: substitui a solugio contratual que ndo péde ser
realizada, ou seja, a convengdo coletiva. Sdo, ambos, instru-
mentos jurfdicos de composicac de conflitos da mesma nature-
za, que se equivalem e visam ao mesmo fim”. (Délio Mara-
nhio, “Dir. do Trabalho”, FGV, Rio, 1988, pdg. 325).

Assim posta a questdo, ndo seria légico e nem sensato
dar-se pela competéncia da Justiga do Trabalho para as agdes
de cumprimento baseadas em sentengas normativas ¢ pela
competéncia da Justiga Comum estadual para as agdes de
cumprimento com base em acordos normativos ndo homolo-
gados pela Justica Trabalhista. Haveria, inclusive, a possibi-
lidade de interpretagGes conflitantes entre os dois ramos do

'Poder Judicidrio, com evidente prejuizo para o direito coIct1v0

e para o Poder Tudicigrio.

Ora, idénticos nas conseqiiéncias e nos efeitos jurfdicos,
porque a natureza juridica da sentenga coletiva é idéntica
& natureza jur{dica dos acordos normativos, deve-se emprestar
interpretagdo analGgica ao dispositivo constitucional inscrito
no art. 114, parte final, da Constituicdo; neste caso, ndo esta-
rfamos partindo de uma norma legal para a criagdo de norma
juridica nova para aplicagdo a uma situagdo diferente da pre-
vista na lei, mas, simplesmente, estarfamos, a partir de um
texto legal, fazendo incluir uma situagdo aniloga, embora
nao referida expressamente no texte. Nio hd, em caso assim,
a criacdo de direitc novo, jd que, nesse tipo de interpretagao
depominada aniloga, apenas se completa o alcance do direito
existente. Ora, fatos de igual natureza devem ser regulados
de modo idéntico, lembra Carlos Maximiliano, com apoio
em Ferrara (Carlos Maximiliano, “Hermenéutica ¢ Aplicagdo
do Direito”, Forense, 10° ed. pag. 209). E que, ubi eadem
legisratio, ibi eadem legis dispositio, proclamavam os romanos,
o gque, em verndculo, quer dizer: “onde se depare razio igual
4 da lei, ali prevalece a disposigiio correspondente, da norma
referida”. (C. Maximiliano, ob. e loc. cits.). Tem-se, nesse
tipo de interpretagdo, vale invocar a ligio de Paula Baptista,
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a aplicacfo da lei “‘a casos novos, ¢ ndo previstos por ela,
nos quais se ddo os mesmos motivos fundamentais e gerals
que no caso previsto”, fundando-se a extewnsao da lei, neste
caso, “nfic tanto na vontade do legislador deduzida de suas
palavras (mente legis),como na harmonia orgnica do direito
positivo com o cightifico: & um dos meios de suprir as lacunas
da lei escrita a respeito de certos fatos sujeitos ao dominio
do direito em sua universalidade”. (Francisco de Paula Bap-
tista, “Hermenéutica Juridica”, Edigdo cuidada por Alcides
Tomasetti J1., Ed. Saraiva, 1984, pdgs. 41/42). ~

Do exposto, com a vénia dos eminentes colegas que ndo
pensam assim, declaro a competéncia, no caso, da Junta de
Conciliagfo e Julgamento.” (fls. 33/39). o .

Contra essa decisdo interp6s o Ministério Piblico Federal
recurso extraordindrio, que foi admitido por este despacho
(fl. 53):

“Com fundamento na alinea &, do permissivo cons-

titucional, o Ministéric Piblico Federal manifesta re-
curso extraordindrio ao v. acdérdio da Egrégia Primeira
Segio que deu pela competéncia da Justiga do Trabalho
para processar e julgar agio ajuizada por sindicato con-
tra empresa privada objetivando o cumprimento de
cldusula estipulada em convengdo coletiva de trabalho.

Argiii, em sintese, que o aresto impughado contra-
tiou o art, 114 da Constituigdo da Repiiblica, “‘eis que
a contribuigao in specie ndo decorre de relagio de em-
prego, nem tem origem €m cumprimente de sentenga
da Justiga do Trabalho, incomportando estender com-
peténcia ex ratione materiae’’. , L

O tema constitucional suscitado pelo recorrente
foi amplamente discutido na decisdo sob censura, que
reformulou anterior diretriz jurisprudencial, placitada
pelo STF, ao argumento de que a Carta de 1988, no
citado art. 114, modificou substancialmente a compe-
téncia sobre a matéria.

O ‘assunto € polémico’ e logicamente demanda ¢
pronunciamento da Corte Constitucional, que dird em
forma definitiva do verdadeiro alcance e sentido do
preceito dade como vulnerado,

A vista do exposto, admito o recurso.

Publique-se.” .

A fls. 59/60, assim' se manifesta a Procuradoria-Geral
da Repdblica, em parecer do Dr. Arthur de Castilho Neto:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto
com fundamento na alinea a, do inciso III, do art.
102, CF, onde s sustenta a ofensa do art. 114 da C.F.,

por parte da decisdo recorrida que reconheceu a compe-

téncia da Justiga do Trabalho para obrigar empresa
a recolher contribuigio sindical a que se obrigou em
convengdo de acordo coletivo do trabalho. )
A matéria foi jd apreciada pela Egrégia 2* Turma
do Supremo Tribunal Federal no RE 115.948-1 —SP,
ainda sob a vigéneia da Carta anterior, s6b a alegacdo
de infringéncia do art. 142: ] L
“Competéncia. A¢io movida por Sindicato de em-
pregados contra o empregador, para cobranga de per-
centual fixado, a seu favor, em sentenga normativa.
A competéncia da Justiga do Trabalho decorre de con-
trovérsias em que se discute uma relagio de trabalko
e, N40 como NO Caso corcreto, quaddo a pretensdo
somente indiretamente é oriunda daquela (rel. Ministro
Carlos Madeira, DJ, 23-4-88, pdg. 24.174).” =~

Recentemente, essa orientagio foi adotada no Ag.
133.659-5 — SP — DJU de 12-4-91, pdg. 4.148, pelo
eminente Min. Celso de Mello.

"Somos, pois, pelo conhecimento do recurso e pelo
seu provimento, patd se declarar competente para apre-
ciar o feito a Justiga Comuin.” T

E o relatdrio. . .
S “VQTO. ) :

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (Relator)
1. O acdrdio recorrido, seguindo a orientagdo que se
tornou dominante no Tribunail a gquo, deu pela competéncia,

" no ¢aso, & Justiga do Trabalho, por aplicagdo analdgica de

uma das alteragdes que o artigo 114 da Constituigio Federal
introduzin na competéncia daquela Justiga: a de que lhe com-
pete o julgamento dos litigios que tenham origem no cumpri-
mento de suas préprias sentengas, inclusive coletivas:
Sucede, porém, que sd se aplica a analogia quando, na
lei, haja lacuna, e ndo ¢ que os alemées denominam *‘siléncio
elogiiente (beredtes Schweigen), que ¢ o siléncio que traduz
que a hipétese contemplada € a tinica a que se aplica o preceito

- legal, ndo se admitindo, portanto, af 0 emprego da analogia.

.. - No caso, o litigio entre sindicato de empregados e empre-
gador sobre o recolhimento da contribuigdo estipulada em
convengdo ou acdrdo coletivo diz respeito a pretensdo que
56 indiretamente decorre de relagao de trabalho. Essa hipé-
tese, que nio estd abarcada pela primeira parte do artigo
114 da Constituigio, se situa enfre as “outras controvérsias
decorrentes da relagio de trabalho™ a que 0 mesmo dispositivo
constitucional deixa ao legislador ordindrio a faculdade de
estender a elas a competéncia da Justiga Trabalhista, o que
nédo ocorre com a previsdo da parte final desse mesmo artigo
114 que j4 fixa a competéncia dessa Justica especializada para
o julgamento dos “litigios que tenham origem no cumprimento-
de suas préprias sentengas, inclusive coletivas”. Essa parte
final se adstringe 4 execucio das sentengas trabalhistas que
a comportam, bem como a agho de cumprimento para a obser-
vincia da.sentenga coletiva, e observa o principio de que
cabe 4 Justica, de que emanou a sentenga a ser camprida,
resolver os litigios que tenham origem no cumprimento delas.

" Portanto, ao nio se referir ¢ artigo 114 da Constituigao,
e sua parte final, aos litigios que tenham origem em conven-
gdes ou acordos coletivos, utilizou-se ele do “siléncio elogien-
te”, pois essa hipdtese jd estava alcancada pela previsao ante-
rior do mesmo artigo, ao facultar A lei ordindria estender,
ou ndo, a competéncia da Justica do Trabalho a outras contro-
vérsias decorrentes da relagdo de trabalho, ainda que indireta-
mente, - o :

Em conseqiiéncia, e ndo havendo lei que atribua compe-
téncia & Justiga Trabalhista para julgar relagfes juridicas como
a sob exame, é competente para julgd-la a Justica Comum.

2. Em face do exposto, conhego do presente recurso
¢ lhe dou provimento para declarar competente para julgar
o feito em causa a Justica Comum, a que pertence 0 Juizo
suscitante do conflito”. . .

EXTRATO DE ATA ]

RE 131.013-8-5P - .

Rel.: Ministro Moreira Alves. Recte.: Ministérioc Pdblico
Federal. Recdos.: Sindicato dos Trabathadores Rurais de Ava-
ré e Imobilidria Trabulsi Ltda. (Adv.: Esber Chaddad).

Decisdo: Recurso extraordindrio conhecido € provide.
Undnime. 1% Furma, 4-6-91, .
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Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes
4 sessdo os Senhores Ministros Octavie Gallotti, Sepiilveda
Pertence e Celso de Mello.

Subprocurador Geral da Republlca Dr. Moacir Antonio

(A Comissiio de Consmuzgaa, Tustica e Cidadania
— decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Os projetos
lidos serdo publicados e remetidos.4s comissdes competentes.

Do expediente lido, consta o Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 63, de 1992, que por tratar de matéria referente
2 ato internacional, em obediéncia ao art. 376, ¢, do Regi-
mento Interno, terd, perante a Comissido de Relagbes Exte-
riores e Defesa Nacional, o prazo de cinco dias para recebi-
mento de emendas, apds o que a referida Comisséo terd quinze
dias, prorrogéveis por igual perfodo, para opinar sobre a maté-
ria. Findo esse prazo, sem parecer, a proposigio entrard em
Ordem do Dia nos termos do art. 172, II, ¢, do Regimento
Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencvldes) — A Pres1-
déncia recebeu do Tribunal de Contas da Unido ¢ Aviso n?
438, de 10 do corrente, encaminhando, a titulo de colaboragao,
copia de anteprojeto de lei dispondo sobre o Estatuto Juridico
e Normas de Licitagio e Contratos no dmbito da Adminis-
tracio Publica, bem como c6pia da Decisido Plendria n® 293,
daquela Corte de Contas, que o aprovou.

O expediente serd encaminhado, para exame e provi-
déncias que julgar cabiveis, & Comissdo de Constituigdo, Jus--
tica e Cidadania. .o

(Diversos n® , de 1992).

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Foi encami-
nhado 4 publicagio Parecer da Comissdo de Assuntos Econd-
micos, conciuindo favoravelmente ao Projeto de Resolugdo
n® 7, de 1992, nos termos de substitutivo que oferece.. .

A maténa ficard sobre a mesa durante cinco sessées ordi-
nétias, para recebimento de emendas, nos termos do art. 235,
II, d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Foi encami-

nhado  publicagio Parecer da Comissdo de Assuntos Econé-
micos, concluindo pela apresentagdo do Projeto de Resolugdo
n° 27, de 1992, que autoriza ¢ Governo do Estado de Minas
Gerais a transferir os recursos aprovados pela Resolugao do
Senado Federal n* 377, de 1987, do Municipio de Almenara
para o Municipio de Governador Valadares.

A matéria ficard sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
ndrias, para recebimento de emendas, nos termos do art. 235,
1L, K, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — Sobre ame-
sa, requerimento que serd lida pelo Sr. 1* Secretdrio.
E lido e aprovado o seguinte:  ~
, "REQUERIMENTO N 381, DE 1992

Nos termos do art. 43, inciso II, do Regimento Interno,
requeiro licenga para me ausentar dos trabalhos da Casa nos
dia 12 e 15 do més corrente, a fim de participar, na cidade
do Recife, de solenidades presididas pelo Governador do Esta-

do relativas.a assinatura de atos concernentes 4 economia

estadual, bem como comparecer a convencoes do Partido da
Frente Liberal para escolha de candidatos nos municipios do
interior pernambucano.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992. — Marco Maclel.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada, nos termos
do art. 43, 11, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Maure Benevides) — Passa-se 2
lista de oradores. .
~ Concedo a palavra : ao nobre Senador José Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO (PTB — PR Pronuncia 6 Segnin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, os jornais
de hoje estio noticiando o encontro do diretor-gerente do
Fundo Monetério Internacional, Michel Camdessus, com diri-
gentes sindicais brasileiros. Essa noticia precisa ser anahsada
a partir de dois pnsmas

O primeiro deles € a maturidade alcancada pelos sindica-
listas brasileiros, hoje em dia capazes de entender que o FMI,
sempre considerado uma espécie de famigerado inimigo do
povo brasileiro, ndo € um monstro que mata os trabathadores
de fome ou engole criancinhas. Para isso, pode ter contribuido
bastante a simpatia demonstrada pelo visitante, mas, certa-
mente, essa nova disposi¢do para o didlogo, demonstrada pe-
los representantes dos trabalhadores brasileiros; prova, no
minimo, que ndo hi mais uma desconfianga miitua construfda
apenas pelo preconceito cego e pela teimosia esiéril. A aber-
tura para o didlogo, demonstrada pelos presidentes da Forga
Sindical, Luiz Anténio de Medeiros; da CUT, Jair Meneguelli;
e da CGT, Francisco Canindé Pegado, precisa ser registrada
e exaltada desta insigne tribuna. )

O segundo prisma € a contribuigdo poht:ca dada pelo
principal representante do ouiro lade da reunido noticiada
pelos jornais. O diretor-gerente do FMI ndo faz nada mais
do que muitos de nds aqui deverfamos estar fazendo. Ele
se reuiniu com empresdrios, politicos e o Presidente da Repi-
blica Fernando Collor de Mello, mas também se disp6s a
ir até os sindicalistas, em seus prépnos sindicatos para dizer
a eies, diretamente, qual € seu ponto de vista a respeito do
problema que diz respeiio a todos, a questido do pagamento
da divida externa brasileira. Temos de fazer uma autocritica
a reconhecer que muitos de nds ndo acreditamos, sequer,
ser possivel uma conversa madura e desarmada com alguns
setores da sociedade brasileira, considerados radicais no trata-
mento da divida. Michel Camdessus veio do exterior para
nos demonstrar como & preconceituoso esse nosso temor.

Ele foi ao Maracani, adorou o jogo de futebol, aplaudiu
os gols do artilheiro do Vasco da Gama, Bebeto, mas ndo
descuidou de cumprir seu papel politico, ao procurar, pessoal-
mente, as pessoas que podem decidir ou, mesmo, influir, de
alguma forma, na remogio dos obstdculos que impedem o
retorno do Bras:l aos trilhos normais do desenvolv:mento eco-
némico.

- Nessas reuniGes com pOllthOS emprese’mos e smdxcahs—
tas, o diretor-gerente do FMI tem dito que aprovou o progra-
ma brasileiro, mesmo sabendo ser ele “‘coxo™, por ter uma
perna mais comprida do que a outra. E a perna curta, com
calcanhar de Aquiles e tudo, €, justamente, a questdo do
ajuste fiscal. Em todas essas reunides, o Sr. Camdessus tem
procurado dizer aos brasileiros que ndo € pretensdo sua, nem
do FMI, interferir, mdevndamente em assumos de exclusivo
interesse de brasileiros.

. A reforma fiscal — ele fez questdo de ressaltar — é um
assunto que sé diz respeito aos brasileiros, cabendo ao FMI
apenas fazer um alerta, dar um aviso: o Brasil s6 vai conseguir
competir no mercado internacional se conseguir elaborar uma
legislagdo fiscal moderna, compativel com a hoje praticada
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nos outros paises do mundo, justamente aqueles que compdem
o mercado de consumidores potenciais e eventuais competi-
dores. Ou seja, € evidente, para o FMI, a necessidade que
o Brasil tem de promover uma profunda reforma fiscal.

Qutra coisa que o Sr. Camdessus tem dito, rejteradas
vezes, a seus interlocutores, é que cada brasileiro precisa con-
tribuir com sua prépria parcela de sacrificio para essa reforma
de impostos. Sei que ndo é muito popular, principalmente
para um senador, reconhecer que o FMI tem razio. Mas
ndo hd como tirar a razdo das palavras de seu diretor-gerente,
Sr. Presidente, Srs. Senadores. Afinal, elas sfo verdadeiras:
se o Brasil ndo fizer a necessdria reforma de seu sistema fiscal,
o Pafs perderd, mais uma vez, o bonde da Histéria. E a situagdo
econémica s¢ agravard, nessa hipdtese, aumentando o nivel
de desemprego e dificultando a velocidade da necessdria recu-
peragdo da atividade econdmica.

Jair Meneguelli reconheceu que os dirigentes sindicais
foram ao encontro da Camdessus com intengdo de ouvir. E
terminaram sendo por ele ouvidos, o que foi considerado
por Luiz Antdnio de Medeiros um sinal de prestigio. Sdbias
foram as palavras do presidente da Forga Sindical, ao dar
entrevista aos jornais depois do encontro. Ele disse o seguinte:
“Ha4 alguns anos, gritdvamos “fora FMI”. Hoje sabemos que
o caminho & o diélogo”. Medeiros estd certo também quando
repete Camdessus, dizendo ser necessdrio “‘continuar derru-
bando os muros de Berlim™. o

J4 Canindé Pegado reclamou da retérica do dirigente
do Fundo e contou que ele pediu *‘esforgo™ dos dirigentes

para levar os politicos a aprovarem a reforma, agora. Aos.
sindicalistas, como aos empresdrios e pohtlcos Camdessus.

nao tem d1t0 outra cofsa, a nfo ser que ninguém pode se
eximir de dar sua cota de sacrificio, pois o Paf$ como um
todo — portanto, todos sem exceglo — é que terminar4 sendo
beneficiado, com a devastagdo da obsoleta selva de impostos,
taxas e contribuicdes, existentg no Brasil nesses dltinros anos.

Aos trabalhadores ndo interessa 2 manutegio da crise,
com as fabricas fechando as portas, as vagas diminuindo e
0s saldrios sendo aviltados. Da mesma forma, a situagao ndo
pode interessar aos empresdrios, pois, se o sistema fiscal cad-
tico de hoje beneficia a sonegagdo, esses empresdrios termi-
nam perdendo dinheiro, por causa do prejufzo de seus negé-
cios. Camdessus lembrou que © sacrificio do pagamento de
uma carga {iscal mais onerosa poderd ser o fim dos prejufzos
que as empresas brasileiras tém registrado em seus udltimos
balangos. E ele nio estd certo?

Papel importante nas conversas cbm Camdessus St. Pre-
sidente, Srs. Senadores, tém desempenhado Estados e munici-

pios. O visitante sabe muito bem que a reforma fiscal ndo

pode ser limitada ao dmbito federal. Pois os Estados e munici-
pios foram beneficiados com novos recursos previstos na Cons-
tituigio vigente, nio tendo havido a contrapartida da distri-
buigdo de muitos encargos, que ainda sobrecarregam o item
de despesas da Uniio.. . . -

Alids, devo lembrar que a Comissfo de Assuntos Econo-
micos do Senado Federal acaba de aprovar projeto muito
bem feito, relatado pelo Senador Raimundo Lira, e bastante
enriquecido com emendas, regulamentando a rolagem de divi-
das dos Estados. Ao aliviar os tesouros estaduais, essa nova
regulamentagdo pode ajudar bastante a conseguir dos gover-
nadores o beneplicito das bancadas federais de seus Estados
na aprovagdo da reforma tributdria.

Digo isso porque, nas conversas com Catndessus, muita
gente tem lembrado que os governadores detém forga politica

aqui no Congresso para impedir a aprovagio da reforma fiscal.
A distribuicao desses encargos com os Estados pode terminar
aleijando a necesséria reformulagio que precisa ser feita na.
cobranga de lmpostos ¢ taxas. Outro fato importante, que
tem sido lembrado, € que a modifica¢io modernizadora, que
altera a sistemdtica da cobranga de impostos da produgdo
para 0 consumo, certamente, atinge os interesses do Estado
como Sdo Paulo, onde se produz muito mais do que se con-
some.

Tudo isso, tem lembrado o] vnsnante premsa ‘ser deixado
da lado, para se pensar no interesse maior, qual seja, a necessi-
dade que o Brasil inteiro tem — ou seja, o conjunto de todos
os Estados da Federagio, ndo apenas um ou outro, isolada-
mente — de se apresentar ao mercado internacional em condi-
¢bes de competir.

" Precisamos meditar, seriamente, sobre essas palavras, Sr.
Presidente, Srs. Senadores. Ndo para satisfazer o Fundo Mo-
netdtic Internacional ou o Sr. Michel Camdessus, mas para
promover o verdadeiro desenvolvimento sustentado, de que
o Brasil precisa para criar mais empregos, pagar melhores
saldrios, distribuir de forma mais justa pela sociedade a carga
dos impostos e baixar as taxas de juros, que tém prejudicado,
e muito, ¢s investimentos no setor produtivo da economia.

Todos os segmentos da sociedade precisam contribuir
com sua cota de sacrificio para a reforma fiscal ser, realmente,
modernizadora e poder cumprir sua fungio precipua de pagar
a passagem do Brasil para trafegar no bonde da Histdria.

* Sr. Presidente, Srs. Senadores, estes iltimos dias tém
sido ricos em propostas na 4rea da reforma fiscal. Mas ao
mesmo tempo, lendo uma revista francesa, Le Nouvel Obser-

- vateur, encontramos um artigo de Jacques Julliard sobre a

autodestruigao da democracia. O texto €, realmente, impres-
sionante. O impacto de sua leitura comega pelo titulos: “O
poder ndo serve para nada™. Na linha de cima, antes mesmo
do titulo do artigo, ¢ autor j4 faz uma pergunta chocante:
“Democracia: a liberdade vai se destruir a si mesma?”

Emn seguida, o autor aborda ¢ tema de forma precisa
e profunda, sem deixar espago para os subterfiigios. Ele cons-
tata o seguinte: “A democracia, tal qual nds lentamente a
¢laboramos, arrasou todos os totalitarismos. Agora, eia parece
atacar o dltimo sistema sobrevivente: ela mesma. A era dos
parlamentos, dos partidos, dos governos e do sufrigic uni-
versal estd chegando ao fim? E por quais novas formas, uma
vez que a democracia direta e a autogestdo sdo utopias?”

O texto, propriamente dito, é iniciado, também, de forma
arrasadora: “Jamais no mundo a democracia se comportou
ta0 bem nem 1d0 mal como neste fim de sécula. Do jeito
que vdo as coisas, ela estd ameagada de morrer em plena
forma™, . o - .

A tese dele se baseia no fato de a democracia ter vencido
a direita e a esquerda, mas ndo ir bem. Afinal, o mimero
de eleitores que vdo 4s urnas é, violentamente, cadente na
América do Norte e na Europa Ocidental. A partir de tais
dados, o autor do artigo, que fago questio de citar desta
insigne tribuna, conclui; “E de seu préprio interior que os
valores da democracia se debilitam e que suas instituigdes
se enfraquecem. O regime parlamentar estd doente: ele s6
sobrevive na ficgdo™ Cons:dero o artigo de Julliard uma leitu-
ra obrigatdria para todos os companheiros que acreditam ser
0 sistema parlamentarista de governo a panacéia capaz de
resolver todos os problemas politicos e institucionais brasi--
leiros. Ao contrdrio do que pensam esses companheires,
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o articulista francés descobriu que *‘a democracia tende a
se encarnar nos homens muito mais do que em assembléias”.

Acredito, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que essa desco-
berta do articulista francés ndo pode ficar limitada a consta-
tacdo do que ocorre na Europa Ocidental ou nos Estados
Unidos, nos pafses ricos, que fazém parte do.chamado Primei-
ro Mundo. Afinal, ele faz questdo de ressaltar que a mesma
indiferenca que assalta o eleitor alemao ou o americano é
vivida pelo hingaro ou pelo tcheco. Mesmo na Europa Orien-
tal, que acaba de cntrar no chamado mundo livre, a atividade
politica estd em baixa, perdendo, completamente, o crédito
do cidadio comum. A respeito desse assunto especifico, a
tese central do artige de Julliard € a seguinte: *Quem venceu
na Europa Oriental ¢ na antiga URSS néo foi_a democracia,
mas a liberdade”. Afinal, a abstengfo eleitoral naqueles paise
€ quase tio grande como nos pafses de democracid tradicional.

Q Sr. Esperidido Amin — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE'EDUARDO — Qugo V. Ex* -

O Sr. Esperidido Amin — Senador José Eduardo, V.
Ex*, mais uma vez, traz 20 Sénado Federal a contribuigio
de um pronunciamento alentado, e desta vez, além de profun-
do, abrangente. Seria muito dificil comentd-lo, ainda nao con-
cluido. Mas me permito aduzir aquilo que j4 ouvimas, dentre
as perplexidades ¢ contradigGes que a “vitdria” do capitalismo
sobre o socialismo nos oferece, gostaria de oferecer a V. Ex*
um fruto modesto, mas sincerg, da minha convicedo a respeito
da realidade que vale para a Europa Ocidental, que vale para
a Somilia, que vale para o Brasil, que vale para o FMI,
para a mudanga de tom que o Sr. Michel Camdessus exibiu
e exibe aqui no Brasil, que vale para o nosso comportamento
politico. Nao chega a sera panacéia do parlamentarismo,
mas ¢ quase a expressio que se consegue observar em todos
esses fendmenos e setores. A competéncia que o livre merca-
do, que o capitalismo permite florescer, nag vai sobreviver
diante da pobreza. A competéneia vai $¢r esmagada pela po-
breza. Foi isso que Los Angeles nos mostrou, Senador José
Eduardo. A pobreza ¢ suficientemente perigosa, a miséria
€ mais perigosa ainda para colocar em risco a competéncia.
Los Angeles nos mostrou isso, Richard Nixon, que hoje conse-
gue exercer de maneira impar o cargo de ex-presidente dos
Estados Unidos, respeitado por todos como ex-presidente,
e saju tocado do governo, j4 alertou para a mesma coisa
que vou dizer, de que a ideologia do egofsmo dos riscos,
do alemao ocidental, que ndo quer pagar a conta da integragdo
com a Alemanha Oriental, do Ocidente, que induziu Gorba-
chov 4 abertura ¢ tirou a escada, do FMI que nos proclama
“vdo se modernizar” e ndo oferece compensagdo, a ideologia
do egoismo vai destruir 2 competéncia, a ndo ser que se mude
a ideologia do egoismo. Porque os ricos, com 4 aparefte vits-
ria, ficaram mais egofstas ainda, e esse & o fisco que a humani-
dade corre, esse € o risco que aflingé a nés, brasileiros,
que assistimos a¢ discurso alentado, profundo e abrangente
de V. Ex*, sem termos uma outrs resposta para a grande
sorte de dificuldades que estamos a viver: Cumprimento-o
por maia uma vez oferecer ao Senado Federal o fruto do
seu trabalho, da sua experiéncia, da maturidade politica é
empresarial que o trouxe aqui. Mas a contribuigdo sincera
e modesta que posso lhe oferecer é esta adverténcia a todos
nés, de que a ideologia do egofsmo vai colocar em risco a
democracia, a liberdade econémica e a liberdade como um
todo.

O SR. JOSE EDUARDCQ — Agradego o aparte de V.
Exe .

Nao preciso dizer que o descrédito em relagdo a nossa
atividade € muito grande, também aqui no Brasil. O povo
brasileiro identifica neste plendrio uma espécie de congregacio
de pessoas com a minima disposigao para o trabalho produtivo
e 0 mdximo empenho em obter vantagens e beneficios. Esta
Casa da democracia, Sr. Presidente, Srs. Senadores, & vista

~como o templo onde se pratica o culto desavergonhado i

famigerada “Lei de Gerson”, aquela segundo a qual, todo
cidaddo tem direito a levar vantagem em tudo.

A trapédia desse tipo de descrédito € que desacreditar
os paoliticos pode terminar por levar todos ao descrédito em
relagdo a atividade politica em geral e ao prdprio exercicio
das plenas liberdades democraticas. Afinal, a democracia é
subsididria da forga dos partidos politicos e o panorama parti-
dério no Brasil é desolador. Como, alids, em todos os paises
do Ocidente, nos quais se pratica a democracia representativa
classica, apoiada no exemplo das grandes Revolugdes do sécu-

" lo XVIII, a Francesa e 4 Améri¢ana: ~

“Os Partidos politicos”, segundo escreveu o articulista

- francés, “estdo corroidos pelo clientelismo e pela corrapgio.

A eles ndo resta mais do que selecionar o pessoal politico,
tarefa que cumprem cada vez mais de forma deficiente, a
medida que 03 talentos abandonam a carreira piiblica para
obter lucro em seus negdeios privados”. Eu mesmo, que fiz
trajetéria inversa, saindo da iniciativa privada para a vida
publica, preciso reconhecer que grande parcela do descrédito
da populagio em relagdo aos politicos profissionais & injusta.
Mas muito do que se diz ou se escreve a respeito do assunto,
também, € um retrato duro, mas fiel, da realidade.

36 que nio adianta ficar na simples constatagdo da reali-
dade. E preciso reconhecer que isso é muito negativo, pode
contribuir para estimular o aventureirismo autoritdrio e pre-
cisa ser combatido com humildade e muito empenho. O pré-
prio autor do artigo na revista francesa, Jacques Julliard, discu-
te as saidas para esse impasse. Ele mesmo £ cético quanto
4 viabilidade da sobrevivéncia do regime democrético repre-
$entativo, tal como conhecemos ¢ praticamos no Ocidente,
lembrando que os cidaddos sonegam mais inipostos €, tam-
bém, participam menos nas eleiges, hoje em dia, nos pafses
mais ricos do mundo. ‘ e

Jacques Julliard detecta o declinio, nio apenas da demo-
Cracia representativa, mas da politica em si, considerada como
a arte de impor aos povos orientagdes coletivas. “Um povo
civilizado™, na concepgio do articulista, “‘pode ser adminis-
trado, jamais governado”. Nesse ponto do texto, ele cita uma
frase terrivel de outro francés, Claude Lefort: “O poder é

“um palco vazio, e os atores sdo figurantes que dublam em

play back uma mudsica que vem de outro lugar”.

De certd forma, Jacques Julliard apenas escreveu o que
muitos de ngs j4 percebemos, mas ainda ndo tivemos o tiroci-
nio ou a ousadia de expressar com todas as palavras. A grande
crise da democracia representativa ocidental € que ela repre-
senta cada vez menos os interesses do representado. Nao pode-
mos deixar de reconhecer que, na verdade, a sociedade estd
‘muito ausente dos parlamentos e ndo se sente participante,

P secn A r - etad~ noc Aa y CrAnitad
Por 850, 0 poder do Estado, nas democracias, &, muitas vezes,

brutal, sempre intervencionista, mas raramente eficiente.
Jacques Julliard foi além do que acabo de dizer. E escre-
veu, sém dé a respeito do tema: “O poder nio serve para
nada; para ser mais preciso, para quase nada. O poder pode
impedir, oprimir, aprisionar, torturar, difamar, assassinar. Pa-
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ra isso, dispoe de soldados, policiais, juizes, administradores,
ministros. Mas sua capacidade de ser til € quase nula, Digam-
me, entdo, como o governo poderia criar, apenas por seus
meios, um inico emprego produtivo”? Sr. Presidente, Srs.
Senadores infelizmente, a pergunta do articulista francés é
pertinente.

Da mesma forma temos de refieur bastante sobre a des-
crigdo que ele faz do dia-a-dia de um politico importante
em qualquer pafs, sob a égide da democracia representativa
classica. Ele escreveu o seguinte: “Esse homem superocupado
passa entre 70% e 80% de seu tempo disponivel em atividades
perfeitamente fiteis e derrisdrias, tais como representagio,
presenga indtil, paradas, Vém, em seguida, os negdcios politi-
cos: intrigas, contra-intrigas, caga-armadilhas, mentiras, co-
média. O tempo deixado para as tarefas verdadeiramente titeis
e necessdrias se torna extremamente reduzido, e as grandes
decisdes sdo tomadas em condigGes de improvisagdo que qual-
quer empresa privada julgaria inadmissiveis. Se a politica desa-
parecesse, os nove décimos das ocupagbes parasitas gue ela
engendra desapareceria com ela”.

Espero ndo chocd-los com essas consideragdes tao duras
a respeito de nossa prépria atividade! Mas € preciso ter a
humildade de reconhecer que hd muito de verdade nessas
palavras. E mais, Sr. Presidente, Srs. Senadores. Segundo
Julliard, “a politica € a luta dos partidos, animados per princi-
pios divergentes, para a conquista do poder; a administragio
€ a aplicagdo de métodos, aceitos por todos, para a solugdo
dos problemas comuns”.

A surpreendente lideranga de Ross Perot nas pesquisas
prévias da eleigdo presidencial americana mostra que a mais
antiga e mais sélida das democracias representativas passa
por uma grande crise de identidade, porque a sociedade quer
cada vez mais eficiéncia, ¢ cada vez menos conversa furada.

As préximas eleigdes municipais em nossas cidades vao
mostrar que, também aqui no Brasil, nds estamos muito perto
desse mesmo sentimento popular reinante nos Estados Uni-
dos. 86 que, em nosso caso, hd uma agravante, que é a obriga-
toriedade do voto. Nos pafses onde o voto € livre, caso dos
europeus e dos Estados Unidos, ¢ cidaddo, sunplesmente,
ndo comparece s urnas. Vai & praia, sai para passear com
a familia, vai s¢ divertir, enfim. No Brasil, ndo. Aqui, o eleitor
é obrigado a votar, Entdo, ele vai s urnas e protesta. Vota
em branco ou anula o voto. E essa € a melhor das hipdteses.
Na pior das hipéSteses, ele vota num Cacareco qualquer. Fica
tdo revoltado que vota no pior pelo pior. Resultado: distorce
ainda mais a representagdo e desmoraliza a prépria demo-
cracia representativa.

O velho Adhemar de Barros j4 dizia qué o Brasil precisa
de um gerente. No mundo inteiro, ao que patéce, a prépria
democracia, para nfio morrer de excesso de saide, como lem-
brou Jacques Julliard, precisa, cada vez mais, de mais gerentes
eficientes e ménos fofoqueiros e demagogos incompetentes.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, Srs. Senadores.
{Muito bem! Palmas.) o

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ruy Bacelar. (Pau-
sa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Guilherme Palmei-
ra. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Lumdm Portella.

O SR. LUCIDIO PORTELLA (PDS — PI. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, fiz
receniemente um pronunciamento no Senado focalizando,
principalmente, a fragilidade da assisténcia médica em todo
o Pafs.

Hoje vou fazer novo pronunciamento, tratando da poli-
tica da saide. O pronunciamento de hoje serd sucedido por
outros doze, nos quais tratarei, isoladamente, de todas as
patologias brasileiras, haja vista a hansenjase, a tuberculose,
a maldria, enfim, todas as patologias que atingem o povo

_brasileiro.

O DESAFIO DA SAUDE

~ O Brasil € um Pajs de grandes potencialidades e de dife-
rentes necessidades. Coloca-se entre 0s paises de grande di-
mensio territorial, ao ladoe da Radssia, Canadd, Estados Uni-
dos, China e Austrilia. Tem uma economia diversificada;
produz 70% do petrdleo que necessita; dispde de importante
parque industrial; de uma agricultura forte; de um subsolo
rico &, de uma reserva florestal igual a 30% do total do nosso
planeta.

Apesar de todos estes nimeros expressivos, observa-se
em nosso Pais, uma falta de correlagdo entre a riqueza do
solo, a produgdo nacional ¢ a riqueza do homem brasileiro.

Nossos principais problemas no campo social € ambiental
sao: analfabetismo, doenga, fome, falta de habitaclo, poluicio
ambiental, falta de saneamento bdsico e ndo preservagio da
fauna e da flora. Estes problemas de dificil solugdo, tem em
comum, para O seu equacionamento:

— a renegociacdo da divida externa de modo soberano;

‘—a politica de combate a inflagdo;

-— a volta do crescimento econdmico do Pafs;

— o controle inflaciondrio;

—a redugao dos subsidios governamentais;

— o controle dos gastos publicos;

—a reforma agraria;

—a reforma tributdria;

. =—o vivenciamento harménico, ndo competltlvo do prin-
cipio federativo;

— pacto social;

—- a presenca do Estado, garantindo as necessidades bdsi-
cas da populagdo. E o Estado de Bem-Estar Social.

SAUDE E MEIQ AMBIENTE

Ora, & neste emaranhado de situagGes e de contradicées
que a satide do homem brasileiro se coloca, pois sabemos
todos ser a sadde uma resultante do processo dinamico de
interagao do individuo coni o seu meio ambiente. As desigual-
dades em termos de satide ndo se limitam as variagdes quanti-
tativas do risco de adoecer e morrer, mas também definem
padroes de doengas: doengas tipicas da pobreza e doenga
do desenvolvimento.

- H4 quatro questdes basicas a serem conmderadas nasrela-
¢Oes homem/meio ambiente:

1 — O individuo e soa biologia humana:

A heranga genética do individuo cria distiirbios genéticos
e retardo mental. Gera distiirbios do sistema esquelético, mus-
cular, circulatério e endécerino. ]

2 — O “modus vivendi’’ ou riscos autocriados:

— A falta de recreagdo pode-se associar 3 hipertensio,
doengas corondrias, 4 obesidade;

— Os padrbes de consumo $d0 outros riscos auto-impos-
tosn;
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— A gula leva & obcsidade;

— O excesso de colesterol, produz as doengas corona-

rimaos;
— O vicia do 4lcool conduz A ¢irrose hepdtica, acidentes
de transito e do trabalho; : .
— O fumo induz &s doengas pulmonares crénicds e agrava
as doencas do coragfo; - - ' oo
—A Eiepenc_léncia"de drogas leva ao suicidio, homicfdio,
mé_nutngao, acidentes, rejeicio sacial, ataques agudos de
ansiedade; : T
_ ——.Abuso dos agiicares leva a cdrie dental, obesidade e
hiperglicemia; D o
~—Fa_1ta de aliment_agéo, leva a desnutrigfio; o
_ O baixo poder aquisitivo condiciona dietas hipocal6ricas
e hlpo_protéwa_s, induz & desnutrigdo e ao baixo peso ao nascer
¢ expoe as criangas &s agressoes infecciosas e parasitérias,
repercutindo para o elevado patamar da mortalidade infantil.
Jai_ em 1834 um relatdrio na Inglaterra elaborado por Chad-
wick, diziaZ - S T E

“Os homens adoecem porgue s4o pobres e se man-
tém pobres porque estdo doentes e continuam doentes
porque sao pobres.” o . .

3 — Os riscos profissionais e ocupacionais:

— Pressfes no trabalho levando ao stress;

— Ansiedades e tensdes, a dlcera péptica e hipertenso
arterial;

— Acidentes do trabalho;

— Promisciidade, leva a Aids, gonorréia e a sifilis;

— Utilizagdo inadequada de tecnologia, leva as doengas
profissionais; : oo o

— Automatizagio do trabatho, levando & monotonia e
a0 tédio, T
— deio compulsério, principalmente pela aposéntadoria.
4 — O individuo e o ambiente: '

O meio ambiente ¢contemplado em sua dimenséo ecold-

gica ¢ social. O estilo de vida € muito importante, pois reflete
o modo de relacionamento do individuo com o meio ambiente,
530 0s riscos autocriados ou auto-impostos qiie jd vimos.

A poluigio ambiental da 4gua, alimentos, do ar ¢'a sonora
sdo fatores que degradam o planeta terra e modificam a sadde
ambiental, produzindo no homem doengas graves & a morte.

SERVICOS DE PROTECAO E
RECUPERACAO DA SAUDE

Caracteristicas dos servigos de saiide no Brasil:

— Pluralismo institucional, piblico e privado;

— Diversidade de regimes de prestagio de servigos; de
fontes de financiamento, de indenizagdo de servicos e de admi-
nistracio; R o

— Bxcesso de processualismo, responsabilidade quase
que exclusivamente cm termos de normas, regras, tradigGes,
e, praticamente sem responsabilidade em relagao a0 cumpri-
mento dos objetivos, metas e os resultados alcangados;

— Escassa aderéncia 4s realidades sociais; '

— Bom planejamento e m4 gerénciaz =~

— Hiato entre a capacidade de planejar e a possibilidade
de executar; ,

— Concentragio geogréfica e social. =,

— Competigdes e conflitos. .

— Superposigio de servigos numa mesma drea.
— Desperdicios dos racursos. e
—- Encarecimento desnecessdrio dos servigos.

— Baixa efetividade na politica de pessoal, desmotivagio
e despreparo. ' S
"~ —— QOciosidade, principalmente nas instituigdes publicas.
— Baixa responsabilidade da rede biasica.
— Baixa resolutividade da rede bdsica.
— Desarticulagio do atendimento, privilegiando agdes
Imais compilexas. :
— Sobrecarga na rede secunddria e tercidria.

Tendéncias do modelo Assistencial: )

— Modelo universal em relagdo 2 clientela, pelo papel
crescente do Estado, principalmente no financiamento e con-
trole do sistema, com descentralizagao decisdria ¢ operacional,
¢ hierarquizagdo e regionalizagdo, de acordo com a norma
constitucional.

"~ — Expanséo da cobertura geografica e social.

— Integra¢do das agdes preventivas, curativas e de reabi-
litagdo. o :

— Estabelecimento e fortalecimento de mecanismaos di-
versos de administragdo, coordenagio e integragdo progra-
mdtica.

— Estabelecimento de novas fontes alternativas de finan-
ciamento. ' i o

— Padroniza¢fo e simplificagao dos recursos tecnoldgi-
cos. N

-— Ampla utilizagdo de pessoal auxiliar.

— Participagdo cada vez maior da comunidade nos pro-
gramas de sadde. . : -

— Adocio das estratégicas de atencdo priméria de saide

-.a fim de tornar a agdo de salide mais efetiva epidemiologi-

. :* camente e eqiitativa do ponto de vista social.

. O Sr. Esperidido Amin — Senador Lucidio Portella, V.

"~ “*Ex*me concede um aparte?

70 SR. LUCIDIO PORTELLA — Pois ndo, como todo
. prazer. e :

- O Sr. Esperidiaoc Amin — Senador Lucidio Portella, sem
conhecer o inteiro teor do pronunciamento de V. Ex*, mas
o tendo aconrpanhado até este momento, permito-me valer

" “da oportunidade para, na condigdo de seu amigo e correligio-

'nério, enaltecer a reiterada preocupagio de V. Ex’saiide. Estd

" preocupagio’ estd sendo reiterada, repito, porque na aborda-

“gem do chamado¢ Projeto de Reconstrugédo Nacioral, no co-
mentdrio que V. Ex* fez a respeito do chamado Emendfo,

- que dele resultou, e, j4 neste ano, na abordagem do Projeto
“do Pacto Social, referido no seu pronunciamento, dentre ou-
tros aspectos, foi exatamente o da saide, que V. Ex? pingou
para, com lucidez, criticar, no sentido amplo e correto da
_palavra, ou seja, avaliando aquilo que faltava de consisténcia
ao gue o Governo anunciava e proclamava. Pof isso, mesmo

“sahf conhecer o inteiro teor do pronunciamento de V. Ex®,
posso, na condigdo de seu companheiro de bancada, seu corre-
ligiondrio, registrar o meu jubilo e 0 meu orguiho pelas coloca-
¢oes profundas, com conhecimento de causa € com a visdo
humanfstica que V. Ex* aqui faz. Prossiga, com ¢ aplauso

_de todos nds, perque testemunhos e documentos como esses
“sdo, sem divida alguma, servigos, e bons servigos, para o
nosso Pafs.

O SR. LUCIDIO PORTELLA — Obrigado a V. Ex*
. Orientagaes Estratégicas da Organizagio Mundial da Sa-
_de e Organizagio Pan-Americana da Sadde

Em face deste cendrio nada estimulante e altamente ad-
verso/da qualidade de vida, ndo s6 do Brasil, mas da maioria
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dos pafses do continente americano, a Organiza¢ao Pan-Ame-
ricana da Saide e Organizagio Mundial da Satide tragaram
orientagdes estratégicas ¢ prioridades programéticas para o
quadriénio 1991-1994. S .

— A sadde no desenvolvimento.

— Reorganizacgio do setor saiide.

— Fortalecimento e desenvolvimento dos sistemas locais
de sadde (SILOS). .

— Incorporagio do potencial da seguridade social.

— Orientagdo do financiamento externo pela reorgani-
zagdo do setor: o

-— Focalizagdo das a¢des em grupos de alto risco.

— Promogio da saide. = |

— Utilizagdo da comunicagdo social na saiide. .

— Integragdo da mulher na sadde ¢ no desenvolvimento.

— Administragdo do conhecimento.

— Mobilizacdo dos recursos. '

— Cooperagio entre os pafses.

Das orientagoes estratégicas, foram estabelecidas as se-
guintes prioridades para o desenvolvimento dos programas
de sadde: - .

— Saiide e ambiente.

— Alimentagdo e nutrigio.

— Estilos de vida e fatores de risco. ) ’
— Controle e/ou eliminagdo de enfermidades preveniveis.
— Satide da mie e da crianga. )

— Sadde dos trabalhadores;

— Farmacodependéncia.

— AJIDS. ’

Consideragges Finais:

Encontrar safdas para todas essas questdes que nos afli-
gem e que sejam aplicdveis para todo o territdrio nacional
nao constitui tarefa simples. Grande parte dos esforgos realiza-
dos se estiolam na inércia e multiplicidade de institui¢des que

apenas defendem seus espagos politicos e o corporativismo.

Eis, pois, Srs. Senadores, num tragado rdpido, a situagio
de saiide no pais, suas tendéncias, as estratégias a a serem
seguidas e as prioridades programdticas. Cabe a nds, brasi-
leiros, nos arregimentarmos para superar os obstdculos e en-
contrarmos um patamar de qualidade de vida que seja compa-
tivel com a dignidade humana de todos nés. Cabe ao Minis-
térie da Saide, de modo singular, o timio que orietard estas
agbes dentro de um planejamento global do desenvolvimento
econdémico, onde o social é um fim e 0 econdmico, um meio
de viabilizd-lo. o S ]

H4 pressa, pois a proposta das estratégias programdticas
formulada pela Organizagio Mundial da Sadde, foi para o
quadriénio 1991-1994. J4 estamos a reboque dos aconteci-
mentos, ¢ ainda nos falta a vontade politica para o enderega-
mento da sadide com¢ prioridade governamental. Recente-
mente, em 7 de abril de 1992, os jornais publicaram uma
lista de prioridades ditadas pelo Palicio do Planalto para o
biénio de 1993 e 1994, Infelizmente, das cinco prioridades,
a savide nio fazia parte do elenco. Tenho contudo a esperanga
que a Conferéncia Nacional de Satide, que se realizari proxi-
madamente, sob a responsabilidade do Ministério da Sadde,
tenhz o cuidado de, ao discutir o tema principal, Sistemas
Locais de Saiide, nio se esquega que satide deve ser inserida
no processo de desenvolvimento local, portanto, fazendo parte

do plansjamento estratégico do desenvolvimento global de
cada drea.

Quc cstas apreciagdes sirvam de alerta 40 Exme Sr. Minis-
tro da Sadde, Dr. Adib Jatene, pois perdidas algumas bata-
lhas, ndo poderemos perder a guerra, para se alcangar a melho-

.1ia da qualidade de.vida do povo brasileiro que passa necessa-

riamente pela: insercdo de satde no processo de desenvol-
vimento; reorganizacfo do setor de sadde, formulagdo de es-
tratégicas ¢ estabelecimento de prioridades programiticas,

" “identificagdo de novas fontes de financiamento e participagdo

efetiva da comunidade, ] . } : -
‘Creio, somente assim, estaremos dando cumprimento 3
Constituigio, quando diz que “A Saide € direito de todos
¢ dever do Estado”, e avangando a passos largos para uma
eqiidade de oportunidade rumo a justica social que todos
almejamos. . I
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides} — Concedo
& palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

" S. BEx® prefere transferir sua inscricdo para logo mais,
apds a fala do Serador Ronan Tito. Antes, porém, ¢ nobre
Senador Humberto Lucena havia pedido a palavra como Li-
der, ¢, como sdo ambos da mesma bancada, pressupe-se
que haja uma aquiescéncia ticita do Senador Ronan Tito.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —- PB. Pela or-
dem.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, apesar da contro-
vérsia gerada dentro e fora do Congressd Nacional, os traba-
lhos que se desenvolvem no seio da Comissdo Parlamentar
de Inquérito sobre demincias do Sr. Pedro Collor de Mello
contra Paulo César Farias, pela sua repercussao na imprensa,
comprovam que estdvamos certos quando anuimos em insti-
tui-la. Por ocasido da discussio em torno do assunto, levamos
em conta uma pesquisa de opinido piblica de empresa especia-
lizada, em S3¢ Paulo, gue evidenciou o apoio de 88% das
pessoas consultadas a4 criagdo dessa Comissdo Parlamentar
de Inquérito. Lembramos esse aspecto para dizer que toma-
mos conhecimento, pela imprensa, de um documento que
teria sido enviado ao Sr. Presidente do Senado Federal, Sena-
dor Mauro Benevides, pelos Senadores Pedro Simon e Eduar-
do Suplicy, reivindicando a urgente apuragio das demincias
formuladas contra o Relator-Geral do Projeto de Lei de Orga-
mento da Unido para o exercicio de 1992, o Ministro Ricarda
Fitza.

Naquele documento, os referidos Senadores solicitaram .
o empenho do Sr. Presidente do Senado Federal, no sentido
de agilizar a investigagdo, Sob pena do Congresso Nacional
ficar numa posigdo bem dificil, perante a opinido pdblica,
justamente no momento em que tentamos apurar dendncias
gravissimas de fatos ocorridos no dmbito do Poder Executivo.

Temos certeza que o Presidente Maurc Benevides estd
tomando as providéncias nesse sentido. Ainda ontem, S. Ex*
me-afirmou que havia submetido o assurto, primeiro 4 nova
Comissdo Mista de Orgamento, a quem estava cobrando os
resuitados de seu exame. E adiantou-me S. Ex* que, conforme
a investigagio ali feita, propunha-se a se entender com o
Deputado Ibsen Pinheiro, Presidente da Cdmara dos Depu-
tados, para, se fosse necessdrio, fazer a designagio de uma
Comissdo de Sindicancia da Mesa do Congresso Nacional,
composta de Senadores ¢ Deputados, destinada a se apro-
fundar na apuragfo da demincia que recebeu, a respeito da
condugdo dos trabalhos da Relatoria da Comissdao de Orga-
mento, vinculados a elaboragiao da Lei de Meios de 1992.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, nessa linha de raciocinio,
€ que hoje estamos na tribuna, como Lider do PMDB, pars
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encaminharmos 4 Mesa dois Projetos de Resolugdo, que repu-
to da maior importincia para nossa ecoriomia interna, e que

dizem respeito, justamente, a questdes relacionadas com o
procedimento dos Srs. Senadores.

E o Projeto de Resolugio que dxspoe sobre a Correge-
doria Parlamentar, concebido nos seguintes tefmos:

PROJETO DE RESOLUGCAO Ne » DE 1992

Dispde sobre a Corregedoria Parlamentar,

O Senado Federal resolve:’

Art. 17 A Mesa demgnaré logo depoas de eleito, quatro
de seus membros. efetlvos como Corregedor e Corregedores
substitutos.

Art. 2¢
tituto:

I—-promover a manutencio do decoro, da ordem e da
disciplina no 4mbite do Senado Federal;

Il — dar cumprimento s determmagﬁes da_Mesa tefe-
rentes a seguranca interna e externa da Casa;

m —supemsxonar a proibigdo de porte de arma, com
poderes para revistar e desarmar;

TV —fazer sindicfincia sobre dendncias de ilicitos no dm-
bito do Senado, envolvendo Senadores.

Art. 3* QO Corfegedor poderi, observados os preceltos
regimentais e as orientagdes da Mesa, baixar provimenios
no sentido de prevenir perturbagoes da ordem e da dlsmphna
no dmbito da Casa. -~

Art. 4 Compete aos Corregedores substitutos substi-
tuirem 0 Corregedor em seus eventuais impedimentos, de
acordo com a ordem de precedéncia dos respectivos cargos
na Mesa,

Art. 5 Em caso de delito cometido por Senador nos
edificios do Senado, caberd ao Congresso, ou Corregedor
substituto por ele designado, presidir o inquérito instaurado
para apuragio dos fatos.

§ 1° Serdo observados, no inquérito, o Cédigo de Pro-

cesso Penal e os regulamentos policiais do DlStI'll’,O Federal, _

no que couber.

§ 2¢O Presidente do inquérito pode ré solicitar a coope-
ragdo técnica de dérgfios policiais especializados ou requisitar
servidores de seus quadros para auxiliar sua realizagdo. -

§ 3@ Servird de escrivdo funciondrio estavel do Senado,
designado pelo presidente do inquérito.

§ 4* O inquérito serd enviado, apds sua conclusao, A
autoridade competente. _

§ 5 Em caso de flagrante de crime lnaﬂangéve] reali-
zar-se-4 a prisdo do agente, que serd entregoe, com © auto
respectivo, ao Presidente do Senado, atendendo-se nesta hips-
tese, a0 prescrito no art. 53, Pardgrafo 3°, da Constituigdo
Federal.

Art. 6°

Esta Resolucio entra em vigor na data de sua
publicagao. : :

Art. 7 Revogam-se as disposigdes em contrdrio.
Sala das SessGes, 10 de junho de 1992. — Senador Hum-
berto Lucena,

Além dessa proposigdo enviamos 4 Mesa outro projeto
de Resolucdo que institui o Cddigo de Etica e de Decoro
Parlamentar, no Senado Federal.

Eis o seu inteiro teor: CT

7C‘16mpete a0 Corregedor, ou Corregedor subs-

blico.

PROJETO DE R}_ESOLUQAO Ne » DE 1992

Institui o Cddigo de Ktica e Decoro Parla-
mentar,

capfTULOL
Dos deveresqfundamentais do Senador

Art. 1* No exercicio do mandato, o Senador atendera
as prescrigdes constitucionais e regimentais e 4s contidas neste
Cddigo, sujeitando-se aos procedimentos e medidas discipli-

. nares nele previstos.

Art. 2* SHo deveres fundamentais do Senador:
I —promover a defesa dos interesses populares ¢ nacio-
nais;
. II—zelar pelo aprimoramento da ordem constitucional

- e legal do Pais, particularmente das instituigées democraticas

e representativas, e pelas prerrogativas do Poder Legislativo,
IIT — exercer o mandato com dignidade e respclto a coisa
piblica e a4 vontade popular;
IV — apresentar-se ao Senado durante as sessbes leglsla-

tivas ordindria ¢ extraordindria e participar das sessGes do

Plendrio e das reunides de Comissdo de que seja membro,
além das sessdes conjuntas do Congresso Nacional.

. capfruLon _
Das vedagoes constitucionais

Art. 3 E expressamente vedado ao Senador:

I —desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direi-
to publico, autarquia, empresa piiblica, sociedade de econo-
mia mista ou empresa concessiondria de servigo piiblico, salvo
quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ouexercer cargo, fungio ou emprego remune-
rado, inclusive os de que seja demissivel ad@ nutum, nas entida-
des constantes da alinea anterior;

-II — desde a posse:

a) ser proprietdrio controlador ou_diretor de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica
de direito priblico, ou nela exercer fungfo remunerada;

b) ocupar cargo ou funcio de que sejz demissivel ad
nutum, nas entidades referidas no inciso I, a3

¢} patrocinar causa em que seja interessada qualquer das

-entidades a que se refere o inciso 1, a3

d) ser titular de ma1s de um cargo ou mandato piiblico
efetivo (CF, art. 54).

§ 1* Consideram-se incluidas nas proibigdes previstas
nas alineas a ¢ b do inciso I ¢ a e ¢ do inciso II, para os
fins de presente Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar pes-
soas juridicas de direito privado controladas pelo Poder Pu-

§ 22 A proibigio constante da alinea a do inciso I com-
preende o Senador, como pessoa fisica, seu conjuge ou compa-
nheira e pessoas juridicas direta ou indiretamente por eles
controladas. . )

§ 3* Consideram-se pessoas juridicas as quais se aplica
a vedagdo referida na alinea a, do inciso II, para os fins do
presente Codigo, os Fundos de Invesnmcntos Regionais e
Setoriais.
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CAPITULO HMI

Dos atos contrérios 4 Etica e
ao Decoro Parlamentar

Art. 4 E, ainda, vedado ao Senador.

I — celebrar contrato com instituigdo financeira contro- -

lada peio Poder Pidblico, incluidos nesta vedagio, além do
Senador como pessoa fisicd, séu cdnjuge ou companheira e

pessoas juridicas direta ou mdxretamente por ele controladas;

I1 — dirigir ou gerir empresas, 6rgios e mejos de comuni-
cagdo, considerados como tal pessoas juridicas que indiguem
em seu objeto social a execugdo de servigos de radicdifusao
sonora ou dc sons ¢ imagens;

YII — praticar abuso do poder econdmico no processo
eleitoral.

§ 1* E permitido ao Senador, bem como a seu conjuge

ou companheira, movimentar contas e manter cheques espe-
ciais ou garantidos, de valores correntes e contrato de cldusulas
uniformes, nas instituicGes financeiras referidas no ‘inciso I.

§ 2* Nio se incluem na proibigdo constante do inciso
Il a diregdo ou gestdo de jornais, editoras de livros e similares.

Art. 3. Cons:dera-se mcompatlvel com a étlca ¢ 0 deco-
ro partamentar:

I — o abuso das prerrogativas constltucmna.ts asseguradas
aos membros do Congresso Nacional (CF, art. 55, § 1%);

II—a percepgéo de vantagens indevidas (art 55,.8 1,
da Constituigdo Federal), tais como doagoes, benefmos ol
cortesias de empresas, grupos econémicos ou autondades pu-
blicas, ressalvados brindes sem valor econdmico;

II1 — a pritica de irregularidades graves no desempenho
do mandato ou de encargos decorrentes .

Par4grafo dnico. Incluem-se entre as irregularidades gra-
ves, para fins deste artigo:

I — a atribuigdo de dotagio orgamentdria, sob a forma'

de subvengdes sociais, auxilios ou qualquer outra tubrica,
a entidades ou instituigSes das guais participe o Senador, seu
conjuge, companheira ou parente, de um ou de outro, até

© terceiro grau, bem como pessoa juridica direta ou indireta-.

mente por eles controlada, ouainda, que apliquem os recursos
recebidos em atividades que ndo correspondem ngorosameute
as suas finalidades estatutérias;

If —a criagdo ou autorizagio de encargas em termos
que, pelo seu valor ou pelas caracteristicas da empresa ou
entidade beneficiada ou contratada, possam resultar em aph-
cagdo indevida de recursos publlcos D -

CAPITULO 1V’

Das declaragbes piblicas obrigatérias

Art. 6 O Senador apresentars ao Corsélho de Efica

¢ Decoro Parlamentar as seguintes declaragdes obrigatérias
periddicas, para fins de ampla divulgagdo € publicidade:

I —ao assumir o mandato, para efeito de posse, e noventa
dias antes das eleigdes, no dlimo ano da legislatura: Decla-

ragiio de Bens ¢ Fontes de Renda ¢ Passivos, incluindo todos
o0s passivos de sua propria résponsabilidade, de seu cénjuge
ou companheira ou de pessoas juridicas por eles direta ou .

. indiretamente controladas, de valor igual ou- supenor asua
remuneragio mensal como Deputado; :

II —até o trigésimo dia seguinte ag encerrametito do
prazo para entrega da Declaragio do Imposto de Renda das
pessoas fisicas: Cdpia da Declaragio de Imposto de Renda
do Senador e do seu cOnjuge ou companheira;

III — a0 assumir o mandato e ao ser indicado membro
de Comissdo Permanente ou Tempordria da Casa: Declaragiio

.de Atividades Econdmicas ou Profissionais, atuais ou anterio-

res, ainda que delas se encontre transitoriamente afastado,
com a respectiva remuneragao ou rendimento, inclusive quais-
quer pagamentos que contmuem & ser efetuados por antigo
empregador;

IV — durante o exercicio do mandato, em Comissdo ou
em Plendrio, ao iniciar-se apreciagio de matéria que envolva
diretamente seus interesses patrimoniais: Declaragio de Inte-

_resse, em que a seu exclusivo critério declare-se impedido

de participar ou explicite as razdes pelas quais, a seu jufzo,

- entenda como legitima sua participagio na discussdo ¢ vota-

Gao. .

§ 1° Cabers ao Conselho de Etica e Decoro Parlamen-
tar diligenciar para a publicagio e divulgagdo das Declaragdes
referidas neste artigo, pelo menos nos seguintes veiculos:

I —no drgio de publicagio oficial — onde serd feita
sua publicagio integral;

II —em um jornal didrio de grande circulagdo no Estado
a que pertenga o Parlamentar — em forma de aviso resumido
da publicagio feita no Grgdo oficial;

III —no Programa “Voz do Brasxl/Senado Federal na
forma do inciso anterior.

§ 2¢ Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior
poderzi qualquer cidadfo solicitar diretamente, mediante re-
querimento & Mesa da Cimara, quaisquer mformagoes que
se contenham nas Declaragdes apresentadas pelos Senadores,

" CAPITULO V
Das medidas disciplinares

" Art. 7" As medidas disciplinares sdo:
..a},adverténcia;
" .b). censura;
... ¢) perda tempordria do exercicio do mandato;
_d) perda do mandato.

Art. 8 A adverténcia & medida disciplinar de compe-
téncia do Presidente do Senado, do Conselho de Etica e Deco- .
ro Parlamentar ou de Comissdo. D

Art. 9° A censura serd verbal ou escrita.

§ 1° A censura verbal serd aplicada pelo Presidente do
Senado, do Conselho de Efica ou de Comissdo, no dmbito
desta, quando nioc couber penalidade mais grave, aoc Senador
que:. . . : :

- -I — deixar de observar, salvo motivo justificado, os deve-
res inerentes ao mandato ou o0s preceitos do Regimento In-
terno; .

II — praticar atos que infrinjam as regras da boa conduta
nas dependéncias da Casa;

IIT — perturbar a ordem das sessoes ou das reunides.

§ 2* A censura escrita serd imposta pelo Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar e homologada pela Mesa, se outra
cominagdo mais grave nio couber, ao Senador que:

I — usar, em discurso ou proposng:ﬁo de expressdes aten-
tatdrias do decoro parlamentar;

IT — praticar ofensas fisicas ou morais, a qualquer pessoa,
no edificic do Senado, ou desacatar, por atos ou palavras,’
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outro parlamentar, a Mesa ou Comissdo, Ou 0s respectivos
Presidentes; .

Art. 10. Considera-se incurso na sangio de perda tem-
pordria do exercicio do mandato, quando ndo for aplicivel
penalidade mais grave, o Senador que:

I — reincidir nas hip&teses do artigo antecedente;

1Y — praticar transgressao grave ou reiterada aos precei-
tos do Regimento Interno ou deste Cddigo, especialmente
quanto 3 observancia do disposto no art. 6°;

I1] —revelar conteddo de debates ou deliberacées que
a Camara ou Comissio haja resolvido devem ficar secretos;

IV — revelar informagdes e documentos oficiais de card-
ter reservado, de que tenha tido conhecimento na forma regi-
mental;

V — faltar, sem motivo justificado, a dez sessdes ordiné-
rias consecutivas ou a quarenta e cinco intercaladas, dentro
da sessdo legislativa ordindria ou extraordindria. =

Art. 11. " Serfo punidas com a perda do mandato:

I — a infragao de qualquer das proibigdes constitucionais
refer.das no art. 3* deste Cddigo (CF, ast. 35); o

11 — a prética de qualquer dos atos contrrios a ética
e a0 decoro parlamentar capitulados nos arts. 4° e 5° deste
Cédigo (CF, art. 55); ) .

IIT — a infragio do disposto nos incisos 111, IV, Ve VI
do art. 55 da Constituigdo.

CAPITULO VI

Do processo disciplinar

Art. 12, A sangido de que trata o art. 10 serd decidida
pelo Plendrio, em escrutinio secreto e por maiofia simples,
mediante provocagio da Mesa, do Conselho de Etica ou de
Partido Politico representado no Congresso Nacional, na for-
ma prevista nos arts. 14 & 15 excetuada a hip6tese do pardgrafo
dnico deste artigo. ' T ' )

Pardgrafo dnico. Quando se tratar de infragio ao inciso
V do art. 10, a sangio serd aplicada, de oficic, pela Mesa,
resguardado, em qualquer caso, o principio da ampla defesa.

Art. 13, A perda do mandato serd decidida pelo Plena-
rio, em escrutinio secreto e por maioria absoluta de votos,
mediante iniciativa da Mesa, do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar ou de Partido Politico representado no Congresso
Nac;'onal, na forma prevista nos arts. 14 e 15 (CF, art. 55,
§29). : L
Pardgrafo iinico. Quando se tratar de infragdo aos incisos
IH, IV e V do art. 55.da Constituigdo, a sangdo serd aplicada,
de oficio, pela Mesa, resguardado, em qualquer caso, o prin-
cipio da ampla defesa. i )

Art. 14. Oferecida representagio contra Senador por»
fato sujeito & pena de perda do mandato ou 4 pena de perda
temporaria do exercicio do mandato, aplicdveis pelo Plendrio
do Senado, serd ela inicialmente encaminhada, pela Mesa,
ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ressalvadas as
hipéteses do art. 17, quando o processo tem origem no Con-
setho. - - -

Art. 15. Recebida a representagio, o Conselho obser-
vard s seguintes procedimentos: ST T

I— o Presidente do Conselho, sempre que considerar
necessario, designara 3 (trés) membros titulares do mesmo
para compor Comissdo de Inquérito destinada a promover
as devidas apuragGes dos fatos e das responsabilidades;

II — constitufda, ou ndo, a Comissdo referida no mcisc
anterior, serd oferecida cdpia da represéntacio a0 Senado,

que terd ¢ prazo de cinco sessdes ordindrias para apreserntar
defesa escrita e provas; : -

III —esgotado o prazo sem apresentagio de defesa, o
Presidente do Conselho nomeard defensor dativo para ofere-
cé-la, reabrindo-lhe igual prazo;

IV —apresentada a defesa, o Consetho ou, quando for
o caso, a Comissdo de Inquérito, procederd as diligéncias
e a instrugdo probatéria que entender necessdrias, findas as
quais proferird parecer no prazo de cinco sessGes ordindrias
do Senado, salvo na hipdtese do art. 19, concluindo pela proce-
déncia da representagdo ou pelo arquivamento da mesma,
oferencendo-se, na primeira hipétese, o Projeto de Resolugio
apropriado para a declaragiio da perda do mandato ou da
suspensio temporiria do exercicio do mandato;

V—em caso de pena de perda do mandato, o parecer
do Conselho de Etica serd encaminhade 2 Comissdo de Consti-
tuicdo e Justiga da Redacdo para exame dos aspectos constitu-
cional, legal e juridico, o que deverd ser feito no prazo de
cinco sessdes ordindrias; )

VI —concluida a tramitagio no conselho de Etica e na
Comissdo de Consiituigio ¢ Justica ¢ de Cidadania, sers o
processo encaminhado 4 Mesa do Senado e, uma vez lido
no expediente, serd publicado no Digirio do Congresso e distri-
buido em avulsos para inclusdo na Ordem do Dia.

Art. 16. E facultado ao Senado, em gqualquer caso,
constituir advogado para sua defesa, a este assegurado atuar
em todas as fases do processo. .

Art. 17. Perante o Conselho de Etica ¢ Decoro Parla-
mentar, poderdo ser diretamente oferecidas, por qualquer
parlamentar, cidaddo ou pessoa jurfdica, demincias relativas
ao descumprimento, por Senador, de preceitos contidos no
Regimento Interno e neste Codigo.

§ 1* Nio serdo recebidas demincias anénimas.

§ 22 Recebida a demincia, o Conselho promoverd apu-
ragdo preliminar e sumdria dos fatos, ouvindo o depunciade
e providenciado as diligéncias que entender necessérias, den-
tro do prazo de trinta dias. .

§ 3¢ Considerada procedente deniincia por fato sujeito
amedidas previstas nos artigos 8¢ e 9° deste Cédigo, o Conselho
promoverd sua aplicagio, nos termos ali estabelecidos, Verifi-
cando tratar-se de infragGes incluidas entre as hipéteses dos
arts. 10 e 11 procederd na forma do art. 15.

§ 42 Poder4 o Conselho, independentemente de dendn-
cia ou representagfo, promover a apuragio nos termos deste
artigo, de ato ou omissdo atribuido a Senadoy. .

Art. 18. Quande um Senador for acusado por outro,
no curso de uma discussido ou noutra circunstincia, de ato
que ofenda sua honrabilidade, pode pedir ao Presidente do

--Senado, do Consetho de Etica ou de Comissio, que apure

a veracidade da argiiicdo e o cabimento de sang¢éo ao ofensor,
no caso de improcedéncia da acusagio.

Art. 19.  As apuragdes de fatos e de responsabilidades
previstos neste Codigo poderdo, quando a sua natureza assim
© exigir, ser solicitadas ao Ministério Paiblico ou 4s autoridades
policiais, por intermédio da Mesa do Senado, caso em que
serdo feitas as necessdrias adaptagdes nos procedimentos e
nos prazos estabelecidos neste Capitulo.

Art. 20. O processo_disciplinar regulamentado neste
Cédigo ndo serd interrompido pela remincia do Senador ac
seu mandato, nem serdo pela mesma elididas as sangdes even-
tualmente aplicdveis ou seus efeitos.

Art. 21. Quando, em razio das matérias reguladas nes-
te Cédigo, forem injustamente atingidas a honra ou a imagem
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da Casa, de seus 6rgos ou de qualquer dos seus membros,

poder4 o Conselho de Etica solicitar intervengio A Mesa.
CAPITULO VII
Do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

Art. 22. Compete ao Conselho de Etica e Decoro Par-
lamentar zelar pela observincia dos preceitos deste Cddigo
e do Regimento Interno, atuando no sentido da preservagdo
da dignidade do mandato parlamentar no Senado Federal.

Art. 23. O Conselho serd constituido por quinze mem-
bros titulares ¢ igual ndmero de suplentes, eleitos para man-
dato de dois anos, observando, quanto possivel, o principio
da proporcionalidade part1dér1a e o rodizio entre Partidos
Politicos ou Blocos Parlamcntarqs ndo representados.

§ 1* Os Lideres Partid4rios submeterdo 4 Mesa os no-
mes dos Senadores que pretenderem indicar para integrar
o Conselho, na medida das vagas que couberem ao respectivo
Partido. o .

§ 2¢ Agsindicagdes referidas no pardgrafo anterior serdo
acompanhadas pelas declaragdes atualizadas, de cada Senador
indicade, onde constardo as informacées referentes aos seus
bens, fontes de renda, atividades econémicas e profissionajs,
10s termas dos incisos I, Il e ITI do art. 6" deste Cdédigo.

§ 3* Acompanhario, ainda, cada indicagfio, uma Decla-

ragdo assinada pelo presidente da Mesa, certificando a inexis-_

téncia de quaisquer registros, nos Arquivos € Anais do Sena-
do, referentes 4 prética de quaisquer atos ou irregularidades
capitulados nos artigos 8 e 11 deste Cédigo, independente
da legislatura ou sessfo legislativa em que tenham ocorrido.

§ 4° Caberd & Mesa providenciar, durante 0s meses de
fevereiro e margo da primeira e da terceira sessées legislativas
de cada legislatura, a elei¢io dos membros do Conselho. .

Art. 24. Enquanto ndo aprovar regulamento especifi-
¢o, o Conselho observard, quanto & organizagdo interna e

ordem de seus trabalhos, as d1spos196es reglmentals relativas

ao funcionamento das Comissdes, inclusive no que diz respeito
4 eleicdo de seu Presidente e deSIgnagéo de Relatores.

§ 17 Os membros do Conselho estardo sujeitos, sob pe-
nade imediato desligamento e substituigio, a observar a discri-
¢&0 ¢ o sigilo inerentes A natureza de sua fungio.

§ 2¢ Serd automaticamente desligado do Conselho, o
membro que ndo comparecef, sem justificativa, a 3 (trés)
reunides, consecutivas ou nio, bem assim o que faltar, ainda
que ]ustiflcadamente a mais de 6 (seis) reunides, durante
a sessdo legislativa.

Art. 25. O Corregedor do Senado participard das deli-
beragdes do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, com

direito a voz e voto, competindo-lhe promover as dlhgenmas i

de sua algada, necessdrias aos esclarecimentos dos fatos inves-
tigados.

CAPITULO VIII

Das disposicées finais e transitérias
Art. 26, O Orgamento Anual do Senado consignaré do-

.tagio especifica, com os recursos necessdrios & publicagdo

_das Declaragdes Obrigatérias previstas no art. 6°. ,

Art. 27. Esta Resolugao entraré em vigor na data de
sua publicacéo.

Art. 28,
Ho.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992. — Senador Hum.
berto Lucena.

Revogam-se as demais disposi@ées em contrd-

"~ -8r. Presidente ¢ Srs. Senadores, esses dois Projetos de
Resolugdo estdo rigorosamente calcados nas Resolugdes ja
em vigor na Cimara dos Deputados e que visam jusiamente
disciplinar a conduta dos senhores Deputados.

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. HUMBERTO LUCENA — Com prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy — Prezado Serador Humberto
Lucena, querc cumprimentd-lo pela iniciativa, inclusive tra-
zendo esclarecimentos relativos a medidas ja tomadas pelo
Presidente Maurc Benevides, com respeito a apurar-se aquilo
que oeorréu com © Orgametito da Unido, aprovado por esta
Casa, além das medidas que preventivaimente S. Ex® ven
tomando este ano, ja anunciadas, como a de ndo mais se
permitir a prorrogacac dos prazos de QOrgamento, de maneira
tal a nao se estar aprovando, ac apagar das luzes da Sessdo
Legislativa do ano, todo aquele enorme cabedal de complexo
emaranhado de emendas contidas no Orgamento que, justa-
mente, t8m contribuido 4 ocorréncia de problemas, tais como
os que foram detectados no dmbito do Ministério da Acgéo
Social e, mais do que isto, na verdade, no dmbito de todo
o Orgamento. Havia proposto hé quase dois meses que pu-
desse a Mesa Diretora determinar & Mesa ou a uma comissio
e ao Prodasen que se fizesse o levantamento completo relativo
a quais emendas que porventura tivessem sido inseridas apds
a aprovagdo final da Mensagem Orgamentéria. Isto ainda nao
foi feito. Mas eu entio resolv_l fazer no meu gabinete, através
do terminal ligado ao Programa OR-92, que agora, felizmente,
gracas a iniciativa da Mesa e do Presidente Mauro Benevides,
todos nés podemos acessar, e estou completando hoje este
levantamento. Por uma questdo de prudéncia, estamos hoje
em meu gabinete fazendo a revisdo completa para evitar quais-
quer erros neste levantamento. Entio, estou preparando um
oficio, a ser entregue amanhd, na sessdo 4s nove horas da
manhi, ao Presidente do Sepado ¢ do Congresso Nacional,
com ¢ levantamento completo de emendas inseridas apés a
aprovaco da redagio final, tudo que foi inserido apds a dltima
reunido da Comissdo Mista de Or¢amento e que, segundo
a decisao da Comisséo, implicava simplesmente em dois tipos
de modificagGes possiveis: erros formais que o redator, até
as 16 horas, poderia corrigir, mais modificagdes que um Parla-
mentar pudesse introduzir, desde que ele préprio, digamos,
dissesse por escrito ao relator-geral que aquela quantia de
100 milhdes que seria destinada ao municipio “A", fosse diri-
g:da ao municipid “B” ou, entdo, que houvesse uma alter-
nincia entre os municipios “Be “C" Isso deveria ser feito
na parte da tarde, até as 16 horas. Acontece que esse levanta-
miento vai mostrar que um mimero muito grande de emendas
foi inserido e que nio respeitou exatameénte essas duas altera-
gbes permitidas pelo relatério, pela Ata da Comissdo Mista
de Orgamento. Encaminharei um oficio ao Presidente com
esse levantamento. Obviamente, 0 Senador Mauro Benevides
jd est4 anunciando as medidas cabiveis. Entretanto, S. Ex*
terd um levantamento mais completo no dia de amanha. Gos-
taria de cumprimentd-lo por este projeto, particularmente,
que procura melhor disciplinar as relagdes entre os membros
da Casa, como também entre todos os membros do Congresso
Nacional.

. Infelizmente, nobre Senador Humberto Lucena, na noite
de anteontem ocorreu um episddioc que, justamente, € algo
que machuca a todds, pois gostariamos que as relagdes entre
os Parlamentares fossem caracterizadas por atitudes civiliza-
das, dentro do decoro parlamentar. Tive a oportunidade de
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explicar ao Sr. Roberto Jefferson que néo havia dado qualquer
entrevista ao jornal O Globo ou 4 Jornalista Teresa Cruvinel.
Afirmei isso ontem e hoje novamente. O Deputado Roberto
Jefferson dirigiu-se a minha pessoa de uma forma nao apenas
descortés, mas muitc desrespeitosa. Eu nunca tive gualquer
atitude nesta direcdo. Hoje, o Sr. Deputado Benito. Gama
me informou que até o final do dia a comissfo designada
por S. Ex*, presidida pelo Sr. Senador José Paulo Bisol, e
gue na ocasiao assistiu a cena, apresentard um relatdrio sobre
o assunto. De acordo com o Regimento, a méncionada comis-

sdo dispoe de 48 horas para assim. proceder. Se esta Comissao |

pudesse se valer da Corregedoria — se ela ji existisse nesta
Casa — se aplicaria, entdo, exatamente. Mas como o fato
s¢ deu com um Deputado da Casa, onde ji existe projeto
semelhante, tudo isto, obviamente, ja estard previsto.
Felizmente, nfo foi desta Casa, tenho certeza, ndo foi
de iniciativa minha o procedimento inadequado. Entdo, espe-
ro que uma situacdo como essa tenha efetivamente o encami-

nhamento jd previsto nos Regimentos da Cimara € do Senadg.

Mas, em existindo estd Comissdo Coorrgedora, relativo a pro-
cedimentos éticos, estaremos prevenindo situagdes tais como.
esta, Cumprimento V. Ex% -

O SR. HUMBERTO LUCENA — Agradecemos sua inter-

vengio, cujos termos apoiamos, pois V. Ex* enfatiza a necessi- -

dade imperiosa de apurarmos todas deniincias sobre possiveis
aiteragdes, a destempo, do projeto de lei referente ao Orga-
mento Fiscal da Unifo de 1992, sobretudo no que tange i
conduta do Relator-Geral, atual Ministro Ricardo Fidza.

Conforme afirmamos onter1, ¢ Presidente Mauro Bene-
vides afirmou que estava aguardando — e havia pedido até

celeridade nisso — a resposta da nova Comissdo Mista de’

Orgamento, presidida pelo Deputado Messias Géis e que tém
como Relator-Geral, este ano, o Senador Mansueto de Lavor,
porque achou $. Ex* que, por se tratar de matéria que diz
respeito ao Orgamento aquele drgao téenico do Congresso
deveria se pronunciar em primeiro lugar. Sem prejufzg, po-
rém, de outras providéncias, como, por exemplo, aquela que
S. Ext nos adiantou, que seria a formagéo de nma Comissfo
de Sindicéncia, constituida por membros da Mesa do Con-
gresso Nacional, com a tarefa de uma investigagdo mais pro-
funda dessas denuncias jd que elas'sg’ 'relacmnam com 4 con-
duta de Congressistas,

Alids, aproveitamos a oportunidade para levar a V Ex,
de puiblico, a total solidariedade da Bancada do PMDB nesta
Casa, diante da agressdo a V. Ex* numa das recentes reunides

da Comissdo Parlamentar de Inquérito, encarregada de apurar

as demincias do Sr. Pedro Collor de Mello. Acredito que
¢ Deputado Roberto Jefferson perdeu o seu controle emocio-

nal e, por isso, investiu contra V. Ex* 'de modo ndo sé descor- -

tés, como abrupto, fato que deu margem a uma repercussio
negativa na imprensa, para ¢ Congresso Nacional. Na verda-
de, nobre Senador Eduardo Suplicy, como j4 existe na CAmara

dos Deputados — em vigor — a Corregedoria Parlamentar,

que ¢ dirigida pelo Deputado Waldir Pires um dos Vice-Pre-
sidentes daquela Casa do Congresso Nacional, o Presidente
Mauro Benevides poderia afetar o caso -— por enquanto —=
a Corregedoria daquela Casa, num entendimento com o Presi-
dente Ibsen Pinheiro,

Evidentemente, esse caso nao pode ficar sem investigagao
€ sem punigdo. V. Ex* foi vitima, da mesma forma como
o Congresso Nacional também o foi. Temos de dar ¢ exemplo,
sobretudo nestz hora em gue realizamos um esforgo para

resgatar nossa imagem. Precisamos, realmente dar o testemu-
nho de que, no que diz respeito a nossa economia interna
$0mos 0% primeiros a apurar ¢ a condenar, se for caracterizada
uma determinada responsabilidade.

Esses dois Projetos, Senador Eduardo Suplicy, o que
dispGe sobre a Corregedoria Parlamentar no dmbito do Sena-
do e o que institui 0 Cddigo de ética ¢ Decoro Parlamentar
no Senado, completardo essa série de normas que sio neces-
sdrias para disciplinar a conduta dos Srs. Congressistas.

O Sr. Gerson Camafa — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Com muita atengéo,
ougo o aparte de V. Ex*.

O Sr. Gerson Camata — Ilustre Senador, nobre Lider
do PMDB, acompanho a oportuna’ intervengio que faz V.
Ex*, acompanhada das duas proposigdes que apresenta para
corrigir os problemas que aponta. Cumprimento V. Ext. Mas
gostaria de fazer a' V. Ex*, como Lider do PMDB, responsivel,
lutador e batalhador que €, uma sugestio que poderia ajudar
no encaminhamento dessa proposigéo. Trata-se de wma propo-
sigao que venho fazendo ha trés anos, desde quando era mem-
bro da Comissdo de Orgamentd. Desisti, pedi até 3 Lideranga
para me retirar de I4. Enquanto nio estadualizarmos o Orga-
mento da Unifo, a Comissdo val ter problemas de atraso.
sempre sérios, e, no ano que vem, cstafémos aqui falando
desses mesmos problemas. A sugestdo que apresentei € a
seguinte: no plendrio da comissio trava-se o primeiro embate;
os Parlamentares vao lutar pelo percentual que cada Estado
terd do Orgamento da Unido para investimentos, porque a
Unido tem as despesas fixas, que sao a folha de pessoal e
o custeio. No que se refere as despesas de investimento, o

‘Senador pelo Parand vai lutar para que o Parana tenha, por

exemplo, 10% do Orgamento da Unido nos investimentos;
o do Espirito Santo, mais modesto, 3% ou 4%; a Paraiba
de V. Ex*, uns 9% a 10%, pela forga que V. Ex* tem junto
com sua Bancada 14 dentro; Sio Paulo, tdo rice, abre mao
de 30%, recebe 5%, em favor dos Estados pobres. H4 luta
politica em torno desses investimentos. Fixado o quantitativo
de cada estado, em separado rednem-se: a Bancada da Parai-
ba, a Bancada do Parand, a Bancada do Espirito Santo. Os
parlamentares vao, entio, colocar esses recursos de acordo.
com as prioridades dos Estados que eles representam. A maté-
ria volta ao plendrio da comissao, ¢ af se fixa o Orgamento
em cada Estado, com a sua Bancada decidindo s6 sobre os
seus problemas e investimentos. Com _isso, acaba-se com o
problema de Deputado de um Estado apresentar emenda para
fazer hospital no outro Estado, porque intressa 4 empreiteira;
acaba o problema, por exemplo, de um Senador do Espirito
Santo votar para se construir uma ponte no Acre, aonde ele
nunca foi, sem saber, portanto, se ela é importante para esse
Estado. Entio, cada Parlamentar vai opinar, discutir e decidir
sobre matérias que ele conhece, sobre problemas do seu res-

‘pectivo Estado. Se conseguissemos fazer isto — e terfamos

que romper o blogueio viclento de interesses naquela Comis-
sdo — estarfamos com a Comissdo funcionando plena, rdpida,
decidida e moralmente. Muito obrigado a V. Ex* pelo aparte.
Cumprimento-o pelos dois problemas que aponta, com as
duas solugGes juntas. Dese]ava apenas apresentar a V. Ex*
esta idéia.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Sou grato a V. Ex,
nobre Senador Gerson Camata, que apresenta sugestges bem
oportunas, sobre a elaboragio orgamentdria. Vou trasmiti-las,
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com todo o interesse e apoio, ao Senador Mansueto de Lavor,
atualmente o Relator-Geral do Projeto de Orgamento, para
1993. Nio tenho ditvida de que 8. Ex?, que estd debrugado
no estudo dessa matéria, levard em conta o apelo de V. Ex?,
que se justifica plenamente.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, concluimoes, dizendo ape-
nas que notamos, hoje, também o Presidente Mauro Bene-
vides muito preocupado com a auséncia de Senadores no ple-
nArio. . . -

Tenho para mim que todos nds devemos ajudar S. Ex*,
no sentido de garantir sempre, na Ordem do Dia, uma pre-
senga maciga no plendrio do Senado e do Congresso Nacional.
Como Lider, estamos prontos a ajudd-lhe nesse sentido e
esperamos e “confiamos que os demais Lideres também este-
jam, -—

O Presidente Mauro Benevides chegou mesmo a me falar
que estava disposto até a recorrér a medidas mais enérgicas,

de forma a garantir que, durante as votagies, houvesse 0

gunorum indispensdvel no plendrio.

Sr. Presidente, 4 guisa de esclarecimento, lembrarfamos
a V. Ex® e aos Srs. Senadores que em recente reunido do
Presidente do Senado com os Lideres a respeito desse assunto,
tivemos oportunidade de lhe dizer que, a nosso ver, s6 hd
uma forma de se assegurar a presenga dos Senadores e Depu-
tados, ndo s6 nas reunides das comissdes, como também nos
plendrios das duas Casas e do Congresso: € o restabeleci-
mento, no menor prazo possivel, da parte varidvel dos subsi-
dios dos Srs. Senadores & Deputados, pois ela é gue corres-
ponde ao comparecimento a cada sessio plendria, 4 cada reu-
nifo de cormissio..

Para isso, entretanto, faz-se mister uma Proposta de
Emenda Constitucional. Acreditamos que esta seria uma solu-
¢do que teria o apoio da opinido publica; pelo seu cardter
altamente moralizador. Nio € justo que aqueles que nio com-
parecem as sessGes do Senado, da Camara ou do Congresso

fagam jus 4 mesma remuneragio dos que partlclpam ativa-

mente dos trabalhos parlamentares.
O Sr. Ney Maranhido — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Lamento, nobre Sena-
dor, ndo poder lhe dar o aparte solicitado, porque o Sr. Presi-
dente ji me adverte. Mas tenho certeza, mesmo sem ouvir
as suas palavras, que V. Ex* iria trazer apoio 4 colocagio
que ora fazemos.

Era o que tinha a d1zer Sr. Presidente.

Durante o discursc do Sr. Humberto Lucena, o

Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da

Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Rachid Saldanha
Derzi, 3¢ Secretdrio.

O Sr. Ney Maranhio — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma breve comunicagic, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Ney Maranhdo, que falard
pela Lideranga.

V. Ex* dispéc de cinco minutos, nobre Senador.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Como Lider.
Para uma comunicagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, a revista Veja, em uma de suas dltimas
edigdes, acusou o empresﬁno Paulo César Farias, 0 PC, de
ter provrdencmdo a vitgria da IBF da Amazénia’S.A. na con-
corréncia para a fabricagio dos bilhetes da “raspadinha” fede-
ral.

O jornal A Folha de S. Paulo procurou saber mais detalhes
sobre a tal concorréncia, sobre o valor e duragdo do contrato
com a IBF, o mimero de bilhetes impressos pela empresa
para a Caixa Econémica Federal. Quis saber mais: quando
a CEF comegou 2 planejar a“‘raspadinha’? Quantas empresas
tém tecnologia para prestar esse servigo no Pais? Se a CEF
tem tecnologia para prestar esse servico no Pafs? Se a CEF
chegou a considerar a hipétese de importar os cartdes?

Todas essas perguntas, toda essa curiosidade, faz parte
de um fax que o Sr. Dario Palhares, da Folha de S, Paulo,
enviou 4 assessoria de imprensa da Caixa Econdmica Federal.

O Presidente da Caixa Econémica Federal, Dr. Alvaro
Mendonga Junior, respondendo ao jornalista Dario Palhares,
enviou-lhe todo o histdrico do processo do surgimento da
Loteria Federal do Brasil — instantinea —, assim como de
todo o processo licitatdrio que foi realizado e dé outras infor-
magdes pertinentes a0 assunto.

H4 mais de dez anos, a CEF providenciava estudos para
implantar uma nova modalidade de loteria que permitisse
ao apostador conhecer, de imediato, o resultado, indepen-
dente de sorteio. Optou, entdo, pela modalidade instantinea.
Essa modalidade € usada pelo mundo afora, por ser uma -
loteria ativa em que o apostador exerce uma agio ac comprar
e raspar o bilhete. Para implant4-la, subsidios eram necesss-
rios. Para obté-los, lavrou-se a portaria de ndmero 834/89,
da Dirop, criando um grupo de trabalho compostoe por empre-
gados das dreas de loterias e de sistemas. Este grupo tinha
aincumbéncia de estudar a viabilidade legal, técnica e opera-
cional e as condigdes para a realizagio de licitagio publica.

Por decisdo superior, o citado grupo de trabalho visitou
loterias da Europa e da Ameérica do Norte, 14 conhecendo
aoperacionalidade das loterias do tipo instantineo e seu sucgs-
s0 inquestiondvel. No Brasil, o grupo visitou diversas empresas
postulantes ao fornecimento de bilhetes dessa loteria, empre-
sas que jd estavam instaladas ou em fase final de instalagao.

" "Em margo de 1990, o grupo de trabalho apresentou seu
relatério conclusivo, Foi apreciado e aprovado pela diretoria
da CEF em oito de margo de 1990, quando também provi-
déncias legais e operacionais foram tomadas para a sua implan-
tacfo, como: ’

~ Legislagdo Especifica tratando da concorréncia para con-
tratagdo de empresa para o fornecimento dos bilhetes;

Reavaliagio da estrutura e da lotagio necessdria de pes-
soal (LNP), das unidades de Ioterias das superintendéncias
regionais (Sureg) e recadastramento e redimensionamento da
rede de revendedores lotéricos.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, aca-
tando a Exposigdo de Motivos n® 133, de 31 de margo de
1990, da entdo Minisira da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, baixou o Decreto n® 99.268, de 31 de maio de 1990,
regulamentado pela norma geral da Loteria Federal do Brasil
— instantdnea —, editada pela Caixa Econdmica Federal e
publicada no Didrio Oficial da Unido em 29 de junho de 1990.

_ A arrecadagfio dessa loteria terd a seguinte destmagao

‘Prémios.......... et rene e eeenernra e nas eeenenieen v s 45%
Renda liquida......comevveiiiacennan. feihrsaee o raasan e - 25%
Despesas de custeio 30%
TOAL .o eveeecemrirreeens s e mb B e s enie e o 100%.

Licitagdo. - ' - -
Através do edital de lICltagao n° 20/90, de 30 de agosto
de 1990, publicado no Didrie Oficial da Unido, iniciou-se o
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processo licitatdrio para fornecimento dos bilhetes da loteria
instantinea.

MNos dias 5, 6 e 7 de setembro de 1990, o aviso de 11C1tagao
foi publicado nos jornais de grande circulagdo do Pais. Em
4 de outubro — foi o recebimento das propc)stas Delas partm:-
param as seguintes empresas: B

— Interprint — Impressos de Seguranga Ltda.

— IBF da Amazdnia S.A.

— Moore — formuldrios Lida. |

—ISA — Impressos de Seguranga Associados Ltda.

—-Lotebrds — Servigos Lotéricos do Brasil Ltda. .

Dia 18 de outubro de 1990 divulgou-se o julgamento da
habilitagdo preliminar.

Foram consideradas habilitadas:

— Interprint

—IBF da Amazdnia.

—Isa. . .

Foram consideradas inabilitadas:

— Moore. .

— Lotebrés.

Dia 22 de novembro de 1990 — foi a abertura de enve-

lopes da “proposta técnica” e a devolugdo dos envelopes das

empresas inabilitadas.

Dia 13 de dezembro de 1990 — apresentagio do relatério
da comissdo constituida para analisar as propostas f€cnicas
das empresas habilitadas: Isa, Interprint, e IBF da Amazénia.

De 7-a 10 de janeiro de 1991 — visita da comissio as
instalagGes das licitantes com._o objetivo de verificar o exato
cumprimento das exigéncias do edital de licitagdo n® 20/90.

Dia 15 de janeiro de 1991 — foi apresentado o relatério
da comissio encarregada da visita ds licitantes.

Dia 29 de janeiro de 1991 — divulgagio do resultado
da habilitagio técnicz, sendo considerada como tal apenas
a IBF da Amazdnia e como inabilitadas as Interprint e Isa.

Dia 5 de fevereiro de 1991 — foi a data para a apresen-

tagao de recursos das empresas julgadas inabilitadas.

Dia 7 de feversiro de 1991 — os recursos interpostos
pela Interprint e pela Isa foram comumcados a IBF da Ama—
zOnia.

Dia 18 de fevereiro de 1991 — término do prazo para
que a IBFimpugne os recurses interpostos. .

Dia 20.de fevereiro de 1991 — Julgamento dos recursos.

Divulgagio dos resultados e abc—:rtura da proposta comer-

cial”.
Da elaboragdo do edital ao término do processo licitats-

rio. os trabalhos foram acompanhados por representantes da

Price Waterhouse e um representante da auditoria da CEF.
Antigos servidores e de alto nivel da CEF integraram a comis-
sdo especial de licitagio como: ¢ consultor jurfdico, o chefé
do departamento de loterias e o chefe do departamento de
material ¢ servigos gerais.

O processo de Jicitagdo, em todas as suas fases, foi tam-
bém acompanhado pelo Tribunal de Contas da Unido, que,
em 24 de abril de 1991, por decisio do plendrio, considerou
regulares todos os procedimentos adotados pela CEF, que,
durante e vigéncia do contrato, informou ao mesmo TCU
sobre sua execugdo.

As empresas que prossegu:ram no processo licitat6rio

foram julgadas habilitadas na fase ‘“‘proposta técnica”™, sendo
declarada vencedora da concorréncia a que apresentou menor
prego na fase “proposta comercial”. Foi vencedora a empresa

IBF da Amazénia S. A. Este resultado foi publicado no Disdrio |

Oficial da Unido, de 24 de abril de 1991.

O contrato ‘entre a CEF e a IBF da Amazénia S/A foi
assmaclo em 17 de _]unho de 1991.
Da contratagao.

"0 contrato para fornecimento de bijlhetes da Loteria Fe-
deral do Brasil — instantdnea — entre a CEF ¢ a IBF da
Amazénia Impressos de Seguranga Ltda., pelo prazo de 20
meses, ocorreu em 17 de julho de 1991 — contrato registrado
sob o n? 136.726, no cartério de registros de titulos e docu-
mentos, na mesma dath.

A empresa estd cumprindo regularmente todas as suas

- obrigagbes contratuais, tendo a CEF recebido seis emissdes

como a seguir: ] ‘
— Emissdo 1 — Super Trevo Federal

Prego de venda........coooovvveieiiiiiiinnan, Cr$300,00
Formalizagdc da encomenda.............c..ou0. 2-7-91
Quantidade de bilhetes...................... 200.400.000

Prego por milheiro.....ooovoeeeinniin Cr$35.633,58

" — Emissdo 2 — Corrida da Sorte

Precode venda...........oivveeeeiviiminieennn. Cr$350,00
Formalizagdo da encomenda.................... 2-10-91
Quantidade de bilhetes...........oveeens.s 100.200.000

Prego por milheiro........ceeei e, Cr$35.633,58

— Emissao 3 — Sorte 92 ' e

- Prego de venda.. eeeeri s Cr$500_,6é
Formalizagio da encomenda ................... 28-11-91
. Quanfidade de bilhetes.........cooevvunee, 100.200.000

~ Prego por milbeiro.. . coeneenniieniians

Cr$33.438,83

(Prego reajustado pelo IGP-M do trimestre: julho,
13,22%; agosto 15,25%; setembro 14,93%).
— Emissao 4 — chance extra

Precodevenda..........ccoooveviiil. Cr$500,00
Formalizagao da encomenda...........c.eee.e . 30-12-91
Quantidade de bithetes...ovvviiiniriieanns 60.000.000

< Prego por milheiro.....coeveeiiiiinnee

- — Emissio 5 — Jogo da Velha

Prego de venda........... crevrrreenrenen  Cr$600,00
Formalizagio da encomenda ......... weeae 30-12-91
Quantidade de bilhetes...........ccccevvnennns 60.000.000
Prego por milheiro........coooooveeinnnn. Cr$53.438,83
. —Emissio 6 — Niimero Miliondrio
Prego de Venda.. verrernenrrreeneenees. Cr$750,00
Formalizagao da encomenda..................... 23-3-92
_ . ..Quantidade de bilhetes....................... 54.000.000

Prego por milheiro.....c.ccoveuceeeeeee. Cr$101.773,88

(Reajustado pelo IGP-M do trimestre: outubro, 22,63%;
novembro, 25,62%; dezembro, 23,63%).
Esta, ai, Sr. Presidente, o verdadeiro histdrico da instan-

- tinea, criada pela CEF. Pego a transcrigio. do documento

nos Anais da Casa.

Sr. Presidente, Srs. Senadores como sempre, o Presi-
dente da Caixa Econ6m1ca Federal estd pronto a responder
a qualquer pergunta e a dar qualquer informagio nio 56 na
imprensa falada, escrita e televisada, como tarnbém atendendo
a convocagles do Congresso Nacional.

Cr$53.438,83
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O Sr. Alvaro Mendonga tem dado provas de sua compe-
téncia e da transparéncia que tem imprimido 4 sua adminis-
tragdo na Caixa Econdmiica Federal. Congratulo-me com S.

$* por ter remetido ac jornalista Dario Palhares todas essas

mformagoes “solicitando a V. Ex®, SI. Presidente, a sua trans-
crigio nos Anais desta Casa.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. NEY MARANHAO EM SEU DISCURSO:

Ilme Si.
Dario Palhares
Jornalista da Folha de $. Paulo

Com relagio & pauta encaminhada por V. §¢ solicitamos
esclarecimentos sobre o processo licitatdrio da Loteria Federal
do Brasil — instantinea -—, estamos enviando Nota Informa-
tiva contendo todo o histérico do processo, bem como outras
informagGes pertinentes ao assunto,

Solicitamos, ainda, a fineza no sentido de que a publi-

cagio das informagdes anexas seja reproduzida ficlmente.
Atenciosamente, — Alvaro Mendonga Jtnior, Presidente
da Caixa Econdmica Federal

|
Brasilia, 29 de maio de 1992
NOTA
LOTERIA INSTANTANEA

1 Histérico

1.1 A CEF, hd mais de 10 anos, através da 4rea de lote-
rias, desenvolveu estudos visando a V1ab1hdade de 1mplanta§ao
de uma nova modalidade de loteria qual seja a que permitisse
ao apostador conhecer de imediato o resultado, independen-
temente de sorteio, competigio esportiva e ete. Opton, entdo,
pela modalidade Instantdnea,

1.1.1 Essa modalidade de loteria ¢ 2 mais usual dentre
as loterias internacionais, por ser uma loteria ativa em que
"o apostador exerce uma a¢do a0 comprar e raspar o bilhete,
diferentemente das loterias tradicionais que dependem de ou-
tros fatores para se conhecer o resultado.

1.2 Para obtengdo de subsidios necess4rios & sua implan-
tagdo, foi constituido, através de Portaria n? 834/89, da Dirop,
Grupo de Trabalho composto por empregados das Areas de
Loterias e de Sistémas, cuja incumbéncia foi a de promover
estudos da viabilidade legal técnica e operacional, como tam-
bém estabelecer condigdes para realizagao de licitagao puiblica.

1.3 Assim, por decisdo superior, os €nipregados desig-
nados para compor o citado Grupo de Trabalho, promoveram
visitas de trabalho a loterias de paises da Europa e América
do Norte, onde s¢ teve oportunidade de conhecer a operacio-

- nalidade das loterias do tipo instantineo em funcionamento

nesses pafses, cUjo sucesso & inquestiondvel.

1.3.1 No Brasil, o Grupo também visitou diversas empre-
sas postulantes ao fornecimento de bilhetes dessa loteria, que
j4 se encontravam instaladas ou, ainda, em fase final de insta-
lagdo.
- 1.4 Em margo de 1990, esse Grupo de Trabalho apre-
sentou seu relatério conclusivo, que mereceu a apreciagdo
e aprovagdo da Diretoria da CEF, em reunido de 8-3-90,
no qual ficou registrada as providéncias legais e operacionais
4 sua implanta¢io, tais como:

1.4.1 Legislagdo especifica;

1.4.2 Concorréncia para contratagio de empresa para
o fornecimento dos bilhetes;

1.4.3 Reavaliagdo da estrutura e da LNP, das Unidades
de Loterias das Sureg ¢ da Matriz; e

1.4.4 Recadastramento ¢ redimensionamento da rede de
revendedores lotéricos;

el 0 Exderentissing Sennor Fresigente da Repablica, acatando
05 rermos da c£xposicao de Motivos nl2 133 de 31 de margo de
199@, ca Excetenvissima Ministra da Economia, Fazenda e
Bl aneJamentn. pai1xoh o Decravro nf 99.2468. de 3’ de maig de
1998, cuJa regulamentacio se deu atraveés da Morma Geral da
i.oteria Federal do EBrasil — Instant3nea, editada pela Caixa
Economica Federal e, publicada no Didrio Oficial da Unido,
de 29 de Junno de 19986.

l1ad A arreécagagdo aessa loteria, terd a seguinte destinacio:
~ FréMlOSeceacsnvecananesd3%
- Renga LiquidSeecssssss=-25%
- Despesas de Custelio...Jl38x
— TotdicecasacannenaawalBB%

2 Da LICITACAOC

2.2 Atraveés aco Edital de Licitagdo publicado neo D.0.U. -
Concorréncia B26/98, de 30 de agosto de 1998, deu-se inicio
a0 processo licitatério para Fornecimente dos bilhetes da

t.oreria Instantinea.
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B, 94 e @7 SET: 98 — publicacdo do Aviso de Licitacdo
nosJornals o8& grande circulacaco do FPa-

isa

84 QUT 986 — recebimento das propostas.
Participam as segulntes empresas:
- Interprint — Impressos de Seguranca Ltda.:
-~ IBF da Amazenia S.A.s
- MOODRE - formularios bLtda.s
- ISA - Impressos de Seguranca Associados Ltda.
-~ LOTEBRAS — Servicos Lotéricos do Brasil Ltda.

18 DUT 96 - Divulgac3oc do Juigamento da habilitag3oc preli-

Minar.
Foram consideradas habkilitadass
— InterprinTe
- IBF da édmazonias
~ T5A.
Inabilitadas: -
- MOORE: " o
— LOTEBRAS.

22 NOV 98 - Aberturs de envelopes da "rroposta  Técnica®" e
devolucdo gos envelopes das empresas inabilitadas — MOORE e
LOTEERAS. -

13 DEZ 908 - aApresentacio do relatério da Comiss3o consti-
Tuida para analisar as propostas técnicas das empresas:
ISA, INTERFPRIMT e IBF. a

87 « 19 JAN 91 — Visita da Comiss3o as instalatcoces das 1i~
citantes, com o ohJerivo de verificar o exato cumprimento
das. exigéncias do t£dital de Licitacdec nf 828/98.

18 JANM 91 -~ ﬁbrésentacﬁo do relatorio da Conlssac_ encarre-

frp]

gaoa da wisira as licitantes.

29 JAaN 91 - Divuigacdo go resulraco ao Julgamento siusivo &
habilitagdo vécnmica, rendo side considerada nabilitada ape-
naa 3 LBF a2 Amazconia e imabliliTagas a5 INTERSRIMT = ISA.

— — -
23 FeV vi - Apressntacao de rncursos das ennresac Julgadas
inabilivtagas. . ’

87 FEV 9?1 ~ Comunicasédo a IBF dos recursos interposTtos pelia
INTERPRINT = ISA.

ig8 FEV ¢1 ~ Termino do praxzo pPara que 3 IBF apresente a im-—
PUINACS0 dOS recursos InNTerpostos. -

28 FEV 21 -~ Julgamento dos recursos, divulgagd3o do resulta-
oo e abertura da "Proposta Comercial"
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__Desde a elaboragio do Edital arteé o “término do processo

lzcztatdrio, touos os trabailhos Toram acompanhados sor re-—
presentantes da PRILCE WATERHOUSE = um representante da  dAu-—
gitoria ca CEF. A prapria Comissao Especial de Licitacdo
foi integrada por antigos servidores e de alta nivel: o
Consulror Jurid:ico, o ChetTe do Departamento de Loterias e o
Chere do Departamento de Material = Serwvicos Gerais.

0 acompanhamernivo da licitagdo em todas as Tases tambem foi
efetuado pelo TCU, que, em 24 ABR 91. por decisio do piena-
Y10, considerou regulares todos os procedimentos adotados
pela CEF. £, durante a vigencia o cgntrato, a CEF encami-
nha ao TCU informagoes sobre sua execugio.

As empresas._gue prosseguiram no processg licitatorio, foram
sJulgaoas habilitadas na fase "Proposta Técnica", senco de-
cidida a vencedora da Concorréncia, a que apresentou menar
preco, na frase "FProposta Comercial®.

Sagrou-se vencedora, a empresa IBF da Amazonia 878, que
apresentou o menor preco, senco o resultado da Concorran—
cia devidamente publicado no Didrio Oficial da Uni3o de 24
de abril ge 1991.

Apos as negocilracoes de praxe, fol assinado em 17 de Julho
ge 1991, o contrato entre a CEF e a IBF da Amazania 5/7A.

DA CONTRATAGAC

Q conrrato celebrado entre a CEF 2 a IBRF da Amazonia -
Impressos ge Seguranga Ltda. para fornecimento de bilhetesg
ga Loreri1a Feaeral co Brasil — Instantinea, pelo prazo de
268 (vintre) meses, ocorreu em 17/787/91, rtendo sido registra-—
co sob né 1346.7246, no Cartorio do 12 0Oficio de Registros de
Titulos e Documentos, na mesma data.

Até a presente data 4 empresa em reteréncia Tvem camerindo
resuiarmente com TOdas as SUas Obrigacces contratuais, Ten-
gco & CEF recebido Bé (seis) emissges como a seguir:

EMISSA] iy ~SUPER TRE?Q _FEDERFRL (Freco de venda- Cr$ 3388.38M4
-~ Farmaii=acio 03 ENCOMeNOAccnccccsenneaal2/B7/91
—fuantidade de BilheteS..cccecenr ....00.4060.0808
— Preco por MilheIlTrDecascecvasnansawallT® IT5.633,.58

EMISSA0 82 -CORRIDA DA SORTE (Frego de venda - Cr$ 35B.88)
—-Farmalizacao ga EncComentacecerrecccassaB2/18/91
— Buantidade de BilheTreS..cecaarareue.iB8.208.8068
- Preco por MilhelrOccacececenunens-Lrs$ 35.4633,58
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EMISSAO 83 - SORTE 92 (®rego de venda — Cr$ 586, 080)

~ FOrmalizacao da EnComenddcercncsncacneaa2?7/11/93

— Quantidade de BilheteS.cccceenereasa..1B6.280 G386

— Prego por MilheirOwiesanrscascnanssevasalr% 53.438,83
{Reasustado peio IGF-M do trimestre -~ JUL = 13.22%,
AGD = 135,25SX, SET = 14,%93%

EMISSAD 04 — CHAMNCE =XTRA (Preto de venda — Cr$ 586,.88)
- Formalizdc3o ua ENcomendaecsesnecnaswse=38/12/791
— Quantidade de BilhetPS...icassancanaw.ad5.0600.808
— Preco por MilheirD.ieaccencscssneasn==-0Lr% 53.438,.83

EMISSAO #5 - JU0GO DA VELHA (FPreco de venda — Cr$ 468.88)
- Formalizacio 03 ENCOMeNOGeassscsccnveewer30/12/91
- Quantidade 0 BilneteS.eccansnsrauna=.a8.000.880
- FPrego por MilhelrOceccaeccscnuaeaaOr$ 53.438,83

EMISSAO B84 —NOMERD MILIDNARID (Preco de venda -Cr$ 756,808)
— Formaliracio da EnComenddececccccsanceense23/B83/92
- Quantidade de BllNneTPSerscsnanasnsssnee=«o%. 068, 686
- Pre¢o por MilheiTOweassnasnsnsanna=Lr% 161.773,.88
{Readustado pelo IGP-M do trimestre — OUT = 22.63X%.
MOV = 25,62X, DEZ = 23,43X)

0BS.: Readuste trimestral pelo IGF-M (Cliusula Oitaval.
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FINAL

Para: Assessoria de Imprensa da Caixa Econérmca Federal
{A/C de .
Iberé)
n* do fax: (061) 226-4057
De: Dario Palhares (Folha de S. Paulo.)
Iberé: T :
Conforme combinado, estou te env;ando a pauta sobre
a “raspadinha” federal. Vamos l4:

— A Veja, em sua pendltima edigdo, acusa 0 empresdrio
Paulo César Farias, o PC, de ter arranjado a vitéra da IBF
na concorréncia para a fabricagao dos bithetes da “raspadinha™
federal. O gue a Caixa tem a declarar a respeito? A instituigdo
pretende tomar alguma providéncia para esclarecer a socie-
dade? o

— Precisamos de maiores detalhes sobre a tal concor-
réncia: da de publicagfio do edital, critérios éstabelecidos para
a escolha, empresas que se candidataram, critérios de desem-
pate (se é que houve empate), data de entrega das propostas
etc., se possfvel, pedimos a integra do edital.

— Valor e duragiic do contrato com a IBF, nimero de
bilhetes impressos pela empresa para a CEF.

Quando a CEF comegou a planejar sua “raspadinha™?
Quantas empresas no entender da CEF tém tecnologia para
prestar esse servigo no Pals? A CEF, tem tecnologia para
prestar esse servico no Pafs? A CEF chegou a considerar

a hip6tese de importar os cartdes?

E isto. Um abrago.

COMPARECEM MAIS OS5 SRS, SENADORES:
Albano Franco — Alfredo Campos — Amazonino Men-

 des — Aureo Mello — Dario Pereira — Divaldo Suruagy

— Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Hugo Napoledo —
Jonas Pinheiro — Magno Bacelar — Mario Covas -~ Teotdnio
Vilela Filho.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Esgo-
tado o tempo destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 63 Srs. Senadores.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Ttem 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢19, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
375, inciso VIII, do Regimento Interno, combinado
com o art, 64, § 2°, da Constitui¢do.) _. .
Votagdo, em turno tdnico, do Projeto de Lei da
Cédmaran® 19, de 1992 (n* 2.454/91, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Repiblica, que dispde
sobre a concessdo de medidas cautelares contra atos
“do Poder Piblico, € d4 outras providéncias, tendo
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PARECER, proferido em Plendrio, Relator: Se-
nador Mauricio Corréa, favordvel ao Projeto e as
Emendas n” 2 e 3; nos termos de substitutivo que ofere-
ce; e contrdrio 4 Emenda n° 1.

Na sessdo anterior foi lido o Requerimento n® 355, de

1992, de autoria do Senador Mauricio Corréa, de preferéncia

pai 1 a votagdo do substitutivo sobre o projeto, que ndo foi
apr ciado por falta de quorum.

£m votagdo o requerimento. (Pausa.)

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) . .

Aprovado

Passa-se 4 votagio do substitutivo, que tem preferéncia

regimental, ressalvados os destaques.
Em votagdo o sustitutivo.
Os S1s. Senadores que o aprovam queiram permanecet
sentados. (Pausa.)
Aprovado.

O Sr. Cid Sabgia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra como Lider do PMDRB.

O SR. PRESIDENTE (Rachld Saldanha Derm) — Tem
V. Ex* a palavra.

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, depois do Senador Jutahy
Magalhdes quero falar sobre esse projeto, explicando a posi-
¢do do PMDB.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rachiz Saldanha Derzi) -—— Tem
a palavra V. Ex*

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDE — BA.. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quero que
conste o meu voto contririo ao substitutivo. Estou encami-
nhando 4 Mesa uma declaragio de voto, por escnto arespeito
do assunto.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — V. Ex*
serd atendido, .

Passa-se 4 votagao dos dcstaques requendos

Em votagio o § 3¢ do art. 1¢, do substitutivo.

Os Srs. Senadores gue o aprovam queiram permanccer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Fm v .¢80 o art. 37 do substitutivo.

Os 313, Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a Cormssao Dlretora a f im G sedigir o
vencido para o turmo suplementar.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Sobre
a mesa, parecer da Comissao Diretora, ofefecenido a redagdo
do vencido, que serd lido pelo Sr. 1° Secretério.
lido o seguinte

PARECER N’ 165, De 1992
(Da Comissfo Diretora)”

Redagdio do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lef da Camara
n? 19, de 1992 (n® 2.154, de 1991, na Casa na origem).

A Comissio Diretora apresenta a redagdo do vencide

" para o turno suplementar do Substitutivo do Senado ao Pro-

jeto de Lei da Cdmara n® 19, de 1992 (n® 2.154, de 1991,
na Casa de origem), que dispde sobre a concessdo de medidas
cautelares contra atos do Poder Piblico, & dd outras provi-
déncias. ] o .

Sala de Reunides da_Comissdo, 11 de junho de 1992,
— Mauro Benevides, Presidente — Iram Saraiva, Relator
— Alexandre Costa — Lucidio Portella.

ANEXO AO PARECER Nr 165, DE 1992

Redacio do vencido, para o turno suplementar,
do Substitutive do Senado ao Projeto de Lei da Cdmara
n 19, de 1992 (o° 2.154, de 1991, na Casa de origem),
que dispoe sobre a concessio de medidas cautelares con-
tra atos do Poder Piiblico, e d4 outras prov:dénclas

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nio ser4 cabivel medida liminar contra atos do
Poder Piblico, no procedimento cautelar ou em quaisquer
outras acdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez
que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em agdes
de mandato de seguranga, em virtude de vedagio legal.

§ 1* Nioserd cabivel, no jufzo de primeiro grau, medida
cautelar inominada ou a sua liminar, quando impugnado ato
de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranga, &
competéncia origindria de tribunal.

§ 2* O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica aos
processos de agio popular e de agdo civil publica.

§ 3¢ Nao sera cabivel medida liminar de cardter satis-
fativo.
Art. 2 No mandado de seguranga coletivo e na agdo

civil piblica, a liminar serd concedida, quando cabivel, apds
a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de
direito piblico, que deverd se pronunciar no prazo de setenta
¢ duas horas.

Art. 3¢ O recurso voluntirio ou ex-officio, interposto
contra sentenga em processo cautelar, proferida conira pessoa
juridica de direito publico ou seus agentes, que importe em

‘outorga ou adigio de vencimentos ou de reclassificacdo funcio-

nal, terd efeito suspensivo.

"Art. 4 Compete ao presidente do tribunal, ao qual cou-
ber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execugdo da liminar nas agdes mo- -
vidas contra o Poder Piiblico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Piblico ou da pessoa juridica de direito piblico
interessada, em caso de manifesto interesse piblico ou de
ﬂagrante ilegitimadade, e para evitar grave lesio & ordem,
4 satide, 4 seguranga e 4 economia publicas.

§ 1° O pedido de suspensédo da liminar, a que se refere
este artigo, junto ac presidente do tribunal competente, terd
efeito suspensivo a partir do momento em que o juiz da causa
wnil” conhecimento oficial de sua interposigdo.

§ 2» Aplica-se o disposto neste artigo a sentenga profe-
rida em processo de agdo cautelar inominada, no processo
de agio popular e na agio civil pdblica, enquanto nic transi-
tada em julgado.

§ 3* O presidente do tribunal poderai ouvir o autor e
o Ministério Pdblico, em cinco dias.

§ 4 Do despacho que conceder ou negar a suspensao,
caberd agravo, no prazo de cinco dias.

Art. 53¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publ:-
¢agao. .

Art, 6 Revogam-se as dxsposxgées eim contrério.




Junho de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Sexta-feira 12 4659

O Sr. Rachid Saladanha Derzi, 3 Secretdrio, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro
Benevides, Presidente. -
O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Prcsuiente pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo

a palavra ao nobre Senador Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pela ordem.
Sem revisido do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de saber
se o substitutivo foi aprovado, ou se o substitutivo foi aprovado
com os destaques. Porque hd destaques, tenho que me pronun-
ciar sobre as emendas e ainda néo o fiz. )

Houve uma confusio e nac entendi isso muito bem.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (Pelz ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, havia sido feito um acordo com
o PMDB, via Senador Cid Sabdia de Carvalho S._Ex* estd
agui e poderé concordar comigo.

Fizemos um acordo para votar o substitutivo do Senador
Mauricio. Corréa, nos termos em queé ele se encontrava, &
no turno suplementar seriam acolhidas as duas mudangas;
uma sugerida pelo Senador Cid Sabdia de Carvalho e outra
pelo Senador Jutahy Magalhdes. . -

Esse fof 0 acordo que fizemos.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra para explicar, pela lideranga do PMDE,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ext
a palavra.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para uma explicagdo. Sem revisfo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, a Lideranga do PMDB se reuniu, on-
temn, para desobstruir a pauta e concordour em aprovar o o substi-
tutivo do Senador Mauricio Corréa, com duas mOdlflca(}OCS

Uma modificacao j4 foi apreseritad'a'pelo préprio Relator,
em emenda de sua autoria, e hd uma emenda, também, de
minha autoria, complementando, entdo, o acordo do PMDB,
com os demais integrantes do Senadc Federal, notadamente
com as Liderangas do PDT e do Governo.

Assim, a posigio do PMDB € a de aprovar o substntutwo,
muito embora com espirito critico, juizo critico, prefendendo
este Partido apresentar projeto de lei, logo a seguir, regula-
mentando essa matéria, de um modo mals adequado, confor-
nle nosso ponto de vista.

Mas o acordo celebrado € de aprovacaoc do substitutivo
do Senador Mauricio Corréa, com duas emendas para o turno
suplementar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — A Presi-
déncia esclarece ao nobre Senador Mauricio Corréa — néo
sei se S. Ex* ainda deseja esclarecimento —que 0 substitutivo
foi aprovado também com os destaques e as duas emendas
serdo lidas, agora, pelo Sr. 1° Secretério,

Sdo lidas as seguintes
EMENDA N¢1

Dé-se ao art. 17 do Projeto de Lej da Camara 19,
de 1992, a seguinte redacdo:

" “Art. 1* Nao serd cabivel medida liminar contra
atos do Poder Piblico, no procedimento cautelar ow em
quaisquer outras agdes de natureza cautelar ou preven-
tiva, toda vez que providéncia semeihante ndo puder ser
concedida em agoes de mandado de seguranga, em virtude
de vedagio legal, tendo em vista o disposto no art. 1
da Lei n® 2.770, de 4 de majo de 1956, no art. 3* da
Tei n* 4.348, de 26 de junho de 1964, e no art. 1°, §
4* da Lei n° 5.021, de 9 de junho de 1966.”

B Justifi_cagﬁo
Entendemos que a redagdo ora oferecida ao art. 1° do

‘substitutivo apresentado a2o projeto de lei em tela, melhor

define as hipdteses impeditivas de concessfio de liminares em
medidas cautelares, adotando os mesmos critérios estabele-
cidos nos dispositivos legais vigentes que limitam o deferi-
mento de liminar em mandados de seguranga.

. Mauricio Corréa
EMENDA Ne 2
Ao PLC n* 19/92
{Turno Suplementar)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 1%

“Art. 1°
§ 3* Ndio serd cabivel medida 11m.1nar que esgote

1o todo ou em parte, o objeto da agdo.”

Justificagio
Oral.
Cid Sabéia de Carvalho.
O Sr. Jutahy Magaihaes — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

"~ O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies,

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA Pela Or-
dem. Sem revisdc do orador.) — Sr. Prsidente, Sis. Senadores,
para ficar bem claro, nio estou preotupado em aprovar os
destaques, pelo contrdrio, chamei a atengdo dos Srs. Sena-
dores que aprovaram o pedido de destaque. Isso estd na gra-
vacio.

- H4 condlgoes de se mudar lsr.o apresentando emendas
no turno suplementar. Eu sei os acordos que foram feitos,
por isso estou chamando a atengo das Liderangas para encon-
trar uma solugio. Mas todos os dois destaques foram votados
e foram aprovados. Vamos fazer as coisas direitinho!

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia vai dirimir a divida suscitada j4, agora, diante da Mesa,
pelo nobre Senador Marco Maciel.

A sessdo até aqui estava sendo presidida exemplarmente,
como sempre o faz, pelo Senador Rachid Saldanha Derzi.
O Presidente a0 assumir a presidéncia dos trabalhos j4 assis-
tira, ao adentrar no plendrio, que a matéria fora aprovada
com dois destaques: uma emenda do Senador Mauricio Corréa
e outra do Senador Cid Sabéia de Carvalho, )

Evidentemente que a Mesa indicaria para relatar a emes-
da de Senador Mauricio Corréa, o” Senador Cid Sabdia de
Carvalho, que € a Emenda n* 1. Quanto 4 Emenda n* 2,
o Relator seria ¢ nobre Senador Mauricio Corréa.

Concedo a paIavra a0 Senador Cid Sabéia de Carvalho,
para proferir ¢ parecer sobre a Emenda n* 1.
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O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presidente,
eu gostaria de levantar uma questdo de ordem antes de relatar
a emenda. o o

Se V. Ex* enteder que os destaques foram aprovados,
aLideranga do PMDB apresentard emenda retornando o texto
que foi retirado pelo destaque supressivo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece que estd sendo elaborado o requerimento,
em fungdo do qual se chegard ao que V. Ex* deseja.

Concedo a palavra a V. Ex® para relatar a emenda.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para emitir Parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, para
relatar a emenda do Senador Mauricio Corréa, devo dizer,
de logo, sob o aspecto de processualistica legislativa, como
também pela condigdo de constitucionalidade, a emenda &
perfeita.

que foi feita, ontem pela sua Bancada, com a presenga do
nobre Lider do PDT, Senador Mauricio Corréa

No PMDB queriamos aclarar o texto do substitutivo
quanto aos impedimentos de concessdo de medidas liminares

em medidas cautelares inominadas, de acordo com o Cédigo .

de Processo Civil.

Assim sendo, 0 nosso parecer € favorével por enten-
dermos que a emenda aclara substancialmente a intengio do
legislador. O PMDB se dd por satisfeito e declara que se
sente atendido por essa especificagio, mencionando-se as leis
onde hd o fundamento para que ndo haja concessdo de limi-
nares.

Assim, o parecer € favordvel & Emenda aprcsemada pclo

Senador Mauricio Corréa. e

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — Q parecer
do Senador Cid Sabdia de Carvalho € favordvel a Emenda
r® 1, de autoria do Senador Mauricio Cort&4.

Concedo a palavra ao Senador Mauricio Cotréa para emi-

tir parecer sobre a Emenda n? 2, do Senador Cid Sabdia de

Carvalho. . o -

O SR. MAURICIO CORREA (PDT = DF. Para emmr
parecer.) — Sr. Presidente, Sts. Senadores, nds fizemos, como
0 Senador Cid Sabdia de Carvaiho declaroun a pouco, ‘uma
negociagdo em torno deste projeto. Embora eu nfo esteja
convencido da necessidade da alteragio da redagio do meu
substitutivo - que é mais técnica, € mais jurfdica —, o Senador
Cid Sabdia de Carvalho e outros entenderam que seria bom
explicitd-la numa linguagem mais popular.

De¢ modo que opino favoravelmente e voa ler, para que
nz‘m crie embarago, o teor exato da Emenda que acotho:

..ndo serd cabivel em medida liminar que esgote 0 ObjetO

no todo ou em parte, da agio”.

Essa € a Emenda que acolho, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O parecer
do nobre Senador Mauricio Corréa conclui favoravelmente
ac acolhimento da matéria. -

Em discussdo o projeto e as emendas em turno suple-
mentar. (Pausa.) .

Néo havendo quem pega a palavra encerro a discussio.

Em votagdo, em turno suplementar, o substitativo, sem
prejuizo das emendas.

Os Srs. Senadores que o aprovam quexram permanecer
sentados. (Pausa.} L

Por outro lado, atende 4 posigio do PMDB em reunido

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, pecgo a palavra
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE —{Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTOQ LUCENA (PMDB — PB. Pela or-
dem.} — Sr. Presidente, desejo significar a V. Ex* 0 empenho
da Bancada do PMDB em contribuir para o bom andamento
dos trabalhos do Senado.

Ontem, adentramo-nos por algumas horas, & noite, de-
pois das reunides do Senado — e tendo ao nosso lado como
convidado o Senador Mauricio Corréa, Lider do PDT e Rela-
tor da matéria, como bem acentuou o nobre Senador Cid
Sabdéia de Carvalho, que teve, também, uma magrifica partici-
pagio nesse encontro —, e chegamos a um resultado como
este, Sr. Presidente, que honra o Senado. O que estamos
vendo agora significa que o Senado é, realmente, a Cimara
revisora do Congresso Nacional.

O projeto foi aprovado na Camara rapidamente, & no
Senado, ele sofreu um exame mais profundo Agora, em turno
suplementar, ele recebe duas emendas que o aperfeigom, pro-
curando adequa-lo melhor & ordem jurfdico-constitucional vi-
gente, retornando 4 Camara dos Deputados para uma decisdo
final.

Quero, portanto, congratular-me com as liderangas parti-
ddrias por esse resultado e dizer a V. Ex*, Sr. Presidente,
que, como se v& — e V. Ex' tem reafirmado isso — € na
linha de um didlogo de alto nivel, que nds poderemos fazer
prosperar, celeremente, o processo de elaboragdo legislativa
no Senado Federal.

Erao que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — Nobre Lider
Humberto Lucena, a Presidéncia se regozija pela posigio ado-
tada por parte das liderangas partiddrias, que atenderam ac¢
apelo dramatico que a Presidéncia transmitiu, diante de um
impasse resultante da ndo-apreciagio desta matéria que tem
embargado toda a pauta da Ordem do Dia por forga de precei-
tuagdo constitucional, j4 que o Presidente da Repiiblica invo-
cou em seu prol aquele prazo que, ao se exaurir, impediu
qué& otutras matérias fossem examinadas pelo Senado Federal.

O 8r. Jutahy Magalhdies — Sr. Presidente, pego a a pala-
vra pela ordem.

O SR.PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo a
palavra a nobre Senador Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, desejo mani-
festar também a posigdo do PSDB quando, ontem, logo apds
a sessdo do Senado, reuniu-se e tomou a deliberagio de votar
este projeto que a maioria dos nossos colegas e companheiros
de bancada era contra. Mas, deixamos a guestdo em aberto
para que cada um votasse de acordo com a sua vontade e
com © que considerasse mais acertado. E a demonstragdo
maior foi que, pessoalmente, tendo 0s meus destagues aprova-
dos, chamei a atengdo das liderangas que queriam recusé-los
para que tomassem as providéncias necessdrias para retificar
0 equivoco que haviam cometido por esta ou aguela razio.

Por isso, essa demonstragdo que ¢ PSDB estd dando de
ndd solicitar verificagﬁo de quorum, nioc fazer nenhuma agio
que protelasse a decisdo do Plendrio. Nés estamos votando.
Eu, pessoalmente, estou encaminhando a minha declaragfo
de voto contra o substitutivo, mas ndo irei, aqui, criar qualquer
dificuldade 2 tramitagdo desta matéria. (Muito bem! Palmas!)
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O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — A Presi-
déncia também louva a posigio adotada pela PSDB, permi-
tindo, portanto, qgue s€ sequenciasse a apreciagdo dessa maté-
ria e dos respectivos destaques, ¢, a partir de agora, aprecids-
semos as outras 44 matérias que integram a Ordcm do Dia
da sessdo de hoje.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Marco Maciel,

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE, Pela ordem. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, em rdpidas palavras,
gostaria de fazer apenas dois registros. O primeiro, t&¢onhecer
o trabalho extremamente competente realizado pelo Senador
Mauricio Corréa que, porseradvogado militante e ter conheci-
mento muito profundo de matéria processual, ofereceu 4 Casa
um substitutivo que aperfeigoa o projeto aprovado pela Cima-
ra e oriundo de iniciativa do Presidente da Repiblica.

Devo dizer também que, como lembrou o Senador Hum-
berto Lucena, lider do PMDB, o Senado cumpre por esse
caminho ¢ seu papel de Casa revisora, aprimorando a propo-
sigdo e contribuindo assim para que se uniformize o procedl—
mento judicial j4 previsto pelo mandado de seguranga, permi-
tindo, conseqlientemente, que se dé mais um passo no sentido
da sistematizagdo do complexo de normas processuais até en-
tdo dispersas, que regufam as relagSes entre os particulares
e o poder piblico.

Em segundo lugar, Sr. Pre51dente para concluu' devo
dizer a V. Ex* que por €s§é caminho estamos dando mais
um passc extremamente significativo para que o Senado Fede-
ral esgote a apreciagdo das matérias mais relevantes que se
encontravam sobre sua aprcc1ag50

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencwdes) — Em votagdo

o substitutivo,

O Sr. Manricio Corréa — Sr. Presidente, peco a palavra '

pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Concedo

a palavra a0 Senador Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, postaria de saber:
vamos votar agora o substitutivo ¢ depois os dois destaques?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) ~— Em turno
suplementar, sem prejuizo das emendas.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, fui o
Relator dessa matéria e, no primeiro dia em que ela foi apre-
sentada em plendrio, houve unia excitacao até normal contra
o projeto. Quando o recebi para relatar, examinei a matéria
e conscientemente cheguei 4 conclusio d_a apresentagio do
substitutivo que passou a seér votado. E ¢ fiz, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, com a minha consciéncia absolutamente tran-
qiila. O Cddlgo de Processo Civil € de 1973. Dentre aquelas
medidas preliminares, cautelares, preventivas, autorizadas pe-
lo Cédigo de Processo Civil, nesse novo, de 1973, chamado
Cédigo Buzaid, introduziu-se o que se chama hoje agdo caute-
lar inominada. *“Muito bem!

De 1973 até 1988, ndo havia problema nenhum, porque

ndo haviamos votado uma nova Constituigio. Votamos a

Constituigao em 1988, estendendo-se, ampliando-se os direitos
socidls, criando-se figuras e institutos novos, dentre os quais

0 habeas data, o mandato de injungéo e, sobretudo, a agdo
publica civil ¢ 0 mandado de seguranga coletivo.

Em razio dessa situagao, Sr. Presidente, o que estd acon-
tecendo? As partes interessadas, ao invés de se valerem do
mandado de seguranga, ou as vezes valendo-se dele e ndo
obtendo a liminar, correm, utilizando-se da agdo cautelar.
Em face disso, 0 Estado ficou numa situagio dificil, porque
um juiz do interior 4s vezes recebia uma petigdo de uma
agio cautelar que ja havia sido negada num mandado de segu-
ranga, através de pedido vestibular, portanto, de liminar.

O que esse projeto preconiza? Dar as mesmas regalias,
0S mesmos pressupostos da concessao da liminar no mandado
de seguranca para a agfc cautelar inominada.

De modo que estou inteiramente 4 vontade para dizer
que acato, ¢ acatei, as sugestoes apresentadas pelo Senador
Cid Sabéia de Carvalho na discussdo que tivemos com o
PMDB, embora nio as julgue indispensdveis, uma vez que
o pro;eto ja preconiza ¢ estabelece exatamente aquilo que
redundon nas ertendas apresentadas. Mas, como eu ja havia
dito, manifestei-me favoravelmente. .

Era este, Sr. Presidente, 0 esclarecimento que quena
dar: o projeto € em defesa do Estado, ndo é em defesa do
regime do Presidente Collor, ndo é em defesa do Governador
Fleury, de Sdo Paulo, ndo é em defesa do Prefeito Jacob
Bittar; €, sim, em defesa do Estado — do Estado-Unifo,
do Estado-Membro e do Municipio.

. O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Esclarecida
a matéria, vamos processar a votacio do substitutivo, em
turno suplementar, sem prejufzo das emendas.
Sobre a mesa, requerimenta que serd hdo pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 382, DE 1992

Nos termos do art, 312, alinea ¢ do Regimento Interno,
requeiro destaque para rejeigio da seguinte parte do substitu-
uvo § 3¢ do art. 1 do PLC n° 19/92,

" Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992. — Cid. Sabéla
de Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requen-
mento serd votado oportunamente..

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

-7 © REQUERIMENTO N*383, DE 1992

Nos termos do art. 312, alinea ¢ do Regimento Interno,
requeiro destaque para rejeigdo da seguinte parte do substitu-
tivo: art. 3* do PLC n*® 19/92.

. Sala das Sessfes, 11 de junho de 1992, — Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — O requeri-
mento serd votado oportunamente.

- Em votagio o substitutivo, sem pre]ufzo dos destagues
requeridos ¢ das émendas..

O Srs. Senadores que estiverem de acordo permanegam
sentados. (Pausa.}
= Aprovado.

Em votagio 0 Requerimento n® 382, de 1992, de destaque
para rejeigio do § 3¢ do art. 1° do substitutivo, nos termos
do acordo firmado pelas liderangas. (Pausa.)
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O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — anc;;lo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, apenas para um
esclarecimento. O Senador Jutahy Magalhdes apresentou dois
destaques que foram incorporadods no substitutivo da primeira
votagio, que propugnava pela votagio em separado ——e con-
seguiu ser exitoso — do § 3 do art. 1° do substitutivo. Isso
foi objeto de negociagao, inclusive, com a acordédncia do pré-
prio Senador Jutahy Magalhies, que trata do aspecto satisfa-
tivo do mandado de seguranga. Houve uma nova redagao.
De modo que, na verdade, esse destagque, incorporado antes,
estd prejudicado. Portanto, ¢ nosso posicionamento € para
que restabelecamos exatamente o que estabelece a emenda
redigida pelo Senador Cid Sabéia de Carvalho. Vale dizer,
muda apenas a redagdo, mas o mérito contifiua o mesmo.

O iegundo d_e;s_taqilé Ede nds somos contra € relativa-
mente ao art. 3%, do Senador Jutahy Magalhdes:

“QO recurso voluntdrio, ou ex officio, interposto
contra sentenga em processo cautelar, proferida contra
pessoa jurfdica de direito piiblico ou seus agentes, que
importe em ouforga ou adigdo de vencimentos ou de
reclassificagio funcional, terd efeito suspensivo.”

O Senador Jutahy Magalhaes conseguiu suprimir isso na
primeira votagdo. Nés nao concordamos, queremos que esse
dispositivo volte a integrar o projeto nesta segunda votagdo.

Anossa pomgéo Sr. Presidente, é favordvel aos dois desta-
ques. :

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-

déncia estd tentando ordenar as votagdes, para que elas refli-

tam realmente o desejo do Plendrio, que & soberano e conclu-
$§ivo. :

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Devidamen-
te esclarecido o objetivo dos destaques, a Presidéncia vai sub-
meter agora i votagio o Requerimento n° 382/97; de - destaque
para a rejeigao do § 3° do art. 1° do substituiivo.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com o desta-
que para a rejeigio, permanegam sentadds. (Pausa.)

Rejeitado. .

Rejeitado o destaque fica mantida a matéria.

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Tem a pala-
via V. Ex*

O SR. MAURICIO CORREA(PDT "DF. Pela ordem.)
— Sr. Presidente, rejeitado esse destaque, ressuige o texto
anterior?

© SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) -— Perfeita-
mente. Exatamente, nobre Senador.

O SR. MAURICIO CORREA — Com a redagdo da gmen-
da apresentada pelo Senador Cid Sabdia de Carvalho, que
édoart. 1%, § 3

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes)
bém o entendimento da Mesa.

—FE esse tam-

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
o Requerimento n? 383, de 1992 de destaque para a re]eu;ﬁo
do art. 3° do substitutivo.

Os Srs. Senadoreg que o aprovam que1ram permanecer
sentados. (Pausa.)

Também rejeitade, na conformidade do entendimento
das Liderangas.

Passa-se & votagdo em globo das emendas de parecer
favordvel.

Os Sr5. Senadores que as aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovadas.

A matéria vai &8 Comissdo Diretora para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sabre a me-
sa, redagdo final que serd lida pelo Sr. 1* Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N 166, DE 1992
_ .{Da Comissdo Diretora)

Redacio final do Substitutive do Senado ao Projete
de Lei da Camara n® 19, de 1992 (p° 2.154, de 1991,
-na Casa de origem).

A Comissao Diretora apresenta a redagdo final do Substi-
tativo do Senado ao Projeto de Lei da Cdmara n* 19, de
1992 (n°2.154, de 1991, na Casa de origem), que dispde sobre
a concessdo de mechdas cautelares contra atos do Podcr Puabli-
co, ¢ da outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 11 de Junho de 1992,
— Mauwro Benevides Presidente — Rachid Saldanka Derzi —
Relator Alexandre Costa — Lucidio Portella.

ANEXO AO PARECER Ne 166, DE 1992,

Redacéo final do Substitutivo do Senado ao Projeto
de Lei da Cimara n* 19, de 1992 (n* 2.154, de 1991,
na Casa de origem), que dispde sobre a Comissio de
medidas cautelares contra atos do Poder Piiblico, e d4
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1* Nao serd cabivel medida liminay contra atos do

‘Poder Piiblico, no procedimento cautelar ou em qualquer ou-

tras agdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndo puder ser concedida em ag¢des
de mandato de seguranga, em virtude de vedagio legal, tendo
em vista o disposto no art. 19 da Lei n* 2.770, de 4 de maio
de 1956, no art. 5° da Lei n® 4.348, de 26 de junho de 1964,

e no art. 1°, § 42, da Lei n?® 5.021, de 9 de junho de 1966.

"§ 1* Nio serd cabivel, no juizo de primeiro grau, medida
cautelar inominada ou a sua liminar, quando impugnado ato
de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranga, a
competéncia origindria de tribunal.

§22 0 chsposto no pardgrafo anterior ndo se aplica aos
processos de agdo popular e de agfio civil piblica.

§ 3 Nio serd cabivel medida liminar que esgote, o
todo ou em parte, o objeto da agio.

Art. 22 No mandado de seguranga coletivo e na agio
civil piblica, a liminar sérd concedida, quando cabivel, apds
a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de
direito piblico, que devera se pronunciar no prazo de setenta
e duas horas.

Art. 3* O recurso voluntdrio ou e;g—offlcm, interposto
contra sentenga em processo cautelar, proferida contra pessoa

Junho de 1992
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juridica de direito piiblico ou seus agentes, que importe em

cutorga ou adigdo de vencimentos ou de reclassmcagao funcio-

nal, terd efeito suspensivo.

Art, 4¢ Compete ao presidente do fribunal, ao qual cou-
ber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho Piblico ou seus agentes, a requerimento do Minis-
tério Piiblico ou da pessoa jurfdica de direito publico interes-
sada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesio 4 ordem, & saide,
a seguranga e A economia piblicas.

§ 1* O pedido de suspensdo da liminar, a que se refere
este artigo, junto ao presidente do tribunal competente, terd
efeito suspensivo a partir do momento em que o juiz da causa
tomar conhecimento oficial de sua interposicdo.

§ 2*  Aplica-se o disposto neste artigo 4 sentenga profe-
rida em processo de agio cautelar inominada, no processo
de agio popular e na agéio civil piblica, enquanto néo transi-
tada em julgado.

§ 3 O presidente do tribunal poderd ouvir o autor e
o Ministério Piblico, em cinco dias.

§ 4 Do despacho que conceder ou negar a suspensao,
caberd agravo, no prazo de ¢inco dias.

Art. 5¢ Esta Lel entra em vigor na data de sua publi-
cagio. :
Art. 6° Revogam se as dlSpOSlgoes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em discus-
sdo a redagdo final.

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bcncvldes) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pela ardem)
— Sr. Presidente, queria que a Mesa informasse exatamente
e como ficou o teor, no projeto que aprovamos, do § 3° do
art. 1* Qual a redagio votada que consta?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O § 3¢ do
art. 1° prescreve in verbis:

“Nao serd cabivel medida liminar qgue esgote, no
todo ou em parte, o objeto da agdo.” :

0 SR. MAURICIQ CORREA — Perteits, Sr. Presidente.

Agora, eu queria que V. Ex* lesse como € que f1cou o art
30
O SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Art. 3=

“Q recurso voluntario ou ex officio interposto con-
ira sentenga em processd cautelar, proferida contra
pessoa jurfdica de direito piiblico ou seus agentes, que
importe em outorga ou adigio de vencimentos cu de
reclassificagio funcional, terd efeito siispensivo.”

O SR. MAURICIO CORREA — De acordo, Sr. Presi-
dente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagae
(Pausa.) Aprovada.
A matéria, em razio das modificagdes procedidas, voltard
4 Cimara dos Deputados.
O Senador Jutahy Magalhaes encaminhou & Mesa decla-
ragio de voto que serd publicada na forma do Regimento.
a seguinte a declaragio de voto:

DECLARAGCAO DE VOTO, do Senador Jutahy

. Magalhdes, sobre o Projeto de Lei da Cdmara e 19,
de 1992 (n® 2.154/91, na Casa de origem), que *dispde
sobre a concessio de medidas cautelares contra atos
do Poder Piiblico e d4 outras providéncias™.
O PLC n* 19, de 1992, de iniciativa do Presidente da

Repuiblica, objetiva estabelecer sistemadtica processual especi-

fica, em favor das pessoas juridicas de direito piblico, para
a concessdo de medidas cautelares.

Dada a complexidade da matéria, ela deveria ser ob_]eto
de maturacdo legislativa, contando-se, de preferéncia, com
subsidios de doutrinadores e magistrados.

O que o Projeto pretende € estabelecer uma série de
medidas limitativas no campo do processo cautelar, para exclu-
sivo beneficio do Poder Pubhco;‘tendo em vista interesses
politicos conjunturais.

A propos:géo em questdo apresenta, a meu ver, deficién-
cias que precisariam ser corrigidas.

Cito, a exemplo, alguns de seus dispositivos.
-0 §_3§, do art. 2¢, prevé o seguinte:

_ **Ndo ser4 cabivel medida liminar de caréter satis-
fatério.”
Ora, trazer para a lei um conceito juridico ainda coniro-

-verso na doutrina (liminar de eficdcia satisfativa) e que vem

sendo objeto de paulatina construgdo jurisprudencial, no sen-
tido de nao admiti-la, € no minimo uma precipitagdo. Princi-

_palmente, se atentarmos para a redagiio de alcance genérico

do dispositivo, pois nem s¢ pode assegurar uma interposicdo
que vincule a norma ai prevista 4 do caput do artigo ao qual

. ela, aparentemente, se prende i

Q art. 3* e seu pardgrafo dnico do Projeto contém norma
ja prcv;sta no Cddigo de Processo Civil, de forma idéntica
¢ até mais abrangente neste, consoante o disposto nos seus

arts. 806 e 808.

-O art. 3¢ da proposi¢io submetida ac exame do Senado
estabelece que:

“Nos Processos de que trata esta lei, o juiz ou
relator, em razdo da urgéneia, poderd decidir a causa
sem. a prestagio de mfonnagoes pela autoridade admi-
~ nistrativa,”

Aparentemente, trata-se da concessdo de um privilégio
ao titular da pretensdo cautelar. Na verdade, entretanto, se-
gundo penso, é uma remincia ao dever do Poder Publico
de exercer o contraditério e uma desoneragdo da autoridade
administrativa, er total descompasso com o interesse piblico.
Situagiio excepcional como essa deve ser disciplinada como
o faz o art. 804 do Cddigo de Processo Civil.

O art. 6 do Projeto determina que:

“A sentenga proferida contra pessoa Jundma de
direito pidblico, em processo. cautelar, estd sujeita ao
duplo grau de jurisdigdo.”

O art. 475 do Céd:go de Processo le jé prevé o duplo
giau rios tasos ali determinados, dentre os quais o do inciso

"I, que assim o prescreve para as sentengas proferidas contra

a Unigo, o Estado ¢ o Municipio. E evidente que o Projeto
objetiva estender a peculiaridade aos casos de sentengas profe-
ridas contra qualquer pessoa juridica de direito piiblico. Por
qué? Nio bastaria transformar em norma juridica o previsto
na sumula 34 do antigo Tribunal Federal de Recurso, que
reconhecia: ““o duplo grau de jurisdigio (Cddigo de Processo
Civil, art. 475, II) é aplicavel quando se trata de sentenca
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preferida contra a Unido, o Estado e o Municipid, §6 incidin-
do, em relagdio 3s autarquias, quando estas forem sucumbentes
na execugao da divida ativa {Cddigo de Processo Civil, art.

475, II1y?
Por outro lado, ¢ pardgrafo inico desse art. 6* dispbe:
“A remessa dos autos ao tribunal competente, por
forga do disposto neste artigo, ou de apelagdo inter-
posta, ndo tera efeito suspensiva.”

Ora, ndo € aremessa dos autos que ndo terd efeito suspen-
sivo, mas o préprio recurso. Ou serd que o Projeto quer
criar um novo recurso chamado “remessa dos autos™?

Para finalizar os exemplos de imperfeigGes que exigem
mod1ficagoes para sand-las, volto ao art. 1* do Pro;eto cum
pardgrafo tinico estabelece:

“Para evitar prejufzos & pessoa 3und1ca de direito

publico ¢ tendo em vista o_interesse piblico, o juiz
ou relator poderd estabelecer as limitagdes. que consi-
derar cabiveis”.

Deixa-se, nesse particular, ag total arbitrio do magistrado
a fixagdo das limitagdes, quando a prépria norma deveria
indicar critérios objetivos para tal, isto sim no interesse pibli-
co, que é sempre, teoricamente, o fim udltimo do direito e
da lei.

Vé-se, pois, que ¢ Projeto € uma colcha de retalhos,
suscetivel de profundas alteragdes.

Essa responsabilidade é das Casas do Congresso Se a
Camara dos Deputados deixou passar tantas imperfeices,
o Senado ndo pode permitir que isso ocorra.

O Relator da matéria, ilustre Senador Mauricio Corréa,
opinou por sua aprovagio, na forma do Substitutivo que apre-
senta. O referido Substitutivo aproveita, na integra, o art.
2° e seus pardgrafos do Projeto, justamente aquele, conforme
o préprio Relator confessa, onde “‘estd contido o verdadeiro
propdsito do Projeto”. Tal propdsito, no meu entendimento,
subverte toda ordem processual das cautelares, desfigurando
o instituto que, no dizer dos especialistas, ¢ uma conquista
democrdtica insuprimivel.

O Substitutivo acolhe, também duas’ emendas, que agra-
vam em muifo a snstemétlca de excecfio que © Govemo pre-
tende ver aprovada com o Projeto. Dou ¢omo exeniplo o
art. 3* do Substitutivo, que é, data venia, uma calamidade.

Meu voto €, assim, pela rejeigdo do Proleto e do Subsu-
tutivo.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992. ——Senador .Iutahy
Magalhaes.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencvides) — Sobre a me-

sa, requerimento sollcnando inversio de pauta que serd l1d0

pelo Sr. 1° Secretdno.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO Nr 384, DE 1992

Nos termos do art. 311, alinea a, do Regimento Interno,
requeiro preferéncia para o Projeto de Lei da Cimara o?
51, de 1992 (item 26) a fim de ser apreciado antes da matéria
constante do item n® 2 da Ordem do Dia.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992. — Ney Maranhio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretdrio.
lido o seguinte

REQUERIMENTO N 385, DE 1992

Nos termos do art. 311, alinea a, do Regimento Interno,
requeiro preferéncia, afim de que a matéria constante do item
26 da Ordem do Dia seja apreciada antes do item 2. .

Sala das Sessoes, 11 de junho de 1992, — Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-
mento agora lido se acha pre] judicado pela leitura do requen—
mento anterior.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1°
Secretério. o
: E lido e aprovado o seguinte

"REQUERIMENTO Nr 386, DE 1992
Nos termos do art. 311, alinea a, do Regimento Interno,

_requeiro preferéncia, 2 fim de que a matéria constante do
_item 27 da Ordem do Dia seja apreciada antes do item 2.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992. — José Eduardo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Eenewdes) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a inversdo solicitada.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretério. .
E lido ¢ aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 387, DE 1992

Nos termos do art. 311, alinea a, do Regimento Interno,
requeiro preferéncia, a fim de gue 2 matéria constante do
item 28 da Ordem do Dia seja apreciada antes do item 2,

Sala das Sessées, 11 de junho de 1992. — Aureo Mello.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Aprovado
0 requerimento, fica concedida a preferéncia solicitada.
Sobre a mesa, rquerimento que ser lido pelo Sr. 1* Secre-
tério.
E lido o seguinte - -
REQUERIMENTO N- 388, DE 1992

Nos termos do art. 311, alinea a, do Regimento Interno,
requeiro preferéncia,a fim de que a matéria constante do item
29 da Ordem do Dia seja apréciada antes do item 2.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992. —-.Aureo Mello,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
0 requerimento, fica concedida a preferéncia solicitada.
" Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr, 1°
Secretdrio.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N- 389, DE 1992

Nos termos do art.311, alinea a, do Regimento Interno,
requeiro preferéncia, a fim de que a miatéria constante do
item 30 da Ordem do Dia seja apreciada antes do item 2.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 1992. — Jodo Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requetimento fica concedida a preferéncia solicitada.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio.
E lido e aprovado o seguinte

REQUEIMENTO N- 390, de 1992

Nos termos do art. 311, alinea a, do Regimento Interno,
requeiro preferéncia, a fim de que ‘a matéria constante do
item 31 da Ordem do Dia seja apreciada antes do item 2.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 1992. — Joao Rocha,



Junho de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I1)

Sexta-feira 12 4665

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a preferéncia solicitada.
Sabre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. .
E lido ¢ aprovado ° segumtc

REQUERIMENTO N¢ 391, DE 1992

Nos termos do art. 311, alfnea a, do Regimento Interno,
requeiro preferéncia, a fim de que a matéria constante do
item 32 da Ordem do Dia seja apréciada antes do item 2.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992. — Jofio Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovade
o requerimento, fica concedida a preferéncia solicitada.
Sobre a mesa, requerimento que ser# lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N+ 392, DE 1992

Nos termos do art. 311, alinea a, do Regimento Interno,
requeiro preferéncia, a fim de que a matéria constante do
item 33 da Ordem do Dia éeja apreciada antes do item 2.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992, — Joido Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, fica ¢oncedida a preferéncia solicitada.

Vamos cumprir, portanto, a nova pauta decorrente das
intervengdes agora procedidas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 26:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 51, DE 1992

{Inclufdo em Ordem. do Dia nos termos do art.
336, ¢, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Cémaran® 51, de 1992 (n®2. 473!91 na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Repdblica, que reajusta
pensde especial concedida pela Lei n? 7.656, de 24 de
fevereivo de 1988, a Maria Carolina Vasconcelos Frei-
re. (Dependendo de Parecer. )

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Maranhao para
emitir o parecer. o

O SR. NEY MARANHAOQ (PRN — PE. Pare emitir Pare-
cer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, encaminhado através
da Mensagem n® 776, de 1991, pelo Poder Executivo, o pre-
sente Projeto de Lei objetiva conceder reajuste 4 pensio espe-
cial da senhora Maria Carolina Vasconcelos Freire, concedida
através da Lei n® 7.656, de 24 fevereiro de 1988.

. Acompanha a Mensagem supramencionada, Exposigéo
de Motivos do Senhor Ministré de Estado da Justica, na qual
se justifica o reajusté em quesido, em face do que dispde
o mandamento constitucional expresso no art. 7%, inciso IV,
in fine, que proibe a vineulagio do saldrio minimo para qual-
quer fim. A Lei n* 7.656 fixou em 20 (vinte) vezes o saldrio
minimo de referéncia o valor da citada penséo.

Em sua tramitagic na Cdmara dos Deputados, o Projeto
de Lei em tela foi apreciado em regime de urgéncia gracas
a requerimento das liderangas ali representadas. Aquela Casa
aprovou um substitutivo que eleva para Cr$3.066.000,00 (trés
milhGes e sessenta e seis mil cruzeiros) a partir de maior
de 1992, o valor da pensdo. Essc valor corresponde a0 mon-
tante proposto pelo Poder Executive, ou seja, 2/3 (dois tergos)
de vinte saldrios mfnimos hoje vigentes.

E justa a decisdo de reajustar a pensdo especial concedida
A vidva do Ministro Marcos de Barros Freire, falecido em
conseqiiéncia de acidente no desempenho de suas fungdes.
Na realidade, com esse gesto, esta Casa rende homenagem
ao eniinente homem pitblico que tdo relevantes servigos pres-
tou a Nagdo brasileira.

Lavrado em boa técnica legislativa ¢ ndo havendo qual-
quer reparo a fazer quanto aos aspectos de constitucionalidade
e juridicidade, manifestamo-nos favoravelmente 4 sua apro-
vagao.

Eo parecer $r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — O parecer
conclui favoravelmente ao projeto.

Completa a instrugio da matéria, passd-se & discussio
do projeto, em turno dnico. (Pausa.)

N3ao havendo quem queira discuti-lo, encerro a discussio.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)_

Aprovado.

A matéria vai 3 sangdo. -

o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 51, DE 1992
(N° 2.473/91, na Casa de origem)

(De iniciativa do Presidente da Repiblica}

Reajusta pensdo especial concedida pela Lei n®
7.656, de 24 de fevereiro de 1988, a Dona Maria Carolina
Vasconcelos Freire.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O valor da pensio especial ‘concedida pela Lei
n® 7.636, de 24 de fevereiro de 1988, a Dona Maria Carolina
Vasconcelos Freire, vidva do Ministro Marcos de Barros Frei-
re, falecido em conseqiiéncia de acidente no desempenho de
suas fungdes, fica elevado para Cr$3.066.000,00 (trés milhdes
¢ sessenta e sels mil cruzeiros) a partir de maio de 1992.

Pardgrafo inico. A revisdo do valor da pensio de que
trata este artigo far-se-4 na mesma data ¢ nos mesmos percen-
tuaid em que for alterada a remuneracio dos serv1dores publi-
cog civis'e¢ militares'da Unido. ©°

Art. 2 Fica vedada a acumulagio deste beneficio com
quaisquer outros recebidos dos cofres pdblicos resguardado
o direito de opgdo. -

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 4 Revogam se as disposigbes em contrario.

"' SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 27:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 52, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art.
336, ¢, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n° 52, de 1992, {n°® 94/92, na Cimara dos
Deputados), que aprova a indicagio, por parte do Pre-
sidente da Repuiblica, de membros da Comissdo Dire-
tora do Programa Nacional de Desestatizagao (Depen-
dendo de Parecer.)

Concedo. a palavra a0 nobre Senador Odacir Soates para
emitir o parecer.
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O SR. ODACIR SOARES (PLF — RO. Para emitir pare-

cer.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, nos termos do art.

134 do Regimento Comum vem a esta Casa o Projeto de
Decreto Legislativo n® 52, de 1992 (n°94-B, de 1991, na Cima-
ra dos Deputados), em aprovagio a Mensagem n? 262, de
1991, do Poder Executivo.

Referida Mensagem trata do d1sposto no art. 5° da Lei
1° 8.031, de 12 de abril de 1990, o qual estabelece a sistemdtica
a mdlcagao e aprovagio dos membros da Comissdo Diretora
do Programa Nacional de Desestatizagio.

Pelo Decreto n* 99.463, de 16 de agosto de 1990, foi
definida a composigio da Comissﬁo Diretora acima referida,
a qual conta com 12 titulares e 11 suplentes O Projeto de
Decreto Legislativo, ora examinado, propde i aprovagio dos
nomes do Senhor Luis Anténio Andrade Gongalves e da Se-
nhora Maria Elizabeth Domingos Cechin para integrarem
aquela Comissac Diretora, na qualidade de membros efetivo
e suplente, em substituigdo aos Senhores Jodo. da Silva Maia
e José Francisco de Lima Gongalves, respectivamente.

As indicagdes acima, atendem ao disposto no Decreto
n® 99.463, de 16 de agosto de 1990, que estabelece a represen-
tagdo do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
na Comissdo Diretora do Programa de DesestatiZagio e mere-
ceram parecer favordvel da Comissio de Economia, Inddstria
e Comércio, da CAmara dos Deputados.

O Senhor Luiz Antdnio Andrade Gongalves atual Secre-
tdrio Executivo do Ministério da Economia, Fazenda e Plane-
jamento, ¢ Administrador de Empresas, e possui sélida baga-
gem intelectual voltada para a drea de Administracio Finan-
ceira que, aliada 4 ampla experiéncia no Servigo Piblico,
sempre ocupando fungdes relevantes dentro de sua drea de
especializagdo, justificagio plenamente a sua integragao na
Comissao Diretora do Programa de Desestatizagio. -

A Senhora Maria Elizabeth Domingos Cechin é econo-
mista, assessorando, atualmente, o Secretdrio Executivo do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento em assuntos
referentes 4 privatizagio. A par de sua experiéncia em assun-
tos de Comércio Exterior e Finangas Piblicas cabe destacar,
pela importincia para a indicagid ora realizada, que a Senhora
Maria Elizabeth Domingues Cechin & pés-graduada pela Uni-
versity of Manchester especializagdo na 4réa de Administragio
de Empresa Publica, com énfase em privatizagio.

Pelos argumentos expostos somos de parecer favordvel
a aprovagdo do Decreto Legislativo n® 52, de 1992, referente
4 Mensagem n? 262, de 1991.

E o parecer, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — O parecer con-
clui favoravelmente ao projeto.

Completada a instrugéo da matéria, passa-se a dlscussﬁo
do projeto, em turno dnico. (Pausa.) )

Néo havendo quem queira discuti-lo engerro a discussio.

Em votaghio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. .

A matéria vai 3 Comissdo Diretora para redagao final.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre amesa
parecer da Comissdo Diretora oferecerendo a redagdo final
que serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

PARECER N¢ 167, DE 1992
) (Da Comissdo Diretora) -
Redacdo final do Projete de Decreto Legislativo
n® 52, de 1992 (n® 94, de 1991, na Cdmara dos Depu-
tados).

A Comissdo Diretora apresenta a redagéo final do Projeto
de Decretro Legislativo n® 52, de 1992 (n® 94, de 1991, na
Cémara dos Deputados), que aprova a indicagio, por parte
do Presidente da Repidblica, de membros da Comissao Dire-
tora do Programa Nacional de Desestatizagdo.

Sala de Reunides da Comissdo, 11 de jwaw de 1992,
— Mauro Benevides, Presidente — Alexandre Costa, Relator
— Lucidio Porteila, Meira Fitho.

ANEXO AO PARECER N¢ 167, DE 1992

Redagdo final do Projeto de Pecreto Leglslatwo
o’ 52, de 1992 (n* 94, de 1991, na Céimara dos Depu-
tados).

Fz{go saber que o Congreséo Nacional éprovou, e gu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art, 48, item
28 do Regimento Inieriio, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE 1992

Aprova a indicacdo, por parte do Presidente da
Repiiblica, de membros da Comissao Diretora do Pro-
grama Nacional de Desestatizagdo.

Art. 1 Sao aprovados, nos termos do art. 5? da Lei
n® 8.031, de 12 de abril de 1990, os nomes do Senhor Luiz
Antonio Andrade Gongalves e da Senhora Maria Elizabeth
Domingues Cechin para integrarem, como membros efetivo
¢ suplente, a Comissdio Diretora do Programa Nacional de
Desestatizagio, em substituicio aos Senhores Jodo da Silva
Maia e José Francisco de Lima Gongalves, respectivamente.

Art. 2¢ Este Decreto Lepislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em discus-
sd0 a redacio final. (Pausa. )

Nio havendo quem que1ra discuti-la, encerro 2 discussao.

-Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 28

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 53, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art.
. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 53, de 1992 (n® 96/92, na Cimara dos
Deputados), que aprova a indicagdo, por parte do Pre-
sidente da Republica de membros da Comissiao Dire-
tora do Programa Nacional de Desestatizagdo. (Depen-
dendo de Parecer.) . . . . L

Concedo a palavra ao nobre Senador Odacn‘ Soares para
proferir o parecer.

0O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Para emitir Para-
cer.) — Sr. Presidente, a matéria € idéntica 3 anteriormente
votada e 0 parecer € o seguinte. . .
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Vem a esta Comissac de Assuntos Econémicos nos ter-
mos do art. 134, do Regimento Comum, o Projeto de Decreto
Legislativo n® 53, de 1992, n® 96-B, na Cimara dos Deputados,
em aprovagac 4 Mensagent n® 261, de 1991,

Trata-se naquela Mensagem da exigéncia do disposto na
Leins8.031, de 12 de abril de 1990, pelo qual os componentes
da Comissao Diretora acima referida, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, apds aprovagdo pelo Congresso Na-
cional.

O Projeto de Decreto Legislativo, ora examinado, propse
os nomes dos Srs. Jodo Paulo dos Reis Velloso e Roberto

Cavaicanti de Albuguerque para integrarem a Comissao Dire- -

tora do Programa Nacional de Desestatizagdo, em substituigo
aos Srs. Ernesto Rubens Gelbcke e Valter Gongalves, na
qualidade de membros efetive e suplente, respectivamente.

As indicagées atendem ao disposto no Decreto n® 99.463,
de 16 de agosto de 1990, que estabelece a composicao da
Comissdo Diretora, jd mencionada, e foram aprovadas na
Comissdo de Econorma Industria e Comércio, da Cimara
dos Deputados.

As qualidades dos indicados estdo claras nos curriculos
apresentados. O Sr. Jodo Paulo dos Reis Velloso possui exten-
sa experiéncia no servi¢o piiblico onde exercen fungdes rele-
vantes, sendo inclusive Ministro de Planejamento do Brasil,
de 1969 a 1979. Acrescente-se, ainda, seu renome como estu-
dioso da ciéncia econdémica e da modernizagiao do Estado
brasileiro, além de responsdvel por importantes contribuigGes
a reflexao dos problemas atuais do Pais.

O 8r. Roberto Cavalcanti de Albuquergue € advogado
e economista tendo exercido importantes fungdes na drea de
planejamento, inclusive a de Secretdrio de Planejamento da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, no
perfodo de 1974 a 1979. Destaca-se em sua expériéncia, a
atividade desempenbada na drea do desenvolvimento regio-
nal, com trabalhos publicados no Brasil e no exterior.

Pelo exposto, somos de parecer favordvel 4 aprovagio
do Decreto Legislativo n? 53, de 1992, referente & Mensagem
n® 261, de 1991.

E o parecer Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O parecer
conclui favoravelmente ao projeto.

Completada a mstrugﬁo da matéria, passa se & discussao
do projeto, em turno tnico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que aprovam o projeto queiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 Comissdo Diretora para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, parecer da Comissdo Diretora, oferecendo redagdo final
a matéria que serd lida pelo Sr. 1° Secretério.

E lida 2 seguinte

PARECER N¢ 168, DE 1992
(Da Comissio Diretora)
Redagfio final do Prq;eto de Pecreto Legislativo

tados)
A Comissfo Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 53, de 1992 {n® 96, de 1991, na

Cimara dos Deputados}, que aprova a indicacdo, por parte
do Presidente da Repdblica, de membros da Comissdo Dire-
tora do Programa Nacional de Desestatizagio.
Sala de Reunides da Comissdo, 11 de junho de 1992,
— Mauro Benevides, Presidente, Luecido Portella, Relator —
Alexandre Costa — Meira Filho,
ANEXO DO PARECER Nr 168, DE 1992

Redaciio final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 53, de 1992 {n°* 96, de 1991, na Cimara dos Depu-
tados),

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou e eu,
Pjesn:lente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Intemo,,promulgo 0 seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ DE 1992

Aprova a indicagdo, por parte do Presidente da
Repiiblica, de membros da Comissio Diretora do Pro-
grama Nacional de Desestatiza¢fo.

Art. 1* Sio aprovados, nos termos do art. 52, da Lei
n® 8.031, de 12 de abril de 1990, os nomes dos Senhores
Jodo Paulo dos Reis Velloso e Roberto Cavalcanti de Albu-
querque para integrarem, como membros efetivo e suplente,
a Comissdo Diretora do Programa Nacional de Desestatiza-
¢do, em substituigdo aos Senhores Ernesto Rubens Gelbcke
e Valter Gongalves, respectivamente. -

Art. 2* Este decreto 1eg15iat1vo entra em vngor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em discus-
540 a redacio final. (Pausa.)

- Nao havendo quem pega a paiavra encerro a discussao.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada

A matéria vai 2 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 29:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 54, DE 1992

. (Incluido em Ordem .do D1a,'nos termds do art.
~ 336, ¢, do Regimento Interno. }

Dzscussao em furné tinico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 54, de 1992 (n¢ 160/92 na Camara dos
Deputados), que aprova o texto.das Emendas ao Proto-
colo de Montreal sobre Substdncias que destroem a
Camada de Ozdnio, adotadas em Londres, a 29 de

* junho de 1990. (Dependendo de Parecer.)

- Concedo a palavra a0 nobre Senador Elcio Alvares para
proferir o parecer.

0 SR. ELCIO ALVARES (PFL ES. Para emitir pare-
cer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a natureza dotou nosso
planeta de uma eficaz barreira i penetragio dos raios altravio-
letas, dos raios césmicos, dentre outros tantos provenientes
de espago sideral. Esta barreira & basicamente composta por
moléculas de ozénio (03) existnetes a nivel da estratosfera,
uma camada atmosférica situada entre 15 e 50km de altura.
As moléculas de ozénio tém a capacidade de absorver em
suas camadas eletrdnicas a energia dos raios ultravioletas,
reduzindo, sobremaneira, a sua concentragdo na superficie
do planeta. Tais raios, ao par de suas propriedades benéficas
208 seres vivos, quando atingem as plantas e os animais do
ecossistema terrestre em elevadas concentragtes tendem a
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induzir alteragdes danosas a nfvel de material genético_concen-
trado no ndcleo das células, resultando, entre outros, no surgi-
mento disseminado do cdncer de pele, mormente do tipo carci-
noma baso e espinocelular especialmente entre individuos mal
protegidos pela melanina, como os albinos e os nérdicos.

Em 1974, quimicos americanos demonstraram que os
compostos de clorofluocarbonatos (CFCs) tinham a proprie-
dade de, através da libera¢do de radicais livres de clore na
atmosfera, se associar aos 4tomos de ozénio formando o éxido
de cloro, depletando assim a atmosfera de radicais de tipo
03, Assim sendo, o cloro ¢ um ativo destruidor de ozdnio.
A partir de estudos iniciados em 1977 ficou constatado que
aquelas suspeitas eram realmente fundadas, uma vez que ficou
evidenciada uma modesta reducdo de camadas de ozdnio sobre
a Antdrtida. Posteriormente, esta redugio foi detectada em
diversos pafses, sendo gue o “buraco™ na camada de ozdnio
localizado sobre ¢ polo sul se agiganta no presente momento.
Os efeitos sobre a flora ¢ a fauna se fazem presentes cada
vez mais clara e intensamente, COMO O surgimento, por exem-
plo, de salmdes cegos ou mudas de drvores que se desenvolvem
com deformacdes. .

Em 1985, a Convengiao de Vlena da qual part:c:param
45 pafses, iniclusive o Brasil, estabeleceu a obrigatoriedade
.na adogdo de medidas de prote¢io ao meio ambiente como
um todo. O Protocolo de Montreal foi um desdobramento
previsto naquela Convengfo realizada em 1987 com a partici-
pacdo de 54 paises, e propds a limitagGo de produgdo e uso
diferenciado dos produtos de CFCs. A Declaragio de Helsin-

que, de 1989, resolveu estabelecer a eliminagdo dos produtos

derivados dos CFC, até o ano 2000, com provisdo de recursos
para o desenvolvimento de produtos quimicos alternativos
em fundo a ser instituido em 1992. O Comité Executivo deste
fundo deverd analizar os projetos a serem apoiados para de-
senvolvimento, que ficard a cargo de trés agéncias: O Progra-
ma das Nagﬁes UNidas para 0 Meio Ambiente PNUMA;
o Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD e o Banco Mundial. Assegura-se ainda, ¢ repasse
de tais tecnologias aos outros paises, s:gnaténos em condlgoes
favordveis.

A Comissie de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
da Camara dos Deputados, através da seu relator, o Excelen-
tissimo Deputado Federa! Edésio Frias, depois de extenso
estudo sobre o assunto, concluiu, em relatdrio, pela aprovagio
do texto de Emendas ao Protocolo de Montreal sobre Substan-
cias que Destroem a Camada de Ozbnio, nos termos do Decre-
to Legislativo apresentado em anexo. * 7

Ap6s procedermos a minuciosa revisao da literatura perti-
nente ¢ ao estudo das conseqiiéncias das propostas consa-
gradas no Protocolo de Montreal, em cotejo com as colocagies
apresentadas a nfvel do Congresso Nacional, concluimos pela
postura favordvel 4 aprovagio do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 54 de 1992, nos termos apresentados.

£ o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — O parecer
¢ favordvel e conclui pelo acolhimento do projeto.

Completada a instrugio da matéria, passa-se a discussao
do projeto, em turno tnico. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra eNcerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que aprovam o pro;e:to queiram perma-
necer sentados. {Pausa.)

Aprovado. - -

A matéria vai 2 Comissio Diretora para a redagao final.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, Parecer da Comissdo Diretora oferecendo a redagdo final
da matéria, que serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

lido o seguinte

PARECER N¢ 169, DE1992
(Da Comissdo Diretora)

Redagio final do Projeto de Decreto Legislativo
n* 54, de 1992 (n? 160, de 1992, na Cimara dos Depu-
tados).

A Comissdo Diretora apresenta a redagéo final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 54, de 1992 (n® 160, de 1992, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto das Emendas
a0 Protocolo de Montreal sobre Substincias que destroem
a Camada de Ozdnio, adotadas em Londres, a 29 de junho
de 1990.

Sala de Reunies da Comlssao 11 de junho de 1992,
—Mauro Benevides — Presidente — Lucidio Portela — Rela-
tor — Alexandre Costa, Meira Filho.

* ANEXO AO PARECER Nr 169, DE 1992

Redacsio final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 54, de 1992 (n® 160, de 1992, na Cémara dos Depu-
tados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprdv_ou, e eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO Ne , DE1992

Aprova o texto das Emendas ao Protocolo de Mon-
treal sobre Substincias que destroem 2 Camada de Oz6-
nio, adotadas em Londres, a 29 de junho de 1990,

Art. 1¢ E aprovado o texto das Emendas ao Protocolo
de Montreal sobre Substincias que destroem a Camada de
Ozdnio, adotadas em Londres, a 29 de junho de 1990.

+ Pardgrafonico. Saosujeitos & aprovagao do Congresso
Nacitonal quaisquer atos que possam resultar em revisdo das
referidas Emendas, bem como quaisquer ajustes.complemen-
tares que, nos termos do art. 49, inciso I, da Caonstitnigio,
acarretem €ncargos Ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em discus-
sdo a redagdo final.

O Sr. Marco Maciel — Sr Presidente, _pego 2 palavra,
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides). — Concedo
a palavra a V. Ex

0O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores
apenas gostaria de destacar um fato que acho extremamente
significativo para a aprovagio dessa matéria, Coimo estamos
realizando a IT Conferéncia Mundial sobre Ecc')l'ogia'e Desen-
volvimento, no Rio de Janeiro, e o projeto guarda estreita
pertinéntia com 0 assunto que estd sendo debatido na ECQ-92,
julgo importante, Sr. Presidente, neste momento, tornar pi-
blico o quanto consideramos importante que essa matéria te-
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nha sido acolhida, agora, pelo Senado Federal. De alguma
forma isso mostra que o Poder Legislativo j4 esté oferecendo
os Instrumentos necessdrios para que o Brasil participe, em
toda a sua extensao, do amplo movimento que se realiza em
todo © mundo, no sentido de uma maior protegido 2 ecologia.
Protegdo 4 ecologia que ndo se faz dissociada de uma preocu-
pagdo com o desenvolvimento. Para nds, brasileiros, o fato
de aprovarmos a presente convengao mostra que estamos no

caminho certo, ou seja, como um Pais que, embora ainda

néo seja do primeiro Mundo, esperamos que em breve possa-
mos vir a sé-lo, estd preo_cupado em fazer com que o sen
processo de desenvolvimento seja de forma orgénica, ou seja,
um desenvolvimento que ndo comprometa ¢ meio-ambiente.
E nao ¢ por outra razdo que a ECO-92, que se realiza no
Rio, tem o significativo nome de Conferéncia Mundial da
Ecologia e Desenvoivimento, isto €, busca conciliar essas duas
aspiragdes tdo 1mportantes cla comumdadc mtcmacmnal dos
nossos dias.

Dai por que nao gostaria, nestc momento de que uma

matéria dessa natureza passasse sem © n0sso registro, para
com a nossa satisfagdo expressar a cerieza de que por esse
caminho vamos, realmente, construir em nossa Pdtria, quem
sabe, na sociedade planetdria como um todo, um novo modelo
de desenvolvimento. o

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Encerrada
a discussdo, passa-se & votagio.

Os Srs Senadores que a aprovam gqueiram permanecer
sentados. (Pausa.) o

Aprovada.

A matéria vai 4 promulgacdo.

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides) — Item 30:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne55, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art.
336, ¢, do Regiinento Interno.)

Discussdo, em turno dnicd, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 55, de 1992 (n® 184/92, na Cimara dos
Deputados), que aprova o texto da Convcngﬁo sobre
Zonas Umidas de Importancia Internacional, especial-
mente como Hébitat de Aves Aqudticas, concluida em
Ramsar, Ird, a 2 de fevereiro de 1971. (Dependendo
de Parecer.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo Rocha para
proferir ¢ parecer.

O SR. JOAO ROCHA (PFL —TO. Para emitir Parecer.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, é submetido ao exame da
Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional ¢ texto
do Projeto de Decreto Legislativo n® 55, de 1992, que “aprova
o texto da Convengio sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional, Especialmente como Hibitat de Aves Aqui-
ticas, concluida em Ramsar, Ird, em 2 de fevereiro de 19717,

No predmbulo da referida Convengéo é reconhecido que
as zonas umidas desempenham fungdes ecolégicas fundamen-
tais, enquanto hdbitats de flora e fauna caracteristicas, espe-
ciaimente de aves aqudticas.

O Artigo 1° da Cénvengio define que ““as zonas dmidas
sdo dreas de pantano, charco, turfa ou dgua natural ou artifi-
cial, permanente ou temporaria, com dgua estagnada ou cor-

rente, incluindo dreas de dgua maritima com menos de seis
metros de profundidade na maré baixa”. Define ainda que
“as aves aqudticas sdo pdssaros ecologicamente dependentes

- de zonas amidas”.

A Convengéio estabelece também que as partes contra-
tantes indicardo as zonas dmidas apropriadas dentro dos seus
territ6rios para constar da Lista de Zonas Umidas de Impor-
tancia Internacional. Tais zonas dmidas serdo selecionadas
em termos ecoldgicos, botdnicos, zooldgicos, imunoldgicos
ou hidrolégicos.

No Artigo 2¢ da Convencdo é afirmado que “3 inclusio
na Lista da zona dimida nio prejudica os direitos soberanos
exclusivos da Parte Contratante em cujo territdrioc a mesma
se encontre situada”™
ou do depdsito do seu instrumento de ratificagio ou adesdo
cada Parte Contratante designar4 pelo menos uma zona timida
a ser incluida na Lista.

- Q Artigo 4° da Convengdio estabelece que cada parte
contratante deverd promover a conservacio de zonas dimidas
¢ de aves aqudticas, estabelecendo reservas naturais nas zonas
umidas, quer estas estejam ou nao inscritas ira Lista, & provi-
denciar a sua protegio apropriada.

- Acreditamos que a participagdo brasileira na Convengéo,
ora sob exame, é de grande relevancia. Em primeiro lugar
pelo fato de que, dispondo de uma enorme variedade de ecos-
sistemas em zonas dmidas, estaremos contribuindo para o

_fortalecimento do patriménio ecolégico mundial.

Em segundo lugar, essa participagdo representard esti-
mulo poderoso 4 criagdo, em territdrio brasileiro, de reservas

em zonas umidas, contando, para isso, com suporte cientffico,
“organizacional e, eventualmente, financeiro, da comunidade

internacional. - o .

E, em terceiro lugar, a assinatura da Convencdo cria
uma responsabilidade legal de zelar pela manutengdo dos ecos-
sistemas em zonas umidas, estabelecendo uma sélida base
juridica para o disciplinamento ou do uso dos recursos naturais
nas referidas zonas.

Vale enfatizar que na Exposigao de Motivos que acompa-
nhou a Mensagem Presidencial, o Senhor Ministro de Estado
das RelagGes Exteriores assinala que o Ministério da Agricul-
tura, a entfo Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)
e a Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos
do Mar (SECIRM) consultados, em 1988, sobre nossa even-
tual adesdo, manifestaram-se favoravelmente. -

Em maio de 1991, a Secretaria do Meic Ambiente da
Presidéncia da Repubhca (SEMAN) voltou a se manifestar
favoravelmente 4 adesdo do Brasil 4 referida Convengéo, indi-
cando, para inclusao na Lista de Zonas Umidas de Importincia
Internacional, o Parque Nacional da Lagea do Peixe, locali-
zado nos municipios gaichos de Mostardas, Tavares e Sio
José do Norte. E em julho passado, a seman manifestou o
interesse de também indicar o Parquc Nacional do Pantanal
para integrar a Lista,

luz do exposto somos pela aprovagdo do compromisso
infernacional ora relatado, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo n® 55, de 1992,
E o Parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauroc Benevides) — O parecer

- concluiu favoravelmente 3 instrugdo da matéria.

Discussdo do projeto em turno tnico.

O Sr. Cid Sahsia de Carvalho —-Sr. Presidente, peco
a palavra para discutir.

. Quando da assinatura da Convengio -
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -— Concedo
a palavra ao nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para discutir sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, a Lideranga do PMDB registra a sua concordéancia
com o ¢bjeto do item 30 da pauta, que € o Projeto de Decreto
Legislativo n? 55, de 1992, que traz para o Pais aqueles cuida-
dos absolutamente necessirios quanto a0 meio ambiente.

Sem alongar, tendo em vista que & muito grande a pauta
de hoje, o PMDB apenas faz o registro de que o Brasil,
por essas medidas, ingressa em uma era absolutamente nova
e de paz da consciéncia humana com a natureza.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Encerrada
a discussdo, passa-se 4 votagio do projeto.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 2 Comissdo Direfdia para a redagao final.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, redacdo fmal da matérla, que serd lida pelo Sr. 1“ Secre-
téno .

Elidaa seguinte )

PARECER N+ 170, DE 1992
(Da Comissdo Diretora)

Redacio final do Projeto de Decreto Legisiativo
n 55, de 1992 (n* 184, de 1992, na Céimara dos Pepu-
tados).

A Comissio Diretora apresenta a redagéo final do projeto
de Decreto Legislativo n® 35, de 1992 (n® 184, de 1992, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto da Convengio
sobre Zonas umidas de Importdncia Internacional, especial-
mente como Habitat de Aves Aquéticas, concluida em Ram-
sar, Ird, em 2 de fevereiro de 1971.

Sala de Reuniges da Comissdo, 11 de junho de 1992

— Mauro Benevides, Presidente — Lucidio Portella, Relator -

— Alexandre Costa — Meira Filho.
ANEXO AQ PARECER N¢ 170, DE 1992

Redacdo final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 55, de 1992 (n° 184, de 1992, na Cimara dos Depu-
tados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e
eu, , Presi-
dente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28,
do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N* . DE 1992

Aprova o texto da Convengiio sobre Zonas Umidas
de Importincia Internacional, especialmente como Ha-
bitat de Aves Aquaticas, concluida em Ramsar, Ir4,
em 2 de fevereire de 1971.

Art. 1* E aprovado o texto da Convengéo sobre Zonas
Umidas de Importéncia Internacional, especialmente como
Habitat de Aves Aqudticas, concluida em Ramsar, emi 2 de
fevereiro de 1971.

Pardgrafo tnico.

Sdo sujeitos & apreciagio do Congres--
50 Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao

desta Convengdo, bem como quaisquer ajustes complemen-
tares que, nos termos do art. 49, inciso I da Constituigio,

- .acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao patriménio

nacional.
- Art. 2* Este Decreto Legisiativo entra em vigor na data
de sua publicagio.

OSR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Em discus-
s30 a redagio final. (Pausa.)

Niao havendo quem peca a palavra, encerro a discussfo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer

sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Item 31:

PROIETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 56, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art.
336, ¢, do Regimento Interno.)
~ Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 56, de 1992 (n° 188/92, na Cémara dos
Deputados), que aprova o texto da Convengdo sobre
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Resi-
duos Perigosos e sua Eliminagdo, conciuida em Basi-
léia, Suiga, em 22 de margo de 1989. (Dependendo
de Parecer.)

A Presidéncia designa ¢ Senador Jodo Rocha para profe-
Iir parecer.

O SR. JOAO ROCHA (PFL -— TO. Para emitir parecer.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiiblica submeteu # apreciagio do Congresso
Nacional, por meio da Mensagem n® 663/91, acompanhada
de Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro de Relages
Exteriores, o texto da Convengdo sobre Controle de Movi-
mentos Transfronteiricos de Res{duos Perigosos ¢ sua Elimi-
nagdo, concluida em Basiléia, Suiga, em 22 de marco de 1989,
com vistas & necessdria autorizacao do Poder Legislativo para
que o Brasil possa aderir dquela Convengao.

Aprovada a Mensagem n® 663/91, do Poder Executivo,
nos termos do Projeto de Decreto chislativo n° 188-A, de
1992, pelo Plendrio da Cémara dos Deputados, apds apro-
vagdo undnime da Comissdo de Relagbes Exteriores do pare-
cer do Relator, nobre Deputado Luiz Gushiken, o referido
Decreto Legislativo € submetido 4 apreciagio do Senado Fede-
ral. Nesta Casa, foi encaminhado a Comissdo de Relagoes
Exteriores para opinar sobre a matéria.

Na Cémara dos Deputados, receben ainda parecer, pela
aprovagio, da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente ¢ Minorias e, pela constitucionalidade, jurisdici-
dade e técnica legls]atwa da Comissao de Constrtulgéo € Jus-
tica ¢ de Redagao.

A Mensagem € acompanhada de Exposigio de Motivos
do Senhor Ministro das Relagdes Exteriores. Nela, o Itama-
raty reconhece que, na oc¢asido de sua conclusio, havia optado
por ndo assinar a Concengdo “dado o mimero reduzido de
assinaturas ¢ a necessidade de consultas internas junto aos
6rgdos interessados’.

Apés ouvir o Ministério da Marinha e o da Infra-Es-
trutura, do Ibama e da antiga Cacex, do Banco do Brasil,
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todos favordveis 4 adesdo do Brasil 4 Convengdo, o Ministério
das Relagdes Exteriores recomenda que o Brasil adira 2 Con-
vengao..

Entre seus pontos posmvos o MRE 1dentlf1ca o consenti-

mento prévio e explicito para importagéo e o trénsito de resi-
duos perigosos garantmdo ac Pais o direito de negar a entrada
desses residuos e de invocar a prépria Convengido para fazer
valer esse direito.

Entre as limitagdes da Convengio, h4 auséncia de solugio
para problemas decorrentes da crescente geracio de residuos
perigosos e da falta de controle mais rigoroso sobre eles.

O representante do Brasil na Conferéncia de Plenipo
tencidrios que adotou a Convengdo referiu-se iguelas limita-
¢bes em seu discurso, ¢ qual também registrou que q Brasil
considera a Convengao apenas um primeirg passo no sentido
de se alcangarem os objetivos propostos no infcio do processo
negociador, quais sejam:

a) reduzir a0 minimo os movimentos transfrontelngos
de residuos e que os mesmos sefam geridos de forma eficaz
¢ ambientalmente saudavel;

b} minimizar a quantidade e o conteddo toxico dos resf-
duos e assegurar sua disposi¢do o mais préximo possivel do
local de produgio;

c) assistir os pafses ém desenvolvimento na gestio am-
bientalmente saudével dos resfduos perigosos que produziram.

Por outro lado, o Brasil reitera seus direitos e responsa-

bilidades em todas as dreas sujeitas a sua jurisdigio, incluindo
seu mar territorial, zona econdmica exclusiva e plataforma
continental,

A Convengio é resultado do reconhecimento de que a
natureza nio conhece fronteiras politicas. A preservagio eco-
légica 56 € eficaz se o for a nivel global, exigindo a cooperagao
de todos os pafses. O destino dos resfduos da produggo indus-
trial moderna, apesar dos progressos alcangados, zinda é um
risco para a humanidade.

O compromisso que se busca nesta Convengao éode
minorar este problema e obrigar os pafses a adotar medidas
de seguranga quanto & geracdo de residuos perigosos, seu
transporte, destino e depdsito. Estabelece ainda regras quanto
a realizagdo de seu transporte transfronteirico. Relaciona, em
seus anexos, as categorias de residuos a serem controladas,
a toxidade e periculosidade das substincias, as operagdes de
depdsito, as informagdes necessirias ¢ obrigatérias por ocasifo
da notificagdo do transporte e no documento de movimento
e 0s critérios de arbitragem.

Diante do seu conteddo e das ponderagbes do Ministério
‘das Relagoes Exteriores, samos pela aprovacio da Mensagem,
de acordo com o inciso I do art. 49, da Constituicio Federal,
nos termos do Projeto de Decreto Leglslatlvo aprovado pela
Cémara dos Deputados. :

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O parecer
conclui favoravelmente ao projeto. Completada a instrugio
da matéria, passa-se & discussdo do projeto; em turno tinico.
(Pausa }

N&o havendo queni pega a pa

Em votagao. .

Os Srs. Senadores
sentados. .

Aprovado., :

A matéria vai 2 Comissdo Diretora para a redagao fi nal

nnnnnnnnnnn Tt ta]

¥id, ClIGCLIWY aa J.bbu)bﬂu-'

que o aprovam queiram permaneccr

"~ O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Sobre a me-.
sa, redagdo final que serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.
E lida a seguinte .

PARECER N¢ 171, DE 1992
(Da Comissdo Diretora)

Redacio final do Projeto de Decreto Legislativo

n 56, de 1992 @m° 188, de 1992, na Camara dos Depu-
tados).

A Comissdo Diretora apresenta a redagdo final do Projeto

- de Decreto Legislativo n? 56, de 1992 (n°® 188, de 1992, na

Camara dos Deputados), que aprova o texto da Convengdo
sobre Controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos
Perigosos e sua Elimina¢do, concluida em Basiléia, Suica,
a 22 de margo de 1989. .

Sala de Reunibes da Comissido, de junho ‘de 1992. —
Mauro Benevides, Presidente, — Lucidio Portella, Relator

— Alexandre Costa — Meira Filho.
ANEXO AO PARECER, N¢* 171, DE 1992

Redacio final do Projeto de Decreto Lepislative
n* 56, de 1992 (N¢ 188, de 1992, na Cimara dos Depu-
tados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e
eu, , Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Intemo, promuigo o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO

Ne » DE 1992

Aprova o texto da Convencéio sobre Controle de
Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos Perigosos ¢
sua Eliminagiio, concluida em Basiléia, Suica, a 22 de
marco de 1989,

Art. 1 E aprovado o texto da Convengio sobre Con-
trole de Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos
e sua Eliminagdo, concluida em Basiléia, Suica, a 22 de margo
de 1989.

Pardgrafodnico. Sdo sujeitos 4 aprovagao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao da
referida Convengao, bem como quaisquer ajustes complemen-
tares que, nos termos do art. 49, inciso I da Constituigdo,
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2¢ Este Decreto Leglslatlvo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevxdes) — Em discus-

. sdo a redagio final. {Pausa.)}

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.
Em votagao. -
Os Srs. Senadores que a aprovam quexram permancer
sentados. (Pausa.) S
Aprovada,
A matéria vai & promulgacio.

~~ 7O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 32:
PROJETO DE RESOLU(;AO
Ne 23, DE 1992

- (Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
336 ¢, do Regimento Interno.)
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Discussio, em turno nico, do Projeto de Resolu-
¢io n® 23, de 1992 (apresentado pela Comissdo de As-
suntos Econdmicos como conclusdo de seu Parecer n®
155, de 1992), que autoriza a Repiblica Federativa

do Brasil a contratar operagio de crédito, no valor

de vinte ¢ dois milhGes de ddlares norte-americanos,
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessSes. Ao
projeto ndo foram apresentadas emendas. ’

Discussdo do projeto, em turno dnico. (Pausa.}

Nido havendo quem pega a palavra encerro 2 discussio.

Em votagio. Lo

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permancer
sentados. (Pausa.) L

Aprovado.

A matéria vai 2 Comissdo Diretora para a redagéo fmal

O’SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, redagdo final que serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N 173, DE 1992
(Da Cémissdo Diretora)
Redacio final do Projeto de Resolugdo n® 23, de
1992,

A Comissio Diretora apresenta a redagdo final do Projeto

de Resolugdo n° 23, de 1992, que autoriza a Repiiblica Federa-
tiva do Brasil a contratar operagdo de crédito, no valor de
vinte ¢ dois milhées de délares norte-americanos, junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Sala de Reunides da Comissdo, 11 de junho de 1992
— Mauro Benevides, Presidente — Lucidio Portella, Relator
— Alexandre Costa — Meira Filho.

ANEXO AQ PARECER N 172, DE 1992
Redagao final do Projeto de Resolugao o 23, de
1992.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, ,
Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento

-

Interno, promulgo a seguinte ) B,
RESOLUCAO N¢ , DE 1992

Autoriza a Repiiblica Federativa do Brasil a contra-
tar operacfio de crédito.

Art. 1¢ E a Répiblica Federativa do Brasil autorizada
a contratar operagio de crédito externo, no valor de USS4
22,000,000.00 (vinte de dois milhdes de délares norte-ame-
ncanos) junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
—BID.

Pardgrafo dnico. A operagio de c,ré'd'i'to externo, defi-
nida neste artigo, destina-se ao financiamento parcial do Pro-
grama de Apoio ao Fundo Nacional do Meio Ambiente da
Presidéncia da Reptiblica — SEMAN.

Axt. 2° As condi¢gdes financeiras bdsicas da operagﬁo
de crédito sdo as seguintes:

a) credor: Banco Interamericano de Desenvolvxmento —
BID;

b} valor: US$ 22,000,000,00 (vinte e dois milhées de déla-
Tes norte-americanos);

¢) juros: exigidos semestralmente & taxa de 3% ao ano;

d) desembolso: data limite — {rés anos apds a assinatura
do contrato; -

¢) amortizagdo: em trinta parcelas semestrais Iguals [
consecutivas, vencérnido a primeira dezoito meses ap6s o térmi-
no do periedo de desembolso.

Art. 3* A autorizac¢do concedida por esta Resolucgao de-
verd ser exercida num prazo de doze meses, contado da datd
de sua publicagio. i

Art. 4+ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacio. T T

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em discus-

~ 530 a redacdo final. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
Em votagio.

O Sr. Marco Maciel — Sr Presndente, peco a palavra
para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevtdes) —Tem a pala—

.vra'V. Ex

0O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Para encaminhar
a votago. Sem revisdo do orador.) — 8r. Presidente, Srs.
Senadores, gostaria de, em rdpidas patavras, mamfestai‘-me
sobre a matéria que acabamos de aprovar.

Sr. Presidente, j& que falamos em ECO — 92, gostaria
de dizer que o empréstimo que o Brasil estd contraindo com
o BID se destina ao financiamento parcial do Programa de
Apoio 46 Fundo Nacional do Meio Ambiente, a cargo da
Secretaria de Meio Ambiente, da Previdéncia da Repiiblica.

- Como vé V. Ex*, o Brasil tem sido diligente no sentido
de cumprir as recomendag¢des internacionais na preservagao
do meio ambiente. E espero, ac concluir mirhas palavras,
que esse seja o sentimento de outros pafses do mundo e,
de modo especial, dos chamados paises desenvolvidos que,
espero venham assinar a Convengio sobre Biodiversidade.

Isto posto, Sr. Presidente, eu gostaria de me congratular
com a Casa pela aprovagio da referida matéria.

* Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

‘O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev;des) —Em votagio.
Os Srs. Senadores que a aprovam, queiram permanecer

‘sentados. (Pausa.)

Aprovada.
A matéria vai i promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevndes) — Item 33:

MENSAGEM N¢ 200, DE 1992
(Incluida em Ordem do Dia ng§ termos do art.
. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Mensagem n° 200, de 1992, através da qual o Presi-

dente da Republica solicita autorizagdo para que a

Unido possa ultimar contratagio de operagéio de crédito

externo, no valor de cingiienta e cinco milhées de déla-

res clearing Hungria, junto 3 Metrimpex Trade, Service

And Investment Company Limited, destinada ao finan-

ciamento integral da aquisigdo de pegas de reposigdo,

- materiais e equipamentos para diversas instituigGes fe-
derais de ensino. (Dependendo de Parecer.)

Solicito ao nobre Sr. Senador Ney Maranh&o que pfbﬁra
O parecer.
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O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Para emitir pate-
cer.) — Senthor Presidente, Srs. Senadores, com a Mensagem
n® 159/92, o 8r, Presidente da Repuiblica submete 4 dehiberagio
do Senado Federal ‘pedido de autorizagio para contratagdo
de operagio de crédito externo junto 2 Metrimpex Trade,
Service And Investment Company, Lfd., no valor de
CL$55.000.000,00 (cingiienta e cinco milhges de délares clea-
ring Hungria.}

A mensagem vem acompanhada da Exposigio de Motivos
n* 126, de 11 de maio de 1992, do Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, do Parecer n¢ 460/92, da Procura-
doria Geral da Fazenda Nacional, do Parecer n® 368/91, do
Departamento do Tesouro Nacional, e da minuta do contrato
a ser firmado entre a Repiblica Federativa do Brasil (MEC)
e a Mefrimpex Trade, Service and Investment Company Limi-
ted.

As condigdes financeiras do contrato sdo as seguintes:
Valor Total da Operagdo: CL$ Hung 55 milhdes:

Principal Financiade: CLS Hung 46,750 n:ulhoes (85 % do to-
tal);

Sinal: O principal ndo financiado {15%_do valor total da
operacio) serd pago a titulo de sinal, em parcelas de valor
correspondente & 15% do valor de cada tranche (remessa
recebida). As parcelas do sinal serdo pagas imediatamente

(down payment), do seguinte modo: 7,5% do valor de cada

tranche (embarque) apds a emissdo das faturas pro forma
e7,5% do valor desse embarque contra-entrega a compradora
da fatura comercial e do conhecimento do embargue.
Amortizaggo: O principal financiado (85% do valor total da
operagio} estd dividido em lotes de valor correspondente a
85% do valor de cada tranche (remessa recebida). Cada lote
do principal (85% do valor de cada tranche) serd amortizado
em 14 parcelas semestrais, sendo o prazo de caréncia de 18
meses, contado a partir da data de emissao do conhecimento
de embarquc -
Juros: Os juros serdo exlgu:los semestralimente, & taxa de 7,5%
a.a., sobre ¢ saldo devedor de principal de cada tranche
vencendo a primeira prestagio de juros da tranche cada seis
meses apés a data do respectivo embargue,

A linha de crédito em questdo serd usada paraa aqu1s1§a0
de equipamentos, pecas e materiais de reposicio, de fabri-

cagdo hungara, destinados as Instituigdes Federais do Ensine,

Superior, as.Escolas Téc¢nicas Federais, s Escolas Agrotéc-
nicas Federais ¢ aos Centros Federais de Educagdo Tecno-
I6gica. A execugdo do contrato ficard a cargo da Secretaria
Nacional da Educagio Superior — SENESU, e & Secretaria
Nacional de Educagio Tecnoldgica — SENETE.

A operago foi objeto de pedido formulado pelo Sr. Mi-
nistro da Educagio, mediante o Aviso n* 1.160, de 4-11-91,
que informou ter sido a negociagio submetida a Comisséo
de Financiamentos Externos — COFIEX, onde recebeu a
anuéncia nos termos da Recomendagdo n® 64, de 24-4-91.
Trata-se, nd realidade, da continvidade de um processo de
investimento nas entidades vinculadas do MEC.

No mérito, o projeto € considerado conveniente & opor-
tuno pois visa o aprimoramento das instalagdes de ensino/pes-
quisa no Brasil, justamente num momento em que a escassez
de recurses, tanto para investimento como para manutengio,
tem levado as Instituigdes Federais de Ensino (IFES) a uma
situagdo insustentdvel de precariedade, com decorrente obso-
lescéncia de equipamentos, com reflexos nefastos sobre a qua-
lidade do ensino e da pesquisa no pais. A instalagdo de novos
equipamentos ¢ médquinas contribuird para a ampliagido da

pesquisa nas IFES € para a integragdo da pés-graduagﬁo ao
“Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia™, e em intercim-
bio com o setor produtivo. Com a modernizagdo de labora-
térios de ensino e pesquisa, busca-se a eficdcia de técnicos,
alunos e professores, visando o fortaleciimento do parque in-
dustrial brasileiro para que este possa vir a competit io mer-

__cado internacional,

A vantagem do Projeto em exame, relativamente a outras
fontes de equipamentos e financiamentos, estd no fato de
que como o MEC j4 comprou equipamentos hiingaros, existe
© interesse ém investir em pe¢as de reposigao para prolongar

.a vida itil dos equipamentos. Hd também uma facilidade de

assisténcia técnica e o melhor aproveitamento do pessoal j4

_treinado com os equipamentos existentes.

Relativamente &s condigdes financeiras, conforme escla-
rece o parecer do Departamento do Tesouro Nacional, o Pro-
jeto consta do Plano Plurianual para o periodo 1991-1995
(Lei n®8.173, de 30-1-91) e a operagdo &std contida nos limites
de endividamento de que tratam os artigos 2¢, 3° ¢ 4° da Resolu-
¢do 96/89 do Senado Federal. O Projeto estd contemplado
nas diretrizes orcamentdrias vigehtes e deverd ser incluido
no Orgamento Geral da Unido de 1992. Nos anos subsegiien-
tes, o MEC fica responsdvel por incluir nas suas propostas
orcamentdrias as dotagdes especificas para as finalidades de
amortizagio, pagamento de juros ¢ demais obrigagdes prove-

-- nientes da operagéao.

Segundo parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Na-
cional, a minuta do contrato contém cldusulas admissiveis,
segundo a legislacdo brasileira, tendo sido observado o dispos-
to, no artigo 5° da Resolucdo 96/89, do Senado Federal, que
veda disposigho contratual de natureza politica, atentatdria

. 4 soberania nacional € 3 ordem miblica, contrdria 4 Consti-
-tui¢fio e s leis brasileiras, bem assim que implique compen-

sagao automdtica de débitos e créditos.
Diante do exposto, recomendamas o acolhimento dapre-
sente Mensagem nos termos do seguinte

PROJETO DE RESOLI_JCAO Ne 28, DE 1992

Autoriza a Repiiblica Federativa do Brasil & contra-

- tar operacio de crédito externo junto i Metrimpex Tra-

" de, Service and Investment Company Limited, no valer

de CL$ Hung 55.000.000,00 (cingitenta e cinco milhées
de ddlares clearing Hungria).

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Fica a Repiiblica Federativa do Brasil, autori-
zada nos termos da Resolugio n® 96, de 1989, a contratar
operagio de crédito externo, no valor de CL§ Hung
55.000.000,00 (cingtlienta € cinco mithdes de délares clearing
Hungria), junto & Metrimpex Trade, Service and Investment
Company Limited.

Pardgrafo dinico. Os refursos objeto da operagio de cré-
dito destina-se ao financiamento integral da aquisigdo de pegas
de reposi¢ao, materiais e equipamentos para diversas institui-
¢bes federais de ensino, no 4mbito do Ministério da Educagio.

Art. 2¢  As condigdes basicas da operac;ao de crédito
580 as seguintes: .

Valor total da operagfio: CL$ Hung 55 milhoes:
Pn)nclpal Financiado: CLS Hung 46,750 milhdes (85% do to-
tal};

Sinal:O principal ndo financiado (15% do valor total da opera-
¢Ao) serd pago a titulo de sinal, em parcelas de valor
correspondente a 15% do valor de cada tranche (remessa
recebida).
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As parcelas do sinal serdo pagas imediatamente (down
payment), do seguinte modo: 7,5% do valor de cada
tranche (embarque) ap6s a emissio das faturas pro forma
e 7,5% do valor desse embarque contra-entrega a com-
pradora da fatura comercial e do conhemmemo do em-
barque.

Amortizagho: prmczpal financeiro (85% do valor total
da operagio) estd dividido em lotes de valor
correspondente a 85% do valor de cada
tranche (remessa recebida).

Cada lote do pnnc1pa1 (85% do valor
de cada tranche) serd amortizado em 14
parcelas semestrais, sendo o prazo de carén-
cia de 18 meses, contado a partir da data
de emissdo do conhecimento de embarque.

Juros: Os juros serfo exigidos semestralmente, & taxa de 7,5%
a.a., sobre ¢ saldo devedor de principal de cada tranche,
vencendo a primeira prestagio de juros da trabche cada
seis meses apds a data do respectivo embarque.

‘Artt. 3* A autorizagdo concedida por esta Resolugdo te-
rd validade de 12 meses a contar da data de sua publicagio.

Art. 4¢ Esta Resolugﬁo entra em vigor na data de sua
publicagdo. - ’

-E o Parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — O parecer
conclui pela aprovacgio da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Completada
a instrugdo da matéria, passa-se 3 discussdo do Projeto de
Resolugio n° 28, de 1992, em turno tnico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votacao.

*  Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer

sentados. (Pausa.) .

Aprovado.

A matéria vai 2 Comissdo Diretora para a redagao fmal

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, redagdo final que ser4 lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N’ 173, DE 1992
{Da Comissdao Diretora)

Redagdo final do Projete de Resolucao n® 28, de
1992,

A Comisséio Diretora apresenta a redagao final do Projeto
de Resolugdo n? 28, de 1992, que autoriza a Repiiblica Federa-
tiva do Brasil a contratar operagdo de crédito externo junto
& Metrimpex Trade, Service And Investment Company Limi-
ted, no valor de CL$ Hung 55,000,000.00 (cinglenta e cinco
n'ulhées de ddélares clearing Hungna)

Sala de Reunides da Comissdo, 11 de junho de 1992.
— Mauro Benevides, Presidente — Iram Saraiva, Relator
— Beni Veras — Rachid Saldanha Derzi.

ANEXO AO PARECER N¢ 173, DE 1992

Redacéo final do Projeto de Resolugdo n* 28, de
1992.
Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Presi-
dente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUGCAQ N* DE 1992

Autoriza a Repiiblica Federativa do Brasil a contra-
tar operacio de crédito que menciona.

Art. I* E aRepiiblica Federativa do Brasil autorizada,
nos termos da Resolugdo n® 96, de 1989, do Senado Federal,
a contratar operagio de crédito externo, no valor de CL$
HUNG 55,000,000.00 (cingiienta e cinco ‘milhGes de ddélares
clearing Hungria), junto 4 Metrimpex Trade, Service and In-
vestmento Company Limited.

Pardgrafo iinico. Os recursos, objeto da operagio de cré-
dito, destinam-se ao financiamento mtegral da aquisi¢io de
pecas de reposigdo, materiais e equipamentos para diversas
instituiges federais de ensino, no dmbito do. Ministério da
Educagio.

Art. 22 As condigbes basicas da operagdo de crédito
sdo as seguintes:

a) Valor total da operagdo. CL$ HUNG 55,000,000.00
(cinqiienta e cinco milhdes de ddlares crearing Hungria);

b) principal financiado: CL$ HUNG 46,750,000.00 (qua-
renta ¢ seis milhdes, setecentos e cinglienta mil délares clea-
ring Hungria) — oitenta e cinco por cento do total;

¢} sinal: o principal ndo financiado — quinze por cento

. do valor total da operagdo — serd pago em parcelas de valor

correspondente a quinze por cento do valor de cada tranche
(remessa recebida). As parcelas do sinal serdo pagas imediata-
mente (down payament) do seguinte modo: sete e meio por
cento do valor de cada tranche (embarque), apds a emissdo
das Faturas pro forma e sete e meio por cento do valor desse
embarque, contra-entrega 4 compradora da fatura comercial
e do conhecimento do embarque;
- d) amortizagfio: o principal financiado — oitenta e cinco
por cento do valor total da operagio — serd dividido em
lotes de valor (remessa recebida). Cada lote do principal —
oitenta e cinco por cento do valor de cada tranche — ser4
amortizado em quatorze parcelas semestrais, sendo o prazo
de caréncia de dezoito meses, contado a partir da data da
emissdo do conhecimento do embarque;

€) juros: exigidos semestralmente, 2 taxa de sete e meio
por cento ao ano, sobre o saldo devedor do principal de cada
tranche, vencendo & primeira prestagdo de juros da tranche
cada seis meses apds a data do respectivo embarque.

Art. 3* A autorizagio concedida por esta Resolucio te-
ré validade de doze meses, a contar da data de sua publicagio.

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua
publicagac.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benewdes) — Em discus-
sdo a redagdo final: (Pausa)
- Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.
Em votagdo.
~ Os Srs. Senadores que a aprovam que:ram permanecer'
sentados. (Pausa.) . : .
Aprovada.
A matéria vai & promulga;ao

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 393, DE 1992

Nos termos do art. 311, alinea a, do Regimento Interno,
requeiro preferéncia para o Projeto de Lei do Senado n° 26,
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de 1991 — Complementar (item 43} a fim de ser apreciado
antes da matéria coﬁstante do item n* 2 da Ordem do Dia.

O Sr. PRESIDENTE (Mauro Benevndes) —Sobre amesa,
requerimento de preferenma que seré hdo pelo Sr, 1“ Secre-
tdrio. - : T

E hdo e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N 394, DE 1992

Nos termos do art. 311, alinea a, do Regimento Interno
requeiro preferéncia para o Requeriinento n® 267, de 1991,
a fim de ser apreciado antes da matéria constante do item
n° 2 da Ordem do Dia. '

Sala das Sessfes, 11 de junho de 1992, — Edunardo Su-
plicy.

0 SK. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio. .

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTQ N- 395, DE 1992

Nos termos do art. 311, alinea &, do Regimento Interno,
requeiro preferéncia’para o Requerimento n® 268, de 1991,
a fim de ser apreciado antes da matéria constante do item
n° 2 da Ordem do Dia. Tt

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992, — Eduardo Suplicy

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 43:

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lel do
Senado n° 26, de 1991-Complementar, de adtoria do
Senador Ronaldo Aragdo, que altera a Lei Comple-
mentar n°® 41, de 22 de dezembro de 1981, tendo

PARECER favordvel sob n* 39, de 1992, da Co-
missdo — de Assuntos Econémicos.

Em discussio o projeto, em turno iinico. {Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussio.

A Presidéncia esclarece que a matéria depende, para 2
sua aprovagio, do veto favordvel da maioria absoluta da com-
posicdo da Casa, devendoa votagdo ser fetia pelo processo
nominal.

A Presidéncia pede aos Srs. Senadores gue estaQ nos
seus gabingtes que venham imediatamente ao plendrio, por-
que se trata de matéria complementar. {Pausa.)

A Presidéncia registra que até agora as votages se proces-
savam num ritmo bastante estimulante, com o entendimento
das Liderancas Partidarias. Cerca de 12 matériag foram vota-
das hoje. S -

A essa altura dos nossos trabalhos, parece-nos que as
Liderangas alcangaram uma fissura no acordo que havia sido
estabelecido.

Em votagio o projeto.

Como se trata de Lei Complementar, a Presidéndia pede
aos §rs. Senadores que tomem assento nos seus respectivos
lugares e esclarece que, votada a matéria sem que se alcance
05 41 votos, ela estard irremediavelmente sepultada.

O SR. RONALDO ARAGAO (PMDB — RO. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, gostaria de um esclarecimento de
V. Ex* Se a matéria nio alcangar o quorum qualificado, serd
adiada?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A. Presi-
déncia esclarece ao nobre Senador Ronaldo Aragio que se

existirquornm de 41 Srs. Senadores e a matéria nfo alcangar
exatamente esses 41 votos, serd constderada como recusada
por se tratar de projeto de lei complementar.

O Sr. Cid Sabéia de Carvatho — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — Concedo
a palavra ao nobre orador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, per-
gunto se ndo hd uma outra solugdo porque este projeto é
da maior impoftincia. Ele entrou em pauta num dia em que,

““realmente, 0 Senado, em face da ECO-92 e de outros aconteci-

mentos, esté com um quorutm muito baixo.

O PMDB deseja apoiar esta matéria, de iniciativa do
nobre Senador Ronaldo Aragio, mas estd vendo que, por
uma questdo regimental, a matéria poderé ser prejudicada.

Pergunto se zinda pode haver a inversio de pauta.

- O SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides}) — Nobre Sena-
dor Cid Sabdia de Carvalho, jd estamos processando a votagio

_da matéria.

A Mesa consultou antec1padamente os Srs. Senadores
e o proprio autor do projeto, nobre Senador Ronaldo Aragso,
exatamente para que se entendessem as implicagSes dessa
proposigio. Se no plendrio existir o quorum de 41 Srs. Senado-
res, a matéria serd submetida 4 votagdo e, se nio alcancar
este niimero, serd considerada como recusada. Por outro lado,
se ndo existir no plendrio 41 Srs. Senadores, nio se aprecia
esta nem as subseqiientes. . - ..

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO — Sr. Presxdente,
€ evidente gque niio temos quorum,

_.O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A consta-
tagdo serd oferecida pelo painel eletrdnico, nobre Senador
C1d Sabdia de Carvalho. .

"0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO — E a matéria
serd considerada adiada?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A matéria
j4 teve a votagdo anunciada. Se nido se alcangar o qunorum
de 41 Srs. Senadores em plendrio, ndo hd nimero para delibe-
rar sobre esta matéria nem sobre as matérias seguintes.

Vai-se proceder & votagio.

Os Srs. Senadores j4 podem votar. (Pausa.)

) Procede-se a votagdo:
VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES

Aureo Mello . .

Cid Carvalho- : :

- Divaldo Suruagy o '
Eduardo Suplicy

~ Garibaldi Alves
Humberto Lucena
Jodo Calmon
Jodo Franga
Josaphat Marinho

. Jutahy Magalhdes = I
. Lavoisier Maia

Mansueto de Lavor
Mauricio Correa
Nabor Jinior

- Paulo Bisol
Roenaido Aragio
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VOTAM “NAQ" OS SRS SENADORES:

Beni Veras
Hugo Napoledo
Lucidio Portela
Magno Bacelar

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Votaram
“Sim" 16 Srs. Senadores; e “Nio”, 4.

Nao houve abstengées. - -

Total de votos: 20 . .

A votagio da matéria fica adiada por falta de quornm.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Os itens
38 e 39, em fase de votagdo, ficam com a apreciagio adiada
em virtude da falta de quorum.

Sdo os seguintes os itens adiados:

—-38— - -
REQUERIMENTO Nt 267, DE 1992

Votagfo, em turno dnico, do Requerimento n® 267, de
1992, do Senador Eduarde Suplicy, solicitando, nos termos
do art 172, inciso I do Regimento Interno, a inclusio em
Ordem do Dia do Projeto de Lei do Senado n?® 95, de 1991,
de sua autoria, que dispde sobre a divulgagdo dos principais
devedores junto 4 Secretaria da Receita Federal, ao Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social e Caixa Econdmica Fede-
ral e dd outras providéncias. ’

— 39—
REQUERIMENTO N¢ 268, DE 1992

Votagdo, em turne dnico, do Requerimento n® 268, de
1992, do Senador Eduardo Suplicy, solicitando, nos termos
do art. 172, inciso I, do Regimento Interno, a inclusio em
Ordem do Dia do Projeto de Lei do Senado n® 132 de 1991,
de sua autoria, goe dispde sobre ¢ depoimento de autoridade
ou cidaddo perante as Comissdes da Cidmara dos Deputados,
do Senado Federal e do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —Item 2:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 27, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
353, pardgrafo dnico, do Regimento Interno)

Discussio, em turno unico, do Projéto de Decreto
Legislativo n* 27, de 1992 (n* 30/91, na Céimara dos
Deputados), que aprova o ato que renova a concessio
ouforgada 4 Ridio Emissora Aruana Lida., para explo-
rar servigo de Radiodifusio spomora em onda média
na cidade de Barra do Gargas. Estado do Mato Grosso.
(Dependendo de Parecer.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Aureo Mello para
emitir parecer.

O SR. AUREO MELLO (PRN — AM. Para emitir pare-
cer) — Sr. Presidente, Srs. Senadores.

I — Relatério

Chega a esta Comissio, para parecer, 0 Projeto de Decre-
to Legislativo n* 27, de 1992 (¢ 30-B, de 1991, na Cimara
dos Deputados), que “aprova o ato que renova a concessio
outorgada 4 Radio Emissora Arvand Ltda., para explorar
servigo de radiodifusao sonora em onda média na cidade de
Barra do Gargas, Estado do Mato Grosso™.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 957, de 1989,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica submeteu

ac Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII,
combinado com o § 1° do art. 223, da Constitui¢ao Federal,
ato que renova por 10 (dez) anos, a partir de 20 de margo
de 1988, a concessdo outorgada 3 Rddio Emissora Aruand
Ltda, para explorar servigo de radicdifusdo sonora em onda
média, ato este constahte do Decreto n° 98.484, de 7 de dezem-
bro de 1989, publicado no Didrio Oficial da Uniao de 11 de
dezembro de 1989.

A documentagio anexada 4 Mensagem Presidencial infor-
ma gue o processo foi examinado pelos drgdos técnicos do
entio Ministério das Comunicagdes, constatando-se o atendi-
mento aos requisitos legais e técnicos atinentes ao procedi-
mento renovatdrio.

a seguinte a composi¢io aciondria da Rddio Emissora
Aruani Ltda.

- — Joaquim David dos Santos..................is . 34.200 cotas
— Paulo Emilio da Costa Bilego................. 1.900 cotas
— Osmambey de Passos G. Pereira da Silva... 1,900 cotas
T ot al 3 8 000 cotas

O presente projeto, examinado pela Comissio de Ciéncia ~
e Tecnologia, Comunicagdo e Informdtica da Cimara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de seu Relator, Deputado
Chagas Neto, e aprovagdo undnime daquela Comissdo. Jd

"na Comissio de Constituicdo e Justiga e de Redagdo daquela

Casa foi considerado constitucional, juridico e vazado em boa
técnica legislativa.

- No Senado, esteve o Projeto nesta Comissio de Educacdo
4 disposigdo dos senhores senadores para o recebimento de
emendas, no prazo regimental, ndo tendo merecido quaisquer
reparos.

II — Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que 2 Rddio Emissora Aruand Ltda., atende
a todos os requisitos técnicos e legais para a renovagio da
concessio, opmamos pela aprovagdo do ato, na l’orma do

. presente projeto de decreto legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O parcer
conclui favoravelmente. R
Passa-se 4 discussio da maténa

O Sr. Cid Sabdéia de Carvalho - Sr. Pres1dentc pego a
palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a pala-
vra o Senador Cid Sabdia de Carvalho. .

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.

Senadores, este item 2 € apenas um de um ndmero enorme

de matérias semelhanies que estio na Ordem do Dia, sem
contar outros itens idénticos que constardo da pauta da sesséo
seguinte ou de sessdes bem préximas, porque sao muitos os
projetos que se encontram nesta situagio, ou seja, sem o
competente exame da Comissdo de Educagdo do Senado Fede-
ral. Tal situagdo, Sr. Presidente, propicia um exame apressado
aqui, em plendrio, sem que nos aprofundemos em questdes
que devem ser examinados no Senado, na condlgao de Casa
revisora.

Quero lembrar que sobre a matéria existe um projeto
de lei de autoria do Senador Jutahy Magalhdes, onde os cuida-
dos desta Casa poderdo ser exercidos regimentalmente, de
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tal sorte que nunca haja esse €xame sem que se firam os
pontos capitais, sem que se ‘éxaminem os porntos primordiais,
e para que a aprovagao do Senado nao se}a facil, ndo seja
leve,

Mas, Sr. Presidente o Brasil vive uma grande proble-
mética quanto ao setor de comunlcagoes, notadamente Q sefor
de telecomunicacGes.

Quero dizer a V. Ex* ¢ aos Srs. Senadores que o Brasil

inteiro estd tomando conhecimento hoje de gue a Rede Man-
chete de Televisdo foi alienada, foi vendida para o Instituto
Brasileiro de Formuldrios; e isso gera uma grande preocu-
pagéo.

Quando o Governo c¢ghcedeu a exploragao desses canais
o fez em tomo de um homem extraordindrio, que se chama
Adolpho Bloch.

Este homem, Adolpho Bloch, apesar de ndo ser brasi-
leiro, A frente da Manchete revista, da Manchete grifica, &
frente da Manhete como meio de telecomunicages, foi sempre
uma pessoa altamente digna e digna o € em plena maturidade,
de vez que € um homem bastante vivido e bastante experiente.

No entanto, as transagGes com as emissoras da Manchete
jd vinham sendo anunciadas ao arrepio de um pronunciamento
da Cimara dos Deputados e do Senado Federal. Entendemos
que esta transagdo sé poderia se consumar com toda a sua
legalidade e com toda a obediéncia constitucional se ouvido
o Congresso Nacional, em Casas que funcionem séparada-
mente para este mister, a¢ contrdrio do que ji se pretendeu
— quando se queria gQue tais exames fossem congressuais —
esses exames hoje sfo feitos inicialmente pela Cémara dos
Deputados e, posteriormente, pelo Senado da Repiblica.

Dentro dessa pauta em que examinamos matéria de teor
idéntico, quero confessar a V. Ex?, Sr. Presidente, a minha
preocupacdo com tudo que acontece ao setor de telecomu-
nicagbes do Brasil. Aproveito para dizer que retirar a Rede
Manchete do comando de um homem comprovadamente dig-
no ¢ entregd-la a uma empresa sobre a qual pesam algumas
indagagdes ndo € bom, sem que haja um exame demorado
de tudo isso, pois ndo se trata de uma transagdo meramente
comercial.

O grupo Manchete de Televisde nao & apenas um ente
de Direito Comeércial, uma personalidade Jurldtca'de Direito
Privado no ambito do Direito Comercial, ¢ essencialmente
um grupo que explora canais de radio e tclewsao e, No ¢aso
presente, a alienagﬁo se d4 relativamente aos canais de televi-
sdo, Como isso é de grande preocupacio para o Pais, ndo
quero deixar de fazer esse registro.

Poderia até parecer que tenho alguma prova contra o
Instituto Brasileiro de Formul4rios. Nao € isso. Nao conhego
o funcionamento dessa empresa, que adquire o dominio, o
controle aciondrio da outra. Nio conhego e nada tenho a
imputar. Falo em tese. Sempre que mudar o comando de
uma rede de televisio dessa importincia, com essa audiéncia,
com essa repercussio na sociedade brasileira, & preciso que
se consulte 0 Poder Legislativo que, constitucionalmente, tem
ahabilitagio, a aptiddo e a competéncia para o exame prévio...

O SR. Jilio Campos — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Pois nio, ougo
V. Ex* com muito prazer, Senador Jilio Campos.

O Sr. Jilio Campos — A transferéncia do controle acio-
nério da Rede Manchete para o grupo empresarial de 540
Paulo IBF est4 sendo concretizada dentro da lei, tanto € que,

segundo informagdes divulgadas hoje pela imprensa nacional,
apenas 40% das agbes de propriedade da familia Bloch estao
sendo transferidas para a nova empresa. Ademais, eminente
Senador, creio que ndo havia outra saida, uma vez que a
situagdo econbmico-financeira da Rede Manchete, da qual
a nossa familia € concessiondria dos seus servigos no Estado
do Mato Grosso, era a mais cadtica possivel. Em todas as
reunides com 0% representantes da Rede Manchete no Rio
de Janeiro, sentfamos que nio havia mais saida para o Grupo
Bloch continuar dirigindo essa rede, sem que houvesse uma
injegdo de capital de outro grupo prlvado para, realmente,

salvar a Rede Manchete. Se isso ndo ocorresse, eminente
Senador, poderiamos ter a infelicidade de ver a Rede Man-
chete, através de seu sistema de radio e televisdo, totalmente
falida, o que iria prejudicar o Brasil porque as outras emisso-
ras, prmc:lpalmente a Rede Globo, tornar-se-iam absolutas
em secu sistema de comunicagio soc1al no Pafs. Nio sei se
V. Ex® percebeu que a programacgic da Manchete a cada
dia estava piorando, e nds, concessiondrios nos estados, esta-
mos tomando um prejufzo viclentissimo porque a diregao da
Rede no Rio de Janeiro, o Grupo Bioch, j& ndo estava tendo
condigées de investir numa programagio nova. Para V. Ex*
ter idéia, hoje a Manchete estd em quinto ou sexto lugar
em audiéncia no Pais. §6 estamos perdendo para uma recém-
surgida rede OM do Parand por falta de investimentos, capital
e estrutura. Entdo, ante$ que houvesse uma faléncia total
do sistema Machete no Brasil o que irfa prejudicar todos os
concessiondrios da Manchete nos Estados brasileiros, teria
_que haver uma saida econdmico-financeira. A saida foi dentro
da lei, através da transferéncia de 40% do controle aciondrio
para o Grupo IBF, empresarialmente forte, que vai meihorar
" a comunicagio social no Brasil. Daqui a 120 digs, um ano
ou dois, teremos uma nova Rede Manchete, com mais recursos,

" estrutura, com uma melhor programacdo e em condigdes de
competir com as demais redes, como o SBT, a Bandeirantes,
a Globo, para poder melhorar o sistema de comunicagio social
do Pafs. Portanto, acredito que temos que levar em conside-
ragdo asituagio econdmicaea Iegalidade desse ato. A situagdo
econdmica do Grupo Manchete era a pior possivel, e a situagio”
jurfdica lega} foi dentro da lei porque o controle aciondrio
dinda ndo é majoritdrio, mas apenas dentro da lei, 40% das
ages foram transferidas.

0.SR. CID SABOIA DE CARVALHO — O aparte de
V. Ex* para mim € importantissimo e altamente esclarecedor,
inclusive por causa desse percentual de que fala V. Ex*

Quanto aos dados que V. Ex* traz com tanta autoridade,
nada tenho a contestar nem a discordar. Nao estou discor-
dando da operagio nem achande que ela € ilegal. Apenas
penso que, pela aptidio constitucional da Camara e do Sena-
do, as duas Casas deveriam ter do ministério competente a
devida informagio, para que possamos acompanhar esta tran-
sagdc. Como falo em tese, Senador, o aparte de V. Ex* em
nada contraria o0 que estou dizendo, mas demonstra muito
bem, com muita clareza, uma situagio de fato que precisa
ser resolvida — e estd assim ocorrendo —, nos termos do
Cédigo de TelecomunicagGes.

Nio estou discutindo nada disso, nem a qualidade da

. _programagéo da TV Manchete e reconhego que V. Ex* nio

disse nenhuma frase que néo fosse absolutamente verdadeira.”
Faitou apenas que V. Ex* compreendesse o sentido de minhas
palavras. Eu ndo critico a transagdo, tenho apreensdes quando
vejo a substituicio de uma figura como Adolpho Bloch por
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outrem, sem que o Senado ¢ a Cdmara sejam informados
arespeito de quem faz a substituigho. No mérito, nao discordo
do fato de que a transagio deva ser feita nem dos moldes
em gue isso estd acontecendo, porque ela obedece, natural-
mente, a um Cddigo Comercial, indo as juntas comerciais
e obedece, também, ao Cdédigo de ComunicagSes, indo ao
competente ministério, onde hd a Secretaria dedicada inteira-
mente a esse assunto.

Reconhego, em seu aparte, uma nqueza enorme para
a discussio que eston fazendo hoje, no Senado, sobre a conces-
540 de emissoras de rdadio. O que estou querendo, nobre Sena-
dor, que tdo bem e tdo lucidamente me aparteou, & que esta
Casa tenha sempre, como a Cimara dos Deputados, todas
as informagSes necessdrias, porque sabemos o que significa
uma rede de televisdo desse porte para a sociedade brasileira
€ 0 seu comportamento, para os costumes, para a cultura,
para o divertimento, enfim, para a educagio que deve ser
produzida também pelos meios de comunicagdo, notadamente
através das empresas que exploram a televisdo no Brasil.

Agradeco o aparte de V. Ex? pela lucidez, pela clareza
que oferta ao meu pronunciamento. A certeza que tem V.
Ex* de que essa transagdo ¢é boa deve ser passada para a
Casa para que néo tenhamos nerhuma preocupagio e saiba-
mos que isso é para o bem da comunicagio.

O Sr. Beni Veras — Permite-me V., Ex* um aparte?

O SR. CID SABOJA DE CARVALHO — Ougo V. Ex?
COM Mmuito prazer.

O Sr. Beni Veras — Nobre Senador Cid Sabéia de Carva-
lho, concordo inteiramente com suas palavras porque com-
preendo que, sendo a televisdo um veiculo tdo importante,
com uma capacidade enorme de influenciar a opinido pdblica,
faz-se necessirio que seja mantido um controle na medida
em que ela seja transferida para que a sociedade possa ser
preservada, de tal maneira que ela ndo venha a cair em méos
inescrupulosas, como j& ocorreu, capazes de uma influéncia
maléfica sobre a sociedade. Concordo com V. Ex“ intgira-
mente,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Quero deixar
bem claro que nada sei, nada tenho, nio conhego os dirigentes
do Instituto Brasileiro de Formuldrios. E apenas uma obser-
vagdo em tese, toda e qualquer transagio desse porte deve
chegar ao comparecimento da Cdmara dos Deputados e do
Senado.

‘Quem deve daressa comumcag&o é a empresa Manchete?
E esse Instituto gue também & nma empresa? Nio.

E o Ministério que tem competéncia para gerir as conces-
sbes, autorizagdes e perm:ssoes para exp]oragao dos mems
de telecomumcagao

Sr. Presidente, era o que tinha a dizer, agradecendo a0s
apartes que tanto ilustraram 0 meu pronunciamento.

O Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a ca-
deira da presidéncia, que ¢é ocupada pelo Sr. Lucidio
Portella, Suplente de Secretdrio”

O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portelia) — Concedo.a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalh&es para discutir.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Para dis-
cutir. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, nio vou renovar os argumentes que tenho expendido
em situages como esta de discussdo e votagdo de projetos
de concessdo ou renoviagdo de concessio. Apenas quero solici-

tar a V. Ex* e, por seu intermédio, aos assisientes da Mesa,
para que me informem a situagdo do projeto de resolugdo
que apresentel sobre a questdo de concesséo de rddio e tele-
visdo.

Estamos votando amda propostas que foram trazidas
ao Congresso provenientes do Governo José Samney. Mas
comecamas a cuvir rumores de que o Dr. Nelson Marchezan

J4 estd pensando em abnr novas concessges através deste

Governo.

Acredito que deverfamos ter aqui, no Senado Federal,
a preocupacio de nos preparar para isso, embora com atraso,
pois temos o poder ¢ ndo estamos a exercé-lo bem. Necessi-
tamos que o Senado tome as decisdes e as deliberagSes —
como j4 repeti aqm indmeras vezes —, seja favordvel ou con-
trdrio, mas qué se]a tomada a deliberagdo. Q. que ndo pode
ocorter € que mais um projeto seja engavetado.

Sr. Presidente, j& estamos quase na segunda quinzena
do més de junho, e como sempre ocorre nesse periodo, vai
comegar a cotreria, com os projetos oriundos da Camara dos
Deputados aqui chegando para que tenhamos que decidir em
menos de 24 horas. Repetir-se-4 aquilo que todo semestre
acontece €, mais uma vez, vamos ouvir o meu protesto a
respeito dessa situagdo do Senado como Casa que apenas
carimba aquilo que é decidido na Cémara, através das suas
Liderangas.

Quero, portanto, S1. Presidente, anunciar 0 meu pro-
testo: Iniciaremos esse processo na préxima terga-feira, no

. méximo, se conseguirmos chegar até essa data sem votar.

Sr. Presidente, dependerd exclusivamente da Mesa do
Senado ndo aceitar que isso venha a ocorrer mais uma vez.
Se a Mesa quiser condescender com essa pratica de votar
sem examinar, desempenharemos mais esse papel de Casa
nao revisora, mas carimbadora dos projetos que nos chegan.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Continua em

discusséo o projeto. (Pausa )
Nao havendo mais quem pega a palavra, encerro a discus-

-840.

A votagdo fica adiada por falta de quorum.
O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 3:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N 28, DE 1992
{Inclnido em Ordem do Dia nos termos do art.
353, pardgrafo vnico, do Regimento Interno.)
Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Decreto
Legislativo n? 28, de 1992 (n® 31/91, na Cémara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga permissio
4 Rede Itapui de Radios Lida., para explorar servigo
de radiodifusdo sonora na cidade de Julio de Castilhos,
Estado do Rio Grande do Sul. (Dependendo de Pare-
Cer.
Nos te)rmos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo
o0 nobre Senador Aureo Mello para proferir parecer.

O SR. AUREQ MELLO (PRN — AM. Para emitir pare-
cer} — Sr. Presidente, Srs. Senadores: :
I — Relatério
Chega a esta Comiss@o, para parecer, o Projéto de Decre-
to Legislativo n° 28, de 1992 (n° 31-B, de 1991, na Camara

dos Deputados) gue “aprova o ato que outorga permissdo
4 Rede Itapua de Radios Ltda, para explorar servi¢o de radio-
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difusdo sonora na cidade de Jilios de Castilhos, Estado do
Rio Grande do Sul”.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 251, de 1990,
o Excelentfssimo Senhor Presidente da Repuiblica submeteu
ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII,
combinado com o § 1° do artigo 223, da Con_stituigé“c_} Federal,
ato que outorga permissio dé exploragao de canal em freqién-
ciz modulada, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, ato este constante da Portaria n® 084, de 9
de margo de 1990 publicada no Disrio Oficial da Uniso de
12 de margo de 1990

A documentagdo anexada 3 Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo fol examinado pelos érgdos téenicos do
entdo Ministério das Comunicagdes, constatando-se que a em-
presa vencedora atende as exigéncias do Edital n® 221/88 e
aos requisitos da legislagao especifica de Radiodifusio.

Radios Ltda:

- LUIZ CARLOS RUBIN ..,.......... 1.290.490¢ cotas
i20.@Vv0 toias

T R@.0k@ cotee

¢ TofaL -

O presente projeto, examinado pela Comissdo de Cigncia
e Tecnologia, Comunicagio e Informética da Cimara dos De-
putados, recebeu paracer favordvel de seu Relator, Deputado
Aloisio de Vasconcelos e aprovagdo uninime diguela Comis-
s30. Y4 na Comissio de Constituigdo e Justica e Redagdo

1.560.000 catas

daquela Casa, foi considerado constitucional, jurfdico e vaza-

do em boa técnica legislativa, com emenda ji incorporada
ao texto do PDL que chega a esta Casa.

No Senado, esteve o Projeto nesta Comissio de Educagio
4 disposigio dos Srs. Senadores para o recebimento de emen-
das, no praza regimental, ndo tendo merecido quaisquer repa-
ros.

H — Voto do Relator

Diarjte da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que a Rede Itapud de Radios Ltda. atende
a todos os requisitos técnicos e legais para ¢ recebimento
da permissdo, opinamos pela aprovagio do ato, na forma
do presente Projeto de Decreto Legislativo.

0 parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio PortelIa) — 0 parecer

concluiu favoravelmente ao projeto.

Completada a 1nstrug§o da matéria, passa-se i d1scussao
do projeto em turno unico. (Pausa.} .

Néo havendo quem pega a palavra encerro a discuss3o.

* A votagdo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 4:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
‘N 29, DE 1992
(Incluido em Ordem do Dia nos termaos do art.
353, pardgrafo dnico, do Regimento Interno.)
Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Decre-

to Legislativo n® 29, de 1992 (n° 37/91, na Cémara -

dos Deputados), que aprova o ato que outorga con-

cessdo 4 Radio Japuaribana de Aracati Ltda. para
explorar servico de radiodifusdo sonora na Cidade
de Aracati, Estado do Ceard. (Dependendo do Pare-
cer.) )
" Nos termos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Aureo Mello para emitir o parecer.

0 SR. AUREO MELLO (PRN — AM. Para emitir pare-
cer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: -

I — Relatdrie
Chega a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Decre-

-- to Legislativo n® 29, de 1992 (n® 37, de 1991, na Cimara

dos Deputados) que “aprova © ato gque outorga concessio
a Rddio Japuaribana de Aracati Ltda. para explorar servigo
de radiodifusdo sonora na cidade Aracati, Estado do Ceard”.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 98, de 1990, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica submeteu ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XI1, combi-
nado com o § 1° do artigo 223, da Constituigic Federal, ato
qiie dutorga concessdo de exploragdo de canal de onda média,
pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade,
ato este constante do Decreto n° 98. 862, de 23 de janeiro
de 1990, publicado no Didrie Oficial da Unido de 24 de j janeiro
de 1990,

A documentagio anexada 3 Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo foi examinado pelos 6rgdos técnicos do
entdo Ministério das Comumcagoes constatando-se que a em-
presa vencedora atende 3§ exigéncias do Edital n° 57/89 e
aos requisitos da legislagio especifica de Radiodifusio.

E a seguinte a composigio acionédria da Radio Jaguari-
‘bana de Atracati Lida.: . ;

-

totas

- ﬁntén;c ¥leher alexangre Eandim 752

- José Lucisno Batiste o 152 cotms
- losé Memiiton Saraivs Batboss LBE cotaz
'-'ébelaédo Cavaliants vatcr - _-HAAWiEQ [ -2 52N
= Armanda ﬁgas Simbes 12@ cenys
- Jdogé Newmo dw Brlva iéé-;;;a;
- faimuhde Eyxdes Farzas Sarbosz i2@ goias

(_"'O/T/ 7 L. 5@y coatas

O presente projeto, examinado pela Comissio de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagdo € Informdtica da Camara dos De-
putados, recebeu parecer favorivel de seu Relator, Deputado
Koyu Iha e aprovagdo undnime daquela Comissdo. Jd na Co-
missdo de Constituigdo e Justica ¢ de Redagdo daquela Casa,
foi considerado constitucional, juridico e vazado em boa técni-
ca legislativa. |
a disposigan dos Srs. Senadores para o recebimento de emen-
das, no prazo regimental, ndo tendo merecido quaisquer repa-
TOS.

I — Voto do Relator
Diante da regitlaridade dos procedimentos e do testernu-

nho ministerial de que a R4dio Jaguaribana de Aracati Lida.
atende a tndos os requisitos técmicos ¢ legais para o fécebi-
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mento da concessdo, opinamos pela aprovagic do ato, na
forma do presente Projeto de Decreto I.eglslatwo
E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O parecer
conclui favoravelmente ao projeto. :

Completada a mstrugﬁo da matéria, passa se & dxscussﬁo
do projeto em turne Unico. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a discusséor -

A votagdo da matéria fica adiada por falta de quorum.
O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Otem 5:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 30, DE 1992
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
353, pardgrafo dnico, do Regxmento Interno.)
Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n® 30, de 1992 (n° 48/91, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que outorga per-
missdo 4 Rddio Sociedade de Cerro Azul Ltda. para
explorar servico de radiodifusdo sonora na Cidade
de Cerro, Estado do Rio Grande do Sul. (Depen-
dendo de Parecer. )
Nos termos do art. 140, a, do Re glmento Interno des:gno
o nobre Senador Nabor Jdnior para proferir parecer.

O SR. NABOR JOUNIOR (PMDB — AC. Para emitir
parecet.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

I — Relatdrio o

Chega a‘esta Comissio, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legislativo n® 30, de 1992 (n°® 48, de 1991, na Camara
dos Deputados) que “aprova o ato que outorga permissio
4 Rddio Sociedade Cerro Azul Ltda., para explorar servico
de radiodifusdo na cidade de Cerro Largo, Estado do Rio
Grande do Sul”,

Por meioda Mensagem Presidencial 605, de 1989, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica submeteu ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XTI, combi-
nado com o § 1¢ do artigo 223, da Constituigio Federal, ato
que outorga permissdo de exploragdo de canal em freqiéncia
modulada, pelo prazo de 10 (dez} anos, sem direito de exclusi-
vidade, ato este constante da Portaria n° 170, de 20 de setem-
bro de 1989, publicada no Didrio Oficial da Unido de 22 de
setembro de 1989,

A documentagio anexada a Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo foi examinado pelos érgdos técnicos do
entdo Ministério das Comunicagdes, constatando-se que a em-
presa vencedora atende is exigéncias do Edital n* 277/88 e
aos requisitos da legislagdo especifica de Radiodifusao.

E a seguinte a composigio aciondria da Rddio Somedade '

Cerro Azul Ltda.: - )
- HOWERD DIAS BATISTA- T 969,880 cotas

- JOEO FID FLACH ©92 . 068 cotms

~ CYRD BERWANGER 1 50¢. 006 Jotas

- EUNICE [E ALWEIDA FLACH FUe. B¢ Lotns

~ HMARTA ALICIA FLACH BERWANGER

- SOLANBE FLACH P0G .0LR Lotus

~ TEREZINHA RERWARDETE BaRD PE0.000 Lotas

TP

l"n%n'. - - 4./706.800 cutas

FUe. G L':Jtc\-l“”

. O presente projeto, examinado pela Comissio de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagdo e Informdtica da Cimara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de seu Relator, Deputado

- Roberto Valaddo a aprovagao ungnime daquela Comissio.

J4 na Comiss&o de Constituicio e Justiga e de Redagdo, dague-
Ia Casa, foi considerado constitucional, juridico e vazado em
boa técnica legislativa.

No Senado, esteve o Projeto nesta Comissio de Educagao
a disposigdo dos Srs. Senadores para o recebimento de emen-
das, no prazo regimental, ndo tendo merecido quaisquer repa-
ToS. ) : .

Il — Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que a R4dio Sociedade Cerro Azul Lida,
atende a todos 0s requisitos téenicos e legais para o recebi-
mento da permissdo, opinamos pela aprovagio do ato, na
forma do presente Projeto de Decreto Legislativo.

o parecer, Sr. Presidente.

O Sr. Jutahy Magalhies —Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo 2
palavra ao nobre Senador.

O Sr. Jutahy Magalhaes — s Presidente, parece que
estamos discutindo o item 6.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Nao, estamos
no item 5.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Ainda € o item 5? Entdo,
reservo-me para ¢ item 6.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Completada
a instrugdo ‘da matéria, passa-se 4 discussio do projeto, em
turno unico.

Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussdo:”

A votagdo fica adiada por falta de quorum. -

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 6:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 31, DE 1992
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.

353, pardgrafo dnico, do Reglmento Interno.)
Discussdo, em'turno inico, do Projeto de Decreto
Legislative n® 31, de 1992 (n°® 49/91, na Cimara dos
Deputados}, que aprova o ato que outorga concessao
a Televisdo Rio Formoso Ltda. para explorar servigo
de radiodifusdo de sons e imagens na cidade de Jataf,

Estado de Goids. (Dependendo de Parecer.)

Nos termos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo

‘o nobre Senador Jonas Pinheiro para proferir parecer.

= O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP. Para emitir pare-
cer.) —Sr Pre51dente Srs. Senadores:

I — Relatério

Chega a esta Comiss#o, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legisiativo n® 31, de 1992 {n°® 45, de 1991, na Camara
dos Deputados) que “‘aprova o ato que outorga CONCEssao
4 Televisdo Ric Formosa Ltda. para explorar servigo de radio-
difusdo de sons ¢ imagens (televisao) na cidade de Jataf, Esta-

do de Goids™.
-.—Potr meio da Mensagem Presidencial n® 712, de 1989,

‘0 Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica submeteu

ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII,
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combinado com o § 1* do artigo 223, da Constituigid Federal,

ato que outorga concessao de exploragdo de canal de televisao,

pelo prazo de 15 (guinZe) anos, sem direito de exclusividade,

ato este constante do Decreto n® 98.326, de 24 de outubro

ge Ii%SQ , publicado no Didrio Oficial da Uniﬁo de 25 de outubro
e 1989.

A documentagio anexada 3 Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo foi examinado pelos érgdos técnicos do
entdo Ministério das ComunicagGes, constatando-se que em-’
presa vencedora atende as exigénceias do Edital n® 241/88 e
a0s requisitos da legislagio especifica de Radiodifusio.

E a2 seguinte a composigio acxonéna ‘da Televisio Rio
Formoso Lida.: e : -

= Jtaime CEmara JdArer ~ - o~ o- oo - 53 08¢ cotas

- Ctdvic Emanuel Rocha F Limz —

TOTHL o. - TRORER oo

']
o
T

O presente projeto, examinado pela Comissao de Ciéncid
e Tecnologia, Comunicagac e Informadtica da Camara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de seu Relator, Deputad.
Koyu Iha e aprovagdo undnime daquela Comlssao J4 na Co-
misdo de Constituigdo e Justiga e de Redagfo daquela Casa,
foi considerado constitucional, juridico e vazado em boa técni-
ca legislativa,

No Senado, esteve 0 Projeto nesta CormSSao de Educagio
& disposigdo dos Srs. Senadores para o recebimento de emen-
das, no prazo regimental, ndo tendo merecido quaisquer repa-
TOS.

II — Voto do Relator
Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que a Televisio Rio Formoso Ltda. atende
a todos os requisitos técnicos e legais para o recebimento
da concessao, opinamos pela aprovagio do ato, na forma
do presente Projetode Decreto Legislativo.
o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O parecer
conclui favoravelmente ao projeto.. .

Completada a mstrugao da matéria, passa- se & discussdo
do projeto, em turno dnico. (Pausa.)

O Sr. Jutahy Magalhaes —Sr. Presuientc pego a palavra

para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Tem a paIavra
V.Ex

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Para dis-
cutir. Sem revisio do orador.) — Sr.. Presidente, tenho-me
batido muito, aqui no Senado, por causa dessas concessdes
de rdadio e televisdo, muito especialmente televisdo. E fiz um
pronunciamento a respeito das empresas de televisio que che-

gam a atingir um indice muito supcrlor 4 média de 25 a 30%

da audiéncia.

Francamente, pelo nome, ndo tenho a menot condi¢do
de saber quem ganhou ou quem perdeu. Néo conhego eSse
pessoal de Goids. Segundo consta do avulso, nove empresas
dlsputaram essa concessdo. Como sempre, nic sabemos as
razdes da escolha de uma delas.

Como eun disse agui, nio conhego as empresas ¢ nao
sei qual € a situdcdo. Portanto, gostaria de perguntar ao Rela-
tor ou a outro Parlamentar que saiba me informar, se a empre-

sa que ganhou essa concesso j4 € propfietﬁﬁa de outras emis-
soras.

Se esse for o caso, de quais? Estd formando-se um pool
dentro do Estado? Sio essas as informagdes preventivas que
eu gostaria de obter, para manifestar a minha opiniao quando
da votagdo. O Sr. Relator pode me esclarecer a respeito?

. O Sr. Jonas Pinheiro — Na verdade, nfo sei dizer a
V.Ex*se o grupo ou a péssoa vencedora dessa concorréncia
j4 tem outras emissoras de rddio, formando, 2ssim, um pool.
O meu parecer é favorave] porque estou preso a uma guestao
de principios.

_OSR. JUTAHY MAGALHAES — Nio hd duvidas quanto
a questdo do parecer. Apenas perguntei s€, por um acasd,
V. Ex* poderia fornecer-me essa informagdo. Talvez V. Ex*
nfo possa. Como eu ndo tenho conhecimento de quem sdo
os donos, talvez V. Ex* também ndo tenha.

O Sr. Jonas Pinheiro — Eu apenas me ative 4 normas
vigentes e estou desejoso, tanto quanio V. Ex*, de que essas
regras mudem, de que a legislagdo seja alterada e que o projeto
de V. Ex* seja- aprovado, para que passemos, com critérios
mais justos, mais sélidos, mais cristalinos, mais transparentes,
a fazer as concessdes de [orma muito mais cormsciente e tran-
qiila.

De qualquer sorte, reafirmo a V. Ex* que o parecer nio
poderia ser contrério, tendo em vista o fato de que numerosas
outras concessbes foram aprovadas por nds nessas mesmas
condigdes. Trata-se de uma quantidade de emissoras de televi-
580 e rddio cujos pedidos vém desde 1989, E 56 o que posso
dizer.

O 8r. Jodio Rocha — Permite-me V. Ex* um aparte, Sena-
dor? T
O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com todo o prazer,
Senador.
O Sr. Joao Rocha — Senador, a sua preocupagio € proce-
dente. Se pudermos acrescentar qualquer esclarecimento a
sua decisdo, € muito importanteque o fagamos. A concessio

- da empresa que ganhou em Goids — Televisdo Rio Formoso

Ltda. — foi outorgada — parece-me — no ano de 1988, Esse
processo esteve na Camara dos Deputados, passou por todas
as comissdes, foi analisado com critério, com rigor — como
ocorreu com todas as outras concessdes.' A preocupagio do
Senador Jutahy Magalhdes & procedente. Eu, como goiano
e como tocantinense, quero colocar que essa concessdo estd
totalmente coberta pelas exigéncias legais. Elando estd ferindo
nenhum preceito legal, ndo estd criando monopélio, nio estd
cartelizando e cumpre rigorosamenié ¢ que determina a lei
para a concessdo de outras emissoras de rddio e televisido
em todo o Pajs.

-0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio tenho divida
quanto a isso, Senador Jodo Rocha, Nio estou questionando
a legalidade. Af estd o Senador Jonas Pinheiro, que foi o
Relator e examinou a legalidade. Nada hd a questionar a

" esse respeito dentro do que detérmina a legislagdo atual.

A minha indagagdo, a minha diivida ¢ se essa empresa
ou sécios dessa empresa j4 tém outras concessées de televisdo
e r4dio na drea de Goids, de Brasilia ou de Tocantins.

O Sr, Joao Rocha — V. Ex* me concede mais uma oportu-
nidade de aparted-lo?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com todo prazer,
porque estou guerendo me informar.
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O 8r. Jodo Rocha — O grupo que ganhou essa concessio
est4 instalado em Goids desde o ano de 1938 e se dedica,
desde essa época, 4 atividade da comunicagdo no Estado.
E um grupo sério, competente e que ndo fere, de forma algu-
ma, a legislagéo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nao se trata disso.
Gostaria que V. Ex* me informasse se eles j& sdo propneténos
de outras emissoras, seJa de rzid;o, televisio, ou se tem meios
de comunicacdo ¢omo jornals etc. A prescupagio ndo & com
este caso, E uma préocupacio minha em relagio a qualguer
situagdo no Brasil. Fol uma decisio minha. Ndo estou colo-
cando em xeque se sdo pessoas dignas ou ndo, se foram aten-
didas todas as normas legais para a concessdo. E apenas um
ente de razdo para o meu voto, porque dou muito valor ac
meu voto.

O Sr. Jodio Rocha — Estou esclarecende a V. Ex* que
€ um grupo empresarial instalado em Goids no ramo de comu-.
nicagdo, com rddio, jornal e televiso desde ¢ ano de 1938,
exercendo a mesma atividade como principal e pnorltérlo
no ramo da comunicagdo. E um grupo de conceito que —
volto a repetir — tem emissoras de radio e televisio e jornal
dentro dos pardmetros legais.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio estou dizendo
que haja ilegalidade. V. Ex* ja estd dando uma informagio.
Tem televisdo. Pergunto quantas emissoras de televisdo hd
em Goids. -

O Sr. Jodo Rocha — Todos os canais. Exnstem hoyz:,
em Goids, as Redes Bandeirantes, Manchete, Globo e Re-
cord.

~ O SR. JUTAHY MAGALHAES — Todas concessdes lo-
cais? ..

O Sr. Joio Rocha — Nio, no Estado temos. ..

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Concessdes locais,
empresas locais que retransmitem 0s° ﬁrogramas de outras
redes. = . . .

O Sr. Jodo Rocha — Sim. Lé estdo todas as redes do
Pajs. o : :
O SR. JUTAHY MAGALHAES — Esse grupo ¢ proprie-
tdrio de apenas uma concessio de televisdo 147

O Sr. Joie Rocha — No Estado de Goids? José Pedro
tem televisdo no Estado de Goids, dentro das normas. E um
grupo de afiliadas. A concessdo € pessoal, ndo tem cardter
da pessoa juridica; & personificada, A lef exige um nimero
determinado de geradoras para cada tipo de empresa acio-
mista.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Isso & oufra coisa. _
O que me interessa saber ¢ se existem concessdes de televisdes.

O Sr. Jodo Rocha — Existem as empresas afiliadas, que
sdo aquelas que hdo detém o controle aciondrio,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio entendo bem
disso; o Senador hilio Campos entende muito mais do que
eu. Mas nio € essa a questio que estou colocando. Quero
apenas saber se h4 concessdes ou sdo retransmissoras daquele
interior..

0 Sr. Joio Rocha — V. Ex* tem toda razdo de se apro-
fundar ¢ querer saber.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pelo amor de Deus!
Apora quem ndo quer saber nem quem € o done sou eu!
Mas quero dizer que se eu souber que ele j4 tem mais de
uma concessdo de telewsao voto contra.

O Sr. Jonas Pinheiro — Senador J utahy Magalhaes, estou
entendendo a pergunta de V. Ex* Talvez o Senador Jodo
Rocha nide a tenha entendido. Vamos verificar se esse meu
entendimento estd corteto ou ndo. V. Ex* indagou do Senador
Jodo Rocha se o grupo vencedor dessa concorréncia tem matis
de uma emissora de televisdo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Se tem uma ou mais
de uma.

O Sr, Jonas Pinheiro — Se tem uma ou mais, ou seja,
se ele tem uma sé na capital, ou se tem em outras cidades

-do Estado, que retransmitem o sinal de uma mesma rede.

Se em todas as cidades de Goids reproduz s6 o sinal da Man-
chete, € uma coisa.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Rede ¢ uma coisa,
concessio &€ outra. '

O Sr. Jonas Pinheiro — Se houver, no Estado de Goids,
numM MESmo grupo, um que retransmite o sinal da Manchete,
outro o do SBT... Tenho a impressdo de que a pergunta
de V. Ex?® foi nessa direcéo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio. Vou citar um
exemplo do meu Estado. Na Bahia, a TV Bahia, que & 14
de Salvador, retransmite a Globo. Se os propneténos da TV
Bahia sdo também proprietarios da TV Itabuna, que também
retransmite a Globo, eles tém duas concessées. Nio € sé
retransmissao. Eles tém a concessfio que foi dada para Itabu-
na. Qutras concessdes foram dadas para Conquista, Barreiras,
Juazeiro, Feira de Santana, Teixeira de Freitas. Se o mesmo
grupo tem concessdes pelo interior, eu, pessoalmente, sou
contra isso, porque acato aquilo que tentei fazer na Assem-
bléia Constituinte: proibir que o proprietdric de um meio
de comunicagdo tenha mais do que uma concessdo de te[cwsﬁo
ou rddio no Estado.

Dou preferéncia dquele que ndo tiver concessio de rddio
e de telévisdo. Esse é um pensamenta antigo que defendo.

A lei sobre esse assunto nos Estados Unidos é a mesma.
L4, um proprietdrio de jornal de um Estado tentou ter uma
emissora de televisdo no mesmo Estado e foi proibido. Recor-
reu & Suprema Corte, que manteve a proibigdo. Nos Estados
Unidos, ndo se pode fazer concessées que permitam %ua]quer
possxbllldade de manipulacdo da opinido pdblica. E contra
isso que me bato, ou scja, contra alguém ser proprietdrio
de meios de comunicagio e ter a possibilidade de manipular
a opinido pdblica através do poder que as emissoras de televi-
sfo tém, que as radios possuem. Um proprietdrio s6 pode
inventar candidatos, como, infelizmente, ocorre no Brasil;
ocorreu no passado ¢ pode acontecer no futuro.

contra isso qie mie bato. Esse € o meu pensamento;
nada hé contra a pessoa. )

Agora, quem nfo quer saber quem € o proprietério dessa
televisdo sou eu. Faco questio de ndo saber.

Bato-me por um principio. Ndo € uma questio pessoal.

Entdo, se se tratar de proprietdrio de outra concesso,
eu, pessoalmente, votazei contra, porque temos gue dar condi-
¢oes de concorréncia nesse poderoso meio de comunicagdo
gie existe. Se concentrarmos o poder na méo de alguém,
serd um perigo para a democracia.

Esse ¢ 0 meu pensamento.
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O Sr. Joio Rocha — V. Ex* me concede um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ougo " V Ex* com
todo prazer,

O Sr. Jodo Rocha — Senador Jutahy Magalhaes, respeIto
o pensamento de V. Ex*, mas, ndo existe mais no Pafs, hoje,
monopdlio do sistema de comumcagﬁo No Estado de Goids
temos cinco ou seis redes de televisio, de forma que temos
cinco ou seis opgbes de programagio e isso € mais diluido
ainda no sistema de rédio.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio ¢ isso, Senador.

O Sr. Joao Rocha — Entio, temos hoje a Rede Manchete
que estd passando para um grupo novo, temos a Rede Record,
uma rede nova que surgiu; temos a Rede Globo; temos 0
SBT e uma rede mais recente que é a OM.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Senador Jodo Rocha,
mas se Hvermos um s& proprietirio para todas essas redes,
entio... . -

o Sr Joao Rocha — Respeito o opinido de V. Ex‘

0O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ele est4 declarando

para mim, Senador Jilio Campos, que conhece o problema’
14, e que a pessoa que esté recebendo essa concessfo Jé &

O Sr. Joio Rocha — 0 Senador teria razdo se twéssemos
hoje um sé sistema de comunicagio. Mas sio. cinco redes
formadas, instaladas ¢ em pleno funcionamento ¢ isso € salutar
para ¢ Pais, pois essas redes estio querendo mostrar uma

programacgao melhor, um trabalho jornalistico competente e

estio querendo mostrar, também, um trabalho educativo e
cultural. Entdo, respeito a opinido do nobre colega Senador
Jutahy mas discordo plenamente quando V. Ex* fala que esta-
mos criando.quartéis ou monopdlios. Estamos expandindo
o leque da drea de comunicagio no Pafs, que estd ficando
mais ample. No caso especifico ndo sé de Goids, mas de’
um Estado novo, como Tocantins, j4 existem duatrd redes
de televisdo também. Isso € salutar e concordo com_as coloca-

¢oes de V. Ex*, mas no Pais, hoje, para mim, ndo existe”

monopdlio nenhum em termos de comunicagdo. Pode-se exigir
qualidade e competencm de programagao Mu:to obr:gado
aV.Ex*

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Na minha opinigo,
e por isso me bato, no € apenas a legislagio americana,
mas cito a americana porque € um exemplo de democracia,
de livre empresa e de tudo aquilo por que os mais liberais
lutam para este Pais; se a audiéncia de uma das redes aumenta,
até por capacidade profissional dos seus trabalhadores, dos
seus proprietdrios, mas se a rede chega a uma, audrenaa de
volume superior 2 25 ¢ 30%... E proibido ter uma audiéncia
maior do que essa. Comegam a cortar as condigdes para isso,
para evitar a mampulagao da opinido puiblica, ¢ que, na demo-
cracia, € o que de mais importantes pode existir. E evitar
que alguém tenha o controle da opinido publica, Ninguém
pode permitir que se deixe o poder nas mios de alguém que
possa fazer o que acontece hoje no Brasil: 14 no meu Estado,
essa rede de televisio tem mais de 90% de audiéncia. Néo

é que seja dono de todas. Tem Bandeirantes, Manchete, Edu-

cativa ete, Sao cinco emissoras de televisdo. A rede tem 90%

de audiéncia. Consedienténiénte, manipula a opinido pdblica
do Estado e contra isso me bato. Nio € por causa da Bahia,
mas por qualquer lugar. Sobre a Bahia tenho conhecimentos

e razdes pessoais para isso, mas tenho que lutar por qualquer
Estado dentro da minha linha de pensamento. Muitas vezes
fico aqui sozinho, batendo-me por um pensamento. E um
direito gue tenho de lutar por aquile que considero certo.

O Senador Julio Campos estava me dizendo que hoje
ndo é mais perm1t1do que se faga mais de uma concessio
em um Estado. E isso, Senador?

0 Sr. Jiilio Campos.— Geralmente o Mmlsténo das Co-
municagSes, hoje Secretaria Nacional, pela prépria parte téc-
nica, nio permite mais, na novd administragdo, esse tipo de

concessdo, pelo qual um 36 grupo tem vérias emissoras de = -

televisao. No passado, isso ocorreu realmente. Mas hoje o
critério estd mais democratico, porque se¢ houver concessio
para 0 mesmo grupo em virias cidades, haverd problema de
aprovagdo aqui no Congresso Nacional. Portanto, ji se estd

evitando isso €, mesmo pelos meios legais, j4 ndo é permitido

que um cidaddo seja sdcio de mais de uma emissora.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V, Ex* est4 me dando
uma informagio. Mas o Senador de Tocanting, qué conhece
bem o problema de Goids, estd me dizendo que . N3o sei
se € essa empresa ou se sdo 05 sécios., _

O Sr. Jilio Campos — E a Rio Formoso; o

O SR. JUTAHY MAGALHAES — ...ou se alguém que
estd aqui constando no processo jaé proprleténo de outra
emissora.

"0 Sr. Jiilio Campos — Em Goidnia.

-0 SR. JUTAHY MAGALHAES - E.m Gmﬁma Esta
aqui é de Jataf, no Estado de Goids.

0 Sr. Joiio Rocha — Mas, Senador, nio sei...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Creio que nfo temos
mais o que discutir. Ndo estou fazendo nenhuma restrigio
4 pessoa, 4 empresa, nenhum tipo de restrigio & pessoa fisica,
4 pessoa juridica. Pretendo apenas saber se & proprietdrio
ou ndo de outra emissora no mesmo Estado. ) .

Se for proprietdrio, dentro do Estado de Goids, se eu
tiver essa certeza, votarei contrariamente a essa concessao

O Sr. Jodo Rocha — Mas nio & proibido... ' .

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio estou falando
em Jegalidade, estou falando de um pensamento meu.,

Entdo, Sr. Presidente, & isso que gostaria de deixar bem
claro para formar meu eixo de razdo na hora de votar essa
matéria.

O Sr. Lucidio Portella, Suplente de Secretério, dei-
Xa a cadeira da presidéncie, que ¢ ocupada pelo Sr.
Francisco Roflemberg.

' O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Conti-
nua em discussao a matéria. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussio.

A votagdo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Xtem
7:

. PROJETO PE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 32, DE 1992
(Inciuido em Ordem do Dia fos termos do art.
353, pardgrafo dnico, do Regimento Interno.)
Discussdo, em turno unico, do Projeto de Decreto.
Legislativo n* 32, de 1992 (n® 50/91, na Cimara dos
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Deputados), que aprova o ato que renova a concessio
4 Rddio Ciube de Votuporanga Ltda., para explorar
servige de radiodifusao soncra ha Cidade de Votupo-
ranga, Estado de Sio Paulo. (Dependendo de Parecer.)

Nos termos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Nabor Junior para proferir parecer.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

I — Relatdrio

Chega a esta Comissao, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legislative n® 32, de 1992 (n® 50, de 1991, na Camara
dos Deputados), que “aprova o ato que renova a concessdo
outorgada & Rddio Clube de Votuporanga Ltda., para explorar
servigo de radiodifusdo sonora na cidade de Votuporanga,
Estado de S&o Paulo™.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 94, de 1990, o
Excelent{ssimo Senhor Presidente da Repubhca submeteu ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XV, combi-
nado com o § 1¢ do art. 223, da Constltmgéo Federal ato
que renova por 10 (dez) anos, a partir de 11 de fevereiro
de 1989, a concessdo outorgada & Rddio Clube de Votupo-
ranga Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora
em freqdéncia modulada, ato este constante do Decreto n°
98.871, de 24 de janeiro de 1990, publicado no Didrie Oficial
da Unido de 25 de janeiro de 1990, .

A documentagio anexada 4 Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo foi examinado pelos $rgdos téenicos do
entdo Ministério das Comunicagdes, constatando-se o atendi-
mento aos requisitos legais e técnicos ao procedlmento reno-
vatdrio.

a2 seguinte a comiposigdo ac:onéna 4 Radio Clube dé
Votuporatiga Ltda.:

&h LTEwaNs CAMIFOO.
CLiUnIA LI&Uani CAMAFSO (espdlic’

e

DI%a3 LIzVANA IT SHEATEG

O presente projeto, examinado pela Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de sua Relatora, Deputada
Sandra Starling, e aprovagéo undnime daguela Comissdo. Jd
na Comissdo deé Constitui¢io e Justiga e de Redagdo daquela
Casa foi considerado constitucional, juridico g vazado em boa
técnica legistativa.

No Senado, esteve o projeto nesta Comlssﬁo de Educagédo
2 disposigio dos Srs. Senadores para o recebimento de emen-
das, no prazo regimentat, ndo tendo merecndo qualsquer repa-
ros. --

II — Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos ¢ do testemu-
nho ministerial de que a Rédio Clube de Votuporanga Ltda.,
atende a todos os requlsxtos técnicos e legais para & renovagﬁo
da concessfio, opinamos pela aprovagio do ato, na forma
do presente Pro;eto de Dgcreto Legislativo.

o parecer, Sr. Presidente.

Gerais™.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Comple-
tada a instrugZo da matéria, passa-se i discussdo do projeto,
em turno dinico.

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

A votagio fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
8:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 33, DE 1992
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
353, pardgrafo unico, do Regimento Interno.)
Discussdo, em turno unico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 33, de 1992 (n® 52/91, na Cédmara dos
Deputados) que aprova o ato que oufoiga permissao
4 Radio Cidade de Cambui Ltda. para explorar servigo
de radiodifusdo sonora na cidade de Cambuf, Estado
de Minas Gerais. (Dependendo de Parecer.)

Nos termaos do art. 140,a, do Regimento Interno, designo
o sobre Senador Nabor Ninior para proferic parecer.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

I— Relatdrm

Chepa aesta Comtssao para parecer, © Proleto de Decre-
to Lag1s!at1vo n® 33, de 1992 (n°® 52, de 1991, na Cimara
dos Deputados) que “aprova 0 ato que outorga permissio
i Radio. Cidade de Cambui Ltda. para explorar servigo de
radiodifusao sonora na cidade de Cambui, Estado de Minas

~ _ Por meio da Mensagem Presidencial n° 257 de 1990,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica submet_eu
ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII,
combinado com o § 1° do art. 223, da Constitui¢do Federal,
ato que ouiorga permissio de exploragdo de canal de [reqiién-
cia modulada, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, ato este constante da Portaria n° 81, de 9 de
margo de 1990, publicada noDidrie Oficial da Unido de 12
de margo de 1990.

‘A documentagdo anexada & Mensagem Presidencial infor-

ma que 0 processo foi examinado pelos drgdos téenicos do

entdo Ministério das Comunicagdes, constatando-se que a em-
presa vencedora atende s exigéncias do Edital n® 139/8% e
aos requisitos da legislagio especifica de Radiodifusio.

E a seguinte a composicdo aciondria da Rédio Cidade
de Cambuf Ltda.:

- éhTDN;u_-AwL e DiE RRITT 16 2wd bR

- LUTZ GrI ~EZF~E DECRILVE S SdE Loy

—- LUIZ ANTINID maRQUEE. | oL . F.Pe@ zatwT
TOTAL S odvd Loras

O presente projeto, examinado pela Comissio de Ciéncia
¢ Tecnologia, Comunicagio e Informética da Camara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de sua Relatora, Deputada
Irma Passoni € aprovagio undnime daquela Comissdo. J4 na
Comissio de Constifuigio € Justica e de Redagio daquels
Casa, foi considerado constitucional, juridico e vazado em
boa técnica legislativa.
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No Senado, esteve 0 Projeto nesta Comissdo de Educagao

3 disposigdo dos Sts. Senadores para o recebimento de emen-

das, no prazo regimental, nio tendo merecido quaisquer repa-
TOS.

II — Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos ¢ do testemu-
nho ministerial de que a Rddio Cidade de Cambui Ltda. atende
a todos o0s requisitos técnicos e legais para o recebimento
da permissdo, opinamos pela aprovagio do ato, na forma
do presente Projeto de Decreto Legislativo.

o parecer, Sr. Presidente. _

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) - Comple-
tada a mstrugao da matéria, passa-se a d1scussao do, proleto
em turno unico. _

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a dlscussao
A votagho fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
9:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N 34, DE 1992

(Inclmdo em Ordem do Dia nos termos do art. 333,
parédgrafo unico, do Regimento Interno.)

Discussao, em turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 34, de 1992 (n*55/91, na Camara dos Depu-
tados), que aprova o ato que outorga permissio & Radio
Jornal de Souto Soares Ltda., para explorar servigo de
radiodifusio sonora em onda média de dmbito local na
Cidade de Souto Soares, Estado da Bahia. (Dependendo
de Parecer.)

Nos termos do art. 140 do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Meira Filho para proferir parecer.

0O SR. MEIRA FILHO (PFL —DF. Para profenr pare-
cer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: |

I — Relatério

Chega a esta Comissio, para parecér, o Projeto de Decre-
to Legislativo n® 34, de 1992 (n® 55-B, de 1991, na Camara
dos Deputado) que “aprova o ato que outorga permissio
4 Rddio Jornal de Souto Soares Ltda., para explorar servigo
de radiodifusio sonora em onda média de dmbito local na
cidade de Souto Soares, Estado da Bahia™.

Por meio da Mensagem Presidencial n° 222, de 1990
o Excelentissimo Senhor Presidente da Repubhca submeteu
ao Congresso MNacional, nos termos de axt. 49, inciso XII,
combinado com o § 1¢ do art. 223, da Constituigao Federal,
ato que outorga permissdo de exploracio de canal de onda
média de dmbito_local, pelo prazo de 10 {dez) anos, sem
direito deexclusividade, ato este constante da Portaria n° 073,
de 8 de margo de 1990, publicada noDiario Ol" ciai da Umao
de 9 de margo de 1990.

A documentagdo anexada 4 Mensagem Presy:]egc:ﬁafl infor-
ma que © processo fol examinado pelos érgdos téenicds do
entio Ministério das Comunicagdes, constatando-se que a em-
presa vencedora atende as exigéncias do Edital n° 134/89 e
20s requisitos da legislagio especifica de Radiodifusio.

E a seguinte composigio da Radio Jornal de Souto Soares

~ tsselino Jdese de Souzns - - - BTE Yve

- Carles Albero de Sous: Medoives- S¢

~ Neids Zaspar Fercamues. 7. . E9@ @¢@

TLTAL 509 .9¢2 cckas

O presente projeto, examinado pela Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagao e Informdtica da Cdmara dos De-
putades, recebeu parecer favordvel de seu Relator, Deputado

- Paulo Silva e aprovagid uninime daquela Comissdo. J4 na

Comissao de Constituigio e Justiga e Redagdo daquela Casa,
foi considerado constitucional, jurfdico e vazado em boa técni-
ca lelgislativa.

No Senado, esteve o Projeto neste Comissio de Educagio
i disposicao dos Srs.’ Senadores para o recebimento de emen-
das, no prazo regimental, ndo tendo merecido quaisquer repa-
10S,

i1 —-Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que a Rédio Jornal de Souto Sores Ltda.,
atende a todos os requisitos técnicos e legais para o recebi-
mento da permissio, opinamos pela aprovagdo do ato, na
forma do presente Projeto de Decreto Legislativo.

" E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTYE (Francisco Rollemberg) — Comple-
tada a instrugao da matéria, passa-se & discussdo do projeto,
em_turno unico. .

Nio havendo quem pega a palavra encerro a discussio.

A votacio fica adiada por falta dequorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
10: .

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
_ N¢35, DE 1992

(Incluldo em Ordem do Dia nos termos do art. 353,
pardgrafo dnico, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 35, de 1992 (n° 57/91, na Cdmara dos Depu-
tados), que aprova o ato que ouforga permissao a Socie-
dade Radio Sao José Ltda. pard explorar servigo de radio-
difusdo sonora na Cidade de Erechim, Estado do Rio
Grande do Sul. (Dependendo de Parecer.)

Nos termos do art. 140 do Regimento Interno, designo
© nobre Senador Nabor Junior para proferir parecer.

" O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Para proferir
parecer.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
I — Relatério

Chega a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legislativo n® 35, de 1992 (n® 57, de 91, na Cimara dos

" Deputados) que “aprova ¢ ato que outorga permissac a Socie-

dade R4dio Sdo José Ltda., para explorar servigo de radiodi-
fusdo sonora na cidade de Erechim, Estado do Rio GRande
do Sul”.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 477, de 1989,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica submeteu
a0 Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII,

Red cobtas
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combinado com o § 1° do art. 223, da Constituigdo Federal,
ato que outorga permissio de explora¢io de canal em freqiién-
ciaz modulada, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, ato este constante da Portaria n® 140, de 18
de agosto de 1989, publicada noDidrio Oficial da Unifo de
. 23 de agosto de 1989,

A documentagic anexada 4 Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo foi examinado pelos drgdos técnicos do
entdo Ministério das Comunicagdes, constatando-se que a em-
presa vencedora atende as exigéncias do Edital n* 222/88 e
aos requisitos da legislagao especifica de Radiodifusao.

E a seguinte a composu;ao aciondria da Soc1edade Réd:o
Sao José Ltda.:

~ GIRONIMO ZANAN OGREA 5¢9 .000 cotas
- ANTONIO VITBRIO CORSC TAMABND Sge 0w0 (onias

- LING VIERQ T S59@.998 cotas

TOTAL . -~ - 1.500.90¢ cotas

O presente projeto, examinado pela Comissfo de Ciéncia
e Tecnologia, Conthnicagdo e Informdtica da Cimara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de sen Relator, Deputado
Maluly Netto e aprovagio undnime daquela Comissdo. J&
na Comissdo de Constituiclo e Justica e de Redagio daquela
Casa, foi considerado constitucional, juridico e vazado em
boa técnica legislativa.

No Senade, esteve o projeto nesta Comissdo de Educagéo
4 disposigao dos 3rs. Senadores para o recebimento de emen-
das, no prazo regimental, ndo tendo merecido quaisquer repa-
TOs. -

Il — Voto do Relater

Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que a Sociedade Radio Sdo José Ltda.
atende a todos os requ:suos técnicos e legais para o recebi-
mento da permissfo, opinamos pela aprovagdo do ato, na
forma do presente Projeto de Decreto Leglslatwo

E o parecer, Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)—— Comple-

tada a instrugdo da matéria, passa-se a discussio do projeto,
em turno dnico.
Nio havendo quem peca 2 palavra encerro a discussao.
A votagio fica adiada por falta dequorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
11:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 36, DE 1992

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.

353, pardgrafo dnico, do Reglmento Interno.)
Discussdo, em turno unico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 36 de 1992 (n° 59!91 na Camara dos
Deputados), que aprova o' ato que outorga permissao
4 Rddio Mutufpe FM Ltda. para explorar servigo de
radiodifusio sonora na Cidade de Mutuipe, Estado da

Bahia. (Dependendo de Parecer.)

Nos termos do art. 140,a, do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Meira Filho para proferir parecer.

0 SR. MEIRA FILHO (PFL — DF. Para proferir parecer)
- Sr. Presidente, Srs. Senadoxes:

I— Relatﬂno

1. O Projeto de Decreto Legislativo n® 36, de 1992,
provindo da Cémara dos Deputados, “aprova o ato que ou-
torga permissdo 4 Radio Mutuipe FM Lida. para explorar,
pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de_exclusividade,

servigo de radiodifusdo sonora na cidade de Mutuipe, Estado

da Bahia, o

2.. OQrigindrio da Mensagem n? 185, de 1990, do Poder
Executivo, ¢om a Portaria n® 53, de 2 de margo daquele ano
(fls. 6), e exposigao de motivos (fls. 5), ambas do Ministro
de Estado das Comunicagdes, o projeto decorre do disposto
no art. 223, § 3°, da Constitui¢io Federal.

3. A permxss&o outotgada pelo Poder Executivo e con-
dictonada & aprovagdo do Legislativo, resultou do Processo
Administrativo MC n? 29000.006590/89 {Edital n® 98/89), se-
gundo menciona a Portaria ministerial referida, ao tempo em
qQue a exposigﬁo de motivos assevera que a propésta atendeu
as exigéncias do Edital, consoante a conclusao dos &rgdos
competentes do Ministério.

Na Cimara dos Deputados, opinaram favoravelmente
a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informd-

‘tica e a de Constituigdo e Justica e de Redacio.

o relatdrio.
Andilise
4. Como se vé dos termos do relatdrio, a permissdo

-concedida obedeceu a proeesso regular, em que foi observado

o Edital e cumprido o art. 32 do Regulamento dos Servigos

“de Radiodifusdo, com a redagio dada pelo Decreto n* 88 067,

de 26-1-83, conforme declara a Portaria do M:nlstro das Comu-
nicagdes.

Parecer

5. Assim, e ndo constando do processo nenhuma impug-
nagdo, opinamos pela aprovagio do Projeto de Decreto Legis-

lativo o° 36, de 1992, adotado pela Cémara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Comple-
tada a mstrugao da matéria, passa-se 4 discussdo do projeto,
em turno unico.

Nao havendo quem pega a pa[avra encerro a d1scussﬁo

A votago fica adiada por faita de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) —, Item
12. ; T o
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 37, DE 1992
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
353, pardgrafo tinico, do Regimento Interno. )
Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto
‘Legislativo n° 37, de 1992 (0 70701, na Cimara dos
Deputados) que aprova o ato que renova a permissao
outorgada i Rédio Stéreo Pérola de Birigdi FM Lida.
para explorar servigo de radiodifusdo sonora em fre-
qiéncia modulada na Cidade de Bitigui, Estado de
Sip Paulo. (Dependendo de Parecer.)

Nos termos do art. 140, a,do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Meira leho para proferir parecer.

O SR. MEIRA FILHO (PFL — DF. Para emitir parecer-)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores: B}

I — Relatério

Chega g esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Decre~
to Legislative n? 37, de 1992 (m* 70-B/91, na Cdmara dos
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Deputados), que “éprova © ato que renova a permissdo outor-
gada A Radio Stéreo Pérola de Birigui FM Ltda., para explorar

servico de radiodifusido sonora em freqiéncia modulada na ~

cidade de Birigui, Estado de Sao Paulo™.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 121, de 1990,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica submeteu
ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII,
combinado com o § 1¢ do art. 223, da Constituigdo Federal,
ato que renova por 10 (dez) anos, a partir de 4 de abril de
1988, a permissdo putorgada & Radio Stéreo Pérola de Birigui
FM Ltda. para explorar servigo de radiodifusio sonora em
freqiiéncia modulada, ato este constante da Portaria n" 5,
de 2 de janeiro de 1990, publicada noDidrio Oficial da Unido
de 7 de fevereiro de 1990.

A documentagao anexada & Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo foi examinado pelos érgdos técnicos do
entdo Ministério das Comunicagdes, constatando-se o atendi-
mento aos requisitos legails e técnicos atinentes ao procedi-
mento Tenovatorio.

a seguinte a composicdo aciondria da Radio Stéreo
Pérola de Birigui FM Ltda.: -

CaRLOS EOMSE BARDA ' ’ T 69,009 cotas

ANG MARIA $0GAEE GARCIA BARLCA 15.én9 cotas

75.900¢ cotas

O presente projeto, @kaminado pela Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunica¢do ¢ Informdtica da Camara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de seu Relator, Deputado
Carlos Roberto Massa, e aprovagio uninime daquela Comis-
sd0. J4 na Comissfo de Constituicdo e Justiga ¢ de Redacio
daquela Casa foi considerado constitucional, juridico e vazado
em boa técnica legislativa.

No Senado, esteve o Projeto nesta Comissao de Educagdo
a disposigdo dos Srs.Senadores para o recebimento de emen-
das, no prazo regimental, nao tendo merec1do qualsquer repa-
ros. S

II — Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos ¢ do testemu-
nho ministérial de que a Rédio Stéreo Pérola de Birigui FM
Ltda. atende a todos os resquisitos técnicos ¢ legais para a
renovagdo da permissio, opinamos pela aprovagio do ato,
na forma do presente Projeto de Decreto Leglslatlvo

o parecer, Sr. Presidente. : _

O SR.PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Comple-
tada a mstrugao da matéria, passa-se 4 dl.scussﬁo do prOJeto,
em turno tnico.

Nio havendo quem pega a palavra encerro a dlscussao

A votagdo fica adiada por falta dequorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
13:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO"
Ne 38, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia 1ios térmos do art.

353, pardgrafo iinico, do Regimento Interno.)
Discusséo; em turno inico, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 38, de 1992 (n?® 74/91, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga permissio
4 R4adio FM do Barrro Litda. para explorar servigo

de radiodifusdo sonora na cidade de Barro, Estado
do Ceard. (Dependendo de Parecer.)

Nos termos do art, 140, a do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Jonas Pinheiro para proferir parecer.

" OSR. JONAS PINHEIROQ (PTB — AP. Para emitir pare-
cer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: .

- 1 — Relatério

Chega a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legislativo n® 38, de 1992 (n°® 74-B, de 1991, na Camara
dos Deputados) que “aprova o-ato que outorga permissio
4 Rédio FM do Barro Ltda. para explorar servigo de radiodi-
fusdo sonora na cidade de Barro, Estado do Ceard™.

Por meio da Mensagem Presidencial n* 117, de 1990,
o Excelentissimo Senhor Presideate da Republica submeteu
ad Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII,
combinado com o § 1* do artigo 223, da Constituigao Federal,
ato que outorga permissao de exploragéo de canal em freqiién-
cia modulada, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, ato este constante da Portaria n® 23, de 1 de
fevereiro de 1990, publicado neo Digrio Oficial da Unido de
5 de fevereiro de 1990

A documentagfio anexada a Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo foi examinado pelos drgdos técnicos do
enido Ministério das Comumcagoes constatando-se que a em-
presa vencedora atende as exigéncias do Edital n® 260/88 ¢
aos reqiiisitos da legislagao especifica de Radiedifuséo.

E a seguinte composigio da Radio FM do Barro Lida.

...6.000 cotas

- — Joaguim Alves do Nascimento ..............
«José Janildo Alves do Nascimento ............2.400 cotas
—José Cid Sousa Alves do Nascimento .........1.200 cotas

— Maria Cirlene Sousa Alves do Nascimento ..1.200 cofas
—Jodo Givaldo Alves..........cc.oivvvvinvcrranes 1.200 cotas
KT | P 12.000 cotas
-0 presente projeto, examinado pela Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informdtica da Cimara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de seu Relator, Deputado
José Moura e aprovagdo daquela Comissdo, contra ¢ voto
da Deputada Sandra Starling. J4 na Comissdc de Constituigao
e Justiga e Redagdo daquela Casa, foi considerado constitu-
cional, juridico ¢ vazado em boa técnica legislativa.
No Senado, esteve o Projeto nesta Comissio de Educagio
a disposigdo dos Srs. Senadores para o recebimento de emen-
das, no prazo regimental, ndo tendo merecido quaisquer repa-
(v

. Il = Voto do Relator
Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-

-nho ministerial de que a Rddio FM do Barro Ltda. atende

a todos os requisitos técnicos e iegais o recebimento da permis-
sd0, opinamos pela aprovagao do ato, na forma do presente
PI'O]ctO de Decreto Legislativo,
o parecer, Sr. Presidente. .
O SR. PRESIDENTE (Francisco Rol!emberg) O pare-
cer concluiu favoravelmente ao projeto. Completada a instru-
¢io da matéria, passa-se & discussdo do projeto, em turno
linico. (Pausa.)
Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo
" Encerrada a discussdo, fica adiada a votagdo, por fal.a
de quorum.
O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
14:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N« 39, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos térmos do art.
353, pardgrafo dnico, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno iinico, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 39, de 1992 (n® 75/91, na Cimara dos
Deputados), que aprova 0 ate gue outorga permissio
4 Radio Cacique de Capdo Bonito Ltda. para explorar
servigo,de radiodifusdo sonora na cidade de Capao
Bonito, Estado de Sio Paulo.

(Dependendo de Parecer.)

Nos termos do art. 140, a do Regimento Interno, designo
0 nobre Senador Meira Filho para proferir parecer.

O SR. MEIRA FILHO (PFL — DF. Para emifir parecer. )

— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

I — Relatério

Chega a esta Comissao, para parccer, o Projeto de Decre-

to Legislativo n® 39, de 1992 {n* 75-B, de 1991, na Cimara
dos Deputados) que “aprava o ato gue outorga permisséo
4 Radio Cacique de Capéo Bonito Ltda. para explorar servigo

de radiodifusio soncra na cidade de Capido Bonito, Estado

de Sao Paulo™.

Por meio da Mensagem Presidencial n¢ 296, de 1990,
o Excelentissimo Senhor Presidente da, Repiiblica submeteu
ao Congresse Nacional, nos termos do art, 49, inciso XII,
combinado com o § 1° do artigo 223, da Constltmgao Federal
ato que outorga permissio de exploragéo de canalem freqiién—
ciza modulada, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, ato este constante da Portaria n° 111, de 9
de margo de 1990, publicada no Didrie Oficial da Unido de
13 de margo de 1990.

A documentagio anexada 8 Mensagem Presidencial infor-
ma que ¢ processo foi examinado pelos 6rgaos técnicos do
entdo Ministério das Comunicagdes, constando-se que a em-
presa vencedora atende as exigéncias do Edital n° 290/88 e
a0s requisitos da legislagio especifica de Radiodifusao.

E a scguinte composicao aciondria da Radio Cacique de
Capéio Bonito Ltda.

— Silas Batista da Silveira .......... e, 20.000 cotas
— José Carlos Tallarico ..oouverineveeaneninnss 20.000 cotas
—Roberto Sakae Yao .................. ...20.000 cotas

Tota] ....... 60.000 cotas

O presente projeto, examinado pela Comissdo de Ciéncid

¢ Tecnologia, Comunicag4s ¢ Informdtica da Cimara dos De-
putados, recebeu parecer favoravel de seu Relator, Deputado
Edson Silya, £.-aprovagio- daquela- Comissio, contra-o-voto
da Deputada Sandra Starling. J4 na Comissdo de Constituigac
e Justica e Redagdo daquela Casa, foi considerado constitu-
cional, juridico ¢ vazado em boa técnica legislativa,

No Senado, esteve o Projeto nesta Comissdo de Educagao
4 disposigdo dos Srs. Senadores para o recebimento de emen-
das, no prazo regimental, no tendo merecido qualsqucr repa-
TOS. -

I — Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho de que a Rddio Cacique de Capdo Bonito Ltda., atende
a todos os requisitos técnicos e legais para o recebimento
da permissdo, opinamos pela aprovagio do ato, na forma
do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Eo parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — O pare-
cer concluiu favoravelmente ao projeto. Completada a instru-
'c_;ao da matéria, passa-se & discussdo do projeto, em turno
unico. (Pausa.)

. Nido havendo quem pega a palavra encerro a discussdo.

- A votacdo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
15: )

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 40, DE 1992 .

{Incluido em QOrdem do Dia nos termos do art.
353, pardgrafo tnico, do Regimento Interno.)

Discussao, em turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 40, de 1992 (n® 88/91, na Cimara dos
Deputados) que aprova o ato que renova a permissao
outorgada 4 Rédio Sepé Tiaraju Ltda., para explorar

" setvigo de radiodifusio sonora na mdade de Santo An-
gelo, Estado do Rio Grande do Sul. (Dependendo do
Parecer.)

Nos termos do art. 140, a do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Jiilio Campos, para proferir parecer.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL — MT. Para emitir pare-
cer.) — St. Presidente, Srs. Senadores: :

I — Relatério

Chega a esta Comissdo, para parecer, ¢ Projeto de Decre-
to Legislativo n° 40, de 1992 (n® 88-B, de 1991, na Camara
dos Deputados) que “‘aprova o ato‘que renova a permissio
outorgada & Radio Sepé Tiaraju Ltda., para explorar servigo
de radiodifusio sonora na cidade de Santo Angelo, Estado

" do Rio Grande do Sul™.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 660, de 1989,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Repidblica submeteu
a0 Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII,
combinado com o § 1° do artigo 223, da Constituigdo Federal,
ato que renova por 10 {dez) anos, a partir de 28 de novembro
de 1988, a permissdo outorgada & Radio Sepé Tiaraju Lida.,
para explorar servigo de radiodifusdo sonera em freqiiéncia
modulada, ato este constante da Portaria ne 163, de 15 de
setembro de 1989, publicada no Didrie Oficlal da Unido de
11 de outubro de 1989

A documentagio anexada Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo fol exantinado pelos érgdos téenicos do
entdo Ministério das Comunicagdes, constatando-s¢ o atendi-
mento aos requmtos 1ega1s e técmcos atinentes ao procedi-
mento renovatdrio. i

E a seguinte a composi¢do aciondria da Rédio Sepé Tia-
raju Leda:

— Luiz Valdir Andres ...ooccveniieaiennnn. 1.000.000 cotas

— Alfred ArnoEndres .........oceeevvvveneen, 50.000 cotas
—Eloy Nelson Pedrazza ........... areeerees 150.000 cotas
—CelSORItter ..vvvvvivincmreraiernnn e .100.000cotas
—Roque Auri Andres .....c.ooveeriiernnnnen ~ 75.000.cotas
— Cléudio Wilmar Schoreder ................. 60.000 cotas
— Iglenho Aradjo Burtet .......ooevuivennens .. 37.500cotas
—Yara Machado Paiva ......oococvvimiaennnnes 37.500 cotas
— Irany Aradjo dos Santos ........ciieeennn. 50.000 cotas
— Alzino Amaldo Burtet .......... errereanen 30.000 cotas
—Ely Rener Prestes ..... rere e e venmnnas 30.000 cotas



Junho de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Sexta-feira 12 4689

—Augusto Jaeger .........ocoeeeeen, R . 25.000 cotas
—José Antonio Bohn .........ccooveiveierinnn. 25.000 cotas
— Siegfried Ritter .......cocvvmiemmiinnuennns s 25.000 cotas
— Adhieg Adalgisa Machado ,......ceeeeeee- 25.000 cotas

'..ﬁ 10.000 cotas
. 20.000 cotas

—OscarPinto Jung ...........

~—Tancredo dos Santos Moraes ..
Total . S

0] presente projeto, cxammado pela Com1ssao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagfio e Informadtica da Camara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de seu Relator, Deputado
Domingos Juvenil, e aprovagio undnime daguela Comissfo.
Jd na Comissdo de Consntulgao ¢ Justica e de Redagdo daquela
Casa foi considerado constitucional, juridico € vazado em boa
técnica legislativa.

No Senado, esteve o Projato nestd Com1ssao de Educagao
a disposigdo dos Srs. Senadores para o recebimento de emen-
das, no prazo regimental, nio tendo merecido quaisquer repa-
Ios. :

II — Voto do Relator

Diante da regularida;:ie dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que a Rédlo Sepé Tlara'_]u Ltda., atende

presente Prcueto de Decreto Legislativo.
E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — O pare-
cer concluiu favoravelmente ao projeto. Completada a instru-
gao da matéria, passa-se 4 discussfo do projeto, em turno
tinico. (Pausa.}

Néo havendo quem peca a palavra, encerro a dlscussao

A votagdo fica adiada por falta de quorum.,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
16:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+ 41, DE 1992

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353,
pardgrafo iinico, do Regimento Interno.) '

Discussdo, em turnd dnico, doProjeto de Decreto
Legislativo n® 41, de 1992 (n° 89/91, na Camara dos
Deputados), que aprova ¢ ato que rengva a pernissao
outorgada 4 Rddio Juazeiro da Bahia Ltda., para explo-
rar servico de radiodifusio sonora na cidade de Juazei-
ro, Estado da Bahia. (Dependendo de Parecer.)}

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas Pinheiro para
emifif parecer.

0O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP Para profenr
parecer.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores: - '

I — Relatério

Chega a esta Comissdo, para parecer, ¢ Projeto de Decre-.

to Legislativo n® 41, de 1992 (n° 89-B, de 1991, na Cimara
dos Deputados), que “aprova o ato que renova a permissao
outorgada 4 R4dio Juazeiro da Bahia Ltda., para explorar
servigo de radiodifusdo sonora na cidade da Juazeiro, Estado
da Bahia™. oo T

Por meio da Mensagem Presidencial n® 52, de 1990, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica submeteu ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII, combi-
nado com o § 1° do art. 223, da Constituigio Federal, ato
que renova por 10 (dez) anos, a partir de 14 de novembro,

de 1989, a permissio outorgada i Rédio Juazeiro da Bahia
Lida., para explorar servico de radiodifusdo sonora em fre-
qiéncia modulada, ato este constante da Portaria n® 6, de

2 de janeiro de 1990, publicada no Didrio Oficial da Unido
_ de 18 de janeiro de 1990

A’ documentagio anexada 4 Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo foi examinado pelos drgios técnicos do
entdo Ministério das Comunicagdes,.constando-se o atendi-
mento aos requisitos légais ¢ técnicos atinentes ao procedi-
mento renovatdrio.

a seguinte a composigdo aciondria da Ridio Juazeu—o
da Bahia Ltda -

-— QOsvaldo Benewdes

480.108 cotas

" —MartaLuzBenevides ............coceeen.. 120.280 cotas
— José Raymundo Guimaries ...... e 7.535 cotas
—AtilioDiasdaSilva ...........oeueenn. FYPURN 7.535cotas
— Rivaddvio Espinola Ramos ........cccceeeee 3.022 cotas

Total ...t iicei s cis e remeeneeeneeee e 018,480 cotas

O presente projeto, examinado pela Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagio e Informética da Camara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de sua Relatora, Deputada
Irma Passoni, e aprovagio undnime daquela Comissao. J4
na Comissdo de Constituigao e Justi¢a e de Redagdo daquela
Casa foi considerado constitucional, jurfdico ¢ vazado em boa
técnica legislativa.
" No Senado, esteve o Projeto nesta Comissdo de Educagdo
a disposigdo dos Srs. Senadores para o recebimento de emen-
das, no prazo regimental, ndo tendo merecido quaisquer repa-
TOS.

II — Votfo do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que a Rddio Juazeirc da Bahia atende
a todos os requisitos técnicos e legais para a renovagio da
permissdo, opinamos pela aprovacdo do ato, na forma do
presente Projeto de Decreto Legislativo.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) —
cer conclui favoravelmente ao projeto.

Concluida a instrugao da matéria, passa-se & discussdo
do projeto, em turno dnico.

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

A votagdo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
17:

O pare-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 42, DE 1992
(Incluido em QOrdem do Dia nos termos do art.
- 353, pardgrafo tnico, do Regimento Interno.)

DIisc1ssa0, em turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 42, de 1992 (n* 90/91, na Cimara dos
Deputados), que aprova o at0 que renova a Concessio
outorgada 4 Radio Uirapuru Ltda., para explorar servi-
¢o de radiodifusdo sonorza na cidade de Passo Fundo,
Estado do Rio Grande do Sul. (Dependendo de Pare-
cer.}

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas Pinheiro para
emitir parecer.
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O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

I — Relatério

Chega a esta Comissio, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legislative n® 42, de 1992 (n°® 90, de 1991, na Céimara
_dos Deputados), que “aprova ¢ ato’ que renova a concessao
out-rgada 4 Rddio Uirapuru Lida. para explorar servigo de
rad. ydifusdc sonora na cidade de Passo Fundo, Estado do
Ric Frande do Sul”.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 204, de 1990,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica submeteu

ao Congresso Nacional, nos *ermos do art. 49, inciso XII,

combinado com o § 1° do artig» 223, da Consntutgao Federal,
ato que renova por 10 (dez) anos, a partir de 10 de ]ulho
de 1989, a concessdo outorgada 4 Radio Uirapuru Lida. para
explorar servigo de radiodifusdo scnora em onda média, ato
este constante do Decreto n® 99.050, de 7 de margo de 1990,
publicado no Didrie Oficial da Unido, de & de margo de 1990.

A documentagao anexada 3 Mensagern Presidencial infor-
ma que o processo foi axaminado pelos érgdos técnicos do
entio Ministério das Comunicag6es, constatando-se o atendi-
mento aos requisitos legais e técmcos atmentes a0 procedl-
mento renovatdrio.

E a seguinte 2 composi¢io amonarla da Rédio Uirapuru
Lida.

— Bruno Edmundo Markus ......c..eeeeas 1.350.901 cotas
— Aura de Paiva Fragomeni ............... ..1.350.901 cotas
— Thadeu Annoni Nedeff ............ooeee 1.350.901 cotas
Total: ...t i eerer e e 4.052.703 cotas

O presente projeto, examinado pela Comissio de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagdo e Informdtica da Cimara dos De-
putados, recebeu parecer favor4vel de seu Relator, Deputado
Paulo Silva, e aprovagdo uninime daquela Comissao. Jd na
Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo daquela
Casa foi considerado constitucional, juridico’s vazado em boa
técnica legislativa.
a disposigdo dos Srs. Senadores para o recebimento de emen-
da, no prazo regimental, ndo tende merecido quaisquer repa-
ros. ) o ‘ T T
I — Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerizl de que a Rédio Uirapuru Ltda, atende a todos
0s requisitos técnicos e legais para a renovagio da concessio,
opinamos pela aprovagio do ato, na forma do presente Projeto
de Decreto T.egislativo.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTLE (Francisco kcll=mberg) — O pare-
cer conclui favoravelmente aq projeto. .

Completada a mstrur;ao da maténa passa-se & dwussdo
do projeto, em turno dnico.

Néo havendo quem pega a palavra encerro a discussio.

A votagao fica adiada por falta de gquorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco. Rollemberg) — Item

18:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 43, DE 1992

(Incluldo em Ordem do Dia nos termos do art. 353 pard-
grafo tnico, do Reglmento Interno.)

D1scussao em turno dpico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 43, de 1992 (n° 102/91, na Cémara dos Deputados), -

que aprova o atod (ue outorga concessio 4 Rédio Ipiré Ltda.
para explorar servio de radiodifusio sonora na Cidade de
Ipird, Estado da Bahia. {Dependendo de Parecer.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas Pinheiro,
para emitir parecer.

O SR. JONAS PINHEIRO (P'I"B ' AP. Para emitir pare-
cer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

1— Relatdrio

. Chega a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legislativo n* 43, de 1992 (n* 102, de 1991, na Camara
dos Deputados) que ‘“‘aprova o ato que outorga concessio
a Rddio Ipird Lida.. para explorar servico de radiodifusic
sonora na cidade de Ipird, Estado da Bahia”.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 212, de 1990,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica submeteu
ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII,
combinado com o § 1° do artigo 223, da Constituigao Federal,
ato que outorga concessdo de exploragdo de canal de onda
média, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de exclusi-
vidade, ato este constante do Decreto n® 99.079, de 8 de
margo de 1990, publicado no Didrio Oficial da Unido, de
9 margo de 1990.

" A documentagdo anexada 4 Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo foi examinado pelos drgdos téenicos do
entfio Ministério das Comunicagdes, constatando-se gue a em-
presa vencedora atende &s exigéncias do Edital n® 27/8% e
aos requisitos da legislagao especifica de Radiodifusio.

a seguinte a composigdo aciondria da Rddjo Ipird Ltda.

— Jurandy Oliveirado Vale ..o iiveeininines 2.500 cotas

. —Juracy Cunha Oliveira ...........ceeenvvennee.. 1.500 cotas
Jonival Lucas da Silva Iinior .................. 1.000 cotas

Total: . ixisenmrostonnanaasnns.-3.000 cotas

0 presente prOJeto exammado pela ‘Comisso de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagéo e Informdtica da Camara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de sen Relator, Deputado
Koyu Iha e aprovagio unanime daquela Comissfo. J4 na Co-
missio de Constituigo ¢ Justiga ¢ de Redagdo daquela Casa,
foi considerado constitucional, ]undlco e vazado em boa técni-
ca legislativa.
. No Senado, esteve o Projeto nesta Comissdo de Educagio
é disposigﬁo dos Senhores Senadores para o recebimento de
emenda, no prazo regimental, ndo tendo merecido quaisquer
reparos, '
2 — Voto do Relator
Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que a Radio Ipird Ltda. atende a todos
0§ requisitos técnicos € legais para o recebimento da concessdo,
opinamos pela aprovagio do ato, na forma dao presente Projeto
‘de Decreto Legislativo.
O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — O pare-
cer conclui favoravelmente ao projeto.
-Completada a instrugdo da matéria, passa-se 3 discussao
do projeto em turno dnico.
Em discussdo. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo. .
A votagdo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg} — Item
19: o o . .
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 44, DE 1992
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353, patd-
grafo dnico, do Regimento Interno.)
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DPiscussao, em turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 44, de 1992 (n* 121/91, na Cémara dos
Deputados), que aprova ¢ at0 que outorga CORCessao
4 Rddio Printesa do Vale Lida, para explorar servigo
de radiodifusio sonora na Cidade de Itaobim, Estado
de Minas Gerais, (Dependendo de Parecer.)

Nos termos do art. 140, a, do Regimento Interng, designo
o nobre Senador Jonas Pinheiro para proferir o parecer.

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

1 — Relatério
Chega a esta Comissio, para parecer, 0 Projeto de Decre-

to Legislativo n® 44, de 1992 (n* 121-B, de 1991, na Cimara

dos Deputados), que “aprova o ato que outorga permissio
a R4dio Princesa do Vale Ltda. para explorar servigo de radio-
difuséo sonora na cidade de Itaobim, Estado de Minas Ge-
rais

Por meio ‘da Mensagem Presidencial n® 260, de 1990, -

o Exczlentissimo Senhor Presidente da Repubhca submeteu
a0 Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII,
combinado com o § 1* do artigo 223, da Constituigdo Federal,
ato que outorga concessdo de exploragdo de canal de onda
média, pelo prazo de (dez) anos, sem direito de esclusividade,
ato este constante do Decreto n® 99.161, de 12 de margo
de 1990, publicado no Disrio Oficial da Uniéo, de 13 de margo
de 1990,

A documentagao anexada i Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo foi examinado pelos érgdos técnicos do
entdo Ministério das ComunicagBes, constatando-se que a em-
presa vencedora atende s exigéncias do Edital n° 70/89 e
aos requisitos da legislagio especifica de Radiodifusdo. = -

E a seguinte a composigdo aciondria da Rédio Princesa
do Vale Lida.

— Romeu Ferreira de Queiroz ...... L 300 cotas

— Jansen Chaves Rego ........o..iivemieit oo 300 cotas
Total: .. .- ..600 cotas

o presente pro jeto, exammado peld Comlssao de Ciéncia

rerarareeenman P R LT LI E T T

e Tecnologia, Comunicagao e Informdtica da Camara dos De-

putados, recebeu parccer favordvel de seu Relator, Deputado
Luiz Moreira, ¢ aprovagdo uninime daquela Comissdd. J4
na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo daquela
Casa, foi considerado constitucional, juridico e vazado em
boa técnica legislativa.

No Senado, esteve o Projeto nesta Comissao de Educagdo
a disposigo dos Senhores Senadores para o recebimento de
emenda, no prazo regimental, nao tendo meremdo quassquer
raparos. :

2 — Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos ¢ dotestemu-
nho ministerial de
que a Rddio Princesa do Vale Ltda. atende a  todps_ 0s requi-
sitos técnicos e legais para o recebimento da concessio, opina-
mos pela aprovagio do ato, na forma do presente Projeto
de Decreto Legislativo.

Eo Parecer, Sr. Presidente.”

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) —Comple

tada a instrugédo da maténa _passa-se a dlscussﬁo do projeto
em turne dnico. - -
Em discussdo. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.
A votagdo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollembery) — Item
20: ' o T

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 45, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia pos termos do art,
353, pardgrafo inico, do Regimento Interno.)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 45, de 1992 (n* 131/91, na Cémara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga permissao
# Rddio Paranda Ltda., para explorar servigo de radio-
difusdo sonora em frcqucnc:a modulada na cidade de
Marilia, Estado de Sao Paulo. (Dependendo de Pare-
cer.)

Nos termos do art. 140 do Regimento Interno, designo
o nobre Senador hilio Campos para proferir o parecer.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL —— MT. Para emitir pare-
cer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

I — Relatdrio

Chega a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legislativo n? 45, de 1992 (n® 131-B, de 1991, na Cdmara
dos Deputados) que “aprova o ato que outorga permissio
4 Rddio Paranda Ltda., para explorar servigo de radiodifuséo
sonora em freqiiéncia modulada na cidade de Marilia, Estado
de Sao Paulo™. )

Por mejo da Mensagem Presidencial n® 281, de 1990,
o Excelentfssimo Senhor Presidente da Repiiblica submeteu
ap Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso” XII,
combinado com o § 1° do artigo 223, da Constltmgao Federal,
ato gque outorga permissdo de exploragao de canal em frequén-
cia modulada, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, ato este constante da Portaria n° 114, de 9
de margo de 195{0 publicada no Didrio Oficial da Umao de
13 de margo de 1990.

- A documentagio anexada 4 Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo foi examinado pelos 6rgdos técnitos do
ento Ministério das Comunicagdes, constatando-se que se

- a empresa vencedora atende s exigéncias do Edital n® 23/39

- — ¢ aos requisitos da legislacdo especifica da Radiodifuséo.

Ea seguinte a ,composigéo aciondria da Rédio Paranda
Ltda.:

- —Ronaldo de Martino ...........cccimmcmmenans 10.000 cotas
- — Luiz Fernando Callage ...................... 10.006 cotas
Total ...l iirinrrreeamr e nne cregemremsens. 20000 cotas

O presente projeto, examinado pela Comissio de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagdo e Informética da Cdmara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de sua Relatora, Deputada
- Cidinba Campos ¢ aprovagdo unénime daquela Comissio.
J4 na Comissdo de Constituigdo e Justiga ¢ Redagdo daquela
Casa, foi considerado constitucional, juridico e vazado em
boa técnica legislativa.

No Senado, esteve o Projeto nesta Comissdo de Educagao
4 disposigio dos Senhores Senadores para o recebimento de
emendas, no prazo regimetital, ndo tendo merecido quaisquer
reparos.

- Il — Voto do Relator

~ Diante da rf;gulaﬁdade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de gue a Radio Paranda Lida., atende a todos
os requisitos técnicos e legais para o recebimento da permis-
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sdo, opinamos pela aprovagio do ato, na forma do presente
Projeto de Decreto Legislativo.

0 SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
cer concluiu favoravelmente ao projeto. .

—0 pare;

Completada a instrugdo da matéria, passa-se 2 discussdo

do projeto.
Em discussdo. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.
A votagio fica adiada por falta de quorumi.”

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — ltem
21:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N* 47, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art.
353, pardgrafo dnico, do Regimento Interno.)

Discussio, em turno iinicd, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 47, de 1992 (n® 73.’91 na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga permissac
& Rddio Vila Real I.tda., para explorar servigo de radio-
difusdo sonora na cidade de ltuiutaba, Estado de Minas
Gerais. (Dependendo de Parecer.)

Nos termos do art, 140, a, do Regimento Interno, designo
o nobre.Senador Jilio Campos para proferir o parecer.

O SR. JULYO CAMPOS (PFL — MT. Para emitir pare-
cer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Relatdrio

1. O Projeto de Decreto Legislativo n® 47, de 1992,
provindo da Cdmara dos Deputados, “‘aprova ¢ ato gque ou-
torga permissdo 4 Rddio Vila Real Ltda., para explorar, pelo
prazo de 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servigo
de radiodifusdo sonora na c1dade de Itulutaba, Estado de
Minas Gerais.

2. Origindrio da Mensagem n® 370, de 1989 do Poder
Executivo, com a Portaria n® 97, de 21 de julho daquele ano
{fls. 3}, e exposi¢io de motivos (fls. 2), ambas do Ministro
de Estado das Comunicagdes, o projeto decorfe do disposto
no art. 223, pardgrafo 3°, da Constituigdo Federal. )

3. A permissdo, outorgada pelo Poder Executivo e con-
dicionada 4 aprovagao do Legislativo, resultou do Processo
Administrativo MC n* 29000.007470/88 (Edital n® 311/88), se-
gundo menciona a Portaria Ministerial referida, ao tempo
em que a exposicio de motivos assevera que a proposta aten-
deu as exigéncias do Edital, consoante a conclusio dos érgdos
competentes do Ministério.

Na Cimara dos Deputados, opinaram favoravelmente
a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢ao e Informd-
tica e a de Constjtuigdo e Justi¢a e de Redagio.

E o relatério.

Andlise

4. Como se vé dos termos do relatdrio, & permissao

concedida cbedeceu a processe regular, em que foi observado
o Edital e cumprido o art. 32 do Regulamento dos Servigos
de Radiodifuséo, com a redagio dada pelo Decreto n® 88.067,

de 26-1-83, conforme declara a Portaria do Ministro das Comu- o

nicagdes. _

Parecer
5. Assim, e nfo constando do processo nenhumaimpug-

nagio, opinamos pela aprovagio do Projeto de Decreto Legis-

lativo n? 47, de 1992, adotado pela Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Com ple-
tada a mstrugao da matéria, passa se & dlscussao do projeto
efm turno 1nico.

. Em discussao. (Pausa )
" Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

A votagdo fica adiada por falta de quornm.

.. 0O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item

22: ’ )

- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne¢48, DE 1992

(Incluide em Ordem do Dia, nos termos do art.
353, paragrafo nico, do Reglmento Interno.)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 48 de 1992 (n® 92/91, na Cimara dos
Deputados), que aprova o ato que renova concessdo
outorgada 4 Rédio Sociedade de Feira de Santana Lit-
da., para explorar servico de radiodifusio sonora em
onda média na cidade de Feira de Santana, Estado
da Bahia. (Dependendo de Parecer.)

Nos termos do art. 140, a, do Re glmento Interno, designo
o nobre Senador Meira Fﬂho para proferir o parecer.

- O SR. MEIRA FILHO (PFL — DF. Para profenr pare-
cer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

1— Relatﬁno

Chcaa aesta Com:ssao para parecer 0 PrOJeto de Decre-
o Leglslauvo n° 48, de 1992 (n* 92-B, de 1991, na Camara
dos Deputados), que “aprova o ato que renova a concessio
outorgada 4 Réddio Sociedade de Feira de Santana Ltda., para
explorar servigo de radiodifusio sonora em onda média na
cidade de Feira de Santana, Estade da Bahia”.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 97, de 1990, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republlca submeteu ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII, combi-
nado com o § 17 do artigo 223, da Constituigﬁo Federal, ato
que renova por 10 (dez) anos, a partir de 8 de outubro de
1988, a concessdo outorgada 4 Rddio Sociedade de Feira de
Santana Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora
em onda média, ato este constante do Decreto n? 98.915,
de 1¢ de fevereiro de 1990, publicada no Disrie Oficial da
Unido de 2 de fevereiro de 1990

A documentagio anexada 3 Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo fol examinado pelos drgdos técnicos do

entio Ministério das Comunicagdes, constatando-se o atendi-

mento aos requisitos legais ¢ técmcos atinentes ao procedl- ’
mento renovatdrio.

E a seguinte a composigdo aciondria da Rddio Sociedade
de Feira de Santana Lida.:

— Ambrdsio Bezerra LObo woveereneenn.... 165.000 cotas
— Lourival Pereira Vilares .........ccceeeeeee 165.000 cotas
Total ....oocorrrcecenee ettt et e v 330.00 cotas’

O presente prOJCtO examinado pela Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagao ¢ Informdtica da Cdmara dos De- -
putados, recebeu parecer favordvel de seu Relator, Deputado
Koyu Tha, e aprovagao undnime daquela Comissao..Jd na
Comissao de Constitnigio e Justicd ‘e ‘de Redagdo daquela
Casa foi considerado constitucional, Jurfdlco e vazado em boa
técnica legislativa,

-No Senado, esteve o Projeto nesta Comissdo de Educagao
4 disposicdo d05 senhores Senadores para o recebimento de
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emendas, no prazo regimental, ndo tendo merecido quaisquer

reparos.
2 — Voto de Relator

Diante da regularidade dos procedimentcs e do testemu-
nho ministerial de gue a Rddio Sociedade de Feira de Santana
Ltda., atende a todos os requisitos técnicos e legais para a
renovagdo da concessdo, opinamos pela aprovagdo do ato,
na forma do presente Projeto de Decreto Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — O pare-
cer conclui favoravelmente ao projeto.

Completada a instrugio da matéria, passa—se a discussio
do projeto. Em discusso. (Pausa.)

O Sr. Jutahy Magalhaes — Sr. Pres1dente pego a  palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Franc1sco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra a V. Ext

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, tenbo ouvido muito aqui falar que
€ um parecer distribnido 4 Comissfo de Educagéo. .

Agora, também, interpretando-se o regimento, o parccer
dado no plendrio ndo € de Comissio. Entdo, a indagagdo
que fago € a seguinte: Estamos votando o parecer da Comissio
de Educagdo ou um parecer de ple:néno nio pertencente a
nenhuma Comisso. . .

O SR. PRESIDENTE (Francnsco Rollemberg) — Tem
V. Ex* razfio, Sr. Senador Jutahy Magalhdes, esse parecer
foi preparado para ser apresentado na Comissao de Educagio,
mas na publicagio ele serd parecer de plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Encer-
rada a discussio;, a votagdo fica adiada por falta de quornm.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
23: ’ B
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO™ ~
Ne 49, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art.
353, pardgrafo winico, do Regimento Intemo.)

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 49, de 1992 (n® 93/91, na Cimara dos
Deputados), que aprova 0 ato que renova a concessio
outorgada 4 Rddio Difusora de Rio Brilhante Ltda.,
para explorar servigo de radiodifusfo sonora em onda
média na cidade de Rio Brilhante, Estado do Mato
Grosso do Sul. (Dependendo de Parecer.)

Nos termos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Nilio Campos para proferir o parecer.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL — MT. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, antes de dar o meu parecer com
relagao ao Item 23, quero, até certo ponto como Presidente
da Comissio de Infra-Estrutura do Senado, protestar contra
o regimento desta Casa que ndo vem encaminhando os proje-
tos de concessio de rddio e televisio para a comissdo compe-
tente. J4 que os setores de transportes, comunicacdes, minas
e energia, sdo pertinentes 4 Comissdo de Infra-Estrutura, essa
questdo deveria passar pela nossa Comisso. Infehzmcnte
a Comissdo de Infra-Estrutura ¢ muito esvaziada pelo Regl-
mento desta Casa, os Senadores que cuidam deste assunto
na drea nacional no tém tomado conhecimento ¢ 0s projetos
tém sido remetidos geralmente, para a Comissio de Educagio.

O parecer € o seguinte, St. Presidente:

1 — Relaidrio

Chega a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legislativo n® 49, de 1992 (n* 93-B, de 1991, na Camara
dos Deputados), que “‘aprova ¢ ato que renova a concessio
outorgada & Rddio Difusora de Rio Brilhante Ltda., para
explorar servico de radiodifusdo sonora em onda médla na
cidade de Rio Brifhante, Estado do Mato Grosso do Sul”.

Por meio da Mensa‘gem Presidencial n® 136, de 1990,
< Excelentfssimo Senhor Presidente da Republica submeteu
a0 Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso X1I,

. combinado com o § 1° do artigo 223, da Constituigio Federal,

ato gue renova por 10 (dez) anos, a partir de 2 de margo
de 1989, a concessfio outorgada & Ridio Difusora de Rio
Brilhante Ltda., para explorar servi¢o de radiodifusdo sonora’
em onda média, ato este constante do Decreto n® 98.954,
de 15 de fevereiro de 1990, publicado no Didrie Oficial da
Uniso de 16 de fevereiro de 1990,

A documentagio anexada 2 Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo foi examinado pelos 6rgdos técnicos do
entdo Ministério das Comunicages, constatando-se o atendi-
mento aos requisitos legais e técnicos atinentes ao procedi-
mento renovatério,

E a seguinte a composigao aciondria da Radio leusora
de Rio Brilhante Ltda.: . .

=~ Carmelindo Romildo Roos ...................6.128 cotas
— Thalirio Carlos Roos reervnseseeeee. 1532 cotas
Total ..ot e 7.660 cotas

O presenté projeto, examinado pela Comisséo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagfio e Informdtica da Cimara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de seu Relator, Deputado
Pinga Fogo de Oliveira, e aprovagio uninime daquela Comis-

_.sd0. J4 na Comissao de Constitui¢do e Justica e de Redagdo

daquela Casa foi considerado constitucional, juridico e vazado
em boa técnica legislativa. )

" No Senado, esteve o Projeto nesta Comissao de Educagéo
4 disposigio dos senhores Senadores para o recebimento de
emendas, no prazo regimental, nao tendo merecido quaisquer
Teparos. .

- 2 — Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que a Radio Difusora de Rio Brilhante
Ltda., atende a todos os requisitos técnicos e legais para a
renovagio da concessdo, opinamos pela aprovagic do ato,
na forma do presente Projeto de Decreto Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — fe) pare-
cer conclui favoravelmente ao projeto.

Fica, assim, completada a instrugdo da matéria.

Passa -se & discussdo do projeto em turno dnico. Em dis-
cussdo. {Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusso.

A votagio fica adiada por falta de quorum.

” O SR. PRESIDENTE (Francisco RoIlemberg) — Item

PROJETO DE LEIDA CAMARA
: N2 40, DE 1992

(Inclufdo em Ordem do Dia nos termos do art.
336, ¢, do Regimento Interno.)
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Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Cémara n® 40, de 1992 (0’ 2.629/92, na Casa de origem),
de iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho, que
altera a composigio e a organizagio interna do Tribunal
Regional do Trabalho da 15* Regido; com sede em
Campinas — -SP, e d4 outras providéncias. (Depen-
dendo de Parecer.)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo_Sr. 1°
Secretdrio. : o

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
N 396, DE 1992

Requeremos, com fundamento no art. 352, paragrafo dni-
co, alinea b, do Regimento Interno do Senado, a extingio
da urgéncia para o Projeto de Lei da Cdmara n® 40, de 1992,
que altera a composigdo e a organiza¢do interna do Tribunal

Regional do Trabalho da 15* Regiio, com sede em Campinas

— 8P, e d4 outras providéncias.
Sala das SessGes, 11 de junho de 1992. — Mauricie Corréa
— Humberto Lucena — Marco Maciel — Chagas Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — A vota-
¢do do requerimento fica adiada por falta de quorum e a’
discussdo da matéria fica sobrestada.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — ltem
25: .

PROIETO DE LEI DA CAMARA
Ne 46, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
336, ¢, do Régimento Interno.) )

Discussdo, em turno iinico, do Pro;eto de Lei da
Cémara n? 46, de 1992 (n°2, 627/92 na Casa de origem),
de iniciativa do_ Tribunal Superior do Trabalho, que
altera a composigio e a organizagdo interna do Tribunal
Regional do Trabalho da 10* Regido, com sede em
Brasilia— DF, e d4 outras providéncias. (Deperidendo
de Parecer.)

Sobre a mesa, requenmento que serd hdo pelo Sr 1"
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
Nt 397, DE 1992

Requeremos, com fundamento no art. 352, parégrafo ni-
co, alinea b, do Regimento Interno, a extingdo da urgéncia
para o Projeto de Lei da Cdmara n° 46, de 1992, que altera
a composi¢do e a organizagio interna do 'Tnbunal Regional
do Trabalho da 10* Regifo, com sede em Brasﬂia —-DF,
e dd outras providéncias.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 1992, — Mauricm Corréa
— Humberto Lucena — Mareo Maciel — Chagas Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — A vota-

¢do do requerimento fica adiada por falta de quorum e a

discussio da matéria fica sobrestada.

O SR. PRESIDENTE: (Francisco Rollemberg) — Item
41:

Cd e e e g

. PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 107, DE 1991

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da

Céamara n® 107, de 1992 (n® 1.877/83, na Casa de ori-
- gem), alterando dispositivos da Lei n® 6.194, de 19

de dezembro de 1974, que trata do Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres (DPVAT), tendo

PARECER favorével sob n® 40, de 1992, da Co-
missdo

— de Assuntos Econdmicos,

A matéria constou da Ordem do Dia de 30 de abril dltimo,
quando teve sua discussdo adiada, nos termos do Requeri-
mento n° 222, do Senador Marco Maciel.

Sobre a mesa, requerimento que seri lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Ne 398, DE 1992

"~ Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro adiamento da discussio do Projeto de Lei da Camara
n® 107, de 1991, a fim de ser feita na sessido de 11-8-92.

. Sala das SessGes, 11 de junho de 1992, — Enéas Faria.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — A Presi-
déncia, nos termos do § 6° do art. 279, declara prejudicado

.0 requerimento,

Passa-se a discussdo do projeto (Pausa.)
Encerrada.
A votagdo fica adiada por falta de querum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
42;

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 173, DE 1991

Discussdo, em turno suplementar, do Projeto de
Lei do Senado n? 173, de 1991, de autoria do Senador
Josaphat Marinbo, que dispde sobre a liberdade de
imprensa, de opinifio ¢ d¢'informagdo, disciplina a res-
ponsabilidade dos meios de comunicagho e da outras
providéncias, tendo

PARECER, sob n* 136, de 1992, da Comissdo

-~ Diretora, oferecendo a redagio do vencido.

A Presidéncia retira a matéria da pauta, nos termos do
art, 175, e, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
44:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 106, DE 1991

Discussdo, em turno usico, do Projeto de Lei do
Senadon® 106, de 1991, de autoria da Senadora Marluce
Pinto, que acrescenta dispositivos ao art. 8 da Lei
n? 8.134, de 27 de dezembro de 1990, que altera a
“legislagio do Imposto de Renda e dd outras providén-
cias, tendo

) PARECER, proferido em Plendrio, Relator: Se-
nador Carlos Patrocinio.

— Favordvel, nos termos de substitutivo que ofe-
rece.
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A matéria constou da Ordem do Dia de 30 de abril iltimo,
quando teve sua discussido adiada, nos termos do Requeri~
mento n* 223/92, do Senador Aureo Mello..

Discussao do projeto e do substitutivo em turno Gnico.

Sobre a mesa, requenmento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N* 399, DE 1992
Publicade — em 11-6-92

Nos termos do art. 279, alinea ¢,do Regimgnto Interno,
requeiro adiamento da discussdo do Projeto de Lei de Senado
n° 106, de 1991, a fim de ser feita na sessdo de 11-8-92.

Sala das SessGes, 11 de junho de 1992 — Meira Filho.

0O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — A Presi-

déncia, nos termos do § 6° do art. 279 declara premchcado o

O requerimento.
Passe a discussio do projeto (Pausa )
Encerrada
A votagfo fica adiada por falta de quoram.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
45: -

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 174, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
172, 1, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Lei do
Senado n* 174, de 1991, de autoria do Senado Mauricio
Corréa, que considera contravengio penal a exigéncia
de exame relativo a estado de gravidez para contratacio
de emprego tendo,

PARECER de Plendrio Relator: Senador Car]os
Patrocinio, favordvel.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessGes ordi-
ndrias para recebimento das emendas, nos termos do art.
235, § 2¢, d, do Regimento Interno.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

Discussdo do projeto em turno dnico. (Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra encerro
a discussio. .

A votagao da matéria fica adida por falta dc quorum

O SR. PRESIDENTE (Francisco Roliemberg) — Item
46:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 272, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
172, 1, do Regimento Interno.}

Discussio, em turno inico do Projeto de Lei do
Senadon®272, de 1991, de autoria da Senadora Marluce
Pinto, que autoriza as pessoas fisicas a abaterem em
suas declaragdes de renda os gatos com empregados
domeésticos e dé cutras providéncias, tendo

PARECER de Plendrio, Relator Senador Eduar-
do Suplicy, favordvel.

A matéria ficon sobre a mesa durante cinco sessées ordi-
nirias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
§2¢,d, do Regimento Interno. Ao projeto'néo foram apresen-
tadas emendas. :

Em discussdo o projeto, em turno dnico. (Pausa.)
Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
A votagdo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
47: ]

PROJETO DE LEI DO SENADO _
Ne¢ 273, DE 1991

(Incluido ém Ordem do Dia nos termos do art.
172, 1, do Regimeato Interno.)

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei do
Senadon®273, de 1991, de autoria da Senadora Marluce
Pinto, que transfere ao dominio do Estado de Roraima
lerras pertencentes i Unido e d4 outas providéncias,
tendo

PARECER de Plendric. Relator Senador José
Eduardo, favoravel ao Pl’O]etO ¢ 2 Emenda n° 1.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessées ordi-
ndrias, para recebimento de emendas, nos termos do art. 235,
§ 22, d, do Regimento Interno. Ao projeto nio foram ofere-
c1das emendas.

Em discussdo o projeto ¢ a emenda apresentadas pela
Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania em turno Gni-
co. (Pausa.)

Néo havendo quem peca a palavra, encerro a discussio.

A votagho fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — ltem
48:

PROJETO DE RESOLUCAO Nt 94, DE 1991

(Incluide em Ordem do Dia nos termos do art.
172, 1, do Regimento Interno.)

Dnscussﬁo emi turnd dnico, do Projeto de Resolu-
¢do n® 94, de 1991 de autoria do Senador Mauricio
Corréa, que altera, no Reg:mento Interno do Senado
Federal a tramitagio de requerimento de remessa a
determinada Comissdo de matéria despachada a outra,
tendo

PARECER -de_Plendrio: Senador Aureo Mello,
favordvel.

- . A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessBes ordi-

ndrias, para recebimento de emendas, nos termos d art. 235,
§ 2¢, de do Regimento Interno. Ao projeto nio foram ofere-
cidas emendas.

Em discussao o projeto eém turno dnico. (Pausa.)

Ndo havendo quem pega a palavra encerro a discus-
sdo. 7 - -
A votaglo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Item
49:

"PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N- i, DE 1992

Discussao, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda a Constltuxgao n 1, de 1992 de autoria do
Senador Epitdcio Cafeteira, que acrescenta alinea e
ao inciso III do art. 150 da Constituigdo Federal. (2
sessdo de discussdo.)

Em obediéncia ao disposto no art. 358, § 27, do Regimento
Interno, transcorre hoje o segundo dia da discusséo da prog-
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posta € apresentagio de emendas assinadas por um tergo,
no minimo, da composigdo do Senado.

Em discussio da proposta de emenda & Constituigdo n®
1, em primeiro turno. (Pausa.)

N3io havendo quem pega a palavra, a discussdo terd pros-
seguimento na proxima sessdo. '

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Os de-
mais itens da Ordem do Dia, em fase de votagio, ficam com
a sua apreciagio adiada.

Sao os seguinte os itens adiados:
- 34—

REQUERIMENTOQ N¢ 112, DE 1992
Votagdo, em turno inico, do Requerimento n® 112, de
1992, de autoria do Senador Amir Lando, solicitando, nos
termos regimentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado Fede-
ral, do Editorial publicado no jornal Folha de S. Paulo, edigdo
de 29 de margo de 1992, intitulagdo “I_)e_s_aﬁo ao Congresso
Nacional”.
— 35— . -
REQUERIMENTO N¢ 161, DE 199 o
Votagdo, em turno unico, dé Requerimento n® 161, de
1992, de autoria do Senador Marco Maciel, solicitando, nos
termos regimentais, a transcrigio, nos Anais do Senado Fede-
ral, dos discursos pronunciados pelo Presidente da Re publica,
por ocasidio das ceriménias de posse do Ministfo-Chefe da
Secretaria de Governo e do Ministro da Justiga.

— 36 —
REQUERIMENTO N¢ 171, DE 1992
Votagdo, em turno lnico, do Requerimento n? 171, de

1992, de autoria do Sepador Valmir Campelo, soIicitando,
nos termos regimentais, a transcrigio, nos Anais do_ Senado
Federal, do editorial “Polivaléncia de Metrd”, publicado no

jornal Correio Braziliense, edigio de 20 de abril de 1992.
— 37 -
REQUERIMENTC Nr 203, DE 1992
Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 203, de

1992, de autoria da Senadora Marluce Pinto, solicitando, nos

termos regimentais, a retirada do Projeto de Lei do Senado

ne 287, de 1991, de sua autoria, que “altera a denominagdo
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -—— SUFRA-

MA.
— 40 —
REQUERIMENTO N¢ 341, DE 1992

Votagdo, em turno inico, do Requerimento n® 341, ge
1992, de autoria do Senador Mauricio Corréa solicitando,
nos termos do art. 172, inciso I do Regimento Interno, a
incluso em Ordem do Dia, do Projeto de lei da Cimara
n*9, de 1990, que cria o Programa Didrio do Congresso Nacio-
nal para divulgacdo dos trabalhos do Poder Legislativo na
televisdo, e determina outas providénecias. =~

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Esgo-
tada a matéria constante da Ordem do Dia — Volta-se &
lista de oradores. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Ronan Tito. (Pausa)

Concedo a palavra ac nobre Senador Aureo Mello.

O SR. AUREQO MELLO (PRN — AM. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, em breves palavras, desejo fazer referéncia
a uma reunifo de Secretdrios de Agricultura da Amazénia,
realizada no dia 12 do corrente, na capital amazonense. A
essa reunido compareceram nomes importantes da drea espe-
cializada naquela regido dque, pelo seu trabalho e pelo seu
esforgo na referida reunido, coroldrio naturalmente de muita
atividade que eles tém tido na sna respectiva repartigio, mere-
cem a admiragdo ¢ a estima de todos os representantes do

‘povo que desejam para esse mesimo povo benesses, satisfagao,

Pprogresso € justica.

Estiveram presentes, representando o Estado de Sdo Pau-
lo, © Sr. Secretdrio José Antdnio Barros Munhoz, represen-
tando o Estado do Amazonas o Sr. Secretdrio José Thomé
Vergosa Mestritho de Medeiros Raposce e o Subsecretdrio
Carlos Onofre de Bessa, de Ronddnia, o Sr. Nilson Campos
Moreira, do Acre, & Sr* Maria das Vitdrias Soares de Medei-
ros, do Tocantins, o Sr. Pedro Dias Corréa & do Amapa,
o Sr. Luiz Alberto F. Pereira. o

Enfatizou essa reunido, fundamentalmente, como a agri-
cultura tem menor poder de negociagdo que outros setores
da economia, ¢ necessita manter a sua integracio e a unido
permanente das secretarias estaduais. )

Precisa, na parte da politica tributdria, de metodologia
de consenso do CONFAZ. Produtos isentos e ndo isentos
de ICMS nas operagdes internas e interestaduais para: insu-
mos, méquinas para tecelagem de fibras, maquinas oriundas
do Sul/Sudeste, matrizes, produtos hortigranjeiros, pescado,
etc. Isengio de aliquota e redugdo de base de cilculo.

" Como conseqiiéncia da exposigdo foram feitas conside-
ragBes acerca de tarifas e taxas portudrias na Regido Norte,
das aliquotas de ICMS para todos os produtos agricolas e
ndo apenas para os da cesta bdsica, e da isengdo dos ICMS
para os produtos agricolas de exportagdo, a exemplo do que
ocorre com os produtos da inddstria.

Além disso, abordou-se igualmente o tema referente as
aliquotas de ICMS para insumos e méquinas e equipamentos
usados na agricaltura.

. A reuniio teve como conseqiiéncia essa decisdo que foi
de grande significado para ¢ desenvolvimento agricola da re-
gldo.

H4 ainda, nas propostas que foram apresentadas nessa

" reunido, um tema de tarifas e taxas portudrias para a Regido

Norte, a fim de que fosse levado ao Férum Nacional.
2. Que a indiistria de maquinas e implementos agricolas
participem do pacto de redugio de ganhos e impostos, a exem-

plo da indistria automobilistica.

3. Que haja uma reunido para uma aliquota mdxima de

7% para ¢ ICMS dos produtos agricolas e para a agricultura.
- 4. Levar para o Férum Nacional, o assunto Isencgdo de

ICMS para os produtos agricolas exportados in natura e semi-
beneficiados. ’

Urh plano de Eletrificagiio Rural para a Amazénia foi
alvitrado e se concretizou em propostas.
Propaostas:

1) Faz-se necessdrio, com urgéncia, o estabelecimento
de estudos de viabilidade do aproveitamento dos potenciais
hidroelétricos da regifo, principaimente de pequeno e médio

- porte, conseguindo-se assim energia de baixo custo, niao po-

luente e de fontes nio esgotdveis.
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2) Paralelamente, requer-se a pesquisa de mecanismos
ndo tradicionais de fornecimento de energia (sol, ventas, bio-
massa, etcy. - -

3) Estas quesigés preclsam ser reguiamentadas a partu'

de um programa de produgdc de energia e eletrificagiio rural
para a Regido Norte, que deve ser uma reivindicagio apoiada
no Férum Nacional dos Secretdrios do Estado da Agricultura.
4) Complementarmente, deva-se trabalhar mecanismos
de esclarecimentos & opinifio piblica e s autoridades, em
base técnico-cientifica, sobre os reais impactos ambientais das
medidas citadas, enfatlzando comparatwamente seus efeitos
sociais e econdmicos. :
2.3 Sitvagio da Heveicultura na Amazénia:

A politica nacional de produgio de borracha natural,
apds a extingio da SUDHEVEA, sofreu forte esfacelamento.
A titulo de exempio enquanto a pesquisa fica a cargo de
um 6rgdo, vé-se que pregos, fomento e assisténcia fécnica
ficam sob responsabilidade de outras entidades. Até mesmo
na Regido Sudeste, onde plantios foram firmados por agricul-
tores capitalizados, nota-se a instabilidade gerada. Assim, ao
mesmo tempo em que os paises produtores do Oriente (princi-
palmente Malasia) ap6iam decisivamente 3 atividade, no Bra-
sil permanecemos 4 deriva. Por outro lado, a posi¢io do Go-
verno Federal no momento, que privilegia uma abordagem
eminentemente social, € equivocada, de vez que trata-se certa-
mente de exploragdo econdmica, com importéncia inclusive
estratégica.

Com a recente criagdo da Camara Nacional de Borracha,
espera-se que seja possivel implementar politicas’ de curto,
médio e longo prazos, a partir de demandas orgamzadas pelas
classes e regides produtoras.

Propostas:

1) Urgente definigdio de uma politica de apmo 4 produgio
de borracha.

2) Representagio na cidmara setorial para os estados  pro-
dutores.

3) Taxa compensaténa para a 1mportag§0, que vise a
formagdo de um Fundo de Investimento, para aplicagao em
pesquisa, exploracdo, fomento, assisténcia técnica, ete.

4} Contingenciamento de quotas de supnmento do mer-
cado.

2.4 Avaliagdo crftica dos atuais pregos de terra pratlcados pelo
INCRA, nos projetos de assentamento;

Os atuais precos cobrados s8o incompativeis com a capaci-
dade de pagamento, ou seja, existe uma supervalorizagio dos
lotes no processo de assentamento. o
Proposta: ’

Fixagdo do valor anual da parcela em fungio da renda
anual da propriedade rural, durante o prazo de 15 anos, findo
o qual o imével seria considerado quitado.

2.5 Programa de Estradas Vicinais para a Regiio Norte:

As atuais discusses ambientalistas tém causado como
conseqiiéncia a supressdo de guaisquer investimentos na cons-
trugdo de estradas na Amazénia.

Até os Projetos de Assentamento da Regxao ndo contam
com vias de escoamento da produgdo, 0 que nos parece se
nio absurdo, pelo menos paradoxal. Dentro do mesmo con-
texto tem sido tratada a questo de acesso dos produtos amazé-
nicos para ¢ Pacifico, estagnando os provdveis investimentos
na Agriculitura Regional.

Propostas:

1) Um programa de estradas vicinais para escoamento

da produgio agricola na Regido Norte. -

2) Prolongamento da Rodovia BR-364, com vistas a atin-
gir o Oceano Pacifico.

Sr. Presidente, vale acentuar, por exemplo, a necessidade
da a BR-319 ser conclmda ser devidamente pavimentada,
tendo eu, em oportumdade anterior, j4 me pronunciado a
respeito, no sentido de que 0 6° BEC, aca_ntonado em Rondo-
nia, seja posto para trabalhar nessas estradas, porque s6 eles
merecem confianga, pois as empreiteiras fazem como aquela
célebre histdria do médico que tratava ¢ paciente e ndo o
curava jamais!

E ainda, Sr. Presidente, quanto ao prolongamento da
Rodovia BR-364, devo dizer que € matéria de alta enverga-
dura, de significagio importante porque ¢ atingimento do
Oceano Pacifico significaria mais um pélo de resplragao para
2 economia brasileira, antes mesmo da ecanomia amazdnica.
2.6 Calend:rio agricola da Regido Norte e politica de ‘garantia
de pregos minimos:

Com relagdo & Politica para a Regido Norte, observa-se
que a udnica entidade que vé a Agricultura de forma diferen-
ciada, é o préprio Ministério da Agricultura, enquanto que
outras dreas, principalmente a Econdmica, sempre a olha de
forma generalizada.

Propostas:

Compatibilizar a Politica de Crédito e Comercializagdo
com os Calenddrios Agricolas dos Estados.

Quanto i poli‘uca de pregos minimos, foi apresentado
o Projeto de Lei n* 2.796-A de 1992, que dispée sobre a
concessao de subvengdo econdmica nas operagdes de Crédito

- Rural, tendo-se observado que este Projeto de Lei ndo cumpre

O compromisso tantas vezes reiteradu, pelo Ministro da Agri-
cultura, sobre a politica de pregos minimos.
Propostas:

1) Que seja feito um documento para a Bancada Politica

. da Regifo, mostrando que todo e qualquer Projeto na drea

agricola, antes de ser aprovado, fossem consultadas as Secre-
tarias Regionais.

2) Encaminhar ao Ministério da Economia proposta para
que os recursos de liberagdo do AGF, seja sempre na primeira
data do compromisso mensal, ou seja, dia 5 de cada més.
2.7 Programa Terra Brasil:

Situacfio Atual: Programa langado em janeiro, sem qual-
quer conseqiiéncia prdtica até o presente, apenas redundando
em manifestagGes de protestos pelos assentados.

O Governo despertou expectafivas, acenou com esperan-
¢as, e 0 que se tem, no momento, ¢ um quadro de indignagdes
e de revolia,

Propostas:

1) Em relagdo a qualquer Programa do Governo Federal,
entende 0 Fdrum que se teve, ao contrario do ocorrido, apenas
anunciar o que se pode ser fe1to em face dos recursos dISPO-
niveis.

2) Imp]antagao imediata do Programa Terra Brasil, dele-
gando aos Estados competéncia, com condigdes para execugio
deste importante Programa.

RELACAO DOS PARTICIPANTES DO i
ENCONTRO DE SECRETARIOS DE
AGRICULTURA DA AMAZONIA
MANAUS — 12 DE MAIO DE 1992

1. Amazonas

Jodo Thomé Vergosa Mestrinho de Medeiros Raposo
" Secretdrio de Estado da Produgao Rural e Abastecimento
Carlos Onofre de Bessa
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Subsecretdrio de Estado da Produgﬁo Rural e Abaste-
cimento

Claudio Barbosa

Assessor (Sepror)

Paulo Henrique da Paix3o ¢ Silva

Secretaria Municipal de Mercados e Feiras (Secretario)

Juscelino de Souza Moura _

Comipanhia Nacional de Abdstecimento(Gerénte)

Paulo Jemini de Resende

Empresa de Assisténcia Técnicae Extensio Rural (Presi-
dente) : .
José Ronaldo da Silva . . .

Coadeagro (Presidente) =~

Olimpio Lira

])I)lretona Federal da Agncultura € Reforma Agriria (Dl-
retor

2.

Acre

José Barbosa Diogenes

SDA (Assessor)

Maria das Vitdrias Soares de Medeiros
SDA (Secretdria

Tocantins

Pedro Dias Corréa ' .
SEDGR (Secretdrio) ' ) T

4. Amapi

Luiz Alberto F. Pereira
SEAGA (Secretdrio)

5. Rondénia
Nilson Campos Moréira

6. Sao Paulo B ) o
José Antonio Barros Munhoz
SAA (Secretdsio)

Ivan Torteli
GSAA (Assessor). . e
Era o que eu tinha a dlzer Sr. Premdente (MI.I]T.O bem'}

]

0 SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con-

cedo a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MAC[EL (PFL —_ PE Pronunc:1a Jo'se-
guinte discurso.) — 5t.” Presidente, Srs. Senadores, no dia
2 de junho passado, tive a 0portumdade de oferecer 4 conside-
ragio do Senado da Repiiblica projeto de lei que dispde sobre
a implantagdo, em nosso Pafs, do Instituto da Arbitragem.

Como sabe V. Ex*, ndo hd, no Brasil, de forma estabe-_
lecida em lei ou na Constltuxgao Federal, o Instituto da Arbi-~
tragem, pratica adotada em muitos pafses do mundo, inor-
mente naqueles pafses mais afluentes e, por isso mcsmo os °
mais influentes. . . ., :

Penso, inclusive, que, por ocasifo da rewséo consntu-
cional, devemos estabelecer uma previsio do Instituto da Ar-
bitragem, para que possa florescer em toda a sua intensidade
em nossa Pdtria, criando condi¢des para que contribuamos
€ possamos, entre outras vantagens, dar um certo desafogo
4 prestagdo jurisdicional por parte do Estado.

Quem vai aos tribunais sabe muitd bem que os juizes
estdo abarrotados de processos; demandas, algumas delas,
demoram anos, décadas, e esse mal pode ser resolvido por
uma série de prdticas, inclusive a simplificagdo — juizado
de pequenas causas, redugio de agravos e recursos etc.

3

-Mas, certamente, o que melhor pode contribuir para isso,
sobretudo em lides de relevante interesse econémico, € a Arbi-
tragem — o Instituto da Arbitragem, através da designagdo
de drbitros legalmente constituidos e habilitados para o deslin-
de de questoes. . ..

~ Até hoje, Sr. Pres1dente até hoje — fl’lSO — o Congresso
Nacional ainda ndo cravou seus olhos nesta questio.
H4 cerca de um ano, conversando com um grupo de
especialistas ¢ liderangas da sociedade civil, admiti patrocinar
um projeto que cogitassé A0 assunto, comegando, natural-

. mente, de forma muito modesta comoe convém; comegando,

muito modestamente, através da Arbitragem .. uuercnal

Este projeto, Sr. Presidente, teve entde inicio através
da chamada “Operagdo Arbiter”, de iniciativa do Instituto
Liberal de Pernambuco, sob a premdenma esclarecida de Regi-
naldo Soares de Andrade; contou com 0 apoio do Fresidente
dos Conselhos Nacionais de Assuntos Liberais, Stewart Do-
nald Junior, e de outros institutos liberais, de modo especial

“do Instituto Liberal do Parand..

O coordenador dessa Operagao Arbiter foi o advogado
e humanista Dr. Petrénio Gongalves Muniz, que em um traba-

" lho realmente eficiente conseguiu, em sucessivas reunides,

agregando empresérios e outros advogados do Brasil, lideran-
¢as de institutos liberais, criar condlgoes para que pudessemos
ter um texto que, ao fmal apreseniei a consideragdo da Casa.

O projeto, portanto, que ofereci & consideragéo dos Cole-
gas, Sr. Presidente, ndo & de minba autoria; fui apenas o
brago, a longa manus, o instrumento através do qual esses
idealistas se valeram para que o Senado Federal, assim dizendo
o Congresso Nacional, pudesse, pioneiramente, cxaminar o
pro;eto sobre arbltragem

" 'O Sr. Ronan Tito — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Concedo o aparte a V. Ex¥

O Sr. Ronan Tito —— Nobre Lider Marco Maciel, eu estava
em meu gabinete quando ouvi o pronuriciamento que V. Ex*
faz sobre uma série de projetos da maior importincia para
o nosso Pafs. Quando se termina o projeto constitucional

— ¢ o terminamos em 88 ~— na verdade desinstitucionaliza-se
o passado para reconstitucionalizd-lo. Temos que criar todos
esses projefos porque muitos deles ficaram superados com
a nova Constituigio — sdo projetos de lei ordindria, lei com-
plementar etc. Neste momento, quero pedir o empenho de
V. Ex* porqué ouvi en passant a referéncia de V. Ex* ao
Juizado de Pequenas Causas. O Presidente do Tribunal de
Justiga de Minas Gerais tem se empenhado extraordinaria-
mente no sentido de que aprovemos logo o Juizado de Peque-
nas Causas. Ele diz o porgué. O Dr. José Fernandes honra
a Justica mineira ¢ a brasileira, porque esta fazendo um esforgo
enorme para colocar todos os processos em dia; € uma tarefa
hereiilia. Num Estado que tem 769 municipios, ele est4 fazen-
do visitas 4s comarcas todo final de semana, num ato que
ele chama de mutirdo. Ele leva trés ou quatro juizes, que
despacham, para terminar com essa injusfica, que & a falta
da sentenga. A falta da sentenga penaliza quem? Justamente
quem tem razio. E aquele que se ]ulgar pre]udwado poderé
apelar da sentenga. Ele me fez mais de cinco visitas aqui,
telefona sempre, porque € muito eficiente e dedicado, e pede,
pelo amor de Deus, que eu apele ao Plendrio no sentido
de votarmos o projeto sobre os Juizados de Pequenas Causas.

Entéo, apelo a V. Ex* para que possamos aprovi-lo e
entdo criar esse instrumento extraordinédrio. Como sabe muito
bem V. Ex*, jurista e brilhante advogado que &, esses juizados
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vAo tirar mais de 70% do acimulo de servigos das comarcas,
despindo-as dessas pequenas causas que podem, na sua maio-
ria, ser resolvidas por actordos. Desta forma, estard a Justica
brasileira apta a cumprir com a sua obrigagido maior, que
€ a de fazer o julgamento na Primeira Instdncia. Qutro apelo
qua quero fazer a V. Ex* — aoiouvi-lo apresentar esse rol
de leis importantissimas — como Lider do PFL e Lider do
Governo nesta Casa, € sobre o projeto da mova legislagdo
tributdria. Vejo que o Governo, divulga a importdncia do
acerto fiscal, sou cobrado pelos empresarios e advogados sobre
a votagdo desse projeto e respondo gque votaremos assim que

o mesmo chegar ao Congresso Nacional. Gostaria imensa-

mente de participar desse debate e dessa discussio que €
também importante, embora ndo considere o projeto uma
panacéia que vé resolver todos os problemas da inflagdo. Mas,
sem o acerto fiscal ndo temos condigdes de combater eficaz-
mente essa inflagdo no patamar em que estd. Conhego pouco
de economia, sou iniciante nessa matéria, mas quem gasta
mais do que tem, ndo equilibra as suas finangas; é o 6bvio.
O trédgico do ébvio € ndo ser praticado! Entdo, o apelo que
quero fazer a V. Ex® ¢ para que esse projeto chegue o quanto
antes ao Congresso Nacional, & Cdmara dos Deputados. Re-
ceio que cheguemos ao dia 15 de dezembro e tenhamos que
votar, a toque de caixa, uma matéria da maior importdncia,
que € o0 Projeto de Tiibutagio deste Pais. Devo dizer também
ao nobre Senador que ndo estou s cobrando ou pedindo
a V. Ex* esse empenho. Coloco-me 4 sua disposigdo porque
sei o limite da minha funcio como opositor, sei 0 que € oposi-
gio ao Governo, mas sei também o que € benéfico para o
Pafs. Neste instante, precisamos de um acerto fiscal.

Agradego a 'V, Ex* pelo aparte, pego desculpas por fazer

esse apelo e quero continuar ouvindo esse desfile de bons
projetos que V. Ex® estd apreseniando, que, sem divida ne-
nhuma, vai enriquecer néo s6 o seu currfculd, mas o Congresso
Nacional e o Pais com essa legislagéo de que verdadeiramente
carecemos.

O SR. MARCO MACIEL — Muito obrlgado nobre Sena- -
dor e eminente Lider Ronan Tito, pelas palavras que V. Ex* -

traz, enriquecendo o modesto pronunciamento que estou fa-
zcndo neste instante.

A respeito de suas conmderagées gostana de dxzer nobre
Senador Ronan Tito, que realmente o processo de simplifi-
cagio da justica significa um processo de estabilizagio demo-
crdtica, porque ndc hd democracia se ndo houver justiga. A
sociedade democrdtica € aquela que deve buscar assegurar
a igualdade de oportunidades. Se a justiga ndo € pronta, naq
& dgil, certamente as desigualdades se ampliam. E, como j4

dizia, com muita propriedade Rui BarbOSa justig‘a tardia

Portanto, concordo com V. Ex‘ quando afirma que temos'
que fazer um esforgo grande para aprovar, o mais rapidamente
possivel, a lei que disciplina os tribunais de pequenas causas,
dando, assim, condigdes para que o Pafs aprimore o aparelha-
mento judicidrio estatal.

De outra parte, com relagio ao ajuste fiscal, concordo
com a2 afirmativa de que o ideal seria, o mais rapidamente

possivel, que ele jd estivesse em apreciagdo na Casa, para

que ndo viesse a ser analisado de afogadilho, ou seja, ao
se encerrar, praticamente, a Sessdo Legislativa. Sobretudo,
se considerarmos que este ano ¢ eleitoral, como diz a impren-

5a, ¢ vamos ter eleigSes em todo o Pals na primeira cédula
da organizagdo politica: o municipio. Isso faz com que haja
uma certa didstole, ou seja, todos os parlamentares corram
para suas bases, para as sedes municipais desse enorme Pafs
quase continente.. .. ... ..

Entio, concordo integralmente com a opmléo de V. Ex
e quero dizer que, da parte do Governo, j4 temos um projeto
pronto. Simplesmente ainda nio foi oferecido 4 consideragido
da Casa por ifa fazdo muito simples: entendeu-se, a meu
ver, acertadamente, que, antes de formalizd-lo, se deveria
esgotar a interlocugdo com as l:derangas politicas, néo apenas
do Governo, mas também — por que nic dizer —, sobretudo
com as Liderangas de Oposi¢do. Como ainda néo se conseguin
obter uma palavra que expressasse um minimo de consenso
com relagdo a este assunto, o projeto estd sendo prudente-
mente resguardado para o encaminhamento da matéria quan-

do essas precondiges estiverem devidamente satisfeitas.

Apgora, nobre Senador Ronan Tito, eu estava aprovei-
tando a oportunidade para fazer um comentdrio sobre um
projeto que acabei de apresentar mas que ainda ndo tinha
sido possivel, sobre o assunio, mamfestar a minha opinido
a Casa.

Eu estava fazendo umas cons1dera90es a respe1to das ra-
zdes gque me levaram a apresentar este projeto e dizendo
que, narealidade, ele brotou da sociedade no exercicio daquilo
que chamarfamos democracia participativa. De alguma forma, |
limitei-me a sér apenas um instrumento para a sua consecucio.

- 8r. Presidente, o projeto foi elaborado depois de ampla-
mente discutido em todo o Pais, durante aproximadamente
um ano, sob a coordenagis do Dr. Petrdnio Muniz, por uma
comissdo de trés grandes processualistas: os professores Seima
Maria Ferreira Lemes, Carlos Alberto Carmona e Pedro Ba-
tista Martins, todos, como se sabe, juristas de nomeada. Os
dois primeiros sio de Sdo Paulo e o1iltimo, do Rio de Janeiro,
inclusive neto de famoso processualista.

. 8r. Presidente, gostaria que constasse' dos Andis da Casa,
€ que fosse autorizada pela Mesa, a publicagdo do documento
que me foi entregue pelos autores do projeto, bem assim
do discurso proferido pelo Dr. Petrénio Gongalves Muniz
por ocasido da solenidade em gue recebi o anteprojeto, reali-
zada no gabineté ‘da Presidéncia do Senado Federal, sob a
Presidéncia do Senador Alexandre Costa, visto que o nobre
Senador Mauro Benevides, Presidente da Casa, encontrava-se
nasolenidade de abertura da ECO-92.° = ... _

Gostaria também, Sr. Presidente, além da publtcagﬁo des--
ses documentos, de solicitar que fosse dado como lido um
artigo do pr()fessbr Pedro Batista Martins intitulado: arbitra-
gem, novo diploma para a agilizacio da justiga.

Encerrando minhas palavras, espero agora que, como
conseqiiéncia da apresentagdo deste projeto, ele seja adequa-
do e profundamente discutido.

Penso que ele tem um mérito inicial, que & suscitar a
discussio de um tema que, por si s6, & extremamente rele-
vante: a arbitragem. Em segundo lugar, o projeto tem um

- grande mérito, que & contribuir, de forma muito objetiva,

para o desafogo da prestagio jurisdicional do Estado, ou seja,
para termos o Judicidrio com menos processos e, conseqiien-
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temente, com mais agilidade em seu poder de julgar ¢ decidir.
E em terceiro lugar, Sr. Presidente, a meu ver, ele tem também
o mérito de permitir que se debatam no Pais novas formas
de dirimir conflitos na prépria sociedade, porque o meu pro-
jeto dispde do estudo da arbitragem, de um modo geral, mas
especificamente ele cogita da arbitragem comercial. E espero,
guem sabe, no futuro, que possamos estendé-io também para
a arbitragem trabalhista porque essa ¢ uma questio muito
aguda, sob o ponto de vista social; ¢ quem sabe, depois para
a arbitragem internacional, seguindo, assim, exemplo das na-
¢bes mais avangadas, mais desenvolvidas, que tém nesse insti-
tuto da arbitragem, valioso modo de simplificagdo da solugaoe
das demandas, dos conflitos gque ocorrem nas sociedades dos
nossos dias.

O Sr. Aureo Mello — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MARCQ MACIEL — Qugo, com prazer, o nobre
Senador Aureo Mello.

O Sr. Aureo Mello — Senador Marco Maciel, ale’m disso,
seria também uma forma de escoamento, dando oportunidade
i atuagdo da classe jurfdica e de outras classes de maneira
eficiente ¢ capaz de complementar aquilo que, através do
julgamento judicial, j4 serd uma prova da conscientizagao
e da capacidade da prépria sociedade brasileira.

O SR. MARCO MACIEL — Nio, tenha divida, nobre
Senador Aureo Mello. ]

Quero dizer que V. Ex* como Junsta e leer part1déno,
traz uma boa contribuicdo as palavras que aqui estava pronun-
ciando, e quero, com a sua manifestagio, Sr. Presidente, agra-
decer ¢ tempo que me foi destinado e fazer meus votos de
que — quem sabe — essa matéria seja efetivamente discutida,
ndo apenas dentro do Congresso mas em todo o Pais, para
que possamos forjar uma convicgdo mais sélida acerca desse
importante institnto, que, infelizmente, alnda nio foi exerci-
tado em nosso Pais.

S6 para colocar mais uma questio, Sr. Pre51dente e en-
cerrar, gostaria de lembrar que, j4 em quatro oportunidades
— se nio estou equivocado — o Ministério da Justiga chegou

a elaborar anteprojetos sobre esse assunta. Chegou, algumas.

vezes, a constituir comissdes e até elaborar anteprojetos, mas,
nas quatro vezes em gue isso aconteceu, 05 estudos ndo se
conclufram com a sua remessa & Cmara dos Deputados.
Sr. Presidente, concluo minhas palavras dizendo que, des-
ta forma, ¢
minha, posto que se trata de um trabalho colegiado,_c'qmo
disse, coletivo — diria melhor — que, por isso mesmo, €

estou tendo uma iniciativa ingvadora; gue nao £

uma iniciativa que deve merecer a atengfo dos flustres Cole-

gas. Muito obrigado. : T

DOCUMENTQ A QUE SE REFERE O SR.
MARCO MACIEL EM SEU DISCURSO:

Discurso do Dr. Petronio G. Muniz .

Livro despretensioso no formato e polémico nas idéias,
cuidadosamente anotado, em minha blbhoteca alberga esta
sentenga inusitada:

“Assim como a democracia representativa foi a solugdo
liberal para a sociedade de classes, a democracia participativa
€ a solugio negliberal para a sociedade de massas™.

Implicita, a tese da insuficiéncia do sistema representativo
para a concretizagdo do principio da soberania popular.

Decorrente, a imprescidibilidade de novas formas para
a integral realizagdo daquele princfpio basilar.

Pois bem.

Em pronunciamento recente na ecolégica cidade de Curi-
tiba, o autor refinou aquele revoluciondrio pensamento ao

_proclamar que “a democracia representativa e a democracia

participativa se completam®.

De fato.

Sem participagao, democrac:a € contrafagdo, j4 o disse-
mos antes,
_ Verso e reverso da mesma moeda, ambas as formas reve-
lam-se indispensdveis & concregdo do parégrafo tinico do artigo
primeiro e artigo 14 da Lei Fundamental da Repiblica, com
manifesta inexisténcia de gradagdes hierdrquicas entre elas.

Em assim sendo, “os impulsos de mudanga” a que alude
Fabio Konder Comparato nio se podem restringir ao poder
estatal, cabendo igualmente i sociedade civil organizada o
poder criador e transformador através da cidadania ativa e
responsdvel.

A “‘Operagio Arbiter”, Sr. Senador, exprime corajosa
e pioneiramente esta forma de efetivagio da soberania popular
segundo o ideal politico greco-romano, hoje mais que nunca
moderno e redivivo com o universal conhiecimento dd comple-
mentariedade das férmulas representativa e participativa para
a mais perfeita realizagdo da vontade do povo, fonte legitima
de todo o poder em uma democracia sem adjetivacdes.

—= —8em participagdo, democracia ¢ contrafagao Jzi o] dlsse~

mos antes € 0 reiteramos agora.

A “QOperagio Arbiter”, Sr. Senador, traduz a vontade
organizada dos governados (mas ndo alienados). Nascida do
confronto do pais-ficgdo com o paifs-real ¢ desenvolvida como

" agho espontidnea de grupos sociais independentes para exercer

o que os britdnicos definivam como “pressure from without™,
ou seja, a “pressdo vinda de fora”, agdes essas naturais condu-
tos da “floragdo continua de direitos novos™ na correta ficgao
de Claude Lefort.

- Mas nao rcprcscnta intcrcsses corporativos de grupos
classe ou categoria; ndo manifesta a busca de vantagens pes-
s0ais e muito menos personalissimas, ndo resvala para o popu-
lismo mistificador, eleitoreiro e fisiolégico; ndo almeja privilé-
gios de gualquer natureza, seja qual for o beneficidrio, nem
se acumplicia dom objetivos escusos ou inconfessdveis.

Nunca teve compromissos sendo com a leg:t1m1dade, o
dlre1t0 € a justiga.

A “Operagio Arbiter“ Sr. Senador, procurou demo-
crética e consc1entemente 0 “principio ordenador” por anto-
nomadsia.

Procurou, simp]esmente ... 0 “bem comum”. Aquele que
por definigao € direito de todos e do qual nenhuma-sociedade
pode prescindir: uma ordem jurfdica justa com a ordem moral
Ihe servindo de fundamento.

O texto resultante desse trabalho ressuma essas vn'tudes
Estudos doutrindrios & exaustio; consultas prévias, amplis-
simas; debates, repetidos, acalorados e cavalheirosos e contri-.
buigGes cientificas ponderdveis de uma audiéncia nacional ca-
citada e prestante.

O anteprojeto assim e]aborado Sr. Senador teve como
escopo, reforgar, na pritica, as garantias individuais pela me-
lhoria no acessc e na distribuigéo da justiga mediante uma
forma alternativa e complementar 3 do Estado-Juiz: pela ope-
racionalizacdo do “jufzo arbitral”, a tradicional e comprovada
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justica do cidadido, hoje quase letra morta no direito positivo
brasileiro.

Por todas essas razdes, Sr. Senador, estamos vivenciando
um momento raro nesta Casa do povo brasileiro.

Um instante, que poderemos todos dizer sem afrontar
a verdade — hlstérlco

Testemunhamos um momento e afirmagio plena da de-
mocracia participativa, a ser imitado doravante pela Nagio
brasileira, cuja ampliagio institucional deverd constar das
preccupagGes maiores do Congresso Nacional na imensa tare-
fa de “‘aggiornamento’ de nossa Carta Magna, que se avizinha.

Neste encontro de hoje, Sr. Senador, estic presentes,
por espirito comunitdrio e dever civico liderangas as mais
distintas deste Pafs — ‘‘distintas”, em todas as acepgdes do
vocdbulo (pela diversidade de origem, pela relevincia de
sua representatividade e por importincia pessoal) reunidas
para valorar a entrega de um documento de mdxima valia
para os interesses do povo ¢ Nagio brasileira, documento
que jd chega a esta Casa robustecido por assinaturas nacional-
mente obtidas, tio ilustres como numerosas.

O anteprojeto de lei sobre arbitragem comercial no Bra-
sil, vale incontrastavelmente por um plebiscito especializado,
cujo resultado chegard s Casas dos representantes do povo
através de um ilustre patrono, para delas emergir, se a Deus
prouver, revigorado por novos debates, mas ungido como
norma disciplinadora e cogente de uma das mais relevantes
vias de acesso para a tio decantada quanto postergada moder-
nizagdo deste Pais.

Senador Marco Antenio Maciel e demais membros do
Congresso Nacional de honrosa e presnglosa presenga neste
encontro.

A 1mporténc1a da matéria tratada neste anteprojeto ex-
surge — manifesta.

Dimensiona-se, por constituir ela a quarta caminhada
no mesmo sentido por essas Casas Legislativas — um tetracam-
pecnato bem pouco recomendével.

As trés vezes precedentes — no passado decénio de opor-
tunidades perdidas para o nosso Brasil — decorreram de trés
Mensagens do Poder Executivo, descaminhadas para o limbo
do esquecimento.

Esta de agora, a quarta, mensagem direta da sociedade
brasileira, ndo poder4 ter o mesmo ingldrio destino:

Com esta fundada confianga no Congresso Nacional a
democracia participativa cumpriu a sua parté. A democracia
representativa, cumpre agora fazer a dela.

Prezado amigo Senador Marco Maciel

Eminentes convidados honrosamente presentes:

A “Operagiio Arbiter” surgiu em Pernambuco.

Tornou-se um movimento nacionalmente vitorioso pela
adesao franca e decidida de brasileiros {e brasileiras) com
espirito publico, boa vontade e determinagdo cidadi.

Que cla seja concluida neste aqui e agora dentro do mes-
mo espirito em que nasceu e foi até hoje conduzida.

Gilberto Freire, em renovado ato de inspiragfio e premu-
nigdo ecoldgica escreveu certa vez que uma caracteristica da
nossa gente e da nossa terra:

“Tao famosa pela altivez dos seus visgueiros, como pelas
formas quase demagdgicas por que seus ¢ajueiros se agarram
a4 terra — € a destas duas constantes casticamente pernambu-
canas: a combinagdo da tradigao de fidalguia com a tradigdo
da democracia.

Mantendo e renovando essas constantes — “combinagio
de contrdrios” no dizer do mestre, propomos, de cabega ergui-

da, seja este momento assinatado por um gesto de pernambu-
canidade, o qual, estamos convictos, serd de pronto acalhido
pelo ilustre patrono e aprovado & unanimidade por esta au-
diéncia casticamente brasileira.

“Que a entrega oficial deste documento seja feita a V.
Ex*, péla grande dama desta histérica caminhada, cuja atuagdo
tanto honrou a mulher brasileira: . .

Dr* Selma Maria Ferreira Lemes, queira nos dar a honra
de fazer chegar ao Congresso da Repiblica Federativa do

Brasil por intermédio de um dos seus mais insignes membros,

- 0 anteprojeto de lei sobre a arbitragem comercial que a seu

trabalho e competéncia tanto deve, em colaboragio com seus
dois ilustrados companheiros professores Carlos Alberto Car-
mona e Pedro Batista Martins, membros da comissdo relatora.

Em aceitando este convite, do qual sou porta-voz, a se-
nhora nos fard a todos muito felizes. Participativamenté feli-

_ Zes.

Porque, Dr* Selma, dando um elasterio justissimo as pala-
vras do mestre Gilberto, nio sé os pernambucanos, mas
“Cada brasileiro € a seu modo um fidalgo, mesmo quando

. homem rude. Mesmo quando individuo sem eira nem beira’.

Muito obrigado.
(Discurso do Dr. Petronio G. Muniz.)

Brasilia, 2 de junho de 1992

~ Exme Sr

Senador Marce Antonio Maciel
Senado Federal
Brasilia — DF

Senhor Senador

Pelo presente os abaixo assmados tém a honra de encami-
nhara V. Ex* “Anteprojeto de Leisobre a Arbitragem Comer-
cial no Brasil” documento que exprime a cidadania ativa e
manifesta a democracia participativa, da qual V. Ex* é um
dos precursores no pafs.

Trata-se de matéria de maior relevancia para a Nagdo
brasileira. ) o

O texto, se aprovado no projeto do qual V. Ex* € o
ilustre patrono no Congresso Nacional, ensejard uma legisla-
¢io moderna ¢ eficaz para ensejar, como forma alternativa,
a desobstrugdo da justiga estatal, a melhoria da prestagdo
jurisdicional e a solugdo rdpida das lides na drea comercial,
fatores indissecidveis do aprimoramente do nosso regime de-
mocritico e da sua economia.

- Com este ato a “Operagdo Arbiter”, encerra as suas ativi-
dades, ficando doravante com V. Ex* a responsabilidade na
condugdo do proceésso. . .

Confiantes na atuacdo de V. Ex' e no patrlotlsmo dos
insignes membros do Parlamento Brasileiro, aproveitam a
oportunidade para apresentar os profestos da mais clevada

’ con51deraca0 € aprego.

Cordialmente, -—— Donald Stewart Jr., Presn:iente do Con-
selho Nacional dos Institutos Liberais — Petronio R. G. Mu-
niz, Coordenador Nacional de “Operagiao Arbiter” — Regi-
naldo Soares de Andrade, Presidente do Instituto Liberal de .
Pernambuco — Antonio Mario de Abreu Pinto, Presidente
da Associagdo de Advogados de Empresas de Pernambuco
— Selma Maria Ferreira Lemes, Membro da Comissdo Rela-
tora ~— Carlos Alberto Carmona, Membro da Comisséo Rela-
tora — Pedro Batista Martins, Membro da Comissdo Relatora.




4702 Sexta-feira 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

_ Junho de 1992

ARBITRAGEM: NOVO DIPLOMA PARA
A AGILIZACAQ DA JUSTICA

Pedro Batista Martins*

Nio bastassem 0s inimeros exemplos j4 conhecidos, po-
demos agregar um a mais que comprova estar o Brasil na
contramao dos avangos mundiais, no que diz respeito a melho-
ria das relagoes internacionais: a arbitragem. -

Instituto dos mais antigos, precede a arbltragem a prépria
existéncia do Juizo Estatal, .

Definida como a solugdo pacnﬁca dos conﬂltos, era utili-
zada pelos chefes tribais, em priscas eras, para dirimir as
controvérsias entre as populagées némades de diversas nagdes,
quando, ent&o, imperavam a desconfianga réciproca e as dife-
rengas de raga e religido.

Em Roma, durante a Idade Média, a tutela }unsdlcwnal
era dividida entre o magistrado — Cénsul, Pretor — e 0
Judex. A este dltimo, cidaddo comum, mcumbla decidir as
controvérsias surgidas entre particulares e consagrar o direito
das partes. . ' ' B

Depois de um perfodo de refluxo (séculos XVI e XVII),
a pritica arbitral foi retomada e implementada pelas nagbes
economicamente mais evoluidas. Hoje, também, a maicria
dos pafses em desenvolvimento adota, amplamente, o instituto
da arbitragem.

Tal fato & consequencxa da intensificagdo do comércio
internacional, onde 90% dos contratos prevéem queé a solugio
de eventual conflitc entre as partes deva ser submetida ao
Tribunal Arbitral, e ndo ao Juizo Estatal.

Essa regra contratual reflete os usos e costumes dos co-
merciantes que preferem indicar seus proprios experts e esta-
belecer as normas aplicdvel 4 questio que, normalmente, €
decidida rapidamente e em estrita confidencialidade. Nao ra-
1o, as pessoas envolvidas em litigio arbitral continuam nego-
ciando e contratando entre si, 0 que € muito dificil de acontecer
quando as partes demandard no Judicidrio. . _

Em suma, o comércio é extremamente célere e criativo
e necessita, por seu continuo desenvolvimento, de resposta
4gil e técnica aos questionamentos entre as partes nele envol-
vidas. .

Inobstante a tendéncia mundial de implementagdo deste
eficiente instituto de solugac de conflitos, no Brasil, todas
as controvérsias ainda convergem, necessariamente, para a
apreciagio e decisio do Poder Judicidrio.. .

Isto porque somente ¢ comprom1sso e ndo a clausula
arbitral, afasta, por inteiro, a intervengio do Juizo Estatal.

Coerente com a cultura do povo, que estd sempre no
aguardo ansioso da intervengdo estatal, a verdade € que a
legislagdo brasileira dd guarida aqueles que, mesmo se com-
prometendo contratualmente a submeter eventual controvér-
sta a0 procedimento arbitral, ao descumprirem suas obriga-
¢bes, buscam o Judicidrio para fugir da arbitragem acordada
previamente e de boa-fé.,

Sao conhecidos os casos de empresas brasileiras que a0
receberem intimagdes para comparecerem a4 Cimara Arbitral,
requerem 20 Judicidrio declaragdo de seu direito de dcscum-
prir a obrigagdo contratada. Com base no nosso sistema legal,
mdulgentementc o Judicidrio tem afirmado tal direito.”

Desnecessdrio, pois, ressaltar a desconflanga e a insegu-
ranga que esses fatos acarretam As negociagdes com asempre-
sas nacionais. }

ePedro Batista Martins é Assistente da Vice-PresidénE:ia Juri-
dica de nossa associada Texaco Brasil 5.A.

_Contudo, hd uma luz no fim do tunel. |
~ Por iniciativa do Instituto Liberal de Pernambuco, foi
constituida, no final do ano passado, uma Comissido Relatora
de um Anteprojeto que dispde sobre a Arbitragem no Brasil.
Dita Comissio examinou sugesiGes recebidas de profes-
sores, advogados, empresdrios ¢ membros do Poder Judicidrio
e, no dltimo dia 27 de abril, no Semindrio Nacional sobre

. Arbltragem realizado em Curitiba, que contou com a pre-

senca de Senadores e Deputados do ‘Congresso Nacional, de-

batew com todos os participanies 0s pontos mais po]emzcos
do anteproleto

O referido a.ntepro;eto que conta com o apoio do Sena-
dor Marco Maciel — e serd por este encaminhado ao Con-

"“gresso Nacional, sob a forma de Projeto de Lei, em 2 de

junho préximo vindouro —, procura dotar o pais de uma
norma de vanguarda, de modo a suprir as necessidades da
moderna sociedade e a integrar o Brasil & comumdade do
‘comércio internacional.

Os intensos processos de desregulamentagao e desburo-
cratizagdo, as mudangas substanciais na economia ¢ na cultura
social, respaldados na maior aplicagdo dos principios da auto-

“nomia da vontade e da livre iniciativa, levam-nos a acreditar
_ser este 0 momento propicio para a’tramitagao do projeto
em questio. ’

Mormente quando, ao reverso dos trés anteprojetos ante-
riores, todos elaborados na década de 80, o atual é da iniciativa
do Poder Legislativo.

Resta-nos, pois, a esperanga de que, em futuro préximo,
possamos usufruir de moderno instrumento eficaz de distri-
buigao de justica.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
um pafs de dimensdes continentais como © nosse, com uma
realidade demogrifica bastante peculiar, distribuida em grapi-
des metrépoles, pequenas cidades, vilas, povoados e uma po-
pulagdo rural bastante espalhada em imensos vazios territo-
riais, necessita de meios de comunicagde bastante eficientes
para promover a integragdo do Pais ¢ de seus habitanteg.

Nestes iltimos anos, ¢ Brasil foi um dos paises do mundo
que mais progrediram no setor de telecomunicagdes, uma

~prioridade de nosso desenvolvimento que foi gerida com muita

competéncia dada a nossa realidade territorial e geogréflca,
colocando-nos, hoje, em situagio privilegiada entre ‘as nagdes
em desenvolvimento.

O progresso das telecomunicagées & relativamente recen-
te, mas temos uma instituigdo centendria no Brasil que acom-
panhou o avango dos meios de comunicagdes mais adiantados
do mundo, que & a Empresa Brasileira de Correios e Telégra-
fos, cujo nicleo embriondrio, que a originou no tempo do
Império, operava a pé ¢ a cavalo e hoje utiliza avides, satélites
e 0s recursos mais modernos de transmissdo instantinea de
mensagens e entrega de encomendas em tempo recorde.

* "A'ECT, com seus 68.000 empregados milhares de agén-
clas e postos, vém prestando um servigo extraordinariamente
valioso a0 nosso Pais, aproximando as pesscas, agilizando
a atividade econdmica ¢ promovendo a rapidez das comuni-
cagGes para facilitar a agao administrativa pdblica e privada.

© "A'sua Rede Postal Noturna, que utiliza a capacidade,
antes ociosa, de 57 aeronaves, interliga 25 capitais e outras
41 localidades importantes, transportando, todas as_noites,
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o equivalente a 350 toneladas de carga, em c‘orr‘esp‘d‘r‘idéncias
e encomendas, percorrendo uma distincia de uma vez e meia
o perimetro da terra.

Recentemente, para acelerar e regulanzar as comuni-
cagoes dos residentes na Amazdnia com o restante do Pais,
a ECT criou a Rede Postal Fiuvial da Amazdnia, com cinco
embarcagoes que atendem uma 4rea equivalente a 750 mil
km® & percorrem, pot viagem, quase 6000 niilhas.

Segundo informag6es que pedi 4 sua atual administragio,
a Empresa tem promovido, permanentemente, medidas de

aperfeicoamento e melhoria, com novos prOJetos e programas
de trabalho, como, por exemplo

— o0 sistema de franquia, ]z’l adotado por mais de 500
agéncias;

—a integracic de outras capitais sul- amerlcanas como
Montevidéu, na Rede Postal Noturna, objetivando a v:abﬂ]-
dade do Mercosul;

—- Cadastramento e pagamento de beneficidrios do INSS
em substituigdo aos antigos Representantes da Previdéncia
Social

-—recebimento de contas de concessionarias do Servigo
Pidblico, como luz, telefone, 4gua, ete.; :

—recolhunento de tnbutos,

— distribuigdo de livros did4ticos da Fundagao de Assis-
téncia ao Estudante;

— distribuigio, diretamente aos municipios, de medica-
mentos da Ceme;

— recolhimento de poupanga mensal junto & CEF;

— amostra de produtos para anélise laboratorial;

—licenciamento de veiculos;

— emiss&o de passaportes;

— demincia de crimes ecoldgicos, junto ac Ibama;

~— inscrigdo para concursos e vestibulares, etc.

Segundo me informam, a ECT, em 1991, alcangou um
indice recorde de desempenho ¢ agilidade, entregando, no
dia seguinte A postagem, 30% das cartas entregues nas agén-
cias e postos.

Os padroes de desempenho & qualidade dos Correios
se situam entre os mais rigidos do mundo, superiores até
aos adotados por nagdes desenvolvidas como os Estados Uni-
dos e Canadd.

E, ainda, segundo dados que obiive recentemente, em
1991, apenas 0.008% dos objetos confiados & ECT apresen-
taram algum tipo de probiema, de acordo com as estatfsticas
de reclamagdes. .

Considerando, ainda, que a cmpresa atende a 90% da
pepulagio, em d1stnbuig:ao domiciliar, somente os pafses co-
mo os Estados Unidos e a Itdlia alcangam este indice de desem-
penho, que coloca os correios brasileifos entre o$ melhores
do mundo, praticando uma das mais baixas tarifas e ofere-
cendo um servigo de alto padrdo e confiabilidade.

Uma pesquisa realizada recentemente, sobre o nivel de
confianca das pessoas em nossas instituigfes, revelou que a
ECT € uma das entidades nacionais que mais goza de credibi-
lidade junto & populagdg: ———

Sr. Presidente, Srs. Senadores, falar sobre ¢ desempenho
da Empresa Brasileira de Correios e Telegrdfos, gue tio rele-
vantes servigos tem prestado ac Pafs e ao seu povg, pela
atuagfo dedicada dos seus funciondrios e dirigentes, que traba-
lham com responsabilidade, empenho pessoal e profissiona-
lismo, &€, para mim, que tenho acompanhado com interesse
¢ entusiasmo o progresso dessa empresa desde o tempo do

antigo DCT, e, hd algum tempo, o trabalho admirdvel de
um dos Presidentes da ECT, o Coronel Advalde Cardoso
Boto de Barros, sergipano, considero um dever de justiga
para com essa instituicdo, que Honra o servigo publico e a
nagdo brasileira, destacar os relevantes servigos que nos tem
prestado.

Devo ressaltar também, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores,
os resultados que a atual administragdo da ECT vem alcan-
¢ando, sob a Presidéncia do Dr. José Carlos Rocha Lima,
que tem procurado expandir e aprimorar o desempenho dessa
instituicao, que € Wma das maiores expressdes da criatividade,
do patriménio ¢ da competéncia nacional, uma empresa de
prestagdo de servico piiblico que, cada vez mais, se integra
na vida pessoal da populagio e na atividade social, econdmica

e politica do Pais, onde desfruta de elevadissimo concelto

E finalizo, St. Presidente, enviando desta Tribuna do
Senado da Repdblica, os meus cumprimentos, a minha admi-
ragio ¢ 0 meu reconhecimento a todos aqueles que fazem
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, ao seu diné-
mico Presidente, Dr. José Carlos Rocha Lima, e a todos os
seus servidores, do mais graduado ao mais humllde pela cons-

‘tancia do trabalho sério, responsdvel e eficiente que realizam

em beneficio da grandeza e da integracdo de nosso Pafs.

O SR. PRESIDENTE {Francisco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra a0 nobre Senador J utahy Magalhaes

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Pronuncna
o scguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
mais uma vez, voltamos a enfocar, desta Tribuna, pela trans-
cendéncia do assunto para o Pais, a conveniéncia de se implan-
tar ¢ sistema parlamentarista de governo, via voto distrital

- misto. Verdadeiro governo da maioria, propicia ele, sem divi-

da, a estabilidade politica e democrética. a moralizagao ¢ .
transparéncia dos atos politicos, o fortalecimento dos partidos,
com definigdes programdticas nitidas, ensejando a paz social
€ 0 desenvolvimento econdmico. Venfmam -se nele, enfim,
2 afirmagdo da sociedade civil ¢ um movimento nacmnal de
participagio.

Nesses seus 100 anos de vigéncia, como regime, o presi-
dencialismo exauriu-s¢, o seu fracasso é um fato inconteste.
Como disse o jurista Miguel Reale Juinior, *“‘dificuldade de
mudanga de rumos politicos no presidencialismo, mormente
sob a direcdo de liderancas populistas ou carismiticas, € o
isolamento do presidente, que, passada a eleigdo, deixa de
ser eventualmente o intérprete fidedigno da sociedade™.

Os adeptos do presidencialismo discutem sobre a impossi-
bilidade do parlamentarismo, sem que haja uma forte estru-
tura partiddria e sem uma burocracia estdvel organizada, capaz
de assegurar continuidade ao processo administrativo. Ora,
partidos politicos fortes sé teremos quando deixarmos de ter
o presidencialismo concentrador e desestabilizador das estru-
turas partiddrias, transformando os partidos em pegas decora-
tivas no sisterna de poder. Agora mesmg estamos assistindo
a desesperada tentativa de cooptagio de Senadores de partido
de oposi¢do, por parte dos governistas, para obterem uma
frdgil maioria no Senado. Fatos como este nio permitirio
jamais, no regime presidencialista, gue haja a tfo citada estru-
tura partidéria forte.

O regime parlamentar € o regime da responsabilidade
pelo que se promete fazer, bem diferente do que vem ccorren-
do, quando o Presidente Collor de Mello age contra as pro-
postas da campanha eleitoral. E, essencialmente, um sistema
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de governo flexivel, e ndo rigido, como o presidencialismo.
Nele, os representantes do povo possuem o recurso juridico
que Thes permite corrigir desvios de rota, quando o Executivo
se afasta do programa de governo aprovado pelos eleitores.

Ainda agora, Sr. Presidente, presenciamos ¢ triste episé-
dio da mudanga ministerial, uma demonstragdo cabal da preca-
riedade do presidencialismo e da imperiosa necessidade de
que essa mudanga, que deveria se constituir num fato normal
se processada num regime de gabirete, decorrente da perda

de confianga nos Ministros, tornou-se um acontecimento ex-~
traordindrio, traumatico mmesmo, quase Uma crise institucic- -

nal. Segundo, temos a certeza de que a incompeténcia, a
inexperiéncia, o que & pior, a corrupgdo de Ministros e Secreta-
rios, inclusive de amigos {ntimos do Presidente da Repiblica,
que a todos, sozinho, nomeou, ndo teriam se prolongado tan-
to, como de fato aconteceu, se estivéssemos no sistema parla-
mentar. Ora, no regime atual, os Ministros ¢ assessores s¢
sdo responsdveis perante o Presidente, e é piblico e notério
que o Sr. Collor de Melo, na sua propalada ojeriza a classe
politica e aos partidos, os recrutou, unicamente, entre seus
amigos pessoais e de campanba eleitoral. E esses amiges =
Ministros eram, incondicionalmente, apoiados pelo Chefe da
Nagio, defendidos ardorosamente e mantidos nos seus cargos,
apesar das volumosas e consistentes dentdncias de corrupgéo,
divulgadas pela imprensa. E s6 foram demitidos, parece, de-
pois que a onda de demincias de desonestidade assumiu pro-
porgdes escandalosas, estarrecendo a opinido pdblica. No par-
lamentarismo isso nfo teria ocorrido. Os Ministros acusidos
sofreriam, prontamenie, uma defenestragio, até para aver:-
guagdo, porque sio responsévels perante o ‘Congresso.

Por outro lado, os recentes acontecimentos politicos ex-
ternos, mormente na América Latina, desautorizam e estigma-
tizam, ainda mais, o regime pres;denc:al No Haiti, por exem-
plo, ele novamente, rastreia ¢ pais para o duro caminho
da ditadura. Na Venczuela presidencialisia, um golpe militar
ameaga, frontalmente, a democracia, desta vez, felizmente,
sufocado. Mas até quando" No Peru, a méscara caj € ¢ Presi-
dente eleito pelo povo pde abaixo as msutuxgoe's “democriticas
e fecha o Congresso, com a ajuda dos militares, repetindo
ato j4 comum nesta nossa triste América do'Sul presiden-
cialista. Quantos golpes de estado serdo precisos ainda, Srs.
Senadores, para nos convencermos de que a democracia e
a justica social sé vingardo, nesta vasta regido, com o parla-
mentarismo? Perguntamos, entdo, como & grande orador Ci-
cero, no Senado Romano, em suas céleres catilindrias: “Até
quando, Catilina, abusarés de nossa paciéncia, Quanto zom-
bard de ngs zinda esse teu atrevimento? Onde vai dar tua
desenfreada insoléncia? Deuses imortais! onde estamos? que
Repiiblica temos, em que cidade vivemnos?”

Sr. Presidente, temos nos pronunciado, constantemente,
desta Tribuna, sobre as conveniéncias da adogio do sistema
parlamentarista no Brasil, que, se ndo vai resolver, de imedia-
to, como uma varinha de condio, os graves problemas nacio-
nais, a profunda crise que nos assola, certamente ird contribuir
para a estabilidade politica e democritica, e acelerar o desen-
volvimento econémico e social, este dltimo hd mais de uma
década paralisado. O presidencialismo ndo permitiu, por
exemplo, superar o déficit social acumulado ao longo de sua
existéncia.

O nosso partido — o PSDB — ¢ o iinico partido nacional
que expressa em programa, enfaticamente, a instituigdo do
regime parlamentarista de governo no Brasil. Nascemos na

luta pelo parlamentarismo, e os anais da Constituinte estam-
pam, insistenfemente, essd [uta. Temo$ pautado nossa agdo
polltlca nesse sentido, no Congresso nas Assembléias Legisla-
tivas, nas Camaras Mumc:pms na imprensa, em conferéncias
c s1mp6s1os ¢ nas pragas piiblicas. No ano passado, a 13 de
agosto, o nobre colega de Partido, Senador José Richa, apre-
sentou Proposta de Emenda a Constitui¢gdo, de nimero 0014,
que propunha a antecipagido da realizagdo do plebiscito, con-
substanciando no ‘‘caput” do artigo scgundo e terceiro do
Ato das Disposigdes Constitucionais Trangitérias, para a esco-
lha do sistema de governo, entre parlamentarismo e presiden~
cialismo, ¢ a forma de governo, entre repiblica e monarquia
constxtucmnal A referida antecipagdo seria de 7 de setembro
de 1993, para 21 de abril préximo passado. Lamentavelmente,
esta Emenda foi rejeitada, por ndo conseguir alcangar o “quo-
rum” regimental, embora tivesse sido aprovada por 46 votos
a favor e apenas 13 contra. E vale relembrar, que sua rejeigio
deveu-se & retirada, & dltima hora, do propalado e compro-
missado apoio do Senhor Presidente da Repiiblica a proposta.

Em 1990, Srs. Senadores, a 7 de novembro, outro ilustre
membro do PSDB, Deputado José Serra, também propds
Emenda Constitucional, a de mimero 0051, modificando os
prazos para a realizagio do referido plebiscito, antecipando-o
para 7 de setembro deste ano. A Emenda, que estd em trami-
tagdo, na Cémara dos Deputados, j foi aprovada pela Comis-
sdo de Constituicio e Justica e Redagdo, e neste semestre,
jd foi aprovada no seu texto em 2¢ turno faltando finalizar
a votagao de emenda apresentada, quando houver quorem
qualificado para isto. As previsdes das pesquisas na Camara
indicam uma expressiva maioria para aaprovagdo da Emenda,
o que de fato ocorreu na pauta ji aprovada, aligs refletindo
as pesquisas de opinido publica nacional, amplamente favors-
veis a0 parlamentarismo. )

O regime parlamentarista tem-se mostrado o mais demo-
cratico dos sistemas politicos em todo o mundo, propenso

-h estabilidade politica, 3 paz social e a¢ desenvolvimento eco-

ndmico, ao contrdrio do presidencialista que tem deixado um
rastro de turbuléncia e instabilidade politicas, ditaduras, revol-
tas e estados de sitio. No Brasil, seis Presidentes foram depos-
tos, um suicidou-se, o Sr. Getuho Vargas, ¢ outro renunciou,

Q,Sr Janio Quadros Na Repuiblica Velha, com todo ppontro]e
do protesso politico, pelas elites dominantes, atraves de frau-
des, corrupgdo e violéncia, as crises e conflitos estiveram sem-
pre presentes, a comegar pelo proprio fundador da Repiblica,
Marechal Deodoro da Fonseca, § primeird Presidénté do novo
regime, que tentou o golpe de estado. Floriano Peixofo, que

* osucedeu, governou, ditatorialmente, sob permanente estado

de sitio.

~ Em 1958, Srs. Senadores, profeticamente, Afonso Arinos’
declarou: “... ¥ejo o Brasil, na febre dos plebiscitos eleitorais,
caminhar desatinadamente para a anarquia econémica e social
e para a ditadora militar”. Falhou ¢ presidencialismo aqui,
como de resto, em toda a América Latina, de nitida vocagdo
caudilhista, oriundo das monarquias absolutistas européias,
especialmente Espanha, Portugal e Franga.

Em todo o mundo, sé triunfou nos Estados Unidos, por
circunstincias especiais, como a estabilidade econdmica ame-
ricana, oriunda de sua opulenta economia, como a federagao,
que € realmente respeitada, a existéncia de um Congresse
€ Judicidrio fortes, os partidos politicos atuando e influindo
significativaniente nd vida politica nacional, e a Suprema Corte
exercendo papel preponderante na Republica, a presenga de
uma imprensa livre € atjva e uma opinido piblica esclarecida
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e participativa. Tais condigdes peculiares, ndo detectadas em
nenhum outro pafs, garantem ali a eficdcia do regime presiden-
cial, contrabalangando e equilibrando os poderes do Estado.
Nio hd, pois, como invocar, como fazem os defensores do
presidencialismo, o paradzgma amencano para justificar a sua
eficiéncia'em outros pafses, como no nosso.” _

Mas “o Parlamentarismo”, diz o jurista Ives Gandra,
“¢ o sistema de governo representativo, conquistado pelo povo
e nascido de suas reivindicagdes ¢ aspiragbes”, onde todas
as correntes de pensamento estdo representadas no Congres-
50, e $40 scus membros que formardo o governo parlamentar.

O regime parlamentar teve origem na Inglaterra, e os
seus rudimentos encontram-se na Magna Carta, de 1215, quan-
do os barses ingleses impuseram ao Rei Jodo Sem Terra certas
limitagdes ao poder real, na Revolugdo de 1688, e seu Bill
of Rights, a Carta dos Direitos, com o funcionamento ji da
Camara dos Lordes e dos Comuns, e os representantes do
povo sendo eleitos Hvremente, e na “Lei da Sucessdo ao Tro-
no”, de 1701, fixando os limites para a agio do Rei, que
nao poderia mais impedir a execugio das lels, deixar de cum-
pri-las, declarar guerra, impor novos impostos, sem anuéncia
do Parlamento.

O sistema parlamentarista éo reglme dos partldos pOlltl-
¢0s, sobre 08 quais, alids, se alicerga. O presidencialismo em

nada propicia od fortalece os partidos. Ao contrario, sé os’

desestimula e os enfraquece, quando ndo os elimina, como
no Brasil em 1889, 1930, 1937, 1965 ¢ 1979. “O povo ndo
€, no sistema parlamentar —_ dizia talvez o maior lider paria-
mentarista desta Nagdo, Raul Pilla — o soberano de um dia
— o das eleigSes — mas verdadeiramente o senhor dos seus
destinos, porque, pof’ intermédio dos representantes, a sua
mfluencna se estd continuamente exercendo no governo™.

No regime parlamentarista, Sr. Presidente, o eleitor con-
trola o Parlamento, que, pot sua vez, controla o Governo,
no perfodo do mandato legislativo. Para a infidelidade e des-
cumprimento dos representantes, h4 0s mecanismos da mogio
de confianga, que derruba o Gabinete e promove 2 dissolugdo
do Parlamento, com fixagdo de novas eleigdes legislativas.
A Europa Ocidental, Japdo, Canad4, Austrélia adotam o siste-
mad parlamentar, e os seus regimes s3o comprovadamente estd-
veis. Em vinte € uma democratas estdveis, a partir da Segunda
Guerra Mundial, 20 exercitam o parlamentarismo e uma sé
pratica o presidencialismo — os Estados Unidos.

Mas para a sua adogdo, ém nosso Pais, tornam-se neces-
sdrios alguns pressupostos, como o advento do voto distrital
misto, a fidelidade partiddria e a existéncia de poucos partidos
politicos, o que demanda uma reforma eleitoral. A introdugio
do voto distrital misto implicaria a alteragio do art. 45 da
Constifuicio, que fortaleceria a representagdo local ¢ o voto
de legenda, coexistindo assim o processo majoritdrio ¢ o pro-
porcional.

Outra condigio bﬁsma seria o estabelecimento da fideli-
dade partidéria, decorrente de fidelidade programatica, o que
daria mais consisténcia e seguranga 20 regime e a0 gOVerno.
Quanto 4 restricio & formacdo de muitos partidos, ndo estamos
pregando o fim do pluripartidarismo que, reconhecemos, €
benéfico e representa uma das conquistas democrdticas. Ap
contrdrio, defendemos a criagdo de auténticas siglas partida-
rias, que representam ou espelham a realidade politica brasi-
leira, os seus diversos segmentos sociais, as suas correntes
de pensamento e de embasamento ideoldgito. O que se pre-
tende evitar & a distorgfio do processo politico, com a prolife-
ragdo de partidos que nada representam, senao os interesses

pamculares de pessoas ou de grupos, 0s conchavos e os arran-
jos, as coligagdes espiirias, tornando-se verdadeiras siglas de
aluguel, para quem oferecer mais. No Brasil, Sr. Presidente,

como se verificou antes de 1964 e agora, prohferam indiscrinii-
nadamente, 0s partldos pollucos ao abrlgo do sistema propor-
cional. Aquela época, existiam mais de 14 agremlagoes parti-
ddrias, agord; a conta anda por af, talvez até mais. A verdade
¢ que ndo temos partidos polmcos fortes, auténtlcos consis-
tentes.

O voto distrital misto, o principio ma]onténo ao lado
do sistema proporcional, como se pratica na Alemanha, parece
ser, no nosso entender, o gae melhor conviria ao nosso Pais,
no momento. Sobre ele, pronunciou-se o eminente cientista
politico Bolivar Lamounier: “H4 uma solugdo intermedidria
interessante, mais complexa, que consistiria em adaptar as
condigGes brasileiras o sistema da Alemanha Ocidental™.

O modelo alemdo do voto distrital misto funciona da
seguinte nraneira: “o Pafs & dividido em 248 distritos eleitorais,
somando cada um cerca de 170.000 votantes. Metade dos
deputados ¢ eleita por esses distritos, ¢ a outra metade pelas
listas confeccionadas e votadas na convengio dos partidos
e determinadas pelo quociente eleitoral. Os candidatos garan-
tem, entdo, suas vagas, na ordem em que aparecem na lista
partiddria. O eleitor vota duas vezes: primeiro, no deputado
de sua preferéncia no distrito — e o mais votado, por maioria
simples, € o eleito, e depois, ele vota nas listas partiddrias.
Na Alemanha, existe o sistema federativo. Se um partido,
pelo quociente eleitoral, faz oito deputados na lista, entio
0s dito primeiros serdo os eleitos. (“Revista “Parlamento")

A Camara Baixa Bundestag tem 496 cadeiras, das quais
248 sdo ocupadas por representantes dos distritos, e as outras
248 pelos partidos, via voto proporcional. A primeira eleigdo
& majoritdria, e o voto € uninominal, a segunda, proporcional
e, nesta, vota-se no partide. O método misto preserva também
arepresentacao das minorias no Parlamento. Assim, no pleito
de 1965, por exemplo, o Partido Democratico Livre Alemdo

ndo obteve vitdria em nenhum distrito eleitoral, mas, gragas

ao voto proporcional, viu-se representado no Parlamento por
49 cadeiras. O sistema majorittio evita, também, em contra-
partida; que as minorias, em coalizdes, tenham o poder de
obstruir os trabalhos parlamentares, com a exigéngcia de um
partido vencer em, pelo menos, 3 distritos, ou obter, no mini-

‘mo, 5% do total dos votos.

As dltimas eleigdes no Brasil, Srs. Senadores, demons-
traram, na pritica, que o eleitorado inclina-se pela regiona-
lizagdo do_voto, através do distrital, ao votar, preferencial-
mente, em candidatos locais.

_ O que o sistema proporcicnal tem oferecido € a crescente
deterioragéo dos nossos costumes politicos, o abuso do poder
econdmico e governameiital, as fraudes e corrupgio eleitorais,
as distorgdes da propaganda gratuita no radio e televisio,
o obsoleto método de operagdo dos pleitos.

Pelos modelos estrangeiros, o distrital realmente enseja
maior representatividade, estabilidade politica e responsabi-
lidade, objetivando. identificar uma determinada maioria e
conceder-lhe uma auténtica representagio. Nas nacdes estran-
geiras mais adjantadas, o sistema eleitoral vigorante contempla
o0s dois processos. O voto distrital puro € preferido pelos pafses
de origem anglo-saxdnica, como a Inglaterra, que ¢ mantém
desde 1832, pelos Estados Unidos, Canadd, Austrdlia, Nova
Zeléndia, Franga, Japdo ¢ Alemanha, esta ultima adotando



" 4706 Sexta-feira 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Junho de 1992

o sistema misto. Exercitam o método proporcional a Itdlia,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Suécia, Suf¢a, Finlindia, Norue-
ga e Holanda. Nessas na¢des, a média, quanto ao nimero
de partidos, situa-se entre cinico ¢ seis. Assim € na Alemanha,
Franga, Dinamarca, Suiga, Chile, Finlindia, Noruega, Israel,
Suécia, Bélgica, o que significa, realmente, um percentual
ideal.

O voto distrital misto evitaria, como tem ocorrido no
Brasil, que uma comunidade ficasse serh representantes nas
Cémara Legislativas, para defender seus interesses e teivindi-
cagbes. Por outro lado, a manutengdo do voto proporcional
permitiria a escolha de parlamentares mais vocacionados a
temas nacionais e ideoldgicos do que os loca1s 0 que dana
equilibrio 4 representagio no Congresso.

As relagdes mais préximas entre votante e votado, que
o voto distrital provoca, permitem o continuo didlogo, troca
de idéias, sugestdes muituas ¢ do interesse de falarem de pro-
blemas que lhes dizem respeito de perto; ha mais participacio
e motivagdo popular ne Processo politico e eleitoral, tornando,
assim, a representagdo mais auténtica e verdadeira.

Os partidos politicos, no processo majoritario, mais do )

que em nenhum outro sistema eleitoral, sdo grandemente for-

talecidos e solidificados, acabando-se com a disputa interna

entre candidatos, propiciando-lhes coesdo e unidade, através
da estruturacdo de comando politico forte ¢ enérgico, com
maiores responsabilidades ¢ mando aos seus diretérios, desde
suas bases municipais, com convengdes realizando verdadeiras
eleigbes primarias paraselecionar seus candidatos, o que invia-
biliza a formacgdo das chamadas oligarquias das cipulas parti-
dérias. A competicdo desenvolve-se entre as agremiagdes, nio
mais entre pessoas, e o debate tende naturalmente para pro-
gramas partid4rios e doutrindrios. Além do mais, ¢ voto distri-
tal tonfere ao partido majoritdrio suficiente poder e apoio
para concretizar o seu programa de governo.

A influéncia ¢ agho do poder econdmico 2 governameéntal
nas eleigdes tem sido tema de debates e de criticas desde
Rui Barbosa. A adogio do voto distrital misto atenuana cssa
deletéria agdo, pois ela teria mais dificuldade em atuar num
delimitado e diminuto espago territorial € menot universo
de eleitores, e seria, assim, mais facilmente denunciada. A
disputa, sendo partiddria, e nio pessoal, facilitaria o combate
4 cotrupgio, ao abuso do poder econdmico, A fraude eleitoral,
¢ também o controle dos gastos eleitorais. As campanhas
seriam menos dispendiosas, porque realizadas num perimetro
mais reduzido. Possibilitaria, também, o sistema miajoritdrio,
uma maior ¢ melhor fiscalizagdo quanto ao exercicico do poder
econdmico, por parte do eleitorado, liderangas e oposxgao,
‘dada a limitagao territorial do distrito.

A questdo da divisio dos distritos’ eleitorais’ deverd ser

cuidadosamente equacionada, em face da extensa base territo-
rial do nosso Pais ¢ dos interesses politicos que certamente
aflorardo af. Os distritos sdo unidades territorialmente meno-
res e mais homogéneas. Deverdo ser levados em conta fatores
sociais, geoecondmicos, geopoliticos e geograficos — a conti-
giiidade da 4rea, a unidade sécic-econémico da regido, o mii-
mero de habitantes e de eleitores, a igualdade populacional.

Essas sdo algumas questdes sobre uma ampla reforma
eleitoral, a ser empreendida no Brasil, S1, Presidente, visando
3 implantagio do regime patlamentar de governo e o voto

distrital misto, que trazemos & refiexdo, nesta tarde, dos Srs.
" Senadores. O parlamentarismo o é, logicamente, a panacéia

de todos os problemas nacionajs, sabemos ndés, mesmo porque
ndo acreditamos em saidas milagreiras e salvadoristas para
a crise brasileira. Mas entendemos que a sua adogio aperfei-
goard o regime democritico, assegurard uma maior estabili-
dade politica; evitari, sem diivida, golpes de estado, ditaduras,
que, parece, j4 estio rondando nossas fronteiras, como acon-

- tece no Peru. Por tudo isso, sempre estaremos nesta tribuna

pregando o parlamentarismo, quando nos for possivel.
Era o que tinhamos a dizer sobre o assunto. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador César Dias.

OSR.CESAR DIAS {PMDB — RR. Pronuncia o seguinte
discurso. )-— Sr. Presidente, Sr** ¢ Srs. Senadores, a Advoca-
cia-Geral da Unido se ericontra prevista na atual Const:turgao
com a conotaglo de instituigdo destinada a representar a Unido

-Federal nas demandas judiciais ¢ desempenhar as atividades

de consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo.

Sdo considerados 6rgdos vinculados & Advocacia-Geral
as unidades juridicas das autarquias e das fundagdes piiblicas
federais, as quais exercem as atividades juridicas a que se
refere © item anterior, mas em relagdo as Tespectivas enti-
dades. . L. .

Essa instituigao se justifica, aifida, pela necessidade oriun-
da da realidade soclal do Pais, que reclama a bipartigio das

" fungGes de advocacia e Mmlsténo Ptibl:co ‘ainda centralizadas

nas Procuradorias da Unifo. A defesa de uma entidade e
a ﬁscahzagao de seus atos sdo atividades antinémicas para
uma mesma instituicio.

. Ainda, em vista da atual conjuntura administrativa-dos
tribunais judiciais e dos 6rgdos a que se fncunibem as ativida-
des de assessoramento juridico no 4mbito da Unido, das autar-
quias’e das fundagdes publicas, torna-se imperativo iniciar,
com a maijor” bevidade possivel, um processo de agilizagio
das agdes em que $do partes essas entidades e das respectivas
decisges administrativas.

Destarte, urge implantar-se, sem maiores delongas, a Ad-
vocacia-Geral e proporcionar-lhes reais condigdes para um
funcionamento imediato e eficaz. Para tanto, além da compo-
sigio do corpo de dirigentes, chefiados pelo Advogado-Geral
da Unide, € fundamentalmente bdsico ao sucesso dessa insti-
twigio organizar as carreiras constituidas de servidores efetivos
e militantes na 4rea juridica. Imediatamente apés a edigio
da lei complementar que institua a lei orgénica dessa advoca-

" cid, "tomar-se’é'impreﬁéihdfvél a estruturagdo & composigio

das carreiras de Advogado da Unido, de Procuradores Autar-
quicos e de Procuradores da Fazenda Nacional, indlusive efe-
tuando o aproveitamento dos profissionais que nessas dreas
}4 atuam como advogados.

Dentre esse pessoal encontram-se os Assistentes Jurfdi-

¢€0s que, Na sua maioria, foram previamente selecionados para

o provimento dos respectivos cargos, através de concurso pii-
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blico ou concurso interno (ascensio funcional). Sao advogados
que exercem suas atribuigSes hd longos anos & ndo serd neces-
sdrio, nem justo, exigir que se submetam a novo concurso
para continuarem desempenhando as mesmas atividades juri-
dicas e renunciem, por imposigac legal, 4 sua localizagdo mui-
tas vezes em final de carreira, a fim de serem posiconados

na categotia inicial de Advogado da Unido. Nio atenderia

aos interesses maiores do Estado, invocar-se repercusséio orga-
mentédria da despesa decorrente da retribuigio a gue venham
afazer jus esses servidores, visto que esses dispéndios se consti-
tuem em verdadefros investimentos nas despesas que se reali-
zam na atual representagdo judicial e extrajudicial da Unido
e das referidas entidades vinculadas (autarquias e fundagdes
publicas). Cogita-se de sua inclusdo em quadro especial, com
a mantenca dos seus atuais dircitos ¢ deveres: € necessério
se lhes atribua situagdo funcional condizente com a relevdncia
de suas atividades e se lhes conceda tratamento legal andlogo
ao dispensado aos demais profissionats (Procuradores da Re-
piiblica, Procuradores Autdrquicos ¢ Procuradores da Fazen-
da Nacional}.

O SR. PRESIDENTE {Francisco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
a atual crise econdmica’ atingiu definitivamente a pesquisa
e a produgdo cientifica no, Brasil, provocando ¢ desmonte
das instituigSes que a elas se dedicam. Em ciéncia e tecnologia,
estagnacdo ¢ sindnimo de retrocesso, e sem investimentos
ndo ha progresso nem desenvolvimento. O resultado do suca-
teamento da inteligéncia e da auséncia de uma politica estdvel
para o setor de C&T € inevitsivel — o Governo Collor passard
para a histdria como o perfodo em que se atrasou o avango
da ciéncia no Pais.

H4 uma total discrepéncia entre o discurso oficial sobre
a importdncia da C&T para o desenvolvimento nacional e
a atuagido dos Srgos governamentals para o suporte do setor.
O sistema estd paralisado, o que, neste momento, significa

regressfio, embora nic faltem 4 comunidade cientifica 1de1asr -
projefos e alternativas para a elaboragio de uma politica coe-

rente de C&T. O’qué falta ¢ estabilidade politica e de repasse
de recursos, para que as instituigdes cientificas e tecnotdgicas
sobrevivam 3s dificuldades econémicas que o Governo nio
estd conseguindo superar.

Urge sair da retdrica e buscar uma aprommagﬁo entre
as declaragGes governamentais e 3 realidade dos institutos
de pesquisa e das universidades piiblicas, ameacados de parali-
sagdo total por falta de recursos, enguanto bolsistas e pesquisa-
dores sofrem constantes humilhagdes pelo atraso no paga-
mento'e pela brutal redugio em seus saldrios. Alunos de pés-
graduacho e professores da UFRJ langaram o Movimento
SOS — Ciéncia e Tecnologia, pard denunciar a situagio precé-
ria da pesquisa universitdria no Pafs, e exigir dos Governos
Federal e Estadual o fim de declaragSes oficiosas, e o exercicio

de uma prdtica de fmanmamento a pesqmsa coerente com

seus discursos. -

O patriménio brasﬂelro de produgao do conhec:mento,
construfdo num investimento de décadas, estd em risco e en-
contra-se seriamente danificado. As pr.incip'ais demincias sdo

o atraso na liberagio de verbas jd comprometidas, para dar
prosseguimento a projetos em andamento, e a diminuigdo
progressiva da participagdo do setor no Orgamento da Unido.
Os baixos saldrios sdo a principal causa da evasfio de pesquisa-
dores e técnicos, e os institutos de pesquisa ndo oferecem
oportunidades para bolsistas que se especializam no exterior
e pretendem retornar ac Brasil.

De 1985 para c4, observou-se uma queda-vertiginosa na
dotacdo orgamentdria para C&T. Agora que a arrécadagdo
estd caindo, todas as areas sofrem com isso, aumentando o
descrédito e a indignagdo em relagio 2 p01|t1ca econdmica
do Governo, e acentuando o esvaziamento das instituigdes

_ptiblicas de ensino e pesquisa. O Brasil deslizou para o aban-

dono, cada vez major, da investigagdo e da formagao e aprovei-
tamento de pessoal, para politicas de atrelamento ac mercado
de curto alcance, transformando o pesquisador em mero asses-
sor ou ekecutor de decisOes tomadas fora do dmbito cientifico.

E preciso resgatar a ci€ncia natural deste inaceitdvel pro-

“cesso de decadéncia e assegurar o apoio necessdrio ao desen-
" volvimento cientifico e tecnolégico do Pafs. Formular uma

politica cientifica, mas ndo sem antes resolver a questao dos
recursos ¢ dos saldrios dos pesquisadores. Af, entdo, podere-
mos pensar em promover o adequado equilfbrio entre ciéncia
pura ¢ aplicada, prestigiando todas as dreas do conhecimento
cientifico.

O equivoco maior do Governo foi desviar recursos da

_pesquisa bésica paraa aplicada, voltada para a atividade indus-
“trial, quando hoje, diante da recessdo, a preocupagdo principal

dos institutos de pesquisa € a administra¢do de um orgamento
reduzido, que requer passes de mdgica para cobrir a folha
de pagamento.

"Nos iiltimos dois anos, desmonmu -se 0 que era moderno
na drea de pesquisa. Falta infra-estrutura para se fazer ciéncia;
e a C&T estd em situagdo de pemiria, tanto em relagio as
universidades, que tém a fungio basica de proporcionar condi-
¢des de trabalho para o cientista, quanto em relagdo a 6rgaos

--comoo CNPq, responsdveis pelo financiamento das pesguisas

cientificas. A curto prazo, sdo necessdrias medidas governa-
mentais, como a liberagdo imediata de recursos, para que
o CNPq e a Finep atendam projetos ¢ programas aprovados
e/ou inadidveis (recursos, em parte, ainda de 1991), e a garan-
tia do Ministério da Economia de um orgamento minimo emer-

“gencial para custeio e capital do CNPge da Fmep para manter

o sistema vive até que a situagio financeira melhore, ou que
se atinja a compreensdo da importincia da C&T para odesen-
volvimento nacional.

E necessdrio, também, que o FNDCT reassuma seu papel
fundamental. O FNDCT precisa ser imediatamente revisto,
para atingir patamares anteriores, e, parz os institutds de
pesquisa do CNPq, deve haver aporte de recursos — pois
representam os centros de referéncia e seus respectivos seto-
res —, com a reavaliagdo da politica de pessoal, para que
recebam gente nova. Sem verbas, os institutos abortam proje-
tos que j4 consumiram tempo & dmheuo, e, como falta tudo
nos centros de pesquisas, hd imimeros projetos parados a
meio caminho. Nio basta “garantir a sobrevivéncia” das cen-
tros de pesquisa, conforme pretende o Secretdric de Ciéncia
e Tecnologia, pois, se o Governo tem em mira a competi-
tividade internacional, deve saber que esse tipo de atraso
& irremediavelmente irreversivel.

Todo o esforgo de construgio de uma base cientifica e
técnica esid sendo posto a perder pelo Governo Collor, Para
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1993, estd previsto o inicio de um programa de reestruturagio
do setor, dependendo da rearrumagao fiscal do Pais. Neste
ano, a ndo-liberagio das verbas previstas serd mantida pela
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, na ofdem de 25% do
orgamento. No CNPq, nio hd dinheiro suficiente nem para
pagar os itens tais elementares, como servigos piiblicos e

de vigilancia das unidades de pesquisa. Os recursos previstos =

seriam suficientes, mas o dinheiro efetivamente liberado nio
corresponde aa que foi previsto no Orgamento. Assim, estd
ameacada a manutengdo do patamar de desenvelvimento con-
quistado. .

O CNPq ainda nio recebeu OS recursos para pagar os
projetos aprovados em maio de 1991. Tais dados estdo em
confronto com a proposta do Governo de estimular o desen-
volvimento.da C&T no Pais. Sem recursos, nao ha prioridades;
sem dinheiro, nio se pode assegurar 0 comprimento, na prati-
c¢a, dos principios que 0 Governo coloca, na teoria, de que
a C&T é prioridade estratégica para o Pafs. Que se recupere
com urgéncia 0 FNDCT; que sejam implantados recursos nas
agéncias como o CNPq; que se cumpra ¢ Plano Nacional
de Informdtica; que sejam imediatamente liberadas as verbas
que vém do exterior, a partir da aprovagio dos contratos
internacionais; que seja restaurado o clima de confianga na
comunidade cientifica; que seja novamente atribuido ao setor
de C&T o papel relevante que lhe cabe no processo de trans-
formagio da sociedade brasileira — eis as prioridades para
a construgdo de um pafs de Primeiro Mundo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a nossa realidade esté
ha muitos séculos c_]os nossos sonhos. O Instituto Vital Brasil,
por exemplo, para citar um centro de pesquisaas muito préxi-
mo de todos nds, apesar de ter capacidade para suprir a deman-
da de vacina antitetdnica, estd com sua linha de produgio
paralisada. Os cavalos, mal alimentados, ndc podem ser utili-
zados para a obtengfo do aptidoto. O Instituto Vital Brazil
era superavitdrio at&€ 1989, quando a Central de Medicamentos
—CEME, do Governo Federal, deixou de comprar seus medi-
camentos, passando a privilegiar fornecedores privados, com
pregos até 60% superiores. Desde entfo, o Instituto foi prati-
camente desativado. Em seus depdsitos, hd cerca de 600 mi-
Ihées de unidades farmacéuticas prontas, sem embalagem,
e Cr$20 bilhGes em matéria-prima da CEME. O diretor comer-
cial do Instituto Vital Brazil, em entrevista recente i imprensa,
declarou que o Instituto poderia voltar a funcionar com o
investimento de um bilhdo de cruzeiros.

Outro problema que aflige o setor € a restri¢do de contra-
tagdes e a queda do nivel salarial dos pesquisadores, além
da falta de infra-estrutura ¢ de recursos para ¢ desenvolvi-
mento de projetos. Com a politica de restricdo de contrata-
¢Oes, as vagas geradas por aposentadorias ou pedidos de de-
missdo ndo sdo preenchidas. Nos dltimos guatro anos, o Insti-
tuto de Matemdtica Pura ¢ Aplicada — IMPA perdeu 12
de seus 40 pesquisadores. Também os técnicos estdo deixando
as instituigdes, em busca de melhores saldrios; os pesquisa-
dores estdo dando preferéncia. ds universidades estaduais.
Quanto aos bolsistas, ndo estdo em melhor situagior além
dos pagamentos atrasados, os valores estdo cada vez mais
baixos,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, esta € a maior crise da
C&T de que se tem noticia, e as maiores” dificuldades do
setor estao relacionadas com z execugio do Orgamento, uma

.vez que ¢ sistema de contigenciamento utilizado pelo Minis-
tério da Economia blogueia o dinheiro previsto no Orgamen-

1o, e essa € uma das causas da distorgao. O aperto das financas
nao justifica o abandono pelo Governo do dever constitucional
de apoiar esta drea estratépica. Ao invés de cortes em C&T,
0 que o Brasil estd a exigir sdo porcentagens crescentes de
recursos do PIB para a pesquisa cientifica e a aplicaglo tecno-
Igica, inclusive como subsidio para a superagio da crlse do
Pais. . o

O fundamental ¢ evitar a destruicio, ainda que parcial,

“do sistema de C&T ja construfdo. O restabelecimento ime-

diato de um fluxo de recursos continuo e de intensidade ade-
quada deverd ser seguido de um posicionamento claro sobre
a manutengio de uma politica construtiva e estdvel. A partir
da sobrevivéncia do sistema, novas idéias sempre hdo de sur-
gir. Essa mudanga € necessaria, para que s¢ possa promover
a capacitacio do Pais na competigcdo internacional.

Sao enormes as dificuldades que os institutos de pesquisa
¢ as universidades piblicas estdo enfrentando, e, para supe-
rd-las, algumas medidas governamentais sdo imprescindiveis,
como efetivar agQes concretas visando ao fortalecimento do
FNDCT; estabelecer um cronograma realista de desembolso
dos recursos governamentais; passar as universidades para
o dmbito da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia
da Republica; implantar uma politica salarial equanime, que.
considere a competéncia e a experiéncia profissional de técni-
cos e pesquisadores; elaborar um plano de desenvolvimento
da C&T para os proximos trés anos; fortalecer de novo o
CNPq, retomando os programas de apoio 4 pesquisa, para
que se recuperem Os recursos antes investidos nesse drgdo
de fomento e hoje totalmente defasados; e preservar o pessoal
administrativo, téenico e cientifi¢o dos institutos de pesquisa.

Vencida a atual crise, a Secretaria de Ciéncias e Tecno-
logia da Presidéncia da Republica poderd, entdo, liderar um
planejamento de longo prazo, para os préximos 10 a 20 anos,
com a participagdo da comunidade cientifica e de outrosseto-
res da sociedade. Esse projeto poderd incluir medidas que
asseguren sua execugao, sem alteragdes decorrentes de fisxolo-
gismos, egocentrismos ou injunges politicas. )

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o atual Governo vem tra-
tando o desenvolvimento cientifico e tecno]égico como gues-
tdo subalterna, com pravissimos pre]mzos para o patrim8nio
nacional. E urgente mudar essa situagio e colocar a pesquisa
como efetiva prioridade, mudando a postura do Governo fren-
te 4s questdes de C&T, para que a politica nactonal de C&T

.esteja comprometida com a realidade do Pais e com seu desen-

volvimento.

Os grandes desafios que hoje se apresentam a Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Repiiblica sdo o
de recuperar e ampliar o montante de recursos financeiros
para a C&T, reorganizar o sistema de financiamento e coorde-
nagdo da pesquisa € da produgio cientificas no Pais, e fixar
politicas de articulagio entre a produgio de C& T e a sociedade
civil ¢ governamental, E fundamental que as autoridades go-
vernamentais compreendam que, para vencer esses desafios,
dependem da colaboragdo e da participagio de toda a comuni-
dade cientifica brasileira, tio debilitada nos dltimos anos por

ages e omissdes desastrosas na drea de C&T, .
Os cientistas brasileiros estdo reivindicando 51mplesmente

recursas, para que possam conduzir o Brasil ao desenvol-

vimento. Pelo menos, os recursos previstos no Orgamento,
para o CNPg e o FNDCT precisam ser liberados em cardter
de extrema urgéncia. Qualquer demora poderd significar o
colapso de um sistema construido em quatro décadas. Para
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recuperar a credibilidade da drea de C&T do Governo Fede-
ral, que estd tdo abalada, a Secretaria de C&T/PR deve adotar
medidas gue levem a liberagdo das verbas (ue permanecem
contingenciadas.

O Governo Federal bem conhecé o ¢aminho 4 ser pércor-
rido para interromper o processo de destfuido do sistema
de C&T, liberando verbas para os projetos jd aprovados,
garantindo o fluxo continao de liberagio de recurses, iniciando
a recupcragio das universidades piiblicas e dos institutos de
pesquisa, valorizando os docentes qualificados, pesquisadores
e técnicos com saldrios condizentes, e incentivando os jovens
cientistas de reconhecido potencial, para ndo abandonarem
o Pais, seduzidos por melhores condigGes de trabalho e melho—
res saldrios em instituigdes estrangeiras,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, se & este ¢ caminho a
ser seguido, se tudo estd tdo claro e € tio dbvio, 0 que nos
falta para atingirmos um novo patamar no cenafio mundial,
onde transitam as grandes poténcias? Falta-nos sériedade e
planejamento, falta-nos investir na competéncia e na capaci-
dade das universidades e dos institutos de pesquisa, Falta-nos
a convicgdo de que apenas a modernidade em C&T poderd
proporcionar a integragio rdpida da inddstria e 'da ciéncia
na economia nacional € mundial, com a introdugdo de novas
relagdes entre a pesquisa bdsica e a tecnologia.

Durante o discurso do Sr. Nefson Wedekim, o Sr.
Francisco Rollemberg deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Lucidio Portella, Suplenre de
Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portelia) — Congcedo a
palavra ao nobre Senador Francisco Rollemberg.

0O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL. — SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, St* e S1s. Sena-
dores, durante a Guerra do Paraguai pa manhd de 11 de
junho de 1865, a divisdo naval brasileira, sob o comando
do chefe de divis8o Francisco Manuel Barroso ¢ composta
pela fragata Amazonas, os vapores Jequitinhonha e Beberibe
e as canhoneiras Parnaiba, Belmonte, Araguary, Ipiranga,
Mearin e Iguatemy, foi tomada de surpresa, de fogos abafados,
ficando 4 mercé da esquadra paraguaia e de sua forte hateria
mascarada na foz do Riachuelo.

Ao escurecer depois de oito horas e meia de combate
era vitoriosa, tendo escapado 4 luta, bastante danificados,
apenas quatro navios 1nlm1gos

Para esta vit6ria decisiva, a mais importante de toda a
campanha concorreu poderosamente o relance tdtico de Bar-
roso, que, com a proa do Amazonas, conseguiu inutilizar
sucessivamente trés das melhores unidades paraguaias.

Teve Riachuelo como conseqiiéneia estraiégica o predo-
minio por nossas for¢as das dguas do Parand ¢ Paraguai, esta-
belecendo nossa supremacia naval na sanguindria contenda. -

Aliada a bravura de nossos homens e a habilidade na
condugdo da batalha de Barroso, futuro Almirante de nossa
marinha de Guerra e Bardo de Amazonas existia j4 a nossa
inddstria de construgdo naval.

Segundo o Embaixador Manoel Pio Corréa, a construgfo
naval no Brasil tem uma longa histéria e honrosas tradigdes.

Deu inicio no estaleiro civil de Ponta D’ Areia em Niterdi,
ainda existente sob ¢ nome de “Estaleiro Maua”, no século
XIX a construgdo de barcos a vapor,

Em 1843 o Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro langava
o Navio — Transporte a vapor Thethys.

De 1850 em diante, enquanto o Governo Imperial adqui-
ria no estrangeiro, para as necessidades das operagGes no
Prata, fragatas e corvetas a vapor, a inddstria naval contribuia
para o aparelhamento da Esquadra fornecendo outras unida-
des a vapor, movidas a rodas, enquanto o Arsenal de marinha
continuava a construir, por seu lado, navios movidos a hélice,
de casco de ferro, inclusive encouracados e monitores, fabri-
cando também as miquinas para 0s mesmos.

Somos 0s herdeiros dessa longa tradigio, gue reflete uma
imperiosa vocagio do Brasil como poténeia maritima e acorde
as necessidades peopoliticas, estratégicas e econémicas de nos-
sa Pdtria, cuja seguranga, prosperidade e soberania dependem
hoje do livre uso das rotas marftimas que transportam mais
de 90% de nosso comércio exterior, e da protegio dessas
Totas e de nossas extensas costas, prolongadas pela faixa de
nosso mar territorial ¢ da zona contigua onde hd também
direitos e interesses a resguardar.

Basta um relance de olhos sobre o mapa do Brasil para
se ter uma idéia exata de sua extensa linha de fronteiras,
para cuja defesa tem a Nagdo que contar com 0 seu poderio

~ naval. A costa do Atlantice é por si 50, imensa e, entretanto,

compreende apenas uma parte da zona, que tem de ser fiscali-
zada pelos navios brasileiros. Os distirbios que ocorreram
recentemente na Colédmbia, Venezuela, exigem uma vigilincia
constante nas dguas da regido de fronteiras para a defesa
dos interesses brasileiros, bem como exercer o controle do
extenso Amazonas e seus tributdrios.

De ano para ano, a responsabilidade do Brasil nestes
pontos tem aumentado, devido ao maior valor adquiride pelas
riquezas naturais daguelas regides tornando-as mais ficeis e
rapidamente acessiveis.

Para atender a esses requisitos de nossa soberania Nacio-
nal necessitamos de meios flutuantes adequados, tanto milita-
res quanto mercantes. Para dispormos de um poder maritimo
adequado & nossa presenga econdmica e politica no continente
e no mundo.

Ainda segundo o Embaixador Manoel Pio Corréa, € im-
portantissima a inferrelagio entre a inddstria de construgdo
naval e a Marinha de Guerra.

Em todos os paises onde hd construgdo naval desenvol-
vida, a Marinha de Guerra sempre {of, historicamente, um
esteio considerdvel da atividade da mdustna com beneficio
mituo na aquisicio e desenvolvimento de experiéncia.

Uma politica orgamentdria que considere os gastos com

" d Marinha de Guerra como uma carga de custos sem proveitos

¢ uma politica singularmente miope, necessitando de lentes
de contato — com a realidade. As encomendas de meios
flutuantes para a Marinha de Guerra geram receitas para o
Tesouro através da triburagio arrecadada dos estaleiros e dos
seus fornecedores, da tributagio direta que ¢ Estado cobra
sobre a renda dos acionistas e funcionarios, e da indireta
que in¢ide sobre o consumo das dezenas de milhares de pessoas
remuneradas pelas mesmas inddstrias. Pensemos também, nos
encormes prejufzos que a Marinha, com meios adequados,
pode evitar pela repressao ao contrabando, que sonega receita
ao Tesouro, e 4 pesca predatdria que destrdi preciosos recursos
do mar. S

Nenhuma nagdo conseguiu ao longo de toda Histéria
Mundial, ter expressdo no comércio maritimo internacional
sem uma grande frota mercante, e sem um Poder Naval capaz
de apoiar ¢ defender eficazmente os seus interesses maritimos,
na paz e na guerra. ’

—
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Srs. Senadores, diante do exposto, chamo a atengig para
a situagdo de nossa Marinha de Guerra o dia de hoje, em
que se homenageia essa forga de guerra, relembrando o mo-
mento histdrico glorioso que foi Riachuelo e o patriotismo
pertinaz de Barroso e seus bravos.

Uma marinha que estd com o minimo de recursos orga-
mentdrios, sem poder desenvolver adequadamente sua hon-
rosa fungdo, seus homens em dificuldade para com seu susten-
t0, Sem perspectivas.

Chamo a atengdo também para nossa secular {ndstria
de construgdo naval, sucateada devido a nossa situagdo econé-
mica, nunca resolvida a sério, . .

Sts. Senadores, quando poderemos ouvir como outrora
o orgulho do brado “Rumo a0 mar”.

Era o que tinhamos a dizer.

Sala das Sessdes, de junho de 1992, — Senador Francisco
Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella} —- Concedo a
palavra ao nobre Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, A
Folha de S. Paule, no dia 27 de maio altimo, em reportagem
de grande e duradoura repercussio, acusou a Caixa Econd-
mica Federal de favorecer a construtora Serveng-Civilsan,
agraciada, segundo esse¢ didrio paulista, com um_crédito-re-
lampago, destinado a obras de saneamento no Lago Paranoa.
Bastou a sclicitagdo do Governo do Distrifd Federal para
que o referido empréstimo fosse liberado em quinze dias,
quando transagdes desse género exigem um tempo de, aproxi-
madamente, seis meses.

Na ocasifo, era Presidente da Caixa Econémica Federal
o Senhor Lafaiete Coutinho — atual Presidente do Banco
do Brasil — ¢ supostamente indicado para o cargo pelo Senbor
Paulo César Farias. i

Em resposta dquela matéria, o Senhor Alvaro Mendonga,
atual Presidente da Caixa, contestou a reportagem e encami-
nhou documentos demonstrativos de que o mencionado crédi-
to fora solicitado com cinco meses de antecedéncia e nio
apenas quinze dias antes.

Equivocou-se a Folha, pois ndo analisara corretamente

as informagGes; alids, além de ndo analisd-las corretamente,
baseara-se em noticias ndo completas..

Nesse sentido, Sr. Presidente e Srs. SenadoreS, quero
desta Tribuna, expressar meus mais sinceros encdmios ao jor-
nalista Mdrio Vitor Santos. — ombudsman da Folha — que,
em artigo publicado pelo referido jornal no dia 7-6-92, com
honestidade e competéncia, criticou a Folha pelo agodamento
com gue tratou o episédio. Posicionamentos como os do Se-
nhor Mério Vitor Santos merecem respeito e acatamento de

todos os brasileiros, porque sdo posicionamentos que recupe-

ram o respeito, educam para a seriedade e formam para a
verdade.
Diz o Senhor Mario Vitor Santos:

dos repérteres para a garimpagem de informagde sem ambien-
tes que mais se assemelham a pﬁntanos e lamagais mais do
concebidas que a levem a relexar em prooed1ment0s técnicos
bisicos e fundamentais para a sua credibilidade. .

Vive-se no tempo em gque se forma uma. unanimidade
em torno da simpléria concepgdo de que o governo ndo €
nada mais do que a forma de organizagao assumida por uma

|

*numa época em que
o jornalismo investigativo desafia a habiliddde e 0 estdmago”

quadriltha, determinada a aproveitar cada oportunidade para
a promogido do saque e da exploragdo da sociedade e de seus
Tecursos.

Nesse espago, ocorre uma inversao na ordem das coisas:
antes mesmo da apresentacio de evidéncias, quase todos tém
a certeza da identidade dos ladrdes, a quem se langa veredicto
inquestiongvel, o da condenagio.”

S0 afirmagoes essas, Sr. Presidente, de profundo respei-
to & verdade e & honra das pessoas, quer as mais simples,
quer as mais alcandoradas, que ocupam cargos pubhcos ou
privados. .

A 1mprensa ndo pode cair na tentagao facil de aderlr
ao espalhafato leviano e ao escdndalo nio provado, para agra-
dar e vender. ““Os coragbes da multiddo humana, adoradora
da vitéria, podem embevecer-se nos espetdculos da ferocidade
e do egoismo” — dizia Rui Barbosa — mas nada resiste i
humildade e & verdade, pois quando esses mesmos coragdes
humanos se descobrem ludibriados, vingam-se impiedosamen-

-*te com o desprezo e o abandono.

Parabéns, portanto, ac Senhor Mario Vitor Santos, pelo
_ensinamento de verdade e de auténtico jornalismo que propor-
cionou a todos nds brasileiros. ’

Era o que tinha a dizer. — Senador Odacn' Soares.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SENA-
DOR ODACIR SOARES EM SEU DISCURSO:

Brasilia, 7 de junho de 1992.

Excelenstissimo Senhor Parlamentar

Fago chegar as suas maos artigo sob o titulo A Malha-
¢ao”, publicado na Folha de $io Paule, no iltimo dia 7 de
junho, onde o “ombusdsman’® Mario Vitor Santos, daquele
jornal, faz justica & CEF a respeito da acusagio infundada
feita a Institui¢io no *“affair’ PC — Pédro Collor sobre crédito
dito reldritpago que teria sido concedido no praso de 13 dias
4 Construtora Serveng-Civilsan, para obras no Lago Paranod.

A CEF, na ocasiao, envioil reésposta esciita &g joriral,
mosirando da sua lisura em todos os procedimentos adrmms—
trafivos e operacionais.

A]_varo Mendonca Judnior, Presidente.

A Malhacae
T ) " Mario Vitor Santos

Numa época em que o jornalismo investigativo desafia
a habilidade e estémago de repdrteres para a garimpagem
de informagdes em ambientes que mais se assemelham a panta-
nos e lamagaijs, mais do que nunca a imprensa precisa vaci-

“nar-s¢ contra atitudes preconcebidas que a levem a relaxar

em procedimentos técnicos bdsicos e fundamentais para sua
credibilidade. .

Vive-$e no tempo em que se forma uma unanimidade
em torno da simpléria concepgio de que o governo nio &
nada mais do que a forma de organizagio assumida por uma

" ‘goadrilha determinada a aproveitar cada oportunidade para

a promoc¢io do saque e da exploragdo da sociedade ¢ de seus
Tecursos. :
"Nesse espago, ocorre uma inversio na ordem das coisas:
antes mesmo da apresentagdo de evidéncias quase todos tém
a certeza da identidade dos ladrées, a quem se langa veredicto
inquestiondvel, o da condenagdo.
Que o cidaddo comum tires suas conclusdes ¢ patural.
O perigo € quando ela se avoluma a ponto de se tornar “verda-
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de” consagrada. Af, se ndo se redobram os cuidados téenicos
no modo de produgdo do jornal, o risco de erro torna-se
enorme.

A medida da competéncia jornalistica deixa de ser a che-
cagem de informagdes, a audicdo dos diversos lados de uma
noticia e o ceticismo ém T€lagad A unanintidade nacional, para
em seu lugar surgir uma corrida para oferecer semi mais delon-
gas o que todos querem, os nomes dos corruptos” a serem
oferecidos & apotedtica execra¢do nacional.

Em reportagein que mereceu marichete no dia 27 de maio,
e cujas repercussies se estenderam até a semana passada,
a Folha acusou a CEF (Caixa Econdmica Federal) de bene-
ficiar a construtora Serveng-Civilsan, citada por Pedro Collor
nas denuncias contra o empresdrio Paulo César Farias, o PC.

Segundo a reportagem da Folha, uma obra da empreiteira’

fora agraciada com um crédito-relampago da CEF destinado
a obras de saneamento no lago Paranod e liberado apenas
quinze dias apds sua requisigac pelo governo do Distrito Fede-
ral. Empréstimos do tipo levam normalmente até seis meses
para serem liberados.

Um detalhe realgava as cores da histéria: o presidente

da Caixa & época do pedido de empréstimo era Lafaiete Couti-
nho (hoje presidente do Banco do Brasil), que supostamente
fora indicado para ¢ cargo pelo personagem mais execrado
hoje em dia no Brasil, o PC.  ~ ) -

O _caso cabia como uma luva para a Folha, que tentava
recuperar ¢ terreno que havia cedido, junto com os outros
jornais didrios, 4 revista ““Veja’. Ocorre que o jornal nio
checou corretamente as informagées que veicolou. No dia
seguinte, o caso que poderia vir a redimir ¢ jornal né caso
PC Farias simplesmente desapareceu da primeira pagina. No
Painel do Leitor da Folha, uma carta do atual presidente da
CEF, Alvaro Mendonga, contestava a reportagem. Dentre
outras demonstragdes, Mendonga afirmava que o empréstimo,
como demonstravam documentos anexados 4 carta, fora solici-
tado com cerca de cinco meses de antecedéncia 4'sua liberagao
em lugar dos quinze dias que a Folha informara.

A resposta dos jornalistas que apuraram a reportagem
nido chega a refutar as alegagSes de Mendonga. Admite impli-
citamente que ¢ jornal teve acesso a apenas parte das informa-
¢es sobre o assunto. Além da resposta, ¢ fato de a Folha
a partir dai ter praficamente enterrado o assunto representou
uma outra admisséo do equivoco.

Apenas um personagem ndo ficou satisfeito com o desfe-
cho, o ex-presidente da Caixa, Lafaicte Coutinho. Ele se
achou injustamente atacado, com as insinuagdes presentes
na reportagem de que participaria de um esquema para apres-
sar liberagGes de verbas oficiais para a empreiteira Serveng-
Civilsan em troca de propinas. -

Segunde Coutinho, a Fotha ndo o ouviu quando publicou
as acusagOes e ndo reconheceu o erro quando houve o desmen-
tido. O episédio ilustra que o direito de resposta executado
no jornal na maforia das vezes ndo repara com a mesma intén-
sidade 0s danos morais impingidos a pessoas citadas no noticia-
rio, principalmente, hoje em dia, se elas pertencerem ao com-
balido governo Collor.

) Durante o discurso do Sr. Odacir Soares, o Sr.
Lucidio Portella, Suplente de Secretdrio, deixa a cadeira

da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Francisco Ro-
Hemberg.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con-
ccc;o a palavra ao nobre Senador Irapuan Costa Jinior. (Pau-
sa. '

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — A Presi-
déncia convoca sessdo extraordindria a realizar-se hoje, as
18h30min., com a seguinte

ORDEM DO DIA

—1— B
REQUERIMENTO N 262, DE 1592

Votagdo, em turno inico, do Requerimento n® 202, de
1992, de autoria do Senador EsperidiZo Amin, solicitando,

. nos termos regimentais, a transcrigio, nos Anais do Senado

Federal, da matéria publicada na Revista Veja, de autoria
do jornalista Roberto Pompeu de Toledo, sob o titulo *O
Poder do Congresso”, edigio de 29 de abril de 1992. )

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Nada
mais havendo a tratar, declaro encerrada a sessao. -

{Levanta-se a sessdo as 18 horas e 28 minutos. )

Ata da 115 Sessdo, em 11 de junho de 1992
22 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49° Legislatura
— EXTRAORDINARIA -

Presidéncia do Sr. Francisco Rollemberg

AS 18 HORAS F 30 MINUTOS, ACTIAMST PRE-
SENTIS 8 SRS, SENADORES:

Albano Franco — Alexandre Costa - Alfredo Campos
— Aluizio Bezerra — Amazonino Mendes — Amir fando —
Aurco Mello — Beni Veras ~ Carlos De’Carli — (id Saboia
de Carvatho — Dario Pereira = Dircen Carneiro — Divaldo
Suruagy — Hduardo Suplicy — Fleio Alvares - Hnéas Faria
- Fsperidido Amin — Epitacio Cafetcira — Flaviano Mclo -
Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filho — Gerson

Camata — Guitherme Paimeira — Henrique Almeida — Hu-
go Napolefio ~ 1iumberto fucena — Iram Saraiva — frapuan
Costa Janior - Jofio Calmon — Jofio Franga — Jofio Rocha
— Jonas Pinheiro —-Josaphat Marinho — José Jiduardo —
José Paulo Bisol — Jos¢ Richa — Jos¢ Sarney - Jalio Cam-
pos — Julahy Magathfies — [ avoisicr Maia — Touremberg
Nupnes Rocha - Lourival Baptista — Lucidio Portella -
Magno Bacelar - Mansueto de Lavor - Marco Maciel —
Mirio Covas — Maurkio Corréa ~ Mauro Benevides -
Meira Filho — Moisés Abrfio — Nabor Janior — Nelson We-
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dekin — Ney Maranhdo — (ddacir Soares ~ Onofre Quinan
— Pedro Simon — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo 1.ira
— Ronaldo Aragiio — Ronan 'Tito — Ruy Bacelar - ‘Teotonio
Vilela I'ilho. o

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — A [ista
de presenga acusa o comparecimento de 63 Srs. Senadores.
Havendo ndmero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr.
1° Secretdrio. -

Sio lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N° 400, DE 1992

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea ¢,
do Regimento Interno, para o Oficio n° §/7/92, do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, solicitando autorizagﬁo
LFT/RS, venciveis no 29 semestre de 1992.

Sala das SessGes, 11 de junho de 1992, — Jonas Pinheiro
— Eduardo Suplicy —~ Humberto Lucena — Marco Maciel
— Mauricio Corréa.

REQUERIMENTO_N¢ 401, DE 1992

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea c,
do Regimento Interno, para o Projeto de Resolugao n 29,
de 1991,

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992, — Jutahy Maga-
lhdes — Jodio Rocha — Marco Maciel —
ricio Corréa. ’ ’

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Os re-
querimentos lido serdo votados apds a Ordem do Dia, na
forma do art, 340, 11, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, projeto de resolugdo que sredo lidos pelo
Sr. 1* Secretdrio.

S3o lido os seguintes:
PROJETO DE RESOLUCAQ N- 29, DE 1992
Dispde sobre a Corregedoria Parlamentar.

O Senado Federal resolve: -
Art. 1° A Mesa designard, ]ogo depois de eleito, quatro

de seus membros efefivos como Corregedoi' e Corregedores
Substitutos. .

Art. 2¢ Compete 20 corregedor ou Corregedor Subs-

tituto:

I — promover a manutengdo do decoro, da ordem e _

dz disciplina no imbito do Senado Federal,

IT — dar cumprimento &s determinagdes da Mesa refe-
rentes a seguranga interna e externa da Casa;

IIT — supervisionar a proibigao de porte de arma, com
poderes para revistar e desarmar,

IV — fazer sindicincia sobre dentncias de ilicitos no
4mbito do Senado, envolvendo Senadores.

Art. 3*. O Corregedor poderd, observa
regimentais e as orlentagoes da Mesa "baixar provimentos
no sentido de prevenir perturbagées da ordem ¢ da disciplina
no dmbito da Casa.

Art. 4 Compete aos Corregedores subsututqs__subsu-
tufrem o Corregedor em seus eventuais 1m]ji:d:mentos de
acordo com a ordem de precedéncia dos respectivos cargos
na Mesa.

Att. 5 Em caso de delito cometido_por Senador nos

edificios do Senado, caberd ao Corregedor, ou Corregedor

Aureo Mello — Mau-

Substituto por ele designado, presidir o inquérito instaurado
para apuracio dos fatos.

§ 1* Serdo observados, no mquénto o Cod1go de Pro-
cesso Penal e os regulamentos policiais do Distrito Federal,
1o ‘que couber.

§ 2¢O presidente do inquérito poderd solicitar a coope-
ragdo técnica de érgdos policiais especializados ou requisitar
servidores de seus quadros para auxiliar sua realizagfo.

§ 3* Servird de escrivao funciondrio estdvel do Senado,
designado pelo presidente do inguérito.

§ 4 O inquérito serd enviado, apos sua conclusdo, A

" - autoridade competente.

§ 5 Em caso de flagrante de crime lnaﬁangével reall-
zaf-se-4 a prisao go agente, que serd entregue, com o auto
respectivo, ac Presidente do Senado, atendendo-se nesta hipg-
tese, a0 prescrito no art. 53, § 3¢, da Constituigdo Federal,

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 7 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, justificagao oral de junho de 1992, — -

Senador Humberto Lucena.
{As5 Cornissées de Constituicao Jusiiga ¢ Cidadania

S e Direrora.)

PROJETO DE RESOLUGAO N° 30, DE 1992

- Institui o Cédigo de Etica e Decoro Parla-
mentar.

CAPITULO I
Dos Deveres Fundamentais do Senador

Art. 1° No exercicio do mandato, o Senador atenderd
as prescrigdes constitucionais e regimentais € as contidas neste
Cédigo, sujeitande-se aos procedimentos e medidas discipli-
nares nele previstos.

- Art. 2* Sio deveres fundamentais do Senadoz:
- T — promover a defesa dos interesses populares e nacio-
nais;

IT — zelar pelo aprimoramento da ordem constitucional
e legal do Pais, particularmente das institui¢des democréticas
e representativas, e pelas prerrogativas do Poder Legislativo;

HI — exercer o mandato com dignidade e respeito &
coisa pitblica e & vontade popular,

IV — apresentar-se ao Senado durante as sessdes legisla-
tivas ordindria e extraordindria e participar das sessdes do
Plendrio e das reunides de Comissdo de que seja membro,

“além das sessées conjuntas do Congresso Nacional.

CAPITULO II
Das Vedacdes Constituctonais

Art. 3 E expressamente vedado ao Senador:
I — desde a expedigio do diploma:

. &) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direi-
to piblico, autarquia, empresa pdblica, sociedade de econo-
mia mista ou empresa concessiondria de servigo piblico, salvo
quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer ¢argo, fuhcio ou emprego réemune-

_rado, inclusive os de que seja demissivel ad nutum, nas entida-
.des constantes da alinea anterior;

II — desde a posse:.

a) ser proprietdrio, controlador ou d1retor de empresa

que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica
de direito piblico, ou nela exercer fungio remunerada;
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b) ocupar cargo ou fungdo de que seja demissivel ad
nutum, nas entidades referidas no inciso I, a3

€) patrocinar causa em que sejaififeressada qualquer das
entidades a que se refere o inciso I, a;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato piblico
eletivo (CF, art. 54).

§ 1* Consideram-se incluidas nas proibigGes previstas
nas alineas a e b do inciso I ¢ a e ¢ do inciso II, para os
fins de presente Cédige de Etica e Decoro Parlamentar, pes-
soas juridicas de direito privado comroladas pelo Poder Pu—
blico.

§2 A proxblgao constante da alinea a do inciso I com-
preende o Senador, como pessoa ffsica, ou cdnjuge ou compa-
nheira e pessoas juridicas du‘eta ou mdtretamente por eies
controladas.

§ 3
a vedagdo referida na alinea a, do inciso II, para os fins do
presente C6digo, os Fundos de Invesnmentos Regionais e
Setoriais.

CAPITULQ I
Dos Atos Contrarios 4 Xtica ¢ ao Decoro Parlamentar

Art. 4 E, ainda, vedado ao Senador:

I — celebrar contrato com instituigdo financeira contro-
lada pelo Poder Publico, incluidos nesta vedagio, além do
Senador como pessoa fisicd, seu cdnjuge ou companheira e
pessoas juridicas dircta ou indiretamente por ele controladas;

II — dirigir ou gerir empresas, érgdos e meios de comuni-
cagio, considerados como tal pessoas juridicas que indiquem
em seu objeto social a exeeugdo de servigos de rad:od1fusao
sonora ou de sons e imagens;

IIT — praticar abuso do poder econémico no processo
eleitoral. o ) ~

§ 1° E permitido ao Senador, bem como a_seu cOnjuge
ou companheira, movimentar contas e manter chegues espe-
ciais ou garantidos, de valores correntes ¢ contrato de clavisulas
uniformes, nas instituigdes financeiras referidas no inciso 1.

§ 2* Nao se incluem na proibicio constante do inciso
11 a diregdo ou gestdo de jornais, editoras de livros e similares.

Art. 5° . Considera-se incompativel com a ética ¢ o deco-
ro perlamentar:

I —oabuso das prerrogatwas constitucionais asseguradas
aos membros do Congresso Nacional (CF, art. 55, § 19);

Il — a percepgio de vantagens indevidas (art. 55, § 1°
da Constituigéo Federal), tais como doagdes, beneficios ou
cortesias de empresas, grupos econdmicos ou au‘tondades pu-
blicas, ressalvados brindes sem valor econdmico;

Il —a pritica de irregularidades graves no desempenho

" do mandato ou de encargos decorrentes

Pardgrafo vnico. Incluem-se entre as :rregulandades gra-
ves, para fins deste artigo: ) )

I — a atribuigdo de dotag@o orgamentdria, sob a forma
de subvengdes sociais, auxilios ou gqualquer outra rubrica,
a entidades ou institui¢des das quais participe ¢ Senador, seu
cénjuge, companheira ou parente, de um ou de ouiro, até
o terceiro grau, bem como pessog juridica direta ou indireta-
mente por elas controlada, ou ainda, que apliquem os recursos
recebidos em atividades que ndo Corresporldam rigorosamente
as suas finalidades estatutdrias;

II — a criagdo ou autorizagio de encargos e€m termos

que, pelo seu valor ou pelas caracteristicas da empresa ou -

entidade beneficiada ou contratada, possam resultar em apli-
cagdo indevida de recursos plibl:cos ,

Consideram-se pcssoas _]UI’fdlCaS as qua15 se aphca

CAPITULO IV
Das Declaragdes Piiblicas Obrigatérias

Art. 6 O Senador apresentard ao Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar as seguintes declaragdes obrigatérias
periddicas, para fins de ampla divuigacio e publicidade:

J— a0 assumir o mandato, para efeito de posse, € noventa
dias antes das elei¢Ges, no dltimo ano da legislatura: Decla-
ra¢do de Bens e Fontes de Renda e Passivos, incluindo todos
os passivos de sua prépria responsabilidade, de seu conjuge
ou companheira ou de pessoas juridicas por eles direta ou
indiretamente controladas, de valor igual ou superior a sua
remuneragio mensal como Deputado,

Il — até o trigésimo dia seguinte ao encerramento do
prazo para entrega de Declaragio do Imposto de Renda das
pessoas fisicas: Cépla de Declaragdo de Imposto de Renda
do Senador ¢ do seu cénjuge ou companheira;

IIT — ao assurnir ¢ mandato e a0 ser indicado membro
de Comissdo Permanente o mandato ou Tempordria da Casa:
Declaragio de Atividades Econdmicas ou Profissionais, atuais
ou anteriores, ainda que delas se encontre transitoriamente
afastado, com a respectiva remuneragdo ou rendimento, inclu-

-sive quaisquer pagamentos que continuem a sér efetuados.

por antigo empregador;

IV — durante o exercicio do mandato, em Comisséo
ou Plendrio, ao iniciar-se apreciagao de matéria que envolva
diretamente seus intereses patrimoniais: Declaragio de Inte-
resse, em que a seu exclusivo critério declare-se impedide
de participar ou explicite as raz6es pelas quais, a seu juizo,
como legitima sua participagdo nd discussio de votagao.

- § 1* Caberd ao Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamen-
tar diligenciar para a publicagio e divulgagio das Declarages
referidas neste artigo, pelo menos nos seguintes vefculos:

I — no 6rgdo de publicagio oficial — onde sers feita
sua publicagdo integral; .

Il —em um jornal didric de grande circulagio no Estado
a que perienga ¢ Parlamentar — em forma de aviso resumido
da publicagdo feita no drgao oficial,

III — no Programa “Voz do Brasﬂ/Senado Federal na
forma do inciso anterior.

4 2*" Sem prejufzo do disposto no pardgrafo anterior
poderd qualquer cidadéo solicitar diretamente, mediante re-
querimento 4 Mesa da Camara, quaisquer :nformagoes que
se contenham nas Declaragies apresentadas pelos Senadores. -

CAPITULO V
Das Medidas Disciplinares

Art. 7* As medidas disciplinares sdo:

a) adverténcia;

b) censura;

¢} perda temporiria do exercicio do mandato;

d) perda do mandato.

Art. 8 A adverténcia é medida disciplinar de compe-
téncia do Presidente do Senado, do Conselho de Bticae Deco- -
ro Parlamentar ou de Comissao.

Art. 99 A censura serd verbal ou escrita.

§ 1° A censura verbal serd aplicada pelo Presidente do
Senado, do Conselho de Etlca ou de Comissao, no dmbito
desta, quando nio couber penahdade mais grave, ao Senador
que: . . - : .
T — deixar de observar, salvo motivo justificado, os deve-
res inerentes a0 mandato ou os preceitos do Regimento In-
terno;
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II — praticar atos que infrinjam as regras de boa conduta

nas dependéncias da Casa;

IIl — perturbarar a ordem das sessdes ou das reunides.

§ 22 A censura escrita serd imposta pelo Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar e homologada pela Mésa, se outra
cominagid mais grave nio couber, ao Senador que:

I — usar, em discurso ou proposicdo, de expressoes aten-
tatérias do decoro parlamentar;

IT — praticar ofensas fisicas ou miorais, a qualquer pessoa,
no edificio do Senado, ou desacatar, por atos ou palavras,

oufro parlamentar, a Mcsa ou Comissdo, ou 05’ respectwos :

Presidentes.

Art. 10, Considera-se incurso na sangdo de perda tem-
pordria do exercicio do mandato, quando nio for aphcével
penalidade mais grave, o Senador que:

I — reincidir nas hipdteses do artigo antecedente,

11 —praticar transgressdo grave ou reiterada aos preceitos
do Regimento Interno ou deste Cédigo, especialmente quante
4 observancia do disposto no art. 6%

III — revelar conteddo de debates ou deliberagdes que

a Cémara ou Comissdo haja resolvido devam ficar secretos,
IV — revelar informagées e documentos oficiais de card-
ter reservado, de que tepha tido conhecimento na forma regi-
rnental
— faltar, sem motivo justificado, a dez sessées ording-
rias consecutwas bu a quarenta e cinco intércaladas, dentro
da sessdo legislativa ordindria ou extraordindria.

Art. 11. Serdo punidas com a perda do mandato:

I — a infragdo de qualquer das proibigSes constitucionais
referidas no art. 3° deste Cédigo (CF, art. 55);

Il —a pratica de qualquer dos atos contrarios A ética
e ao decoro parlamentar capitulados nos arts. 4° ¢ 5° deste
Cdédigo (CF, art. 35);

Il — a infragdio do disposto nos incisos III IV V e VI
do art. 55 da Constituicao.

CAPITULQ.VI
Do Processo Disciplinar

Art. 12. A sangdo de que trata o art. 10 serd decidida
pelo Plendrio, em escrutinio secreto e por maioria simples,
mediante provocagio da Mesa, do Conseltio de Etica ou de
Partido Politico representado no Congresso Nacional, na for-
ma prevista nos arts. 14 e 15 excetuada a hipétese do paragrafo
unico deste artigo. ] )

Pardgrafo inico. Quando se tratar de infragao a0 Inciso
V do art. 10, a sangdo serd aplicada, de oficio, peta Mesa,
resguardado, em qualquer caso, o principio da ampla defesa.

Art. 13. A perda do mandato ser4 decidido pelo Plend-

rio, em escrutinjo secreto e por majoria absoluta de votos,

mediante iniciativa'da Mesa, do Conselho de Etica' e Decoro

Parlamentar ou de Partido Politico representado no Congresso

Nacjonal, na forma prevista nos arts. 14 e 15 (CF, art. 55,
§29).

Pardgrafo tnico.
sos III, IV e V do art. 55 da Constituigdo, a sangio serd
aplicada, de oficio, pela Mesa, resguardado, em qualquer ca-
$0, o principio da ampla defesa.

Art. 14, Oferecida representagio contra Senador por

fato sujeito 4 pend de perda do mandato ou A pena de perda
tempordria do exercicio do mandato, aplicdveis pelo Plenario
do Senado, serd ela inicialmente encaminhada, pela Mesa,
a0 Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ressalvadas as

Quando se tratar de infragao aos inci-

hipéteses do art. 17, quando o processo tem origem no Con-

" selho,

Art. 15. Recebida a representagdo, o Conselho obseg-
vard os seguintes procedimentos:

I—o Presidente do Conselho, sempre que cons1derar
necessdrio, designard 3 (trés) membros titulares do mesmo
para compot comissio de inquérito destinada a promover as
devidas apuragdes dos fatos e das responsabilidades;

IT — constituida, ou ndo, a Comissdo referida no inciso
anterior, serd oferecida copia da representagdo ao Senado,
que terd o prazo de cinco sessoes ordménas para apreséntar
defesa escrita e provas;

III —esgotado ¢ prazo sem apresentacdo de defesa, o
Presidente do Conselho nomeard defensor dativo para ofere-

" ¢é-la, reabrindo-lhe igual prazo;

IV — apresentada a defesa, o Conselho ou, guando for
o caso, a comissdo de inquérito, procederd as diligéncias ¢
a instrugao probatdria que entender necessdrias, findas as
quais proferird parecer no prazo de cinco sessdes ordindrias
do Senado, salvo na hipétese do art. 19, concluindo pela proce-
déncia da representagdo ou pele arquivamento da mesma,
oferecendo-se, na primeira hipétese, 0 Projeto de Resolugio
apropriado para a declaracio da perda do mandato ou da
suspensdo tempordria do exercicio do mandato;

V —em caso de pena de perda do mandato, o parecer
do Consetho de Etica serd encaminhado 4 Comissao de Consti-
tuigdo e Justica da Redagdo para exame dos aspectos constitu-
cional, legal e jurfdico, o que deverd ser feito no prazo de
cinco sessdes ordindrias;

VI — concluida a tramitagdo no conselho de Etica e na
Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de Cidadania, serd o
processo encaminhado a Mesa do Senado e, uma vez lido
no expediente, serd publicado no Didrio de Congresso e distri-
buido em avulsos para inclusdo na Ordem do Dia. *

Art. 16. E facultado ao Senador, em qualquer caso,
constituir advogado para sua defesa, a este assegurado atuar
em todas as fases do processo.

~ Art. 17. Perante o Conselho de Etica e Decoro Parla-
mentar, poderdo ser diretamente oferecidas, por qualquer
parlamentar, cidaddo ou pessoa juridica, dendncias relativas
a0 descumprimento, per Senador, de preceitos contidos ne
Regimento Interno e neste Cédlgo

§ 1+ N4io serdo recebidas dentncias anémmas

§ 2* Recebida a demincia, o Conselho promoverd apu-
ragio preliminar ¢ sumiria dos fatos, ouvindo o denunciado
e providenciado as diligéncias que entender necessdrias, den-
tro do prazo de trinta dias.

§ 3* Considerada procedente dendncia por fato sujeito
a medidas previstas nos arts. 8° e 9 deste Cddigo, o Conselho
promoverd sua aplicagdo, nos termoes ali estabelecidos. Verifi-
cando tratar-se de infragdes incluidas entre as hip6teses dos

~arts. 10 ¢ 11 procedera na forma do art. 15.

- § 4 Poderd o Conselho, independentemente de denin-
cia ou representagdo, proimover a apuragio nos termos deste
artigo, de ato ou omissdo afribuide a Senador,

Art. 18. Quando um Senador for acusado por outro,
no curso de uma discussdo ou noutra circunstincia, de ato’
fue ofenda sua honrabilidade, pode pedir ao Presidente do
Senado, do Conselho de Etica ou de Comissdo, que apure
a veracidade da argui¢do e o cabimento de sangao ao ofénsor,
no caso de improcedéncia da acusagdo.
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Art. 19.  As apuragdes de fatos e de responsabilidades
previstos neste Cédigo poderido, quando a sua natureza assim
0 exigir, ser solicitadas ao Ministério Pdblico ou s autpridades
policiais, por intermédio da Mesa do Senado, caso em gque
serdo feitas as necessrias adaptagdes nos procedimentos e
nos prazos estabelecidos neste Capitulo.

Art. 20. O processo disciplinar regulamentado neste
Cédigo ndo serd interrompido pela rendncia do Senador ao
seu mandato, nem serfio pela mesma elididas as sangdes even-
tualmente aplicdveis ou seus efeitos.

Art. 21. Quando, em razio das matérias reguladas nes-
te Codigo, forem injustafiente afingidas a honra ou a imagem
da Casa, de seus 6rgdos ou de qualquer dos seus membros,
poderd o Conselho de Etica solicitar 4 intervengdo 4 Mesa.

CAPITULO VII
Do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

Art. 22. Compete ao Conselho de Etica e Decoro Par-
lamentar zelar pela observancia dos preceitos deste Cédigo
e do Regimento Interno, atuando no sentido da preservagio
da dignidade do mandato parlamentar no Senado Federal.

Art. 23. O Conselho serd constituido por quinZeé mem-
bros titulares e igual mimero de suplentes, eleitos para man-
dato de dois anos, observando, quanto possivel, 0 principio
da proporcionalidade partiddria e o rodizio entre Partidos
Politicos ou Blocos Parlamentares naa representados.

§ 1* Os Lideres Partiddrios submeterdo 2 Mesa os no-
mes dos Senadores que pretenderem indicar para integrar
o Conselho, na medida das vagas que couberem ao respectivo
Partido.

§ 2¢ AsindicacGes referidas no pardgrafo anterior serfo
acompanhadas pelas declaragdes atualizadas, de cada Senador
indicado, onde constario as informagdes referentes aos seus
bens, fontes de renda, atividades econdmicas e profissionais,
nos termos dos incisos I, I e III do art. 6¢ deste Cédigo.

§ 3* Acompanhario, ainda, cada indicagao, uma decla-
ragdo assinada pelo presidente da Mesa, certificando a inexis-
téncia de quaisquer registros, nos Arquivos ¢ Anais do Sena-
do, referentes a prdtica de guaisquer atos ou irregularidades
capitulados nos arts. 8 ¢ 11 deste Cédigo, independentemente
da legislatura ou sessdq legislativa em que tenham ocorrido.

§ 4 caberd 4 Mesa providenciar, durante os meses de
fevereiro € margo da primeira e da terceira sessées legislativas

de cada legislatura, a eleigao dos membros do Conselho.  _ |

Art. 24. Enquanto ndo aprovar regulamento especifi-
co, ¢ Conselho observard, quanto & organizagio interna e
ordem de seus trabalhos, as disposi¢des regimeéntais relativas
ao funcionamento das Comissdes, inclusive no que diz respeito
2 eleigio de seu Presidente e designagio de Relatores.

§ 1* Osmembros do Conselho estardo sujeitos, sob pe-
nade imediato desligamento e substituigdo, a observar a discri-
¢ao e o sigilo inerentes & natureza de sua fungio. -

§ 2¢ Serd automaticamente desligado do Conselho, o
membro que ndo comparecer, sem justificativa, a 3 (trés)
reunides, consecutivas ou nio, bem assim o que faltar, ainda
que justificadamente, a mais de 6 (seis) reunides, durante
a sessdo legislativa.

Art. 25. O Carregedor do Senado participar4 das deli-
beragses do Conselho de Etica e Decoro Parlaméntar, com
direito a voz e votd, competindo-lhe promover as diligéncias
de sua algada, necessdrias aos esclaremmentos dos fatos inves-
tigados.

CAPITULO VIII
Das Disposi¢ies Finais e Transitorias

Art. 26. O Orgamento Anual do Senadg consignard do-
tagdo especifica, com os recursos necessdrios & pubhcagao
das Declaragbes Qbrigatdrias previstas no art. 6°

Art. 27.. Esta resolugio entrard em vigor na data de
sua publicacdo.

Art. 28, Revogam-se as demais disposi¢Ges em contra-
mio. i ’ ) :
Justificagdo Oral

Sala das Sessoes, 11 de junho de 1992, — Senador Hum-
bel_'_to Lucena.
(As Comissées de Constituicio, Justica e Cidadania
¢ Diretora.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N 85, DE 1992

Dispée sobre o exercicio da profissiao de Decorador,
e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° O exercicio, no territéro nacional, da proﬁssao
de Decorador € privativo:

I — dos diplomados em cursos de Decorador ministrados
por estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou reconbe-
cidos;

II — dos diplomados em curso similar, no exterior, apdés

a revalidagdo de diploma, de conformidade com a legislagao
vigente;
" I —dos que, possuidores de Curso Superior, embora
nao diplomados dos termos dos incisos I e II, venham exercen-
do, comprovada e ininterruptamente, a data da publicagio
desta lei, as atividades de Decorador, por, pelo menos, doze
meses;

IV —dos que, tendo concluido curso de segundo grau,
venham exercendo, comprovada e ininterruptamente, 4 data
da publicacdo desta lei, as atividades de decorador, por, pelo
menos, 5essenta meses.

Art. 2° Consideram-se atividades especificas de Deco-_
rador as que dizem respeito a:

1 —elaborar e responsabilizar-se por projetos de deco—
ragdo de interiores;

II — elaborar e responsablhzar-se por projetos de mobi-
lidrio e objetos de decoragdo de interiores;

IIT — promover eventos relacmnados com a decoracio
de interiores;

IV — fornecer consultas técnicas referentes a decoragio
de interiores, o - o o

Art. 3*  As empresas ou entidades privadas que se dedi-
quém 4 prestagdo de servigos relativos as atividades referidas
no art. 2¢ manterdo, em séu quadro de pessoal ou em regime
de contrato para prestagido de servigos, decoradores legal-
mente habilitados.

Art. 4*  As atividades de Decorador serdo exercidas me-
diante vinculo empregaticio ou como atividade auténoma.

Art. 5° O exercicio profissional de Decorador requer
registro proprio no érgao competente, e far-se-4 mediante
a apresentacgio de:

1 — documento comprobatorlo de conclusdo dos cursos

- ou exercicio das atividades, conforme previsto no art. 1%

IT — carteira profissional.
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Pardgrafo dnico. A comprovagdo do exercicio profis-
sional prevista nos incisos ITI e IV do art. 1° far-se-4 no prazo
de 180 dias contados desta lei, de acordo com os procedi-
mentos admitidos em sua regulamentagdo.

Art. 6 O Poder Executivo regulamentard esta lei no
prazo de 90 dias, contados de sua vigéncia.

Art. 7¢ Estaleientraém vigor cineo dias apds sua publi-
cagao.

Art, 8 Revogam se as dlSpOSlgoes em contriric.

Justificagig

O presente projeto estd sendo reapresentado, em virtude
do_arquivamento, em 17-12-90, de iniciativa idéntica, nos ter-
mos do art. 332 do Regimento Interno, apds haver obtido
parecer favordvel do Relator, na Comissdo de Assuntos So-
ciais.

A exemplo da arquitetura de edificagdes, a decoragio
de interiores tem atingido tamanho grau de sofisticagdo, ndo
apenas estética, mas também funcional, que a improvisagao
eo 1medxat|smo de concepgao cecleram lugar ao concurso
'de profissionais especializados para elaboragdo e execugio
de seus projetos. .

Hi estabelecimentos de ensino supermr preparados para
ministrar cursos sobre decoragdo de interiores, como € o caso
da Fundagio Universidade Mineira de Arte, conforme reco-
nhecimento pelo Decreto n® 55.068/64, cuja carga de cerca
de 3.120 horas, distribuidas por 8 semestres letivos, propor-
geometraa, uso de materiais EXpressivos, pers;i'é'ctwa palsa-
gismo, composi¢do de interiores, cerdmica, mobilidrio, ilumi-
na¢do, acistica, anatomia artistica e fotograﬁa. ’

Em Minas Gerais, foi fundada, em 1984, a Associagio
Mineira de Decoradores de Nivel Superior, cuja missio preci-
pua € a de valorizar o profissional, especialmente ¢ portador
de diploma de 3¢ grau.

Além dos possuidores de formagéo espemf:ca o presente
projete nao desconhece a existéncia daqueles que jd possuem
experiéneia no setor. Por isso, estd previsto ¢ reconhecimento
dos portadores de qualquer diploma de nivel superior que
se dediquem, hd pelo menos um ano, & prética da decoragio,
e a0s que possuam o segundo grau concluido, se comprovarem
o exercicio profissional nos iltimos cinco anos. Com issd,
abrange-se toda a gama de decoradores, sem discriminar,

épocada vigéncia da lei, qualquer um que milite, efetiva-
mente, no ramao.

O reconhecimento da profissdo vem, portanto, ao encon-
tro dos interesses da classe, que hoje congrega, em todo o
Pais, cerca de 6.500 decoradores.

'Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992 — Senador Alfredo
Campes.

{A Comzssao de Assunros Socmzs — Decisio Ter-
minativa.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Os pro-
jetos lidos serfo publicados e remetidos as comissdes compe-
tentes.

Sobre a mesa, requenmento que sera lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 402, DE 1992

- Senhor Presidente,

Requeiro licenga, na forma regnnental para me ausentar
dos trabalhos da Casa, amanhai, sexta-feira, dia 12 do corrente, .
para participar de uma reuniio na Assembléia Legislativa
do Estado do Parand, em Curitiba, em companhia do Ministro
Affonso Camargo, dos Transportes ¢ ComunicagGes.. '

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1992, — Senador José
Eduardo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Apro-

‘vado o requerimento, fica coneedida a licenga solicitada, nos

termos do art. 43, I1, do Regimento Interno. .
. Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. Ie
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinf;:_

Brasilia, 11 de junho de 1992
REQUERIMENTO N¢ 403, DE 1992

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do art. 43 do Regimento Interno
que minhas auséncias nos dias 13, 14, 15 e 18 de maio de
1992, sejam transformadas em licenga autorizada por motive
de sadde, conforme laudo médico em anexo.

Atenciosamente, — Senador Iram Saraiva.
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O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Apro-
vado o requerimento, fica concedida a licenga solicitada nos
termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Passa-se

ORDEM DO DIA

Votagdo, em turno Gnico, do Requerimento n® 202,
de 1992, de autoria do Senador Esperidido Amin, solici-
tando, hos termos regimentais, a transcriciio, nos Anais
do Senado Federal, da matéria publicada na revista
Veja, de autoria do jornalista Roberto Pompeu de Tole-
do, sob o titulo “*O Poder do Congresso”, edicio de
29 de abril de 1992.

Os Srs. Senadores que o aprovam queifam permanecer

sentados. (Pausa.)
Aprovado. S
Serd feita a transcrigio solicitada. _

E 2 seguinte a matériz cuja transcrigio foi solici-
tada: : 7 . -
O Poder do Congresso

Roberfo Pompeu de Toledo

Conta-se que o Deputado mineiro José Bonificio
(1904-1986, lider do goveno no regime militar, presidente da
Cimara e destacado exemplar desta figura tdo do gosto popu-
lar que € o politico matreiro, identificada com a nacionalidade
como Macunaima, um dia conduzia um deputado novato pelas
dependéncias do Congresso, enquanto ia pontificando: “Aqui
tem de tudo. Tem ladrio, tem honesto, candlia, gente séria...”
Bonifacio, acusado certa vez de ser muito Zezinho e pouco
Bonifdcio, tanto se identificaria com o vulgar diminutivo da

intimidade, em detrimento da distinta homenagem ao “Pa- _

s

triarca da Independéncia®, seu ancestral, contida ao nome
por extenso, fez uma pausa ¢ concluiu: “Sé nio tem bobo”.

A histdria talvez nfio seja bem essa. Pode nio ter sido
Bonificio quem inventon a Irase, por meihor que ela fhe
calhasse. O fato é que ela € hoje tdo repetida, entre velhos
politicos e outros especialistas das manhas do legislativo, que
sua origem esfumagou=se fo tempo e a forma virou bordio.
“Aqui tem de tudo, s6 ndc tem bobo”, costuma-se dizer.
E nma das maneiras preferidas de se comegar a definir o
Congresso, esta Casa de paradoxos, que concentra ao mesmo
tempo a nobreza ¢ a vileza, a nobreza da  identifica¢do com
a liberdade e a democracia e a vilezada desconfianga de
que ndo passe da impia catedral de todos os trambiques, onde
politicos que ndo fazem nada auto-atribuem-se régios saldrios
¢ deixam-se atolar numa colegéio de vicios que vai do nepo-
tismo ao pianisma, sem falar do absentefsmo, do fisiologismo
e do corporativismo. o )

O Congresso, visto de longe, filtrado pela frente do Jornal
Nacional, € um lugar que as vezes opera uma solucio enge-
nhosa como a eleigio de Tancredo Neves para a Presidéncia,
e putras produz uma cafajestada, como a bordoada do Depu-
tado Nobel Moura com sua colega de Ronddnia Raquel Can-
dido. Visto de perto, ele passa a ser muito mais. Para comecar,
€ uma cidade. Entre aquelas duas ciipulas, uma virada para
cima e outra para baixo os dois paus espetados no meio,
mais 05 anexos e penduricalhos em volta, contam-se 180.000
metros quadrados de 4rea construida, tanto quanto o Mara-
cand .

No Congresso hd oito restaurantes, quatro no Sepado

¢ quatro na Camara, trés agéncias bancdrias, trés companhias

““aéreas. Fora os 503 deputados e 81 senadores que sao suas

razdes de ser, a Cdmara tem 7.000 funcionarios e o Senado
5.000. Esqueca-se tudo isso, no entanto, e, caso se queira
ficar com a mais perene, a mais esmagadoramente dominante,
entre as impressoes fisicas que causa o Congresso, fique-se
com os corredores. O Congresso € o lugar dos corredores.
Clares ou soturnos, improvisados como num acampamento
ou futuristas como num cendrio de Spielberg, eles se desdo-
bram em tuneis, que desaguam em sagudes, que voltam a
dar em corredores, de modo tao repetitivo e intrigante que
um espirito mais metafisico poderia compara-los aos labirintos
que povoam a obra do escritor argentino Jorge Luis Borges,
e dai extrair as mesmas metdforas de mistério e de infinito,
quando nio de uma demenciada arquitetura correndo para
o.nada, como a vida, para quem muito se debruga em busca
de seu sentido. -

Nada disso, o Congresso n&o € lugar para metafisica.

- -E além disso, os seus corredores fazem muito sentido -— unem,

por exemplo, o edificio principal da Cimara ao Anexo IV.
Anexo IV? Isto requer uma explicacdo. Trata-se de um enor-
me prédio de dez andares e mais de 50.000 metros quadrados,
onde estdo instalados os gabinetes privativos dos deputados.
Distante do corpo arquitetdnico principal, o Anexo IV comu-

. nica-se com ele por um corredor subterrineo de 125 metros,

coberto de escadas e esteiras rolantes. -

Com tantos corredores, anda-se no Congresso como um
penitente. Tomem-se os casos dos Deputados Delio Braz
(PMDB-GOJ e José Dutra (PMDB-AM), que ocupam respec-
tivamente o8 gabinetes 962 ¢ 943, um em frente ao outro,
no % andar do Anexo I'V. Imagine-se um hospital, com corre-

..dores a perder de vista onde os quartos vdo se sucedendo.
O Anexo IV éassim. Os citados deputados, talvez em punicio
4 moléstia do relativo anonimate de que sdo portadores, estio
no. fim do corredor, no ¢ltimo dos andares destinados aos
gabinetes privativos — ou seja, ocupam os gabinetes mais

.- distantes, longinguos como Plutdo do Sol.

Se o tamanho de seus passos € o normal para um homem
de 60 centimetros em média, eles andarfio 180, passos s6 no
corredor do 9° andar, até chegar aos elevadores. Uma vez
em baixo, comegardo a percorrer o corredor subterrineo que
liga ao edificio principal, e digamos que nesse dia resolvam

- dispensar os servigos da esteira rolante. Andardo outros 180
passos. No fim do subterrdneo, como estio em o._espfnto Eivcx}l:u-
reiro, dispensam também a escada rolante. Subirao entdo vinte
degraus. Enfim, pegardo outra série de corredores que os
obrigardo a mais 190 passos, até chegar ao §ol, ou seja, 0
plendrio. Para um fandtico do cooper, ¢ brincadeira. Ndo
se trata de cooper, porém, mas um simples percurso no local
de trabalho, € que pode se repetir vérias vezes ao dia.

Anexos, gabinetes, servigos diversos, funciondrios multi-
plicados — o Congresso cresceu muito durante a ditadura.
Como ndo podia crescer para fora, cresceu para dentro, ao

impulso de generosas dotagdes orgamentdrias, com as quais
o3 militares compensavam o vazio institucional. O hoje Sena-
~dor Mdrio Covas (PSDB-SP) conta que quando primeiro de-
sembarcou no Congresso, em 1963, eleito deputado, nao havia
gabinetes privativos. Os deputados disputavam lugar no aca-
nhado café existente nos fundos do plendrio para, ali mesmo,
com as maquinas de escrever portdteis sobre as mesas, redigir
seus discursos. Dessa lembranga Covas extrai uma ligio: “De-
putado ndo precisa de gabinete. Precisa de poder politico™.

Hoje os deputados e senadores tém pdder e tém gabinete.
“Qs parlamentares brasileiros ndo podem se queixar de falta
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de condigdes para exercer seus mandatos”, afirma o Senador
Fernando Henrique Cardoso (PSDB-SP). O Congresse safu
do jejum da ditadura para um banquete de poderes e atribui-
goes que mal estd comegando. Agora mesmo, depois que
o Governe limpou sua drea, com a recente reforma ministerial,
a palavra estd com o Congresso. Reforma dos portos, lei
de propriedade industrial, diretrizes e bases da educagio, par-
ticipagao dos trabalhadores no lucrg das empresas, concessio
de servicos pablicos, financiamento da previdéncia, reforma
do sistema financeiro -—— hd uma volumosa pauta de assuntos
pintados como cruciais esperando a deliberagaa dos senhores
congressistas. E se esses senhores jd sdo importantes hoje,
ficardo mais aifida caso seja vitoriosa a proposta parlamen-
tarista que ird a plebiscito no ano que vem.

A Casa est4 4 altura dessas responsabilidades? Ela presta?
Essas questdes ocupardc os capftulos que s seguem, sem
esquecer uma outra, igualmente pertinente; serd que no Con-
gresso ndo tem bobo mesmo?

Da pra ver que tendo eu vindo com o mél guarda -chuva
debaixo d’4gua, muitos senhores se deixam ficar em casa de
modo que as vezes deixa de haver casa porque chuvisca um
pouco.”

A fama dos deputados continua a mesma. Eles sdo rema-
tados mandrides, segundo a crenga popular, No império havia
malandrangens como marcar para o sébado o debate sobre
asinicidtivas da oposigdo. Como a sessao dos sdbados s6 existia

em tese, e na pratica ninguém ia, a oposicdo ficava sem debate.

Hoje hd a malandragem de s6 trabalhar s tergas, quartas
equintas-feiras. O “‘vibrionis brasiliensis”, como diz o Senador
Marco Maciel (PFL-PE), costuma atacar forte, incitando suas
vitimas a deixar ¢ guanto antes a cidade e voitar ¢ quanto
depois.” -

Deputado ndo trabalha, ganha dema1s cobre-se de mot-
domias. E tem mais — vai se ver de perto o que fazem,
quando fazem, € o que resulta & um ato incompreensivel para
o comum dos mortais, uma ¢ena de teatro do absurdo. Tome-
se a sessdo do dia 17 de margo dltimo. O oposicionista Odacir
Klein (PMDB-RS) invectivava da tribuna contra “a divida
externa contraida pela ditadura™, Poderia ter safdo um subs-
tancioso debate. No plendrio encontrava-se o Deputado Del-
fim Netto (PDS-SP) e, supostamente, “divida externa con-
traida na ditadura” é com ecle mesmo. Nada. Delfim nem
ouviu, Estava de costas para Klein, em animada conversa
numa rodinha que incluia o ex- Deputado Paulo Maluf, em
visita a Casa.

Um dia t1p|c6 no plendrio da Cémara, é assim. Os discur-

sos da tribuna tém mais condigfes de comover as poltronas
do que 0s seres humanos presentes. Ninguém presta atengdo,
e também nesse ponto segue-se uma linha que vem de longe.
O conde de Afonso Celso, que deixov um livro sobre sua
experiéncia como deputado no Império (Qito Anos no Parla-
mento), conta que no seu tempo sé atraiam a atengdo os
discursos em que se “agitavam neggceios pessoais”, suscetiveis
de “escandalosa troca de desaforos”. Sendo, quando um infeliz
falava, “alguns palestravam, outros liam cartas, outros dormi-
tavam”, . L
Nio € s no Brasil, sabe-se bem, que & baixo o prestigio
do_Parlamento. Estd fresco na memoria o que ocorfeu no
Peru, onde o Presidente Alberto Fujimori, em seu vestibular
para tiranete, fechou ¢ Congresso sob a indiferenga, se nio
0 aplauso, popular. O Deputado local Fernande Oliveira con-
tou o que aconteceu com ¢le, no dia do golpe: “Os soldados
me golpearam com a culatra de suas metralhadoras e o coman-

dante da patrulha cuspiu em m1m dizendo que parlamenta res
nag serveir. para nada’.

O Brasil, ao longo de sua existéncia, ja conheceu graves
“peruanadas”. Q primeiro Parlamento brasileiro, 2 Assem-
bléia Constituinte corivocada por Don Pedro I 4 época da
Independéncia, durou pouco mais de seis meses. Foi fechado
no dia 12 de novembro de 1823, sob a alegacdo, por parte
do Imperador, de que “perjurara seu solene juramento de
salvar o Brasil”'. O Congressista historiador José Murilo de
Carvalho, em defesa do periodo imperial, costuma dizer que
amajor obra do regime republicano no Brasil foi desmoralizar
a monarquia. Pode se dizer, igualmente, que a maior obra
do Poder Executivo tem sido desmoralizar o Legislativo, no
qual costuma aliviar-sc de suas proprias insuficiéncias atulhan-
do-o de culpas.

Apaguem-se os velhos preconceitos e comecemos de no-
vo, as partir da crénica de Machado. Parlamentar é um man-
drido que 56 engana e trabalha pouco? Entdo como explicar
aazdfamaem que anda a Deputada Rita Camata (PMDB-ES),
que ndo almoga mais nas tergas, quartas ¢ quinfas, numa
corrida touca? Como explicar que a loura Rita, de 31 anos,
casada com o Senador Gérson Camata, esteja cansando sua
beleza com tigues como piscar continuamente, sinal de tensfio
ecansago? “As coisas ndo andam”, reclama ela com desalento,
Sua mde, hd pouco, advertiu-a: “Minha filha, vocé estd se
acabando™. .

O ex-Governador de Pernambuco Roberto Magalhies
(PFL), agora cumprindo seu primeiro mandato de deputado,
nunca achou propriamente que ne Congresso ndo se trabalha,
mas imaginava que teria muito tempo livre em Brasilia.

Considera-se agosto, 0 més do suicidio, de Vargas e da

- rendncia de Janio Quadros, o mais agourento da politica brasi-

leira. Mas o més por exceléncia do colapso das instituigées
democriticas ¢ novembro, aquele em que o Congresso foi
fechado nas quatro primeiras vezes. Os militares quebraram
a escrita, mas trés vezes em que também o fecharam, sob
Castello Branco {outubro de 1966), Costa e Silva (dezembro
de 1968) ¢ Ernesto Geisel (abril de 1977).

Em vérias dessas ocasides, 0 dlStlntO puhhco ter4 achado
que foi bem feito. Parlamentar nio ¢ a mais antiga proﬁssao
do mundo, mas €, junto com aquela, considerada a mais anti-
ga, & mais vilipendiada. Com razdo, poder-se-fa acrescentar,
ndo fosse um detalhe: as criticas mais comuns ao Congresso
obedecem nio 4 légica do mundo real, mas & esfera dos pre-
conceijtos. Na maior parte sdo produto da combinagio de
uma atdvica aversio contra a atividade politica, da parte de
guem ndo a exerce, com a insinuagio, ndo raro insuflada
pelo Executivo, de que a ordem e a eficdcia sdo incompativeis
com um Parlamento livre e atuante. O do que nerhum outrg
o territGirio da agdo e da aventura, assim como o Pais de
Malboro ¢ o territério do sabor. "Em Brasilia, eu achava
que passaria as manhds em casa, lendo”, conta ele. “Ld pelas
2 da tarde, iria para o Congresso. As 4, estaria de volta.
Precisaria criar atividades, para ndo me sentir ocioso™. Hoje,
em meio a vdrias atribui¢des, inclusive coordenador da Procu-
radoria Parlamentar, drgio encarregado da boa conduta ¢
da boa imagem da Camara Magalhdes ndo receia mais sentir
falta do que fazer. Deputado trabatha pouco? O ex-gover-
nador responde “No Congresso hd 150 que trabalham muito,
80 que ndo aparecem, e ... e o resto”

A conta serve para mostrar que o Congresso é mais ou
menos como outro lugar qualquer. Hi a minoria que se desta-
¢a, € ndo sé pelo trabalho, como pela inteligénecia e compe-

-
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téncia; hd wma cutra minoria de nulidades, € o resto € o
resto. Coloque-se uma massa de 600 professores juntos. Seis-
centos advogados. Cirurgides plasticos. O resultado ndo serd
muito diferente. ) B

Em sua relagio com o piiblico, atrapalhada como poucas,
o Congresso acabou preduzindo um jogo de enganos. O publi-
co, guiado pela imprensa, concentra-se no plendrio vazio,
para flagrar a prova suprema da indoléncia parlamentar. Na
verdade hd muitas outras atividades que um deputado desen-
volve, quase sempre mais frutuosas, além de comparecer ac
plendrio. O pdblico também est4 fissurado nos saldrios e nas
mordomias. O saldrio de deputados e senadores ¢ muito bom
— 12.485.839,30 cruzeiros brutos em marco, ou 8.640,000,00
cruzeiros liquidos. Mas j4 ficou vérios meses sem ser corrigido
e arrochado, no ano passado, ¢ além disso nao chega perto,
por exemplo, do saldrio dos desembargadores do Parand, de
25 milhdes de cruzeiros. Como mordomias, os deputados tém
apartamento funcional, uma conta de telefone livre, se néo

superar 932.035,00 cruzeiros por més, despesas de correio

idem, se ndo superarem 487.500,00 cruzeiros para cartas e
566.250,00 cruzeiros para telegramas e quatro passagens as-
reas. E um bom pacote, mas ndo se incluem taifeiros para
Iavar a roupa, como na casa de certos brigadeiros.

Quando o parlamentar sai de Brasilia para passar o fim
de semana no estado de .origem, mesmo quando o fim de
semana comega na sexta ¢ prolonga-se até a segunda, nem
sempre ¢ vagabundagem de que se trata. “Quem nio for
ao estado ndo se reelege”, afirma o Deputado José Serra
{PSDB SP), um dos trabalhadores do Congresso, sécio de
carteirinha do clube dos que trabaltham como mouros. A ativi-
dade de lider de seu partido na Cimara, ele alia as de confe-
rencista infatigdvel, articulista na imprensa, produtor de estu-
dos académicos e integrante regular de programas de radio
e TV, tudo formando Uum todo que Serra identifica como
indissocidvel do exercicio do mandato. N A

O Deputado Paulo Delgado (PT-MG), um dos mais finos
analistas do Congresso, ao exercer seu priméiro’ 'm'andato_,
na Constituinte, notabilizou-se como “‘cagador de gazetei-
ros,”. Foi ele quem colocou a questdo na Ordem do Dia.
Hoje, quando o problema de ausentes ¢ muito menor, inclu-
sive por causa de sua campanha dos Delgado j4 ndo acha
que a questdo seja bem essa, “Q territdrrio do Congresso
nao ¢ s6 este paldcio, € o Brasil todo™, diz. “*O Doutor Ulysses,
por exemplo, ndo exerce seu mandato s& quando estd aqui.
Ele o exerce onde estiver”. S

H4 uma caracterfstica que singulariza o Congresso: ele
nio &é. O Congresso contraria o principio da idenfidade. No
fundo, seria uma grande ilusdo. Isso pode parecer complicado,

mas é simples. O Congresso ndo € como uma prefeitura, por

exemplo, uma entidade dotada de coeréneia interna, pelo
menos idealmente, onde todos se colocam a servigo dos mes-
mos fins. Ou uma empresa, que, tendo por objetivo a produ-

¢do e o lucro, também tem de se organizar de modo a se

mover numa diregio ineguivoca. :

Um erro, ¢ maior talvez, ¢ muito comum, & julgar o
Congresso por esse prisma, e cobrar-lhe resultados como os
do Executivo. “O Congresso nunca poderd substituir o Execu-
tivo®, diz José Serra. O Congresso € uma casa que tem por
especialidade abrigar os conflitos, eis o principal. Nesse senti-

do, € que ele ndo €. Qu melhor, € a casa mégica que contém’

ao mesmo tempo uma coisa e seu contrério, um determinado
objetivo € seu oposto.

Qutro fino analista da Casa, o pernambuco Roberio Frei-
&, comunista até anteontem, como tal candidato a presidente
em 1989, e desde ontem principal estrela do partido que suce-

_"deu o velho PCB, o Partido Popular Socialista, coloca a ques-

tdo de outra forma. “As pessoas perguntam: Que faz o Con-
gresso? Por que o Congresso nio defende nossos interesses”7:
diz Freire *‘Ora, € como se existissem esses tais de nossos
-interesses, As pessoas cobram um Congresso homogéneo, mas
como, se elas ndo sdo homogéneas? A sociedade é homogénea
na Copa do Mundo, quando todos querem que o Brasil venca.
Ad, ndo precisa de Congresso. O Congresso existe para repre-
sentar o conflitc”. Para cumprir esse papel, o Congresso tem

- -um segredo, que serd revelado no préximo capitulo.

Casa de Tolerancia

— Maluf! O Maluf!
Restaurante do Senado, hora de almogo, num dia de
margo. O Deputado José Genoine (PT-SF), de uma extro-

© versao tdo fremenda quanto o cavanhaque, & primeira ainda

sem rival, e o segundo s¢ desafiado em Brasilia com a recente

" “chegada do novo Ministro das Relagdes Exteriores, Celso

Lafer, excita-se com a figura que acaba de entrar no recinto.
“Maluf, 6 Maluf!l™, chama. QO ex-Governador Paulo Maluf,
hoje presidente do PDS, aproxima-se da mesa de Genoino.
“E aquele nosso almogo™?, pergunta o petista, *Nds ficamos
de almogar juntos”. Maluf responde: “Que tal a semana que
vem? Nio sou sectdrio”. ) ' ’

Apertavam-se as mios, naquele momento, o ex-guer-
rilheire Genofno, flagelo das matas do Araguaia, hoje maestro
da “Banda de Musica” do PT na Cdmara e o reaga Maluf,
fiel servidor do regime militar. Junto com Maluf vinha ¢ Depu-
tado Amaral Netto (PDS-RI), e se Maluf é reaga, o que
seria Amaral Netto? O arquireaga, o Brucutu, o homem que
quer ver sangue, sim, quer a pena de morte para pér ordem
no Pais. Genoino também tem uma palavra para ele: “Preci-
samos fazer uma daquelas confusdes no plendrio”. Amaral

“résponde: “Precisamos sim. Vamos combinar”.

O Conpgresso €, com perddo da md palavra, uma casa
de tolerdncia. E onde os adversarios sdo forgados a conviver.
No plendrio, pode-se vislumbrar Roberto Cardoso Alves, o
“Robertao™ (PTB-SP), introdutor da tese de que Sao Fran-
cisco de Assis abengoa as tramdias, trapagas e trampolinagens
da politica brasileira, em conversa com Hélio Bicudo (PT-SP),
o promotor que na ditadura enfrentou o Esquadrio da Morte
em 5S40 Paulo. A Deputada Irma Passoni (PT-SP), uma fera
radical dos movimentos populares de Sido Paulo, no
Congresso mostra-se domesticada a ponto de presidir as ses-
s0es plendrias, como fregiientemente faz, na qualidade de
suplente da Mesa, sem economizar as férmulas de rigor, ""Com
apalavra o nobre deputado tal”, *‘Vossa exceléncia me descul-
pe, mas seu tempo terminou’.

- -Roberto Freire conta que ao se eleger para seu primeird
mandato, o de deputado estadual em Permnambuco, em 1974,
achou que 1 .. conseguiria conviver com uma das bestas do
apocalipse do perfodo, o direitista policial, com fama de tortu-
rador, Wandenkolk Wanderley. Acabou convivendo. Uma
vez Wanderley disse a Freire, um lobo comunista entdo disfar-
¢ado sob a pele de cordeiro do MDB: “Eu sei que vocé é
comunista, mas nunca vou chamd-lo de comunista no plend-
rio”. Freire, durante a campanha presidencial, contou com
a ajuda de adversdrios politicos que lhe cediam passagens
aéres sacadas de suas cotas. Ricardo Fidza, ex-deputado (PFL-
PE), hoje Minis{té ‘da Agdo Social, foi um dos doadores.
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Qutro foi Luis Eduardo Magalhides (PFL-BA), filho do Gover-
nador baiano, Anténio’ Carlos Magalhaes, e hOJB lider do
PFL, na Cimara.

Alguém diria que sao gestos de camaradagcm comuns
em qualquer ambiente de trabalho. Nao, o Congresso ¢ dife-
rente. Ali, sio comportamentos que se impdem como alterna-
tiva & guerra civil, j4 que o Congresso existe para impor um
tratamento civilizado aos conflitos. O Congresso € o lugar
onde pessoas que pensam diferente tratam-se compulsoria-
mente como iguais.

Todos sdo efetivamente iguals sali, e aqui entramos no
segredo prometido no capitulo anterior: o Congresso ndo tem
hierarquia. O Deputado Ulysses Guimardes (PMDB-SP), em
toda sua gléria, ¢ apenas um dos 503 na Cdmara, alguém
que, na lista dos deputados, fica entre Uldurico Pinto {PSB-
BA) e Vadio Gomes (PRN-SP). Se fosse uma lista, digamos,
do Ministério das Minas e Energia, primeiro viria 0 nome
do. ministro, depois do secretdrio-geral e assim por diante,
na ordem hierdrquica. Se fosse da prefeitura de Brejo Seco,
viria primeiro o nome do prefeito, depois do vice... Na Cima-

ra, a lista vem por ordem alfabética, e Ulysses chega em

4710 lugar, entre Uldurico e Vadio.

Ter em menie que se trata de um lugar sem hlerarqula
& fundamental para compreender um Parlamento. As figuras
dos presidentes da Cimara e do Senado, ou dos lideres partid4-
rios, que os mais desavisados poderiam confundir com as de
chefes, sdo, antes, simples coordenadores. Nao podem impor,
como faz um chefe. Ndo podem mandar subordinados embora,

mesmo porque nio tém subordinados. “Minha fungio € orga-

nizar o dissenso”, diz o Presidente da Camara, Ibséen Pinheiro
(PMDB-RS). :

Paulo Delgado detecta outro efeito da 1gualdade e falta
de hierarquia que caracterizam a convivéncia parlamentar.
“No Congresso, vocé nio vé s6 seu adversdrio. Por trds, vocé
vé o eleitorado dele. Eu ndo vejo 0 Delfim sé como o Delf:m,
mas o que ele representa”. José Genoino observa, numa linha
semelhante: *“Aqui no Congresso ndo h4 lider carismdtico™.

Os “carismaticos”, por assim dizer, ou, se quiser, os lide-
res do grande apelo popular, freqiientemente nio se adaptam
4 vida parlamentar. O presidente do PT, Luis Indcio Lula
da Silva, & o1iltimo exemplo do fenémeno. Depois do exercicio
de um unico mandato, declarou-se farto ¢ voltou para Sdo
Bernardo. Imagina-se com dificuldade como o Governador
Leonel Brizola, que teve duas fugazes passagens pela Cadmara,

na era pré-1964, se comportaria nela hoje, em meio a gente

em quem ndo pode mandar. Getdlio Vargas elegeu-se sena-
dor, em 1945, apenas para trancafiar-se em Sao Borja, a es-
preita de oportunidade melhor. Jinio Quadros elegeu-se de-
putado, no intervalo entre o governo de 530 Paulo e a Presi-
déncia da Repiblica, mas nfio apareceu na Cimara.

O Congresso nio ¢ lugar para quem cstd acostumado
a reveréncia e 3 falta de contestago. Também néo ¢ lugar
para os apressados por resultados cu fandticos por obras con-
cretas como sio em geral os politicos cunhados no Executivo.
O Senador Esperidido Amin (PDS — SC), que na vida tem
sido sobretudo prefeito e governador, mas que no momento
enfrenta um intervalo parlamentar de sua carreira, conta que,
no dia 5 de maio do ano passado, encontrava-se no Palécio

do Planalto, para de 14 embarcar com o Presidente Fernando’

Collor para uma viagem a Santa Catarina, quando Collor
puxou o assunto: “E entdo, estd gostando de ser senador?”
Amin respondeu: “Estou {azendo um &stdgio no mundo das
idéias, mas nio tenho ddvidas, depois de 22 ands no Executivo,

de que o meu mundo é o mundo das coisas”. Munda das
idéias, para Amin, ¢ o Congresso. Das coisas, 0 Executivo.

Querh infagina que o rais formiddvel, no senador catari-
nense, seja a falta de pélos na cabega, ainda ndo conhece
0 que ele guarda dentro dela: uma meméria minuciosa e preci-
sa. Amin lembra que Collor beijou a santa que tem em seu
gabinete, antes de deixa-lo. Que no dia seguinte o presidente
inauguraria uma das etapas da usina de Itaipu. E, enfim,
do resto da resposta que deu a Collor: “Néo estou achando
rutm o mundo das idéias porque, no momento, o mundo
das coisas estd complicado. Uma obra como essa de Ttaipu,
por exemplo, se tivesse que ser iniciada hoje, jamais sairia
do papel. Para comecar, nio hd dinheiro. Digamos que arran-
jssernos um empréstimo. Jam apontar alguma ladroagem.
Digamos que isso fosse superado. Ai viriam o principe Phlhp,
o Lutzenberger, a Eco 92, a Europa... Nio, eles nao iam
deixar fazer nada”.

Como casa de tolerdncia e igualdade, ninguém vai dizer
a um novato o que fazer e 0 que ndo fazer, quando chega
a0 Congresso. Néo ¢ como numa empresa, onde ao calouro
se especificard detalhadamente o tipo de trabalho a executar,
aque horas chegar e quando ir embora. O bajano Luis Eduar-
do Magalhies reconhece que quando chegou & Camara, em
1987, enfrentou menos dificuldades do que outros porque,
como filho de Anténio Carlos, as portas the eram abertas
mais facilmente. Mesmo assim, sé foi sentir-se seguro quando,
oito meses depois, o doutor Ulysses chamou-o pelo nome.
“Ahl, ele ja sabe quem eu sou”. Foi sua primeira vitdria.

H4 0s que comegam batendo € os que comegam apanhan-
do, no Congresso. A Deputada Cidinha Campos (PDT:RI)

'comegou batendo e numa de suas bordoadas nocauteou o

ex-Ministro Rogério Magri com a deniincia de que havia rece-
bido suborno. A Deputada Raquel Cindido comegou apa-
nhando. Mas tudo pode ser também complicagdo para quem
comega. Hd quase tanta complicagdo, e mistério, quanto na
iniciagdo do amor, e o relato do comego pode ser tdo suculento
quanto o de uma primeira noite. O Deputado Eduardo Masca-
renhas (PDT RJ), que dos embaragos do amor e das afligGes
das primeiras noites conhece muito, como requisitado psicana-
lista, ndo encontra outra palavra, para definir seu inicio no
Congresso do que “aturdimento™. “O aturdimento € até geo-
grafico™, afirma. **Voce se perde nos corredores™. Um segun-
do problema, de acordo com Mascarenhas, € que no plendrio
ndo se fala portugués. “A lingua ali é o regimentés

Um novate pode sentir tremores e suores ad entrar no
Congresso, como um adolescente ao ingressar numa casa de
tolerdncia propriamente dita. “*Pela ordem, senhor presidente,
pela ordem*, diz alguém do plendrio. E o tal “regimentés”
de que fala Mascarenhas, a lingua do Regimento Interno,
a biblia pela qual s&o regidos os trabalhos parlamentares.
Apoiando-se na letra do Regimento, vislumbrando suas bre-
chas ou interpretando-o conforme a ocasido, € de acordo com
essa nmisica qué se danga no plendrio. Alguns sio craques
nisso, como nossos conhecidos Genoino e Amaral Netto. Eles
ja se enfrentaram muitas vezes e € por isso que, a0 se encon-
trarem ne almogo, brincaram de um dia combinar uma grande
confusio.

Quando o novato domma o regimentés, o passo seguinte
serd introduzir-se na lingua castiga do presidente do Senado
e, por extensdo, do Congresso, Mauro Benevides. Benevides,
que ostenta a respeitdvel bagagem de ser parlamentar desde
1954, quando se elegeu vereador em Fortaleza, e de 14 para
¢4 s6é conheceu uma descontinuidade nessa vida, de quatro
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anos, entre 1982 e 1986, comporta-se na condugio dos traba-
thos como digno membro do Instituto do Ceard e sobrinho
de Artur Eduardo Benevides, terceiro “Principe dos Poetas
Cearenses”. Do alto de seus cabeios brancos, que avangam
sobre a testa e ameagam perlgosamente ]untar se As sobran-
celhas, usa expressdes como “alvedrio” e ‘‘prolatar”. Certa
vez o Senador Cid Sabsia de Carvalho (PMDB — CE) atrope-
lou- com uma expresséo forense: “Senhor presidente, o re-
quer. nento foi apresentado a destempo’. Ou seja, fora do
tempe. Benevides respondeu a altura: “Considero que foi
apresentado atempodamente’’. Em outra, o Deputado Vital
do Rego (PDT — PB) observou-lhe numa reunido do Con-
gresso: “O senhor, como pontifice m4aximeo...” Benevides deu
o troco: *Se eu sou pontifice m4ximo, isto € um colégio de
cardeais, do qual V. Ex* é 0 camerlengo".

Ha4 personagens nessa histéria cujo papel o novato demo—
rard a compreender. Aquele sujeito moreno, cabelinho bem
penteado, de pé ao lado do presidente da mesa, o que faz?
Esse sujeito ¢ o secretdrio da mesa, Mozart Viarma de Paiva,
um funciondric encarregado de assistir o presidente, durante
a sessdo, como o coroinha assiste o padre na missa. E.um
alto funciondrio da Cimara, do qual se espera conhega todas
as manhas do Regimento e outras. De pé ao lado do presidente
Ibsen Pinheiro, freqiientemente ele 2st4 com o sagrado livro
aberto nas méios, para apontar-lhe este ou aquele artigo regi-
mental em discussao.

E aquele outro sujeito, grisalho, faces rosadas, que se
movimenta no plendrio sem ser deputado? Trata-se de um
ledo do Parlamento, que no entanto sé os iniciados conhecem
—Henrigue Hargreaves, também um funcionirio da Cdmara,
onde se encontra desde 1961, quando tinha 25 anos. Os depu-
tados passam e Hargreaves (pronuncm -se Argrives) fica. Du-
rante o regime militar, ele assessorou os lideres das bancadas
governistas. No governo Sarney, fol levado para o Paldcio
do Planalto para ser o assessor legislativo. Hoje, de volta
3 Camara, ¢ assessor da bancada do PFL. *Com o Fiidza
eu me entendia com G olhar”, diz Hargreaves. Sua fungdo
seria como a do técnico de uma equipe de basquete. Ele
orienta a votagdo da bancada, diz como deve superar este
ou aquele problema regimental. Uma vez, ‘quando era lider
da antiga Arena, o Deputado Prisco Vianna (PMDB — BA)
recebeu uma certa orientagio de Hargreaves e duvidou: “Tem
certeza?"" Hargreaves sentiu-se ofendido em seu orgulho pro-
fissional. *‘Se alguém acha que nao tenho certeza, entdo ndo
falo mais nada”.

Suponhamos que o novato de que estamos falando seja
aquele mesm > que acompanhava o falecido José Bonifécio.
Eic cuviu gue no Congresso hé de tudo, menos bobos, mas
nao estd convencido. “Amda vou enenntrar um”,
a si mesmo. : C "ot

Seria aquele? “Aquele" € um senador atrapuiLado, com

jeito de quem derruba as coisas no chio, e tem 0 vezo de
expressar-se¢ com uma lentidao e uma literalidade exasperan-
tes. E Eduardo Suplicy (PT — SP). Recentementé, durante
o depoimento de Magri no Congresso, sobre o suborno que
teria recebido, Suplicy interpelou-o afirmando: “Eu o estava
observando agora ha pouco, enquanto era lida a transcri¢do
da fita que o incriminaria, e notel qué o sehhor piscava muito.
O senhor me parece mentiroso™. Nao, Suplicy pode ser can-
dido ou trapalhdo, como se queira, até pode sugerir um Jerry
Lewis com mandato, mas bobo ndc é. E um senador laboricso,
minucioso a ponto de nfo temer ser chato e, como diz o
ex-Deputado Fernando Lyra, em pleno explendor da condigfio

promete

de “senador de oito anos” . Segundo Lyra, os senadores, como
os ufsques, dividem-se enire os mais e os menos envelhecidos,
no caso os de oito anos ¢ os de quatro. Os de oito anos
sdo aqueles na poténcia do mandato integral, com todo o
tempo 2 sua frente, Os de quatro sdo os que j4 comegaram
a definhar. .

Se esse ndo € bobo, serd aquele outro? O velho careca
que acaba de perder seu gabinete? O “velho careca™ € o
doutor Ulysses, De novo desrespeitado por seus colegas do
PMDBE, que he negaram a presidéncia da Comissdo de Justiga.
Ulysses foi exilado para ¢ Anexo IV. O Anexo IV, como
}4 sabemos, € aquele prédio distante, onde ficam os gabinetes
privativos. Os membros da mesa, os lideres e os presidentes
das comissdes tém direito a gabinetes mais espagosos e mais
bem situados, cheios de funciondrios e constantemente asse-
diados por jornalistas. O Anexo IV é a Sibéria, é preciso
conhecer os usos ¢ costumes parlamentares para saber disso.
Ha talvez uns 250 anos que o doutor Ulysses, que na vida
sempre ocupou postos ¢ ultimamente presidia a Comissdo
de Relagdes Exteriores, merecendo, por isso, habitar os gabi-
netes dos privilegiados, ndo pisava naquelas geleiras siberia-
nas, € ele ndo merecia essa sorte. Mas bobo, por isso? Logo
ele?

Esquecamos nosso novato e voltemos a Hargreaves, o
técnico do basquete praticado no plendrio pelo time do PFL.
Trinta anos de janela lhe propiciaram a sabedoria de um mes-
tre em manhas legislativas. Uma de suas maximas é: *‘Compro-
misso politico e jogo do bicho nunca podem ser desrespei-
tados, porque sdo ambos clandestinos”. Outro de seus ensina-
mentos € que nunca se deve dizer: “Eu tenho este deputado,
fulano tem aquele...” Nio, ninguém tem ninguém. Pode se
ter #cesso a este ou aquele. Ninguém possui ninguém no Con-
£resso.

E como numa casa de tolerdncia. Os mais ingénuos, nes-
ses lugares, deixam-se insultar pelo devaneio de que podem
ganhar o cora¢do desta ou daguela dama. Nao, elas ndo estdo
ali para oferecer o coragfo. Mas o fato € que passado o aturdi-
mento inicial, como diz Mascarenhas, 05 novatos tendem a
adquirir uma visio positiva do Congresso, mesmo quando
vinham com uma postura critica. O Senador José Eduardo.
de Andrade Vieira (PTB — PR) chegou de um departamento
exponencial do mundo das coisas. Um banco. O Bamerindus,
do qual € nada menos do que o dono. Apesar desse passado
de pressa e resultados, José Eduardo acha hoje que no Con-
gresso as coisas tém de ser lentas mesmo e sentencia: “Acho
injustas essas criticas de que as pessoas ndo comparecem,
ndo fazem nada”.

. O doutor Eduardo Mascarenhas, como se contemplasse
o Parlamento estendido 4 sua frente, num diva, chega a conclu-
sdo semelhante. “O coeficiente civico do Congresso, indepen-
dente de ideologia, uma vez que civisino, como picaretagem,
nio € privilégio da esquerda ou da direita, € superior ao que
eu esperava”, diz ele. E acrescenta: “Eu repudio como uma
injustiga a idéia de que o Brasil é melhor do que o Congresso™.
Entdo, o Congresso ¢ melhor do'qiie’ ¢ Brasil? “Os dois se
merecem” responde Mascarenhas. Ele fez uma pausa e acres-
centa: “Tenho 25 anos de psicandlise. Conhego a aima huma-
na. Nio vejo os outras setores. profissionais com um coefi-
ciente ético melhor do que os parlamentares™. Nem os psicana-
listas? ‘‘Nem os psicanalistas”. Mas nao hd
no Congresso mais picaretas do que numa assembléia de psica-
nalistas? “Prefiro colocar a questdo de outra forma. Numa
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assembléia de psmanahstas hd interesses menores tio preser-
tes quanto numa reunido do Congresso”.

O Congresso, enfim, e essa ésua razdo Kiltima, € o 5 Brasil.
Tao bom e tio esculhambado qudnto. NeIe sente-se esse Bra-
silzfio variado, contraditéric, maluco, que, com seus sotaques
e interesses leeI'SOS, aqul S¢ separa, mas tambem S€¢ une
sob 0 mesmo teto, Um escritor italiano, Maurizio Cotta, autor
do verbeté *‘Parlamento” do Diciondrio Politico Organizado
por Norberto Bobbio, tem um trecho em que define com
argidcia a utilidade.dos congressos: “A prética parlamentar,
pela sua intrinseca necessidade de reciprocidade de comporta-
mentos, intercimbio de comunicagBes, colaboragio e mituos
favores, constitui um fator que pode contrituir, de modo bas-
tante signilicativo, para ¢riar um fundo e coesdo entre as

forgas politicas, capaz de transcender as suas divergéncias,

e pode servir para contrabalangar as pressdes centrifugas que
nascem incvitavelmente da dialética politica”.

“Fundo de coesdo”, cultivado numa casa de tolerﬁn(:la
ou seja, numa casa, como nenhuma outra, dcmocrétlca E
nisso gue o Pais se segura.

Casa de loucos ) e

Parece caso de atropelamento. L4 estio todos de pé,
soliddrios ou em rodinhas, como nas estradas, quando hi
um acidente e aglomeram—se o5 ciriosos. E a paisagem mais
comum na Cimara. No Senado, costuma-se sentar e conse-
gue-se dar uma impressdo de ordem. A Cimara & cadtica.
56 uma bolsa de valores consegue ser mais tumultuada. Por
que todo mundo de pé, em redor dos dois microfones de
apartes, causando um co’nge’stionamentb no espago erntre o
palco em que se situa a mesa € a primeira fileira de poltronas?

“E para ficar por dentro”, responde o deputado José Serra.

Escassos 580 os deputados que ocupam as poltronas. A
maioria prefere a aglomeragdo, junto aos lideres e a uma
distancia o menor possivél da mesa. Assim, acreditam-se em
melhor posigdo para saber ¢ que ocorre. Segundo o deputado
Miro Teixeira (PDT — RJ), um PhD em procedimentos e
mumnunhas legislativas, as perguntas que mais se, ouvem no
plendrio sdo: “O gue estd sendo votado?”, “Como se vota‘?”

Viu-se, no capitulo anterior, quea maior virtude do Con’
gresso sdo a tolerdncia e a convivéncia democritica. Antes,
]é se vira que na maioria das vezes critica-se o Congresso.
pelos motivos errados, frutos do preconceito ¢ontra a atividade
politica. “Ao mesmo tempo que enfeixa uma série’ de qualida-
des, no entanto, o Congresso apresenta também uma penca
1gual de vulnerabilidades. “Aqui vigora a l6gica da paralisa-
gao diz Serra. ero Teixeira acrescenta: “Morro de medo

Se as pessoas ficam como baratas tontas no plendrio, ‘ndo

sabendo bem o que estd ocorrerido, e votando aos trambo-

Ihdes, isto j4 ndo & niend casa de tolerdncia nem casa da ilusio.
uma casa de loucos. - L

Em nenhum lugar ouvem-se tantas criticas ao Congresso
quanto no préprio Congresse. “ Aqui nfo'se conversa”, afirma
o deputado Sérgio Machddo (PSDB — CE), levantando um

" Ou seja, a comezmha atividade de _pariare, ou falar,
que deu origem a palavra parlamento, estaria atrofiada. Sérglo
Machado é membro do grupo tucano de Ceard que inclui
0 ex ¢ o atual governador, Tasso Jereissati e Ciro Gomes,

€ que tem como guru, embora nacionalmente menos conhe-

cido, o Senador Beni Veras. Dono de uma curiosa trajetdria,
que vaide membro do Partido Comunista e auxiliar de mascate

em Fortaleza a industrial de sucesso e patriarca do empresa-

" riado esclarecido do Estado, Veras é um estreante que, quan-
do confrontado com a pergunta “Dd para fazer alguma coisa
no Senado?”, responde: “E dificil”.

. Feita uma média dos diversos autores que se debrugam
sobre o assunto, pode-se sintetizar em quatro as principais
fung¢bes dos parlamentos: representagio da sociedade, produ-
¢ao de leis, controle do Executivo e debate das questdes nacio-
nais. O Congresso cumpre satisfatoriamente essas fungdes?
Certamente ndo, por uma infinidade de razdes, que viriam
de uma problemdtica universal dos parlamentos a questdes
especificas do Congresso brasileiro.

Que a instituigdo parlamentar estd em crise € algo que
se diz mais ou menos por toda parte, e hd muito tempo.
Na Inglaterra costumava-se dizer, no século passado: “O Par-
lamento pode tudo, exceto transformar um homem numa mu-
ther e vice-versa”. Hoje, as operages transexuais permitem
transformar homens em mulheres e vice-versa. Ja_o Parla-
mento, embora seja daf que brate o governo, de acordo com
o sistema parlamentarista que os préprios ingleses inventaram,
nio tem condigGes de arcar com a amplitude de dominios
e a minuciosa eSpecializagdo que se passou a exigir dos gover-
nos no séeulo XX,

Nos Estado Unidos, costuma se considerar que a era
de ouro no Congresso foi em fins do século passado e comego
deste. Em 1885, um professor da Universidade de Princeton,
Woodrow Wilson, que mais tarde viria a protagonizal essa
raridade que ¢ um intelectual chegar 4 Presidéncia americana,
publicou um livro cujo titulo diz tudo — Congressienal Go-
vernment, ou Governo Congressual. Depois do periodo
Franklin Roosevelt, que comega em 1933, as ocupagbes do
governo ampliaram-se enormemente. Passaram a abranger
uma vastiddo de dominios sociais e econdmicos antes fora
da responsabilidade governamental. A burocracia federal
americana, que se contentava com 350.000 funciondrios em
1901, saltou para 5 milhdes hoje. Moral da histéria: o Execu-
tivo agigantou-se € 0 Congresso encotheu.

- Os sjhais de quebra do prestigio legisiativo estdoc um pouo-
co por toda parte. O Legislativo néo foi feito para legislar?
Pois mais de 80% das leis, na Inglaterra, tém origem no Execu-
tivo. Na Franga, 95%. Num estudo sobre o Congresso ameri-
cano (Congressional Responses to the Twentieth Century}, pu-
blicado em 1971, o cientista politico daquele pafs Samuel Hun-
tington aponta um curioso fendémeno — a distdncia entre o
lider parlamentar cldssico e o lider do Executivo. “Normal-
mente, na vida americana, tornar-se lider numa instituigio
abre caminho para ser Ifder em oitras”, escreveu Huntington.
“Dirigentes empresariais tornam-se chefes de entidades bene-
méritas ou viram membros do gabinete. Executivos de univer-
sidades e fundagdes entram no governo. Advogados e ban-

_queiros assumem corporagdes industriais.”

Isso vale para todos os setores, prossegue Huntmgton,
menos um — o Congresso. “leeranga na Camara de Repre-
sentantes nao leva a lugar algum sendo a hderanga na Cémara
de Representantes” escreve. O autor vai buscar em Lyndon
Johnson, que antes de ser presidente exerceu uma longa lide-
ran¢a no Senado, 0 exemplo do que quer dizer. Huntington
cita depoimentos segundo os quais Johnson fez, do Senado
seu lar e sua vida, de forma a ligar-se a ele por uma espécie
de monomania. “Essa monomania”, conclui o autor, “é o
pré-requisito para exercer lideranca no Senado. Normalmen-
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te, € também uma barreira insuperdvel, psicoldgica e politica-
mente, para efetiva lideranga fora do Sepado.” |

Pode-se imaginar exemplos semelhantes 1o Congresso
brasileiro. O senador Humberto Lucena, célebre nepotista

que, se lhe fosse permitido, empregaria os descendentes por

nascer na Gréfica do Senado, foi colecionande, ao longo de
sua longeva carreira parlamentar, composta de vinte anos§
na Cémara e, até agora, catorze no Senado, honrarias de
diversas espécies, Foi lider, vice-lider, varias vezes presidente
de comissdo. J4 foi presidente do Senado, nada menos do
que isso. E hoje é lider do PMDB na casa: Sem nenhum
desrespeito, apenas considerando sua carreira “monomania-
ca” e naturais limitages, € dificil imagind-lo exercendo cargos

de responsabilidade semelhante em outro lugar que naoe se]a -
o Congresso. - - S

O Congresso continua a premiar carateristicas que no
mundo das coisas, para voltar 2 classificagio do senador Amin,
conhecem declinio cada vez mais acentuados. Tome-se 0 l}’_ci_e_:_r
do PMDB na Camara, deputado Genebaldo Correia, também
conhecido como “Géneba™ ou “Genebinha”, baiano de Santo
Amaro da Purificagio, como Caetano Veloso, € colega déste
iltimo no Centro Educacional Teodore Sampalo e nd jornal
local O Archote, onde Caetano era critico de cineing e Gene-
baldo escrevia sobre politica. Que qualidades apresenta Gene-
baldo para ter chegado onde chegou? Dez entre dez de seus
pares, diante dessa questdo, responderao que ele é “vivo™,
“gsperto”, ou algo-semelhante. L4 isso € qualidade gue se
apresente, em outro meio ambiente?

A andlise de Huntington insere-se na mais comum das

criticas’ aos parlamentos. A de que consistiram num poder

desapareihado para enfrentar a dindmica da vida moderna,
que exige pressa e especializagdo técnica. Seriam uma espécie
de religuia do século XVIII, época em que, na esteira da

filosofia das luzes e das revolugdes nos Estados Unidos e |

na Franga, firmaram-se comio o sol do 51stema planetano da
democracia.

No Brasil, contam-se todos os problemas universais‘dos
parlamentos e mais aiguns, Um dos mais caracteristicos, talvez
até o principal, entre os problemas especificos do Congresso
brasileiro, € que se trata de uma casa sem rifmo, sem aTotina
cadenciada e exigente que caracteriza o trabalho bem realiza-
do. “O Congresso 56 funciona espasmodicaiigiite™, diz o sena-
dor Fernando Henrique Cardoso. Depois de funcionar a todo
vapor na Constituinte, onde, independente do resultado final,
fez um trabalho intenso, caiv num sono de 100 noites nos
meses seguintes, entorpecido pela faita de quérum e de vonta-
de polltica de resolver questocs como a das !els complemen-
tares & Constituigio. ; )

Os parlamentares mais ldcidos estao carecas de conhecer

as deficiéncias da casa e apontar 0s rémédios possivéis.

moeda corrente no Congresso a idéia de que se devia diminuir
o qudrum, dos atuais 50% mais um, para digamos, um tergo
dos deputados ou senadores. Dessa forma se evitarja o fend-
no Congresso, ou ndo serem, pela magao nio peia agao
Se a exigéneia de qudrum fosse menor, quem quisesse derrotar

alguma coisa teria 0 6nus de comparecer, ndo a_facilidade

de se ausentar.

Se a solugdo salta & vista, por que nio € adotada? Porque
ndo. Porque isto ¢ Brasil, Porque a tendéncia ao acomoda-
mento e ao deixa-como-estd-para-ver-como-fica € irresistivel.
Uma Comissdo de Modernizagio da Cimara constituida no

ano passado, sob a coordenagio do deputado Miro Teixeira,
apontava, como uma de suas sugestGes, apenas uma delas,
¢ das mais humildes, que os deputados fossem proibidos de

_ confratar parentés para seus gabinetes, A sugestao foi derro-

tada na Comissdo de Justiga, depois de um assombroso parecer
do deputado Jurandyr Paixao (PMDB —— SP). O raciocinio .
de Paixdo era o de que proibir parentes era discrimind-los
e, portanto, praticar uma a¢io inconstitucional. “Ora, ao se
permitir hoje discriminar parentes™, escreveu, “por certo ama-
nhd iremos segregar os negros, os indios, 0s que professam
tal ou qual fé religiosa, ésta ou aquela ideologia politica”.

_ E, mais adiante: “Nao se vai querer a moralidade dos atos

da administragdo com a imoralidade da afronta a Constltu:-
§a0” .

"0 resto ndo € siléncio, como diria Hamlet. O resto é
perplexidade. Se se cita agui este caso, é para mostrar como
a tendéncia a ficar-como-estd & forte, & desafia os limites
da racionalidade. O requebrado inzoneiro do Congresso evi-

_dentemente abala um cavalbeire da razao como ¢ deputado

Roberto Campos (PDS — RI). “Quatido cheguei aqui, queria
fazer o bem”, diz Campos, o campedo da elegincia literdria
no Congresse. ‘‘Hoje, o que acho que dd para fazer € cvitar
o mal.”

Falou-se ha pouco que nio se mexe nas coisas no Con-
gresso porque isto € Brasil. Sim, € Brasil, e por isso mesmo
é atil fazer uma pausa para uma adverténcia. Nada indica
que © Congresso seja pior do que qualquer outro setor da
vida piblica brasileira. Ndo se imaging que o Ministério dos
Transportes ou a Policia Federal, por exemplo, sejam melho-
res. Provavelmente. séo piores, e suas falhas, como deixar.
estradas esburacadas ou ndo prender contrabandxstas podem
ser mais pocivas para o pms Estiose apontando 0s problemas
do Congresso, em primeiro lugar, porque ¢ este o nosso tema,
e, em segundo, | por um fator que é preciso ter sempre em
conta: o Congresso € escancaradamente aberto. Conhecem-se
suas dificiéncias € baixarias como as de nenhuma outra institui-
¢do. Ali tudo acontece a vista geral, a0 contrério do Executivo,
e do Tudicidrio, '

"“Suspenda-se a pausa e fagamos entrar & problema seguin-
te — Brasilia. B outro fator que atrapalha a continuidade
e o aprofundamento dos trabalhos do Congresso. O senador
Marco Maciel conta que uma vez foi buscar no aeroporto
um amigo que chegava do Recife para se instalar em Brasilia.
No caminho, 0 damigo perguntou ¢ que o senador achava
de Brasilia. “Eu gosto”, respondeu Maciel. ‘'para estudar
g trabalhar, é muitc bom.” O amigo suspirou: “Vocé ndo
quer que eu fique. ..” Por af se v¢é a fama da cidade, na contra-.
mao do agito tdo do gosto nacional.

O jornalista Carlos Castello Branco, do Jornal do Brasil,
que freqdentou diariamente o Congresso de 1949 a 1970, e
que hoje, do alto de sua Coluna do Castello, contempla-o
com 2 mesma altanaria com que as pirdmides do Egito, segun-
do Napoledo Bonaparte, contemplam quarenta séculos de His-
i6ria, castuma dizer que, na saga de povoagao de Brasilia
pelos parlamentares, primeiro foram criados incentivos para
eles ficarem, ¢ em seguida para irem embora. Primeiro, inven-
tou-se 0 apartamento funcional, Depms a distribuigdo gratuita
de passagens para o Estado de origem.

Nio ¢ justo acreditar que os parlamentares deixam Bra-
sflia por vagabundagem, como ja foi dito. Mas a verdade
€ i€ a tefidéncia a debandar da cidade cresceu a ponto de
hoje, arigor, sobrar apenas um dia em que as votagdes podem
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ser razoavelmente garantidas, a quarta-feira. Que fazer? Uma
sugestdo que toma corpo, para prender os patlamentares em
Brasilia, € atrelar o calenddrio num rodizio semanal, de forma
que durante uma sermana haja trabalhos no plendrio, na se-
guinte nas comissGes e na terceira os deputados e senadores
sejam liberados para visitar seus Estados. Outros alegam que
nao adiantard nada. Os parlamentares continuariam a ir aos
Estados todo fim de semana, e além disso ganhariam uma
semana inteira para isso, em cada trés.

O Congresso tem muitos ocutros defeitos em sua estrutura,
Hoje hd na Cidmara um geral descontentamento, por suposta-
mente antidemocrético, com o Colégio de Lideres, o seleto
grupo que se retine com o presidente da Casa e decide o
que vai ser votado e quando. Também se vocifera contra
a bagunga que € a fixagdo da ordem do dia, isto é, a pauta
das matérias queserao votadas num determinado dia, as vezes
decidida em cima da hora, pelo Colégio de Lideres, outras
decidida mas néo respeitada, tudo contribuindo para a deso-
rientagfio ¢ a pergunta: “O que esta sendo votado?”

Deseja-se mais um defeito? A obsessio do Congresso

pelo consenso. “Por que essa mania de consenso?”’, pergunta

o deputado Delfim Netto, ‘‘Por que ndo partir para a votagao
e haver vencedores ¢ perdedores? O prego do consenso €
que se faz uma concessio aqui, outra ali, ¢ a matéra fica
completamente deformada, fabricada pela média,” Se Delfim
quisesse abordar a questdo pelo lado moral, poderia acres-
centar uma frase da britdnica Margaret Thatcher: “Consenso
& a auséncia de principios e a presenga das conveniéncias™.

A maioria dos defeitos do Congresso alinhados acima
seria muito grave, ndo fosse um detalhe; eles ndo tém a menor
importincia. Na verdade, questdes de procedimento resol-
vem-se numa penada, desde que se enfrentem as questdes
centrais. E as questoes centrais comegam com a séguinte cons-
tatacdo: o Congresso, tal como estd estruturada a vida institu-
cional do pafs, estd alarmantemente distante da populagio.
A publicagdo Listening Post, da agéncia Standard, Ogilvy &
Mather, divulgou em seu iiltimo mimero uma pesquisa em
que pessoas de classe média em sete capitais eram convidados
a citar de memdria os parlamentarcs que mais se destacaram
no ano passado. De maneira assustadora, sé para citar alguns
resultados, em Curitiba 93% ndo foram capazes de citar ne-
nhum senador € 95% nenhum deputado. Em Sdo Paulo,
essas porcentagens foram de 55% e 67%. No Rio de Janeiro,
de 86% e 43%. Em Porto Alegre, de 91% e 56%.

Quitras pesquisas costumam revelar que, passados seis
“ou sete meses de uma eleigio, os eleitores ndo sdo capazes
sequer de lembrar em que candidato a deputado votaram.
Isso, quando votaram. Nas dltimas eleigdes, 31% dos eleitores
votaram em branco ou nulo para deputado. Que significa
‘isso? Significa que a 1dgica do sistema brasileiro joga o Con-
gresso 14 para baixo. Na Itdlia, costuma-se falar em centralita
del Parlamento. No Brasil, a esmagadora centralitd é do Exe-
cutivo, mas propriamente do Presidente. A contrapartida da
indiferenga popular, quando nao da hostilidade, insuflada pela
inércia dos preconceitos ou pela agdo de um Executwo que
tem entre suas histdricas predilegdes jogar as culpas e os podres
nas costas do Legislativo, é que o Congresso 1i3o se sente
responsdvel como deveria pelos destinos do pais. O parla-
mentar pensa: “Politica econdémica? Isso é com o Executivo,
e ele que se vire”

Qual a solugao" Os defensores do voto distrital alegam
que esse sistema, onde o eleitor escolhe um deputado de
sua vizinhanga, ou de seu bairro, por um critério majoritério,

tornard o deputado mais proximo do eleitor. Outra reforma
necessdria seria impedir a proliferagdo dos partidos como ocor-
re agora, quando hd dezoito deles representados no Con-
gresso, nimero que nao contribui sendo para aumentar a bal-
burdia.

H4 tantas razdes, vagando pelo mundo, para constatar
a decadéncia dos parlamentos quantas para negd-la. Yves Mé-
ny, um estudioso francés do assunto, acredita que talvez o
gue ocorra seja uma adaptagao de seu papel, ndo decadéncia.
“Néo nos ocorreria falar em decadéncia do Executivo sS por-
que na Europa eles sdo menos autoritdrios do que eram no
século XIX”, escreveu Mény.

A iniciativa das leis, seja em que pais for, é na majoria
das vezes do Executivo, mas tem de ser assim mesmo, porque
€ 0 Executivo que tem dominio técnico das questdes e, sobre-
tudo, que temn mandato para executar um programa coerente
de governo.

A questdo do desaparethamento técnico do Legislativo
¢ mistificadora. Nem o Congresso americano, ¢ mais apare-
ihado do mundo, com seu batalhdo de técnicos, tem condigoes
de acompanhar os mastodontes que $40 os ministérios ¢ agén-
cias do Executivo, sob o ponto de vista da minudéncia e da
especializagdo. Na Cdmara brasileira hd escassos 130 asses-
sores parlamentares, para fazer tudo, de uma pesquisa histo-
rica a um projeto de lei que encomende um deputado, mas
nio € esse 0 ponto. O ponto € que o8 parlamentos ndo sio
casas técnicas.

Mesmo as comissdes ditas técnicas, como as de Justiga,
Economia ou Relagoes Exteriores, encarregadas de dar o pri-
meiro combate num projeto, sio técnicas mais no nome do
que na vida real. O Parlamento ¢ um érgao politico, eis o
fundamental. QOlhos ¢ ouvidos colados no que o eleitorado
que ele representa estd pensando daquela questdo, € isso o
que vale num parlamentar. Ele vale pela capacidade de servir
de correia de transmissao entre seu eleitor e a decisio governa-
mental — em outras palavras, de representd-lo. Os parla-
mentos existem para legitimar, ou nio, as decisges, e para
esse supremo papel ndo se inventou ainda nada melhor. A
alternativa € o Fuji-cinismo, & Fugi-impostura, a Fuji-fraude

e a Fugi-barbdrie.

Quando se fala em decadéncia dos parlamentos, nota
ainda Yves Mény, esquece-se como, no passado, eles eram
pouco representativos, em virtude das numerosas restricdes
ao voto. A explosdo do voto, tomado realmente universal,
é fenémeno deste século, em todo ¢ mundo. O Brasil ndc
foge 4 regra. No Império o voto era censitdrio, ou seja, sé
votava quem tinha determinada renda. Na Repdblica, nio
votavam os analfabetos, norma instituida num momento em
que eles eram a esmagadora maioria. 36 muito recentemente,
depois da queda da ditadura militar, € que se escancararam
as porteiras do voto no pafs. Em 1881, no momento mais
liberal da legistagfo eleitoral do Império, votaram, no Brasil,
3% da populagdo. Cingiienta anos mais tarde, ao terminar
a Repiiblica Velha, o progresso havia sido pouco. Votaram
5%. O eleitorado cresceu de 29 milhdes, ou 31% da popula-

- ¢do, em 1970, para 58 milhes, ou 46%, em 1980, ¢ 84 mithdes,.

ou 57%, em 1990.

E com issc acabamos por achar os bolos do Congresso.
Sdo 0s que ndo percebem que a iinica coisa queé se distribuiu
eficazmente neste pais, nos liltimos anos, foi titulo de eleitor.
E que portanto € preciso servir com decéncia e eficicia a
seus portadores.
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O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)—l’assa se
agora a4 votagio do Requerimento n® 400.’92 de urgencxa
lido no Expediente para o Oficio o 5-7-92. 7 0~ .0 -1

Em votagdo o requerimento,

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permaneoer
sentados. (Pausa.) e

Aprovade.

Aprovado o requerimento, a matéria a que ‘sé tefere figu-
rard na Ordem do Dia da segunda sessdo ordména Subse~
giiente.

OSR. PRESIDENTE (Francxsco Rollemberg) — Pas«sa -se
a votagdo do Requerimento n° 401/92, de urgéncia, lido no
Expediente, para o Projeto de Resolugéo n® 29, de 1991,
Em votagado o requerimento,

Os Srs. Senadores que o aprovam que1ram permanecer
sentados, {Pausa.)
Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere fi lgu-
rard na Ordem do Dia da segunda sessdo ordindria subse-
quente.

O SR. PRESIDENTE (Francrsco Rollemberg) — Nada
mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos, designando
para a sessio ordinéria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA

— 1=

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO. ..
N+ 27, DE 1992 L

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do ;1121:_353; paré-
grafo wnico, do Reglmento Interno.)

Votac;ao em turno tdnicoe, do Projeto de Decreto Legis- '

lative n°® 27, de 1992 (n? 30/91 na Cimara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concessio Outorgada 4 Radio
Emissora Aruand Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo
sonora em onda média na cidade de Barra do Gargas, Estado
de Mato Grosso, tendo,

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator: Sena-
dor Aureo Mello.

—_2_

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 28, DE 1992

(Incluxdo em Ordem do Dia nos termos do art. 353, pard-
grafo tdnico, do Reglmcnto Interno.)

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 28, de 1992 (n* 31[91 na Camara dos Deputados),
gue aprova o ato que outorga permissio 4 Rede Itapua de
Rédios Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora
na cidade de Tilio de Castilhos, Estado do_Rio Grande do
Sul, tendo,

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator: Sena-
dor Aureo Mella.

—_ 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO _
N 29, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art, 353, par4-
grafo dnico, do Regimento Interno.)

Votagao, em turng Gnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 29, de 1992 (n° 37f91 na Cimara dos Deputados),

_._Yue aprova o dto que outorga conéessdo i Rddio Jaguaribana

_ de Aracati Ltda., para explorar servico de radiodifusdo sonora
na cidade de Aracan Estado do Ceard, tendo,

__ _Parecer favordvel, proferido em Plenano Relator‘ Sena-
dor Aureo Mello ’

—

- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
T T N@30, DE 1992

“ {Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 333, para-
grafo dnico, do Regimento Interno.)

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 30, de 1992 (n® 48/91, na Cimara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissao 4 Radio Sociedade
de Cerro Azul Lida., para explorar servico de radiodifusao
sonora na cidade de Cerro Largo, Estado do Rio Grande

do Sul, tendo,
7 "Parecer Eavoravel profendo em Plenéno 'Relator: Sena-
“dor Nabor Tiinjor. ~ T — T

—_5—

PROJETO DE DECRETO . LEGISLATIVO
N¢ 31, DE 1992

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353, pard-
grafo dnico, do Regimento Interno.)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 31, de 1992 (n® 49/91, na Cimara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga concessiio 4 Televisdo Rio For-

~moso Ltda., para explorar servigo de radiodifus@o de sons

¢ imagens (televisdo) na cidade de Jatai, Estado de Goids,
tendo,

Parecer favorivel, proferido em Plenario, Relator: Sena-
dor Jonas Pinheiro.

—6— -

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne32, DE 1992

(Incluldo em Ordem do Dia nos termos do art. 353, paré-
grafo dnico, do Regimento Internc.)

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n* 32, de 1992 (n® 50/91, na CAmara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concessiao outorgada a Radio
Clube de Votuporanga Ltda., para explorar servigo de radiodi-
fusdo sonorana cidade de Votuporanga, Estado de Sac Paulo,
tendo,

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator: Sena-
dor Nabor Junior. }

N U B

PROJETO.DE DECRETO LEGISLATIVO . .
Nv 33, DE 1992 - o

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353, pati-
grafo dnico, do Regimentq Interno.)

Votagdo, em turno «nico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 33, de 1992 (n° 52:’91 na Camara dos Deputados),

“que aprova ¢ ato que oliforgd permissdo & Rédio Cidade de
-..—-- Cambuf Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora

na cidade de Cambm Estado de Minas Gerais, tendo,
Parecer, profendo em Plendrio, Relator: Senador Nabor
Jumor
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— 8

PROJETQ DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne¢ 34, DE 1992

(Inclu:do em Ordem do Dia nos termos do art. 353, paré-
grafo dnico, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 34, de 1992 (n® 551’91, na Céimara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissio 4 Rddio Jornal de
Souto Soares Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo
sonora em onda média de ambito local na Cidade Souto Soa-
res, Estado da Bahia, tendo,

PARECER, profenclo em Plendrio, Relator Senador
Meira Filho,

— 9. -

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVQ
Ne 35, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353, pard-
grafo dnico, do Regimento Interne)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 35, de 1992 (n? 57/91 na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permtssao 4 Spciedade Radio
Sao José Ltda., para explorar servi¢o de radiodifusdo sonora
na Cidade de El‘echim Estado do Rio Grande do Sul, tendo,

PARECER, profendo em Plendrio, Relator: Senador
Nabor Junior.

— 10—

PROJETO DE DECRETQO LEGISLATIVO
"Ne¢ 36, DE 1992 ’

{(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353, para-
grafo dnico, do Regimento Interno) .

Votagao, em turno inico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 36, de 1992 (n° 59/91, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permisséo 4 Rddio Mutuipe

FM Ltda., para explorar servico de radiodifusdo sonora na

Cidade dc Mutuipe, Estado da Bahia, tendo,
PARECER FAVORAVEL, proferldo em Plendrio, Re-
lator: Senador Meira Filho.

— 11 —

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 37, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353, pard-
grafo vnico, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno unico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n? 37, de 1992, (n® 70/91, na Camara. dos Deputados),
que aprova 0 ato (ue renova a permissdo outorgada 4 Ridio
Stéreo Pérola de Birigui FM Lida., para explorar servigo de
radiodifusao sonora em frequéncxa modulada na Cidade de
Birigui, Estado de Sio Paulo, tendo,

PARECER FAVORAVEL profendo em Plendrio, Re-
lator: Senador Meira Filho.

— 12—

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N- 38, DE 1992

(Inclufdo em Ordem do Dia nos termos do art. 353, para-
grafo dnico, do Regimento Interno)

Votagéo em turno tnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 38, de 1992 (n* 74!91 na Cimara dos Deputados),

que aprova o ato que outorga permissdo a Rédio FM do
Barre Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora
na Cidade de Barro, Estado do Ceard, tendo,

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério, Re-
lator: Senador Jonas Pinheiro.

=13

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne¢'39, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353, pard-
grafo dnico, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n? 39, de 1992 (n* 75/91, na Camara dos Deputados},
que aprova o ato que outorga permissdo 4 Radio Cacique
de Capio Bonito Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo
sonora na Cidade de, Capao Bonito, Estado de Sao Paulo,
tendo,

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendrio, Re-
lator: Senador Meira Filho.

—_14 —

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 40, DE 1992

(Inclmdo em Ordem do Dia nos termas do art. 353, paré-
grafo dnico, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 40, de 1992, (n°® 88/91, na Cédmara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a permissio outorgada i Radio
Sepé Tiaraju Lida., para explorar servigo de radiodifusio so-
nora na Cidade de Santo Angelo, Estado do Rio Grande
do Sul, tendo,

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenirio, Re-
lator: Senader Jiilio Campos.

15—

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO -
Ne 41, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353, pard-
grafo unico, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 41, de 1992 (n® 89/91, na Cimara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a permissdo outorgada a Rédio
Juazeiro da Bahia Ltda., para explorar servigo de radiodifusao
sonora na Cidade de Juazeiro, Estado da Bahia, tendo,

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenéno Re-
lator: Senador Jonas Pinheiro.

—_ 16 —

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 42, DE 1992

{(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353, pard-
grafo unico, do Regimento Interno)

Votaglo, em turne inico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 42, de 1992 (n* 90/91, na Camara dos Deputados),
que aprova 0 ato que renova a concessio outorgada 3 Rédio
Uirapuru Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora
na Cidade de Passo Fundo, Estado do Rio Grande do Sul,
tendo,

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendrio, Re-
lator: Senador Jonas Pinheiro.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢43, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353, paré
grafo tnico, do Reglmcnto Interno}

Votagao em turno unico, do Projeto de Decreto ch1s—
lativo n° 43, de 1992 (n® 102/91 na Cimara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga concessdo 4 Rddio Ipird Ltda.,
para explorar servigo de radiodifusdo sonora na Cidade de
Ipird, Estado da Bahia, tendo

PARECER FAVORAVEL proferido em Plendrio, Re-
lator: Senador Jonas Pinheiro. S

_18 —.

PFROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 44, DE 1992

(Inclu:do em Ordem do Dia nos termos do art. 353, parg-
grafo wnico, do Regimento Interno)

Votagdo em turno Gnico, do Projeto de Decreto Lepis-
lativo n° 44, de 1992 (o° 121/91 na Camara dos Deputados),
que aprova ¢ ato que outorga concessio 4 Radio Princesa
do Vale Lida., para explorar servigo de radicdifusio sonora
na Cidade de Itaoblm ‘Estado de Minas Gerais, tendo

PARECER FAVORAVEL profendo em Plendrio, Re-
lator: Senador Jonas Pinheiro.

- 19— - S

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
"N 45, DE 1692

{Incluido em Qrdem do Dia nos termos do art. 353, para-
grafo dnico, do Regimento Interno)

Votacgdo, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 45, de 1992 (n° 131/91, na Camara dos Deputados},
que aprova o ato que outorga permissdo A Réddio Paranada
LTDA., para explorar servigo de radiodifusio sonora em fre-
qiiéncia modulada na Cidade de Marilia, Estado de Sdo Paulo,
tendo

PARECER FAVORAVEL, profendo em Plenario, Re-
lator: Senador Jdlic Campos. -

— 20— . -

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 47, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 353,
pardgrafo tnico, do Regimento Interno)

Votagao, em turmo dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 47, de 1992 (n® 73/91, na Cimara dos Deputados),
que aprova 0 ato que outorga permissio & Rédio Vila Real
Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora na Cidade
de Truiutaba, Estado de Minas Gerais, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendrio, Re-
lator: Senador Tilic Campos.

- 23—

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N 48, DE 1992

(IDCIUldO em Ordem do Dia, nds termos do art. 353,
pardgrafo unico, do regimento Interno)

Votagdo, em turno unico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 48, de 1992 (n® 924’91 na Cimara dos Deputados),
que aprova 0 ato que renova a concessio outorgada a Radio

Sociedade de Feira de Santana Ltda., para explorar servigo
de radiodifusao sonora em onda média na Cidade de Feira
de Santana, Estado da Bahia, tendo

PARECER FAVORAVEL profer:do em Plendrio, Re-
lator: Senador Meira Filho.

e
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 49, DE 1992

(Incluldo em Ordem do Dia, nos termos do art. 353,
pardgrafo dnico, do Regimento Interno)
. Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto Leg1s-

: lanvo n? 49, de 1992 (n* 93/91 na Cimara dos Deputados),

que aprova o ato {ue renova a concessio outorgada & Radio
Difusora de Rio Brilhante Ltda., para explorar servigo de
radiodifusiao sonora em onda média na Cidade de Rio Bri-
Thante, Estado do Mato Grosso do Sul, tendo

PARECER FAVORAVEL, pro“‘ndo em Plendrio, Re-
lator; Senador ldlio Campos

— 23—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
~ N= 40, DE 1992 '

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
336, ¢, do Regimento Interno)

~~ Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Camara
n* 40, de 1992 (n 2.629/92, na Casa de origem), de iniciativa
do Tribunal Superior do Trabalho, que altera a composigo

. e a organizagio interna do Tnbuna[ Regional do Trabalhe

da 15* Regido, com sede em Campinas — SP, e dd outras
providéncias.

(Dependendo da votagdo do Requerimento n® 396, de
1992, de extingdo da urgincia.)

— 24—

PROJETO DELEI DA CAMARA
N° 46, DE 1992

{(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
336, ¢, do Regimento Interno)

Discussao, em turno nico, do Projeto de Lei da Comara
n° 46, de 1692 (n° 2.627/92, na Casa de origem), de iniciativa
do Tribunal Superior do Trabalho, que altera a composigio
e a organizagdo interna do Tribunal Regional do Trabalho
da 10* Repido, com sede em Brasilia — DF, e d4 outras
providéncias.

{Dependendo da votagdo do Requerimento n* 397, de
1992, de extingdo da urgéncia.)

— 25 —

PROJETO DE RESOLUCAO
N° 7, DE 1992

{Em regime de urgéncia nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n*
7, de 1992, de autoria do Senador Tram Saraiva, que dispde
sobre limites globais e condigdes para as operagGes de erédito
interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Muni-

_Junho de 1952
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cipios e suas autarquias,’e estabelece limites ¢ condigdes para
concessdo de garantias, tendo .
PARECER, sob n* 164, de 1992 da Comissdo
— de Assuntos Econdémicos, favorévei 40 projeto, nos
termos de Substitutivo que oferece. .

7 S

PROJETO DE RESOLUCAQ
N¢ 25, DE 1992

(Em regime de urgéncna nos termos do art. 336, ¢, do

Regimento Interno)

Discussdo, em turno linico, do Projeto de Resolugao n?
25, de 1992 (apresentado pela Comissdo-de Assuntos Econd-
micos como conclusio de seu Parecer n* 161, de 1992), que
autoriza a Repiiblica Federativa do Brasil a ultimar a contra-
tagdo de operagdo de crédito externo, no valor de sessenta
e hum milhdes, quinhentos ¢ trinta ¢ dois mil, novecentos
¢ setenta e um ddlares norte-americanos, destinada a financiar,
parcialmente, a importacio de helicSpteros, ferramental e
treinamento de pesscal, para o 1¢ Batalhdo de Helicdpteros,
no 4mbito do Programa de Reaparelhamento do Exército.

—27

N¢ 173, DE 1991

Discussdo; em turno suplementar, do Projeto de Lei do
Senado n® 173, de 1991, de autoria do Senador Josaphat Mari-

nho, que dispde sobre a liberdade de imprensa, de opinido

e de informacdo, disciplina a responsabilidade dos meios de
comunicagdo e d4 outras providéncias, tendo

PARECER, sob n° 156, de 1992, da Comissio

.— Diretora, oferecendo a redagio do vencido.

J, | . g—

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 1, DE 1992

Discussdd, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a4 Constitui¢do n® 1, de 1992, de autoria do Senador Epitdcio
Cafeteira, que acrescenta alinea ¢ ao inciso III, do art. 150,
da Constitui¢do Federal. (3* sessdo de discussfo).

O SR. PRESIDENTE (Franc:sco Rollemberg) — Estd
encerrada a sessdo.
(Levanta-se a sessdo ds I8 homs e 38 minutos. }

ATO DO PRESIDENTE N° 12§, DE 1990,
QUE APOSENTOU JORGE NUNES PEREIRA, ANALISTA
LEGISLATIVO

Apostila

Fica alterado o fundamento legal da concessao da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para incluir as vanta-
gens da Resolughio SF, n? 21, de 1980.

Senado Federal, 10 de ]unho de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Pre51dente

ATO DO PRESIDENTE Nt 49, DE 1991,
QUE APOSENTOU MARLENE DE GUSMAOD,

ANALISTA LEGISLATIVO

Apostila

Fica alterado o fundamento legal da concessao da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os arts.

490 e 492, do Regulamento Administrative do Senado Fe-
deral.

Senado Federal, 10 de Junho de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Pres1dente . .

" ATO DO PRESIDENTE N 107, DE 1991, QUE ™ "~

~_ APQSENTOU EDUARDO JORGE CALDAS PEREIRA,

ANALISTA LEGISLATIVO
Apostila

Fica alterado o fundamente legal da concessio da aposen-
tadoria, a que se refere ¢ presente Ato, para incluir as vanta-
gens da Resolugdio SF n? 21, de 1980, e excluir os arts. 490
e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Senado Federal, 10 de junho de 1992 — Senador Maure
Benevides, Presidente

ATO DO PRESIDENTE N¢ 109, DE 1991, QUE
APOSENTOU FERNANDO GIUBERTI NOGUEI.RA
ANALISTA LEGISLATIVO

- Apostila

" Fica alterada para 32/35 (trinfa e dois trinta e cinco avos) -
a proporcionalidade do tempo de servigo constante deste Ato,
em virtude do servidor haver atingido mais um ano entre
a autuagdo do requerimento ¢ a publicagdo de sua aposen-
tadoria.

Fica alterado o fundamento legal da concessdo da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para incluir as vanta-
gens da Resolugdo SF n® 21, de 1980, e excluir os arts. 490
e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Senado Federal 10 de junho de 1992, — Senador Mauro
Benevxdes, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Nv 154, DE 1991, QUE
APOSENTOU JOAO EMILIO FALCAO COSTA FILHO,
ANALISTA LEGISLATIVO

Apostila

Fica alterado o fundamento legal da concessio da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para incluir as vanta-
gens da Resolugdo SF, 21, de 1980, e excluir os art. 490 e
492, da Regulamenio Admlmstranvo do Senado Federal.
Senado Federal, 10 de junho de 1992. — Senador Mauro
Benevides, PreSIdente

ATO DO PRESIDENTE N¢ 181, DE 1991, QUE
APOSENTOU JOSE CARLOS PORTO DE MENDONCA
CLARK
ANALISTA LEGISLATIVO

Apostila

Fica alterada para 33/35 (trinta e trés trinta e cinco avos)
a proporcionalidade do tempo de servigo constante deste Ato,
em virtude do servidor haver atingido mais um ano entre
a autuagdo do requerimento e a publicagio de sua aposen-
tadoria.

Fica alterado o fundamento legal da concesséo da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os arts.
490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral.

Senado Federal, 10 de junho de 1992. — Senador Maureo
Benevides, Presidente.
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ATO PO PRESIDENTE N* 216, DE 1991,
QUE APOSENTOU ANTONIO CARLOS SIMOES

Apostila

Fica alterado o fundamento legal da concess@o da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os arts.
490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral.

Senado Fedgral, 10 de junho de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Presidente. -

ATO DO PRESIDENTE N* 251, DE 1991,
QUE APOSENTOU HELIOS DE PASSOS,
ANALISTA LEGISLATIVO

- Apostila

Fica alterada para 32/35 (trinta € dois finta € cinco avos)
a proporcionalidade do tempo de servigo constante deste Ato,
em virtude do servidor haver atingido mais um ano entré”
a autuagio do requerimento e a publicagfo de sua aposenta—
doria. Fica aiterado o fundamento legal da concessdo da apo-
sentadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os
arts. 490 e 492, do chujamento Administrativo do Senado_,
Federal.

Senado Federal, 10 de junho de 1992. -— Senador Mauro
Benevides, Presidente. .

ATO DO PRESIDENTE N¢ 404, DE 1951, .

QUE APOSENTOU VICENTE CRISTINO FILHQ,
ANALISTA LEGISLATIVO

Apostila

Fica alterada para 32/35 (trinta e.dois trinta e cinco avos)

a proporcionalidade do tempo de servigo constante deste Ato,
em virtude do servidor haver atingido mais um ano entre
a autuagdo do requerimento e a publicagdo de sua aposenta-
doria. Fica alterado o fundamento legal da concessio da apo-
sentadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os
arts. 490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado
Federal.

Senado Federal, 10 de junho de 1992, —Senador Maure
Benevides, Presidente. .

ATO DO PRESIDENTE N¢ 423, DE 1991,
QUE APOSENTOU MARIA DE LOURDES RAMADAS
BASTOS, TECNICO LEGISLATIVO

Apostila

Fica alterado o fundamemo legal da concessio da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para incluir o inciso
II, do art. 192, da Lei n° 8.112, de 1990, e excluir os arts.
490 €492 do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

::» Senado Federal, 10 de junho de 1992. — Senador Maure
Benevndes, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N° 436, DE 192},
QUE APOSENTOU ARY PINHEIRO MOREIRA

Apostila
Fica alterado o fundamente legal da concessdo da aposen-

‘- tadoria, a que se refere o presente Ato, para incluir o art.

517, inciso IV, e excluir os arts. 490 e 492, do Regumento
-Administrativo do Senado Federal.

*Senado Federal, 10 de junho de 1992, — Senador Mauro
Benevides, Presidente.

‘- o :ATO DO PRESIDENTE N¢ 443, DE 1991,

QUE APOSENTOU RAIMUNDO FERREIRA FILHO,
TECNICO LEGISLATIVO

Apostlla

Flca alterado o fundamento ]egal da concessio da aposen-
1adona a que se refere o presenté Ato, para excluir os arts.
490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Federal
e o art. 67, da Lei n® 8.112, de 1990,

Senado Federal, 10 de junbo de 1992, — Senador Mauro
Benevides, Presidente.

- . ATO DO PRESIDENTE Nt 737, DE 1991,
QUE APOSENTOU FRANCISCO PAULO DE MENEZES,

ARIAY TRT A ¥ ROTCE ATV
ANALIDLA LEJIOLALIYLLY

Apostila

Fica alterado o fundamento legal da concessido da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os arts.
490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral. . -

' Senado Federal, 10 de junho de 1992. —Senador Mauro
Benevides, Presidente. el .



