Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO II

ANO XLVII — N¢73 SABADO, 23 DE MAIO DE 1992 " BRASILIA— DF

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso XII, da Constituigio,
e eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N+ 24, DE 1992

Aprova o ato que renova a concessiio outorgada a Rddio Rio Claro Ltda., para explorar
servi¢o de radiodifusdo sonora na cidade de Iporé Estado de Goids.

Q Congresso Nacional decreta:

Art, 1° E aprovado o ato constante do Decreto n° 99.132, de 9 de margo de 1990, que renova
por dez anos a concessdo outorgada 3 R4dic Rio Claro Ltda  para explorar semgo de radiodifusio sonora
em onda média na cidade de Ipord, Estado de Goids. :

Art. 2¢ Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 22 de maio de 1992. — Senador Mauro Benevides, Presidente. .

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art, 49 inciso 1 da Constxtulgao
e eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N* 25, DE 1992

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Remiblica Federativa do Brasil e
o Governo da Repiiblica Federal da Alemanha sobre Cooperacao Financeira no montante
.de DM 304.858.202,00 (trezentos ¢ quatro milhdes, oitocentos e cingiienta e oito mil, duzentos
e dois marcos alemies), celebrado em Brasilia, a 24 de outubro de 1991,

O Congresso Nacional decreta: B

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil
e o Governo da Repiblica Federal da Alemanha sobre Cooperagdo Financeira no montante de DM
304.858.202,00 (trezentos e quatro milhGes, oitocentos e cinguenta e oito mil, duzentos e dois marcos
alemies), celebrado em Brasilia, a 24 de outubro de 1991.

Paragrafo dnice. Sdo sujeitos A aprovagdo do Congresso Naciona] guaisquer atos que possam
resultar em revisio ou mod1f1cagao do preseate Acordo, e 4 apreciagio privativa do Senado Federal,
nos termos do disposto no inciso V do art. 52 da Constltulgao Federal, as condigbes gerais para cada
operagio de empréstimo realizada com base no referido Acordo de Cooperagao Financeira. '

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 22 de maio de 1992, — Senador Mauro Benevides, Presidente.
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SENADO FEDERAL

1— ATA DA 87* SESSAQ, EM 22 PE MAIO DE 1992
1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficio do Sr. 17 Secretdrio da Camara dos De-
putados N

Encaminhando 4 revisdo do Senado autdgrafos dos
seguintes projetos:

— Projeto de Decreto Leglslatwo ne 51/92 {n° 29/91,
na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
Comercial entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil e o Governo da Tunisia.

na Cimara dos Deputados), que aprova a indicagdo, por
parte do Presidente da Republica, de membros da Comis-
sdo Diretora do Programa Nacional de Desestatizagio.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 53/92 (n® 96/91,
na Cimara dos Deputados), que aprova a indicagdo, por
parte do Presidente da Republica, de membros da Comis-
sdo Diretora do Programa Nacional de Desestatizagao.

1.2.2 — Comunicagdes da Presidéncia

Prazo para apresentagio de emendas ao Projefo de
Decreto Legislativo n* 51/92, lido anteriormente.

— Recebimento do Oficio n* $/8, de 1992 (n° 334/92,
na origem), do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
solicitando autoriza¢do para contratar operagdo de crédito
até o valor de US$100,000,000.00, junto 26 Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES.

1.2.3 — Discursos do Expediente

pelo centendrio de nascimento do jornalista Assis Chateau-

da inddstria jornalfstica brasileira, além de personahdade
politica eminente. .

SUMARIO

— Projeto de Decreto Leglslatwo ne 52/92 (n° 94/91,

SENADOR MAURICIO CORREA — Homenagem

briand, fundador do Grupo Didrios Associados, pioneiro -

SR. PRESIDENTE — Fala associativa 4 homenagem
ao Senador Assis Chateaubriand.

SENADOR VAI_MIR CAMPELO — Consideragdes
sobre a Eco-92,

SENADOR JOAO CALMON Depo:rnento pres-
tado pelo Ministro da Educagdo, Professor José Goldem-
berg, na CPI destinada a analisar a crise da universidade
brasileira.

SENADORA MARLUCE PINTO — Firia acusa-
tdria contra os homens piblicos no Brasil. Proposta de
emenda & Constituicio que apresentard, limitando o niime-
ro de CPI no Congresso Nacional.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Quadro re-
cessivo e inflaciondrio que perdura na economia brasileira.

. SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG —
Apoio de 8. Ex*, a projeto de lei do Deputado Roberto
Magalhies que trata da complementagio de aposentadoria

" dos servidores do ex-DCT.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Estudo
apresentado pelo Embaixador Paulo de Tarso Flexa de
Lima 4 Comissdo de RelagSes Exteriores ¢ Defesa Nacional
do Senado, intitulado Aspectos Relevantes da Realidade
Internacional-Perspectiva de Londres.

SENADOR AMIR LANDO — Defesa dos direitos
constitucionais dos garimpeijros de Bom Futuro — RO.

SENADOR NEY MARANHAO — Portaria n* 417,
de 15-5-92, do Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, estabelecendo direito an'ti'dup'ing' provisério as im-
portagdes de produtos da juta origindrios de Bangladesh
e da India.

1.2.4— Comunicagﬁo_ da Presidéncia

. Término do prazo sem que tenha sido interposto recur-
so, no sentido de inclusdo em Ordem do Dia, dos seguintes
projetos apreciados conclusivamente pela Comissfo de

" Constituigio, Justica e Cidadania:

— Projeéto de Lei do Senado n° 111, de 1991, que
proibe a Unido Federal de prestar zuxilip financeiro aos
N
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Estados e aos Municipios nas hipéteses que menciona. Ao
Arguivo.

—Projeto de Lei do Senado n® 276/91, que dispde
sobre a obrigatoriedade da fotografia do portador na Car-
teira Nacional de Habilitagdo, Titulo de Eleitor e Carteira”
de Sadde, e dd outras providéncias. Ae Arquivo.

— Projeto de Lei do Senado n® 296/91, que fixa prazos
para pagamento dos financiamentos contratados pelo Pro-
grama do Crédito Educativo e d4 outras providéncias. A
Céimara dos Deputados

1.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n? 19/92 (n° 2.154/91, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica,
que dispde sobre a concessio de medidas cautelares contra
atos do poder piblico. Apreciacio sobrestada, em virtude
da falta de quorum para o prosseguimento da sessio.

Projeto de Lei da Camara n® 125/91-Complementar
(n® 60/89, na Casa de origem), que disciplina os limites
das desespesas com o funcionalismo piblico, na forma do
art. 169 da Constituigio Federal. Apreciagac sobrestada,
em virtude da falta de quoram para 0 prosscguimento da
sessdo.

Projeto de Lel do Senado n’ 173/91 de autoria do
Senador Josaphat Marinho, que dispde sobre a liberdade
de imprensa, de opinido e de informagdo, disciplina a res-
ponsabilidade dos meios de comunicagdo e dd outras provi-
déncias. (Tramitando em conjunto com ds Projeto de Lei
do Senado n* 56 e 145/91). Apreciagdo sobrestada, em
virtude da falta de quorum para o prosseguimento da ses-
sdo. ) N

Projeto de Lei do Senado n® 145/91, de autoria do
Senador Marcio Lacerda, que regula o direito de resposta
para os efeitos do inciso V, do art. 5°, da Constituigao
Federal. (Tramitando em conjunto com os Projetos de
Lei do Senado n* 56 e 173/91). Apreciagdo sobrestada,
em virtude da falta de quorum para o prosseguimento da
ses$a0.

Projeto de Lei do Senado n® 56/91, de autoria do Sena-
dor Jutahy Magalhdes, que revoga o § 3¢ do art. 20 da
Lei n? 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que regula a liber-
dade de manifestagio do pensamento e de informagées,
o inciso II do § 3¢ do art. 138, do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, que institui o Cédigo Penal.
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n* 145 e 173/91.) Apreciacdo sobrestada, em virtude da
falta de quorum para o prosseguimento da sessdo.

Redagéo final do Projeto de Decreto Legislative n®
12/92 (n® 134/91, na Cémara dos Peputados), que aprova
o texto do Acordo sobre Cooperagdo Cultural, celebrado
entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e ¢
Governo da Repiiblica da Poldnia, em 29 de julho de 1991.
Apreciacic sobrestada, em virtude da falta de gquorum para
0 prosseguimento da sessao.

Redagao final do Projeto de Decreto Legislativo n?
13/92 (n® 379/90, na Camara dos Deputados), que aprova
o texto do Protocolo Adicional ac Convénio de Assisténcia
Reciproca para a Repressdo ao Tréfico llicito de Drogas
que produzem Dependéncia, celebrado entre o Governo
da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repd-
blica da Bolivia, em La Paz, em 2 de agosto de 1988.
Apreciagio sobrestada, em vmude da falta de quorum para
o prosseguimento da sessdo.

Redagdo Final do Projeto de Resolugio n® 15/92, de
iniciativa da Comissdo Diiretora, que dispde sobre a repre-
sentagdo do Congresso Nacional na Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul. Apreciacdo sebrestada, em virtude
da falta de quornm para 0 prosseguimento da sessdo.

Projeto de Lei da Cdmara n* 92/91 {n® 1.714/89, na
Casa de origem), que regulamenta o art. 185, inciso I,
da Constituicdo Federal, e define pequeno e médio produ-
tores rurais. Apreciacio sobrestada, em virtude da falta
de quorum para o prosseguimento da sessao.

1.3.1 — Designacio da Ordem do Dia da préximsa ses-
sio

- 1.4 —ENCERRAMENTO
2 — ATOS DO PRESIDPENTE
N* 208 a 210, de 1992
N* 69, 131, 194 249, 250, 306, 318 e 453, de 1991
{Apost:las)

‘3 — ATAS DE COMISSOES
4 — MESA DIRETORA
5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

(tramitando em conjunto com os Projetos de lei do Senado

Ata da 872 SesSiio, em 22 de maio de 1992
28 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49° Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa,
Chagas Rodrigues e Jutahy Magalhaes

réa — Mauro Benevides — Nabor Janior — Ronaldo Aragdo
— Yalmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A-lista de
presenga acusa o comparecimento de 15 Srs.-Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberto a sessao.

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTFS OS SRS.
SENADORES:

Almir Gabriel — Beni Veras — Chagas Rodrigues — Fla-
viano Melo —~ Francisco Rollemberg — Jarbas Passarinho ~
Jogo Caimon - José Hduardo — José Richa — Maurfcio Cor-
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Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos 5 trabalhos.
O Sr. 1° Secretdrio procederd a leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
OFICIOS

Do Sr. 1¢ Secretdrio da Cdmara dos Deputados, encami-
nhando i revisao do Senado autdgrafos dos seguintes projetos:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* 51, DE 1992
Ne¢ 29/91, na Cémara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo Comercial entre o Go-
verno da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Tunisia. ' T

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica aprovado o texto do Acordo Comercial
entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Tunisia, firmado em Brasilia, em 27 de novembro
de 1990.

Pardgrafo dnico.” Ficam sujeitos & aprovagdo do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao
do referido Acordo Comercial, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do art. 49, inciso 1, da Consti-
tuicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos
ao patriménio nacional.

Art. 2¢ Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

MENSAGEM N¢ 63, DE 1991

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Em conformidade com o disposto no art. 49, inciso I,
da Constituicfio Federal, tenho a honra de submeter i elevada
consideragio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Expo-
sicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das RelagGes
Exteriores, o texto do Acordo Comercial entre o Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Tunisia.

O Acorde em questdo, que se ajusta aos padrdes de
instrumentos similares firmados com outros paises, estabelece
mecanismos propiciadores.da intensificagio do intercimbio
bilateral, nos dominios comercial e econémico.

Brasilia, 15 de fevereiro de 1991. — Fernando Collor

EXPOSI(;AO DE MOTIVOS DOP-II/DAIL33/PAIN LOO
M10. DE 30 DE JANEIRO DE 1991, DO MINISTERIO
DA RELACOES EXTERIORES.

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Fernando Collor,

Presidente da Repiiblica.

Senhor Presidente.

" Como é do conhecimento de Vossa Excelencm, foi assma-

do em Brasilia, em 27 de novembro dltimo, o0 Acordo Comer-
cial entre o Governo da Repiblica Federatwa do Brasil e
o Governo da Repdblica da Tunisia.

2. O referido Acordo visa i intensificagdo das relagGes
bilaterais nos setores comercial e econémico, através da con-
cessdo reciproca de tratamento de nagio mais favorecida nas
relagoes de intercimbio comercial e de facilidades miituas
para a organizagio e realizagio de fe1ras e expomgﬁes comer-
ciais.

3. Cabe notar' que o presente Ato se ajusta a padroes
de Acordos j4 firmados com outros pafses; constitui-se, tio-so-

mente, em instrumentalizagdo de priticas correntes que, uma
vez juridicamente disciplinadas, poderdo revigorar o comércio
e as relag6es econdmicas bilaterais. Destaque-se ainda a poten-
cialidade do mercado tunisiano para produtos manufaturados
e servigos produzidos por empresas brasileiras.

4. Em razio do que precede, permito-me encarecer a

" Vossa Exceléncia o encaminhamento ao Congresso Nacional

do instrumento em aprego, para aprovagdo, nos termos do
Art. 49, inciso I, da Constituigdo Federal.

5. Nessas condigGes, tenho a honra de submeter a Vossa
Exceléncia projeto de Mensagem Presidencial sobre a matéria,
ao Congresso Nacional.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
Iéncia, Senhor Presidente, a garantia do meu mais profundo
respeito. : :

ACORDO COMERCIAL ENTRE O GOVERNO
DA REPUBLICA FEDERATIVA .
DO BRASIL E O GOVERNO
DA REPUBLICA DA TUNISIA

O Governo da Repdblica Federativa do Brasil

e

O Governo da Remiblica da Tunisia

(doravante denominados ‘‘Partes™),

Considerando o desenvolvimento das relagdes comerciais
e os lagos de amizade entre os dois pafses e com base na
igualdade e vantagens reciprocas;

Acordam o seguinte:

Artigo I

O intercdmbio comercial entre as Partes serd efetuado
de acordo com as disposigdes do presente Acordo e com as
leis e regulamentos que disciplinam as importages e exporta-
¢hes, em vigor em cada um dos dois pafses, e com seus compro-
missos internacionais. -

Artigo I

As Partes concordam em conceder, em base de recipro-’
cidade, o tratamento de nagdo mais favorecida em suas rela-
¢Oes comerciais. Tal disposicdo, entretanto, ndo se aplicari:

1. Aos privilégios e vantagens especiais que a Parte brasi-
leira concede ou venha a conceder aos pafses com o0s quiais
mantém comércio fronteirico, aos pafses vizinhos e aos orga-
nismos regionais de integragdo econdmica.

2. Aos privilégios e vantagens especiais que a Parte tuni-
siana concede ou venha a conceder aos paises com os quais
mantém comércio fronteirico, aos paises vizinhos e aos paises
do Magrebe drabe.

3. As vantagens e facilidades obtidas ou concedidas por

© uma das Partes enquanto membro de qualquer unido adua-

neira.
Artigo NI
Cada uma das Partes conceders 4 outra, respeitados suas

- préprias leis e regulamentos, as facilidades necessdrias 4 parti- -

cipagdo em feiras e & orpanizacio de exposicGes comerciais,
com o intuito de encorajar o desenvolvimento ulterior das
relagdes comerciais entre os dois paises. -

Artigo IV
Qs pagamentos referentes aos contratos comerciais con-
cuides ao amparo do presente Acordo serdo efetuados em
moedas conversiveis, de acordo com as [eis e regulamentos
de cdmbio em vigor em cada um dos paises. :
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Artigo V
- Cada Parte notificard a outra do cumprimento das dispo-
sighes legais internas necessdrias a entrada em vigor do pre-
sente Acordo, a qual se dard na data de recebimento da segun-
da notificagio.

Artigo VI

1. O presente Acordo terd vigéncia de um ano, sendo
tacitamente prorrogado por sucessivos periodos iguais, a me-
nos que uma das Partes comunique A outra, por via diplomé-
tica, sua decisdo de termind-lo. Neste caso, a dentncia surtird
efeito seis meses apds o recebimento da referida notificago.

2. Em caso de deniincia, as disposigfes do presente Acor-
do permanecerdo vélidas para todos os contratos concluidos
durante sua vigéncia € para aqueles j4 negociados mas ainda
nao implementados. :

Feito em Brasilia, aos 27 dias do més de novembro de
1990, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués
e drabe, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil: Fran-
cisco Rezek

Pelo Governo da Repiiblica da Tunisia: Habib Boulares.

LEGISLACAQ CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

O A S

oo

Da Organizacio dos Poderes
CAPITULO1I B, -
Do Poder Legislativo

N

SECAO II .
Das Atribuigées do Congresso Nacional

Art. 49, E de competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional:

I— resolver definitivamente sobre tratados acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos Ou COmpromissos
gravosos ao patrimdnio nacional;

h (ACom:ssdo .de_Relagées Exteriores e Defesa Nacional. )

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 52, DE 1992
(N°® 94/91, na Cimara dos Deputadosy

Aprova a indicacdio, por parte do Presidente da
Repitblica, de membros da Comissio Diretora do Pro-
grama Nacional de Desestatizacio.

O Congresso Nacional decreta: o _

Art. 1° Ficam aprovados, nos termos do art. 5¢, da Lei
n°® 8.031, de 12 de abril de 1990, os nomes dos Senhores
Joio Paulo dos Reis Velloso e Roberto Cavalcanti de Albu-
querque para integrarem, como membros efetivo e suplente,
a Comissdo Direfora do Programa Nacional de Desestatiza-
¢io, em substituigdo aos Senhores Emesto Rubens Gelbeke
e Valter Gongalves, respectivamente.

Art. 2* Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.”

MENSAGEM N° 261, DE 1991

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-

nal:
) De conformidade com o disposto no art. 3° da Lei n?
8.031, de 12 de abril de 1990, tenho a honra de submeter
a aprovagdo do Congresso Nacional os nomes dos Senhores
JOAQ PAULO DOS REIS VELLOSO e ROBERTO CA-
VALCANTE DE ALBUQUERQUE para integrarem como
membros efetivo e suplente, a Comissdo Diretora do Progra-
ma Nacional de Desestatizagdo, em substituigio aos Senhores
ERNESTO RUBENS GELBCKE e VALTER GONCAL-
VES, respectivamente.

Como poders ser observado nos respectivos curricolum
vitae, ambos os indicados possuem vasta e notdria experiéncia
no campo da macroeconomia, podendo, por conseguinte, ofe-
recer valiosa contribuigdo aos trabalhos da Comissdo Diretora.

Brasilia, 10 de junho de 1991. — Fernando Collor.

JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO
Curriculum vitae

Nome: Jodo Paulo dos Reis Velloso, brasileiro, casado,
nascido em 12 de julho de 1931.
Experiéncia Profissional: ) o
Atualmente, Presidente do IBMEC — Instituto Brasi-
leiro de Mercado de Capitais. =~ o '
De 1969 a 1979 — Ministro do Planejamento do Brasil
1958-1962, 1964-1969 — Assessor do Presidente do Banco
do Brasil, Assessor do Ministro da Fazenda e Planejamento.

Formagiio:

Bacharel em Ciéncias Econdmicas — Universidade do
Rio de Janeiro

“Master” em Economia — Universidade de Yale.

ROBERTO CAVALCANTE DE ALBUQUERQUE

Curricalo (Resumo)

1. Dados Pessoais

Naturalidade: Pernambuco (Recife), Carteira de Identi-
dade n* 350.641 — SSP-PE. CPF 000.657.574/91.

Filiagio: Emidio Cavalcanti de Albuguerque & Maria do
Carmo Santana Cavalcanti.

Profissio: Advogado e Economista. Fungdo atual: Téc-
nico em Planejamento e Pesquisa ¢ Coordenador de Projetos
Especiais do Insfituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA (Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.)

Enderego residencial: Rua 84 Ferreira, 135, c. 1, Copaca-
bana, Rio, RJ CEP: 22071 —— Tel.: 521-1184

Enderego profissional: IPEA — Av. Pres. Antonio Car-
los, 51/s. 1405, Rio, RJ — CEP: 20020 — Tel. 292-5141 R.
121 — Fax: (021) 240-1920 Telex: (021) 23115

2. Formagiio superior

— Direito (Universidade Federal de Pernambuco, Reci-
fe), 1957-61. |

— Diréito Comparado (Washington University, Saint
Louis, Missouri, EUA), 1961. ‘ )

— Economia (Colorado University, Boulder, Colorado,
EUA), 1963.

— Economia, Mestrado (Columbia University, New
York, EUA), 1963-4.
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— Curso Superior de Guerra (atualmente, Cursa de Altos
Estudos de Politica ¢ Estratégia), Escola Superior de Guerra,
Rio de Janeiro, 1985.

3. Afividades académicas

— Professor Titular de Economia, Umvcrsldade Federal
de Pernambuco, Recife (1962-90), ]

— Professor de Economia Politica, Faculdade de Dlrelto
do Recife (1962-73).

— Fundador e Diretor do Programa Integrado de Mes-
trado em Economia e Socmlogla da Universidade Federal
de Pernambuco (1965-68).

@ — Professor Visitante da Harvard Umversny, Cambrid-
ge; Massachusett§, EUA (1964-1966 e 1968).

— Professor Visitante do Institut Internacional d'Admi-
nistratic Publique, Paris, Franga, 1983, & . .

— Membro do Corpo Permanente da ‘Escola Superior
de Guerra (1985-90), Rio de Janeiro.

4. Atividades Executivas e Técnico-Profissionais

- Superintendente do Conselho de Desenvolvxmehto de
Pernambuco — CONDEPE (1971-72). *

— Secretdrio da Secretaria de Articulagio com os Estados
¢ Municipios — SAREM (1972-74), do Ministério do Planeja-
mento e Coordenagio Geral (Brasilia).

— Secretdrio de Planejamento da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Repuiblica e Superintendente do Ins-
tituto de Planejamento do IPEA, 1974-79 (Brasilia).

— Secretdrio-Geral Ad]unto do Ministério do Interior
(1979-85), Brasilia.

-— Assessor Especial da Confederagéio Nacional da Indis-
tria (CNI), Rio de Janeiro (1989) e da Confederagio Nacional
dos Transportes Terrestres — CNTT (1987-89), Rio de Janeiro
e Brasilia.

5. Participagio em drgdos colegiados

— Membro dos Conselhos do BNDES (1976-81), FINA-
ME (1979-81) FINEP (1977-80), CNPq (1975-79), SUDENE
(1974-84), SUDESUL (1980-84), CAPES (1978-79), BAN-
DEPE (1983-85) ¢ do Conselho de Patriménio Histérico e

Artistico Nacional {desde 1982).

6. Bibliografia

Livros Publicados )

— Coronel, Corondis (com Marcos Vinicius Vilaga).
Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, 1965 (2¢ Edigdo, 1978),
(3* Edigdo, 1987).

~— A Industrializacdo do Nordeste (com David E, Good-
man). IPEA, Rio de Janeiro, 1971.

— Incentives & Industrializacdo e Desenvolvimenio do

Nordeste (com David E. Goodman). IPEA, Rio de Janelro,_

1974.

— Desenvolvimento Regional no Brasil {com Clévis de
Vasconcelos Cavalcanti). IPEA, Brasilia, 1976 (2 Ed., 1978).

— O Estado como Superinstituicdo ¢ o Poder Reglona
as razées do descentralismo. Pool, Brasilia, 1984.

— De Brasileae Republica: O Estado e a Distribuigdo
Desenvolvimento. Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 1985.

— Lords of the Backlands(com Marcos Vinicius Vilaga),
Wryvern-Sel, Londeris, 1987.

Virios artigos e trabalhos monogréficos sobre economla
Planejamento e Ciéncia politica publicados no Brasil ¢ no
exterior entre os quais os mais recentes: .

1. Reforma e modernizagio do Estado. In: As perspec-
tivas do Brasil e 0 novo governo. Sio Paulo, Férum Nacional,
Nobel, 1990 (p. 108-120). -

2. A integragéo das Américas: Por qué? Para quem?
Quando? Como? In: O Brasil e o Plano Bush. Sao Paulo,
Foérum Nacional, 1991 (p. 53-99). .

7. Condecoracoes

Ordens do Rio Branco (Comendador), Guararapes
(Grande Oficial), Mérito das Forgas Armadas (Cavaleiro),
Marechal Rondon (Comendador); Maud, Santos Dumont, Le-
giondrio. Medalhas Pernambucana do Mérito (ouro), do Mé-
rito Educacional, do Pacificador, Cordeiro de Farias e da
Cidade de Paris (Echelon Vermeil).

Rio de Janeiro, 10 de junho de 1991.

LEGISLACAO CITA DA

LEI N2 4.031, DE 12 DE ABRIL DE 1590

Cria 6 Programa Nacional de Desestatizacio, e d4
outras providéncias.

Art. 3 O Programa Nacional de Desestanzagao terd
uma Comissdo Diretora, diretamente subordinada ao Presi-
dente da Repiblica, cujos membros, titulares e suplentes,
serdo por ele nomeados, depois de aprovada a sua indicagzo
pelo Congresso Nacional. .

§ 1* (Vetado).

§ 22 O Presidente da Comissio Diretora tera voto de
qualidade.

§ 3» Participardo das reunides de Comissdo Diretora,
sem direito a voto, quaisquer outras pessoas cuja presenca,
a critério de seus membros, seja considerada necessdria para
a apreciagdo dos processos.

§ 4 Os membros da Comissdo Diretora e os funcio-
ndrios em servigo na referida’ comissio, nem os membros e
sécios das empresas incluidas no Programa Nacional de Deses-
tatizagdo, seus conjuges e parentes até o segundo grau, nio
poderdo adquirir agdes ou bens pertencentes s empresas in-
ciuidas no Programa Nacional de Desestatizagao.

(A Comissdo de Assuntos Economzcos g

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 53, DE 1992 ‘
(N® 96/91, na CAmara dos Deputados)

Aprova a indica¢fio, por parte do Presidente da
Repuiblica, de membros da Comissio Diretora do Pro-
grama Nacional de Desestatizacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art.. 1¢ Ficam aprovados, nos termos do art. 5%, da Lei
n° 8.031, de 12 de abril de 1990, os nomes do Senhor Luiz
Antonio Andrade Gongalves e da Senhora Maria Elizabeth
Domingues Cechin para integrarem, como membros efetivos
e suplente a Comissdo Diretora do Plano Nacional de Deses-
tatizagio, em substituigdo aos Senhores Jodo da Silva Maia
e José Francisco de Lima Gongalves, respectwamente

Art. 2¢  Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio. .

MENSAGEM N+ 226, DE 1991

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

De conformidade com o disposto no art. 5° da Lei n?
8.031, de 12 de abril de 1990, tenho a honra de submeter
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& aprovagio do Congresso Nacional os nomes do Senhor LUIZ
ANTONIO ANDRADE GONCALVES, Secretdrio-Execu-
tivo do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
e da Senhora MARIA ELIZABETH DOMINGUES CE-
CHIN, Assessora do Secretdrio-Executivo do Ministério da
Economla Fazenda e Planejamento, para integrarem, como
membros efetivo e suplente, a Comisso Diretora do Progra-
ma Nacional de Desestatizagdo, em substituicdo aos Senhores
JOAO DA SILVA MAIA e JOSE FRANCISCO DE LIMA
GONCALVES, respectivamente.

Na indicagfio desses nomes, buscou-se assegurar, & Co-
missdo Diretora do Programa Nacional de Desestatizagio,
a integragio de representante do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, ao qual estdo afetos encargos rele-
vantes, na execugio do referido programa.

Brasilia, 10 de junho de 1991. — Fernando Collor.

LUIZ ANTONIQ ANDRADE
Curricslum Vitae

1. Dados Pessoais
. Nome: Luiz Antonio Andrade Gongalves

Data de Nascimento: 28-9-1947

Local de Nascimento: Cataguazes (MG)

Filiagao: José Soares Gongalves e Edina Andrade Gon-
calves

Estado civil: Casado

Nome do Cénjuge: Maria Alaor Valério Gongalves

Carteira de Identidade: n® M-131.595 SSP/MG ! . .

Emitida em: 8-10-71 ' o o

Titulo de Eleitor: n® 9253520/70 — Zona 001 — Segdo
0297

Brasilia (DF)

Emitido em : 18-5-86

CPF: 007.600.486-49

Enderego: 5QS 314 — Bloco “C” — Ap. 10T

CEP 70383 — Brasilia — DF

Telefone: (061) 245-5419

2. Escolaridade

2.1. Curso: Primdrio

Nivel: Bdsico

Instituigio de Ensino: Grupo Escolar Coronel Vieira

Cidade e Estado: Cataguazes (MG)

Data de Conclusio: 1957

2.2, Curso: Ginasial ¢ Coleg1al (Clentn‘.ﬁco

Nivel: Secunddrio

Instituicio de Ensino: Colégio Estadual de Cataguazes

Cidade ¢ Estado: Cataguazes (MG)

Data de Conclusdo: 1965

2.3. Curso: Administragio de Empresas

Nivel: Superior T

Instituigo de Ensino: Faculdade de Ciéncias Econdmi-
cas, Administrativas e Contdbeis de Belo Horizonte — Fumec

Cidade e Estado: Belo Horizonte (MG)

Data de Conclusdo: 1974

3. Outros Cursos

3.1. Curso Pratico de Crédito Rural — Realizado em
Vigosa (MG}, no perfodo de 9 a 20-11-70, recebendo certifi-
cado de aproveitamento pélo Banco €entral do Brasil.

3.2. I Curso de Capacitagdo e Treinamento, realizado
em Brasilia, em fevereiro de 1974,

-3.3. Curso sobre a Lei n° 6.404 ¢ Decreto-Lei n® 1.568
— Turma 3 - Participou do realizado pelo entfo Deset em
SP, no perfodo de 4 a 11-12-78, num total de 48 horas/aula.

3.4. Curso sobre Normas Contdbeis e Demonstragdes
Financeiras, réalizado no cntao Deset no perfodo de 8-10
a21-11-79.

3.5. II Curso de Especializagio em Administracdo Fi-
nanceira — Pés-Graduagdo (Lato Sensu), desenvolvimento
pelo Centro de Pesquisas Educacionais e de Desenvolvimento
de Recursos Humanos da UNA (Cepederh), patrocmado pelo
Banco Central do Brasil, no ano de 1982, 360 horas/aula,
tendo ao final obtido o primeiro lugar.

3.6. Curso de Relagdes Humanas, desenvolvido pelo
Senac — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, em
1982, no total de 33 horas/aula — iniciativa prépria.

3.7. Curso de Formagio Superior, desenvolvido pelo
Banco Central do Brasil, em dezembro de 1983, no total de
112 horas/auta.

3.8. Participagio no Programa de Especnahzagao em
Administragdo e Controle de Custos Bancdrios, desenvolvido
pela Fundagio Genilio Vargas no Rio de Janeiro, de 21 a
25-5-84, patrocinado pelo Banco Central do Brasil.

4. Experiéncia Profissional
4.1. No Banco Central do Brasil

26-7-67 — posse em Belo Horizonte, tendo exercido de
7-8-68 até entdo, fungdes comissionadas de forma ininterrupta,
a saber: . .

4.1.1. Na Inspetoria de Bancos: Auxiliar Administra-
tivo, Assistente ¢ Coordenador de Divisdo de Fiscalizagdo
Bancidria em Belo Horizonte. )

4.1.2. No Departamento de Operagdes Bancdrias:
Coordenador, Chefe da Divisdo de Planejamento, Chefe-Ad-
junto do Departamento e Consultor Especial.

"~ 4.1.3. . Na Presidéncia: Consultor Especial.

4,14, Na Diretoria de Administragio: Chefe de Gabi-
nete do Diretor, _

4.2. No Ministério da Educagiio

4.2.1 Designado, em 3-7-85, para exercer a fung¢io de
confianga, cddigo LT-DAS-101.4, de Diretor-Geral da Secre-
taria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio — FNDE, Autarquia Federal vinculada ao Minis-
tério da Educagio, conforme Portaria Ministerizl n°® 499, de
1+-7-85, publicada no DOU, de 3-7-85 — Cargo exercido até
11-5-86 Vinculo empregatfmo mantido com o Banco Central
do Brasil, na condigo de “cedido com 6nus”, com todos
os direitos e vantagens, como se em exercicio ali estivesse.

4.3, Na Presidéncia da Repiblica

4.3.1. Designado, em 12-5-86, para exerccr a fungdo
de confianga, Cédigo LT-DAS-101.4, de Coordenador na sub-
chefia para Acompanhamento da A¢do Governamental, do
Gabinte Civil da Presidéncia da Repiiblica, conforme Portaria
n? 187, de 12-5-86, publicada no DOU, de 13-5-86 — Cargo
exercido até 15-6-87. Vinculo empregaticio mantido com o
Banco Central do Brasil, na condigdo de “cedido com Snus™,
com todos os direitos e van'ta'ge'ns, ‘como se em exercicio ali
estivesse.

4.4. No Mlmstério do Interior

4.4.1. Designado, em 16-6-87, para exercer a_ fungio
de confianga LT-DAS-101.4, de Secretdrio Geral Adjunto
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do Ministério do Interior, conforme Portaria Ministerial n®
292, de 12-6-87, publicado no DOU, de 16-6-87. Vinculo em-
pregaticio mantido com o Banco Central do Brasil, na condi-
¢io de “‘cedido com 6nus”, com todos os direitos e vantagens,
como se em exercicio ali estivesse, conforme decisdo consubs-
taanciada no Voto CMN n? 200/87 aprovada ad referendum
pelo Ministro da Fazenda em 11-6-87.

4.5. No Ministério da Fazenda

4.5.1. Designado, em 29-2-88, para exercer a fungdo
de confianga, Cddifo LT-DAS.101. 4 de Secretdrio-Adjunto
da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme Portaria Minis-
terial de 26-2-88, publicado no DOU, de 29-2-88 — cargo
exercido até 14-3-88. Vinculo empregaticio mantido com ¢
Banco Central do Brasil, na condigio de “cedido com 6nus”,
com todos os direitos ¢ vantagens, como se em exercicio ali
estivesse, consoante decisdo do Conselho Monet4rio Nacional
(Voto n* 067/88).

4.5.2. Designado, em 15-3-88, para exercer a fungio
de confianga Cédigo LT-DAS-101.5, de Secretdrio do Tesouro
Nacional, conforme Decreto de714-3—88, publicado no DOU,
de 15-3-88.. Dispensado em 28-3-90, conforme Decreto do
Exm® Sr. Presidente da Repdblica, de 27-3-30.

4.5.3. Designado, em 15-5-91, para exercer o cargo de
Secretdrio Executivo do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento. -

4.6. No Ministério da Infra-Estrutura

4.6.1. Designado para exercer a fungio de confianga
Cédigo L.T-DAS-101.3, de Assessor do Secretdrio Executivo,
tendo sido investido conforme Portaria Ministerial n® 149,
de 19-4-90, publicada no DOU, de 20-4-90. Dispensado a partir

'de 25- 7—90 conforme Portaria n® 342, publicada no DOU,

de 27 seguinte.

4.7. No Banco do Brasil

4.7.1. Eleito, em 24-7-90, para ¢ cargo de Diretor de
Finangas em reunifo de 24-7-90, do Consetho de Adminis-
tragdo. Investido em 25-7-90, conforme Termo de Posse da
mesma data.

5. Outros Dades:

5.1. Comendas Recebidas

5.1.1. Membro efetivo da Ordem Nacional do Mérito
Educativo, no grau de Comendador, conforme Decreto do
Exme Sr. Presidente da Repuiblica, de 13-2-86.

5.1.2. Membro da Ordem de Rio Branco, no grau de
8-4-88, do Ministério das Relagoes Exteriores.

5.1.3. Membros do Conselho da Ordem do Mérito Na-
val, no grau de Oficial, por Decreto de 26-4-89,

5.1.4. Recebeu comenda do Ministério da Aerondutica
no grau de Comendador.

5.1.5 Recebeu “Medalha do Pacificador” do Ministério
do Exército.

5.1.6. Membro de Ordem do Ménto do D1stnto Fede-
ral, no grau de “Comendador”.

5.2. Participacio em Conselhos:

5.2.1. Membro Titular do Conselho Consultivo da AS-
SEFAZ — Fundagio Assistencial dos Servidores do Minis-
tério da Fazenda.

5.2.2, Membro do Conselho Diretor do Servigo Federal

de Processamento de Dados — SERPRO, conforme Decreto

n® 74.408 e Portaria do Sr. Mlmstro da Fazenda n® 161, de
24-3-88.. . .

5.2.3. Membro Nato do Conseiho Curador da Fundagio
Alexandre de Gusmao — FUNAG, conforme Portaria do
Sr. Ministro das Relagbes Exteriores, publicada no DOU, de
29-12-87.

5.2.4, Membro do Conselho de Onentagao do FND
— Fundo Nacional de Desenvolvimento.

5.3. Missdes no Exterior: ]

5.3.1. Participou de reunides técnicas de interesse da
Secretaria do Tesouro Nacional junto 3 JAPAN Internacional
Cooperation Agency — JICA, e 8 JAPAN/BRAZIL — Agri-
cultural Development Corp. — JADECO, realizadas em T6-

quic — Japio, no periodo de 15-3 a 26- 3-89

5.3.2. Participou de reunifés na AGROBER —
AGROINVEST, sobre “Desenvolvimento da Agricultura
Hingara ¢ seu Papel na Economia Nacional e Reformas”,
realizadas em Budapeste - Hungria, no periodo de 11-6 a
20-6-89.

F3.3. Part1c1pou de reunides em Ney York, Washing-
ton, Chicago, sobre a atuagdo e regulamentagio de Bolsas
de Mercadornia.

5.4. Participagdes em Semln:irlos e Palestras:

5.4.1. participante do XV Congresso Nacional de Ban-
.0s realizado pela Febraban — Federacdo Brasileira das Asso-
ciagbes de Bancos e pela Fenaban -— Federagio Naciona
dos Bancos, em Salvador (BA), no periode de 19 a 23-11-84.

5.4.2. Participante do'Simpésio “O Futuro da Indistria
financeira do Brasil”, patrodinado pela Coopers & Librand
em colaboragio com a Associagdc Brasileira de Bancos Co-
merciais — ABBC, como convidado especial, em Sdo Paulo
(SP), no perfodo de 6 a 7-11-86.

5.4.3. Participou de Semindrio na Associagio Comer-
cial do Rio de Janeiro, na qualidade de expositor, sobre o
tema “Q Déficit Pablico Efetivo do Orgamento Consolidado
da Unido: Conceito e Estrutura™, em 28-7-88.

5.4.4. Participou do “Forum Executivo™ realizado pela
IBM do Brasil Ltda., onde foram discutidos temas de alta
relevdncia no uso da Tecnologia da Informagio, de 11 a
13-8-88.

5.4.5. Participou da Comissdc de Economia, Indistria
e Comércio da Cimara dos Deputados para discussdosobre
a “Recuperagao dos Instrumentos de Controle das Finangas
Piblica, Divida Publica, Mobilidria Federal e Taxas de Juros”,
em 13-4-89. N . . .

5.4.6. Palestra na Escola Superior de Guerra — ESG,
Rio de Janeiro, sobre a “Execuc¢io Financeira do Orgamento
Geral da Unido”, em 5-10-88.

5.4.7. Palestra na Escola Superior de Guerra — ESG,
Rio de Janeiro, sobre a “Elaboragfo, Execucdo e Adminis-
tragdo Orgamentﬁrla da Unido, em 23-8-89.

5.4.8. Forum de Debates sobre “Orgamento Pubhco
na Constituigio de 1988”, realizado na ESAF — Escoia de
Administragdo Fazenddria, na qualidade de conferencista so-
bre “Diretrizes e Administragio Financeira, Programagio e
Execugfio Financeira — Orgamento das Operagfes Oficiais
de Crédito — Instrumentos de Reg:stro ¢ Controle”, em
14-9-89.

5.4.9. Semindrio realizado no Banco Central do Brasil,
por ocasido dos seus “25 anos”, sobre Divida Piblica — “A
Administragio da Divida Publlca Mobilidria Federal”, em
22-11-89.

Brasilia (DF), 10 de junho de 1991. — Lujz. A.ntonio
Andrade Gongalves — Maria Elizabeth Domingues Cechin.

..Dados Pessoais
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Tilha de José Domingues Sobrinho e Amélia Vieira Do-
mingues

Nascida em 12 de outubro de 1952, em Sdo José dos
Cainpos, (SP)

Casada com José Cechin

Residente na SQS 110 — Bloco E — Ap. 303 CEP 70373
— Brasflia — DF

Telefone: (061) 244-6287
Formagio :

Pds-Gradugao com o Curso Managing Public Enterprises:
Agenda for reform com énfase privatizagdo, do Institute of
'Development Policy and Management University of Manches-
ter, agosto/90. e

Bacharel em Ciéncias Econémicas peIa Umcarnp, de-
sembro/78. )

Experiéncia Profissional:

1. Cargo atual

Assessora do Secretdrio Executivo para assuntos refe-
rentes A privatizagdo, da Secretaria Executiva do Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento — desde novem-
bro/90.

2. Experiéncia anterior

1) Coordenadora da drea internacional e Assessora do
secretdrio Executivo do Conselho Federal de Desestatizagio
Seplan ¢ MF, de maio/88 a abril/90. —

‘b) Técmca da Divisdo de Entidades Publicar da Secre-
taria de Controle Financeiro do Setor Publico da Secretaria
do Tesouro Nacional, MF, maio/87 a maio/88.

¢) Pesquisa “IntercAmbio Comercial Brasil — Leste Eu-
ropeu” desenvolvida na Facult of Economic and Politics, Cam-
bridge, no ano letivo 1983/84. o -

d) Assessoraecondmica para assuntos de Comércio Exte-
rior, na Colets — Ministério das Relagdes Exteriores de 1980
2 1982.

Brasflia, 11 de junho de 1991. — Maria Elizabeth Domm
gues Cechin.

LEGISLACAOQ CITADA.
LEI N¢ 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Cria o Program:i Nacional de Desestatizagiio, e dd
.outras providéncias.

Art."5. O Programa Nac1onal de Desestanzagao terd
uma Comissio Diretora, diretamente subordinada ao Presi-
dente da Republica, cujos membros, titulares e suplentes,
serdo por ele nomeados, depois de aprovada a sua indicagio
pelo Congresso Nacional.

§ 1° (Vetado):

§ 2¢ O Presidente da Comissfo Diretora terd voto de
qualidade.

§3 Partlctpa(;ﬁo das reuniGes da Comissédo D1retora sem
direito a voto, quaisquer outras pessoas cuja presenga a critério
de seus membros, seja considerada necessdria para a aprecia-
¢ao dos processos.

§ 4* Os membros da Comissio Diretora & os funcmnzinos
em servigo na referida corissio, nem os membros e SGCios.

das empresas incluidas no Programa Nacional de Desesta-
tizagfo, seus cénjuges e parentes até o segundo grau, nio
poderdo adquirir agdes ou bens pertencentes as empresas m-
cluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo. ™

T

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Do expe-
diente lido, consta 0 Projeto de Decreto Legislativo n® 51,
de 1992, que por se tratar de matéria referente a Ato Interna-
cional, em obediéncia ao art. 376, “c”’, do Regimento Interno,
terd, perante a Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, o prazo de cinco dias para recebimento de emendas,
ap&s o que a referida Comiss&o terd quinze dias, prorrogaveis
por igual perfodo, para opinar sobre a matéria. Findo esse
prazo, sem parecer, a proposi¢io entrard em Ordem do dia
nos termos do art. 172, II, “¢”, do Regimento Interno,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia receben, do governo do Estado do Rio de Janeiro,
o Oficio n? s/8, de 1992 (n® 334/92, na origem), solicitando,
nos termos da Resolugio m° 58, de 1990, do Senado Federal,
autorizagdo para contratar operagﬁo de crédito até o valor
de 1US$100,000,000.00 (cem milhées de délares), junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — -
BNDES.

A matéria serd despachada a Comissao de Assuntos Eco-
némicos.

~ O SR.PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -— Ha oradores
inscritos.
~ Concedo a palavra a0 nobre Senador Mauricio Corréa,
primeiro orador inscrito.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, no presente ano, mais precisamente no dia
5 de outubro, 106 anos completar-se-d0 no nascimento de
um dos mais ilustres filhos do Estado da Paraiba, consagrado,

-ainda, como uma das mais proeminentes personahdades da

histSria deste Pais, que se notabilizou pelo seu destacado pio-
neirismo na imprensa brasileira.

Desde muito jovem j4 revelara o pendor pela nobre mis-
sdo de jornalista, quando, em Recife, onde passou a viver,
com apenas 14 anos teve sua primeira experiéncia’ jornalistica
escrevenda para o jornal O Pernambuco. Mais tarde ingres-
satia na Faculdade de Direito, tornando-se por 5 anos redator
do Jormal Pequeno, tendo escrito diversos artigos criticando
o germanismo da Escola de Recife, movimento cultural que,
tendo como lider Tobias Barreto, pretendia promover a cultu-
ra nacional sob fortes influéncias das novas correntes do pensa-
mento europeu. )

Trabalhou ainda, enquanto estudante, no Jornal de Recife
e no Didrio de Pernambuco, érgdo do Partido Republicano
Conservador (PRC) naquela Capital, como redator auxiliar,
escrevendo artigos sobre a politica nacional e internacional.
Mesmo apds o bacharelato, em 1913, continuou a exercer
o jornalismo, na condigdo de editor e redator-chefe do jornal
Estado de Pernambuco.

" Tornou-se professor de Direito Romano e de Fisolofia
do'Direito mediante aprovagio em concurso para a Faculdade
de Direito de Recife, em 1915, tendo em 1917 se estabelecido
no Ric de Janeiro, como advogado e, a seguir, consultor
juridico do Ministério das RelagSes Exteriores, nio perdendo,
contudo, contato com as atividades jornalisticas, uma vez que,
nessa mesma €poca, tornou-se também correspondente do
jornal argentino La Naci6n.

Ganhou notoriedade a série de crdnicas que escreven
no Correio da Manha ¢ em jornais estrangéirdsquando, em.
1920, percorren alguns dos principais paises europeus.”

e v e s e v s e e emnmnnes -2 PGS O S€U Tegresso da Europa dedicou-se 4 organizagdo

(A Comissio de Assuntos Econdémicos)

de um grupo para o levantamento de capital destinado 4 com-
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pra de um jornal, tendo enfim adquirido o matutino o Jornal,
no Rio de Janeiro e, seis meses mais tarde, o Didrio da Noite,
em Sdo Paulo. -

Estava assim formada a base para um dos mais bem estru-
turados grupos empresariais jornalfsticos, vindo mais tarde
a ser conhecido como Didrios Associados, que prestou signifi-
cativo papel no desenvolvimento da imprensa brasileira, em
todas as suas modalidades, dele fazendo parte os principais
vefculos de comunicagdo do Brasil, formada por uma cadeia
de radios, televisBes e jornais.

Langou diversas campanhas de &mbito nacional visando
promover ¢ desenvolvimento do Pafs, como a em favor da
aviagio nacional ¢ a Campanha de Redengio da Crianga.
Em 1947 fundou também o Muscu de Arte de Sdo Paulo,
onde se constitui um importante acervo artistico.

Dois anos depois, inaugurou em Sdo Paule a TV Tupi,
a primeira estagdo de televisfo da América Latina.

. Sempre exerceu forte influéncia no panorama politico
nacional, tendo, na vida como homem piblico, sido eleito
Senador por duas vezes e ocupado o cargo de embaizador
do Brasil na Inglaterra em 1957, a convite de Juscelino Kubits-
chek.

Como reconhecimento 3s suas quahdades Como escritor,
foi eleito membro da Academia Brasileira de Letras, quando
proferiu o inesquecivel discurso de posse conhecido pelo titulo
de Aquarela do Brasil, em que tragou o retratq da persona-
lidade do ex-presidente Getilic Vargas.

Concluo, assim, estas breves palavras sobre a vida do
grande jornalista brasileiro Assis Chateaubriand, com o intuito
de procurar manter vivo o espiritc que o impulsionou para
o incremento da moderna comunicagio social do Pais, respon-
sdvel pela manifestagdo do pensamento, da criagdo, da expres-
sdo e da informacgdo da Nagdo brasileira, cujos reflexos hoje
se fazem sentir seja no rédio, na televisio ou na imprensa
escrita. --

" Gostaria de salientar que o Jornalista Assis Chateau-
briand foi um homem controvertido, Hd apaixonados do seu
lado e pessoas que o contrastam do outro lado, mas, sem
divida nenhuma, foi o pioneiro na inddstria jornalistica no
nosso Pafs, foi c homem que deu sentido empresarial i impren-
sa brasﬂe1ra

- Portanto, é um pioneiro que merece a nossa reveréncra

0 Nosso respelto, O N0$S0 estudo, 0 NOSSO exame.

Daf por que eu gostaria de assinalar a satisfagdo com
que recebi do jornalista Paulo Cabral de Aradjo, Presidente
da Fundagfio Assis Chateaubriand; e do meu partitular amigo,
pioneiro de Brasilia também, José Adilson de Vasconcelos,
Presidente do Instituto Historico e Geogrifico_do Distrito
Federal, este convite para a sessdo memorialista do jornalista
Assis Chateaubriand. E o marco inicial de uma série de come-
moragdes que essas duas entidades pretendem realizar em
louvor, em estudo, em exame, enfim, em evocagio da memd-
ria do grande jornalista Assis Chateaubriand.

O 8r. Jarbas Passarinho — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. MAURICIO CORREA — Concedo o aparte ao
nobre Sepador Jarbas Passarinho, com o maior prazer.

O Sr. Jarbas Passarinho — Nobre Senader Mauricio Cor-
réa, eu gostaria de fazer uma rememoragio, V. Ex* termina
muito bem, dizendo que Assis Chateaubriand é uma figura
altamente polémica. Ainda ac meu tempo de estudante, mas
ja de pés-graduagio, havia no Brasil uma espécie de mani-
queismo em relagdo a Assis Chateaubriand. Havia aqueles

que achavam que ele era o bem e aqueles que achavam que
ele era ¢ mal. Lembro-me de que, quando ele foi candidato
a Senador pelo Estado do Maranhdo, houve uma espécie de
articulagfo nacional para evitar que o fosse. E ele conseguiu
ser eleito. Eu, mais tarde, viria a ser colaborador da Provincia
do Par4, que era um dos érgios dos Didrios Associados, diti-
gido pelo pgrande jornalista Frederico Barata, tendo como
seu principal auxiliar querido e saudoso suplente nesta Casa,
0 jornalista Milton Trindade. Quando terminei o Governo
do. Estado do Pard, o Governo norte-americano, através do
Departamento de Estado, convidou-me para uma visitz aos
Estados Unidos — era a primeira viagem que faria ao exterior.
Nio tenho ¢ zelo extraordindric, que ainda vai produzir algu-
ma coisa importantissima para a histéria do Brasil, de Jodo
Calmon, fazendo o seu didrio, escrevendo as suas anotagdes.

O SR, MAURICIO CORREA — Tenho experiéncia disso,
porgue tenho adquirido com S. Ex* um manancial de conheci~
mento enorme a respeito da histéria dos Didries Associados,
da vida de Assis Chateaubriand. S. Ex* tem um acervo incal-
culdvel.

O Sr. Jarbas Passarinho — Essa pritica € perigosa para
nés, porque apenas jogamos na memdria e S, Ex* pode consul-
tar suas anotagdes e nos corrigir a qualquer momento.

Esse didrio & muito importante. Reporto-me outra vez
4 minha colaboragdo com a Provincia. Depois desse convite
para ir aos Estados Unidos — ¢ convite era para noventa
dias, reduzi-o para trinta dias, porque jd era candidato ao
Senado — tive a idéia de fazer evidente que ndo era uma
interpretagdo dos Estados Unidos — mas certos artigos sobre
a reagdo de um caboclo amazénico que viaja pela primeira
vez para 0 maior Pais do mundo e relatar as impressdes que
colhia, ainda que superficiais. E a Provincia comegou a publi-
car esses artigos. Acoptece que Assis Chateaubriand j4 tinha

- sido acometido daquele derrame cerebral e estava pratica-

mente nutilizado. Este é o ponto que gostaria de salientar:
aextraordindria capacidade de luta deste homem. Contam-me
que ele tinha uma secretdria que era a unica pessoa que conse-
guia entender suas palavras quase inaudiveis e seguramente
ininteligiveis para os outros. Fez-se um sistema para que ele
pudesse, com as mdos, com toda deficiéncia motora, tocar
em teclas e fazer os seus artigos. A quele tempo O NOsso correio
ndo tinha a eficiéncia de hoje, o telegrama pelo telégrafo
era duvidoso. Em Belém, recebi pela Western este telegrama
de Assis Chateaubriand, que permitam-me a imodéstia, vou
citd-lo literalmente: “seus artigos sio t3o bons que vou mandar
publicd-los em toda Cadeia Associada”. Este homem, portan-
to, j4 com todas as deficiéncias que viha sofrendo a partir
do derrame cerebral, lia todos os seus jornais. Foi a conclusac
a que cheguei confirmada depois pelo Sr. Jodo Calmon. Ele
lew um artigo de um tenente-coronel que tinha ido acs Estados
Unidos, ¢ tinha sido Governador do Par4, ¢ achou que os
artigos eram tfic bons — e me lembro bem que, depois, um
dos grandes jornais dele, de Sao Paulo, cujo titulo j4 ndo
saberia dizer, publicava em rodapé os meus artigos. Entéo,
essa ¢ a figura que me impressiona extraordinariamente’, um
homem que lutou contra a morte. Se fosse um outro, que
ndo tivesse essa garra, essa vontade de viver, entregar—se—ia
aquilo que j4 até-era considerado como a morte em vida,
que era a situagio em que ele vivia depois do insulto cerebral.
Acho que V. Ex* fala muito oportunamente em relagio a
esse convite ¢ a presenga de Assis Chateaubriand, era de
um lado que parecia gathofeiro, com aquelas aventuras que
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ele fazia, como na Corte de Saint-James, ora 0 homem cjue
tinha coragem de fazer aquela campanha pela aviagdo, enfim,
estava sempre produzindo alguma coisa importante na sua
vida, ainda que gerasse conseqiiéncias polémicas. De maneira
que, se V. Ex* me permite, louvo sua iniciativa de vir a tribuna,
com a autoridade que tem V. Ex?, moral e intelectua), para
salientar essa figura extraordindria do passado.

O SR. MAURICIO CORREA — Agradego a V. Ex?

Estamos, aqui, coni acdmulo de trabalho, de votagGes,
mas o Senado Federal nao pode prescindir, também, do seu
papel de instituigdo cultural, de instituigio que mantém a
tradigdo do acervo patrimonial da cultura brasileira.

Por iss0, € minha intengio formular um requerimento
para uma homenagem no Senado Federal, em que lances,
aspectos, tépicos de sua vida, como esse que V. Ex' acaba
de citar, seguramente serdo abordados com esse manancial
fabuloso que tem o nosso colega, Senador Jodo Calmon, a
respeito da vida de Assis Chateaubriand. Serd, até, um esti-
mulo para os mais jovens, porque, as vezes, vemos pessoas
naflor da idade, robustas, desanimadas, quando presenciamos
um homem da estatura de Assis Chateaubriand, que vai, como
foi dito aqui, até o final da vida, numa cadeira de rodas,
lutando, produzindo. Isso é um estimulo extraordingrio.

Compartilho dessa filosofia. Eu gostaria de morrer traba-
Ihando. Eu ndo gostaria jamais de pertencer a essa comuni-
dade do dcio, esse otium cum dignitate. Querc é trabalhar
até quando tiver forgas. Apesar de, 4s vezes, termos posiges
antagbnicas, ideoldgicas, ninguém poderd deixar de reconhe-
cer 0 mérito, a altivez, a coragem, a bravura, enfim, ¢ denodo,
o pioneirismo do homem da estatura do jornalista Assis Cha-
teaubriand.

O Sr. Jodo Calmon — Permite-me V. Ex* umh aparte?

O SR. MAURICIO CORREA — Com muita honra; ougo
o Senador Jo4o Calmon.

0O Sr. Jodo Calmon — Senador Mauricio Corréa, em -

nome da familia civica de Assis Chateaubriand, de que faz
parte, com relevo singular, ¢ nosso nobre colega Senador
Jarbas Passarinho, desejo agradecer a V. Ex* as palavras sobre
a personalidade fascinante de Assis Chateaubriand. Realmen-
te, esse Brasileiro fol um homem de extracrdindrias qualida-
des. Nunca foi um empresdrio de comunicagio egofsta ou
egocéntrico. Sempre sonhou com um Brasil que tem caracte-
risticas um pouco diferentes daguele pais em que viveu, Decor-
reram muitas décadas, o comunismo ruiu, muitos preconeeitos
de nacionalismo estreito também desapareceram ou sofreram
um rude golpe. As teses de Assis Chateaubriand sdo agora
.muito atuais. Nés, que tivemos o privilégio de viver a seu
lado, entre 1937 e 1980, durante 43 anos, podemos prestar
um depoimento 4 Histéria. Como V. Ex? registrou, hd muito
anos eu redijo um didgrio de bordo, escrevo durante meus
vdos, que si¢ muito freqientes. Tenho, portante, condigoes
de prestar um valioso depoimento sobre Assis Chateaubriand,
que teria sido um grande homem em qualquer pafs, em qual-
" quer tempo. O Senador Humberto Lucena, o Senador José
Sarney, que também foi nosso repdrter no jornal O Imparcial,
de Sdo Lufs, o eminente Senador Jarbas Pagsarinho, editoria-
lista do jornal A Provincia do Par4, eu... T

O SR. MAURJICIO CORREA — E uma senhora escola!

O Sr. Jodo Calmon — E V. Ex* demonstrou, mais uma
vez, sua admiragic por aquela figura extraordindria. Vamos
apresentar em conjunto um requerimento para que o Senado

se associe ds comemoragdes do centendrio de nascimento de
Assis Chateaubriand. O Deputado Paes Landim j& apresentou

. um requerimento no mesmo senfido 4 Cimara dos Deputados.

Creio que a personalidade de Assis Chateaubriand deve, real-
mernte, ser exaltada por esta Casa que ele tanto honrou. Estio
sendo publicados todos os discursos parlamentares de Assis
Chateaubriand. J4 saiu o primeiro volume e estd prestes a
ser langado o segundo volume. V.Ex* d& uma contribuigio
preciosa ds homenagens que estdo sendo prestadas a Assis
Chateaubriand, neste anc do seu centendrio. Esperamos que
essas comemoraghes tenham o merecide relevo, inclusive con-
sigam um reconhecimento integral de Sao Paulo 2 obra-prima
de Assis Chateaubriand, que ndo foi o grupo dos Didrios
Associados. Foi o Museu de Arte de Sio Paulo que tem o
seu nome, que é considerado um dos dez mais importantes
do mundo. Nas dltimas décadas, na imprensa, em todos os
meios de comunicagio de Sdo Paulo, hd sempre referéncia
apenas ao Masp, embora o museu tivesse recebido ¢ nome
de Chateaubriand, apés o seu falecimento. Creio que a comu-
nidade de Sdo Paulo poderia aproveitar a opartunidade da
comemoragdo do centendrio de Assis Chateaubriand para fa-
zer uma referéncia ao nome do museu, chamando-o de Museu
Chateaubriand ou Museu de Arte Chateaubriand, como nao
€ raro, no mundo, em que hd museus com os nomes de perso-
nalidades que contribuiram para a fundagio e manutengdo
dos mesmos. Renove-lhe 0 meu profundo agradecimento pele
seu discurso, que demonstra o seu horror ao sectarismo, por-
que Assis Chateaubriand defendeu, ao longo de sua vida,
exatamente as teses que ndo sdo aceitas com _grande entusias-
mo, ou pelo menos ndo o eram no Brasil do seu tempo.
Muito obrigado a V. Ex?

O SR. MAURICIO CORREA — V. Ex* lembra muito
bem. Realmente, nio tenho aquilo sobre o que recentemente
0 Senador Jarbas Passarinho disse, o maniquefsmo. Eu ndo
sou dono da verdade. ; .

~ Recordo-me perfeitamente dos entreveros, das polémi-

" ¢a@s, das controvérsias, das contradi¢des havidas entre os fun-

dadores do meu Partido digamos assim originariamente o
PTB, tudo aquilo que houve no passado no Governo de Geta-
lic, de Jango, e os Didrios Associados. Mas nao tem nada
a ver. O que se procura cultuar, aqui € o respeito a cultura.
Ninguém pedera negar de Chateaubriand que foi um intelec-
tual do maior peso. Homem que falava virios idiomas, que
tinha uma envergadura muito grande de conhecimento, inclu-
sive professor de Direito romano. Quer dizer, € uma persona-
lidade que precisa ser examinada & luz dos dias de hoje, no
arrojo que ele teve. . .

V. Ex* fala no Museu de Arte Moderna de Sdo Paulo,
o MASP, que, realmente, é um monumento e que precisa,
inclusive ser considerado para tributar ao seu verdadeiro fun-
dador seu inspirador, a gratidio ao mérito da iniciativa.

De modo gque comungo perfeitamente desse idedrio: é
evocar a personalidade de um brasiieiro, controvertida, polé-
mica, mas um grande brasileiro.

O 8r. Jarbas Passarinho — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. MAURICIO CORREA — Ougo o nobre Senador
Jarbas Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarinho — Nobre Senador Mau-
ricio Corréa, permite-me entrar nessa espécie de digressio
que estamos fazendo aqui. Antes de ir para o Ministério da
iliustiga, as sessées de sdbado eram consideradas como terti-

as... . ’
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O SR. MAURICIO CORREA — Sexta-feira.

O Sr. Jarbas Passarinho — Sexta-feira, dizendo melhor.

No sdbado era eu me traf, porque sempre trabalhei aossabados

. também. E até tenho que fazer uma referéncia saudosa aqui
4 figura do nosso Senador Pompeu de Sousa, que cra uma

" das pessoas, como V., Ex* e uns poucos que sempre estavam
aqui na sexta-feira pela manhi. Mas esse pontu que citou

0 Senador Jodo Calmon, por exemplo, me faz relembrar tam- -

bém algumas coisas curiosas. Fui, por generosidade dos com-
panheiros, hoje, do condominio, eleito Vice-Presidente da
Fundagﬁo Assis Cateaubriand. E na reuniio de instalagio,
ouvimos; sempre com encantamento, como acontece, a pala-
vra de Austregésilo de Athayde. E ele comegou a contar
#mo & que Chiateaubriand conseguia’ dlgumas coisas, que
530 essas que geravam criticas em grande parte. Ele dizia
assim:* — Escreve gqualquer coisa aifya respeito de fulano
de tal”’. Era sempre uma pérsoralidade importante no mundo
empresarial, e especialmente no mundo politico. O homem,
entio, se queixava para Chateaubriand. Ele dizia: “Bom, mas
eu n3o tenho forga sobre o Austregésilo. Austregésilo escreve
0 que quer escrever, mas vou conter: E nada de receber o
que devia, por exemplo, um quadro, ‘que foi como ele fez
a colegao do MASP. Entaoc ele dizia assim: “Olha, Austre-
gésilo, escreve de novo porque fulano nio estd nos entenden-
do™. (risos) O “entendendo® acabava sendo uma grande doa-
¢do, porque a pessoa ndo queria ficar debaixo de criticas cons-
tantes do jornal. Quando eu era major na Escola do Estado-
Maior, surgiu a possibilidade da criagdo da Petrobrds. Eu
j& discuti neste plendrio, ainda presente ¢ entdo Lider do
Governo do Dr. Getilio, e tinhamos uma idéia nacionalista
de querer o monopdlio. Eu ndo partir de um prejulgamento.
Nio havia ainda as comiss@es parlamentares de inquérito,

e esta Casa aqui e a outra, as vezes, réuniam comissoes iguais”

Comissées de Energia, por exempio e ali se fazia a oitiva
de determinadas pessoas que eram consideradas como peritas
no assunto expertas, com “x”, qué ndo usamos mais porque
temos muitos espertos, com “s” no Brasil. Entdo, em conse-
quéncia, li o testemunho de Piinio Catanhede, do General
Horta Barbosa, do General Juarez Tdvora e fui me inclinando
pela solugdo monopolistica. Nisso, li uma tern’vel catilindria
de Chateaubriand em cima de nds. Eramos os “nacionalistas
tupiniquis, € ele ridicularizava todos eles. Mas foi o dnico
argumento que conseguiu me abalar, enquanto Plinio Cata-
nhede me dava o instrumento necessdrio para compreender
que era preciso o' monopdlio, nd medida em que um fracasso,
por exemplo, na Amazdnia pudesse ser compensado por um
&xito na Bahia,
das Sete Irmas que, alids, nfo tinham grande interesse em
_produzir petréieo no Brasxl porque havia excesso de produ-
¢i0; elas queriam era ter uma mina, uma jazida dominada
e garantida para o futuro. Ele, entéo escreceu um artigo
em que dizia: “Esses tupiniquins nio sabem que petrdleo
6 se descobre com délar. E preciso haver délar, Ndo & com
cruzeiro que se vai descobrir petréleo”. Este argumento, sim,
foi 0 argumento sobre o qual tive que meditar e refletir para
ver se o Brasil teria possibilidade de, através de uma empresa
estatal, jogando com as reservas que o Brasil poderia empe-
nhar nesse desiderato, conseguir fazer o que, finalmente, a
Petrobras conseguiu. Entdo, foi o dnico argumento sobre o
qual tive que me deter com mais cuidado, do meu humilde
ponto de vista pessoal, para ver se eu ficava gu ndo com
2 ponto de vista de Chateaubriand, que era favordvel 4 com-
- pleta participagio de capital estrangeiro na pésquisa de petré-

e também para que fugissemos do império

leo. Era o velho mote inglés: “The more the better’, ou
seja “‘quanto mais, melhor”, que depois eu veria salientado
pelo meu querido ¢ saudosc amigo Walter Link, que, na oca-
sido, foi vitima de uma campanha dos comunistas e que, no
entanto, foi um técnico da maior honestidade e da maior
proficiéncia. Entdo, essas sessbes de sexta-feira, com tempo
suficiente para ndo estar premido pela necessidade de votar
do Lider Jonas Pinheiro ou do Lider Marco Maciel, permitem
que troquemos €ssa impressdes a respeito de um homem que,
a vida inteira, foi um homem polémico. Raymond Aron, no
seu livio Polemiques, diz alge que eu tenho explorado: “que
o polémico, aos 25 anos de idade, € admirdvel; aos 45, €
tolerado; e, depois dos 50, ¢ execrdvel”. Tenho pago um
pouco desse tributo. Muito obrigado a V. Ex*_

~ OSR. MAURICIO CORREA V. Ex*ilustra esta raplda
mtervengao minha e creio que teremos oportunidade de exa-
minar, de conhecer esses aspectos da vidza de Chateaubriand.

Tenho certeza que V. Ex*, recém-saido do Ministério
da Justiga, continua com essa mesma impertérrita posigdo
de defesa do monopdlio do petrdleo, ¢ também das telecomu-
nicagdes. .

Nac me esquego que V. Ex*, na Constituinte, foi um
bravo defensor da monopolizagio do sistema de telecomu-
nicagdes brasileiro. E hoje estamos vivendo esse quadro neste
Governe. .

Aliss, sem querer cometer nenhuma indiscrigdo, colhi
a informagéo e fiquei muito satisfeito em saber do constran-
gimento com que V. Ex* via a remesa, inclusive sobre a questio
do refino ¢ do transporte de petrdleo

Vou encerrar, Sr. Presidente, Srs. Senadores, apenas
acrescentando mais um dado. O ]ornahsta Chateaubriand es-
parramou pelo Brasil inteiro as suas estagbes de televisdo,
as suas rddios e os seus jornais. E, aqui em Brasilia, junta-
mente com a fundacdo da cidade, ocorreu a instalagio do
Correio Braziliense, um jornal que pasceu com a cidade, um
jornal que £oi, durante muito tempo, comandado pelo saudoso
Edilson Cid Varela, morto recentemente figura muito querida
em Brasilia.

O Correio Braziliense tem prestado enormes, relevantes
servicos 4 comunidade brasiliense e tem tido uma postura
da maior lisura no que tange a informagdo. O Correio Brazi-
liense, sob a égide de Paulo Cabral, tem sido um vefculo

‘que tem possibilitado, inclusive As correntes antagdnicas ao -

Governo, o direito de apresentar as suas idéias, enfim, de
questionar e de publicar os seus artigos.

Evoco, com saudade, inclusive, o Edilson Cid Varela.
_Sei do grande tributo que se deve ao préprio Ari Cunha,
a0 Mauricio Dinepe; ao Alberto $4 a V. Ex*, que foi quem
trouxe, sem divida, os Didrios Associados para Brasilia.

Portanto; quero, nesta evocagio a Chateaubriand, cum-
priméntar Paulo Cabral, ilustre Presidente do condominio dos
Didrios Associados; e comentar, inclusive, a genialidade do
Sr. Chateaubrianda nesse aspecto, porque ndo conhego ne-
nhum similar no Brasil, ou pelo menos antes dessa idéia,
que foi a formagdo jurfdica, esse conceito jurfdico de condo-
minio aciondrio dos Didrio Associados. E uma genialidade -
criada nao sei se peco em dizer isso, o nobre Senador Jodo
Calmon pode corrigir-me mas acho que isso saiu dos labora-
térios do Vicente Rao, mas, sem diivida nenhuma, com a
presenga, com © estl’mulo € com a experiéncia do prdpno
Chateaubriand.

Nio ¢ verdade que foi o escritétio do Vicente Rao, em
Sio Paulo, que concebeu essa figura juridica?
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O Sr. Jodo Calmon — Foi.

O SR. MAURICIO CORREA — Para manter, exatamen-
te, aquilo que ele queria, que era a conservagdo, sem ingerén-
cias familiares ¢ brigas, que ndo puderam ser evitadas, para
a manutengio do seu ideal. )

Quero, portanto, cumprimentar Paulo Cabral, nosso cea-
rense. Alids, o jornal Correio Brazillense sempre teve a pre-
senga de um grande contingente de cearense. -

Diria, para terminar, que ¢ jornalista Paulo Cdbral de
Aratijo ¢ um excelente adm:mstrador Quando o Ministro
Falcio ocupou o Ministério da Justiga, era até penoso para
nds irmos ao Ministério da Justiga o Senador Jarbas Passarinho
deve saber muito bem disso Paulo Cabral era o Secretdrio-
Geral. E foi um dos momentos grandes do Ministério da Justi-
ga, em termos de administragdo. Tudo funcionava naquele
érgdo Aquela épocal

Questiona-se muito a atuagao do Ministro Armando Fal-
cio, quando da sua gestio frente ao Ministério; um homem
que sempre esteve ligado & estrutura militar, et¢. Mas ninguém
pode negar a exceléncia da parte administrativa do Ministério
da Justiga naquele petiodo, a época em que Paulo Cabral
ali trabalhou! Portanto, sei que, sob a responsabilidade direta
do jornalista Paulo Cabral o condominio dos Didrios Asso-
ciados em Brasilia anda muito bem, tal é, inclusive a solidez
do jornal Correio, Braziliense, da Rédio Planalto; da primeira
TV instalada aqui, a TV Brasilia, cuja tradigio ¢ enorme
¢ Ministério da Justica foi bem administrado! Por isso € com
esse espirito que trago, com muita satisfagdo, a lembranga
da comemoragdo do centendrio do nascimento do jornalista
Assis Chateaubriand,

Era o que tinha a dizer Sr. Presidente. (Mu:to Bem!

Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Mauricio Corréa, o Sr.
Chagas Rodrigues, deixa a cadeira da presidéncia, que
€ ocupada pelo Sr. Mauro Benevides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, em nome da Mesa, associa-se 4 homenangem que
o Senador Mauricio Corréa presta neste instante 2 figora inol-
viddvel do saudoso Senador Assis Chateaubriand, neste ano,
dedicado ao seu centendrio. Ele que foi, sem divida, uma
das expressées fulgurantes do jornalismo brasileirg, coman-
dando durante aprecidvel lapso de tempo os Didrios Associa-
dos, transformando em condominio aciondrio e legando a
todos nds exemplo admirdvel de tenacidade, de competéncia
e, sobretudo, de luta em defesa do interesse pdblico.

Recentemente, aqui, em Brasilia, o Instituto Histdrico
e Geogrdfico realizou uma sessdo para homenagear o ilustre
representante da Parafba nesta Casa, o saudoso Assis Cha-
teaubriand.

O jornal Correio Braziliense & 0s outros 6rgao&da Capltal'

da Repiiblica destacaram esse evento, todos reconhecendo
a importéncia de Assis Chateaubriand na vida cultural do
Pafs.

E indiscutivel que os seus seguidores entre os quals du-
rante muito tempo, se situou o Senador Joio de Medeiros
Calmon, estd hoje o jornalista Paulo Cabral de Araijo, diri-
gindo com clarividéncia e descortino incompardveis o jornal
Correio Braziliense e 0s outros érgdos vinculados ao prépno
condominio.

Acredito que o Senado Federal deveré proxlmamente
ser chamado a realizar sessfo solene para homenagear o Sena-
dor Assis Chateaubriand, quando, certamente, na ocasifo,

a Casa voltard a ouvir, com o brilho que sempre aconrece
nos seus pronunciamentos, o Senador Mauricio Corréa, que
acaba de proferir um magnifico discurso de enaltecimento
da vida e da obra dc Assis Chateaubriand.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jodo Calmon. (Pausa.)

S. Ex* garante preferéncia ao nobre Senador Valmir Cam-
pelo, a quem concedo a palavra neste instante,

O SR. VALMIR CAMPELOQ {PTB — DF. Pronuncia

o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Senadores, o Brasil
e o0 Mundo se preparam para a Conferéncia sobre Meio Am-
biente a ser realizada no Rio de Janeiro, nos préximos dias.
Delegagdes dos mais diversos pafses estdo chegando 20 Rio
para participar das discussGes sobre como proteger ¢ planeta
Terra da devastagdo, da degradagio ambiental ¢ como apro-
veitar racionalmente os recursos naturais existentes, para ali-
mentar ¢ manier uma populagdo que ndo péra de crescer.

Na minha opinido, os debates que se travardo na Eco-92
ndo devem ser apenas de ordem intelectual, mas, também,
e sobretudo, de ordem politica.

Paralelamente a elaboragio de novos métodos e novas
propostas de protegdo ambiental, entendo que na Conferéncia
do Rio de Janeiro precisamos elaborar novas instituigdes poli-
ticas, de dmbito mundial, a fim de garantir que a questio
ccologlca seja, de fato, examinada em profundidade.

A Conferéncia do Rio de Janeiro tem um significado
especial para o Brasil, devido a alguns aspectos peculiares
do nosso préprio estdgio de desenvolvimento tecnoldgico e
industrial, af incluido o processo de ocupagio de dreas conside-
radas como verdadeiros santudrios ecoldgicos, como a Ama-
zdnia. .

A ampla discussdo a ser desencadeada na Eco-92, com
a participagao de Chefes de Estado e especialistas em meio
ambiente do mundo inteiro, pretende produzir propostas e
providéncias concretas para a melhor preservagio dos recursos
naturais do planeta, bem comg apontar solugbes e sugerir
d:regoes para ¢ aproveitamento responséve] ¢ equilibrado das

"riquezas naturais, de forma a perinitir 0 desenvolvimento ple-

no e seguro das regiGes mais atrasadas sem agredir a natureza.
Nesse aspecto, € minha convicgio que devemos encontrar

instrumentos para desencorajar, ou até mesmo coibir a tecno-

16gia poluidora. Porque, quer queiramos ou ndo, o atual esta-

"do de degradagdo planetdria é conseqiéncia indiscutivel da

tecnologia que desenvolvemnos para tornar mais confortdvel
4 nossa existéncia.

Na maioria dos pafses, notadamente no Pr:melro Mundo,
o critério basico para a filtragem das inovagdes técnicas conti-
nua sendo o da lucratividade econdmica.

bém, de agora em diante, os meios de viabilizar a corregiio
dos efeitos tecnoldgicos danosos }4 desencadeados. .

Na verdade, Sr. Presidente, Srs. Senadores, precisamos
de uma tecnologxa para filtrar a tecnolog:a

Uma tarefa politica fundamental na Eco-92 serd criar

~ esta tecnologia.

As so<:1edades do mundo inteiro cnaram mecamsmos de

de ampla utilizagio.

O que precisa ser mudado, no entanto, ¢ a maneira,
0 critério com que isto & feito hoje em dia.

Diante desta questo, crescem de importancia os entendi-
mentos visando o estabelecimento de mecanismos capazes

Por isto mesmo, entendo que a Eco-92 deve buscar, tam-.

_inspegdo das inovagdes téenicas, antes de as colocar no nivel

e
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de controlar o uso indevido das tecnologias polmdoras a nivel
mundial.

Com estas salvaguardas, e onentados pela conscnencm
da necessidade de uma plena integragio do homem com o
meio ambiente, estou certo de que serd mais ficil conter o
impeto devastador que s¢ desenvolveu em nome do superin-
dustrialismo, da tecnologia do consumo desenfreado.

Evidente que, especizimente nas nagdes em processo de
desenvolvimento e com graves problemas econdmicos a serem
superados, haveremos de cncontrar fortes presses contra os
critérios de controle das tecnologias poluidoras.

Mas o mundo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, de uma
forma geral, precisa eliminar o medo de exercer um controle
social sistemético sobre a tecnologia. . ’

a dnica forma, racionalmente fa]ando, de’ estancarmos
o processo de degradagao planetdria.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente! (Muito bem])

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jodo Calmon

O SR. JOAQ CALMON (PMDB — ES. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, S e Srs. Senadores,
a Comissio Parlamentar de Inquento que mvestlga @ crise
na universidade brasileira viveu ontem o seu dia mais impor-
tante: o Ministro da Educacdo, Professor José Goldemberg,
prestou magistral depoimento, fazendo uma andlise das difi-
culdades que o ensino superior publico estd enfrentando.

Pela primeira vez, desde a instalagdo desta Comissio,
4 estavam mais de 20 Senadores e Deputados. Em sessdes
anteriores a rotina éra o coripdrecimento de nio mais de
2, 3 ou 4 Parlamentares.

A expomgﬁo do Ministro da Educagao foi umia completa
radiografia da crise gue as universidades enfrentam neste mo-
mento. Diria, sem nenhum exagero, que a CPI, que Yoi insta-
lada para estudar, fazer uma avaliagdo, um diagndstico da
crise da universidade brasileira, gstava condenada a escrever
© necrolégio da universidade piblica, tal a gravidade da situa-
¢do que clas enfrentam. Em nosso Pals, inclusive por impera-
tivo constitucional, o orgamento pode ser comparado a uma
obra de ficgdo. E uma lei meramente autorizativa que nio
obriga o0 Governo a Ihe dar integral cumprimento. Por esse
motive, nido. estdo sendo liberados recursos para a garantia
do financiamento de nossas escolas de 3°grau.

E curioso, Sr. Presidente, Sr** ¢ Srs. Senadores, o.que
tem ocorrido com tentativas realizadas por mim com o intuito
de promover uma ampla e profunda avaliagdo da educagio
brasileira. Por trés anos sucessivos, apresent€i emenda ao
Orgamento destinandp verbas para essa finalidade. Entre-
tamnto, o Ministro da Educagdo que nos dltimos anos tém dado
plantdo no MEC, com a duragio média de um ano e meio
para cada um nédo utilizaram esses recursos para essa finalidade
especifica. No entanto, s Estados Unidos da América realiza-
ram uma avaliagdo sobre a sua educagio e apuraram sinais
tdo alarmantes da gravidade do ensino de 3° grau que fol
logo langada o resultado das averiguagdes realizadas com este
titulo dramatico: “Uma nagdo em perigo”.

No Brasil, se nio forem tomadas providéncias que ji
constam da Consfituicdo mas que, até agora, h&0 foram adota-
das, poderemos enfrentar uma situagfo de extrema gravidade
ainda antes do fim deste ano.

O Sr. Valmir Campelo — Permite-me V. Ex‘ um aparte,
nobre Senador Jodo Calmon.

0O SR. JOAO CALMON — Com muito prazer, nobre
Senador Valmir Campelo.

O Sr. Valmir Campélo — Nobre Senador, V. Ex* traz
um tema bastante importante para esta manhd. Todos nds
sabemos da luta permanente de V. Ex* a favor da educagio
neste Pais. Podemos dizer, até sem medo de errar, nobre
Senador, que, avan¢amos um pouco ¢ isso diz muito respeito
aV. Ext, principalmente pela sua Juta constante, no dia-a-dia,
a favor da Educagdo no nossp Pais, Acompanhei, durante
o ano passado, na Comissao de Orgamentos e Planos do Con-
gresso Nacional, seu esfor¢o, sua briga permanente a fim de
alocar recursos para a Educagio. Muitas vezes, apesar desse
seu jeito pacato, do trato amdvel que tem com todos os seus
colegas parlamentares, vi V. Ex* nervoso, 4 busca de alocar
cada vez mais recursos, dizendo, como também entendo, que
0 desenvolvimento de um Pafs passa, primeiro, pela educagio
de seu povo. De forma, nobre Senador Jodo Calmon, que
a CPI criada para apurar ¢s desvios, para apurar as condi¢des
precdrias em que se encontram principalmente as nossas uni-
versidades, vem em boa hora e sera, sem divida alguma,
apoiada por todos nds, para que o Governo possa alocar recur-

.$0s que sejam empregados na verdadeira educagdo do nosso
“povo, na luta que V. Ex* vem travando hé tantos anos e

que trard beneficios incalculdveis a nossa populagic. Parabe-
nizo-o, nesta manhi, porque V. Ex* ¢ ¢ verdadeiro defensor
da educagiio em nosso Pafs, V. Ex* é o nosso patrono pela
luta constante em favor da educagio brasileira.

O SR. JOAO CALMON — Agradeco as suas generosas
referéncias, nobre Senador Valmir Campelo.

Realmente, tenho defendido a causa da educagio de ma-
neira obsessiva. Também, V. Ex* tem dedicado boa parte
da sua atuagdo parlamentar a esta causa que deveria ser priori-
tdria, porque, s6 através da educagdo poderemos mudar a
estrutura da sociedade brasileira.

Infelizmente, o que se v& no Brasil ¢ uma excessiva con-
centragdo de riqueza nas maos de uma fnfima minoria privile-

- giada. Quanto a maioria, ainda enfrenta graves problemas

que poderiam, em condigGes normais, levar o Pais a uma
convulsdo social.

Vimos ontem, ¢ professor, Senador e Mestre Darcy Ri-
beiro apresentar o seu Projeto de Lei de Diretrizes e Bases.
Como V. Ex* se lembra, o eminente mestre, que é uma gléria
da educagio brasileira, insistiu comigo, inclusive da tribuna
do Senado, para que eu subscrevesse o seu projeto.

Realmente, € uma colaboragio mestn-nével para a educa-
¢fo em nosso Pals

Expliquei ao Mestre dos Mestres, na drea da educagio,
Darcy Ribeiro, que nio me sentia em condigbes de assinar
aquele anteprojeto, porque ele envolve uma redugéo do curso
de 17 grau, antigo curso primirio, hoje ensmo de primeiro
grau, de 8 para 5 anos.

" Todos lembramos que a extensio do curso primério de
4 para 8 anos envolveu uma batalha da maior importancia,
que finalmente foi ganha. Alguns pafses do mundo ndo se
limitam & garantia de 8 anos na escola de primeiro grau.
Vio a9 e até a 10 anos. Uma redugio da duragao do ensino
de primelro grau para 5 anos parece-me um retrocesso, embo-
ra esteja previsto que, logo em seguida, haverd uma outra
etapa com a duragio de 3 anos.

- - Conhecendo as limitag6es <o Brasil em termos de péssima
avaliacdo da importincia da educacdo, temo que se o Con-
gresso Nacional reduzir a duragio do curso da escola de pri-
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meiro grau a5 anos, isso representaré um dep]orével retro-
cesso. .o Cas

Estou certo de que com a colabor,agac de todos 0s Sena-
dores e Deputados, vamos elaborar uma Lei de Diretrizes
e Bases superior a que vngora em nosso Pais; Esta convicgdo
nio envolve nenhum otimismo que possa ser considerado deli-
rante.. . _. . . .. . S

A Lei de Dlretnzes ¢ Bases serd uma lei complementar
Entretanto, neste Pafs, por culpa da falta de preparagdo para
o ingresso na vida publlca ndo € respeitada nem sequer a
Constituigdo, qué €a Carta Magna, quanto mais uma 1e1 ordi-
nétia, ou uma lei complementar.

Sempre cito um caso significativo. Hd mais'de meio sécu-
lo, as Constitui¢dés brasileiras determinam que, quando um
prefelto nao destinar o percentual minimo da receita de impos-
tos estabelecido na Constifuigio, para manutengdo e desenvol-
vinrento do ensino, ele deverd ser afastado do cargo. pelo
Governador, que o substltulré por um interventor.

Decorreu meio século, apés a inclusio desse dispositivo
em nossa Constitui¢do ¢ até hoje ndo houve sequer um caso
de intervengio em mumcnpno por esse motivo.”

A Constitui¢do consagra o direito ao saldrio minimo que
é insuficiente, um saldrio de fome, Entretanto, € notétio que
em numerosos Estados da Federagfo, ndo apénas do Norte
e do Nordeste, mas até em Estado do Centro-Sul, h4 profes-
soras primdrias que ganham no interior'a metade e, as vezes,
um tergo de um saldrio minimo. '

Nesta manhd, lamento, mais uma vez, como jd4 tenho
feito, que ndo se declare uma greve de protesto, pelo menos
com a duragio de um dia, em termos nacionais, cobrindo
o Pais inteiro, em répidio a esse nefando tratamento dispen-
sado as professoras. Cito umi outro caso, também extrema-
mente chocante: o vespertine do grupo de O Estado de S.
Paulo, ¢ Jornal da Tarde, publicou, h4 trés anos, uma reporta-
gem envolvendo uma pesquisa realizada em Estados do Nor-
deste, principalmente em cidades do interior, comprovando
que uma professora primdria, nessa drea sofredora do Brasil,
ganha por més a metade do que ganha por hora um operéno
da industria, automobilfstica de SZo Paulo, gue sabidamente
nédo ¢ nenhum “‘maraja”.

O quadro da educacio brasﬂe:ra portanto, € extrema-
mente sombrio. Cabe a nés, que integraremos o Congresso
Nacional, por ocasido da revisﬁo constitucional, no préximo
ano, a obrigagdo de tomarmos algumas medidas corajosas.

Ainda, ontem, no decorrer do depoimento do Ministro
José Goldemberg — que € uma gldria da Educagio brasileira,
que deveria permanecer i frente do MEC, nfio apenas até
o fim do Governo Collor, mas também no decorrer do man-
dato do sucessor do atual Presidente —, eu lembrava uma
dessas distorgdes, que ¢ a aposentadoria apés 25 anos de
trabalho, com 42 anos de idade. Ndo b4 pais no mundoe capaz
de resistir, por muito tempo, ao &nus dessa aposentadona
precoce.

Declarei, ontem na CPI, que pretendo apresentar uma
emenda corngmdo essa grave distorgdo: aposentadoria apds
25 anos para professofas & apds 30 anos para professores,
com agravante de que esse tipo de aposentadoria precoce
ser anterior 4 promulgagao da Constituicdo de 1988,

Lembro-me bem de um episédio que ocorreu naguéla
época. Um parlamentar que é uma das gldrias deste Con-
£resso, que nos honra com a sua presenga € com a sua atengdo,
o nobre Senador Jarbas Passarinho, se opés a essa aposen-
tadoria precoce e recebeu ameaga de represélia na eleigdo

seguinte. E essas represdlias se concretizaram plenamente ¢
perdemos a presenga e a colaboragio inestimdveis do Senador
Jarbas Passarinho, durante algum tempo, nesta Casa.

- Ontem, fatando com o coragdo nas maos, afirmei perante
todos os meus colegas presentes 3 CPL. *“Se o prego que eu
tiver de pagar pela defesa dessa tese, que é patridtica, for
aminha derrota no préximo pleito, ndo hesitarei um momento

em levar avante esse projeto.

O Sf. Valmir Campelo — Permite-me V. Ex* apenas uma
complementagdo?

O SR. JOAO. CALMON — Com a maior prazer, nobre
Scnador Valmir Campelo.

O Sr. Vahmir Campelo — Como D_eputado Federal a
época, sou testemunha da defesa que o nobre Senador Jarbas
Passarinho fez naquela ocasifo. Sei, nobre Senador Jodo Cal-
mon gue foi realmente dificil para nds, Constituintes, elabo-
ratiios a Carta naquele perfodo, com o clima de patrulha-
mento que existia no préprio Comgresso. O autor que propds
aquela emenda no Ato das Disposigdes Constitucionais Tran-
sitdrias, que fez com que constasse na Constituigdo, a revisdo
da Carta depois de cinco anos, foi muito feliz,

Agora ja estamos vacmados contra aquele tipo de com-
portamento de lideres sindicais, até mesmo alguns irrespon-
sdveis, que se portavam nas galerias ameagando os Consti-
tuintes naquela ocasido. Acredito, nobre Senador, que hoje
esfejamos mais amadurecidos, principalmente aqueles que
participaram do processo constituinte. Estamos realmente
mais dispostos a corrigir distorgdes, como essa que V. Ext
levanta neste momento.

O SR. JOAOQ CALMON — Nobre Senador Valmir Cam-
pelo, agradego a V. Ex*, mais uma vez, ¢ seu posicionamento,
nesta manha em que o plendrio ndo estd repleto, mas em
que temos 2 oportunidade de focalizar a extrema gravidade
da situagao da educagio em nosso Pafs.

A nobre Senadora Marluce Pinto esteve presente i ren-
nido em que o Sz. Ministro José Goldemberg fez uma expo-
sigho da mais alta importdncig, defendo, corajosamente, os
seus pontos de vista. Discordei de S. Ex® apenas em relag¢io
a um ponto. S. Ex* afirmou que o Governo tem transferido
recursos para a drea da educagdo, rigorosamente de acorde
com o que determina o Orcamento da Repiiblica. Contestei
essa afirmagdo. As autoridades do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento fazem o contingenciamento de parte
dos recursos estipulades no Or¢amento. Esse contingencia-
mento € constitucional, porque o Orgamento, conforme j4
destaquei, é uma lei meramente autorizativa. Entretanto, em
relagdo aos recursos destinados & educaghio, esse contingen-
ciamento ndo pode ser adotado, jd4 que o percentual minimo
da receita de impostos para a educagio € um mandamento
constitucional que obriga nio apenas a Presidéncia da Repi-
blica, mas também ¢ Ministério da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento. A responsabilidade por essa redugio da liberagio
de verbas nfo ¢ do Ministéric da Educagio; ela deve ser
atribuida ao Ministério da Economia e esta g;usando graves
prejuizos ndo apenas ao funcionamento normal das universi-
dades brasileiras, que estio A beira do colapso, mas também
a conclusdo de escolas técnicas e agrotécnicas federais, inicia-
tiva muito feliz do entdo Presidente José Sarney, que langou
o Programa chamado PROTEC-Pré-Escolas Técnicas. No en-
tanto, a maioria dessas escolas estd paralisada ou em ritmo
de implantagio extremamente lento.
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O Sr. Jarbas Passarinho — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. JOAO CALMON — Ougo com muito prazer e
muita honra, nobre Senador Jarbas Passarinho,

O Sr. Jarbas Passarinho — Nobre Senador Jodo Calmon
o aparte que lhe deu, hd pouco, o nosso distinguido Colega,
Senador Valmir Campe]o, fez-me voltar ao episddio citado
por V. Ex* aqui que acho que se deu entre 1979 ¢ 1980,
quando eu era Lider do Governo Figueiredo. Realmente,
professores gritavam 14 de cima os maiores palavrSes; eu até
dizia: “Bom, em sessdes anteriores aqui estiveram os alunos,
entdo, sao, bons alunos, porque o que_disseram de palavrges!
Estou vendo realmente que o magistério os mstru:u” Grita-
réncia que V. Ex faz. Na ocasido, © Presidente Figueiredo
ficou inteiramente de acordo que isso era uma aposentadoria
precoce, como V. Ext* est4 percutindo no momento. Mas note-
se como varia o problema politico. Eu passo de Lider a Presi-
dente do Congresso e vou continuar participando das reunides
do Conselho Politico. Do Conselho Politico, na ocasido, fa-
ziam parte os Presidentes das duas Casas, que eram ambas
do Partido do Governo, os Lideres, ¢ Ministro Golbery e
o Presidente do Partido que era ¢ Presidente José Sarney.

J4 era lider na Cdmara dos Deputados o Deputado Can-
tidio Sampaio. Comio sabe V. Ex*, proposta de emenda 2
Constituigdo podia ser reapresentada seis meses depois, no
ano seguinte, portanto. Entdo, a matéria voltou, quando fui
objeto da maior agressdo, pois derrubamos no Senado essa
proposta de aposentadoria precoce. No aeroporte, entre pes-
soas tomando avides, normalmente para Belém, enhcontrei
professores, inclusive religiosas que diziam que eu estava
com inteira razéo. Elas ndo queriam essa aposentadoria preco-
ce; aqmio era mais um movimento do sindicato, mas elas
ndo queriam. O argumento era muito simples. Por exemplo,
com 18 anos de idade, muitas vezes, uma professora se forma
na Escola Normal. Comega, entfio, a trabathar com 18 anos.
Completados os 25 anos, ela estard com 43 anos ¢ j4 se aposen-
tando, portanto, ainda no auge da sua capacidade intelectual,
da sua experiéncia, num momento em que ela poderia contri-
buir para a evolugdo do ensino no Brasil. Quando Ministro
da Previdéncia Social posteriormente, no Governo do Presi-
dente Jodo Figueiredo, verifiquei que tfnhamos aposentados
com 38 e 39 anos de idade. Eram as aposentadorias especiais.
Isso ¢ um mal, porque, além da pessoa se aposentar de um
modo que ndo lhe dé condigSes de viver, porque a aposen-
tadoria € muito baixa, ele ainda reingressa no mercado de
trabalho, disputando com aguele que procura o primeiro em-
prego. Entdo, € um fato duas vezes pernicioso.

Mas, seis meses depois, nobre Senador Jodo Calmon,
na reuniio do Conselho Politico, o L{der da Cimara e o
meu querido Lider do Senado dlsseram “E impdssfvel deter
essa pressdo. Temos, realmente, que votar a favor da conces-
sdo da aposentadoria aos 25 anos”, ou seja, eu, Presidente,

tinha sido sacrificiado seis meses antes, quando por um inte-

resse politico imediatista, se votou a matéria. V. Ex* tém
razao! Isso ocorreun antes da promulgagido da Constituigdo
de 1988. O outro problema refere-se ao discurso do Senador
Darcy Ribeiro. Pedi, ontem, o dlscurso Taquigraﬁa e ja
0 tenho ém mios.

Creio que vou ter posighes conflitantes com o pensamento
de S. Ex* a menos que S. Ex® tenha mudado. =

Pedi ¢ discurso, porque nio consegui ouvi-lo bem. A
articulagio verbal nado me facilitava acompanhd-lo. Preferi
ler o pronunciamento depois. Achei a colocagio do Ministro

Mirio Simonsen de algum modo merecedora de reflexdo: Gas-
ta-se pouco ou gasta-se mal? Ou as duas coisas se fazem no
campo da Universidade?

O SR. JOAO CALMON — Nobre Senador Jarbas Passa-
rinho, agradcgo mais uma vez, a V. Ex* por esse aparte,
que tanto enriquece 0 meu pronunciamento.

Gostaria, entretanto, de aproveitar esta oportunidade,
falando em um dia favor:ivel & extrapolagdo do tempo desti-
nado a cada orador, para manifestar a V. Ex* a minha gratiddo
pela atitude que assumiu recentemente quando Titular da
Pasta da Justiga.

Naquele momento, o Governo do Presidente Fernando

_Collor de Mello estava se preparando para enviar ao Con-

gresso Naclonal o projeto chamado “Emendio”, que envolvia
reforma fiscal. Num dos seus artigos, os economistas do Go-
verno incluiram wm dispositivo que. prejudicaria gravemente
a Educagéo brasileira: 0 aumento da arrecadagdo de impostos
resultante do chamado “Emenddo” nio seria computado no
cdlculo dos dispéndios com a educagio que, por imperativo
constitucional de minha iniciativa, fruto de uma luta que come-
gou hd duas décadas, devem corresponder a 18% da receita
de impostos federais. O projeto determinava que esse excesso
de arrecadagiio nio poderia servir para aumentar os recursos
destinados 4 educagdo.

Procurei V. Ex* e lhe mostrei que uma iniciativa desse
tipo ndo poderia partir do Presidente Fernando Collor de
Mello, que, 4 época em que era Deputado Federal, proferiu
um discursg, aplaudindo com o maior entusiameo a aprovagio
da minha emenda, que determinava a destinagdo de um per-
centual minimo da receita de impostos para a educagio.

Essa modificagdo seria altamente danosa para a causa
da educagio.

Defendi essa tese com a veeméncia que me caracteriza,
pelo menos na 4drea da educagfio. V. Ex* foi intérprete das
minhas apreengdes, para ndo dizer também do meu protesto
contira essa tentativa dos tecnocratas de desfecharem novo
golpe na educagio, j4 que normalmente nio admitem nenhu-
ma vinculagdo obrigatéria dos impostos. Querem ter ampla
liberdade de utilizarem os recursos do Orgamento para guais-
quer finalidades, sem obrigagdo de um determinado percen--
tual para a drea da educagao.

Fago, hoje, este agradecimento pdblico com a alma em
festa, porque foi V. Ex* quem {ransmitiv minhas apreencdes
ao Presidente Fernando Coilor que, patrioticamente, as aco-
lheu. Mais uma vez, muito obrigado a V. Ex*

Sr. Presidente, Sr¥ e Srs. Senadores aprendi hd muitos
anos, em uma visita & Academia Politica na entio Repdblica
Federal da Alemanha, que o primeiro dever do homem pbii-
co & ficar em paz com a sua constiéncia. O segundo dever
do homem piiblico ¢ defender os interesses do seu Pais. Q
terceiro dever, € seguir as diretrizes do seu partido. No mo-
mento em que se cogita da elaboragio de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases, e também quando se aproxima a data
da revisdq constitucional, desejo reafirmar, da maneira mais
solene ¢ mais categdrica, que para ficar em paz com a migha
consciéncia, ndo apenas na 4reaz da educagdo, mas em quais-
quer dreas, estou disposto a enfrentar quaisquer sacrificios,
inclusive correndo, como jd disse, o risco de encerrar a minha
carreira parlamentar no fim deste mandato.

Se ndo houver uma disposi¢do desse tipo de nossa parte,
nio apenas em relagdo & educagdo do povo, mas também
em relagdo a educagdo da classe politica, com o cumprimento
de uma artigo introduzido por mim a Lei Orgédnica dos Parti-
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dos, que cria, a¢ lado de cada agremiagio, um instituto de

formagio politica, o Pais continuard a enfrentar crises de extre-

ma gravidade como, inclusive, a que estamos enfrentando

neste momento, que se ndo for encarada com patriotismo

por toda a classe polltlca, pode levar ¢ regime até mesmo

a um colapso. . . o ) -
Muito obrigado. . e e
Muito bem! {Palmas. ) e

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Concedo
a palavra i nobre Senadora Marluce Pinto. =~

A SRA. MARLUCE PINTO (PTB — RR. Pronuncia ¢ _ "

seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Pais
tem assistido, entre estupefato e perplexo, um festival de de-
muincias, de insinuagdes e de acusagdes a homens pﬁblicos
e mstltulgﬁes ‘tomo nunca havia ocorrido. Domina a impren-
sa, o Congresso & até, em alguns casos, agodados membros
da policia e da Justiga, um dnimo acusatério oa uma tendéncia
inquisicional que assusta e provoca temores sobre os rumos
que as coisas podem tomar, tanto no que diz respeito 2 estabili-
dade das instituigdes quanto & credibilidade do Pafs no exte-
rior. T

Sabe-se que ndo hd forma de enfrentar os graves proble-
mas da sociedade brasileira sem que se conte com a confianga
do povo em seus dirigentes e em suas institui¢Ses. A inexis-
téncia de credibilidade das instituig6es e dos homens piblicos
geraa desconfxanga nos projetos e propostas, impede a adesdo
e o compromisso do povo na aceitagdo dos sacrificios ¢ mata
no nascedouro as possibilidades do sucesso de medidas e provi-
déncias visando transformar a estrutura da sociedade. Tam-
bém é fundamental chamar a atengdo para o fato de que,
na proporgdo quese impdem demincias e acusagdes e se poem
sob suspeigio homens publicos e instifuighes, cai dramati-
camente a credibilidade do Pais no exterior e se limita ampla-
mente as nossas possibilidades de melhor negociar a divida
externa e de atrair novos investimentos para o Pais. Nio se
deve criticar o papel da imprensa em buscar ¢ esclarecimento
de fatos que comprometam pessoas e instituiges. Nio se
deve restringir a competéncia do Congresso em fiscalizar o
Executivo, de tal forma a tornar ainda mais transparente
a sua a¢do e a forma como conduz os érgios piiblicos.

O que se deve criticar & a facilidade com que se acusa,
com que se prejulga, com que Se execfam pessoas e imstitui-
goes. O que se deve resiringir € esse festival de *‘caga as
bruxas” gque leva 4 condenag¢ado moral de homens ptiblicos,
como se aqui fosse um Tribunal de Inquisigio.

Nio quero fazer a defesa de quem quer que seja. O
que quero colocar & que ndo posso aceitar impassiva e omissa,
sem manifestar-me contrariamente, a esse salpicar de lama,
que leva & rua das amarguras e a0 desespero, homens piblicos
e suas familias, sem que se tenha provado ¢ concluido, em
todos os seus tramites, o processo condenatdrio.

Essa situagdo, sem duivida, vai acabar intimidando profis-
sionais competentes a aceitarem cargos piiblicos, temerosos
de serem envolvidos, juntamente com suas familias, em acusa-
¢Oes vazias que sdo divulgadas com alarde, sem se dar ac
direito de resposta ou a verdade da inocéncia dos fatos, o
mesmo destaque. O Congresso deve estar atento, a Policia
deve apurar os fatos e a Justiga deve julgar, com 0 mesmo
rigor, dqueles que acusam levianamente como, por exemplo,
a Justica de S&o Paulo que condenou Armando Correa por
caldnias e difamacdes feitas ao entdo candidato Anténio Ermi-
tio de Moraes, quando da campanha eleitoral naquele Estado.

Assisti a depoimentos dramdticos de filhos de homens
publicos sujeitos a essa saraivada de acusagdes, imprecagdes,
prejulgamentos, onde mostravam como sofreram, de maneira
a estigmatizd-los pelo resto da vida, as dlscnmmag:oes e pre-
conceitos dos seus colegas de escola, em fungdo das insinua-
¢Oes, muitas vezes levianas, sobre a conduta de seus pais.
Preocupa-me, j4 que tenho uma filha de dez anos; o que
nao ficard gravado na memdéria dessas criangas, ao ouvir o
julgamento de seus coleguinhas, de que todo politico é corrup-
to, ¢ leviano, ¢ aproveitador e de que esta Casa nio é mais
do que um balcdo de negdcios e um vespeiro onde se trama
contra 0 povo e contra os.seus destinos.

Creio que ¢ hora de o Congresso Nacional — e aqui
quero louvar a atitude dos Presidentes do_Senado e Cimara
em ndo dar curse a esse festival inconseqiiente de CPI —,

_refletir profundamente sobre esta questéo, qual seja, da fifria

acusatdria, da “caga as bruxas”, da operagio desse Estado
— espetdculo de natureza sadomasoquista em que se tem
transformado o cendrio nacional.

Creio, portanto, que mais sobriedade, mais equilibrio,
mais ponderagdc e mais preocupagdo em resguardar a digni-
dade e respeitabilidade da Casa, seriam fundamentais neste
momento dificil por que passa a sociedade brasileira.

O Presidente Collor, ao exigir a apuragio de todas as
deniincias e ao afastar, via mudanga ministerial, auxiliares
sobre os quais pesavam insinuagdes e suspeicdes deu um gran-
de passo no sentido de retirar a discussdo politica das pdginas
policiais e repé-la no seu lugar de direito.

Cabe agora a todos nds, Congressistas, alimentar o debate
mesmo nos aspectgs relativos a fiscalizagdo dos Atos do Execu-
tivo ou da apuragio de denuncias quanto & malversagio dos
recursos publicos, sem estardalhagos.

Agora mesmo, recebo amplo dossié do Presidente da
Caixa, Alvarc Mendonga, prestando uma série de esclareci-
mentos relativos a insinuagdes que estariam sendo feitas a
sua pessoa, antes sequer de ser ouvido na CPI do FGTS,
antes mesmo de qualquer elemento que indicasse prevari-
cagdo, omissdo ou qualquer envolvimento seu em possiveis
irregularidades no caso do Acre. Inclusive informa que pediu,
de hd muito, que ele fosse ouvido por essa CPI, antes que
qualquer jufzo de valor fosse emitido a seu respeito.

Nio sei se houve irregularidades no caso do Acre. Nao
sei se a Caixa poderia ser responsabilizada por eventuais pro-
blemas ali registrados. 86 sei que, na. atuagdo da Caixa, no
meu Estado, ndo se registrou nenhum ato de irregularidade
€, sem uma sentenca transitada em julgada para mim, a Caixa
€ seus responsdveis ndao merecem insinuagdes, acusagﬁes ou
prejulgamentos. . -

Agora, caso se comprove, apés exaustivo exame, qual-
quer irregularidade, serei a primeira pessoa a vir a esta tribuna
exigir exemplar e dura punigio aos culpados.

O que nio aceito € a acusagio irresponsdvel e 0 oportu-
nismo politico-eleitoreiro. Sr. Presidente, no momento estou
apresentando uma emenda & Constitui¢io alternando critérios
para implantagdc de CPI, para que elas, ao serem instaladas,
se fundamentem em um sentimento manifestado da maioria
da Casa de que ela se faz necessdria para que possamos salva-
guardar a sua credibilidade e a sua validade.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senadora Marluce Pinto? '

A SRA. MARLUCE PINTO — Pois ndo, nobre colega
Jutahy Magalhdes, € um prazer.
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O Sr. Jutahy MagalhZes —— Senadora Marluce Pinto, te-
nho apenas uma preocupagdo quanto a esse sentido da emenda
a Constituigdo, que entendemos, pelo quadro atual e pelo
que estd ocorrendo, hoje, com esse excesso de CPI no Con-
gresso Nacional. A preocupagic que manifesto neste momen-
to € que a Constituigdo procura garantir o direito da minofria
de apresentar proposta de CPI ¢, na proposta de V. Ex* s6
a maioria poderd pedir. Esta € a ddvida que levanto contra
aoportunidade dessa proposta, porque € um direito da minoria
que estd garantido quando se permite que se apresentc uma
proposta de constituigio de CPI, miediante 1/3 de assinaturas.

16gico que estd havendo excesso, da mesma forma como
quando sdo necessdrias 54 assinaturas para pedir urgéncia
no Senado Federal. Isto também ¢ facil de se conseguir, mas
a garantia do direito da mmona no meu entendimento, deve
ser preservada.

A SRA. MARLUCE PINTO — Nobre Senador Jutahy

Magathies, entendo que, realmente, a minoria precisa ter’

as suas facilidades.

Ainda ontem, conversamos ; sobre 0 assunto, quando soli-
citei do nobre colega a assinatura para que pudesse apresentar
esta emenda,

Tenho certeza de que todos nds, Congresmstas na hora
em que surgir uma solicitagio para a assinatura de instalagdc
de CPI, para um assuntc que seja relevante, com acusagoes
ja fundamentadas, todos nds vamos assinar. Ndo importa que
parlamentar solicite essa assinatura.

Agora, 0 que ndo podemos & continuar, ‘nesta Casa, insta-
lando tantas CPI, dada a facilidade de se obter apenas um
tergo das assinaturas. Estamos deixando de comparecer as
comissdes téenicas, das quais somos titulares, para aprovar
projetos de lei de interesse da Nagdo, porque temos que com-
parecer s CPL.

Sinceramente, apesar de estar aqui no Senado hé pouco
mais de um ano e por quatro anos na Cdmara dos Deputados,
ainda ndo vi uma posigio definida com relagao as CPI, com
excegdo dessa da Educagde — mas ali nao se pode nem dizer
que foi para apurar acusagGes. A CPI que se instalou para
verificar, analisar a situagio da universidade no Pais foi mais
para que pessoas da drea de educagio levassem subsidios para
nds, Parlamentares, a fim de que pudéssemos doravante dar
uma assisténcia melhor, no gque diz respeito ac Orgamento
da Uniao e & revisdo constitucional.

0O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite-me V. Ex* um aparte?
A SRA. MARLUCE PINT(Q — Pois nio, nobre Senador.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Pego o apoio de V. Ex* que
tem muito prestigio nesta Casa, para que ‘as reunidés das
CPI se realizem as segundas e sextas-feiras, ou, entdo, apds
as 20h30min, nos outros dias da semana. Assim ndo haveria
conflito de hordrio com as outras comissdes permanentes.

A SRA. MARLUCE PINTO — Meu nobre colega, pres-
tigio tem V. Ex*, com a sua competéncia, com o tempo que
jd vem discutindo assuntos de alta relevdncia, com tantos
projetos de &mbito nacional aprovados. Ainda bem que no
meu primeiro mandato como Senadora temos aqui bons mes-
tres. Tenho procurado, ao menos, aprender alguma coisa com
V. Ex* '

No que diz respeiio 4 solicitagdo para a reunido das CPI
as segundas e sextas-feiras, fico omissa em aceitar, porque
como o meu Estado ainda est4 se instalando, precisa a perma-
néncia constante de um Parlamentar nos finais de semana,

para percotrer o interior, somente permitindo que de terga
4 quinta-feira eu possa trazer as reivindicagées do Governador
e dos Prefeitos. Sincéramenté, hoje € a terceira vez que, como
Senardora, fico numa sexta- feira em Brasflia. Normalmente
saio & zero hora de sexta-feira para o meu Estado, mas como
tenho assuntos para tratar com referéncia a divida do nosso
ex-territdrio, precisei ficar nesta sexta-feira.
Sinto muito meu nobre colega, ndo poder concordar,

mas talvez até venha a consegmr de outros Parlamentares
essa aceitagdo, porque para mim nio serd possivel.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Entdo, nos outros dias da
semana, ap6s as 20h30min?

A SRA. MARLUCE PINTO — Aceito.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Se o assunto € 1mportante
para apurar, nao faz mal que se trabalhe i noite.

. A SRA. MARLUCE PINTO — Aceito, mas eu vou dar
continuidade 4 minha solicitagfo. -

O Sr. Odacir Soares — Permite-me V. Ex* um aparte?

A SRA. MARLUCE PINTQ — Com prazer, ougo V.
Ex® ’ )

O 8r. Odacir Soares — O Senador Jutahy Magalhaes,
também, tem razdo, porque S. Ex* tem tido muito cuidado
em ver efetivamente funcionando ndo apenas as comissées
de cardter tempordrio ou provisério, mas, muifo mais impor-
tante do que elas, luta sempre, no sentido de ver funcionando
as comissdes permanentes que, na realidade, devem ser o
grande foro de debates do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, e ndo tem sido. Entendo que as comisses parla-
mentares de. inquérito deveriam se constituir para apreciar
fatos concretos, capitulados ou intitulados como infragdes pe-
nais; apurar fatos que possam implicar lesdes civis, que possam
levar a indenizagGes ou a conseqfiéncias desse tipo. Ontem,
aqui, nem bem acabamos de aprovar o relatério da CPI que
trata da prdtica de atos de corrupgiao e de suborno na 4drea
da Previdéncia Social, requerida pelo Senador Humberto Lu-
cena, S. Ex* requereu a constituigio de outra Comissao Parla-
mentar de Inquérito, para apurar atos de improbidade ou
irregularidades na drea dos fundos de pensdc. Na realidade,
tem-se confundido muito as coisas. Pelas noticias dos jornais,
manchetes — e essas manchetes podem dar novas manchetes,
com novos personagens —, comega-se a requerer CPI, que
afinal ndo produzem resultado nenhum, porque nac t!plflcam
a pratica de nenhum delito, de nenhuma infragdo penal. En-
tendo que as ComissSes Parlamentares de Inquérito, € o nome
diz bem, até porque se subsidiam do Cddigo de Processo
Penal e do Cédigo de Processo Civil — deveriam se constituir
para apurar fatos concretos, precisos, ja na esfera da prética
de gualquer infragdo criminal ou civil. A CPI do FGTS termi-
nou tendo o seu objetivo desviado para se apurar um caso
de eventuais irregularidades praticadas numa licitagdo no Esta-
do do Acre, de cuja apuragdo a competéncia € da Assembléia
Legislativa do Estado e do Tribunal de Contas do Estado
do Acre. Uma CPI foi constituida para discutir-se institucio-
nalmente o FGTS, discussdo essa que, a meu ver, deveria
estar adstrita a0 dmbito de uma comissdo permanente do Sena-
do Federal que tivesse a incumbéncia, na sua esfera de compe-
téncia, de discutir, analisar e oferecer novos rumos i legislagio
que trata do FGTS. Tem razdo V. Ex*, assim como o Senador
Jutahy Magalhies, que muito tem lutado pelo aprimoramento
dessas comissdes, para que ndo haja incompatibilidade de
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hordrio de funcionamento. Quantas vezes termos comissGes
permanentes funcionando no mesmo hordrio. Mas, agora,
ja temos um projeto de resolugdo que corrige a possnblhdade
desse conflito, no Regimento.

O fato € que nds mesmos aqui no Congresgo Nacronal
precisamos dar a essa figura constitucional das CPI uma destx-
nag&o mais consentinea, ndo apenas com a imagem do Con-
gresso Nacional mas também com os fins a que elas se desti-
nam. Cumprimento V. Ex* pelo discurso, pela observagdo
pertinente e oportuna € concordo plenamente com as suas
observacdes.

A SRA. MARLUCE PINTOQ — Agradego a0 nobre colega.
Estou de acordo com as suas ponderagdes. Realmente, o caso
da CPI do FGTS perdeu totalmente a sua finalidade. O caso
do Acre diz respeito 4 Assembléia Legisiativa.

No nosso Estado temos verbas liberadas para os mesmos
trabalhos que estavam sendo executados pelo Acre. Nio quero

aqui fazer defesa de ninguém, mas, considerando como é .

feito no meu Estado, eu isento de culpabilidade a drea federal
no que diz respeito as concorréncias a nivel regional. As libera-
gbes e as concorréncias sdo feitas no préprio Estado. Entdo
cabe & Comissdo de Licitagfio e ao préprio Governador, ou
4 empresa estatal que no meu Estado ¢ a Empresa de Desen-
e, também, 4 Companhla de Agua e Esgoto, quando se tratar
de saneamento bésico. N&o tenho nenhuma informagéo se,
realmente, houve desvio ou superfaturamento. Mas, se por-
ventura vier a Ser comprovada, a culpa serd desses érgdos.
Entendo que nesse Pais imenso, com tantos Estados, se a
Caixa Econémica, daqui de Brasilia, tiver que fiscalizar todas
as obras a nivel dos governos estaduais e das prefeituras,
nio vai fazer outra coisa a ndo ser fiscalizar.

O Sr. Odacir Scares — Na forma da lei que dispée sobre
o Fundo de Garantia, a competéncia € do Estado.

A SRA. MARLUCE PINTO — Para isso existe o contrato
de compromisso.

O Sr. Odacir Soares — O estado contratou com a Caixa,
e o Conselho Curador do Fundo, ao retirar recursos de uma
rubrica para outra, o fez, por unanimidade. No caso particular,
do Acre, por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido esteve
naquele Estado, foi chamado a opinar sobre todo o procedi-
mento do Ministério da Agdo Social € todo o procedimento
da Caixa Econdmica Federal. E nos autos da CPI estd o relato-
rio do Tribunal de Contas dizendo, com todas as Jetras, clara-
mente, transparentemente, gque tanto o Conselho Curador,
quanto o Ministério da Agfo Social e a Caixa Econdémica
Federal se houveram na forma da lei. Quer dizer, desempe-
nharam pura e simplesmente aquilo que estd na esséncia da
sua competénc1a A questdo da hcnagéo, do ponto de vista
legal, ndo cabe a CPI discutir, porque ela ndo tem competéncia
para isto, constitui competénc;a de um Estado auténomo da
Federagdo e das suas instituigdes. O préprio Tribunal de Con-
tas diz isso. A partir daf, tudo mais € mera especulagio, objeti-
vando ocupar as primeiras paginas da imprensa nacional. La-
mentavelmente as coisas acontecem dessa forma.

O Sr. Amir Lando — Pcrmite-me V Ex* uin aparte‘?

to prazer, o aparte de V. Ex*, meu nobre colega Amxr Lando.

O Sr. Amir Lando — Nobre Senadora Marluce Pinto,
posso compreender a motivagdo de V. Ex* para sustentar essa

modificagz’fo constitucional, mas deverfamos fazer uma refle-

xdo mais ampla sobre o que vem ocorrendo no Paijs, Na reali-
dade, hd abusos de todas as partes, mas as CPI tém sido,
ao longo da histéria, mais.uma providéncia de absolvigdao
do que de condenagdo do Poder Executivo e de seus agentes.
A cada dia, demincias e mais denuincias sio veiculadas na
imprensa brasileira, ¢ as CPI tém sido timidas até porque,
no meu entender, falta maior decisdo politica no seioc das
préprias. CPI. Os Parlamentares, via de regra, ndo tém se
dedicado, de forma efetiva e conseqiiénte, para apurar even-
tual fato delituoso. Mas, se pudéssemos fazer alguma altera-
cdo, entendo que ela deveria ser feita no dmbito regimental.
A idéia de se buscar a maioria, no caso qualificada, para
a constituigido de uma CFJ, seria reduzir sobremodo esse ins-
trumento que deve estar sempre & disposigdo do Parlamento.
Entendo que a democracia necessita desse instrumento que
tem que ser colocado 4 disposigdo das minorias e ndo exclusiva-
mente da maioria. No dizer de Mahatma Gandhi, “democracia
€, sobretudo, a garantia dos direitos das minorias”. As maio-
rias j4 estdo, por si s6, garantindo os seus direitos porque
elas moldam o sistema ]UndlCO a sua imagem e semelhanga.
Nessas condigdes, concordo em parte com a argumentacio
muito bem formulada por V. Ex* Devemos, entdo, encontrar
mecanismos regimentais visando a coibir os excessos. Ao mes-
mo tempo, fago um apelo veemente ao Parlamento brasileiro
no sentido de que empreste maijor seriedade as Comissdes
de Inquérito. Também fago uma adverténcia, registrando a
minha discorddncia com as atitudes inconsequientes que conde-
nam antes da investigacdo. No curso da Revolugho Francesa,
hd uma passagem preciosa descrita por Lamartine, na histdria
dos girondinos em que um processo era montado apenas para
comprovar 4 sentenga prévia. Af nfo hd justiga, af pode haver
decisdo politica, que € sempre reprovdvel. As decisdes politi-
cas, as vezes, prescindem de prova, mas a investigagio, que
€ um processo de levantamento, sobretudo das condigGes fati-
cas, € criminal, rigorosa, que obedece, hoje, na forma da
Constituigdo, os preceitos, os mandamentos e os princfpios
do Cddigo de Processo Penal. Portanto, hd uma formalidade,
hd um rigor formal a ser observado, que nio tem ocorrido
nas nossas investigagdes que mais se dirigem 4 midia do que
a4 verdade dos fatos e, infelizmente, os trabalhos sérios que
deveriam terra dlscngao €, sobretudo, fazer até do siléncio,
do sigilo, um instrumento para o éxito, faz do estrépito uma

_ forma depromogao pessoal. Isso é reprovével Estou absoluta-

mente de acordo com V. Ex* Fui autor de um requerimento
criando uma Comissdo Parlamentar de Inquérito que tinha
a proposta de fazer um trabalho de acordo com o que estabe-
lece a Constituigdo e as normas; um trabalho em que a impren-
sa participasse como fiscal, como olhos da sociedade, mas
que ndo fosse a imprensa aquela que ¢onduzisse o processo

_investigatério. Sei que talvez isso seja até uma utopia. Porém,

no que concerne ao remédio proposto por V. Ex*, nisso ha
uma divergéncia, com a minha compreensio, pelos principios
que sucintamente pude alinhar as pressas. De qualquer sorte,

_concordo com V. Ex* Algo precisa ser feito. E esse algo,

nessa hora, reclama de nds um certo engenho e alguma arte.
Acredito que poderemos, consultando a razdo € o bom senso,
encontrar um termo que satisfaga as exigéncias do bom proce-
der do Parlamento; das nossas responsabilidades de represen-
tagdo popular ¢, sobretudo, como bem disse. V. Ex* no inicio
do pronunciamento que brindou esta Casa e que saudamos
com muita satisfagdo, a imprensa precisa ter a liberdade de
agdo. Nio € ela a culpada. E ndo podemos agui estabelecer
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uma responsabilidade a ninguém por tudo que vem ocorrendo,
porém, o Parlamento deve agir com maior seriedade. Nisso
entendo, embora discordando guanto 4 solugdo final, quanto
ao remédjo, entendo por demais dréstico os excessos come-
tidos, sobretudo quando se condena, coma bem disse V. Ex°,
© Presidente da Caixa Econdémica Federal, no curso de uma
investigagdo, em que a responsabilidade nio estd expressa,
nio estd apurada, nem comprovidda. Isso margeia & levian-
dade, & a nossa reprovagdo também nisso acompanha V. Ex*
Entendo dessa forma. Tenho um conceito muito claro, porque
entendo que a comissio parlamentar de inquérito exerce esse
poder de frenagem quanto as irregularidades, aos desvios das
verbas ptiblicas. No caso, também, temos que nos restringir
aos fatos da competéncia federal, mas em certas circunstén-
cias, quando se empregam verbas, repasses federais dos Esta-
dos, a meu ver, essa competéncia ndo fica abalada. Evidente
que isso, quando se tratar de caso a caso, deve ser rigorosa-
mente apreciado. Como eu disse, a comissdo parlamentar
de inquérito nfo € a projecdo das nossas fantasias ou das
fantasias do parlamento; ela é um processo rigido, formal,
previsto, segundo as normas estabelecidas em lei. Era'a contri-
buicdo que queria dar ao discurso de V. Ex® Muito obrigado.

A SRA. MARLUCE PINTQ — Agradego-The muito, meu
nobre colega, as ponderagées. Realmente, uma modificagdo
no Regimento € bastante vilida, porque, como bem disse
V. Ex*, ndo se investiga, mas se acusa antes de se ter certeza.
Acho que temos de ter um minimo de sensibilidade, Nao
€ justo, porque, como nds temos acompaithado, ficam mais
de uma semana 05 jornais propalando que determinada pessoa
vai ser indiciada, sem gue haja a certeza da culpabilidade.
E o pior: acontecem casos de ficar provado que as inverdades
divuigadas nio tinham fundamento e a mesma divulgagao
nao € feita por parte dos meios de comunicagdo, e aquela
pessoa gue foi denunciada fica marcada para o resto da vida.
N&s nio gostariamos que isso acontecesse conosco! A minha
preocupagio, sinceramente, ndo ¢ nem pelo adulto, porque,
quando a pessoa tem a consciéncia trangiiila as acusages
nao conseguem atingi-la tdo duramente, embora possam dei-
xar marcas. Porém, quando se trata dos filhos, ai € mais grave.
Nido sei se V. Ex* tomaram conhecimento, mas eu soube,
pela propria esposa do ex-Ministro Alceni Guerra, que ele
teve que tirar o seu filho de 12 anos do colégio porque o
adolescente njo tinha mais ambiente, pelo assédio dos colegas.
E muito deprimente para uma crianga estar sentada em frente
a uma televisao e ouvir, de surpresa, a noticia de que o seu
pai € corrupto. Vou dar prosseguimento na coleta de assina-
turas, porque ndo ¥¢jo dificuldade nenhuma em colhermos,
nesta Casa, 2/3 de assinaturas para se implantar uma CPI.

importante o trabalho da CP1, até mesmo para analisarmos
e chegarmos 4 apuragdo da corrupgdo que porventura exista
em nosso Pais. Por todos esses motivos, repito, devemos conti-
nuar com as CPLL

O Sr. Amir Lando — V. Ex* me permite uma pequena
observagio? -

A SRA. MARLUCE PINTO — Pois nao.

O Sr. Amir Lando — Vejo que esse procedimenteo, embo-
ra ele, inclusive, ofenda esse direito das minorias, nfo vai
alterar o cardter irresponsdvel que vem sendo dado is investi-
gagdes parlamentares. Por que, mesmo com 2/3, nao fica elidi-
da essa hipStese que V. Ex* langa, de se fazerem as conde-
nag8es prévias. O que temos que buscar, em termos regimen-
tais, é uma certa responsabilizagdo da conduta, porque enten-

do que isso também ofende uma ética parlamentar na medida
em que o parlamento € leviano nas acusagdes e a imprensa
quase que necessita desse tipo de noticia para a sua sobrevi-
véncia didria, pois € uma espécie de monstro insacidvel que
precisa sempre do sangue, precisa da detratagdo dos homens
publicos para sobreviver. k este monstro que € quase 4 insatis-
fagdo que existe no seio da sociedade, uma espécie de revolta
muda que se satisfaz com esse sacrificio das vitimas, como
0s antigos sacrificavam os jovens gregos, a deusecs invisiveis,
como, por exemplo, o minotauro. Sempre se ofereceram viti-
mas para saciar a ira do povo. Aqui se oferece, hoje, ndo
a vida, mas a honra, tdo importante quanto a vida. E nisso
que se tem que pensar. E preciso uma reflexfo, no dmbito
deste Parlamento, para que se busque uma conduta mais com-
pativel com uma investigagid séria. E nesse particolar que
vejo que estd o busilis da questdo. Como disse V. Ex?, isso
é, formalmente, uma agressdo 4 democracia, além do que
pode ndo resolver as preocupagdes mais profundas de V, Ex*,
que sdo justas e que sdo também minhas — nisso concordamos.
Quer dizer, € preciso que se mude a conduta parlamentar.
Fora dai, acho que vamos continuar nas mesmas condigdes.

Era isso que queria dizer a V. Ex* Muito obrigado.

__ O Sr. Elcio Alvares — Permite-me V. Ex* um aparte?

A SRA. MARLUCE PINTO — Com muito prazer, darei
o aparte solicitado pelo nobre jurista da Casa, Senador Elcio
Alvares. Anies, porém gostaria de agradecer ao nobre Sena-
dor Amir Lando pelo seu aparte.

O Sr. Elcio Alvares — Estamos ouvindo, com muita aten-
gdo, a fala de V. Ex*, Senadora Marluce Pinto. O aparte
bastante ilustrativo do Senador Amir Lando nos traz, também
a0 debate, porque estamos inteiramente identificados com
a sua linha de raciocinio. O gue estd ocorrendo nesta Casa,

. em matéria de comissdo parlamentar de inquérito, inclusive

€ uma agressdo ao Regimento, como se nao bastasse a agressao
20s cidaddos que porventura tém a infelicidade de serem arro-
lados neste processo. Quando um Senador ou um Deputado
integra uma comissao parlamentar de inquérito, ele se alcan-

" dora com todas as responsabilidades de juiz, porque caberd

a cle, em decisdo final, apreciar o relatdrio ¢ suas conclusées
e determinar uma solugdo para a CPI. Entdoc, como é que
esse juiz, investido de todas as responsabilidades — estamos
equiparados aos juizes no processamento da CPI — ousa pre-
julgar um fato que estd sendo apurado, dd entrevistas, ocupa
a televisdo e j4, até certo ponto, clama pelo indiciamento
de pessoas envolvidas no episédio? Isso é uma agressdo nao
$6 a0 processo da CPI, mas & individualidade ¢ a4 dignidade
das pessoas. Nos pafses mals adiantados em matéria de legisla-
¢d0, a pessoa s6 recebe a qualificagdo de assassino, de homi-
cida, depois da sentenga transitada em julgado, tal o cuidado
da preservagao da imagem das pessoas. Outro dia, o Senador
Gerson Camata teve oportunidade de fazer este registro, que
considero fundamental: na Franca, as CPI sdo secretas, porque
sd podem ser divulgados os resultados depois de apurados
através do relatdrio. Infelizmente, aqui, no Senado da Repu-
blica, as comissées estdo proliferando de uma maneira assusta-
dora. E eu dizia hi pouco ac Senador Jutzhy Magalhies e
ao Senador Josaphat Marinho que vou me recusar a assinar
pedido de CPI. Se for um fato de relevdncia nacional determi-
nado, conforme estabelece o preceito constitucional, eu assi-
no, porque acho que é nossa obrigagao. O instituto da comis-
530 parlamentar de inquérito € sério. Agora, ndo pode conti-
nuar o gue estd ocorrendo: apds ¢ depoimento de uma pessoa,
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as cdmaras de televisdo e os jornalistas envolvem os Senadores

e Deputados e, no dia seguinte, os jornais publicam tranqitila-’

mente que fulano de tal € corrupto, é mentiroso. Aconteceu
isso aqui neste plendrio. Nao discuto o méritc do ex-Ministro
Antdnio Rogério Magri. Inclusive, tive oportunidade de falar
que, apds a pericia da Unicamp, cheguei a conclusio de que
a voz do ex-Ministro Anténio Rogério Magri € aquela que
estd na fita. Mas houve, entdo, af, um guestionamento, inclu-
sive acusando o ex-Ministro de mentirosd.” Sé somos parte
r realmente urna conclusdo. Transmiti apenas uma convicgdo.
Agora, a minha posi¢do, como integrante da comissao, & no
sentido de esperar que todas as provas sejam colhidas, para,

no final, me reservar ao julgamento, acompanhando, talvez,

quem sabe, a orientagdo. do Relator. Mas sé depois de a
Comissao ter divulgado o resultado ¢ que guero dar uma
entrevista, uma opinido pdblica, porque, evidentemente, se
ndo fizesse assim, estaria me desinvestindo da minha condigio
de.juiz, ¢ me tornando. um elemento politico, procurando
tirar partido e notoriedade dos {atos. Entio, a colocagio de
V. Ex* ¢ muito justa. Pessoas que ocuparam ministérios, pes-
soas que estdo exercendo cargos piblicos, num determinado
momento, vao até ter receic ¢ medo de assumir as responsa-
bilidades ¢ V. Ex* lembrou muito bem o caso do ex-Ministro
da Saidde, Alceni Guerra. Acho que foram cometidas falhas
administrativas sérias no Ministério, mas tenho uma opinido
pessoal a respeito do ex-Ministro Alceni Guerra, em todos
0s contatos que tivé com ele, como Senador, representando
o Espirito Santo: € um _homem. de bem. Hoje, o ex-Ministro
Alceni Guerra estd num calvirio, que nio gostaria que fosse
para 0 meu pior inimigo. E, realmente, muito triste um filho
verificar todos os dias no Jornal Nacional, no jornal do meio-
dia, nos notici4rios dos jornais, acusagGes sistemdticas envol-
vendo um homem.que, até prova em contrdrio, sempre se

compoftou com a maior dignidade no tratamento da coisa

publica. Entdo, a fala de V. Ex®, nesta sexta-feira, Tecebe
o meu apoio, a minha solidariedade. Fago até um registro:
tenho acompanhado ¢ comportamento de V. Ex* em todas
as comissSes que integramos e V. Ex* tem tido uma postura

de tranqiiilidade notédvel, sempre procurando preservar, com

muita dignidade, aqueles que sdo por acaso envolvidos numa
CPl, e sempre marcando essa linha que V. Ex* traz hoje
para o plendrio. Portanto, quero me solidarizar com V. Ex?*
pelo raciocinio expendido ¢ adotar por inteiro também o pen-
samento do Senador Amir Lando, que além de tudo fala
como advogado, como jurista. Quem ¢ advogado nao pode

aceitar, de maneira nenhuma, um procedimento leviano que

espanque a honra e a moral de quem quer que seja, porgue
a dor moral, Senadora Marluce Pinto, ndo tem pre¢o e o

mal que causa ndo tem reversdo. Receba V. Ex* minha solida-

riedade, pois a sua colocagio de hoje é profundamente correta
e justa. ’ o ) T

A SRA. MARLUCE PINTO — Agradego 2 V. Ex® pelo
aparte que foi bastante substancial para o meu pronuncia-
mente. Quero deixar claro para esta Casa o que ja falei e
repite agora: na hora em que alguém realmente for julgado
culpado de corrapeio, de assassinato pela Justiga, serei a pri-
meira — mesmo que venha a ser um amigo ou até uma pessod
da familia, Deus que me livre que isso venha a acontecer!
— 3 me unir a todos deste Parlamento para que seja rigorosa-
mente punido, embora até possa lamentar a ocorréncia, Nio
€ justo que o dinheiro do povo seja desviado através de corrup-
¢30, ndo seja bem empregado.

. Mas, como bem falou V. Ex*, essa € uma marca que
a pessoa morre e leva. Mesmo que, depois, nos tribunais,
ela venha a ter comprovada a sua inocéncia, realmente essas

. noticias s&0 pouco divulgadas. A pessoa fica condenada para
o resto da vida.

E quantos traumas, quantas modificacSes de tempera-
mento poderdo surgir aos adolescentes, como ocorreu no ¢aso
do nosso ex-colega de Parlamento, Alceni Guerra?

7 Muitas vezes, o adolescente muda até de comportamento
pelo trauma que ird carregar.

.. Como somos defensores — a Camara, do povo, e nds,
do Estado — dos nossos Estados, entio defendamos também
o povo brasileiro. o )

O Sr. Elcio Alvares — Senadora Marluce Pinto, gostaria
apenas de um outro aparte, também se me permitisse a pacién-
ciz e a amizade do Senador Amir Lando.

A SRA. MARLUCE PINTQ — Pois nao.

- O Sr. Elcio Alvares — Sua fala despertou-me uma lem-
branga. Houve, hd algum tempo, um episddio que € bem
itustrativo do que V. Ex* estd falando. Hoje, para honra do
Congresso Nacional, essa pessoa de que falo integra a Cadmara
dos Deputados, ¢ um Deputado que tem, realmente, uma
trajetdria de brilhantismo, € um orador primoroso, mas eu
0 sinto am pouco distante dos debates, o que € uma pena,
porque, na verdade, é um dos melhores representantes minei-
ros. Quem se recorda da campanha feita contra o ex-Ministro
Ibrahim Abi-Ackel, de maneira persistente, de maneira did-
ria? Todo mupndo cripu uma imagem ¢ os mesmos drgios
que divulgaram a noticia, que era profundamente difamatéria,
de seu comportamento, ndo divulgaram que ele fora absolvido
por unanimidade na tramitagdo. Ele agiu até como advogado.
Nés que somos advogados, muitas vezes somos dublés de
homem piblico e advogado, porque determinadas questdes,
advogamos em razao do cliente. O advogado nidec tem o com-
promisso de defender a lei mas o cliente. Quem aplica a lei
¢ 0 Juiz. Eu me recordo desse episddio. O Brasil inteiro tomou
conhecimento do envolvimento do ex-Ministro Ibrahim Abi-
Ackel num processo de contrabando de pedras preciosas. E
sabemos as razdes que estavam escondidas atrds desse compor-
tamento. No dia em que ele foi absolvido — a sentenga foi
profundamente correta em termos de colocagio — ninguém
adivulgou. Gragas ao talento do Ministro Ibrahim Abi-Ackel,
o pove de Minas Gerais soube reconduzi-lo ao Congresso
brasileiro. Mas é um episédio que quero registrar, porque
V. Ex*falou muito bem, a marca da corrupgio, de uma pseudo-
corrupgio, € inapagdvel. Temos de zelar como Parlamentares,
como pessoas de bem, para que ndo deixemos que as Comis-

- s0es Parlamentares de Inquérite, ou qualquer cutra Comissdo,
_grave o0 nome das pessoas de maneira tdo negativa ¢ amanbé,

através dos tribunais, que s@o os Unicos que tém competéncia
realmente para proclamar os ilicitos penais, ndo venham a
ser absolvidas e ndo tenham mais o tempo de recuperagao
de uma imagem que j4 estd inteiramente amarfanhada.

A SRA. MARLUCE PINTO — Meu nobre colega, além
de tudo que j4 falamos, precisamos salvaguardar a credibi-
lidade desta Casa. o

- E muito importante o trabalho das duas Casas.

Naio usarei de elogios para ganhar amigos. Mas, no Con-
gresso, e principalmente nesta Casa, temos figufas que, como
representantés dos seus Estados, pela sua competéndia, sdo
verdadeiros mestres. Por gue desperdigar parie do nosso tem-
po com preocupagdes infundadas? Acho que o nosso trabalho
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€ muito valoroso para a Nagdo. Precisamos agir de maneira
diferente, sem sensacionalismo. Até louvo, e ndo havia ainda
falado nisso através da tribuna, mas jd comentei com pessoas
amigas, que as CPI deveriam ser secretas. Louvo agora o
nobre colega Amir Lando por nos ter trazido esta contri-
buigdo. Quem sabe, a partir de agora poderemos pensar na
modificagdo do Regimento para que se fagam reunides de
CPI sigilosas, deixando que os fatos venham ao conhecimento
da opinifo publica s¢ depois que, realmente, a pessoa foi
julgada. Nobre Colega, eu louvo a sua determinagio.

O Sr. Amir Lando — A minha preocupaciio é na forma
de proceder, porque h4 que haver maior responsabilidade
na conduta dessas comisses parlamentares de inquérito. Esta
€ a preocupagdo fundamental. Como bem disse o Senador
Elcio Alvares, e en na mesma linha de raciocinio — mas
S. Ex* foi mais rico nas suas expressdes — isto &, realmente,
um procedimento judicial, cuja condugdo estd na presidéncia
e no relator que fundamentam um colegiado, com o vice-pre-
sidente e mais os membros. E realmente um jufzo de instrugso,
nio hé a setenga final. Essa competéncia permanece no Poder
Judicidrio, mas para a investigagio, nesse caso, qué € a instru-
¢io criminal, os resultados das CPI servem de base. Mas,
assim ndo se procede. Procede-se com os olhos voltados para
a imprensa e nio para o eventual fato delituoso, ¢riminoso,
até para as irregularidades apontadas. Inverteu-se todo um
processo. Neste Pais hd uma grande jogada de marketing
e, por isso, estamos nos distanciando da realidade e nos preo-
cupando exatamente apenas com as versdes. Infelizmente,
a histdria ¢ isso, tanto faz. O que importa para ¢ homem
piblico € a sua imapgem, a realidade em si pouco importa.
Tanto faz que a acusagdo seja verdadeira ou nio, ela é uma
acusagdo e gera todos os efeitos negativos em cima da vitima
que pode ser condenada injustamente. Concordo plenamente
com V. Ex* A minha preocupagio seria a de criarmos alguns
mecanismos no procedimento das ComissSes . Entendo o pen-
samento de V. Ex*, ele ndo atinge e ndo vai colimar com
os objetivos propostos. Por isso as minhas divergéncias sobre
a matéria. Se eu entendesse que fossem essas exclusivamente,
até podia nio concordar, embora tenha uma restricio em
relagfo a certas agressées ao direito das minorias. As minorias
também tém que ser résponsdveis. Aqui, via de regra, as
comissdes tém sido, de modo geral, de uma irresponsabi-
lidade, que merece a nossa censura. T

A SRA. MARLUCE PINTO — O que imagino, nobre

colega, € até, talvez, a participagio do Ministério da Justiga;
contribuindo com nossos trabalhos, para chegarmos a um re-
sultado que pudéssemos demonstrar & Nagio que os trabalhos
das CPI, das duas Casas do Cangresso, sio sérios; evitando
que muitos parlamentares — muitas vezes emocionalmente
ou até por divergéncias partiddrias regionais — tragamm certos
assuntos infundados fazendo disso, até com sensacionalismo,
para obter vantagens para fins eleitoreiros. T
Assim, nds juristas, como no caso o Senador Elcio Alva-
res, 0 Senador Jutahy Magalhies e tantos outros, poderiamos
fazer uma reunifio para se chegar & uma conclusao de como
agiremos com sobriedade, com justica — que € o principal,
pois nio podemos ser injustos —, elevando o nivel de trabalhe
desta Casa. . :

O Sr. Elcio A}varés — Senadora Marluce, Vse:Y,.;Ei me
permitir, eu gostaria de dar outro aparte.

A SRA. MARLUCE PINTQ — Com muito prazer.

O Sr. Elcio Alvares — O tema € sedutor, E isso tem
sido objeto de algumas posigdes que tenho tomado de forma
pablica. Até recentemente concedi uma entrevista profligando
muito a instituicdo da CPI, sem ter aquilo que é bisico, o
fundamental. O texto da Constituigao é claro: a CPI 56 podera
ser instaurada se tiver um fato determinado. Infelizmente,
nesta Casa muitas CPI jd foram instauradas de forma genérica.
Euinclusive, sou relator de uma CPI que apura irregularidades
na contratagdo de obras publicas ¢ ela foi alicergada em cima
da Carta de Belo Horizonte. Era um documento vigoroso,
assinado pelos empreiteiros brasileiros através da sua entidade
de classe, mas ndo havia nenhum fato determinado. Ela dizia
que para se conseguir obras, 0s empreiteiros teriam que se
submeter a determinadas praticas. Era uma tese. Infelizmente,
esta Casa recebeu a CPI baseada na Carta de Belo Horizonte
e imstaurou-a. Agera, durante o curso do processo da CPI
— & € sobre esse fato que também quero alertar V. Ex*
houve védrias dentincias em vérias revistas nacionats, em varios
jornais brasileiros. Na medida em que surgia uma demidncia,
era convocado o cidaddo envolvido, acusador ou acusado,
para depor. Felizmente, o bom senso do Presidente Ruy Bar-

celar, do Vice-Presidente Jutahy Magalhées ¢ de todos os .

membros da Comissdo em encaminhd-la para um final que
considero louvdvel, foi a edigdo de um projeto de lei visando
corrigir as falhas do Decreto n* 2.300, de 1986, expurgando
qualquer divida de fraude ou de corrupgdo nas licitagoes.
Mas se nio fora isso, Senadora Marluce Pinto, terfamos entido

uma CFPI erigida em tese, n&o no fato concreto ¢ determinado. .

“Um dos pontos — que esta Casa tem de ficar atenta,

inclusive a Mesa, € o nido recebimentg de CPIL, gue apura _

a cotrupgdo no Governo, isso € muito aleatdrio. Lembro-me
da ultima CPI de corrupgio, e foram vdrias, para apurar o
recebimento do Ministro Anténic Rogério Magri, de trinta
mil délares ¢ corrupgdes do Governo. O fato do Ministro
Anténio Rogério Magri, que ndo € nem caso de CPi, € caso
de policia, € caso de drgio competente, porgque CPI também
nio & delegacia de policia. E um fato determinado, mas cor-
rupgdo ne Governo € uma forma genérica. Entdo, esse pro-
cesso-de CPI deve ser examinado a fundo. O Senador Amir
Lando enriqueceu bastante o pronunciamento de V. Ex* com
sua experiéncia de advogado e de jurista e temos de ter-a
observincia estrita da norma regimental e, mais ainda, do
Texto Constitucional que determina de forma clara, ineludivel
e expressa, que a CPI s6 pode ser constituida em cima de
um fato concreto.

A SRA. MARLUCE PINTO — Mais uma vez agradego
a V. Ex* e fico muito satisfeita de ter trazido a esta Casa
este assunto, que tenho certeza néao ird estancar com o meu
pronunciamento & os belfssimos apartes de V. Ex* Todos
nds temos a consciéncia do nosso dever e, doravante, vamos
procurar realmente punir 0s culpados, mas também nio acusar
0s inocentes.
"~ "Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

(Muito bem! Palmas.)

Durante o Discurso da Sra, Marluce Pinto, o Sr.

Muauro Benevides, Presidente deixa a cadeira da presi-

_ déncia, que ¢é ocupada pelo Sr. Alexandre Costa, I°

-+~ Vice-Presidente, .

-~ Duranre o discurso da Sra. Marluce Pinto, o Sr.

___Alexandre Costa, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira

da presidéncia, que ¢é ocupada pelo Sr. Francisco Ro-
llemberg. .
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O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) Concedo
a palavra 2o nobre Senador Jutahy Magalhdes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
durante 1991, o Governo Federal buscou o equilibrio do orga-
mento fiseal com determinagio. A firme administragio de
caixa exercida resultou no superdvit financeiro verificado du-
rante todos os meses do ano. .. -

Embora esse trunfo possa ser exibido, € possivel, por
outro lado, fazer um rdpido retrospecto dos principais condi-
cionantes exercidos sobre as receitas e sobre a evolugidg das
despesas no ano de 1991. A receita corrente sofreu uma pérda,
em termos reais, de 32% em relagdo ao ano anterior, e dentro
das receitas tributdrias, a maior queda verificou-se nas contri-
bulcoes

A Medida Proviséria n® 294 de 31-1- 91 instituin a TR
para remunerar as aplicagSes financeiras e extinguiu 0§ BTN,
realizando ampla desindexa¢do da economia. O Judicidrio,
logo em seguida, decidiu que a TRD néo poderia constituir
um indice de atualizacdc dos valores fiscais. Verificou-se, a
seguir, o atraso na cobranga de impostos, notadamente 4 época
da entrega das declaragées do Imposto de Renda pessoa fisica.

Também a disputa judicial acerca da legalidade da co-
branga do Finsocial fez com que muitas empresas deixassem
de recolher a contribuigdo.

A queda na receita de capital verificou-se partlcularmen-
te, nas operagdes de crédito (venda de titulos piblicos), que
decresceram 85% em 1991 em rclaciio a 1990. A austeridade
da politica fiscal fez com que se evitasse 4 emissao de ttulos
da divida piblica interna até outubro.

No lado das despesas, observou-se, no ano de 1991, um
decréscimo da despesa corrente em 42%, para 0 que contri-
buiram principalmente a queda na despesa com pessoal e
encargos sociais (43%}), fruto do forte arrocho. salarial do
funcionalismo, e a diminuigdo dos encargos com a divida inter-
na (88%), sobretudo pelos efitos dos Planos Collor I e 11.

As despesas de capital tiveram também .forte redugao,
determinada principalmente pelas amortizagdes da divida in-
terna (- 80%) e pelos investimentos (- 55,3%) em relagdo
ao ano anterior. Essas medidas Srs. Senadores, todavia, nio

_rantir, a qualquer custo, resultados positivos mensais nas con-
_tas pdblicas.

Apesar da diminui¢do prevista na arrecadagio, o Tesouro
Nacional ndo terd déficit, garantem os téenicos do Departa-
mento do Tesourg, Nesse caso, as despesas € que serdo corta-
das para garantir a qualquer custo o superavit.

-De acordo com a previsdo desses técnicos, comparando

-0 “realizado mais provdvel” com o previsto no Orgamento,

a queda na arrecadacio serd de Cr$10,8 trilhdes em. 1992,
dos quais a perda de Cr$8,3 trilhdes serd com o Finsocial,
no Orgamento da Seguridade Social, e de Cr$2,4 trilhdes com
a arrecadagio de impostos administrativos pela Receita Fe-
deral.

. O fato de o Governo ter-se comprometido com o FMI
de obter um superdvit de 1,29 do PIB ¢ muito sério, pois
apenas isso j4 itiptica cortar os gastos (se nio houver aumenio
das receitas) em cerca de Cr$7 trilhdes, num orgamento de
Cr3478 trilhoes. Sabendo-se ainda que ocorrerd quedana arre-
cadagdo de impostos e Finsocial, pode-se prever que outros
cortes ndo poderdo ser evitados. Hd quem estime que cerca
de 7% do Orgamento aprovado (Cr$33.4 trilhdes) deverdo
ser cortados, se é que ¢ Pais deva honrar seus compromissos
para com o Clube de Paris e bancos credores.

Foi com a preocupacio de compatibilizar o arrecadado
com as despesas do Orgamento que o Presidente da Republica

“baixou decreto datado de 13 de margo, estabelecendo cotas

trimesirais, e fixando os limites de dotacdes por fonte fiscal
¢ de seguridade a serem empenhadas para fins de movimen-
tagdo num ciclo de 90 dias.

. Os limites de gastos trimestrais serdo fixados pela Secre-
taria Nacional de Planejamento, que apenas autorizard a libe-
ragio de recursos em compasso com a arrecadacdo, preser-
vando, de antemdo, os recursos orcamentdrios destinados a
formar o superdvit primdrio acordado com o FMI. Fora desses
[imites trimestrais estio apenas os recursos destinados as trans-
feréncias constitucionais aos Estados e Municipios & 0s neces-
sdrios ao pagamento da divida piblica interna e externa.

O decreto, no seu art. 4%, autoriza, ainda, a criagdo do
grupo de acompanhamento e avaliagdo do programa econd-
mico do Governo Federal, composto por quatro Secretdrios
do Ministério da Economia ¢ dois Diretores do Banco Central.

foram suficientes para evitar a volta do déficit em 1592, A
reforma tributdria de emergéncia, aprovada pelo Congresso
para vigorar em 1992, indexou pagamento de impostos e con-
tribui¢Ses 4 UFIR e alterou o Imposto de Renda.

Além disso, decretos. foram assinados, determinando a

redugio de 10% reais em relagio a 1991, nos gastos com
a manutengio da méquina administrativa (cxceto pessoal e

encargos sociais) e nos investimentos. Pretendeu ¢ Govemo,

Federal recuperar a carga tributdria perdida com a desinde-
xa¢do e com a ineficiéncia do controle da arrecadagio.

Parece que o Governo, ainda ndo satisfeito em sua gana
arrecadadora, acena com a possibilidade de baixar decreto,
instituindo um depdsito compulsdrio ou impostd sobre grandes
fortunas, acima de um teto determinado, por exemplo
US$600,000.00 Que outra razio levaria o Governo a exigir
que a declaragio de bens do ano-base de 1991 mostrasse valo-
res atualizados?

O Governo vai reduzir os gastos do Orgamento Geral
da Unido de 1992, aprovado pelo Congresso Nacional, para
assegurar que o Pais cumpra a meta estabelecida com o FMI,
ou seja, obtenha um superdvit primario de 1,2% do Produto
Interno Bruto. Por conseguinte, vem-se empenhando em ga-

" No inicio do ano passado, ¢ Governo fez uso do contin-
genciamento, formulado mediante cortes globais que alcanga-
ram, de forma aleatdria, o universo orgamentdrio. Esse proce-
dimento deixou o Governo muito vulnerdvel a criticas e causou
muito desagrado aps Parlamentares.

Nio se pode negar que a atual sistemdtica de limitagdes
trimestrais faz parte do estilo seft do Governo Collor. Embora
o Presidente da Repuiblica tivesse ciéncia de que o Congresso
Nacional, sob a justificativa de estar corrigindo erros ¢ omis-
soes do Executivo, engordou as receitas e ainda se apropriou
de recursos destinados & amortiza¢do da divida interna, pro-
pondo como substitutivo a emissao de titulos publicos, ainda
assim preferiu sancionar em 28 de fevereiro, sem vetos, o
Orgamento Geral da Unido. Essa sua atitude foi considerada
uma tentativa concreta de aproximagio com o Congresso.
Decidindo ndo recorrer ag contingenciamento, o Presidente
da Repiblica deu uma segunda prova de que tinha intengao
de relacionar-se em outras bases com o Congresso.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, pelo exposto, nao se pode
esperar uma situagdo_econdmica mu_lto_dwers_a da experimen-
tada em 1991 por todos os brasileiros. A busca inarreddve)]
da queda da inflagdo e o leit-motiv do equilibric do orgamento
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fiscal norteardo, sem divida, as agoes do Governo neste ano.
Quando muito, serd permitido um leve crescimento econd-
mico que ndo compromety a Mmeta estipulada pela cartilha
do FMI. A politica de reajuste quinzenal das tarifas publicas,
em especial do combustivel, deverd ser mantida, espoliando
a renda da classe média, ¢ que vem transformando os pregos
nos mais caros do mundo, em termos absolutos, a despeito
de o discurso oficial negar tal evidéncia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, por tudo issd, nio posso
deixar de ter, diante dos olhos, um quadro recessivo e inflacio-
ndrio, agravado pelo enorme nivel de corrupgio que se infil-
trou através de todas as camadas do Governo. Os salédrios
deverao continuar sofrendo achatamento, a economia infor-
mal deverd ser ampliada, com o influxo de novos desempre-
gados, ¢ o parque industrial nacional deverd ser reduzido
com a saida de poderosos agentes econdmicos, ameacados
pela permanéncia dos prejuizos sucessivos ¢ pelos juros extor-
sivos,

Era o que tinha a dizer. Muito obngadc‘

O Sr. Francisco Rollemberg, deixa a cadeira da
presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Jutahy Magalhdes.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magaihies) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Francisco Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr¥ e Srs. Sena-
dores, assomo a esta tribuna com a intengio de externar pleno
apoio ao Projeto de Lei de autoria do Deputado Federal
Roberto Magalhdes, o qual atualmente tramita no Senado,
mais especificamenite, na Comissdo de Assuntos Sociais e trata
da complementagio de aposentadoria dos servidores da ex-
DCT, atual Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Devo confessar, Sr. Presidente, que eu mesmo me propu-
nha a patrocinar, dentro desta Casa, esse justo pleito de com-
plementagfo de aposentadoria daqueles funciondrios, quando
tomei conhecimento da referida iniciativa do Deputado Ro-
berto Magalhies. E assim o digo, porque era, na época, médi-
co do Ipase e nessa condigdo pude acompanhar toda a sorte
de dificuldades e sofrimentos que se abateram sobre aqueles
trabalhadores e refletiram-se em sua satide psicossomdtica.
Lembro-me bem, Srs. Senadores, do temor e inseguranca
que afligiam aqueles trabalhadores em relagfio as suds perspec-
tivas futuras diante da mudanga do regime juridico. Lamenta-
velmente, como tantas vezes tem ocorrido na realidade brasi-
leira, tem-se posto a novidade da mudanca legal acima dos
direitos dos trabalhadores. A cupidez da mundanga nao se
incumbe de preservar os direitos jd conquistados pelos cida-
daos.

Os antigos funciondrios da DCT propuseram -se a optar
pelo regime CLT, ainda que com ddvidas ¢ incertezas, porém,
mais tarde, foram surpeendidos pela perda de numersos direi-
t0s tais como: quinglénios, hcenga-prémlo salérm-faml’lla
aposentadoria integral entre outros.

Sr. Presidente, ainda em apoio 4 ]usteza dessa proposicio
& mister frisar que eIa busca para os antigos funciondrios esta-
tutdrios do ex-DCT, integrados 4 Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos, isonomia com os funcionérios estatutdrios
absorvidos pela Rede Ferrovidria Federal 5.A., j4 benefi-
ciados com a complementagao de aposentadoria pﬂa Lein®
8.186, de 21 de maio de 1991. Em conseqiiéncia disso, Sr.
Presidente, fica patente que a proposigio ndo busca conceder
nenhum privilégio, mas sim reparar uma gritante injustica
contra o servidor pitblico que mudou de regime, para melhor

servir a coletividade, n.as, ac mesmo tempo, ndo teve resguar-
dado seus direitos trabalhistas.

Sr. Presidente, nfo poderfamos deixar de nos solidarizar
com a justa preténsao desses valorosos e dedicados servidores
que construiram o conceito de eficiéncia de que goza essa
empresa,

Para concluir, Sr. Presidente, pego que seja anexado a
este pronunciamento o documento enviado pelos servidores
da atual Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Era o que tinhamos a dizer. Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE C SR. FRAN-
CISCO ROLLEMBERG EM SEU DISCURSO:

Senhor Parlamentar,

Para o Projeto de Lei n® 1.353/91 apresentado pelo Depu-
tado Roberto Magalhies que tramita no Senado Federal sob
n? PLC — 27/92 concedendo aos ex-estatutdrios do antigo
Departamento de Correios e Telégrafos (DCT) a aposenta-
doria integral, solicitamos a concordincia e apoio de V. Ex*

Esta medida vird corrigir a situagdo degradante em que
se encontram nossos colegas jd aposentados e garantir Aqueles
gue se aproximam da aposentadoria a dignidade, afastando
o fantasma de uma sitvagio de pendria ensombrecedora de
um tdo dificil periodo de transigio.

Contamos com o patriotismo e espirito de _]sutlga do nobre
representante.

Saudagdes,

{Seguem.-se as assianturas.)

- O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores,
no dia 29 de abril dltimo, recebemos, no Senado, a visita
de nosso Embaixador na Inglaterra, o Dr. Paulo de Tarso
Flexa de Lima, que apresentou 4 Comissio de Relagdes Exte-
riores, reunida naquela data, uma andlise sucinta e consistente
sobre a conjuntura politica ¢ econdmica internacional, sob
a éptica das relagoes diplomadticas, numa dissertagdo intitulada
“Aspectos Relevantes da Realidade Internacional — Perspec-

tiva de Londres”.

‘O embaixador Flexa de Lima fundamentou suas palavras
na vasta, longa e diversificada experiéncia po Itamaraty, onde
ocupou cargos ¢ missdes de alta relevincia e se dedicou a
aprofundados estudos sobre os paises com quem mantemos
relagbes diplomdticas, sobre as grandes tendéncias do mundo
moderno, ocasifio err que, devido ao grande interesse que
despertou, foi argiiido por diversos membros da Comissdo
e aplaudido pelo trabalho que desenvolveu em nossa Embai-
xada junto ao Reino Unido.

Mas, Sr. Presidente, da leitura analitica e da reflexdo
mais demorada sobre os pontos levantados no texto da palestra
do eminente Embaixador, pudemos sentir que o murdo estd
atento as implicagées da “nova ordem” surgida com o fim
da Guerra Fria & que a nossa Diplomacia acompanha, com’
precisao admirdvel, os novos contornos da politica externa,
em face das alteragbes surgidas com as mudangas no Leste
Europeu, a Guerra do Golfo e a crise econdémica mundial,

Segundo se depreende da andlise feita pelo Embaixador
Flexa de Lima, 0s caminhos que $e apresentam para o mundo,
como 0s mais seguros para a satisfagio dos interesses huma-
nos, apds estas trés décadas em gue se viveu 4 sombra do
“equilibrio do terror”, derivam das premissas fundamentais
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do marcado & da democracia, que prezam os principios de
“boa administragdo™ dos negdcios pdblicos e privados, “impe-
rio da lei”’, “instituigdes representativas, respeito aos dlreltos
humanos, hberahzagao da economia, retragdo_ do Estado™

o zelo com a preservagdo da soberania.

Nao & mais possivel, aos pafses desenvolvidos, que consi-
deram a pobreza do **Sul” cada vez mais como um problema
técnico de ma geréncia de recursos™, desconhecerem os efeitos
perniciosos do subdesenvolvimento, como as migragdes, viola-
¢ao de direitos fundamentais, produgao de drogas, degradagio
ambiental etc.

Apds vdrias ponderagoes ¢ argliigdo sobre hxpéteses e
possibilidades, a que vem a confirmar as nossas convicgoes,
conclui a andlise que “‘no plano politico, € incontestdvel que
se tem observado na América Latina, na Europa, no sudeste
Asiatico e na Afnca a revalonzagao do prmc1p1o de autodeter-
minagio dos povos”.

E, ao final, Sr. Presidente, sintetizou, em breves palavras,
mas de sclida apreciagﬁo. a sua confian¢a em nosso futuro
como uma Nagdo de imensas perpectivas ¢ possibilidades no
cendrio mundial neste préximo século.

E segundo suas proprias palavras:

“0Q meu sentimento, de todo modo, ¢ de otimismo. Estou
convencido de que o Brasil ndo se verd sem trunfos ou argu-
mentos que o viabilizam como ator influente em qualquer
novo arranjo de poder entre os Estados. Aperfeicoamos a
cada dia a nossa opgo democritica, perseguimos com denodo
o objetivo de elevagio dos niveis de produtividade e eficiéncia
da economia nacional, conservamos uma c¢oesa e rica unidade
cultural, cultivamos relagdes pacificas e estdveis com todos
os vizinhos, ostentamos um capital diplomdtico sem par entre
o5 paises em desenvolvimento, nfio temos hipotecas a resgatar
no campo da paz ¢ da seguranga internacional. Conduzido
a bom tempo o plano de estabilizagio econdmica e corrigidos
os desequilfbrios sociais que ainda debilitam o 4nimo do nosso
povo, estaremos prontos a redimensionar, qualquer que seja
O contexto, a estrutura internacional do Pafs.”

Sr. Pres1dente Srs. Senadores, desta tribuna do Senado,
registro, mais uma vez, a minha admiragfo € o meu aplauso
pelo trabalho que vem sendo desenvolvido pelo Embaixador
Paulo de Tarso Flexa de Lima, a quem me vincula uma amiza-
de de varios anos, e pela projegio alcangada nos meios diplo-
mdticos onde tem prestado relevantes servicos ao aprimora-
mento e ao desempenho de nossa politica externa e de nossa
diplomacia.

Finalizando, Sr. Presidente, pego a transmgao com ¢
meu pronunciamentd do texto da palestra proferida pelo emi-
nente Embaizador, quando de sua visita ac Sendo, na Comis-
sdo de RelagGes Exteriores, no dia 29-4-92, intitulada “As-
pectos Relevantes da Rcahdadc Internacional — Perspectivas
de Londres”.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

ASPECTOS RELEVANTES DA
REALIDADE INTERNACIONAL
Perspectiva de Londres

Apresentacdo feita & Comissio de Relages
Exteriores e Seguranga Nacional do Senado Federal
em 29-4-92 pelo Senhor Paulo de Tarso Flexa de Lima,
Embaixador do Brasil em Londres. -
E comum entre os que por dever de oficio ou interesse
académico hoje se voltam para as relagdes internacionais a

leitura de que a era pds-Guerra Fria, por mais difusos que
os seus contornos ainda se apresentem, terd como emblemas
a democrama eo mercado

Argm-se que a gueda do Muro de Berlim e o veto nela
embutido aos modelos autocriticos e de economia centra-
lizada teriam decretado sendo a faléncia dos modos de organi-
zagdo politica ¢ econdimica que ousaram em algum ponto da
histéria rivalizar o liberalismo, como querem os apdéstolos
mais convictos das virtudes do Ocidente, pelo menos o reco-
nhecimento de que a democracia e o mercado se apresentam
como 0s caminhos mais seguros para a satisfagao dos interesses
humanos. .

De igual apelo se mostra a robusta compleigéo diploma-
tica desse modelo: fala-se de uma concertagio das poténcias
ocidentais, tendo 4 frente os Estados Unidos e no dmbito
do ardenamento juridico das Nagdes Unidas, em prol da disse-
minagdo e garantia dos valores pretensamente indissocidveis
do pluralismo politico e do livre comércio. Superada a antino-
mia Leste-Oeste e ignorada a dualidade Norte-Sul, as nagdes
se distinguiram entre si apenas pelo grau de receptividade
ao discurso da “nova ordem” — boa administragdo, império
da lei, institui¢Ges representativas, respeito aos direitos huma-
nos, liberalizagdo da economia, retragdo do Estado... Volta
assim 4 baila, talvez sem o verniz moralista das teses de Wilson,
apregacdo de um internacionalismo democritico e firmemen-
te ancorado no mercado, de que nio estd ausente uma nota
de ceticismo quanto ao futuro do Estado-Nagdo ¢ ao do con-
ceito de soberania.

Por mais que a leitura acima esbogada esteja a cativar
mentes e coragdes, o confronto de suas premissas com ¢ coti-
diano das relagGes internacionais suscita dividas: ndo repre-
sentaria o discurso internacionalista pds-Guerra Fria antes
um modelo ideal do que uma estimativa criteriosa do que
estd sendo moldado nas relagdes entre os Estados? Nio cabe-
ria situar a “nova ordem™ mais como uma arquitetura ideolé-
gica posta a servigo dos que detém maior influéncia na edifica-
¢do do que estd por vir, do que como uma linguagem neutra
e elucidativa da presente conjuntura internacional?

- Qutra impressio ndo nos passa a relutdncia dos préprios
gestores da “nova ordem” em definir a natureza e o alcance
de sua presenga internacional. Sob o 6nus de uma prolongada
recessio interna e liberados pelo fim da Guerra Fria do impe-
rativo de se fazerem presentes e ouvidos em cada recanto

do planeta, os Estados Unidos parecem nao descartar a hip6- -

tese de um acompanhamento mais discreto & seletivo da agen-
da internacional. Atento ao sentimento neo-isolacionista que
se estima hoje prevalega na opiniao piblica ¢ no Congresso,
nfo se espera que o Presidente Bush subscreva ¢ “‘unilate-
ralismo global” ou a “hegemonia benevolente™ gue the esta-
riam preconizando como linhas de agdo externa o Pentdgono
e g Departamento de Defesa. Recorde-se que Washington
jd se manteve virtualmente afastado das gestdes para o equa-
cionamento da crise iugoslava e acaba de assimilar sem maio-
res rufdos a perda de suas bases militares nas Filipinas. Menos
protagonismo e mais introspecgdo tem sido a mensagem de
Patrick Buchanan nas primdrias republicanas; bem acolhida
pelo eleitorado, ela dificilmente deixard de constituir pardme-
tro de reflexdo no equacionamento do programa do candidato

~ vitorioso, qualquer gue seja sua origem partiddria.

No pélo europeu da Alianga Atldntica, o &nimo integra-
cionista que produziu os acordos de Maastricht! se esmaece
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aolhos vistos. O espirito reticente e antifederalista que singula-
riza 0 Reino Unido entre os seus parceiros comunitdrios €
hoje secundado pela hesitagdo da Alemanha em se ater aos
termos dos tratados de unificagdo. Premido pelo custo de
absorcio da ex-Repdblica Democrdtica Alemd, o Governo
Kohl nao somente vé com crescente reserva a idéia de patro-
cinar o soerguimento das economias mais pobres da Comuni-
dade, como pode vir a ser compelido per injungio de potlitica
mterna a rever 0 apoio dado em Maastricht a uma transigéo
da segunda para a terceira e iiltima fase da unificagdo mone-
t4ria. J4 o Governo Mitterrand, absorvido pela agenda domés-
tica apds o fraco e desgastante descmpenho do Partido Socia-
lista nas recentes eleighes regionais, tem-se mostrado pouco
empenhado na promogdo da tese a ele cara da unificagdo
politica. Em outros membros da Comunidade, a ténica € a
do virtual imobilismo ou impoténcia governaméntal. A fragil
base parlamentar das coalizagdes de centro-esquerda no poder
na Bélgica ¢ na Holanda impede se cultivem expectativas
otimistas sobre o cumprimentq por esses pafses das metas
orcamentdrias fixadas em Maastricht. Na Dinamarca, sob lide-
ranga conservadora, o que se vé em risco éa pnfpria homolo-
gagdo interna em referendum previsto para junho préximo
dos tratados de unificagdc. Acirra-se o dissenso na Irfanda
quanto & pertinéncia de se adequar a legislagdo social aos
parametros aprovados pela Comunidade, sobretudo na ques-
tdo do aborto. Na Espanha, a desenvoltura do Governo Felipe
Gonzatez tem sido minado por intermingveis disputas com
os sindicatos e pelo acirramento das reivindicagdes separa-
tistas.

Cria-se assim um clima de relativo ceticismo quanto a0,

futuro imediato do ideal federalista, que dificilmente serd re-
vertido ao longo do préximo semestre, quando caberd ao
Reino Unido a Presidéncia de turne da CEE. Prestigiado
pela categdrica vitdria nas eleigdes inglesas do dltimo dia 9
de abril que o tornou o dnico lider do mundo industrializado
com mandato assegurado durante os préximos cinco anos,
o Primeiro-Ministro John Major tender4 a valer-se da cautela
de que se tem revestido a “visio inglesa” do processo de
integracdo. Nio & licito esperar qué pdfrdcine lances dramd-
ticos ou formule apelos retdricos pata preservar a marcha
de um processo cujo ritmo sempie lhe pareceu excessivamente
acelerado ou jrrealista.

Com os Estados Unidos vacilando entre uma agio €xterna
seletiva & um oneroso e inevitdvel protagonismo e a Comu-
nidade Econémica Européia concentrada na dificil execugio
do que ela mesma se impds em Maastricht, ndo surpreende
que o Ocidente tenha reagido com parciménia e timidez a
oportunidade que lhe ofereceu a desagregagio do império
soviético, de amparar e promover em um aribiente historica-
mente autorit4rio o exercicio da democracia. “Fatos a0 invés
de palavras” foi a receita de cooperagio sugerida aoc Grupo
dos Sete pafses industrializados’ pelo Presidente Ieltsin em
sua recente visita a Londres. Na mesma linha ¢ com um tom

" premonitéric foi a posigdo hd pouco expressa pelo ex-Presi-
dente Nixon de que “‘a vitéria do Ocidente na Guerra Fria
pode ser comprometida pela indiferenca diante do que ocorre
na ex-Unido Soviética”. Alerta algum no entanto parece se
sobrepor ao inescapdvel dogma de que somente um acerto
prévio pela Ruissia e demais Republicas das respectivas contas
nacionais permititia a0 G-7 materializar em moeda forte o
seu compromisso com a democratizagao dos Membros da Co-~
munidade dos Estados Independente (CRI.)

Alega-se ainda que o desconforio da Alianga Atldntica
com o status nuclear da Russia, Ucrdnia, Casaquistao e Bielo-
Russia coloca limites naturhis a qualquer projeto de transfe-
réncia maciga de recursos piiblicos para a reestruturagao eco-
nomica daqueles Estados. Relutariam ¢ Reino Unido e os
Estados Unidos, em particular, a mobilizar fundos para quem
até hd pouco os tinha como alvos e que ainda deterd por
um largo periodo, malgrado o Tratado Start e o programa
de desarmamento unilateral anunciado pelo Presidente Ieltsin,
a capacidade de dar infcio & uma guerra nuclear. O certo
€ que &a OTAN continua a se orientar pela légica da dissuasio
— s0b a qualificagido cosmética de serem as armas nucleares
“armas de tltimo recurso” — ¢ ndo esconde suas inquietagdes
sobre como se administrard em Moscou o comando centra-
lizado ¢ o desmantelamento parcial das armas estratégicas
¢ de curto alcance das quatro Repdblicas nucleares. Ao resto
do mundo, que se viu por trés décadas refém do “equilibric
do terror”, € reservada a ironia de testemunhar que o fim
da Guerra Fria ndo pds termo & dissuagio nuclear e zinda
trouxe censigo, a respeito do Tratado de Nao Proliferagio
(TNP?), a substituigdo de uma superpoténcia por quatro novos

e instdveis membros do clube atémico.

Ausente, como alids sempre esteve, das decisdes sobre
desarmamento nuclear, as NagGes Unidas tém a sua agenda
definida cada vez mais fora do prédio-sede e & revelia das
prioridades da maior parte dos Estados-Membros. O recurso
das poténcias aliadas a0 aval legitimador das Nagdes Unidas
durante a crise do Golfo de modo algum inzugurou um capi-
tulo de didlogo e participagdo na geréncia dos itens mais nobres
da agenda daquela organizagdo. O Conselho de Seguranca
continua a se pronunciar sobre as mais criticas questdes da
atualidade e segundo a perspectiva e o ritmo que [he sugerem
seus membros permanentes.

Tampouco se afigura mais flexivel o tom que as poténcias
ocidentais buscam imprimir ao tratamento do que se conven-
ciona chamar de *“‘novos temas” da agenda multilateral —
populagdo, direitos humanos, meig ambiente. O mundo em
desenvolvimento € convocado a participar das conferéncias
temdticas que se anunciam a esse respeito muito mais no
papel de detentor do passivo do que no de gestor das benesses
que porventura delas possam resultar. Postula-se uma solugao
normativa para os efeitos do subdesenvolvimento — migra-
¢des, violagdo dos direitos humanos, produgio de drogas,
degradagic ambiental —, virtuais ameagas ao bem-estar das
sociedades afluentes, e se ignora, como matéria exclusiva das
forgas de mercado, a questdo do desenvolvimento. Nao se
contempla em um futuro previsivel qualquer redada negocia-
dora sobre temas que tenham alguma tintura ‘“‘unctadiana™
— transferéncia de tecnologia, deterioragdo dos termos de
troca, divida externa ou items afins. E relegada a um plano
secunddrio a figura da “*cooperagdo internacional para o desen-
volvimento™”. Aos olhos do Primeiro Mundo, a pobreza do
Sul € tida cada vez mais como um problema técnico, de md
geréncia de recursos.

E certo que a Conferéncia do Rio — por mérito do Brasil
e de outros paises em desenvolvimento nas negociagdes que
antecedem a convocagdo pelas Nagdes Unidas da iniciativa
— privilegiada jd em seu titulo e agenda a aspiragdo interna-
cional pelo progresso econémico. Para que a Conferéncia se
confirme como excecio & tendéncia ‘“‘nio-desenvolvimentista™
do multilateralismo contemporéneo parece imperativo, contu-
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do, seja superada a relutincia dos paises industrializados, pa-
tente a0 longo dos trabalhos preparatérios em Nova lorque,
em viabilizar os mecanismos financeiros tidos como indispen-
sdveis 4 materializagdo dos objetivos do encontro. O histdrico
do Grupo dos Sete a esse respeito ¢ pouco animador. Nao
foi em certa ponta de frustragdo que acompanhei em Londres
a diluigido prematura do programa-piloto sobre a floresta ama-
zdnica, iniciativa do G-7. Da estimativa inicial de US3$1.5
bilhdo, a contribuigdo dos paises industrializados para o seu
financiamento caiu para US$250 milhdes e, finalmente, para
T$ 53 milhdes, a qualificar seriamente o prefessado compro-
misso do Grupo dos Sete com a satide ambiental dos trépicos.
E plausivel de todo modo argiiir que a causa ambientalista

parece estar em refluxo nas préprias instdncias oficiais do

mundo desenvolvido. Virtualmente ausente da campanha elei-
toral na Inglaterra, talvez pela prioridade que se tende a acor-
dar em momentos de recessdo aos temas econdmicos, a ban-
deira do meio ambiente se mantém na agenda piblica, pelo
menos no Reino Unido, basicamente em virtude do ativismo
das organizagGes nio-governamentais.

Como creio ter insinuado acima a relutdncia dos Grandes.
em “politizar,” a questio do desenvolvimento € justificada
pelo argumento care ao idedrio da “nova ordem” de que
ao mercado e somente a ele cabe presidir 4s relagoes econ6-
micas entre os Estados, inclusive no eixo Norte-Sul. Também
aqui o discurso internacionalista se divorcia, e em grau cres-
cente, da prética em voga. Avolumam-se as dificuldades para
uma conclusdo satisfatéria da Rodada Uruguai do GATT?.
Ao dissenso que desde sempre se observa nas negociagdes
sobre temas agrfcolas, pela resisténcia da CEE a cortes subs-

tantivos nos subsidios & produgio e A exportagio, somou-se

nas dltimas semanas a ruptura pelos Estados Unidos do virtual
consenso que se havia logrado no item “servigos”, introduzido
na agenda da Rodada Uruguai, como se sabe, por insisténcia

norte-americana. Queixando-se de praticas restrifivas por par-

te do Japdo e da CEE, Washington passou a reclamar dispensa
proviséria da aplicagio da “cldusula da nagio mais favorecida”
para os setores de navegagio, transporte aéreo, telecomu-
nicagdes bésicas e servicos financeiros, resporisdveis, em con-
junto, por trés quartos das transagGes mundiais em servigos.
Nio surpreenderd se os pafses em desenvolvimento — que
se dispuseram a rever posigdes hd muito consolidadas sobre
propriedade intelectual e servigos — vierem em breve a ser
aclamados como os dnicos amigos da Rodada Uruguai.

Posto em xeque no GATT, o ideal do livre comércio
tampouco tem escapado de qualificagGes nos programas de
integracfio regional. O Congresso norte-americano tem-se

mostrade sensivel, sobretudo em face da renitente recessdo,

3 oposigio de setores agricolas e de segmentos da industria

tradicional 4 criagio da “*Area de Livre Comércio da América

do Norte” (NAFTA). E iitiprovdvel que isso deixe de afetar
0 escopo, 0 ritmo e quigd a viabilidade da projetada integragao
do mercado mezxicano com ¢ dos Estados Unidos. Na Europa,

1) Cidade da Holanda em que foram firmados em’ dezembro ultimo os
tratados de unificagio econdmica e politica da Europa.

2} Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Alemanha, Itdlia, Canadd e Japac.

3} A prdpria iniciativa norte-americana de propor um pacote financeire
de US$24 bilhGes 4 CEI pareceu mal apresentada e sem o necessdrio respaldo
dos outros pacticipantes do . e

. {*) Relativo & UNCTAD (Conferéncta das Nagdes Unidas para o Comércio
e o Desenvolvimento. .
(*) Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Coméreio.

cresce ¢ ceticismo quanto a possibilidade de que se conclua
nos proximos anos a ampliagdo para o Leste do Mercado
Comum, com a integragéo da Poldnia, Hungria ¢ Tchecoslo-
vdquia. Depdem contra a extensdo geografica da CEE os
mesmos interesses agricolas que obstruem a Redada Uruguai,
desta feita reticentes com a concorrencia que the faria produ-
gao de baixo custo de pafses da ex-Comecon. A frustragio
das liderangas ocidentais com o5 primeiros contatos mantidos
com o Leste € outra fonte de desestimulo. Recolhe-se com
facilidade, em todos os niveis, a perplexidade da comunidade
financeira internacional com o atraso tecnoldgico, a virtual .
inexisténcia de uma classe empresarial, a degradagdo do meio
ambiente, a auséncia de uma cultura de mercado e outros
aspectos das economias do Leste que, conjugados, compdem
um quadro de pouco apelo para o investidor.

Aligs, a desilusio dos circulos financeiros com o Leste
coincide com uma revalorizacgio crescente da América Latina
como pélo de captagio de investimentos. Volta a pesar na
contabilidade do investidor europeu a percepgio de que a
regido € parte do Ocidente, ainda que do seu tado empobre-
cido, reunindo, enquanto tal, vantagens ndo negligencidveis:
estabilidade de fronteiras, éxperiéncia empresarial, cultura
de mercado, disponibilidade de recursos naturais, entre ou-
tras.
~ Com reflexos sobremaneira danosos para 0 mundo em
desenvolvimento, tém sido os controles politicos impostos pe-
las poténcias industrializadas ao comércio com terceiros pafses
de bens e tecnologias sensiveis. Em nome da contengao dos
riscos de proliferacdo das armas de destruigdo em massa, bus-
ca-se de uma forma indiscriminada e sem atengio as especifi-
cidades dos diferentes contextos regionais cercear ¢ cométio
internacional de itens nas dreas quimica, nuclear, espacial,
de supercomputadores e fibras dticas. Por mais que se prestem
garantias quanto ao uso exclusivamente pacifico a ser dado
ao bem solicitado e tenha o pafs recipiente o seu compromisso
com o ideal da ndo-proliferagio sacramentado em legislagdo
interna &' em tratados internacionais, ndo se dispdem os Gran-
des — e cada vez menos pela ansiedade que lhes causou ¢
ginda lhes causa o Iraque (por eles préprios armado) — a
ver prevalecer as leis de mercado em campos de inestimével
valia para o desenvolvimento tecnoldgico do Sul.

Se uma vista d’olhos sobre o que se passa no mundo
pde em xeque a credibilidade do “internacionalismo demo-
cratico e pré-mercado”, impde-se a pergunta: para onde canti-
nha a sociedde internacional? Seria factivel identificar, sem
o recurso do distanciamento temporal que tanto conforto e
clarividéncia traz aos historiadores, sinalizagdes confidveis de
como serd a convivéncia entre os Estados apds o estéril mani-
quefsmo da Guerra Fria?

A nica resposta que me sinto pela vivéncia profissional
autorizado a dar € a de que percebo a realidade internaiconal
cada vez menos sujeita a determinismos. As projegdes que
tentam aprisionar o futuro & simptes negagdo do passado —
“finda a Guerra Fria, viva o internacionalismo!”, “falido o
império autocrdtico e dirigista, que se dissemine sistemati-
camente o modelo dos vencedores!” — sdo desmentidas a
cada dia pela dinimia dos fatos. Estou convencido de que
serd da interagio de multiplas tendéncias, algumas das quais
francamente opostas entre si que se definird o padrio de convi-

~ “véncia intérnacional dos proximos anos. Como séi ocorrer

em momentos de inflexdo da histéria, o futuro se me afigura
um jogo aberto de possibilidades, que se orientard — ¢ perma-
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necetd sempre passivel de reorientagdo -— segundo lhe dite
0 dnimo prevalecente entre os atores em cena.

No plano politico, € incontestdvel que se tem observado
na América Latina, na Europa, no Sudeste Asidtico e na
Africa a fevalorizagio, com uma forte tonalidade democritica,
do principio de autodeterminagio dos povos. Menos por inspi-
ragio de terceiros ¢ mais por escolba propria — e disso atestam
a consisténcia e vitalidade dos diferentes processos — as
sociedades ndo se tém privado da prerrogativa de se autogo-
vernar e definir o perfil com que desejam ser vistas e aceitas
pela comunidade internacional. Nio raras vezes esse zelo se
tem confundido, em particular no continente europeu, com
o recrudescimento do nacionalismo, derivado em alguns casos
para o ufanismo étnico ¢ 4 xenofobia. Nas Repiiblicas asiaticas
da CEI, Turquia e Argélia se exaccerba a militdncia isldmica,
como que a sinalizar limites para o espirito triunfalista que
se instalou no Ocidente apds o conflite no Golfo,

No plano econdmico, se & que é possivel compartimentar
arealidade internacional {em economia ¢ politica), surpreende
a convergéncia crescente enire a direita & @ esquerda quanto
4 férmula §tima de distribui¢io de competéncias entre Estado
e mercado na gestdo da economia. Sob o desconforto de taxas
crescentes de desemprego, a direita européia, pelo menos
aque ora ocupa o poder, parece migrar da ortodoxia neoliberal
da dltima década para uma politica de tragos “neokeynesia-
nos"”, atribuindo-se aos investimentos pablicos, mesmo a custa
de endividamento interno, papel importante na retomada do
crescimento. J4 a esquerda vem a passos largos qualificando
0 seu apego ao sistema do bem-estar social com uma preocu-
pagdo com o equilibrio orgamentdrio, a contengdo da base
monetdria e ocutras teses que até hd pouco soavam COMO um
andtema para 0 pensariento socialista. E dificil discernir se
e como essa aproximacao de posigdes terd reflexos na agenda
econdmica internacional. Agilizar4 a formagio de blocos? De-
pori contra ou a favor do protecionismo?

Diante desse cendrio pleno de incertezas e em constante
mutagdo, qualquer prognostico mals definitivo me custaria
o zelo que cultivo pela prudéncia. Nao me guero somar aos
que se supdem aptos a congelar a histdria. ..

O meu sentimeritoé de todo modo é de otimismo. Estou
convencido de que o Brasil ndo se verd sem trunfos ou argu-
mentos que o viabilizam como ator influente em qualquer
novo arranjo de poder entre os Estados. Aperfeicoamos a
cada dia a nossa opgio democritica, perseguimos com denodo
o objetivo de elevagio dos niveis de produtividade e eficiéncia
da economia nacional, conservamos uma coesa e rica unidade
cultural, cultivamos relagdes pacificas e estdvels com todos
os vizinhos, ostentamos umni capital diplomdtico sem par entre
os pafses em desenvolvimento, ndo temos hipotecas a resgatar
no campo da paz e da seguranga internacionais. Conduzido
a bom termo o plano de estabilizacdo econdmica e corrigidos
os desequilibrios sociais que ainda debilitam o 4nimo do nosso
povo, estaremos prontos a redimensionar, qualquer que seja
o contexto, a estatura internacional do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Amir Lando. .

O SR. AMIR LANDCG (PMDB — RO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, S1* e Srs. Senadores, a
minha investidura como Senador da Remiblica ndo medificon
em qualidade a postura que sempre me orientou enquanto
cidaddo: sou e sempre fui um defensor intransigente da Consti-

tuigao. Ao jurar cumpri-la perante a Nagdo no momento de
minha posse, formalizei a oportunidade de fazer ecoar a voz
de cidaddos sem vez que pouco tém além da vida e que pouca
vida tém aquém da morte. )
Quis o destino que eu atravessasse fronteiras e testemu-
nhasse as nuangas deste pais-sintese cujo apartheid social e
econdmico o aproxima as vezes do Primeiro Mundo, ao mesmo
tempo que o confunde com a miserabilidade do Terceiro.

Quent sabe foi esse mesmo destino que me plantou em
Rondonia, lugar onde o Brasil se abraga, de olhos claros ou
de pele morena, de primeiro destino ou de ddltima esperanga,

E ¢ Ronddnia que me tem porpiciado consolidar o meu
ato de f¢ na formagio da cidadania de um povo que nio
s¢ acredita no Pafs, mas que participa ativamente de uma
longa caminhada, que ¢ civica porque busca o fortalecimento
da Nagio brasileira.

A obedijéncia 4 Constituigdo e a crenga na participagio
popular séio, portanto, as pilastras maiores de minha vida
parlamentar, -

Rondénia sabe que estas ndo sdo palavras vis. Rondénia,
principalmente, porque seus cidadaos também arrombaram
fronteiras. Todos sabem da necessidade da luta. Porque j&
salgaram mmuito chae antes de rasgarem terras tio distantes,
Os exemplos ocupam o dia-a-dia.

O Pais assistiu, recentemente, 4 luta dos garimpeiros de
Bom Futuro, em Ariquemes, por uma causa que a Consti-
tuigdo lhes consagra. Ali, cerca de 10 mil pessoas viram-se,
em nome de interesses de quem sempre teve voz e vez, alijados
do gue, de direito, lhes pertencia.

Foi ali, ern Bom Futuro, que senti a Constituigdo recha-
gada. Mas foi também ali que senti a energia de quem luta
por seus direitos e tem consciéncia da for¢a da unido. E foi
essa energia que lhes deu voz, nas ruas ¢ neste Parlamento,
nas pragas ¢ nos palacios. Porque 14 eles enfrentaram quem
thes queria solapar os direitos e aguj eles encontraram na
minha conduta a canalizagdo de seu grito. . -

Fol com essa energia que enfrentei a falta 4 verdade
do Sr. Ministro da Infra-Estrutura e que discuti com o Senhor
Presidente da Remiblica. O destino de milhares de pesspas
nao podia continuar 4 mercé de uma penada que, a0 arrepio
dalei, impelia-os exatamente 4 marginalidade da lei. Em nome
de seus acertos, ndo podiam os garimpeiros de Ariquemes
transformarem-se em cidaddos errantes, compelidos pela fome
e pela miséria.

O que discuti em Brasilia e em Porto Velho revestiu-se
do conteddo do que vie ouvi em Ariquernes e das informacgdes
que as$ liderancas de Bom Futuro lepitimamente me trans-
mtiram.

A luta pelo direito ndo pode ser vi. Foi ela que instigou
a Assembléia Legislativa de Ronddnia a decretar a reabertura
do garimpo de Bom Futuro. Foi dela também que emergiu
a forca contrdria a decisdo do Sr. Governador de interpelar
a decisdo dos Srs. Deputados do meu Estado. o

Mas temos consciéncia que devemos permanecer atentos.

E, principalmente, unidos. O nosso fortalecimento e a nossa
vitéria podem ndo ter significado o enfraquecimento das for-
¢as contririas que, sabemos, permanecem vivas e, de forma
distinta de nossa transparéncia, agem nas sombras, instigando
a pena arbitrdria. : -

- Belos que lutam em defesa da Constituigio e para aqueles
que relutam em cumpri-la, transcrevo o seu art, 174, §§ 3¢
e 4 |
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“Q Estado favorecera a organizagio da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote-
¢do do meio ambiente & a promogdo econdmico-social
dos garimpeiros.”

E

*As cooperativas a que se refere o pardgrafo ante-
rior terdo prioridade na autorizag@o ou concessao para
pesquisa e lavra dos recursos ¢ jazidas de minerais
garimpéveis; 1as dfcas onde estejam atuando...”

Nada mais _cristalino que a vontade do _constituinte de
1988 e o direifo de ¢idaddos brasileiros que, na data de sua
promuigacao, ja se encontravam |4 em Ariquemes fazendo
do garimpo o seu sustento, e do seu trabalho a riqueza do
Pafs. o

Desconhecer a Constituigdo € algo assim como um pecado
mortal. Vilipendid-la constitui-se um verdadeiro sacrilégio.

Era o que tinha dizer. Muito obrigado.

0O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalbdes) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Ney Maranhdo.

O SR. NEY MARANHAQ (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Srt. Presidente, Srs. Senadores, hd pou-
cos dias, Sr. Presidente, trouxe a esta Casa a via crucis da
comercializagdo da juta brasileira no mercado nacional. O
motivo de sya angistia é o dumping o produta que fazem
a India e do Bangladesh dentro do mercado brasileiro.

Trouxe o problema ao plenédrio desta Casa, Sr. Presi-
dente, porque cresce no Pais, a importagdo de sacos, tecidos
e fios, cuja matéria-prima € a juta, sob a prética condendvel
do dumping feito pelos produtores estrangeiros desse produto,

O Senado tomou conhecimento do comportamento prote-
cionista, quer de Bangladesh, quer da India, jogando nossa
mdustna e nossos cultivadores numa dificil situagio.

O que est4 acontecendo, Sr. Presidente, é uma concor-
réncia desleal que dramatiza vérios segmentos nacionais envol-
vidos com o cultivo e a industrializagio da juta no Brasil,
A partir desta Casa, desejava eu que se criagse uma oposigio
ferrenha ao dumping que jd estracalha nossa economia de
juta, O dumping, como ¢ do conhecimento de todos, € legal
e fraudulento e se nio lhe dermos um basta, a prdtica do
comércio exterior serd deteriorada em todo o mundo. O
GATT o estigmatiza porque seus pregos sao artificiais, abaixo
do preco de custo.

Fala-se muito, Sr. Presadente da modernizagio da econo-
mia para enfrentdr a concorréncia internacidnal e, para isso,
o Brasil terd gue entrar no caminho desta modernizagio. E
tem que se preparar tambem para proteger-se da concorréncia
desleal que, por acaso, se vent“ car nas relagoes do comércio
exterior.

Neutralizar o dumping ¢ condigdo fundamental para 0
sucesso de nosso Pafs no mercado internacional.

Nio se pode confundir liberdade de iniclativa e criativi-
dade de concorréncia com inércia contra a deslealdade dos
truastes intcmacidnais Nio reagir a essas préticas calamitosas
dos mais legftimos interesses nacionais.”

Como se sabe, Sr. Presidente, India e Bangladesh detém
98% da produgio mundial de juta. H4 mais de 60 anos, a
juta € cultivada e industrializada no Brasil mas, em fungio
da desleal concorréncia internacional, essa nossa inddstria a
cada dia se descapitaliza e corréi.

As estruturas industriais e agricolas desse produto, tanio
na india, quanto em Bangladesh, sac arcaicas e muito inferio-
Tes A brastleira

Assim, tais pafses lan¢am no comércio exterior esse pro-
duto, formando artificialmenie pregos a custa de enormes
subsidios, gerando um dumping permanente sobre suas expor-
tagGes para o Brasil. Com tal procedimento, a inddstria brasi-
leira estd a um passo de sua destrui¢io, mas gragas ac debate
que eu trouxe a esta Casa sobre tio angustioso problema,
a reagao do Governo brasileiro nio se fez esperar.

Sob o comando do Ministro Marcilio Marques Moreira,
com a brilhante atuagdo do Doutor Luis Anténio Gongalves,
Secretirio-Geral do Ministério; do Doutor Técio Ferraz, seu
Procurador-Geral; e da Doutora Eloisa Camargos, Diretora
do Cedex, o Ministério da Economia publicou a Portaria n®
417, de 15 de maio de 1992, em resposta ao nosso apelo
quanto a uma providéncia enérgica do Governo contra o dum-
ping da juta. A portaria antiduping provisério taxou uma
aliquota que, realmente, pode desanimar a desfacatez do dum-
ping da juta que aqui chega do exterior.

A portaria é a afirmagdo do ““direito antidumping provisd-
rio”. Langou um imposto de importagdo adicional calculado
mediante a aplicagio das aliquotas ad valorem. '

A portaria tratou justamente dos produtos “origindrios
de Bangladesh e da India”. Assim, 0s sacos de juta, de Quais-
quer dimensges, para embalagem de malha; os provenientes
de Bangladesh, taxados em 72%; os da Indxa em 57%:; outros
sacos da juta, de quaisquer dimensdes, para embalagem; se
provenientes de Bangladesh, terio uma aliquota de 79%; 0s
da India serio taxados em 43%.

Esta portaria entrou em v1gor no dia de sua publicacao
no Didrio Oficial da Unido e terd vigéncia por quatro meses.

S6 me resta, entdo, Sr. Presidente, congratular-me com
¢ Sr. Ministro da Economia, Doutor Marcilio Marques Morei-
ra, e sua brilhante equipe, porque foram sensiveis ao problema
vivido pelos que cultivam e industrializam a juta no Pais.

Esta portaria veio na hora certa e vai, na verdade, salvar
a indistria nacional da juta.

Tenheo dito.

DOCUMENTO A QUESEREFERE O SR.NEY
MARANHAQO EM SEU DISCURSO:

MINISTERIO DA ECONOMIA,
FAZENDA E PLANEJAMENTO
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N2 417, DE 15 DE MAIO DE 1992

O Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, de acordo com o artigo 1°, incisos Il ¢ V, do Decrety
¢ 80, de 5 de abril de 1991, de acordo ainda, com o Decreto
n® 93.941, de 16 de maio de 1987, e o artigo 27 da Resolugdo
n°® 1.227, de 14 de maio de 1987, da Comissdo de Politica
Aduaneira do extinto Ministério da Fazenda, tendo em vista
© que consta no Processo MEFP n® 10768.027864/91-80 ¢ consi-
derando existirem indicios suficientes de ocorréncia de sum-
ping nas exportagdes para o Brasil dos produtos abjeto desta
Portaria, ¢ de dano 4 indistria doméstica resultante de tal
pratica; considerando, ainda, a ocorréncia de fato superve-
niente posterior & publicagdo da Circular n® 84, de 14 de margo
de 1992, do Departamento de Comércio Exterior, resolve:

Art. 19 TFica estabelecido direito antidumping provisé-
o, na forma de imposto de importagdo adicional calculado



3842 GSabado 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Maio de 1992

mediante a aplicagio das aliquotas ad valorem abaixo indica-
das, sobre as importagdes dos seguintes pradutos quando origi-
ndrios de Bangladesh e da fndia:

Codigo da Tab

Descrigho Direito "Antidumping"

aliguota "ad valorem™

6305.10.01000 "Ex"Sacosde jutade Bangladesh India
quaisquer dimensoes,
para embalagem de
malha.

"Ex" Outros sacos de
juta, de quaisquer
dimensOes, para em-
balagem.

72% 57%

6305.10.9900

9% T 43%

Art. 2* Tornar pablicos os fatos que justificaram o esta-
belecimento de direito antidumping provisérios:

a) as significativas diferencad’entre os pregos dos produ-
tos em questdo praticados nos mercados domésticos de Ban-
gladesh ¢ da fndia ¢ 0s de exportagio para o Brasil, indicando
os cdleulos que estas diferengas chegam a alcangar cerca de
84% e 92% com relagdo aos produtos compreendidos nos
Codigos 6305.10.0100 ¢ 6305.10.9900 respectivamente;

b) o crescente {ndice de participagdo das importagGes
dos referidos produtos no mercado interno, atingindo a 25%
da produgic nacional em 1991;

¢) o deslocamento de produgio doméstica no supriménto
do consumo nacional, passando de 97% em 1990 para 74%
em 1991.

Art. 3> Esta Portaria ertra em wgor na data de sua
publicagio no Didrio Oficial da Unido e terd vigéncia de até
4 (quatro) meses, de acordo com o artigo 29 da mencionada
Resolugde n* 1.227, de 14 de maio de 1987, da Comissdo
de Politica Aduaneira. — Marcflic Marques Moreira,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes}) — Esgotou-se -

hoje o prazo previsto no art. 91, § 3° do Regimento Interno,
sem que tenha sido interposto recurso, no sentido de mclusao
em Ordem do Dia, das seguintes matérias: __

— Projeto de Lei do 3enado n° 111, de 1991, de autoria
do Senador Gerson Camata, que pro:’be a Unido Federal de
prevsar auxilio financeiro aos Estados e aos Municipios nas
hipGteses que menciona; ' h

— Projeto de Lei do Senado n® 276, de 1991, de autoria
do Senador Odacir Soares, que dispde sobre a obrigatoricdade
da fotografia do portador na Carteira Nacional de Habilitagdo,
Titulo de Eleitor e Carteira de Sadde, e d4 outras providéncias;
e R
— Projeto de Lei do Senado n° 296, de 1991, de autoria

do Senador Gerson Camata, quc fixa prazos para o pagamento

dos financiamentos contratados pelo Programa do Crédito
Educativo e dd outras providéncias. )

As matérias foram apreeiadas conclusivamente pela Co-
missdo de Constituicdo, Justia e Cidadania. Os Projetos de
Leido Senadon* 111 & 276, de 1991, por terem sido rejeitados,
vdo 20 Arquivo; e o de n® 296, de 1991, aprovado, vaij &
Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — A Pres1-
déncia, neste momento, constata a falta de quornm para o
prosseguimento da sessio.

Em conseqiiéncia, as matérias constantes da pauta de
hoje ficam com a sua apreciagio sobrestada, devendo retornar

na sessdo de segunda-feira, 45 14 horas ¢ 30 minutos, com
a seguinte

ORDEM DO DIA
—_1—

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 19, DE 1992

(Inc]mdo em Ordem do Dia nos termos do art. 353, paré-
grafo dnico, do Regimento Interno.)

Votagao em turno Gnico, do Projeto de Lei da Camara
n* 19, de 1992 (n® 2.154/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiblica, que disp6e sobre a concessio
de medidas cautelares contra atos do poder publico, e d4
outras providéncias, tendo

PARECER, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Mauricio Corréa, favordvel ao Projeto ¢ 4s Emendas n* 2
e 3; nos termos de substituivo que oferece: ¢ contrdrio i
Emenda n° 1

—_—2
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 125. DE 1991-COMPLEMENTAR

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da C4mara
n® 125, de 1991- Complementar (n° 60/89, na Casa de origem),
que’ d1sc1ptina os Hiitéy das deSpesas com o funcionakismo
publico, na forma do art. 169 da Constitui¢do Federal.

PARECERES, proferidos em Plendrio, Relator: Senador
Meira Filho. .

S = 1°'pr6nuﬁc1a{mento favordvel ao Projeto;

—2¢ pronunciamento; favordvel 4 Emenda de Plendrio.

{Dependende de parecer sobre as emenas apresentadas
perante & Comissdo de Assuntos Econdmicos.)

-(Dependendo da votagio do Requerimento n® 245, de
1992, de extingio da urgéncia.)

—_3—
'PROJETO DE LEI DO.SENADO
— - Ne 173, DE 1991

(Inclmdo em Ordem do Dia nos termos do art. 172, 1,

do Regimento Interna.)

(Tramitando em conjunto com os Projeto de Lei do Sena-

do n* 56 e.145, de 1991.)

Contmuagao da discussio, em furno tnico, do PrOJeto
de Lei do Senado n® 173, de 1991 de autoria do Senador
Josaphat Marinho, que dispée sobre a liberdade de imprensa,
de opinido e de informagio, disciplina a responsabilidade dos
meios de comunicagdo e dd outras providéncias, tendo

PARECERES: .

- — da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, sob
n* 10 e 116, de 1992: 1* pronunciamento: favordvel ao Projeto,
nos termos do Substitutivo que oferece; 2° pronunciamento
(sobre as emendas de Plendrio): favordvel as emendas de
n¥* 9, 13, a 15, 18, 19, 20, 25, 26; parcialmente 4 de n°® 11
{quatro aos pardgrafos 4° e 57 ; favoravel, nos termos de Sub-
mendas as de n® 2, 4 e 16; contrdrio as de n® 3,.5, 6, 7,
8,10, 12,17, 21324 27.

— Proferldo em Plendrio: 17 pronunciamento: Relator
Senador José Paulo Bisol, em virtude da aprovagdo do Reque-

" fimento n°® 746, de 1991, que,solicitou fosse ouvida, também,

a Comissdo de Assuntos Sociais; 2¢ pronunciamento (sobre
as Emendas de Plendrio): Relator, Senador Wilson Martins, -
favordvel, nos termos do Parecer n? 116/92-CCJ.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 145, DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 172,
I, do Regimento Interno:)

(Tramitando em conjunto com o0s Projetos de Lei do
Senador n® 56 ¢ 173, de 1991.)

Continuagio da discussdo, em turno dnico, do Projeto
de Lei do Senado n* 145, de 1991, de autoria do Senador
Marcio Lacerda, que regula o direito de respesta para os
efeitos do incise V, do art. 5¢, da Constituigdo Federal, tendo

PARECERES:

— da Comissao de Constituicso, J ustica e deadama, sob
n* 10 e 116, de 1992: 1° pronunciamento: favordvel ao Projeto,
nos termos do Substitutivo que oferece; 2° pronunciamento
(sobre as emendas de Plendrio): favordvel as emendas de
n* 9, 13 a 15, 18, 19, 20, 25, 26, parcialmente & de n* 11
{quatro aos pardgrafos 4° ¢ 5°); [avordvel, nos termos de Sube-
menda 4s de n” 2, 4 ¢ 16; contrdrio as de n* 3, 5, 6, 7,
8,10, 12,17, 21 a 24, 27. .

— Proferido em Plendrio: 1° pronunciamento: Relator
Senador José Paulo Bisol, em virtude da aprovagéo do Reque-
rimento n* 746, de 1991, que solicitou fosse ouvida, também,
a Comissdo de Assuntos Socias; 2° pronunciamento (sobre
as Emendas de Plendrio): Relator, Senador Wilson Martins,
favordvel, nos termos do Parecer n* 116/92-CCJ.

—_5—

‘PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 56, DE 1901

(Incluido em Ordem o Dia, nos termos do art.
do Regimento Interno.)

(Tramitando em conjunto com os PrOJctos de Let do
Senador n** 145 e 173, de 1991.)

Continuagio da discussiq, em turno dnico, do Projeto
de Lei do Senado n® 56, de 1991, de autoria do Senador
Jutahy Magalhdes, que revoga 0 § 3 do art. 20 da Lei n°
5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que regula a liberdade de
manifestagdo do pensamento e de informacgges, e o inciso
I1 do § 3° do art. 138, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940, que institui 0 Cédigo Pepal, tendo

PARECERES:

— da Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania, sob
n* 10 e 116, de 1992; 1° pronunciamento: favordvel ao Projeto,
nos termos do Substitutivo que oferece; 2° pronunciamento
(sobre as emendas de Plendrio): favoravel as.emendas de
n® 9, 13a 15, 18, 19, 20, 25, 26; parcialmente 4 de n° 11
{quanto aos pardgrafos 42 ¢ 5%); favoravel, nos termos de Sube-
menda as de n*® 2, 4 e 16; contrdrio as de n* 3, 5, 6, 7,
8,10, 12, 17,21 a 24, 27.

— Proferido em Plendrio: 1¢ pronunc:amento Relator
Senador José Paulo Bisol, em virtude da aprovacdo do Reque-
rimento n? 746, de 1991, que solicitou fosse ouvida, também
a Comissdc de Assuntos Sociais; 2° pronunciamento ($obre
as Emendas de Plendrio): Relator, Senador Wilson Martins,
favordvel, nos termos do Parecer n° 116/92-CCJ.

172, 1,

—_f—

REDACAO FINAL o
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N¢ 12, DE 1992

Discussdo, em turno iinico, da Redagio Final (oferecida
pela Comissdo Diretora em seu Parecer n° 130, de 1992) do
Projeto de Decreto Legislativo n* 12, de 1992 (n° 134/91, na
Cémara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre
Cooperagio Cultural, celebrado entre o Governo da Repu-
blica Federativa do Brasﬂ e 0 Governo da Repdblica da Pold-
nia, em 29 de julho de 1991.

_ T e
REDACAO FINAL
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N» 13, DE 1992

Discussiio, em turno dnico, da Redagio Final (eferécida
pela Comissdo Diretora em seu Parecer n® 131, de 1992) do
Projeto de Decreto Legislativo n® 13, de 1992 (n® 379/90, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto do Protocolo
Adicional ao Convénio de Assisténcia Reciproca para a Re-

- pressdo do Trafico ilicito de Drogas que produzem Depen-

déncia, celebrado entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil ¢ 0 Governo da Repiiblica da Bolivia, em La Paz,
em 2 de agosto de 1988,

— 88—
REDACAO FINAL

PROJETO DE RESOLUCAO
N+ 15, DE 1992

Discussdo, em turno tnico, da Redagdo Final (oferecida
pela Comissio Diretora em seu Parecer n° 129, de 1992) do
Projeto de Resolugio n* 15, de 1992, de iniciativa da Comissio
Diretora, que dispde sobre a representagio do Congresso Na-
cional na Comissio Parlamentar Conjunta do Mercosul.

— 9

PROJETO DE LEI DA CAMARA
. N¢ 92, DE 1991

Discussdo em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara
n® 92, de 1891 (n* 1.714/89, na Casa de origem), que regula-
menta o art. 183, inciso I, da Consntuu,ao Federal, e define
pequeno e medxo produtores rurais, tendo

PARECER, sob n* 112, de 1992, da Comissio

— de Assuntes Econdmicos, favorével com Emenda n?
1-CAE, que apresenta.

O SR. PRESIDENTE (Jutdhy Magalhaes} — Esté encer-
rada a sessao.

(Levanta-se a sessdo as 11 horas e 235 minutos.)

ATOS DO PRESIDENTE
ATO DO PRESIDENTE N¢ 208, DE 1992

O Presidente do Senado Federal no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagio de competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n° 2, de 1973, de acordo com o disposto
no artigo 243, § 2°, da Lei n° 8. 112 de 1990, do Ato da
Comissdo Dlretora n” 1, de 1991, e tendo em vista o que
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consta do Processe n? 06.522/92-6, resolve exonerar MARIA
JOSE ALVES LIMA TOURINHO do cargo, em comissao,
de Secretdrio Parlamentar, Cddigo AS-1, do Quadro de Pes-
soal do Senado Federal, do Gabinete do Senador Meira Filho,
a partir de 18 de maio de 1992,

Senado Federal, 22 de maio de 1992, — Senador Mauro
Benevides, Presn:lente

ATO DO PRESIDENTE N 209, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Oes regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegagido de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, de 1990 e no Ato da
Comissdo Diretora n® 1, de 1991, e tendo em vista o que
consta do processo n® 006.523/92-7, resolve nomear LEAN-
DRO VICENTE LOW LOPES para exercer o cargo, em
comissdo, de Secretdrio Parlamentar, Codigo AS-1, do Qua-
dro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio
na Gabinete do Senador Meira Filho.

Senado Federal, 22 de maio de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 216, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Oes regimentais e régulamentares e de conformidade com
a delegacdo de competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 1973, de acordo com o disposto
no artigo 243, § 2°, da Lei n° 8.112, de 1990, no Ato da
Comissao Diretora n°® 1, de 1991, e tendo em vista o que

consta do Processo n° 005.297/92-3, resolve nomear JOSE

DE CARVALHO COSTA FILHO, pard exercer 0 cargo,
em comissdo, de Assessor Técnico, Cddigo AS-3, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, com lotagio e cxercicio no
Gabinete do Senador Raimundo Lira.

Senado Federal, 22 de maic de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 69, DE 1991,
QUE APOSENTOU LAIRIO CORREIA DE SOUZA

APOSTILA

Fica alterada para 33/35 (trinta e trés trinta e cinco avos)
a aproporcionalidade do tempo de servigo constante deste
Ato, em virtude do servidor haver atingido mais um ano entre
a atuagdo do requerimento e a publicagdo de sua aposenta-
doria. Fica alterado o fundamento legal da concessido da apo-
sentadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os
artigos 490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado
Federal.

Senado Federal, 22 de maio de 1992, — Senador Mauro
Benevides, Prcsxdcnte

ATO DO PRESIDENTE N+ 131, DE 1991,
QUE APOSENTOU OSVALDO MALDONADO SANCHES

APOSTILA

Fica alterada para 31/35 (trinta e um trinta e cinco avos)
a propercionalidade do tempo de servigo constante deste Ato,
em virtude do servidor haver atingido mais um ano entre
2 autuagio do requerimento e a publicagdo de sua aposen-
tadoria.

Fica alterado o fundamento legal da concessdo da aposen-
tadoria a que se refere o presente Ato, para excluir os artigos

490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral.

Senado Federal, 22 de maio de 1992. — Senador Maure
Benevides, Presidente. ’

ATO DO PRESIDENTE N¢ 194, DE 1991,
QUE APOSENTOU EDGARD LINCON DE PROENCA RO-
SA

APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal da concesséo da aposen-
tadoria a que se refere o presente Ato, para incluir as vanta-
gens da Resolugdo SF n® 21, de 1980, e excluir os artigos
490 e 492 do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Senado Federal, 22 de maio de 1992, — Senador Mauro
Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N° 249, DE 1991,
QUE APOSENTOU JOAO AZEVEDO DA SILVEIRA
ANALISTA LEGISLATIVO. )

APOSTILA

Fica alterada para 33/35 {trinta e trés trinta e cinco avos)
a proporcionalidade do tempo de servigo constante deste

Ato, em virtude do servidor haver atingido mais um ano entre
a autuacio do requerimento e a publicagdo de sua aposen-
tadoria.

Fica alterado o fundamento legal da concessao da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir 0s artigos
490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral.

Senado Federal, 22 de maio de 1992, — Senador Mauro
Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Nt 250, DE 1991,
QUE APOSENTOU RAIMUNDO JOSE FRANCISCO,
ANALISTA LEGISLATIVO

APOSTILA

Fica alterada para 32/35 (trinta e dois trinta e cinco avos)
a proporcionalidade do tempo de servigo constante deste Ato,
em virtude do servidor haver atingido mais um ano entre.
a autuagio do requerimento e a publicagdo de sua aposen-
tadoria.

Fica alterado o fundamento legal da concessdo da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os artigos
490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral.

Senado Federal, 22 de maio de 1992, — Senador Mauro
Benevides, Presidente. .

ATO DO PRESIDENTE N- 306, DE 1991,
QUE APOSENTOU LUIZ MIRANDA

APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal da concessac da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para incluir o artigo
192, inciso I, da Lei n* 8.112, de 1990 e excluir os artigos
490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral.

Senado Federal, 22 de maio de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Presidente.
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ATO DO PRESIDENTE N 318, DE 1991,
QUE APOSENTOU DANIEL REIS DE SOUZA

APOSTILA

Fica alterada para 32/35 (trinta e dois trinta e cinco avos)

a proporcionalidade do tempo de servigo constante deste Ato,
em virtude do servidor haver atingide mais um ano entre
a autuagdo do requerimento ¢ a publicagio de sua aposen-
tadoria.

Fica alterado o fundamento legal da concessio da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os artigos
490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral.

Senado Federal, 22 de maio de 1992, — Senador Mauro
Benevides, Pre51dente

ATO DO PRESIDENTE N* 455, DE 1991,
QUE APOSENTOU MILZA GOMES DA SILVA,
AUXILIAR LEGISLATIVO.

APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal da concessdo da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para incluir as vanta-
gens da Resolugdo SF n® 21, de 1980 e excluir os artigos
490 ¢ 492, do Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral.

Senado Federal, 22 de maio de 1992. — Senador Mauro

Benevides, Pre51dente

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO DIRETORA

8* Reunido Ordinaria, realizada
em 21 de maio de 1992

As onze horas e quarenta minutos do dia vinte e um
de maio de um mil, novecentos e noventa e dois, retine-se
a Cormissdo Diretora do Senado Federal, na Sala de ReuniGes
da Presidéncia, com a presenga dos Excelentissimos Senhores
Senadores Mauro Benevides, Presidente, Alexandre Costa,
Primeiro Vice-Presidente, Mércio Lacerda, Segundo Secre-
tdrio, e Saldanha Derzi, Tercéiro Secretdrio.
celentissimos Senhores Senadores Carlos Alberto De’Carli,
Segundo Vice-Presidente, Dircen Carneiro, Primeiro Secre-
téno e Iram Saraiva, Quarto Secretdrio.

O Senhor Presadente dd infcio & reunido e apresenta aos
presentes 08 seguintes assuntos:

a) Requerimento n® 138, de 1992, no qual o Senhor Sena-
dor Ronaldo Aragio solicita ao Mm1stro da Economia, Fazen-
da e Planejamento, a remessa a esta Casa, dos originais dos
documentos que instruem a Mensagem n* 163, de 1992 {n®
90/92, na origem}, em tramitagdo no Senado Federal.

Os presentes, apds 0 examé, aprovam a matéria e a enca-
minham 2 Secretarm—Geral da Mesa para as dcwdas provi-
déncias:

dor Coufinho Jorge solicita ao Mll‘llStTO da Economia, Fazenda
e Planejamento; seja remetido a esta Casa o Processo n®
10168.000.153/90-18, que deu origem ac Fiano Agr0pecu:ir10

b) Requerimento n® 146 de 1992, no qual o Senhor Sena-

¢ Florestal de Rondénia — PLANAFLORQ, com vistas a
instruir a tramitagfo, nesta Casa, da mensagem n" 163, de
1992 (n° 90/92, na origem).

Os presentes, apds exame, aprovam a matéria e a encami-

‘nham 2 Secretaria-Geral da Mesa para as devidas providén-

Clas:

¢) Requerimento n® 244, de 1992, no qual o Senhor Sena-
dor Maurfcio Corréa solicita ac Ministro da Economia, Fazen-
da e Planejamento, resposta aos quesitos n** 2 e 4 do Requeri-
mento de Informagéo n* 61/92 (de sua autoria), no respon-
didos sob o argumento da imposicdo legal estabelecida no
art. 38 da Lei n°® 4.595/64, j4 elucidada por ocasifo da aprova-
¢do, pelo Plendrio, do Parecer n? 173/90, da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Os presentes, apds exame, aprovam a matéria e a encami-
nham i Secretaria-Geral da Mesa para as devidas providén-
cias;

d} Requerimento n® 260, de 1992, no qual o Senhor Sena-
dor Esperidido Amin solicita ao Ministro da Economia, Fazen-
dae Plane]amento informagdes relativas as deniincias veicu-
ladas na imprensa sobre a evolugfo dos indices de aumentos
dos medicamentos em geral nos ltimos doze meses.

Os presentes, apds exame, aprovam a matéria e a encami-
nham & Secretaria-Geral da Mesa para as devidas providén-
cias;

¢) Requerimento n? 261, de 1992, no qual o Senhor Sena-
dor Esperidido Amin solicita ao Ministro da Justi¢a, informa-
¢Oes relativas 4s demincias veiculadas na imprensa sobre a
evolugdo dos indices de aumentos dos pregos dos medica-
mentos em geral nos dltimos doze meses. :

Os presentes, apds exame, aprovam a matériae a encami-

nham A Secretaria-Geral da Mesa para as devidas providén-

cias;

f) Requerimento n® 263, de 1992, no qual ¢ Senhor Sena-
dor Pedro Simon solicita ao Ministro das Minas ¢ Energia,
a documentagdo de gue trata o Capitulo V da Instrugdo Nor-
mativa n° 8, de 21-12-90, do Departamento do Tesouro Nacio-
nal, relativa aos exercicios financeiros de 1990 e 1991, da
Companhia Nacional de Alcalis.

Os presentes, apds exame, aprovam a matéria e a encami-
nham 2 Secretaria-Geral da Mesa para as devidas providén-
cias;

2 Requerimento n® 284, de 1992, no qual o Senhor Sena-
dor Pedro Simon solicita ao Ministiro das Minas e Energia,
informagdes atinentes ao gasoduto argentino/brasileiro.

Qs presentes, apds exame, aprovam a matéria e a encami-
nham a Secretaria-Geral da Mesa para as dcvndas providén-
clas;

h) Emenda n® 1, de Plendrio, ao Substitutivo do Projeto
de Resolugdo n° 29, de 1991, que “Estabelece dias e hordrios
paraa rcalizagéo de reunides ordindrias das Comissées Perma-
nentes”

E demgnado o Senhor Segundo Vlce-Pres1dente pararela-
tar a matéria.

A seguir, 0 Senhor Presidente concede a Qalavra a0 Se-
05 seguintes assuntos:

a) Parecer favordve! & doagfio de diversos bens, conside-
rados onerosos e inserviveis ao Senado; & Sociedade Esperi-
tualista Cristd” Recanto da Paz, conformc relagao as fls. 2
do Processo n® 004117/92-1. )

Apés discussdo, o parecer € aprovado.
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b) Parecer favordvel a solicitagdo do Senhor Senador
Humberto Lucena de ressarcimento de despesas com hospeda-
gem, por ocasido de sua viagem ao Instituto do Coragao,
em Sao Paulo, para realizacdo de exames especializados.

Apés d15cussao o parecer € aprovado.

O Senhor Presidente, entdo, concede a palavra a0 Senhor
Diretor-Geral, que submete a0 exame dos presentes:

a) Expcdiente do Senhor Senador Irapuan Costa Jinior,
Presidente da Comissdo de RelagSes Exteriores e Defesa Na-
cional, em que solicita a2 emissdo de passagens e pagamento
de didrias ao Sr. Deputado Jacques Arncld, para que este
realize uma exposi¢do no Senado Federal sobre o Sistema
Parlamentar Inglés. = . .

E designado o Senhor Terceiro Secreténo para relatar
a matéria.

b) Expediente do Senhor Senador Garibaldi Alves Filho,
Presidente da Comissio Parlamentar Mista de Inquérito, cria-
da pelo Requerimento n? 392, de 1991-CN.

Os presentes, apds discussio, manifestam-se contraria-
mente & solicitagdo.

¢) Processo n® 001616/92-7, no qual o Senhor Presidente
do Conselho de Supervisio do Sistema Integrado de Sadde
(SIS} solicita a aprovagdo de minutas-padrio, relativas a con-
tratos para credenciamento de profissionais e entidades presta-
doras de servigos de saiide.

E designado o Senhor Senador Melra Fllho, Suplente
da Comissio Diretora, para relatar a matéria;

d} Proposta de Ato da Comissdo Diretora autorizando
o Prodasen a promover a nomeagido de até 29 {vinte e nove)
candidatos entre os aprovados no Concurso Piblico realizado
através do Edital n* 4, de 1989, obedecida rigorosamente a
ordem de classificagdo (Processo n® PD-000343/88-9).

Os presentes aprovam a matétia ¢ assinami o resPecttvo
Ato, que vai & publicagao,

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declara
encerrada a reunido, 4s doze horas e dez minutos, pelo que
eu, Manoel Vilela de Magalhaes, Diretor-Geral e Secretdrio
da Comissdo Diretora, lavrei a presente Ata que, depois de
assinada pelo Senhor Presidente, vai 4 publicagdo.

Sala da Comissdo Diretora, 21 de maio de 1992. — Sena-
dor Mauro Benevides, Presidente. A, -

COMISSAO ESPECIAL

Criada através de Ato n® 16, de 1992, do Excelen-
tissimo Senhor Presidente do Senado Federal, destinada
a “proceder amplo estedo do sistema previdenciario
brasileiro, tanto no tocante i sua estrutura quanto ao
seu regime de custeie e beneficios e propor solugdes
cabiveis para o seu regular funcionamento®’.

4* Reunido (Palestras sobre politica
De emprego — Item 2 do roteiro de frabalho) _. _ _
realizada em 19 de mar¢o de 1992

Aos dezenove dias do més de margo, do ano de mil nove-
centos e noventa e dois, 4s dez horas, na $ala 2 da Ala Senador
Nile Coelho, presentes os Senhores Senadores, Francisco Ro-
llemberg (V1ce Presidente), Almir Gabriel (Relator) Jonas
Pinheiro, Nelson Wedekin, Esperidido Amin e Eduardo Supli-
¢y, reine-se a Comissio Temporérla destinada_a ‘‘proceder
amplo estudo do sistema previdencidrio brasileiro, tanto no

tocante A sua estrutura quanto ao seu regime de custeio €
beneficios e propor solugbes cab1ve1s para o seu regular funcio-
namento”

Havendo nimero regimental, o Senhor Senador Nelson
Wedekin, no exercicio da Presidéncia, declara abertos os tra-
balhos da Comissdo e solicita seja dispensada a leitura da
Ata da Reunido anterior que, ao fim da reunido, foi conside-
rada aprovada. A seguir, convida os Senhores Sebastifio Jorge
Jatoba Bezerra dos Santos (Professor Titular da Cadeira de
Economia do Trabalho da UFPE, José Marcio Camargo (Pro-
fessor do Departamento de Economia da PUC-RJ} e José
Cldudio Ferreira da Silva (Coordenador do Grupo de Acom-
panhamento Conjuntural do Ipea), para tomarem assento a
Mesa. Convidados para uma palestra sobre Mercado de Traba-
lho e Politica de Emprego — Situagdo atual e Projegbes para
os proximos 20 anos, falaram pela ordem, 0s Senhores Jorge
Jatobd, José Marcio Camargo e José Cldudio Ferreira da Silva.
Em seguida, o Senhor Senador Nelson Wedekin, passa a Presi-
déncia dos trabalhos ao Senhor Senador Cid Sabdia de Carva-

. Iho (Presidente da Comissdo}. Prosseguindo, passa-se i fase

interpelatdria, onde fizeram uso da palavra os Senhores Sena-
dores Cid Saboia de Carvatho, Almir Gabriel e Eduardo Supli-
cy. Com a palavra, o Senhor Presidente agradece a presenga
dos Senhores Exp051tores .

Nada mais havendo & tratar, encerra-se a reaniso e para
constar eu,Jose Soares de Ollveu‘a Neto, Secretdrio da Comis-
S&0, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente e ird & publicagdo juntamente com
o apanhamento taquigrdfico. — Senador Cid Sabdia de Car-
valho.

_ ANEXO A ATA DA 4 REUNIAO DA COMIS-
SAO TEMPORARIA, CRIADA ATRAVES DO ATO
N¢ 16, DE 1992, DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, DESTI-
NADA A "PROCEDER AMPLO ESTUDO DO SIS-
TEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO, TANTO
NO TOCANTE A SUA ESTRUTURA QUANTO AO
SEU REGIME DE CUSTEIQ E BENEFICIOS E
PROPOR SOLUCOES CABIVEIS PARA O SEU.
REGULAR FUNCIONAMENTO”, DESTINADA A
OUVIR A PALESTRA DOS SENHORES SEBAS-
TIAO JORGE JATOBA BEZERRA DOS SANTOS
(PROFESSOR TITULAR DA CADEIRA DE ECO-
NOMIA DO TRABALHO DA UFPE), JOSE MAR-
CI0 CAMARGO (PROFESSOR DO DEPARTA-
MENTO DE ECONOMIA DA PUC-RJ) E JOSE
CLAUDIO FERREIRA DA SILVA (COORDENA-
DOR DO GRUPO DE ACOMPANHAMENTO
CONJUNTURAL DO IPEA), QUE SE PUBLICA
COM A DEVIDA AUTORIZACAQ DO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO.

Presidente: Senador Cid Sabdia de Carvalho
Relator: Senador Almir Gabriel
(Integra do apanhamento taquigrifico da reunio.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Wedekin) — Senhoras
e Senhores presentes, vamos dar inicio 4 reunifio desta Comis-
sdo temporéria, criada através do Ato n® 16, do Exm® Sr.
Presidente do Senado Federal, destinada a proceder amplo
estudo do sistema previdencidrio brasileiro, tanto no tocante
a sua estrutura, quanto ao seu regime de custeio e beneficio,
e propor solugdes cabiveis para o seu regular funcionamento.
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O Presidente desta Comissdo é o Senador Cid Sabéia
de Carvalho, que estd em outra comissdo — & relator de
um projeto, creio que na Comissio de Constitnigio, J ustiga
¢ Cidadania, mas em seguida estard presente.

Momentaneamente, portanto, presido esta reunido. Ao
meu lado estd o Senador Almir Gabriel, que é o Relator
desta Comiss3o.

Para o diade hoje, 0 tema é assim denommado “*Mercado
de Trabalho e Politica de Emprego. Dlagndsuco da situagdo
atual e projegdes para os proximos 20 anos”.

Sdo nossos vonvidados os Srs. Jorge Jatoba Professor
titular da cadeira de Economia e Trabalho, da UFP, Maircio
Camargo, Professor de Economia da PUC, do Rio de Janeiro,
e, finalmente, o Dr. José Cliaudio Ferreira, coordenador do
grupo de acompanhamento conjuntural do IPEA.

Solicito aos Srs. convidados que se dirijam & Mesa.

Nés, em nome do Senado e em nome da Comissdo, desde
logo agradecemos a presenca dos ilustres expositores, todos
altamente qualificados para debater sobre o tema.

A sistemdtica desta nossa reunido é a seguinte: todos

0s trés professores poderdo fazer uma exposicio de 20 minutos
cada um. Apds essa exposigdo, poderao debater entre si e,

naturalmente, responderem as mtervengées dos Senadores

que assumir o desejarem.
Pergunto aos Professores se entre si chegaram a combmar

quem falaria primeiro, quem faria sua exposigad éifi primeiro
lIugar. (Pausa.)

Pergunta ao Senador Almir Gabriel se hd alguma ordem
conveniente para o andamento dos trabalhos

OSR. RELATOR (Aimir Gabriel) — Ndo. =~

O SR. Presidente (Nelson Wedwkin) — Entdo, tem a
palavra o titular da cadeira de Economia e do Trabalho da
Universidade Federal de Pernambuco. Dr. Jorge Jatobd, que
fala sobre Mercado de Trabalho e Politica de Emprego —
Diagnéstico da 51tua<;50 atual e projegdes para 05 pré)umos
20 anos. -

O SR. JORGE JATOBA Quero agradecer o convite
da Comissdo. Tenho o prazer de vir aqui ao Senado apresentar
O que penso a respeito do tema e contribuir de alguma forma
para as mudangas que estdo sendo previstas ¢ sdo necessdrias
ac Sistema Previdencidrio.

Inicialmente gostaria de chamar a atengfio para o que
acontece no mercado de trabalho no Brasil que tem muito
a ver com as nossas estatisticas de distribuicio de renda.

Quero dizer que boa parte desses indices de desigualdade
que colocam o Pais em posigdo vergonhosa na 4rea interna-
cional, na verdade, sdo coletadas a partir da renda derivada
do trabalho, nos censos e nas pesquisas domiciliares, publi-
cadas pela Fundagio IBGE.

Digo isso de inicio, porque d tendéncia na década de
80 foi uma crescente de51gualdade

Estive observando alguns dados recentes que, por exem-
plo, mostram que em 1983 50% da populagdo mais pobre
do Pais se apropriava de 13% da renda;

Em 1989, esta apropriagdo caiu para 11% no mesmo ano

de 1983, os 10% mais ricos se apropnarani 'de 47,5%; em
1989, os 10% mais ncoga_umentaram a apro_p lagio da rend

para 52 CA T — N
E G a tendene Lf& 8 cres-
' GEMEHSE\? n%«an—wﬁ-rn ves p-pl

i 5
propno mercado de trubalho, e politicas redistributivas nio

'r?mh AR

dévem se restringir ao mercado de trabatho, mas devem olhar
o mercado de trabalho com muita atengdo,

" Claro, que se colocar aqui & renda derivada da pmpne-
dade e do capital, essas estatisticas que colocam o Brasil no
cendrio internacional como profundamente vergonhoso ser
riam mais exacerbadas.

840 notas apenas para chumar a atengdo deste aspecto
que consider¢ muito importante,

Do ponto de vista do mercado de trabalho quando se
olha para o passado, infelizmente, o nosso honzonte de refe-
réncia é a década de 70. Apesar da crise da segunda metade,
conseguimos crescer rezoavelmente bem, gerando 14 milhées
de empregos na década de 70; a taxa de crescimento de empre-
go foi bastante alta, € nos anos 80 enfrentamoes dificuldades,
que todos nds conhecemos e por 1550 ndo vou repetir agui.

Estou colocando a década de 70 como referéncia, porque
vou fazer algumas interferéncias, comparagdes com o que
estd acontecendo agora e aconteceu na década de 70. Pelo
meénos, € a dltima década de crescimento econémico mais
prolongada que twem05 na histéria da economia brasileira
de anos recentes.

Quuais as atuais caracterfsticas do mercado de trabalho
do Brasil?

.Vou dividir esta exposigdo em trés capitulos.

1— Como estd o mercado de trabatho hoje? Quais as
caracteristicas essenciais no mercado de trabalho hoje?

A curto prazo, devemos esperar ¢ comportamento do
mercadg de trabalho dentre daquilo que consideramos ser
a politica de estabilizagio e comércio exterior e a-politica
industrial do Governo Collor, e uma visdo de longo prazo
em fungio de mudangas em alguns pardmetros importantes
que vdo regular o mercado de trabatho no futuro.

Evidentemente, vou associar sempre esta questio, com
a questdo da Previdéncia, porque acho que € o tema que
interessa a todos os presentes.

" Vou passar rapidamente pelas caracteristicas do mercado

~de trabalho porque a curto prazo sio mais ou menos Sbvias.

Quer dizer, temos agora um altissimo desemprego, espe-
cialmente para certos grupos e regides. Por exemplo, em S0
Paulo, a estatistica € de um milhio de desempregados e mostra
que cerca de 250 mil postos de trabalhos j4 foram queimados
o ano passado, refletindo um quadro dramético de queda
na atividade econdmica, especialmente no setor moderno da
econormia.

O desemprego parece atender todos 08 niveis. Na reces-
sdo de 81 a 83, o desemprego atingiu duramente os trabalha-
dotes menos qualificados e semiqualificados.

As estatisticas geradas durante essa recessdo, especial-
mente consultas feitas a empresas, mostram gue o desemprego
vem atingindo escalées hierdrquicos intermedidrios perenciais.

Quer dizer, ndo € restrito apenas 4os trabalhadores quali-
f1cados e semiqualificados, mas atinge também os trabaiha-
dores na 4rea de geréncia e setores intermedidrios na hierar-
quia empresarial.

Uma caracteristica clara de alto desemprego: as taxas
de desemprego do SEAB, para Sac Paulo, da Fundagdo IB-

B “GE, para as seis dreas metropohtanasb o ano de 91 mostra

médias superiores’ ique]as obtidas para o ano de 90, apesar
de tais estatlstlcas N0 serem estausuca que rEﬂltam com mnifa
Yo Cagrd apod T e

Quer dizer, a desocupag?o é maior gue a taxa de desemprego.
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.Outra caracteristica é: saldrios reais em queda, depen-
dendo do setor. Por f:xemplo essa perda de poder aquxsmvo
vai a 25%..

Entao, desemprego em alta saléno real em queda, e

em paraielo crescimento, a mformahzagao no mercado dc '

trabalho.
Informalizagdo que tem vdrias causas. E um fenémeno
crénico — em algumas regides —, é um fendmeno recorrente

e persistente no mercado de trabalho brasileiro e tem muito

a ver nio apenas com a evasdo fiscal e fuga da indexagio,
mas, sobretudo, com o baixo saldrio no sefor formal. Inclusive

Q fato de o salér:o minimo ser mu1to ba1xo é um mcentwo‘

. 4 informalizagdo. i

A medida que trabalhadores tém remu..cragao alterna-
tiva, especialmente de algum tipo de habilidade cognitiva,
algum tipo de comando sobre recurso, como capital de giro
¢ capital fisico, podem obter no setor informal wmna renda
superior a que obteriam se estivessem trabalhande num setor
organizado da economia.

Qutra caracteristica do mercado de trabalho 1o Brasil,
¢ gue tem aumentado a participacio dos traba]hadores empre-
gados sem carteira. Ao longo da década dos 80, observou-se
uni aumentoe no assalariamento sem carteira.

Essas sdo caracteristicas do lado da demanda.

Gostaria de chamar a atengéo para o fato de que desem-
prego elevado, queda de saldrios, informalizagdo, no sentido
amplo da palavra ou mais restrifo, com o aumento da partici-
pacio dos trabathadores sem carteira, promovem um impacto
considerivel sobre a receita da Previdéncia, porque a receita
da Previdéncia depende fundamentalmente da folha salarial.
Ela inicide sobre a folha salarial. E a folha salarial &, simples-
mente, salarios versus mimero de empregados.

Na medida em que se atingem saldrios, nivel de emprego
e informalizacdo, se estd criando um problema sério pelo lado
da receita.

Pelo tado da oferta do trabalho, sdo aspectos que se refle-
temn fundamentalmente ao nivel da demanda, 0 que se tem
observado nas familias. Se otharmos para as familias brasi-
leiras, vamos ver que tem aumeniado muito a insergdo de
membros da familia no nercado de trabalho. Apesar da crise,
apesar da escassez de postos de trabalho no setor organizado,
0 que tem acontecido, nos anos 80, é que a familia vem cada
vez mais colocando gente no mercado de trabalho. Mais crian-
¢as no mercado de trabalho, mais adolescentes, mais mulheres

, apesar disso, com a absor¢do feita nos setores de baixa
' produtividade e setores informais, se tem obtido uma queda
narenda per capita familiar. Quer dizer, o drama dessa histdria
€ que as familias estdo trabalhando mais horas, colocando
miais pessoas no mercado, mas isso ndo consegue contestar
o fato de que hd uma queda na renda familiar per capita.

P

Uma outra caracteristica 1mp0rtante ng inicic dos anos
80}, mas que estd ausente nessa reces$do que ¢slamos atraves-
sanda, é.que o emprego piblico funcionou como uma espécie
de politica compensatdria implicita, principalruente os empre-
208 gerados pelos Estados e Municipios. Se olharmos as esta-
tisticas de 1981 a 1983, principalmente 1982, que foi ano eleito-
ral, observaremos que o emprego publico cresceu muito.

Esse emprego publico ndo esta tendo um cardter compen-
satdrio no momento. Ao contrario, tem-se um desemprego
no setor publico, ou incapacidade de contratagio, por conta
da crise fiscal do Estado. Entdo, o emprego pﬁbllro néo estd
funcionando compensatoriaraente.

- Narecessao de 1981 a 1983, a informalizagio e o emprego
piblico foram o mecanismo compensatdrio. Em 1983, o setor
informalizagdo apenas. O emprego publico ndo funcionou des-
sa forma, e a informalizagdo, naturalmente, drena recursos
da Previdéncia.

Entdo essas sac questSes de curto prazo, como observo.

"Agora, gostaria de chamar a atengio para algumas ques-
tdes que acho fundamentais e que tém a ver com as mudangas
institucionais que regulam o mercado de trabalho no Brasil
e com a mudanga do sistema da Previdéncia Social.

O primeiro tema tem a ver com 2 questdo da flexibilizagao
no mercado de trabalho e com as recorrentes afirmativas feitas
em documentos de agéneias internacionais — como o Banco
Mundial, por exemplo —, de que & necessdrio flexibilizar
o mercado de trabalho brasileiro.

O que significa isso?

Significa mudar o sistema do Fundo de Garantia; mudar
o sistema dz financiamento da Previdéncia Social, significa
retirar — segundo muitos analistas dessas agéncias — uma
tributagdo que penaliza muito a folha salarial e que encarece
0s custos de contratagio e dispensa.

Entdo, cabem algumas questdes. .

A primeira é: Os elevados custos de contratagio e d1spen-
sa penalizam ¢ crescimento do emprego?

Quer dizer, € verdade que os custos de contratagdo e
dispensa afetam negativamente o emprego no Brasil? Para
responder esta questio, gostaria de remontar que este proble-
ma n4o & novo. E um problema que vem sendo estudado
no Brasil. O IPEA, por exemplo, tem relatdrios pioneiros,
desde o inicio da década de 70. E, apesar de alguns desses
estudos, demonstrarem que haviz uma incidéncia, uma asso-
ciagio negativa, entre os encargos e o nivel de emprego, nunca
se conseguiu fundamentar esses estudos a tal ponto que viabili-
zassem mudancgas fundamentais na forma de financiamento
da Previdéncia Social,

Gostaria de chamar a atengiio para a assimetria desse
processe. Fago comparagdes com o5 anos 70. Nos anos 70,

.08 encargos sociais j4 eram muito altos, em torno de 1.60,

agora, estdo em 1.84 aproximadamente, o que significa que
o custo do trabalho para a empresa ndo € o custo de saldrio,
mas o custo dos encargos. Tivemos, nos anos 70, um cresei-
mento de empregos excepcional, foram gerados 14 milhdes
de empregos.

A assimetria se d4 na recessdo. Se a economia estd passan-
do por uma recessdo profunda, as empresas tém que fazer
reajustamento. O reajustamento tem muito a ver, evidente-
mente, com ¢ ajuste a uma receita declinante,

Esse reajustamento, sobretudo se as empresas mantém
margens de lucros intactas, se dd via emprego & via estratégia
de contratagio que tentam passar por cima, por exemplo,
do assalariamento com carteira, quando as empresas podem.

As grandes empresas tém dificuldades de fazer isso, as
médias e pequenas empresas fazem isso com alguma recor-
réncia. ’

Quer dizer, o assalariamento sem carteira, com aumento
nos anos 80, demonstra uma estratégia de ajustamento do
mercado de trabalho brasileiro a uma situagio recessiva, em
que o ajustamento faz com que a carteira nio seja assinada,
trazendo dois problemas: menos seguranga ao trabalhador
e menos receita para o Governo — sobretudo, menos receita
para a Previdéncia.

Acho que se deve rever a forma como 0s encargos sociais
incidem.
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Preferencialmente, deveriam incidir em lucros, valores
agregados ¢ receita e menos sobre folha salarial. Inapela-
velmente, alguns terdo que decidir sobre a folha salarial, mas
alguns incidem sobre a folha e ndo revertem em nenhum
beneficio direto para o trabalhador. Por exemplo, saldric-e-
ducagdo, imposto sindical que vai para o Ministério do Traba-
lho, até contribuigdo 4 entidades patronais como o SESC,
SENAC, recaem sobre a folha. Isso onera muito, torna o
custo do emprego gerado mais alto e cria dificuldades, inclu-
sive, para a dispensa, por outras razdes como, por exemplo,
o aumento da aliquota de Fundo de Garantia para 40% con-
templada na Constituigio de 1988, ’

Entdo, deve-se olhar para essa questio considerando que
se ela ndo prejudica, pelo menos aparentemente, quando a
economia estd em fase de prosperidade, cria muitas dificul-
dades de ajustamento na fase de recessdo. Se se pode eliminar
parte desses encargos, transferindo para outro tipo de incidén-
cia, aliviando a folha de saldrios, isso seria, evidentemente,
adequado até mesmo porque parte dessas incidéncias, repito,
ndo vio beneficiar o trabalhador.

Dentro dessa 6tica, o Congresso Nacional, ao recomendar
um novo modelo de Previdéncia Social, devers pensar como
& que esse modelo ird afetar os encargos sociais, quer dizer,
como isso vai afetar ¢ custo do trabalho gerado. Pode-se ter
um modelo muito bom de financiamento, mas que, na realida-
de, gera um impacto considerdve] sobre os custos de contra-
tacdo. Com isso, pode-se trazer efeitos perversos, Essa dimen-
sao do. problema do mercado do trabalho tem que ser levado
em conta.

Nao tenho a menor diivida que as mudangas na Previ-
déncia Social sio necessdrias e urgentes. Hoje, temos trés
causas fundamentais do problema da Previdéncia Social: a
recessdo agrava a receita, a prépria forma, a nio-transpa-
réncia, a ndo- correspondencm entre conmbmgao e beneficio
estimuia a sonegagdo, e a corrupgdo. Entdo, tem-se corrom-
pido, sonegagio ¢ recessfo, todos trabalhando contra o au-
mento das receitas da Previdéncia. S

O sistema previdencidrio brasileiro estd montado no prin-
cipic de que a receita de ontem vai financiar o beneficio de
hoje, evidentemente, ndo tem nada a ver com o sistema de
capitalizagdo. Isso € um problema sério, porque dificilmente,
num esquema em que o nimero de contribuintes vem caindo
e a recessfio vai se agravando, pode-se manter um sistema
de arrecadagioc de recursos para a Prev1denc1a Social nesses
termos. -

Realmente, temos que cammhar para uma mudanga e
dentro dessa mudanga algumas questGes sdo polémicas. Uma
delas, por exemplo, tem a ver com'a revisio do tempo da
aposentadoria por tempo de servico. E aqui gostaria de colocar
algumas questdes antes de encerrar.

A esperanga de vida ao nascer, em dados ainda de 75

— porque sdo informagbes que se obtém utilizando dados
do Censo entre 70 a 80 — era, para as mulheres, 63 anos
e, para os homens, 57. Muitos dos argumentos contra a mu-
danga do limite de idade para aposentadoria tém a ver com
as estatisticas.

Acontece que as estatisticas de esperanga de vida ao nas-
cer sfo muito afetadas pela alta taxa de mortalidade infantil,
pela mortalidade até os 5 anos de idade. Se calcularmos essas
taxas ao0s 15 anos, elas aumental para 71 anos para as rifulheres
e 65 anos para os homens, e se recalcularmos essa esperanga
de vida aos 50 anos, ela passa a ser de 71 anos para os homens
e de 75 anos para as mulheres. Como a maior parte das aposen-

tadorias brasileiras estdo ocorrendo entre os 45 a 30 anos
— inclusive, em periodo recente, acelerados em casos como
o setor piblico por beneficios generosos da Constifuigio de
88 e peia ameaca de mudancas nas regras — estamos tendo
pessoas se aposentando, quande em média teriam mais 25
anos de vida til.

E meu pensamento que isso tem que ser mudado. O
Brasil é um dos poucos pafses do mundo que tém essa caracte-
ristica. Niés n3o podemos suportar, COm a nossa estrutury
estaria, com a esperanga de vida que temos, a falta de uma
posigdo de limite minimo de aposentadoria. Agora, claro gue
esse processo tem que ser negociado de tal forma que a transi-
¢do se dé de maneira que possa atender a0s diversos interesses
da sociedade. Da mesma maneira que essa é uma questio
polémica, a questdo de estabilidade do servigo pablico & tam-
bém uma questio idéntica e poderia voltar na fase de debates.

Essa transi¢do tem que acontecer, e o Brasil necessita
colocar um limite minimo na idade para a aposentadon.1
porque o limite hoje ndo colocado apresenta um dnus muito
grande para a Previdéncia Social € tem um impacto sobre
o mercado de trabalho. As pessoas se aposentam, voltam

ao mercado de trabalho com mais experiéncia, concorrent

com os mats jovens, em especiatidades, principalmente porque
algumas das aposemadonas precoces se deram nas dreas de
planejamento, pesquisas etc, sobretudo no servigo publico
brasileiro. Esses detalhes gostaria de discutir mais tarde,
Outra questéo que temos que ter em mente — ¢ af estd
mais uma previsdo — & a liberalizagio da economia e abertura
comercial. O que pedemos esperar do mercado de trabalho
brasileiro com o Plano Collor? No curto prazo, sem divida,
vai haver aumento de desemprego; a médio & a longo prazos

~ os beneficios em termos de geragio de emprego e distribuigio
de renda vdo depender muito da seqiiéncia e do timer da

politica industrial. Ndo terei tempo para entrar em detathe

“aqui. Agora, se a politica industrial for mal conduzida, ndo

sé pode gerar desemprego em curto prazo, mas pode gerar
desemprego em médio e longo prazos, e al depende muito
como o Governo vai administrar a redugao de tarifas, os incen-
tivos as dreas tecnolgicas para aumentar a competitividade
da indiistria brasileira.

Também, a flexibilizagio do mercado de trabalho tem
muito a ver com a nossa capacidade, especialmente o Con-
gresso Nacional, de criar instituigdes durdveis ¢ democrdticas
para regular a livre negociagdo entre capital e trabalho. Defen-
do, fundamentalmente, que uma maijor flexibilizagido pode
decorrer no mercado do trabalho, se se fortalecer a organi-
zacdo sindical e a negociagio coletiva, especialmente os sindi-
catos na sua capacidade de barganha com 0§ empresdrios.

- Finalmente, a longo prazo, com queda da fecundidade
observada no Brasil desde os anos 70, possiveimente o ritmo

‘de crescimento da oferta de trabatho vai diminuir — j4 esta

diminuindo nos anos 90. Mas essa queda na oferta de trabalbu.
pari passu a uma recessdo brutal como a que estamos enfren-
tando, ndo nos deixa muito aliviados. E o cendrio para 03
préximos 10 anos vai, evidentemente, depender do sucesso
da atual politica de estabtllzagﬁo ¢ da atual pohnca mdustmf
de comércio exterior.

" Finalmente, uma palavra sobre politica de cmprego A
melhor politica de emprego € o crescimento econdmico. 1880
néo significa que nio se tenha, mesmo na fase de prosperidade.
alguns mecanismos que maximizem o emprego, quando a eco-
nomia esta crescendo. Do mesmo jeito, deve-se ter, num pe-
ricdo de recessdo, uma politica de emprego que minimize
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o desemprege, mas a trajeidria do emprego val depender
muito do crescimento econdmico, vai depender muito da traje-
téria do crescimento, do produto, da natureza, da indole do
processo de crescimento.

Encerro por aqui, Poderei voltar na fase de debates para
discutir com mais calma algumas questdes que tive que detxar
en passant pela falta de tempo. Muito obrigado a2 V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Nelson Wedekin) — Agradeco

ao Professor Jorge Jatobd, que fez a primeira exposigdo. Peco

a0 nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho que assuma a presi-
déncia dos nossos trabalhos. )

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Carvalho) — Que-
ro pedir desculpas aos meus companheiros de comissdo, mas
estdvamos instalando uma outra comissdo da qual sou relator
€ por isso atrasei-me um pouco, inclusive pelas entrevistas
dos 6rgdos de comunicagao. ) ) o

Vamos convidar o Professor José Marcio Camargo, do
Departamento de Economia da PUC, do Rio de Janeiro,
que também vai prestar os seus esclarecimentos.

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO — Queria, antes
de mais nada, agradecer o convite para poder apresentar as
minhas idéias nesta comissdo. E, sem ddvida, uma honra ¢
um prazer estar aqui hoje, mima comissdo tdo Importante
para falar um pouco sobre emprego e mercado de trabalho
no Brasil. = ’

Vou organizdr a minha apresentagdo, baseada na questio
do emprego hoje e nas perspectivas que tenho para os préxi-
mos 20 anos. ) T o B

No fundo, no fundo, falar dos préximos 20 anos no Brasil
¢ muito complicado, mas talvez nao seja tao dificil em relagdo
ao emprego, quanto em relagdo a outras varidveis econdmicas
neste Pais, .

E interessante comecar na mesma linha do Prof. Jatob4
e tentar entender um pouco quais sdo as caracteristicas do
mercado de trabalho no Brasil, no que se refere a questio
de emprego.

E importante gue apesar de se falar muito em necessidade
de geragio de emprego no Brasil, talvez uma das caracte-

risticas mais marcantes do mercado de trabalho brasileiro é

o fato de que tal mercado gera uma quantidade enorme de.
empregos. Se se olhar a taxa de desemprego aberta ou seja,
azquelas pessoas que querem trabalhar, procuram emprego
e ndo conseguem ou que desistiram de procurar porque ndo
O conseguiram nos tiltimos seis, sete meses, esse tipo de taxa
de desemprego no Brasil € sempre muito baixa. Em momentos
de profunda recessdo, como no inicio dos anos 80, a taxa
do desemprego do Dieese, que inclui aqueles que deixaram
de procurar emprego porque acharam que néo iam encontrar,
chegou a nivel de 11% da forga de trabalho, o que & muito
baixo para qualquer padrdo internacional.

Basta notar, dando um exemplo, que a taxa de desem-
prego aberta na Espanha, que nao inclui essas pessoas supraci-
tadas, mas sé as que efetivamente procuraram emprego numa
determinada semana sem éxito, € de cerca de 18% da forca
de trabalho hd mais de dez anos. O Brasil sempre teve uma
taxa de desemprego aberta muito baixa, que varia entre 4%
a 7%. A taxa de desemprego aberta, calculada pelo IBGE,
tem variado, do. inicio dos anos 80 para cd, entre 2% a 6%
da forga de trabatho, muito abaixo de qualquer padrao mun-
dial. - e

Se observamos qualguer pafs do mundo, inclusive os sub-
desenvolvidos, veremos que a Coldmbia, por exemplo, tem
uma taxa de desemprego aberta de 10, da forga de trabalho
hd 15 anos. E isso ¢ mais ou menos constante. Esse €é.um
primeire ponto importante porque as pessoas, em geral, estdo
falando em gerar emprego, quando, ng verdade, a economia
brasileira gera grande quantidade de emprego. Talvez o pro-
blema seja a qualidade do emprego que estd sendo gerado
— ¢ vamos falar sobre isso daqui a pouguinho.

. A segunda caracteristica importante ¢ a questdo da flexi-
bilidade do mercado de trabalho. Ao contririo do que se
fala ¢ de muitos documentos, o Brasil talvez seja o pais que
tenha 0 mercado de trabalho mais flexivel do mundo.

Flexivel em que sentido? O que € flexibilidade? Do ponto
de vista do economista, flexibilidade é a capacidade de um
determinado mercado de se ajustar através de prego € niao
através de quantidade. Ou seja, o mercado oligopolizado,
em geral, € pouco flexivel, porque as empresas tendem a
reduzir a producdo quando cai a demanda e manter o prego -
constante; ou, quando a demanda aumenta, aumentar a pro-

-dugdo e manter o prego constante. H4 um ajuste através da
quantidade, mas nfo através dos pregos.

O mercado de trabatho brasileiro efetivamente se ajusta
através dos pregos: ndo s6 a taxa de desemprego é relativa-
mente baixa, como varia pouco, assim como o saldrio real
varia de uma forma assustadora. O saldrio real, no Brasil,
sobe e desce de forma assustadora. Por exemplo, ao longo

- do Plano Cruzado, as rendas reais cresceram, em média, mais
de 209 em pouco mais de um ano. Agora, com o Plano
Collor, as rendas reais dos trabalhadores cafram, em média,
20%, em pouco mais de um ano. :

Variagdes de renda real de 20% sdo inimagindveis em
qualquer pafs do mundo capitalista. Posso afirmar porque
conhego as estatisticas. E surpreendente. Se eu dissesse isso

-no Banco Mundial, as pessoas iriam contestar. Mas, quando
se analisa outras estatfsticas, verifica-se que elas apontam na
mesma dire¢do, senao vejamos! No Brasil, ao longo dos anos
80, se formos contar os meses de desemprego das pessoas
e perguntarmos, do total que ficou desempregada hoje, quan-
tas, em termos percentuais conseguem emprego ao longo do
primeiro més, teremos 70%, inclusive no periodo de recessdo,
néo impertando o tipo de emprego que se estd conseguindo.

O segundo indicador interessante é que, no Brasil, uma
pessoa fica desempregada, em média, 1,4 meses ao longo
do ano. Nos pafses europeus, por sua vez essa média é de

‘mais de um ano. Mesmo nos Estados Unidos, que & conside-
rado um pais com um mercado de trabalho muito flexivel,
essa média ¢ de dois meses e meio. No Brasil, é facil um
desempregado ser contratado, porque se gera muitc emprego.

Existe uma enorme flexibilidade do mercado de trabalho,
que se ajusta fundamentalmente através de variagio nos sald-
rios e remuneragdes reais e nao através de variagoes no nivel
de emprego. E exatamente essa excessiva flexibilidade que
faz com que o mercado de trabalho gere emprego de md
qualidade. Disso vamos falar daqui a pouco.

As estatisticas ndo provam que o mercade de trabalho
brasileiro € pouco flexivel; nio € verdade que o mercado
de trabalho brasileiro nio se ajusta através dos saldrios, que
sdo muito varidveis, apesar da politica salarial, por causa da
inflagdo, obviamente, em termos reais; ndo € verdade que
o problema do Brasil € de geragdo de empregos.

Na verdade, o problema do Brasil € que uma grande
parte dos empregos gerados sdo de muito baixa qualidade.



Mazio de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

Sabado 23 3831

Ou seja, do total dos empregos gerados, uma parte significa-
tiva, provavelmente a mectade — ¢ dificil contabilizar pela
inexisténcia de estatistica disponivel —, sdo de baixa quali-
dade. Em que sentido? Exigem baixa qualificagdo dos traba-
lhadores, tém pouco potencial para perar treinamento a esses
trabalhadores, pouco potencial de aumento de produtividade
para os trabalhadores, enfim, s&0 incapazes de gerar um poten-
cial de crescimento de renda e de qualificagdo que viabilizem
um aumente de qualidade do trabalhador.

Temos que estar preocupados, do ponto de vista estrutu-
ral, com o problema da qualidade do emprego e nio com
o da geragfio do emprego. Vou voltar a falar nisso mais &
frente, porque, antes, tratarei da crise atual.

Do ponto de vista da crise atual de emprego, existem
dois componentes importantes. Em termos dos dados especi-
ficos, h4 uma enorme reducéio do nivel de emprego no Brasil,
pois @ taxa de desemprego estd aumentando, apesar de em
proporgéao ser muitc menor do que a esperada; ou seja, apesar
da recessdo, a economia brasileira continua gerando empregos
de baixa qualidade. Uma taxa de desemprego aberta, de 4.5%
da forga de trabalho, num pafs que teve uma redugio de
producdo industrial de 12%, hd dois anos, ¢ de 1.5%, no
ano passado, ¢ absolutamente surpreendente.

Uma redugéo de produgio industrial de 12% ¢ inusitada
em qualquer pafs do mundo, e essa redugdo da produgio
industrial gera uma taxa de desemprego aberta, tinica e exclu-
sivamente, de 4.5% ou, se se incluir os desalentados, uma
taxa de 109 da forga de trabalho. Os desalentados sao aquelas
pessoas que nio procuram empregd porque acham gue ndo
vao conseguir mais. Ainda assim, € muito baixa para qualquer
padrdo mundial, dado que se teve uma queda de produgio
industrial de 14% nos iiltimos dois anos, que continua czindo.

Apesar disso, o Pais ainda gera emprego de m4 qualidade.
Por que de m4 qualidade? Porque, pela primeira vez, no
Brasil, o ndmero de trabathadores com carteira de trabalho
agsinada caiu em termos absolntos: 3%. E a primeira vez
que i5s50 acontece no Brasil. A porcentagem caiu ao longo
da década de 80, durante a recessfio, mas o nifEro absoluto
de trabalhadores com carteira de trabalho assinada, pela pri-
meira vez, caiu no Brasil, ac longo de 90 ¢ 91. Isso € absoluta-
mente impressionante num pais com taxa de aumento pop
cional a 2.5% por ano. ' T

O segundo ponto & que, ao contrdrio dos anos 80, houve
uma mudanga estrutural importante no mercado de trabalho
brasileiro, Na década passada, a porcentagem dos trabalha-
dores com carteira assinada, sem carteira assinada e por conta
prépria varia, mas dentro de limites muito pequenos, apesar
de toda a instabilidade econémica: entre 77% e 82%. ’

E uma variagio muito pequena, tendo em vista a enorme
recessic no inicio dos anos 80, o crescimento com o Plano
Cruzado e outra recessdo em 87 e assim por diante. Apesar
de toda a instabilidade ¢ de existir essa vartagdo, ela foi relati-
vamente pequena. Agora, entretanto, o aumento da porcen-
tagem dos trabalhadores com carteira assinada e por conta
prépria é muito impressionante, tanto que o nimero de traba-

Ihadores com carteira assinada estd caindo em termos absolu-

tos, pela primeira vez, no Pais.

Penso yue se trata de uma mudanga estrutural na econo-
mia brasileira. E 0 que chamo de mudanga estrutural? Refe-
re-se nio com o problema da recessdo, da politica conjuntural
de combate a inflagio. Uma parte tem a ver com isso, mas
€ uma parie pequena, porque se fosse so isso, dever-se-ia
esperar algo parecido com o que ocorreu nos anos 80, ou

seja, uma pequena variagio desses trabalhadores com carteira
assinada e sem carteira assinada, e ndo uma mudanga drastica,
como estd acontecendo, pela primeira vez, na economia brasi-
leira neste perfodo.

-- Isso tem a ver com o problema estrutural Hgado & nova
estratégia de desenvolvimento que se estd implantando no
Pais a partir de 90; uma estratégia que busca — para usar
a terminologia corrente entre os economistas e a imprensa
— 2 nossa insergdo, competitivamente, no mercado interna-
cional. Essa mudanga relaciona-se em grande parte, com isso.
Por qué?

Quando se observa o que estd acontecendo a nivel das
empresas, efetivamente percebe-se uma Tudanga estrutural
muito importante a nivel microgcondmico na economia brasi-
leira. Algumas empresas grandes que acreditem ser compe-
titivas no mercado internacional, que vao conseguir suportar
a abertura comercial para o exterior, estdo realizando mudan-
cas drasticas no seu funcionamento, significa uma mudanga
muifte importante no tipo de trabalhador que ela demanda.

Vou citar um exemplo caricato: uma grande empresa
que tem um jardim que, antes, contratava um jardineiro,
hoje sugere que esta obra abra uma empresa a ser contratada
para o servico de jardinagem.

Essa é uma mudanga estrutural muite importante, ou
seja, a grande empresa estd mantendo, dentro de suas linhas,
toda uma estrutura absolutamenté ligada ao processo de pro-
dugdo e a swa atividade principal. Estd jogando para fora
toda aquela estrutura periférica que ela mantinha porque devmla
ser produtivo e econdmico naquele momento e, hoje, nio
o € mais. Isso significa que existe uma mudanga na estratura
do emprego que estd sendo gerado pelo setor mais dindmico
da economia, em dire¢io a uma demanda por empregos mais
qualificados e mais flexiveis, ndo no sentido de que se nossa
demitir on recontratar trabalhadores, mas dentro da prépria
empresa, os trabalhadores sdo capazes de entrar de ocupar
diferentes cargos, diferentes ocupagdes.

Esse ¢ o perfil do trabalhador que a empresa produtiva
brasileira estd comegando a demandar; alids, um processo
mais ou menos mundial. Essa € a demanda que se tem por
trabalho qualificado, é o tipo de emprego de qualidade que
estd sendo criado. Os outros empregos que estio ficando fora
do mercado sdo os de baixa qualidade. Esse € o setor da
economia que vai crescer. O outro setor, que estd por trés,
marginalizado, em termos de relagio de trabalho, nio tem
amenor capacidade de gerar trabalhadores de qualidade, ndo
tem capacidade de gerar renda suficiente para acompanhar
o setor mais dindmico da economtia.

E af temos um problerna muito complicado. Qual € a
solugio para esse problema? Como enfrentd-lo? Qs paises
que lograram éxito nesse intento foram os que transformaram
sua oferta de méo-de-obra em uma oferta altamente qualifi-
cada antes de fazer esse ajuste. Primeiro, eles qualificaram
fundamentalmente essa méao-de-obra dessa forma geral, fize-
ram com que todos os trabalhadores, vao ser, parte da popu-
lagdo economicamente ativa, fossem capazes de ser membros
daquela parte do mercado de trabalho, que era a parte diné-
mica. Uma vez feito isso, faz-se o ajuste dindmice dentro
da economia, o que faz com que todos os setores tendam
aacompanhar o corpo — todos nunca vio —, mas uma grande
parte do setor tende a acompanhar o ajuste dindmico que
se faz, que € o dominante na economia.
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Acontece que no Brasil temos uma situagdo extrema-
mente cadtica em relagdo & qualificagdo da mao-de-obra. Ape-
nas para dar alguns dados. importantes nesse sentido.

1) Cerca de vinte por cento da populagio economica-
mente ativa no Brasil ndo sabe ler nem escrever. Um pais,
como o Chile, tem cinco por cento da populagdo economi-
camente ativa que ndo sabe ler nem escrever. O Brasﬂ tem
vinte por cento.

2") A taxa de mortalidade infantil no Brasil é sessenta
e trés por mil — & a mais alta da América Latina, exceto
o Peru.

3%) Dez por cento das criancas com menos de quinze
anos de idade — esse dado estd defasado — trabalham tempo
integral, ou seja, trabalham mais de quarenta horas por sema-
na. Porque o tempo integral para a crianga pobre € outra
coisa,

4%) Trinta ¢ um por cento das criangas com menos de
¢inco anos no Brasil sde subnutridas.

5% Vinte e seis por cento das criangas do pnme1ro grau
evadem na primeira série.

6°) Somente vinte e cinco por cento das criangas que

entram no primeiro grau chegam ae segundo grau da escola

brasileira.

Isso significa que hd um grupo de aproximadamente ses-
senta por cento das criangas de hoje, que ndo tém a menor
condi¢do de entrar nesse mercado de trabalho, sdo criangas
que vio persistir nesse mercado de trabalho marginal.

Entdo, ndo ¢ nenhuma surpresa o problema do menino
de rua no Brasil hoje, nas grandes cidades. A pergunta que
se tem que fazer € a seguinte: por que essas criangas saem
da escola tdo cedo? : .

Eu gostaria de deixar bem claro que o problema de quali-
dade da escola é fundamental. A escola pibiica brasileira
¢ de muito baixa qualidade, porque os saldrios dos professores
& fundamental. Acho também — desculpe-me ¢ meu colega
aqui da Universidade Federal de Pernambuco — que hd um
problema interno. A estrutura da educagio brasileira é funda-
mental: primeiro, o saldrio dos professores, que é muito baixo;
segundo, existe o problema de organizagio interna da educa-
¢do brasileira, que realmente ndo funciona, € extremamente
ineficiente a forma como o sistema educacional brasileiro estd
organizado. Uma reforma nessa diregdo € fundamental; existe «
mais do que isso. Quando se olha que dez por cento das-
criangas ha cinco anos — hoje, provavelmente, deve ser muito
mais do que isso — com menos de quinze anos de idade
trabalhavam mais de quarenta horas por semana, alguma coisa
estd acontecendo aqui, no que se refere A pobreza. Na verda-
de, uma parte significativa dessas criangas trabalham simples-
mente porque precisam complementar a renda em casa.

Vamos imaginar o seguitite ciclo, que € uma das partes
importantes do ciclo da pobreza no Brasil. Se ha uma crianga
hoje que o pai € a mae ganham um saldrioc mfnimo, essa
crianga vai vender biscoito no sinal — ndo aqui em Brasilia,
porque ndo hd sinal de trinsito, mas no Rio de Janeiro, Sao
Paulo. J4 hd até em Brasilia. Entdo, vai vender biscoito no
sinal. De vez em quando passo na rua no meu ¢arro, para
no sinal e pergunto para o garotinho: “Escuta, quanto é que
vocé ganha para vender esse biscoito agui? Uma crianga que
vende biscoito num bom sinal, no Rio de Janeiro, ganha dois
a tréssaldrios minimos por més. Isso significa que estd dobran-
do a renda familiar dele, se ele for o dnico que estiver fazendo
isso. Essa familia ndo pode prescindir dessa renda. Entdo,
esse garoto hoje é muito importante como componente da

renda familiar. $6 gue esse garoto, como vai sair da escola
¢ entrar no mercado de trabalho precocemente, serd mal quali-
ficado, entrard em empregos de baixa qualidade, os maus
empregos de que falei no comeco, ganhard essa renda o resto
da vida e serd o pobre do futuro. Se continuarmos nesse
processo, existe uma clara tendéncia de aumentar o nimero
de pobres neste Pais indefinidamente. Se verificamos o que
aconteceu no Brasil nos ltimos quarenta anos, ¢ muito curio-
s0. Este Pafs cresceu a2 uma taxa de sete por cento ac ano,
em média, até 1980, que foi o pafs que mais cresceu no mundo.
No entanto, este Pafs estd virando a década d- 1980, o {inal
dos anos oitentas, com um dos maiores indices de pobreza
do mundo. Quarenta por cento das familias brasileiras hoje
estdo abaixo dos niveis de pobreza, considerado por organi-
zagdes internacionais. Fora todo esse rol de conseqiiéncia da
pobreza gue estamos vendo aqui.

O problema nido & que os pobres aumentaram. A porcen-
tagem de pobres diminui. E claro, porque o crescimento reduz.
Diminuiu a uma taxa muito menor do que a necessdria para
diminuir a porcentagem de pobres no total de familias pobres
da populagao. Porque 4 medida que a populagdo vai crescen-
do, se o ndmero de pobres diminui a uma taxa menor do
que estd crescendo ao numero de familias pobres, a porcen-
tagem de familia pobre vai aumentando. E o caso do Brasil
€ exatamente esse. Apesar do enorme crescimento que este
Pais teve, isso s6 nao aconteceu na década de 1970, porque
se crescia a quinze por cento ao ano, coisa que provavelmente
n&o vamos fazer nos préximos vinte anos. Entéo, ndo ¢ bom
confiar nisso, neste momento. Esse € um problema compli-
cado.

No meu ponto de vista, sé o crescimento nao vai resolver.
A minha perspectiva para os préximos vinie anos € muito
complicada. Se este Pafs ndo investir efetivamente e eliminar
a pobreza da populagio, vamos viver uma situagdo na qual
vai haver dez por cento da populagdo ganhando muito bem
e noventa por cento em niveis de miséria muito sérios. Entéo,
issO tem a ver com essa reestruturagdo que estd acontecendo,
a menos que tenhamos uma politica efetivamente consciente
de eliminar pobreza. E af nde € eliminar pobreza como uma
politica compensatdria, & transformar a pobreza no centro
de um projeto de desenvolvimento. Se nfio se fizer isso, dificil-
mente conseguiremos superar essa quantidade de pobreza que
temos neste Pafs. Tenho até minhas didvidas sobre a estabili-
dade democratica da sociedade brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Carvalho) — Con-
cedo a palavra ao Dr. José Cldudio Ferreira da Silva, coorde-
nador do Grupo de Acompanhamento Conjuntural do IPEA.

O SR. JOSE CLAUDIO FERREIRA DA SILVA —
Inicialmente, agradego este convite que muito me honra. Es-
pero que a minha apresentagdo seja encerrada de forma um
pouco heterodoxa. Desde o inicio, penso gue poderd ser enca-
rada dessa forma, porque pretendo iniciar — talvez, fugindo
um pouco as regras do jogo — fazendo dois comentdrios,
de acordo com as palavras dos professores que me -antece-
deram. o

O professor Jatobd defendeu a aposentadoria com ¢ limite
minimo de idade, ou seja, acabar com a aposentadoria por
tempo de servigo. Concordo integralmente com ele. Pretendo
demonstrar, ao longo da minha explanagdo, que ainda néo
posso ser classificado entre os decrépitos, e me aposentarei
no servico publico federal dentro de um ano com saldrios
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integrais. Acho que o Pals, como ele disse, ndo pode pagar
essa quota.

Eu gostaria de comentar algo que o professor José Marcio
falou com muita propriedade, a respeito da politica de empre-
go. Na verdade, a politica de emprego deve ser a preocupagdo
fundamental do Ministério da Educagdo. Falar em politica
de emprego £ falar em politica educacional. Avango um pouco
em algo que o professor José Mircio — nfo sei por que
razde ndo avangou — que € a questdo da distribuigdo de
verbas da educagdo neste Pais. .

A distribuigdo de verbas da educagdo no Brasil gerou
um fendmeno muito interessante, que todos nds, aqui, da
classe média alta, pagamos alto por escolas maternais, prima-
rias, secunddrias etc., para 0s nossos filhos, que depois fario
a universidade piblica. Os pobres estedam todos os cursos
bdsicos nas escolas pliblicas e depois vio — os qué conseguent
chegar |4 — fazer as piores universidades pagas 4 noite, tendo
que trabalhar durante o dia para fazer seu curso umversntérlo
Acho que hd alguma coisa de cabega para baixe nessa histéria.
Embora as comparagdes internacionais que fivernos oportu-
nidade de fazer, la, no IPEA, recentemente, os gastos totais
em ¢ducagdo no Brasil, como percentagem do PIB, sdo um
pouco abaixo, mas nio diferem fundamentalmente do que
acontece nos vutros paises. As diferengas mais fundamentais
estdo na dreas de sadde, nas dreas de previdéncia, nas dreas
de infra-estrutura social, digamos assim, saneamento bdsico
etc.” . - T

Sou um pauco heterodoxo ao deixar para o finél o diag-
ndstico da sntuagao atual. Vou pretender apresentar alguns
nimeros apenas, jd que muitds foram tratados aqui. Sempre
parego o proprietdfit da verdade, jd que diversos e compe-
tentes economistas profissionais néo concordam com as mi-
nhas idéias, pois é um equivoco tratar o mercado de trabalho
como algo isolado do resto da economia. Eu chamaria isso
de um falso problema. Ndo que nido exista o problema do
desemprego; nio que nio exista o problema do arrocho sala-
rial, claro que esses problemas existem. Mas sdo falsos proble-
mas, na medida em que sfo conseqiiéncias ¢ nio causas em
si mesmo. Ndo adianta pensar em aumentar saldrios, em au-
mentar empregos como se isso ocorresse de forma isolada
do resto da economia, como, alids, o professor Jatobd frisou
na sua apresentagio.

Eu diria que numa economia estdvel, obviamente nio
& 0 caso da brasileira, ¢ nivel real de saldrios, o poder efetivo
de compra dos trabalhadores, estd ligado basicamente & produ-
tividade da mdo-de-obra e i taxa de inflagio, cventualmente
existente no periodo considerade. Ao passo que o nivel de
emprego varia quase que dirctamente, o que néo for direta-
mente & espirio, com um nivel de atividade econémica da
sociedade. A rigor nio conhegoe nenhum exemplo de pais
que, em periodo de crescimento econdmico € com um regime
democrdtico de governo, tenha acusado queda de saldrios
reais da massa trabalhadora.

No caso brasileiro, onde a nossa economia & estdvel,
pelo menos uma dccada, com instabilidade crescente, que
chegou até ao ponto gue costumo chamar de ¢ r,einado das
expectativas, onde a racionalidade econdmica pouco interessa
nas decisGes dos agentes, penso que todas essas varidveis de-
pendem basicamente da inflagdo corrente e das expectativas
inflacionérias que a sociedade faga para o futuro préximo.

Nessas condicdes, a estabilidade econdmica da economia
& ¢ passo inicial, quando se pensa em crescimento econdmico

e, em decorréncia, em crescimento de niveis de emprego e

de salario real. Penso que essa deve ser a nossa colocagio.
Em outras palavras, identifico no processo inflaciondrio

brasileiro crénico e potencialmente explosivo, a razao prin-

" cipal da deterioragio crescente quer observa, quer via desem-

prego, quer via redugdo de saldrio real junto & imensa massa
dos trabalhadores brasileiros.
A conseqiiéncia iégica € a de que se deve buscar, em

,pnme:ro lugar, a estabilizagdo econdmica. Na estabilizagdo

econdmica € que se vai encontrar a fonte, parece-me, da recria-
¢ao de um mercado de trabalho dindmico que possa absorver
as novas geragoes de mio-de-obra, que chegam a cada ano

~em nosso Pais, em niveis salariais obviamente compativeis

com a nossa renda nacional e renda per capita.

No meu ponto de vista, existem trés pré-requisitos para
que se atinja isso, que estou chamando afonte da recuperagao
econdmica. Os pré-requisitos sdo, no mek entender, em pri-
meiro lugar, um eth‘bno externo das contas nacionais, no
sentido de que os COMPromissos internacionais do pars, e tam-
bém os compromissos internacionais, no caso brasileiro, do
Governo, née ultrapassem as suas capacidades de pagamento
do pafs e do Governo, ou seja, que nio exista no horizonte
previsivel nada que se aproxime de uma crise cambial. Acre-
dite¢ mesmo que, com o final das negociagdes que ora se desen-
volvem com o0s banqueiros privados internacionais, teremos

. esse pré-requisito cumprido.

O segundo pré-requisito € uma certa austeridade mone-
taria. Acho que ela deve ser suficiente para inviabilizar especu-
lagdo com 0s estoques e antecipagdes de consumo, obviamente

- ¢ consumo postergdvel. Também creio que esses pré-requi-

sitos vém sendo cumpridos, até com muitas sobras, mas essas
sobras s6 vém ocorrendo porque um terceiro pré-requisito
estd ainda por ser cumprido.

Esse terceiro pré-requisito é um equilibrio fiscal, que
pode até mesmo ser tempordrio. Os pafses que sairam de
situagdes de virtual hiperinflagdo e conseguiram gerar um ajus-
tamento razodvel, uma certa estabilidade de pregos, a unica
caracterfstica comum de todos 0s casos € que, em pouco tem-
po, em questdo de um ou dois anos, €S5es MESMOS FOVEINOs,
que eram deficitarios, voltaram a ser deficitdrios, voltaram
a emitir titulos. E a populagido os aceitou de forma bastante
boa. Aparentemente, as sociedades gostam de possuir titulos
ptiblicos, acreditam mais nos titulos piblicos do que nos titulos
privados. Mas, embora esse equilibrio seja eventualmente
tempordrio, ele tem que ser percebido pela sociedade como
algo sustentdvel, ou seja, ele tem que, ao mesmo tempo,
gerar um equilibrio dos fluxos de receitas e despesas do Go-
verno como também prover recursos para o que nds, aqui
do Brasil, chamamos de “grandes rombos™, dentre os quais
o da Previdéncia Social ¢ do Sistema Financeiro de Habitagdo,
que me parecem ser ¢s dois de maior vulto.

Tenho conhecimento de que o Congresso Nacional estuda
atualmente — e esta Comissio faz parte disso — uma ampla
reforma do sistema previdencidrio, de modo a que esse “rom-
bo” potencial da Previdéncia venha a ser sanado.

Enfim, desses trés pré-requisitos, encontro apenas a ne-
cessidade de uma ampla reforma fiscal como base para que
se possa pensar em estabilidade e crescimento econdmico,
de emprego e de saldrio.

Naturalmente, como em qualquer sociedade, existem
aqueles que defendem o Estado minimo, onde o Governo
deveria se preocupar apenas ¢ tdo-somente com as fungdes
tipicamente tradicionais de Governo, promogdo de justiga,




3854 Sdbado 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1Y)

Maio de 1992

seguranga interna, seguranga externa etc. Creio que o Estado
moderno ¢ mais do que isso: além dessa fungdes tradicio-
nzlmente tipicas, deve preocupar-se com dreas 140 vitais como
educagio bdsica, sadde, infra-estrutura social — saneamento
bdsico € o exemplo mais caracteristico — Previdéncia Social
etc.

Canhecendo as diferencas regionais e pessoais de distri-
buirdo de renda e rigueza neste Pais, ndo techo divida de
que a presenga estatal, nas dreas sociais do Brasil, terd ndo
apenas que ficar claramente definida, no que seria um novo’
papel do Estado, ¢como, em muito, ampliada em relagdo ao
seu nivel atual de intervengdo nessas drcas.- Essas questdes
devem receber um tratamento especial quando este Pais resol-
ver fazer uma refornta fiscal efetiva e duradoura.

Entretanto penso que esses pré-requisitos.$3o apenas pré-
requisitos. Nao julgo que, uma vez realizada uma ampla refor-
ma fiscal, a estabilizagdo econdmica éstard garantida. Penso
que ndo! Penso que, uma vez realizada uma reforma fiscal
e mantidos 05 outros pré-requisitos, uma boa renegociagdo
da divida externa, nosso Pais, nossa sociedade terd de se reen-
contrar com ela mesma. Na verdade, algum tipo de cansenso,
de modo a coordenar as expectativas, terd de ser realizado
de modo a que possamos vir, de fato, a debelar o pmcesso
inflacionadrio.

E claro que no espero que esse reencontro da socwdade

com ela mesma venha a ocorrer rapidamente. Todas as frusta-
goes dessa sociedade fardo com que muitos meses se passem
até que haja um determinado consenso de que a cstabilizagfio
econémica € o primeiro passo pdra a solugdo da [alta de cresci-
mento, para a solugdo do problema de mercado de trabalho,
tanto de emprego como de saldrios. Muitos meses ainda se
passarde mesmo apds um eqiacionamento das contas do setor
publico. Se tudo comegasse agora, se o pontapé inicial fosse
dado agora, n@o voltarfamos a um crescimento sustentado
antes de, pelo menos, dois anos. Ndo sei se é prdprio para
o meomente, mas 0 proximo Presidente da Repidblica poderd
transformar-se no grande Lider nacional da década por ter
promovido a reentrada do Pafs na rota do crescimento econd-
mico se isso confegar a ser pensado desde agora.

Com iss0, retomo uffi dos tépicos do tema desse painel,
que € a questdo das perspectivas do mercado de trabatho
nos préximos anos. Por entender que vinte anos € um pouce
de exagero, {ico nos dois, que, obviamente, ndo sdo nada
promissores do meu ponto de vista.

Nesse perfodo dos préximos dois a trés anos ¢ umt dever
do Poder Publico gerat algumas medidas compensatdrias. Isso
sim, seriam politicas de emprego. Mas politica de emprego,
no sentido de empregos exiraordindrios, no sentido de um
£aso excepeional e ndo como uma politica de emprego nacional
e perene. Existe um arsenal de idéias nessa irea, mas a que
me parece mais Sbvia — ;{1 que se concentram nas periferias
das grandes cidades os maiores focos de desemprego, exceto,
obviamente, em algumas dreas rurais do Pafs — € a que diz
que 0 que nio falta ¢ demanda, necessidade por obras piiblicas
infra-estrutura basica ete., que obviamente custam dinheiro,
mas gue nio 580 nada parecidas com outras grandiosidades
cometidas.

A meu ver, o momento de se iniciar esse processo de
equilibrio econémico para o futuro crescimento & este, em
que condigdes iniernas e externas s80 cxcepcionais para que
se busque esse ajustamento econdmico.

Do lado interno, as tarifas piblicas ¢.o cdmbio estdo
razoavelmente ajustados as condigdes atuais. Foi razoavel-

mente bem recebida a idéia de privatizagfo de 'a]gumas dreas
onde realmente o Estado moderno que defini nao necessita
se mostrar presente.

Do lado externo, temos hoje as taxas de ]uros interna-
cionais mais baixas de vdrias décadas. Vemos a economia
internacional comegando a sair da recessdo provocada pelos
Estados Unidos, tudo levando a crer que vamos passar pot
uns dois ou trés anos pelo menos de crescimento econdmict
a mivel int¢rnacional. Parece-me que este é o momento de
pensarmoes seriamente no a]ustamento econémico brasileiro,
de modo a nio passarmos as futuras gera¢des um: atestado’
de. mcompetenma por nao termos aproveitido um momento
t40 propicio a esse tipo de ajuste. A longo prazo, sou mais
otimista, apds esses anos de ajustamento. Penso que nosso
Pafs vai sair desse atoleiro em que foi envolvido assentado
em outras bases mais sélidas, onde aquele — eu chamaria
talvez impropriamente — paternalismo individualista do Esta-
do vai ceder lugar a preocupagdes sociais mais amplas, mais
gerais, a uma participagdo mais intensa em dreas sociais, atint
gindo a grande massa de miserdveis que ainda existe neste
Pais. Se a curto e médio prazos, son pessimista — penso
até que deve haver uma intervengdo do Poder Publico em
cardter compensatdrio a longo prazo, sou bastante otimista. -

Para encerrar, eu apresentaria laguns nimeros como diag-
ndstico da situagdo atual e recente do Brasil.

Comecando pela indhistria paulista, existem alguns dados
bastante interessantes. Se compararmos, por exemplo, o nivel
de emprego na inddstria paulista de janeiro de 92 com janeiro
de 91, a queda foi de entre § a 9%. Isso acontece sempre
que se compara com 0 mesmo més do ano anterior; em feve-
reiro de .92 acontece a mesma coisa; em dezembro de 91,
em relagao a dezembro de 90, a mesma coisa. Comparemos
© nimero de janeiro de 92 com o de janeiro de 86. Por que
janeiro de 867 Janeiro de 86 ¢ anterior ao do plano Cruzado.
De ld para c4, todas as comparagdes que 0s economistas fazem
sdo sempre um pouco prejudicadas pelas quantidade de cho-
ques de toda a ordem que esta economia sofreu. Mas obser-
vamos que existem hoje trabathando na inddstria pauhsta,
13% menos trabalhadores que em janerio de 86. Em seis
anos, o nivel de emprego caiu 13%.

Fatos curiosos acontecem, por exemplo, no indice de
saldrio real médio na indistria paulista. O ditimo dado se
refere a janeiro de 92, que mostra uma queda de 149t no
efetivo poder de compra médio dos trabalhadores da indidstria
paulista em relagio a janeiro de 86. Mas, curiosamente, mostra
uma elevagio de cerca de 12% em relagdo a janeiro de 91,
um ano antes. Isso, alids, € uma coisa comum. Quando o
emprego comega a cair de um forma rdpida, os primeiros
a perderem 0§ empregos sdo os pedes. Isso faz com que o
saldrio médio se eleve, ao reter alguns da base do mercado
de trabalho. )

Qutros dados que eu gostaria de citar agui sio muito
interessantes. Entre novembro e dezembro do ano passado,
segundo o IBGE, a populacdo econcomicamente ativa do Pais
caiu em 300 mil pessoas. E curioso, porque a taxa de desem-
prcgo aberto cai de 4,65 para 4,15%, nesse mesmo periodo
entre novembro ¢ dezembro. Alguém acredita que a popu-
lagdo economicamente ativa tenha caido — se estou enxer-
gando bem; ndo estou decrépito, mas estou ficando cego —

" nunr total de 300 mil pessoas? E claro que ndo! Tudo é uma

questao de metodologia de pesquisas. Nio quero aqui criticar
o IBGE, porque essa ¢ uma metodologia internacionalmente
aceita, como o Professor José Marcio citou — o caso da Espa-
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nha —, em que ele, indaga ao entrevistado se ele, naquela
semana procurcu emprego ou estava aguardando alguma res-
posta de emprego.

O que acontece muito quando a economia se torna Eorte- .

mente expulsadora de méo-de-obra do mercado de trabalho
¢ o chamado efeito desalento aqui questionado. Este efeito

¢ muito conhecido em economia de trabalho. Simplesmente

porque as pessoas fizeram cinco, seis, dez tentativas de empre-
£0 € ndo conseguiram e como a sua tentativa custou pelo
menos duas passagens de onibus, de ida e volta, ha um desa-
lento. Essa pessoa deixa de procurar o mercado de trabalho.
Quando o entrevistador pergunta se a pessoa teve contato
com alguma empresa ou esperava resposta de alguma empre-
sa, naquela semana, cla responde que néo. Por que? Porque
nas seis semanas anteriores andou procurando, ndo COnSEgL'Ilu
e desistiu, ¢ por uma questdo de m1mm1zagﬁo de pTGJUlZOS
e de custos.

Essa pessoa deixa de ser classificada como economica-
mente ativa. Ela deixa a peia, como se diz, uma vez que
¢ considerada desocupada por interesse 7pr76prio e nio uma
desempregada. Como a taxa de desemprego € por definicdo
o ndmero de desempregados sobre a populagio economica-
mente ativa, e o nimero de desempregados € muito menor,
s¢ retirarmos um de cima e um de baixo, a taxa cai. Internacio-
nalmente isso € considerado uma boa metodologia.

No nosso Pais, dadas essas flutuagées brutais que ocor-
rem, essa metodologm & falha para nos mchcar o que de fato
esta acontecendo.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho) ~- Lem-
bro a V. 5 que o seu tempo esta esgotado ¢ pedimos que
conclua o seu trabalho.

O SR. JOSE CLAUDIO FERREIRA DA SILVA —
Gostaria de citar um’ dltimo dado, que € a questo dessa
queda da populagdo economicamente ativa € que se concentra
muito na industria de transformagio, exatamente aquele setor
que € um dos mais organizados da sociedade em termos for-
mais. Essa ¢ a razio que tenho para explicar porque o ndmero
de trabalhadores com carteira assinada vem caindo assustado-
ramente no Pais.

Qualquer outro comentério farel depois.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho) — Pego
4 Secretaria a lista de inscrigdes.

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO —Sr. Presu:ientf:
quero fazer um comentdrio sobre o ultimo ponto abordado
pelo Sr. José Claudio, porque 2 questao estatistica € um pouco
mais complicada.

Esses dados sdo da PNS

O SR. JOSE CLAUDIO FERREIRA DA SILVA —
Sim. Tl e o=

O SR. IOSE MARCIO CAMARGO —Poderiamos di-
‘zer que a PNS é uma amostra, E a amostra de dezembro
€ menor que a de novembro, principalmente na inddstria,
exatamente porgue o mimero de empregos criados na inddstria
em dezembro € menor do que em novembro. A PNS tem
que trabalhar com ndmeros relativos ¢ ndo absolutos. A redu-
¢do de 300 mil pessoas economicamente ativas ndo significa
que houve uma redugdo das 300 mil pessoas no Pais como
um todo. Nao! A amostra de dezembro, se expandirmos,
daria menos isso. Nio significa que estaria reduzindo. Se ex-
pandir ela serd menor, exatamente porque € menor mesmo

em dezembro. Ela € feita para ser assim. A questio & pura-

. mente estatfstica. Concordo com o argumento que V. Ex'
---usou no final, mas esse ndmere nic tem a ver s¢ com isso.

Tem a ver também o fato de que amostra é outra. E uma

discussdo técnica, complicada.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho) — Con-
-cedo a palavra ac Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Gostaria de dizer, Sr.
Presidente, antes de formular uma questdo de ordem sobre
os trabalhos, que o acimulo de tarefas impediu-me de estar
aqui desde o comego.

Observei hoje na Imprensa que a Comissio semelhante
aesta na Cdmara dos Deputados parece ter concluido o relatd-
ric sobre a questdo da Previdéncia, A luz do andamento dos
trabalhos na Cdmara sobre a reforma da Previdéncia, como
se estd pensando proceder nesta Comissdo? Talvez isso j4
tenha sido objeto de esclarecimento. Mas como perdi o infcio
dos trabalhos, considero importante saber o que estd sendo
“discutido. Sei que estamos estudando as mesmas questdes
abordadas na Camara, mas ld existem propostas, quase que
relatdrios. Gostdria de saber como estasmos no Senado vis-a-
vis 0 que la se passa e programagio de palestras.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho} — A

Presidéncia esclarece ao Senador Eduardo Suplicy que as Co-
- missdes ndo sd0 absolutamente iguais,

Agui tragamos um roteiro, gragas i experiéneia do rela-
tor, que ird mais a fundo na problemaética. Fazemos um estudo
dos aspectos relativos 4 populagio, um trabalho demogréfico,
considerando o aspecto das politicas de emprego e saldrio.
Depois faremos um trabalho sobre Previdéncia comparada
¢, por fim, iremos verificar na legislagdo o que deve ser alte-
rado.

Nossa Comissdo, pelo fato de estar funcionando quando
a da Camara jd concluiv o seu trabalho, aproveitard com
toda a certeza que jd houve na Cdmara dos Deputados, o
que dd uma vantagem para nosso trabalho estara um passo
a frente.

Nio estamos preocupados com uma reforma da Previ-
déncia mas, notadamente, a histdria de que a Previdéncia
ndo tem dinheiro e é inviével. Estamos fazendo um trabalho
identificatdrio.

Para responder V. Ex*, passo a palavra ao relator, Sena-

“dor Almir Gabriel, responsével por tode © plano desta Co-
missdo.

O SR. RELATOR (Amir Gabriel) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, na pratica adotamos uma metodologia bem
mais simples do que a da Cdmara, que buscou investigar todos
os dngulos do sistema da Previdéncia.

Partimos do pressuposte de que a experiéncia nacional
que a Constituigao estabelece, ja tem uma conformagio bas-
tante boa e que bastava bubcarmos aidentificagdo dos defeitos
provavelmentc existentes, especialmente com relacdo a uma
perspectiva de vinte anos. Essa foi a metodologia e, por isso
mesmo, os convidados refletem essa busca de dados e informa-
g¢des que permitam essa identiticacdo a curto, médio e Jongo
prazo.

Foi acertado por mim com o Deputado Antdnio Britto
nos valermos do material que a Camara certamente pdde
ajuntar, e do seu relatdrio, no sentido de encaminharmos
o relatdrio para responder a determinacio do Presidente do
Senado. . -
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O SR, EDUARDQ SUPLICY — Gostarta de me inscre-
ver para formular uma pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Os oradores, Sr. José _

Muircio ¢ Professor Jatob4, ao falarem da questio do mercado
de trabalho, referiram-se ao trabalho informal. Estamos, no
Congresso Nacional, examinando medidas relativas a isengdo
de impostos para microempresas. Hd uma legisiagdo a respeito
e, na Cornissao de Assuntos Econdmicos, tramita projeto nes-
se sentido,

Com respeito a Prev:dencna como resolver o problema
de garantia de Previdéncia Sociat e do direito a4 pensao de
aposentadoria para aqueles que passam boa parte de suas
vidas de.trabalho no mercado informal? Haveria sugestdes
no caminho de sec procurar formalizar a maior parte da forga
de trabalho na visdo dos economistas. Isso seria positive?
Deveria ser considerado como.um objetivo a ser alcangado
pela legislagdo? Assim sendo, o que deveria ser proposto?
Essa a minha indagacio.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Carvalho) — A
quem V. Ex" dirigiu a pergunta?

O SR. EDUARDQO SUPLICY — Eles sdo especialistas
no assunte. Parece-me que o Professor José Mdrcio de Camar-
£0 tocou no assunta, mas eu gostaria de ouvir os trés.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho) — Con-
cedo a palavra, inicialmente, a0 Professor Jorge Jatobz’x Be-
zerra dos Santos.

O SR. JORGE JATOBA BEZERRA DOS SANTOS
— Meu caro Senador Eduardo Suplicy: no inicio da exposigdo
eu tinha dito, com relagdo ac mercado de trabalho brasileiro,
que a informalizagho ¢ uma caracterfstica importante desse
mercado, principalmente nos anos 80, quando esse indice de
informalizagdo aumentou muito. contribuiu para isso a reces-
sd0, 0 baixo saldrio de base na economia brasileira, que torna
a atividade no setor ndo organizado mas rentdvel do que no

setor organizado. Comentel que, entre as causas da informa- .

lizagdo, estd a evasdo fiscal, estd 2 fuga da indexagdo também,
mas, sobretudo, o problema de que os bons empregos no
setor formal da economia sio escassos. Hd empregos de md
gualidade, como o Professor Marcio ressaltou.

Tenho dados que ndo mencionei na minha exposigio.
530 dados da Pinale, para 1989. No Brasil, excluindo apenas
a populacdoe rural da zona norte do Pafs, havia 60,6 milhdes
de pessoas ocupadas, em 1989; desses, apenas 50,6% contri-
buiram para a Previdéncia, quer dizer, 30,6 milhSes apenas,
incluidos af todas as pessoas com diferentes posigdes de ocupa-
¢Ges, empregado com carteira, sem carteira, auténomos, que
podem contribuir para a Previdéncia.

Uma das conseqiiéncias da informalizagio € que o empre-
gado no mercado informal foge aoc imposto. Numa crise da
Previdéncia, a fuga do imposto, ou porque desempregou-se,
ou porque se tornou autondémo, evidentemente tem impacto
conjuntural.

O senhor pergunta se deviamos perseguir uma formali-

zagdo no mercado de wabalho. Creio que ndo. O mecanismo
espontineo, e qualquer perturbagio dessa espontaneidade po-
de trazer problemas sérios. Se forgarmos uma formalizagio
precoce no mercado de trabalho, por regulagdo, por legisla-

¢do, 0 ajuste pode ter efeitos perversos, contrdarios aquilo
que o legislador estava querendo definir.
Vou dar um exemplo histérico, para mostrar meu ponto

_de vista: quando se compara a experiéncia do Brasil com

a dos paises hoje desenvolvidos, o que difere o mercado de

~trabalho brasileiro, hoje, do mercado de trabalho dos paises

como os Estados Unidos, por exemplo, o Canadé e alguns
pafses da Europa ocidental na época em que esses paises

_tiveram elevadas taxas de crescimento ccondmico, de forma-

gdo do capital bruto? A diferenga ndo é que tivemos uma

‘migragic mais intensa para as dreas urbanas. A m:gragao

reside, fundamentalmente, em que aquelas economias tiveram
a capacidade histérica de, lentamente, absorverem essa infor-
malizacdo. Essa informalizagdo, no Brasil, vai tender a ser
absorvida, mas sd acontecerd quando de fato se retormar
o processo de desenvolvimento econdmico, de forma susten-
tada; e vai acontecer de forma diferenciada no Pais. Por exem-
plo, no Sudeste, a elasticidade emprego-produto, na lingua-
gem dos economistas, € muito mais répida e consegue-se enxu-
gar esses informais muito mais rapidamente do que s¢ conse-
guiria, por exemplo, no Nordeste. .

Entdo, penso que ndo seria recomendavel 1mpor pela
regulagdo a legisiagdo, uma formalizagao da forga de trabalho.
Seria contra mecanismos de ajustes que talvez tivessem papeis
importantes a cumprir no processo de ajustamento, ou ajusta-
mento a variagdo de conjuntura, como estamos enfrentando
agora; ou ajustamento a caracterfstica de estrutura, como a
tercializagdo para o que José Madrcio chamou a atengéo, ¢
que estd acontecendo nas empresas brasileiras. Quer dizer,
simplesmente iransforma-se o assalariado em autonémo ou
em pequeno empresdrio. Se se formalizar cria-se uma dificul-
dade. Poderia haver uma politica de apoio a certas atividades
que, sendo informais, geram renda para alguns grupos especi-
ficos da populagdo. Enquanto essa populagio ndo tivesse uma
alternativa melhor no mercado formal, em termos de quali-
dade de emprego e de remuneragio, esse tipo de politica
poderia forgar um rendimento real positivo e manter, pelo
menos, o nfvel de ocupagio em alguns segmentos que 540
evidentemente escassos. Isso ndo se aplica ao vendedor de
rua, mas se aplica 2 quem tem uma pequena oficina, um
pequeno nagdcio, que retira renda disso e essa renda é essen-
cial para subsisténcia da familia dele e também para a econo-
mia, embora o nivel de produtividade seja baixo em relagao
aquele que seria o desejdvel.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho) — Con-
cedo a palavra ao Professor José Mdrcio Camargo.

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO — A questio da
formalizagdo e a questdo de como garantir previdéncia ao
trabalhador ao mercado informal estdo diretamente associadas
a questio dos incentivos.

Em parte, concordo com o Sr. Jatobd, no sentido de
que a idéia ndo € forgar a formalizagdo através da lei, mas
€ criar leis que incentivem a formalizagdo. Como fazer isso?
Essa € a pergunta mais importante. Hd duas formas de fazer
isso. A pergunta do Sendor Eduardo Suplicy é boa. Quanto
4 questio da qualificagdo, € necessdrio haver uma politica

. de qualificagio generalizada da forga de trabalho brasileira.

Essa € a primeira forma de se incentivar a formalizagao da
forga de trabalho neste Pais, pois dado o baixfssimo nivel
de qualificacdo da forga de trabalho brasileiro é muito diffcil
gerar-se Incentivos 4 formalizagdo. A segunda foram, que
estd ligada a questdo da qualificagio de uma forma um pouco




Maio de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Sdbado 23 3857

indireta, mas fundamental, € a questdo da renda minima.
O Senador tem um pl'()]cto no Senado Federal, dlSpOndO sobre
garantia de renda minima.

O SR.EDUARDO SUPLICY —Jd aprovado pelo Sena-
do, em 16 de dezembro dltimo, estd na Cimara dos Deputados
agora.

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO — Estd na Camara.
Alias, escrevi um artigo na Folha de 8. Paulo comentadno
a respeito. ' '

O SR. EDUARDO SUPLICY —E o Sr. José Mdrcio
fez sugestSes a respeito.

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO — Vou comentar
exatamente sobre isso. A idéia de renda minima € muite boa.
Ela segue exatamente no sentido de cortar o ciclo de pobreza
gerado da economia brasileira. Quer dizer, ¢ individuo € pobre
hoje, ndo consegue se qualificar, vai ser pobre amanhi; os
filhos desse individuo entram precocemente no mercado e
acabam sendo os pobres de amanhi. Entdo hd um ciclo que
advém do fato de que o menino tem que complementar a
renda familiar por se extramamente baixa.

Nesse sentido, a idéia de renda minima me parece extre-
mamente mteressante. E foi exatamente a partir do projeto
do Senador Eduardo Suplicy que comecei a pensar um pouco
sobre esse processo. Da forma como o projeto estd estrutu-
rado, ele tem alguns problemas importantes, um deles é exata-
mente que, ao conirario do que eu gostaria, além de ele gerar
incentivos & formalizagio, ele gera incentivos também 4 des-
formalizagio. Por qué? Porque o individuo que mente dizendo
que nio tem renda nenhuma, quando na realidade tem pode,
empregar-se no mercado de trabalho informalmente receben-
do dos dois mercados, obtendo uma renda maior do que a
que teria se tive§se a carteira assinada.

H4 um projeto de renda minima muito importante neste
Pais. Como fazé-lo? Eu usaria um artificio, porque o problema
af & como vigiar, fiscalizar o mercado informa[. A forma de
fazer seria simplesmente a seguinte: todos os pais de familia
teriam direito a uma renda minima, pai e mée, a ser determi-
nada, talvez cem mil cruzeiros por més, ou dois saldrios mini-
mos? Nio sei, ndo importa quanto, isso ¢ problema de orga-
mento. Todos os pais de familia teriam direito a uma determi-
nada rerda minima, desde que tivessem filhos entre cinco
e vinte anos de idade e colocassem seus filhos nas escolas
piblicas. Entdo todos os pais de familia que estivessem dispos-
tos a colocar seus fithos nas escolas publicas teriam direito,
todos os meses, a ganhar cem mil cruzeiros, pai € mie; néo
quero vigiar se € o pai ou a mie, quero minimizar toda a
necessidade de fiscalizagdo. Ndo quero criar nenhuma buro-
cracia para fiscalizar esse negdcio, pelo contrdrio. Podemos
imaginar uma coisa do seguinte tipo: ¢ menind, guando se

matricula na escola piblica, tem um cartdozinho magnético -

igual ac de banco e, sempre que ele entra na escola, passa
o cartjozinho magnético na cairaca. No final do més, a mie
leva o cartdozinho dele ac banco, pega o dinheiro, pde no
bolso; vai outro e faz a mesma coisa, e assim todos eles.
Nessa sugestdo h4 incentivo dos dois lados. Primeiro, isso
faz com que as pessoas tenham renda, independente de colo-
car o filho na rua para trabalhar. A familia € um aspecto
a ser considerado, ou seja, diminui a necessidade de quem
¢é pobre colocar o seu filho para trabalhar. Segundo, isso au-
menta e incentiva a formalizacao. Por qué? Porque um indivi-
duo que ganha um saldrio minimo por més, sem trabalhar,
s6 para colocar o seu filho na escola, tem mais poder de

barganha diante do patrao do que o individuo que ndo ganha
nada. Entdo o patrdo chega a ele e diz assim: Eu the dou
um emprego sem saldrio minimo, sem carteira assinada...”
Ele tem mais poder de barganha para exigir a carteira assinada
do que o individuo que ndo ganha nada. Isso significa que
existitd um incentivo a gue ele demande mais formalizagao.
Isso resolve © problema de dois lados. Melhora o problema
de dois lados, mas ndo o resolve. De um lado, estd a Previ-
déncia Social — e sou contra conceder benficios da Previdéncia
Social de graca, exatamente pelo mesmo motivo. O beneficio
¢ concedido de graga, sem que o trabalhador pague alguma
coisa, isso significa que esse trabalhador pague alguma coisa,
isso 51gmf1ca que esse trabalhador, que ndo estd pagando,
vai simplesmente dizer o seguinte: “Prefiro serinformal, para
ndo ter que pagar e, depois, tenho de graga o beneficio de
qualquer forma”. Nesse caso estd se incentivando a informa-
lidade. Se ndo se concede o beneficic mas se dd uma renda
para ele pagar a Previdéncia Social, essa renda minima serviria
para ele poder pagar a Previdéncia Social e o beneflcxo ele
obteria de graca.

Entdo, sou contra pagar o beneficio de graga, porque
isso incentiva a informalidade. Ao mesmo tempo, a idéia de
garantia de renda minima do Senador Suplicy. E extrema-
mente eficiente, no sentido de que poderd gerar menos pobre-
za, menos informalidade e mais recursos para a Previdéncia
Social.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdica de Carvalho) — Com
a palavra o Dr. José Cldudio Ferreira da Silva.

O SR. JOSE CLAUDIO FERREIRA DA SILVA —
Quero dizer que vejo com simpatia o projeto do Senador
Suplicy, jd aprovado no Senado, de garantia de renda minima.
Mas voltando 4 questdo da Previdéncia, o ideal seria termos
algo parecido com uma previdéncia minima universal. Pessoas
gue atingiram um certo nfvel de idade, ou que por questdes
de saide estio claramente alijadas do mercado de trabalho,
deveriam ter uma garantia de uma renda minima de aposenta-
doria. Renda essa, que, obviamente, para nfio desestimular
a formalizagdo, teria que ser menor que a aponsentadoria
minima daqueles que contribuiram.

> claro que essa é uma situagz‘lo ideal e que deve ser
perseguida, no men ponto de vista. Agora, no caso do sistema
de previdéncia como um todo, penso que tem que ser um
sistema onde receita e despesas falem uma com a outra. A
simples inclusdo de novos grupos entre os beneficidrios da
previdéncia, sem que, para isso, tivessem sido criadas dotagdes
especificas, € a origem do problema da prividéncia.

Para que se possa garantir uma previdéncia minima, o
orgamento do Tesouro Nacional, via cobranga de impostos
da populagao que pode pagar, teria que incluir uma verba
para isso. Também nio é justo que os trabalhadores brasileiros
de baixa renda, além da sua contribuigdo para sua aposenta-
doria, venham a arcar com a eventual aposentadoria de renda
minima a que se me referi de inicio.

- Nao sei ainda se existe essa tendéncia, mas houve, ha
algum tempo atrds, quando andei aqui por Brasilia, a tendén-
cia de unificagdo de contas do Tesouro Nacional com Previ-
déncia. Entendo que devem ser coisas bem separadas. A Previ-
déncia — claro que sempre sob a gestdo do Estado, porque
nao vejo outra forma de fazer diferente —, mas a Prevndencna
claramente controlada por trabalhadores, empresdrios, com
participagio realmente ativa nd gestdo desses fundos que,
a rigor, ndo sdo fundos publicos mesmo, sdo contribuigdes
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privadas, com a contribui¢do do orgamento do Tesoure apenas
para aquelas parcelas onde as contribuicdes, de fato, ndo ocor-
reram, porque isso ¢ uma realidade nacional. E ficil criar
um sistema de previdéncia novo, para 0s que estdo entrando
no mercado de trabalho agora. Mas € muito dificil criar um
sistema de previdéncia agora, que englobe as pessoas que
j4 estdo em meados do seu periodo de trabalho ou no final
do mesmo.

Entio, sdo duas coisas que eu queria ¥essaltar: que deve

haver uma renda mifnima de aposentadoria, pois a velhice,
no Brasil, é¢ muito maltratada; em segundo lugar; a Previdéncia
deve ter urn certo §iatus que permita um controle de quem
contribui sobre a gestio dos seus gastos.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Estou satisfeito, Sr.
Presidente, apenas para ponderar que © sistema de Imposto
de Renda Negativo do programa de garantia de renda minima
cumpriria a finalidade, a proposta de um minimo de renda,
Vamos ver se hoje poderia cumpri-lo perfeitamente, estd ai
0 projeto que aceita, gradualmenie inicialmente iniciaria de
60 anos ou mais, depois de 55 anos ou mais ¢ assim por
diante até que, no oitave and, os de 25 anos gumais venham
a ter o direito ao Imposto de Renda Negativo, podendo facul-
tar ao Executivo, se quiser, apressar a introdugdo do projeto
para todos, se houver recursos e de acordo com a experiéncia
do programa,

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Carvalho) — Com
a palavra o Relator Almir Gabriel.

O SR. RELATOR (Almir Gabriel) — Sr. Presidente,
eu gostaria de passar ao professor Jatoba a pergunta do Dr.
Pedro Dietrich Junior, da ANFIP: “A defesa do limite de
idade para requerer a aposentadoria” — como ¢ Sr. faz —
“ndo vai acabar penalizando somente os mais pobres, que
comegam a trabalhar aos 10 e 12 anos de idade? Hd outras
idéias mais sociais que possam limitar a idade sem penalizar

os mais pobres? . -

O SR. PRESIDENTE (Cld Sabma de Carvalho) T Com
a palavra, portanto, o Professor Jatobd.. . _ . .___

O SR. JORGE JATOBA BEZERRA DOS. SANTOS
— Tinha eu afirmado que a esperanga de vida tem aumentado
com a idade. Tenho demonstrado que, se refizermos esses
cdlculos hoje, provavelmente serd mais alto essc limite de
idade para as mulheres, a esperanga de vida ¢ de 75 anos
e para os homens, a esperanga de vida € de 71 anos.

Acontece que este fenémeno se verifica néo 56 entre
pafses, mas dentre do mesmo. pais, para as diferentes regides
e classe de renda. Em outas palavras, com o aumento da
idade, os referenciais entre paises mais ¢ menos desenvolvidos
se reduz e, dentro de um mesmo pafs se verificam também
diferengas de classe, renda e regides. Tenho dados que mos-
trou claramente que se tiver as informagdes por classe, por
renda e por sexo, também, por exemplo, no caso da vida
média do grupo de renda no Brasil, claro que a esperanga
de vida para o grupo de renda, partir do nascimento, a espe-
ranga de vida é de 58 anos para os homens e 50 anos para
as mulheres, para quem ganha até 1 saldric minimo. Essa
mesma esperanga de vida, para homens com renda acima
de 10 saldrios minimos é de 65,6 anos e, para as mulheres,
71,5 anos. Esse diferencial, até 1 saldrio mfmmo vai-se estrei-
tando 2 medida que vai elevando o mimero de anos. Por
exemplo, aos 40 anos, o diferencial € bem menor. E um fend-
meno que se verifica a nfvel internacional também a nivel
do mesmo pafs, quer entre classe de renda, quer entre regides.

Outra estatistica, cutro dado € a vida média para as Re-
gides Nordeste-Sul, por exemplo, segundo idades seleciona-
das. A diferenca da esperanca de vida entre Nodeste e Sul,
ao nascer, € de 11 anos, aos 60 anos, reduz-se a 4 anos,

. aos 80 anos é praticamente inexistente.

Entdo isso significa o seguinte: se foi estabelecido o limite
minimo de aposentadoria aos 60 anos, nio vio penalizar-se
mais 0s mais pobres nem penalizar-se mais as regides mais
pobres, porque aqueles que sobreviverem tendem a ter dife-
renciais menores 4 medida que a idade aumenta.

" ‘O SR.PRESIDENTE (Cid Sabigia de Carvalho} — Com
a palavra o Relator.

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO — Posso comple-
mentar?

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho) — Pois
nao.

O $R. JOSE MARIO CAMARGO — Hi um outro pon-
to importante, 2lém dessa redugiio da diferenga da esperancga
de vida, & medida que se mais velho. Q Professor Jatobd
disse que, em geral somente 50% da populagic economi-
-camente ativa contribuem para a Previdéncia. Os outros 50%
sdo os pobres, de verdade; esses ndo se aposentam. Entdo,
nio € claro que haja distribui¢io de renda a favor, de acordo
com a colocagdo. A verdade € que a pessoa que comega a
trabalhar com 10 anos, e contribui para a Previdéncia Social
com 15 tabalha mais do que aguele que comega a trabalhar
com se 30 coloca um limite de idade. Porém, para os pobres
de verdade, no hd mesmo uma solugdo, até agora. Nio é
claro que essa distribuigdo de renda seja progressiva. .

Do meu ponto de vista, nfo se deve incentivar o individuo
a comecar a trabalhar com quinze anos. Eu gostaria que ele
_comegasse a trabalhar com vinte cu vinte e cinco anos e até
14 estivesse na escola. Esse € o tom da minha palestra.

—.— Atualmente, no Brasil, a aposentadoria por tempo de

) serwgo ¢ um enorme incentivo para se comegar a frabalhar

mais cedo. O incentivo ndo vem do individuo, mas da familia.
A familia for¢a o garoto. a entrar e contnbuu' para a Previ-
déncia Social de alguma forma, para poder aposentar-se quan-
do chegar aos quarenta anos e poder fazer qualquer outra
coisa. Esse ¢ um incentivo negativo, Eu quero que esse paroto
figue na escola até 0s vinte aros para se qualificar e s6 entio
vé trabalhar. Caso contrdrio, vai-se gerar mais desigualdade,
com o novo padrao de crescimerito que vamos ter no futuro.

O SR. RELATOR (Almir Gabriel) — Gostaria de fazer
um comentério sobre essa mesma pergunta, A primeira ques-.
tao € conceituarmos Previdéncia e Seguridade Social. Se real-
mente a Previdéncia objetiva dar as pessoas a condigdo de
compensagdo no momento da perda da capacidade laborativa,
o tempo de contribuigdo ndc € um fator essencial para o
_raciocinio e, sim, a perda da capacidade laborativa. Se uma
pessoa chega aos guarenta anos com uma contribuigdo de
vinte e cinco anos para aposentar-se, ele ainda estd em plena
capacidade laborativa.

Conceito de aposentadoria por tempo de servrgo nomeu
entender, ndo € completamente correto, & medida que ele
possa ser visto de maneira jsolada. Ele acaba contemplando
uma condicdo antagdnica ac conceito e ao principio da Previ-
déncia, que € prover a pessca no momento da perda da capaci-
dade laborativa, que, entre quarenta ¢ quarenta € cinco anos,
a maioria das pessoas nao chegou a ter. Esse é o aspecto
que me parece, do ponto de vista doutrindrio, fundamental.



Maio de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Sibado 23 3859

O segundo aspecto € que ndo s¢ trata de comegar aos
doze, treze ou quatorze anos. A verdade, para a questio
da esperanga de vida, € jogar-se com a$ pessoas 4 partir dos
quarenta, quarenta e cinco anos ou cingdenta, quando ai,
sim, ela tem a expectativa da aposentadoria por tempo de
servigo, ou qualquer uma outra {orma, pelo fata de que se
admite uma diminuigdo da capacidade laborativa a partir desse
momento, Mas nag N0 mMomento em que a pessoa estd no
crescimento da sua capacidade laborativa, que € ao nfvel de
quatorze, quinze, vinte anos, ¢ assim por diante.

No meu entender, hd um dado extremamente complexo
no Brasil, que ¢ a heterogeneidade das diversas regides, quer
na questado do trabalho, quer na questio da prépria esperanga
de vida. Ndo devemos remontar a esperanga de vida a partir
do nascer, sim, estudé-la a partir pelo, menos, da quarta cu
quinta década, para pensarmos na questdo de aposentadoria,

A segunda questdo ¢ também do Dr. Pedro Dietrich para
o Professor José Mércio: “Se a contribuigio patronal para
a Previdéncia for transferida da folha de pagamento para ouira
base, V. 5* admite ou néo que o nimero. de empregados
sem carteira assinada iria diminuir expressivamente?

O S$R. JOSE MARCIO CAMARGO — E dificil uma
resposta concreta para essa pergunta, O que nio tenho claro
é 0 que aconteceria na econoinia brasileira se, por exempio,
a base de contribuigio da folha de saldrio passasse para fatura-
mento. Eu ndo sei, poque muito provavelmente isso pode
até reduzir o incentivo a nio assinar a carteira, mas vai aumen-
tar muito © incentivo a subfaturar do ouiro lado. Significa
que vai existir um sistema que vai estar gerando um eporme
incentivo % fravde no lado maior da geragao de renda, que
& o faturamento, que € no final do processo. Se se aumentar
o subfaturamento, apesar de se aumentar a oferta de emprego,
nio € claro que isso vi ser positivo em termos de receita.
Pode ser até que seja positivo em termos de aumentar a quanti-
dade de pessods com carteira assinada, mas ndo € nada claro
que o resultado final v4 ser mais receita. Esse € o ponio
fundamental do ponto de vista fiscal. No faturamento, simples-
mente se verifica que hd uma taxa a mais. a taxa de Previ-
déncia, todas essas taxas sociais que conhecemos por af, citadas
pelo St. Jo%e Jatobd, o que significa 80% a mais na folha
de salérios. E preciso ter cuidado para mudar a base de contri-
buigdo, Nio estou falando que nio deve nunca ser mudada,
mas insisto que o efeito liquido da mudanga nédo € nada claro,
principalmente quando se passa a mudanc¢a para o final do
processo produtivo, para o final do processo de ~-rulacio,
em vez de recuar. E preciso ter muite cuidado ¢ .uar com

esse processo, ¢ preciso fazer estudos mais cuidadosos, que

entendo que ndo existem. Ndo conhego no Brasil estudos
mais cuidadosos que olhem para esse detalhe «suanto se espe-
raria do aumento do subfaturamento, se¢ as contribuigées so-
ciais passarem a incidir sobre o faturamento, em lugar de
ser sobre a folha de saldrios?

SR. PRESIDENTE (Nelson Wedekin) — Com a palavra
o nobre Relator.

O SR. RELATOR (Aimir Gabriel) — Gostaria menos
de fazer perguntas e mais de externar a impressio que, como
Relator, estou tendo das apresentagdes feitas e da proposta
de trabalho que esta Comissdo tem.

Em primeiro lugar, tivemos o cuidado de ver qual é o
perfil demografico do Brasil atual e dos préximos anos. Ficou
mais ou menos claro, pelas apresentagdes feitas na semana
passada, que o Brasil tem hoje uma taxa de incremento popu-

lacional menor do que aquilo que era esperado, mas que
ainda assim esta em percentual bastante alto.

Em segundo lugar, a perspectiva para ¢ ano 2.010 é a
de que cheguemos ld com 186 a 192 milhdes de habitantes,
dos quais 50 milhdes estariam com menos de quatorze anos
de idade, doze milhdes com mais de 65 anos de idade e 130
milhGes aproximadamente entre os quinze e 64 anos, mais
ou menes dentro da faixa das pessoas economicamente ativas.
Esse ponto parece indicar que, apesar de o Brasil ndo ter
tido nenhuma politica piblica, com vistas ao seu ¢crescimento
populacional, o acaso acabou nos colocando numa situagdo
excepcional diante do mundo, de termos uma relagdo de duas
pessoas economicamente ativa para uma pessoa dependente.
Se isso se pde do ponto de vista da populagdo como um todo,
ndo hd uma possibilidade de fazermos, hoje, uma estreita
correlagdo entre isso e a questao do emprego ou renda. Se
eu depreendi razoavelmente bem as trés exposigdes feitas,
o Brasil tem um mercado de_trabalho néo totalmente compa-
rdvel com o das economias industrializadas. Parece que o
fato bastante importante, no sentido de que isso acontega,
é de que o saldrio real nunca foi um dado permanente na
nossa economid, talvez até que a cultura da inflagio, nao
permitindo gue se registre na cabega uma corregio real entre
o valor que se recebe € o poder de compra que isso representa,
que acaba impondo a aceitagdo, por parte dos empregados,
de variagdes bastante significativas nessa renda real que cada
um possa ter. Isso, de um lado, junto com o encrme peso
da economia informal brasileira, que alguns dizem que nas
épocas boas chega a 30% e que hoje estaria em torno de
40% ou mais do total da economia, esses dois fatos juntos
se agregairiam a um terceiro ponto, que me parece também
significativo: € de que, pelo menos no momento atual, ndo
existe nenhuma perspectiva clara de que o Brasil retomard
0 seu crescimento econdmico e em que taxas esse crescimento
se dara.

Esses trés pontos, que me parecem bdsicos, dos racioci-
nios que foram feitos, nos indicam, primeirg, que a Prev’
déncia Social tem problemas mas 0s seus problemas internos
s4o muito mais ligados a certa complaccnma com gue o Brasil
aponsetadoria por tempo de serv1go, aposentadoria propcr-
cional e outras. Eu dirfa que essa complacéncia em beneficios,
que onera na parte da despesa, nfo tem a contrapartida com
relagdo a receita, 3 medida que a informalizagio do mercado
de trabalho ndo tem uma perspectiva segura de ser reduzida
€, por isso mesmo, a receita da prépria Previdéncia serd resol-
vida apenas através da assinatura da carteira, na medida em
que a estabilizagdo da economia acontega.

Em outros termos, mesmo que o Governo penalize o
multiplique todas as suas agées legais para obrigar a formali-
zagdo e, por isso, o desconto, isso pode ndo resultar, segura-
mente, pelo resultado perverso, em aumento real da receita
do sistema previdencidrio.

Nesse caso, impde-se, no meu raciocinio, que haja neces-
sidade de se buscar, fora da férmula atual de contribuigao,
recursos verdadeiros e em soma 51gmf1catwa para contemplar
aguilo que se possa considerar minimo no sistema previden-
cidrio brasileiro, para se parantir pcnsées assisténcia aos aci-
dentados, e assim por diante. Essa & a questdo central que
gostaria de colocar.

Em resumo, se dentro desses préximos anos pudermos
contemplar uma perspectiva ¢ . crescimento econémico capaz
de assegurar uma formalizagdo de emprego razodvel, o sistema
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.terd, de qualquer maneira, que buscar férmula alternativa
de receita para cumprir aquilo que possa ser um sistema minj-
mamente decente para suz populagio.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Caryalho) — Como
Presidente, gostaria de fazer uma observagio a respeito de
tudo que ouviagut. 7 :

Quero dizer que a Previdéncia Social, antes de ser uma
lei que organizou © sistema que hojc estd vigeiite no Brasil,
é um acontecimento de ordem sociolégica; a Previdéncia existe
como um dos ingredientes da vida social. E preciso que todos
contribuam para que os que necessitam se possam prover
desse monte formado pelo que estio com vida ativa. Este
& um principio positivista: prever para prover. Entdo, a Previ-
déncia €, acima de tudo, uma previsdo para prover no mo-
mento adequado, .

A idéia da Previdéncia no Brasil, toda ela € positivista.
Ela vem exatamente daquele perfodo durec em que a filosofia
de Augusto Conte influiv em todo o pensamento nacional:
influiu no ‘ensino, notadamente no ensino militar; influiu nas
universidades, nas escolas superiores e, mesmo tendo negado
o Direito, influiu no Direito, porque Augusto Conté achava
que nao devia existir o Direito € sim o dever; o Direito seria
uma conseqiiéncia do dever devidamente cumprido.

Agora, a idéia que predomina, eu a estou sentido na
nossa Comissio, por parte dos Senadores e do Relator, é
exatamente esta: a Previdéncia, dentro desse sentido sociolé-
gico, ndo deve ser necessaridmeérnte éstatal. Ela tanto pode
ser estatal como pode ser privada, pode ser de vérios modos,
contanto que a Previdéncia exista. O importante € que ela
exista com essa capacidade de provisio para as pessoas real-
mente necessitadas. A Previdéncia tem que exisitr. Como?
Estamos agqui buscando exatamente o melhor modo, a melhor
maneira para a Previdéncia existir. =~

O que tenho medo — & por isso que estou falando assim
— & de que, de repente, dentro das teorias atinentes a um
modismo do Estado, a uma determinada crise, a um determi-
nado instante da Republica, desfliguremos esses conceitos cien-
tificos da Previdéncia para um conceito mais pragmdtico ati-
nente 3 épdeca. Hoje estd exatamente em moda duvidarmos
da Previdéncia, criticarmos a Previdéncia, duvidarmos das
suas aptiddes, das suas possibilidades sociais e creio que isso
¢é absolutamente inquestiondvel. A Previdéncia em si € inques-
tiondvel. Como corrigi-la é o grande objetivo, quer dizer,
0 que estd errado, para consertar, 0 que estd certo para ser
mantido, o que pode ser inovado, mas nunca tirando da socie-
dade essa atividade bdsica que & a de prevenir-se, de tal sorte
que se cumpra o ‘preceito socioldgico da Previdéncia — isso
¢ bdsico! ‘ . — -

Agora, 0 que eu vejo, e quero chamar a atengdo para
isso é que, por mais experiente que sejamos, de quando em
quando alguns pensamentos nos incomodam. Uma pergunta
feita pela Anfipe criou-me um certo incémodo como inte-
grante e como Presidente desta Comisséo, porque me pareceu
de ampla sabedoria a indagagao: Serd que esse limite de idade
nao vai apenar ao gque trabalha ¢ ¢ mais pobre? S

Muito embora a resposta tenha sido exemplarmente dada,
confesso que, dentro da minha formagdo de advogado, de
Professor de Direito, essa pergunta me criou um incdémodo

psicolégico da maior gravidade, porque eu estava plenamente ™

convencido de que esse limite da idade € necessdrio — como
€ 0 pensamento também do Relator Almir Gabriel -—, e creio
que deve existir algo neste sentido. Mas confesso que essa

pergunta me tocou profundamente e me deixou incomodado
dentro dessa linha de raciocinio que parece estar ganhando
corpo dentro da Federagao brasileira.

Mas, enfim, querc dizer que considerei excelente o depoi-
mento das pessoas convidadas, como também muito impor-
tantes foram os depoimentos da primeira reuniao quando aqui
estiveram técnicos ém demografia, demdgrafos da maior ex-
pressao e que também nos revelaram algumas coisas novas.

-‘Vejo que os Senhores falaram com muita sapiéncia, com
muita competéncia; divergem talvez por uma questdo de esco-
la, porque entre os técnicos brasileiros hd aquela filiagao a
linhas de pensamento e isso, na verdade, leva a determinadas
divergéncias. Mas vejo que, em sintese, ¢ plenamente aprovei-
tdvel tudo gue aqui disseram.

O SR. RELATOR (Almir Gabriel) — Sr. Presidente,
pé¢o a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho) — Passo
a palavra ao Relator, antres de finalizar.

OSR.RELATOR (Almir Gabriel) — Antes o Presidente
finalizar, gostaria de dizer que realmente tenho problema psi-

- ¢oldgico quanto 4 questdo da contribuicdo a partit dos 14

anos, pelo fato de ter bem clara e diferenga da previdéncia
individual e da Previdéncia Social.

Enquanto previdéncia individual, existe realmente uma
relagao direta entre o que contribui e aquele montante de
poupanga que a pessoa faz para receber de volta, em termos
de beneficio. Mas enquanto Previdéncia Social, o conceito
que fica em minha cabega ¢ de que esse é um pacto social,
em que a sociedade estabelece que aquelas que trabalham,
aqueles que transformam os bens naturais em riguezas preci-
sam ter garnatias para que, no momento da perda da sua
capacidade laborativa, continuem tendo uma vida razoavel-
mente digna cu proporcionalmente digna aquela que tiveram
antes.. L .- Lo

Entdo, posso dizer, Sr. Presidente, que desde que o enfo-
que possa ter essa adjetivagdo da Previdéncia Social e da
previdéncia individual, isso permite, sem ddvida nenhuma,
enfrentar os menores de 15 anos ou os menores de 21 anos
como pessoas que devem sim, pela sua potencialidade e pela
sua capacidade de contribuir, aqueles que mais tarde perderdo
a sua capacidade laborativa,

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho) — V.
S* deseja falar?

O SR. JORGE JATOBA — Se o senhor terminou, gosta-
ria de fazer umas observagdes, N :

" Se'se olhar para o futuro — os senhores devem ter obser-
vado isso na reunido anterior -—— a previsdo € de que temos
um estreitamento na base demografica brasileira; a populagao
brasileira est4 ficando mais velha, em média. Esse enveihe-
cimento traz problemas para a Previdéncia. Quando se olha
para o futuro, vé-se o seguinte: primeiro, a populago ficard
mais velha, 0 que trard encargos adicionais & Previdéncia So-
cial; segundo, o ritmo de crescimento e a oferta de trabalho
vio diminuir pela mesma razdo, porque o estreitamento da
base demogrifica deve-se fundamentalmente & queda de fe-
cundidade, que reduz a oferta de trabaiho no futuro. Um
problema que os senhores.tém que levar em consideragio
& equacionar o novo sistema previdencidrio. Mas, hd um outro.
Se o Piis, de fato, conseguir estabilidade de pregos e retomar
o processo de desenvolvimento econdmico, naturalmente a
formalizagdo do mercado de trabalho serd retomada, pelo
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fato de aumentar a participagdo de trabalhadores com car-
teira...

O 3R. RELATOR (Almir Gabriel) — Por favor, quer
repetir esse dltimo argumento, desde o principio.

O SR. JORGE JATOBA — Se retomarmos o desenvol-
vimento econémico, serd natural que a informalizagdo dimi-
nua, porque todos os estudos mostram que a informalizagdo
funciona como uma esponja na recessio, e comao uma alterna-
tiva vidvel, porque o saldrio-base € muito baixo na recessdo.
Na hora em que a economia volta a crescer, o setor organizado
cresce, ¢ parte desse impulso do setor organizado atrai gente
que estava no setor informal. Mesmo aqueles que ficam nesse
setor, porque consideram ter um rendimento superior, podem,
inclusive, na informalizagdo contribuir para a Previdéncia.

Nio contribuem hoje por ser oneroso as pequenas e miédias

empresas.

E natural que na retomada do processo do desenvol-
viménto econdmico a mformahzagao diminoa, a formalizagdo
aumente e mesme a contribuigdo 4 Previdéncia pelos informais
aumente.

O SR. RELATOR (Almir Gabriel) — Gostaria de fazer
uma colocagdo, Professor. Pelo que lembro, os dados do IBGE
indicam que mesmo no Brasil, na época de grande taxa de
crescimento econdmico, quando se atingiu 129, 14%, 15%,
ainda assim © percentual das pesseas que estavam ligadas
ac mercado formal de trabalho ndo era um percentual tdo
dfspar do que ocorre quando hd informalizagdo. Assim, con-
cordo inteiramente que hd uma formalizagdo maior na época
do crescimento econdmico acelerado, mas a diferenga nio
chega a ser significaiiva para um aumento substantivo do finan-
ciamento do sistema da Previdéncia. Isto ¢, passaria de 50%
para 60%, e essés dez ndo resolveriam o sistema, uma vez
que ele préprio passa a se encarregar dessas novas pessoas
que se mas nao ¢ o suficiente.

O SR. JORGE JATOBA — Eu quero dizer sobre a
suficiéncia. $6 para finalizar ¢ argumento. O sistema tem
que garantir uma renda de aposentadoria minima para aqueles
que tém uma determinada faixa de renda. Supomos as pessoas
que ganham até 5 saldrios minimos no Brasil. Temos que
garantir um sistema que de fato assegure uma aposentadoria
digna, porque para os restantes hd sempre a opgdo da aposen-
tadoria individual. Ndo necessariamente € preciso pensar em
termos de privatizagio da Previdéncia. Apenas é preciso criar
o drgdo gestor da Previdéncia de forma muito mais ampla.
Hoje, a Previdéncia € fundamentamente administrada pelo
Governo, sem a participagdo dos trabalhadores e empresdrios.
Caso se democratize o acesso & gestdo da Prev1cfenc1a, fazer
comt que a contribuigdo seja mais progressiva e redistributiva,
assegurando que a massa de populagdo economicamente ativa,
ganhadora de até 5 saldrios minimos, ou outra faixa que se
determine, tenha uma aposentadoria digna,’o restante, os
5% — esses 10%, mencionados antes, que se apropriam mais
de 50% da renda nacional — podem ir & aposentadoria priva-
da. Eu tenho esse tipo de aposentadoria, a maior parte da
classe média tem. Agora, o trabalhador de até 3, 4, 5 saldrios
ndo tém. A esses é preciso assegurar a eficiéncia do sistema.

Parte da reforma tem que passar por af, tem-se que pensar

que nio s¢ pode manter um sistema previdencidrio que univer-
salizou beneficios num contexto constitucional ndo favordvel
& captagdo de recursos, perqie a lei de custeios sempre tem

05 seus problernas, e nim contexto recessivo. A crise da previ-
déncia surgiv num bojo de mudangas estruturais ¢ conjunturais
extremamente adversas.

Essa perspectativa do futuro nos leva a essa diregdo. Va-
mos tentar. Quer dizer, vamos tentar democratizar e tornpar
mais progressiva a contribuicdo, tornar a gestdo mais demo-
critica e mais ampla, mas as tendéncias estruturais sio essas
e temos que preparar a sociedade brasileira para oferecer
a grande massa de trabalhadores a protecéo que eles merecem.

O SR. RELATOR. (Almir Gabriel} — Gostaria de colo-
car duas coisas: Em primeiro lugar, acho que a Previdéncia
brasileira ndo estd em condi¢des desfavordveis. Ela estd so-
frendo a md gestdo... A prova é que, anesar de o Governo
ter tirado, no ano de 1990, 883 bilhdes de cruzeiros, de uma
massa de 5 trithdes, da seguridade para as outras dreas, ainda
sint ele terminou com o superdvit na Previdéncia.

No ano passado, numa massa de 9 a 10 trilhdes, 0 Governo
tirou 1 trilhdo e 400 bilhdes e a Previdéncia campriu razoavel-
mente as suas obrigagdes com os trabalhadores.

Entédo, dizer que o grande problema nio estd realmente
na Prewdenma nem naquilo que colocamos dentro da Consti-
tui¢do brasileira, mas sim de m4 gestdo em que tem sido
submetida ac longo desses dltimos anos.

Outro ponto, gostaria até de ouvir a opinido de ambos
os professores, seria neste sentido: se ndo creio que o cresci-
mento econdmico possa se fazer muito em fungio de criagio
de novos empregos formais, se uma alternativa razodvel para
o crescimento econémico, que foi colocado como fundamento
para a manutengio do equilibrio do sistema, se uma das solu-
¢oes ndo seria a pequena empresa, a microempresa, o trabalho
auténomo? Como chegou a ser colocado aqui.

 Diria que no € uma s6 solugdo, vdrias solugdes estariam
em ordem. A retomada do crescimento sim, mas com um
modelo que fosse capaz de incorporar, cada vez mais, esse
tipo de...

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho) —
Acrescentando 2 sua pergunta, gostaria que os dois também
respondessem sobre a chamada economia informal, onde €
facil burlar impostos, burlar a Previdéncia, na qual é o efeito
dessa economia informal na realidade na Previdéncia brasi-
leira, nesse momento?

Tenho observado, por exemplo, que em meu Estado,
o cidaddo abre um pequenc estabelecimento, uma portinha
onde ele vende cachorro quente, vende sanduiche, refresco,
refrigerante, etc. Esse cidaddo, sem nenhuma qualificagio
profissional, tem fazendas no interior do Estado, tem casas
de veraneio em cada praja importante, tem uma frota de
automoveis, moéra em mansdo dentro da cidade, tudo isso
a custa de dois, tré empregados ganhando saldrio minimo,
pagando a contribuigdo minima & Previdéncia, o que significa
dizer que a margem de lucro dele € excessiva e que ndo paga
os impostos porque ndo hd um controle dessa atividade.

Entdo, pergunto: Qual é o reflexo dessa informalidade
burlativa na realidade da Previdéncia Social de hoje?

O SR. RELATOR. (Almir Gabriel) — Gostaria de agre-
gar ao argumento do Senador Cid Sdboia de Carvalho uma
constatagio. ,

Quando fui Prefeito de Belém, um dos graves problemas
que tinhamos era exatamente dos vendedores ambulantes.
Tratamos de criar, dentro da cidade, determinados espagos,
ou melhorar os espagos onde eles trabalhavam, de maneira



3862 Sdbado 23

- DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao I1)

Maio de 1992

que tornasse razcavelmente digno o trabalho que eles desen-
volviam. o

Ao contrédrio do que a maioria das pessoas podiam imagi-
nar, o raciocinio dessas pessoas, como vendedores ambulan-
tes, ndo era o raciocinio do trabalhador e sim o raciocinio
do empregador, do empresdrio, Se ele pudesse passar para
tras aqueles dois ou trés que estavam trabalhando com. ele,
ele passaria com a maior simpli¢idade e com a maior facilidade.

Sepgundo lugar, uma constatagido muito frequente: Quan-
do famos 4 periferia da cidade, uma drea intermedidria da
cidade, exatamente esse pessoal desse mercado informal tinha
uma situagfo bastante razodvel: uma casa de alvenaria, um
carrinho antigo, mas, de_qualquer maneira, era um carro;
¢les tinham uma situagio melhor do que o assalariado formal,
tio pouco profissionalizado quanto eles.

Entdo, inegavelmente, este ponto me parece de extraot-
dindria importéncia. Por isso eu diria que ndo se trata de
buscar a informalizagdo. Mas ndo sei se a formalizagdo ¢ uma
neurose que a gente deva adquirir, e sim, o Governo deva
incluir no seu programa de crescimento econémico sistema
capaz de incentivar essa atividade econémica, pequena e mé-
dia. o

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvatho) — Va-
mos ouvir, inicialmente, o0 Dr. José Claidio Ferreira da Silva,
que manifeston desejo de abordar esse assunto.

O SR. JOSE CLAUDIO F. SILVA — Existem duas
questdes colocadas e mais um comentirio que éu {ifiha pedido
a S. Ex*, o Sr. Presidente da Comissdo, manifestar.

As questdes colocadas sdo: da informalidade e a da mi-
croempresa.

A questio da informalidade deve ser tratada sob virios
angulos. Sob o ponto de vista da Previdéncia, obviamente,
estd havendo uma evasdo de recursos das Previdéncia quando
existe informalidade do emprego.

Agora, precisamos ter cuidado porque, muitas vezes, es-
sas coisas 540 exploradas de uma forma Imprépria. Por exem-
plo, tenho ouvido pessoas falarem em palestras com empre-
sdrios que o ‘setor informal no Brasil representa 30 a 40%,
ou seja, o Produto Interno Bruto € algo em turno de 30 a
40% além do que se pensa.

Nio é correto isso. Por qué? Vou citar um exemplo banal:
os camelés que vendem cigarros, O que ¢ informal nessa
tividade? O cigarro da Souza Cruz pagou imposio, entrou
no Produto, tudo isso. O que € informal é a margem de lucro,
amargem de ganho desse cameld, que realmente € um proble-
ma para a Previdéncia, que € uma evasdo. Mas ¢ que foi

sonegado do Produto Interno Bruto, em principio, é apenas

o ganho, a renda desse individuo, e que o IBGE, inclusive,
corisegue captar, pelo menso em parte. Esse é um ponto que
me preocupo porque é sempre € recorrente. .

Nio significa que o Pafs € mais rico e estamos delxando
de somar o setor informal ndo me parece que seja verdade
Agora, € um problema para a Previdéncia.

A segunda questdo é a do microempresa. Confesso que
nio tenho uma solugdo para o caso, mas me assusta ver &
que ponte chegamos.

As grandes empresa de consultoria econémlca com quem
tenho relacionamento em Sio Paulo, Rio de Janeuo elas

sao empresas e cada um dos. consultores sao u_,ma_microem- 3
presa, Esses individuos, provalmente, 1ém uma renda de 5,

6 vezes maior do que a minha -—- e assegurc que eles pagam

Imposto de Renda 5, 6 vezes menos do que eu. Por qué?
Porque entraram na Lei de Microempresa, criaram uma em-
presa individual, etc. .

Deve-se ter muito cuidado, principalmente — e concordo
com os Senadores na questdo do microempresdrio industrial,
comercial que também pode estar se apropriande de trabatho
alheio —, com relagfo 4s microempresas na drea de servigos.
Tenho impressio de que uma das grandes fonte sde evasdo

" fscal neste Paifs, hoje em dia, sdo as chamadas microempresas

de servigos: sdo os médicos, dentistas, economistas, advoga-
dos, ete, que criam em uma empresas padrao, grande. ¢ delas
cada um dos funciondrios € uma microempresa. As jogadas
tributdrias possiveis sdo indmeras, e a evasdo fiscal, que me
parece estd ocorrendo nessa linha, € bastante propicia.

Finalmente, eu tinha uns comentdrios a respeito da ques-
tao da Previdéncia. ) N

Acho que devemos deixar muito claro o que é a Previ-
déncia compulsdria e a Previdéncia complmentar. Que a Previ-
déncia Complementar seja privada, 6timo! Faz quem guer,
£ complementar. Agora, a contribuigio compulséria a Previ-
déncia, se comecarmos pensar em privatizar eu, teoricamente,
nfo seria contra, desde que os beneficios finais fossem os
mesmos.

Agora, todos nds aqui ji temos ou cabelo branco, ou
pouco cabelo. Entdo conhecemos um pouco a realidade nacio-
nal. Se comegarmos a pensar em privatizar a Previdéncia com-
pulséria, o resultado previsivel compulséria, o resultado pre-
viivel é que vamos dividir essa Previdéncia Compulsdria em
duas partes: Aquela que permite ao setor privado uma certa
rentabilidade, serdo o setor provado nao se interessaria; €
aoutra, o setor privado vai ficar com o filé mignon e o Tesouro
Nacional vai pagar a conta do que nio & rentdvel, porque,
obviamente, em nossa populagio hd uma parcela inensa que
ndo tem poder de contribuigdo, ao longo de sua vida, para
ter uma aposentadoria razodvel no futuro.

Temo muito que venha a ocorrer este fato, que acho
ser4 famentdvel: a divisdo da atual Previdéncia Compulséria
— a complementar ndo me preocupo que seja privada —
entre privada, naquilo que a privada se interessar, e pdblica,
naquilo que a privada nao se intergssar, ou seja, mais um
rombo que se vai estar criando.

Era isso que eu gostaria de deixar registrado.

O SR. JORGE JATOBA — Queria fazer dois comen-
tirios rdpidos.

Primeiro, repito, com relagio 4 questio da informali-
zagao. Hlstoncamente se a econbmia cresce em bases susten-

‘tadas a tendéncia € a informalizagio diminuir. Porque com

o crescimento econdmico os saldrios reais, no setor formal,
véo subir. Deixa de existir um estimulo de se ter um rendl-
mento maior no setor informal. Mas isso ndo 51gn1f’ ca gque
¢la vai desaparecer, significa apenas que ela vai se reduzir
lentamente e de forma diferenciada entre as diverssas regides
brasileiras.

O setor informal € muito heterogéneo — estamos falando
em microempresas, empresas quase familiares, mas h4 a pes-
soa que trabalha em marcenaria, o eletricista, vendedor de
pente, 0 que tem uma pequena loja de imdvel no quintal

_da casa dele, tem uma oficna de automgveis, aguele que abre

uma pequéna soverteria, uma lanchonete... Entdo, a tendén-
cia com o processo de desenvolvimento econdémico serd para
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esta proporgdo, dentro da ocupagdo brasileira, diminuir; a

tendéncia para as pessoas olharem para o setor formal como
uma forma de obter um nivel de renda mais alto. Porque,
hoje, a escolha ndo & por falta de alternativa ndo, € que
no informal eles ganham muito mais do que trabalhando no
setor formal em atividades semelhantes.

Essa tendéncia serd historicamente inequivoca. Agora,
ha um evasdo fiscal por conta disso. Acho que o grau de
evasdo fiscal tolerdvel vai depender muito do grau de organi-
zagdo dessas empreas. Se essas empresas t€m CGC, se essas
empreas tém algum tipo de caracteristica rdpida... ela funciona
como empresa capitalista, como essa sorveteria que o Senador
mencionou: ela deve assalariar, sem carteira, para evitar exata-
mente o pagamento de imposto. Mas, neste caso, ele deveria
assalariar com carteira e pagar o imposto, porqué € uma em-
presas capitalista com a margem de lucre muito alta. Mas
outras atividades nio podenam suportar esse tipo de indexa-
gdo, ou disposcdo a0 imposto, ¢ essa atividades, em algumas
circunstincias, s8c extremamente frageis. Elas tém uma taxa
de ror.atmdade muito alta, a taxa de mortalidade ¢ alta, situava
a empresa num rame, passa um ano depois fecha, sobre nova-
mente, €tc.

Acho gue ¢ problema é muito mais comp[exo do que
esse que estamos imaginando, porque o setor € muito hetero-
géneo.

Agora, tem’ uma lei que acho é inequ:’voca Se retomar-
mos ¢ processo de crescimento econémico, a informalizagio
vai diminuir. Nio tenho ddvida que mesmo aqueles que consi-
deramos estejam ndo informais, estes vdo aumentar a sua
contribuigdo, porque a prestagio vai aumentar por parte dos
préprios trabalhadores, pois as alternativas econdmicas vao
eI muito mais amplas, muito mais interessantes do que guan-
do se estd numa €poca de recessao.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Carvalho) -~ Que-
remos agradecer aos trés convidados, dizendo a todos que
foram brilhantes € compreensivos com a nossa curiosidade
e com ¢ nosso espirito de perguntar, de inquerir, porque
esse & o objetivo exato désta Comissado.

Queremos agradecer ac Professor Sebastido Jorge Jatobd
Bezerra dos Santos, ao Professor José Marcio Camargo, ao
Dr. José Claudio Ferreira da Silva pela contribuigdo que de-
ram ao Senado da Repiiblica na averigliagio que dram ao
Senado da Repiblica na averigiiacdo desse importante tema.

Estd encerrada a reunido.



