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Repiblica Federativa do Brasil

DO GONGRESSO NACIONAL

SECAO I

SENADO FEDERAL

-1 — ATA DA 83 SESSAO, EM 19 DE MAIO DE 1992
1.1 — ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Requerimentos

— Ne¢ 279/92, de autoria do Senador Raimundo Lira,
soficitando concessao de liceriga, para guséiitar-se dos tra-
balhos da Casa, no perfodo de 20 a 22 do corrente més.

Aprovado. )

~— Nv 280/92, de autoria do Senador Ney Maranhao,
solicitando licenga para tratamento de saiide. Aprovado.

— N* 281/92, de autoria do Senador José Sarney,
solicitando licenga para desempenhar missdo no exterior,
no periodo de 21 a 31 de maio do corrente més.

1.2.2 — Comunicagio

Da Lideranga do PDS, referente a indicagio do Sena-
dor Lucidio Portella para exercer a Vice-Lideranga do Par-
tido.

1.2.3 — Discursoes do Expediente

SENADOR NEY MARANHAQ, como Lider — Ofi-
cio recebido do Presidente da Caixa Econémica, Dr. Alva-
ro Mendonga Jinior, refutando requerimento de autoria
do Deputado Maurilio Ferreira Lima, pedindo o indicia-
mento de 5. 8 em crime de 1mprobxdade administrativa.

SENADOR NABOR JUNIOR — Homicidio do Go-
vernador do Acre, Edmundo Pinto, ocorrido em Sao Paulo
— SP.

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO, como
Lider — Tratamento privilegiado dado a determinadas uni-
versidades federais, na Lei Orgamentaria.

SENADOR MEIRA FILHQ — Noticia publicada no
jornal Correia Brasiliense, intitulada “Hospital do DF ago-
ra é modelo para o Brasil”. _

SENADOR HUGO NAPOLEAO — 6 Reumao da
Internacional Liberal, realizada em Portugal.

SENADOR MARCQ.MACIEL — 192 aniversdrio da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria— EMBRA-
PA.

SUMARIO

BRASfLIA — DF

SENADOR NELSON CARNEIRO — Defasagem
salarial que atinge a categoria dos ferrovidrios.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Importan-
cia de uma profunda avaliagdo técnica da atual crise previ-
dencidria.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Diminuigio dos
recursos orcamentarios gastos na manutengio do Poder
Legislativo. Veto presidencial a projeto de lei que reajusta
saldrios no Poder Judicidrio.

1.2.4. — Leitura de Projetos

—Projeto de Lei do Senado n® 64/92, de autoria do
Senador Odacir Soares, que define como crime contra o

_livre exercicio dos Poderes Legislativo, Executivo e Judi-

cidrio ofensa 4 integridade corporal ou 4 saide de membros
dos citados Poderes, e déd outras providéncias.

- —Projeto de Lei do Senado n* 65/92, de autoria da
Senadora Marluce Pinto, que autoriza o Poder Executivo
acriar a Escola Agrotécnica Federal de Boa Vista, Estado
de Roraima, e d4 outras providéncias.

' 1.2.5 - Requerimentos

— Ne¢ 282/92, de autoria do Senador Pedro Simon,
solicitando .a transcrigdo, nos Anais desta Casa, do artigo
publicado no jornal Zero Hora de 18 de maio corrente,
sab o titulo “Gds natural para o Rio Grande”, de autoria
do Exm® Sr. Governador do Estado do Rio Grande do
Sui, Dr. Alceu Collares.

— N* 283/92, de autoria do Senador Humberto Luce-
na, solicitando a transcrigdo nos Anajs do Senado, do artigo
sob o titulo “A Questdo Militar”, de autoria do Senador
José Sarney, pubhcado na Folha de S. Paulo, edigic de
1* do corrente més. ,

— Ne¢ 284/92, de autoria do Senador Pedro Simon,
solicitando ao thstro das Minas ¢ Energia, Dr. Marcus
Vinicios Pratint de Morais, informagdes que menciona.

' 1.3 —ORDEM DO DIA .
— Projeto de Lei da Cimara n® 18/92 (n® 2.251/91,.
na Casa de origem), que extingue taxas, emolumentos,
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contribuigdes, parcela da Unido das Custas e Emolumentos
da Justica do Distrito Federal, e d4 ouiras providéncias,
Retirade da pauta, nos termos do pardgrafo unico do art.
172, com discussdo encerrada, devendo a ela retornar na
sessdo de amanhd, em regime de urgéncia, nos termos
do pardgrafo tdnico do art. 353 do Regimento Interno,
ap6s pareceres de plendrio sobre o projeto e emendas,
tendo usado da palavra os Srs. Cid Sabdia de Carvalho
¢ Marco Maciel.

— Projeto de Lei da Camara. n® 19/92 (n® 2.154/91,
na Casa de origem), que dispGe sobre a concessdo de medi-
das cautelares contra atos do poder pidblico, e did outras
providéncias. Retirado da pauta, nos termos do pardgrafo
dnico do art. 172, com discussdo encerrada, devendo a
ela retornar na sessdo de amanhd, em regime de urgéncia,
nos termos do pardgrafo dnico do art. 353 do Regimento
Interno, apés parecer de plendrio sobre o projeto € emen-
das, tendo usado da palavra os Srs. Cid Sabdéia de Carvalho,
Amir Lando e José Paulo Bisol.

— Projeto de Lei da Camara n® 123/91 (n* 3.278/89,
na Casa de origem), que institucionaliza ¢ Programa dé
Crédito Educativo para estudantes carentes. Aprovado o
substitutivo, ficando prejudicado ¢ projeto apds parecer
de plendrio, tendo usade da palavra o Sr. Esperidiaoc Amin.
A Comissdo Diretora para redigir o vencido para o turno
suplementar.

— Redagdo do vencxdo para o turno suplementar do
Substitutivo a0 Projeto de Lei da Cimara n® 123/91. Apro-
vado, em turno suplementar, com emenda apds parecer
de plendrio, tendo usado da palavra os Srs. Esperidido
Amin ¢ Nelson Wedekin. A Comissio Diretora para a
redagdo final.

— Redagdo final do Substitutivo do Senado ac Projeto
de Lei da Cimara n° 123/91. Aprovado. A Cémara dos
Deputados.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 46f92 (n® 168/92,
na Cdmara dos Deputados), que aprova o texto do acordo
entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o

Governo da Repiblica Federativa da Alemanha sobre Coo- .

peragdo Financeira no montante de DM304.858.202,00
(trezentos e quatro milhGes, oitocentos & cinqiienia e oito
mil, duzentos e dois marcos alemies), celebrado em Brasi-

lia, a 24 de cutubro de 1991. Aprovado, apds parecer de
plendrio, tendo usado da palavra o Sr. Ronan Tito.
Comissdo Diretora para redagao final.

— Redagdo final do Projeto de Decreto Leglslatwo
n® 46/92, Aprevado. A promulgagio.

— Redagéo final do Projeto de Decreto 1 egislativo
n® 26/92 (n® 32/91, na Cdmara dos Deputados), que aprova
0 ato que renova a concessdo outorgada & Radio Rio Claro
Ltda. patra explorar servigo de radiodifusio sonora na Cida-
de de Ipord. Estado de Goids. Aprovado. A promulgagio.

- =— Redac¢do final do Projeto de Lei do Senado n°
105/91, de autoria da Senadora Marluce Pinto, que dispge
sobre O custeio de transporte escolar e construgio e manu-
tengdo de casas do estudante do ensino fundamental com
recursos do_saldrio-educagdo, e d4 outras providéncias.
Aprovade. A Camara dos Deputados.

— Projeto de Lei da Cimara n° 126/91 (n® 2.165/91,
na Casa de origem), que dispde sobre a coordenagio do
programa nacional destinado as comemoragdes do cente-
nério de nascimento do escritor Graciliano Ramos. Apro-
vado. A sangio.

— Projeto de Decreto Legislativo n* 24/92 (n® 82/92,
na Cdmara dos Deputados), gue aprova o texto do tratado
para o estabelecimento de um estatuto das Empresas Bina-
cionais Brasileiro-Argentinas, concluido em Bueno Aires
em 6 de julho de 1990. Aprovado. A Comissdo Diretora
para redagfio final.

—Projeto de Lei do Senado n® 173/91, de autoria
do Senador Josaphat Marinho, que dispée sobre a liber-
dade de imprensa, de opinido & de informagdo, disciplina
a responsabilidade dos meios de comunicagdo, e d4 outras
providéncias. (Tramitando em conjunto com os Projetos
de Lei do Senado n* 56 e 145/91). Apreciaciio sobrestada,
em virtude da falta de quorum para o prosseguimento da
sessdo. o

— Regquerimento n® 94/92, de autoria do Senador Car-
los Patrocinio, solicitando, nos termos regimentais, a trans-
crigdo, nos Anais do Senado Federal, do editorial publicado
no Jornal do Brasil, edigic de 22 de margo de 1992, intitu-
lado ““Um golpe no analfabetismo”. Apreciagio sobrestada,
em virtude da falta de quorum para ¢ prosseguimento da
sessdo.
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— Requerimento n° 102/92, de autoria do Senador

Oziel Carneiro, solicitando, nos termos regimentais, a
transcricdo nos Anais do Senado Federal, do artigo “Peno-.
sa Interpretagio”, do Ministro Jarbas Passarinho, publi-
cado no jornal O Estado de 8. Paulo, edicic de 26 de
margo de 1992, Apreciagiio sobrestada, em virtude da falta
de quorum para o prosseguimento da sessfo. -

— Requerimento n® 219/92, do Senador Mauricio Cor-
réa, solicitando, nos termos do art. 172, inciso I, do Regi-
mento Interno, a inclusio, em Ordem do Dia, do Projeto
de Resolugdo n° 94/91, de sua autoria, que altera, no Regi-
mento Interno do Senado Federal, a tramitagdo do requeri-
mento de remessa a determinada comissio de matéria des-
pachada a outra. Apreciacdo sobrestada, em virtude da
falta de quorum para o prosseguimento da sessfo.

— Requerimento n® 252/92, do Senador Mauricio Cor-
réa, solicitando, nos termos do art. 172, I, do Regimento
Interno, a inclusido em Ordem do Dia do Projeto de Lei
do Senado n* 174, de 1991, de sua autoria, que considera
contravengdo penal a exigéneia de exame relativo a estado
de gravidez para contratagio de emprego. Apreciaciio so-
brestada, em virtude da falta de quorum para o prossegui-
mento da sessao. o o )

—Projeto de Lei do Senado n® 107/91, de autoria
da Senadora Marluce Pinto, que disciplina a publicidade
dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos dr-
gaos puiblicos. Apreciagio sobrestada, em virtude da falta
de quernm para o prodseguimento da sessdo.

— Projeto de Lei do Senado n® 145/91, de autoria
do Senador Marcio Lacerda, que regula o direito de respos-
ta para os efeitos do iociso 'V, do art. 5°, da Constitui¢ao
Federal. (Tramitando em conjunto com os Projetos de
I Lei do Senado n*® 56 e 173/91). Apreciacao sobrestada,

em virtude da falta de quornm para o prosseguimento da

sessdo. - - - : =

— Projeto de Lei do.Senado n® 56/91, de autoria do
Senador Jutahy Magalhées, que revoga o' § 3¢ do art. 20
da Lei n® 5.250, de 9 de feverciro de 1967, que regula
a liberdade de manifestagdo do pensamento e de informa-
¢des, e o inciso II do § 3° do art. 138, do Decreto-Lei

n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que institui o Cédigo’

Penal. (Tramitando em conjunto com os Projetos de Let

5340,
. 2.2 —ENCERRAMENTO

do Senado n* 145 e 173/91). Apreciagdo sobrestada, em
virtude da falta de quorom para o prosseguimento da ses-
sdo. . . . . .

" '—Projeto de Lei do Senado n® 243/91, de autoria
da Senadora Marluce Pinto, que altera dispositivo da Lei
n® 5.682, de 21 de junho de 1971 — Lei Orgénica dos
Partidos Politicos. Apreciacao sobrestada em virtude da
falta de quorum para o prosseguimento da sessio.

—Projeto de Let do Senado n* 272/91, de autoria
da Senadora Martuce Pinto, que autoriza as pessoas fisicas
a abaterem em suas declaragées de renda os gastos com
empregados domésticos e d4 outras providéncias. Apre-
ciagdo sobrestada, em virtude da falta de guorum para -
O prosseguimento da sessdo.

—Projeto de Lei do Senado n® 273/91, de autoria
da Senadora Marluce Pinto, que transfers ao dominio do
Estado de Roraima terras pertencentes 4 Unifo e dd outras
providéncias. Apreciagdo sobrestada, em virtude da falta
de quornm para o prosseguimento da sessdo.

— Projeto de Lei da Cdmara n° 125/91-Complementar
(n® 60/89, na Casa de origem), que disciplina os limites
das despesas com o funcionalismo pidblico, na forma do
art. 169 da Constituigdo Federal. Apreciacio sobrestada,
em virtude da falta de quorum para o prosseguimento da
sessdo,

1.3.1 — Coemmnnicagio da Presidéncia

. Convocagdo de sessdo extraordindria a realizar-se hoje
as 19h20min com a Ordem do Dia que designa.
. 1.4 —ENCERRAMENTO '

2— ATA DA 2* REUNIAO, EM 19 DE MAIO DE

1992

2.1 — ABERTURA

2.1.1 — Comunicagao da Presidéncia

— Inexisténcia de quorum para abertura da sessdo.
-2.1.2 — Designacao da Ordem do Dia da préxima ses-

_ 3— PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
N°11/92 .
_4— MESADIRETORA |
§— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

- Ata da 832 Sessdo, em 19 de maio de 1992
22 Sessdo Legislativa Ordindria, da 492 Legislature
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides e Lucidio Portella

" AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SF PRF-
SENTES OS SRS, SENADORES:

Alexandre Costa — Alfredo Campos - Amir Lando —
Chagas Rodrigues — Cid Sab6ia de Carvalho — Coutinho Jor-
ge — Eicio Alvares — Esperidiso Amin - Hpildcio Cafeteira
— Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filho — Gerson

Camata — Guiltherme Palmeira — Hugo Napoledo - Humber-
to Lucena — Hydekel Freitas — Irapuan Costa Janior — Jar-
bas Passarinho — Jodo Franga - Jo#io Rocha — Jonas Pinhei-
ro —~ José Eduardo — José Fogaca ~ José Richa - Jutahy Ma-
galh&es — Lavoisier Maia ~ Levy Dias — I.ourival Baplista ~
Lucldio Portella — Magno Bacelar —~ Mércio Lacerda — Mar-,
co Maciel - Maurfcio Corréa — Mauro Benevides ~ Meira
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Filho ~ Nabor Jinior - Nelson Carneiro — Nelson Wedekin
- Qdacir Soares — Pedro Simor - Raimundo [.ira — Ronal-
do Aragfo - Ruy Bacelar - Vaimir Campelo— Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa © comparecimento de 45 Srs. Senadores. Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a sesséo. T

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lidd pelo Sr.
1° Secretdrio.

E lido ¢ aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N 279, DE 1992

Senhor Presidente,
Requeiro a essa Presidéncia, nos termos do art. 43, inciso

I, do Regimento Interno do Senado Federal, concessdo de

Licenga (abono de faltas), para ausentar-me dos trabalhos
desta Casa, durante os dias 20, 21 e 22 do més em curso,
tendo em vista viagem ao Estado da Paratba, quando partici-
parei de eventos relativos 4 viagem que a Secretdria Dorothéa
Werneck fard aquela unidade da Federagdo.

GONCESSAD DE LICENGA

IDENTIFICAGAD

Sala das Sessces, 18 de maio de 1992. — Senador Rai-
munde Lira, Presidente da Comissio de Assuntos Econdmicos
Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada.
- Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 280, DE 1992

Sr. Presidente, .

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 43,
inciso. I do Regimento Interno do Senado Federal, que ¢
atestado médico anexo, devidamente ratificado pela Subsecre-
taria de Assisténcia Médica e Social do Senado Federal seja
admitido, para todos os seus legais efeitos, como Licenca
para Tratamento de Sadde. .

Nestes termgs, : Ca
P. deferimento. — Senador Ney Maranhio.

SEPRQT - - -
.j—_—z AUTENTICADOR ~m———rend

NOME DO 5ERVIDOR

Sen. Nuy  Moranhdo

— REGIME JURIDICO —

[X] TRATAMENTO DE SAUDE
1 rerouso A GESTANTE

[ PRONTUARID ' ] i N DO PROTOCOLO ————]
D ESTATUTARIO D oLy 3]
- ORGAD AN—
E SENADD FEDERAL D PRODASEN D CEGRAF
—_— e oo LICENGA PP
wo — AFASTAMENTO =~ SITUAGAD
A PARTIR DE

i5 /04782

[ concessao mcia
[} romrosacie

] AcipEnTE DE TRABALHO

MEMBRO

- M- DF DIAS [] amonc anr. 383 3¢
] boengA Em PESSOA DA FAMILIA L . _
| GAAU DE PARENTESCO S, D daoa D“EASS”NC"? e
I ——— — MEDICO/CARIMBOASSINATURA ~—
DO 6o, 0! 4 BRASILIA, 570599,
1 . i -
- : ————— JUNTA MEDICA -
o —m————\ CARIMBOS ASSINATURAS - -
alding Ribeiyo M. Sobrinho . .
e " ot
Matr, 1479 - § F _ “ﬁ f— Mt s B
ATMIRG O DENERakfdurd SI3ALE FEERE e egas T
. -‘ ¥ “azy 22

MEMBRO

- - PR I S
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D Art. 384, §3 1* ap 4° do Regulamento Administrativo.

A FUNDAMENTACA” LEGAL
D Arts. 375735 parégr-afo Gnico, 377, 378, 380, 351 e 382 do Rebulamenzo Administra:ivc;. v
[] Ans. 541 do Ra. 25, paragrato unico, da Lei n°3.807, de Z6-08-60. & 79, 55 1 ¢ 2, do Dec. n" 83.080. de 26-01-78,

D _Am;. 385,88 10 e é‘,’e 541 do Fleéu?amen:o Admimstrauve € 392, 5§ *ao 4, daCLY. =~

Em / /

5
'J Adicionado acis| perlodots] ameriories!, parfaz um total de

A consideragao da Sra. Diretora da Subsecretans de Admiristragia de Pessoal.

dias.

CHEFE DO SEIPAD

B

Admingirative
em ol L

D De acerdo, Ao Sr Dlrelar Gernl na forma do ar, 3813, 1, do Regulamento Admlnlstratwo

Dae acordo. Ao Sr. Dnrutor Geul para tubmeter 2 r.onsnderuc.io do Sr.Primeiro- Secremna na forrnn do art. 383,11, do Ragulnrnento

" DIRETORA OA S5APES

7]

I:l Encaminhe-se ac Sr. Prlrnulra Secretério, ha forma do art, 383, M, do Ftegul'amema Admlnlstrntlvu

Em__/—/_

D Detiro, na forma do art. 383, |, do Regufamento Administrativa,

DIRETQR GERAL

DECLARACAOD

Declaro que ¢ Senador Ney Maranhde fot submetido
a ressecgdo transurctral da prostata em 15 de abril do corrente
ano no Hospital Portugués, permanecendo em repouso por
ordem médica, até a presente data.

Recife, 5°de maio de 1992. — Marcelo Costa Lima.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr 1¢

Secretdrio.

lido o seguinte

REQUERIMENTO N* 281, DE 1992

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 40 § 1°, do Regimento Interno, requei-
1o licenga para desempenhar missdo com que me distinguiu
o Senado, para participar do Semindrio sobre “Transicdo ¢
Democracia”, em Assungio, Paraguai, promovido pela Uni-
versidade Complutense de Madrid, Instituto Pax de Monte-
vidéu e Universidade Catdlica de Assungio bem como para

participar de reunido a ser realizada no México, pelo Inter
Action Council, no periodo de 21 a 31 de maio do corrente.

Sala das Sessées, 18 de maio de 1992. — Senador José
Sarney.

INTERACTION COUNCIL
'7 February 1992
H.E.
Mr. José Sarney
SQS 309 — Bloco D — ap 504
70362 Brasﬂla,, DF’
Brale

Exceilency,

As you know, the tenth session of the Interaction Council
will be held from 28 to 31 May 1992 in Queretaro, Mexico.
I therefore take pleasure in sending you attached a brochure
on the Hotel Antigua Hacienda de Galindo where you will
be staying during the session.

With best regards, I remain,
Yours sincerely, — Hans d*Orville,

" April 20, 1992

PROVISIONAL PROGRAMME
Tenth session

Querétaro, Mexico
28-31 May 1992

Thursday, 28 May 1992
16:30 - 18:00

18:00 - 20:00

Ceremonial Opening of tenth session (wlth ILE. Carlos Sali-
nas de Gortari, President of Mexico in attendance)
Dinner-reception in honor of participants hosted by ILE.
Carlos Salinas de Gortari, President of Mexico

Palacio Conin, Querétaro

Museo de Arte, Querétaro
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Friday, 29 May 1992
9:00 - 13:00
The Problems of Survival)
13:00 - 15:00 ~ "7 ~ Buffet luncheon
15:00 - 18:30
Order: The Problems of Survival - continued)
19230 - 21:30

Saturday, 30 May 1992

9:00 - 1300 Third working meeting
(Item: Crisis and Change in Tatin America)
13:00 - 15:00 Buffet Tuncheon
15:00 - 18:30 Fourth working session
{Item: Crisis and Change in T atin America - continued)
19:00 - 20:30 Bulfet dinner
{with informal cultural programme)
21:00 - 22:30 Filth working session (il required)

Sunday, 31 May 1992

10:00 - 13:00 Final working session
Adoption of the Final Statement
14:00 - 15:00 International Press Conforenco

24 April 1992

INTERACTION COUNCIL
TENTH SESSION
Queretaro, Mexico

28-31 May 1992
List of Confirmed Participants

I. Membres of the interaction Council
1. H.E. Mr. Lerlelmut Schmidt (Ghemany), Chulmum
2. H.E. Mr. Takco Faikuda (Japan), Honoa Chaiman
3. H.E. Mrs. Maria de Lourdes Pintasligo (Portugal),
Deputy Chairperson

4. H.E. Mr. Andrics Van Agt (Netherlands)

5. H.E. Mr. Raul Alfonsin (Argentina)

6. H.E. Mr. Kamal Hassan All (Egypt)

7. H.E. Mr. Oscar Arias Sanchez (Costa Rica)

8. H.E. Mr. Kirti Nidhi Bista (Nepal)

9. H.E. Mr. Jacques Chaban-Delmas (France)

10. H.E. Mr. Miguel de la Madrid Murtado (Mexico)
1%. H.E. Mr. Janoe Fock (Hungary)

12. H.E. Mr. Gerald Ford (United States)

13. H.E. Mr. Malcolm Fraser (Australia)

14. H.E. Mr. Kurt Furgler (Switzerland)

15. H.E. Mr. Valery Giscard d'Estaing (France)
16. H.E. Mr. Selim Hoss (Lebanon)

17. H.E. Mr. Daniel Lisulo (Zambia)

18. H.E. Geperal Olusegun Obasanjo (Nigerlin)
19. H.E. Mr. Almued Osman (Marroco)

20. H.E. Dr. Misael Pastrana Borrero (Colombia)
21. H.E. Mr. Mitja Ribicic (Yugoslawa)

22. H.E. Mr. Jose Sarney (Brazil) '

23. H.E. Mr. Shin Huyon-Hwak (Repubhc of Korea)
24. H.E. Mr. Adolio Suarez (Spain)

25. HL.E. Mr. Pigrre Elliott Trudeau (Canada)

26. H.E. Mr. Manuel Ulloa (Peru)

27. H.E. Mr. Ola Ullgten (Sweden}

First working meeting (Ttem: The Search for Global Order:

Hacienda de Galindo
Hacienda de Galindo

Second working meeting (Ttem: The Search for Global

Hacienda de Galindo

Dinner-reception in honor of the participants hosted by the
Governor of Querétaro, The Hon. Lie. Enrique Burgos Garcia

Museo Regional de
Querétaro

Hacienda de Galindo
Hacienda de Galindo

Hacienda de Galindo

Hacienda de Galindo
Hacienda de Galindo

Hacicnda de Galindo
Hacienda de Galindo

II. Invited Guests
. Prof. Takako Doi (Japan)
H.E. Mr Huang Hun (China)
. The Hon. Henry Kissinger (United States)
. Mr. William P. Laughin (United States)
. HLE. Mr. Emile Van Lennep (Netherlands)
The Hon. Robert Menomora (United States)
Mr. Isamu Miyazaki (Japan)
'8.H.E. Dr. Taro’ Nakayma (Japan)

9. Mr. Mario Schimberni (Italy)

10. Dr. Horst Schulmann (Germany)

I1L. Invited Journalists

1. Mrs. Flora Lewis (United States)

2. Mr. Jan Urban (CSFR)

Madrid, 20 de abril de 1992.

Sr. Don José Sarney
Ex. Presidente do Brasil
FAX 07 — 55 —61/321 —97 — 43 |

Estlmado PreSLdente Sarney

. Le envio estas lineas para reiterar nuestro desso de con-

tara con su pregenhcia en el seminario que nuestra Univer-
sidad, con la Fundacion PAZ, que preside Julio Maria Sangui-
netti, y 1a Universidad del Paraguay, organiza en Assuncidn,
entre ei 20y el 22 de mayo, con el Titulo global, “La Transicién
a la Democracia”.

Aparte del Dr. Sanguineti, ha confirmado su presencia
el Dr. Alfonsin, ¥ contamos, que su presencia daria al seni-

. nario una relevéncia en todo el 4mbito del Mercesur. Es posi-

ble que vaya tambien Adolfo Sudrez.

Aungue Tamentamos no haberle tenido en nuesiro seii-
nario “América Latina en su Labirinto”, celebrado en julio
pasado en El Escorial, confiamos en que ahora serd posible
que esté en Asuncion.

Por razones de organizacidn, le agradecenamos que nos
enviara un faz esta seman, v, si le fuera posible asistir —

'

4
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hacemos votos para que asi sea —, gue incluyera en titulo
de su intervencidn. o

Sin outro particular, y a la espera de sus noticias, se
despedio de Ud., respetuosamente. — Dr. Javier del Rey
Moraté.

SEMINARIO INTERNACIONAL
“TRANSICION A LA DEMOCRACIA E INTEGRACION™

21 v 22 de mayo de 1992
Assuncién — Paraguai

Local: Hotel Excelsion (Chile y Manduvird) |
Organizon: JUCOM, Fundacion Pax, Cibsep/uc

PROGRAMA

Jueves 21

18:00, palabras de bienvénida, a cargo del paro, Dr. Juan
Oscar Usher, Rector de la Universidad Catélica “Ntra, Sr*
de la Asuncion’.

18:15 abertura palabras a cargo de la Dra. Carmen Her-
nandez, Vicerrectora de la Universidad Complutense de Ma-
drid. L

18:30 “reflexiones desde una experiéncia”.

Dr. Julio Maria Sanguinetti, ex-Presidente de La Repi-
blica Oriental de Uruguay; Presidente de La Fundacién Pax.

19:00 Intermedio, Café

19:15 *“Factores ctiticds para la insercion del Paraguay
al Mercosur” Ing. Juan Carlos Wasmosy, M1mstro de Inte-
graciém. '

19:45 ** Aspectos politicos de la Integracion™

Dr. Guillermo Caballere Vargas, Presidente del Instituto
de integracién de América Latina (IDTAL). L

20:15 debate preguntas y respuestas con part1c1pac16n
de los asistentes y los expositores invitados.

21:15 Receso de la jornada,

Viernes 22
18:30hs “Mercosur, integracion y apertura”
Dr. Raul Alfonsin, ex-Presidente de la Republica Argen-

tina. . - -
19:00 La estructura del poder v la integracion™
Lic. Gustavo Diza de Vivar, Presidente del Congresso
de La Nacidn.

19:30 Intermedlo Café

19:45 ““Labirintos da tansigao (uma experiéncia pessoal)”

Dr. José Sarney. ex-Presidente de 1a Repiblica Federa-
fiva do Brasil.

20:15 Debate, preguntas y respuestas con participacién
de los assistentes y los expositores invitados,

21:15 Clausura.

Palabras a cargo del Dr. Carlos Alberto Gonzalez, Direc-
tor Del CIDSEP/Universidad Catdlica.

Palabras a cargo del Dr. Javier Del Rey, Director del
Instituto Universitario Complutense para el Mercosur (IU-
COM).

Q SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-
mento lido serd rémetido 4 Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, devendo ser apreciado apds a Ordem do
Dia. '

Sobre a mesa, comunicagfo que serd lida pelo Sr. 1" Secre-
tario.

) - Comunicagio
E lida a seguinte
Brasilia, 18 de maio de 1992

Senhor Presidente,

... Valho-me desta para comurnicar a Vossa Exceléncia a
indicagfio do Excelentissimo Senhor Senador Lucidio Portela
para exercer a Vice-Lideranca do Partido Democritico Social.

Na oportunidade, reitero votos de elevada estima e distin-
ta consideracgio.
> Atenciosamente, Senador Esperidiéo Amin, Lider do
DS. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O expedien-
te lido vai 4 publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides). — A Presi-
déncia lembra ao Plendrio que amanhi, as 10h30min, serd
realizada sessdo especial do Senado Federal, destinada a ho-
mepagear o escritor Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda,
pelo transcurso do centendrio de seu nascimento.

Logo apds essas essdo especial, ocorerd uma sessao do
Congresso Nacional para apreciagio de vetos presidenciais.
A Presidéncia encarece a presenga dos Srs. Senadores nio
apenas & sessio solene em homenagem a Ponte de Miranda
mas, igualmente, & sessdo do Congresso MNacional, quando
serd utilizada, pela primeira vez, a sistematica da cédula iinica
para apreciagio de vetos presidenciais.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Ha oradores
inscritos.
- Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor Jumor

O Sr. Ney Maranhdo — Sr. Presidente, pego a palavra,

em nome da Lideranga do Governo, para uma breve comu-

nicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benpevides) — Com a
aquiescéncia do nobre Senador Nabor Jinior, visto que S.
Ex* chegou do Acre e deseja falar sobre a morte do Gover-
nador Edmundo Pinto, concedo a palavra a V. Ex*, como

Lider.

0 SR. NEY MARANHAO {PRN — PE. Como Lider,
para uma comunicagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, tenho em maios oficio do Presidente
da Calxa Econdmica Federal, Dr. Alvaro Mendonga, através
do qual 8. $* cominica que nunca se omitie em prestar qual-
quer tipo de esclarecimento 4 Comissdo Parlamentar de Inqué-
Tito sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, tendo
se ¢olocado & disposigdo, informalmente, através do nobre
Deputado Anténio Britto e, oficialmente, por mensagem Te-
lex n® 226/92: P, para depor sobre o caso de obras do Acre.

Ademais o nobre Deputado Maurilio Ferreira Lima, via
requerimento pede o indiciamento do Diretor de Saneamento
da Caixa Econdmica, Carlos Pinheiro Ramos, com base nas
afirmagGes constantes do seu depoimento, as folhas 35 e 36,
nas quais declara aquele Diretor ter a instituicdo completo
'controle sobre as obras financeiras.

Diz, ainda, o Sr. Diretor da Caixa Econdémica Federal,
qgue ndo hd nenhum reparo a declaragido do Diretor, dentro
do que estabelece a Lei n® 8.036/90; gue ndo atribui 3 Caixa
responsabilidade por contratos celebrados pelos Estados com
empreiteiras, nem por licitagio de obras e suas contratagdes.

Mais ainda, Sr. Presidente, S. §* protesta dizendo que
o Parlamentar Maurilioc Ferreira Lima pediu ¢ seu indicia-
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mento por crime de improbidade administrativa, baseado em
relatdrio apresentado pelos engenheiros do CREA/DF que
apresentam, segundo o Deputado, provas de que houve super-
faturamento das obras.

Quero chamar a atengio da Casa para esse documento,
que enfatiza bem esse relatorio de auditores do TCU, como
ndo poderia deixar de ser, isenta de qualquer responsabilidade
a CEF, por conseqiiéncia, seus administradores.

. “A contemplar posigées e relatérios isolados, valido serd
anexar também, para apreciagao dos Srs. Parlamentares, ofi-
cio do Sindicato da Indistria da Construgdo Civil do Estado
do Acre, SINDUSCON/AC no qual se afirma ndo ter havido
superfaturamento das obras (vide documento anexo).”

Finalizando, ele agradece a atengdo que serd dispensada
ao oficio, cuja formulagao decorre do seu entendimento de
que 530 deveres de homem pdblico a transparéncia e lisura
de comportamento.

Sr. Presidente, solidarizo-me com ¢ Presidente da Caixa
Econdmica Federal e seus Diretores..

O Sr. Francisco Rollemberg — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. NEY MARANHAO — Com muito prazer, nobre
Senador Francisco Rollemberg.

O Sr. Francisco Rollemberg — Eminente Senador Ney
Maranhdo, também tomei conhecimento desse documento
neste fim-de-semana através do qual o nobre Deputado Mau-
rilio Ferreira Lima procura incriminar o Sr. Presidente da
Caixa Econdmica Federal, o Departamento de Administragio
da Caixa Econdmica Federal e Sr* Margarida Procdpio, ex-Mi-
nistra da Agao Social. Confesso que fiquei perplexo com essa
postura, haja vista queé hd na Casa uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito que procura estudar o problema do FGTS, qual
o seu destino e o que tem sido [eito dele. O Presidente da
Caixa Econdmica Federal, Alvaro Mendonga esteve nesta
Casa e eu assisti 46 Sed depoimento. S. §* saiv dagui aplaudide
€ abragado por todos os membros da Comissdo, pelo depoi-
mento incisivo que nos prestou, o qual a todos convenceu
em relagdo & probidade, i integridade ao bom uso do dinheiro
pdblico. Confesso, Senador Ney Maranhido, inclusive, que
hd dificuldade no trabalho herciileo que a Caixa hoje tem
para colocar sobre o seu comando 55 milhdes de contas do
FGTS, cuja quaniia caberd aquela Instituigdo cuidar e gerir,
Ora, no momento em que uma Comissdo Parlamentar de
Inguérito € instalada, ouvindo os seus depoentes, depara-se
com uma proposta desse teor, provinda de um de seus mem-
bros... S

O Sr. Ney Maranhdo — Proposta irresponsével, que parte
de pessoas que querem ser midia apenas para sua promocio.
E a essa altura, Senador Francisco Rollemberg, ¢la estd pro-
movendo ¢é a imagem ruim do Congresso, porque, quando
“uma ave agourenta’™ ou uma “‘barata™ dessa colocava gosto
ruim, através da midia, denigre aimagem do Congresso Nacio-
nal, devemos protestar.

O Sr. Francisco Roliemberg — F1ca mat fica péssimo
para o Congresso Nacional um prejulgamento dessa natureza,
haja vista que se enlameia a dignidade alheia, pde-se em duvi-
da a dignidade de quem tem histéria, tem passado, tem pre-
sente e terd futuro na vida publica deste Pais. Se j4 tiver
o nome enlameado e nada for provado, a midia ndo vai publi-
car coisa alguma e o cidaddo carregaré pela vida afora a pecha
de improbo, de corrupto. Compreendo a posigao de V. Ex*

trazendo & tribuna desta Casa, nesta tarde, este documento.
Era meu propdsito trazé-lo também. Irei & Comissdo para

_analisar o documento e a postura do Deputado Maurilio Fer-

reira Lima. Hoje, pela manhd, conversei com o Presidente
da Comissdo, que, para meu sossego, minha tranqgéilidade,
disse-me que a Comissdo ndo € uma delegacia de policia,
que ndo quer incriminar ninguém. Disse que se tratava de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito e que a postura do
Deputado Maurilio Ferreira Lima ¢ isolada. Disse, ainda,
que a Comissdo vai se reunir hoje a tarde, as 18h para tomar
uma posicdo definitiva a respeito desse assunto. Chega de
se enlamear a honra e a dignidade alheia, macular a vida
dos homens sérios deste Pafs a troco de nada, levando a Nagéo
ao descrédito, o destespeito aos poderes pablicos constituidos
e &s instituicbes brasileiras como um todo.

O SR. NEY MARANHAO — V. Ex*, nobre Senador,
conhece profundamente 0s meados desta Casa e, com compe-
téncia, defende a nossa democracia, o nosso Congresso, 0
nosso Poder. Por isso, foi muito importante o seu depoimento,
Senador Francisco Rollemberg, porque precisamos dar um
basta a esse tipo de demagogia que hoje, gragas a imprensa
livre, existe em nosso Pais. Eu ndo posso deixar de protestar.
Um homem como o Presidente da Caixa Econdmica Federal
que, com sua equipe, estd fazendo um magnifico trabalho,
que ndo de perto de vir a qualquer Comissdo explicar, com
transparéncia, o que estd acontecendo naquela importante
instituigdo de crédito, tem a sua honra enlameada. A familia
€ gque arcard com as conseqiéncias. Por exemplo, quando
um filho for a escola e ouvir dizer: “Olha, fulano, o teu pai
estd sendo indiciado num inquérito. Quem vai pagar isso?”

Por isso, Senador Francisco Rollemberg, que en digo:
“Por Nossa Senhora, nZo me chame de ladrido, ou de outras
coisas, porque a conversa comigo é diferente”.

O Sr. Valmir Campelo — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. NEY MARANHAQ — Concedo um aparte a V.
Ex*

O Sr. Yalmir Campelo — Nobre Senador Ney Maranhao,
queria dar apoio a V. Ex*, nesta tarde, quando traz esse assun-
to 4 tribuna. Eu também recebi esse documento. Sou membro
da CPI do FGTS, sou testemunha também, nobre Senador
do trabalho que o Presidente da Caixa, com toda a sua Direto-
ria, vem fazendo com honestidade e dinamismo, para resguar-
dar ¢ manter limpo o nome daquela institui¢do bancdria. Sou
testemunha também, Sr. Senador, de que o Presidente da
Caixa, Dr. Alvaro Mendonga, como tambEm o Diretor da
Habitacdo, Dr. José Carlos Guimardes, estiveram tanto na
Comissao do FGTS como na do Sistema Financeiro de Habita-
go, das quais também sou titular. Posso atestar a V, Ex*
que os dois ficaram & disposicdo das Comissoes. Todas as
perguntas formuladas foram respondidas. Os dois Diretores,
em momento algum, deixaram qualquer ddvida a respeito

-da direcéo e do andamento dos trabalhos da Caixa Econémica

Federal. De forma que gquero, também, dar 0 meu apoio
a V. Ex* pois como V. Ex* disse, o fato partiv apenas de
um membro isolado da Comissio do FGTS. Mesmo porgque
entendo, nobre Senador Ney Maranhao que somente o Rela-
tor pode propor, se for o caso, indiciamento de alguma pessoa

"na Comissao. O gue nido pode ¢ um membro da Comissdo

antecipar-se 4 decisdo do Relator e da prépria Comissao,
e ir para 0§ jornais pedir o indiciamento do Presidente da
Caixa Econémica. Acho que houve precipitagdo por parte
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do Depuiado ja mencionado por V. Ex* Tenho certeza abso-
luta de que a Presidéncia da Comissdio do FGTS, tio bem
conduzida pelo nosso colega, nobre Senador Garibaldi Alves
Filho, saberd continuar dirigindo com brilhantismo e compe-
téncia os trabalhos da Comissdo, para que a decisdo Tinal
seja justa, como estd sendo a administragdo do Presidente
da Caixa Econdmica Federal. Muito obrigado a V. Ex*

0 SR. NEY MARANHAQ — Senador Valmir Campelo,
o aparte de V. Ex* e o do Senador Francisco Rollemberg
interpretam bem o meu sentimente e pregam o bom-senso
e a justica. O Senador Garibaldi Alves Filho, homem conhe-
cedor do Poder Piblico, ndo deixard de prestigiar homens
de bem, aqueles que querem, unidos, trabalhar por este Parfs.

Tenho certeza absoluta de que a interpretagio de V.
Ex* serd a interpretagfo undnime da Comissdo em sua avalia-
¢do final, que ndo poderd deixar de repudiar essa agao isolada
daquele Deputado. R

Hoje, V. Ex* apresenta um projeto de importincia nesta

Casa, ele & aprovado, mas a mfdia ndo d4 a ele a cobertura
que merece. Mas casos dessa natureza ficam durante trés a
guatro dias no radio, na televisio e na imprensa. Como fica,
Senador, a imagem de homens como os Srs. Alvaro Mendonga
¢ José€ Carlos Guimardes, que em beneficio do Pais? A primei-
ra noticia € a que fica, ' )
. Devemos dar um basta nesses demagogos que querem
se aproveitar dos escandalos, ou pré-escindalos, para ganha-
rem espago na midia ¢ nas manchetes, para se promoverém
eleitoralmente. Agradego o aparte de V. Ex*

Finalmente, Sr. Presidente, pego a transcrigio deste oficio
que recebi da Caixa Econdmica Federal, juntamente com esse
requerimento, que repudio, do Deputado Maurflio Ferreira
Lima. As partes desses dois ilustres Senadores retratam exata-
mente o repuidio desta Casa e do Congresso a essa demapogia

_barata que estd acontecendo por af em detrimento da nossa
democracia e das liberdades piblicas.

Pe¢o desculpas também ao Senador Nabor Junior por
ter impedido que S. Ex* fosse o primeire orador. Mas eu
tinha a obrigagdo, Senador, de fazer aqui esse caso, que &
uma questao de honra pessoal para uma pessoa que estd fazen-
do um trabalho muito importante para o Brasil nesse drgio
do Governo. Muito obrigado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. NEY MARA-
NHAO EM SEU PRONUNCIAMENTO.

REQUERIMENTO
(Do Sr. Maurilio Ferreira Lima)

Solicita 4 Comissde Parlamentar Mista que inves-
tiga irregularidades na aplicagio de recursos do FGTS
o indiciamento em crimes contra a Administracio Piibli-
ca dos Senhores Anténio Rogério Magri, Alvaro Men-
dong¢a, Carlos Chambres Pinheiro Ramos, da senhora
Margarida Procdpio e do diretor regional de Sanea-
mento da Caixa Econémica Federal para o Estade do
Acre. Solicita, também, o envie dos depoimentos aqui
tomados a0 Ministério Publico, para que este tome as
medidas que julgar apropriadas contra Sua Exceléncia
o Governador de Acre, Edmundo Pinto, ¢ demais autori-
dades daquele Estado que estejam sob suspeita de aplica-
cdo irregular de recursos do FGTS e de lesdo aos cofres
piblicos e dilapidacio do Patriménio Nacional.

‘Alves:

Senhor Presidente da CPMI do FGTS, Senador Garibaldi

Solicito, com base nos depoimentos aqui tomados, ¢ indi-
ciamento do Sr. Anténio Rogério Magri, ex-Ministro do Tra-
balho e da Previdéncia Social, pelo recebimento de propina,
comissdo, presentes € outras vantagens de qualquer espécie
em razées de suas atribuigdes. Este indiciamento é justificivel
com base na verificacio de autenticidade da tita gravada pelo
Sr. Wolney d*Avila, confirmada por laudos da Pelicia Federal
e da Universidade de Campinas. Sugiro, também, seu indicia-
mento no crime de corrupgdo passiva e por ter cometido perjii-
rio frente A esta Comissdo, ao dizer que nio reconhecia como
suas as palavras contidas naquela prova.

Solicitaria, ainda, o indiciamento da ex-Ministra da Agao

‘Social, Margarida Procépio, por nde ter tomado as medidas

cabiveis, dentro do que estabelece o artigo 143 da Lei n*
8.112, de 11 de dezembro de 1990, com base em suas declara-
¢hes registradas na sessdo desta CPMI no dia 19 de margo
desta ano, nas pdginas 35 a 41. Ainda com base nestas declara-
¢Oes solicitaria o indiciamento da ex-ministra no crime de
prevaricagao.

" borado pela ex-Ministra da Agdo Social, que afirma ser de

responsabilidade exclusiva da Caixa Econdmica Federal e ava-
liagdo do custo e 0 acompanhamenio de obras piblicas finan-
ciados pelo FGTS, ambos tomados na sessao do dia 19 de
margo de 1992 no plendrio desta CPI, e com base nas declara-

¢bes nas péginas 35 ¢ 36 das notas taquigrdficas do dia 22

de maio, onde o Sr. Carlos Chambres Pinheiro Ramos, diretor
de Sancamento da Caixa Econémica Federal, afirma ter sua
instituigds um controle completo sobre as obras financiadas
com récursos do FGTS, solicito seu enquadramento, e o do
presidente da Caixa, Alvaro Mendonga, no crime de impro-
bidade administrativa, uma vez que o relatdrio apresentado
pelos engenheiros do Conselho Regional de Engenharia Ar-
quitetura e Agronomia do Distrito Federal (CREA — DF)
apresenta sobejas provas de que houve superfaturamento nas
obras do Canal da Maternidade, na cidade do Rio Branco,
Estado do Acre. : R
Pego, ainda, que toda esta documentagdo seja encami-
nhada ao Ministéric Piblico da Unido, através da Procurado-

" ria-Geral da Republica, para que este tome as providéncias

cabiveis contra as autoridades do Estado do Acre que estejam
envolvidas no superfaturamento constatado nas obras do Ca-
nal da Maternidade, em Rio Branco.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 1992. — Maurilio Ferreira
Lima.

REQUERIMENTO
(Do Sr. Maurilio Ferreira Lima)

Solicita o indiciamento dos diretores da Constru-
tora Norberte Odebrecht pele crime de corrupgio ativa
e de manipulagio de concorréncia piiblica com superfa-
turamento.

Sr. Presidente do CPMI do FGTS, Senador Garibaldi
Alves. .
Solicito o indiciamento dos diretores da Construtora Nor-
berto Odebrecht no crime de corrupgao ativa, por oferecer
propina e presentes a funciondrio pudblico federal e por mani-
pular concorréncia piblica, causando dano ao erdrio e dilapi-
dando o patriménio pdblico, através de incentivo direto a
aplicagdo irregular de recursos do FGTS, caracterizada pelo
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superfaturamento’ constatado ‘em auditoria efefivada pelo
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
do Distrito Federal (CREA-DF).

Acredito dispormos de provas amplas e prec:sas do proce-
dimento irregular da Norberto Odebrecht no episédio do Ca-
nal da Maternidade, na cidade de Rio Branco, Estado do
Acre.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 1992, —Maurl’lm Ferre:ra
Lima, Vice- Presidente da CPMI do FGTS Deputado Federal
(PMDB — PE)

Oficio n* 297/92-P
Brasilia, 18 de maio de 1992

Senhor Parlamentar, '

Causou-me estranheza requerimento apresentado pelo
Deputado Maurilio Lima, solicitando nosso indiciamento por
crime de improbidade admlmstranva )

A propdsito, permito-me tecer as consideragées ad:ante

alinhadas que mostram a lisura, probidade e eficiéncia com

que a Caixa sc tem havido no trato da coisa publica.

Para uma melhor visualizagdo, anexo documento que
apresenta, de forma sobeja as nossas razies, ressaltando que:

1. Nunca me omiti a prestar qualquer tipo de esclareci-
mento 4 CPI do FGTS, tendo-me colocado a disposigdo infor-
malmente, através do Deputado Anténio Britto e, oficial-
mente, por mensagem telex n® 226/92-P., de 18-3-92, para
depor sobre o caso das obras do Acre, conforme documento

. anexo. E se isso ndo veio a efetivar-se, &, certamente, porque
os membros dagquela Comissio entenderam dcsnecesséna a
minha convocagac.

2. Em seu requerimento, o Deputado Maurﬂlo Ferreira
Lima pede indiciamento do Diretor de Saneamento da Cajxa,
Carlos Chambres Pinheiro Ramos, com base nas aflrmagoes
constantes as fls. 35 e 36 de seu depoimento, pelas quais
declarara aquele Diretor ter a Instituigdo completo controle
sobre as obras {inanciadas com recursos do FGTS.

Nenhum reparo & declaragia do Diretor, dentro do que
estabelece a Lei n° 8.036/90, em anexo, que ndo atribui &
Caixa responsabilidade por contratos celebrados pelos Estados
com empreiteiras, nem por licitagao de obras e sua contratagéio
com entidades privadas, assim como pela fixacdo de pregos
e custos constantes de Edital, tendo isso ficado muito claro
no relatério dos auditores do Tribunal de Contas da Unido.

3. Solicita, também, o Parlamentar o meu indiciamento
por crime de improbidade administrativa, baseado em relaté-
rio apresentado pelos engenheiros do CREA/DF que apresen-
tam, segundo o Deputado, provas de que houve superfatu-
ramento das obras.

Como se vé no relatério em anexo, ndo existe uma citagio
sequer 4 Caixa, & minha pessoa, ou a qualquer membro da
Instituigdo que possa fundamentar o requerimento do Depu-
tado.

Mais uma vez enfatizo que o relatdrio de auditores do
TCU, como nio poderia deixar de ser, isenta de gualquer
responsabrhdade a CEF e, por conseqiiéncias, seus adminis-
tradores. R

4. A contemplar posigdes e relatdnos 1solados vilido
serd anexar também, para apreciagdo dos Srs. Parlamentares,
oficio do Sindicato da Inddstria da Construgio Civil do Estado
do Acre — SINDUSCON/AC, no qual se afirma néo ter
havido superfaturamento das obras (vide documento anexo).

Finalizando, quero agradecer a atengdo que serd dispen-
sada a esse nosso documento cuja formulagio decorre de nosso

entendimento de que sdo deveres do homem publico a transpa-
réncia’é lisura de comportamento.
De uma vez por todas, gostaria de que se restabelecesse

_a verdade para que institui¢es e homens pdblicos ndo sofram

conseqéiéncia de agdes agodadas e destituidas de qualquer
fundamento ético, técnico e legal.

Sempre a0 seu inteiro dispor — Alvaro Mendonga Jumor,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo

_a palavra ao nobre Senador Nabor inior.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, todo o Brasil esta atdnito. O povo do Estado
do Acre ndo consegue esconder sua emogao e seu desespero,
ante a fragédia que se abateu sobre a Nagdo com o assassinato
do Governador Edmundo Pinto na madrugada do dltimo do-

~mingo numm hotel da cidade de Sao Paulo. Foi 0 encerramento

prematuro e doloroso de uma jovem vida, além dos reflexos

" que isso trard, empobrecendo ainda mais a ja debilitada ativi-

dade politico-partiddria.
Encontrava-me em Ric Branco, para participar da Con-

‘vengdo Municipal do PMDEB, quando [ui acordado com a
infausta noticia da morte do Governader. Os acreanos, sem

distir'lg'des ideolégicas buscavam informagr;‘;es que confirmas-
sem os primeijros rumores que chegavam 4 sua capital; 4 medi-
da que os telefones confirmavam e o noticidrio da TV trazia
mais detalhes, o sentimento de perplexidade se convertia em
dor e revolta ante o cruel destino.

Sempre fui adversdrio leal e sincero do extinto Gover-
nador, mas esse posicionamento partiddrio jamadis impediu
que © respeito reciproco e a luta comum nos pleitos impor-
tantes do povo acreano se ausentassem do nosso relaciona-

.mente. Em diversas oportunidades e os nobres Senadores

sdo testemunhas disso assomei a esta tribuna e compareci
a audiéncias no Executivo, para defender projetos e propostas -
do Chefe do Executivo do Estado do Acre. Em 9 de agosto
do ano passado, para que ndo pairasse qualguer ddvida sobre
essa conduta inabaldvel, declarei em discurso que os Anais
da Casa guardam: “Fago oposi¢do, sim, ao Governador, mas
ndo deixo de aliar-me 45 causas maiores do fortalecimento
do Estado do Acre”.

Esse convivio amistoso e marcado pelo respeito nunca
permitiu qualquer distorgdo que pudesse tisnéd-lo com a man-
cha do vil fisiologismo ou as névoas de ressentimentos eleito-
rais. Como disse raquela oportunidade, apoiava e avalizava
suas propostas administrativas, mas “sem que isso implicasse
alinhamento, adesismo ou esquecimento de convicgdes oposi-
cionistas que tenho em relagdo 4 administragdo estadual™.

O, préprio Governador Edmundo Pinto, com sua expe-
riéneia de oposicionista combativo e destemido durante as
admiinistragdes do PMDB no Acre, compreendia e respeitava
©€ssa postura € a acatava, COMo agiu em resposta a outro pro-
nuncizmento que tive oportunidade de fazer nesta tribuna
em 31 de outubro dltimo. Nele, voltei a aplaudir propostas
de 8. Ex* ne plano administrativo, ndo deixando de ressaltar,
todavia, que seus erros continuariam merecendo severa e de-
sinteressada critica. E lembro-me de haver acentuado que
“0 regime democrdtico pressupde o contraditério Governo
versus Oposigio, em que as forgas oposicionistas tém a tarefa
inaliendvel de acompanhar, atenta e criticamente, os atos e
os fatos gerados pelos detentores do Poder Executivo™.
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Essas eram minhas relagdes com o jovem e promissor
homem piblico, cuja morte hoje lamentames no Acre e em
todo o Pais. Meu sentimento por seu desaparecimento nido
€, portanto, mera expressao social, mas o verdadeire pesar
de quem avalia © empobrecimentd da vida piblica nacional,
tdo mais grave quando atinge um Estado sofrido como o Acre!
Minhas palavras espelham a angistia de ver na viuvez a jovem
Sr Fdatima Almeida, de pensar na falta que o pai fard aos
trés filhos gerados ¢ criados em ambiente de carinho e de
respeitoso afeto. . -

As versoes sobre a morte do Governador Edmundo Pinto
sd0 muitas ¢ dos mais variados matizes. Sobre elas, prefiro
ndo falar por enquanto, pois ¢ de elementar prudéncia aguar-
dar as conclusdes das pericias policiais e das investigagoes
que se desenvolvem no Acre, Sdo Paulo, Brasilia e outras
unidades da federagio envolvidas nos fatos que explodem
na imprensa € nas conversas das pessoas. -

Esta ndo € apenas uma posigio pessoal minha, Ao contra-
rio, tio loge se confirmaram as noticias vindas de Sio Paulo,
compareci & residéncia oficial, em Rio Branco, para apresentar
4 familia enlutada as mais sentidas condoléncias, em nome.
de minha propria familia e dos companheiros do PMDE, par-

tido gue tenho a honra de presidir no Acre. E ontem, antes _

de embarcar, retornando a Brasilia, fui levar a dltima despe-
dida ao Governador Edmundo Pinto no saguio do Tribunal
de Justiga, onde seu corpo estava sendo velado.

Nossa derradeira conversa foi na semana passada, mais
exatamente na quarta-feira. Juntos procuramos, também com
a presenga do Presidente da Assembléia Legislativa, Depu-
tado Ilson Ribeiro, e do Senador Maurc Benevides, a quem
pedimos apoio, em nome de todas as forgas politicas do Estado

do Acre, 4 reconstrugdo do prédio da Assembléia, consumido

por um incéndio recentemente.
O Sr. Hugo Napoleao — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. NABOR JONIOR — Com muito prazer, nobre
Senador Hugo Napoleao.

O Sr. Hugo Napoledo — Nobre Senador Nabor Ninior,
a Nacgdo foi tomada de espanto, de surpresa, de estarrecimento
com a infausta noticia do assassinato do Governador do Acre,
estado que V. Ex* tdo bem representa nesta Casa, ja tendo
sido, inclusive, brilhante chefe de Executivo estadual. Natural-
mente, trata-se de tristeza para toda a Nagio e ndo apenas
para o sofrido povo acreano, uma vez que as caracteristicas
trdgicas do evento enlutaram o préprio Pafs. E lamentdvel
que iS50 OCOITa, justamiente num MOmMENLO € que se procura
aprimorar as instituicdes brasileiras, em que a politica volta
4 tona, volta a ser aquela forga motriz que impulsiona, faz

caminhar e que leva 2 busca da democracia, do progresso .

e do desenvolvimento. Bem vejo o lamento sofrido de V.
Ex* Nio obstante ser adversirio do Governador, com a elegan-
cia que o caracteriza, sel que V. Ex*, na semana passada,
esteve em companhia do extinto, tratando, naturalmente, dos
assuntos maiores do seu estado e tendo ido, inclusive, & pre-
senga do Presidente desta Casa, Senador Mauro Benevides.
€ de se esperar e, até, de se implorar ¢ de se orar, para
que fatos como esse ndg se répitam e nunca se perpetuem
no seio de um povo tdo bondoso, t40 religioso como o povo
brasileiro. Faco votos sinceros para que os atreanos possam
encontrar o caminho de seus designios.

O SR. NABOR JUNIOR — Agradegoa V. Ex pelo aparte
que acaba de produzir a0 meu modesto pronunciamento, Se-
nador Hugo Napoledo.

Muitas vezes, fico a imaginar como o destino é cruel
com agueles que procuram servir ao povo, servir 4 democracia.

Edmundo Pinto, apesar de muito jovem e filiado a um
partido adversario a0 meu. comegou a sua vida politica como
vereador em Rio Branco, onde teve destacada atuacio, ele-
gendo-se, a seguir, Deputado Estadual, sendo o mais votado
do PDS 4 Assembléia Legislativa, e ali desenvolveu um traba-
lho muito produtivo e eficaz fazendo opdsigio leal, porém
bastante vigorosa, a administragdo do PMDB, sem, contudo,
chegar a se indispor, em nenhum momento, com o entio
governador Flaviano Melo, com quem mantinha uma amizade
fraternal.

Quero lembrar, também, nesta ciportunidade, que, na
semana passada, quando aqgui esteve visitando o Senador Mau-
ro Benevides, em companhia do Presidente da Assembléia,
o Governador Edmundo Pinto visitou o Senador Flaviano
Melo naquela ocasido, e 1d eu me encontrava. Conversamos
durante um longo tempo, brincamos inclusive. Trocamos algu-
mas idéias. Tinhamos, realmente, uma amizade muito leal
hd muitos anos. Eu o respeitava a ele a mim, também. Por
isso estou agui, neste momento, reproduzindo o sentimento
de revolta e de dor do povo acreano, que se vé frustrado
neste momento em que se ceifa a vida de seu jovem gover-
nador, uma das esperangas mais brithantes da vida piblica
do Estado do Acre. i .

Sr. Presidente, outros temas de interesse da comunidade
acre¢anta foram igualmente tratados naquela visita de S. Ex?,
quando estivemos no gabinete do Senador Flaviane Melo.
Em todas essas oportunidades repetiu-s¢ o comportamento
de miituo respeito, dedicagio A causa do pove do Acre, luta
pela consolidagdo das instituigdes democraticas.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, ndo permitamos que
arevolta e o sentimento de inseguranga venham toldar nosso
poder de discernir, devemos aguardar com paciéncia ¢ confir-
mar na agao das autoridades.

O Governo do Estado de Sdo Paulo, tdo chocado quanto
nds pelo infausto acontecimento, nao estd poupando esforgos
nem recursos para esclarecer exemplarmente o crime. As espe-
culagdes se avolumam e agravam o clima de desconfiangas,
mas ndo podem ser tomadas come fatos definitivos antes que
se provem de modo irrefutdvel. A competéncia e a dedicagao
da policia paulista, provadas em tantos casos de repercussdes
até mesmo internacionais, certamente acabario por apontar
os verdadeiros criminosos e, principalmente, sua motivagio,
no tenebroso ate que praticaram.

Mas, como ensinaram nossos avds, a vida continua. Ago-
ra, enquanto pranteia seu jovem governador, 140 prematu-
ramente extinto, 0 Acre comega a observar 0s primeiros passos
de seu sucessor constitucional, o Sr. Romildo Magalhaes, j4
investido nas funcdes.

O Sr, Humberto Lucena — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. NABOR JUNIOR — Com muita honra, ougo o
aparte do nobre Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — - Senador Nabor Jinior, na
capital paulista, td0 logo recebi a noticia do assassinato do
Governador Edmundo Pinto, do Acre, procurei contactar-me
com V. Ex? bem como assim os Senadores Flaviano Melo
e Aloysic Bezerra, da Bancada do Acre, mas fui informado
que estavam no estado. Hoje V. Ex* me trouxe algumas infor-
magoes a respeito desse infausto acontecimento que enlutou
nio sé o Acre mas todo o Brasil, adiantando-me o imenso
sentimento de pesar que se apoderou de toda a populagao
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ndo s6 da capital, Rio Branco, mas de todos os demais recantos
do estado, com o prematuro e trigico desaparecimento do
seu governador. Ainda ontem, aparteando o nobre Senador
Amir Lando, que falava ém nome da nossa bancada, no enca-
minhamento da votagdo de um requerimento que pedia um
voto de pesar em ata pelo falecimento do Governador Edmun-
do Pinto, eu fazia sentir a responsabilidade do Governador
do Estado de Sao Paulo, por intermédio de sua Secretaria
de Seguranga, de apurar, com rigor ¢ severidade, esse crime,
que deixou estarrecidos a todos nds. E, mais, dizia eu, que
sem embargo de querer adiantar-me, no que tange a sua eluci-
da¢do, a mim me parecia que o crime tem conotagées bastante
estranhas, na medida em que o Governador do Acre, como
sabe V. Ex*, estaria ontem chegando a Brasflia para prestar
depoimento na Comissdo Parlamentar de Inquérito que, no
Senado, foi instalada para apurar dentdncias contra desvios
de verbas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. E,
no case, sabemos que hd o envolvimento do Governo do
Acre, no tocante & contratagig de uma obra de saneamento.
As circunstincias ém que se deu 0 assassinato do governador
sdo, realmente, bastante precocupantes, na medida em que
tomamos conhecimento de todos os detalhes que estdo sendo,
cada dia mais, focados pela imprensa escrita, falada e televi-
sada. Mas ¢ goe eu afirmava ainda ao nobre Senador Amir
Lando ¢, hoje, repito a V. Ex', &€ que nio sé o Governo
do Estado de Sdc Paulo, mas, também o préprio Governo
Federal, através da Policia Federal, se se tratar de um crime
de ordem politica, deve dar prioridade absoluta & apuragédo
dos fatos que ocorreram na capital paulista, a fim de que
possamos ter a certeza de gue o crime serd exemplarmente
punido. Na mesma ocasifo, lembrava 0 que aconteceu com
0 nosso ex-colega de bancada, Senador Olavo Pires, também
barbaramente trucidado em Porto Velho, capital do Estado
de Ronddnia, sem que até hoje se tenha notfcia do resultado
do inquérito sobre seu trdgico desaparccimento.

Quero transmitir a V. Ex*, mais uma vez, a nossa totfal
solidariedade ao povo do Acre, ao Governo. daquele estado
e fazer votos a Deus para que dé conformacio & sua familia
num momento de tanto sofrimento e de tanta dor.

O SR. NABOR JUNIOR — Em nome do povo do Acre
e da familia do saudoso Governador Edmundo Pinto, agra-
dego a V. Ex* pelo aparte que incorpore 4o mieu modesto
pronunmamento

E mais um fator na vaga de mcertezas que varre s cora-
¢bes ¢ as mentes do povo acreano, tentando vislumbrar ¢
que serd a administragdo ora empossada e que deverd governar
o estado até o alvorecer do ano de 1995.

Espero que o Governador Romildo Maéalhdes se mvista

da serenidade, do espirito piiblico, da competencm e da dedi-
cagio, que eram apandgios de seu antecessor — e, a exemplo
do que fazia 0 Governador Edmundo Pinto, procure assegurar
o clima de paz, concdrdia e prosperidade tio desejado pelo
povo acreano, por todos nds que amamos ¢ Acre e sua gente
generosa € sofnda

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Permxte me V. Ex®
um aparte?

O SR. NABOR JUNIOR — Com muito prazer, nobre
Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho —_ Senador Nabor Janior,
ouvindo o discurso de V. Ex®, senti-me no dever de prestar
solidariedade a V. Ex*, ao seu Estado, notadamente ao povo

acreano e, de modo muito especial, 4 familia do Governador
Edmundo Pinto, O que aconteceu, realmente, € muito grave.
Esse delito, que inocentemente se diz tratar de um crime
comum, de latrocinio, matar para roubar, na verdade, tudo
leva a crer que o Governador Edmunde Pinto, realmente,
vinha sendo ameagado e tinha muito a revelar 4 Nagdo nas
proximas horas e, lamentavelmente, na hora em que deveria
depor, aqui, no Congresso Nacional, estd sendo sepultado
em seu Estado. Sei que terminou hd poucos a missa de corpo
presente, € agora uma verdadeira precissio, com ¢ povo nas
ruas da capital acreana, segue rumo ao cemitério, onde serd
depositade o corpo do Governador assassinado. Eu vinha
ouvinde pelo radio, agora, a revelagdo de que hd uma fita
de video gravada pelo Governador poucas horas antes do
seu falecimento. E, nessa fita, ele teria realizado graves denun-
cias. A existéncia dessa fita, no entanto, estd sendo posta
em divida. A Policia de Sdo Paulo acredita que se a fita
existisse, teria sido informada pela Policia do Acre. A vidva,
mesmo nos momentos de muita dor de muito desespero, teria
afirmado que seu marido ndo acreditava ter inimigos e que,
portanto, o crime de morte, o crime que ceifou sua vida teria
sido uma surpresa para sua prdpria familia. Mas o fato &
que estd consumado um c¢rime de natureza politica ¢ esse
crime se insere num contexto de escdndalos: escindalo na
Petrobrds, para qual estamos requerendo Comissio de Inqué-
rito; escdndalos na administracio da Previdéncia; se insere
no contexto em que pontifica a dendncia do 3r. Pedro Collor,
irmao do Presidente Fernando Collor de Mello; se insere num
quadro onde ndo restou ainda apurado o que aconteceu no
Ministério da Sadde, porque os inquéritos judiciais ainda estdo
em decurso, dentro das competentes agdes. Enfim esse delito
liga-se a uma Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito e
junta-se também ao Caso Magri. Isso é da maior gravidade,
Senador, que neste momento representa um Estado tdo ferido
e tdo abalado. V. Ex® usa da palavra no instante em que,
14 na sua capital, sepulta-se a juventude de um politico promis-
sor, tolhido pelo crime na hora em que poderia denunciar.
Por isso, Senador Nabor Jinior, todo o Senado acompanha
com ¢ miximo interesse os apelos e previsées de V. Ex¢,

-.-as andlises que inicfaram o seu discurso. Vamos, agora, torcer

para que, realmente, tudo seja apurado e saibamos quais as
ligagdes que hd entre a morte do Governador do seu Estado,
os escandalos da Previdéncia, a péssima administragio do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e tudo isso se consu-
ma, também, numa hora em que a Construtora Noberto Ode-
brecht , uma das grandes empresas brasileiras, segundo os
jornais, resolveu deixar o Brasil. Vai para o exterior porque
a recessdo ndo admite a sua presenga aqui. Os escéndalos
a respeito de licitagdes pesam tambdm sobre a moralidade
dessa empresa. Ela parte, ela vai. Nos proximos dias, ji come-
¢a a se desligar do cendric econdmico brasileiro. V. Ex?,
também, insere a sua fala num momento de alta dramaticidade
para ¢ povo do Acre, para o povo do Brasil, nos relances
de uma administragio federal que vem ocasionando um dese-
quilibrio sobremaneira preocupante. Parabéns a V. Ex* pelas
consideragSes trazidas, nesta tarde, ao Senado.

‘0 SR. NABOR JUNIOR — Agradego V. Ex* o aparte,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo pretendo tirar nenhu-
ma ilagdo, nenhuma conclusdo a respeito desse lamentével
episédio antes gue a Policia de Sdo Paulo, a quem estao afetas
as investigagbes, apresénte realmente ao conhecimento da
Nagio o seu relatério final, para.apontar os responsdveis por
esse hediondo crime,
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De minha parte, como homem piiblico, como dirigente
partiddrio oposicionista, sobretudo com acreano, prometo ao
Governador Romildo Magalhaes que jamais me afastare, as-
sim como o PMDB, das diretrizes construtivas e dignas de
fiscalizar, denunciar e contruir, na politica estadual, o edificio
da democracia e da liberdade. Qucira Deus que o novo Gover-
nador assim o entenda e acolha, pois quem faz oposugao sincera
e leal € um adversdrio a ser respeftado e ouwdo jamais um
inimigo merécedor de ddia on agressées.

Os verdadeiros inimigos sdo o§ que se prevalecem de
falsas intimidades, usam artificios variados, golpeiam e até
mesmo assassinam, sob o manto da amizade insincera e da
dedicagdo voltada ndo para o sucesso administrativo, mas para
empreitadas que pouco ou nada tém a ver com o legitimo
interesse social. ' '

E o registro que faco, neste dia doloroso e que marca
uma das mais tristes pdginas da gloriosa e sofrida histéria
do povo acreano, que enterra seu Governador, em Rio Bran-
co, esperando e confiante de que esse crime tencbroso nao
ficard impune nem serd abafado no pordo dos €asos mal cx—
plicados da politica brasileira.

O Sr. Jonas Pinheiro — Permite-me V. Ex um aparte?
O SR. NABOR JUNIOR — Ouco o aparte de V. Ex*

O Sr. Jonas Pinheiro — Senador Nabor Jdnior, o Brasil
inteiro estd abalado com o triste acontecimento, com a ocor-
réncia nefasfa, que subtraiu do convivio do povo acreanc
a lideran¢a do jovem Governador Edmundo Pinto. A Nagio
continua perplexa com o que aconteceu. No domingo, vindo
do Amap4, fui informado do que acontecera e pude perceber
o sentimento de revolta dos amapaenses que tomaram conhe-
cimento naquele instante, por volta das 10 horas da manha.
E passamos a imaginar as dificuldades de um povo cujo gover-
no comegava a se assentar, depois dos momentos dificeis de
todo inicio de caminhada, quando comecava a melhor asse-
nhorar-se dos fatos administrativos, a conduzir o seu estado
com a tonvada das decisdes mais acertadas. De repente, esse
povo tem- que recomegar. O Vice-Governador vai-se iniciar
no exercicio da governanga. E claro que as coisas mudam,
é claro que a agdo administrafiva sofre. um sobrestaménto,
sofre uma desaceleragdo. As agbes jd iniciadas, j4 em anda-
mento, sofrerdo um novo direcionamento, serdo feexamina-
das. Sem diivida, por mais que queira o future Governador,
nio haverd a mesma celeridade nos passos administrativos

em relagiio ao que vinha acontecendo. O sentimento de frus- .

tracdo do povo que o elegeu, porgue o queria como Gover-
nador, deve estar presente na consciéncia de cada acreano,
de cada morador do Acre, de cada um que contribuiu com
o seu voto para eleger o Governador Edmundo Pinto. A
saudade, a auséncia, a vacdncia do cargo, 5ao fatos que segura-
mente estdo preocupando o povo acreano. Neste momento,
como representante do povo amapaense, de um pedago do
Norte — daquela regifio que conhecemos as dificuldades muito
bem, V. Ex* e eu, temos consciéncia do que isso significa
em termos de prejuizo para o povo acreano —, pego a Deus
que o tenha no melhor da vida eterna! Pego a Deus que
inspire o seu sucessof, que dé a 8. Ex* Juz ¢ sabedoria, para
que possa levar o grande Estado acreano e o seu valoroso
povo aos caminhos do desenvolvimento, 4s conquistas sociais,
aos avangos sociais por que tanto pugnava o saudoso Gover-
nador Edmundo Pinto. Vamos todos pedir a Deus que 0 seu
substituto saiba conduzir aquele grande estado por caminhos
seguros, para que seja amenizada um pouco a dor e a saudade

que sofre neste insfante o povo acreano. Deixo aqui'consig-
nada a solidariedade do povo amapaense, através da minha

‘modesta palavra, Senador Nabor Jdnior. Fago este registro

pedindo que V. Ex* transmita ao povo acreano o sentimento
do povo amapaense neste momento de dificuldades e de sau-
dade.

O SR. NABOR JUNIOR — Agradego V.Exta sohdane-
dade que apresenta 20 povo da minha terra pelo desapare-
cimento trdgico do seu governador, o saudoso Governador
Edmundo Pinto.

O Sr. Ney Maraphdo — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. NABOR JUNIOR — Ougo o aparte de V. Ex*

O Sr. Ney Maranhae — Senadof Nabor Jinior, no exer-
cicio da Lideranca do Governo, trazemos, neste momento,
a nossa solidariedade, a nossa dor pelo trdgico desapareci-
mento do jovem Governador, do jovem politico do estado
que V. Ex* tio bem representa nesta Casa. A democracia
e a classe politica estdo de luto. Esse homem, com pouco
mais de 30 anos de idade, chegou ao mais alto posto, como
ptimeiro mandatério do estado progressista de V. Ex*, o que
€ prova da sua competéncia, da sua honestidade e da conﬁanga
que he depositava 0 povo que o elegeu. Sei, perfeitamente,
a'dor que sente hoje o povo do estado que aqui V. Ex* repre-
senta. Tenho certeza absoluta de que o Governo do Presidente
Collor, através da policia competente do Estado de Sdo Paulo
e, se necessario, com o apoio da Policia Federal, ndo deixard
de esclarecer esse crime, que € uma mancha que nfo condiz
com os principios democriticos e pacifistas do povo brasileiro.
Portanto, nobre Senador Nabor Jinior, da parte do Governo,
nds estamos soliddrios com V. Ex* e com a dor do povo acrea-
no.- . -

O SR. NABOR JUNIOR — Muito obrigado a V. Ex*

Esse crime, Sr. Presidente, Srs. Senadores, vem eviden-
ciar um fato que, infelizmente, nés temos que reconhecer
existir hoje em nosso Pais: a inseguranga, a violéncia gue
grassa em todos os setores da vida social do Pafs, atingindo
ndo s6 o cidaddo comum, que € diariamente assaltado, que
€ diariamente ameagado na rua e no recesso do seu lar, mas
também aqueles que exercem essa nobilitante fungfo piblica,
que € a politica, o homem publico, que satisfaz a muitas pes-
soas, mas também contraria muitos interesses. Essa € a funcdo
do homem publico, que estd sempre correndo esses riscos
que o Governador Edmundo Pinto, infelizmente, correu, ten-
do a sua vida ceifada na madrugada do ltimo domingo, dei-
xando o povo acreanc perplexo, revoltado, inseguro diante
de um futuro que nac podemos vislumbrar qual seja.

Serd que o seu sucessor vai ter a necessdria habilidade,
val ter a necessdria competéncia para dar continuidade ag
trabalho que S. Ex' havia iniciado, hd pouco mais de um
ano, i frente do Governo do Estado do Acre?

Essa, St. Presidente, € a didvida que nos assalta, principal-
mente nc‘)s da 0posng§o que j4 tinhamos nos acostumado
a fazer opos:g&o leal, sincera, sem radicalismos, ao Governo
do Sr. Edmundo Pinto, que, neste instante, est4 sendo sepul-
tado na capital do meu Estado, Rio Branco € & quem, como
derradeiras palavras do meu pronunciamento, quero prantear
a memdria e apresentar a sua familia as minbas condoléncias
mais sentidas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Nobre Sena-
dor Nabor inior, na tarde de ontem, esta Casa teve a cportu-
nidade de homenagear a memdria do Gavernador Edmundo
Pinto, ao mesmo tempo em que se profligou aguele atentado
brutal que tirou a vida do Chefe do Poder Executivo acreano.

No primeiro momento, V. Ex* foi contactado pela Presi-

déncia, ainda no Rio Branco, e ali representou, juntamente

com nossos colegas Flaviano Melo e Aluizio Bezerra, o Senado
Federal, na chegada do corpo no veldrio que ali se realizou,
no Tribunal de Justica daquele Estado.

V. Ex*, como representante do Acre nesta Casa, traz
com o seu pronunciamento, mais um tributo de admiragio,
de respeito e de saudade ao ilustre representante do seu Esta-
do, que havia side gumdado para dmg:r os destinos do povo
acreano.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra, pela Lideranga do PMDB para uma breve comu-
nicagao. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevndes) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho, como
Lider, para uma breve comunicagéo.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (FPMDB — CE.
Como Lider, para uma comunicagio. Sem revisio do orador.)
—-Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, fago uso da palavra,
rapidamente, neste espago concedido a Lideranca do PMDB,

para estranhar, na Lei Orgamentdria, ¢ tratamento pnvtle-
giado para algumas entidades brasileiras, em detrimento de
um tanto bem maior do que aquele que se privilegiou nas
emendas de ltima_ hora, sobre 0 Orgamento da Repuiblica,
fato.que vem sendo objeto de muijtos pronunciamentos nesta
Casa, como explicagdes dadas pelo Senador Ronaldo Aragao,
nosso ilustre colega, e as implicagdes aqui debatidas e revela-
das pelo Senador Eduardo. Suplicy, do Partido dos Trabalha-
dores, inclusive com minha interferéncia em determinadas
oportunidades, usando do direito de apartear, exatamente
para criar aquela expectativa de que, estando algo erraclo,
seja consertado de imediato.

Quero dizer a V. Ex* que a nossa Universidade Federal
do Ceard encontra-se numa situacio deveras dificil. Ela nao
teve ainda as competentes liberagGes orgamentdrias para cus-
teio. Vamos chegando ac meio do ano e a nossa universidade
conseguiu apernias uia pequena fatia do seu orgamento. E,
na parte do capital, também ndo tivemos um tratamento dlfe.-
renciado, tivemos um tratamento pior ainda: nada foi liberado
em favor da Universidade Federal do Ceard.

Temos aqui 0% quadros atinentes 4 Universidade Federal
do Ceard, ¢ 0 Orgamento da Repdblica foi muito figorosd
para com o nosso Estado, ao passo que, em modificagdes
gue ndo podemos perceber para interferir contra, foram bene-
ficiadas as Universidades do Rio de Janeiro, de Santa Cata-
rina, do Rio Grande do Sul; a Universidade de Sdo. Carlos,
em Sdo Paulo; a Universidade da Bahia, a de Pernambuco,
ado Par4; a Escola Superior de Agricultura em Lavras, Minas
Gerais; e trés Centros Tecnoldgicos do Rio de Janeiro, de
Minas e, se ndo estou enganado, também um do Parand.

Essa situagdo consubstancia uma enorme gravidade. Es-
tou preocupado porque essas emendas podem ter ocorrido
dentro daquela sistemética que aqui foi condenada pelo Sena-
dor Eduardo Suplicy, e que foi objeto de muitos comentdrios,
de muitas noticias na imprensa brasileira.

Entdo, Sr. Presidente, vindo & tribuna, registro, embora
de modo répido, esta ocorréncia que pune o Estado do Cear4,

pune a Parafba, pune o Piaui, o Ric Grande do Norte, enfim,
uma série de Estados brasileiros que se véem, quante aoc ensino
universitario, tratados de um modo diversificado, a pior, com
telagdo ao Rio de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Sao Paulo, Bahia, Pernambuco, Pard, Minas Gerais, e
o Rio de Janeiro, por exemplo, e Minas Gerais, que tiveram
ainda beneficios enderegados aos seus centros tecnoldgicos,
somando-se a0s beneficios extraordindrios em favor de suas
universidades.

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V. Ex? um aparte,
nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Qugo V. Ex*,
Senador Eduardo Suplicy, com todo o prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex* levanta um problema
que merece a atengdo do Congresso” Macional, em especial
no que diz respeito aog critérios de destinagdo de recursos
no Orcamento da Unido. Satienta como a Universidade do
Ceard, por exemplo, nio obteve recursos tais como outras
universidades, inclusive a de_Sio Paulo, Rio de Janeiro e
outras melhor aquinhoadas no orgamento. O que V.. Ex* apon-
ta é o indicador de como, seja o Executivo, seja o Congresso
Nacional, estio ambos distantes ainda em termos de terem
critérios adequados de distribuigdo de recursos regionais, mu-
nicipais e estaduais no orgamento. Ndo houve ainda uma preo-
cupagdo de equilibrio na distribuigdo desses recursos. Isso
vale para o setor educacional das universidades, bem como
para outros. No ano passado, ja haviamos salientado como
alguns municipios brasileiros haviam recebido verbas no ano
anterior, no orgamento de 1990 e 1991, com disparidades
incrivelmente maiores do que outros. E alguns municipios
recebiam cerca de cem, outros, de quinhentos e, outros, de
mil vezes mais do que outros em termos per capita, V, Ex*
apresenta o caso das universidades. Ainda hoje, Senador Cid
$abdia de Carvalho, conversarei com o Ministro da Economia,
Marcilio Marques Moreira, justamente salientando a impor-
tincia de o Poder Executivo interagir com o Congresso Nacio-
nal, procurando estabelecer critérios de custo-beneficio social
sobre o que fazer com o dinheiro da Federagao. O que V.
Ex*aponta na drea das universidades também precisa ser consi-
derado o melhor equilibrio na distribuigdo de recursos para
as demais dreas a que sdo destinados os recursos da Nagao.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Muito obrigado
a V. Ex* A sua fala acrescenta 4 minha alguns dados e informa-
¢Oes que sgo também de grande 1mportanc1a

Sr. Presidente, a posigao do PMDB € d¢ que seja averi-

rguado © que estd acontecendo diante de tantas denincias

a respeito do Orgamento brasileiro. O fato é que saimos da-
quela confusio tremenda, de que todo o Brasil se toroou
conhecedor, relativa ao Relator Jo&o Alves, da Bahia, e recai-
mos agora em igual problemdtica, que apenas mudou de Esta-
do, passou para o Sr. Ricardo Fidza, de Pernambuco.

O assunto € grave e merece uma mvestlgagao para que
o Congresso Nacional tenha transparéncia no seu procedx-
mento guanto & matéria orgamentdria. : -

. Era o que tinha a dizer, Sr. Présidente. o -

O Sr. Meira Filho — Sr. Presidente, pego a palavra para
uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevxdes) — A Presi-
déncia concede a palavra a V. Ex* para uma comunicagio
inadidvel e pede aos Srs. Senadores presentes que observem
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a letra regimental. Por se tratar de comunicagio inadidvel,

nao & penmtldo o aparte. O Senador Meira Filho dispoe de

cinco minutos, no méximo, para sua COMIIMICAcao.

O SR. MEIRA FILHO (PFL — DF. Para uma comuni-
cagdo. Sem revisdo do orador. )—Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, ndo faz muito tempo, a imprensa dizia, porque alguém
falou que o melhor hospital de Brasflia era o avido da ponte
aérea.

Hoje, venho a esta Casa pedir que seja inserida nos seus

Anais uma nota publicada pelo Correio Braziliense, que a
mim, como Senador pelo Distrito Federal, muito me alegra.
A nota diz o seguinte:

HOSPITALDODF
AGORA E MODELO PARA O BRASIL

O Hospital de Base do Distrito Federal (HBDF), que
jd teve por virios anos a fama de um dos campedes nacionais
de infecgdo hospitalar, estd transformado por completa mo-
dernizagdo e jd é considerado modelo de higiene e bom atendi-
mento para os demais estabelecimentos do seu nivel em todo
o Brasil. Aquela imagem de pacientes em macas pelos corre-
dores e de pessoas esperando socorro medico acabou. Se gundo
seu diretor, Mauro Guimardes, o HBDF & agora um dos trés
hospitais que mais prestam atenchmemo €, como unidade pd-
biica, j4 pode ser classificado como o prmctpal do Pais.

Como Senador, fago este registro com imensa alegria

a esta nota faz reconhecimento e enaltece a agio do Gover-

nador Joaquim Roriz, e, em especial, a competéncia do nosso
companheiro do Congresso Nacional, Jofran Frejat, como
Secretdrio de Satde.

Era o que tinha a dizer Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Antes de
iniciar a Ordem do Dia, concedo a palavra ao nobre Senador

Hugo Napoledo. Logo a seguir, apreciaremos a matéria cons-

tante da pauta de hoje. _ 7
A Presidéncia pede aos Srs. Senadores que ainda se en-
contram nos gabmetes que venham para o plendrio, porque,

a seguir, iniciar-se-4 a Ordem do Dia _para a_apreciagio de

importantes matérias.

O SR. HUGO NAPOLEAQ (PFL — PI. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, cumprindo
o dispositive da Constituigido da Republica, informei a V.
Ex* que estive, em fins do més passado e infcio deste més
em Portugal. De Lisboa desloquei-me para Sintra, onde, na
sede da Academla Internacional de Desenvolvimento e Liber-
dade, participei do VI Encontro de Lisboa, que é o Encontro
da Internacional Liberal.

Retine-se anualmente a Internacional Liberal. E formada
por diversos paises de vérios continentes. Trata das teses da
atualidade, discute, debate, enfim, troca idéias, em nivel ele-
vado e em ambiéncia de seriedade ¢ de pensamento voltado
nio apenas para a realidade presente, mas também para o
futuro. '

Neste ano, estiveram presentes a0 evento representantes
de Angola, Argentma Brasil, Cabo Verde, Cuba, Chipre,
Equador, Alemanha, Hungria, India, Jorddnia, Quénia, Mo-
¢ambique, N1carégua Nigéria, Paraguai, Peru, Portugal, Séo
Tomé e Principe, Africa do Sul, Espanha, Sri Lanka Tunfsia,
Turquia, Reino Unido e os do1s recentes paises dos trés do
Biltico: a Est6nia e a Lituénia. -

Seis dos sete Paises de lingua luséfona estiveram presen-
tes: Portugal, Brasil, Cabo Verde, Sio Tomé e Principe, An-
gola e Mogambique, 56 tendo faltado a Guiné-Bissau.

- Havia ainda presencas expressivas do nosso continente.
como, por exemplo, 0 Sr. Eduardo Angeloz, candidato 4 Presi-
déncia da Republica Argentina, no pleito em que venceu o
Presidente Menen, e que, hoje, é Governador da Provincia
de Cérdoba; o préprio Primeiro-Ministro Cavaco Silva, de
Portugal, que ¢ Presidente do Partido Social Democrata, ~
além de chefes de Estado e de governo, ministros, parlamen-
tares, professores, enfim, profissionais liberais de diversas ma-
tizes, todos voltados para a atualidade liberal. N

Gostaria de dizer que foram os seguintes os temas discu-
tidos nesse memordvel encontro: o primeiro deles, abordado
pelo Primeiro-Ministro de Portugal, foi A Integragdo ¢ a
Competicdo, a Dimensido Social da Politica”. Depois, o Sr.
Sudhir Anand, professor de Oxford, Inglaterra, com “O De-
senvolvimento Humano nos Paises Pobres” ¢ ‘A Questio
Social do Sul”. Seguindo-se o.Dr. Eduardo Cesar Angeloz,
da Argentina, sobre “Dircito Civil e Seguranga Social: até
que Ponto a Ultima ¢ Indispensével 4 Salvaguarda do Primei-
ro?”; e o 8r. Urs Schottli, do Quénia, Vice-Presidente da
Internacional Liberal, com “A Redistribuicdo da Burocracia:
O Desafio da Liberdade e o Fator Custo-Beneficio™.

Tive eu a oportunidade também de levar a contribuigio
do Partido da Frente Liberal em nome do nosso Parfs, abor-
dando a tese da ‘*Marginalizagdo como Questiao Social do
Nosso Tempo: Quemn es5td Inserido na Nossa Sociedade de
Trabalho e Quem Estd Fora Dela?” Nessa ocasiao, presidiu
a sessio o S, Zach de Beer, que € o Lider do Partido Demo-
cratico na Africa do Sul. Seguiu-se ¢ Sr. Enos Mabuza, da
Africa do Sul, com o tema “Mlgragao serd este o problema
social mimero um do século XXI?” Depois o Dr. Victor Or-
ban, da Hungria, com “O Socialismo Insocial: o legado dos
problemas sociais da Europa do Leste ¢ do Centro”; o Sr.
Uwe Liiher, da Alemanha, com a Prevengéo ao invés da Tera-
pia: Como Pode a Politica Evitar a Emergéncia dos Problemas
Sociais? Em seguida, o Sr. Daniel Tarschys, do Conselho
da Europa falando a respeito da “Taxdgdo como um instru-
mento de politica social: suas possibilidades ¢ seus limites”.

‘O encerramento foi do Dr.. Otto Graf Labsdorf, Presi-
dente da Internacional Liberal, com o tema *As Chances
Sociais Através da Economia de Mercado™.

Sr. Presidente, gostaria de deixar consignadas, nos Anais,
algumas de minhas observagdes por ocasido daquele evento.
E 0 que ora fago:

“Encontro-me, neste momento, profundamente
emocionado por estar mais uma vez em Portugual: para
um brasileiro, vir a Portugal é sempre um profundo
retorno a prépria semente, & a celebragio de um sagra-
do mistério pelo gual ¢ mais antigo da ancestralidade
€, também, o mais moderno da contemporaneidade,
quer como proposta do presente quer como desafio
do futuro.”

Refiro-me s origens brasileiras que, plasmadas na cultura
lusitana, guardam um imenso potencial de reliquias do huma-
nismo 4 disposigdo da civilizagio do amanha.

o cardter da nobreza lusitana que mais profundamente
se imprime no perfil do povo brasileiro. Nasce em Aljubarrota
pelas armas do mestre de Avis. Nele a mistica sonhadora
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do cavaleiro se alia 4 agilidade mental do burgués, para com-
por uma liberdade maior acima das conveniéncias e dos pre-
conceitos. .

Este espirito permitia o milagre da criagdo e da pereni-
dade de uma nagdo no interior do novo miundo e destruiu
as divergéncias que em outros cantdes originaram 0s guetos
raciais com seus intermindveis conflitos”.

Quando saudei o Primeiro-Minstro Cavaco Silva, em no-
me do Senade, por ocasido de sua visita ao Brasil, lembrei:

“Mais uma vez encontro-me em Portugual. Vém-
me 4 mente a harmodnica avenida da Liberdade; a bela
praga Dom Pedro IV; as movimentadas ruas Aurea,
Augusta, da Prata e do Carmo; o famoso Chiado, a
atualidade do conjunto das amoreiras; as prosas no
Grémio Literdrio Portuguds, sob a inspiragio de Gar-
ret, Herculano ¢ Castilho; o bom café na Brasileira;
os mégicos acordes do melodioso fado da Severa; o
folhear das pdginas intermindveis da sortida Livraria
Bertrand; as conversas na sala dos passos perdidos da
Assembléia Nacional; as marcantes edificagdes pomba-
linas; a forga da Fundagdo Calouste Gulbenkian; a im-
ponéncia dos Jerénimos; a marcante Torre de Belém
e os efliivios espirituais do Santudrio dé Fdtima. As
cidades, tantas e tdo not4veis; como Evora, Porto, Obi-
dos, Batalha, Alcobaga, Guimaraes, Coimbra, Sintra,
enfim... Portugual.”

“Sim, no meu Portugal, porque Portugal nac pertence
somente aos valentes portugueses; & patriménio da Humani-
dade; é, pois, dos brasileiros também.

A reflexdo sobre o tema proposto — “Marginalization
as the Social Question of on Time: who is inside the working
society, who is outside?"* — conduz a uma andlise do sistema
de mercado no contexto de uma econontia planificada.

Com a implosad do sistema de economia planificada do
Leste Europeu, as correntes do pensamento liberal iniciam
um movimento de afirmagio dos direitos do homem, reivindi-
cando a superioridade no mercado em relagio A ineficiéncia
do Estado intervencionista. Com efeito, a eficiéncia do sistema
de mercado deriva da busca incondicionada do lucro.

Esse mesmo espirito, que exacerba a criatividade humana
¢ mobilizada todas as forgas do individuo para o salutar jogo
da concorréncia, €, também, responsdvel pela formagio de

P - S . - -
vicios, tanto nos sistemas produtivos como nos sistemas de

comércio, cujo propdsito, afinal, € anular a prépria concor-
réncia para garantir lncros ficeis.

Segundo Celso Lafer, no seu livro “Ensaios Liberais",
“omercado como mecanismo social padece de algumas limita-
¢oes, destacando dentre elas, as seguintes: 1. O mercado nio
cria bens piblicos, entre os quais estd a ordem; 2. O mercado
nio lida com as externalidades: os efeitos de decisdes afetam
terceiros que nao tiveram parte nas decisées; 3. O mercado
ndo soluciona os problemas dos erros do consumidor; e 4.
O mercado nao contém, embutido na sua ldgica, um meca-
nismo redistributivo que elimine ou atenue a desigualdade
dos pontos de partida. E por isso que o mundo por si s6
néo ¢ suficiente para estruturar a ordem social”. (')

Com a ampla internacionalizagio de economia e o apare-
cimento de imensos conglomerados supranacionais aumen-
tam-se consideravelmente os riscos de maniputagdo do merca-

1. CELSO LAFER, “Ensaios Liberais”, Siciliano, 1991, pp. 86 ¢ 87.

do, com a sujeigdo do consumidor, principalmente nos paises
mais pobres, a regras artificiais de qualidade, de preco e de
disponibilidade dos produtos, ndo impostos pelo Estado, mas
por pactos de produtores e de comerciantes.

Esse fato cria situagdes extremanente indesejdveis e pode,
em alguns casos, gerar pressdes insuportdveis sobre o préprio
sistema de mercado como instituigdo politica, ense jando crises
institucionais de cardter antiliberal. i N

O liberalismo € o caminho da liberdade, e estar na liber-
dade ¢ a chave da perenidade democrédtica com progresso
social.

O esforgo de formulagdo pragmadtica para a realizagdo
desse processo deve ocupar as correntes do pensamento liberal
contemporineo na sua vertente politica de vinculagdo perma-
nente entre a doutrina liberal ¢ a democracia. o

E por isso que, no elenco das liberdades basicas das socie-
dades liberais contemporineas, ¢ essencial a existéncia de:

— liberdade de empreendimento econdémico;

— liberdade de associagdo para fins econdmicos;

— liberdade de comércio. E essencial, também, o reco-
nhecimento do pluralismo dos interesses e das aspiragdes pre-
valecentes de uma sociedade; a crenga de que a justica tem
um conceito pluralista, na medida em que o seu julgamento
depende das condigdes histdricas e sociais da sociedade na
qual s¢ encontram inseridas as questdes a serem julgadas.

No caso brasileiro o nicleo do problema situa-se num
quadro terrivelmente distorcido quanto a distribuigio darenda
nacional. Mesmo alcangando niveis elevados de produgio glo-
bal a economia brasileira apresenta, em seu intericr, sérios
desequilibrios quanto & participagio dos segmentos sociais
envelvidos no processo produtivo. O saldrio minimo brasileiro
estd em torno de 100 ddlares. Ha estatisticas que ddo um
indice de 95% de pobres na composigao populacional, indi-
cando que hd cerca de 60 milhGes de pessoas reduzidas ao
limite exiguo da sobrevivéncia.” .

Ouando falo em 95% de pobreza, ¢ porque, no Brasii,
50% da populagdo recebe até um saldrio minimo; 30% de
um a cinco saldrios minimos; 15% de cinco a 10 saldrios mini-
mos e apenas 5% acima de 10 salarios minimos, demonstrando
uma terrive] distor¢do social. .

“A conseqiiéncia imediata desse fato € a redugio do mer-
cado interno em niveis estreitissimos, conduzindo os agentes
econdmicos A disputa de um mercado cada dia menor e mais

-seletivo. A queda de escala impulsiona os precos para cima,

criando pressdes inflaciondrias nao de demanda, mas de custo,
alimentando um ciclo continuo de alta de pregos, diminuigio
do mercado, desemprego em massa e marginalizagio econd-
mica.

Esse desajuste da economia formal, & medida que expulsa
contingentes humanos do mercado de trabalho, engrossa uma
economia paralela: € a economia informal.

Num pais como o Brasil essa economia assume um papel
importante n&o 6 enquanto viabiliza a sobrevivéncia de am-
plos contingentes humanos, mas também como alternativa
de reingresso desses contingentes ao mercado formal de traba-
tho.

O estudo de hipdteses, dentro dessa alternativa, pode
se constituir num vaste campo de aplicagio do liberalismo,
como por exemplo:

—a economia informal espalha-se por setores de indis-
tria, de comércio e de servigos;

—a induistria informal — artesanato, alimentagdo, ves-
tudric € outros — emprega contingentes dispersos e desorga-
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nizados, trabalhando, em regra, no prdprio lar, com equipa-
mento inadequado ¢ condigdes precdrias, exclusivamente com
mao-de-obra familiar. A marca distintiva dessa “inddstria™
€, na generalidade, a insuficiéncia de capital.

Um liberalisme com vocagdo social, sem intervencionis-
mo do Estado, poderd exercitar formas comunitdrias de orga-
nizagdo produtiva como pré-cooperativas, cooperativas e pe-
quenos conséreios de produgdo e trabalho. Essa estratégia
é capaz de aumentar, consideravelmente as potencialidades
produtivas dessa drea ¢ de situd-la nos limites da economia
formal como microempresas, por exemplo, ou qualquer ocutra
forma legal de atividade produtiva capaz de gerar empregos
e tributos. . . L

Vale o mesmo para ¢ setor de comércio e de servigos
dessa economia marginal, onde regras minimas de organizagao
¢ funcionamento poderio ser estabelecidas para melhoria de
seu desempenho. .

Se a dcfesa das liberdades fundamentais foi a imbativel
bandeira do liberalismo até o estabelecimento da hegemonia
mundial das democracias formais, hoje ela ¢ necessdria para
atender is demandas sociais sempre ¢rescentes, mesmo nas
mais desenvolvidas sociedades industrializadas.

A exemplo da democracia social, que significa um movi-
mento do socialismo, salda de concepgdes centralistas € autori-
tdrias em busca de um estado liberal, o liberalismo contem-
pordneo deve descobrir uma vocagdo social que o distancie
do laisser-faire primitivo do liberalismo classico, para chegar
ao Estado Liberal com justica’social.

O prépric nascimento do Partido da Frente Liberal no
Brasil deu-se num instante crucial do processo politico brasi-
leiro, quando, exaurido o regime de inspiragdo autoritdria,
se buscou consolidar uma transi¢do pacifica para o estado
de direito. - .

Reunindo o gue existe de mais representativo do pensa-
mento liberal no Brasil, o PFL ndo apenas viabilizou a transi-

¢a0 democratica, mas vem contribuindo substantivamente pa-

ra a institucionalizagio de um estado liberal em nosso Pais.

O partido foi a principal forga politica contréria as tendén-
clas intervencionistas na Constituinte de 1988, o que possibi-
litou uma Carta também com caracterfsticas liberais.

Desenvolve, no momento, uma atuagao politica — no
Parlamento e fora dele — para ampliar as conguistas liberais
ja inseridas na Constituigao, sendo significativo o fato de ter
se tornado o principal apoio ao Governo, sustentando as agdes
governamentais de privatizagdo das estatais, de abertura da
economia, de modernizagio do Estado.

Constitui-se, ainda, na segunda maior agremiagéo politica
do Pais, possuindo o maior nimero de governadores do Estado
(nove — dentre vinte e sete, dezessete senadores, oitenta
e oito deputados federais, hum mil e oito prefeitos municipais
e quase dezessete mil vereadores).

Vem, também, desenvolvendo intenso trabalho no campo
da formagao da cidadania, através do Instituto Tancredo Ne-
ves, na realizagdo de cursos, de simpdsios, conferéncias e
publicagfes, dentre as quais, a edigio dos Cadernos Liberais
j4 no seu centésimo décimo quinto ndmero, sobre politica
e liberalismo, contendo com dezessete subsegdes. regionais
no Pais.

A propdsito, convém salientar ¢ famoso Férum Mer-
quior, realizado no final do ano passado, e a atuacéo da Funda-
¢30 Friedrich Naumann, principalmente a benfazeja atuagio
do Dr. Ulrich Ginther nas ag6es acima referidas.

Concluo, afirmande que o PFL estd desenvolvendo um
esforgo intenso no sentido de promover um liberalismo que
atue com énfase na consolidagic do estado de direito, em
ambiente de democracia representativa, subordinada ac poder
civil, onde predomine a liberdade, o pluralismo de idéias,
aigualdade de oportunidades, a solidariedade ativa com plena
participagdo, justiga social e edificagdo da cidadania.

Creio que essas idéias foram sintetizadas nos versos de
Cecilia Meireles: '

“Liberdade — essa palavra

Que o sonho humanro alimenta:
Que ndo hd ninguém que explique
E ningném que nio entenda.”

(Cecilia Meireles — “Romanceiro da Inconfidéncia”, da
Romana, XXIV, op. ja cit. p. 7).7

Sr. Presidente, para encerrar, quero dizer que o encontro
foi do maior proveito para o liberalismo. Tive, inclusive, a
oportunidade de uma longa conversa com o Primeiro-Ministro
Cavaco Silva, ocasido em que S. Ex* ndo apenas externoun
os principios liberais que persegue, mas sobretudo e principal-
mente, 0 seu aprego pelo Brasil, no momento em que Portugal
se insere de maneira marcante na Comunidade Econdmica
Européia, na Comunidade Européia de Nagdes, mas jamais
esquecendo, como parceiro natural, o nosso Brasil. ’

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENADOR:

ACADEMIA INTERNACIONAL LIBERDADE E DE-.
SENVOLVIMENTOQ

Lisboa Meeting 1992

THE SOCIAL DIMENSION OF POLITICS
WHAT KIND OF ANSWERS?

April 30th — May 3rd, 1992
Academia Infernacional Liberdade e Desenvolvimento
Quinta da Ribafria, Sintra, Portugal

PROGRAMME

Thursday, April 30th
Afternoon Arrival of participants

20h — Reception

20:30h — Dinner
Friday, May Ist

9h - Professor Anibal Cavaco Silva, Leader, Partido
Social Democrata, Prime Minister of Portugal;

“Integration and Competition: The Social Dimension of
Politics™. .

Opening Ceremony, press

In the chair: )

Dr. Joagquim Manuel Dias Loureiro, Minister of the Inte-
rior, Portugal Discussion ’

10h — Coffee Break

10:30h — Dr. Sudhir Anand,St. Catherine's College, Ox-
ford:

“Human Developement in Poor Countries:

The Social Question in the South”

In the chair:

Marton Tardos
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President of Parliamentary Group of SZDSZ
Discussion

11:30h —Dr. Eduardo Cesar Angeloz, Governor of Cor-
doba Province:

“Civil Rights and Social Security: How much of the Latter
is Indispznable to Safeguard the Former”"

[n the chair:

Dr. Carlos Veiga,

Prime Minister of Cape Verde

Discussion

12:30h — Lunch

15h — Urs Schottli, Executive Vice President of Liberal

International:

“The Redistribution Bureaucracy Bencfactor-Threat to
Liberty — Cost Factor™. L

In the chair:

General Olusegun Obasanjo,

Former Preident of the Republic of Nigeria

Discussion :

16h — Coffec Break

16:30h— Hugo Napoleso,

Former Minister of Education, Brazil .

“*Marginalisation as the Social Question of Our Time:
Who is inside the Working Society, who i is outside?™

In the chair:

Dr. Zach de Beer,Lecader of the Democratis Party, South
Africa

Discussion

17:30h — Enos Mabuza,

Former Chief Minister of the Homeland of Kangwane,
South Africa '

“Migration: The Number One Social Problem of the 21st

Century”
In the chair:
‘Carlos Alberto Montaner

President of the Liberal Union of Cuba
Discussion

20:30h — Dinner at the Invitation of Prime Minister Cava-
co Silva
Saturday, May 2 and |

9h —Dr. Victor Orban,Leader The Young Democrats
Party, Hungary:

“The Unsocial Socialism. the Legacy in Social Problems
in Easter and Central Europe”

In the chair:

Wailfredo Navarro

President, Liberal Independent Party

10h — Coffee Break

10:30h— Uwe Liihr,

Secretary-General of the Free Demoeratlc Party, Ger-
many:

“Prevention mstead of Therapy How can

Politics avoid the Emergence of Social Problems?”

In the chair:

Dr. Chanaka Amaratunga, Leader of the leeral Party
of Sri Lanka

Discussion

11:30h Daniel Tarschys

Chairman of the Liberal Group, Council of Europe

“Taxation as an Instrument of Social Policy:

Possibilities and Limits”

In the chair:

Luis Bustamente Beliinde

President of the Liberal Movement

'Discussion

12:30h ~— Lunch

15h —Dr. Otto Graf Lambsdorff,

Leader of the Free Democratic Party, Germany:
**Social Chances Through Liberal Market

Economy”

In the chair: T
Dr. Domingo Laino, President, Radical Authentic Liberal

Party,

Paraguay

Discussion

17h — Prof. Anibal Cavaco Silva

Dr. Otto Graf Lambsdorff

Closing Ceremony, Press Conference
In the chair:

Dr. Manuel Joaguim Dias Loureiro

--20:30h — Dinner at the Inwtanon of

Dr. Otto Graf Lambsdorff

Sunday, May 3rd — Departure of Participants’

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENA-
DOR HUGQO NAPOLEAO

” VI. Lisbon Meeting 1992

THE SOCIAL DIMENSION OF POLITICS
WHAT JZIND OF ANSWERS"

List of Partu:lpants

Angola

Lopo do Nascimento
Popular Movement for the Liberation of Angola (MPLA)

“Former Minister of Territorial Administration

Argentina

Eduardo Cesar Angeloz
Member of Radical Party (UCR)
Governor of Cordoba Province

Brazil

Hugo Napoledo
President, Liberal Front Party (PFL)
Former Minister of Education

Marcondes Iran Benevides Gadelha
President, Tancredo Neves Institute
Member of the Presidency of the Latin-American Parlia-

ment
Cape Verde

Carlos Veiga
Movement for Demecracy (MPD)
Prime Minister .

Council of Europe

Daniel Tarschys
Chairman, Liberal Group

Cuba

Carlos Alberto Montaner
President, Liberal Union of Cuba (ULC en exilio)

Cyprus

Nikos Rolandis
President of the Liberal Party of Cyprus
Member of Parliament
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Ecuador Peru
Marco Loor Luis Bustamante Belalinde

President, Radical Front of Alfaro (FRA)
Member of Parliament

Estonia
Paul Eerik Rummo
Leader, Estonian Liberal Democrats (ELD)

Germany
Uwe Lihr
Secretary-General, Free Democratic Party
Member of Parliament
Dr. Glinter Knackstedt
Ambassador

Huengary
Viktor Orban
Leader, Young Democrats (FIDESZ)
Leader of Parliamentary Group of FIDESZ
Marton Tardos
Member Alliance of Free Democrats (SZDSZ)
President, Parliamentary Group of SZDSZ

India
Sudhir Anand
St. €atherine’s College, Oxford

Jordan
Ahmed Qbeidat
Former Prime Minister

Kenya
M. Kituyi
Member of Party Executive Forum for the Restoranon
on Demodracy (F.O.R.D.)
Paul Muite .
Member, F.O.R.D.’s Steering Committee
Gitobu Imanyara

Chairman, FORD’s Publ:clty and Documentauon Com-

mittee -

Liberal International
Urs Schottli
Executive Vice President

Lithuania .
Eduardas Vilkas
Leader of Liberal Faction |
Deputy of Supréme Council et the Republic of Lithuania

Mozambique
Pascoal Mocumbi
Mozambican Liberation Front (FRELIMO)
Minister of Foreign Affairs

Nicaragna
Wilfredo Navarro
President, Liberal Independent Party (PLI)

Nigeria
General Olusegun Obasanjo
Former President of the Republic

Paraguay
Domingo Laino ’
President, Radical Authentic Liberal Party
Member of Congress

President of the Liberal Movement (ML)
Senator

Portugal
José Bernardo V. Falcao e Cunha
Secretary General, Social Democratic Party (PSD)
Member of Parliament
Joaquim Fernando Nogueira
- Vice President of PSD
- Minister of Defence B

S. Tomé ¢ Principe
Carlos Graca -
Secretary General MLSTP/PSD

South Africa
Zach de Beer
Leader, Democratic Party (DP)
Member of Parliament
- Enos Mabuza
Former Chief Mmlster of KaNgwane

Spain
Rafael Calvo Ortega
" Leader, Demeocratic Social Center (CDS)
Member of Parliament

Sri Lanka
Chanaka Amaratunga
Leader, Liberal Party (LPS)
Tunisia
Mounir, Béji
Leader, Social Party for the Progress (PSP}

Turkey

"~ - Mehmet Dilger
Vice President of True Path Party (DYP)
Former Chief Adviser of the Prime Minister

" United Kingdom

John Alderdice _
Leader, Alliance Party of Northern Ireland . . _

Foundation for Development in Freedom
Manuel Joaquim Dias Loureiro
Vice President of PSD
Minister of the Interior )
Portugal ) o

Friedrich Naumann Foundation
Dieter Pricgann
Director
Germany
Anibal Cavaco Silva
President, Social Democratic Party
Prime Minister
Portugal
Otto Graf Lambsdorff
Chairman of the Free Democratic Party
Former Minister of Economy
Germany

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a'paiavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronuncia o. se-
guinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, “o
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mundo desenvelvide’ caminha para o século das “sotiedades
instruidas™ e da “economia simbélica™, onde “‘conhecimento™
serd o fator mais relevante nas equagées do poder e da compe-
titividade.

O ano 2000 funcionard come um divisor de tempo inexo-
rdvel para a agricultura mundial, A chamada “biorevolugao”,
baseada em avangos cientificos nas dreas da biologia molecular
e celular e cristalizada através da biotecnologia moderna, ofe-
rece a sociedade a pOSSlbllldadc da superagao de bdrrenras
bioldgicas, ambientais, espaciais e temporais.

“Infelizmente, qualquer pafs que ndo esteja apto & pratica
da agricultura genética do século XXI, terd no miximo até
© ano 2000 para fazer pesados investimentos, visando ampliar,
fortalecer e modernizar sua capacidade cientifica e tecnold-
gica. Investir s6 depoi$ do ano 2000 serd tarde demais, pois
serd impossivel vencer o gap cientifico e tecnolégico com
relagdo aqueles que j4 vém investindo nessa diregdo desde
a década de 707. ,

Essaspalavras, Sr. Presidente, proferidas pelo atual Presi-
dente da Embrapa, Dr. Murilo Xavier Flores, durante a reu-
nido promovida pelo Presidente Fernando Collor de Mello,
nos dias 15, 16 e 17 deste més, constitiem um alerta para
todos aqueles que se preocupam com ¢ futuro do nosso Pais.

Por isso é que venho, St. Presidente, a tribuna na tarde
de hoje para chamar a atengio para ¢ transcurso. de mais
um aniversdric — ¢ 19" — da instalagdo da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA. Criada em 7 de
dezembro de 1972, pela Lei n* 5.851, a empresa foi oficial-
mente instalada em 26 de abril do ano seguinte, com o objetivo
de promover, no Pais, *o que ficou conhecido como modelo
concentrado de pesquisa:

— a selecdo de atividades e produtos prioritdrios, em
dimensdo nacional, sem deixar de contemplar os interesses
mais especificos das realidades |ocais, na medida em que esti-
mule ¢ desenvolvimento das instituigdes estaduais;

— énfase ao trabalho em equipe muitidisciplinar, dando
condigbes para que 0s pesquisadores investiguent, de forma
integrada, problemas claros e criteriosamente definidos;

— ordenagao do conhecimento cientifico em “‘sistemas
de produgio™ a]ustados as peculiaridades dos diferentes usud-
rios;

— maior integragdo com O sistema de assisténcia técmca
piblico e privado, e com as empresas de produgdo de insumos
e transformagio de produtos ligados diretamente ao processo
produtivo agropecudrio.

Por outro lado, este modelo institucional da Embrapa
vem procurando enfatizar aspectos como os seguintes:” ™~

— estabelecimento de um sistema cooperative de pes-
quisa agropecudria enire 0 Governo federal e 0s governos
estaduais;

— estimulo ao desenvolwmento dos mstemas estaduais
de pesquisa;

— desenvolvimento dos recursos humanos;

- rejacionamento com unwer51dades nacionais e estran-
geiras;

— intercdmbio e rmjtua ‘Cooperagdo com instituigSes es-
trangelras,

— integragdo com a iniciativa privada;

—-interiorizagdo da pesquisa;

— prioridades para os produtos mais importantes da ali-
mentagio humana e para dreas geograficas que oferecem
maiores possibilidades para a 1nten51f:cagao da agricultura,
pecudria e agroindistria, e

- me a0 CPATSA — Centro de Pesquisa do Trépico Semi-4rido

~— énfase nos aspectos ambientais, sociais e econdmicos,
especialmente nas reglocs de fronteiras e de assentamento
e colonizagdo rurais™

Instituida juridicamentc sob a forma de empresa publica,
atendendo as cxigéncias de autonomia e flexibilidade adminis-
trativas, a empresa se consolidou ao longo do tempo.

Hoje, a Embrapa atua em tode o Territério Nacional,
Com cerca de dez mil funciondrios, ela conta com algo em
torno de dofs mil pesquisadores, cuja marca registrada € o
elevado indice de especializagao técnico-académica; a majoria
esmagadora possui titulo de pds-graduagdo. Dados de margo
de 1991 indicam o seguinte quadro: 209% de graduados, 53%
de Mestres e 27% de Doutores.

Em seus dezenove anos de atividade, Sr. Presidente, a
Embrapa voltou-se prioritariamente para a geragdo ¢ adap-
tagdo de tecnologias agropecudrias, tendo sempre em vista
a elevagdo da produtividade, economizando insumos & méo-
de-obra.

Buscando a maior eficiéncia econdmicd dos processos
produtivos, 2 Embrapa tem-se empenhado em methorar o
nivel de conhecimento disponivel, cumprindo sua missio de
gerar tecnologias que assegurem a eficiéncia da produgdo de
modo ndo prejudicial ao meio ambiente. Ao cabo, o objetivo
nuclear: dotar o Pais de uma agropecudria moderna e auto-sus-
tentada.

Com um orgamento de aproximadamente 200 mithdes
de délares por ano, a Embrapa tem a responsabilidade de
coordenar ¢ Sistema Cooperative de Pesquisa Agropecudria
(SCPA}. Recentemente, recebeu a incumbéncia de coordenar
o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,

Destaco, aqui. Sr. Presidente e Srs. Senadores, o fato
dequea Embrapa mantém um vigoroso sistema de cooperagéo
internacional, mediante o qual recebe o. aporte de conheci-
mento c1&nt1f1co e transfere tecuuviogias para o exterior, nota-
damente para a Africa ¢ Américas Central e do Sul.

Reconhecer os grandes feitos da Embrapa ndo € apenas
uma questdo de inafastdvel justica; &, antes de tudo, com-
preender nossas potencialidades ¢ nossa capacidade de superar
obstdculos.

Em meio a mais de oito mil novas tecnologias para a
agricultura e agroindiistria, geradas pela Embrapa desde 1973,
poderiamos apontar alguns destaques: o desenvolvimento do
hibrido de milho BR-201, com produtividade média de 8.5
t/ha e tolerdncia a solos dcidos e climas mais instdveis; na -
cuftura da soja, uma economia anual de 1,5 kilhdo de délares
com a eliminagao do adubo nitrogenado, a partir do desenvol-
vimento de estirpes de bactérias para a inoculagao nas semen.
tes; controle bioldgico da traga do tomate industrial; criagio
de novas e melhores variedades de trigo, aumentando em
72% o rendimento médic das lavouras e diminuindo sensivel-
mente nossos gastos com a importagio desse cereal (em 1980,
importamos 900 milhdes de ddlares: em 1988, 97,4 milhoes

‘de_ddlares); renovagdo de pastagens do cerrado com arroz;

expansdo em 36% da area cultivada da soja para o cerrado,
Nordeste ¢ Norte do Pais.

N&o posso deixar de registrar, Sr. Presidente, de modo
especial o trabalho da Embrapa também no Nordeste: refiro-
. . -‘
localizado em Petrolina, Pernambuco, que tanto tem contri-
buido para o desenvolvimento de novos cultivares e estudos
com relagdo i pecudria da regidc.
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O CPATSA acaba de realizar um zoneamento agroeco-
Iégico que muito tem concorride para o melhor conhecimento
da realidade da atividade primaria do Nordeste.

Séo inimeros os exemplos da atuagio da Embrapa, sem-
pre voltada para o aperfeicoamento da agropecudria brasileira.
As safras recordes que cstamos obtendo na atualidade nao

seriam posstveis 5em a intervengao direta, consisfenie, da pes-’

quisa produzida nos centros de estudo dd Embrapa.

Por tudo isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ao parabe-
nizar 2 Embrapa pelo seu extraordindrio trabalho de 19 anos
em prol da agropecudria brasiicira, € preciso ter em mente
que esse processo ndo pode sofrer solugdo de ¢continuidade.

E fundamental que saibamos que uma instituigdo de pes-
quisa como a Embrapa tem um horizonte que transcende
e ultrapassa o curto prazo, o iinediato. Ela estd acima de
mandatos governamentais. Seu trabalho € continuo e de longa
maturacdo. Daf a necessidade de fortes investimentos, inclu-
sive em c¢apital humano. Os resultados, j4 o sabemos, sao
os melhores possiveis, )

Ao finalizar, cumprimento o Dr. Murilo Xavier Flores,
atual presidente da Embrapa, seus diretores, funciondrios e
pesquisadores. Parabenizo, enfim, todos os que fizeram e fa-
zem da Embrapa um modelo a ser apmado e seguldo em
nosso Pafs.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
a politica econémica que vem sendo praticada pelo atual Go-
verno, desde 15 de margo de 1990, tem imposto sérias perdas
salariais aos trabalhadores, principalmente aquelas categorias
‘vinculadas as empresas estatais, como € o caso dos ferrovidrios.
Os dltimos planos econdmicos atingiram diretamente a
categoria, e¢ os dissidios de maio de 1990 e maio de 1991
foram julgados sob a Gtica rigida da austeridade financeira
do Governo, o qué fepercufiu sobre toda a massa operaria.”
Em decorréncia disso, a defasagem entre a categoria fer-
rovidria e as demais categorias atinge valores expressivos,
acentuando mais ainda as diferencas salariais, mesmo no dmbi-
to do préprio Ministério dos Transportes ¢ ComunicagSes.
Para que os Srs. Senadores tenham uma idéia da gravi-
dade da situagdo, no dissidio coletive de 1990 ndo houve qual-
quer tipo de reposigdo salarial ou ganho de produtividade,

tendo sido concedidos abonos que variaram de Cr$500,00 (qui-

nhentos cruzeiros) a Cr$3.300,00 (trés mil e trezentos cruzei-
ros), de acordo com a [aixa salarial. S

No dissidio coletivo de 1991, mais uma vez ndo foi feito
qualquer tipo de reposigdo salarial, mas apenas um ganho
de produtividade de 4% e ahonos que variaram de Cr$6.000,00
(seis mil cruzeiros) a Cr$15.000,00 (quinze mil cruzeiros),
acumulando, dessa forma, perdas salariais significativas.

Ha um completo descompasso entre 0s aumentos conce-
didos ao saldrio minimo, as tarifas dos trens urbanos e os
aumentos salariais concedidos aos ferrovidrios, havendo, hoje,
uma defasagem que tem provocado um arrocho salarial jamais
praticado por qualquer cutro governo na histdria republicana.

Enquanto as tarifas de trens urbanos, de janeiro de 1990
a fevereiro de 1992, foram aumentadas em 34.615,3%, os
saldrios dos ferrovidrios foram aumentados, no mesmo pério-
do, em 6.269,7%, numa clara decisio de empobrecimento

e esvaziamento da categoria, que ndo tem mais condiges
de suportar tantas perdas.

Se o Governo Federal quer mesmo buscar a tio decantada
isonomia salarial, deve comegar em casa, no préprio Poder
Executivo, pois s80 inadmissiveis as diferengas salariais que
ocorrem entre a CBTU, a Fepasa e o Metrd, para os mesmos
cargos e as mesmas funcdes e trabalhando para O mesmo
patrdo. Essas dlferengas Sr. Presidente, chegam a quase
1009, impondo sacrificios ainda maiores aos funciondrios da
CBTU, que além de suportar a politica de arrocho salarial
imposta pelo Governo, através da sua politica econdmica,
ainda sofrem a discriminagdo de ganhar menos, pelo mesmo
servigo e com as mesmas qualificagbes.

A data-base da categoria é agora em maio, quando espe-
ramos que o Governo seja mais sensivel as reivindicagdes
daqueles trabalhadores, iniciando, assim, o processo de recu- .
peragdo das perdas salariais impostas aos ferrovidrios, e tam-
bém promovendo a isonomia salarial entre as diversas empre-
sas do Ministério dos Transportes e Comunicagdes, mostran-
do, de forma incontestdvel, que a isonomia ndo é apenas
uma figura de retdrica, mas uma decjsdo politica do Governo,
que deve comesgar agora, no proprio Poder Executivo.

Fago um apelo a0 Secretdrio de Administragio Federal

- € 20 Ministro dos Transportes ¢ Comunicagdes para que olhem

com simpatia para a categoria dos ferrovidrios e busquem
uma solugdo definitiva para o problema, pois € impossivel
conviver durante tanto tempo com o arrocho imposto por
essa politica salarial que sé tem agravado a situagio deles,
ferrovidrios, provocando-lhes sérias dlstorqoes or¢amentdrias.
Espero que o novo Ministério inicie uma nova fasé de
relacionamento com os seus funciondrios, tratando-os com
dignidade ¢ garantindo-lhes melhores condigées de sobrevi-
véncia, numa  fase dificil da vida nacional, E a nossa esperanga'
Era 0 que tinha'a dizer.

'O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencwdcs) — Conceda
a palavra ao nobre Senador Jutahy Mapalhdes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr™ e Srs. Senadores,
repositdrio de erros politicos ¢ administrativos em proporgdes
dificilmente alcangdveis por qualquer outra entidade da desen-
contrada administragio piblica brasileira, a Previdéncia Social
tem tido seus gravissimos problcmas discutidos em virias co-
missoes parlamentares de inquérito, semindrios mdltiplos e,
até mesmo, teses universitdrias.

Todas, iniciativas pouco esc[arecedoras Em nenhum des-
ses estudos, Sr. Presidente, ouviram-se, com a devida conside-
ragdo, as opinides dos técnicos capacitados a lidarem com
a Previdéncia Social em seus Tigorosos, fundamenwb téenicos
— os estatisticos e 0s atuariais.

Nido ¢ possivel que se concebam os desenhos de uma
propalada “nova Previdéncia Social™, sem' que seiam chama-
dos a intervir esses especialistas nas compl\.xas tecnicidades
do seguro social.

Ainda recentemente, a Camara dos Deputados instituiu
uma comisso especial para propor reformas estruturais na
Previdéncia. Foram anunciados alguns principios que, ideal-
mente, deveriam ser o norte de um novo sistema previden-
cidrio bdsico. Mera “palpitologia”, porém.
nenhum resquicio da fundamentagio estatistico-atuarial no
arcabougo proposto e alardeado pela imprensa.

Entendemos que, antes de proceder de maneira aligeirada
e, portanto, sob os auspicios de meus conselheiros, se deve

Nig se identifica
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avaliar, com a devida correcdo, com o indispensdvel rigor
técnico, a atual crise previdenciario. -

Pode-se, desde logo, numa primeira abordagem do grave
problema, passar-se ao largo das inadidveis avaliagdes técni-
cas, para s¢ identificarem dois grandes grupos de causas da
bancorrota previdencidria. No primeiro; com toda a certeza,
haverd de situar-se a irresponsdvel e incompetente gestio ad-
ministrativa ¢ financeira de que os escidndalos recentemente
divulgados s&o, aperas, uma palida amostra do amplo universo
de falcatruas e omissdes que tém assaltado a seguridade traba-
lhista. - B .

No segundo grupo, Sr. Presidente, localizam-se 0s efeitos
mais profundos, as macrocausas de uma politica econdmica
danosa aos interesses legitimos das massas trabalhadoras, e
uma agéo politica que atrelou ao sistema previdencidrio pléia-
des de cncargos financeiros, sem que lhes contrapusesse a
imprescindivel sustentagdo fiducidria.

. Tentaremos enumerar, cada uma a seu turno, algumas
componentes desscs grupos, as mais graves, sem a tentagao
soberba da exaustdo. ) )

No primeiro grupo, o da gestdo administrativa e finan-
ceira, podemos identificar os seguintes problemas, cuja soln-
¢do, queremos destacar, depende apenas de uma diregio ho-
nesta e competente dos negdcios previdencidrios:

) combate 4 soncgagio das contribuigdes previdencid-
rias; . ¥ -

b) cobranga de débitos vultosos;

¢) combate as fraudes relativas as receitas;
d) identificagdd e cancelamento de aposentadorias e pen-
sdes sem amparo legal;

e} combate aos beneficios pagos a falsos acidentados;

f) reducdo dos custos de capeacio das receitas;

) controle rigoroso das frandes nas contas apresentadas
pelos hospitais conveniados. ’ oo

No que tange s causas politicas da faléncia do sistema
previdencidrio, que reinam no segundo grupo antericrmente
citado, merecem destaque: ‘

a) a redugdo da massa salarial que desabou do patamar
de 50% do PIB para a vergonhosa cifra dos 35% da atualidade;

b) a redugdo do teto de contribuigdo previdencidria da
antiga faixa de 20 saldrios minimos pard o atual limite de
10 saldrios minimos; - oo )

¢) o brutal encargo financeirg correspondente as aposen-
tadorias. e pensSes rurais, érfis das imprescindivei$ contra-
partidas financeiras; : -

d) a universalizagio da assisténcia 4 saide, sem a entrada
dos recursos mantencdores. )

Como véem 0s meus nobres colegas, pode-se identificar
o principal responsével pelo estado falimentar da nossa Previ-
déncia Social: é o Poder Executivo. Mas nés, Sr.. Presidente,
os politicos, os parlamentares, o que temos sido nesse cendrio
de desgragas sendo os climplices, os asseclas da omissdo ou,
muitas vezes, pela cupidez do poder politico, as fontes que
destilam o #cido corrosivo quec destrdi as entranhas da Previ-
déncia Social? T

Algumas das inicidtivas para a corrégdo dos rumos sdo
tio elementares, sd0 tio dbvias, que temos pejo de enume-
ré-las. Se o fazemos, Sr. Presidente, é para despertar o Go-
verno de seu torpor, € para dizer a toda a classe politicfa
que a Nagdo jd ndo tolera que, dos ossos dessa Previdéncia
Social, se descarnem as migalhas, ou se Ihes desarticulem
as conexdes que teimam em resistir, para se elegerem os inte-
resses cleitorais a pregos 1o elevados.

E imprescindivel ~- e da maior urgéncia — que se dote
a Previdéncia com ¢ equipdmento processual dos ritos sumd-
rios nas cobrangas de débitos. E imperiosa a execugdo de
planos esfatisticos de controle por amostragem de seus pro-
cessos e beneficios.

Deve-se proceder, de forma inadidvel, & modernizagio
¢ 4 reformulagio do sistema previdencidrio de processamento
de dados, da organizagdo dos servigos de atudria, de estatistica
e das auditorias contdbil e administrativa, com privilegiadas
posicdes no organograma da administrativa do INSS.

Impde-se descentralizar e regionalizar a administragdo
e, talvez, a setorizagdo dos riscos previdencidrios segundo
categorias profissionais; treinar os funciondrios e instituir um
rigoroso sistema de fiscalizagfio e acompanhamento dos servi-
gos prestados aos segurados; examinar ndo sé as contribuigdes
sindicais como também as patronais.

E certo, Sr. Presidente, que muitas e poderosas forgas
politicas e sindicais haverdo de contrapor-se ao simples enun-
ciado dessas sugestdes. E, no entanto, igualmente certo que
temos o dever de questionar, de exibir ao Pais as rachaduras
por onde vazam o0s recursos que custam muito suor aos traba-
lhadores. ) o :

Nao hd por que prosseguirmos na enumeracio desse rol
de providéncias que deveriam formar a cartilha dos dirigentes
previdencidrios. Paro por aqui para nio submeter os ilustres
membros desta Casa a um massacre que ultrapassa seu limiar
de tolerancia.  _ )

Sr. Presidente, Srs. Senadores, adotadas essas medidas,
estudadas outras com a imprescindivel imparcialidade ¢ urgén-
cia; acompanhadas com ¢ necessdrio zelo por homens prepa-
rados e probos, dispostos aos governos em suas trés esferas
e desvestirem as mdscaras de hipocrisia com que t€m assaltado
a Previdéncia Social, feito isso, Sr. Presidente, a questdo dos
147%, as filag vergonhosas, a privatizagio da Previdéncia,
as fraudes e rombos, os escandalos vdrios, seriam rapidamente
esquecidos, porque superados pelo efeito renovador da com-
peténcia e da probidade. - .

Haveria espago, entao, para o Senhor Stephanes cuidar
da regéncia do INSS ou, caso ndo pudeésse fazé-lo — como
os trabalhadores esperam — despedir-se melancolicamente
da Previdéncia Social. o o

" Erao que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin.

0O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia 0

~seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr® ¢ Srs. Senadores,

a democracia g as instituigdes que melhor simbolizam as seus
principios t8m inimigos perseverantes. Historicamente, ocu-
pam-se em montar, deflagrar e manter campanhas que visam,
sem éxito € verdade, a desacreditd-las perante a opinido pabli-

_ca, & espera, quem sabe, de algum fato politico que as anulem,

e esmague o odiado regime. ,

O Judicidrio vem séndo alve de novos ataques, que s
somam a impertinentes atitudes governamentais, e o Legis-
lativo — como sempre —, aparece em generosos espagos da
andlise informativa, nele apontande eventuals mazelas. Ou,
como agora, sugerindo que os gastos do Congresso Nacional
sdo incompativeis com as dificuldades enfrentadas pelo Pais.

Quem se dedicar 2 pesquisa isenta dos efetivos dispéndios
de cada um dos Poderes, no entanto, ird verificar que a Presi-
déncia da Repiblica, com uma das menores estruturas dentre |
as que compdem o Executivo, vein consumindo dotagdes crea-
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mentadrias altamente majoradas a cada ano, contrastande com
a significativa redugdo das despesas congressuais,

Apenas os gabinetes dos titulares da Presidéncia e da
Vice-Presidéncia da Repdblica tiveram, no ano passado, uma
verba de quase 10 bilhdes de cruzeiros, correspondente a 19
milésimos por cento da totalidade dos recursos consignados
no Orgamento da Unido. Em 1992, csse valor alcanga mais
de 156 bilhdes de cruzeiros, ou 32 milésimos por cento do
total.

Toda a estrutura da Presidéncia da Republica, incluin-
do-se as suas Secrctarias e 6rgdos vinculados, consumiu, em
1991, 78 centésimos do orgamento, ou um pouco mais de
413 bx[hoes de cruzeiros, passando esse percentual, em 1992,
para 98 centealmos, ou quase 4 trilhes e 700 bﬂhoes ‘de eru-
Zeiros.

Em contrapartida, esta Casa, mais a CAmara dos Depu-
tados e o Tribunal de Contas da Unido, que em 1991 contaram

com cerca de 300 bilhdes de cruzeiros, ¢ mo corrente ano

com 1 trilhdo e 432 bilhées de cruzeiros, reduziram sua partici-
pagdo nas despesas orgamentarias da Unido de 58 centésimos
para 30 centésimos por cente, de um para 0 outro exercicio.

No érgdo de onde emanam, portanto, as medidas reces-
sivas, quc impedem a retomada do desenvolvimento econd-
mico e infelicitam ¢ conjunto da sociedade, ndo se cogita,
como aqui, de diminuir as despesas publicas, pois engquanto
reduzimos, a praticamente a metade, os nosses custos, a Presi-
déncia os aumenta. como vimes, cm valor correspondente
a dois tergos do montante atribuido ao Congresso Nacional.

Os inimigos da Democracia ndo se interessam pela verda-
de. Fingem ignorar que o Executivo enfeixa todo o comando
da politica econdmica, e que, ndo obstante, a inflagdo nao
cede, nem se reduz o déficit pdblico. Torna-se comum, em
tal circunstincia, “a falta de verbas em todos os setores da
Administracdo Pdblica”, segundo o abalizado diagnéstico do
novo Ministro da Justiga, )

Para ndo discutir acerca da politica econémica adowda
pelo Governo, é forgoso reconhecer que a popu]agéo jé nio
suporta © altissimo custo social das medidas recessivas, que
tornam mais eldstica a desigualdade de renda e mult1pl:cam
os ndmeros da miséria, em Nagdo potencialmente rica como
a 105s54a.

Desse conteXto emergem os conflitos, que devem encon-
trar a solugio adeguada nos métodos garantidos pelo regime,
pois ndo serd com atentados 4 democracia que se ird retomar
o desenvalvimento econdmico ¢ superar a ¢rise social que
entre nds se alastra incontidamente.

E inaceitdvel, assim, que o Chefe do Governo agrida
a harmonia entre o Poderes da Repriblica, ferindo irretocdvel
disposigdo constitucional. Nem pode, enquanto Presidente,
sob pena de incorrer em crime de responsabilidade, quebrar,
de forma sistemdtica, a independéncia do Legislativo ¢ do
Judicidrio.

Aquele, por fomentar mentirosa e cruel campanha de
descrédito, procurando, sabe Deus com que funesto propé-
sito, anular a confianga dos brasileiros nos congressistas que
aqui os representam. A esse Gltimo, pelo desrespeito as deci-
soes de suas mais elevadas Cortes.

Configura-se, como tal, o veto posto sobre a iniciativa
dos Tribunais Superiores, concedendo melhoria salarial aos
servidores da Justiga. O projetd, oriundo de estudo elaborado
pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros, ¢ submisse, co-
mo se sabe, ao. que determina a Constituigio, teve negada
a sangdo presidencial sob o inacreditdvel argumento “de con-

trariar o interesse publico”, com o0 que se extingue a equiva-
léncia de retribui¢do entre os Ministros do Supremo e os Con-
gressistas.

Também o problema da isonomia salarial dos servidores
dos irés Poderes, que tem enscjado criticas, sem nenhum
fundamento, que procuram atingir tanto o Legislative como
o Judicisrio, hd de ser solucionado se e quando ¢ Presidente
da Republica formular, no dmbito de sua competéncia, a cons-
tituigao do Servigo Civil de Carreira e as — “Normas Gerais
para a Organizagdo, Preparo e Emprego das Forgas Arma-
das’", na forma estatuida pelo Legislador Constituinte.

O_quadro econdmico e social ¢ esse tipo de comporta-
mento sé podem estimular os inimigos da Democracia. Até

~mesmo um ex-Presidente, que passou ao largo da escolha

popular, abandona o siléncio, que em bea hora adotara, para
pregar ““a ruptura da ordem institucional”.

Absolve o Chefe do Executivo, origem dos nossos males,
e diz constatar que o Pais ingressa no estdgio do caos social.
Antevé a proximidade de um levante e reafirma a frustragio
e revolta das Forgas Armadas, terminando por qualificar de
imprestavel a majoria dos politicos, que mantém o Presidente
“como refém do Congresso”.

Em resumo, Sr. Senaddres, os inimigos da Democracia,
com suas criticas contundentes e indébitas ao Congresso Na-
cional, nem sequer mascaram o fato de que os graves proble-
mas sociais, hoje vivenciados pelo Pafs, procedem, invariavel-
mente, dos seguidos desacerios de nossa economia.

S6 o Presidente pode ser responsabilizado pela infelici-
dade desses erros, pela submissdo do Pais a modelos econd-
micos fordneos que, proscrevendo o desenvolvimento e 0 bem-
estar dos brasileiros, a todos submerge na recessdo € na po-
breza.

Era o que tithamos a dizer:

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Amazonino Mendes — Antdnio Mariz — Aureo Mello
— Carlos De'Carli — Eduardo Suplicy — Eon€as Faria —
Fernando Henrique Cardoso — Henrique Almeida — Iran
Saraiva — Jodo Calmon — Josaphat Marinho — José Paulo
Bisol — Jiilio Campos — Mansueto de Lavor — Marluce
Pinto —Ney Maranhio — Onofre Quinan — Rachid Saldanha
Derzi — Ronan Tito — Teotdnio Vilela Filho.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, projetos ue serdo lidos pelo Sr. 1" Secretério.
Sao lidos os seguintes: .

PROJETO DE LEI DO SENADO N 64, DE 1992

Define como crime contra o livre Exercicio dos Po-
deres Legislativo, Executivo ¢ Judicidrio ofensa & inte-
gridade corporal ou 2 saide de membros dos citados
Poderes, ¢ di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Constitui crime contra o livre exercfcio dos Po-
deres Legislativo, Executivo e Judicidrio ofender aintegridade
corporal ou sadde de Deputado Federal, Estadual, Distrital,
Senador ou de Presidente da Casa Legislativa que estes inte-
grem.

Pena — reclusdo, de dois a dez anos.

§ 1* Se alesdo é grave:

Pena - reclusdo, de trés a quinze anos,

§ 2¢ Se resulta morte:
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Pena — reclusdo, de quinze a trinta anos:
Art. 2" O disposto neste artigo aplica-se:

I — aos Ministros, Desembargadores, Jufzes de Direito
e Membros do Mlmstend Piiblico, no amblto do Poder Judi-
cidrio.

Il — ao Presidente da Repuiblica, aos Ministros de Esta-
do, Governadores € Prefeitos, no 4mbito do Poder Executivo.

Art. 3* O processo ¢ o julgamento do crime definido
nesta Lei cabera a Justica Federal.

Pardgrafo inico. Se o lugar em que tiver sido praticado
o crime foi Municipic que ndc seja sede de vara da Justica
Federal, o processo e o julgamento caberdo a uma das varas
da Justica Federal da capital do estado ou do Distrito Federal.

Art. 4* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 5° Revogam-se as disposigbes ém contréario.

Justificagio

A recuperagdo das prerrogativas do Congresso Nacional
e dos membros do Poder Legislativo em geral foi, inegavel-
mente, uma das grandes conquistas obtidas com a promul-
gacio da Constituigdo de 1988. As Cartas estaduais, na esteira
da Lei Maior, algcaram também o Poder Legislativo 2o centro
de decisdo dos temas que dizem respeito 4 coletividade,

O papel de relevo que o Poder Legislative voltou a deter
representa vitéria do povo e dos estados, em nome de quem
a representagéo ¢ exercida. O Poder Legislativo retomou,
como instituigdo, seu cardter permanente e sua posi¢do alta-
neira.

Atento para o cardter permanente da mstltulgao o legisla-
dor constituinte cercou-a de cuidados, preservando, ademais,
a independéncia entre os Poderes. ,

Com respeito aos membros do Poder Leg1slat1vo porfrou
o legislador constituinte em assegurar gue podessem cumprir
de forma livre o mandato, tal ¢ relevo que a missdo assumiu.
Entendemos que, em nivel infraconstitucional, torna-se indis-
pensdvel adicionar protecdo Aqueles que exercem mandato
popular. Nio sdo poucos os casos conhecidos de agressdes
a parlamentares, por aiguns que, assim agindo, pensam poder
impedir o livre exercicio do Poder chlslatlvo da Unido ou
dos estados-membros.

No mesmo sentido, & de destacar -se a atuagdo d05 mem-
bros dos Poderes Judicidrio ¢ Exccutivo, que pelo desenvol-
vimento de atividades essenciais destacam-se das demais atri-’
buigdes de outros funciondrios e podem ser alvo de atentados
contra sua integridade fisica.

A proposicdo que ora oferecemos 4 deliberagio desta

Casa cuida de tipificar como crime contra o livre exercicio
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio a ofensa a
integridade corporal ou a saide de seus integrantes. As penas
previstas sdo elevadas, em face do bem juridico que cumpre
proteger. Prevé-se, amda, que a jurisdicdo, em tais crimes,
serd exercida pela Justiga Federal, diante do evidente interesse
juridico que tem a Unido nas cansas decorrentes.

Estamos certos de que a proposta que ora oferecemos,
entriquecida com as contribuigbes dos nossos Pares, receberi
irrestrita acolhida do Congresso Nacional,

Sala das Sessdes, 19 de maio de 1992, — - Senador Odacir
Soares.

{A Comissdo de Constituitdo, Justica e Cidadania-
decisdo terminativa.)

PROJETQ DE LEI DO SENADO N° 65, DE 1992

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Agro-
técnica Federal de Boa Vista, Estado de Roraima, e
dd outras providéncias.

O Congrésso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Es-
cola Agrotécnica Federal de Boa Vista, localizada no Muni-
cipio de mesma denominagio, no Estado de Roraima.

Art. 2¢O estabelecimento de ensino de que trata esta
lei manterd cursos de técnicos em agricultura e pecudria.

Art. 3 As despesas decorrentes da instalagdo e funcio-
namentc da Escola Agrotécnica Federal de Boa Vista correrdo
por conta de dotagdes eSpCCfflcab a serem consignadas no
Orgamento da Unido, para os exercicios seguintes 4 aprovagéo
da presente Lei.

Art, 42 O Poder Executivo, ouvide o Ministério da
Educagio, regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias,
contados da data de sua publlcagao

Art. 3 Esta Let entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 6 Revogam-se as disposigGes emn contrdrio.

Justificacio

O Estado de Roraima, nas dltimas décadas, vem apresen-
tando a agropecudria como sua principal atividade econdmica.

Simultaneamente, observamos que a populagdo proje-
tada para 1989 foi de 116.800 habitantes no Estado, ficando
78.000 na drea urbana e 38.000 na rural. Por outre angulo,
vislumbramos o grande potencial de recursos naturais em que
os roraimenses vém desenvolvendo suas atividades produtivas,
no entanto, através de processos rudimentares e frente a condi-
¢ées desfavordveis.

A auséncia de mio-de-obra especializada € visivel e cons-
titui-se no problema mais sério deste contexto. Entretanto,
sabemos que ele € origindrio da falta de oportunidades educa-
cionais que venham oferecer o conteddo curricular do ensino
regular aliado & iniclagao ao trabalho.

_E com grande espirito de luta que vimos apresentar este
Projeto de Lei, para criar, com a urgéncia necessdria, a primei-
ra escola agrotécnica de Boa Vista,

" Assim estaremos contribuindo para o desenvolvimento
sécio-econdmico local no sentido de:

---propiciar melhores condigdes de vida a esta sofrida

ropulacio;

— proporcionar 2 elevagdo do grau de escolaridade dos

‘juvenis em harmonia com a iniciagao do trabalho;

— desenvolver métodos e técnicas de trabalho adequados
as necessidades reais;

— oferecer a formagdo para o trabalho agropecudrio com
caracterfsticas que, de fato, atendam as caréncias de seu mer-
cado de trabalho.

Em resumo, a edificagdo da Escola Agrotéenica Federal
de Boa Vista contribuird para o desenvolvimento do setor
educacional, econdmico e social do Estado de Roraima, além
de criar a expectativa de dias melhores aos nossos jovens.

Com estas consideragdes, submetemos & apreciagio dos
nossos colegas o presente Projeto de Lei que esperamos, rece-
ba 0 seu apoio e aprovagdo.

Sala das Sessoes, 19 de maio de 1992. — Senadora Mar-
luce Pinto.

(A Comissao de Educagdo — Decisdo Termina-
tiva. )
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Os projetos
lidos serdo publicados e remetidos s comissGes competentes.
Sobre a mesa, requerimentos que serda lidos pelo Sr.
1® Secretdrio. : .
Séao lidos os seguintes -

REQUERIMENTO N¢ 282, DE 1992

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Senador Mauro Benevides,

Em confermidade com ¢ disposto no item 2 do art. 210,
do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a Vossa
Exceléncia seja autorizada a transcrigao, nos Anais desta Casa,
do artigo publicado no Jornal Zero Hora de 18 de maio corren-
te, sob o titulo ““G4s natural para 0 Rio Grande”, de autoria
do Exm® Sr. Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
Dr. Alceu Collares. S

Justificagdo

No artigo em questio o Senhor Governador do Rio Gran-
de do Sul informa que seu Governo tomou “a firie decisao
de acelerar a vinda do gds argentino para o Brasil”. A razdo
€ que se caminha para um déficit da matriz energética do
Estado, além de se tratar de iniciativa que atende aos interesses
de descohcentragdo regional da renda e da economia nacional
e galicha.

Tratarido-se de medida pela qual sempre lutamos e que
integra propésitos do atual Presidente da Republica tanto
quanto do seu antecessor, assim como do Senhor Ministro
de Minas e Energia, juntamos nosso apoio &, acredito, o de
toda a bancada gaicha, independente de coloragao politica,
ao esforgo do Governador Collares para obtengéo dessa im-
portante dbra para a economia nd¢ sé do Rio Grande como
de todo o Sul do Pais.

Sala das Sessées, 19 de maio de 1992 — Senador Pedro
Simon.

REQUERIMENTOQ N¢ 283, DE 1992
Senhor Presidente, '

Requeremos a Vossa Exceléncia, na forma regimental,

seja transcrito nos anais do Senado, do artigo anexo, sob
o titulo “A Questdo Militar”, de autoria do Senador José
Sarney, publicado na Folha de 8. Paulo, edigdo de 1° do cor-
rente més.

Sala das Sessdes, 19 de maio de 1992. —— Senador Hum-
berto Lucena.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — De acordo
com o art. 210, § 1, do Regimento Interno, os requerimentos
serdo submetidos ao exame da Comissdo Diretora.

Sobre a mesa, requerimento de informagdes que serd
lido pelo Sr. 1° Secretdrio. ’

E lido o seguinte

REQUERIMENTO DE INFORMACOES N¢ 284, DE 1992

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Senador Maure Benevides,

Em conformidade com o disposto no art. 216 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, combinado com © art.
50, § 2, das da Constituigdo Federal, requeirc a Vossa Exce-
léncia sejam solicitadas ac Exm® Sr. Ministro das Minas e
Energia, Dr. Marcus Vinicius Pratini de Moraes, as Segumtes
informacoes:

1. considerando que, em sua campanha, o Presidente
Collor definiu como prioritiria a construgao do gasoduto ar-
gentino-brasileiro, que medidas vém sendo tomadas no sen-
tido de viabilizd-lo?

2. O Governo brasileiro pretende construir, ac mesmo
tempo, o gasoduto argentino-brasileiro e o gasoduto boliviano-
brasileiro? -

3. Qual ¢ cronograma para a execugdo dessas duas
obras?

4. Nahipdtese de ser dada prioridade a um dos gasodu-
tos, que critérios presidiram (40) tal decisio?

. 5., H4 estimativa de custo de construco de um e de
outro gasoduto‘?

6. Em cada gasoduto, qual srd a participagdo de empre-
sas privadas e qual a da Petrobris? A participagio mista fere
o disposto no art. 177 da Constituigio Federal?

-7. Qual a participagio de cada um dos gasodutos proje-
tados na matriz energética, no primeiro ano e nos cinco anos

- seguintes & sua conclusao?

8. Quais os tragados previstos para cada um dos gasodu-
tos projetados?

9. Que empresas privadas estdo sendo contactadas para
participagdo nesses dois gasodutos?

10. H4 entendimentos para financiamento externo?
Quais? e

11, Qual a previsdo para fornecimento de gds destinado
a produgio de energia eléirica no Rio Grande do Sul?

12. . Qual a produgdo nacional de gds e quais as dificul-
dades encoutradas peia Petrobrds para ampliar sua produgio?

Justificacio

No dia 25 de abril de 1992, o Jornal Zero Hora, de Porto
Alegre, publicou matéria sob o tftulo “Um compromisso com
o Rio Grande”, em que Sua Exceléncia 0 Senhor Ministro
das Minas e Energia, Dr. Marcus Vinicius Pratini de Moraes,
assegurava que o gasoduto entre Argentina ¢ Brasil serd inicia-
do ainda este ano € que a licitagdo para sua construgio serd
aberta muito em breve. Tal noticia, a par de renovar as espe-
rangas do povo gaticho e de seus vizinhos do Sul do Brasil,
valeu como renovagio do compromisso do Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica, Fernando Collor, que, por
sua vez, referendava promessa do seu antecessor, José Sarney.

O artige do jornalista Alberto Tamer, veiculado pelo
O Estado de 8. Paulo, de 17 de maio corrente, “Brasil terd
mesmo gds boliviano”, cujo subtitulo informa que “Presidente
Collor quer que a negnciagdo com a Bolivia seja concluida
em até 60 dias”, langa diividas sobre a viabilidade de materia-
lizagdo do compromisso anterior, ainda mais que o tragado
do gasoduto boliviano-brasileiro, sob ¢ titulo de O Novo Proje-
to, partindo da Bolivia, atravessa 0 Mato Grosso do Sul, Sdo
Paulo, Parana e Santa Catarma para, s6 entdo, atingir Porto
Alegre

Como nos parece estranho que se construam dois gasodu—
tos demandando um mesmo objetivo — a menos que motivos
estratégicos aconselhem a interligacdo de ambos, como no
caso do sistema elérrico — julgamos oportunas as questdes
levantadas no presente Requerimento, a fim de que nio pai-
rem diividas sobre a execugdo de projetos de tal importincia
econdmica e estratégica como sejam 0s de construgio dos
dois gasodutos projetados.

Sala das Sessdes, 19 de maio de 1992 — Senador Pedro
Simon:
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O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — O requeri-
mento lido serd despachado 4 Mesa para decisdo, nos termos
do art. 216, 111, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Esgotado
o tempo destinado ao Expedicnte.
Passa-se-a

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requenmento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

Elidoe aprovaclo o seguinte

REQUERIMENTO N+ 285, DE 1992

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento Interno,
requeiro a inversao da Ordem do Dia, a fim de que a matéria
constante do item 3 da pauta seja apreciado em ltimo lugar.

Sala das Sessdes, 19 de maio de 1992. — Chagas Rodri-

gues.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a mesa

requerimento que ser lido pelo Sr, 1* Secretdrio.
E lido ¢ aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 286, DE 1992

Senhor Presidente, L
Nos termos do art, 175, alinea d, do Regimento Interno,

requeiro a inversdo da Ordem do Dia, a fim de que as matérias

constantes dos itens 16, 17 e 13 sejam apreciadas apds o ifemy

7. . Ll
Sala das Sessdes, 19 de maio de 1992. — Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 1:

—1—
PROJETO DE LEI DA CAMARA N- 18, DE 1992

(Incluido em QOrdem do Dia nos termos do art.
172, 11, d, do Regimento Intérno.}

D:seussao em turno dnico, do Projeto de Lei da
Camara n® 18, de 1992 (n°2.251/91, na Casa de origem).
de iniciativa do Presidente da Repiblica, que extingue
taxas, emolumentos, contribuigdes, parcela da Unido
das Custas e Emolumentos da Justiga do Distrito Fede-
ral, e dd outras providéncias. (Dependendo de Pare-
cer.)

A Presidéncia esclarece 20 Plendrio que durante o prazo
regimental foram apresentadas trés emendas ac projeto que
serdo lidas pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

Sdo lidas as seguintes

Emendan® 1

Art. 1° Ficam extintos:

Onde se Lé:

VIII — *"a Taxa de Organizagdo e Repulamentagdo de
Mercado da Borracha, criada pelo art. 21 da Lei n° 5.227,
de 18 de janeiro de 1967, alterado pelo art. 2° do Decreto-Let
n? 164, de 13 de fevereiro de 1967;

Leia-se:

VI — "a Taxa de Organizagio e Regulamentagdo do
‘Mercado da Borracha, criada pelo art. 21 da Lei n° 5.227,
de 18 de janeiro de 1967, alterado pelo art. 2° do Decreto-Lei
n® 164, de 13 de fevereire de 1967, a partir de 1° de ;aneuo
de 1995;
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Justificacio

A taxa de Organizagdo ¢ Regulamentagio do Mercado
da Borracha — TORMB, foi criada pelo art. 21 da Lei n®
5.227, de 18 de janeiro de 1967, alterado pelo art. 2° do Decre-
to-Le1 n® 164, de 13 de feverciro de 1967, com vistas ao esti-
mulo e amparo & heveicultura e diversificagdo da economla
nas zonas produtoras de seringais nativos.

Atualmente a TORMB incide sobre as borrachas naturais
e sintéticas da seguinte forma:

I} 1% sobre o preco nacional de comercializagio do létex;

II} 1% sobre o prego FOB, ex-ICMS, das borrachas sin-
téticas produzmlas no Brasil e 1% sobre o prego FOB das
borrachas sintéticas importadas;

III) 5% sobre o prego, FOB da borracha natural e do
litex importado. :

Até junho de 1991, a aliquota da TORMB incidente sobre
a borracha natural era estabelecida pela diferenga entre o
preco internacional e o prego interno (Equalizagio.) Este pre-
¢o interno, sendo controlado pelo Governo, alcangou naguela
época cerca de 2,5 vezes o preco internacional.

A partir do més supracitado, a aliquota da TORMB inci-
dente sobre a borracha natural importada passou a corres-
ponder apenas 5% do prego FOB internacional. Isto significou
uma substancial redugdo na arrecadagio do Ibama, contem-
plando por outro lado uma substancial redugdo do 6nus sobre
os setores consumidores de borracha natural. Ressalta-se, en-
tretanto, que ndo houve nenhuma redugdo nos compromissos
financeiros de longo prazo que se encontram vinculados i
esta fonte de recursos.

A referida taxa era anteriormentc arrecadada pela ex-Su-
dhevea, que a partir de 22 de fevereiro de 1989, através da
Lei n° 7.735 que extirguiu aquele 6rgao, passou a ser arreca-
dada pelo Ibama. Os recursos advindos dessa taxacio vém

$endo utilizados na sustentagio econdmico-financeira dos con-

tratos ainda remanescentes dos Programas de Incentivo 2 Pro-
dugdo de Borracha Vegetal — PROBOR II e I11.

Q desembolso para o0s contratos ainda remanescentes dos
se estende até dezembro de 1994,

No decorrer do ano de 1991, e considerando-se que foi
mantida a equalizagio dos pregos da borracha até junho de
1991, a referida Tormb (Fonte 150) arrecadou para o Ibama
um total de Cr$2.883.899.000,00, apenas o desembolso para
manutengio dos financiamentos relacionados aos Probor 11
e III alcangou o montante de Cr$576.938.357,00 (ndo atuali-
zado) Os recursos provenientes dessa taxa visam também
4 implementagdo de uma série de outras atividades de apoio
ao setor gumifero, de responsabilidade do Ibama. Tais ativida-
des estao basicamente relacionadas com:

—a manutengdo da rede fisica de armazenamento da’

borracha de estoque;

— a manutengdo do estoque regulador,

— o acompanhamento do mercade ¢ desenvolvimento
tecnoldgico (convénios com IPT, Cetep e outros);

— ocusteio e a comercaalxzagﬁo da safra da borracha;

— 0 apoio ds populac;oes tradicidnais das reservas extrati-
vistas, através de convénios e programas especiais para a co-
merc:ahzagﬁo e beneficiamento da borracha natural da Ama-
zbmnia;

—a ampliagdo do Programa Nac:onal de Pesquxsa da
Seringueira;

— a ampliagido do Programa Nacxona.! de Ass1stenc:1a Téc-
_ nica aos Probor, e outros.

Diante do atual mercado interno de borracha, e conside-
rando-se a manutengdo dos atuais niveis de incidéncia da
TORMB, € previsto pelo Ibama que 0 montante de arreca-
dacdo da referida taxa para 1992 deve girar em torno de
US$5.000.000,00 (cinco milhdes de délares); i.e. 5% de 90.000
toneladas de borracha natural comercializada FOB aproxima-
damente a US$1,00/kg, mais as arrecadagées devido o comér-
cio da borracha sintética.

Portanto, considerando que:

— a extingdo imediata da TORMB, prevista no Projefo
de Lei n® 2.251/91, enviado ao Congresso Nacional pelo Exm®
Sr. Presidente da Republica, através da Mensagem n?* 607,
de 1*-11-91, de acordo com a EM n° 322, de 31-10-91, do
Exm® Sr. Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento
— MEFP, acarretard num verdadeiro colapso dos compro-
missos e atividades dos diversos projetos relacionados a hevei-
cultura e ao extravismo da borracha na regido amazdnica,
com conseqiiéncias semelhantes para o periodo 1993/1994;

— ainda nao se tem definida uma nova Politica Nacional
da Borracha Natural; propde-se seja adiada a revogagio da
referida TORMB para 1°-1-95. .

Finalmente, é fundamental atentar-se para as conseqién-
cias advindas da extingdo pura e simples da TORME, sem
a instituigdo de um mecanismo que substitua este apoio ao
ainda dependente setor gumifero do Pais. Tal fato poderd
acarretat na faléncia do mercado interno da borracha natural,
com efeitos altamente danosos 4 emergente heveicultura de
cultivo no Centro-Sul do Brasil e 4 Politica Nacional do Meio
Ambiente. Ressalta-se a atividade extrativista da borracha
na regido amazdnica, em particular pela sua relevante contri-
buigdo estratégica, geopolitica ¢ sdcio-econdmica, aliada &
sua importante fungio de protegio do meio ambiente através
da conservagdo da biodiversidade e utilizagdo racional do pa-
trimdnio genético da floresta amazdnica. .

Fernando Henrique Cardoso.

— N2 — -
Supnma-se a alinea d do art. 2° do PLC n® 18 de 1992,
Justificacio

O Decreto-Lei n* 115, de 25 de janeiro de 1967, que
aprovou o Regimento de Custas da Justica do Distrito Federal,
preceituou, no seu_art. 120, a criagdo de taxa judicidria na
base de 2% (dois por cento) sobre o valor da causa, destinada
a contribuir para a construgdo do Paldcio da Justiga. Tal dispo-
sitivo veio a ser alterado pelo art. 2¢ do Decreto-Lei n° 246,
de 28 de fevereiro de 1967, apenas para modificar a referida
aliquota, permanecendo, portanto, a destinagdo da contri-
buigdo. Concluida a construgdoe do Palacio da Justiga, aquela
taxa judiciaria passou a ser destinada a construcio do edificio-
sede da Ordem dos Advogados do Brasil — Segdo do Distrito
Federal — ex vi do disposto no art. 1* e seu pardgrafo nico
da Lei n* 6.811, de 8 de julho de 1980. .

Ao desfrutar dessa especifica fonte de rendimento, a
OAB/DF ofereceu-a 4 Caixa Econdmica Federal para, na

~ qualidade de administradora e gestora do Fundo de Apoio
" a0 Desenvolvimento Social — FAS, financiar 4 obra do men:

cionado edificio-sede. o
Aceita a garantia, além do terreno de sua propriedade,
a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo do DF, como

“outorgante devedora, ¢ a Caixa Econdmica Federal, como

outorgada credora, firmaram, em margo de 1981, escritura

" piblica de mituo de dinheiro com obrigagdes e hipotecas,

Quarta-feira 2¢ 3639 o



3640 Quarta-feira 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 11)

Maio de 1592

tendo por objeto a construgdo da sede prdpria da financiada,
O prazo pactuado para pagamento do {inanciamento foi de
15 anos, ou se}a até 1996.

Gragas A taxa judicidria criada pc[a Lei n 6 811!80 as
prestagdes do financiamento, compreendendo amortizagéo,
juros, corregdo monetdria, seguro e outros encargos finan-
ceiros, puderam ser religiosamente pagas 4 Caixa Econdmica.

O edificio-sede da OAB-DF também_jd foi concluido;
mas ha prestagdes a serem pagas durante 0§ proximos quatro
anos.

Resta salientar que em sendo a referida taxa destinada
exclusivamente 4 OAB-DF, nio parecé cabivel, nem mesmo
sob 0 aspecto da téenica legislativa, a pretensdo de extingui-la
como se fora parcela devida a2 Unido, assim equivocadamente
dito no malsinado art. 2° do projeto em questio.

Sido as razdes que nos levam a oferecer a presente propo-
sicfo, para a qual encarecemos o apoio dos nossos ilustres
pares. . U

Mauricio Corréa.

— N*3 —

Acrescente-se 0 seguinte art. 6° ao PLC n® 18, de 1992,
renumerando-se os subsequentes.

“Art. 6° As custas devidas 3 Qrdem dos Advo-
gados do Brasil — Segdo do Distrito Federal serdo
calculadas e cobradas nos feitos judiciais processados
efrl primeira e segunda instdncias, de acordo com a
tabela anexa, cujos valores serdo reajustados pela va-
riagdo da Taxa Referencial (TR) mensal.”

Justificacdo

O Decreto-Lei n° 115, de 25 de janeiro de 1967, que
“aprova o Regimento de Custas da Justiga do Distrito Federal
e di outras providéncias”, dispde, em seu art. 1°, que as
custas e emolumentos devidos pela expedigdo, preparo a exe-
cugdco de todos os {eitos judiciais serdo contados e cobrados
de acordo com as tabelas que o integram. Dentre estas estd
a Tabela B — Da Ordem dos Advogados do Brasil, Secao
do Distrito Federal — cujo inciso I preceitua que as custas
a ela devidas serdo calculadas nos feitos processados em pri-
meira e segunda instdncias, na base de 10% (dez) por cento
das custas taxadas nas Tabelas A (do Tribunal de Justica)
e G (dos Bscrivides). Portanto, 10% (dez por cento) do produto
da arrecadagdo calculada de conformidade com as referidas
Tabelas A ¢ G nao sdo parcelas devidas 4 Unido mas sim
4 OAB-DF. Todavia, como o art. 2° e sua alinea a, do projeto
em exame, ao extinguir as parcelas {de 90%) devidas & Unido,
inviabiliza o célcule da Tabela B, ou seja, do que ¢ devido
a4 OAB/DF, mister se faz reconstituir a forma de cobranca
das custas e emolumentos pertencentes dquela entidade da
classe dos advogados. Eis a razdo de ser da presente emenda,
para a qual encarecemos 0 apoio dos nossos ilustres pares.

Mauricio Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia designa para relatar o projeto, e 56 o projeto, o Senador
Mauricio Corréa.

Apd6s conhecido o parecer Mauricio Corréa sobre o proje-
to, a Mesa designard um outro Relator para proferir parecer
sobre as emendas, jé que o Senador Maurfcio Corréa ¢ autor
de algumas delas.

Entdo, para relatar o pro;eto concedo a pa]avra ao Sena-

dor Maunc:o Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Para proferir
parecer.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, vem ao exame
deste Plendrio, na forma do art. 172, II, d, do Regimento
Interno, o PLC n° 18/92, que extingue taxas, emolumentos
e contrlbulgoes parcela da Uniao das custas e emolumentos
da Justiga do Distrito Federal, e dd outras providéncias, de
iniciafiva ‘do Poder Executivo Federal.

Seu propdsito, segundo exposigdo de motivos do Sr. Mi-
nistro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, é
simplificar o procedimento tributdrio, via da eliminagao de
formuldrios ¢ outros entraves burocrdticos, em particular no
que s¢ refere s taxas, aos emolumentos, as contribuigSes
e as receitas de servigos, cujos valores arrecadados, ditos de
pouca monta, ndo justificam os encargos de sua cobranga.

Ao projeto foram apresentadas trés emendas perante a
Comissdo de Assuntos Econémicos, que nac chegaram a ser
apreciadas naquela instdncia. -

S¢. Presidente, sou favordvel 4 aprovagio deste projeto,
porque ele, na verdade, extingue a existéncia legal de algumas
taxas que sdo cobradas, muitas delas desnecessariamente.

No caso especifico o projeto afeta mais a Brasilia visto
que propde a extingdo do Decreto-Lei n? 115, que criou uma
taxa destinada & construgdo do prédio do Tribunal de Justica
do Distrito Federal. Posteriormente, essa lei foi modificada,
€ aquela taxa passou a pertencer a Ordem dos Advogados
do Brasil. Naquela ocasifo, era eu o Presidente da Ordem
dos Advogados, ¢ negociamos o valor desse produto com
a Caixa Econdémica Federal.

De sorte yue esse decreto-lei ndo pode ser extinto, por-
que, na verdade, iria entrar em choque com o ato juridico
perfeito, realizado entre a Ordem dos Advogados e a Caixa
Econdmica Federal, na medida em que o0s recursos auferidos
pela cobranga dessa taxa estio comprometidos contratual-
mente.

No mais, Sr. Presidente, sou inteiramente favordvel ao
projeto, porque racionaliza, extingue, enfim, acaba com vdrios
dos decretos-leis, com virias leis que determinaram a cobranga
de algumas taxas inteiramente desnecessdrias neste momento.

Portanto, sem opinar sobre as emendas, o meu parecer
¢ no sentido da aprovagéo do projeto. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O parecer
do nobre Senador Mauricio Corréa € favordvel ao projeto. ~

A Presidéncia designa o Senador Amir Lando para profe+
1ir parecer sobre as emendas.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Para emitir pare-
cer.) — Sr1. Presidente, Srs. Senadores, a Emenda n? 1 do
Senador Fernando Henrique Cardoso objetiva adiar para 17
de janeiro de 1995 a extingdo da Taxa de Organizagdo e Regu-
lamentagdo do Mercado da Borracha: art. 1°, inciso VIII,
do projeto.

Trata-se, St. Presidente, de uma emenda que visa, sobre-
modo, reduzir o impacto abrupto da extingdo da Taxa de
Organizagﬁo ¢ Regulamentagio do Mercado da Borracha.
V. Ex*, Sr. Senadores, conhecem a crise que atravessa a
produgdo de borracha, e sobretudo a regifo Norte tem reivin-
dicado constantemente melhorias para o setor.

Em consequencm Sr. Presidente e Srs. Senadores, sou
favoravel & emenda oferecida pelo Senador Fernando Henrl-
que Cardoso. .

A Emenda n* 2, de autoria do Senador Mauricio Corréa,
dltima 2 manutenc¢do da Taxa Judicidria da Justica do Distrito

- Federal. Esta taxa, que originariamente se destinava i constru-
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¢do da sede do Tribunal de Justiga (art. 20 do Decreto-Lei
n® 113, de 1967), posteriormente foi transferida a sua desti-
nagio para a construcio da sede da OAB-DF.

A OAB-DF compromecteu-se com os montantes referidos
com z Caixa Econdmica Federal, e em consegiiéncia a quebra
dessa arrecadagio acarretaria um grave prejuizo 3 OAB, que
jd construiu a sua sede com base nos recursos. provindos da
referida Taxa Judicidria do Distrite Federal. Em conseqiién-
cia, Sr. Presidente, também me manifesto favoravelmente 3
emenda do Senador Mauricio Corréa. .-

Do mesmo modo, a Emenda n" 3 também constitui hoje
aarrecadagio da AOB. Esta arrecadagio beneficia nao apenas
o poder pubhco mas uma entidade privada e com a sua extin-
¢do, no minimo, deveria ser oferecida uma contrapartida para
aquela entidade privada de interesse social, que tanios servigos
tem prestado ao Pafs, sobretudo a ordemy democritica brasi-
leira, que, como disse, acarrctaria graves prejufzos.

Em conseqiténcia do exposto, também sou favordvel s
trés emendas. )

E o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O parecer
do Relator sobre o projeto & favordvel.

O parecer do Relator sobre as emendas conclui pela
Emenda n° 1 favordvel, Emenda n° 2, igualmente favordvel
e também favordvel & de n° 3.

Completada a instrugdo da matéria passa se & discussdo
do projeto ¢ das emendas, em turno dnico.

O Sr. Cid Sabdia de Carvatho —-Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir a matéria.

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para discutir. Sem revisao do orador.} — Sr. Presidente, o
Brasil ¢ um Pais onde as pessoas tém as obrigagbes mais
variadas perante o Estado, quer sejam as denominadas de
taxas, quer sejam os emolumentos, quer sejam os impostos,
a carga € muito grande, notadamente sobre o empresariado.

O projeto que ¢éstd em discussdo, Sr. Presidente, de inicia-
tiva de Sua Exceléncia o Senhoi Presidente da Repiiblica
tem o mérito de atualizar um pouco s6 essa questao da cobran-
¢a do Estado, essas exigéncias do Estado perante as pessoas
que dele se acercam por esta ou por aguela razdo. E uma
tentativa de modernizagio retirar da legislagdao algumas cadu-
cidades que. sem ddvida alguma, existem.

No caso presente, o projeto trata de coisas Sbvias e €.

o indicio de que poderemos prosseguir nesta trilha para mini-
mizarmos as obrigacdes dos cidaddos diante do Estado, quer
sejarn os cidaddos como pessoas naturais que sio, quer sejam
cidadées aglutinados através da pessoa juridica, ou quer seja
até mesmo o cidaddo que se socorreé da condigio de firma
individual para poder melhormente operar diante do poder
constituido.

Considero que o projeto ndo tem relevéncia porque é
muito timido o passo inicial.

Em tese, ele € bom, mas dotado de uma grande timidez,
porque aborda quase que especificamente a questdo de Bra-
sflia ¢ ndo a questdo nacional,

Mas ndo podemos nos manifestar contra o projeto, gue
é acertado, parciaimente. A parcela de acerto é quase nada
diante dos imperativos que o Estado tem para com os cidadaos
do Brasil. E, no entanto, uma tendéncia e, por isso, deve
ser respeitado.

Assim, discuto favorave!mente a aprovagio do pro;eto
¢ das respectivas emendas que visaram aperfeicod-lo, tiran-

do-o da sua forma original para langd-lo numa forma defmx
tiva, mais clara e, também, mais l6gica.
Era o que tinha a dlzer Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Prossegue
a discussfo da matéria.
Concedo a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

0 SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Para discutir,
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, em répidas pala-
vras, gostaria de dizer duas coisas.

Em primeiro lugar, que o nosso voto é favordvel 4 apro-
vagio do referido projeto de lei, porque representa um passo
significativo no sentido de 51mphf1<:ar 0 ngsso sistema de im-
postos ¢ taxas. Por qué? Porque ele extingue taxas, emolu-
mentos, contribuigdes, parcela da Unido das Custas e Emolu-
mentos da Justica do Distrito Federal, e dd outras providén-
cias. Isso se insere dentro do projeto do Presidente Fernando
Collor de Mello de modernizar o Pais, de modo especial,
pela s1mp11flca§ao do nosso sistema de extragio fiscal e, por
iss0, este projeto merece, a nOssO ver, total e integral apro-
vagio.

De outra parte, Sr. Presidente, quero dizer, também,
que ouvi com atengao ¢ parecer do nobre Relator da matéria,
o Senador Mauricio corréa, que deu parecer favordvel ao
projeto, bem como o parecer do nobre Senador Amir Lando
sobre as emendas.

"Votaremos, Sr. Presidente, tanto a favor do Projeto,
quanto das emendas oferecidas pelo Plendrio, e que tiveram
o parecer favordvel do nobre Retator, o Senador Amir Lando,
dai por que, Sr. Presidente, o nosso voto é favordvel tanto
ao projeto quanto As emendas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Prossegue
a discussdo. (Pausa.)

Nio havendo mais quem queira fazer uso da palavra,
encerro a discusséo.

A matéria sai da Ordem do Dia nos termos do pardgrafo
unice do art. 172 do Regimento Interno, devendo voltar 4
Ordem do Dia na sessdo de amanhi, em regime de urgéncia,
urgéneia b, nos termos do parégrafo tinico do art. 353 da
Lei Interna.

Portanto, desde j4 chamamos a atengdo dos Srs. Sena-
dores para a votagdo amanha desta matéria.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —
Item 2:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 19, DE 1992

‘(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art,
172, 11, d, do Regimento Inte'mo)

Dlscussao em turno tnico, do Projeto de Lei da
Camaran®19, de 1992 (n°2.154/91, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da chubl:ca que dispoe
sobre a concessdo de medidas cautelares contra atos
do Poder Publico, e d4 outras providéncias. (Depen-
dendo de Parecer. )

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que durante o prazo
regimental foram apresentadas trés emendas ao projeto.
Sobre a mesa, emendas que serdo lidas pelo 1¢ Secretdrio.
Sao lidas as seguintes
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Emenda n* §
Acrescentar ao art. 1° pardgrafos, com a seguinte redagao:

YATE 1% e s inaarenas

§1° No proccsso cautelar, a fiminar serd conce-
dida, quando cabivel, apds a auchéncxa do represen-
tante judicial da pessoa juridica de direito péblico, que
deverd propunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 2 Para evitar prejuizos 4 pessoa jurfdica de
direito piblico e tendo em vista o interesse pibiico,
o0 juiz ou o relator poderd estabelecer as lumtagoes
que considerar cabiveis.

§ 3* Sempre que houver possﬂ):hdade de a “pes-
soa de direito piiblico requerida vir a sofrer dano, em
virtude da concessdo da liminar, o juiz ou o relator
determinard a prestagdo de garantia real ou fidejus-
séria.”

Justificagio

O que se pretende aqui €, a um s6 tempo, combinar
e explicitar disposices jd existentes nos arts. 588, I, e 804
do Cdédigo de Processo Civil, no que se refere 2 prestagio
de caugdo na execuclo proviséria, decorrente de medida ou
agio cautelar. O art. 804 do CPC j4 o faculta, s6 que segundo
a discricionariedade do maglstrado

Na execugdo proviséria € inarreddvel a cauggio (CPC
art. 588, I). Como a agdo cautelar & por natureza proviséria,
nada mais coerente que explicitar a garantia da caugdo, evitan-
do-se que os casos teratolégicos j4 conhecidos se venham
repetir.

Hugo Napoledo.
— N2 _
Emenda substitutiva ao pardgrafo dnico do art. 6

“Art. 6°

Pardgrafo dnico. O recurso voluntdno ou ex ofi-
cio, interposto contra senterica em processd cautelar,
proferida contra pessoa juridica de direito pidblico ou
seus agentes, que importe em outorga ou adicdo de
vencxmentos ou de reciassificagio funcional, terd efelto
suspensivo.” -

Justificacdo

O pardgrafo que se sugere, para o art. 6°, taibém nio
€ novidade. Aqui, apenas se quer estender ¢ direito j4 exis-
tente da pessoa juridica de direito piiblico para outro tipo
de agfio. .

A finalidade da emenda ¢ trasladar para as agoes caute-
lares o mesmo direito j4 oferecido, aos entes piblicos, pelo
art. 7¢, da Lei n*'4.348, de 26 de junho de 1964, relativo
ao mandado de seguranga, disciplinado, alids, pela Lei n®
7.969, de 22 de dezembro de 1989. Como este projeto tem
a ﬂnahdade de disciplinar as Agoes Cautelares pensou-se
em consolidar os dispositivos. ST

Hugo Napoleiio.

— N3 .
1. Acrescentar ao Pro;eto de Lei acima, onde cabivels,
03 artigos abaixo com a seguinte redagdo:

“Art. Compete ao Presidente do Tribunal, ao
qual couber o conhecimento do respectivo recurso, sus-

....................................................

pender, em despacho fundamentado, a execugdo da
liminar nas a¢Ges movidas contra o Poder Piiblico ou
seus agentes, & requerimento do Ministério Pdblico

. ou da pessoa juridica de direito piblico interessada,
em case de manifesto interesse piblico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo 4 ordem, 4 sati-
de, & seguranga e 4 economia piblicas.

§ I* O pedido de suspensdo da liminar, constante
do eaput deste artigo, junto ao Presidente do Tribunal
competente, terd efeito suspensivo a partir do momento
em que o juiz da causa tomar conhecimento oficial

- de suz interposicio.

§ 2* Aplica-se o disposto neste artige a sentencga
proferida em processo de ag@o cautelar inominada, no
processo de agdo popular e na agdo civil piblica, en-
quanto nio transitada em juigado.

§ 3* O Presidente do Tribunal poderd ouvir o
autor e o Ministério Piblico, em cinco dias.

§ 4 Do despacho que conceder ou negar a sus-
pensio, caberd agravo, no prazo de cinco dias.”

Justificagdo

O que se pretende com este artigo, é apelll_as uniformizar
o direito j4 outorgado 2 pessoa juridica de direito pdblico. . _
Com efeito, o art. 4° da Lei n? 4.348, de 26 de junho

_de 1964, d4 essa garantia ao poder publico, quando se tratar

de mandado de seguranca. E justo que tal garantia se estenda
as agbes cautelares, visando evitar a constante fuga de man-
dado de seguranga para este tipo de agdo.

-Assim, estdo-se a anular os efeitos perversos do fenémeno
que 0 Supremo Tribunal Federal denominou de “fuga do
mandade de seguranca para a agao cautelar inominada™, por-
que “‘em relagdo a esta, ndo vigoravam as vedagdes e limita-
¢Oes antecedentes do.mandado de seguranga, nem mesmo
a da suspensdo da liminar ou de sentenga do Presidente do
Tribunal competente para o recurse” (ADIN n° 225, Rel.:.
em. Min. Sepilveda Pertence, DJ 29-6-90).

Ainda no aresto supracitado do Supremo Tribunal Fede-
ral vé-se ressaltado o fato de que as vedagdes no deferimento
de liminar em mandado de seguranga tém por escopo, normal-
mente, evitar a configuragio de abuso do poder cautelar,
coibindo *‘um tipo especifico, um conteddo determinado de
medida cautelar, de alcance satisfativa que (...) se repufou
(...) praticamente irrepardvel, quando nao irreversivel.

Antecipando-se a esse entendimnento daquela Alta Cor-
te, o Eg. Tribupal de Justica do Estado do Ric Grande do
Sul jd houvera sumulado que “ndo ¢ admissivel, em agdo
cautelar inominada, a concessdo de liminar nos casos em que,
na via do mandado de seguranga, houver vedagdo legal ao
deferimento de liminares” (Sidmula ne 9, TIRS, DJ 49, fl.
1, de 17-3-87).

Em sintese, em virtude da identidade de pressupostos,
pargce evidente que, caracterizada a inidoneidade da liminar,
na agio de mandado de seguranga, ndo hd como afirmé-la
cabivel na acdo cautelar inominada.

" Hugo Napoledo.

O .SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nos termos
do art. 140, alinea a do Regimento Interno, designo o nobre
Senador Mauricio Corréa para proferir parecer sobre o projeto
e as emendas.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Para proferir
parecer.} — -Sr. Presidente, Srs. Senadores, quando tomei
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conhecimento desse projeto tive um susto. Ma verdade, regula-
mentar a medida cautelar € algo que j& nos traz uma preocu-
pagio, pois pode parecer um cerceamento ao direito que a
parte teria na obtengdo de uma resposta do Poder Judicidrio,
sobretudo quando se caracterizam o fumus boni juris e o
periculum in mora.

Sr. Presidente, acautelei-me de ta! maneira que me vali
de dois amigos Ministros do Superior Tribunal de Justiga,
processualistas de renome porque esse projeto pareceu-me,
no inicio, um pouco esquisito. E cheguei & conclusdo, depois
de examiné-lo, que se trata de projeto que impde um meca-
nismo de vital importincia diante da nossa realidade.

A Constituigdo atual criou © mandato de seguranga cole-
tivo, o mandato de injungio, o habeas data, enfim, institutos
que vieram aperfeigoar, dimensionar os direitos da cidadania.
Instituiu Tribunais Regionais Federais em Porto Alegre,

N

Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Brasilia. Antigamente’

s6 havia um tribunal que cuidava especificamente da aprecia-
¢io de agdes que vinham ao seu conhecimento em grau de
recurso: © Tribunal Federal de Recursos. Hoje, temos um
elastério grande de tribunais espalhados pelo Brasil. E os
Tribunais Regionais Federais trouxeram para o seu plendrio
os juizes mais experimentados, mais vividos é normal, pelo
fmpeto, pela mocidade, pela inexperiéncia, que juizes jovens
produzam deferimentos ¢ liminares gue causam lesdes, as
vezes irrepardveis, para o Estado. De modo que este € um
projeto de defesa do Estado. '

Portanto, o fi€u parecer, que & favordvel, poderd, ao
primeiro lance de vista, parecer que se trata de cerceamento
da liberdade processual da parte. Mas, na realidade, € apenas
uma regulamentagio que se impde diante da gravidade do
momento que estamos vivendo. Eu porexemplo, soucontrério
4 avocatdria, até seria favordvel, desde que | houvesse terreno
propicio.

Nao consigo conciliar a existéncia da avocatdria com o
mecanismo rigide do Texto Constitucional que aprovamos.
No entanto, respeiio as opinides contrarias.

E necessdrio que, no que tange s concessdes das imina-
res nas cautelares, haja um certo rigor, para impedir que
jufzes afoitos profiram decisGes que, s vezes, produzem resul-
tados irreparédveis e insandveis para o Erdrio. Temos situagées
vividas @0 longo desta Constituigdo que nos conduzem a esse
raciocinio. Lerei rapidamente o parecer.

Vem 3 revisdo desta Casa o Projeto de Lei da Camara
* 19, de 1992, de iniciativa do Poder Executivo da Unido,
em regime de urgéncia solicitado pelo Presidente da Republica
nos termos do § 1° do art. 64 da Consutuxgao Federal, sujeito,
portanto, ao prazo de quarenta e cinco dias para a mamfes-
tagdo sucessiva de cada qual das Casas do Congresso Nacional.

Pediria a atengdo dos Srs. Senadores, porque a matéria
¢ da mais alta importancia. Como disse, ao primeiro lance
de vista podemos ter um certo aborrecimento pelo fato de
ter de haver um mecanismo que venha regulamentar a caute-
lar. Por se tratar de matéria que exigée uma certa reflexio,
gostaria de pedir aos Srs. Senadores que nic antecipassem
o ponto de vista; que examinassem, com certa cautela, ¢ teor
do substitutivo que éstou apresentando.

Tendo sido aprovado pela Cimara dos Deputados e en-
contrando-se a menos de vinte dias para o término do prazo
de tramitagio respectivo, foi incluido em Ordem do_Dia por
ato do Presidente, nos termos do disposto no art. 172, inciso
I, alinead, do Regunento Interno do Senado Federal, depen-

dendo de parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cida-
dania, cujo relatdrio ora proferimos.

Quero dizer que este projeto me foi distribuido na condi-
gao de integrante da Comissdo de Constituicdo, Justiga Cida-
dania. O Sepador Nelson Carneiro pediu-me que o relatasse.
Nio houve tempo materialmente suficiente para que o parecer
fosse liberado para aquela Comissdo em face da urgéncia que
veio junto ae pedido, por parte do préprio Presidente da
Republica.

O projeto “dispde sobre a concessdo de medidas caute-
lares contra atos do poder piblico, e dd outras providéncias”,
achando-se em consondncia com os arts. 22 e 48 da Consti-
tui¢do Federal, que, respectivamente, estabelece como com-
peténcia privativa da Unigo, legislar sobre Direito Processual
e atribui poderes ao Congresso Nactonal para dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido.

Segundo consta da Exposi¢cdo de Motivos do Ministro

da Justica a0 Presidente da Republica, 2 proposi¢dt énvolve

o acautelamento dos interesses da Administragdo, que con-
substanciam, em suma, os prdprios interesses da sociedade,
atendendo &s circunstincias de que as agSes que envolvem
pedidos de medidas cautelares contra o poder piblico e seus
agentes “devem ser cercadas de peculiar cuidado em virtude
nao s¢ da presungio de legitimidade dos atos da administragéo
piblica e de sua exigibilidade, mas também da protegao do
interesse geral, mével essencial da agdo administrativa. Estas
peculiaridades reclamam do juiz particular prudéncia no exer-
cicio do poder cautelar a fim de que nio se concretize lesdo
de elevados interesses pablicos™. .
Em scu art. 1° 0 projeto praticamente reproduz os pressu-
postos estatuidos no art. 798 do Codigo de Processo Civil
— para a determinagdo das medidas cautelares, porém com
uma desvantagem: enquanto no CPC & estabelecido o requi-

_ sito de que a parte venha sofrer, em seu direito (fumus bont

iuris), lesdo grave e de dificil reparacdo, antes do julgamento
da lide (periculum in mora), no dispositivo em comento reque-
rer-se ou uma ou outra daquelas condigdes que caracterizam
o pericalum in mora, em face do uso da conjungio alternativa
ou no lugar da conjungio aditiva e. Consegilentemente, pela
redacdo dada no Projeto, o requerente de medida cautelar
contra ato do poder publico terd, injustificadamente, maiores
possibilidades de obter éxito em sua demanda, relativamente
ao atual disciplinamento dado 4 matéria no CPC, countraria-
mente ao objetive do Governo ac elaborar o presente Projeto,
descaracterizando, assim, o processo cautelar em seu préprio
fim, qual seja o de evitar que os efeitos do tempo necessdrio
ao decorrer do processo principal redunde em uma alteragdo_
do equilibrio inicial de forgas entre as partes conforme a
ligdo de Francesco Carnelutti.

O seu pardgrafo (dnico explicita o poder de que dispde
o juiz ou o relator para estabelecer as limitagSes que considerar
cabiveis na concessio da cautelar, a fim de evitar prejuizos
4 pessoa juridica de direito padblico, poderes tais que o magis-
trado j4 goza independentemente deste preceito.

Ao nosso ver, tanto ¢ art. 1° quanto o seu pardgrafo
tinico sao absolutamente desnecessdrios, pelo que propomos
a sua supressdo, nao por sermos contrdrios ac seu mérito,
com a ressalva feita aos requisitos estabelecidos no caput,
mas por uma questdo de técnica legislativa que ndo recomenda
a mera repeti¢ao de normas legislativas com o intuito ratifica-
tivo.. Entendemos, assim, que os objetivos almejados com
a redagio do art. 1° e seu pardgrafo tnico ji se encontram
assegurados no CPC, aplicando-se & espécie.
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Idem em relagao ao art. 3° e seu pardgrafo tdnico, cujo
contetddo ¢ mera repetigdo dos arts. 806 e 808, inciso I, do
CPC. S o . -

O art. 4" determina o processamento, mesmo durante
as férias forenses, dos processos cautelares, dos mandados
de seguranca, bem como dos demais processos nos quais te-
nham sido deferidas medidas liminares contra atos do poder
piblico, com vistas a imprimir maior celeridade ao feito, dada
a proeminénciz do interesse publico.

Quando ao art. 57, este dispfe sobre a possibilidade do
juiz ou relator, nos processos que envolvam pedidos de medi-
das cautelares contra atos do poder publico, decidir a causa
sem a prestagao das informagdes pela autoridade adminis-
trativa, em razdo da urgéncia. Cabe notar que o art. 797
do CPC ji admite a determinagao de medidas cautelares sem
a audiéncia das partes, em casos excepcionais expressamente
autorizados por lei. O art. 804 do mesmo repositério de nor-
mas, por sua vez, admite, ainda, a concessdo liminar ou apds
justificac@o prévia a medida cautelar, sem ouvir o réu, quando
verificar que este, sendo citado, poderd tornd-la ineficaz. Nes-
se particular, j4 se encontram devidamente previstos 05 caso
de concessdo de medida cautelar inaudita altera parte, quando
inegdvel a urgéncia da medida e as circunstincias de fato
evidenciadoras do prejuizo ac demandante que em situagdes
nas quais a audiéncia da parte contrdria levaria & frustrar
a finalidade da prépria tutela preventiva.

Por forga do art. 6° e seu pardgrafo (nico, toda sentenca,
em processo cautelar, proferida contra pessoa juridica de direi-
to publico, ficard sujeita ao duplo grau de jurisdigao, ndo
tendo efeito suspensivo a remessa dos autos ao tribunal compe-
tente, em face do duplo grau de jurisdi¢gdo ou em caso de
apelagfo interposta.

Entendemos despiciendos os sobreditos dispositivos ten-
do em vista que o CPC, no art. 475, inciso I, j4 prevé a
hip6tese do reexame necessdrio em toda sentenga proferida
contra a Unido, o Estado e o Municipio, inclusive no processo
cautelar, e, no art. 520, inciso IV, da mesma forma j4 deter-
mina ¢ recebimento apenas no efeito devolutivo da apelagio
interposta de sentenga que decidir o processo cautelar.

O art. 7°, a0 mandar aplicar s medidas cautelares defe-
ridas contra atos do poder piblico, naquilo que ndo contrarie
o disposto no Projeto de Lei em aprego, as disposigées do
CPC referentes ao processo cautelar, continua seguindo a
mesma filosofia evidenciada em praticamente tedo o Projeto,
de insistir-se em nele inserir normas gue, com a devida vénia,
afiguram-se absolutamente desnecessdrias, despidas de sen-
tido pratico, em desatendimento ao principio da boa técnica
legislativa que condena, em iltima andlise, a retificagdo de
normas. : oL

Por derradeiro, reservamos a matéria disposta no art.
2¢ e seus pardgrafos a este momento por considerarmos que
nele estd contido o verdadeiro propdsito do Projeto, onde
realmente constituir-se-4, se aprovada for, a inovagdo no cam-
po legisiativo pertinente. .

Reza o caput do art. 2° sobre 0 ndo cabimento de medida
liminar contra atos do poder publico, no procedimento caute-
lar ou em quaisquer outras agdes de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder
ser concedida em agdes de mandado de seguranga, em virtude
de vedacdo legal.

O que quer dizer que 0s mesmos pressupostos exigidos
para o mandado de seguranga sio exigidos para a cautelar.

O Estado, ndo o Governo, precisa se acautelar.

Quando falo em mandado de seguranga coletivo, quero
dizer que sdo milhares, as vezes milhdes de brasileiros que
o subscrevem, através dos sindicatos, ou das categorias, contra
o poder publico. Atrds disso estd um mundo de dinheiro,
um patriménio que pode arrasar as finangas do Estado. E
tio alto o grau de responsabilidade patrimonial que envolve
uma agdo como essa, que um determinado juiz pode proferir
uma decisdo liminar que cause profundo prejuizo dentro do
orcamento de qualquer repartigdo piblica. Portanto, € neces-
sdrio que criemos um mecanismo capaz de ajustar a caotelar.
Nio € impedir o direito da pessoa recorrer ag Poder Judicidrio
para se valer de uma liminar inaudita altera parte. Néo ¢
iss0. O que se procura aqui € criar alguns mecanismos para
se evitar o abuso, ou, s vezes, até a inexperiéncia de determi-
nados juizes com matérias da mais alta importancia, porque
os direitos, hoje, no campo da cidadania, aumentaram consi-
deravelmente. . .

Argumenta-se em favor da providéncia pretendida no
Projeto o embarag¢o criado no contencioso, em face da denomi-
nada “fuga do mandado de seguranga para a agdo cautelar
inominada, porque em relagdo a esta, ndo vigoravam as veda-
¢6es e limitagSes antecedentes do mandade de seguranga,
nem mesmo a da suspensdo da liminar ou de sentenga pelo
Presidente do Tribunal competente para o recurso”, conforme
trecho de voto do Ministro Sepilveda Pertence, do Supremo
Tribunal Federal, transcrito na Exposi¢do de Motivos que
acompanha a presente proposicio.

Em seguida zo caput, os §§ 1° ¢ 2¢ do mesmo artigo
em questdo determinam a impossibilidade do cabimento, no
juizo de primeiro grau, de medida cautelar inominada ou
a sua liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita,
na via de mandado de seguranga, & competéncia origindria
do Tribunal, ndo se aplicando, contudo, este procedimento
a0s processos de agdo popular e de agdo civil piblica. ~~ 7 7

Como se vé, a idéia € a preferéncia ao mandado de segu-
ranga, nio sendo permitida a medida cautelar inominada na
primeira instdncia, sempre que o Tribunal tiver competéncia
origindria para conhecer daquele. . . .

Por iltimo, o § 3* veda o cabimento de medida liminar
de cardter satisfativo, o que j4 se afigura perante a doutrina
dominante como providéncia acertada, pois 0 cardter satisfa-
tivo da medida liminar coibe uma providéncia futura em favor
da parte ex adversa, o que nao se coaduna com o5 principios
processualisticos mais elementares. A satisfagdo do interesse
de uma parte, de forma irreversivel, pode causar graves prejui-
zos A outra e ndo deve ser permitida enquanto a autoridade
judicidria ndo tiver tido a oportunidade de fermar sélida con-
vicgdo a respeito da lide.

Somos, portanto, favordveis & manutengdo do art. 2°.e
seus pardgrafos. o

Ao projeto foram ofeigcidas as Emendas de n* 1 a 3,
todas de autoria do eminente Senador Huge Napoledo.

A de n? 1 tem por objeto o art. 1* do Projeto, com vistas
a complementar a sua redagfdo por acréscimo de dois novos
pardgrafos, sendo que em um deles hd o explicitamento de
disposiges j4 existentes no CPC. Pelas razées anteriormente
expendidas, quando propomos a supressao do art. 1°, achamos
desnecessdria tal providéncia. Quanto ao outro dispositivo,
integrava a redagdo criginal do Projeto, suprimida por inter-
médio de emenda acolhida na Cdmara dos Deputados. Acha-
mos acertada a providéncia adotada naquela Casa Legislativa,
tendo em vista a opgdo pelo atwal disciplinamento dado &
matéria no art. 804 do CPC, que deixa i discricionariedade
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do juiz ou relator a prestagdo de caugdo na execugdo provisé-
ria, decorrente de medida ou agdo cautelar. Concluimos, pois,
pela rejeigdo total da emenda em exame,

Quanto & caugao fidejusséria, na hipdtese da concessio
de liminar, o art. 804 do Cédigo de Processo Civil jd determina
que o juiz poderd precaver-se, determinando que se preste
a caugdo fidejusséria no caso da execugdo proviséria, € me
parece extremamente extempordnea a admissao dessa emen-
da.

Na Emenda n® 2, propde-se a substituigdo do paragrafo
inico do art. 62, que trata do efeito apenas devolutivo nos
recursos em processo cautelar, a fim de *‘trasladar para as
a¢des cautelares o mesmo direito j4 oferecido, aos entes pibli-
cos, pelo art. 7° da Lei n® 4.348, de 26 de junho de 1964,
relativo ao mandado de seguran¢a”, conforme justificagdo
do autor. Concordames com a providéncia supra, porém, na
forma de dispositivo autdnome.

A Emenda de n* 3 pretende uniformizar o procedimento
judicial j4 previsto para o mandado de seguranga, permitindo
assim a suspensao liminar nas agGes movidas contra o poder
publico ou seus agentes, com efeito suspensivo, em processo
de agdo cautelar inominada, agdo popular e agdo civil piblica,
enquanto nao ocorrido o transito em julgado, mediante reque-
rimento do Ministéric Piblico ou da pessoa juridica de direito
piiblico interessada, em caso de manifesto interesse publico
ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave Iesao a or-
dem, 4 saide e & economia pablica. E a providéncia prevista
no art. 4* da Lei n° 4.348/64 para 0 mandado de seguranca,
estendendo-se agora 4 agio cautelar inominada, 4 agio popu-
lar e 4 agdo civil piiblica,

Posicionamo-nos, pois, contrariamente 3 Emenda n® 1
e favoravelmente 3s Emendas 0 2 ¢ 3..

Achamos prudente, ainda, acrescer a0 Projeto emenda
com o intuito de determinar que seja ouvido o répresentante
judicial da pessoa juridica de direito publico, no prazo de
setenta e duas horas, quando houver pedido de liminar em
mandado de seguranca coletivo e na agio civil piblica.

Concluimos, assim, pela apresentagio do seguinte substi-
tutivo e, com isso, dou por encerrada minha participagdo como
relator deste projeto.

O Sr. Jutahy Magalhies — Sr. Pres1dente pego a palavra
para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O parecer
conclui pela apresentagdo de substitutivo. Completa-se assim
a instrugdo da matéria.

Antes de iniciar a discussdo da matéria, concedo a palavra
a¢ nobre Senador Jutahy Magalhdes para uma questio de
ordem.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA.. Para uma
questdo de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
esta matéria € da maior importincia e infelizmente estava
passando praticamente despercebida.

Solicitei aos juristas da Casa que procura‘SSem examinar
essa questio com major interesse e, por isso mesmo, nio
tendo eu as condigoes necessdriag para o debate dessa questao
essencialmente juridica, gostaria de um esclagecimento de V.
Ex* sobre se vamos obedecer ac_art. 172, paragrafo idnico,
ou ao art. 353, pardgrafo dnico. Caso atendamoes o art. 172,
teremos 48h para examinarmos o substitutivo do Senador
Mauricio Corréa, se atendermos ao art, 353, tereimos apenas
24h ¢ ja discutiremos hoje esta questio que, no meu entendi-

mcnto, deveria ser debatida com muito cuidado e muito inte-
resse, porque ndo podemos simplesmente nos ater ao aspecto

_ do Tesouro Nacional, temos que olhar o aspecto da Direito,”

essencialmente a questio do Direito. Mas gostaria de ter infor-
magces de V. Ex® e saber qual serd a tramitagdo da discussio,
quando serdo apresentados os pedidos de destaque e todas
as informagdes a respeito de qual serd o artigo a ser obedecido.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece ao nobre Senador Jutahy Magalhies que a
discussio se fard e se exaurird hoje mesmo. ’

No que diz respeito 4 apresentagdo do pedido de desta-
que, a solicitagio poder# ser feita amanhd. Apora, in casu
aplicar-se-4 o disposto no art. 353 do Regimento Interno,
uma vez gqué, por ter o Senhor Presidente da Repiblica invo-
cado em seu prol o prazo constitucional, nos obrigard, 10
dias antes, incluir a2 matéria na Ordem do Dia, Exatamente
amanhd serd o 10 dia que antecede o termo de tramitagao
dessa matéria.

Portanto, em discussdo o projeto.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presmlente pego
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} -— Concedo
a palavra a V. Ex? para discutir.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para discutir. Sem revisdc do orador.) -— Sr, Presidente, que-
o, primeiramente, chamar a atengdo da Casa para um aspecto
gue reputc muito importante. Essa lei cria, antes de mais
ainda, uma excegdo ao Cédigo de Processo Civil. Nao tendo
o trimite de matérid, consubstanciada em. cédigo, € votada
em um critério mais fdcil e, no éntanto, dobra o Cédigo de
Processo Civil. Inclusive, comego o debate dessa questdo exa-
tamente pelo art. 7°, para o qual chamo atengio daqueles
que se interessam pelo Direito como técnica.

Aplicam-se as medidas cautelares, deferidas contra atos
do poder publico, no que ndo contrariarem esta lei as dispo-
si¢bes constantes do Livro III, Titule inico, do Cédigo de
Processo Civil”. .

E, na verdade, esse art. 7* absurdo, porque, pretere o
préprio Coédigo por uma lei comum, e, ao preteri-lo ainda
contém uma afirmativa um tanto ou quanto dificil de entender.
Aplicam-se as medidas cautelares deferidas. Se a medida cau-
telar jd estd deferida, j4 houve o processo, com obediéncia
4 lei especifica, logicamente ao Judicidrio Civil, entdo, como’
vamos, depois do trdmite do processo, limitd-lo a essa ou
aquela lei? Hid, sem ditvida, um defeito técnico € um abuso
dentro da hierarquia das leis. Porque, na verdade, o Cédigo,
em se tratando de processo, que € a lei basica, e esta lei,
propriamente, ndo altera o Cédigo de Processo Civil, e seccio-
na, para beneficiar o Estado, num projeto de um governo
que prometeu reduzir o Estado para justifica privatizagdes,
mas quer ampliar as aptidées do Estado num esmagamento
dos querelantes, num esmagamento dos que questionam con-
tra o governo. H4, portanto, nisso, um grande retrocesso,
e esse projeto tem singularidades que pretendo analisar exata-
mente nesie debate.

.Como bem disse o relator, Senador Mauricio Corréa,

" ¢ art. 1’reproduz o Cédigo de Processo pergunto: por que

reproduz o cddigo de processo?

Para diminuir a conquista democrética dos querelantes
nos artigos seguintes. Essa € a ténica do projeto; retroceder
dentro da sistemdtica do processo brasileiro as conquistas de-




3646 Quarta-feira 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo I1)

Maio de 1992

mocréticas que puderam acontecer no universo de um c6digo,
que & dos mais discutiveis neste Pais, prmc:palmente na parte
das exccugdes.

Um Cddigo que se preocupa muito com a protegio do
capital, mas que liberou, de certa forma, o cidadio para,
com todo o império da cidadania, comparecer a juizo.

E, portanto, um Cddigo contraditdrio que tem suas_boas
fases, suas boas partes, seus maus momentos e tem contra-
digdes doutrindrias que se revelam 4 medida em que os decé-
nios decorrerem sobre ele.

Sr. Presidente, quero chamar a atengao mcluswc sobre
o art. 2° que, no meu modo de entender, € absurdo.

O art. 2" diz o seguinte:

“Nio serd cabivel medida liminar contra atos do
poder publico no procedimento cautelar ou em quais-

quer outras agdes de naturcza cautelar ou preventiva,

toda vez que providéncias semelhantes ndo puderem
ser concedidas em agoes de mandado de seguranca,
em virtude de vedagio legal.”

Notem, Srs. Senadores, o que de absurdo hd neste art.
22 O que ndo se pode fazer em mandado de seguranga, também
nao se pode fazer em edida cautelar.

Ora, s&o dois processos absolutamente diversos: no man-
dado de seguranga, hi ¢ direito liquido e certo a ser protegido;
na medida cautciar, hd uma cautela que se toma, porque
poderd existir o direito. Um € cautela, um € a possibilidade
de existir algo e por isso se protege, porque se existir ndo
se esvazia.

O mandado de seguranga parte de um realldadc inquestio-
ndvel. E o direito liquido e certo que foi ferido e, no prazo
de 120 dias, a lesdao poderd ser reparada através da agio espe-
cialissima a que chamamos mandado de seguranga.

Néo sci como se possa comparar medida cautelar com

mandado de seguranca. 86 se for pelo fato da existéncia de
liminar. A sua existéncia, no entanto, ndo iguaia um instru-
mento ao outre; pelo contrdrio, distancia. A medida liminar,
a liminar concedida em mandade de seguranga, € porque o
direito ¢ tdo liquido, ¢ tdo certo, tudo € tdo claro que, de
plano, ¢ juiz pode determinar o que € pleiteado pela parte.

A liminar numa medida cautelar tem o sentido absoluta-
mente inverso, hd possibilidades de que realmente esse direito
exista, ele poderd existir, cssa situagio poderd ser real. Entio,
para que ndo se prejudique, concede-se a medida liminar;
uma para a possibilidade de existir, poderd existir — ¢ a
mcdida cautelar. No mandado de seguranca existe, ndo hd
davida existe, vamos protcger'

Entio, sdo dois instrumentos absolutamente d:ferencxd-
dos um do outro; igualar um instrumento a Qutro é esvaziar
a medida cautelar. Por qué? Porque ela, para ser concedida
igual ao mandado de seguranga, 56 poderd ser concedida quan-
do houver a situacdo de direito definida, como € no mandado
de seguranga. As liminares sé sao concedidas, no mandato
de seguranga, quando € inquestiondvel, ¢ indiscutivel, é visivel
0 que se pede.

Ora, na medida cautelar a liminar € exatamente o contré-
1o, ndo se tem certeza, Mas, se existir, é preciso garantir
que nde se esvazic agora, se liquide agora. Se ¢ projeto_de
lei iguala uma situagdo a outra, signfica dizer: nfo temos
mais a medida cautelar, porque ela, para ser atendida numa
urgéncia, numa liminar, terd os mesmos pressupostos do man-
dado de seguranca, isto €, quando houver vedagdo no man-
dado de seguranga. Essa vedagio servird também para a medi-
da cautelar.

Agora, por qué, Sr. Presidente e Srs. Senadores?

. Por gue vamos igualar coisas tic diferentes entre si, por
que vamos igualar uma coisa & outra?

E preciso compreender a evolugio do habeas corpus,
a evolugao do mandado de seguranga, principalmente a evolu-
¢ao do mandado de seguranca, porque, nessa evolugio, surge
o habeas corpusnas mios hdbeis de Rui Barbosa. E precisamos
verificar, nesse contexto social confuso em que existimos, a
necessidade das medidas cautelares. Sao dos melhores meo-
mentos existentes na atual lei processual.

Nao sou defensor do Cédigo de Processo Civil, exceto
pelo fato de defender a legalidade; mas sou critico, critico
e muito critico, desse diploma legal, um dos mais confusos,
um dos mais contraditérios da legislagio brasileira.

Quero chamar a atencio, também, para um outro aspecto
que me parece basico, Sr. Presidente e Srs. Senadores: necessi-

""dade de comedir a conccsséo de liminares nasce do seguinte

fato: juizes, em municipios diversos, em sedes diversas, conce-
deram muitas liminares contra o podcr piblico, & isso causou
susto ao poder piiblico. Que significa esse susto? Exatamente
o fato de o Poder Judicidrio estar existindo, o Poder Judicidrio
funcionar, o Poder Judicidrio garantir, o Poder Judicidrio ope-
rar e 0 Poder Judicidrio trabalhar.

E quarndo todos ngs criticamos a desidia nas varas diver-
sas, quando todo mundo critica a lentiddo do Poder judicidrio,
quando todo mundo critica os processos que dormem nas
prateleiras dos cartorios em todo o Brasil, queremos criar
obstdculos exatamente para as fungdes judicials que vinham
sendo cumpridas e exercidas neste Pais. Entdo, 0 que quere-
mos é o marasmo do Poder Judicidrio, o que queremos &
um Poder Judicidrio apdtico, 0 que queremos € um Poder
Judicidrio lento, desidiose, negaceando sobre as agdes; desi-
dioso e negaceante nas ocasides mais dificeis para a cidadania
brasileira. ] o

H4 pouco, Sr. Presidente, Srs. SEnadores, sabatinamos,
na Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania, um dos
mais novos integrantes do Superior Tribunal de Justica, um
homem do Parand, que jd fora prefeito e que tem uma visio
politica que o auxilia nas decides; foi, por certo, um dos sabati-
nados mais brilhantes naquela Comissdo. Eu o pressionei, |
juntamente com cutros companheiros, com perguntas que
embaragariam qualquer pessoa menos preparada. E, de repen-
te, ouvimos daquele cidadao, que hoje integra o Superior
Tribbunal de Justiga, uma revelagdo interessante sobre uma
liminar concedida por ele numa medida cautelar, a qual quere-
mos impedir. Por que impedir a liminar? Porque, neste géne-
ro, pode ser dada pelo relator, pelo julgador ou por um juiz
em um processo cautelar.

Vejam bem: uma senhora, com mais de 90 anos, teve
a sua poupanga atropelada pelo Plano Collor 1. Significa dizer
— como acontecen, também, ao Presidente da Academia Bra-
sileira de Letras. o velho Austregésilo de Athayde — que
a poupanga dessa senhora foi tomada pelo Governo para ser
devolvida um ano e seis meses depois. Nada garantiria que
ela vivesse esse tempo. Néio sei nem se estd viva no momento
em que falo, aqui no Senado, € evoco a sua condigdo, sem
mencionar 0 seu nome porque nao o tenho. Baseio-me no
depoimento de hoje do novo Ministro do Superior Tribunal
de Justiga,

Ela entrou com a medida cautelar, pedindo a liminar
para liberar a sua poupanga. O juiz, tendo em vista as peculia-
ridades do caso, quais sejam; a idade avangadissima, a pouca
perspectiva de vida — oficialmente ndo poderiamos dizer gual
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a taxa de sobrevida daquela cidada que jd superara todas
as taxas previstas ao longo da vida, no Brasil. Quantos anos
viveria ela, ninguém sabia. Entdo o juiz competente, corajoso,
deu a liminar, mandoun liberar o dinheiro daquela cidadi de
mais de 90 anos de idade — 92 anos de idade teria naquela
data, salvo se estiver enganado mas parece que, realmente,

é a idade indicada pelo novo 1megrante do Superior Tribunal

de Justica, na data da petiggo.

Por este projeto de lei, um juiz brilthante como esse ndo
poderia conceder essta liminar; estaria impedide. E as preocu-
pagbes do Governo, qué résultam neste projeto, sao todas
dessa natureza. Porque se liberou o dinheiro que fora apreen-
dido injustificadamente e
beneplicito do Congresso Nacional; porque, de quando em
quando, o Governo toma medidas abusivas como abusivas
sdo quase todas as medidas relativas ac Sistema Financeiro
de Habitagdo. E j4 nao terdd thedidas cautelares, por essas
novas regras, 0s mutudrios esniagados pelo Sistéma Financeiro
de Habitagdo; jamais lograrao uma liminar com este pro;eto

de lel que queremos aprovar, nas préximas horas, aqui no '

Senado Federal.

Vejam bem: o argumento é o de que um juiz qualquer
— qualquer juiz ~—— pode impedir um plano governamental.
Mas que plano governamental deve existir contra a Justica?
Que plano governamental deve existir contra os principios
gerais do Direito? Que plano governamental deve subsistir

¢ ilegalmente pelo Governo, com ¢

que abra bem os olhos para este projeto. Ele é uma rédea
que estamos preparando para o Poder Judicidrio.

Agora, se ha juizes irresponsdveis que dio liminares que
nio deveriam ser dadas, isso ndo se combate com lei. Isso
se combate internamente no Poder Judicidrio, através dos
conselhos que integram esse Poder; através da ética que deve
ser observada; através dos processos disciplinares. Isso se re-

" solve nas oportunidades em que o0s tribunais funcionam como

contra arazdo, contra o sistema legal, contra a tradigdo cultural | _

e legal do Pais? Todo pafs tem uma cultura legal. Temos,
também, uma cultura legal que se formou ao longo dos brifhan-
tes pareceres de Conselheiro Lafayete; de Rui Barbosa; de

brithantes advogados; dos pareceres de Cldvis Bevildequa;

dos pareceres de Pontes de Miranda, todos pugnando pelo
imperativo do Direito como principal dos controles sociais.

Foram os positivistas deste Pafs, aqueles que adotaram
a filosofia de A susto Comtee a transformararﬁTsiii otfentagdo
juridica, os que mais batalharam pelos deveres contidos no
Direito. Auguste Comte considerava mais importante o dever,
em coniraposigdo ao Direito, do que ¢ diréito de fazer, o
direito que possa assistir alguém antes da fundamentagdo do
dever. E o Estado, que se julga detentor de todos os direitos,
pelo seu lema Ordem e Progresso, estd subordinado ao prin-
clpio de que € preciso primeiro cumprir os seus deveres para,
sobre os deveres, erguer os scus direifos.

O Brasil atravessou uma fase de extraordindrio brlhan-

tismo intelectual no campo das letras juridicas a partir da
Constituigdo da Primeira Repiiblica. Os grandes debates fo-

ram travados e os grandes instrumentos da cidadania come- |

caram a se desenhar entdo. E se esta Repiblica nao tivesse
tido as interrupgdes democriticas que experimeritou, por certo
serfamos, hoje, um pafs avassalador. Um pais competente
no campo do’ Direito, no respeito A cidadania ¢ no. campo
da l6gica aplicada ao Direito.

Este projeto, Sr. Presidente, Srs. Senadores ¢ acima
de tudo ilégico, porque procura comedu', deter, criar obsta-
culos 4 agdo do Poder Judicidrio, 4 agao reparadora do Poder
Judicidrio. O reparo mais urgente que existe ¢ através da
medida liminar. Quando se extinguir a possibilidade de limi-
nar, ¢ Direito serd um belo candidato as caducidades, as pres-
crigdes, ds decadéncias, aos envelhecimentos em face dos
acontecimentos, dos fatos que trazem em si o esvaziamento
do mérito de determinadas reivindicagGes.

colegiados administrativos, como drgios administrativos, deli-
berando administrativamente interna corporis. Se hd juizes
que concedem liminares que ndo devem ser concedidas, ndo
€ problema de alterarmos a lel, ¢ problema de cobrar-se do
Poder Judicidrio o equilibric de seus integrantes, ¢ termos
concursos honrados, com provas dificeis, para que entrem
pessoas competentes € honradas,

Nio podemos, em face de um deslize de um ou de ouiro
julgador, mudar a lei, desmoralizar a regra processual,

Por isso, sou absolutamente contra a aprovagao deste
projeto por tudo que nele consta, inclusive pela preterigdo
que representa diante de um cédigo, sem ser um cddigo, sem
ser votado como_codigo, sendo apenas um instrumento de
conveniéncia diante do Palicio do Planalto.

Nio vejo méritos nesta propositura e lamento que a Ca~
mara dos Dreputados tenha engolido esta pilula indigesta para
a democracia.

A democracia, Sr. Presidente, nio se consubstancia ape-
nas numa pritica maior. A democracia comega numa prética
dentro dos lares; democracia nas escolas; democracia nos hos-
pitais; democracia nas ruas; democracia na vida, democracia
existencial; por que ndo teriamos os principios democréUCOS
dentro do Poder Judicidrio? .

Muito pelo contrdrio, nesta época de escindalos, nesta
época em que predomina a figura hedionda do Sr. Paulo César
Farias, numa hora em que precisamos requerer Comissdo de
Inquérito para a Petrobrds; numa hora em que se mata o
Governador do Acre; numa hora em que todos nés nos senti-
mos ameagados, 0 que 0 povo preciasa € do Judicidrio. Precisa
das medidas cautelares; precisa das liminares; precisa confiar
no Poder Judicidrio, poisjd nac & possivel confiar administrati-
vamente, porque as decepgdes estdo af com 0s escandalos
que rebentam. :

Sdo as medidas cautelares que acautelam a cidadania e
nao podem ser achatadas em hipétese alguma, mesmo que
jufzes tenham exagerado, mesmo que juizes tenham sido inte-
lectualmente incompetentes. Ndo vamos mudar a lei, ndo va-
mos criar um estatuto que bem caberia na Constituigdo de
1937, bem caberia na ““Polaka,” mas nao cabe, evidentemente,
para harmonizar-se com a Constituigdo de 1988, que ajudamos
a fazer.

Encaminhe — €, no momento, apenas dlscuto — absolu-

" tamente contra essa propositura antidemocrdtica e historica-

Quero esclarecer, Sr. Presidente, que estou chamando.

a atengio da minha bancada a Bancada do PMDB, para

discutir.

mente desatualizada. E projeto para a segunda metade da
década de 30. . -

O Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira
@ presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Luczdzo Partella,
Suplente de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Porteila}) — Continua em
discussdo 0 projeto, as emendas € o substitutivo, em. turno
umco

O Sr. Amir Lando — Sr. Presidente, peco a palavra para
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O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portel!a) — Concedo a
palavra a V. Ex*

O SR. AMIR LANDG (PMDB -— RO._Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores.

O Projeto de Lei da Camara n° 19, de 1992, encerra,
sob a singeleza de poucos artigos, matéria grave’e que reclama,
de pronto, uma profunda meditagdo por parte desta Casa

de lei. Ouvi o parecer do Exm® Sr. Relator, que procura °

amenizar os efeitos brutais e truculentos desta lei, que mais
parece um €dito de Dracon.

Em verdade, Sr. Presidente, a leitura preliminar do pro-
jeto causa fundadas preocupagdes a um aclvogado militante,

Em primeiro lugar, trata-se de matéria de Direito Proces-
sual, eminentemente técnica, que, no minimo, reclama um
estudo demorado da mesma.

A idéia que se tem da leitura é que, no intento ‘de coibir
eventuais abusos de medidas liminares, o Governo ressuscita
uma legislagio odiosa pelo privilégio monstruoso que encerra.

Nas ages contra o poder ptblico — assim ¢ o art. 10
—h4 a possibilidade do embarago da agéo com o requenmcnto
de cautelares, sobretudo, Sr. Presidente, o que se gquer agui
é que. o Governo obste direito elementar, que € o direito
de agio, j4 imposto pelos bardes em 1.215 na Magna Carta.
Aqui se fulmina o procedimento contra os Otgaos piblicos.

E preciso que se diga, St. Presidente, que estamos viven-
do o momento da democracia que pode até custar dinheiro
contra o Erdrio, mas o que af se vé, 0 que $e persegue &
a liquidez do direito, ¢ nao a do Erdrio. - 7

O que estaria por trds, 0 que impele este projeto € real-
mente vulnerar o direito do cidadado, que a Constituigio cida-
da, como foi chamada, democritica trouxe a lume através
de garantias de direitos até indisponiveis. -

St. Presidente, a questdo & complexa E preciso que se
grave que esta matérla nfo pode ser sequer discutida sem

um cotejo demerado como ¢ Cddigo de Processo Civil. Nao
se pode aqui inventar um cédigo processual especial para_

as agGes propostas contra pessoa de direito pitblico.. O estado

em juizo é chamado com alguns privilégios j4 consignados

no Cédigo de Processo Civil e, sobretudo, um privilégio com
a dilatagho dos prazos para as providéncias processuais, que
comecam da contestagio dos diversos momentos de interven-
¢d0 necessdria dos drgdos publicos.

O poder piblico tem privilégios — e 1sso & necessdrio
— porque envolve o interesse comum.

O tratamento processual deve ser ao menos, sendo abso-.

lutamente, igual a qualquer outra parte que mtegra os con-

flitos.
Sr. Presidente, Sts. Senadorcs vwemos um momento

de extremos e agudos conflitos na sociedade civil. Vivemos
um momento dificil em que hd um desrespelto — repito e
tornarei a fazé-lo enquanto a minha voz assim o permitir
— umt desrespelto generalizado da lei. Ninguém mais respeita
a lei e 2 Constituicio, enfim, as normas que deveriam talhar
a conduta social. E a forma de restauragdo da lesdo prove-
niente desse desrespeito a lei € a composigdc através da presta-
gao jurisdicional, que tem que seguir 0s prmc1p1os gerals esti-
pulados na lei adjetiva.

Sr. Presidente, admito até que se possa pensar uma 30lu-
¢do na qual os abusos sejam extirpados criando-se, inclusive,
condigdes objetivas para concessdo de medidas liminares, a
satisfagdo de pressupostos previamente estabelecidos, mas ndo

de forma a vulnerar o d1re1to substantlvo o direjto subJetwo
do cidadao. .

O Estado que quer ser apenas o juiz das relagdes socmus,
o Estado que, inclusive, se fragiliza a cada dia por uma visdo
tedrica, contréria ao préprio conceito de autoridade, um Esta-
do que. quer despir-se de si préprio, hoje enfrenta questiona-
mento amplo da sociedade brasileira. Hd um desrespeito gene-
ralizado, hd uma falta de credibilidade. Nisso, convenhamos,
todos podemos concordar.

~ Mas, no plano processual, estabelecer-se normas que ddo
ao Estado um privilégio superior, um privilégio que fulmina,
inclusive, o direito de agdo, € extremamente perigoso € nao
condiz com a prépria proposta do Estado democrdtico.

..E um assunto, Sr. Presidente, que reclama exaustiva inda-
gaglo. Nao poderiamos agora, de supetdo, aprovar o projeto
de lei sem uma andlise criteriosa, sem uma andlise critica,
sobretudo, que vise resguardar os principios maiores estabele-
cidos na Constituigdo. A lei, no meu entender, fere a0 menos
um principio elementar de eqiiidade, a lei aqui altera o Cédigo
de Processo Civil, uma lei especial, que &, desta forma singela,
alterada, através de uma lei ordin4ria,

Poderiamos, Sr. Presidente, langar um libelo contra o
projeto que mais se assemelha a um rangoso entulho autori-
tério do que a um instrumento que vise implementar, na préti-

- ca, a democracia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, entendo que esta matéria
reclama urgente suspensdo para que esta Casa se debruce
sobre ela, buscando até, tanto quanto possivel, preservar o
intento legislativo. Mas jamais poder4 ser o projeto aprovado
nos termos em que o foi na Cimara e mesmo nos termos
do relatdrio, porque isso seria uma negagdo da democracia,
iss0 seria a negagdo de um direito fundamental do cndadao,

- que € o direito de agio.

Este projeto, Sr. Presidente, da forma como esté nio

* pode ser aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador José Paulo Bisol, para discutir.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS. Para discutir.)
— 3r. Presidente, Srs. Senadores, os existencialistas viam o
homem com um projeto ¢ o avaliavam na medida em que
era capaz de realizar esse projeto. Lequies resumiu tudo isso
numa frase: “Fazer e, em fazendo, fazer-se”.

O que eu quero dizer € que quem faz um projeto como
esse se faz a si mesmo, a sua imagem e semelhanga. Nio
é um democrata. Ndo é um espirito juridico. Ndo sabe profun-
damente o que significa cidadanta, Nio tem um respelto sacral
pelo Direito e o considera, torpemente, como um instrumento

‘de maldade, um instrumento de agdo politica. E para isso

que serve o Dir_eito na visdo do Presidente da Repiblica brasi-
leira, ou seja, serve como instrumento de opressio, como
instrumento de agdo politica, como arma, como poder com

capacidade de esmagamento ¢ marginalizagdo. Que o Presi-

dente da Repiiblica nio tenha a dimensao espiritual necesséria
para saber o que € democracia e o papel que o Direito cumpre
numa democracia, tendo em vista o nivel moral da sua campa-
nha eleitoral, ndo me surpreende. Mas surpreende-me o Sena-
dor Mauricio Corréa, um grande jurista, meu amigo, homem
admirdvel, com o seu partido, ¢ PDT, apoiar esta castragdo
juridica,

“'Srs. Senadores, este projeto é uma castragio juridica e,
discutindo-o, precisamos saber qual € o nosso nivel cultural,
porque isso ndo se discute mais em pafs civilizado. O Brasil
estd regredindo na histéria, o fendmeno é regressivo. O que



Maio de 1952

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo I1)

Quarta-feira 20 3649

este projeta quer tirar do Cddigo de Processo Civil estd em
todos os Cddigos de Processo Civil do mundo civilizado.

A defecgdo, o desfalque, o corte que o projeto quer reali-
zar em cima do Cédigo de Processo Civil é um retorno a

um direito de estigio superado e ndo & possivel que se tenha |

que registrar que esse projeto passou pela Cimara. E sur-
preendente!

Nio sei 0 que estd acontecendo na dimensdo dos valores
éticos, democrdticos, Sociais & humanos no Brasil. Nao sei
se é Suportéve! ver, dia a dia, a inversdo grotesca dos valores
fundamentais da existéncia humana. S6 faref uma pergunta
simples e direta a cada uma das consciéncias desses Senadores
da Repudblica brasileira, extraida, ex improviso, do art. 1*
do projeto, que reproduz o cddige existente. Nesse artigo,
diz-se que haverd medida cautelar “*quando houver fundado
receio de que, antes do julgamento da lide, a parte venha
a sofrer lesdo grave ou de dificil reparagdo em seu direito,
em virtude de ato ou omissdo do poder pdblico™.

A pergunta que desejo fazer & consciéncia de cada um
dos Srs. Senadores ¢ simples: ndo ocorrerd mais isso? Niao
ocorrerdo eventualidades nas quais, estando em andamento
wma lide, ou por ser ¢la ajuizada, de repente emerja, da
circunstancia fatual, funidado receio de que, antes que a lide
seja julgada, a parte venha a sofrer uma lesdo irrepardvel?
Srs. Senadorcs, isso ndQ vai mais acontécer? Quer dizer, os
brasileiros ndo estdo mais sujeifos a ver a impossibilidade
da reparacdo de seus direitos em semelhantes hipdteses?

Srs. Senadores, este € um projeto de castragdo juridica,
um projeto de empobrecimento do direito brasileiro, um pro-
jeto de desfalque do alto nivel de seriedade e produtividade
que alcangou a processualidade brasileira; é um retrocesso.

O Sr: Mansueto de Lavor — V. Ex* me concede um
aparte? ,

O SR. JOSE PAULO BISOL — Tem V. Ex* a palavra
para o aparte.

O Sr. Mansueto de Lavor — Eu queria apenas dlzer que
mais parece um processo de iniciativa de uma junta militar
do que de um Governo eleito, um Governo demogiatico.
E semethante a muitos projetos emitidos — néo falo nem
pelos governos dos generam — por uma junta militar. Parece
até um projeto de iniciativa do Presidente Fujimori,

O SR. JOSE PAULO BISOL — A observagio de V.
Ex® confere com a realidade, porque inclusive a qualidade
técnico-juridico desse pchto ¢ lamentdvel. O contexto do
projeto contém, quase que indisfargavelmente — eles tenta-
ram disfargar mas nio conseguiram — umi jogo torpe, uma
armadiltha, porque induz — e aqui estd a safadeza do projeto
— 4 identidade substancial entre mandato de_seguranga e
medida cautelar, Essa indugdg €, se por ignorincia, sinal da
ingnordncia juridica de quem elaborou o projeto; se ndo por
ignoréncia, sinal da mé-fé. E ndo existe terceira alternativa,
tertius non datur. ' ’

O Sr. Mauricio Corréa — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE PAULQ BISOL — - Qugo V. Ex c0m muito

prazer, Senador Mauricio Corréa.

O Sr. Mauricio Corréa — Senador José Paulo Bisol, que-
ria dizer, em primeiro lugar, que, ac externar minha posigic
ainda hd pouco, rclatando esta matéria, nic o fiz_ em nome
do Partido, mas como advogado. Nio me sinto com a espinha
dorsal curvada pelo fato de ¢ projeto ser de iniciativa do

Presidente da Repiiblica e parecer, ao primeire lance de vista,
atrabiliario, autoritario. Eu o fiz, Senador José Paulo Bisol,
com a consciéncia de advogado, com a consciéncia trangiiila.
Pode ser que eu esteja equivocado, posso me convencer de
que deva voltar atrds no refatorio que fiz, embora tenha apre-
sentado um substitutivo. Elaborei-o na certeza subjetiva, mi= -
nha, de estar contribuindo para ultrapassar uma fase institu-
cional problemdtica que estamos vivendo, com a concessio
exagerada de liminares por juiZes de todo o Brasil. Talvez

. V. Ex* esteja um pouco equivocado em seus comentdrios.

Nao endosso o projeto como veio da Camara. O meu substi-
tutivo tem uma séri¢ de modificagSes. Gostaria de dizer a
V. Ex* que continuarei acompanhando os debates. Estou con-
vencido de que fiz o melhor possivel para evitar a dificuldade
que o Estado vive com a congcessdo exagerada de liminares
que os Jufzes do Brasil, as vezes, sem nehum escripulo, estio
dando, causando lesées ao patriménio piblico brasileiro. A
minha preocupagdo € exatamente essa. Ndo sou Fujimori;
tenho um passado de luta democradtica. Eu dizia ainda hd
pouco, Senador José Paulo Bisol, gque um dos maiores receios
que tenho deste momento que estamos vivendo no Brasil
€ exatamenle a incerteza, a inseguranga com © amanha. Ndo
sabemos o que o Brasil vai ter que enfrentar amanha, com
essa série de acusagdes, com essa coOrTupgac que grassa por
este Pals afora. Seria a pior desgraga da minha vida se cu
tivesse que voltar a conviver com o regime auforitdrio, ¢om
o regime ditatorial. Farei & que tiver ao meu alcance para
evitar que haja qualquer golpe institicional no Brasil. Dou
a minha contribui¢do honesta; nao € a posigio de um homem
que esteja vinculado a esse tipo de idéias. Elaborei o substi-
tutivo na condigio de advogado, com absoluta independéncia,
exercitando uma posi¢do subjetiva do que eu penso em matéria
de Direito. Observei que muitos confundiram isso ¢om avoca-
téria — creio que V. Ex* ndo chegou a tanto. Nada tem
a ver a avocatdria com esse projeto, que procura estabelecer
alguns parametros, algumas regras para concessio de limina-
res. V. Ex* tem acompanhado que 0s juizes dao liminares
em Brasilia ¢ no Rio de Janeiro, de modo diferente. Ha pes-
soas que impetram mandado de seguranga aqui e vio se valer
do mandado de seguranga coletivo em outro lugar. E preciso
gue haja pelo menos um pardmetro. E essa a minha preoco-
pagao, Senador Bisol; ndo a de contribuir para um regime
fascista. Ndo querc dar um contributo gue ndo seja honesto
e de acordo com a minha consciéncia; que nao seja a partici-
pacao, sem didvida limpa, de uma pessoa que quer construir
uma ordem institucional auténtica, pura, sem qualquer preo-
cupagio de estar servindo a a, b ou ¢. Essa é a minha posi¢ao.
Posso ter errado. Vou fazer esforgos para demonstrar que
minha preocupacdc ndo € a de alguns Senadores. Mas se
me convencer de que estou errado, serel o primeiro a voltar
atrds e quem sabe até perfilhar a tese que V. Ex* e outros
sustentam aqui. Era essa explicacdo que queria dar. Nao estou
servindo & ditadura, ao Presidente Collor; estou servindo a
minha consciéncia. Acho gque devia dar essa contribuigdo,
e 0 fiz com absoluta corregao.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Mas na medida em que
V. Ex? quiser diminuir a conquista democratica da medida
cautelar, que ¢ uma conquista de todos os povos civilizados,
estd inconscientemente agindo em favor de uma defecgdo da
democracia brasileira, da cidadania ¢ dos direjtos. E se V.
Ex* me garantir que nio vai haver mais casos em que fundado
receic recomende, antes do julgamento da lide, a concessao
de cautelar, apoiarei 0 seu projeto.
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O Sr. Mauricio Corréa — Quero dizer a V. Ex* que

o meu substitutivo nio € o projeto gue veio da Cérnara dos
Deputados.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Infelizmente como o
projeto estd em regime de urgéncia, nio sé pode conhecé-lo
como se deveria, E uma reforma de Cédigo Civil por um
pro;etlnho de lei ordindria levado ainda em termos de galopc
de urgéncia. V. Ex* o estd apoiando, tem que assumir esta
responsabilidade. Assim como V. Ex* é admirdvel quando
merece admiragio, V. Ex* hd de merecer a censura quando
merecé-la. E estou achando que, nesta parte, merece a censura
porque estd apoiando um projeto que € uma defecgio demo-
cratica para o Brasil.

O Sr. Mauricio Corréa — Mas V. Ex* estd precrp:tado
V. Ex* ndo conhece o substitutivo? Em nenhum momento,
Senador José Paulo Bisol, coonesta querer subtrair & parte
o direito 4 cidadania do recurso. Nio quero tirar de ninguém
o direito de merecer o deferimento de uma cautelar. A cautelar
preenche uma necessidade, porque, na verdade, é o instru-
mento do qual a pessoa tem de se valer, em determinados
momentos, para a obtengdo de uma reparagﬁo que ndo pode
tardar. E nido vejo, em nenhum momento, no substitutivo,
alguma coisa que venha anular esse direito,

O SR. JOSE PAULO BISOL — V. Ex* havera de concor-

dar comigo. Se os Juizes estio errando na concessdo de caute-
lares, ndo hd que se mudar a lei; hd que se mudar o Judicidrio.
V. Ex* ¢ advogado. V. Ex® estd a par de que 90% das decisdes,
por exemplo, do Supremo Tribunal Federal, sio concesses
de liminares ou cautelares. E eles ndo chegam, sequer, 3
decisdo do mérito, porque nio tém condigGes para atender,
materialmente, 4 demanda.

O Sr. Mauricio Corréa — Mas isso € outra coisa.

O SR. JOSE PAULO BISOL — O problema ¢ do Judi-
cidrio.

O Sr. Mauricio Corréa — Nada tem a ver com c¢autelar.

O SR. JOSE PAULO BISOL — V. Ex* tem consciéncia
de que, no caso do Poder Judicidrio, a justiga se concentra
em cada juiz em sua totalidade. Na medida em que V. Ex®
castra a competéncia de um juiz, reduz a possibilidade de
atendimento a4 demanda popular em matéria de Direito. V.
Ex* est4 exigindo que o pobre diabo, que ndo tem condigdes
sequer para atingir o foro de sua cidade, vi ao tribunal. Estd,
portanto, dificultando, tornando a justiga mais cara, mais di-

ficil.

©Q Sr. Mauricio Corréa — Isso ndo existe no substitutive!

O Sr. Mansueto de Lavor — Permite-me V. Ex? um apar-
te?

0 SR. JOSE PAULO BISOL — Ougo 0 aparte de.V.
Ex*

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Senador, eu gostaria
de ressaltar que as palavras que usei no aparte que V., Ex!
me condedeu anteriormente se referiam ao projeto original.
Disse eu que o projeto mais parece da lavra e iniciativa de
uma junta militar do que de um presidente democritico, pelo
cerceamento que faz do direito do eminente Senador Maunc:o
Corréa. :

O SR. JOSE PAULO BISOL — Nio conhecemos o substi-
tutivo. Ele sequer passou pela Comissao.

O Sr. Mansueto de Lavor — E verdade, ndo tivemos
acesso ao substitutivo; mas parece-me que ele foi um remendo
bom numa roupa estragada. Nem a roupa, nem o remendo
vio dar certo. Quero ressaltar que minhas expressoes refe-
tiam-se ao projeto ofiginal ¢ nao ao substitntivo do eminente
Senador Mauricio Corréa.

O Sr. Mauricio Corréa — Creio que essa questio deve
ser decidida a luz da reflexdo, & luz da maturidade, e nio
sob o impacto da emogdo, sob o impacto...

O SR. JOSE PAULO BISOL — Scb o impacic da urgén-
cia. O impacto da emogdo € saudivel, mas o impacto da
urgéncia destroi, desvirtua, distorce o sentido da nossa ativi-
dade.

O Sr. Mauricio Corréa — Concordo com V. Ex?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Qual ¢ o tempo que
temos? Estd se encerrando a discussdo. Cheguei aqui, e encon-
trei 0 projeto entre milhares de coisas. Ndo o tinha visto
antes. Percebi que ¢ um escdndalo! Emocionei-me, porque
é escandaloso!

O Sr. Mauricio Corréa — Concordo com V. Ex* que
matéria como essa nio deveria ser submetida ao plendrio
em regime de urgéncia. Entendo que é uma questéo que deve-

" rid eérecer uma reflexdo ¢ um debate mais amplo por parte

dos Srs. Senadores. Estou de pleno acorde, porém, procurei
cumprir minha obrigagdo.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Mas o problema naoc
é pessoal! Temos que aprender, aqui nesta Casa, a renovar
idéias.

O Sr. Mauricio Corréa — Essa € uma questdo gue temos
que solucionar 4 luz de certa calmaria, de certa reflexido, -
e nio sob emogio.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Mas que emogio, Sr.
Senador, se estou expondo as idéias aqui. Com forga, € claro,
e com emogao!

O Sr. Mauricio Corréa — Tenho o maior respeito por
V. Ex*, mas V. Ex*, com essa grande capacidade de orador,
e seu conhecimento, as vezes fala com uma emogio tao grande
que ndo reflete a ponderagio que ¢ juiz tem dentro de si.

O SR. YOSE PAULO BISOL — V. Ex* estd fazendo um
discurso maior que o meu!

O Sr. Manricio Corréa — Desculpe-me, eu ia ponderar
apenas isso. 0
“~Q 8R. JOSE PAULO BISOL — S6 quero dizer que mesmo
que fosse valido o raciocinio baseado na observagdc factual

de que alguns juizes se equivocam freqlientemente na conces-
sa0 de cautelares, lSSO € uma observagdo, registre-se, factual,

" contingente. Euma observagao do que se passa concretamente

na realidade social. Ndo é com um fato que vou negar, em
tese, a qualidade e o valor democrdtico dessa institui¢do juridi-
co-processual que ¢ a medida cautelar, rigorosamente neces-
sdria para manter a integridade da cidadania do brasileiro.
E isso que quero dizer. é este detalhe que me impressiona:
a pretexto da observagdo de que alguns juizes erram, muda-se

- a lei, que € certa. Qual € a Idgica? Esse € o raciocinio do
_ Presidente da Republica! Mas nds, aqui, vamos fazer esse
raciocinio? O Presidente estd interessado em ampliar o seu

poder, em ampliar a margem de intangibilidade de seus atos
Entdo, estd cerceando a medida cautelar em relagio ao Poder
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Piiblico, quer dizer, estd ampliando a sua discricionariedade
& reduzindo a defesa da cidania de cada um de nés, de cada
brasileiro. E ndo se quer ver isto? O que ¢ absolutamente
visivel e gritante nesse projeto ndo vai ser discutido, ndo vai
ser colocado aqui € ndo tenho que me emocionar? A emogio

é 0.que cabe aqui tal é a natureza antidemocratica desse.

projeto. :
O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite-me V. Ex* um aparte?
0 SR. JOSE PAULO BISOL — Concedo o aparte a V.

.
* O Sr. Jutahy Magalhdes — Senador José Paulo Bisol,
como sempre estou admirando o pronunciamento de V. Ex*,
pelo seu contendo e também pela sua emogdo. Como V. Ex*
bem disse, em casos como esse a emogdo é muito vilida,
porque ¢é uma emogao de repulsa a um ato_que vem conira
todas as conquistas feitas, no decorrer dos tempos, pelos diver-
sos pafses do mundo, principalmente os mais desenvolvidos.
Quando li, ontem, a pauta dos nossos trabalhos, fiquei preocu-
pado a0 me deparar com esse projeto. Por coincidéncia, con-
tactei imediatamente com o Senador Mauricio Corréa, que
me confirmou que séria o Relator da matéria e daria parecer
favordvel a ela. Vi logo que nio teria condigdes de uma argu-
mentagio juridica com S. Ex*, mas que teria as preocupagdes

que V. Ex* estd demonstrando, principalmente nessa parte -

final do pronunciamente de V. Ex!, porque nio considerei
vilida a idéia de que, em razdo de possiveis erros de juizes,
devéssemos modificar uma lei que tinha sido alcancada pelo
Pais depois de tantos anos. Ndo aceitava essa idéia e, por
580, procurei vérios juristas, dentre eles V., Ex*, pedindo aten-
¢do para esse projeto. Pessoalmente, eu j4 havia me posicio-
nado contra, iria dar uma declaragio de voto que seria contra.
Lamento que aqui estejamos discutindo, como V. Ex* e outros
ja afirmaram, um projeto desse quilate em regime de urgéncia.
E ndo temos como evitd-la, porque amanhd ele passard a
tramitar em regime de urgéncia b, que € aquela em que cada
Senador ter4 dois minutos e meio para discuti-1o. Como iremos
discutir o substitutivo, que, felizmente, tenho uma idéia do
que represental? No meu entendimento, ele tem alguns avan-
¢0s mas, em outros pontos, 0s avangos néo foram alcangados,
pelo contrdrio. Por isso, fiquei com essa grande preocupagéo
e vejo com alegria que o Plendrio tomou a si a responsa-
bilidade, através de V. Ex*, dos Senadores Amir Lando, Cid
Sabdia de Carvalho, Mansueto de Lavor ¢ outros, que estédo
atentos agora a essa questfio, para discutirmos ¢ tentarmos
derrubar essa excrescéncia que estd sendo colocada em vota-
¢do. - .

O SR. JOSE PAULO BISOL — Agradeco a V. Ex* o
generoso e inteligente aparte, rigorosamente necessdrio para
dar um sentido mais sélido a0 meu pronunciamento.

O aparte de V. Ex* me lembra alguns detalhes curiosos,
um dos quais vou mencionar, Fala-se que os jufzes erram
na concessido de medidas cautelares. Sabem V. Ex* que eles
erram, também, ndo as concedendo? Vou dar um exemplo
aqui, nio de qualquer juiz, mas de um muito especial, do
Supremio Tribunal Federal, hoje Ministro da Justiga, o Senhor
Ministro Célio Borja. Quando o Senhor Presidente da Repa-
blica exonerou dois governadores de Territorios em principio
agindo contra uma disposi¢io transitéria da Constituicdo, es-
ses governadores entraram com mandado de seguranga e pedi-
ram a liminar. O Ministro Célio Borja a negou.

Se o Presidente da Repiblica me exonera do Governo
do Estado e ndo consigo uma liminar judicial para permanecer

no Governo até a decisae final, serve para alguma coisa a
decisao final? No caso, adiantou”? Até hoje esses mandados
de seguranga ndo foram julgados, e nem vio ser. Quando
voltarem a ser apreciados, o Supremo Tribunal vai ter que
dizer que estio prejudicados, porque j4 terd vencido o periodo
de governo dos exonerados.

Era o tipo da liminar que tinha que set dada, por Justiga,
nic porque eles tivessem o direito liguido e certo, mas porque,
se eles o tivessem, sem a liminar, ndo teriam mais como dele
usufruir. Logo, a medida cautelar, no caso, a liminar de man-
dado de seguranga, tinha que ser concedida pelo Ministro
Célio Borja e ndo o foi. 8. Ex® errou. Estou testemunhando
que se erra negando uma liminar, ou uma cautelar, sendo
compreensivel que também se erre concedendo-a. E nao vai
ser por esses tfpicos erros, porque errar € do Direito, de
sua prdtica faz parte, que se destruird uma lei boa. Tanto
¢ que o Direito tem um principio chamado de Principio de
Consolidagdao do Fitico, o que significa que uma sentenca,
mesmo quando juridicamente errada, ao transitar em julgado,
transforma-se em lei, apesar de ser discordante e contraditéria
em relagdo a todo sistema juridico em que essa sentenca estd
inserida. O erro estd, isto sim, em usar os erros como “argu-
mentos” para uma defecgdo democrdtica como a_vizada por
este projeto de lei.

No seu aparte, V, Ex* mancionou, nobre Senador Jutahy
Magalhdes que o substitutivo poderia aperfeigoar... o que
& vidvel, mas ndo a partir do espirito do projeto, porque
o espirito do projeto € de redugio da cidadania, o espirito
do projeto € de aumento da discricionalidade do Poder Publi-
co, o espirito do projeto é de redugao do exercicio, da exercibi-
lidade dos direitos fundamentais do homem. . :

Ademais, posso acrescentar que o Capftulo do Cédigo
de Processo Civil, que trata das medidas cautelares, ¢ uma
das jéias mais extraordinariamente bem acabadas da legislagdo
brasileira, E um trabalho que honra o legislador brasileiro,
o gue desonra o legislador brasileire € este projeto que joga
fora uma pérola.

Quero ler aqui o texto para que minha emogdo dé_lugar
a ele préprio em matéria de argumento. Trata-se do art. 2°
do projeto, que diz assim: “N&o serd cabivel medida liminar
contra atos do poder piblico no procedimento cautelar on
em quaisquer outras agdes de natureza cautelar e preventi-
va...”’, quer dizer, o espago ¢ abrangido totalitariamente. Refi-
ro-me ao espago da concessibilidade de liminares e cautelares.

E continua o texto: ... toda vez..,” — agora prestem
bem atengdo, pelo menos os que entendem alguma coisa de
técnica legislativa — *... que providéncia semelhante...” —
observem essa palavra, vejam o que ela o tem de valor ativo
2 0 que ela abre de espaco discricional — *... toda vez que
providéncia semelhante™ — qualquer providéncia que se pare-
¢a, vou logo discutir isso — *... nfo puder ser concedida
em mandato de seguranga, em virtude de vedagio legal...”™

Nenhuma cautelar ou liminar pode ser concedida em man-
dato de seguranga se ndo estiver embasada em um direito
liquido e certo, que & da substdncia definicional do mandado
de seguranga, enquanto que nio € da substdncia definicional
da medida cautelar. Além disso, € da esséncia da medida
cautelar, exatamente o contraric, como alids o brilhante Sena-
dor Cid Sabdia de Carvalho deixou claro no seu pronuncia-
mento; quer dizer, na medida cautelar, o juiZ ndg tem que
apreciar se’ ¢ direito do cidaddo -— o que estd pedindo a
medida — € liquido e certo, esse aspecto estd fora de aprecia-
bilidade juridica naguele momenta processual. O juiz s6 tem
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que apreciar, para conceder ou negar uma cautelar, se hd
fundado receio de que aquela parte, vencendo a lide, ndo
possa, ndo tenha ,mais condi¢Ges, ou dificilmente consiga exer-
cer o direito, isto €, quando a sentenga que vai decidir a
lide ndo tiver mais eficdcia concreta e sé tiver a abstrata eficdcia
juridica. ) ] )

Vejam V. Ex®, entdo, que a substdncia, a esséncia da
liminar no mandato de seguranga € uma coisa e a substincia
¢ a esséncia da medida cautelar desta liminar no processo
civil, ou em qualquer outro, é outra totalmente diferente.
O texto do art. 2° fala em semelhanga e is§0 mé lembra muito
um, estudo que os franceses fizeram sobre o conceito de simili-
tude e verossimilhanga. Quer dizer, quando algo € verossimil,
nao é verdadeirg, porque, se ela € verdadeiro, nio precisa
ser verossiinil. E a mentira que precisa ser verossimil para
parecer verdadeira. Este ¢ o caso. Para que exista a medida
cautelar, & preciso que exista o mandato de seguranga. Mas
se existe o mandato de seguranga, para que ¢ preciso a medida
cautelar? Essa € fantdstica! Essa € a mentalidade! Este projeto
faz de todos nds idiotas!

Diga-me, nobre Senador Jutahy Magalhdes, para que €
preciso medida cautelar se existe 2 medida de seguranga?
Pode-se aboli-la.

O Sr. Amir Lando — Permite-me um aparte, nobre Sena-
dor?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Concedo o aparte a V.
Ex

O Sr. Amir Lando — E como cu me referi antes. E
evidente que todos estamos falando numa improvisagio, por-
que essa matéria reclama andlise e indagagio profunda; mas
da forma que estd aqui fulmina ¢ direito de agdo em medida
cautelar. Se ela ndo se presta mais para essa concessio da
liminar, que € da sua esséncia, para evitar o dano irreparével,
teremos aqui apenas um mandado de seguranga, que € outro
instituto — sdo outras as condigdes e pressupostos, como bem

disse V. Ex* H4, neste caso, uma tentativa de reduzir-se a

concessdo da liminar e da cautelar, quando ocorrerem 0s pres-

supostos da medida liminar ¢ mandada de seguranga, que

sdo coisas diversas. Isso é uma destruigdo, fulmina o direito
de acdo, sobretudo da cautelar, contra o Poder Piiblico.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Agradego a V. Ex* o
aparte, que veio dar o contetido que faltava &s minhas pala-
vras. Lembro um aspecto juridico a que até agora néo havia
referido. E que o Estado tem dupla personalidade, tem a
personalidade de centro de imputagdo da ordem juridica, cir-
cunstincia em que o Presidente da Repiblica exerce 2 adminis-
tragio, nés legislamos e os jufzes julgam. Mas o Estado, a
par dessa personalidade de centro de imputagio da ordem
juridica, € uma parte como qualquer outra; o Estado € uma
pessoa juridica como qualquer outra, 0 que significa que,
sendo o Estado parte numa agéo, ele nao € o centro de impu-
tagio da ordem juridica; ali, ele € uma parte como qualquer
sociedade, qualquer associagdo e qualquer pessoa.

E isso estd em qualquer alfarrdbio de Direito que tenha
sido escrito pelo menos do século passado para cd. Qualquer
alfarrdabio tem essa ligdo. : s i

E o que se deduz desse principio jurfdico de que o Estado,
enguanto parte num processo, é pessoa juridica como qual-
~ quer outra? Deduz-se que ele tem que ser isonomicamenie
" igualado 2 parte com quem estd em conflito. O que significa
que os deveres juridicos tém que incidir sobre ele como incide
sobre as outras pessoas jurfdicas, e que ndo se pode fazer

tratamento legal diferenciado ou que s¢ deve reduzir esse
tratamento legal diferenciado aoc minimo possivel.

Entdo, este projeto contém mais este defeito: privilegia
o Estado contra o cidaddo.

Nio sei como projetos semelhantes percorrem os tramites
como se ndo significassem nada! Néo sei como se pode tocar
em um Cédigo de Processo Civil por uma leizinha de urgéncia,
feita em cima da perna, com mds intengSes, com intengdes
antidemocrdticas, visando reduzir a cidadania de todos nds!
Nio sei 0 que se estd passando no Brasil em matéria de valori-
zagdo, inclusive de valorizagdo juridica!? .

Como nds, brasileiros, estamos avaliando 0s nossos direi-
tos e os nossos deveres juridicos? O que sentimos enquarnto
necessidade, pelo menos, de viver em um estado de direito?
Esses projetos sio as nossas respostas? A facilidade com que
projetos semelhantes tramitam no Congresso Nacional corres-
ponde & resposta que estamos dando a respeito da valorizagdo
que fazemos do Direito?

Realmente, nosso futuro estd previamente destrufdo! Per-

demos o sentido juridico da nossa existéncia, a palavra demeo-

cracia € para demagogo; a palavra justi¢a ¢ para mentirosos
interessados na perenidade de um sistema corrosivo e opres-
sor! Fazer leis é um engodo, realmente, estamos agui para
lograr a brasilidade; realmente, estamos agui para enganar,
realmente, as instituigoes sdo frageis, e, realmente, somos
a fragilidade das instituigdes.

Encerro essas minhas palavras com um testemunho muito
triste: Esses que estdo dizendo para ndo limparmos nada,
esses, que estdo difundindo a idéia de que ndo devemos mexer
em nada, esses, que eu ougo todos os dias afirmar que devemos
permanecer quietos para que a dgua ndo entre goela abaixo,
esses, que estdo recomendando siléncio, cala-te, legislador!

cala-te, juiz! esses, lamentavelmente, estdo com a razdo. Por-

que se nds fizermos alguma coisa que expresse o sentido que
temos enquanto agentes da politica nacional, entdo produzi-
remos um descarrilhamento do trem, produziremos um movi-

..mento, um golpe de estado, produziremos a pane, o desastre,

a tragédia, produziremos o fechamento da Casa. Se & para
votar projetos semelhantes a este, qual a importincia da Casa
aberta? se € para calar, qual a importdncia da palavra?

- Considero este projeto bem mais importante do que estio
tentando dar a entender, pois representa um corte safado
e vigoroso num dos aspectos fundamentais da democracia
brasileira: O nosso conceito constitucional de cidadania. (Mui-
to bem! Palmas.} .

Durante o discurso do Sr. José Paulo Bisol o Sr.
Lucidio Portela, Suplente de Secretdrio, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro Bene-
vides, Presidente.

Durante o discurse do Sr. José Paulo Bisol o Sr.
Maurc Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Lucidio Portella, Su-
plente de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Tem a palavra
© nobre Senador Chagas Rodrigues. (Palmas.)

§. Ex* ndo estd presente.

Tem a palavra o nobre Senador Nelson Carneiro. (Pausa.)

S. Ex* ndo esta presente.

~ Encerrada a discussfo, a matéria sai da Ordem do Dia,

nos termos do pardgrafo unico, do art. 172, do Regimento
Interno, devendo voltar 4 Ordem do Dia da sessio de amanhi
em regime de urgéncia — b.

. " . i
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O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 4:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 123, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno).

Discussfio, em turno tnico, do Projeto de Lei da
Cémara n° 123, de 1991 (N°¢ 3.278/89, na Casa de ori-
gem), que institucionaliza o Programa de Crédito Edu-
cativo para estudantes carentes. (Dependendo de Pare-
cer.)

Nos termos do art. 140, letra a, do Regimento Interno,
designo o nobre Senador Espiridido Amin para emitir parecer.
(Pausa.)

Tendo em vista que o nobre Senador Esperidido Amin
ndo se encontra em plendrio, designo o nobre Senador Ronan
Tito para ser o relator ad hoe.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para emitir pare-
cer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, antes de iniciar
o parecer oral, desejo fazer uma pergunta a Mesa. O relatdrio
serd apresentado hoje. Isso quer dizer que o tremos votar
também hoje?

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Ele serd vota-
do hoje.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, peco, entdo,
todo o processado deste projeto. Em minhas midos estd o
relatério, pronto e assinado. O problema ¢ apenas esclarecer
aos Srs. Senadores sobre o que acontece freqgiientemente:
a tramitagdo da lei oriunda do Executivo. Quero mostrar as
datas, no projeto nio h4, temos somente ¢ processado. De
fato ndo estd aqui. Gostaria que a Mesa me fornecesse.

A guisa de informagfio ao Plendrio, este é um projeto
de magna importéncia, de colaboragio da Alemanha com
dreas deprimidas. (Pausa.)

Sr. Presidente, eu entendi que relataria o item’5, para
o qual ful nomeado relator na Comissde e, agora, seria o
relator de plendrio. No entanto, estou sendo designado relator
ad hoc do projeto cujo Relator € o Senador Esperidido Amin.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Exato.

O SR. RONAN TITO - Sr. Presidente, como relator
ad hee, acompanhei pari passu, na Comissao de Economia,
o relatdrio que & favordvel. Um dos aspectos que tem seccio-
nado o processo da educagdo nas universidades, principal-
mente nas wniversidades particulares, que € onde estudam
mais de 90% dos estudantes de familias pobres, € justamente
o crédito educativo. Havia anteriormente, uma bolsa forne-
cida pelo MEC para os estudantes carentes, pobres, e isso
fol suprimido. E isso aconteceu no momento correto, porque,
na verdade, a bolsa era minima e as universidades cobravam
a sobretaxa.

Depois, com o encarecimento do custo de vida, sé tivemos
uma maneira de contentar os estudantes pobres, principal-
mente os que trabalham, porque, dada a carga escolar das
universidades federais, & impossfvel eles estudarem, pois te-
riam gue freqlentar as aulas de manhd, 4 tarde e 2 noite.

O Senador Esperidido Amin e eu estudamos bastante

este projeto e fizemos, na Comissao, um ponto e um contra-

ponto. Neste instante; estou querendo apenas ver se nio foi
retirado de organismos da Saxde algum recurso para o Crédito
Educativo. No mais, estaria de pleno acordo com toda criagdo
de recursos para o Crédito Educativo.

_Vamos ler para que todos tomemos conhecimento do
projeto:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N0 123, DE 1991

(N* 3.278/89, na Casa de origem)

Institucionaliza o Programa de Crédite Educativo
para estudantes carentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Crédito
Educativo para estudantes do curso universitdrio de
graduacdo com recursos insuficientes, préprios ou fami-
liares, para o custeio de seus estudos.

Art. 2* Poderd ser titular do beneficios de que
trata a presente lei o estudante comprovadamente ca-
rente ¢ com bom desempenho académico, desde que
atenda a regulamentagio do programa.

Pardgrafo utnico. A selegdo dosinscritos ao bene-
ficio de que trata esta lei serd feita pela diregio da

. instituigdo de ensino superior, junfamente com a enti-
dade méxima de representagdo estudantil da entidade.

“Q financiamento dos encargos educacionais po-
derd variar de 30 a 150% do valor das mensalidades.”

Altg ai, estd correto. Alguns poderdo estranhar os 150%
— ¢ a bolsa alimentar de que tém necessidade os absoluta-
mente carentes:

“QO Ministério da Educagdo fixard um prazo de
90 dias para as diretrizes perais do programa e serd
o responsavel pela sua supervisdo. T

A Caixa Econdmica Federal serd a exetutora da
presente lei, consoante regulamentagio do Banco Cen-
tral, no que tange &s normas operacionais crediticias,
podendo partilhar o seu programa de crédito educativo
¢om outros bancos ou entidades, mediante convénio.

O Banco Central_do Brasil baixar4, no prazo de
90 dias, regulamentagdo desta lei e poderd fixar normas
complementares que se fizerem necessédrias 4 imple-
mentagio do programa.

Os recursos a serem alocados pela executora do
programa terio a seguinte origem.”

Aqui estava a minha davida.

“No orgamento do Ministério da Educagio™ — 100%
aprovada. . .

“Na destinagdo de partes dos depdsitos compulsdrios,
segundo politica monetaria do Banco Central” — Perfeito.

“Em recursos do Conselho de Desenvolvimento Social
correspondentes a até 30% do resultado liquido da extragio
ordindria das loterias”. Aqui hd uma pequena modifica¢do
que no nosso entendimento ndo prejudica o Programa de
Saude; entao estd tudo bem. .

“Na totalidade do resultado liquido de trés edicdes extras
da loteria.”

Sr. Presidente, o refatdrio do Senador Esperidido Amin
é favoravel, e eu, nio s6 como Relator ad hoe, ja antecipo
o meu voto favoravel ao projeto de lei, nos termos do seguinte
substitutivo.
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SUBSTITUTIVO AQ

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 123, DE 1991 -

Institucionaliza o Programa de Crédito Educatlvo
para estudantes carentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fiea instituido o Programa de Crédito Educa-
tivo para estudantes do curso universitdrio de graduagio com
recursos insuficientes, préprios ou familiares, para o custeio
de seus estudos. -

Art. 2° Poderd ser titular do beneflc:o de que trata a
presente lei o estudante comprovadamente carente e com bom
desempenho académico, desde que atenda A regulamentagio
do programa.

§ I* A selegio dos inseritos ao heqeficio de que trata
esta lei serd feita pela diregdo da instituigdo de ensino superior,
juntamente com a entidade mdxima de representagdc estu-
dantil da entidade.

§ 2 O financiamento dos encargos educacionais poders
variar de 30% (trinta por cento) & 150% (cento ¢ cingdenta
por cento) do valor da mensalidade.

Art. 3 O Ministério da Educagfo fixard, num prazo
de 90 dias, as diretrizeés gerais do Programa e, serﬁ © respon-
sdvel pela sua supervisao.

Art. 4 A Caixa Econdmica Federal serd a executora
da presente lei, consoante regulamentagio do Banco Ceniral,
no que tange & normas operacionais e crediticias, podendo
partilhar seu Programa de Crédito Educativo com outros ban-
cos ou enfidades, mediante convénios.

. Pardgrafo dnico. O Banco Central do Brasil baixard,
num prazo de 90 dias, a regulamentagdo desta lei e poderé
fixar as normas complementares que se fizerem necessdrias
a implementagéo do Programa.

Art. 3* Os recursos a serem alocados pela executora
do programa e bancos conveniados terdo origem: |

I — no or¢amento do Ministério da Educagéo;

. II — na destinagio de parte dos depésitos compulsdrios,
segundo politica monetéria do Banco Central;

III — em recursos do Conselho de Desenvolvimento So-
cial correspondente a até 30% do resultado liquido das extra-
gOes ordindrias das loterias administradas pela Caixa Econé-
mica Federal;

IV - na totalidade do resultado liquido de trés edigdes
extras de loterias administradas pela Caixa Econdmica Fe-
deral;

V — reversdo dos financiamentos concedidos € outras ori-
gens.

Pardgrafo unico: Nos préximos dez anos, os reciirsos
or¢amentdrios destinados ao Programa de Crédito Educative
nio poderao ser inferiores acs aplicados em 1991, corrigidos
na mesma proporgdo do indice de crescimento do Orgamento
da Unido. -

Art. 6 O caput do art. 26 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 26. Constitui receita da Seguridade Socjal
a renda liquida dos concursos de progndsticos, exce-
tuando-se os valores destinados ao Programa de Cré-
dito Educativo, enquanto este existir.”

Art. 7* Os juros sobre o Crédito Educative ndo ultra-
passario anualmente a 65% (seis por cento).

Art. 8 A concessdo dos empréstimos de que trata esta
lei ndo dependerd de garantias pessoais ou reais, exceto as

de seguro de crédito estipuladas pelo Banco Ceniral com um
fundo de risco de 3% (trés por cenlo) sobre o valor dos emprés-
timos.

Art. & O contrato de que trata esta lei estabelecerd
as condigdes de transferéncia dos recursos por parte da Caixa
Econémica Federal e as garantias relativas em caso de atraso
dos repasses, ficando, em fungdo deste dltimo aspecto, as
instituiges de ensino impedidas de:

I — suspender a matricula do estudante;

I —cobrar mensalidades do estudante mesmo como
adiantamento.

Pardgrafo dnico., Havendo atrasos superiores a trinta
dias nos repasses dos valores devidos pela CEF ou qualquer
instituigdo conveniada, os pagamentos serdo efetuados com
corregio nos mesmos fndices cobrados dos benefictados pelo
Programa.

Art. 10. Enquanto ndo forem fixadas as novas dire-
trizes do Programa ¢ regulamentada esta lei, continuardo em
vigor os critérios e resolugdes jé definidos pelo Poder Exe-
cutivo.

Art. 11,
cagao.

Art. 12, Revogam-se as disposiges em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) — O parecer
conclui favoravelmente ao projeto, nos termos do substitutivo
que apresenta.

Completada a instrugao da matéria, passa-se & discussdo
do projeto e do substitutivo, em turno dnico.

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

O Sr. Ronan Tito — Sy, Presidente, pego a palavra pcla
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, temos uma emern-
da, e, no turno suplementar, teremos que aprecid-la. Gostaria
de advertir o Plendrio para 0 estudo desta emenda, principal-
e pela massa de recurso que pode ser subtraida do setor de
Saide: ..
“Suprima-se o inciso III do art. 5° do Substltutwo do_
Projeto de Lei da Camara.”

Advirto os Srs. Senadores para ficarem bem atentos 2
questdo da emenda no turno suplementar. Quanto ao relatd-
rio, 0 projeto estd correto, no meu entender.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Esta emenda
serd apreciada no momento oportuno,

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella} — Tem a patavra
o Senador Esperidido Amin para discutir a matéria.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PDS — SC..Para discutir.
Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Gostaria de rememorar alguns aspectos concernentes a
este projeto, independentemente do parecer que apresentei
4 Comissao de Assuntos Econdmicos. )

O projeto data de 1989 e foi aprovado na Cédmara dos
Deputados em 10 de dezembro de 1991. Ele j4 contém, na
busca de recursos, essa questio polémica — mas, na minha
opinido, indispensdvel — a que se referiu o nobre Senador
Ronan Tito em relagio & emenda supressiva do Senador Almir
Gabriel.

Q que procuramos foi dar a este substitutivo uma redagfo

de sorte a facultar e ndo obrigar 0 uso de 30% da receita
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liguida dos sorteios administrados pela Caixa Econémica Fe-
deral. . )
Sendo, vejamos: O inciso II do art. 4°, caput, dizia:

“Os recursos alocados pela executora do programa
e bancos conveniados terdo origem: )

Ill1 —em recursos do Conselho de Desenvolvi-
mento Social — FAS — que contard para isso com
30% da renda liquida das Ioterias administradas pela
Caixa Econdémica Federal.” ’

A alteragio que promovemos, sem contrariar esta hipd-
tese ou esta possibilidade, € do seguinte teor:

“Art. 3 Os recursos a serem alocados pela exe-
cutora do programa e bancos conveniados terdo ori-
gem: _ S
Inciso 11 — em recursos do Consciho de Desen-
volvimento Social correspondentes a até 30% do resul-
tado liguido das extragOes ordindrias das loterias admi-
nistradas pela Caixa Econdmica Federal.”

Portanto, era30%; agora € até 30%.

Do programa, Senador Ronan Tito, todos conhecemos
0s seus méritos € seus defeitos. Ele alcanga o minimo do
1,2 milhdo de estudantes universitdrios brasileiros que pagam
para estudar. Ndo vamos comentar se isso € justo ou injusto
— 300 mil ndo pagam, estudam nas universidades pdblicas.
Nio gostaria de me remeter ao assunto, que é fascinante,
do mérito do ensino piblico gratuifo, que alcanga a todos
ou ndo alcanga. Gostaria apenas de observar que, diante da
nossa realidade — o nimero de estudantes que paga, a grande
maioria, € quatro vezes aquela que tem acesso & universidade
piiblica; € de 4 para 1, essa relagdo. Desse 1,2 milhdo, imagi-
na-se ou deseja-se que sejam atendidos, este ano, 70 mii,
que € 0 nimero de contratos que se poderd contar como
¢erto no primeiro semestre, se aprovado este projeto. No
segundo semestre, 63 mil, uma vez que estd prevista uma
perda de aproximadamente 10%. E para chegar a isso, nao
temos a mesma fonte que havia quando o Crédito Educativo
foi criado: o Finsocial, que nio € mais destinado a esse fim,
Nio quero discutir 0 mérito, pois creio que foi corretamente
direcionado para outro uso, igualmente necessirio ou mais
essencial.

O Sr. Renan Tito — Mas que tem questionada a sua
legalidade e sua constitucionalidade. .

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Hoje se questiona e ndo
se paga.

O Sr.'Ronan Tito — E verdade. Os que pagam estio
depositando em jufze. "

|
estudante universitirio brasileiro tem, hoje, uma resolugio

do Banco Central que institui o Crédito Educativo. Nao hd

lei, mas uma resolugido do Banco Central, de 1974, tempo
do “milagre brasileiro™. L

Portanto, o Projeto de Lei do Deputado Victor Faccioni
pretenden — e a CAmara o aprovou — instifuir este programs,
muito menos do que questionéd-lo; muito menos do que dimen-
siond-lo compativelmente, até porque isso nio estd ao alcance
do legislador. Devemos institucionalizar o programa e ofere-
cér-lo aoc Executivo, sem arranhar as suas prerrogativas, as
suas alternativas de financiamento. Por isso, quero dizer, Se-
nador Ronan Tito, que tenho tratado esse assunto com a
lealdade com que sempre trato de questes polémicas; e ao

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Mas, Sr. Presidente, o

Senador Almir Gabriel fiz questdo de pessoalmente fazer che-
gar este substitutivo e o anterior, porque sabia da sua oposigio.
S. Ex* tem uma posigdo de cruzado, falei com ele hd pouco
antes que se ausentasse do plendrio. Ele € um cruzado no
AsSSUnto.

O Sr. Ronan Tito — Cruzado da satide.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Cruzado da seguridade
social, eu diria, ou da previdéncia, um especialista no assunto.
A Ciamara dos Deputados aprovou, Senador Ronan Tito, im-
positivamente os 30%.. Propusemos o seguinte: primsiro, cum-
prindo uma técnica legislativa, que o art. 26 da Lei n® 8.212,
de jutho de 1991, seja ressalvado até 30%, enguanto existir
este programa, 0 do crédito educativo, por um prazo fixo,
ou até cinco, ou dez anos. Ele estd aprovado para vigorar
por cineo anos no projeto que veio da Camara dos Deputados;
no nosso substitutivo, até dez anos. Criamos o inciso IV do
art. 5%, que reza: “Na totalidade do resultado liquido de trés
edigoes extras de loterias administradas pela Caixa Econdmica
Federal”. Ndo € uma alternativa, é uma oferta supletiva.

O Sr. Ronan Tito — Supletiva, aditiva.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — J4 que o Poder Executivo
vai poder restringir — s6 vamos usar 5%, das trés edigdes
— hd uma tentativa de facultar ao Executivo a proibicio desses
estudantes, de seus pais, de seus familiares a situagdo depri-
mente que V. Ex* ¢ a imprensa conhecem; a televisio mostrou
1550 no ano passado, de maneira mais viva e contundente;
V. Ex*, assim como eu tem casos para narrat.

O Sr. Ronan Tite — J4 debatemos ¢ assunto na Comissao
de Economia.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Estou querendo fugir do
méritd da questdo porque o assunto € palpitante, fascinante,
e cada um de nds pode acrescentar a eie desde criticas &
existéncia do crédito educativo — por que nio se universaliza?
— até esta, que V. Ex? menciona com toda pertinéncia, porque
o crédito € muito modesto ¢ pequeno. Nem 70 mil cruzeiros
tenpos assegurado, Senador Ronan Tito. ) .

O Sr. Ronan Tite — E verdade! Nobre Senador Esperi-
dido Amin, ndo posso conter o fmpeto de aparted-lo. V. Ex*
estd encaminhando muito bem a matéria. Tem um grande
meETito esse projeto, porque possibilita, a nds, parlamentares,
colocar 0s recursos a disposi¢io na Comissdo de Orgamento.
Este Pais que se jacta de dar mais de 2 bilhdes de ddlares

~ de subvengao as suas estatais, por ano, todo ano, e entendo

que devemos preservar isso, ndo tem recursos para bolsas
de estudos de estudantes carentes. £ um Pais psicodélico,
convenhamos! Jacta-se de gastar mais de 2 bilhdes de ddlares
suplementando as suas estatais! Se fosse entregue 2 iniciativa
privada, se desse lucro ou prejuizo, seria problema delas.
Diz-se, entdo: “Isso vamos falar e defender com fervor! No
entanto, quando se trata do crédito educativo para os estu-
dantes pobres, ndo temos sequer um projeto de lei. Por isso
a urgéncia de aprovar esse. A Comissdo de Orgamento deve
ser instalada agora. Assim, todos nds, que sabemos da necessi-
dade, da. urgéncia da abertura de possibilidade de acesso do
estudante carente 4 universidade, nesse momento, talvez te-
nhamos nio s6 a oportunidade de enviar algum recurso do
or¢camento para a manutencdo das estatais, mas talvez possa-
mos também tirar uma parcela para 0s estudantes carentes.
V. Ex* ndo so emendou ¢ projeto, ndo so fez substitutivo,
mas sublimou-o, e isso tem a maior significagio e importincia.
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Diria que esse ¢ daqueles projetos que devem ser aprovados

com a maior urgéncia possivel, justamente para que, no orga-

mento, haja recursos, para o estudante carente poder estudar,
Muito obrigado a V. Ex*

O SR. ESPERIDIA0O AMIN — Senador Ronan Tita, V.
Ex* feriu agora o aspecto que considero o cume do projeto.
Por isso vou direto a ele. Por que temos que aprovi-lo ou
para qué? Para que possamos mudar a realidade. Constam
do Orgamento para este ano, 149.8 bilhdes de cruzeiros nio
corrigiveis. -

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Senador Espe-
ridifio Amin, interrompo V. Ex* para propor ao Plendrio a
prorrogagdo da sessio por mais 30 minutos. (Pausa.) .

Nao havendo ijegao do Plendrio, a Sessao fica protro-
gada por mais 30 minutos.

O nobre Senador continua com a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — ‘Prossigo, aproveltando
o aparte do nobre Senador Ronan Tito, para dizer que é
necessdric aprovarmos ésté projeto para que, ¢om as altera-
goes propostas no substitutivo ou nioc; esse recurso de 149.8
bilhdes de cruzeiros, néo reajustdveis — eriquanto isso, as
mensalidades ou semestralidades, enfim, a anuidade das esco-
las, s30 reajustadas — para que esse recurso, repito, tenha
conseqiiéncia e, em assim sendo, possa mesmo ser suplemen-
tado ainda neste ano. Talvez, como V. Ex* bem lembra, tenha-
mos, no trabalho da Comlssao Mista do Orgamento algo

efetivamente aliil a cobrar do Governo e, eventualmente,

suplementar. Quem de nds ndo recebe solicitagdes e pedidos?
A medida que pudermos suplementar, poderemos aliviar a
carga da seguridade social, aquilo que € a razdo da insurreigio
legitima do Senador Almlr Gabriel, mas com alternativas.
O que ndo podemos é deixar o estudante sem o crédito educa-
tivo institufdo, sem crédito orgamentdrio e sem poder usar
essa fatia, Ndo ¢ que o déficit da Previdéncia seja desprezivel,
naol Ele ¢ muitas veZes major do que esse dinheirinho do
sorteio. E nao sei se seria para esse assunto que deveriamos
desviar nossa cnergia. Mas ndo quero dizer que a carne esta
podre e, porisso, devemos terminar de apodrecer a produgio
do rebanho. Nio é isso. Quero dizer que a compensagio
pode ser estabelecida a partir da existéncia da lei. Sem a
existéncia da lei, ndo temos o que cobrar do Exccutivo,

O St Jutahy Magalhies — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. ESPERIDIAO AMIN — Cugo V. Ex* com prazer.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Pego desculpas a V. Ex* por’

ndo ter acompanhado a discussdo desse projeto cujo substi-
tutive foi dgora lido. Sobre ele praticamente nada sei, nio
conhego 0 seu texto. Vejo que existe uma cmenda, de autoria
do Senador Almir Gabriel. Pela discussdo que estd ocorrendo
agora em plendrio, percebo também que a intengdo € ndo
accitar a emenda do Senador Almir Gabriel. Preocupo-me,
porque vejo que o propdsito de S. Ex* € no sentido de manter
recursos para a Seguridade Social. Conforme declarou o Sena-
dor Ronan Tito, 0 nobre Senador Almir Gabriel luta pelos
recursos em prol dessa drea da Seguridade Social. Vejo que

para a Segundade Social — todos estamos_vendo as dificul-
dades pelas quais cla passa, a sua falta de recursos — vamos
ainda retirar mais uma parte? H4 uma incoeréncia nesse senti-
do. Se reconhecermos a necessidade de mantermos recursos

para z Séguridade Social, cujo programa ¢ atender a uma
El

grande massa da populagdo brasileira, retiramos meios de
uma drea que jd ndo tem o suficiente para isso. Fico na divida
se o caminho acertado € recusar essa proposta de emenda,
de autoria do Senador Almir Gabriel

O SR. ESPERIDIAO AMIN — A emenda Suprcsswa do
Senador Almir Gabriel tem méritos. Até sua auséncia momen-
tdnca me forga a enaltecer, como enalteci até aqui, a coeréncia
da sua posigdo.

O que me leva a ndo adotar a posigio do Senador Almir
Gabriel é o conjunto de fatos gque temos postos diante de
nds para, em torno ou sobre eles, deliberar, a ooee: a Cimara
dos Deputados aprovou uma disposi¢ao prescritiva dentro da
autonzagao de langar-se mdo de 30% dos resultados dos sor-
teios que, em decorréncia da Lei n° 8.212, devem ser integral-
mente utilizados em beneficio da seguridade social.

Nos debates que mantivemos, Senador Jutahy Maga-
lhées, com a Caixa Econdmica Federal, cujo presidente esteve
na Comissdo de Assuntos Econdmicos; com a Secretdria Euni-
¢e Durhan, do Ensino Superior; com o Ministro da Educagio;
com o entdo Ministro da Justiga, Senador Jarbas Passarinho,
para procurar dar a este projeto viabilidade, fontes de recur-
50s, procuramos vdrias solugdes para oferecer 4 Cdmara, que
havia decidido, dentre outras, poresta fonte. Questionamos

-a possibilidade de utilizar parte de recursos do depdsito com-

pulsdrio dos bancos para, com a sua remuneracio, financiar
parcela do crédito educativo, mas nada conseguimos, exceto
recursos do orcamento.

Por isso, para atenuar ou possibilitar a atenuagdo do que
o texto do projeto aprovado pela Cimara pretende, para possi-
bilitar a atenuagéo, colocamos a expressdo “‘até 30% da renda
liquida desses sorteios™. :

O Sr. J ﬁtahy Magalhdes — Permite-me V. Ex-‘-um-apar'te?
O SR. ESPERIDIAO AMIN — Com muito prazer.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Infelizmente, mantenho o
meu ponto de vista, contrério a retirada de recursos, de uma
drea carente de investimentos, como a segur:dadc social, em-
bora, como V. Ex* declarou, 0 Governo ndo tenha encontrado
outra fonte de recursos. Eis a incoeréncia: buscar [ontes de
Tecursos para um programa, reconhego, da maior importancia,
embora com muitos problemas. Mas ndo é por admitir a sua
importdncia que nZo deva reconhecer também estar-se buscan-
do recursos na fonte errada, isto €, naquela sem condigdes
suficientes para a sua prépria sobrevivéncia, que € a seguridade
social.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Senador Jutahy Maga-
lhdes, eu poderia, desde jd, buscar defender a preservagio
desse inciso, procutrando exaurir ¢ debate em torno dessa
questdo. Como sobre esta existe uma emenda jd conhecida,
eu me permitiria mencionar a V. Ex* uma ordem de delibe-
rag¢do, ou de futura deliberagio: institucionalizamos o Progra-
ma do Crédijto Educativo cu ndo? Penso que nos cabe respon-
der esta pergunta, jé analisada, repito, pela Cdmara. Em um
segundo momento, se a resposta for afirmativa, este Plendrio,
— ¢om o brilho da sua colocagdo e de outros Senadores que
pensam diferentemente do que eu penso — poderd decidir
sobre a manutengdo ou ndo da forma original, da forma do
substitutivo ou de forma alguma que permita langar mao des-
$es recursos. L

Entretanto, discutir essa questdo antes de s¢ pensar na
institucionalizagdo do projeto e de outros aspectos que ele
contém, julgo contraproducente, porque o substitutivo tem,
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por exemplo, com a anuéncia do Ministério da Educacio,
uma cautela para impedir que o uso do crédito educativo
ocorra sem gue as prioridades, em termos educacionais, sejam
consideradas. Também isso foi levado em conta no substi-
tutivo.

Por essa razido, gostaria de defender, neste estdgio, a
adogdo do substitutivo como ponto de partida para a nossa
decisdo de respaldar a iniciativa da Camara dos Deputados
de institucionalizar o Programa do Crédito Educativo, e, no

momento seguinte, discutirmos se esse sacrificio, constante

do inciso III do ari. 4° do texto original, e do inciso I1I do
art. 5° no texto do substitutivo, deve ser homologado ou nio
por nés.

Essa a sugestio que eu gostaria de delxar regtstrada
até para que O assunto possa prosperar e, eventualmente,
receber uma deliberagdo da Casa.

Com essas palavras, Sr. Presidente, julgo-me quitado da
tarefa de complementar ¢ trabalho feito pelo Senador Ronan
Tito, secundado pelo Senador Pedro Simon, de tratarmos
da institucionalizagdo do projeto. E, conforme muito bem
lembra o Senador Pedro Simon, registramo$ nossos aplausos
também ao Deputado Victor Facc;om de Caxias do Sul autor
do projeto. S -

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Porteila} — Continua em’

discussdo a matéria,

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo. -

Em votagdo o substitutivo, que tem preferéncia regimen-
tal. S

Q Sr. Jutahy Magalhdes — Sr. Pres1dente pegoa palavra

pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
.palavra a V. Ex*

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dern. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de
saber se vamos votar agora o projeto e se, depois, teremos
um turno suplementar a respeito das emendas.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portzlia) — Haverd turno '

suplementar se o substitutivo for aprovado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Entdo, Sr. Presideite,

pergunto se seria conveniente V. Ex*, do alto da Presidéncia,

vendo o plendrio, declarar que nao ha quorum evidente para -

se votar.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) — Existem 65 R

Srs. Senadores presentes na Casa.
V. Ext poder4 pedir verificagio de quorum.

OSR. JUTAHY MAGALHAES —Eu prec1sana do apoia-
mento de mais trés Senadores. .

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Os Srs. Sena-
dores que aprovam ¢ substitutivo queiram permanecer senta-
dos. {(Pausa.}

Aprovado - - e

Aprovado o substltutwo fica pre]ud1cado o pro_leto

A matéria val & Comissdo Diretora, a fim de red1g1r o
vencido para o turno suplementar.

O SR. PRESIDENTE {Lucidio Portelia) — Sobre a mesa,
parecer da Comissis Diretora oferacendo a redagdo do venci-
do, que serd lida pelo Sr. 1* Secretdrio.

E lido o seguinte

PARECER N¢ 139, DE 1992
Da Comissio Diretora

Redagio do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara
n 123, de’ 1991 (n® 3.278 de 1989, na Casa de origem).

A Comissdo Diretora apresenta a redagio do vencido
para o turno suplementar do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lei da Cdmara n® 123, de 1991 (n® 3.278, de 1989,
na Casa de origem), que institucionaliza o Programa de Cré-
dito Educativo para estudantes carentes. . .

Sala de Reunides da Comissio, 19 de maio de 1992, —
Maure Benevides, Presidente — Lucidio Portella, Relator —
Meira Filho — Iram Sarawa

ANEXO AO PARECER N+ 139, DE 1992

] Redagao do vencido para o turno suplementar do
"Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara
n* 123, de 1991 (n° 3.278, de 1989, na Casa de origem),
que institucionaliza o Programa de Crédito Educativo
para estudantes carentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1¢ instituido o Programa de Crédito Educativo
para estudantes do curso universitdrio de graduagio com re-
cursos insuficientes, proprios ou familiares, para o custeio
de seus estudos.

Art. 2¢ Podera ser t1tular do beneficio de que trata a -
presente lei 0 estudante comprovadamente carente e com bont
desempenho académico, desde que atenda & regulamentagdo
do Programa.

§ 1° A selegdo dos inscritos ao beneficio de que trata
esta lei serd feita pela dirego da institui¢do de ensino superior,
juntamente com 4 entidade méxima de representagio estu-
danti! da entidade. : .

-§ 20 Ofinanciamento dos encargos educacionais poderd
variar de trinta a cento e cingiienta por cento do valor da
mensalidade. = o o o .

‘Art. 3* O Ministério da Educagdo fixard, num prazo
de noventa dias, as diretrizes gerais do Programa e serd o
responsdvel pela sua supervisao,

Art. 4° A Caixa Econdémica Federal serd a executora
da presente lei, consoante regulamentacio do Banco Central,
no que tange as normas operacionais e crediticias, podendo
partithar seu Programa de Crédito Educativo com outros ban-
cos ou entidades, mediante convénios.

.Pardgrafo tnico. O Banco Ceniral do Brasil baixar4,
no prazo de noventa dias, a regulamentacio desta lei e poderd
fixar as normas complementares que se fizerem necessdrias
4 implementagido do Programa.

Art. 5 Os recursos a serem alocados pela executora
do Programa e bancos conveniados terdo origem:

I —no orgamento do Ministério da Educagio; -

11 — na destinagdo de parte dos depdsitos compulsérios,
segundo politica monetdria do Banco Central;

" III —em recursos do Conselho de Desenvolvimento So-
cial correspondente a até trinta por cento do resultado liquido
das extracGes ordindrias das loterias administradas pela Caixa
Econdimica Federal;

IV — na totalidade do resultado liquido de trés edigoes
extras de loterias administradas pela Caixa Econdmica Fe-
deral;
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V — reversio dos financiamentos concedidbs cbutras ori-
gens.

Pardgrafo dnica. Nos préximos dez anos, os recursos
orgamentﬁrlos destinados ao Programa_de Crédito Educativo
nio poderdo ser inferiores aos aplicados ém 1991, corrigidos
na mesma proporgio do indice de crescimento do Orgamento
da Uniéo.

Art. 60 O caput do art. 26 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar com 2 seguinte redagfo:

“Art. 26. Constitui receita da Seguridade Social
a renda liquida dos concursos de progndsticos, exce-
tuando-se¢ os valores destinados ao Programa de Cré-
dito Educativo, enquanto este existir.” ..

Art. 7% Os juros sobre o Crédito Educativo néo ultra-
passardo anualmente a seis por cento.

Art. & A concessdo dos empréstimos de que trata esta
lei ndo dependerd de garantias pessoais ou reais, exceto as
de seguro de crédito estipuladas pelo Banco Central com um
fundo de risco de trés por cento sobre o valor dos empréstimos.

Art. 9¢ O contrato de que trata esta lei estabelecers
as condi¢des de transferéncia dos recursos por parte da Caixa
Econémica Federal e as garantias relativas em caso de atraso
dos repasses, estando, em fungdo deste dltimo aspecto, as
instituicGes de ensino impedidas de:

I— suspender a matricula do estudante;

II — cobrar mensahdades do estudante mesmo como

adiantamento.

Pardgrafo dmico. Havendo atrasos supenores a trinta
dias nos repasses dos valores devidos pela Caixa Econdmica
Federal ou qualquer instituigdo convenjada, os pagamentos

serdo efetuados com corregdo nos mesmos indices cobrados

dos beneficiados pelo Programa.
Art. 10. Enquanto nio forem fixadas as novas dire-
trizes do Programa e regulamentada esta lei, continuardo em

vigor os critérios @ resolugdes j4 definidos peio I‘oder Exe- _

cutivo.

Art. 11,
cagdo.

Art. 12. Revogam se as disposigdes em contrério..

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Completadé-

a instrugdo da matéria, passa-se 2 discussao’ do substitutivo,
em turno suplementar.
Sobre a mesa, emenda que serd lida pelo Sr. 1% Secretdrio.

E lida a seguinte

EMENDA N*‘ 1

jeto de Lei da Camara n? 123, de 1991
Justificagio

A emenda visa 3 manuatengdo dos recursos destinados
4 seguridade social. A Constituicdo Federal estabelece em
seu art. 195 que a seguridade social serd custeada com recursos
provenientes de diversas fontes, entre elas os oriundos de
Ioterias. Por mais relevantes que sejam as finalidades previstas
no Substitutivo, entendemos que os recursos da seguridade
social devem ser preservados.

Sala das ComissGes, em 15-4-1992, — Senador Almir Ga-
briel.

O Sr. Jutahy Magalhies — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

. 0 SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador.

- O SR, JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem, sem revisdo do orador) —Sr. Presidente, hd uma ddvida.
Eu estava certo de que a votacfo da emenda seria agora,
mas os Srs. Senadores estdo dizendo que $6 serd amanha.
Eu postaria que V. Ex* me informasse, com seguranga, se
a votagao dessa emenda serd feita agora on amanha.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Depois do
parecer do relator, a Presidéncia colocard a emenda em vota-
¢do, imediatamente,

Nos termos do art. 140, a, do Reglmento Interno, des:gno
o Senador Ronan Tito, para proferlr parecer sobre a emenda
de plendrio.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG Para proferir pare-
cer. Sem revisdo do orador)} — Sr. Presidente esteve, ha pou-

- cos dias, na Comissao de Infra-Estrutura do Congresso Nacio-

nal, o Ministro da Saide, o grande cirurgido Adib Jatene.
§. Ex? fez um apelo dramdtico para que nds descobrissemos
fontes de financiamentos para a satdde. O Brasil encontra-se
todo enfermo, com os hospitais fechando, e ainda a bragos
com a epidemia de colera e outras.

No dia em que esteve o Presidente da Caixa Econémica
Federal na Comiss&o de Economia, aventamos a possibilidade
de subtrair qualquer percentagem, ainda que pequena, como
fez o Senador Esperidido Amin, até 30%. Ora, se se subtrair
meio por cento, estd dentro de até 30%. No entanto, recebi
um telefonema do Ministro Adib Jatene, pedindo que nao
se retire nem dez centavos dessa drea. E ew me comprometi
com S. Ex* De maneira que sou a favor da emenda do Senador
Almir Gabriel.

Isso, no meu entendimento, ndo tira o mérito do substi-
tutivo do Senador Esperididio Amin, j4 tive oportunidade de.
ressaltar, num aparte que fiz a S. Ex?, de que 0 enorme méfito
do projeto € abrir a possibilidade para que possamos alocar
na Comissio de Orgamento do Congresso Nacional recursos
para ¢ crédito educativo. :

~ Encaminho favordvelmente 4 emenda do Senador Almu‘
Gabriel, para que no se subtraia nenhum centavo dessa parea
jd tdo carente de recursos que € o Ministério da Sadde. .

O Sr. Esperidido Amin — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

0 SR. PRESIDENTE {Lucidio Portella) — Com a palavra
o nobre Senador Esperidiao Amin para discutir.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PDS — SC — Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
gostaria de, neste momento em que o substitutivo se éncontra
aprovado, deixar consignadas duas observagdes.

Em primeiro lugar, retirar do projeto esta questdo signi-
fica nos omitirmos na busca do maior volume e diversidade
possivel de recursos para o crédito educativo.

Também recebi um telefonema do Ministro Adib Jatene.
E ¢ exatamente por causa do telefonema de'S. Ex* que propo-
nho a manutengio do inciso III. Competird a0 Ministério
do Sr. Adib Jatene e a outros que dispéem dos recursos das.
loterias procurar esgotar a arrecadagdo desse tipo de receita.
Quanto é arrecadado com os concursos de progndsticos e
afins que foram criados ultimamente no Brasil? Por exemplo,
quanto € que o Ministério procurou arteécadar da Tele-Sena?
S. Ex*me respondeu que nada arrecadava. Portanto, hd recur-
sos para explorar.
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O Sr. Jutahy Magalhdes — V. Ex” me permite um parte?

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Apenas concluirei o meu
pensamento. Considero importante que, no seio do Governo,
se estabeleca uma discussdo que aqui, na prética é inconse-
qilente. Suponhamos que aprovemos a supressio do inciso
III. Que conseqliéncia prética restard? Vai restar que o Go-
verno ndo estard obrigado a perquirir se esse recursos deve
ou ndo vir ac Crédito Educativo. Entretanto, se aprovarmos,
pelo menos antes da sangdo ou do veto, o Executivo para
sanctonar val er que compensar a seguridade, e, para vetar,
terd que compensar © projeto. Por esta razdo pratica, de natu-
reza politica, € que proponho a manuten¢do do inciso III
do art. 5° .

Seandor Jutahy Magalhées, ougo V. Ex* com prazer.

O SR. Jutshy Magalhies — V, Ex* falou que o Ministério
da Saide ndo retira recursos da Tele-Sena. Ndo sei o que
¢, mas admito que deva ser alguma coisa que dé recursos.
Se V. Ex* considera que esta € uma fonte de receitas provével,
por gque em vez de se retirar da seguridade social, ndo se
vai buscar recursos entdo la fora? '

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Porque entra na regra ~

da Lein® 8.212.

_ O Sr. Jutahy Magalhiies — A Tele-Sena ¢ um dos jogos
do Governo Federal?

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Ela entra na Constituigdo
e no art. 26 da Lei o° 8.212. Ndo € administrada pela Caixa
Econdmica Federal.

O Sr. Jutahy Magalhies — Realmente eu ndo 2 conhego.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — A Lein®8.212 ¢ a Consti-
tuigdo Federal, que o art. 26 regulamenta, dispdzm que os
concursos de prognosticos em geral devem resultar em aplica-
¢oes afins; compdem recursos para a seguridade social, ndo
integralmente. S :

Quando existe um concurso estadual, compete 3 lei esta-
dual que o criou dispor, em consonéncia com a Constituigao,
do uso da sua receita liquida. Quando hd qualquer CONCUrso
de progndstico nacional, administrado pela Caixa ou nio,
a Constituigdo e a Lei n° 8.212 fazem imposigGes. Foi isso
que eu coloquei e torno a colocar agora no sentido de se
preservar o inciso III, Senador Jutahy Magalhies, na forma
do substitutivo -— até 309%; nio a forma impositiva ou prescri-
tiva da Cdmara dos Deputados de 30%.

Atenuamos, do ponto de vista estrito do saque a recursos
da seguridade, aquilo que a Cémara dos Deputados aprovou,
sem, contudo, destruir a idéia da busca de recursos adicionais
ao ogamento.

a justificativa que gostaria de apresentar no sentido
de defender a rejeigdo da emenda, cujo mérito — repito —
jd enalteci. Desejo, neste momento, mais uma vez apontar
que tem o mérito da coeréncia, '

O SR. PRESIDENTE {(Lucidio Portella) — Continuam
ern discussio o substitutivo ¢ 2 emenda. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagio.

O Sr. Nelson Wedekin — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votacdo.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Para encami-
nhar votagdo.) — Sr. Presidente, apenas quero dizer que nosso
voto serd pela emenda do Senador Almir Gabricl, por algumas
razdes. Em primeiro lugar, pelo préprio autor da emenda.

Como observou muito pertinente o Senador Ronan Tito,
o Senador Almir Gabriel é, indiscutivelmente, nesta Casa,
o Senador que mais entende de seguridade social e um dog
mais preocupados £om a questio dos recursos que s30 neces-
sdrios para custear a seguridade social. _

- - A Emendasupressiva do Senador Almir Gabriel diz clara-
mente: -

“A Constituigdo Federal estabelece, em seu art,

"193, que a seguridade social ser4 custeada com recursos

provenientes de diversas fontes, entre elas os oriundos
de loterias.”

O inciso III, quando fala no uso de 30% da renda liguida
das loterias adminstradas pela Caixa Econdmica Federal, pre-
cisa a quantia, Ainda que se diga até 30%, a minha suposigdo
é de que o Governo vai usar inteiramnente os 309, no limite
que ¢ autorizado por esse inciso II1. Mas observem que no
inciso II, entre os recursos a serem alocados para a execugfo
do programa, estd a destinagdo de parte dos depdsitos compul-
sérios, segundo politica monetdria do Banco Ceniral. Af fica
em aberto. Quandg se trata de recursos das loterias adminis-
tradas pela Caixa Econdémica Federal, € de 30%, ou até 30%.
Quando se fala destinagfo de parte dos depdsitos compul-
sOrios, ndo se precisa sequer ¢ percentual, dando a entender,
claramente, que se 0 Governo destinar, digamos, 0,001 desses
depdsitos compulsérios, a lei estard atendida como fonte de
TECUTSOS.

No minimo, a minha idéia é que se deveria precisar um
percentual, nesse inciso II — sei que isso ndo € mais possivel
—, que compensasse a eventual perda desses recursos, que,
indiscutivelmente, precisam ser destinados & seguridade social],
uma drea que ndo é uma drea com problemas financeiros
e econdmicos, mas cujos problemas sdo dramdticos. E se des-
viarmos, ainda que poucos recursos, <les certamente fardo
falta aos milhées de beneficidrios dos programas da seguridade

- social.

Por essa razdo, encaminhamos a favor do substitutivo,

mas também a favor da emenda do Senador Almir Gabriel.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Em votagéo
o substitutivo, em turno suplementar, sem prejufzo da emen-
da.

Os Sr1s. Sepadores que 0 aprovam queiram permanceer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio a emenda. i

Os Srs. Senadores que a aprovam gueiram permanecer
sentados. {(Pausa.)

Aprovada,

A matéria vai 4 Comissdo Diretora para redagao final.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Sobre a mesa,
parecer da Comissao Diretora oferecendo a redagdo final da
matéria, que ser4 lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte
Redagao Final
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PARECER N¢ 140, DE 1992
(Da Comissioe Diretora)

Redagdie final do Substitutive do Senado Federal
ao Projeto de Lei da Cémara n° 123, de 19931 (n® 3.278,
de 1989, na Casa de origem).

A Comissao Diretora apresenta a redagdo {inal do Substi-
tutivo do Senado ac Projeto de Lei da Cidmara n® 123, de
1991 (n" 3.278, de 1989, na Casa de origem), que institucio-
naliza ¢ Programa de Crédito Educativo para estudantes ca-
rentes. .

Sala de Reunibes da Comissdo, 19 de maio de 1992, —
Mauro Benevides, Presidente — Lucidio Portella, Relator —
Meira Filho — Iram Saraiva.

ANEXO AO PARECER N* 140, DE 1992

Redagcdo final do Substitutivo do Senado ao Projeto
de Lei da Camara n* 123, de 1991 (nv 3.278, de 1989,
na Casa de origem), que institucionaliza ¢ Programa
de Crédito Educativo para estudantes carentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 E instituido o Programa de Crédito Educative
para estudantes do curso universitdrio de praduagdo com re-
cursos insuficientes, préprios ou familiares, para o custeio
de seus estudos. :

Art. 2> Poderd ser titular do beneficio de que trata a
presente lei o estudante comprovadamente carente e com bom
desempenho académico, desde que atenda 4 regulamentaghio
do Programa.

§ 1° A seleglo dos inscritos ac beneficio de que trata
esta lei serd feita pela diregdo da instituigdo de ensino superior,
juntamente com a entidade m4xima de representagio estu-
dantil da entidade.

§ 22 O financiamento dos encargos educacionais poder4
variar de trinta a cento ¢ cingiienta por cento do valor da
mensalidade. .

Art. 3 O Ministério da Educagio fixard, num prazo
de noventa dias, as diretrizes gerais do Programa ¢ serd o
responsével pcla sua supervisao.

Art, 2 A Caixa Econémica Federal serd a executora
da presente lei, consoante regulamentagdo do Banco Central,
no que tange as normas operacionais e crediticias, podendo
partilhar seu Programa de Crédito Educativo com outros ban-
cos ou entidades, mediante convénios.

Pardgrafo dnico.
no prazo de noventa dias, a regulamentagio desta lei e poderé
fixar as normas complementares que se fizerem necessdrias
a implementagio do Progiama.

Art. 5 Qs recursos a serem alocados pela executora
do Programa e bancos conveniados terdo origem:

I—no orgamento do Ministério da Educacgédo;

IT —na destinagdo de parte dos depdsitos compulsérios,
segundo politica monetdria do Banco Central;

IIT — na totalidade do resultado liquido de trés ediges
extras de loterias administradas -pela Caixa Econdmica Fe-
deral;

IV — reversdo dos financiamentos concedidos e outras
origens.

Pardgrafo unico. Nos préximos dez anos, 08 recursos
orgamentirios destinados ao Programa de Crédito Educativo
ndo poderdo ser inferiores aos aplicados em 1991, corrigidos
na mesma proporgio do indice de crescimento do Orgamento
da Unido. .

O Banco Central do Brasil baixaré .

. Art. 8 O caput do art. 26 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagéo

“Art. 26. Constitui receita da Seguridade Social

~ a renda liquida dos concursos de progndsticos, exce-

tuando-se os valores destinados ao Programa de Cré-
dito Educativo.”

Art. 7° Os juros sobre o Crédito Educativo ndo ultra-
passardo anualmente a seis por cento.

Art. 8 A concessiao dos empréstimos de que trata esta
fei ndo dependerd de garantias pessoais ou reais, exceto as
de seguro de crédito estipuladas pelo Banco Central com um
fundo de risco de trés por cento sobre o valor dos empréstimaos.

JAtt. 90 O contrato de que trata esta lel estabelecerd
as condigdes de transferéncia dos recursos por parte da Caixa
Econémica Federal e as garantias relativas em caso de atraso
dos repasses, estando, em fun¢do deste dltimo aspecto, as
instituigdes de ensino impedidas de:

I — suspender a matricula do estudante;

II — cobrar mensalidades do estudante mesmo comom
adiantamento. :

Pardgrafo dnico. Havendo atrasos superior a trinta dlas
nos repasses dos valores devidos pela Caixa Econdmica Fede-
ral ou qualquer instituigao conveniada, os pagamentos serfio
efetuados com corregdo nos mesmos indices cobrados dos
beneficiddos pelo Programa.

Art. 10. Enquanto ndo forem fixadas as novas dire-
trizes do Programa e regulamentada esta lei, continuaro em
vigor os critérios e resolugdes jd definidos pelo Poder Exe-
cutivo.

Art. 11.
cagdo.

_ Art. 12, Revogam-se as disposicdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Em discussio
a redagdo final. (Pausa.)

Naoe havendo quem pega a palavra, encerro a d1scussao

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovada.

A matéria volta & Cimara dos Deputados

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portelia) — Item 5:

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 46, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
.¢, do Regimento Interno.)

Discussio. em turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n? 46, de 1992 (n* 168/92, na Cimara dos
Deputados), que aprova o texto do acordo entre Go-
verno da Repdblica Federativa do Brasil e o Governo
da Repiblica Federal da Alemanha sobre Cooperagao
Financeira no montante de DM 304.858.202,00 (trezen-
tos e quatro milhdes, oitocentos e cinqiienta e oito
mil, duzentos e dois marcos alemdes), celebrado em
Brasilia, a 24 de outubro de 1991. (Dependendo do
Parecer.)

Nostermos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo
© nobre Senador Ronan Tito para proferir parecer sobre a
matéria.
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O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para emitir pare-
cer. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, o meu parecer
j4 estd escrito, € favordvel. Esse cmpréstimo € um misto de
cooperagdo financeira e colaboragio, porque a fundo perdido,
lost fund.

Sr. Presidente, pedi o processado justamente para mos-
tra-lo aos companheiros, Senadores, mais uma vez, para que
vejam come € que se encaminham os projetos no Congresso
Nacional. i

Esse projeto fol remetido 4 Cédmara dos Deputados em
1991. Trata de colaboragéo e de cooperagio -~ 33% do projeto
refere-se a cooperagio, porque &, verdadeiramente, a fundo
perdido — e tem como objetivo a educagdo e, principalmente,
os bolsdes de pobreza do Piauf, de Pernambuco, do Vale
do Jequitinhonha, no meu Estado, de Sergipe, na questdo
da infra-estrutura, esgotamento sanitdrio e dgua tratada.

No entanto, esse projeto ficou na Cémara dos Deputados
desde 24 de outubro de 1991. Ele foi remetido para o Senado
Federal no dia 28 de abril e foi distribuido 4 Comissdo de
Assuntos Econdmicos para que eu pudesse relatd-lo, Recebi
o projeto na quinta-feird préxima passada e, 4 tarde, recebi
um telefonema do Sr. Ministro da Educag¢io, que muito me
honrou, pedindo que relatasse com urgéncia.

Estudei o projeto e considerei que deveria relatéd-lo favo-
ravelmente, porque, inclusive, o Vale do Jequitinhonha é um
dos maiores bolses de miséria do mundo, 2 estd situado
no meu Estado. Portanto, mesmo que essa regido seja agui-

nhoada com 10 centavos — no projeto nao estd mencionado

quanto serd destinado ao Vale do Jequitinhonha — est4 6timo.

O projeto é meritdrio, € extraordindrio. O que estou
querendo novamente relatar a esta Casa € o fato de o projeto
ter dormitado na Camara dos Deputados de 24 de outubro
de 91 até 28 de abril de 92. Ao chegar aqui, foi distribuido.
Trés horas depois de eu té-lo recebido, houve o pedido de
urgéncia do Ministro da Educagao. Nio existia urgéncia antes.
Hoje, quando cheguei para encaminhar & Comissio de Econo-
mia o relatério favordvel, fui surpreendido com a noticia de
que o projeto viria ao plendric em regime de urgéncia urgen-
tissima.

O Senador Jutahy Magalhdes e outros tém acompanhado
essa nossa luta no sentido de que possamos distribuir os tem-
pos. O Senada Federal, Sr. Presidente, quer deixar de ser
casa homologatéria. Queremos discutir, quetemos debater
0s projetos e as questdes nesta Casa. Trata-se de uma preten-
sao exagerada para os tempos gue vivemos, mas, se a Casa
€ revisora, devemos ter oportunidade de examinar.

O relatdrio & favordvel, o projeto € meritério. O que
¢ desfavordvel é a divisdo de tempo. Enquanto uma Casa
tem 6 rieses para analisar o projeto, temos apenas 3 dias
para relatéd-lo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O parecer
é favordvel. = = )

Completada a instrugio da matéria, passa-se a discussio
do projeto, em turno tnico. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagdo o projeto.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego a palavra para
encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo. a
palavra ao nobre Senador Ronan Tito para encaminhar.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para encaminhar.

Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sepadores,

o atento Senador por Minas Gerai§ Alfredo Campos — no
processado estd dificil, mas no avulso do Senado estd bem
mais explicitado — chamou-me a atengdo para algo. A letra
verdadeiramente & pequena, mas quero fazer uma retificagdo,
porque para o programa de eletrificagdo para o Vale do Jequi-
tinhonha hd vinte milhdes de marcos, e essa ndo é uma quantia
pequena, nem miuda. Por isso mesme, quero dizer que hd
distribuigdo de recursos, para que todos ougam. E a seguinte
a distribuicao:
1. Programa de Agdes Bésicas de Sadde no Piauf
(DM 13,0 milhées) i
2. Programade Acbes Bésicas de Sadde no Ceard
(DM 24,5 milhdes)
3. Melhoria do Saneamento Basico em Pernam-
buco (DM 13,0 milhdes)
4. Programa de Eletrificagio no Interior de Ser-
gipe (DM 15,0 milhées)
5. Programa de Eletrificagio para o Vale do Je-
quitinhonha (DM 20,0 milhoes)
6. Programa de Eletrificagac no Interior de Per-
nambuco (DM 15,0 mithdes) . )
7. Melhoria do Abastecimento de Agua no Esta-
do de Santa Catarina (DM 10,0 milhdes)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Interrompo
V. Ex* para consultar o plendrio sobre a prorrogagio da sessdo
por mais meia hora. (Pausa.)

Nio havendo objegio, estd prorrogada a sessdo.

O SR. RONAN TITO — Vou continuar lendo, para que
todos tenham consciéncia do que h4 aqui.

- 8. Programa de Emergéncia para o Saneamento
Basico no Nordeste (DM 21,7 milhoes)

9. Controle Ambiental na Indistria (OM 10,0
milhdes) o ] _

10.  Programa de Agdes Bdsicas de Sadde no
Piauf/Assessoramento ¢ Apoio (DM 1,5 milhdes)

11. Programa de AgGes Bdsicas de Saiide no Cea-
ri/Assessoramento e Apoio (DM 2,5 milhdes)

12,  Saneamento Bésico no Ceard/Assessoramen-
to e Apoio (DM 1,7 milhdes)

13, Melhoria do Saneamentoe Bésico em Pernam-
buco/Assessoramento e Apoio (DM 2,0 milhdes)

14. Pool de Peritos I (DM 3,0 milhces)

15. Implementacdo e Manejo de Unidade de
Conservagao (DM 30,0 milhoes)

_16. _Protegdo da Mata Adantica (DM 30,0 mi-
lhées) h

17. Apoio ao Manejo Sustentado e Ecologica-
mente Compativel de Florestas Nacionais e Reservas
Extrativistas na Amazdnia (DM 30,0 milhdes)

18. Programa de Desenvolvimento Agroflorestal
na Amazdnia (DM 10,0 milhSes)

19. Capacitagdo de uma Estrutura Eficaz de Fis-
calizagao e Vigildncia do Ibama na Amazénia (DM
20,0 milhses)

20. Implementacio ¢ Manejo de Unidade de
Conservagio ao Trépico Umido — Fase II (DM 20,0
milhGes)

" Apoio A Pesquisa Aplicada em matéria de florestas tropi-
cais (DM 10 milhées).
E este o relatério, especificando as quantias para cada
departamento e regifo.
Era o que tinha a dizer.
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O SR. PRESIDENTE (Lucidic Por telIa) — Em votagao
o projeto,

Os Srs. Senadorcs que 0 aptovam quclram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. L 7

A matéria vai A Comissdo Diretora, para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Sobre a mesa,
parecer da Comissao Dirctora, oferccendo redagio final da
matéria, que serd lida pelo Sr. 1* Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N 141, DE 1992
{Da Comissdo Diretora)

Redacioe final do Prejeto de Decreto Legislativo
n® 467, de 1992 (n° 168, de 1992, na Ciamara dos Depu-
tados).

A Comissio Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 46, de 1992 (n° 168, de 1992, na
Cémara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo entre
o Governo da Repdblica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Federal da Alemanha sobre Cooperagéo Finan-
ceira no montante de DM304.858.202,00 (trezentos e quatro
milhdes, oitocentos e cingiienta e oito mil, duzentos e dois
marcos alemaes), celebrado em Brasilia, a 24 de outubro de
1991.

Sala de Reunides da Comisso, 19 de maio de 1992, —
Mauro Benevides, Presidente — Luocidio Portella, Relator —
Meira Filho — Iram Saraiva.

ANEXO AO PARECER N’ 141, DE 1992

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos ter-
mos do art. 49, inciso I, da Constituicdo, e eu, ., Presi-
dente do Senado Federal, promulgo o seguin{é ~

DECRETO LEGISLATIVO
Ne , DE 1992

Aprova o texte do Acorde entre ¢ Governo da Repii-
blica Federativa do Brasil e o Governo da Repiiblica
Federal da Alemanha sobre Cooperagio Financeira no
montante de DVI304.858.202,00 {trezentos e quatro mi-
Ihdes, oitacentos e cingiienta ¢ oito mil, duzentos e dois
marcos alemaes), celebrado em Brasilia, a 24 de outubro
de 1991,

Art. 1* E aprovado o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Federal da Alemanha sobre Cooperagdo Financeira no mon-
tante de DM304.858.202,00 (trezentos e quatro milhées, oito-
' centos e cingilienta e 0ito mil, duzentos e dojs marcos alemaes),
celebrado em Brasilia, a 24 de outubro de 1991. .-

Pardgrafo tnico. S0 sujeitos 4 aprovagio do Congresso
Nacjonal gquaisquer atos que possam resultar em revisdo ou
modificagdo do presente Acordo, ¢ a apreciagdo privativa
do Senado Federal, nos termos do disposto no inciso V do
art. 52 da Constituigao Federal, as condigSes gerais para cada
operagdo de empréstimo realizada com base no referido Acor-
do de Cooperagédo Financeira.

Art. 2¢  Este decreto legislativo entra em v1gor na data
de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Em discussao .

a redagéo final. {Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagao

O'Sr. Jutahy Magalhaes — St. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Luc1d10 Porte[la) ~Tema palavra
V. Ex* .

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, querc fazer
referéncia ao projeto de crédito educativo o qual votamos
hd poucos instantes. O Plendrio, aprovando a emenda do
Senador Almir Gabriel, retirou a referéncia ao inciso I do
art. 5° que diz:

“Recurso do Conselho de Desenvolvimento Social
correspondente até 30% do resultado liguido das extra-
¢Oes ordindrias das Ioterias administradas pela Caixa
Econdmica Federal.”

Mais adiante no art. 6° ha uma referéncia ao art. 26 do
projeto que mencioria essa questdo do programa do crédito
educativo e que diz:

- . "Excetuando-se os valores destinados ao progra-
ma do crédito educativo quando se refere a renda liqui-
da dos concursos de progndsticos.”™ .

E necessdrio que haja uma compatibilizagio entre o que.
foi votado pelo Plendrio e 0 que consta do outro artigo do
mesmo projeto.

Acredito que o Plendrio se manifestou pela unanimidade
dos presentes e das Liderangas que votaram, pela retirada
desses recursos que estavam sendo destinados ao crédito edu-
cativo e que faziam parte da seguridade social. _

Pego a V. Ex*, St. Presidente, ¢ & Mesa, que levem em
consideragio esse fato, fazendo a compatibilizagdo nos textos
da redagdo final.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — A Presidéncia
ird tomar as medidas regimentais cabiveis para atender a V.
Ex*

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —

Item 6:
REDACAO FINAL

PROTETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 26, DE 1992

] (Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
_ 353, pardgrafo tnico, do Regimento Intemo. )
Discussao, em tuno tnico, da Redagio Final (ofe-
recida pela Comissio Diretora em seu Parecer n® 128,
~de 1992) do Projeto de Decreto Legislativo n® 26, de
1992 (n® 27/91, na Cémara dos Deputados), que aprova
0 ato gue renova a concessao outorgada 4 Rédio Rio
Claro Ltda., para explorar servigo de radiodifusio so-
nora na Cidade de Ipord, Estado de Goids.

Em discussado a redagio final, (Pausa.}

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Encerrada a discussdo, sem apresentagio de emendas,
a redagéo final € considerada definitivamente aprovada, nos
termos do disposto no art. 324 do Regimento Interno.

O projeto vai 4 promulgagio.
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E a seguinte a redagdo final aprovadas:

ANEXO AO PARECER N° 128, DE 1992

Redacdo final do Projeto de Decreto Legislativo
n* 26, de 1992 (n° 32, de 1991, na Caimara dos Depu-
tados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos ter-
mos do art. 49, incise XII, da Constituigio, e eu, Presidente
do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N*. , DE 1992

Aprova o ato que renova a concessic outorgada
a Radio Rio Claro Ltda., para explorar servico de radio-
difusac sonora na Cidade de Ipord, Estado de Goids.

Art. 1° E aprovado o ato constante do Decreto n°
99.132, de 9 de margo de 1990, que renova por dez anos
a concessdo outorgada 4 Radio Rio Claro Ltda., para explorar
servico de radiodifusdo sonora em onda média na Cidade
de Ipor4, Estado de Goids. .

Art. 20 Este decreto legislativo entre em \ngor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Lucndlo Portella) —
Item 7:
Discussdo em turno dnico, da redagdo final (ofere-

cida pela Comissio Diretora em seu Parecer n® 109,

de 1992) do Projeto de Lei do Senado n® 103, de 1991,
de autoria da Senadora Marluce Pinto, que dispde so-
bre o custeio de transporte escolar ¢ construgio e manu-
tengdo de casas do estudante do ensino fundamental

com recursos do salzino—educagﬁo e dé outras prov1—

déncias.

Em discussdo a redagio finaj. (Pausa.) .

Néo havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Encerrada a discussio, sem apresentagio de emendas,
a redagdo final é considerada definitivamente aprovada, nos
termos do disposto no art. 324 do Regimento Interno.

O projeto vai 4 Cémara dos Deputados.

E a seguinte a Tedagdo final aprovada:

ANEXO AO PARECER Nv 109, DE 1992

Redagio final do Projeto de Lei %o Senado n® 105,
de 1991, que dispde sobre o custeio £ transporte escolar
e construgio e manutencio de casas de estudante do
ensino fundamental com recursos do saldrio-educagio,
e d4 oniras providéncias,

O Congressc Nacional decreta:” :

Art. 1° A cota federal do saldrio-educagio, de que trata
o art. 20, § 2°, do Decreto-Lei n? 1,422, de 23 de outubro
de 1975, serd aplicada também em programas intermunicipais
de transporte escolar e casas do estudante do ensino funda-
mental.

Art. 22 Na celebragdo de convénio para a concessdo
de recursos, de que trata o artigo anterior, o Ministério da
Educagao levard em conta:

a)} o déficit de escolarizagdo e a mfra estrutura dos servi-
¢os, sobretudo das populagdes rurais nas regides mais carentes
do Pafs;

b) os pianos de educagio dos Estados e Munigipios que

tenham como pnondade efetiva a universalizagioeca mEIhona )

da qualidade do ensino fundamental.

Art. 3
cagao.

Art. 4 Revogam-se as disposigdes contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portela) —
Item 16:

Driscussdo, em turno vnico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 126, de 1991 (n° 2165/91, na Casa de origem),
que dispGe sobre a Codrdenagio do programa nacional

_destinado As comemoragdes do centendrio de nasci-
mento do escritor Graciliano Ramos, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n* 104, de 1992, da Co-
missdo

— de Educagao

Em discussdo o projeto, em turno tnico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votacio.

Os S1s. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa) : )

Aprovado.

O projeto vai é sangao

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

_E o.seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N- 126, DE 1991
(N®2.165/91, na Casa de origem)

O Congresso Nacional decreta: .

Art. 1° O ano de 1992 serd considerado “Ano Graci-
liano Ramos de Cultura™, com programa nacional a ser coor-
denado pela Secretaria de Cultura da Presidéncia da Repg-
blica, no dmbito federal, e Secretarias de Cultura dos Estados,
no dmbito regional. ]

Pardgrafo unico. O programa a que se refere o caput
deste artigo terd como objetivo o incentivo ao conhecimento
da vida e ao valor cultural das obras de Graciliano Ramos.

Art. 2* E declarada data nacional, destinada as come-
moraghes do Centendrio de Nascimento dg escritor Gracilizno
Ramos, 0 dia 27 de outubro de 1992,

Pardgrafo tnico. As programagdes ¢ eventos culturais,
a serem programados para essa data, ndo excluem quaisquer
outros a serem realizados durante o transcorrer do ano.

Art. 3°  As despesas decorrentes desta lei serdo compu-
tadas nos orgamentos das instituigdes mencionadas no art.
1° desta lei.

Art. 4°
cagao.

_Art. 50

Esta lei entra em vigor pa data de sua publi-

Revogam-se as disposigGes em contrério,

" O SK. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —
Item 17:

Discussao, em turno tnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 24, de 1992 (n°® 82/92, na Cimara dos
Deputados), que aprova o texto do tratado para o esta-
belecimento de um estatuto das Empresas Binacionais

- Brasileiro-Argentinas, concluido em Buenos Aires em
" 6 de julho de 1990, tendo

PARECER FAVORAVEL sob n‘? 118 de 1992,

da Comissdo. . .......... L
T T—.de Relagoes Exteriores e Defesa Nacxonal. _ i




3664 Quarta-feira 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

“Maio de 1992

Em discussdo o projéte, e turno tnico. {Pausa.)

Nzo havendo quem peca a palavra, encerro a discusséo.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que aprovarm ¢ pro;eto quelram perma-
necer sentados. (Pausa.) :

Aprovado.

A matéria vai 2 Comissdo Diretora para d redagio final.

£ o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO ™ ~
Ne 24, DE 1992 .
{N® 82/92, na Cimara dos Deputados)

Aprova ¢ texto do Tratado para o Estabelecimento
de um Estatuto das Empresas Binacionais Brasileiro-
Argentinas, concluido em Buenos Aires em 6 de julho
de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Ficaaprovado o texto do Tratado para o Estabe-
lecimento de um Estatuto das Empresas Binacionais Brasilei-
ro-Argentinas, concluido em Buenos Aires em 6 de julho
de 1990, S N

Pardgrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagio do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar eim revisao
do presente tratado, bem como quaisquer ajustes comple-
mentares que, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituiciao
Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ac
patriménio nacional.

Art. 2> Este Decreto Leglslauvo entra em v1gor na data
de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —
Item 13:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 173 DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
172, I, do Regimento Interno.)

{Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei
do Senado n* 56 ¢ 145, de 1991.)

Continuacao da discussdo, em turno unico, do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 173, de 1991, de autoria
do Senador Josaphat Marinho, que dispde sobre a liber-
dade de imprensa, de opinido e de informagao, disci-
plina a responsabilidade dos meios de comunicagio
e dd outras providéncias, tendo pareceres:

— da Comissao de Constituigio, Justica e Cldada-
nia, sob n* 10 e 116, de 1992: 1° pronunciamento; favo-
rdvel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que ofere-
ce; 22 pronunc:amento (sobre as emendas de Plendrio):
favordvel as emendas de n>* 9, 13 a 15, 18§, 19, 20,
25, 26; parcialmente 4 de n* 11 (quanto a0s parégrafos
4o e 5° ) favordvel, nos termos de Subemendas as de
n® 2, 4 e 16, contrario as de n** 3, 35, 6, 7, 8, 10,
12,17, 21 a 24, 27. -

— Proferido em Plendrio: 1" pronunciamento: Re-
lator Senador José Paulo Bisol, em virtude da apro-
vagio do Requerimento n® 746, de 1991, gue solicitou
fosse ouvida, também, a Comissdo de Assuntos Sociais;
2 pronunciamento (sobre as Emendas de Plendrio):
Relator, Senador Wilson Martins, favordvel, nos ter-
mos do Parecer n* 116/92-CClJ.

A discussao da matéria foi iniciada em sessao ordindria
anterior, ndo tendo sido concluida, em virtude do término
regimental da sessdo.

" Para discutir, asaram da palavra os Senadores: Cid Sabéia
de Carvalho, José Paulo Bisol e Josaphat Marinho.

Continua em discussio a matéria.

O Sr. Josaphat Marinho — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Tem a palavra
o nobre Senador Josaphat Marinho, que fol interrompido na
sua fala durante o periodo da sessao.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA. Para discu-
tir. Sem revisao do orador) — Sr. Presidente, esta matéria
teve a sua posigdo invertida vdrias vezes. O nobre relator
ndo estd presente.

De maneira que ndo sei como o Regimento resolverd
esta questdo. Parece-me, entfo, que a matéria deveria ficar
para a sessdo de amanhd.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Com a palavra
V. Exs.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quero fazer um apelo
no sentido de ndo encerrarmos a discussio.

* O Senador José Fogaga, que estudou bastante essa maté-
ria, inclusive viajou pelo Pais fazendo conferéncias e palestras,
tem um discurso escrito que deseja apresentar em plendrio.
Neste momento S. Ex* se encontra em uma reunido de muita
m:lporténc:a e nio pide estar presente.

Por isso, pe¢o a V. Ex* que ndo encerre a discussao do
projeto para dar oportunidade ao nosso relator de apresentar
o seu discurso e o seu relatdrio.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavraa V. Ex.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de dizer a
V. Ex' que j4 prorrogamos a sessao e agora 3530 19h18min.

Como jd votamos um significativo nimero de matérias
¢ ultrapassamos 0 hordrio normal da sessdo, V. Ex* poderia
adiar o restante dos itens da pauta para a sessao de amanha
porque, reconhego, estamos entrando numa série de matérias

‘polémicas.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella} — Tendo em
vista que ndo hd, em plendrio, nimero regimental para o
prosseguimento da sessdo, as matérias constantes da Ordem
do Dia ficam adiadas.

Sao os seguintes os itens cuja apreciagdo € adiada:
— 85—
REQUERIMENTO N¢ 94, DE 1992
Votagdo, em turno unico, do Requerimento n° 94, de
1992, de autoria do Senador Carlos Patrocinio, sohcntando,
nos termos regimentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado
Federal, do editorial publicado no Jornal do Brasil, edigio

de 22 de margo de 1992, intitulade *“Um golpe no analfabe-
tismo™.
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—9_
REQUERIMENTO N* 102, DE 1992

Votagao, em turno inico, do Requerimento n* 102, de
1992, de autoria do Senador Qziel Carneiro, solicitando, nos
termos reg:menta:s a transcrigae, nos Anais do Senado Fede-
ral, do artigo “*Penosa Interpretagio”, do Ministro Jarbas
Passarinho. publicado no Jornal O Estado de 8. Paulo, edi¢io
de 26 de marcgo de 1992.

— 10 —
REQUERIMENTC N 219, DE 1992

. Votagdo, em turno Gnico do Requerimento n? 219, de
1992, do Senador Mauricio Corréa, solicitando, nos termos
do art. 172, inciso I, do Regimento Interno, a inclusdo, em
Ordem do Dia, do Projeto de Resolugdo n 94, de 1991, de
sua autoria, que altera, no Regimento inferno do Senado
Federal, a tramitagdo de requerimento de remessa a determi-
nada comissdo de matéria despachada a outra,

— 11 — -
REQUERIMENTOQ N 252, DE 1992

Votagdo, em turno dnico, do Requeriimento n? 252, de
1992, do Senador Mauricio Corréa, solicitando, nos termos
do art. 172, I, do Regimento Interno, a inclusdo em Ordem
do Dia do Projeto de Lei do Senado n® 174, de 1991, de
sua autoria, que considera contravengdo penal a exigéncia
de exame relatwo 4 estado de gravidez para contratagao de
emprego.

- 12—
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 107, DE 1991 .

Discussdo, em turnd suptementar, do Projeto de Lei do
Senado n® 107, de 1991, de autoria da Senadora Marluce Pinto,
que disciplina a publicidade dos atos, programas, obras, servi-
G0s e campanhas dos drgfos piblicos, tendo

PARECER, sob n?® 110, de 1992, da Comissdo

— Diretora, oferecendo a Redagio do Vencido.

— 14—
PROJETO DE LEI DO SENADOQ N° 145, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia, ndi termos do art. 172,
I, do Regimento Interno.}

(Tramitagio em conjunto com os Projetos de Lei do Sena-
do n* 56 ¢ 173, de 1991.)

Continuagio da dioscussio, em turno dnico, do Projeto
de Lei do Senado n® 143, de 1991, de antoria do Senador
Mdrcio Lacerda, que regula o direito de resposta para os
efeitos do inciso V, do art, 5%, da Constituigio Federal, tendo

PARECERES:

— da Comissido de Constltulgao, Justlga e C:dadama, sob
n® 10 e 116, de 1992: 1¢ pronunciamento: favordvel ao Projeto,
nos termos do Substitutivo que oferece; 2° pronunctamento
(sobre as emendas de Plendrio): favordvel as emendas de
n* 9, 13, 15, 18, 19, 20, 25, 26, parcialamente & de n® 11
{quanto aos pardgrafos 4° e 5%); favordvel, nos termos de Sube-
menda as de.n* 2, 4 ¢ 16; contrdrio as de n‘* 3 5, 6 7,
8,10, 12,17, 21a24 27.

— Proferido em Plendrio: 1° pronunciamento: Relator
Senador Jos€ Paulo Bisol, em virtude da aprovagdo do Reque-
rimento n? 746, de 1991, que solicitou fosse ouvida, também,
a Comissdo de Assuntos Sociais; 2° pronciamento (sobre as

Emendas de Plendrio): Relator, Senador Wislon Martins, fa-
vordvel, nos termos do Parecer n° 116/92-CCJ.
— 15 —

PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 56, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 172,
I, do regimento Interno.)

{Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do
Senado n** 145 e 173, de 1991.)

Continuagio da discussdo, em tunro dnico, do Projeto
de Lei do Senado n® 56, de 1991, de autoria do Senador
Jutahy Magalhdes, que revoga o § 3° do art. 20 da Lei n*
5250, de 9 de fevereiro de 1967, que regula a liberdade de
manifestagio do pensamento e de informacgdes, e o inciso
IT do § 3¢ do art. 138, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940, que institui © Cédigo Penal, tendo

PARECERES: . T :

— da Comissio de Constituigao, e Justica e Cidadania,
sob n° 10 e 116, de 1992; 1* pronunciamento: favordvel ao
Proejto, nos termos do Substitutivo que oferece; 'Zé'ijfdﬁlmc‘la-
mento (sobre as emendas de Plendrio): favoravel as emendas
de n° ¥, 13 a 18, 19, 20, 25, 26; parcialmente & de n* 11
(quanto aos pragrafos 4° ¢ 5°); favordvel, nos termos de Sube-
mendas s de n** 2, 4 e 16; contrdrio as de n* 3, 5, 6, 7,
8,10,12,17,21a 24, 27.

— Proeferido em Plendrio: 1* pronunciamento: Relator
Senador José Paulo Bisol, em virtude da aprovagao do Reque-
rimento n® 746, de 1991, que solicitou fosse ouvida, também,

.. @ Comissdo de Assutnos Sociais; 2° pronunciamento (sobre

as Emendas de Plendrio): Relator, Senador Wilson Martins,
favordvel, nos termos do Parecer n* 116/92-CCJ.

— 18—

PROJETO DE LEI DO SENADO Nt 243, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, 1,
do Regimento Interno)

De autoria da Senadora Marluce Pinto, que altera dispo-
sitivos da Lei n” 5.682, de 21 de junho de 1971 — Lei Orgénica
dos Partidos Politicos. (Dependendo de Parecer.)

- 19— _

PROJETO DE LEI DO SENADQ N° 272, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, 1, .
do Regimento Interno.)

De autoria da Senadora Marluce Pinto, que autoriza as
pe8soas fidicas a abaterem em suas declaracdes de renda os
gastos com empregados domésticos e dd outras providéncias.
(Dependendo de Parecer.) S

— 20 —

PROJETO DE LEI DO SENADO N 273, DE 1991°

(Inciuido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, 1,
do Regimento Interno.)

De autoria da Senadora Marluce Pinto, que transfere
ao dominio do Estado de Roraima terras pertencentes @ Unido
e dd outras provxdcnmas (Dependendo de Parecer. )

— 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA

N 125-COMPLEMENTAR )
(Regime de urgéncia, nos lermos do art. 336, ¢, do Regimento
Interno)
Votagdo, em tunro tnico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 125, de 1991-Complementar (n° 60/89, na Casa de origem),
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que disciplina os limites das despesas com o funcionalismo
piblico, na forma do art. 169 da Constitui¢ao Federal. |
PARECERES, proferidos em Plendrio, Relator: Senador
Meira Filho. )
—1° pronunciamento: favordvel ao Projeto;
—2° pronunciamento: favordvel 4 Emenda de Plendrio.
(Dependendo de parecer sobre as emendas apresentadas
perante 3 Comissdo de Assuntos Econdmicos.)
(Dependendo da votagdo do Requerimento n® 245, de
1992, de extingdo da urgéncia.)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — A P[CSidéﬂ?ia
convoca sessdo extragrdindria a realizar-se, 1}0 je, as 19h20min,
com a seguinte -

ORDEM DO DIA

—1—

Votagdo, em turno tnico, do Requerimento n® 250, de
1992, de autoria do Senador Rachid Saldanha Derzi, solici-
tando, nos termos regimentais, a transcrigdo, nos Anais do
Senado Federal, da oragdo proferida pelo académico Mauro

Benevides por ocasido de sua posse na Acadermia Cearense
de Letras, no dia 8 de maio de 1992.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Estd encer-
rada a sessdo, - -

{Levanta-se a sessdo ds 19 horas e 18 minutos.)

Ata da 22 Reunido, em 19 de maio de 1992
22 Sessdo Legislativa Ordinéaria, da 492 Legislatura
Presidéncia do Sr. Lucidio Portella

AS 19 ITORAS F 20 MINUTOS, ACHIAM-SE PRI:-
SENTFES OS5 SRS. SENADORIS:

Alexandre Costa ~ Alfredo Campos — Amazonine Men-
des — Amir |.ando — Antonio Mariz —-Aurco Mcllo — Carlos
De’Carli — Chagas Rodrigues — Cid Saboia de Carvalho -
Coutinho Jorge - Fduardo Suplicy - Flcio Alvares — Enéas
Faria - Fsperididio Amin - Epitacio Cafeteira — Fernando
llenrique Cardoso — Francisco Rollemberg — Garibaldi Al-
ves Filho ~ CGerson Camata — Guilherme Palmeira - Henri-
que Almeida ~ Hugo Napoledo —TTumberto fucena - Iyde-
kel Freitas — [ram Saraiva — Lrapuan Costa Janior — Jarbas
Passarinho — Jofio Calmon — Jodo Franga - Jofo Rocha —
Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — Jos¢ Fduardo — José
Fogaga — José Paulo Bisol — José Richa — Jdlio Campos —
Jutahy Magaihdes — l.avoisier Maia ~ levy Dias — 1 ourival
Baptista — 1 ucidio Portefla ~ Magno Bacelar — Mansucto de
Lavor — Mércio acerda - Marco Macicl - Marluce Pinto —
Maurfcio Corréa — Mauro Bencvides ~ Mcira ilho - Nabor
Janior — Nelson Carnciro - Nelson Wedekin — Ney Mara-
nhdo - Qdacir Soares — Onofre Quinan —~ Pedro Simon — Ra-
chid Saldanha Derzi — Raimundo 1ira — Ronaldo Aragio -
Ronan ‘lito - Ruy Bacelar - ‘Teatonio Vilela Fitho - Valmir
{ampeio — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 65 Srs. Senadores. En-
tretanto, nae ha em plendrio o quorum regimental para a
abertura da sessdo. : : R .

Nestas condigdes, vou encerrar a presente reuniao, desig-
nando para a sessdo ordindria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA

—1— _
PROJETO DE LEI DA CAMARA N+ 18, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art, 353, pard-
grafo inico, do Regimento Interno.)

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Camara
n® 18, de 1992 (n® 2.251/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiblica, que extingue taxas, emolumen-
tos, contribuigdes, parcela da Unido das Custas ¢ Emolu-
mentos da Justica do Distrito Federal, e dd gutras providén-
cias, tendo

PARECER, proferide em Plenirio,

— 17 pronunciamento (sobre o Projeto): Relator Senador
Mauricio Cerréa, favordvel; ’ '

- 2¢ pronunciamento (sobre as Emendas): Relator Sena-
dor Amir Lando, favordvel as trés Emendas.

— 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 19, DE 1992

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353, pard-
grafo dnico, do Regimento Interno.)
Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara
n* 19, de 1992 (n® 2.154/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiiblica, que dispde sobre a concessdo
de medidas cautelares contra atos do Poder Publico, e da
outras providéncias, tendo
. .PARECER, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Mauricio Corréa, favordvel ao Projeto, 4s Emendas s 2 ¢
3; econtrdrio a de n°* I, nos termos de substitutivos que oferece.

—3

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 125-COMPLEMEN-
: TAR

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

Votagio, em turno idnico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 125, de 1991-Complementar (n° 60/89, na Casa de origem),
que disciplina os limites das despesas com o funcionalismo
piiblico, na forma do art. 169 da Constituicio Federal.

PARECERES, proferidos em Plendrio, Relator: Senador
Meira Filho.

— I* pronunciamento: favordvel ao Projeto;

C o & T
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— 2¢ pronunciamento: favordvel a Emenda de Plendrio.

{Dependendo de parecer sobre as emendas apresentadas
perante a Comissao de Assuntos Econdmicos.)

(Dependendo da votagio do Requerimento) n° 245, de
1992, de extingio da urgéncia.)

—d—
REQUERIMENTO N° 94, DE 1992

Votagdo, em turno unico, do Requerimento n® 94, de
1992, de autoria do Senador Carlos Patrocinid, solicitando,
nos termos regimentais, & transcrigdo, nos Anais do Senado
Federal, do editorial publicado no Jornal do Brasil, edi¢io
de 22 de margo de 1992, intitulado “Um golpe no ana]fabe-
tismo™

—_ 5
REQUERIMENTO N¢ 102, DE 1992

Votagdo, em turne dnico, do Requerimento n* 102, de
1992, de autoria do Senador Qziel Carneiro, solicitando, nos
termos regimentais, a transcrigio, nos Anais do Senado Fede-
ral, do artigo “Pencsa Interpretagio”, do Ministro Jarbas
Passarinho, publicado no jornal O Estado de S. Paulo, edigio
de 26 de margo de 1992. . o

—_6—
REQUERIMENTO N¢ 219, DE 1992

Votagéo, em turno tnico, do Requerimento n* 219, de
1992, do Senador Mauricio Corréa, solicitando, nos termos

do art. 172, inciso I, do Regimento Interno, a inclusio, em

Ordem do Dia, do Projeto de Resolugio n? 94, de 1991, de
sua autoria, gue altera, no Regimento Interno do Senado
Federal, a tramitagdo de requerimento de remessa a determi-
nada comissdo de matéria despachada a outra.

Y
REQUERIMENTOQO N° 252, DE 1992

Vdtagio, em turno inico, do Requerimento n® 252, de
1992, do Senador Mauricio Corréa, solicitando, nos termos
do art. 172, I, do Regimento Interno; a incluso em Ordem
do Dia do Projeto de Lei do Senado n® 174, de 1991, de
sua autoria, que considera contravengio penal a exigéncia
de exame relativo a estado de gravidez para contratagio de
emprego.

—8—
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 107, DE 1991

Discussio, em turno suplementar, do Projeto de Lei do
Senado n® 107, de 1991, de autoria da Senadora Marluce Pinto,
que disciplina a publicidade dos atos, programas, obras, servi-
gos e campanhas dos érgdos piiblicos, tendo

PARECER, sob n° 110, de 1992, da Comissdo

Diretora, oferecendo a Redagfo do Vencido.

— 0
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 173, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, I,
do Regimento Interné.)

(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do
Senado n* 56 e 145, de 1991.)

Continuagio da discusso, em turno inico, do Projeto
de Lei do Senado n°® 173, de 1991, de autoria do_Senador
Josaphat Marinho, gque dispGe sobre a liberdade de imprensa,

de opinido e de informacao, disciplina a responsabilidade dos
meijos de comunicagio e dd outras providéncias, tendo

PARECERES:

— da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, sob
n* 10 e 116, de 1992: 1° pronunciamento: favordvel ao Projeto,
nos termos do Substitutive que oferece; 2¢ pronunciamento
(sobre.as emendas de Plendrio): favordvel 4s emendas de
n™ 9,13 a 15, 18, 19, 20, 25, 26; parcialmente & de n® 11

{quanto aos pardgrafos 4° e 5°); favordvel, nos termos de Sube-

mendas as de n** 2, 4 e 16 contrario és de n® 3, 56,7,
8,10,17,21a24,27.

— Proferide em Plendrio: 1* pronunciamento: Relator
Senador José Paulo Bisol, em virtude da aprovagdo do Reque-
rimento n° 746, de 1991, que solicitou fosse ouvida, também,
a Comissdo de Assuntos Sociais; 2¢ pronunciamento (sobre
as Emendas de Plendrio): Relator, Senador Wilson Martins,
favordvel, nos termos do Parecer n* 116/92-CCJ.

— 10—
PROJETO DE LEI DO SENADOC N 145, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 172,
1, do Regimento Interno.)
(Tramitagio em conjunto com os Projetos de Lei do Sena-

. do n® 56 e 173,de 1991.)

Continuagdo da discussio, em turnc dnico, do Projeto
de Lei do Senado n® 145, de 1991, de autoria do Senador
Madrcio Lacerda, que regula o direito de resposta para os
efeitos do inciso V, do art. 57,'da Constituigio Federal, tendo

PARECERES

— da Comissio de Constltuu;ao, J ustig;a e Cidadama, sob

n® 10 e 116, de 1992: 1° pronunciamento: favordvel ao Projeto, - h
nos termos do Substitutivo que oferece, 2¢ pronunciaments™ -

(sobre as emendas de Plendrio): favordvel 4s emendas de
n* 9, 13 a 15, 18, 19, 20, 25, 26; parcialmente 2 de n°® 11

(quanto aos pardgrafos 4¢ e 5%), favordvel, nos termos de Sube- -

menda as de n** 2, 4 e 16; contrdrio &s de n® 3 S 6 7,
8,10, 12,17, 21324 27.

— Proferido em Plendrio: 1* pronuncxarnento Relator

Senador José Paulo Bisol, em virtude da aprovagio do Reque-'
rimento n* 746, de 1991, que solicifou fosse ouvida, também,
a Comissio de Assuntos Sociais; 2° pronuhciamento (sobre
as Emendas de Plendrio): Relator, Senador Wilson Martins,
favordvel, nos termos do Parecer ne 116/92-CCJ.

— 11—
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 36, DE 1991

{Incluido emt Ordem do Dia, nos termos do art. 172,
I, do Regimento Interno.)

{Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do
Senado n®® 145 e 173, de 1991.)

Continuagdo da discussdo, em turno dnico, do Projeto
de Lei do Senado n® 36, de 1991, de autoria do Senador
Jutahy Magalhdes, que revoga o § 3° do art. 20 da Lei n*
5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que regula a liberdade de
manifestagio do pensamento e de informagGes, e o inciso
II do § 3° do art. 138, do Decreto-Let n® 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940, que institui 0 Cédigo Penal, tendo

PARECERES:

— da Comissdo de Constituigéo. Justica ¢ Cidadania. sob

n®* 10 e 116, de 1992: 1° pronunciam 3. 100! favoravelwo Flogpuw
nos termos do Substitutivo que olerece; 2¢ pronunciamento
(sobre as emendas de Plendrio); favordvel as emendas de
n* 9, 13 a 15, 18, 19, 20, 25, 26; parcialmente & de n° 11
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{quanto aos patdgrafos 4% ¢ 5°), favordvel, nos termos de Sube-
mendas as de 0" 2, 4 e 16; contrério 4s de n* 3, 5, 6, 7,
8,10, 12,17, 21 a 24, 27.

— Proferido em Plendrio: 1° pronunctamento Relator
Senador José Paulo Bisol, em virtude da aprovagio do Reque-
rimento n° 746, de 1991, que solicitou fosse ouvida, também,
a Comissdo de Assuntos Sociais; 2¢ pronunciamento (sobre
as Emendas de Plendrio): Relator Senador Wilson Martins,
favordvel, nos termos do Parecer n¢ 116/92-CCJ.

—12—
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 22, DE 1992
Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 22, de 1992 (n* 4.564/89, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiiblica, que dispbe sobre a criago de
cargos nas novas Unidades de Ensino Técnico e Agrotécnico,
tendo
PARECER FAVORAVEL, sob n* 114, de 1992, da Co-
missdo
— de Educagio
— 13— .
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 108, DE 1991
Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cémara
n° 108, de 1991, de autoria da Senadora Marluce Pinto, que

dispde sobre a composigio da merenda e d4 outras providén-
cias, tendo

PARECER FAVORAVEL, profendo em Plendrio. Re-

lator: Senador Beni Veras. -
. — 14—
PROJETO DE LEI DO SENADO Nr 241, DE 1991

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei do Senado
n* 241, de 1991, de autoria da Senadora Marluce Pinto, que
estabelece prazo para a elaboragdo do Plano Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social e dd outras providéncias,
tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendrio, Re-

lator: Senador Ronaldo Aragio.

— 15— _
PROJETO DE LEI DO SENADOQ Ne 243, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art, 172, 1,
do Regimento Interno.)

De autoria da Senadora Marluce Pinto, que altera dispo-
sitivos da Lei n° 5.682, de 21 de junho de 1971 -— Lei Orgénica
dos Partidos Politicos. (Dependendo do Parecer.)

— 16 —
PROJETO DE LEI DO SENADOG Ne¢ 272, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, 1,
do Regimento Interno.)

De autoria da Senadora Marluce Pinto, que autoriza as
pessoas fisicas a abaterem em suas declaragGes de renda os
gastos com empregados domésticos e dé outras providéncias.
(Dependendo de Parecer.)

- 17 = o
- PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 273, DE 1951

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, I,
do Regimento Interno.)

De autoria da Senadora Marluce Pinto, que transfere
2o dominio do Estado de Roraima terras pertencentes 2 Unido

‘e dd outras providéncias. (Dependendo de Parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Est4 encer-
rada a reunifo.

(Levanta-se a reunido as I9h20min)
PORTARIA N+ 11, DE 1992

. O Dlretor-Geral do Senado Federal, no uso de suas atri-
buigbes regimentais, resolve designar ALAYLSON RIBEI-
RO PEREIRA, Assessor Legislativo, GRAVILLE GARCIA
DE OLIVEIRA, Assessor Legislativo, e MARCO AURE-
LIO DE OLIVEIRA, Analista Legislativo, para, sob a presi-
déncia do primeiro, integrarem Comissfo de Sindicancia in-
cumbida de apurar os fatos constantes de dentncia apresen-
tada em 4 de maio do corrente ano, pelo Excelentfssimo Se-
nhor Senador MAGNQ BACELAR.

Senado Federal, 15 de maio de 1992. — Manoel Vilela
de Magalhses, Diretor-Geral.




