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1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias: :

Projeto de Lei da Camara n? 1/92 (n? 902/91, na Casa
de origem), “"que modifica dlprSlgO&S do Cochbo de Pro-
cesso Civil, alusivos & prova pericial”.

— Resolugdo n? 50/91, que rerratificou a Resolugdo
n* 85/90, referente A contratagao pela Empresa Brasileira
de Telecomunicagdes S.A. — EMBRATEL, com garantia
da Republica Federativa do Brasil, de operagio de crédito
externo no valor global de até US$ 286.424,673,00 (duzen-
tos e oitenta e seis milhdes, quatrocentos e vinte e quatro
mil ¢ seiscentos e setenta e trés dblares americanos. ) (Pro-
jeto de Resolugio n® 20/92,).

— Emendas oferecidas pelo Exm? ‘Sr. Senador Mau-
ricio Corréa ao Substitutivo oferecido ao Projeto de Lei
da Cdmara n° 99/91 (n* 161/91, na Casa de origem), que
da nova redagdo aos §§ 1 e 2° do art. 184 do Cddigo
Penal, acrescenta-lhe um § 3°, altera o art. 186 do Cadigo
Penal e estabelece normas para a apuragdo e julgamento
dos crimes previstos nos §§ 1°, 27 e 3° do mencionado art.
184 do Cddigo Penal.

— Projeto de Lei do Senado nv 111/91, que “proibe
a Unido Federal de prestar auxilio financeiro aos Estados
e aos Municipios nas hipéteses que menciona.”

— Projeto de Lei do Senado n° 276/91, que “dispde
sobre a obrigatoricdade da fotografia do portador na Car-
teira Nacional de Habilitagio, Titulo de Eleitor ¢ Carteira
de Saidde e dd outras providéncias™.

-—Projeto de Lei do Senado n* 296/91, que “*fixa prazos
para o pagamento dos financiamentos contratados pelo
Programa do Crédito Eduacativo e d4 outras providén-
cias™".

1.2.2 — Leitura de projeto

-SUMARIO

— Projeto de Lei do Senado n® 62/92, de autoria do
Senador Valmir Campelo, que altera o inciso VI do art.
2¢ da Lei n° 8.025, de 12 de abril de 1990.

" 1.2.3 — Comunicagdes da Presidéncia

— Abertura de prazo para apresentagdo de emendas
ao Projeto de Lei da Cdmara n® 1/92.

— Aprovagao, pela Comissdo Diretora, dos Requeri-

-t'h'én'tos n** 235 a 238 e 246/92, de informagdcs.

1.2.4 — Discursos do Expediente

Senador VALMIR CAMPELO — Isonomia salarial
enire 0s Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio.

Senador AMIR LANDO — Elaboragdo e cxecugio
da Lei Orgamentaria.
= ~Senador ESPERIDIAQ AMIN — Participagdo de S.
Ex* em semindrio promovido pelo Banco Central do Brasil
de avaliagdo da situagdo dos bancos estaduais em nosso
Pafs. Preservagio dos bancos estaduais em face do cardter

’ especulatlvo dos bancos privados.

“Senador ELCIO ALVARES — Contribuigdo dada
pela Comissdo Parlamentar de Tnquérito, destinada a inves-
tigar denincias de corrupgdo e irregularidades na contra-
tagdo de obras publicas ao apresentar o Projeto de Lei
do Senado n® 61/92, que. estabelece normas gerais sobre
licitagGes ¢ contratos da Administragdo Publica e dd outras
providéncias, como instrumental necessdrio e indispensavel
a agfo moralizadora das concorréncias e licitagoes piiblicas.
Reabilitagao do instituto das CPIL.

Senador JUTAHY MAGALHMAES — Reativagio do
setor agricola como meio eficaz e barato de recuperagio
da economia do Pais ¢ de combate 3 inflagdo. Politica
econdmica recessiva adotada pelo Governo Collor. Conse-
giidncias da fixagao do novo saldric minimo para o desem-
penho global da economia brasileira. .

1.2.5 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 63/92, de autoria do
Senador César Dias, que determina a aplicagdo de reservas
técnicas das entidades de seguro em programa e/oy projetos
de construgao imobilidria para fins residenciais, exclusiva-
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mente para seus associados, revigora a Fundagdo da Casa
Popular e dé outras providéncias.

1.2.6 — Oficios

— N 13/92, do Presidente da Comissdo de Consti-
tuigfio, Justiga e Cidadania, comunicande a rejeigio do
Projeto de Lei do Senado n? 276/91, que ““dispde sobre

Nacional de Habilitagdo, Titulo de Eleitor e Carteira da
Sadde e d4 outras providéncias.

N 14/92, do Presidente da Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania, a aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 296/91, que fixa prazos para o pagamento dos
financiamentos contratados pelo programa do crédito edu-
cativo e dé outras providéncias.

— N¥ 15/92, do Presidente da Comlssao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, comunicando a rejei¢do do
Projeto de Lei do Senado n* 111/91, que proibe a Unido
Federal de prestrar auxilio financeiro aos Estados e aos
Municipios nas hipéteses que menciona,

1.2.7 — Comunicacgées da Presidéncia

— Abertura de prazo para interposigio de recurso,
por um décimo da composigio da Casa, para que os Projeto
de Leido Senado n™ 111, 276 ¢ 296, de 1991, sejain aprecla-
dos pelo Plendrio.

— Término do prazo sem que tenha sido interposto
recurso, no sentido de inclusdo em Ordem do Dia, do
Projeto de Lei do Senado n° 74/92, que dispSe sobre eleigio
do Presidente e Vice-Presidente da Republica pelo Con-
gresso Nacional e dd outras providéncias, apreciado conclu-
sivamente pela Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidada-
nia. A Camara dos Deputados

— Encaminhamento ao Ministério dos Transportes
e das Comunicagdes das solicitagdes contidas nos Requeri-
mentos n** 113, 147, 149 e 162, de 1992, tendo em vista
a edigdo da Lei n® 8.422, de 13 de maio de 1992, que
extinguiv o Ministério da Infra- Estrutura.

1.3. — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Camara n* 12591 — Comple-
mentar (n® 60/89, na Casa de origem), que disciplina os
limites das despesas com o funcienalismo piblico, na forma
do art. 169 da Constituigdo Federal. Apreciacdo sobrestada,

a obrigatoriedade da fotografia do portador na Carteira

em virtude da inexisténcia de gquorum para o prossegui-
mento da sessdo. o
— Redagio final do Projeto de Decreto Legslativo
n® 26/92 (n° 32/91, na Camara dos Deputados), que aprova
0 ato que renova a concessdo outorgada 4 Rddio Rio Clarg
Ltda., para explorar servigo de rediodifusdo sonora na Ci-
dade de Ipord, Estado de Goisds. Apreciacio sobrestada,
em virtude da inexisténcia de quorum para o prossegui-
mento da sessdo.

—Redagio final do Projeto de Lei do Senado n?
105/91, que dispSe sobre o custeio de transporte escolar
€ construgao e manutengdo de casas do estudante do ensino
fundamental com recursos do saldric-educagio e d4 outras
providéncias. Apreciagio sobrestada, em virtude da inexis-
téncia de quorum para o prosseguimento da sessdo.

—Projeto de Lei da Cdmara o 18/92 (n° 2.251, na
Casa de origem), que extingue taxas, emolumentos, contri-
buigdes, parcela da Unido das Custas ¢ Emolumentos da
Justiga do Distrito Federal e d4 outras providéncias. Apre-
cia¢do sobrestada, em virtude da inexisténcia de quorum
para o prosseguimento da sessdo.

— Projeto de Lei da Camara n® 19/92 (n® 2.154/91,
na Casa de origem), que dispée sobre a concessio de medi-
das cautelares contra atos do Poder Publico e dd outras
providéncias. Apreciagdo sobrestada, em virtude da inexis-
téncia de quorum para o prosseguimento da sessdo.

— Projeto de Lei do Senado n® 107/91, que disciplina
a publicidade dos atos, programa, obras, servigo e campa-
nhas dos 6rgdos ‘publicos. Apresentacio sobrestada, em
virtude da inexisténcia de quorum para o prosseguimento
da sessdo.

— Projeto de Lei do Senado nt 173/41, que dispde
sobre a liberdade de imprensa, opinido e de informacia,
disciplina a responsabilidade dos meios de comunicagdo
e dé outras providéncias. (Tramitando em conjunto com
os Projetos de Lei do Senado n® 56 e 145/91.) Apreciacao
sobrestada, em virtude da inexisténcia de quorum para
o prosseguimento da sessio.

— Projeto de Lei do Senado n* 145/91, que regula
o direito de resposta para os efeitos do inciso V do art.
5° da Constituigdo Federal. (Tramitando em conjunto com
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os Projetos de Lei do Senado n* 56 e 173, de 1991). Apre-
ciagzo sobrestada, em virtude da inexisténcia de quornm
para o prosseguimento da sessdo.

— Projeto de Lei do Senado n® 56/91, que revoga
o § 3 do art. 20 da Lei n? 5.250, de 9 de fevereiro de
1967, que regula a liberdade de manifestagdo do pensa-
mento e de informagdes, e ¢ inciso IT do § 3° dg art. 138,
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que
institui 0 Cédigo Penal. (Tramitando em conjunto com
03 ijetos de Lei do Senado n* 145 e 173, de 1991.) Apre-
ciagdo sobrestada em virtude da inexisténcia de quorum
para o prosseguimento da sessdo. i

— Projeto de Lei do Senado n*® 272/91, que autoriza
as pessoas fisicas a abaterem em suas declaragbes de renda
os gastos com empregados domésticos e d4 outras providén-
cias. Apreciaciio sobrestada, em virtude da inexisténcia de
quorum para o prosseguimento da sessdo.

— Projeto de Leo do Senado n® 273, de 1991 que
transfare an dominio do Estado de Roraima terras perten-

‘tada, em virtude da inexisténciade quorum para o prosse-

centes & Unido e d4 outras providéncias. Apreciagio Sobre-

guimento da sessao. .
1.3.1 — Comunicagio da Presidéncia
Término do prazo para apresentacao de emendas aos
Projetos de Lei da Camara n* 7/91 e 9/9Z, sendo que ao
Projeto de Lei da Camara n® 7/91, foi apresentada uma
emenda.
<-1.3.2 — Des:gnagao da Ordem do Dia da préxima ses-

sdo
1.4 — ENCERRAMENTO

" "2 — CONSELMO DE SUPERVISAO DO PRODASEN
Atas de reunides do Conselho

3 — MESA DIRETORA
4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
5— COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-

TES J

Ata da 812 Sessao, em 15 de maio de 1992

22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 492 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Epiticio Cafeteira e Jutahy Magalhaes

AS ¢ HORAS, ACI-L%M—SE PRESENTES OS SRS..

SENADORES:

Amir Lando — Chagas Rodrigues — Elcio Alvares — Es-
perididio Amin — Epitdcio Cafeteira — Gerson Camata — Jo-
8¢ Richa — Mauricic Corréa — Mauro Benevides — Valmir
Campeto.

presenga acusa o comparecimento de 10 Srs. Senadores. Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a sessio.
Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1# Secretdrio proceders 2 leitura do Expediente.
E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER N* 132, DE 1992

Da Comissio de Constitui¢io, Justica e Cidadania
do Senado Federal, sobre ¢ Projeto de Lei da Cdmara
n° 1, de 1992 (n° 902-B/9X na Casa de origem), “‘que
modifica disposigies do Cédigo de Processo Civil, alusi-
vos & prova pericial’’.

Relator: Senador Magno Bacelar

Atualmente, o bem-elaborado Cédige Buzaid contém,
em seus arts. 420 a 439, o disciplinamento sobre a prova
pericial, prova essa das mais importantes, ao lado das de
natureza documental e testemunhal.

A prova pericial se traduz no enfoque técnico, produzido

. por terceiro alheio aos fatos. Isso a torna sobremancxra espe-

cial porque despida de cunho emocional, como ¢ o caso da
prova por testemunhas, ou de possibilidade de fraude, caso
em que pode se cnquadrar a prova por documentos, porquanto
diretamente vinculadas &s partes que integram a lide.

Inohstante a apontada vantagem da prova pericial sobre
as demais, esta se mostra, no Cdadigo de Processo Civil, mere-
cedora de aprimoramento, notadaments quanto A simplifi-
cagao. O projeto de lei, ora sob exame desta comissao, acres-
centa ao texto daquele Cddigo Adjetivo o beneficio da simpli-
ficagdo, sem eliminar principios fundamentais, como o do
¢contraditério. .

Além disso, dd ao assistente técnico sua verdadeira di-
mensio que passard a fornecer parecer em lugar de laudo,
este dltimo, a encargo exclusivo do perito do juizo.

O projeto propde também a dispensa dos compromissos,
apresentados pelos assistentes ao jufzo, deixando ver a desne-
cessidade dessa prética pela Gtica simples de que essas mesmas
partes devem produzir provas que levem o magistrado a con-
vicgdo da verdade. Quem deve ter compromissos com o jufzo
¢ o perito deste, ¢ ndo das partes.

Por fim, a proposta dé énfase ao preexistente principic
da oralidade, permitindo a inquisi¢io dos expertos nos casos
mais simples, 0 que, nem por isso, deixard de ser consignado
em ata, assegurando-se assim o registro nos autos e pereni-
zagdo das conclusdes técnicas.

Por essas razdes todas, e considerando ainda a boa técnica
legislativa, a juridicidade ¢ a constitucionalidade, expressa
esta no art. 22, inciso I, combinado com o caput do art. 48
da nova Carta, somos de parecer favoravel & aprovagio do
Projeto de Lei da Cdmara n® 1, de 1992, (n® 502-B/91, na
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Cimara dos Deputados), que modifica disposigGes da Lei n®
5.869, de 11 de janeiro de 1973 ~ Cddigo de Processo Civil.

Sala das Comissdes, 13 de maio de 1992. — Mauricio
Corréa, Presidente em exercicic — Magno Bacelar, Relator
— Anténio Mzariz — Francisco Rollemberg — Wilson Martins
— Alfredo Campos — Josaphat Marinhe — Odacir Soares
— Garibaldi Alves — Amir Lando — Cid Sabéia — Jutahy
Magaihaes.

PARECERES N* 133 e 134, DE 1992

Sobre a Resolugao n® 50, de 1991, que rerratificou
a Resolucio n* 85, de 18 de dezeinbro de 1990, referente
4 contratagio pela Empresa Brasileira de Telecomu-
nicagbes S.A. — EMBRATEL, com garantia da Repu-
blica Federativa do Brasil, de operacéo de crédito exter-
no no valor global de até 11S$286,424,673.00 (duzentos
e oitenta e seis milhdes, quatrocentos e vinte ¢ quatro
mil e seiscentos e setenta e trés délares americanos).

PARECER N+ 133, DE 1992
Da Comissao de Assuntos Econdmicos

Relator: Senader Dario Pereira .

A Resolugio n® 50, de 1991, que trata da rerratificagio
da Resolugao n® 85, de 18 de dezembro de 1990, referente
4 contratagic pela Emipresa Brasileira de Telecomunicagies
S.A. — EMBRATEL de operagéo de crédito externo de até
US$286.424.673,00 (duzentos ¢ oitenta e seis milhdes, quatro-

centos e vinte e quatro mil e seiscentos e setenta ¢ trés délares.
a.mericanos)' ‘apresenta’um erro no art. 1%, pardgrafo dnico,

inciso ITI. A referéncia sobre a taxa de juros estd errada:
em vez de 9,55%, deveria ser 9,65%.

Nos casos dc erro em texto cuja redagdo fmal ja Eenha -

sido aprovada, a corregio deverd ser efetnada de acordo com
o art. 325 do Capitulo XV do Regimento Interno do Senado
Federal.

Como os demais artigos da Resolugdo estdp_cerretos,
sugerimos que ela seja modificada nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N 20, DE 1992
Modifica a Resolucdo n* 50, de 19 de setembro
de 1991.

O Senado Federal resolve: .

Art. 1 O art. 1*, pardgrafo dnico, inciso III da Resolu-
¢do n° 50, de 19 de setembro de 1991 passa a ter a scguinte
redagio: - -~ T T

“III — Credor: Export-Import Bank of the United States
(EXIMBANK) ) o

a) Valor: US$178,305,469.00 (cento ¢ setenta e oito mi-
thoes, trezentos e cinco mil e quatrocentos € sessénta e nove
délares americanos};

b} Juros: pagos semestralmente e calculados A taxa fixa
de 9,65% ao ano, durante tanto o periodo de caréncia quanto
o de pagamento.

PARECER N* 134, DE 1992 =
Da Comissdo de Constituigio, Justica ¢ ‘Cidadania |

Relator: Senador Jutahy Magalhdes

Nos termos do art. 325, alinea a do Regimento Interno
do Senado Federal, vem a exame desta comissio a matéria
constante do Projeto de Resolugio n' 70, de 1991, oriundo
da Mensagem n* 220, de 1991 (n® 451/91, na origem), do
Sr. Presidente da Repiblica, que submeteu a esta Casa pro-

posta de rerratificagdo da Resolugdo n? 85, de 18-12-90, com
a qual foi aprovada a contratagdo, pela Empresa Brasileira
de Telecomunicagdes S.A. — TELEBRAS, com garantia da
Repiblica Federativa do Brasil, de operagdo de crédito exter-
no, no valor global de até US$286,424,673.00 (duzentes e
oitenta e seis milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil,
seiscentos e setenta e trés dolares norte-americanos), junto
ao Export-Import Bank of the United States — EXIMBANK,
o Credit Lionnais e 0 Bank Brussels Lambert S.A.

2. A Comissdo de Assuntos Econdmicos aprovou a ma-
téria, na forma da Resclugdo n® 50/91, publicada no Digrio
Oficial da Unido, Se¢ao 1, de 25-9-91, pdg. 20639. .. .

3. Ocorre que o texto publicado contém um erro no
art. 1°, pardgrafo dnico, inciso ITI, referente ao valor da taxa
de juros ali mencionado, .

De fato, consta do citado dsspos:two o valor de 9 55%,
quando na realidade a taxa é de 9,65%. . ... .

4. De volta dquela comissio para sanar—se o erro, 0
ilustre Senador Dario Pereira, ali Relator da matéria, opina
pela correcéo do equivoco, observado o disposto no art. 325
do Regimento Interno desta Casa, na forma do projeto de
resolugdo que propde.

5. O referido dispositivo reglmental e sua alinea a tem
© seguinte teor:

“Art. 325. Verificada a existéncia de erro em

texto.aprovado € com redagio definitiva, proceder-se-a
da seguinte maneira:
. a) tratando-se de contradigio, incoeréncia, preju-
dicialidade ou equivoco que importe em alteragao do
sentido do projeto, ainda nao remetido a sangao ou
4 CAmara, o Presidente encaniinhara a matéria & comis-
sdo competente para que proponha ¢ modo de corrigir
o erro, sendo a proposta examinada pela Comissdo
de Constituigdo, Justica e Cidadania antes de ser sub-
metida a0 Plendrio;

T T T arra e mmn wede i SR T vl IR e
L2

3 P

" Como se observa, o procedlmento regimenial previsto
ndo se ajusta, com ddequagao & hipétese ora examinada,
pois, no caso, trata-se de matéria de competéncia privativa
do Senado Federal, ndo sujeita i sangdo presidencial nem
a apreciagao bicameral. ) o

De qualquer formad, inexistindo procedimento especifico
nos demais dispositivos do Capitulo XV do Regimento Inter-
n6, sé resta aplicar, por extensdo, realmente, o dispositivo
no citado art. 325, a.

Asgsim, a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos
do parecer do Relator, propde a corregao do erro da Resolu-

¢ao n° 30/91, por meio de nova resolugio, cujo projeto, antes

de apreciado em plendrio, submete-se ao exame deste cole-
glado.

6. Ante o exposto, tendo sido feito o reparo necessdrio
na forma proposta e estando a matéria regularmente confor-

- mada  constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade
-pertinentes, opinamos por sua aprovagdo, na forma do projeto

de resolugdo formulado pela Comissdo de.Assuntos Econd-
micos.

Sala das Comissées, 13 de maio de 1992, — Mauricio
Corréa, Presidente — Jutahy Magalhaes, Relator — Anténio
Mariz — Francisco Rollemberg — Cid Sabéia — Wilson Mar-
tins — Elcio Alvares — Josaphat Marinho — Alfredo Campos
— Amir Lande — Pedro Simon — Garibaldi Alves Filho.

ERTFEI AL T TGS 1.



Maio de 1992

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Segio IT)

Sébado 16 3523

PARECER N° 135, DE 1992
Da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania

Sobre as emendas oferecidas pelo Exme Sr. Senador
Mauricio Corréa ao Substitutive oferecido ao PLC n*
99/91 (n* 161, de 1991, na Camara dos Deputados),
que d4 nova redacéo aos §§ 1° e 22 do art. 184 do Cédigo
Penal, acrescenta-lhe um § 37, altera o art. 186 do Cédigo
Penal e estabelece normas para a apuracio e julgamento
dos crimes previstos nos §§ 1°, 2° ¢ 3 do mencionado
art. 184 do Cédigo Penal.

Relator: Senador Cid Sabdia de Carvalho

Retornam-se 05 autos deste projeto de lei de alteragido
do Cdédigo Penal para o fim de apreciar as emendas que,
no turno suplementar, foram apresentadas pelo eminente Se-
nador Mauricio Corréa.

Sdo emendas que visam a corrigir erros datilogrificos:
a troca da palavra criminosa pela palavra cinematogrifica,
no § 3 do art. 5 do_projeto, e o nimero ordinal do artigo
derradeiro do projeto, que é o 6" e foi colocado como 7¢
Emendas certeiras, que bem demonstram a acuidade do seu
autor. Ndo hd como nio as acolher.

Aproveitamos a oportunidade regimental para propor
também a corregdo da redagdo do texto do § 1¢ do are. 1°
relativamente a erros também danlograflcos ASSlm 0 texto
deve ser o seguinte:

EMENDA N" 1-CCJ
v
qualquer meio, com intuite de lucro direto ou indireto,
de obra intelectual, no todo ou em parte, sem autori-
zagdo expressa do autor ou de quem ¢ represente, ou
consistir na reprodugéio de fonograma ou de videofano-
grama, com intuito de luero direto ou indireto, sem
a autorizacdo do produtor ou de quem o represente.

No § 2¢, a palavra pais deve ser escrita com a inicial
maiiscula, - .. . S

Sala das Comissdes, 13 de maio de 1992. — Mauricio
Corréa, Presidente em exercicio — Cid Sabéia de Carvalho,

Relator — Beni Veras — Anténio Mariz —. Elcio Alvares

— Francisce Rollemberg — Wilson Martins — Ronalde Aragio
— Odacir Soares — Alfredo Campos — Amir Lando — Pedro
Sirmon — Josaphat Marinho.

PARECER N* 136, DE 1992
Da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania

Sebre o Projeto de Lei de Senado n® 111, de 1991,
que ““proibe a Unifio Federal de prestar avxilio finan-
ceiro aos Estades e aos Municipios nas hipdteses que
menciona®’.

Relator: Senador Cid Sabdia de Carvalho

O projeto em questdo tem por finalidade proibir que
a Unido conceda a Estados ¢ Municipios recursos orgamen-
tarios, aval para a rolagem da divida ou para a obtencdo
de recursos externos. na hipdtese em que ¢ Governador ou
o Prefeito tenham nomeado para cargo em ¢omissdo ou fungio
de confianga pessoas indiciadas em Comissdes Parlamentares
de Inquérito ou que tenham sido responsabilizadas por irregu-
laridades na administragdo priblica, consoante decisdo do Tri-
bunal de Contas da Unido ou dos Tribunais de Contas dos
Estados ou dos Tribunais ou Conselhos de Contas dos Mum-
cfplos

Se a viola¢do consistir na reprodugio, por’

Como se pode verificar, o projeto visa penalizar o Estado
ou Municipio que tenham admitido pessoa para ocupar cargo
em comissio ou fungdo de confianga, cujo passado ndo a
tecomenda em virtude de haver sido indiciada em CPI ou

- de ter sido responsabilizada por Tribunal de Contas pela pré-

tica de irregularidade na administragéo publica.

O assunto merece ser examinado quanto 40§ aspectos
da penalizagdo. Hd de questionar-se se € jusio punir o ente
politico, na hipdtese de um de seus agentes, antes de integrar
seus quadros, ter-se conduzido de maneira inadequada no
trato da coisa publica.

De inicio, € preciso separar com bastante nitidez a figura
institucional do Estado ou Municipio, que sdo entidades fede-
rativas permanentes, da de seus agentes ou mandatdrios, que
Dcupam postos ou cargos por periodos determinados ou transi-
toriamente & que se devem pautar em consondncia com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publi-
cidade, dentre outros.

_Ora, se 0 servidor se porta de forma a transgredir normas

_juridicas que lhe incumbe observar, normas essas tragadas

pelo Poder Constituinte e pelos prdprios entes federados, a
punido aos Estados e Municipios ndo encontra qualquer emba-
samento na 6gica, no bom-senso nem no Direito.

.. Além do mais, apenas os Estados ou Municipios, na hipé-
tese alvitrada no projeto sob exame, constituiria um injusto
castigo para toda a populagdo do respectivo territério, O desti-
natdrio final da penalizagdo seria, em suma, o cidadao que
nao cometeu qualquer irregularidade nem para tal contribuiu,
porguanto ¢ impedimente de o Estado ou Municipio obterem
recursos redundaria, indiscutivelmente, em prejuizo na presta-
a0 de servigos piblicos essenciais 4 coletividade.

Condutas irregulares de servidores publicos devem ser

" punidas com todo o rigor das leis ¢, diga-se de passapem,

heste ponto a nacdo estd bem servida; hd leis o suficiente
pararespaldar a aplicaciio de sangdes, tanto na esfera adminis-
trativa, civel ¢ penal, a toda espécie de acdo ou omissdo de
agente da administragdo publica. da qual decorra prejuizo
ao Erario.

Se problemas existem, talvez possam residir muito mais

na deficiéncia da execugdo ou aplicagdo das normas legais

do que na suposta inexisténcia de leis ou de suas possiveis
lacunas.

O fato € que hd uma idéia quase generalizada no Pafs
de que a impunidade campeia a passos largos, € essa € uma
sitbagdo que precisa ser revertida mediante o apoio de toda
a sociédade e, especialmente, do Poder Piblico, no gual se
inclui o Congresso Nacional. Contudo, ndo serd elaborando
leis, como a que propde 0 projeto em causa, que ¢ Poder
Legislativo estard contribuindo para minimizar o quadro que
se apresenta.

Ante tais conmderagoes entendemos que condutas irre-
gulares de funciondrios pdblicos devem ser coibidas severa-
mente, todavia as punigdes nfo podem passar da pessoa do
culpado.

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela rejeigdo do
Projeto de Lei do Senado n® 111, de 1991.

Sala das Comissdes, em 13 de maio de 1992 — Cid Sabéia,
Presidente em_exercicio — Cid Sabédia, Relator — Jutahy
Magalhies — Anténic Mariz — Francisco Rollemberg — Wil-

_son Martins — Elcno Alvares — Josaphat Marinho — Amir

Lando — vencido — Alfredo Campos — Odacir Soares —

Pedro Simon.
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Voto em separado, vencido, da Senadora Jinia Marise,

sobre o Projeto de Lei do Senado n” 111, de 1991,
que ““proibe a Uniio Federal de prestar avxilio finan-
ceiro aos Estados e aos Municipios nas hipéteses que
menciona’’,

Na forma regimental vem a exame desta Comissio 0

Projeto de Lei do Senado que “profbe a Unido Federal de
prestar auxilio financeiro aos Estados e 20s Municipios nas
hipéteses que menciona™.

A proposigio objetiva proibir que a Unido conceda a_

Estados e Municipios recursos do Orgamento anual, aval para
rolagem da divida ou para a obtengdo de recursos externos,
na hipdtese em que o Governador ou o Prefeito tenham no-
meado para cargo em Comissao ou fungdo de confianga pes-
soas indiciadas em Comissdo Parlamentar de Inquérito ou
que tenham sido responsabilizadas por irregularidades na ad-
ministragdo Publica, consoante decisdo do Tribunal de Contas
da Unido, dos Tribunais de Contas dos Estados ou dos Tribu-

nais ou Conselhos de Contas dos Municipios.

Justificando sua iniciativa Salienta o Tlustre Senador Ger-

son Camata:

“A moralidade no ser-vigo publico hd de ser uma preocu-

paglo permanente dos poderes constituidos, a evitar a agio
de pessoas inescrupulosas que, ao serem investidas em Cargos
piblicos, se valem do exercicio da fungdo para lograr proveito
pessoal, em detrimento dos bens e valores da coletividade.
A gestdo piblica hd de pautar-se sempre pela obediéncia

aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade €

publicidade, dentre outros, como, alids, preconiza nossa Lei
Fundamental, enfatizando, ainda, em seu art. 37, § 4, que
os atos de improbidade adminisfrativa importardo a suspensdo
dos direitos politicos, a perda da fungio piblica, a indisponi-
bilidade dos buns e o ressarcimento ao erdrio, na forma e

gradagdo prevista em lei, sem prejufzo da agdo_penal cabivel,

Este Projeto tem por objetivo criar empecilho aos que,
comportando-se de modo censurdvel na gestdo piblica, bus-
quem o abrigo politico noutras unidades da Federagdo, para
elidir, por meio de influéncias indevidas, o efeito de seus
atos prejudiciais ao erdrio ou & moralidade péblica.”

que a Administragio Publica obedecerd aos principios deléga-
lidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, ressaltando
em seu inciso V que “'os cargos em comissdo e as fungdes
de confianga serdo excrcidos, preferencialmente, por servi-
dores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional,
nos casos e condigGes previstas em lei”,

Jd 0 § 4> do art. 37 dispdc que os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos,
a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em
lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel. R

O projeto ¢ procedente e oportuno por colocar nas maos
do Governo Federal um jnstrumento realmente eficaz para
impedir que pessoas indiciadas ou j4 responsabilizadas por
atos de improbidade ou porirregularidades, voltem a serinves-
tidas em fungdes publicas.

A proibigdo legal constamte do projeto levaria Governa-

dores e Prefeitos a tomarem maior cuidado na escolha de

seus auxiliares, pesquisando melhor os nomes e a vida funcio-
nal daqueles que ocupardo fungdes de direcdo nos Estados
& Municipios. -

Melhorando o nivel dos ocupantes de cargos em comissao
ou de fungdes de confianga, certamente estard melhor assegu-
rada a aspiragdo da sociedade brasileira de contar com servico
publico eficiente e dentro dos padrées morais exigidos pela
Constituigdo.

Sob o aspecto constitucional, entendemos que o projeto
deve ressalvar as transferéncias de recursos asseguradas pela
Constituigio aos Estados ¢ Municipios, em seus artigos 158

& 159,
"~ Ante as razoes apresentadas, opinamos pela aprovagio
do Projeto de Lei do Senado n? 111, de 1991, com a Emenda
n® 1-CCJ. S . s
EMENDA N* 1 - CCJ
(Substitutivo)

O artigo 1° do projeto passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 1° Ressalvado o disposto no art. 160 da
Constituicao Federal, fica a Unido proibida de conce-
der aos Estados e Municipios recursos do Orgamento
anual, aval para a rolagem da divida qu para a obtengdo
de recursos externos, na hipétese em que o Governador
ou o Prefeito tenham nomeado para cargo em comissao
- -ou fungdo de confianga pessoa indiciada em Comissio

Parlamentar de Inquérito ou que tenha sido responsa-
bilizada por irregularidades na administragfio piiblica,
consoante decisdo do Tribunal de Contas da Unido
ou dos Tribunais de Conta dos Estados ou dos Tribunais
ou Conselhos de Contas dos Municipios.”

Sala da Comissio, 13 de maio de 1992. — Senadora Junia
Marize. .

PARECER N° 137, DE 1992
Da Comissdo de Constitnigio, Justica e Cidadinia,
~7 7 "Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 276, de 1991,
que ‘‘dispde sobre a obrigatoriedade da fotografia do

portador na Carteira Nacional de Habilitacio, Titulo
de Eleitor e Carteira de Saide, e d4d outras providén-

B - F: -
A Constitiigio de 1988, em seu artigo 37, determina

Relator: Senaclbr Magno Ba_cgla[:

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
n° 276, de 1991, de autoria do Senador Odacir Soares.

A proposi¢do em andlise determina, em seu art. 1, a
obrigatoriedade de constar a fotografia do portador na Car-
teira Nacional de Habilitagdo, no Titulo de Eleitor e na Car-
teira de Saude. O art. 2¢ atribui ao Poder Execuiivo prazo
de cento e vinte dias para regulamentd-la., . ;

O autor do projeto sustenta que a fotografia tornaria
mais confidveis tais docamentos. .

Nio obstante os elevados propésitos que inspiraram seu

" autor, a proposigio parece-nos inoporturna, por dificultar e

encarecer a obtengdo de documentos indispensdveis ao exer-
cfeio da cidadania, a exemplo do Titulo de Eleitor.

A volta da obripatoriedade de inclusio da fotografia no
Titulo de Eleitor j4 foi debatida pelo Senado Federal ao exami-
nar proposta nesse sentido do nobre Senador Alexandre Cos-
ta, gue¢ ndo foi acolhida, quando do exame do Projeto de
Lei n* 82, de 1991, transformado na Lei n* 8.214, de 24 de

~ julbo de 1991, recentemente aprovada, que disciplina as elei-

¢Oes municipais de 3 de outubro de 1992.
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A experiéncia j4 demonstrou, por outro lado, que o uso
da forografia ndoc inibe o uso indevido dos documentos. Enten-
demos, ao contrdrio, que a obrigatoriedade de apresentagao
da Cédula de Identidade, juntamente com 0s documentos
de que trata o projeto em questdo, assegura-lhes, efetiva-
mente, major confiabilidade.

Em face do exposto, opinamos contrariamente i apro-
vagio do projeto de lei em epigrafe.

Sala das Comissées, 13 de maio de 1992. — Manuricio
Corréa, Presidente em exercicio — Magno Bacelar, Relator
— Jutahy Magalhdes — Anténio Mariz — Francisco Rollem-

r% Odacir Soares — Amir Lando — Alfredo Campos
— Elcio Alvares — Josaphat Marinho — Pedro Slmon -
Cid Sabdia.

PARECER N+ 138, DE 1992
Da Comissao de Constituicao, Justiga e Cidadania

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 296, de 1991,
de autoria do Senador Gerson Camata, que **fixa prazos
para o pagamento dos financiamentos contratados pele
Programa do Crédito Educativo, e dd outras providén-
cias™.

Relator: Senador Jutahy Magalhaes

O Projeto de Lei do Senado n? 296, de 1991, de autoria
do Senador Gerson Camata, fixa “prazos para o pagamento
dos financiamentos contratados pelo Programa do Crédito
Educativo e d4 outras providéncias”.

O art. 1° do projeto estabelece que a Caixa Econfmica
Federal deverd pagar os referidos financiamentos s escolas
em duas parcelas anuais, creditadas nos meses de maio e
outubro, até o terceiro dia itil desses meses,

Segundo o art. 2%, a nio observancia dos prazos estabele-
cidos obriga a Caixa Economlca Federal ao pagamento dos
juros e demais taxas normalmente suportadas pelos estudantes
em atraso. Por outro lado, o art. 3¢ dispde que serd aplicado
o regime disciplinar previsto na Lei 11* 8.112/90 ao servidor
publico que causar atraso na liberagdo dos recursos do Crédlto
Educativo. e e

O autor justifica o projeto observando que “as constantes
delongas na autorizagao de gastos orgamentdrios criam verda-
deira corrente: o Ministério da Economia, Fazenda é Planeja-
mento nio destina os recursos para o Ministério da Educagio,
que ndo os transfere para a Caixa Econdmica Federal, que
ndo efetua, diretamente s escolas, o pagamento dos contratas
assinalados”. Lembra, entdo, que “oreiterado atraso na quita-
¢do das semestralidades escolares tem gerado $€rios trans-
tornos aos estudantes”, que, normalmente, “materializam-se
sob a forma da obrigatoriedade de pagar diretamente 0s juros
relativos ao atraso e do constrangimento de ndo poder realizar
Os exames escolares até€ que a prestagdo seja quitada’™.

A situacao configurada é, de fato, preocupante. 0 estu-
dante firma um éonfrato com a ‘Caika Econdmica Federal
pelo qual esta instituicdo se obriga a financiar seus estudos
¢ aquele a reembolsd-la apds a formatura. Em face das circuns-
tdncias exdgenas ao contrato, a Caixa Econdémica Federal
descumpre cldusulas deste, atrasando ¢ pagamento is escolas.
Desta forma, o estudante, que ndo tem a menor culpa pelo
atraso, ¢ obrigado a arcar com © dnus, se quiser efetuar nor-
malmente suas provas ¢ concluir ¢ téo almejado curso profis-
sional. 7

Efetivamente, trata-se de situagio anémala que deve ser
de pronto solucionada, de vez que ndo pode o cidadao ser

responsabilizado por infragdo a que nio deu causa. Por outro
lado, cabe 4 administragdo piblica, direta e indireta, organi-
zar-se para que, planejando sua execugio orgamentdria, de
modo a cumprir pontualmente as obrigagdes assumidas, nao
venha a causar prejuizos a terceiros nem tampoucds ao Erdrio
Piblico.

= =Assim, como se observa, tem inteira procedéncia a medi-
da, motivo pelo que, considerando a perfeita juridicidade,
constitucionalidade e regimentalidade da matéria, SOmas pela
aprovag¢io do projeto em epigrafe.

Sala das Comissoes, 13 de maio de 1992. — Mauricio
Corréa, Presidente — Jutahy Magalhaes, Relator — Antdnio
Mariz — Garibaldi Alves — Cid Sabéia — Francisco Rollem-
berg — Wilson Martins —- Aliredo Campos — Amir Lande
— Pedro Simon — Josaphat Marinhe — Odacir Soares —
Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE {Maurc Benevides} — O Expe-
diente lido vai 4 publicagdo.
Sobre a mesa, projeto de lei do Senado, que serd lido
pelo Sr. 1# Secretario.
E lido o seguinte

'PROJETO DE LEI DO SENADC N° 62, DE 1992

Altera o inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.025, de
12 de abril de 1990.

" O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O inciso VI do art. 2°.da Lei n° 8.025, de 12

_de abrif de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

V1 —i- 0 contrato de compra e venda, ainda que
o pagamento integral seja feito 2 vista, conterd cldusula
impeditiva de o adquirente, no prazo de 2 (dois) anos,
vender, prometer vender ou ceder seus direitos sobre
o imdvel alienado nos termos desta lei.”

. Art. 2° Esta lel entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

-Art. 3 Revogam-se as disposigdes em contririo.

Justificagio

E fato notério que, em Brasilia, o funcionalismo piiblico
sernpre dependeu do imével funcional para viabilizar, econo-
micamente, sua sobrevivéncia. Com efeito, o nivel modesto
de remuneragdo, que ¢ caracteristica da maior parte dos cargos
publicos, alimentou, ao longo dos anos, intransponivel depen-
déncia do aludido segmento social em relagio a determinadas
regalias que passaram a ser verdadeiro saldrio indireto.

A rigor, 0s funciondrios publicos céntribuiam com simbg-
licas quantias para usar, indefinitivamente, 0s iméveis funcio-
nais. A maior parte dos custos dessa liberalidade era, portanto,
absorvida pelos cofres piblicos, como forma de atrair recursos
humanos para Brasilia, bem como de comp]emcntar aremune-
ragdo bisica da categoria.

Com o decorrer dos anos, todavia, os custos da manu-
tengdo desse auxilio indireto extrapolaram, em muito, os limi-
tes que poderiam ser considerados como razodveis.

Visivelmente desgastados em alguns casos, esses imoveis
estavam a exigir imediatos e vultosos reparos. Nesse contexto,
€ aprovada e sancionada a Lei n* 8.025, de 12 de abril de
1990, que autoriza a venda dos iméveis func*onals a0s seus
legitimos ocupantes.
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E restringido, todavia, consoante o inciso VI, do artigo
2¢, da referida lei, o direito de ¢ adquirente dispor do imdével.
Nos termos do citado diploma legal, somente apés 5 (cinco)
anos poder-se-ia vender, prometer vender ou ceder os dlreltos
sobre o bem alienado.

Embora pudesse parecer ;usta de inicio, essa unposngéo
revelou-se imensamente gravosa para a classe dos funciondrios
ptiblicos. Realmente, com a compra, todos os_subsidios pibli-
cos que garantiam moradia a prego simbdlico ao servidor fo-
ram extintos. Além disso, os pesados encargos de manutengio,
as elevadas taxas de condomfnic e, até mesmo, as prestagdes
mensais que passaram a.ser devidas agarretaram formidavel
impacto no orgamento familiar dos adquirentes.  _ .

Esse quadro de dificuldades ¢ agravado com a deteno—
racio dos vencimentos dos funciondrios, ¢ que inviabiliza,
na pritica, a manuteng¢io do 1m6vel por grande parte dos
adqulrentes

A opgio Idgica, diante dessa constatagao seria a de facuyl-
tar ao interessado a decisdo pessoal de alienar o bem. Assim,
seria juridicamente viabilizada a aquisicio de um imdvel mais
modesto, isto &, sem 0s elevados custos de manutencgio que
afogam o exaurido orgamento familiar, ¢ que possibilitaria
ao adquirente equacionar melhor sua vida financeira.

A propdsito, alguns adquirentes tém optado por alugar
suas unidades, decisdo que nem sempre culmina numa solugio
feliz. H4 sempre o riscade o inquilino ndo cumprir suas obriga-
gOes contratuais, além de o préprio funciondrio ter que alugar
imdvel mais modesto. Registre-se, pois, ¢ elevado dnus em
que se transformou essa restricdo do.direito de propriedade
do adquirente, a qual a presente proposta procura Corrgir.

Por dltimo, cumpte lembrar que esta proposicdo, se apro-
vada, minimizarg os impasses relatados, trazerido varios bene-
ficios,. Entre eles cabe _citar a reativagio do mercado imobi-
lidrio de Brasilia, onde os mutudrios efetuardo permutas con-
forme suas necessidades e poder aquisitivo; geragao de mais
impostos para o Governo do Distrito Federal; mais recursos
financeiros para a Caixa Econémica Federal nos casos de
renovagio contratual com indices atualizados; menos desgaste
para o Governo Federal para fiscalizar 0 cumprimento da
lei na forma atual,

Isto posto, encarecémaos aos nobres pares o0 apoio a esta
proposigio, que certamente beneficiard todas as partes envol-
vidas.

Sala das Sessoes 15 de maio de 1992, — Senador Valmir
Campelo.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.025, DE 12 DE ABRIL DE 1990.
Dispoe sobre a alienagdo de bens iméveis residen-
ciais de propriedade da Unido, e dos vinculados ou incor-

porados ac FRHB, situados no Distrito Federal e did
outras providéncias.

B TS C R

CArt. 20
cesso de licitagdo na forma do art. 1° desta lei e observard
os seguintes critérios:

L ertrrnnbr e i Lot e e

VI —O contratg de compra e venda, ainda que o paga-
mento integral seja feito A vista, conters cliusula impeditiva
-de 0 adquirente, no prazo de 3 (cinco) anos, vender, prometer

A Ca:xa Economtca Federal pres:duja 0 pro- .

vender ou ceder seus direitos sobre o imével alienrado nos
termos desta lei,

................... 0 U FP PO - 2 S

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
— Decisdo Terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O projeto
lido ser4 publicado e remetido & comissdo competente.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Foi encami-
nhado a publicagio o Parecer da_Comissdo de Constituigao,
Justica ¢ Cidadania, que conclut favoravelmente ac Projeto

" de Lei da Cdmara n® 1, de 1991.

A matéria ficara sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
narias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 233,
II, d, do Reglmento Interno.

0 8R. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — A Presi-

‘déncia comunica ao Plendrio que a Comissdo Diretora apro-

vou, em sua reunido do dia 11 de maio corrente, os seguintes
requerimentos de informagbes:

— N* 235 a 238 e 246, de 1992, de autona do Senador
Pedro Simon; acs Mmlstérlos da Agricultura, Minas e Ener-

gia, Prewdencna Social € Saude respectwamente

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se &
lista de oradores.
Concedo a palavra ao nobre Senador Magno Bacelar.

' (I’auea }

S. Ex* nao se encontra em plendrio.

Concedo a palavra a0 ‘nobrc Senador Beni Veras (Pau-
sa.)

S..Ex* ndo_se enconfra em plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares. (Pau-
sa.}

S. Ex® ndo se encontra em plendrio. :
-~ Congedo a palavra a0 nobre Senador Valmir Campelo.

O SR. YALMIR CAMPELO (PTB — DEFE. Pronuncia

"o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o pro-

blema das desigualdades no sistema de remuneragéo do fun-
cionalismo publico, fonte de inegdveis injusticas para diversas
categorias funcionais, parece estar caminhando para uma solu-
gdo.

A grande distorgdo do sistema de remuneragio do funcio-
nalismo puiblico se situa na desigualdade de vencimentos entre

_servidores dos Trés Poderes.

Diante desta d:sparldade fica evidente que existe uma
anomalia que precisa ser corrigida, até para que se cologuem-
em prética os principios de isonomia previstos no texto consti-
tucional.

E notdrio, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que, a0 longo
dos anos, se estabeleceu uma auténtica subversio na escala
de valores das diversas categorias funcionais, exatamente em
razao desta diferenca de remuneragfo dos servidores dos Trés
Poderes. Dxaf surgiram intmeras injustigas, que, em boa hora,
estd se tentando corrigir com a isonomia salarial.

. O 8r, Epitficio Cafeteira — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO — Pois nae. Ougo, com
muito prazer, ¢ aparte de V. Ex*, nobre Senador Epitdcio
Cafeteira.
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do Senado Federal ¢ .do Congresso Nacional, o exemplo que
dd para todos nés para que possamos resolver esse problema
que atinge os trés Poderes. Muitp obrigado a V. Ex* Conti-
nuando o meu pronunciamento, eu diria que as proposigdes
contidas no anteprojeto da Comissdo foram razoavelmente
bem recebidas pelos servidores, principalmente os do Execu-
tivo, indiscutivelmente os mais atingidos pelo arrocho salarial
imposto pelo plano de ajuste econdmico. :

Q pessoal militar, gue réconhecidamente vem sofrendo
com os seus_soldos extremamente defasados, recebeu com
expectativa a possibilidade de solugfo das extremas dificul-
dades que tem enfrentado. .

Resta, agora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que as
autoridades ¢ 0s especialistas se debrugem sobre esta propos-
ta-guia apresentada pela Comissdo de estudos, a fim de que
possamos corrigir de vez esta indesejavel distorgdo de venci-
mentos entre os servidores dos Trés Poderes.

A isonomia, reclamada pelos servidores mais sacrificados,
€ um direito indiscuffvel. O que precisa ser f€ito, e com urgén-
cia, € a perfeita correspondéncia entre as diversas categorias
funcionais existentes em ¢ada um dos Poderes, para, a partir
dai, fixar-se a equivaléncia de remuneragio.

Isto, evidentemente, ¢ uma tarefa de extrema comple—
xidade, sobre a qual teremos que refletir profundamente, a
fim de alcangarmos a solugdo certa e definitiva para um proble-
ma que vem se arrastando hd anos.

No 4mbito geral, o passo inicial foi dado. E muito bern
dado. E digno de todos os elogios o trabalho realizado pela
Comissao de representantes dos Trés Poderes.

Espero que com esta proposta-guia possamos resolver,
de fato, a questdo das diferengas existentes no sistema de
remuneragio do funcionalismo piiblico.

A isonomia salarial, mais que uma exigéncia dos servi-
dores publicos, tornou-se uma questio de sobrevivéncia para
muitas categonas funcmna:q quc ndo recebem sequer [s] salarlo
minimo.

Na verdade, o0 que se busca, muito acima da isonomia
salarial, que € necessdria ¢ de direito, ¢ uma remunemgao
justa patra o servidor pubhco brasileiro.

Nesse aspecto, a isonomia que est4 se buscando implantar
agora constitui um passo importantissimo, que deve merecer
o empenho e o apoio de todos nds, que temos résponsa-
bilidades para-com o sofrimento do povo; que é constituido
hasicamente de assalariados, exatamente onde se inclui a sacri-
ficada classe dos servidores piiblicos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Vafmir Campelo, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que € ocupada pelo Sr. Epitdcio Cafeteira.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Pronuncia o se-

guinte discurso. Sem révisdo do orador.) — Sr. Presidente,

St e Srs. Senadores, um dos propdsitos da minha vida parla-
mentar, que se inicioli na Assembléia Legislativa do meu Esta-
do, era fazer uma profunda reflexfio a Lei Orgamentdria.
Pensava, eu, de forma ingénua, que se poderia desmis-
tificar a Lei Orgamentdria, tornd-1a palatdvel ao povo, tornd-ia
transparente, tornd-la uma lei visivel para todos. No entanto,
Sr. Presidente e Srs. Senadores, concluindo o mandato de

Deputado Estadual, assumi o Senado com ¢ mesmo propdsito,
‘e vejo ainda que a Lei Orgamentdria é um pomposo engodo
que se estabelece em forma de normas. E, em verdade, uma
caixa misteriosa igual a uma *‘caixa preta”. Escrita, talvez,
em sanscrito, linguagem a gque poucos tém acesso.

Sobre a Lei Orgamentdria se estabelece uma d1scussao
¢ houve, em termos formais — & preciso que se diga — alguma

evolugdo, porque uma lei que era da iniciativa e manipulagao

exclusiva do Poder Executivo, a partir da Carta de 198§, abriu-

se uma estreita faixa de ingeréncia do Poder Legislativo.

. Mas £, de fato, uma ficgdo a mais que se estabelece,
uma maneira mais sutilizada de enganar o povo, sobretudo
aqueles que representamos nos confins dos nossos Estados
€ Municipios.

As emendas que os Parlamentares oferecem nao consti-

‘tuem algo de concreto e real para amelhoria das nossas gentes,
.a ndo ser aqueles que tem livre trafego na corte — e a corte

aqui € o Poder Executivo — que conseguem transformar em
realidades concrétas algumas melhorias, para os habitantes
dos seus rincoes. .

Digo como exemplo Sr. Presidente e Srs. ‘Senadores,
que embora tivesse oferecido algumas eémendas no Orgamento
de 1991, nenhuma das emendas que ofereci, atendendo a
pleitos de Prefeitos, de Deputados, de politicos do meu Esta-
do, nenhuma delas foi deferida, nenhuma delas foi aceita;
e no exercicio de 1991 ofereci emendas para o Orcamento
de 1992, poucas também foram aceitas. Mas estou convicto
de que a inocuidade desse procedimento, e também me causa
certa estranheza quando se briga, publica e relativamente,
is emendas oferecidas & Lei Orgamentaria. '

Quero aqui registrar, para dar corpo a minha af’rmagao
anterior, que das emendas oferecidas pelos diversos Parlamen-
tares para o exercicio de 1991, no Estado de Rondénia, em
termos de execugdo, apenas uma delas foi aceita, e serviu
apenas de gancho para uma negociata que se fez no Ministério
da Saide com o ex-Ministro Alceni Guerra, intermediada
pelo Sr. PC, para a construgio de um hospital superfaturado
no Municipio de Caceal, nos moldes do que foi feito exata-
mente aqui em Brasilia, cujos custos, segundo a apuragdo
que tivemos a oportunidade de acompanhar em uvma Comissio
Parlamentar de Inquérito, que ainda tramita, porque ainda
ndo ocorreu o relatério final, sobre a corrupgdo da construgdo
civil nas obras publicas. Esse hospital serviu de modelo pelo
Brasil afora, e essas verbas, uma pequena verba, uma peguena
quantia que, nos valores atualizados na época do contrato
de 1991, em torno de 700 milhdes de cruzeiros, serviu de
base. serviu de gancho paraa construgéo de um hospital com
um valor neminal, 4 época, supenor a7 bilhdes de cruzeiros.

Vejam os Sts. Senadores que estamios aqui desempenhan-
do mais'um Capitulo da grande farsa nacional, da grande
farsa que € reservada, sobretudo, ao Poder Legislativo. Por-
que a Lei Orgamentdria, a despeito desta forma obscura com
que ¢ elaborada, a despeito desta forma especial, vazada em
termos, em modelos que apenas minorias manipulam é efetiva-
mente uma grande lei do ocultismo. Nela tudo se oculta,
nada transparece. Esta € a forma com a qual se quer governar
cristalinamente o Pais,

E preciso um grandc esforgo, que deve iniciar por umd
reflexdo ainda na ciéncia das finangas piiblicas e, sobretudo,
no esforgo legislativo para tornar esta lei visivel. Mas, mais
do que tornar esta lei boa e sdbia, é preciso que a lei seja
respeitada. Nao se respeita lei alguma mais neste Pais; ndo
se respeita a Constituicdo, as leis nao servem hoje para talhar
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O Sr. Epiticio Cafeteira - Nobre Senador Valmir Cam-
pelo, hd exatamente uma semana, nesta Casa, fiz um pronun-
ciamento sobre o tema que V. Ex? estd abordando. Gostaria
de incluir no pronunciamento de V. Ex* alguns dados que
considero relevantes, niesta hora em que se discute a isonomia
salarial. Se o Poder Legislative teve, de infcio, um saldrio
superior 30 do Poder Executivo é porque os funciondrios do
Poder Legislativo estdo, nao diria condenados, mas obngados
a exercer suas fungdes somente em Brasilia. Daqui ndo podem
sair, porque nio h4 para onde serem transferidos — o poder
reside em Brasilia. A mesma coisa ocorre com ¢ Poder Judicig-
rio: todos tém, até a aposentadoria, que residir em Brasilia
€ aqui desempenhar suas fungées. Talvez isso tenha gerado,
com o correr do tempo, uma distorgio muito grande entre
0s saldrios do Executivo e os do Legislativo e Judicidrio. O
que também existe € uma distorgéio entre aqueles que podem
ter um outro saldrio ¢ os que fdm dedicagio exclusiva. Neste
caso, o tipico exemplo é o militar, que tem que ir para os
quartéis no inicio e voltar no fim do dia. Sdo proibidos, pela
legislagdo que disciplina a sua condata, determinando como
devem agir, preibindo-os de exercer quaiquer outra atividade.
O civil, de uma maneira geral, pode exercer cargos muito
altos, pode ser dono de uma boate, de um bar, de uma loja.
O m:lltar nio, tem que viver com o se soldo. Isso, natural-
mente, com o corger do tempo, foi criando essa grande dificul-
dade, taIvez até por alguma md vontade que havia em decor-
réncia de um periodo de governo militar. Eu que fui Oposigio
atodos aqueles governos, todavia, reconhego que nio é possi-
vel manter na tropa oficiais da Marinha, do Exército e da
Aerondutica com os atuais soldos. Os primeiros que saem
sdo 0s da Aerondutica, com os cursos de pilotagem que tém,
saem e vio trabalhar numa companhia aérea ou numa dessas
empresas aéreas de menor porte ou até mesmo como pilotos
partlculares de proprietdrios de fazendas em todo o Brasil.
Entio, ¢ ess¢ quadro que estd sendo examinado, Por outro
Iado, ndo & possivel termos Forgas Armadas para nos defender
e defender o Pafs se ndo temos verbas no Orgamento para
atualizar o nosso fiiaterial bélico. Hd pouco tempo, li a noticia
de que o poder de fogo do Exército Nacional ¢ de poucas
horas; nfo temos munigio que nos garanta a seguranga num
caso de necessidade. Ndo podemos ter uma tropa de ficgdo;
ndo podemos ter uma Marmha uma Aerondutica’'e um Exér-
cito desequipados.

Temos que pensar que nio pode haver qualquer revanche
em decorréncia do periodo de governo militar que houveneste
Pais. Temos que saber manter o equilibrio. Digo isto'a V.
Ex* como homem que foi Oposigio durante todo esse tempo.
E preciso manter a dignidade da nossa tropa.

O SR. VALDIR CAMPELO — Agradego as palavras de
V. Ex* A sua exposicdo vem fortalecer o meu ponto de vista.
A sua explanagdo profunda sobre o assunto realmente vem
se somar a0 meu pronunciamento deste momento.

Muito obrigado, nobre Senador Epitdcio Cafeteira.

Os servidores do Executivo, tanto os civis quanto os mili-
tares, reclamam, com justa razdo, o direito de ter seus venci-
mentos equiparados aos do pessoal do Judicidrio e do Legis-
lativo.

O anteprojeto apresentado esta semana pela Comissdo
de representantes dos trés Poderes propde o congelamento
das gratificagSes pagas aos sérvidores melhor remunerados
do Legislativo, Judicidrio e do préprio Executivo e a criagio
de gratificagio de atividade para o pessoal civil e militar do

Executivo, até que se alcance a isonomia prevista na Consti-
tuigdo.

A proposta da Comissio prevé, também, um teto mAaximo
para a remuneragio dos servidores dos 3 Poderes, que nio
poderd ser superior &quela percebida por Senadores e Depu-
tados, no Legislativo, ou a dos Ministros_de Estado e do
Supremo Tribunal Federal, no Executivo e no Judicidrio.

Da mesma forma, a Comissio propde que nehum servi-
dor, civil ou militar, poderd ganhar menos que o saldrio mi-
nimo. o ) )

Aos inativos ¢ pensionistas, aplicam-se os mesmos proce-
dimentos previstos para o pessoal em atividade — € 0 que
diz a proposigdo. Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, em princi-
pio, devo reconhecer que existe um esforgo indiscutivel dos
3 Poderes, em estabelecer a isonomia salarial para os sebs
servidores.

Devo reconhecer, também, que a proposta apresentada
pela Comissdo encarregada de estudar ¢ assunto, na forma
de anteprojeto, representa um avango muito 51gn|f1c:atwo nas
providéncias destinadas a estabelecer a isonomia salarial para
os servidores pdblicos. -

O Sr. Mauro Benevides — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO — Ougo, com muita honra,
o nobre Senador e Presidente desta Casa, Senador Mauro
Benevides, - -

, ‘0 8r. Mauro Benevides — Nobre Senador Valdir Cam-
pelo, deixei por alguns instantes a cadeira da Presidéncia da
Casa a fim de que pudesse intervir nos debates e, conseqiien-
temente, apartear V. Ex* no instante em que aborda, com
a percuciéncia habitual, a questao relacionada com a isonomia
dos servidores publicos federais da Unido. Eu dirtaa V. Ex?
que quando o Presidente da Repiiblica nos convocou para

“uma reunido do Palicio da Alvorada hd cerca de 40 dias,

presentes o Presidente do Supremo Tribunal Federal, da Ca-
mara dos Deputados e eu préprio, além do Ministro da Justiga,
ndés expressdvamos, naquéla ocasido, a nossa integral solidarie-
dade ac cumprimente de um preceito que fora incluido na
Carta de 5 de outubro de 1988, depois de longos e exaustivos
debates na Assembléia Nacional Constituinte. Nos creden-
ciamos os représentantes do Senado Federal, da mesma forma
como fez o Presidente Ibsen Pinheiro, os nossos represen-
tantes foram o Dr. Mancel Vilela de Magalhies ¢ o Diretor-
Geral da Casa, Dr. Marcos Vieira e, anteontem, ambos me
procuraram para, formalmente, me comunicar que s¢ chegaria
no dmbito da Comissdo a uma solugio consensual, que aten-
deria aos interesses dos trés Poderes, representando para o .
Legislativo e para o Judicidrio uma colaboragdo, a fim de
que se alcangasse, num espago de tempo razodvel, a isonomia
estabelecida na Lei Fundamental brasileira. Portanto, nds va-
mos examinar, a nivel de Comissdo Diretora, o Plendrio certa-
mente apreciard mensagem do Presidente da Repiblica nos
préximos dias, e eu quero, exatamente, nesse aparte a V.
Ex* refterar o nosso propdsito de tudo fazer, para que as
diretrizes isondmicas venham a ser postas em prética, garantin-
do-se, assim a eficdcia & norma constitucional que integra
a Lei Maior brasileira.

O SR. VALMIR CAMPELO — Nobre Senador Mauro
Benevides, agradeco 0 aparte e 0s esclarecimentos prestados
por V. Ex* nesta manha.

Incorpore ao meu pronunciamento, com muita honra,
o aparte de V. Ex, porque parte de V. Ex* como Presidente
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condutas, porque ha uma desobgdiéncia civil pelo Pais afora, ~

além de haver uma desobediéncia diddtica dos poderes consti-
tufdos.

Nao serdo leis sdbias que salvario o Pais, porque, se
assim fosse, seria facil chamar jurisconsuitos que, num forum
privado, poderiam elaborar as methores leis para o Brasil.

Mas nfdo ¢ esse o fato hipotético que poderia salvar o
Pais. Nio sdo as leis, por mais sdbias, boas e justas, gue
salvam as economias ¢ fazem a grandeza nacional.

O que quero dizer € que esse fendmeno de desobediéncia
4 lei na Lei Orgamentdria atinge patamares que merecem
a nossa reprecnsio mais veemente. - _

E evidente, Srs. Senadores, que a Constltulgao —e eu,
neste momento, nio tenho dnimo de 1é-1a, porque nio adianta,
j4 que ela ndo ¢ obedecida — tem principios que s&0 claros
quanto ao controle, inclusive, da execugdo orgamentéria.

Mas sabemos que tudo isso é uma grande mentira, que
o Orgamento, onde se Ié que “estima a receita € fixa as despe-
sas’’, em verdade, comega por uma ficgio: a estimativa...

O Sr. Esperidido Amin — Senador Amir Lando, V. Ex*
me concede um aparte, quando julgar oportuno, e se julgar
oportuno?

O SR. AMIR LANDO — Julgo oportuno mas conclulrel

apenas este racnocxmo e darel o aparte com rnmfo prazer a

V. Ex T
Quando estima a despesa & ébvio que ¢ uma idéia, mas
que deveria lastrear-se em base cientifica, qué desses minimos
detalhes de certeza. O que se observa é que as estimativas
se fazem ao talante do Poder Executivo, das suas ambicgées,
das suas metas e dos seus programas hipotéticos, se ndo dizer

ainda, muitas vezes, da sanha pantagruélica de devorar os

recursos publicos.

Mas, no que tange 4 despesa, essa, sim, deveria oferecer
Seguranca para os administradores. QO Poder Executivo deve-
ria estabelecer metas 4 serem, efetivamente, cumpndas e

esse cumprimento seria um compromisso decorrente da jmpe-

riosidade da lei, porque a lei € feita para ser obedecida,

Mas nada segue o que a lei hipoteticamente estabelece.
A verdade € diversa, ¢ sobre isso ainda pretendo fazer algumas
cons1derag0es aneu‘o Ot‘iv1re1 o nobre Senador Espendlao
Amin.

O Sr. Esperidiio Amin — Nobre Senador Amir Lando,
V. Ex* focaliza varios aspectos da questdo do orgamento, des-
cendo_a detalhes das irregularidades facilitadas pela forma
da elaboragdo orgamentdria. Em fim, V. Ex* faz um discurso
de largo espectro.

O SR. AMIR LANDO — £ generosidade de V. Ex*

O Sr. Esperidido Amin — Mas eu quero abordar aqui
uma questdo prdtica. Ful designade para participar de um
grupo de trabalho presidido pelo Senador Chagas Rodrigues,
um homem sério, experimentado conhecedor das leis e dos
Regimentos do Legislativo. Estamos muitd bem presididos.
Eu havia sugerido que S. Ex* fizesse um pronunciariérito,
ainda esta semana, sobre o trabalho deste grupo de trabalho
designado para oferecer novos termos i Resolugdo n¢ 1/91,
que dispée sobre o funcionamento da Comissdo Mista de Pla-
nos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, esta ltima, fiscali-
zagio, geralmente esquecida. Portanto, estou, neste aparte,
fazendo apenas uma breve referénciz nio 3 autdpsia, mas
ao progndstico. Ndo hd como impedir irregularidades, porque

jamais $€rd possivel coibir definitivamente o tradfico da influén-
cia, o lobby, a influéncia de empresas e de grupos econémicos
nocontexto da democracia. O que ndo pode € haver facilidade;
e no caso do funiconamento da Comiissat de Orcamento o
que existe € um facilitdrio. Estou convencido de que a confusio
armada no ano de 1991 em torno da Comissdo de Orgamento
ndo foi um acaso. Hd brigas e brigas, hd entreveros e entreve-
ros. Existe 0 entrevero fruto de uma centelha involuntiria,
nio premeditada; e existe o entrevero planejado. Fumaga,
poeira ou areia nos olhos pode acontecer por acidente e pode
acontecer para beneficiar alguém. E este alguém pode ser
oautor da fumaga, da poeira ou da areia nos othos dos oponen-
- -tes. Para que o entrevero dindinua o fator como esses a que
V. Ex*® se referiu tenham dificultada a sua viabilizagfo, impos-
sibilitada, nao diria. Propus no seio daquele rupo de trabalho
. cinco providéncias elementares e préticas, nenhuroa filoséfica.
Filosdfica seria uma Lei de Diretrizes Or¢amentérigs-L DO
que limitasse mais explicitamente as despesas por fungio, pro-
gramas, subprojeto e atividades, que induzisse o orgamento
anéo iniciar obras novas sem uma avaliagio de custo-beneficio
das obras que estdo penduradas por 1 ou 2% de verbas para
serem conclufdas, num escarnio a um pafs que se debate com
a pobreza, como o nosso. Essa seria maijs complicada. Falarel
de providéncias praticas e elementares.

. A primeira seria restringir ¢ ndmero de emendas que
o parlamentar pode apresentar. Se alguém disser que estamos
ferindo o mandato é mentira. Em nome da liberdade, entdo,
- devemos permitir que urn Senador apresente cinco mil emen-
das? Daqui a pouco teremos um milhdo de emendas. Se sabe-
mos que a Casa ndo tem condigdes priticas de processa-las,

——essa liberdade é uma ficgdo ou € uma premeditagdo. Emsegun-

do lugar, deve ser fixado o volume financeiro dessas emendas.

- Qu adotamos esse procedimento, ou gueremos que o entre-

“vero continue, qué a confusdo continue. E ¢ confusdo para
beneficiar alguém. Entao, vamos merecer da opinido piiblica
a execragfio de quem percebeu a irregularidade e continua
colaborando com ela. A terceira providéncia seria estabelecer
que o Relator, na Comissdo de Or¢amento, relata, nio cria;
compde com © que j4 existe. V. Ex*, como advogado, sabe
queé o que ndo <consta do processo, o que ndo consta dos
autos, ndo existe nd mundo.

O SR. AMIR LANDO —_ Quer dizer, as emendas do
Relator devem ser oferecidas no prazo normal.

O Sr. Esperidido Amin — Nao. Relator relata, nao crial

Em quarto lugar, Relator ndo pode se mariiféstar sobre emen-
da de sua autoria. Ndo querc mencionar nomes, mas no ano
passado houve relator setorial e parcial que sé aprovou as
—suas. emendas. Relator relata, ndo cria. 8¢ ele considera a
sua emenda muito importante, que espére o préximo ano
para apresents-la. Relator relata, ndo cria. Relator setorial,
parcial ou geral nfo conhecera emenda de sua autoria. ...Se
ele considera que isso vai prejudicd-lo, que desista de ser
relator! Se a sua emenda & tao importante, que desista desse
6nus! Finalmente, proponho a redugiao do mimero de mem-
bros e a inexisténcia de suplentes. Ndo considero essas dltimas
providéncias essenciais, mas as demais sim, se quisermos redu-

_ zir a confusdo. Se nido quisermos reduzir a confusido, vou
me reservar ¢ direito de duvidar da boa-fé de quem diverge.
Essa atitude € muito grave para 0 meu espirito. Sou homem
habituado, domesticado até para admitir que o meu oponente
no campo das idéias tenha razdo. Neste caso, vou preveni-lo.
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O SR. AMIR LANDO — Suspeitar.

O Sr. Esperidido Amin — Suspeitar de que, em principio,
estd mal intencionado quem ndo concordar com 1550, 2 meu
jufzo.

Fago isso até um pouco contristado, porque € contra o
meu treinamento. N&o sei se é contra a minha indole, mas
é contra o meu treinamento mental. Pode ser que o outro
tenha razdo. Nesse caso, parto do principio de que € certo
que ele ndo tem razdo; vai ter que me provar que tem. Queria
oferecer essa modesta contribuicdo ao pronunciamento de
V. Ex* para, quemn sabe, implementarmos esses procédimen-
tos, ou outros melhores do que os que proponho. Ano que
vem, nd teremos que lamentar tanto tempo perdido nesta
Casa para explicar o inexplicdvel. Congratulo-me com © sen-
tido do seu pronunciamento que, como disse, cobre e recobre

um espectro muito mais largo do que essas mmha; obser-

vaghes.

O SR. AMIR LANDO — Nobre Senador Esperidido
Amin, V. Ex* com a acuidade que lhe é peculiar atingiu o
cerne da questdo. Antecipou alguns aspectos de ordem priti-
ca, quando ainda me detinha no campo das idéias, nas genera-
lidades. V. Ex* tem toda a razao nas providéncias que sugere,

Sio de um rigor ético ¢ moral que s6 merece © aplauso,

Talvez a aprovagic ainda passe por percalgos, mas ndo se
pode duvidar da seriedade da proposta. H4 dificuldades, por-
que nem todos estio informados, pela boa vontade, pela higi-
dez de conduta, como V. Ex* acentua, com muita propriedade,
nessas sugestdes, com as quais eu concordo plenamente. Pode-
ria trazer uma, luz, no meu entender, para resolver a questaoc
das emendas oferecidas pelo Relator no prazo legal, dentro
dos tramites legais, que poderia, entdo, ser nomeado a poste-
riori, inclusive escolhido, de forma bastante imparcial, um
Relator ad hoc para apreciar as emendas oferecidas pelo Rela-
tor, tempestivamente, obedecido o cronograma. Talvez af se
pudesse, me parece, amenizar e o princfpio moral a que V.
Ex* se refere. Inclusive esse Relator ad hoc deveria ser feito
por sorteio, entre o5 membros da Comisséo, excluido, eviden-
temente, o Relator. Isso, para ndo se estabelecer um contrato
adredemente acertado, para que ndo se “trocassem figuri-
nhas”, como bem disse o Senador Elcio Alvares.

Entio, poderia ser dada uma solugio, para nao haver
nenhum prejuizo. Concordo com a solugdo alvitrada por V.
Ex*, mas poder-se-ia amenizd-la.

O Relator, comio qualquer outro membro da Comissdo
ou do Poder Legislativo, oferece as emendas no tempo certo,
evidentemente, tempestivamente, e as suas emendas, no dia
final da entrega do relatério, sero apreciadas por um relator,
ad hec, sorteado dentre os membros da Comissdo. E uma
sugestio que me parece que se pode amenizar um pouco,

mas que ndo tira, de maneira alguma, o mérito nem altera _
o conteido ético e moral das providéncias que V. Ex? sugere,

Mas, nobre Senador Esperidido Amin, esse¢ comego que ‘se
faz j4 ¢ alguma coisa. A minha preocupagio, neste momento,
ainda reside, ndo nas emendas, porque nds sabemos que as
emendas oferecidas nao redundam em nada. O Poder Legis-
lativo pratica, soberanamente, os atos que entende, contin-
gencia o Orgamento, ndo o executa na forma estabelecida,
e 0 que resta para ¢ Poder Executivo manipular no Orgamento

si0 as suplementacdes continuas,as aberturas de crédito ex- _

traordindrio que, em principio, 530 proibidas, mas sempre
dependem da autorizagdo legislativa e, neste aspecto, o Con-
gresso tem sido complacente porque af estdo os furos do Orga-

mento, af estdo os “buraces negros”’. Por af, passam elefantes
e caravanas de Ali Baba4.

Por ai passam as estradas de ferro, os hospitais etc., acres-
centa o Senador Espiridido Amin. Esse € o caminho vulnerdvel
do Orgamento. Por isso estou preocupado. Nesse aspecto,
pediria 4 Comissio que estuda a matéria que a execugio orga-
mentdria fosse exatamente exercitada na forma que a Const1-

tu:gao estabelece. = .

- Ndo leio mais a Constxtulg‘ao porque é um documento
initil, ninguém obedece, ninguém cumpre. Precisamos mora-
lizar a Constituigio. Infelizmente, hoje, ela chegou a esse
patamar de inobservincia. De qualquer sorte, a Constituicio
estabelece que, ao menos bimestralmente, o Poder Executivo
remeterd relatério sobre a execugio orgamentdria, ou seja,
dari a conhecer uma fotografia sobre o que vem gastando
e, evidentemente, também, sobre o que vem recebendo. Mas
nio se tem noticia de uma agao efetiva do Poder Legislativo
sobre a anéhse da correta execugo orgamentdria.

O 8r. Gerson Camata — Senador Amir Lando, V., Ex
me permite um aparte?

O SR. AMIR LANDO — Com muito prazer, Senador
Gerson Camata.

'O Sr. Gerson Camata — Ilustre Senador Amlr Lando

a preocupacdo que V. Ex* coloca aqui € a da grande maioria
da Casa: o problema de como € fzito o Orgamento e 2 maneira
de como ele € excutado depois, que é o que V. Ex* aborda
agora. Observamos, por exemplo, que, na feitura do orga-
mento deste ano, um grupo de parlamentares novos entrou
na Comissio e comegaram a bater violentamente no esquema
que havia ali dentro, atingindo principalmente o Relator, De-
putado Jodo Alves. Na hora em que o Orgamento ficou pronto
nés observamos gue tudo aquilo que esse grupo de novos
parlamentares havia condenado no Deputado Joao Alves, fez
pior. Acumulou emendas, foi pior do que quando o Deputado
Jodo Alves era o Relator. O Deputado Jodo Alves tinha as
suas emendas paroquiais, mas esse grupo novo ¢olocou emen-
das piores. Hd parlamentares que colocaram um negécio de
30 trith6es, emendas destinandoe verbas para outros Estados,
-sem ser o. Estado que representavam. Acredito, ilustre Sena-
dor, que uma das medidas que se poderia adotar para melhorar
o desempenho da Comissdo de Orgamento seria regionalizar
ou estadualizar a discussdo do problema or¢amentirio. Jd
disse isso, aqui, aparteando outro dia o Senador Mircio Lacer-
da, que hd um problema que eu ndo consigo entender. Eu,
do Espirito Santo, 14 na comissdo, voto a favor ou contra
uma emenda do interior de Ronddnia, um lugar onde nunca
fui, Entdo vou votar para construir um hospital em Cacoal.
Nio sei o custo do hospital. Como serd aquele hospital, se
a regido precisa dele? Que tipo de hospital a regido precisa?
Mas um parlamentar do Estado conhece. Ao mesmo tempo,
o parlamentar do Acre, que nunca foi ao Espfrito Santo,
vota a ampliagdo da BR-259, na saida sul da cidade de Vitdria.
Ele nunca foi I4, ndo sabe se aquilo € importante para ©
Espfrito Santo, se é uma prioridade. Acredito, entdo, que
.fariamos um orgamento bem mais prético de ser discutido
se ocorressem duas etapas de discussdo: na primeira, os parla-
mentares, membros da Comissio, iriam discutir, por exemplo,
_qual a porcentagem do total dos investimentos da Unido que
caberia a cada Estado. Entdo, o parlamentar de Goidnia iria
brigar para ficar com um percentual maior, o da Bahia iria
querer itais para o seu Estado, o de Sdo Paulo mais para
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Sa0 Paulo, e assim por diante. Estabelecer-se-ia um critério
de come se dividir o percentual de investimento. Porque acre-
dito que, no que se refere ao pagamento de folha da Unido
— custeio, pagamento de pessoal — ndo hd problema, quer
dizer, ¢ um Orgamento rigido engessado. Portanto, é o investi-
mento que provoca a grande disputa. Feito isso, vai-se saber,
por exemplo, que ac Espirito Santo caberio 50 bilhées de

cruzeiros. Vai-se reunir a Bancada do Espirito Santo, de De-

putados ¢ Senadores, que vio colocar as emendas, vao brigar,
vao discutir e levar para a Comissio de Orgamento 9 que
o Espirito Santo desefa em relagio aquele percentual que
lhe coube, o mesmo ocorrendo com os outros Estados. Em
seguida, o Relator-Geral junta essas emendas, € V. Ex* veria
um Orgamento muito melhor. E nds, parlamentares do Espi-
rito Santo, por exemplo, saberiamos acompanhar muitc me-
lhor ¢ que estaria acontecendo em cada Estado, e cada um
irfaciijdar do seu terreiro. Essa desorganizagfio existe, porque
ninguém tem condigdo de acompanhar o que estd sendo feito,
muito menos um Pariamentar do Espirito Santo conseguiria’
descobrir o que estd sendo feito com o Orgamento no Acre,
em Rondénia, no Rio de Janeiro ou em Sio Paulo! Se se
estabelecesse esse critério, jd no Orcamento deste ano, V.
Ex*iria ver essa discussdo moralizada, feita a nivel do Estado,’
e os pariamentares opinando e votando sobre o que conhecem
e nido discutindo emendas de outros Estados, onde_as vezes,
nunca foram e cujos problemas nunca estudaram com profun-
didade. Cumprimento V. Ex* pela preocupagdo que mostra,
que ¢ de toda a Casa, e pelo enfoque que dd, demonstrando
sua revolta diante desses erros que estdo se repetindo e que
nio estdo sendo corrigidos. Se esse sistema de discussio e
votagao fosse implantado, em que cada parlamentar tomasse
conta do seu “terreirg”, sem intervir nos pfoblemas dos outros
Estados, creio que a discusso seria muito mais eficaz’e rapida.

O SR. AMIR LANDO — Agradeco a V. Ex* pelo aparte
extremamente sabio, gue vem ao encontro da minha proposta,
da minha idéia, das minhas reflexdes. Ele vem no sentido
de esclarecer, de tornar o Orgamento visivel.

A Lei Orgamentdria poderia ser afixada em qualquer
botequim e o povo saber o que estd acontecendo. A Lei Orga-
mentdria € a base do que se constréi na sociedade organizada,
sobretudo na sociedade democratica. E no Orgamento que
vemos as condigées de melhoria, as condigSes de construgédo
nacional. O Orgamento € o resumo de todo o sistema tributd-
rio, © resumo desse poder imenso que o Estado tem ao criar
tributos, arrecadar recursos da populagdo e devolvé-los na
forma de obras e servigos.

A proposta de V. Ex® encaixa-se, exatamente, no dmago
das minhas preacupagGes gerais. A minha revolta é guanto
4 inobservincia dos principios que j4 estdo af consagrados.
Dai, hd uma certa indisposigio frustrante de até buscar solu-
¢oes, como esta que V. Ex* sugere, que, segundo entendo,
daria uma contribuicio 4 transparéncia, 4 moralizagio do Or-
gamento. . -

Nao estou preocupado, até com ¢ que houve em termos
de emendas. As acusagGes ndo constroem nada, e nio vim
aqui acusar ninguém, nem o que se verificon no Orgamento.

Para mim, nobre Senador, tudo aquilo ndo resulta em
nada, porque nio temos formas coercitivas de obrigar o Poder
Executivo a executar o Orgamento. Ele altera, modifica, como
bem entende, e socorre-se desses mecanismos previstos na

Constituigao, que sdo, exatamente, as leis que vém suples

mentar o Orgamento. Af, altera as rubricas, sefipfe premido
pelas circunstdncias, como ocorren agora com a liberagdo de

Tecirsos pard a agricultura e com a liberagio de recursos
para a construgdo civil. Ninguém miais se imporia, nessa hora,
com a origem ¢ com o remanejamento desses recursos. E
tenho certeza de que na hora em que o Executivo bater aqui
as portas do Congresso — como j4 estava previsto, quando
da aprovagdo, ontem do projeto da equalizagio dos produtos

__agricolas, que o Governo, em 60 dias, mandaria lej suple-

mentar para & abertura de crédito — ele serd atendido. Quer
dizer, a prépria Constituigio, que proibe, no final, abre uma
excegio, a0 prever que, através de uma avtorizagao legislativa,
pode-se alterar o Orgamento. E o Poder Executivo tem usado

_ esse artificio.

Entio, em relagdo as emendas que foram oferecidas, mui-
ta gente ainda estd bringando pelas suas emendas, mas eu
jé desisti das minhas, porque sei que nenhuma delas vai ser
efetivada. Eram emendas de pouca monta, de 10 ou 20 milhdes
de cruzeiros, que fiz a pedido de alguns prefeitos. Nao estou
mais preocupado. Talvez o percentual total de todas as emen-
das, hoje, em valores atualizados, nao chegasse a um bilhdo
de cruzeiros para um Estado. Parece-me que esse montante
nio constitul nenhuma ofensa e nenhuma lesdo ética ao Orga-
mento e A idéia da Lei Orgamentdria.

‘Mas precisamos criar mecanismos para que se possa
acompanhar, efetivamente, a execucdo Orgamentdria, sobre-
tudo na drea dos investimentos. Que 0§ compromissos que
o Governo assume, que ¢os pedidos que o Governo faz para
que o Poder Legislativo aprecie e aprove seja 20 menos execu-
tados. E evidente, temos que pensar em todos os gastos, inclu-
sive nas obras inacabadas, que sfio as que mais custam ao

Poder Piiblico. Dou um exemplo do que ocorreu ¢ém Rondd-

nia: a hidrelétrica de Samuel estava inicialmente orcada em
200 milhdes de dolares. Esse custo foi-se alterando, e, hoje,
j4 esta quase ultrapassando a cifra de um bilhdo de ddlares,
€ a obra ainda nfo estd concluida. quer dizer, temos que
acompanhar para que os contratos, sobretudo em moeda esta-
vel, como € o ddlar, mantenham as quantias nominais estabele-
cidas. Temos que acabar com essa férmula brutal de ampliagio
constantes desses valores, que chegam a quantias astrond-
micas.

Realmente, é lamentdvel o que vem ocorrendo em termos
xio sobre essa matéria, para que possamos desmistificar a
Lei Orgamentdria, H4 mecanismos, como o que sugeriu o
Senador Gerson Camata, & outros que, por certo, a nossa |
imaginagdo, 0 nosso engenho e arte, 2 nossa experiéncia e
vivéncia haverdo de sugerir para que possamos dar uma contri-
buigdo ao Parfs.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. AMIR LANDO — Com muito prazer, ougo o nobre
Senador Jutahy Magalhdes, B

_ O Sr. Jutahy Magalhies — Senador Amir Lando, como
sempre, V. Ex* d4 seriedade e competéncia aos pronuncia-
mentos que faz aqui, nesta Casa, fazendo com. que todos.

- 1ids levemos em consideragdo e reflitamos sobre o tema que
“V.Ex'aborda, Essa questio da Comissfo Mista de Orgamento

€ uma das principais para nds que queremos ver o Congresso
respeitado. Infelizmente, a Comissdo Mista de Orgamento
tem servido para campanha de desmoralizagao do Legislativo,
e temos que nos convencer de que existem razdes para essa
campanha, porque a Comissdo de Qrgamento vem errando
seguidamente. Este ano, ouvimos uma fala do Presidente
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Maurc Benevides de que nao aceitard, ém hipstese alguma,
a protelagdo dos prazos estabelecidos. Este € um dos pontos
fundamentais, porque, como ouvi aqui num aparte do nobre
Senador Esperidido Amin, sempre alguém estd procurando
colocar fumaga ¢ poeira para evitar que haja uma visdo abso-
lutg e perfeita daquilo que se estd fazendo. E temos, muitas
vezes, por anos seguidos, votado caixa preta. O Orgamento
¢é uma verdadeira caixa preta para nds. Niao sabemos de que
foi acertada uma modificagdo depois do praze. Isso nio pode.
Isso ndo existe. As propostas que o Senador Esperidido Amim
fez, que o Senador Gerson Camata também fez e V. Ex’

estd fazendo devem ser levadas em consideracao. Um dos .

pontos, também, muitc importante é que fagam parte da Co-
missdo aqueles que queiram realmente dela participar, e ndo
apenas nominalmente. Isso eu digo até com autoridade, por-
que fui colocado na contissao pelo meu Partido e pedi para
sair porque nio tenho condigGes de ficar [4 permanentemente,
como deve ser a obrigagdo de um componente da Comissdo
de Orgamento. Essas propostas de limitar o ntimero de propo-
sigSes, de emendas, de o Relator nfio apresentar suas proprias

emendas porque af estd um dos grandes escindalos dessa Co-

missdo de Orgamento sdo muite importantes. Entdo, deve
haver uma relfexdc de todo o Senado, para levarmos essa
proposta convencidos de que € necessdria. V. Ex* abordou
essa questo de uma obra especifica da sua regido. E, como
essa, hd outras obras, porque néo temos na proposta um verda-
deuo planejamento de execugio orgameéntaria. O'que estamos
fazendo € uma ficgdo. Votamos um Orgamento que ndo vai

ser cumpndo mais adiante, vai ser contmgenmado de acordo
inguém saber o que vai ser modlflcado quals as obras que

serdo feitas.

O SR. AMIR LANDO j—; Poderia séz,d'i_sper}sada da Lei
Orgamcntéria

fala da necessidade que temos de acompanhar a execugao
orgamenténa E uma luta que nés temos que empreender,
aqui porque ess¢ ¢ um dos papéis que temos a obrigagio
de executar. O que € que se tém publicado de dois em dois
meses? O Executivo diz, que estd pubhcando Publica sd um
resumo.

0 SR. AMIR LANDO — Além do mais, ininteligivel.

O Sr. Jutahy Magalhaes — ...do qual nio se pode tirar
uma conclusdo do que € que estd sendo realizado. H4 essa
falta de enirosamento entre o Executivo e o _Legislativo ¢
o proprio Tribunal de Centas da Unido, que € ¢ ¢rgio auxiliar
do Legislativo, que de auxiliar nio tem nada praticamente,
porque ndo hd uma uniio de esforgos entre eles. V. Ex! merece
%plausos por tratar desse assunto, que € um dos mais sérios.

preciso que haja compreenséo de todos nds, porque temos

que levar esse assunto a sério, apresentar propostas para mu-
dar o que existe na Comissio de Orgamento e lutar para

que ndo fagamds aqui o papel, que nio € nosso, de elaborar

um orgamento ficgo.

O SR, AMIR LANDO — Nobre Senador Jutahy Maga-

Thdes, V. Ex* dd4 um colorido muito especial a essas resumidas
¢ singelas idéias que elabora em torno do tema.

Ndo tive qualquer pretensdo, hoje, de trazer este assunto

O fiz a0 acaso, porquanto nio havia sequer oradores inscritos
para esta sessio e para que ela nfo fosse encerrada, ousei
fazer uma reflexdo sobre essa temdtica. Quis trazer este tema

ao debate, mas parece que o meu prop651to despretensmso

estd atmgmdo sem objetivo, porque 0s Senadores, respei-
tados, todos o sdo, mas que tém um trabalho sério, estdo
se manifestando sobre essa questdo e vamos aos poucos enri-
quecendo um assunte que tem apelos urgentes. Trata-se de
um assunto que precisa da contribuicdo de todo o Senado
Federal. As inteligéncias, como disse, tém engenho e arte
para fazé-lo. Acredito que o Senado Federal é um colégio
de homens sérios, devotados aos interesses da Nagdo e do
povo brasileiro.

" O Sr. Joao Calmon — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Amir Lando"'

O SR. AMIR LANDO — Ougo o nobre Senador Joao

Calmon, ¢com muito prazer.

O Sr. Jodo Calmon - Nobre Senador Amir Lando, dese-
jo, também, felicitd-lo pela objetividade das suas observagées
em relagdo aos graves problemas que o Congresso Nacional
enfrenta, entre eles da Comissdo Mista de Orgamento. Ainda
nessa semana comparcc: a uma reuniio em que pl’OpUS ao
novo Prédsidente, Deputado Messias G6is, que se eliminasse
uma praxe deplorével adotada naquele 6rgao do Congresso.
Nacional, que € a aferigio do quorum para a realizagio da
reunifo htravés da assinatura dos parlamentares no livro de
presenga, nas dltimas quatro reunides. Trata-se dé um procedi-
mento inteiramente inaceitdvel, mas que até agora é adotado
rotineiramente. O problema, entretanto, nobre Senador Amir
Lando, se agrava ainda mais, porque a Comissdo Mista de
Orgamento, como ja foi sakientado, deveria também se encar-
regar da fiscalizagio da execugfo orgamentdria. O nobre Sena-
dor Jutahy Magalhies jd fez uma observagdo, como sempre
muito objetiva, que ¢ a falta de cumprimento, pelo Tribunal
de Contas da Unifo da sua missdo imposta pela Constituigido,
de ser um 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional. O Tribunal

- de Contas da Unido, onde pontificam varios ilustres ex-compa-
nheiros possos do Congresso Nacional, ndo faz isso por mé
vontade ‘ou por impatriotismo. Ainda ndo houve um esforgo
sério, conjugado para esse entrosamento. A Comissio Mista
de Orgamento ¢ encarregada também, pelo menos teorica-
mente, da fiscalizagio da execugdo orgamentdria. Em virtude

~do acdmulo de suas tarefas e da simultaneidade da realizagfo

__de reunides, de numerosas Comissdes técnicas, de numerosas .
Comissdes Parlamentares de Inquérito, a Comissdo Mista do
Oréamento também nio pode cumprir esse dispositivo consti-
tucional. Por isso mesmo, nobre Senador Amir Lando, felicito
o nobre Senador Mauro Benevides, Presidente desta Casa,
pela inigiativa que tomou esta semana de reapresentar um
projeto seiq, aprovado apds o encerramento do seu primeiro
mandato de Senador, criando, nesta Casa, a Comissio de
Fiscalizagdo e Controle que incluia todos os mecanismos para
o acompanhamento e ﬁscahzagao da execugdo orqamenténa
-Infelizmente, a Comissio se instalou e foi, inicialmente, presi-
dida por um dos luminares do Senado Federal, que talvez
POr is80 mesmo nidc houvesse tido tempo de se dedicar a
essa tarefa,

O SR. AMIR LANDO — Luz demasiada as vezes cega,
nio & verdade?

~ O Sr. Jodo Calmon — Por isso mesmo, Senador Amir
_Lando, todos nds deverfamos realizar uma concentragio de
esforgos para a aprovagdo rdpida dessa proposta do Senador
Mauro Benevides, j4 que a Comissdo nao chegou a funcionar

com um grau razodvel de eficiéncia. De agora em diante,
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depois das duras lighes aprendidas por todos nds, com o caso
da Comissdo Mista do Orgamento, poderemos dar um passo
muito avangado, fundamental para a preservagio da imagem
do Congresso Nacional. Como sabemos, 0 Orgamento € uma
pega que & mera obra de ficgdo, por ter as caracterf{sticas
de uma lei meramente autorizativa, que o Governo pode cum-
prir ou ndo, dependendo da bea vontade do Executivo, e
do volume maior ou menor de arrecadagio de impostos. Reno-
vo-lhe as minhas felicitagGes peia sua objetiva ¢ brilhante
exposigdo, nobre Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO — Ao agradecer a V. Ex* pelo
judicioso € brilhante aparte, queria declarar, desta tribuna,
que sajo desta sessdo gratificado por ter abordado um tema
momentoso e que constitui preocupagio geral dos Senadores
desta Casa.

Devo dizer, S1. Presidente, que o meu dia ndo foi em
vi0, que esta matéria estd sendo elaborada com muita respon-
sabilidade pelos membros desta Casa. Tenho certeza de que,
no curso deste ano, faremos progressas sensiveis no sentido
da moralizacio do Orgamento. .

O momento ndo € hora de *caga s bruxas” ou de bus-
car-se “bodes-expiatdrios”. O momento €, sobretudo, o de
se buscar a construgio de mecanismos que déem a seguranga
€ nZo permitam a delinqii€éncia.

Esta ¢ a fungéio do Poder Legislativo.

E medidas como as sugeridas aqui pelos Senadores Espe—
ridido Amin, Gerson Camata, Jutahy Magalhdes e Jodo Cal-
mon dio, para nds todos, a certeza de que algo estard mudan-
do, de que o Orgamento passa 2 $er uma lei dirigida ndo
apenas aos ‘‘espertos” que manipulam esse sanscrito brasi-
leiro; mas que seja uma lei digerivel que o povo também
possa controlar, porque deve ser visivel, transparente, crista-
lina; deve ser, sobretudo, uma lei clara, que permita a qual-
quer cidaddo saber o que o Governo arrecada e onde estd
gastando.

O Orgamento precisa ser simplificado. E necessério mu-
dar-se, inclusive, conceitos que vém da ciéncia das finangas.
Temos que tornar o Otrgamento algo mais simples, para que
todos possam compreender. Fora daf, serd sempre uma lei
que mais encobre do que explicita, uma lei a que apenas
a corrupgao terd livre acesso, onde apenas ela terd livre curso.
Muito obrigado. (Muito bemt!)

QO SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS$ — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, S1* e Srs. Senadores,
ontem, tive oportunidade de participar de um semindrio, que
ainda estd em curso, promovido pelo Banco Central do Brasil,
que tem como objetivo avaliar a situagiio dos bancos estaduais
em posso Pais.

O primeiro conferencista desse semindrio foi Ui especia-

lista argentino de nome Abel Miglione, que trouxe algumas
mformagoes acerca do processo de privatizagio dos bancos
provinciais na Argentina,

E notério, ¢ evidente o proposito do semindrio a que
me refiro. Um dos seus patrocinadores ¢ o Banco Mundial,
que elaborou estudos a respeito do assunto e que, num relaté-
rio reservado, recomenda a extingfio ou privatizagio dos ban-
cos estaduais brasileiros, sob a acusagido, jd conhecida, de

que os bancos estaduais estdo comprometidos pela politica -

clientelista, pelo empreguismo, pela ineficiéncia.

Em boa parte, ndo hi divida de que tais acusagdes, que
depreciam os bancos estaduais do nosso Pais, tém_procedén-
cia. Contudo, no depoimento que fiz na condigio de debatedor
da primeira palestra, tive oportunidade de, menos em defesa
dos bancos estaduais ¢ mais em acusagdo ao sistema financeiro
privado do nosso Pais, apresentar alguns argumentos. Foi
o que fiz ontem ¢ € 0 que fago aqui resumidamente hoje,
repito, menos para defender os bancos estaduais e mais para
apontar falhas muite graves do sistema financeiro privado
brasileiro.

A primeira falha, tivemos oportunidade de apreciar na
tarde de ontem, quando votdvamos o Projeto de Lei da Cama-
ra n* 37, dispondo sobre subvengio econémica para crédito
rural. Os bancos privados no nosso Pais se desenteressaram
e se desinteressam, como regra, do atendimento as necessi-
dades dos agricultores, abandonando, dessa forma, o crédito
rural.

Em segundo lugar, o sistema financeiro privado no Brasil
foi levado A perversdo em fungdo da especulagio que adotou.
Nio criou, mas adotou. Nig dispondo de recursos para em-
préstimos de largo prazo, os bancos privados no Brasil tém
se comportado, pelo menos nos dltimos oito anos, como um
verdadeiro conjunto de vampiros que precisam diariamente
de uma guota minima de sangue. Qual ¢ 0 sangue nesta compa-
ragio? lqi a taxa da inflagdo. Qualgquer coisa abaixo de 15%
representa anemia. Qualquer flutuagio para baixo, qualquer
redugio na taxa de inflagio provoca uma verdadeira instabi-
lidade no sistema financeiro em geral e no sistema financeiro
privado em particular.

Por esta razdo, levei esta modesta, mas sincera contri-
buigdo, ontem, ao semindrio promovido pelo Banco Central
e gostaria de registrd-la nos Anais da Casa.

Extinguir um banco estadual é uma prov1denc1a radical
e insustentavel, pelo menos relativamente insustentdvel politi-
camente, como demonstrou a recente ressurreigdo de trés
bancos: o Banco do Rio Grande do Norte, o da Paraiba e
o do Piaui. . ) )

Privatizar significa conduzir os bancos estaduais para o
time dos bancos privados, que tém virtudes operacionais ¢
de competéncia gerencial, mas que tém defeitos, dentre os
quais, esses que apontei. Estdo viciados pela especulagio.

As operagdes ativas dos bancos privados no Brasil nada
tém a ver, cOMO regra, com o processo de crescimento econé-
mico. Quase nada contribuem para a geragio de riqueza.
Afeicoam-se quase comlo regra geral, 4 especulagdo, geral-
mente oriunda do giro de titulos de divida publica ifresga-
tdveis; Letras do Tesouro Estadual ou do Tesouro Federal
que cireulam ndo monotonamente, mas continuadamente; ir-
resgatdveis na prética, repito, e por isso insinuadoras das altas
taxas de juros que afligem a economia nacional.

Por esta razdo, desejo aqui deixar uma adverténcia: esta-
mos todos sendo fascinados e vacinados pela modernidade:
fascinados pela idéia da modernidade e vacinados contra tudo
que possa parecer que nio € moderno. Acabar com os bancos
estaduais ¢ uma idéia moderna. Mas seria efetivamente mo-
derno e ndo uma aparéncia de modernidade, se o sistema
financeiro privado, ac gual se pretende igualar o sistema finan-
ceiro oficial, fosse um organismo prestante 4 economia nacio-
nal, se ndo fosse pelos defeitos decorrentes do fendmeno da
especulagdo financeira, se ndo fosse um instrumento quase
que initil 20 processo de desenvolvimento do nosso Pais.

" Desejo deixar essa adverténcia registrada neste dia, por-
que creio que ela deve ser associada aquilo que votamos ontem

RS
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€ a0 que ficou aqui acordado entre as liderangas dos principais
partidos, para se escrever na semana gue vem, a propdsito
da subvengdo econémica que o Governo estd autorizado, por
nds até estimulado, a conceder aos empréstimos agricolas,
ao crédito rural.

No projeto de lei que aprovamos ontem, mais uma vez
para nao retardar ¢ processo de apreciagdo nesta Casa, sé
as 1nst1tu1goes oficiais foram credenciadas, nem mesmo as
cooperativas de crédito foram alvo do projeto ¢ a banca priva-
da ficou de fora. Nio sou a favor disso. Sou a favor da compe-
ti¢do. Quero deixar aqui a contradi¢io do Governo. E a dltima
colocagio que quero fazer.

Aqui esteve o Ministro da Agricultura com um apelo
para, em nome da celeridade, aprovarmas o projeto como

estava, O proleto s6 contempla as instituigGes oficiais. No

mesmo dia se iniciava um semindrio que prossegue hoje, pro-
movido pelo Banco Central do Brasil e pelo Banco Mundial,

que tem como objetivo questionar. Questionar para qué? Nio

¢ s6 questionar, questionar para induzir a gue se critigue
a existéncia de bancos estaduais no nosso Pais. Entio, hd
uma evidente contradi¢do.

O Governo pede para aprovar um prOJeto, excluindo
a banca privada do atendimento ao crédito rural e, no mesmo
dia, faz uma reflexdo para questionar a existéncia dos bancos
estaduais. Estd correndo na Cimara o projeto de lei que dispGe
sobre o Sistema Financeiro Nacional, que tem como Relator
o nobre Deputado César Maia, no qual néo se fala, hoje,
em bancos estaduais. No corpo do projeto é como se os bancos
estaduais nao existissem, coerentemente com o questiona-
mento do Banco Mundial e do Banco Central. De outra parte,
estamos praticando leis — tanto na Cimara quanto no Senado
—; nas quais, pelo mernos na projeto de lei, aprovado, ontem,
o banco privado € excluido de uma das operagbes, cuja natu-
reza é mais relevante para o processo de desenvolvimento
do Pais, que € a operagdo de crédito rural, de custeio para
a produgio agricola do nosso Pafs. .

Fica, aqui, consignada a minha preocupacio, que serd
a desta Casa nos dois projetos de lej seguintes, a que me
referi, & que, agora, torrio a rememorar: o pidjeto de lei
guée nos comprometemos a elaborar, oittem, ¢ apresentar na
semana que vem, estendendo as coopérativas de crédito e
aos bancos privados o alcance do projeto de lei da subvengio
econdmica para cigdito rural, e 0 projeto do sistema financeiro
nacional, gue estd tramitando na Cimara.

Essa contradigio vai ter que ser resolvida por nds. Creio
na adverténcia que aqui coloquei vai contribuir para a consoli-
dagdo de um pensamento equilibrado, como séi acontecer
ao Senado Federal.

O Sr. Garibaldi Alves Fitho — V. Ex' me permite um
aparte?

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Com prazer, ‘nobre Sena-
dor Garibaldi Alves Filho.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Senador Esperldlao Amin,
sei que V. Ex* est4 abordando tema relativo aos bancos esta-
duais, mas situando, apenas de relance, a questdo dos bancos
que tiveram as suas atividades liquidadas. Gostaria de fazer
uma reflexdo, no meio do discurso de V, Ex*, a respeito desse
assunto, Na verdade, o fato de alguns bancos estaduais terem
passado por problemas e experimentado uma fase de dificul-
dades, nao terem resistido ao clientelismo politico, ndo quer
dizer que, em geral, ndo possam sobreviver, nfo possam ter

uma existéncia que ndo seja eivada, que ndo seja marcada
por esses erros, por esses desacertos, Tanto que agora, por
ocasido da reabertura desses bancos liquidados e que tiveram
suas atividades encerradas, temporariamente, estd se gueren-
do fazer uma nova experiéncia de administracio e de geréncia
bancdria. Seria 0 caso de se verificar, com o tempo, como
é que vai se comportar esse novo gérenciamento dos bancos
estaduais e ndo condenar, como acontece. A imprensa do
Sul tem sido, realmente, impiedosa, porque a maijoria desses
bancos sdo do Nordeste, mas muitas vezes estamos sabendo
que bancos oficiais do sul do Pais também passam por proble-
mas semelhantes e até muito maiores por conta da sua dimen-
sdo. - )

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Quero registrar, agrade-
cendo o seu aparte, que a minha posigio foi complementada
ontem com o seguinte cotiselho: o Banco do Estado de Santa

-Catarina ja foi objeto de administragdo especial, ndo de liqui-

dagdo extrajudicial, e V. Ex* ¢ testemunha, pois j4 denunciei
muitas vezes que s¢ lntervengao em banco tivesse gue ser
feita deveria sé-lo em cima do Banespa, que foi o banco que
mais dinheiro emitiu neste Pais, principaimente na campanha
eleitoral de 1990. J4 demonstrei isso na Comissdo de Assuntos
Econdmicos com nimeros, com dados tornados piblicos pela
imprensa do nossc Pais. o .

" Um deles, o mais escandaloso, foi 2 autorizagdo conce-
dida pelo demissiondrio Presidente do Banco Central, Sr. Ibra-
him Eris, no dia 9 de maio de 1991, para que o Banespa
pudesse ter lastreados os seus _tftu[os com LTN, titulos da
divida publica federal, no dia 9 de maio do ano passado,
equivalentes a mais de 1 bilhdo de ddlares, com o detalhe:
no dia 9 de maio de 1991 — o Sr. Ibrahim Eris 4 era ex-Presi-
dente do Banco Central, porque, junto com a Ministra Z€lia
Cardoso de Mello, pediu demissdo no dia 8 de maio. Mas,
no dia 9, ainda deu essa autorizagio — foi autorizada a emissio
de um bilhio de dolares em Letras do Tesouro Nacional,
em titulos da divida ptiblica federal, para lastrear *‘micos pre-
tos", ou seja, letras sem capacidade de circulagdo no mercado,
mas que induzem a taxas de juros elevadas, de interesse do
Governo do Estado de Sdo Paulo, patrocinadas pelo seu brago
financeiro, o Banespa.

Por isso, solidarizo-me com a colocagio de V. Ex* e nio

compartilho dessa idéia de que sdo podres apenas as institui-
¢bes, operagdes situadas numa certa latitude do nosso Pars.
O que defendi ontem — isso quero deixar registrado para
conhecimento de V. Ex', que sempre se interessou pelo assun-
to, ndo apenas para defender ¢ interesse do Estado do Rio
Grande do Norte, mas também a lisura e o aperfeigoamento
da administra¢do publica no Brasil — a Asbace — Associagdo
dos Bancos Estaduais —, bem como o BDE, que compreende
os bancos de desenvolvimento dos Estados, deveriam estabe-
lecer-se como uma espécie de conselho tutor da gestio desses
bancos, inclusive com um4 tabuada que impusesse, a quem
dela se desviasse, penas por danos morais. E o Bance Central
tem que aperfeigoar ‘0§ mecanismos, que sio sua razio de
ser; ele existe para fiscalizar os bancos. Defendo sua autono-
mia. Creio que deva ser cada vez mais zutdnomo até completa-
mente autdénomo, para que a moeda tenha um zelador real-
mente independente, como a importdncia da moeda exige
€ como os pafses desenvolvidos mostram que deve ser.

Com base nessa fiscalizagio verdadeiramente on line, a0
vivo, poderiamos ter todas as experiéncias, inclusive os insu-
cessos de bancos estaduais representando uma espécie de cate-
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cismo para que tais erros pio se repetissem e para gue estes
pudessem aié optar pela sua privatizagao total ou parcial,
mas em niveis de competéncia ¢ ndo de véspera de extingdo.

Creic que um banco competente pode optar por uma
privatizagdo parcial, por uma maior participagio dos seus em-
pregados nas agdes. Por que ndo? O que ndo pode € ser
levado a isso por ndo prestar, por estar mal. Deve ser levado
a isso por estar bem. E eles ndo estdo mal, principalmente
se forem comparados com os bancos privados, cujo papel,
lamentavelmente, no Brasil, hd muito tempo ndc tem nada
a ver com crescimento econdmico. Se algum de nds pegar
a relagdio das operagées ativas do sistema financeiro brasileiro
nos 1dliimos oito anos, vai observar que hd muita compra
de titulo da divida piblica irresgatdvel e muito pouca operagio
ligada diretamente ao crescimento econdmico, muito pouca
operacdo ligada & geracio de riqueza, muita especulagio e
pouca aposta no trabalho. De forma que, jogar para esse
conjunto, para esse time, jogar dessa forma, os bancos esta-
duais, ndo € a politica adequada.

Era o registro que eu gostaria de fazer, e c1ei¢ que esse
assuntg vai render muito, porque a nova lej do sistema finan-
ceiro nacional vai ai para que nds, sobre ela, nos debrucemos.
(Muito bem!)

Durante o d:scurso do Sr. Esperidido Amin, o Sr.
Epitdcio Cafetéird deixd a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Jutahy Magalhdes.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Pronunc:la o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, na sessio
de hoje, teremos oportunidade de frisar e comentar uin pro-
jeto de lei que considero de magna importincia, para que
no Brasil, tdo clamante de moralidade nos negécios puiblicos,
tenhamos uma resposta efetiva, oriunda desta Casa.

O Senador Mauro Benevides teve a oportunidade de rece-
ber das mios dos Senadores Jutahy Magalhdes, Rui Bacelar,
Ney Maranhdo e Magno Bacelar um documento que repre-
senta ¢ esforgo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
para gue o instituto ndo seja alvo de tantds criticas, conforme
tem ocorrido.
com veeméncia o ndmero de comissdes msntu;das,né's't'zi Casa
¢ no Congresso Nacionai para abordar os mais variados assun-
tos, e cujas conclusoes quase sempre, nao chegam a solugdes
positivas,

O preceito constitucional, que determina a existéncia de
um fato concreto para que seja instituida a comissio parla-
mentar de mquénto tem sido deixado a margem, em alguns
casos, para dar ensejo A proposicdo de comissdes de inquérito,
quase sempre embaladas pelos noticidrios inseridos nos jor-
nais. Diria mesmo que hd um fendmeno de relagio entre
a noticia da semana e a institui¢do de uma Cdmissdo Parla-
mentar de Inquérito. Esta preocupagio avulia no momento
em que se prejudica também os trabalhos desta Casa,

Obviamente, depois da Constituigdo dé 1988, as Comis-
soes Técnicas do Senado da Repidblica ganharam uma impor-

tancia invulgar, como se ndo bastasse a importancia anterior.

Alguns projetos sfo terminativos nas Comissoes Técnicas.

Al o Plendrio da comissio passa a ter a mesma importancia -

deste Plendrio do Senado. A instituigdo de vdrias comissdes,
sejam comissdes parlamentares de inquérito, sejam comisses

mistas, levam a um dos problemas que parece ser dos mais
graves desta Casa. O Presidente, em exercicio, Jutahy Maga-
lhaes tem-se ocupado com muita severidade dessa mecénica
de funcionamento. Nés sentimos que, em virtude dessapletora
imensa de comissdes, estamos perdendo no resultado e na
proficiéncia do trabatho de cada um.

Nos dias de quarta e quinta-feira, o Senador que quer
trabalhar, o Senador que ¢ laborioso tem cerca de seis a sete
eventos programados para a mesma hord, e a grande parte
em prejuizo das comissdes téenicas, das comissGes instituidas
4 guisa de assuntos que afloram permanentemente no noti-
cidrio da midia nacional.

Fui designado Relator para CPI instituida pc-:lo Requen-
menton? 167, de 1991, que formalizou a Comissao de Inquérito
destinada a apurar 1rregu1ar!dadcs na contratagio de obras
piiblicas. O documento que ensejou a constituigio desta co-
missio foi a chamada Carta de Belo Horizonte, na qual vérios
empreiteiros brasileiros reclamavam dos processos de licitagdo
e concorréncia, fazendo comn que esta Carta de Bele Horizonte
representasse a vontade manifesta da Associagio que os con-
grega a nivel nacional,

No primeiro momento, tive a oportumdade de assinalar
que a Carta de Befo I—Ionzonte ndo explicitava ou apontava
um fato determinado, concreto, E indagava na ocasifio: seria
posswal uma Cormssao Parlamcntar d¢ Inquérito sem um fato
determinado?

Na verdade, a Comlssao f01 1nst1tu1da e sendo mstltuida,
comegou a colher vérios depoimentos, e, mais uma vez, funcio-
nou © noticidrio dos jornais. Na medida em que saia uma
noticia em qualquer érgao da Imprensa brasileira, eram convo-
cados os envolvidos para prestar depoimento na CPI instituida
pelo Requerimento n? 167, pedindo a apuragio de irregula-
ridade na contratagio de obras piiblicas. -

A verdade dos fatos — e no momento estamo -nos preocu-
pando com a elaboragido do relatério — & que alguns episddios
tiveram vagos indicios de que realmente ocorreram irregula-
ridades. Qutros episddios também foram analisados, apesar
do rigor da Comissdo, sem que twesse havtdo um resultado

conereto na apuragao =

Contudo esta Comissao, sob a Presndencna invulgar do
Senador Ruy Bacelar, teve um cuidado paralelamente: nao

permitir a prética de atos consagrados no sentido de fraudar’

a lisura daquelas concorréncias inquinadas como irregulares.

A par do trabatho das Comissdes, foi sendo erigido um
projeto de lei que objetivava, acima de tudo, como instituto
de direito, coibir a pritica de atos condendveis, ji Aquela
altura inteiramente pesquisados pela CPI. Ao longo dos traba-
lhos, surgiu uma indagagdo ao Tribunal de Contas da Unido.
Através de voto lapidar do Minisira Luciano Branddo deu-se
acolhida ao pondo de vista da Comissdo, entendendo-se que
o prego-base oculto nio podia ser mais consagrado nos pro-
cessos de concorréncia, porque era uma vélvula muito aberta
para que as concorréncias nio tivessem a lisura necessdria.

Em razdo disso, surgiu este projeto de lei. E um trabalho
de todos os integrantes da Comissdo, torno a frisar, presidida
pelo Senador Ruy Bacelar, tendo como vice-Presidente ¢ Se-
nador Jutahy Magalhaes

0 Sr. Gerson Camata — V. E‘.xa me permlte um aparte" ;

O SR. ELCIO ALVARES — Ougo-0 com muijte prazer,
Senador Gerson Camata.
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O Sr. Gerson Camata — Jlustre Senador Elcio Alvares,
sendo membroe da Comissio € vendo que V. Ex* fala sobre
o desenvolvimento dos trabalhes, en ndo poderia deixar de
dizer, aqui no plendrio, do denodado esforgo de V. Ex* na
qualldade de Relator daquela Comissao. Além de um politico
vitoriose no Espirito Santo, além de ter sido Deputado Federal
por trés legislaturas, Govemador do Estado do Espirito Santo
e ser atualmente Senador, V. Ex* é¢ um dos maiores advogados
do Estado do Espirito Santo e um homem de cultura juridica
muito profunda, V. Ex* honrou nio s6 o seu mandato mas
também o seu Estado, dado ¢ brilhantismo com que se vem
conduzindo perante a relatoria daquela comissao. Posso atri-
buir o éxite da Comissdo, que resulta no maravilhoso projeto
de lei que estd sendo encaminhado ao plendrio para aprecia-
¢io, mais ao esforgo de V. Ex* do que 20 trabalho do restante
da Comissfio. Est4 nele o brilhantismo do conhecimento j juri-
dico de V. Ex* Certamente, esse projeto, se aprovado, vai
fechar quase todas as vélvulas por onde pode ocorrer corrup-
¢io, desvio do recurso publico e pagamento de comijssGes.
Ele vai contribuir para que as licitagfes sejam mais cristalinas,
melhor fiscalizadas pela sociedade. Recordo-me que, quando
da instalagdo dos trabalhos da Comissdo, V.'Ex*, com a expe-
riénciza que tem, disse que ndo seria ficil que aquela comissio
flagrasse alguem pagando ou recebendo. Lembro-me de que
V. Ex* disse que seria inocéncia nossa esperarmos que quem
pagou ou recebeu comissdo viesse confessar que assim o fez.
V. Ex! acentou que 0 n0sso escopo printipal deveria ser desco-
brirmos os defeitos da legislagdo atual e caminharmos para

um projeto de lei que modernizasse, modific cass¢ ¢ tornasse

as licitagSes maijs sérias é mais transparentes Pois bem, o
escopo se materializa hoje nesse projeto, que acredito ser,
na luta pela moralizagdo da vida pidblica, a pe¢a mais impor-
tante que se produziu este ano ou nesta legislatura no Con-
gresso Nacional. Devemos isso ao esforgo, ao conhecimento
juridico e ao trabalho de V. Ex* Cumprimento também o
Presidente, Senador Ruy Bacelar, gue, juntamente com V.
Ex?*, desenvolveu enorme esforgo na busca do aperfeigoamen-
to da legislagio brasileira que rege as licitagdes publicas. V.
Ex*, anteriormente, enfocou o excesso de CPI existentes, tam-
bém um assunto atual. O PDC é um partido pequeno, com
quatro Senadores. Sdo tantas as CPI que, hd poucos dias,
pedi a0 Senador Amazonino Mendes que ndo me designasse

para ¢ trabalho de comissées, porque hd quartas-feiras e quin-

tas-feiras em que cinco CPI se reilinem ao mesmo tempo.
O Senador, entdo, desloca-se de uma para outra e ndo parti-
cipa efetivamente de nenhuma. H4 uma CPI para apurar a
briga do Flamengo com a Fifa. Ora, fsso quando mueito, mere-

ceria uma audiéncia na Comissdo de Educagao, O que COonsi-

dero até indtil. Como a Fifa ndo est4 sob 2 jurisdicio da
lei brasileira, se a CPI chepar & conclusido de que a Fifa estd
errada, vai ter que ir a Genebra para processa-la. Acredito
que o Congresso deveria criar comissées de investigagdo sobre
o assunto. A Policia Federal executa muito melhor as fungdes
de uma CPI porque vai aos locais, busca documentos com
autorizagao judicial, grampela te[efone dentro do queaCons—
titnigdo permite. As mvcstlgagocs da Policia Federal séo, en-
tdo, mais contundentes, mais precisas do que as de uma CPL.
V. Ex® enfocon, com a lucidez que lhe & peculiar que se
busca sempre a manchete do jornal, 0 que caracteriza que

a existéncia das CPI estd vinculada ao noticidrio. Quando

o jornal publica um assunto, ele vem para a CPI. Deveria _

ser o contrdrio: o Congresso Nacional poderia gerar a pauta
do jornal. Busca-se o sensacionalismo. O parlamentar quer

aparecer no jornal levando a frente aquele dentncia. Depois,
nada se apura. Nio conhego, na Histdria do Brasil, um cidadéio
que tenha sido punido por causa de uma CPI. Na Franga,
por exempio, as Comissdes Parlamentares de Inquérite sdo
secretas. Ninguém pode penetrar na sala, as reunibes ocorrem
sob sigilo. Mas o relatério final é publico, para que ndo ocorra
essé aproveitamento, esse sensacionalismo. Aqui se busca
manchete de jornal e, depois, ninguém & punido, ficando
o Congresso Nacional em m4 situagdo. Ficam mal o Senado
Federal e a Cimara dos Deputados. V. Ex* enfoca com muita

-lucidez esse assunto. Aproveito o aparte para cumprimentzi -lo

pelo maravilhoso trabalho que teve na CPI das concorréncias.
V. Ex* honrou nio sé o seu mandato mas também o Estado
do Espirito Santo, pelo esforgo do trabalho e peio brilhantismo
com que o conduziu, Parabéns.

O SR. ELCIO ALVARES — Recolho as palavras do Sena-
dor Gerson Camata como dcmonstragao de amizade ¢ compa-
nheirismo, mas gostarla de ressaltar que o trabalho da Comis-
sdo foi umforme Seria injusfo, de minha parte, ndo ressaltar
a dedicagdo do Presidente Ruy Bacelar, que realizou trabalho
de profundidade e, também, © apoio permanente do Vice-Pre-
sidente Jutahy Magalhies, bem como dos membros que parti-
ciparam com muita intensidade. Esse € um trabalho coletivo,
e tem gue ser creditado ao Senado Federal, porque é resultante
de uma intengdo de fazer com que esta Casa produza em
favor da coisa piiblica brasileira.

Gostaria de aduzir outro comentdrio. Semana passada,
fui indagado por uma jornalista sobre o andamento da CPI

.- que apura as irregularidades nas concorréncias piblicas. Ela

queria que eu adiantasse alguma coisa sobre determinado
evento que ocorreu dentro dos autos. Com delicadeza ¢ aten-
¢fio, fi-la sentir que, como Relator, antes de entregar o relaté-
rio da Comissdo — o que vai ocorrer dentro de breves dias

. — ndo gostaria de expender nenhum ponta de vista. Um

membro da CPI se investe na condigdo de juiz e seria muito
ruim, na tramitagio dos trabalhos, que ¢ Relator ou qualquer
membro da Comissio expendesse ponto de vista num prejulga-
mento que n2o se coaduna com a pratica da Comissdo Parla-
mentar de Inquérito.

-0 Senador Gerson Camata, no s&u aparte, frisa um ponto
rmportante Na Franga as CPI sao sigilosas, porque o ruido
da CPI é muito forte. As vezes, a CPI conclui absolvendo

. um cidadao ou nio imputando ‘nenhuma responsabilidade

aqueles que foram envolvidos, mas o que j4 ficou em matéria
de atoarda € irrecuperdvel.

O Sr. Esperidizo Amin — Sepador Elcio Alvares, permi-
te-me V. Ex* um aparte? :

0 SR ELCIO ALVARES — Pois nio.

O Sr. Esperidiao Amin — Gostaria de me congratular
com V. Ext pelo pronunciamento que faz, mas, muito especiat-
mente enaltecer o esforgo que este projeto representa para
reabilitar as CPI desta Casa do Congresso. Como j4 foi aqui
salientado, a proliferagiio de Comissdes Parlamentares de In-

" quérito contribui muito para a sua desmoralizagiio. Eu acre-

dito que um projeto de lei, que resulta de uma investigagao,
€ muito mais importante do que uma relagdo de nomes. Porque
esta Casa tem como principal escopo, elaborar, aperfeigoar
leis e fiscalizar. E uma lei atualizada pelas informagdes de
uma CPI, como esta que V. Ex? anuncia, ¢, ontem em cardter

) partlcular me deu a conhecer, sobre um assunto tdo relevante

€ tao momentoso quanto este, das licitagdes de obras piiblicas,
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é, sem diivida alguma, uma contribui¢io exemplar. Este pro-
jeto de lei € uma contribuigdo exemplar, para o momento
gue estamos vwcndo € para o aperfugoamemo mstltuc:onal
advogado, como homem publico, jd enaltecida pelo nobre
Senador Gerson Camata, e por todos nds conhecida, foi fator
fundamental para a elaboragdo deste projeto, desejo adlcmnar
is minhas congratulagdes a esperanga de que este documento
vai, sem divida alguma, ser de grande destaque na atual legis-
latura como contribuigdo dos Senadores, colegas ¢ admira-
dores que somos de V. Ex*

do Senador EsperidiGo Amin e transmito 2 Casa também
a manifestacio feita na ocasifio do reccbimento do projeto

pelo Presidente Mauro Benevides, no sentido de emprestar

o cardter de urgéncia 4 tramitagad do projeto, considerando
exatamente a relevéncia enfatizada pelo nobre Senador.

Este projeta, segundo € do meu conhecimento, tem simi-
lares tanto nesta Casa quanto na Camara dos Deputados,
onde no momento, discute-se um projeto de autoria do Depu-
tado Lufs Roberto Ponte versando o mesmo assunto.

Nio houve nenhuma preocupagdo da Comissdo em fazer
com que este fosse o melhor projeto, ou fosse cotejado com
os projetos em andamento. Houve preocupagio, isto sim,
de produzir uma pega lapidar que pudesse, amanhd, nortear
as concorréncias dentro de um clima de inteira licitude, acima
de qualquer suspeigdo, o que, infelizmente, ndo se’eféfivou
com o Decreto n” 2.300; tivemos vdrias imputagdes de irregula-
ridades, todas clas {lagradas também em virtude, principal-
mente, do chamado processo do “‘prego-base oculta™.

O Sr. Magno Bacelar — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. ELCIO ALVARES — Com prazer, nobre Senador.

O Sr. Magno Bacelar — V. Ex* traz a esta Casa o resultado
de uma Comissdo que nio se deixou envolver pelo estrelismo
de alguns, pois houve depoentes que ali compareceram inte-
ressados apenas em aparccer, o trabalho dessa Comisséo se
modo como todos 0§ seus mcmbros se empenharam, nesse
momento de proliferagio de CPI, como jd foi aludido aqui.
Ha comissSes em que os requerentes, e muitas vezes o§ de-
poentes, estdo em busca de noticidrio. Essa nossa Comissio,
porém, pautou o seu trabalho pela seriedade, buscou encon-
trar elementos de fiscalizagSes que teve como resultado, j4,
uma decisdo do Tribunal de Contas da Unido. Como frute
final do trabalho e da esperanga ali obtida, tive a honra de
participar ontem da Comissdo que entregou esse Pre
Presidente da Casa. Mas o importante € que, além de resgatar
a credibilidade, a nossa comissao buscou resultados efetivos,
sem estrelismos de nenhuma das partes, com a seguranga
do Presidente daquela Comiss&o, do Vice-Presidente, do Re-
lator, € de todos 0s membros que ali estavam presentes, bus-
cando encontrar a verdade e solugdes para o servigo pablico,

em defesa do patriménio pablico. Tenho ouvido de vdrios
setores, inclusive o de construgdo da casa prépria e de obras .
publicas; e ndo se buscou ali o cariter policialesco ou do .

estrelismo, mas o cardter objetivo visando encontrar solugées..
A Comissdo presta uma grande contribuigio a esta Casa resga-
tando a sua credibilidade. Devemos todos nés — dai este
aparte 20 brilhante discurso de V. Ex* — evitar a proliferagio
dessas comissdes. Ontem mesmo, na entrega do documento,
ouvimos de um dos_Srs. Senadores, a proposta, em tom de

brincadeira, para que as comissées de inquérito trabalhassem
as segundas-feiras, sextas-feiras, aos sdbados e domingos e
ai entio o estrelismo desapareceria, € 0 respeito a esta Casa

‘e a0 servigo publico estariam restaurados. Parabenizo V. Ex?,

o Presidente e 0 Vice-Presidente e os demais membros daquela,
Comissao. )

O SR. ELCI0 ALVARES — Obviamente, o aparte do
Senador Magno Bacelar faz com que eu registre agora um
ponto que foi importante. A Comissdo, da qual o Senador

- Magno Bacelar foi figura exponencial, contou, também, com

membros como o Senador Gerson Camata, e tivéram eles
somente uma preocupagio, a de realizar um trabalho sério,
sem qualquer sentido de promogao pessoal, objetivando dar
cabal desempenho & proposta contida no Requerimento n°
167, de 1991.

© 7 Senador Magno Bacelar, que tem pautado sua ativi-
dade por seriedade absoluta no trato das coisas parlamentares,
dentro da Comissio teve ensejo e condigdes propicias de exer-
citar essd sud caracterfstica de trabalho: trabalhar com objetivi-
dade, com seriedade, juntamente com o Senador Gerson Ca-
mata e outros que integraram a Comissdo, sem a préocupagac
de qualquer jndividualismo na elaboragao do trabalho.

Gostaria, Sr. Presidente e Srs. Senadgres, pela oportu-
nidade, pela concisao, pela objetividade, pelos esclarecimen-
tos e luzes que coloco sobre a matéria, de registrar, através
de leitura, a justificagfo deste projeto de lei que, na verdade,
vai mudar no Brasil o curso das concorréncias publicas. Este’
projeto €, talvez, o instrumento mais importante para que
néo haja mais nenhuma eiva de suspei¢io na lisura dos proce-
dimentos publicos, objetivando a concorréncia de cbras piibli-
cas. Porque, na verdade, € triste constatar que em todos 08
tribunais brasileiros ndo hd um dia sequer que ndo exista

‘uma agdo contestando o resultado de concorréncia piblica.

Isso ai é bem o retrato da fragilidade com que o Decreto-Lei
n® 2.300, de 1986, tratou de um assunto de magna relevéincia,
¢ justamente ne momento em que © proprio Presidente da
Repiblica reclama que o Congresso Nacional The dé o insiru-
mental necessdrio para moralizar a coisa publica. Acredito
que este projeto de lei, produto de uma CPI, que trabathou
comseriedade, representa talvez uma das contribuigées mais
efetivas para que a coisa publica nao sofra qualquer imputagdo
de cortupgdo ou prética assemelhada.
“Passo a ler a justificagdo, Sr. Presidente.

“No decorrer dos trabalhos dessa CPI, aflorou
uma s€rie de fatos relacionados com Ilmtagoes para
construgdo de hospitais em diversos municipios brasi-
leiros, inclusive no Distrito Federal, com indjcios vee-
mentes de procedimentos que, no minimo, poderiam
ensejar o favorecimento indevido de concorrentes.

Dentre as vérias engenhosidades inseridas nos editais,
sobressafram as chamadas notas técnicas, como critério de
desempate, ¢ 0 cognominado ‘‘prego-base oculto™.

O prego-base oculto — que inclusive motivou uma con-

_sulta imediata da Comissdo ao Tribunal de Contas da Unido,

que como jd tive oportunidade de ressaltar, através deé voto
primoroso do Ministro Luciano Brandio, espancou de vez
a possibilidade da aclogéo do prego-base oculto — ficou tao
evidente como arranjo de favorecimento que, em certas licita-
gbes, os proponentes vencedores cotaram pregos com aproxi-
magdo de milésimos em relagio ac valor oculto. E incrfvel
isso! Uma obra de 8 bilhdes de cruzeiros, o cidadao ganhava
com uma diferenca minima de 100 mil cruzeiros.
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Esse tal de prego-base oculto deu ensejo a irregularidades
flagrantes. O dificil era provar, porque a pratica, infelizmente,
estava consagrada dentro do texto legal. E a Comissdo —
conforme assinalou o Senador Gerson Camata e tive a oportu-
nidade de dizer no inicio — sabia de antemdo que seria muito
difieil — isso ndo aconteceria nunca provar a corrupgio através
de um instrumento habil, como um recibo ou um documento.
Isso ressalta talvez o maior méritd da Comissdo, que, sem
a preocupacio de fazer listagem de nomes ou denunciar escin-
dalos, mas apurar a verdade até onde ela pudesse permitir
a sua identificagdo plena, teve a oportunidade, através dos
indicios, através das circunstincias, de caracterizar uma norma
de agdo que resultou neste projeto de lei.

Em consulta ao egrégio Tribunal de Contas da Uniao,
a CPI conseguiu o esclarecimento de que essa pratica do prego-
base oculto contraria a legislagdo vigente, erradicando-se, des-
de logo, o uso desse malfadado costume dos procedlmentos
licitatérios de todas as esferas de governo. T

A par dessa importante conquista, decidiu o "Plendrio’
da Comissao Parlamentar de Inquérito determinar a realizagio
de estudos com vistas 4 reformulagio do Decreto-Lei n®2.300,
de 1986, de modo a retirar do seu texto as regras que possam
ensejar a utilizagao de procedimentos pouco condizentes com
o principio da moralidade administrativa, ou aperfeigod-las,
no mesmo sentido, ou, ainda, acrescentando outras que pos-
sam elidir ou minimizar 2 corrupcio nas licitagdes piiblicas.

Assim, solicitaram sugestGes aos Tribunais de Contas de
tedo o Pafs, com o mesmo objetivo. Foram, também, pedidas
cépias de legislagdo similar da Itdlia, da Franga ¢ do Canada.
Foram, ainda, aproveitadas valiosas idéias contidas em vérios
projetos de autoria parlamentar, bem como foi incorporado
o texto do Projeto de Lei n* 1.593, de 1991, origindrio do
Poder Executivo, que “‘dispde sobre a_tutela de regu!andade
das licitag6es e dos contratos da administragdo publica™.

E importante frisar esse ponto, A Comissao teve o cuida-
do de levantar todas as proposigbes parlamentares que objeti-
vavam o mesmo sentido: fazer com que uma lei espancasse
qualquer divida a respeito da licitude das concorréncias.

Hoje, o texto — ¢, neste sentido, cu quero me adiantar
— sem qualquer sombra de vaidades pessoais ou coletivas
de uma comissdo, &, talvez, o texto mais perfeito de todos
05 que j4 tivernos oportunidade de examinar. E se o Governo,
se os parlamentares, principalmente os Senadores, conver-
girem para a aprovagio deste projeto de lei, vamos ter, na
verdade, um instrumento caracterizado com um leque de aber-
tura total, um espectro de consultas qué vao lhe dar a neces-
sdria credibilidade para ser o estatuto juridico mais importante
j4 feito nesse campo de moralizar as concorréncias ¢ licitagées.

Com todos esses subsidios, mais as diversas sugestdes
dadas peios depoentes e a riqueza da experiéncia haurida
dos trabalhos au comissdo, procedeu-se & primeira versdo da
revisdo do texto do Decrcto-Lei n° 2.300, de 1986,

Elencar aqui todas as alteragdes feitas no Decreto-Lei
n® 2.300, de 1986, seria fastidioso. Cabe apenas ressaltar que,
em primeiro lugar, foi eliminada a possibilidade de s¢ fazer
zoncorréncia para obras tendo em conta apenas o projeto

basico, procedimento que era um verdadeiro absurdo e que _

agora & suprimido por esse projeto de lei.
A prdtica, muito usual entre nds, de se fazer licitagdo

tdo-somente com O projeto bdsico propiciava toda sorte de

irregularidades como, por exempio, improvisacdo, estimativa
de custo imprecisa, desenvolvimento do projeto ao talante
do contratado, aditamento de contrato para complementagio

de obra, utilizagio de material de qual:dade mferlor € assim

por diante.

Outra modlficagao meortante foi a redugao a pouquis-
simos casos, de dispensa por notdria especializagdo. Esse seria,
talvez, um dos caminhos mais abertos para se fraudar o insti-
tuto da licitagdo. A notéria especializagio, determinada pela
autoridade, dd ensejo a que sejam feitos os contratos de com-
padres.

Agora, recentemente. tivemos a oportunidade de ver,
ndo s¢ na drea do Ministério da Sadde. mas na drea do Minis-
tério da Economia, que a notdria especializagdo tomou conta
de tudo ¢ ninguém guestiona aqueles que sdo parte integrante

de contratos, diga-se de passagem, verdadelramente alenta-

dos.

Essa modificagéo foi muito importante, porque, hoje,
no Brasil, a dispensa de licitagdo de firma de auditoria é

_ um verdadeiro absurdo. Num determinado setor, temos dez

ou doze firmas de auditoria da mais alta qualidade, e o que
é que ocorre? Escolhe-se exatamente uma firma de auditoria
que tem notoria especializagao para ser a vencedora, para
ser a premiada com a distingdo do Poder Publico.

A partir de agora, com este projeto de lei essa parte
de licitacdo passa a ter critérios rigorosos e ndo vai ser permi-
tido aquilo que se transformou num contrato de compadre,

- com prejuizo evidente para a coisa piblica.

Além disso, fecharam-se as portas  utilizagdo de diversas
invencionices, como preco-base oculto, notas técnicas e outros
citérios puramente subjetivos,

A préocupagao com a correta utilizagdo do dinheiro pibli-
co hd de ser uma constante no concerto das instituigdes.

Ainda recentemente, ao apreciar as contas anuais do Go-

verno, exercicio de 1990, o egrégio Tribunal de Contas da .
-Unido, no relatério e parecer prévio da lavra do Ministro

Homero Santos, as pdginas 91 e seguinies, sentenciava:

“86 no ano de 1990, foram muitos os casos denun-
ciados e investigados pela Policia Federal, pelo Minis-
tério Piblico e pelo préprio TCU, de contratagGes e
alienagdes sem licitagdo; venda do imdvel do TAPAS,
localizado em S840 Paulo — antiga propriedade da fami-
lia do ex-Presidente Rodrigues Alves; contratagio pela
Petrobrds de agéncia de propaganda “— outra coisa
muito séria; inclusive é um dos pontos que deve ser
tratado com muita atengdo, porque evidentemente
agéncia de propaganda tem uma notdria especializacao
€ isso dava margem a que fossem feitas campanhas
miliondrias sem qualquer tipo de concorréncia —;
compras de cestas bdsicas feitas pela Superintendéncia

‘da’LBA, em Sao Paulo; contrato pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social de agéncia de. publici-
dade aquisicdo de material escolar pela FAE — mapas
— ——--histdricos e livros sobre a Histéria da Bandeira Nacio-

nal —; e contrato da TELESP para implantacao de

-servigos de comunicagio de dados em $40 Paulo.”

Houve, também, a revogacdo do Decreto N* 99.354/90,
que dispensava de licitagdo a contratagao das obras e servigo

_de melhoria das estradas federais, no chamado Programa

*'SOS Rodovias”, embora o problema maior continue sendo
nos casos das contratagdes de agéncias de propaganda, sem

licitagao, pelos Governos Federal, Estadual e Municipal e

suas entidades da Administragao Indireta.
Isso ndo é s6 a nivel federal, diga-se de passagem. Talyez
seja um dos maiores escandalos a nivel de Governo Estadual,
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Dentro desse controle de midia, que hoje vai se tornando
muito grave, principalmente para a spbrevivéncia polftica que
discrepam dos governos estaduais. Hoje, inegavelmente, as
agéncias s3o instrumentos da ocupagio dos chamados espagos
de publicidade, Quse sempre, as agéncias premiadas produ-
zem a insergdo de determinadas matérias, que, is vezes, nao
possuem o rétulo de matéria de administragao piblica, porque
h4 uma lei que proibe a mengdo do nome do administrado_r
dentro da pega publicitdria. Mas fazem, através da agéncia
ligada ao governante, uma propaganda indireta, que & inserida
em todos os hordrios nobres de televisdo, ds vezes, como
noticidrios, inteiramente escamoteada nos jornais.

Esse projeto de lei trata desse assunto e nfo vai permitit
que sejam feitos contratos em nivel estadual ou em nivel fede-
ral com agéncias de propaganda que ndo sofram o critério
do exame rigoroso da competitividade, escopo desse projeto.

E nuin femate incisivo € veemente, o preclaro Ministre
Homero Santos sintetizon os ansejos e a expectafiva da coleti-
vidade; ! -

“Q problema agora € a garantia que toda sociedade deseja
no sentido de que a lei, o interesse piblico e a probidade
administrativa prevalegam nas relagdes administrativas decor-
rentes das licitagdes e contratagdes na administragio piiblica.
O que nio se poderd admitir € deixar o vicio do verniz da
legalidade contaminar esses procedimenitos, encobrindo ver-
dadeiras artimanhas e acobertando simulados & embaragosos
processos.” . -

Hoje, a CPI instituida pelo Requerimento n® 171 d4 uma
resposta cabal i afirmativa do Ministro Homero Santos.

Estamos entregando 3 sociedade brasileira, através desse
projeto — e caso seja aprovado — a verdadeira chave para
que ndo se permita mais o assalto aos cofres piiblicos através
de concorréncias fraudulentas ou de licitages simuladas. As-
sim sendo, esse trabalho ganha relevincia, torne a dizer, por-
que ele representa ¢ atendimento do clamor piblico contra
acorrupgio. Ele representa também um atendimento A reivin-
dicacdo daqueles que, envolvidos no julgamento de processos,
na mecinica do processo de licitagdo e concorréncia, paedem
wmna legislagdo que ndo possa permitir sombra de diivida na
licitude dos negdcios publicos. :

Por certo, nenhuma legislagdo serd capaz de acabar com
a corrup¢do. Este é o fendmeno universal que, em maior
ou menor grau, existe por toda a parte. Todavia, uma legisla-
gdo rigorosa e uma forte vontade social de coibir abusos podem
contribuir, e muito, para que o dinheiro.arrecadado dos contri-
buintes seja corretamente aplicado em beneficio de todos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, no momento em que ©
Senador Mauro Benevides recebeu.o projeto de lei oriundo
da CPI que investigou as irregularidades nas licitagdes e con--
corréncias piblicas, esta Casa assumiu, por inieiro, o seu ves-
dadeiro papel de proporcionar i sociedade brasileira o instru--
mente necessdrio para que a moralidade piblica, mais do
que nunca, seja respeitada em todos os momentos, principal-
mente na relagio do Estado com todos aqueles que venham
contratar com ele.

Assim sendo, em nome do Presidente Ruy Bacelar, do

Vice-Presidente Jutahy Magalhies e de todos os integrantes

da Comissdo, fago esse registro na certeza de que esta CPI,
realmente, deu conta da proposta que the foi feita.

O Sr. Garibaldi Alves Fitho — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. ELCIO ALVARES — Pois ndo. Ougo com muita
satisfagéo o Senador Garibaldi Alves Filho.

"0 8r. Garibaldi Alves Filho — Senador Elcio Alvares,
queria me congratular com V. Ex* ¢ com a Presidéncia da
Comissio, exercida pelo Senador Ruy Bacelar, com a Vice-
Presidéncia, exercida pelo Senador Jutahy Magalhdes, e dizer
que, de fato, essa Comissdo conclui cumprindo duas finali-
dades bdsicas da prépria existéncia do Poder Legislativo, que
sio a de fiscalizar — que ela exerceu na sua plenitude —
e a de legislar, porque ela nio se conteve apenas no fato
de fiscalizar — fiscalizar de uma forma prudente, conforme
foi eleito, de uma forma eficiente — ‘mas também culidinou
por trazer uma legislagdo qué, de fato, vai nos levar a um
combate mais eficaz 4 corrupgdc e a fraude, no que toca
as licitagGes. Por isso mesmo, Senador Elcio Alvares, quero
me congratular com V. Ex*, na qualidade de Relator, pelos
trabalhos dessa Comiss@o, da qual fiz parte, comd dizia o
Senador Gerson Camata, dentro dessa correria em que esta-
mos envoelvidos, de atender as solicitagGes de vdrias Comis-
sdes. .

O SR. ELCIO ALVARES — O Senador Garibaldi Alves
Fitho, a exemplo do que fiz mengio expressa aos nomes dos
integrantes que aqui estiveram em plendrio, deu realmente-
conteddo muito grande de participagfo, pela sua responsa-
bilidade, por essa atitude serena que tem sempre no trato
da coisa piblica, objetivando ¢ bem comum, sem qualquer
tipo de promogdo pessoal.

Fago este registro, Sr. Presidente, também por detra-
deiro, como homenagem aos membros da Comissio. O Sena-
dor Magno Bacelar foi muito feliz. Esta Comissdo nao teve
as luzes das cidmeras de televisdo. Esta Comissdo trabalhou
silenciosamente, com critérios de objetividade e profundo
aprego a prética parlamentar, exercitada no Senado.

Agora, encerrando este meu pronunciamento, quero co-
locar nas méios do Senador Mauro Benevides a esperanga
da Comissdo no sentido de dar tramitacdo urgente a este
projeto, para que possamos, dentro de breves dias, té-lo apro-
vado aqui, no Senado, e, logicamente, ser encaminhado 4
Cimara dos Deputados onde, por certo, contaremos também

" coml a comnpréensdo dos nobres representantes do povo, na-

quela Casa, para que déntro de breve tempo possamos nos
orgulhar, ndo sé como integrantes da Comissio, mas de todas
aqueles que acreditam na prética parlamentar honesta e corre-
ta, de um projeto de lei, transformado em lei, que represente
averdadeira posi¢io desta Casa e muito mais ainda, vd atender
aos reclamos da sociedade brasileira pefa moralidade perma-
nente na execugio do servigo publico.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

Durante ¢ discurso do Sr. Elcio Alvares, o Sr.
. Jutahy Magalhdes deixa a cadeira da presidéncia que
_é ocupada pelo Sr. Epitdcio Cafetéira.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADQRES:

Albano Franco — Alexandre Costa - - Amazonino Men-
des — Antonio Mariz — Césat Dias — Garibaldi Alves —
Guilherme Palmeira — Henrique Almeida — Humberto Lu-
cena — Jarbas Passarinho — Jodo Calmon — Jutahy Maga-
lhdes — Lavoisier Maia — Magno Bacelar — Mansueto de
Lavor — Odacir Soares — Raimundo Lira — Teoténio Vilela
Filho. ' - ’
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O SR. PRESIDENTE (Epiticio Cateteira) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Pr_(_)nuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a sabe-
doria daquelcs que nos antecederam j4 nos alerta, de ha muito,
que “ndo ajudards o assalariado se arruinares os que lhe pa-
gam”. Muito a propésito, a questo da fixagio do novo minimo

jas saturado, o que seguramentc quer dlzer mais trabalhadores
sem carteira assinada, sem saldrio minimo, sem previdéncia,
sem nenhuma seguranga. .

A rigor, conjetura-se que sé uma categoria de brasileiros
—aquela que faz transacdes em ddlares, sob os complacentes
olhos oficiais, em desrespeito Tlagrante & norma que estabe-

leceu como padrdo monetdrio nacional o _cruzeiro — ficard

em Cr§230,000,00 faz evidente qué & comportamento do sald-

rio, reflexo inevitdvel do desempenho global da economia .

de uma nagio, bem se ajusta, no momiento peculiarmente:
desalentador por gue passamos todos nés, brasﬂelros 4 adver-
téncia dos mais vividos.

Correspondendo a menos de 45 ddlares, a aviltante soma

de Cr$96.000,00 que vigeu até abril elevar-se-4 para
Cr$230.000,00, cujo valor real permanecerd inferior a 100
délares, visto que o trabalhador ird recebé-la 56 a partir de
junho, quando, aproximadamente, estard valendo apenas 80

délares, embutida af a inflagdo prevista para maio. A fixacdo

em Cr$230.000,00 configufa um saldrio minimo inferior, inclu-
sive, aquele que € pago no Paraguai, cuja frégil e deficiente
produgao econdémica fica muito aquém do desempenho brasi-
leiro, posto que insatisfatério também. E pior ainda, o novo
minimo € inconstitucional, porque desatende a¢ preceituado
no art. 7° da Lei Magna, que no seu inciso IV prevé que
ele deve “‘ser capaz de atender as necessidades vitais bdsicas
e as da familia do trabalhador urbano e rural”. Segundo o

DIEESE (Departamento Intersindical de Estudos e Estat{s-,

ticas Socioecondmicos), € mesmd ¢ mais baixo saldrio minimo
pago no Brasil, no curso dos seus 52 anos de vida e histéria.
A cesta bdsica prevista para uma familia de quatro pes
soas, em fins de margo, que somava cerca de Cr$184.000,00,
éindicativo de que a nova quantia estipulada pelas autoridades
nao corresponde a um saldrio real, sem nos esquecermos da
agravanie de que a estimativa oficial (IBGE) calcula que 27
milhées de brasileiros ndo recebem sequer um saldrio minimo.
Essas constatagées nos fazem prisioneirds de um parado-
xismo e excentricidade peculiares que nos levam concluir,
repetindo a nota comum da imprensa nacional, no noticidrio
das dltimas semanas, que o novo minimo *¢ muito para quem
paga e pouco para quem recebe”. . . L . e -

Tal aspecto idiossincratico da nossa economia estei a pro-
vocar medos ¢ temores aos Estados e Municipios, a atemorizar
pequenas e médias empresas. Quanto aos primeiros, cogi-
tou-se até de se regionalizar novamniente 0 minimo, sob a alega-
¢ao de ndo se poder comparar & teceita de um Estado do

Sul com a de um Estado do Norte. Destarte, reduzir-se-ia .

o minimo em vdarios estados nordestinos, atento a realidade
de que hoje, a despeito da norma constitucional de 88, grande
parte dos assalariados do Nordeste recebem menos de ym
saldrio minimo,

Ameagada também se sente a Previdéncia Social, cujo
aumento de gastos saltard de Cr$1,7 trilhdo para Cr$4 trﬂhoes
mas que ¢ Ministéfio respectivo” diz poder absorver, desde

que a Previdéncia mantenha um ganho real de pelo menos -

6% ao més em suas receitas, descontada a inflagéo. .
Prevéem-se demissdes na indistria, no comércio, mesmo
nos empregos domésticos, pelo impacto que j4 se projeta
sobre 0s novos encargos sociais que serfo reépassados a esses
setores. Ao lado do desemprego pressentido, das dificuldades
dos sindicos de apartamentos residenciais e comerciais, para
administrar a relagdo contratual junto a vigilantes e faxineiros
‘no valor atualizado, certamente explodird o mercado informal,

a salvo das seqlielas do novel valor estatuido. H4 uma série
de bens e servigos entre nds que utilizam o ddlar como moeda:
assim € no setor da informdtica, do mercado imobilidrio, dos
hot€is que cobram didrias calculadas na moeda estrangeira.
Mais uma aberragdo esdriixula inexplicvel, levando-se em
conta que a maioria esmagadora da nossa populagdo recebe
“saldrios na moeda brasileira tio desmorahzada e desvalon-
zada. - -

A insistente, obstinada e suicida politica econémica reces-
siva adotada pelo Govemo Collor, com aquela paixdo desa-
brida dos imprudentes e incopseqiientes, Srs. Senadores —

paixio que induz A falta de lucidez ¢ razfo — com febril
obstinagdo pela privatizagio, como se esta fora a panacéia
milagrosa para solugdo de todos os males que se nos acome-
tem, estd prestes a consumar a bancarrota institucional do
Fais. O modelo “‘faremostudo o que o St. Rei mandar”,
importado e imposto pelo todo-poderoso FMI, ja se esgotou,
jd se exaurin ¢ sucumbin 4 evidéncia de que os saldrios ndo
sd0 os maiores responsdveis pela inflagdo, pelo excesso de
“demanda agregada™, como reza a cartilha daquele orgéo.
"Congelado que ficou o saldrio minimo desde dezembro préxi.
mo passado, a inflagdo brasileira, todavia, ndo correspondeu
em decréscimo, estacionou em torno dos 20%, malgrado Q
cruel arrocho imposto.

E nesse caos que acena com aumento de desemprego,
elevados juros reais, contratagio da demanda, redugio da
produgido e do comércio, como fica a incidénéia da mao-de-
obra no custo agricola, especialmente para o pequeno produ-
tor, em face do nove minimo? A cultura do café, por exemplo,
requer mio-de-obra intensiva, ocupando familias com muitos
filhos para os seus cuidados. Em espago de 550 ha, exemplifica-
tivamente, o plantio de café exigird, no mimimo, o tiabalho

- =de 137 familias. Nesse mesmo espago abrigar-se-do 500 a 600
cabegas de gado, cuidadas por um s6 trabalhador. Por isso,
um hectare plantado com café, que valia dez hectares de pasta-
gem até hd poucos anos, atualmente se equivalem. Pelas mes-
mas razdes, nas regides de produgdo cafeeira tem havido sensi-
vel diminuigfo dos cafezais. Os cafeicultores os estdo trocando
por outras culturas mais baratas, tais como maracuj4, serin-
gueira e cacau. Informe da Gageta Mercantil (24-1-92) nos
dd conta de que “a remuneragdo do produtor, em dezembro
ultimo e no acumulado de 1991, medida pelo fndice de Pregos
. Recebidos (IPR), pelos agncultores do Centro de Estudos
Agricolas da Fundagdo Getdlio Vargas, perdeu para a taxa
de inflagdo... O comportamento dos pregos recebidos pelo
produtor ndc  .ompanhou a inflagdo, em decorréncia da de-

manda fraca por alimentos. O IPR mostra que o afrocho

‘eduziu o poder de compra do consumidor”. .

Os economistas tém por certo, Srs. Senadores, qﬁe a
reanvagao do setor prim4rio — agricultura — € um dos meios .

mais eficazes e baratos de recuperar a economia de um pafs
e de combater a inflagdo, pela ampliacao da oferta de produtos
e conseqiiente redugdo de pregos ao consumidor. O pacote
agricola de margo/92, do Governo Federal, fugindo a essa
linha, constituiu-se mais uma decepgdo para o setor e foi
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recebido com reservas pelos produtores rurais, porque timido
em excesso. MNa iminéncia de uma safra-recorde, 62,7 milh&es
de toneladas dos principais produtos: arroz, feijao, milho,
soja e algodio, que concretiza aumento de 19,8% em relagio
4 safra 90/91, o Governo canta loas e se autopromove, quando
menos 4 sua atuagio e intervengdo deve-se esse bom resulttado,

a ser tributado mais as condigGes climaticas favordveis € aos.

modernos recursos tecnoldgicos, O esteio da agricultura con-
verge para a sustentagdo de pregos, como fator primeiro, que
o Governo ndo estd garantindo. Se o prego real da safra for
baixo, quem pagard o custo da produgo? A resposta & questio
traz & baila o desestimulo que permeia o setor agricola.

Até agora, de positivo, o Governo ofercceu ao produtor
a prorrogagao, por até seis meses, do crédito de custeio, conce-
dido na época do plantio, 0 gue quer dizer que quem pediu
dinheiro emprestado aos bancos para plantar pode converter
sua divida em um novo empréstimo: o EGF (Empréstimo
do Governo Federal). Foram destinados Cr$ 6 trilhGes para
essa operagio. E apenas Cr$ 300 bilhes de recursos foram
canalizados para os agricultores que bancaram sua prépria
safra, que ndo se valeram de empréstimo bancdrio a época
do plantio, . o

Com a recessde, somada A expectativa da supersafra e
4 politica de juros elevados, fatores que nio alimentam o
carregamento de estoques, os pregos agricolas despencaram.
As agroindiistrias se recusam a armazenar estoques, pelo alto
custo do dinheiro, o que acaba deixando o custeio da safra
exclusivamente por sobre o produtor, que se nio puder finan-
clar a armazenagem, ver-sé-i compelido a vender a pregos
baixos, Grandes compradores de grios, como a Sadia, Ceval
e Perdigdo j4 deixaram claro que ndo irdo fazer estogues
em 92; tém-se limitado a comprar grios na quantidade exata
dos pedidos jd alocados. Até agora o Governo nic cogitou,
objetivamente, de agilizar mecanismos para garantir a renda
do produtor rural. As safras do arroz ¢ do feijio, para exem-
plificar a omissdc oficial, estio sendo cotadas a pregos de
mercado bastante inferiores aos pregos minimos que o Go-

verno diz garantir. O prego minimo do feijio em janeiro era

de Cr$27.000,00 a saca, mads os produtores receberam apenas
Cr$20.000,00 a Cr$25.000,00. O prego minimo do arroz em
fevereiro era dé Cr$12.000,00, mas o produtor sé recebeu
Cr310.000,00 por saca. O desajuste de pregos teria sido evita-
do, se 0o Governo tivesse cumprido a promessa de pagar o
preco minimo corrigido pela TR mensalmente, a partir de
fevereiro. Com efeito, em safra excedente cumpre ao Governo
comprar a produgio agricola, visando 3 formagdo de estoque
regulador, de modo a evitar vultosos prejuizes para ¢ produ-
tor, bem como propiciar estimuic para que ele continue plan-
tando.

A intervengio governamental na comercializagdo agrico-
la, como pretende o Ministro AntSnio Cabrera, depende ain-
da, como ja & de nosso conhecimento, nobres Pares, da apro-
vagdo pelo Congresso de um projeto de lei do Executivo que
recrie o subsfdio para comercializagio e para os juros prati-
cados pelo Banco do Brasil. Esse atraso e lentiddo inexpli-
céveis, por parte de um governo minimamente comprometido
com os ansejos de sua populagdo, faz com que o produtor,
entregue A sua propria sorte, s¢ venda para custear suas pro-
prias despesas, & margem do lucro que seria justo que obti-
vesse, : .. . -

Senhores, quanto mais legitimo o Governo, mais pode-
toso ele se torma para combater a inflagdo. Atento a essa
constatagio, o saedoso, e por todas as razdes, eminente Mer-

quior j4 conceituava inflagic e legitimidade como inter-re-
lativos, A falta de credibilidade ¢ de € em um Governo gera
e nutre uma expectativa inflaciondria, do ponto de vista socio-
16gico, que passa a se auto-sustentar e a se propagar de forma
espiralada e continua. No Brasil estamos, exatamente, assis-
tindo 2 faléncia de um governo desacreditado, incapacitado,
semn competéncia para reverter o direcionamento até agora
equivocado dos rumos impostos 4 economia nacional, pela
sua equipe. o

O neoliberalismo desenfreado, sem limites, mal dosado,
i4 desastrou a Inglaterra thatcherista, os Estados Unidos de
Reagan e Bush e a Venezuela de Pérez, fidelissima ao FMI.
Neste pafs vizinho as estatais foram privatizidas, o desem-
prego aumentou e o saldrio minimo mal chega aos 100 délares.
Modismo perigoso, a classe média tem sido a vitima maior
do neoliberalismo insano que a estd dizimando. Com efeito,
nessa avalanche de tributos, encargos sociais, saldrio, que
resta i dignidade da combalida e quase extinta classe média?

Sr. Presidente, Srs. Senadores, estard valendo a pena
cumprir o pagamento da divida externa, mesmo que o prego
seja o massacre do povo brasileiro, mesmo que cheguemos
ao absurdo e & conseqiliéncia espiria, 4 santinomia da estipu-
lagdo de um saldrio minimo que seja concomitantemente afto
e baixo, grande e pequeno, muito ¢ pouco?

Finalizando, que apraza a Deus e se cumpra, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores — e sem demoral — a méxima que
Hegéclito, 480 a.C., j4 vaticinava: “Nada dura, mas, sim,
muda”.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Sobre a
mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 63, DE 1992

Determina a aplicaciio de reservas técnicas das enti-
dades de seguro em programas €/ois projetos de constru-
‘cao imobilidria para fins residenciais, exclusivamente
para seus associados, revigora a Fundagie da Casa Po-

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 As entidades de segure social, bem como as
empresas de seguro em geral, aplicardo, obrigatoriamente,
um minimo de 30% (trinta por cento) de suas resérvas técnicas,
na cobertura financeira de programas e/ou projetos de habita-
¢a6 prdpria ou para locagio.

§ 1° Ditas entidades poderdo optar por manter progra-
magio exclusiva para seus empregados ou associados, respei-
tado o piso acima designado, bem como participarem de inicia-
tivas associadas, ndo o fazendo, entregardo seus recursos ao
drgdo gestor designado no art. 4° desta lei.

§ 2* Os recursos destinados 4 construgio de imdveis
para aluguel nidc poderio exceder a 20% (vinte por cento)
do total acumulado na forma do art. 1° desta lei.

Art. 2». Os programas e/ou projetos individuais ou cole-
tivos destinar-se-ao, exclusivamente, 4 construgio, reforma,
ampliagio ou reconversio de imdéveis para habitagdo de seus
associados ou empregados, bem como seus ascendentes e de-
pendentes diretos; incluem-se, entre os beneficidrios, pessoas
fisicas ou juridicas que se dediquem 4 produgio de casas para
aluguel.

Art. 3* Entendem-se como entidades de seguro social
e de seguro em geral:
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I — o(s) instituto(s) de previdéncia social, de natureza
publica;

IT — as caixas de previdéncia e demais entidades de previ-
déncias complementar, de natureza fechada;

IIT — as institui¢6es — ou ramos secundirios de outras
erpresas — de previdéncia complementar, abertas ao piiblico
em peral;

IV — as empresas de seguro-satide, orgamzagoes de pecii-
lio e entidades que explorem o ramo de capitalizagio.

Art. 4° Fica revigorada a Fundagio da Casa Popular,
criada pelo Decreto-Lein®9.218, de 1946 e investida no geren-
ciamento dos recursos, programas e projetos de que trata
o art. 1? desta lei. L

Art. 3* A Fundagio da Casa Popular ters foro no Dis-
trito Federal e se regerd pelos estatutos a serem editados
por seu Conselho de Administragio, e pelas resolugoes por
ele baixadas. -

Art. 6° O Conselhode Admmlstragao da FCP serd com-
posto por 5 (cinco) membros, assim designados:.

I—1 (um) representante do Instituto de Resseguros do
Brasil, como 6rgdo regente do sistema nacional de seguros;

Il —1 (um) representante das entidades de previdéncia
complementar de natureza fechada;

IIT — 1 (um) representante das entidades de previdéncia
complementar de natureza aberta;

IV —1 (um) representante dos associados dessas enti-
dades;

V ~— 1 (um) representante das cooperativas habitacionais.

§ I* O representante dos associados serd eleito em plei-
to universal, por acumulagio de sufrdgios, obtidos em cada
uma das entidades de que tratam os incisos IT e IIT, acima.

§ 2* O mandato dos representantes mencionados nos
incisos II a V serd de 2 (dois) anos, permitida, somente, uma
recondugio. Estes serao cedidos, no caso de empregado, por
seu empregador ou Governo, pelo tempo necessdrio ao exer-
cicio do mandato que terd cardter publico relevante e assegu-

rar4 estabilidade trabalhista provisdria, até 1 (um) ano apos

seu término.
Art. 7°
Popular gozario de imunidade fiscal, bem como poderdo ser

beneficidrios de subsfdios, isengGes e vantagens crediticias,

por parte de Estados e Municipios e, cumulativamente, por
parte dos integrantes do sistema.

Pardgrafo dnico. Todo e qualquer subsidio ou beneficio
atribufdo a prograimas é/ou projéfos, amparados pela FCP,
reverterd, exclusivamente, em favor do mutudrio final, respon-
dendo os gestores da Fundagéo pela ma[versagao dos (‘IltOS
fundos.

Art. 89 Nada menos de 70% (setenta por cento) dos
recursos canalizados através da FCP serdo, obrigatoriamente,
aplicados nos financiamentos de mutuériOS cuja renda familiar
ndo excedam 12 (doze) saldrios minimos; e 50% (cinqiienta
por cento), de mutugrios cuja renda familiar seja inferiot
a 5 (cinco) saldrios minimos.

Art. 9 A Fundagfio administrard os recursos aporta-
dos, de modo a garantir seu valor atual, todavia poderd promo-
ver arranjos financeiros com as entidades integrantes do Siste-
ma, de modo a baratear os custos ¢ o prego fiiial, ampliando
0 acessq 4 casa prépria aos tomadores de que trata o art.
8, acima, in fine.

Art. 10. Osimdveis amparados pela FCP, que na forma

do § 1° do art. 1° desta lei, ficardo gravados comé clausula
de inalienabilidade e incomunicabilidade, enquanto- durar ©

Os im6veis financiados pela Fundagao da Casa

muituo, serdo isentos de acdo de arresto, na condigdo de bem
de familia, e ndo poderdo ser uceitos como garantia, exceto
gravame, em favor de drgdo financiador.

Pardgrafo dinico. Excluem-se da vedag¢do a transmissio
causa mortis ou a permuta, aprovada pelo Conselho de Admi-
nistragio.

Art. 11
cagao.

Art. 12, Revogam-se as dlsposu;ﬁes em contrério, espe-
cialmente, os arts. 54 ¢ 57 da Lei n° 4.380, de 1964.

Esta lei entrard em vigor, na data de sua publi-

Justificacdo

O maior estrangulamento dos programas publicos de ha-

bitagdo, seja ela de que natureza for, estd na mcapac1dde
de pagamento do mutudrio.
---- Com o crescimento acelerado dos custos financeiros, a
mequagéo renda famtliar x prestagio imobilidria vem-se alar-
gando, sobremaneira. Artificios, como o Fundo de Compen-
sagdo das Variag6es Salariais — FCVS, a débito do qual corre-
riam os residuos impagos, ao fim do tempo de contratagao
redundaram em fracasso,

Necessdrio ¢ encontrar férmula operacionalizdvel, na
qual, entra a dilatagic do prazo contratado. Na qual, entram
agfes piblicas gue aplaquem a cupidez dos agentes promo-
tores, multiplicacio dos encargos e custos de construgao. Nu-
ma palavra, que se consiga um custo final da obra acessivel
ao tomador, sobretudo de renda familiar mais baixa.

Por outro lado, verifica-se, no mercado imobilidrio, um
hiato de recursos para financiamento da casa prépria, que
se vem ampliando.

Tudo isto me leva a sufragar a volta do INSS e outras
instituigbes piblicas ao teatro imobilidric. Essas entidades
precisam fazer reservas técnicas de seus dinheiros, para, com
elas, ocorrer as obrigacSes a médio e longo prazo. Esse capital
piiblico & transformado em ativos diversos, hoje, sobretudo,
de natureza financeira, Nao sendo exigiveis no curto ou répi-
do, permitem alocagdo em projetos de longo retomo, como,
oS habnacxonaas Assim, a participacio das mstltuxgoes previ-
denciais e securitdrias, no Sistema, é mais que adequada.

Como instrumento da aplicagdo, revigora-se a Fundagiio
da Casa Popular. Embora com outra roupagem administra-
tiva, é 0 mesmo organismo de vocagdo adequada que jd se
responsabilizou, outrora, pela produgdo de imdveis para o
trabalhador. Num conceito moderno, a remuneragio do traba-
Ihador, transpassando o saldrio em d1nhe1ro deve incluir valo-
res de habitagio, em ordem ao bem-estar. . __ .. —

Pelo meu projeto, as instituigées de prevndencna socnal
complementar poderio optar por programa préprio — de
mesmo tamanho da aplicagio assinada —, inclusive realizando
arranjos promocionais entre si. -

. Os recursos sio piblicos, porque sociais, mas o Poder
Piblico s¢ intervém, no Conselho de Administragio, dtravés
do IRB, com cardter mais normativo. Num tempo em que
se apela & privatizagdo e & participagio social, configuro os
agentes do Sistema — agentes aplicadores e ““donos” dos fun-
dos — como amplamente interessados em que a coisa flua.
E em proveito de todos.

.. Esse € o projeto que submeto ao apert'elgoameuto por
parte de V. Ex*
Sala das SessGes, 15 de maio de 1992. —Senador César
Dias.
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LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 4.360, DE 21 DE AGOSTO DE 1964

Institui a corregio monetdria imobilidria de inte-
resse social, o sistema financeiro para aquisicio da casa
prépria, cria 0 Banco Nacional de Habitacao (BN},
e Sociedades de Crédito Imobilisrio, as Letras Imobilis-
rias, o Sexvico Federal de Habitacdo e Urbanismo e
dd outras providéncias.

CAPITULO VIII
Disposi¢ies Gerais e Transitorias

Art. 57. N&o constitui rendimento tributédvel, para efei-
tos do imposto de renda, o reajustamento monetério:

a} do saldo devedor de contratos imobilidrios corr1g1dos
nos termos dos arts. 3¢ e 6° desta lei;

b) do saldo devedor de empréstimos contrafdos ou dos
depdsitos recebidos nos terfiios desta lei, pelas entidades mte—
prantes do sisterna financeiro da habitagio;

<} do valor nominal das letras imobilidrias.

Art. 58. Ficam isentos do Imposto de Renda, até 31
de dezembro de 1970, os lucros e rendimentos auferidos pelas
pessoas fisicas ou juridicas, resultante de operagdes de constru-
¢Ao e primeira transagio, inclusive alienagio e locagao, relati-
vos aos prédios residenciais que vierem a ser tonstrufdos no
Distrito Federal, cujo valor ndo ultrapasse 60 (sessenta) vezes
o saldrio minimo da regifo, .

Pardgrafo unico. Ficam lgualmente isentos o0s Mmesmos
iméveis, pelo mesmo prazo, dos impostos de transmissio,
causa mortis ¢ inter vivos relativos a pnmezra transferéncia
de propriedade.

DECRETO-LEI N¢ 9.218, DE 1* DE MAIO DE 1946

Autoriza a instituigio da ““Fundacio da Casa Popu-
lar**,

O Presidente da Republica, usando da atribuigio que
lhe confere o art. 180 da Constituigio, decreta:

Art. 12 Fica o Ministro do Trabalho, Inchistria ¢ Comér-
cio autorizado a ipstituir uma fundagdo denominada “Fun-
dagdo da Casa Popular”.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos — Decisdo
Terminativa.)

O 5r. Epitdcio Cafeteird deixa a cadeira da presi-
déncia que ¢ ocupada pelo Sr. Jutahy Magalhdes.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — O projeto
lido ser4 publicado ¢ remetido 4 comissio competente.

Sobre a mesa, oficios que serdo lldOS pclo Sr. 1" Sccre-
tério. e .

Sao lidos os scguintes: -

QF. N* 13/52 CCJ )
Brasilia, 14 de maio de 1992,

Senhor Presidente, nos termos regimentais, comunico a
V. Ext que esta Comissdo rejeitou o PLS n® 276/91, de autoria
do Sr. Senador Odacir Scares, que “dispde sobre a obrigato-
riedade da fotografia do portador na Carteira Nacional de
Habilitagio, Titulo de Eleitor, e Carteira de Saiide, e dd outras
providéncias™, por considerd-lo inoportuno.

Na reunifio, 13-3-92.

Na oportunidade renovo a V. Ex* meus protestos de eleva-
da estima e consideragao. — Senador Nelson Carneiro, Presi-
dente.

OF. N 14/92 CCJ
Brasilia, 13 de maio de 1992.

Senhor Presidente, nos termos regimentais, comunico a
V. Ex* que esta Comissdo aprovou o PLS n? 296/91, de autoria
do Sr. Senador Gerson Camata, que “fixa prazos para o paga-
mento dos financiamentos contratados pelo programa do cré-
dito educativo e d4 outras providéncias™,

Na reunido, 13-5-92 .

Nz oportumdade renovo a V. Ex* meus protestos de
elevada estima e consideracio.

Senador Nelson Carneiro, Presidente.

OF. N¢ 15/92 CCJ .
Brasilia, 14 de maio de 1992.

Senhor Presidente, nos termos regimentais, comunico a
V. Ex* que esta Comissdo rejeitou o PLS n° 111/91, de autoria

- do Sr. Senador Gerson Camata, que “proibe a Uniao Federal

de prestar auxflio financeiro aos Estados e aos Municipios
nas hipdteses que menciona™.
Na reunido, 13-5-92.
- Na oportunidade, renovo a V. Ex* meus protestos de
elevada estima ¢ consideragdo.
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhées) — Com ret'e-
réncia ao expediente que acaba de ser lido, a Presidéncia
comunica a0 Plendrio que, nos termos do art. 91, §§ 3¢ a
50, do Regimento Interno, abrir-se-4 o prazo de cinco dias
liteis para intefposi¢io de recurso, por um décimo da compo-
sigio da Casa, para que os Projetos de Lei do Sepado n*®
111, 276 & 296, de 1991, sejam agremados pelo Plendrio.

Esgotado esse prazo, sem interposigio de recurso, os
Projetas de Lei do Senado n** 111 e 276, de 1991, por terem
sido rejeitados, serio arquivados, e o de o° 296, de 1991,
aprovado, serd remetido 4 Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Srs. Senado-
Tes, mais uma sexta-feira se passa, poucos presentes, é verda-
de, mas com propostas que merecem a atengio g reflexio
do Senado também sem refletores, mas propostas sérias, como

. 0 projeto da comissdo que o Senador Elcio Alvares acabou

de trazer ao conhecimento da Casa.
Sempre que estou aqui na Presidéncia, gosto de fazer
esse tipo de registro para que conste nios Anans

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) — Esgotou-se
hoje ¢ prazo previsto no art. 91, § 3¢, do Regimento Interno,
sem que tenha sido interposto recurso nos entido de inclusao

_ em Ordem do Dia do Projeto de Lei do Senade ne 74, de

1992, de autoria do Senador Mansueto de Lavor, gue dispde
sobre a eleigdo de Presidente e Vice-Presidente da Repriblica
pélo Congresso Nacional & dd outras providéncias.

-A matéria fol aprovada em apreciagao conclusiva pela
Comissio de. Counstituigdo, Justica e Cidadania.

O projeto vai'd Cdmara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — A Presi-
déncia comunica ao Plendrio que, tendo em vista 2 edigdo
da Lei n® 8.422, de 13 de maio de 1992, que extinguin o
Ministério da Infra -Estrutura, encamiithara as solicitagdes
contidas nos Requerimentos de Informagdes o 113, 147, 149
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e 162, de 1992, de autoria, respectivamente, dos Senadores
Eduardo Suplicy, Dirceu Carn€iré ¢ Jutahy Magalhdes, ag.
Ministério dos Transportes e das Comunicagdes, ctiado pe]a
Lei em referéncia.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Passa-se 2

ORDEM DO DIA

A Presidéncia verifica que néo hd, em plendrio o guorum
minimo para o prosséguiménto da sessao.

Nestas condicdes, as matérias constantes da Ordem do
Dia da presente sessdo ficam com a apreciagdo sobrestada.

SAQ OS SEGUINTES OS ITENS DA ORDEM

DO DIA CUJIA APRECIACAQ FICA SOBRESTA-~
DA:

—_—1= - T

PROJETO DE 1LEI DA CAMARA
Ne 125-COMPLEMENTAR

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336.e, do
Regimento Interno)

Votagdo, em turno dnico, do Pro_]eto de Lc1 da Camara L

n° 125, de 1991-Complementar (n® 60/89, na Casa de origem),
que disciplina os limites das despesas com ¢ funcionalismo
péblico, na forma do art. 169 da Constituigio Federal.
PARECERES, proferidos em Plendrio, Relator: Senador
Meira Filho. '
— 17 pronuriciamento: favoravel ao Projeto;
— 2° pronunciamento: favordvel 3 Emenda de Plenéno
(Dcpendendo de parecer sobre as emendas apresentadas
perante 4 Comissdp de Assuntos Econdmicos.)’
(Dependendo da votagio do Requerimento_n® 245, de

1992, de extingdo da urgéncia.)
—2 -
REDACAO FINAL

PROJETO DE DECRETO LEGBLATIVO ~ ~

N° 26, DE 1992

(IIICIUldO em Ordem do Dia nos termos do art. 353, pard-
grafo unico. do Regimento Interno.}

Discussdo, em turno dnico, da Redaga_o_Fma A(oferemda _

pela Comiss&o Diretora em seu Parecer n® 128, de 1992) do
Projeto de Decreto Legislativo n° 26, de 1992 (nf 32/91, na
Cédmara dos DEputados), que 4prova o ato que renova a con-
cessdo outorgada & Rddio Ric Claro Ltda., para explorar

servigo de radiodifusio sonora na Cidade de Ipora Estado

de Goiis.
—3—
REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 105, DE 1991

Discussdo em turné iihice, da tedagio final | {oferecida
pela Comissdo Diretora em scu Parecer o 109, de 1992) do
Projeto de Lei do Senado n* 105, de 1991, de autoria da
Senadora Marluce Pinto, que dispée sobre o custeio de trans-
porte escolat e construgdo e manutengdo de casas do estudante
do ensino fundamental com recursos do saldrio-educagio ¢
d4 outras providéncias.

—4—

— — PROJETO DE LEI DA CAMARA
o - - Nv18, DE 1992

(Inc1u1do em Ordem do Dia nos termos do art. 172, 110,
d, do Regimento Interno. )

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 18, de 1992 (n° 2.251/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiblica, que extingue taxas, emolumen-

" tos, confribuigbes, parcela da Unido das Custas e Emolu-

mentos da Justiga do Distrito Federal, e d4d outras providén-

" cias. (Dependendo de Parecer.)

—5—

~== - =="PROJETQ DE LEI DA CAMARA
N¢ 19, DE 1592

(Incluido em Grdem do Dia nos termos do.art. 172, II,
d, do Regimento Interno. )
" Discussdo, ém furno Gnico, do Projeto de Lei da Camara
“or 19, de 1992 (n" 2.154/91, na Casa de origem), de iniciativa
~ do Presidente da Repdblica, que dispde sobre a concessdo
de medidas cautelares contra atos do Poder Piiblico, e dd

outras providéncias. (Dependendo de Parecer.)

R

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 107, DE 1991

Discussio, em turmo suplementar, do Projeto de Lei do
Senadon® 107, de 1991, de autoria da Senadora Marluce Pinto,
que disciplina a publicidade dos atos, programas, obras, servi-

. ¢os ¢ campanhas dos érgdos piblicos, tendo

PARECER, sob n° 110, de 1992, da Comissao
_— Diretora, oferecendo a Redagio do Vencido.

— 7=

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 173, DE 1991 o

(Incluldo em Ordem do Dia nos termos do art. 172, 1,

do Reglmento Interno.)
(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do

+ Senado n* 56 e 145, de 1991.) .
Continuagdo da discussao, em turno dnico, do Projeto
—de Lei do Senado n® 173, de 1991, de autoria do Senador

Josaphat Marinho, que dispée sobre a liberdade de imprensa,

de opinido e de informagdo, disciplina a responsabilidade dos

meios de comunicagioe e di outras providéncias, tendo
PARECERES: . . -

) — da Comissio de Constltmgao, Justica e Cldadama, sob
‘n*10e 116, de 1992: 1* pronunciamento: favoravel ao Projeto,
~ nos térmos do Substitutivo que oferece; 2° pronunciamento

(sobre as emendas de Plendrio): favordvel s emendas de

- 9, 13 a 15, 18, 19, 20, 25, 26; parcialmente & de n® 11

{quanto aos pardgratos 4¢ e 5°); favordvel, nos termos de Sube-
mendas as de n*® 2, 4 e 16; contrdrio as de n® 3, 5, 6, 7,
8,10,12,17, 21324 27, L -

,—Profendo em Plendrio: 1° pronunmamento Relator

Senador José Paulo Bisol, em virtude da aprovagéo do Reque-
rimento n° 746, de 1991, que solicitou fosse ouvida, também,
a Comissap de Assuntos Sociais, 2¢ pronunciamento (sobre

"as Emendas de Plendrio): Relator, Senador Wilson Martins,

favoridvel, nos termos do Parecer n® 116/92-CCJ, . .~

A :ﬁi" B I'
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_8—

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 145, DE 1991

(Incluido em Qrdem do Dia, nos termos do art. 172
I, do Regimento Interno.)

(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do
Senado n® 56 e 173, de 1991.)

Continuagdo da discussio, em turno inico, do Projeto
de Lei do Senado n°® 145, de 1991, de autoria do Senador
Marcio Lacerda, que regula o direito de resposta para os
efeitos do inciso V, do art. 5°, da Constituigdo Federal, tendo

PARECERES:

— da Comissfo de Constituicfio, Justica e Cidadania, sob
n* 10 e 114, de 1992: 1¢ pronunciamento: favordvel ao Projeto,
nos termos do Substitutivo que oferece; 2¢ pronunciamento
(sobre as emendas de Plendrio): favordvel as emendas de
n* 9, 13 a 15, 18, 19, 20, 25, 26; parcialmente 4 de n°® 11
{quanto aos pardgrafos 4° e 5°), favordvel, nos termos de Sube-
menda as de n* 2, 4 ¢ 16; contrdrio as de n* 3, 5, 6, 7,
8,10, 12, 17,21 a 24, 27.

— Proferido em Plenario: 1° pronunc:amento Relator
Senador José Paulo Bisol, em virtude da aprovagdo do Reque-
rimento n°® 746, de 1991, que sclicitou fosse cuvida, também,
a Comissdo de Assuntos Sociais; 2¢ pronunciamento (sobre
as Emendas de Plendrio): Relator, Senador Wilson Martins,
favordvel, nos termos do Parecer n® 116/92-CCJ. .

—_9_

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 56, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 172,
I, do Regimento Interno.)

(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do .

Senado n** 145 e 173, de 1991.}) .

Continuagdo da discussio, em turno dnico, do Projeto
de Lei do Senado n°® 56, de 1991, de autoria_do Senador
Jutahy Magalhies, que revoga o § 3¢ do art. 20 da Lei n°
5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que regula a liberdade de
manifestagdo do pensamento e de informagdes, e o inciso
II do § 3° do art. 138, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940, que institui o Cédigo Penal, tendo

PARECERES:

— da Comissio de Constituigio, Justlga e Cldadama, sob
n* 10 e 116, de 1992: 1* pronunciamento: favordvél ac Projeto,
nos termog do Substitutivo _gue oferece; 2¢ pronunciamento
(sobre as emendas de Plendrio): favordvel as emendas de
o® 9, 13 a 15, 18, 19, 20, 25, 26; parcialmente & de n° 11
(quanto aos pardgrafos 4* e 5°); favordvel, nos termos de Sube-
mendas as de n** 2, 4 ¢ 16; contréno ds de n* 3, 5, 8, 7
8,10,12,17,21a24,27. ... _

— Proferido em Plendrio: 1¢ pronunc:amento Relator
Senador José Paulo Bisol, em virtude da aprovagdo do Reque-

rimento n° 746; de 1991, que solicitou fosse ouvida, também, -

a Comissio de Assuntos Sociais;y 2° pronunciamento (sobre.
as Emendas de Plendrio): Relator, Senador Wilson Martins,
favoridvel, nos termos do Parecer n® 116/92-CCJ.

— 10— .

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 272, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do arf, 172, 1,

do Regimento Interno.)

De autoria da Senadora Marluce Pinfo, Gue autoriza as
pessoas ffsicas a abaterem em suas declaragées de renda os
gastos cori enmipregados domésticos e dd outras providéncias.
( Dependendo de Parecer.)

—i1-
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 273, DE 1991 .

{Incluido em QOrdem do Dia nos termos do art. 172, 1,
do Regimento Interno.)
De autoria da Senadora Marluce Pinto, que transfere

-- a0 dominio do Estado de Roraima terras pertencentes & Unido

e di outras providéncias. (Dependendo de Parecer.)

-O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhées) - Na presente
$essdo terminou o prazo para apresentagio de emendas ao
Projetode Leida Camara n*7, de 1991, que estabelece normas
para as microempresas — ME e empresas de pequeno porte
— EPP, relativas ao tratamento diferenciado e simplificado,
nos campos administrativo, fiscal, previdencidrio, trabalhista,
crediticio e do desenvolyimento empresarial (art. 179 da Cons-
tituigdo Federal.)

Ao Projeto foi oferecida uma emenda.
A ‘matéria volta & Comissdo de Assuntos Econdmicos,
para exame da emenda.

E a seguinte a emenda apresentada:

Emenda de Plendrio ao Projeto de Lei da Cdmara
o 7, de 1991, que ‘“‘estabelece normas para as microem-
presas-ME, e empresas de pequeno porte-EPP, relativas
ao tratamento diferenciado e simplificado, nos campos
administrativo, fiscal, previdencigrio, trabalhista, em-
presarial (art. 179 da Constituicdo Federal.)

Emenda n° 1 (Substitutive)
, CAPITULO |
Do Tratamento Juridico Diferenciado

rt. 1* Fica assegurado s microempresas e s empresas
de pequeno porte tratamento jurfdico simplificado e favore-
cido nos campos administrative, tributdrio, trabalhista previ-

_ dencidrio e crediticio, na conformidade do disposto nesta lei.

CAPITULO Il L
Da Definicdo de Microempresa e de Empresa
de Pequeno Porte

Art. 2¢ Consideram-se, para os fins desta lei: .

I — microempresa a firma individual e a sociedade que
tiverem receita bruta anual igual ou inferior ao valor nominal
de Cr$70.000.000,00 (setenta milhdes de cruzeiros);

II —empresa de pequenc porte, a firma individual € a
sociedade que tiverem receita bruta anual igual ou inferior
a vinte vezes o limite anterior ou que possua até 99 (noventa”
e nove) empregados.

§ I* Olimite da receita bruta serd calculado tomando-se
por base as receitas mensais, comparadas com os valores de
UFIR ou por indice que venha a substitui-lo sobre a variagio
do valor da moeda. Os valores constantes do caput referem-se
a janeiro de 1992. ’ T

§ 2¢ No promeiro ane de atividade, o limite da receita
bruta serd calculado proporcionalmente ao nimero de meses
decorridos entre o més da constituicdo da empresa ¢ 31 de
dezembro do mesmo ano.
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§ 3* O enquadramento da firma individual ou da socie-
dade em microempresa ou em empresa de pequenoc porte,
bem como o seu desenquadramento, ndo implicard em altera-

¢do, dendngia ou qualquer restrigdo em relagio a contratos .

anteriormente firmados.

§4 A mlcroempresa ea empresa de pequcno porte
constituem categoria econdmica diferenciada.

Art. 3° Néo se incluem no regime desta lei as empresas:

I—quese Jam constltmdas sob a forma de sociedade por
agoes,

II — que tenham como sécio majorit4riv’ pessoa fisica
ou juridica domiciliada no exterior;

IIT — cujo titular, ou qualquer sdcio, participe de outra
empresa a menos qae a receita bruta anual total das empresas
interligadas nio ultrapasse os limites fixados no inciso [ do
art. 2° desta lei, para enguadramenio como microempresa;

IV — que prestem servigos profissionais de corretor, des-
pachante, ator, empresirio ¢ produtor de espetdculos publi-
€os, cantor, musico, médico, dentista enfermeiro, engenheiro,
fisico, quimico, economista, contador, auditor, estatistico, ad-
ministrador, programador, analista de sistemas, advogado,
psicélogo, professor, jornalista, publicitdrio ou assemelhados,
e qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa da habili-
tagdo proflsmona[ legalmente exigida.

Pardgrafo dnico. O disposto no inciso III néo se “aplica _
& participagdo da microempresa em centrais de compras, bol-

sas de subcontratagio, conséreios de exportagfio e outras asso- . . .

ciaghes ou sociedades cooperativas assemelhadas.

CAPITULO IIT —~
Do Registro Especial

Art, 4 A firma individuai ou a sociedade que se enqua-
drar como microempresa ou empresa de pequeno porte fard
uma comunicagao relativa a esta situagéo, para fins de registro
especial, na forma prevista neste Capitulo.

Art. 5° Trafando-se de empresa jd copstituida a comu-
nicagfio serd efetuada perante o drgdo onde esteja registrada

a constituicdo da firmz individual ou da sociedade, da qual

constaré: )

I— o nome e a identificagio da empresa e de seus sdcios;

IT —a indicagao_do registro anterior da firma mdw:dual
ou do arquivamento dos atos constitutivos da sociedade;

III — declaragao, firmada pelo titular ou por todos os
sécios, de que a receita bruta anual nio excedeu o limite
fixado nesta lei e de que a empresa ndo se enquadra em
qualquer dos casos de exclusio de que trata o art. 3°

Art. 6 Tratando-se de empresa em constituicdo, sera

apresentada ao drgéo de registro competente, em anexo ao

seu ato constitutivo, declaragdo firmada pelo titular ou pelos
sdctos, conforme o caso, de que:

I—a receita bruta anual prevista para a empresa nfo
& superior ao limite fixado no inciso I ou IT do art. 2° desta
lei. e
II—a empresa nao se enquadra em qualquer dos €asos
de exclusdo de que trata o art. 3° desta lei.

Art. 7
alteragdo do ato constitutivo, a microempresa adotard, em
seguida ao seu nome, a expressao “microempresa’” ou, abre-
viadamente, “ME", e a empresa de pequeno porte a expressio
“empresa de pequeno porie”, ou “EPP".

Pardgrafo tnico. E privativo da microempresa e da em-
presa de pequeno porte definidas nesta lei o uso das expressées
de que trata este artigo. :

Feita a comunicagio, e indepéndentemente de

“Art. &
serd comunicado pelo drgao competente do registro aos érgos
fiscalizadores da administragdo federal, estadual ¢ municipal,

presa e da empresa de pequeno porte.
CAPITULO 1V

- 7 Do Desenquadramento

Art. 9 O desenquadramento da mlcroemprcsa eoda
empresa de pequeno porte dar-se-4 quando excedidos os res-
pectivos limites de receita bruta anual, fixados no art. 2° desta
lei.

§ 1

" linica vez, um excesso de até vinte por cento.

§ 2 Desenguadrada a microempresa passa automati-
camente 4 condigdo de empresa de pequeno porte, desde

"que enguadrada nos limites de faturamento daquela.

Art. 10. A empresa desenguadrada ou, a microempre-
sa reenquadrada na condxgao de empresa de pequenc porte
comunicar4 o fato ao 6érgdo onde fez o registro especial (Capi’
tule IT1), no prazo de sessenta dias a contar da ocorréncia.

Pardgrafo dnico. Recebida a comunicagio. O Grgéo
competente providenciard que dela tomem conhecimento os

O registro especial de que trata este capltulo

_provocando, perante eles, a imediata inscri¢do da microem- -

dematis drgdos interessados, na drbita administrativa federal.

Art. 1.
““derao ser feitas por via postal.

- CAPITULO V
Do Repime Tributdrio e Fiscal

Art. 12. A microempresae a empresa de pequeno porte
ficam isentas dos seguintes tributos:

I — contribuigdao ac PIS:

II — contribuigdo da Lei Complementar n® 70, de 30 de
dezembro de 1991;

IIT — taxas federais vinculadas exclusivamente ac exer-

_cicio do poder de policia;

i
impostos:
- T —imposto de renda.

11 — Imposto sobre Produtos Industrializados referente
a produtos que tenham aliquotas fixadas em valor igual ou
inferior a 10%.

Art. 13. As empresas de pequeno porte estdo sujeitas
a0 imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
com base no lucro real ou presumido, conforme opgéo da
enpresa com o imposto devido reduzido dos seguintes percen-
tuais:

A microempresa fica também isenta dos seguintes

1 — receita bruta de até 120.000 UFIR 100%;
II — receita bruta de 120.001 a 290.000 UFIR. 75%:,
IIT — receita bruta de 290.001 a 440,000 UFIR 509%;
IV — receita bruta de 440.001 a 600.000 UFIR . 25%.

Pardgrafo vinico. A redugdo do Imposto de Renda serd

e s -- -calculada em cada classe sobre a porgdo da receita bruta com-

preendida nos respectivos limites, desprezada a fragdo inferior
auma unidade monetdria sendo o imposto devide obtido pela
soma das parcelas correspondentes a cada classe.

Art. 14, Ultrapassado o limite da _receita bruta a mi-

As comunicagbes. previstas neste Capitulo po-

croempresa fica automatlcamente sujeita ao tratamento tribu-

tdrio fiscal da empresa de pequeno porte, e esta ao regime
tributdrio e fiscal normal, respeitado o excesso previsto no
Pardgrafo 1 do art. 5° desta lei.

~ Pardgrafo tnico. A microempresa ¢ a empresa de pe-
queno porte retornardo automaticamente ao gozo dos bene-
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ficios tributdrios e fiscals previstos nesta lei no exercicio subse-
guente, enquanto nde se caracierizar o seu desenquadramen-
to, nos termos do capuf deste artigo.

Art. 15, A iseng¢do ndo dispensa a m1croempresa ea
empresa de pequend porte do recolhimento da parcela relativa
aos tributos devidos por terceiros e por elas retidos.

Art. 16. A isen¢do concedida nos termos dos arts. 12
e 13 abrange a dispensa do cumprimento de obrigagées acessé-
rias, salvo nos casos previstos nesta lei, '

Art. 17. A escrituragio da microempresa serd simpli-
ficada nos termos dispostos pelo Poder Executivo na regula-
mentagio desta lei.

§ 1* A empresa de pequeno porte adotara escnturagﬁo
fiscal e contdbil.

§ 2¢O disposto no pardgrafo anterior nfo se aplicam
4 empresa de pequeno porte que optar pelo pagamento do
Imposto de Renda com base no lucro presumido.

§ 3¢ O disposto neste artigo ndo dispensa as empresas
nele referidas da guarda dos documentos relativos is compras
e vendas que realizarem.

§ 40 A fiscalizagio manterd servigo especial de orien-
tagdo &s microempresas € As empresas de pequeno porte.

Art. 18. Os documentos fiscais emitidos pelas mi-
croempresas e pelas empresas de pequeno porte obedecerio
a modelos simplificados, aprovados em regulamento, que ser-
virdo para todos os fins previstos na legislagdo tributdria.

Art. 19. O cadastramento fiscal da microempresa ¢ da
empresa de pequeno porte serd feito de oficio mediante inter-
comunicagic entre o orgde de registro e os drgaos fiscais
cadastrais competentes. o

CAPITULO VI :
Po Regime Previdencidrio e Trabalhista

Art. 20. Ficam assegurados zos titulares e sécios das
microempresas e das empresas de pequeno porte, bem como
ao0s seus empregados, todos os direitos previstos na legislago
previdencidria e trabalhista observado o disposto neste Capi-
tulo. o

Art. 21. O Poder Executivo estabelecerd procedimen-
tos simplificados gue facilitem ¢ cumprimento da legislagdo
previdencidria e trabalhista, por parte das microgmpresas e
empresas de pequeno porte, bem como para eliminar exigén-
cias burocraticas e obrigacées acessdrias incompativeis com
o tratamento simplificado e favorecido previsto nesta lei.

Art. 22, As microempresas, as empresas de pequeno
porte, e seus respectivos empregados, recolherao as contri-
buigdes destinadas ao custeio da previdéncia social de acordo
com o previsto na legislagdo especffica com prazo favorecido
no respectivo recothimento, .

§ I° O Poder Executivo expedird 1nstrugées relativas
ao recolhimento englobado das contribuigdes previdencidrias
das microempresas, empresas de pequeno porie, € de seus
empregados, estabelecendo prazo unico para sua efetivagdo,
observada a periodicidade mensal.

§ 2* As instrugSes a que se refere 0 pardgrafo anterior
deverdo também prever o recolhimento das contribuigdes atra-
vés da rede bancdria autorizada e a utilizagdo de documento
de arrecadagdo simplificado. .

Art. 23. Em caso de pencna para a avaliagdo de condi-
¢6es de insalubridade ou de periculosidade, ndo caberd & mi-
croempresa ou 3 empresa de pequeno porte ¢ pagamento
do custo da pericia,

Art. 24. A fiscalizagdo trabalhista e previdencidria
manterd servige especial com a finalidade de orientar a mi-
croempresa e a empresa de pequeno porte quanto s suas
obrigagdes nesses campos.

Art, 25. Asmitroemprésas e empresas de pequeno por-
te ficam dispensadas de efetuar as notificagdes a que se refere
o § 2¢ do art. 139 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Art. 26. O disposto no art. 21 desta lei ndo dispensa
a microempresa e a empresa de pequenc porte do cumpri-
mento das seguintes obrigagoes:

. I —efetuar as anotagoes na Carteira de Trabalho e Previ-
déncia Social;

II — apresentar a Relagao Anual de Informagées Sociais
—RAIS; e -

IIT — manter arquivados os documentos comprobatdrios
dos direitos e obrigagGes trabalhistas e previdencidrios, espe-
cialmente folhas de pagamentos, recibos de saldrios e demais
remuneracoes, comprovantes de descontos efetuados e de re-
colhimento das contribuigdes a que se refere o art. 22 desta
lei,

‘Art. 27 As microempresas e as empresas de pequenc
porte estdo sujeitas ao depdsito para o Fundo de Garantia
‘do Tempo de Servigo — FGTS, na forma da lei.

CAPITULO VII
Do Apoio Crediticio

Art. 28. Ficam asseguradas 4s microempresas e empre-
sas de pequeno porte condigfes e taxas especialmente favore-
cidas, ndo subsidiadas, nas operagées que realizarem com
_instituigdes financeiras pidblicas e privadas, inclusive bancos

—_de desenvolvimento e entidades oficiais de financiamento e

fomento de empresas de pequeno porte.

§ 1° _Excetuando-se as exigéncias convencionais refe-
rentes a informacgGes cadastrais e idoneidade do tomador,
as operag6es nio sofrerdo condicionamento, para concessdo
ou liberagio de recursos, como exigéncias de saldos médicos,
reciprocidades ou comprovagio de cumpnmento de obriga-
¢oes fiscais.

§ ¢ Compete ao Poder Executivo disciplinar e fiscalizar
o cumpnmento do dlSpOStO neste artwo

CAPITULO VIII
Das Penalidades

Art. 20, A firma individual e a sociedade que sem ob-
servancia dos requisitos desta lei, pleitear ¢ seu enquadra-
mento ou se mantiver enquadrada como microempresa ou
empresa de pequenc porte, estard sujeita as seguintes penali-
dades e conseqUiéncias:

1 — pagamento de todos os tributos e contribuigSes, como

- s¢ isengdo. ou redugdo alguma houvesse existido, acrescido
dé juros de mora e multa moratéria estabelecidos na Lei n°
8.383, de 30 de dezembro de 1991, contados da data em que
tais encargos deveriam ter sido pagos até a data de seu efetivo
pagamento;

IT — multa prevista no inciso I1 do art. 4¢ da Lei n® 8.218,
de 29 de agosto de 1991, no caso de dole, fraude ou simulagéo,
e, especialmente, nos casos de falsidade das declaracdes ou
informacgdes prestadas, por si ou seus socios, as autoridades
competentes;

III — pagamento de multa no valor de dez por cento
sobre o valor dos empréstimos obtidos com base nesta lei,
independentemente do cancelamento do incentivo de que fora
beneficiada.
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IV — cancelamento, e oficio, de seu enguadramento co-  pequeno porte. Tal definigdo passa a ser dada pelo inciso
mo microempresa ou como empresa de pequeno porte. V do art. 3 desta lei.

Art. 30. . Os_responsdvels [egais pela microempresa ¢ . Acreditamos também ser importante suprimir a vedagio
pela empresa de pequeno porte responderio soliddria e ilimi-  a que micro e pequenas empresas recebam qualquer tipo de
tadamente pelas conseqiiéncias da aplicagdo do artigo anterior  subsidic em operagdes de crédito. Desse modo, caso o gover-
desta lei, ficando, ainda, impedidos de construir nova mi- no, no futuro, crie alguma linha de crédito subsidiado tais
croempresa ou empresa de pequenco porte ou participar, com  €mpresas ndo teriam seu acesso impedido por norma legal.
os favores desta lei, de outra ja existente. ... Ainda na esfera crediticia propomos que o Poder Execu-

Art. 31. A fa[mdade das declaragdes prestadaq paraob-  tivo crie linhas especiais de crédito para micro e pequenas
tengdo dos beneffcios desta lei caracteriza ¢ crime de que  empresas, destinadas a financiar capital de giro e investimen-

trata o art. 299 do Co6digo Penal, sem prejuizo de seu enqua- 108, E plenamente reconhecido o fato de que as limitagGes

dramento em outras fipuras penais cabiveis. " e termos de disponibilidades financeiras constituem um dos
CAPITULO IX maijores entraves para o crescimento dos pequenos empreen-
dimentos.

Disposigdes Finais e Transitérias . . L ..
Finalmente, propomos que a lei faga referéncia explicita

Art. 32, As firmas individuais ¢ as sociedades comer- ~ 3 obrigagdo de .
ciais e civis enquadrdveis como microempresa ou empresa  Estados e Municipios concederem no ambito de sua compe-
de pequeno porte que, durante cinco anos, mie tenham exer-  téncia legal, tratamento favorecido s micro e pequenas em-
cido atividade econdmica de qualquer espécie, poderdo reque-  presas.

rer ¢ obter a baixa no registro competente, independente- Estas sdo as consideragles que fundamentam o substi-
mente de prova de quitagdo de tributo e contribuigdo para  tutive que ora propomos.
com a Fazenda Nacional. Sala das Sessoes, 15 de maio de 1992, — Senador Man-

Art. 33. . Os principios do tratamenta. s:mphﬁcado efa-  gueto de Lavor.
vorecido previstos nesta lei serao incorporados a Lei de Dire-
trizes Orgamentdrias a ser editada o ano de 1991, sendo ™
as suas implicagdes financeiras incluidas no Orgamenm,da e L . e A
Unido do ano subseqiiente. -~ = .. - O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Na presente

_Art. 34, Estalci entra em vigot na data de sua PUbI'CEI sessdo terminou o prazo para apresentacio de emendas ao
¢do, produzindo seus efeitos em relagdo as microempresas __Projeto de Lei da Cémara n* 9, de 1992, que dispde sobre
e empresas de pequenc porte a partir do exercicio financeiro 5 erjagdo de cargos de provimento efetivo e em comissdo,

e {A Comissdo de Assuntos Econémicos.)

de 1992. === - sEssmm=— s - === ngg Quadros Permanentes das Secretarias dos Tribunais Re-
_ Art 35. O Poder Executivo reguldmentara a presente  signais Eleitorais do Amapd, Roraima e Tocantins e dd outras
lei no prazo de noventa dias, a contar de sua publicagio. providéncias.
§1° A IEgulamentﬁgao a ser elabcgada,de“??a bu;car _..____Ao Projeto nao foram oferecidas emendas.
sempreaef'mencm a desburocratizagdo, bem como criar faci- - A matéria serd incluida em Ordem do Dia, oportuna-
fidades 4 empresa de micre e pequeno porte. mente.

§ 2¢ A falta de regulamentagio no prazo estipulado im-
plicard na imediata aplicagdo da lei. O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — A Presi-

Art. 36, Ficam revogados, a partir de 1" de janciro de déncia designa para a sessdo ordindria da proxima segunda-

1997: o o . feira, asegumte e L

I—Aleim 7‘ 256, de 27 de novembro de 1984
II — O limite fixado no caput do artigo 42, da Lei n°

8.383, de 30 de dezembro de 1991, que passa a ser 117.241,15

UFIR, conforme § 1¢, do art. 2° desta lei; ORDEM DO DIA
III — e demais disposigGes em contrdrio.. .. _ _ .. _ . el . e oL

—1—

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Nv 125-COMPLEMENTAR

Justificagiio

Com a extingdo do Bonus do Tesouro Nacjonal — BTN,
através da Lei n? 8.177, de 1°-3-81, tornaram-se inoperantes

05 limites da receita bruta anual, estabelecidos pelo Projeto (Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
de Lei da Camara n® 7, de 1991, para definigdo de microem-  Regimento Interno)
presas e empresas de pequeno porte, Votagdo, em turno unico, do Projeto de Lei da Cimara

Em um ambiente inflaciondrio ndo tem sentido, obvia-  n* 125, de 1991-Complementar (n® 60/89, na Casa de origém),
mente, definir fais [imites em termos de simples valores nomi-  que disciplina os limites das despesas com o funcionalismo
nais. Torna-§& impréscindivel estabelecer um mecanismo de piblico, na forma do art. 169 da Constituigao Federal.

reajuste periddico desses valores nominais, de modo a manter PARECERES, proferidos em Plenario, Relator: Senador

seu valor real. Dentro do espirito da Lei n® 8.177, de 1°-3-81,  Meira Filho. )

sugerimos a utilizagdo da Unidade Fiscal de Referéncia — - - --—1° pronunciamento: favordvel ao Projeto; o

UFIR, para essa finalidade. — 2Z¢ pronunciamento: favordvel 2 Emenda de Plendrio.
No sentido de evitar dubiedade quanto a mterpretagao (Dependendo de parecer sobre as emendas apresentadas

da norma lepal, somos favordveis a uma defini¢do mais clara  perante a Comissdo de Assuntos Econdmicos.)

dos ramos de atividade que, por suas caracteristicas, nao de- (Dependendo da votagdo do Requerimento n® 245, de

vam ser enquadrados como microempresas ou empresas de 1992, de extingdo da urgéncia.)
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PROJETOQ DE LEI DA CAMARA.
N 123, DE 1991

{(Em regime de urgéncm nos termos do art. 336 ¢, do
Regimento Interno.)

Discussdo, ein turno tinico, do Projeto de Lei da Camara
n* 123, de 1991 (li‘5 3.278/89, na Casa de origem), que institucio-
naliza o Programa de Crédito Educative para estudantes ca-
rentes. (Dependendo de Parecer.)

— 3

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne¢ 46, DE 1992

{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336 ¢, do
Regimento Interno.)

Discussdo, em turmo trico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 46, de 1992 (n® 168/92, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto do acordo entre Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Federal da
Alemanha sobre Cooperagdo Financeira no montante de DM
304.858.202,00 (trezentos e quatro milhdes, oitocentos e cin-
giienta e oito mil, duzentos e dois marcos alemdes), celebrado
em Brasilia, a 24 de outubro de 1991. {Dependento de Pare-
cer.)

—_ g —
REDACAO FINAL

PROJETO DE DECRETQ LEGISLATIYVO
N¢ 26, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353, para-
grafo iinico, do Reglmento Interhno.)

- Discussdo, em turno tnico, da Redagdo Final (oferecida
pela Comiss3o Diretora ém seu Parecer n® 128, de 1992) do
Projeto de Decreto Legislativo n® 26, de 1992__(n° 32/91, na
Cdmara dos Deputados), que aprova o ato que renova a con-
cessdo outorgada 4 Rdadio Rio Claro Ltda., para explorar
servigo de radiodifusio sonora na Cidade de Ipord, Estado
de Goids.

— 5_
REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 105, DE 1991

Discussdo em turno tinico, da redagdo final (oferecida
pela Comissdo Diretora em seu Parecer n® 109, de 1992) do
Projeto de Lei do Senado n® 105, de 1991, de autoria da
Senadora Marluce Pinto, que dispde sobre o custeio de trang-
porte escolar e construgio e manutengdo de casas do estudante
do ensine fundamental com recursos do saldrio-educagdo e
d4 outras providéncias.

-6 —

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne¢ 18, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, I,

d, do Regimento Interno. )

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara
n® 18, de 1992 (n° 2.251/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que extingue taxas, emolumen-
tos, contribuigdes, parcela da Unido das Custas € Emolu-

mentos da Justiga do Distrito Federal, e dd outras providén-
clas. (Dependendo de Parecer.)

.
PROJETO DE LEI DA CAMARA
. N¢ 19, DE 1992 )
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do ari. 172, 11,
d, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 19, de 1992 (n? 2.154/91, na Casa de origem), de iniciativa

«do Presidente da Republica, que dispde sobre a concessio

de medidas cautelares contra atos do Poder Piiblico, e d4
outras providéncias. (Dependendo de Parecer.)

—8—

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 107, DE 1991

Discussdo, em turno suplementar, do Projeto de Lei do
Senado n® 107, de 1991, de autoria da Senadora Marluce Pinto,
que disciplina a publicidade dos atos, programas, obras, servi-
gos e campanhas dos érgios publicos, tendo

PARECER, sob n* 110, de 1992, da Comissdo

— Diretora, oferecendo a Redacdo do Vencido.

_—0

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 173, DE 1991

. (Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, 1,
do Regimento Interno.)

(Tramitando em conjunto com os Projefos de Lei do
Senado n* 56 e 145, de 1991.)

Continuagio da discussio, em turno dnico, do Projeio
de Lei do Senado n® 173, de 1991, de autoria do Senador
Josaphat Marinho, que dxspoe sobre a liberdade de imprensa,
de opinido ¢ de informagdo, disciplina a responsabilidade dos
meios de comunicagdo e d4 outras providéncias, tendo

PARECERES:

— da Comissao de Constituicie, Justica e Cidadania, sob
n* 10 ¢ 116, de 1992: 1° pronunciamento: favordvel ao Projeto,
nos termos do Substitutivo que oferece; 2¢ pronunciamento
(sobre as emendas de Plendrio): favordvel 4s emendas de
n® 9, 13 a 15, 18, 19, 20, 25, 26; parcialmente a de n* 11
(quanto aos pardgrafos 4 e 5°); favordvel, nos termos de Sube-
mendas as de 0 2, 4 e 16; contréno as de n* 3, 5, 6 7
8,10, 12, 17, 21a24 27. -

— Proferido em Plendrio: 1* pronunciamento: Relator
Senador José Paulo Bisol, em virtude da aprovagio do Reque-
rimento n® 746, de 1991, que solicitou fosse ouvida, também,
a Comissdo de Assuntos Sociais; 2¢ pronunciamento {sobre
as Emendas de Plendrio): Relator, Senador Wilson Martins,
favordvel, nos termos do Parecer n® 116/92-CCJ.

— 10 —

PROJETO DE LEI DO SENADO
) Ne 145, DE 1991

(Incluide em Ordem do Dia, nos termos do art. 172,
I, do Regimento Intemo.)

{Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do
Senado n** 56 ¢ 173, de 1991.)

Continuagdo da discussao, em turno tnico, do Projeto
de Lei do Senado n® 145, de 1991, de autoria do Senador
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Mircio Lacerda, que regula o direito de resposta para os
efeitos do inciso V, do art. 5¢, da Constltu:gao Federal tendo

—13 =
-—PROJETO DE LEI DO SENADQ |

PARECERES: . .~

— da Comissio de Constltulgao, Justlga e Cldadnnia, sob )

n® 10 e 116, de 1992: 1° pronunciamento: favordvel ao Projeto,
nos termos do Substitutivo que oferece; 2¢ pronunciamento
(sobre as emendas de Plendrio): favorével a_s__emendas de
(quanto 208 §§ doe 5 ) favorﬁve[ nos termos de Subemenda
as de n™ 2, 4 e 16; contrdrio as de n* 3, 5, 6, 7, 8, 10, 12,
17,21 a 24, 27. :

—Profendo em Plendrio: 1° pronunctamento Relator
Senador José Paulo Bisol, em virtude da aprovagao do Regue-

rimento n° 746, de 1991, que solicitou {oése ouvida, também,

a Comissdo de Assuntos Sociais; 2? pronunciamento (sobre

as Emendas de Plendrio): Relator, Senador Wilson Martins,
favordvel, nos termos do Parecer o° 116/92-CCJ.

-

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 36, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia, nos termod do art. 172,
I, do Regimento Interno.)

{Tramitando em conjunto com 08 Projetes de Lei do
Senado n* 145 e 173, de 1991.)

Continuagio da discussdo, em turno dnico; do. Projeto

de Lei do Senado n® 56, de 1991, de autoria do Senador
Jutahy Magalhies, que revoga o § 3¢ do art. 20 da Lei n®

e TR N 972 'DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, I,
do Regimento Interno.)
De autoria da Senadora Matrluce Pinto, que autoriza as
" pessoas fisicas a abaterem em suas declaragées de renda os
gastos com empregados domésticos e dd outras providéncias.
(Dependendo de Parecer.)

S s ER S . gt

PROJETO DE LEI DO SENADO
Tt Ne273, DE'1991

o (Inclmdo em Ordem do Dia nos termos do art. 172, 1,
do Regimento Interno.)
-De autoria da Senadora Marluce Pinto, que transfere
a0 domlmo do Estado de Roraima terras pertencentes 4 Unio
€ dd outras providéncias. (Dependendo de Parecer.)

—————0 SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - Esté encer-

rada a sessdo.
- (Levanta-se a sessdo as 11 horas e 30 minutos.)

CONSELHO DE SUPERVISAQ DO PRODASEN
~~——Ata da 124* Reuniio

Aos dez dias do més de dezembro de mil novecentos
€ noventa e um, 3s dez horas, no gabinete da Primeira-Se-

cretaria do Senado Federal, redne-se o Conselbo de Super-

5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que regula a liberdade de
mamfestagéo do pensamento e de informagfes, e o inciso
IT do § 3¢ do art. 138, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezem-

bro de 1940, que institui o Cédigo Penal, tendo

PARECERES:

— da Comissio de Consntuu;ao Justica e deadama, sob
0”10 e 116, de 1992: 1? pronunciamento: favordvel ao Projeto,
nos termos do Substitutivo que oferece; 2¢ pronunciamento
(sobre as emendas de Plendrio): favoravel as emendas de
n* 9,13 a 15, 18, 19, 25, 26; parcialmente a de n* 11 (quanto
208 parégrafos e 5*’), favoravel nos termos de Subemendas
as de n* 2, 4 e 16; contrdrio s de n* 3, 5, 6, 7, B, 10, 12,
17,21 a 24, 27. -

—Profendo em Plen{mo e pronunmamento Relator
Senador José Paulo Bisol, em virtude da aprovagie do Reque-
rimento n" 746, de 1991, que solicitou fosse ouvida, também,

a Comissdo de Assuntos Sociais; 2¢ pronunciamento (sobre

as Emendas de Plendrio): Relator, Senador Wilson Martins,
favordvel, nos termos do Parecer n* 116/92-CCI.

- 12—

PROJETO DE DECRETO LEGISLATTVO
Ne 24, DE 1992

D:scussao, 2m turno tnico, do Projeto deé Decreto Legis-

lativo n® 24, de 1992 (n® 82/92, na Cdmara dos Deputados),
que aprova o texto do tratado para o estabelecimento de

um estatuto das Empresas Binacionais Brasileiro-Argentinas,

concluido em Buenos Aires em 6 de julho de 1990, tendo

missdo.
~— de Relacoes Exteriores e Defesa Nacnonal

PARECER FAVORAVEL, sob n° 118, de 1992, da Co-

visdo do Prodasen, sob a Presidéncia do Exm?® Sr. Senador
Dirceu Carneiro. Comparecem a reunitio oé Senhores Conse-
_lheiros, Dr. Manoel Vilela de Magalhies, Vice-Presidente
deste Colegiado, Dr. Fernando Arruda Moura, Dr. Yamil

e Sousa Dutra ¢ a Dr* Regina Célia Peres Borges, Diretoria

Executiva do Prodasen. Deixa de comparecer, por motivo
justificado, o Dr. José Carlos Alves dos Santos. Presente,
também, a convite do Senhor Presidente, o Dr. Marcus Vini-
cius Goulart Gonzaga, da Assessoria da Diretoria Executiva
- do Prodasen. Iniciando a reunido, o Senhor Presidente coloca
em apreciagio a Ata da centésima vigésima terceira (123Y)
reunifio, dispensando a leitura da mesma, a qual é aprovada
por unanimidade. A Seguir, passa-se 2 apreciagio do processo
- PD-0281/91-3, que trata de solicitagio da Sr* Diretora-Exe-
- cutiva do Prodasen no sentido de ser ratificada, por este Cole-
giado, a inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo 23,
caput, do Decreto-Lei n® 2.300, de 1986, para a substitui¢do
--do atual equipamento YBM 3084 pelo ES 9000, modelo 580,
assim como autorizagdo para que a alienagdo do computador
a ser substituido e da unidade de disco se realize através
de permuta como forma de pagamento do novo equipamento.
- Com a palavra o relator da matéria, Conselheiro Yamil e

~-Sousa Dutra, I€ o seu parecer, no qual diz que a presente

solicitagio “‘sustenta-se na orientagdo da Comissdo Diretora ~
..do Senado Federal de que se cumpram as metas tragadas
no sentido de medernizagdo e aplicagdo ampliada da inform4-
tica nesta Casa do Legislativo”. Diz também que, além dos
esclarecimentos prestados pelo Prodasen sobre as especifi-
cagdes técnicas do produto, apds o que constaton que se pode-
ria aplicar o conceito de inexigibilidade, solicitou que a Consul-
toria-Geral do Senado Federal se manifestasse sobre a aplica-
bilidade da legislagdo citada, assim como sobre a legalidade
da permuta mencionada pela Sr* Diretora-Executiva. O pare-
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cer daquela Consultoria conclui favoravelmente a apllcagéo
da inexigibilidade de licitagfo na aquisicid em Causa “vez
que cabalmente provada a inviabilidade de competicdo contida
no art. 23, capat, do Decreto-Lei n® 2.300/86, do equipamento
4 recompra do equipamento a ser substituido, tendo em vista
que o artigo 15, letra b, inciso II, do Decreto-Lei n® 2.300/86,
“prevé a permuta como forma de alienagfio de bens mdveis
desde que haja interesse piiblico devidamente justificado e
que haja uma avaliagdo prévia”. Finalmente, o relator mani-
festa-se favoravel a solicitagio-da Sr* Diretora-Executiva, su-
gerindo aquele 6rgio “uma reorientacio em seu desenho e
arquitetura, de modo a que as proximas aquisi¢Ges fossem
fettas em condigGes que favorecessem uma maior amplitude
de escolha e a propercional diminuigdo da dependéncia a
um tipo de empresa”. O parecer é aprovado pela unanimidade
dos Senhores Conselheiros. O terceiro item da paata, processo
PD-0435/88-0, trata de proposta da Sr* Diretora-Executiva
a fim de que este Conselho autdrize 0 remanejamento de
2 (duas) vagas no Quadro de Pessoal do Prodasen, de uma
Especialidade para outra, dentro do mesmo Cargo, tendo
em vistz a necessidade daquele érgdo “em proceder adminis-
trativamente a execugdo na sua totalidade do resultado do
processo seletivo inferno realizado em 1989 ¢, ainda, atender
a demanda das dreas técnicas correspondentes”. O Conse-
lheiro Fernando Arruda Moura, relator do presente processo,
1é o seu parecer, no qual se manifesta favordvel 4 aprovagio
dareferida proposta por se tratar *‘de procedimento necessdrio
4 implementagdo do disposto no art. 3* do Ato n® 8, de 1991,
do Presidente do Conselho de Supervisdo” e, ainda, por se
tratar de “um remanejamento comum nestes ¢asos, ja que
o érgdo possui vagas suficientes. O Conselho aprova o parecer
por unanimidade, sendo esta decisdo consubstdnciada no Ato
n* 10/91, o gual ¢ assinado pelo Senhor Presidente deste Cole-
“giado. A seguir, passa-se 4 apreciagdo do processo
PD-0709/88-3, quarto item da pauta. Trata-se de solicitagio
da Sr* Diretora-Executiva com vistas a qie este Conselho
homologue a designagio de servidores para comporem a Co-
missdo Permanente de Licitagio do Prodasen durante o perfo-
do de 25-11-91 a 24-11-92, os quais foram designados ad refe-
rendum do Conselho de Supervisdo, através do Ato n® 132/91
daquela titular. O parecer do Conselheiro-relator Manoel Vi-
lela de Magalhdes & favoravel 2 homologagdo da referida desig-
nagio efetivada pela Sr* Diretora-Executiva, sendo o Mesmo.
aprovado por unanimidade. O quinto item, processo
PD-0174/91-2, diz respeito & proposta de extensio 20s servi-
dores do Prodasen da revisio da remuneragio ocorrida no
Senado Federal de acordo com a Resclugio do Senado Federal
n° 69, de 1991, e com o Ato n? 42, de 1991, da Comissfo
Diretora. Referida revisio consiste na alteragio da Tabela
de Vencimentos daquele érgao e da Gratificagao de Atividade
Legislativa. O relator da matéria, Conselheiro Fernando Arru-
da Moura, manifesta-se favordvel 4 aprovagide da proposta
em questdo, assim como os demals Conselheiros, passando
a mesma a ser consubstanciada nos Atos n* 11 e 12, de 1991,
0s quais sdo assinados pelo Senhor Presidente deste Conselho.
O sexto e dltimo assunto da pauta, processo PD-0831/91-3,
trata de proposta da Sr* Diretora-Executiva do Prodasen no
sentido de ser autorizada por este Conselho a assinatura de
Convénios com todos os drgdos peblicos cujo interesse no
acesso a0s dados do Sistema de Informagdes do Congresso
Nacional — SICON esteja formalizado e devidamente cadas-
trado pela Coordenagido de Informdtica do Prodasen, como
também esta medida abranja as empresas de comunicagio

da iniciativa privada, “as quais se abriria uma excegdo, em

“aténgdo aos acervos de que sdo dotadas, que poderiam ser

objeto de uma contrapartida”, em termos de acesso aos seus
dados pelo Prodasen para efeito de disponibilidade aos usué-
rios do Congresso Nacional. Com a palavra ¢ Conselheiro
Yamil ¢ Sousa Dutra manifesta-se favordvel & proposta da
Sr* Diretora-Executiva, dizendo que quanto is prioricdades
de que trata o art. 10 das Diretrizes para o atendimento a
usudrios do SICON,. “deverdo ser observadas internamente
pela Coordenagdo de Informidtica do Prodasen, ao administrar
0 ingresso gradual dos orgdos que desejarem estabelecer o
respectivo convénio, permitindo que o ingresso se dé em con-
sondncia com os niveis atribufdos a cada tipo de usudrio”
e, ainda, sugere que para o atendimento 3s empresas de comu-
nicagdo “seja desenvolvido um procedimento de permissdo,
o gual controlado sirva de pardmetro para a regulamentagio
de acesso as bases de dados residentes no Prodasen por outros
setores da iniciativa privada, como ja proposto por este Conse-
Tho de Supervisao”. O assunto € debatido pelos Senhores
Conselheiros, sendo o parecer apresentado aprovado por una-
nimidade. Nada mais havendo a tratar, S1. Presidente encerra
a presente reunido. E, para constar, en, Ana Maria Merlo
Marengo, Secretdria do Conselho de Supervisdo, lavrei a pre-
sente Ata que subscrevo e, apds lida e aprovada, vai assinada
pelo Senhor Presidente e demais membros do Conselho. Brasi-
lia, 10 de dezembro de 1991. — Senador Dircen Carneiro,
Presidente — Manoel Vilela de Magalhiaes, Vice-Presidente
em exercicio —- Yamil e Sensa Dutra, Conselheiro — Fernando
Arruda Moura, Conselheiro — Regina Célia Peres Borges,
Diretora-Executiva do Prodasen.

Ata da 125* Reuniio

Aos desessete dias do més de dezembro de mil novecentos
e noventa e um, 4s dez horas, no Gabinete da Primeira Secre-

" taria do Senado Federal, reiine-se o Conselho de Supervisdo

do Prodasen, sob a Presidéncia do Exm® Sr. Senador Dirceu
Carmneiro. Comparecem a reunido os Senhores Conselheiros
Dr. Manoel Vilela de Magalhdes, Vice-Presidente deste Cole-
giado, Dr. Fernando Arruda Moura, Dr. Yamil e Sousa Dutra
e a Dr* Regina Célia Peres Borges, Dirctora-Executiva do
Prodasen. Deixa de comparecer, por motivo justificado, o
Dr. José Carlos Alves dos Santos. Presente, também, a convite
do Senhor Presidente, o Dr. Marcus Vinicius Goulart Gonza-
ga, da Assessoria da Diretoria Executiva do Prodasen. Inician-
do a reunido, o Senhor Presidente caloca em apreciagio o
Processo PD-0412/91-0, que trata de solicitagdo da Sr* Direto-
ra-Executiva do Prodasen no sentido de que a contratagdo
do servigo de implantacdo da nova rede de comunicagdo de
dados, com arquitetura Token-Ring, seja realizada de acordo

"com © caput do artigo 23 do Decreto-Lei n® 2.300, de 1986,

isto é, com inexigibilidade de licitagdo. Com a palavra ¢ Conse-
[heiro Yamil e Sousa Dutra, relator da matéria, manifesta-se
favordvel 4 presente solicitagio, tendo em vista os motivos
resentados por aquela titular em relatdrio técnico ¢, ainda,
o parecer da Consultoria-Geral do Senado Federal que ve_io
ratificar ¢ seu posicionamento, ou seja, opinou pela perfeita
legalidade da utiliza¢do do coneeito de inexigibilidade de licita-
¢d0, nos termos do caput do art. 23 do Decreto-Lei n® 2.300/86,
para a contratagdc em questdo. O assunto € analisado ¢ ©
parecer apresentado é aprovado por unanimidade. O item
seguinte refere-se as solicitagoes dos servidores Fdbio Alexan-
dre Ferreira e Fabio Monteiro Sobral — Processos
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PD-0590/91-6 ¢ PD-0589/91-8, que em seus requerimentos
pleiteiam equiparacio salarial com os colegas que prestaram
Concurso Piiblico em 1989, O Senhor Presidente designa o
Consetheiro Fernando Arruda Moura para emitir parecer so-
bre a matéria. Nada mais havendo a fratar, o Sr. Presidente
encerra a presente reunido. E, para constar, cu Ana Maria
Merlo Marengo, Secretdria do Conselho de Supervisio, lavrei

a presente Ata que subscrevo e, apés lida e aprovada, vai
assinada pelo Senhor Presidente e demais membros do Conse-
lho. Brasilia, 17 de dezembro de 1991. — Senador Dirceu
Carneiro, Presidente - Manoel Vilela de Magalhdes, Vice-
Presidente em exercicio — Yamil e Sousa Dutra, Conselheiro
— Fernando Arruda Moura, Conselheiro — Regina Célia Pe-
res Borges, Diretora-Executiva do Prodasen.



