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1 — ATA 56' SESSAQ, EM 20 DE ABRIL DE 1992
1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repuiblica

— N° 173/92 (n° 107/92, na origem}, de agradecimento
de comunicagdes. .. e

Submetendo 4 deliberagdo do Senado a escolha de
nome indicado para exercer cargo cujo provimento depen-
de de sua prévia aquiescéncia.

—N#174/92 (n° 109/92, na origem), referente a escolha

-do nome do St. José Frarncisco Rezek, para exercer o cargo

de Ministro do Supremo Tribunal Federal na vaga decor-
rente da aposentadoria do Ministro Célio de Oliveira Bor-
ja. e

1.2.2 — Pareceres

Referentes s seguintes matérias: o

Emenda'do Senado ao Projeto de Decreto Legislativo
n? 8/84 (n? 44/84, na Cdmara dos Deputados), que aprova
o texto do Acordo de Cooperagio no Camps dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear entre 0 Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Espanha, celebrado
em Brasilia a 12 de maio de 1983. (Redagdo final)

— Projeto de Decreto Legislativo n® 134/91 (n* 69/91,
na Cimara dos Deputados), que aprova o textc do Acordo
de Cooperagdo para a Redugdo da Demanda, Prevengéo
do Uso Indevido e Combate a Produgdo e ac Trdfico Ilicitos
de Entorpecentes e Substdncias Psicotrépicas, celebrado
entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o
Governo da Repiblica do Equador, em Brasilia a 7 de
novembro de 1950. (Redagio final) .

— Projeto de Decreto Legistative n® 22/92 (n° 99/91,
na Cémara dos Deputados), que aprova as Contas do Go-
verno da Reptblica relativas ao exercicio Tinanceiro de
1989. (Redagdo final) o

— Projeto de Decreto Legislativo n® 141/91 (n? 46/91,
na Camara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo

de Cooperagig pafa a Redugio da Déman;ia, Prevencao

do Uso Indevido e Combate 3 Produgéo e ao Tréafico Ilicitos
de Entorpecentes e Substdncias Psicotrdpicas, celebrado
entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e ¢
Governo da Repiiblica do Chile. {Redagio final)

— Projeto de Resolugio n* 5/92, que estabelece aliquo-

" ta mixima para o Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis

e Doagdo, de que trata a alinea a, inciso I, ¢ § 1°, inciso
IV do art. 155 da Constituigdo Federal. (Redagao final))

1.2.3 — Requerimento

— N° 169/92, de autoria do Senador Divaldo Suruagy,
solicitando a tramitagdo conjunta dos Projetos de Lei do
Senado n*® 12 e 24, de 1992

1.2.4 — Discursos do Expediente.

SENADOR VALMIR CAMPELQ — 32° aniversério
de Brasilia. ) :

SENADOR RONALDO ARAGAQ — Criticas 4 in-

tengdo do Governo de criar empréstimo compulsdrio com

a finalidade de aumentar a arrecadagdo.

SENADOR ESPERIDIAO AMIN — Queda das re-
ceitas governamentais.

SENADOR MAURICIO CORREA — 32° aniversé-
tio de Brasilia, Perplexidade de S. Ex* com a.indicagdo
do Dr. Francisco Rezek para retornar ao Supremo Tribunal
Federal. )

1.2.5 — Requerimentos

— N 170/92, de autoria do Senador Ronaldo Aragéo,
solicitando, por intermédio do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, remessa a0 Senado Federal da
minuta do contrato de que trata a Mensagem n° 163, de
1992. . - N - . -

— N¢ 171, de 1992, de autoria do Senador Valmir
Campelo, solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senad(_),
do editorial “Polivaléncia do Metrd”, do_jornal Cerreio
Braziliense, publicado na edigio de 20 de abril de 1992.

1.3—ORDEM DO DIA
— Projeto de Lei da Cémara n* 73, de 1991 (n°
4.064/89. na Casa de origem), que dispde sobre a Lei Orgd-
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nica do Tribunal de Contas da Uniao, e di outras providén-
cias. Votagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Camara n* 126, de 1990 (n°
1.854/89, na Casa de origem), que cria a Carreira de Apoio
Técnico  Administrativo do Ministério Publico da Unido
e seus cargos, fixa os valores de vencimentos, e dd cutras
providéncias. Votagio adiada por falta de quorum. B

— Projeto de Lei da Camara n* 125/91-Complementar
(n® 60/89, na Casa de origem), que disciplina os limites
das despesas com o funcionalismo publico, na forma do
art. 169 da Constituigio Federal. Retirade da pauta.

— Redagio final do Projeto de Lei do Senado n? 203,
de 1991, que altera a Lei n® 6.368, de 21 de outubro de
1976, que dispée sobre medidas de preven¢do e repressio
ao trifico ilfcito e uso indevido de substincias entorpe-
centes ou que determinem dependéncia fisica ou psiguica
e dd outras providéncias. Aprovada. A Cimara dos Depu-

tados.
— Redagdo final do Projeto de Resolugdo n® 12, de

1991, que estabelece principios gerais de Processo Legisla-
tivo e dé outras providéncias. Aprovada. A promulgagdo.

— Projeto de Lei da Cimadra n® 31, de 1991 (n®
4.618/90, na Casa de origem}, gue altera a Lei n® 5.700,
de 1° de setembro de 1971, que dispée sobre a forma e
a apresentagdo no Brasil dos Simbolos Nacionais, Votagéo
adiada, nos termos do art. 168 do Regimento Interno.

— Projeto de Lei da Cimara r® 93, de 1991 (n®
4.819/90, na Casa de origem), que cria Cargos de Procura~
dores do Trabalho de 2* Categoria, cargos efetivos e em
comissdo, e d4 outras prov1den01as Votagao adiada, nos
termos do art. 168 do Regimento Interno.

— Projeto de Lei da Camara'n® 114, de 1991 (n*
2.214/91, na Casa de origem), que dispGe sobre a reestru-

e dd outras providéncias. Votagio adiada, nos termos do
art. 168 do Regimento Interno.

— Projeto de Decreto Legislative n® 15, de 1988 (n®
20/88, na Cémara dos Deputados}, que aprova o texto
da Convengdo n® 154, da Organizacdo Internacional do

~ Trabalho — OIT, sobre o incentivo A negociagio coletiva,
adotada em Genebra, em 1981, durante a 67%-Reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho. Votagiio adiada,
nos termos do art. 168 do Regimento Interno.

determina a indisponibilidade dos bens da vitima de seqiies-

turagio da Justica Federal de Primeiro Grau da 4* Regifo .

— Projeto de Resolugdo n® 23, de 1991, que altera
a redagdo do pardgrafo dnico do art. 114 e acrescenta §
3¢ a0 art. 126 do Regimento Interno do Senado Federal
Votacio adiada, nos termos do art. 168 do Regimento In-
fernc.

— Proposta de Emenda a Constituigdo n* 24, de 1991,
que altera a redagdo do § 2¢ do art. 14 do Ato das Dispo-
sigoes Constitucionais trasitdrias. Vetagio adiada, nos ter-
mos do art. 168 do Regimento Interno.

1.3.1 — Discurso ap6s a Ordem do Dia
SENADOR MARCO MACIEL Golpe de Estado
no Peru.

1.3.2— Comumcagao da Presidéncia

Término do prazo para interposi¢do de recurso no
sentido de inclusdo em Ordem do Dia dos seguintes proje-
tos de lei apreciados conclusivamente pela Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania.

-— Projeto de Lei do Senado ne 259, de 1991, que
determina a indisponibilidade dos bens da vitima de seqies-
tro e de extorsdo mediante seqiestro, os de seu conjuge
e de seus parentes, e dd outras providéncias. A Camara
dos Deputados.

— Projefo de Lei do Senado n® 275, de 1991, que

tro e de extorsdo mediante seqiiestro e, com ressalvas,’
o de seu cénjuge e de seus parentes, ascendentes e descen-
dentes, consangiiineos e afins até o quarto grau. Ao Ar-
quivo.

1.3.3 — Designacgiao da Ordem do Dia da préxima ses-

0

1.4 —ENCERRAMENTO

2 — ATOS DO PRESIDENTE

'N¥* 145 E 146, DE 1992

3~ EDITAL

Ne02-B/92, relativo & data, hordrio e locais das provas
objetivas previstas para a primeira etapa do concurso pibli-
co para Assessor Legislativo, Técnico Legislativo — Auxi-
liar de Enfermagem ¢ Auxiliar Legislativo — Telefonia.

4— ATA DE COMISSAQ

5§ — MESA DIRETORA |

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES
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22 Sessdo LegiSl'ativa Ordinaria, da 49° Legislatura

Presidéncia dos Srs. Alexandre Costa e Meira Filho

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACPLAM-SE PRESEN-
. TES U8 SRS. SENADORES:

Alexandre Costa — Esperidido Amin — Jodo Franga - Jo-
nas Pinheirc ~ Magno Bacelar — Maurfcio Corréa -~ Meira
Filho — Nabor Jinior ~ Ronaldo Aragio — Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 10 Srs. Senadores. Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a sesséo. .

Sob a prote¢do de Deus, iniclamos nossos frabathos.

‘O Sr. ¢ Secretério procederd 2 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGENS DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Ne 173/92 (n° 107/92, na ongem) de 14 do corrente, de
agradecimento de comunicagGes, referente 4 aprovacdo das
matérias constantes das Mensagens SM n® 29 a 31, de 1992.

Submetendo 4 deliberagio do Senado a escolha_de nome
indicado para carge cujo provimento depende de sua prévia
equiescéncia:

MENSAGEM Nr 174, DE 1992
"(N° 109/92, na erigem)

Senhores Membros do Senado Federal, .

Nos termos do artigo 52, inciso IIT, da Constituigdo Fede-
ral, submeto 4 consideragic do Senado Federal o nome do
Doutor José Francisco Rezek, para exercer o catgo de Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal na vaga decorrente da apo-
sentadoria do Ministro Célio de Oliveira Borja.

Como sabem Vossas Exceléncias, o Doutor José Fran-
cisco Rezek, exercia a elevada fungdo de Ministro do Excelso
Pret6rio, quando, exonerado a pedido, dela se desligou em
15 de margo de 1990 para, a meu convite, integrar a equipe
ministerial & frente do Ministério das Relar;oes Exteriores,
onde atendeu a graves ¢ complexas incumbéncias com invulgar
dedicagfio, competéncia, eficiéncia e brilho,

Cumprida tio nobremente sua missio no Poder Execu-
tivo, ao qual emprestou de maneira tdo honrosa e eficaz o
fulgor de sua inteligéncia e capacidade, estou indicando-o
para recondugdo A Corte Supreina ¢, para tanto, apresento
em anexo o seu curriculum vitae. o

Brasilia, 15 de abrit de 1992. — Fernando Collor de Mello.

FRANCISCO REZEK o

Nascido em Cristina-MG, em 18 de janeiro de 1944. Casa-
do com Myreia de Palma Castro Rezek, tem quatro filhos:
Adriana, Ver6nica, Francisco José e Joao Paulo.

L Formagao Umversnt:ir:a

— Graduado pela Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais. Orador da turma de 1966. Doutor
em Direito Pitblico pela mesma Faculdade (1967).

— Bolsita da Interamerican University Foundation para
viagem aos Estados Unidos da América (julho/agosto de
1965}. Curso de extensdo na Universidade Harvard sobre Ins-
titui¢des Americanas e Problemas do Desenvolvnmento Eco-
némico.

—Bolsista do Governo francés em nivel de pés—graduagﬁo
(1967/1968; 1970). -

— Integrante, ao lado de outros quatorze professores
de nacionalidades diversas, do Centro de Estudos e Pesquisas
de Direito Internacional e Relagdes Internacionais da Acade-
mia de Direito Internacional de Haia, havendo obtido diploma
comprobatdrio do desempenho mdwndual (agosto/setembl:o
de 1968).

-— Doutor em Direito Internacional Piblico pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Paris, mediante defesa
da tese LA CONDUITE DES RELATIONES INTERNA-
TIONALES DANS LEDROIT CONSTITUTIONNEL LA-
TINOAMERICAIN, em 2 de outubro de 1970, perante jiri
integrado pelos professores Georges Berlia e Roger Schwarti-
zemberg, ¢ presidido pelo Professor Georges Vedel, Dedo
da Faculdade de Direito da Universidade de Paris e patrono

da tese. Mengdo honorifica.

— Pesquisador-visitante na Umversxdade de Paris, a con-
vite do Governo francés (outubro/novembro de 1973). .

— Pesquisador de nivel pds-doutoral na Universidade
de Oxford, Gra-Bretanha, em Direito Pablico comparado,
sob o patrocinio do Conselho Britdnico. Titular do Diploma
in Law da Universidade de Oxford, mediante defesa da tese
RECIPROCITY AS A BASIS OF EXTRADITION {outu-
bro de 1978/julho de 1979). .

II. Magistério Superior/Atividades Académicas

- — Professor Assistente na Faculdade de Dirgito da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais, mediante concurso piibli-
¢o de provas e titulos, em que obteve o primeiro lugar na
drea do Direito Internacional (fevereiro de 1970). Professor -
de Direito Internacional. Piiblico no 5¢ do Curso de Bachare-
lado, ¢ de Relagbes Internacionais no 2° ano do curso de
Doutorado, na Faculdade de Direito da UFMG (1970, 1° se-
mestre), Membro da Congregagio.

— Professor Titular da Universidade de Brasilia, atuando
nas reas do Direito Internacional Pablico (cursos de gradua-
¢do e pds-graduagio) e do Direito Constitucional (curso de
pos-graduagio). Ingresso em abril de 1971.

— Chefe do Departamento de Direito da Universidade
de Brasilia, mediante nomeagio pelo Reitor, apés eleigio
pelo colégio departamental para o primeire lugar em lista,
séxtupla (jurho de 1974/setembro de 1976).

— Diretor da Facuidade de Estudos Sociais Aplicados
da Universidade de Brasilia, nomeado pelo Ministro de Estado
da Educagdo e Cultura em 20 de outubro de 1978, havendo
assumido o exercicio do cargo em 1° de agosto de 1979, e
pedido exoneragio em 13 de setembro seguinte, quando no-
meado Subprocurador-Geral da Repiiblica.
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— Professor no Instituto Rio Branco, do Ministério das
RelagGes Exteriores, de agosto de 1976 a dezembro de 1982,
ministrando Teoria Geral do Direito Piblico e Dirgito Interna-
cional Pdblico, respectivamente no primeiro € segundo ano
do Curso de Preparagdo & Carreira de Diplomata. Corfe-
rencista no Instituto Rio Branco, nos anos subsegiientes. Exa-
minador de Direito nos exames vestibulares ao Cursd de Pre-
paragio 4 Carreira_de Diplomata, promovidos pelo Instituto
Rio Branco entre 1977 ¢ 1982. Examinador de Direito Consti-
tucional e Direito Internacional Piblico nos concursos de aces-
50 direto 4 Carreira de Diplomata, promov1dos pelo Instituio
Rio Branco em 1977 e 1978.

— Professor de Direito Internacional nos Ciclos de Trei-
namento de Especialistas em Promogao Comercial do CEN-
DEC (1977, 1978).

— Membro da Comissio Examinadora em concurso pi-
blico promovido pela Universidade Federal de Minas Gerais
para Auxiliar de Ensino de Direito Internacional Piiblica
(1971).

— Membro da Comissdo Exammadora de tese de douto-
ramento em Direito Internacional, apresentada & Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (1975).

— Membro da Comissio de Implantagdo e primeiro Coor-
denador do Curse de Mestrado em Diréito da Universidade
de Brasilia (1974/1975), credenciado pelo Conselho Federal
de Educagdo através do Parecer n? 519/77. .

— Membro da Congregagdo de Carreira do Curso de
Mestrado em Direito da Universidade de Brasilia (1975/1977),

— Membro da Comissdo de Honra ¢ integrante de deba-.

tes no I Féram Nacional de Ciéncias Juridicas ¢ Sociais, pro-
movido em Brasilia (agosto de 1976).

Mediador no debate sobre A NATUREZA JURIDICA

DAS FUNDACOES, promovide pelo Departamento de Di-
reifo da Universidade de Brasilia (outubro de 1976).

— Coordenador do Curso de Extensdo sobre a INTE-
GRACAO LATINO-AMERICANA, promavido pelo De-
partamento de Ciéncid Politica e Relagbes Internacionais da
Universidade de Brasilia (julho de 1977).

— Presidente da Mesa-redonda sobre o ESTADO
ATUAL DAS RELACOES ENTRE A EXPERIENCIA DA
INTEGRACAO NA AMERICA LATINA ENA EUROPA,
promovida pelo Conselho Europeu de Investigages sobre
a América e pela Comissdo das Comunidades Européias, na
Universidade de Brasilia (setembro de 1982).

— Examinador nas provas de ingresso ao Curso de Mes-
trado em Direito da Universidade de Brasilia. Orieptador
e examinador de dissertagtes de Mestrado, desde 1976.

— Participante do debate sobre “ A Importincia do Direi-
to na Formagdo do Diplomata”, presidido pelo Secretdrio-
Geral das Relagoes Extetiores (novembro de 1979).

~= Coordenador do Curso de Extensdo sobre a IMUNI-
DADE DOS ESTADOS ESTRANGEIROS. E DE SEUS
AGENTES A JURISDICAQ LOCAL, promovidoe pela Uni-
versidade de Brasilia (novembro de 1971). Conferencista no
referido curso: O ASPECT O CRIMINAL DA IMUNIDA-
DE. :

rina: AS RELACOES INTERNACIONAIS NO DIREITO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO (outubro de 1975).
— Conferencista no IT Férum Nacional de Ciéncias Juridi-

cas e Sociais: A DISCIPLINA INTERNACIONAL DA NA— )

CIONALIDADE (agosto de 1977).

— Conferencista no Curso de Extensédo sobre Ciéncia Po-
litica, promovido pela Universidade de Brasflia (maio!junho
de 1978): FORMAS DE ESTADO E GOVERNO. |

— Conferencista no Estédgio Profissionalizante dos diplo-
matas admitidos por concurso de acesso direto, organizado
pelo Instituto Rio Branco (janeiro de 1978): DIPLOMACIA
E ORDEM JURIDICA.

— Conferencista no semindrio sobre Teoria e Prética das

Relagbes Internacionais, promovido pela Universidade de
Brasilia: A CONDICAO JURIDICA DOS FUNCIONA-
RIOS INTERNACIONAIS (novembro de 1979).

. —Conferencista no Estado-Maior do Exército: 08
GRANDES TEMAS DOUTRINARIOS NA AMERICA
LATINA (outubro de 1980) ¢ A CARTA DA ORGANI-
ZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS E A PERSPEC-
TIVA ATUAL DO PAN-AMERICANISMO (novembro de
1980).

— Conferencista_no_simpésio §obre Desburocratizagio
do Judicidrio, promovido pela Universidade de Brasilia: AR-
BITRAGEM COMERCIAL E DESBUROCRATIZACAO
(junho de 1981). S

— Debatedor no semindri¢ intsrnacional sobre Arbitra-
gem promovido pela Universidade de Brasilia (novembro de
1981).

— Conferencista na Universidade Catdlica do Parana:
O SISTEMA UNIVERSITARIO E A REALIDADE BRA-
SILEIRA CONTEMPORANEA (margo de 1982).

— Conferencista no ciclo de Direito Internacional da Or-
dem dos Advogados do Brasil, em Brasilia: 0 COMPROME-
TIMENTO EXTERNO DA REPUBLICA (margo de 1982)

-— Conferencista no semindrio sobre o Supremo Tribunal
Federal, promovido pela Associagao dos Advogados de Sao
Paulo: OS PROCESSOS ORIUNDOS DE ESTADOS ES-
TRANGEIROQS (maio de 1982).

- Conferencista no curso de Introdugdo i Ciéncia Poli-
tica para jornalistas, promovido em conjunto pela Univer-
sidade de Brasilia e pela Fundagdo Roberto Marinho: O ES-
TADO BRASILEIRO E SUA ORGANIZACAO POLITI-
CA (agosto de 1982).

—— Conferencista no cursé de extensdo “O Direito Consti-
tucional Brasileiro no Final do Século XX, promovido pela
Universidade de Brasilia: A EXPERIENCIA CONSTITU-
CIONAL DO IMPERIO DO BRASIL (agosto de 1982).

——Conferencista na Pontificia Universidade Catdlica de
Sédo Paulo: MINISTERIO PUBLICO E AUTOCONTROLE
DO PODER (outubro de 1982)..

* —Conferéncista na Universidade Federal de Minas Ge-~
rais: O CONTROLE JUDICIARIO DA CONSTITUCIO-
NALIDADE DAS LEIS (agosto de 1983); O SUPREMO

TRIBUNAL E A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTI— -

TUINTE (agosto de 1986).

— Conferencista na Pontificia Unw,e;mdade Catélica de
Sdo Paulo; ALGUNS TEMAS TRIBUTARIOS NA JURIS-
PRUDENCIA RECENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL (novembro de 1983).

— Conferencista na Universidade de Sdo Paulo: A RE- .

PRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (novembro de
1983).

— Conferencista na sess3o exterior 'da Academia de Di-
reito Internacional de Haia (Brasilia, putubro/movembro de
1983): FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL: UMA
PERSPECTIVA BRASILEIRA.
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— Conferencista no ciclo de Direito Constitucional da
Ordem dos Advogados do Brasil, em Brasilia: VARIANTES
DA EXTRADICAO E DIREITOS HUMANOS (junho de
1984

)—Confcrencista no semindrio de Direito Infernacional
Piiblico promovideo pelo Instituto Brasiliense de Pesquisas Ju-
ridicas: GOVERNO E PARLAMENTO NA CELEBRA-
CAO DE TRATADOS INTERN ACIONAIS (dezembro de
1984).

— Professor na Academia de Direito Internacional de
Haia, em julho de 1986: DROIT COMPARE ET DROIT
INTERNATIONAL EN MATIERRE DA NATIONALITE.

— Paraninfo ou patrono de dezenas de turmas de gra-
duandos em Direito e Relagoes Internacionais na Univer-
sidade de Brasilia ¢ em outros centros de_ensine no pais,
desde 1978.

— Conferencista no Semméno Franco—Brasxlexro promo-
vido pela Academia Diplomatica de Paris ¢ pela Universidade
de Brasilia, em setembro de 1986: LE BRESILET LA COM-
MUNAUTE EUROPEENNE.

— Conferencista no 60° Aniversdrio do Instituto dos Ad-
vogados do Rio Grande do Sul, em outubro de 1986: O PO-
DER JUDICIARIOE O PRIMADO DA CONSTITUICAO
—PERSPECTIVAS ABERTAS A ASSEMBLEIA NACIO-
NAL CONSTITUINTE.

— Conpferencista na Subcomissio da Nacionalidade, da
Soberania e das Relagdes Intemamonals da Assembléia Nac:io-
nal Constituinte em abril de 1987 NACIONALIDADE E
TRATADOS INTERNACIONAIS.

— Participante do “Foreign Bicentennial Program”, pro-
movido pela American Bar Association (Ordem dos Advo-
gados dos Estados Unidos da América) em agosto de 1987.

— Conferencista no 1¢ Congresso Brasiléiro de Direito
Internacional Privado, promovido pela Faculdade de Direito
da Universidade de Minas Gerais em outubro de 1987: TRA-
TADOS E CONTRATOS INTERNACIONAIS: O PRO-
BLEMA DO COMPROMETIMENTOQ EXTERNQ DA RE-
PUBLICA.

— Participante do Semindrio Tributagdc e Constituinte,
promovido pela IDEPE/IBET em ocutubro de 1987.

— Conferencista no I Férum Jurfdico Brasileiro, promo-
vido pela Fundagdc Dom Cabral, em Belo Honzonte em
outubro de 1987: LIMITACOES CONSTITUCIONAIS DO
PODER DE TRIBUTAR.

— Participante do **Seminario sobre la Independencia de
Jueces y Abogados™, patrocmado pela “Associacion de Abo-
gados de Buenos Aires” em margo de 1988,

— Conferencista no 1 Ciclo de Estudos sobré a Consti-
tuigdo de 1988, patrocinado pela OAB-DF em abril de 1988:
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

— Conferencista no Coléquio sobre Direitos Humanos
na América Latina, promovido pela Fundagéo Danielle Mitte-
rand e pela Fundagdo Universidade de Brasilia em maio de
1988.

— Conferencista nas “Journées Turques — 1988”, pro-
movidas pela ““Association Heori Capitant” em Istambul, em
maio de 1988: QUELQUES ASPECTS DE L'EVOLUTION
RECENTE DU DROIT DE LA FAMILLE. ,

— Coordenador dos debates no Encontro de Direito Tri-

butdrio promovido pela Interpational Fiscal Association e pela’

Associagdo Brasileira de Direito Financgiro, no RIO de Janei-
ro, em maio de 1988.

NO.

= Conferencista no II Encontro dos Advogados do Rio
Grande do Norte, Eromavido pela OAB — RN ‘em agosto
de 1988: UMA IDEIA CONSTITUCIONAL DO PODER
JUDICIARIO.

— Conferencista no I Férum Juridico Brasileiro, promo-
vido pela Fundagdo Dom Cabral e pela Federagio do Comér-
cio do Bstado de Minas Gerais em s¢tembro de 1988: PRINCI-
PIOS FUNDAMENTAIS DA CARTA DE 1988.

* "— Conferencista no Curso A Nova Constituigdo Brasi-
leira, promovido pelo Instituto Internacional de Direito Publi-
coe Empresanal em setembro de 1988: O COMPROMETI-
MENTQ EXTERNO DA REPUBLICA: TRATADOS E
CONTRATOS INTERNACIONAIS: GOVERNGO, CON-
GRESSO E DIVIDA EXTERNA. _ _

— Participante do Semindric PERESTROIKA, promo-
vido pela Universidade de Brasilia em outubro de 1988.

-— Conférencista no Simpdésio sobre Direito Internacional
Humanitdrio promovido pelo Instituto de Pesquisas de Rela-
¢bes Internaciopais do Ministério das Relagdes Exteriores
(IPRI), com a colaboragao do Comité Internacional da Cruz
Vermelha, em outubro de 1988; A CONSTITUICAO BRASI-
LEIRA E ASNORMAS DE DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIQ.

— Conferencista do Semindrio sobre a Nova Ordem

Constitucional: Perspectivas, em novembro de 1988: O STF
COMO CORTE CONSTITUCIONAL.

_.— Conferencista no X Semindrio do SEYUR, patrocinado
pela PETROBRAS em novembro de 1988: OS PRINCIPIOS

. FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAQ DE 1988.

. —Conferencista no Semin4rio sobre Direito do Traba-
lho, promovido pelo Tribunal Regional do Trabatho da 10¢
chlao em novémbro de 1988: AS RECLAMAGOES TRA-
BALHISTAS CONTRA O ESTADO ESTRANGEIRO,

— Participante do Ciclo de Debates sobre a Constifuicao
Federal de 1988, patrocinado pela’ Procuradoria-Geral do Es-
tado de Sao Paulo, em 1988. :

. —Part1c1pante do Curso de Direito Constitucional sobre
“0O Artigo 5¥ da Constituigio Federal”’, promovido pelo Insti-
tuto de Direito Piiblico e Empresarial {IDEPE) em abril de
1989.

— Conferencista no Semindrio sobre Alteragdes Substan-
ciais do Direito do Trabalho apés a Constituigdo Federal de
1988 (Brasilia, novembro de 1988); A SOLUCAQ DOS CON-
FLITOS DE INTERESSES ENTRE TRABALHADORES
E PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO EXTER-

— Conferencista no Semindrio Visgo Geral da Consti-
tuigdo Federal, patrocinado pela OAB-SP em junho de 1989:
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS.

_— Participanté do IX Congresso Brasileird de Direito
Constitucional, em Sdo Paulo, em julho de 1989.

" —Conferencista no “Institute of International Public
Law and International Relations” da Universidade de Tessald-
nica, Grécia, em sefembro de 1989: HUMAN RIGHTS AND
COMPANY INTERESTS: THE DOUBLE FACE IN DI-
PLOMATIC PROTECTION, _ ) . _

— Conferencista no “43rd. Congress of the International
Fiscal Association™, no Rio de Janeiro, em setembro de 1989:
TAX TREATIES AND DOMESTIC LEGISLATION.

— Conferencista no Congresso Extraordindrio da Fede-
ragdo Latino-Americand de Magistrados, em S$3o Paulo, em
dezembro de 1989: A JUSTICA ELEITORAL BRASILEI-
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— Conferencista na Conferéntia Regional sobre Aqueci-
mento Global e Desenvolvimento Sustentével, promovido pe-
la Universidade de Sao Paulo, em junho de 1990: “PERSPEC-
TIVES FROM DEVELOPING COUNTRIES”.

Conferéncia na Escola Superior de Guerra (Rio de Janei-
ro, jutho de 1990): POLITICA EXTERIOR DO BRASIL.

— Conferencista no “Bank of Amenca”, em San Fran-'

cisco, em agosto de 1990.

— Conferencista na “University of California”, em Berk-
ley, em agosto de 1990,

— Conferencista no Tribunal Superior do Trabalho, em
agosto de 1990: PERFIL DE LINDOLFQ COLLOR..

— Conferencista na casa de Rui Barbosa, nd'Rio de Janei-
ro, em fevereiro de 1991: O CENTENARIO DA CONSTI-
TUICAQ DE 1891.

— Conferencista no Ciclo “'Gilberto Amado Memorial
Lectures”, em Genebra, em julho de 1991; DIREITO IN-
TERNACIONAL, DIPLOMACIA E AS NACOES UNI-
DAS NO FINAL DO SECULO XX.

— Conferencista no Simpdsio promowdo pela Sociedade
Teuto-Brasileira, em Berlim, em julho de 1991: POLITICA
EXTERIOR DO BRASIL.

— Conferéncia na Escola Superior de Guerra (Rio de
Janeiro, julho de 1991): POLITICA EXTERIOR DO BRA-
SIL.

— Conferencistano Pen Clube do Brasil, no Rio de Janei-
ro, em setembro de 1991.

— Conferencista na Sess&o Solene de comemoragio do.

Centendrio da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais, em Belo Horizonte, em margo de 1992,

— Confaerencista no Simpdésito sobre Direito Constitu-
cional promovido pelo Instituto dos Advogados Brasileiros,
no Rio de Janeiro, em margo de 1992: O NOQYO PAPEL
DO ESTADO E AS REFORMAS NECESSARIAS NO
TEXTO CONSTITUCIONAL.

II. Ministéxrio Piblico Federal/Magistratura

— Procurador da Repiblica de primeira categoria, me-
diante concurso publico de provas e titulos, em que obteve
o segundo lugar na classificagdo nacional (1972); duas vezes
promovido por merecimento (1973, 1974).

— Membro da Comisséio designada pelo Ministro de Esta-
do das RelagSes Exteriores para a instrugdo dos processos
decorrcntes da Lei de Anistia nos quadros do Ttamaraty (de-
zembro de 1979).
rador-Geral da Repiiblica para elaborar o anteprojeto de Lej
Complementar sobre a organizagio do Ministério Piiblico

1977
( lSubproczurador Geral da Repubhca nomeado por De-
creto, de 13 de setembro de 1979, e empossado em 18 de
setembro com cxercicio na Procuradoria;'Geral da Republica
e atuagdo junto ao Supremo Tribunal Federal.

— Ministro do Supremo Tribunal Federal, mediante no-
meagdo pelo Presidente da Reptblica, com a aprovagdo do
Senado Federal. Empossado em 24 de margo de 1983, e exone-
rado, a pedido, em 15 de margo de1990. |

— Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, de fevereiro
de 1989 a margo de 1990.

1V. Ministro de Estado das Relagdes Exterlores,

a partir de 15 de margo de 1990.
No exercicio desse cargo, realizou visitas oficiais aos s&-
guintes pafses: :

Argentina, Franga, Portugal, Chile, Itdlia, Japio, Reino
Unido, Alemanha, Cabe Verde, China, Repiblica da Coréia,
Ira, Egito, Marrocos e Tunisia.

Acompanhou o Presidente da Reptblica em v1agens ofi-
ciais aos seguintes paises:

Venezuela (encontro presidencial em Santa Elena do Uai-
rém); Estados Unidos (XLV Assembléia Geral das Nagoes
Unidas e Cdpula Mundial da Crianga em Nova Iorque); Repi-
blica Tcheca e Eslovaca; Venezuela (IV Reunido Presidencial
do Grupo do Rio em Caracas); Portugal, Uruguai (encontro
presidencial em Quarai-Artigas); Paraguai (assinatura do
Acordo Quadripartite — MERCOSUL — em Assungdo); Es-
panha; Suécia; Noruega; Estados Unidos da Améria; México
(I Cidpula Thero-Americana em Guadalajara); Angola; Zim-
babue; Mogambique, Namibia; Estados Unidos (XL.VI As-
sembléia-Geral das Nagdes Unidas em Nova Torque); Coldm-
bia (Reunido de Cipula do Grupo do Rio em Cartagena);
Itdlia; ¢ Austria (Agéncia Internacional de Energja Atémma)

- Desempenhou as seguintes missées principais:

— Reunido de Chanceleres do Grupo do Rio (México,
margo de 1990);

— Conferéncia Ministerial Mundial para Reduzir a De-
manda de Drogas e para Combater a Ameaca da Cocaina
(Londres, abril de 1990);

— Reunido de Chanceleres do Grupo do Rio/CEE (Du-

 blin, abril de 1990);

— Reunido de Chanceleres do Grupo do Rio/Paises do
Leste Europeu (Budapeste, abril de 1990);
' 2= Visita de Trabalho aos Estados Upidos da América
(Washington, maio de 1990);
— Reunido de Ciipula de Consulta e Cooperagdo Sul-Sul
— Grupo dos 15 (Kuala Lumpur, junho de 1990);
— Reunido do Comité de Representantes da ALADI

' (Montewdeu novembro de 1990);

— Reunido de Chancelercs do Grupo do Rio/CEE (Ro-

“ma, ezembro de 1990);

— Reunido de Chanceleres do Grupo do Rm (Caracas,
janeiro de 1991);

— Viagem 4 Antdrtida com o Presidente da Repiblica
(fevereiro de 1991);

-—Reunifo Regional Preparaténa da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
{México, margo de 1991);

—II Reunidc do Comité Preparatdrio da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Genebra, abril de 1991);

— Reunido de Chanceleres do Grupo do Rio/CEE (Lu-
xemburgo, maio de 1991);
~ — Encontro de Chanceles do MERCOSUL com altas
autoridades da Comunidade Européia (Bruxelas, maio de
1991);

— Reunido Especial de Alto Nivel do ECOSOC (Gene-
bra, julho de 1991);

— Viagem a Mendoza (Assinatura da Declaragio sobre
Proscrigao de Armas Quimicas e Blolég:cas, setembro de
1991);

)— Reunifo de Chanceleres da Bacia do Prata e do MER-
COSUL e Depdsito dos Instrumentos de Ratificagao do Trata-
do Quadripartite (Assungio, outubro de 1991);"

— Reunido Anual das Partes Coniratantes do GATT
(Genebra, dezembro de 1991);

" Instalagdo do Tribunal Arbitral Argenuna/Clnle (Rio
de Janeiro, dezembro de 1991);
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— Reunido dos Presidentes do MERCOSUL (Brasilia,
dezembro de 1991);

— Conferéncia de Coordenagdo sobre a Assisténcia para
a ex-URSS (Washington, janeiro de 1992);

— Encontro com o Secretdrio Geral das Nagdes Unidas
(Nova lorque, janeiro de 1992);

—Reunido de Chanceleres do Grupo do Rio (Caracas,
fevereiro de 1992);

—II Reuniio dos Presidentes dos Paises Amazdnicos
(Manaus, fevereiro de 1992); ’ ’

— Reunido dos Presidentes dos Paises do Cone Sul {Ca-
nela, fevereiro de 1992); e

— IV Reunido do Comité Preparatdno da Conferéncm
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Nova Iorque, margo de 1992).

¥. Outras atividades

— Advogado Judicidrio do Estado de Minas Gerais; As-
sessor de Planejamento ¢ Controle do Secretdrio de Estado
de Administragdo (1967/1970).

— Secretdrio Juridico do Ministro Bilac Pinto no Supre-
mo Tribunal Federal (1970/1972}. _ -

~—Membro da Comissdo Examinadora‘'em concurso pi-
blico promovido pelo Senado Federal para Assessor Legis-
lativo (1972).

— Membro da Comissio Examinadora em concurso pu-
blico promovido pelo Tribunal de Contas da Unido para Audi-
tor (1975).

— Membro da Comissio Examinadora em concurso pu-
blico promovido pelo Consetho de Justiga Federal para Juiz
Federal (1975).

— Coordenador do Grupo de Trabalho instituido por
Portaria Interministeriai (Justica — Fazenda — Planejamen-
to)} para equacionar, mediante projeto de lei, o problema
da guarda e do destino dos bens apreendidos em casos de
contrabando e descaminho (outubro de 1974/janeiro de 1975).

— Delegado do Brasil as trés sess6es da Conferéncia Di-
plom4tica para a Reafirmagio ¢ 0 Desenvolvimento do Direito
Internacional Humanitdrio Aplicdvel aos Conflitos Armados
(Genebra, 1974/1975/1976).

— Presidente da Banca Examinadora de Direito e mem-
bro da Banca Examinadora de Titulos em concurso piblico
promovido pela Cdmara dos Deputados para Assessor Legis-
lativo (1977).

— Representante do Ministério da Justlga no Grupo de
Trabalho Interministerial incumbido de examinar ¢ Protocolo
Adicional 4s Convengbes de Genebra sobre Protecdo das Viti-
mas dos Conflitos Armados (1977/1978).

— Membroda Comissio designada pelo Ministro de Esta-
do das RelagSes Exteriores para a instrugdo dos processos
decorrentes da Lei de Anistia nos quadros do Itamaraty (de-
zembro de 1979).

— Assessor extraordindrio do Ministro-Chefe do Gabi-
nete Civil do Presidente da Repiiblica, Jodeo Leitfo de Abreu
(agosto de 1981 a margo de 1983).

— Membro da Comissfo designada pelo Ministro de Esta-
do das Relagdes Exteriores para examinar as téses apfesén-
tadas por diplomatas inscritos ho Curso de Altos Estudos
(julho de 1982 a fevereiro de 1990).

— Membro da Comissdo designada pelo Presidente da
Camara dos Deputados para o julgamento das obras que con-
correram a0 III Prémio Poder Legislativo (1982).

- 1973.

~"—Membro da Corte Permanente de Arbitragem (Haia),
desde 19 de maio de 1987.

VL Cendecorar;ﬁes

NACIONAIS: |
— Gra-Cruz da Ordem Nacional do Mérito.
— Gra-Cruz da Ordem de Rio-Branco. . -
— Gra-Cruz da Ordem do Mérito Naval.
— Gra-Cruz da Ordem do Mérito Militar.
- —Gri-Cruz da Ordem do Mérito Aerondutico.
— Gri-Cruz da Ordem do Mérito das Forcas Armadas.
— Gra-Cruz da Ordem do Mérito de Brasilia.
- =—Gri-Cruz da Ordem do Mérito Judicidrio do Trabalho.
— Gri-Cruz da Ordem do Mérito Judicidrio Militar.
— Grande Medalha da Inconfidéncia.
Estrangeiras:
— Gr4-Cruz da Ordem de Cristo (Portugal).
— Gri-Cruz da Ordem Nacional do Mérito (Portugal).
— Gr3-Cruz da Ordem do Libertador San Martin (Argen-
tina).
- = Grd-Cruz da Ordem do Mérito (Chile).
— Gra-Cruz da Ordem Nacional “Condor de los Andes”
(Bolivia).
— Gra-Cruz da Ordem do Cedro do Libano.
- — Gra-Cruz da Ordem Nacional do Mérito (Paraguai).
— Gr&-Cruz da Ordem Nacional do Mérito (Equador).
— Gra-Cruz Especial do Méritd Melitense (Ordem de
Malta). _
— Gria~Cruz da Ordem de Jsabel a Catéiica (Espanha).
" — Grd-Cruz da Ordem do Mérito do Servigo Diplomdtico
(Republica da Coréia).
— Gra-Cruz da Ordem do Mérito da Repuiblica Italiana.
— Grande Oficial da Cruz de Boyaca (Colémbia).

YII. Publicagdes

— DOIT DES TRAITES: PARTICULARITES DES
ACTES CONSTITUTIFS D*ORGANIZATIONS INTER-
NATIONALES; Academia de Direito Internacional, Haia,
1968.

—LA CONDUTE DES RELATIONS INTERNATIO-
NALES DANS LE DROIT CONSTITUTIONNEL LATI-
NOAMERICAIN, tese de doutoramento, edigdo subvencio-
nada pela Universidade de Paris; Dactylo-Sorbone, Paris,
1970,

—COMUNICAC(')ES DE MASSA NA CONSTITUI-.
CAO BRASILEIRA, in Noticia do Direito Brasﬂetro, n® 2;
Universidade de Brasfha 1972.

— AS RELACOES INTERNACIONAIS NA CONST}-

- TUICAO DA PRIMEIRA REPUBLICA, in Arquivos do

Ministério da Justiga, n® 126; Imprensa Nacional, Brasilia,

— O PRINCIPIO DA NACIONALIDADE E A APLI-

_CACAO DA LEI PENAL BRASILEIRA, in Boletim do

Departamento de Policia Federal; Brasilia, 1973, -

—PERSPECTIVA DO TRATADO INSTITUCIO-
NAL, in Noticia do Direito Brasileiro, n* 3; Universidade
de Brasﬂla, 1975.

- — A QUESTAO DA NACIONALIDADE APOS A
LEIN®6.092/74, in Noticia do Direito Brasileiro, n* 4; Univer-
sidade de Brasflia, 1976.

— PERSPECTIVA DO REGIME JURIDICO DA EX-
TRADICAQ, in Estudo de Direito Piblico ¢em Homenagem
a Aliomar Baleeiro; Universidade de Brasilia, 1976. Segunda
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edigdo in Relagdes Internacionais, n* 1; Cimara dos Depu-
tados, Brasilia, 1978.

—0 IUSCOLONIALISMO NA TEORIA DA RES- -

PONSABILIDADE INTERNACIONAL, in Noticia do Di-
reito Brasileiro, n® 5; Universidade de B_rasf,l_ia, 1976.

— ORGANIZACAG POLITICA DO BRASIL, obra
encomendada pelo Instituto Rio Branco, do Ministério das
RelagGes. Exteriores, para integrar a bibliografia bdsica do
Curso de Altos Estudos; Brasilia, 1976. Segunda edi¢do: Uni-
dade 1 da série Estudos de Problemas Brasileiros; Univer-
sidade de Brasilia, 1981.

— A DISCIPLINA INTERNACIONAL DA NACIO-
NALIDADE, in Letras Juridicas — Revista do Instituto dos
Advogados do Distrito Federal, n® 1; Brasilia, 1977.

-— ASPECTOSELEMENTARES DO ESTATUTO DA
IGUALDADE, in Atualidades da Revista Forense, n°3; Rio
de Janeiro, 1977. Segunda edigfio in Boletim do Ministério
da Justica, n® 277; Lisboa, 1978. Terceira edigdo inRevista
Juridica, n® 88; Porto‘Alegre 1978,

o — CONSELHO DE ESTADO. CONSULTAS DA SE-
CAO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS (Diregio geral,
introdugdo e notas), edigdo da Camara dos Deputados e do
Ministério das Relagdes Exteriores, 1° Volume {1842-1845)
editado em junho de 1978; 2¢ Volume (1846-1853)_editado
em janeiro de 1981, 4 Volume (1854-1857) editado em novem-
bro de 1981, Servxgo Griéfico do Senado Federal, Brasilia.

— ANACIONALIDADE A LUZ DA OBRA DE PON-
TES DE MIRANDA, in Revista Forense n® 263; Rio de
Janeiro, 1979. -

— VARIANTES DA EXTRADICAO E DIREITOS
HU VIANOS, in Arquivos do Ministério da Justica, n® 151;
Imprensa Nacional, Brasilia, 1979.

—-CONSTITUCIONALIDADE DO EMPRESTIMO

COMPULSORIO DE 1980, in Revista Forense, n° 277, Rio

de Janeiro, 1982,

— LIMITES CONSTITUCIONAIS DA LIBERDADE
DE TRABALHO, in Revista do Servigo . Publlco, vol. 110 2;
DASP-FUNCEP, Brasﬂla 1982.

—_ RECIPROCITY AS A BASIS OF EXTRADITION,
in British Yearbook of International Law, n®52; Oxford, 1982.

—ALCANCE DO VETO FUNDADO EM CONTRA-
RIEDADE AO INTERESSE PUBLICG, in Revista Forense,
n? 278; Rio de Janeiro, 1982. -

—AIgumas centenas de pareceres, profendos em nome
do Ministério Priblico, em processos da competéncia do Supre-
mo Tribunal Federal e.transcritos, no todo ou em parte,
na sua Revista Tnmestral de Jurisprudéncia; Imprensa Nacio-
nal Brasilia, 1973/1983.

— DIREITO DOS TRATADOS; Rio de Janeiro, Foren-
se, 1984 (XXTIV + 628 pp.).

—TRAITE DE DROIT INTERNATIONAL HUMA-
NITAIRE (Capitulo X); obra coletiva editada pela UNESCO
e pelo Institut Henry Dunant, de Genebra; Paris, Pedone,
1986.

— LE DROITINTERNATIONAL DE LA NATIONA-
LITE; Recueil des Cours de L’Académie de Droit Interna-
tional, vol. 198, Haia, 1986. T

—=DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO; Sio Pau-
lo, Saraiva, 1989 (1* edigdo), 1991 (2* edlgao) XX + 407

Pp-
Brasilia, 15 de abril de 1992, . .

(A Comissdo de Constituicdia, Justica e Cidadania,)

PARECERES

- o PARECER N° 82, DE 1992
(Da Coinissio Diretora) -

Redaciio final da Emenda do Senado ao Projeto
de Decreto Legislativo n* 8, de 1984 (n* 44, de 1984,
na Cimara dos Deputados).

A Comissao Diretora apresenta a redagdo final da Emen-
da do Senado ao Projeto de Decreto Legislativo n® 8, de
1984 (n° 44, de 1984, na Cimara dos Deputados), que aprova
o texto do Acordo de Cooperagdo no Campt dos Usos Paci-
ficos da Energia Nuclear entre o Governoda Republica Fede-
rativa do Brasil e o Governo da Espanha celebrado em Bra-
sflia a 12 de maio de 1983.

Sala de Reunides da Comissao, 20 de abril de 1992, —
Mauro Benevides, Presidente — Lavoisier Maia, Relator —
Alexandre Costa — Beni Veras.

ANEXO AO PARECER N¢ 82, DE 1992 |

Redacéo final da Emenda do Senado ao Projeto
de Decreto Legislative n® 8, de 1984 (n* 44, de 1984,
na Cimara dos Deputados).

Aprova o texto do Acordo de Cooperagio no Campo
dos Usos Pacificos da Energia Nuctear entre 0 Governo
da Repiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Espa-
nha, celebrado em Brasilia a2 12 de maio de 1983,

EMENDA N¢ 1
(corresponde 4 emenda n° 1 — CRE)

- Acrescente-se ao art. 1° do pro;eto o segumte parérrrafo
inico:. o

“Pardgrafo tnico. Todo ajuste complementar,
convénio ou outro instrumento que, na forma do art.
X do Acordo, tenha por objetivo implementar a coope-
ragao ou definir responsabilidade serd submetido & pré-
-via aprovagfo do Congresso Nacional.”

PARECER N¢ 83, DE 1992
(Da Coniissdo Diretora)

Redagae final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 134, de 1991 (n* 69, de 1991, na Ciamara dos Depu-
tados).

A Comissdo Diretora apresenta a redagéo final do Projeto
de Decreto Legislativo n* 134, de 1991 (n® 69, de 1991, na
Céamara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de
Cooperagdo para a Redugéo da Demanda, Prevengio do Uso
Indevido ¢ Combate 4 Produgdo e ao Tréafico Hicitos de Entor-
pecentes e Substancias Psicotrdpicas, celebrado entre o Go-
veriio da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Repiiblica do Equador em Brasilia, em 7 de novembro de
1990.

Sala de Reunides da Comissao, 20 de abril de 1992. —
Mauro Benevides, Presidente — Lavoisier Maia, Relator —
Alexandre Costa — Beni Veras.

ANEXO AO PARECER N° 83, DE 1992

Redas;ao final do Pro_leto de Decreto Leglslatwo n° 134
de 1991 (n* 69, de 1991, na Cimara dos Deputados).
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Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos ter-
mos do art. 49, inciso I, da Constituigde, e eu,
, Presidente do Senado Federal, promul-

£O © séguinte

DECRETO LEGISLATIVON® ,DE 1992 °

Aprova o texto do Acordo de Cooperagio para a
Reduc@io da Demanda, Prevengio do Uso Indevido e
Combate & Produgio e ao Trifico Ilicitos de Entorpe-
centes ¢ Substincias Psicotrépicas, celebrado entre o
Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo
da Remiblica do Equador, em Brasilia, em 7 de novem-
bre de 1990.

Art. 1¢ E aprovado o texto do Acordo de Cooperagio
para a Redugdo da Demanda, Prevencio do Uso Indevido
e Combate a Produgdo e ao Tréfico Ilicitos de Entorpecentes
e Substincias Psicotrdpicas, celebrado entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
do Equador, em Brasilia, em 7 de novembro de 1990.

Pardgrafo unics.” Estdo sujeitos 4 aprovagio do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao
do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes comple-
mentares que, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigao
Federal, acarretem encargos ou compromlssos gravosos ao
patrlmﬁmo nacional.

Art. 2* Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.

PARECER N¢ 84, DE 1952
{Da Comissio Diretora)

Redacsdp final do Projeto de Decreto Legislative
n® 22, de 1992 (n¢ 99, de 1991, na Cémara dos Depu-
tados).

A Comissfio Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 22, de 1992 (n® 99, de 1991, na
Camara dos Deputados), que aprova as Contas do Governo
da Republica relativas ao exercicio financeiro de 1989.

Sala de Reunides da Comissdo, 20 de abril de 1992, —
Mauro Benevides, Presidente — Lavoisier Maia, Relator —
Alexandre Costa — Beni Veras,

ANEXO AQ PARECER N® 84, DE 1992

Redacdo final do Projeto de Decreto Legislativo
n 22, de 1992 (n* 99, de 1991, na Cimarz dos Depu-
tados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos ter-
mos do art. 49, inciso IX, da Constituigdo, & éu,
. Presidente do Senado Federal, promulgo

O seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N* , DE 1992

Aprova as Contas do Governo da Republica relati-
vas ao exercicio financeiro de 1989,

Art. 1* Sdo aprovadas as Contas do Governo da Repii-
blica, relativas ao exercicio financeire de 1989, na confor-
midade dos dispositivos constitucionais consubstanciados nos
arts. 49, inciso IX, 71, mmso Ie 166, § 1", inciso I in f' ine,
da Carta Magna.

Art. 20 Este decreto legislativo entre em vigor na data
de sua publicagio.

PARECER N 85, DE 1992
{Da Comissdo Diretora)

Redacao final do Projeto de Decreto Legislativo
v® 141, de 1991 (n* 46, de 1991, na Cimara dos Depu-
tados).

A Comissao Diretora aprese nta a redagao final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 141, de 1991 (n° 46, de 1991, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de
Cooperagao para a Redugdo da Demanda, Prevengio do Uso
Indevido ¢ Combate 4 Produgio e ac Traifico liicitos de Entor--
pecentes e Substdncias Psicotrdpicas, celebrado entre o Go-
verno da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Repiiblica do Chile.

Sala de Reunides da Comissao, 20 de abril de 1992, —
Mauro Benevides, Presidente — Lavoisier Maia — Alexandre
Costa, Relator — Beni Veras,

ANEXO AO PARECER N¢ 85, DE 1992

Redacio final do Projeto de Decreto Legislativo
n* 141, de 1991 (¢ 46, de 1991, na Caimara dos Depu-
tados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos ter-
mos do art. 49, inciso I, da Constituigdo, e eu, Mauro Bene-

vides, Presidente do Senado Federal, promulgo o segumte

DECRETO LEGISLATIVO Ne¢ , DE 1992

Aprova o texto do Acorde de Cooperagiio para a
Redugdo da Demanda, Prevengdo do Uso Indevido e
Combate & Producio e ao Trifico Uicitos de Entorpe-
centes e Substancias Psicotrépicas, celebrado entre o
Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica do Chile.

Ar. 1* E aprovado o texto do Acordo de Cooperagao
para a Redugio da Demanda, Prevengdo do Uso. Indevido
e Combate & Produgio e a0 Tréf‘ ico llicitos de Entorpecentes
e Substincias Psicotrépicas, celebrado entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiiblica
do Chile, em Brasilia, aos 26 de julho de 1990.

- Pardgrafo iinico. "Estdo sujeitos & aprovacdo do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo
do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes comple-
mentares que, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigio
Federal, acarretem encargos ou cOmMpPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2¢ Este decreto Ieglslatwo entra em v1gor na data
de sua publicagio. .

PARECER N° 86, DE 1992
(Da Comissio Diretora)

Redacdo final do Projeto de Resolugio n® 5, de
1992,

A Comissdo Diretora apresenta a redagéo final do Projeto
de Resolugdo n® 5, de 1992, que estabelece aliquota mdxima
para o Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao,
de que trata a alinea a, inciso I, e § 1°, inciso IV, do art.
155 da Constituigiio Federal.

Sala de Reunides da Comissdo, 20 de abril de 1992, —
Mauro Benevides, Presidente — Lavoisier Maia — Alexandre
Costa, Relator — Beni Veras.
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ANEXO AO PARECER N¢ 86, DE 1992

Redagio final do Projeto de Resolucio n® 5 de
1992.

Fago saber que o Senado Federal, aprovou, nos termos
do incise IV, do § 1° do art. 155 da Constituigdo, e eu, Maurg
Benevides, Presidente, promulgo a seguinte -

RESOLUCAO N+ ,DE 1962

Estabelece aliquota méxima para o Imposto Sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo, de que trata a

alinea ‘‘a’, incise I, e § 1%, inciso ¥V, do art. 155 da_

Constituigdo Federal.

Art. 1° A aliquota mdxima do imposto de que trata
a alinea a, inciso I do art. 155 da Constltmgao Federal serd
de 8% (oito por cento), a partir de 1* de janeiro de 1992,

Art. 2°  As alfquotas dos impostos, fixadas em lei esta-
dual, poderdo ser progressivas em fungdo do quinhdo que
cada herdeiro efetivamente receber, nos termos da Consti-
tuicdo Federal.

Art. 3
publicagdo. :
Art. 4° Revopam-se as digposigdes em contrafio.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) —O Expedlcnte
lide vai & publicagéo.

Sobre a mesa, requerimento que serd hdo peIo Sr. I°

Secretdrio. .
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 169, DE 1992

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado
Federal, proponho a tramitagdo em conjunto dos Projetos
de Lei n** 12 e 24, de 1992, por tratarem da mesma matéria,
ou seja, criacio de novas situagbes de movimentacio de conta
vinculada do trabalhador no FGTS (art. 20 da Lei n? 8.036,
de 11 de maio de 1990),

Sala das Comissées, 20 de abril de 1992 — Senador
Divaldo Soruagy, Relator

0O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — O requeri-
mento lido serd publicado e incluido oportunamente em Or-
dem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
inscritos. '

— Hi oradores

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB — DF. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores,
a escolha do dia 21 de abril para a inauguragdo de Brasilia,
hi 32 ancs, foi de rara felicidade, permitindo a comemoragao
simmultinea de dois eventos distancigdos no tempo, mas unidos
e identificados pelos mesmios sentimentos de bravura e de
insubmissio, pelo mesmo ideal libertdrio, pelo signo comum
do pioneirismo e pelo espirito de amor 4 Patria. O aniversario
de Brasflia, portanto, ¢ uma oportunidade especial, impar,
de repensar o seu significado como Capital da Republica e
ao mesmo tempo de expressar o patriotismo, de renovar os
comprontissos para com a cidade e para com a Nagdo.

Por tudo isso, & com corgulho que venho a esta tribuna,
na véspera do trigésimo segundo aniversdrio de Brasilia, sau-

Esta Resolugdo entra em wgor na data de sua

dar efusivamente nio apenas og brasilienses, mas a prépria
Nacio brasileira. Por tude isso, venho render minhas homena-
gens aqueles que fizeram e fazem de Brasilia uma realidade,

concretizando o sonho de Dom Bosco.e a vontade Inquebran-

. tével do saudoso Presidente Juscelino Kubitschek..

Naturalmente, Sr. Presidente, Sr** e Srs, Sf,:nadores, nem
tudo sdo flores e nem tudo € motivo de festa no aniversdrio.
de Brasilia. Temos hoje problemas graves a resolver, ¢ nem
poderia ser diferente, nesse perfodo dificil da vida nacional.
Sendo Brasilia uma cidade administrativa por exceléncia, &
natural que, numa conjuntura de recessio econdmica, seus
habitantes sintam com maior intensidade os efeitos da crise.

compreensivel, também; que a Capital dos brasileiros, no
vigo dos seus 32 anos, ndo tenha ainda definido suas vocagGes
econémicas e seu modelo de. crescimento. Entretanto, tais
problemas ndo passam despercebidos, empenhando-se o Go-
verno do Distrito Federal, 4 frente o Governador Joaquim
Roriz, a tragar as estratégias mais adequadas de desenvol-
vimento. Com o empenho da administragdo publica local,
com a sensibilidade do Governo Federal e com a participagio
das forcas vivas da comunidade, da sua populagio obreira
e progressista, Brasilia hd de superar, em curto prazo, os
desafios que sua tenra idade e a crise econémica lhe imp&em.

Um dos maiores obstdculos ao pieno desenvolvimento
de Brasilia, como € do conhecimento geral, é a criagio de
novas opgdes de emprego, para que seus habitantes ndo fi-
quem 4 mercé do mercado de trabalho representado pela
administragio piiblica. E reconfortante, porém, observar que
os administradores, tanto quanto a prépna populagio, estio
atentos a esses fatos, como o provam o planejamento que
se comeca a fazer, de desenvolvimento regional integrado,
¢ a criagfo, no ano passado, pelo Governador Joaquim Roriz,
da Comissfio de Altos Estudos do Distrito Federal. E igual-
mente reconfortante, a0 analisar-se o crescimentoe e as possibi-
lidades de Brasilia, veriﬁcar © potencial de sua regifo geoeco-
némica e constatar o impacto que teve sua inauguragio na
vida brasileira. Brasilia, nesses seus 32 anos, quase uma adoles-
cente, j4 deu invejdvel contribuigdo para integrar o interior
do Pais ao desenvolvimento, para revelar o potencial agricola
do cerrado e fortalecer a produgdo de gréos € a pecuiria.

- Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, a0 saudar o trigésimo
segundo aniversdrio da Capital dos brasileiros, ndo poderia
deixar de enaltecer o trabalho e a dedicagdo de verdadeiros
heréis da vida nacional, aos quais devemos a construcio da
nossa cidade e a integragdo de regides até entdo condenadas
ao ostracismo. Sendo assim, quero render minhas homena-
gens, inicialmente, ao grande idealizador e fundador de Brasi-
lia, o saudoso Presidente Juscelino Kubitscheck.

Quero também expressar ¢ reconhecimento a homens
como Bernardo Sayio e Israel Pinheiro, que num certo mo-
mento de suas vidas se abdicaram de qualquer conforto e

seguranga, e até mesmo do convivio com os familiares, para

se dedicarem & honrosa empreitada que lhes foi confiada por
Juscelino Kubitscheck.

O Sr. Mejra Filho — Permite um aparte da Bancada
Federal do Distrito Federai?

O SR. VALMIR CAMPELO — Concedo 0 aparte a V.
Ex* o

O 8r. Meira Filho — Parabenizo V. Ex* pelas pa]avras

se referiu 2 crise, quero lembrar-lhe que Brasfha nasceu com
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o) destmo de vencer’ as crises. Foi assim desde o comego.
Lembro-me dlSSO como se fosse hoje. Pelo idos de 1958, aqm

predommavam 0 espanto e a descrenga: espanto pela grandxo-_

sidade da obra e descrenca dos profissionais do pessimismo,
contrarios ao empreendimento sustentado pela fibra do grande
Juscelino Kubitscheck. Sou suspeito para falar sobre Brasilia,
porue para aqui vim cedo, eduquei minha familia, criei meus
fithos, todos formados, desempenhei uma atividade intensa,
tendo contribuido, como cidaddo brasileiro no que diz respeito

ao trabalho da construgdo desta capital. Por fim, honrosa-

mente, fui distinguido pela populagio desta cidade com o
mandato de Senador. Brasilia sempre teve o condio de desfa-
zer ascrises oy, pelo menos, domind-las, vencé-las. Sempie
foi assim, desde 1960, quando o Presidente’ Castello Branco
afirmou ser aqui a capital do Brasil. Ainda recentemente,
wma pesquisa realizada em Brasilia revelou que 70% dos mora-
dores nio querem mudar de cidade, o que significa, sem ddvi-
da, um reconhecimento & Capital do Pafs. Pena que o Presi-
dente Juscelino tenha falecido, porque, a esta hora, S. Ext
estaria vendo concretizado o seu sonho, a sua grande obra,
Essa pesquisa também revelou que70% dos moradores aplau-
dem a administragdo de Joaquim Roriz, que tem sido, nestes
dltimos 30 anos, o melhor governador desta capital. Vocacio-
nado, e até mesmo com aquele rango do Jusceline, o Gover-
nador Joaquim Roriz teni imprimido & Capital brasileira a
feigdo daquele trabalho inicial da sua construgdo. Parabenizo
também o Presidente Fernando Collor de Mello, de quem

nio tem faltado apoio para que esta cidade encontre a solugao .

de seus problemas. Brasilia, nestes seus 32 anos, estd real-

mente de parabéns. Congratulo-me, portanto, com a manifes-.

tagip de V. Ex*, como representante desta cidade no Senade
Federal. .

O SR, VALMIR CAMPELO — Senador Meira Filho,
agradego por essas palavras, importantes ao meu pronunci-
mento pelo conhecimento e pioneirismo de V. Ex*, radicado,
junto com sua familia, hd mais de 30 anos na Capital da
Esperanga.

Homenageio também Licio Costa e Oscar Niemeyer,

que deram & cidade as suas primeiras e fundamentais feigdes
urbanifsticas e arquiteténicas, e os governadores ¢ homens
piblicos, que tanto fizeram e continuam fazéndo pela nossa
capital.

Seria injusto omitir & homem comum, o candango, vindo
de todas as regiGes do Pais, que, com seu suor e sua dedicagio,
tornaram Brasilia uma realidade. Eles que foram os piooeiros,
assim como as geragdes que os seguiram, fazem parte de uma
histéria de bravura, de uma verdadeira epopéia, cuja data
estaremos comemorando amanha e da qual devem-se orgulhar
todos os brasilienses e todos os brasileiros.

Sr. Presidente, nesta oportunidade, quando estamos ho-
menageando Brasilia, eu queria pedir a V. Ex* fosse transcrito
também, nos Anais desta Casa, o editorial de hoje do Correio
Braziliense, que trata da polivaléncia do metrd.

Um dos tragos mais expressivos de aprego a culfura, Sr.
Presidente, nos paises desenvolvidos, € a utilizagio de espagos
publicos para abrigo das varias manifestagdes artisticas. H4,
inclusive, um projeto determinado pelo Governador Joaquim
Roriz ao Secretdrio de Obras, Dr. José Roberto Arruda, que

determina o aproveitamento das instalagdes das 33 estagdes

do metré de Brasilia. Pretende-se implantar, em cada uma
delas, bibliotecas, exposicGes, apresentagfes artfsticas, com

shows e espetdculos diversos, iendo come pdblico alvo milha-
res de pessoas. . ...
Entdo, Sr. Presidente, eu pediriaa V. Ext que autorizasse
a transcrigdo nos Anais do Senado Federal, do editorial do
Correio Braziliense, intitulado “‘Polivaléncia do Metré”.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (A]cxandrc Costa) — Solicito z
V. Ex* que encaminhe requerimento 4 Mesa para transcrigdo
nos Anais.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ronaldo Aragio.

0 5R. RONALDO ARAGAO (PMDB — RO. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
ndo era minha intengao falar na sessdo de hoje, mas, como
este & um pais de surpresas, sobretudo pelas noticias oriundas
do Governo, nio poderia me furtar a fazer, embora rapida-
mente, comentdrios a respeito de noticia veiculada no jornal
Folha de 8. Paulo, a respeito da criagdo do empréstimo com-
pulsério com o objetivo de aumentar a arrecadagéo.

Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, neste Pais, quando
se quer resolver algum problema de ordem econdmica, cria-se
outro imposto. E vejo hoje, para surpresa minha e, creio,
da Nagédo, 0 Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento
admitir que se poderd criar empréstimo cormpulséric para au-
mentar a arrecadagio.

Ora, parece-me que, para que a arrecadagdo deste Pais’
aumente, é necessdrio que se agilize os investimentos e nio
que cada dia mais, se cobre imposto de uma sociedade que
j4 estd no seu limite, altamente sacrificada pela quantidade
& pelo valor dos impostos existentes. Nio injetar recursos
para que a economia cresga ¢ tirar dinheiro de uma economia
que jd ndo existe € a mesma coisa que “‘tirar leife de pedra™.

O Sr. Esperidiio Amin — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. RONALDO ARAGAO — Com muito prazer, ougo
V. Ex*

O 8r. Esperidido Amin — Eu também pretendo, logo
apds a fala de V. Ex*, ocupar a tribuna para abordar este
assunto. Ainda que V. Ex* ndo tenha externado o seu ponto
de vista integralmente, quero me solidarizar com V. Ex? pela
iniciativa e quero prevenir a todos os Parlamentares quanto
a dois aspectos. Primeiro, se V. Ex* me permite, vou tomar
a liberdade de ler trecho de uma matéria da editoria do jornal
O Estado de S. Paulo, intitulada “A queda das receitas’
“Certamente os resultados obtidos até margo ndo sdo satisfa-
térios. H4 uma perspectiva melhor para os préximos meses,
embora permanegam certas dividas em torno do Imposto
de Renda e do nove Finsocial. Cumpriria que o Legislativo
apresentasse para o setor tributdrio textos que nfio levantas-
sem, cOMo agora ocorre, tantas indecisées”. Aqui, quero aler-
tar para o costume de se culpar o Legislativo pelos equivocos
de redagic de leis fiscais, leis tributérias. Neste caso, particu-
larmente, eu me sinto inteiramente i vontade para discordar,
da editoria do jormnal O Estado de 8. Paulo, respeitosa, mas
vigorosamente. Por qué? Porque a Lei n* 8.383, no ano passa-
do, foi aprovada, apesar da minha pessoal e obstinada oposi-
¢do. Fiz oposigdo 4 forma pela qual foi feita a barganha,
aprovagio do chamado pacote fiscal ou minirreforma tribu-
taria versus lei da relagem das dividas dos Estados. Fui contra,
0 Plendrio desta Casa sabe disto, fui contra, 4 exaustio. Por-
tanto, tenho a minha consciéncia tranqdila. Mas ninguém pode
dizer que o Congresso brasileiro foi o responsdvel pelo texto
da Lein® 8,383, que chegou a esta Casa sob a forma de projeto,
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para dirimir duvidas que o préprio Governo, equivocadamen-
te, tinha feito inserir sob a forma de medida proviséria ——
a Medida Proviséria n® 295, no dia 1° de fevereiro de 1991,
no inicio daquela sessfo legislativa e desta legislatura. Entdo
corremos o Tisco ‘de ser culpados pelos problemas gue hoje
existenmt na receita. E, finalmente, o segundo aspecto que
quero desde ja abordar antec1pando até o que vou falar,
mas sendo soliddrio com V. Ex', € sobre a forma como o
Governo vem, equivocadamente conduzindo a politica tribu-

tdria. Sendo, vejamos: estio ai oS incentivos fiscais, os subsf-

dios, enfim, todas as formas de renidncia de receita que ©
Governo tem reeditado, contrariando discurso de posse do
Presidente Fernando Collor. E tem feito isso de maneira mais
atrabilidria, de maneira mais equivocada e sempre com medi-
das urgentissimas, que niq podem ser adequadamente apre-
ciadas pelo Legislativo e nem mesmo conhecidas pela socie-
dade. Que isso sirva de ligdo para todos nés. O Governo
se equivoca e a culpa nunca é de ninguém do Governo. Até
agora, ndo tive conhecimento de uma dnica constatagido do
Ministéric da Economia sobre o autor do equivoco que resul-
tou na perda de 4 bilhdes de ddélares de Imposto de Renda
no ano passado, em decorréncia das Medidas Provisérias n®®
294 e 295, principalmente esta (ltima. Ninguém sabe quem
as redigiu, € a culpa & do Congresso Nacional. Entdo, para
gue ndo sejamos levados de roldédo, solidarizo-me com V.
Ex* ¢ antecipo que este assunto também serd objeto do meu
pronunciamento. Quvirei, com a maior atengio, as observa-
goes de V. Ex*

O SR. RONALDQ ARAGAO — Senador Espendlao
Amin, V. Ex* como um homem experiente que ¢, conhecedor
dessa problemética tributdria, j4 tendo sido governador, depu-
tado federal e prefeito, sabe que é muito mais £icil tributar-se
ao Congresso Nacional, do que a alguém do Governo, todas
as mazelas do Governo.

Hoje, quando se quer fazer qualquer critica, por mais
acerbada que seja, faz-se ao Congresso, que € a Casa do
povo. E o Poder Executivo nfo tem culpa nenhuma.

V. Ex* diz muito bem, quando se refere & perda de 4

bilhGes de cruzeiros em decorréncia das medidas provisérias,
que foram editadas pelo Presidente da Repiiblica. E compe-
téncia do Executivo a edigdo de medidas provisérias. E o
Executivo n&o tem culpa. A culpa é do Congresso, da Cimara
e do Senado. O Executivo nunca erra. O Executivo, para
sanar os seus erros, 0 que faz? Cria empréstimos compulsérios.
O Congresso Nacional ndo pode criar empréstimos compul-
sérios. O Executivo ¢fia empréstimos compulsérios para au-
mentar a arrecadagdo. Parece brincadeira. O povo, a socie-
dade, j4 ndo agienta mais. E prec1so que haja investimentos
neste Pais, para que a economia possa crescer, para gue o
povo possa melhorar suas condigées de vida. Ndo é criando
empréstimo compulsdrio, néo ¢ sobrecarregando o contribuin-
te com mais impostos que ¢ Brasil vai sair da sxtuagao em
que se encontra. S

O Sr. Magno Bacelar — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. RONALDO ARAGAQO — Ougo V. Ex*, Senador’

Magno Bacelar.

O Sr. Magno Bacelar — V. Ex* traz a esta Casa um
assunto que j4 estd sendo ensaiado a partir mesmo da posse
do nosso colega, hoje Ministro dos Transportes, que anunciou
a possibilidade de se criar uma taxa para conservagio das
estradas. E hoje a Folha de §. Paulo noticia que o Sr. Ministro

da Fazenda anuncia a possibilidade de se criar um 1mp0,sto
compulsério, para resolver problemas emergenciais. No mini-
mo, € contraditéria, a ser verdade a noticia do jornal, a afirma-
¢a0 do Sr. Ministro, porgue hd uma semana li declaragGes
de 8. Ex*, feitas no exterior, dizendo que a arrecadacio no
Pais melhoraria a partir do proximo més e que era normal
a queda de arrecadagfo nos primeiros trés meses. Mas, com
relagdo & observagdo do nobre Lider Esperidido Amin de
que o jornal O Estade de S. Paulo, no seu editorial, adverte

o Congresso para os erros, na realidade isso jé foi ensaiado

e orquestrado pele Sr. Luis Fernando Wellisch, Secretdrio
ca Fazenda Nacional que, na semana passada, declarou, em
alto ¢ bom som para toda a Nagfo brasileira e para a imprensa,
que o Congresso Nacional e o Judicidric eram os culpados
pela queda de arrecadagdo. No quer o Ministéric da Fazenda
entender que as leis criadas por eles, ¢laboradas por eles
e mandadas, enviadas sempre a toque de caixa para serem
aprovadas pelo Congresso sdo as responsdveis pelo descumpri-
mento, pelo descaso. Além do agravante de que o Pais estd
em recessdo, parado, e ¢ povo, exaurido com tantos impostos;
hd que se ver, sobretudo, que a miquina de arrecadagio do
Pais estd emperrada, nfio hd estimulo para que o contribuinte,
apés tantos aniincios de escédndalos ¢ mais escindalos de mal-
versagdo do dinheiro publico, se anime a sacrificar ainda mais
os seus negdcios para cumprir a legislagdo, porque as leis
criadas, realmente, ddo margem a recursos. Entio, ndo é
o Legislativo tampouco o Fudicidrio. O Judicidrio estd af para
acatar os recursos e julgd-los. Na verdade, um emaranhado
de leis, decretos e medidas provisdrias ocasionou tudo isso.
Eu me solidarizo com V. Ex* e sobretudo com o povo brasi-
leire, ameagado, mais uma vez, por um outro conto do vigdric,
porque os empréstimos compulsdrios criados no Brasil, que
deveriam ser devolvidos, jamais o foram. O povo ndo acredita
na devolugio e sequer guarda comprovantes para provar ¢
recolhimento oportunamente. Por enguanto, o que temos af
sdo ameagas e mais ameagas. Agora, existe a do imposto
de renda, com uma série de inovagdes, que no nosso entendi-
mento nfio levam a nada, mas amedrontam e ccagem a todos

‘para que recotham ao governo recursos cujo destine nio se

sabe qual ser4. Parabéns a V. Ex*

O SR. RONALDO ARAGAQ — Nobre Senador Magno
Bacelar, agradego-lhe o aparte, muito proveitoso, e concordo
quando V. Ex* diz que se passa o conto do vigdrio mais uma
vez, porque num pafs sério, quando se tomam essas medidas,
0 povo até colabora, porque sabe que haverd a restituigio”
do empréstimo compulsdrio, mas aqui no Brasil nenhum im-
posto compulsdrio foi devolvido, a ndo ser quando houve
uma batatha judicial. A devolugio € um direito gque tem o
cidaddo, mas no Brasil isso nfo acontece.

Quando o Governo néo tem outro método para aumentar
a arrecadagdo, ndo tem a capacidade de incentivar o desenvol-
vimento, ele cria um novo imposto compulsério. Diz muito
bem V. Ex* que 0 povo cai mais uma vez no conto do vigdrio.

O Sr. Esperidiao Amin — Permite-me V. EX* mais um
aparte?

O SR. RONALDO ARAGAO — E Sempre um prazer
ouvir V. Ex*

O Sr. Esperidido Amin — Nobre Senador Ronaldo Ara-
géo, hd uma outra indagagdo que gostaria que V., Ex* conside-
rasse. Todos sabemos que houve queda na receita nesses trés
primeiros meses, e essa tendéncia deve confirmar-se neste
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primeiro més do segundo trimestre, abril. A série de pacotes
fiscais que este Governo adotou ndo contribuiv em nada para
melhorar a situagio da receita. Segundo, o Governo consfituiu
uma comissdo de alto nivel para elaborar um estudo sério,
profundo, sobre a reforma fiscal, que, na minha opiniio, ¢
necessario para simplificar tributos € com isso aumentar a

base de arrecadagdo, reduzindo ¢ ndimero de tributos. Esse.

trabalho tem sido objeto de farto noticiario. Nio temos conhe-
cimento profundo do trabalho,” mas sabe-se que ele existe,
sério, fora da contingéncia do curto prazo.. O. Governo nio
distribuin ainda — parece que adiou para fevereiro — os
formulérios do imposto de renda.

O Sr. Jonas Pinheiro — Adiou para maio.

O Sr. Esperidido Amin — Estou sendo, pessimjsta, ou
fui otimista. Fevereiro era o més em que os governos ordind-
rios — este € um governo extraordindrio — distribuiam os
formuldrios do nnposto de renda. Nio estou querendo dizer,
com isso, que vdo ser distribuidos em fevereiro de 1993. Mas
j4 foi adiado para maio o prazo para a distribuigdo dos formu-
larios do imposto de renda, numa dilatagio de prazo semr
nenhuma explicagio, nem legislativa, nem legal, e nem mesmo
funcional. ¥ bom que se diga, finalmente, que hé alguns dias,
b4 mesmo de 60 dias, o Governo teve uma boa idéia: a de
fiscalizar os cartbes de crédito, Seria um procedimento muito
importante para combater a sonegagio, para se conhecer o
crédito de pessoas que gostam de pregar moral pelo Pais,

principalmente no setor do empresariado privado. Seria muito”

interessante conhecer a histéria do saldrio indireto das empre-
sas privadas do Brasil, conhecer ¢ que o cartdo de crédito
representa de saldrio indireto. O Governo tentou, desistiu,
e 0 Congresso Nacional n3o foi informado a respeito dessas

vicissitudes. E agora € colocado esse balio de ensaio — essa

técnica € conhecida — ndo hd dinheiro, precisa-se de emprés-
timo compulsério, utilizando, inclusive, uma figura respeitabi-
lissima, a do Dr. Adib Jatene, como starter da questao. Para
concluir este longe aparte, quero dizer que tenho conheci-
mento da angiistia por que passa esse ilustre homem miblico,
esse clentista qiic émpresta 0 seu nome a0 Governo Federal.
J4 participéi de vdrias conversas com o Dr. Adib Jatene em
que S. Ex* manifesta ndo desespero, mas a atigustia de admi-
nistrar um orgamento frio, posto que 42% do orgamento de
receita do Ministério 'da Satde & Finsocial, que nio se estd
realizando. Quarenta e dois por cento do dinheiro que consta
do papel que S. Ex* recebeu para gerir é um risco n‘dgua.
E o dinheiro do espelho. Por isso, focalizo neste aparte, Sena-
dor Ronaldo Aragio, ]gue ¢ da maior oportunidade o pronun-
ciamento de V. Ex* E tdo oportuno que vou falar sobre o
mMeSmo assunto.

0 SR. RONALDO ARAGAOQ — Com muito mais profun-
didade do que eu, pela competéncia de V. Ex?

O Sr. Esperiditio Amin — Certamente corn menos profun-
didade, porque, ¢ que eu tinha de cartucho bom para gastar,
estou usando no aparte a V. Ex*

O SR. RONALDO ARAGAO — Engrandecendo o meu
pronuaciamento.

O _Sr. Esperidiio Amin — Mas com o empenho de nic
apenas prestigiar o pronunciamento de V., Ex*, mas a preocu-
pagdo que esta Casa deve ter com as suas prerrogativas para
que nio sejamos levados de rolddo, como j4 aconteceu em
outras ocasides, inclusive na aprovacio da mini-reforma fiscal

~

apreciada em dezembro do ano passado, quando gente de
boa-fé votou a favor das duas propostas: da rolagem da divida,
que, agora se sabe, ndo rolou nada, ou nao rolou bem aquilo
que queriam; e da reforma fiscal, que, ao invés de aumentar
areceita, diminuiu-a. Entdo, foi reaimente um curso intensivo
e de dltima hora de Pedro Malasarte mal-sucedido_ o que
foi realizado no ano. passado aqui, quero dizer ¢com muita

_frangueza, sem o meu concurso.

O SR. RONALDO ARAGAO — Senador Esperldlao
Amin, mais uma vez agradego a V. Ex* pela grande colabo-
ragdc que traz a esta Casa com esses esclarecimentos, pois
parece que este Paifs é de brincadeira.

Lelo na Folha de S. Paule uma nota que me parece grave:

“O Ministro da Economia Marcilio Marques Mo-

reira afirmou, ontem, em Paris, que a criagio de um
-empréstimo compulsério ndo estd totalmente descar-
tada pelo Governo. Diz, porém, que a medida seria

- um remédio extremo para recuperar a arrecadagio.”
Como se o povo fosse uma massa de manobra. Precisa-se,
vai-se 14, arrecada-se. E como eu disse aqui, inicialmente,

Sr. Presidente, “quer-se tirar leite de pedra”™.

“Ainda na Folka de 8. Paulo leio que “Marcilio
declarou gue acredita na recuperagdo da receita e que
o Governo dispde de cutros meios para methorar a
arrecadagao. De acordo com o Ministro, o empréstimo

_ compulsdrio, apesar de ainda nio ter sido ainda abap-
donado, seria uma solugio extrema para o problema
de caixa do Governo.”

Como diz V. Ex*, as duas reformas diminuiram o caixa
do Governo. Isso € estranho!

O Sr. Nabor Jinior — Permite-me um aparte, nobre
Senador? ]

O SR. RONALDO ARAGAO — Concedo o aparte a
V. Ex*

O Sr. Nabor Jinior — Na verdade, eminente Senador,
essa noticia que foi publicada nos jornais, semana passada,
arespeito dareducio de 14,4% na arrecadagio, neste primeire
trimestre, da reéeita do Governo Federal, deve-se 4 recessao
que o Pais estd enfrentando, € resultante da crise econdmica
que estamos vivendo. Temos acompanhado as informagdes
dos supermercados, que tém afirmado que as vendas estdo
caindo. Q comércio estd vendendo menos, a inddstria estd
produzindo menos. Conseqiientemente, a receita também tem
que cair. Por outro lado, o problema do empréstimo compul-
sdrio € mais uma cortina de fumaga que os chamados buro-
cratas do Governo querem impingir a Nacéo, quando se sabe
que, para superar essa queda de arrecadagdo, o Governo deve-
ria intensificar mais a fiscalizagdo. A evasao de receita, hoje,
no Brasil, € superior & prdpria arrecadagido. Ha dados estatfs-
ticos comprovando isso,ou seja, o Governo ndo arrecada 50%
dos impostos de que necessitaria, € isso nao acentece somente
com 0 Governo Federal mas também com os Governos esta-
duais e municipais: Por outro lado, temos que reconhecer
que a populagdo jd estd exaurida na sua capacidade de pagar
imposto. Ndo se justifica, agora, ¢ Governo querer impor

majs um sacrificio & populagdo brasileira, que jd estd sem’

a minima possibilidade de sobreviver e ainda querer criar
mais esse empréstimo compulsério, o qual nunca & reposto
ou pago pelo Governo. Temos exemplos de Governos anterio-
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res que instituitam esse empréstimo compulsério, que seria
devolvido Aquelas pessoas que, efetivamente, foram atingidas
dinheiro. Quero me solidarizar com V. Ex* por esse pronuncia-
mento qué &, reaimente, da maior oportunidade, nesse mo-
mento em que as autoridades econdmicas do Governo estédo
pensando em utilizar desse expediente, criando ¢ empréstimo
compulsério, que ndo acredito que venha a ser realmente
instituido. O povo jé& ndo tem capacidade de atender a mais
esse sacrificio que ¢ Governo quer impor-lhe.

0 SR. RONALDO ARAGAO— Senador Nabor Junior,
agradego-lhe o aparte, pois tem razdo V. Ex* quando enfoca
que o Governo nunca restituin os emprésnmos feitds, governo
algum. Sempre quem sii perdende & o povo. Nao hd um
retorno desses empréstimos compulsérios, nem de parte desse
Governo nem dos anteriores, E diz bem V. Ex* ¢ preciso
que o Governo use os mecanismos de arrecadagdo que estao
af; & prcclso que exista um incentivo para essd finalidade.
Quando existe um problema de caixa do Governo, pensa-se
num tributo nove, numa operagio para o “tapa- -buraco” ; que-
rem criar um novo imposto para onerar o povo ainda n mals

preciso que esta Casa adote uma posigio. -

guinte:

“Q Ministério apontou duas raz6es principais para
a baixa na receita do Governo: a primeira foi a fase
de adaptacgio das empresas & reforma fiscal...”

E disse aqui muito bem o Senador Esperiddo Amim
que essa reforma fiscal nio ocorreu: dilatou-se o prazo e a
arrecadacio diminuiu.

Entdo, para que essa reforma fiscal? O Governo j4 sabia,
de antemdo, que a arrecadagdo iria cair. Essas sdo palavras
do Ministro, ou entdo S. Ex? ja estava pensando no compul-
s6rio desde essa época? '

A situagio deve se regularizar a partir de junho, quando
as pessoas jurfdicas iniciarem o recolhimento dos impostos
em bases correntes. Outro motivo apontado pelo Ministro
para a redugdo da receita foram as decisdes judiciais que
autorizaram companhias a ndo efetuarem certos pagamentos,
como o relativo ac Finsocial.

S. Ex* jd sabia também que existiam essas agOes fiscais.

Entic, o empréstimo compulsério é premeditado. :
Foi feito o seqiiestro de poupanga, diminuiu-se a base
monetdria, fez-se o pacote fiscal, fez-se medida provisdria,
sao decorridos dois anos, para nada. Tudo isso resultou em
qué? Em recessio ¢ desemprego. O nimero de desempre-
gados em Sio Paulo somam-se mais de um milhdo. E como
se quer aumentar a arrecadagdo do INSS, se 0 que temos
sdo milhares de pessoas desempregadas? Como esta nagio
ird crescer? Como auméntard o caixa da Unido? Nao sou
economista, querfa até me valer do Senador Esperidiac Amin
que afirmou que com recessdo e desemprego, e sem o incentive

a0 crescimento ndo se aumentard o caixa da Unifo, s6 oS

restam duas maneiras: ou se faz o aquecimento da economia
ou a emissdo de moeda, Essas medidas jd duram todo esse
tempo e 0 que trouxeram? Desespero. Todos os setores desta
Nagio estdo parados. Nao hd obra piblica, nio hd nada.
E a inflagdo estd num patamar de mais de 20%. O que melho-
rou? E uma indagagéo gue eu fago. Repito: O que melhorou?
Nio foi a condigido de vida, nem o saldrio. A economia, em
geral ndo melhorou.

Sr. Presidente, apesar de todos esses desacertos estamos
va iminéncia da criagdo de mais um empréstimo compulséno

Vejo aqui — contmuando alera reportagem — 0 se- y
) - também em nossos portos.

Posso, ndo sendo economista, ndo entender esse meca-
nismo econdmico que estd se instalando no Brasil. Serd que
& para dar satisfag3o ac que prometeram ao Fundo Monetdrio
Internacional, embora com sacrific, com desespero ¢ com
a pobreza do povo brasileiro?

Quero dar 0 meu testemunho da angistia, como disse
aqui o Senador Esperidido Amin, com que se defronta o Minis-
tro Adib Jatene para resolver os problemas da sadide neste
Pais, como a coléra no Nordestes. Onde estd o recurso? Eles

‘nio existem.

O Ministro estd dizendo todos os dias que para resolver
0s seus problemas de sadde necessita de recursos; ¢ o recurso
do Ministério da Sadde & o risco n*dgua, pois as contribuigdes
ao Finsocial, destinadas ao Ministério da Saide estdo sendo
ajuizadas, e j4 chegam em torno de 42 bilhées de cruzeiros.

O que estamos vendo? O que € que este Governo trouxe
durante esses dois anos?

"Ora, Sr. Presidente, Srs. Senadores vejo agui indmeros
Senadores ‘dizerem que o Governo melhorou Melhorou em
qué? Njo existe energia elétrica. Se o Brasil comegar a crescer,
haverd um black-out neste Pais. As estradas de norte a sul,
de leste a oeste estio quase intransitdveis. Hd dificuldades

Quanto acs aumentos, o Goverho féz um acordo para
reduzir em 22% o prego do automdvel, diminuindo o IPI,
agora as proprias fdbricas querem aumentar mais 15% ou

18%. _

" Sinceramente, ndo sou Oposxgao apenas por me opor
Meu desejo é que este Pais cresga, minha vontade & que
ele seja grande. Mas, da maneira que estd sendo conduzido
nio vejo sucesso. Pode ser que eu esteja com miopia, mas
nao € o caso. O que observo sim, a cada dia é, o povo mais
pobre.

O problema fundidrio ¢ sério, E 6 que se diz é que hd
melhoras, que o Pajs estd melhorando.

A érea de telecomunicagdes piora, no entanto, aumen-
ta-se a carga tributdria. Isto ndo € uma “repiblica de bananas™
Este é um grande Pais. Precisamos de seriedade.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, é com surpresa
que leio nos jornais, na 1mprensa nacional, que o Governo
quer agora se valer de mais impostos, ou seja, quer criar
agora o empréstimo compulsério para aumentar ¢ caixa da
Unido. T

Entao, fica aqui o meu protesto, esperando que o Go-
verno encontre uma outra maneira de arrecadar mais para
dar um outro rumo a esta Nagdo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Mu1t0 bem!)

Durante ¢ discurso do Sr. Rornalde Aragdo, o Sr.
Alexandre Costa, I* Vice-Presidente, deixa a cadeiva
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Meira Filho,
Suplente de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Pronuncia o
seguinte discurso. } — Sr. Presidente, Srs. Senadores, procu-
rarei, jd que vou abordar o mesmo assunto do Senador Re-
naldo Aragao, que € o conjunto de cog1tagoes que o Governo
faz em decorréncia da queda de receitas, ndo repetir 05 argu-
mentos expendidos pelo Senador Ronaldo Aragéo, argumen-
tos com os quais j4 me solidarizei 4 semelhanca do que fizeram
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os demais aparteantes, os senadores Magno Bacelar € Nabor
Jdnior.

Nio desejando ser repeutlvo, pedirei a atengdo dos.no-
bres Senadores para texto, que € o referido do jornal O Estado
de S. Paulo.

Cito: :
“A queda das receitas.

No primeiro trimestre deste ano, o Tesouro Nacio-
nal sofreu queda de 14,4%, em valor real, de suas
receitas, em comparagac com o mesmo periodo de
1991, Se tivermos em mente que os trés primeiros Meses
do ano passado também ndo constituiram, no que res-
peita as atividades econdémicas, um bom periodo, a
queda se torna de fato preocupante. Impde-se, em pri-
rmeiro lugar, salientar que ela foi particularmente forte
em janeiro (30% em relagdo a janeiro de 1991).

Esse recuo encontra explicagdes, antes de tudo,
nas modificagdes introduzidas na legislagdo (Lei n®
8.383), que ampliou os prazos de recolhimento dos
impostos, provocando uma perda de receita de 15 dias
em média.”

Fago aqui, portanto,o comentdrio, Senador Ronaldo Ara-
gdo, de repetir 0 que ja disse a respeito da famosa “minirre-
forma tributdria” que o Congresso aprovon afio passido. Ela
nde contribuiu em nada para o alivio de caixa do Govemno
Federal e, consequietemente, dos Estados e Municipios, que
dependem, basicamente,de transferéncias da Unido estes fo-
ram penalizados e nao beneficiados pela tal minirreforma tri-
butdria. .

Os Estados que sao mais autdnomos, que tém receitas
a atencio do nobre Senador Nabor Jiinior , porque em Estados
industrializados, como 34o Paulo e 0 meu préptio Estado,
Santa Catarina, nesté primeiro trimestre, a arrecadagiao do
ICMS teve crescimento real em relagdo ao ano passado No
meu Estado, Santa Catarina, no primeiro trimestre, o incre-
mento real fo: de 15%. Superon em 130% positivos a vatiacio
nominal do ICMS, nos trés primeiros meses deste ano, no
Estado de Santa Catarina, que mais ou menods acompanha
a posicido de Sdo Paulo. Portanto, o “estrago" foi, apenas,
federal, neste caso.

Prosmgo a leitura:

“Se considerarmos os resultados do trimestre por
grandes categorias de impostos e taxas, verificaremos
que a maior queda ocorre na arrecadagdo do Finsocial.”

E af, abro um espago para, mais uma vez, referendar
a citagdo ao ilustre Ministro Adib Jatene: ““a queda de Finso-
cial foi de 41%"". Relembro: o Finsoclal representa 42% das
fontes de dinheiro do Ministério da Sadde. QOu seja, metade
do dinheiro do Ministério da Saide provém do Finsocial,
¢ este teve uma queda, em relagio ao ano passado, de 41%.

E lembro que j4 no ane passado o Finsocial estava sendo
constestado, mas ndo no primeiro trimestre. O Finsocial en-
trou em colapso, quanto a arrecadagéo, depois do primeiro
trimestre do ano passade, ¢ a minirreforma tributiria ndo
contribuju para elidir as dividas legais, que sobre esta contri-
buigdo recaem.

Continuo a citagdo:

“A queda na arrecadagdo do Imposto de Renda
foi também sensivel”.

Portanto, mais uma vez, os Estados que dependem de

- repasse do Governo Federal foram sancionados: 26,1%.

“Mas se concentra, no caso das pesscas juridicas,
refletindo essencialmente modificagdes introduzidas
pela leglslagao que ampliou os prazos do recolhimen-
to”

Portanto, a Lei n* 8.383, a0 invés de se constituir em
fator que colaborasse com a2 Unido e com os Estados mais
dependentes de transferéncias do Fundo de Participacdo dos
Estados e — no caso — dos Municipios, foi, na verdade,
um tiro pela culatra. A queda da arrecadagio do IPT foi,
no trimestre, de apenas 2,43%. Portanto, ndo € a recessdo.
Apenas 2% foi a queda do TPI. E se concentra, principal-
mente, nas transagGes com automdveis — trimestre: jangiro
a margo. o : .
“Cumnpre lembrar que a produgdo do primeiro tri-
mestre de 1991 fol muito baixa e que, neste ano, uma
redugdo poderia significar um aprofundamento da re-
cessdo. Tal nfo aconteced, mas conforme j4 observa-
mos, a ueda se verifica apenas no ¢aso dos automaéveis.
O Governo reduziu o JPI para estimular as vendas,
mas as montadoras n&o baixaram os PIegos, ao contra-
rio do que se estd verificando em conseqiéncia do acor-
do no final de margo.”

Fim da citagdo do artigo.

Portanto, mais do que um problema de natureza econé-
mica e social, que todos nds conhecemos e que & gravissimo,
esta questdo ¢ gerencial. O Governo Federal tem cometido
equivoces gerenciais, administrativos. Quem tem a responsa-
bilidade constitucional de prover o Tesouro dos meios neces-
sdrios para fazer face 3s despesas, quem tem essa responsa-
bilidade, virtuaimente privativa, quanto a formulagdo e 4 ini-
ciativa, € 0 Executivo. E fol o Executivo que se equivocou
em fevereiro de 91. Foi o Executive, muito mais do que o
Congresso, que se equivocou em dezembro de 91 e se nds
ndo estivermos atentos, esses equivocos serdo langados —

-como eu ji salientel — a débito do Congresso, e de nés cobra-

dos, mais uma vez, em carater de urgéncia, daqui a pouco:
“Olha, os hospitais ndo estido recebendo...” e sempre com
bons motivos: com motivos verdadeiros, com problemas que
eu diria lancinantes, porque sac lancinantes as dificuldades

.que estdo a acometer o segurado da Previdéncia, o aposen-

tado, a pessoa que precisa da assisténcia médica sob o patro-
cinio do Inamps. Sdo lancinantes as angdstias, que aqui j4
referi, do Ministro Adib Jatene, porém sdo muito mais lanci-
nantes as agruras por que passam os trabathadores, os contri-
buintes, os cidadfos brasileiros. Serd sempre por uma razio
lancinante. Mas a causa € que tem que ser explorada a fundo,
neste momento, . .

Foi por isso que eu me congratulei com o pronunciamento
do Senador Ronaldo Aragéo.

O Sr. Ronaldo Aragdo — Permite-me V. Ex* umn aparte?

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Com muita hodra, nobre
Senador Ronaldo Aragiéo.

O Sr. Ronaldo Aragdo — Senador Esperidido Amin, no
seu pronunciamento, V. Ex? disse aquilo que eu comentaria

- neste aparte: Que & muito mais fgcil culpar o Congresso,

culpar o Senado, culpar a Camara dos Deputados perante
a opinido piblica, pelo mau gerenciamento do Executivo,
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do que dizer a verdade. Entio, V.Ex* estd corretg quando
diz que 0 erro gerencial do Executivo estd tributando o Con-
gresso Nacional, posto que os meios de comunicacio do Go-

verno sdo bem mais abrangentes do que os desta Casa, para -

levar 4 opinido pidblica a verdade, aquilo que realmente estd
acontecendo. A imprensa, em um artigo, culpa o Congresso
Nacional. E preciso que esta Casa diga, alto e bom som,
de quem ¢ o mau gerenciamento da ¢oisa piblical Nao ¢
desta Casa, mas do Executivo. Quero me congratular com
V. Ex* quando traz a esta Casa essa andlise profunda do
problema de arrecadagio neste Pais. '

O SR. ESPERIDIAO AMIN — S6 para arrematar, Sena-
dor Ronaldo Aragdo, alerto a Casa para uma matéria da
Folha de S. Paulo, de hoje, pdgina 4, que diz; “A data para
a entrega da declaragfo de Imposto de Renda vai ser decidida
amanhd”. E isso ndo ¢ culpa do Congresso. Vai ser decidida
amanhd a data para a entrega, por parte dos contribuintes,
da declaragdo do Imposte de Renda.

Além disso, o Jornal O Glebe, de hoje, na sua primeira

pégina, se ndo me efngarid, faz uma referéncia aos 17 projetos
prioritirios para o Brasil, que se encontram no Congresso,
e utiliza, talvez até em parte de maneira ndo integralmente
correta, a palavra “lentidac”, atribuindo, portanto, ac Con-
gresso, na apreciagio dessas matérias, basicamente 0 Emen-
ddo e outras congéneres como sendo a matéria da moderni-
zagho dos portos, a lei da propriedade industrial, enfim, a
legistagio sobre a qual 0 Governo tem se fixado como priori-
tdria. Faz, inclusive, referéncia a um acordo que o Governo
teria feito em dezembro do ano passado com as Liderangas
do PMDB para aprovagio desta matéria. Mas isso ndo € o
prioritdrio. O fundamentai, o fulcro do pronunciamento de
V. Ex* e do meu & que o Empréstimo Compulsério, que
a Constituigio estabelece como passivel de utilizagio em caso
de calamidade, de estado de guerra, de necessidade da execu-
¢d0 de uma obra piblica inadidvel, fundamental para a segu-
ranga nacional ¢ até para a integridade do Pafs, nfo pode
ser considerado como algo aplicdvel & corregic de equivocos
de geréncia, de administragio que devem ser esclarecidos jun-
to 4 sociedade, em primeiro lugar, e junto a Congresso que
a representa antes de, sob a forma de ‘‘baldo de ensaio”,
vir a se constituir numa ferramenta para encobtir falhasrgene-
renciais, administrativas que devem ser conhecidas. Além dis-
so, deve-se fazera apuragéo das reponsabilidades pela autoria
dos equivocos aqui apontados. -

Portanto, este meu propunciamento corresponde a uma
segunda época do seu, sob um assunto que € atual ¢ que
deve, sem divida alguma, ser objeto da preccupacéo de todos
nds. Nossa intencdo nao é emperrar 0 govétrho, nem obstruir
a solugéo de problemas sérios e inadidveis. Enfim, ndo quere-
mos contribuir para ¢ “‘quanto pior melhor”™, mas nio pode-
mos, em nome dessa boa vontade, nos deixar erganar sem
que se apurem responsabilidades — e no final das contas
até passarmos por culpados — por solugbes longe de solucio-
nar os problemas, agrava-os. :

"0 SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pronuncia

o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu
ndo poderia deixar, na data de hoje, de aplaud1r, de manifestar

aminha euforia pelos 32 anos de existéncia da Capital Federal.”

Recordo-me de que, St Presidente, recém-formado em Direi-
to em Belo Horizonte, encantado com a cidade que se cons-

truia pelas maos sempre férteis e prodigas de Juscelino Kubits-
chek de Oliveira, fui tentado, também, apds 2 minha forma-

tura, a vir para Brasflia.

Formado h um ano, com apenas 26 anos de idade, che-
guei 4 Capital Federal. Aqui, encontrei uma cidade que atra-
vessava um momento dificil, porque o Presidente Janio Qua-
dros tinha renunciado, o Brasil vivia sob o pélio do regime

de gabinete hibrido, solucio criada pelos militares e pela co-

munidade politica para ultrapassarmos a crise entdo instalada,
€ nao havia aquele incremento de obras. Logo em seguida,

- com mais tempo, é que o Governo Federal passou a dar uma
“maior atengdo A consolidagdo da Capital Federal. Convivi

aqui com os pioneiros — e digo até que também sou um

- deles — participei da vida ativa desta cidade como advogado.

Gostaria de registrar, neste momento, uma luta que tive-
mos e que, ao final, coroou-se de éxito: a batalha para que
a nossa cidade tivesse a sua independéncia politica.

De fato, antes mesmo de se instalar a Assembiéia Nacio-

nal Constituinte, ji uma emenda avtorizava a eleigdo para

a Cimara dos Deputados e para o Senado Federal, de tal
sorte que a Capital, o povo de Brasfiia j4 ndo éra acéfalo,
passando a ter, pelo menos, uma representagao no Parlamento
nacional.

Na fase de desenvolvimento da cidade, quando ainda
nio havia essa representacio em nivel de Congresso Nacional,
pamc1pam0s aqui de vdrios eventos. Estivernos enire vdrias

crises. Comparecemos centenas de vezes as delegacias de poli-

cia na busca de liberdade de lideres sindicalistas, de estudan-

"tes, de trabalhadores presos pela ditadura miiitar. Quantas

e quantas vezes, quebrando 4 incomunicabilidade de presos,
tinhamos gue recorrer 40 mandado de seguranga, para que
o direito do preso pohtlco se estendesse 4 liberdade que ele
teria de se comunicar pelo menos com 6 advogado! Nessa
luta, continuamos até que conseguimos colocar no texto cons-
t1tuC1onal a representagdo pohuca no nivel que tem Brasfha
hcue .

E preciso assinalar que, as vezes, pessoas sem conhem—
mento técnico apropriado gueixam-se, ou melhor, afirmam
que a nossa Capital da Republica ¢ uma unidade federativa
com indépendéncia politica total. No & verdade, .

A nossa independéncia pelitica & relativa, na medida em
que a seguranga pubfica, a Justica, o Ministério Piiblico, inclu-
sive a prépria saiide e educagfio sdo mantidas e organizadas
pelo Poder Central.

Mas o que importa dizer neste instante, Str. Presidente,
é da nossa Iuta. Quantas e quantas vezes, na Ordem dos
Advogados do Brasil — Segdio Distrito Federal -, na Asso-
clacdc Comercial do Distrito Federal e em outros foros, empe-

--nhamo-nos para que Brasilia tivesse a sua independéncia poli-

tica, pelo menos nos niveis atuais. Foi gragas 4 atuagdo desse
povo, dessas liderangas que conseguimos chegar a este pata-
mar de mdependencm politica para o Dlstnto Federal

para Governador e Vice-Governador, assim como a implan-
tagdo de uma Camara Legislativa. Foi um trabalho insano,
vérias décadas de luta constante para que chegédssemos a esse
desideratum.

'Hoje, temos uma cidade com urna relativa mdependéncm
politica, mas com um Governador eleito ¢ com uma Cémara
Legislativa implantada.

Sr. Presidente, & preciso fazer justica a esses que [utaram,
Nio vou mencionar todos, porque seria traido pela minha
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memoéria, mas foram muitos 0s que jd morrerai e que lutaram
por isso.

A sorte conduzm nos bragos do atual Governador a
vitéria da primeira ele:gﬁo livre e independente do Distrito

Federal. Mas fomos nés, Constituintes, que alcangamos essa

independéncia politica.
Fomos nés que fizemos com que, pela primeira vez, o

Senado votasse rapidamente s projetos que ¢ Governador’

mandava e que eram de total interesse para a comunidade
de funciondrios piblicos do Distrito Federal.

Antigamente, as mensagens do Executivo local eram en-
caminhadas ao Pal4cio do Planalto, onde dormiam, em escani-
nhos, o sono da eternidade. Nunca eram votadas. Na medida
em que © Senado passou a legislar para Brasilia, 0s projetos

* eram votados com rapidez. E V. Ex* Sr. Presidente, que
foi Presidente da Comissio do Distrito Federal, recorda-se
perfeitamenté ‘do papel que desenvolvemos para fazer com
que esses funciondrios piiblicos, que tinham seus projetos en-
gasgados nos escaninhos palacianos, passassem a ter 0§ seus
quadros organizados, a ter vencimentos mais compativeis.

Fomos nds que fizemos isso! Pouco importa que os louros
terham ficado para o Governador, pelo menos do ponto de
vista imediato. Mas fomos nds, os primeiros parlamentares
de Brasflia, que conseguimos implantar essa agilizagio, em
termos de processo legislativo, dentro do Distrito Federal,

Poderia dizer a V. Ex* que também fomas osTesponsaveis
pela primeira eleigdo direta para Governador do Distrito Fe-
deral. No interessa se o atbal Governador tenha-se favore-
cido da contigéncia de ter sido o pemiltimo ou o ditimo Gover-
nador biénico, quando péde entregar milhares de lotes para
o povo de Brasilia. Pouco importa! Fomos nés que permitimos
que isso acotecesse! Nés, parlamentares pioneiros de Brasilia,
€ que fizemos a mdependcncm desta cidade... .

Entretanto, é preciso controlar 0s rumos desta c1dade
porque ndo sei aonde poderemos chegar se nao houver um
mecanismo de protegio do crescimento gigantesco de Brasilia,
com o avango de propriedades urbanas em dreas rurais, em
condominios, com. um creséimento demogrifico assustador
e um alto fndice de criminalidade. E nossa responsabilidade
velar pela tranqtilidade dos nossos netos ¢ dos nossos filhos.
Essa euforia deve ser creditada, em primeiro lugar, a nés,

.primeiros Parlamentares, que colocamos no Texto constitu-
cional esse grito de alforria, de libertagio. da vida politica’

do Distrito Federal.

Pouco importa, Sr.Presidente, que tenhamos colocado
na Constituigdo essa primeira eleigdo e nfo fenhamos sido
nés, que moramos aqui hé muito tempo, os primeiros a habitar
o Palicio. O _que importa dizer é que hd hoje em Brasilia
uma independéncia politica. Pouco importa, também, Si. Pre-
sidente, que recordemos aqui nido termos permitido colocar
nas Disposigdes Transirérias um mécanisié pelo qual o indica-
do do Presidente José Sarney, Senador Alexandre Costa, fosse
o Governador do Distrito Federal naquela fase critica. Foram
erros que cometemos? Sim. Mas, na verdade, Brasfita, hoje,
¢ independente, ¢ vivemas essa reahdadc

O que quero dizer nesses 32 anos de Brasilia € que houve

muita luta, badernago, greves, prisdes; lutamos em todos esses

eventos pelo respeito dos direitos fundamentais da pessoa

humana, para que Brasilia tivesse a sua libertagio, pelomenos

em fermos, e a conseguimos. — Mas, Sr. Presidente, temos
que nos debrugar sobre os aspectos da administragao atual

e seus reflexos no futuro, pois a capactdade de endividamento

do Distrito Federal estd exausta.

O metrd acaba de comprometer o que havia de disponibi-
lidade, em termos de endividamento do Distrito Federal. Da-
qui para frenfe, inclusive, os empréstimos terdo que passar
pelo Senado. Serd que esse créscimento anémalo do Distrito
Federal ndo terd um prego amanha? Temos que meditar sobre
isso, o -

Nao o querc fazer criticas ac Governador, nio estou
dizendo que S. Ex* seja um péssimo administrador, estou
apenas fazendo referéncias aos riscos que se apresentam no
momento e 4 meditagio que se torna imprescindivel para
que Brasilia tenha tealmente parﬁ.’metros de crescimento, den-
tro dos limites possiveis e racnonals Essa a minha grande
preocupagdo.

© O $r. Magno Bacelar — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. MAURICIO CORREA — Perfeitamente, nobre
Senador Magno Bacelar,

O Sr. Magno Bacelar — Senador Mauricio Corréa, apro-
veito a oportunidade para, no seu discurso, prestar minha
homenagem a Brasilia. Vejo com que preocupagio e embasa-
mento V. Ex* tragou o seu discurso com relagao 4 vida politica
¢ 4 indepéndéncia de Brasilia. Como Deputado hé 20 anos,
e tendo filbos nascido em Brasilia, aprendi a amar esta cidade,
produto do sonho do grande Juscelino Kubitschek e que, hoje,
€ orgulho para o Pais e para fodos nds que aqui estamos.
Quero prestar homenagens aos seus fundadores, aos trabalha-
dores que tornaram possivel o sonho e a homens como V.

_Ex* e tantos outros, que lutaram pela independéncia e pelos

direitos dos cidaddos que agqui habitam. Minhas congratu-
lagdes a V. Ex* e sobretudo, meus parabéns a Brasilia.

O SR. MAURICIO CORREA — Muito obrigado, Sena-
dor Magno Bacelar, pela gentileza do seu aparte, pela parte
sentimental que encerra. Trinta & um anos de Brasilia sio
muitos anos de sofrimento e angistid, mas também de algum
regozijo e satisfagio. Muito obrigado.

 Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria de encerrar estas
répidas palavras fazendo, uma evocagio com profunda sauda-
de e tristeza, e nela depositar exatamente toda essa vitéria
de que Brasilia foi merecedora: a nossa austonomia politica

‘rélativa. Quero me referir ao ndsso saudoso companheiro
Pompeu de Sousa.

" Quantas ¢ quantas vezes Presidente nesta Casa, duantas
¢ quantas vezes aqui lutando, Pompeu demonstrava aquela
exacerbagdo de amor a nossa cidade. Quero, portanto, sentin-
do a sua presenca, neste instante, evocar a sua memgéria com
saudade, pelo que ele foi, pelo que significou, pela luta que
desenvolveu, juntamente conosco e tantgs outros, para que
Brasilia fosse 0 que é hoje. A minha saudade ao bravo e
querido companheiro Pompeu de Sousa.

Sr. Presidente, por outro lado, gostaria, também, neste
instante, de manifestar uma perplexidade que me atravessa
a garganta. Falo sobre isso com uma certa hesitagio. Ouvi
uns boatos, de que o Presidente da Repdblica tencionava
indicar o nome do Dr. Francisco Rezek para Ministro do
Supremo Tribunal Federal. Achei que isso ndo ia se concre-
tizar. Tomo conhecimento, entretanto que a mensagem jd
foi lida aqui, pela Mesa do Senado.

Ora, Sr. Presidente, ndo quero, neste instante, tecer con-
sideragGes outras sendo aquelas que externem,, como eu disse,
um certo paroxismo do que estou vivendo neste momento,

~ Por outro lado, entendo que 0 jurista, o consagrado juris-
ta Francisco Rezek, preenche todos os requisitos legais para
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assumir a condigio de Ministro do Supremo Tribunal Federal.
Professor de Direito Internacional Publico, ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal, trabalhou, durante muitos anos,
no Palicio do Planalto, na condigio de grande advogado,
de cultor do Direito; com vérias conferéncias proferidas aqui
no Brasil e no exterior. Condigdes, portanto, mais do que
totais para que éle recupere a cadeira de Ministro do Supremo
Tribunal Federal.

Por outro lado, S. Ex* j4 exerceu o cargo de Ministro

do Supremo Tribunal Federal. Foi, além disso, Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, e como tal presndlu as eIelgGes
que deram a vitéria ao Presidente Fernando Collor e, mais
do que issd, diplomou o Presidente Fernando Collor na condi-
gio de Presxdente da Repubhca presidiu as eleigdes, afinal
de contas, em que o vitorioso foi o Presidente Collor.

Aceita o convite que lhe foi enderegado pelo Presidente
da Republica Fernando Collor para que assumisse o Ministério
das Relagoes Exteriores. Examinou os riscos. Examinou, en-
fim, © incerio, ¢ acabou_sé aposentando precocemente do
Supremo Tribunal Federal para participar da aventura admi-
nistrativa como Chanceler da Republica Federativa Brasileira.
Dois anos & pouco se passaram; hd, essa crise, neste momento,
no Governo, Hd uma troca de ministros, e o jurista Francisco
Rezek, injustamente, é colocado de quarentena. Aguarda-se
que ha]a uma composigdo politica para saber gual serd o des-
tinc do jurista Francisco Rezek.

O Sr. Alexandre Costa — V. Ex* me Wpermite um aparte?

0 SR. MAURICIO CORREA — Até que enfiin, o Minis-
tro Francisco Rezek deshga se, é demitido do Ministéric das
Relag6es Exteriores e em et lugar ¢ nomeado o cientista
politico, o conhecedor de Direito Internacional Piblico, Celso
Lafer.

Pérfeitamente Senador Alexandre Costa.

O Sr. Alexandre Costa — Nobre Senador Mauricio Cot-
réa, pedi este aparte apenas para retificar, quando V. Ex*
diz que o Ministro Francisco Rezek aposentou-se. Ele ndo
se aposentou, e sim pediv demissdo do cargo de Ministro
do Supremo Tribunal Federal. Mesmo porque nfo existe a
figura da aposentadoria precoce.

O SR. MAURICIO CORREA — V. Ex* tem toda razdo,
houve um equivoco. Eu quis dizer rentncia precoce. -

Sr.- Alexandre Costa — Eu quero dizer a V. Ex* que
o Ministro Francisco Rezek pode até ter cometido um grande
erro em ter-se aposentado, renunciado precocemente — é
7 expressdo de V. Ex* — ao Supremo Tribunal Federal. Os
erros que sio danosos a vida piblica e ao préprio cidadao
sdo perdodveis, nobre Senador. O que se precisa saber € se
0 Ministro Francisco Rezek € um homem honrado ou nio;
€ um homem preparado ou ndo. E ele o é. Demonstrada-
mente, desde o Ministério Piiblico — onde V. Ex? deve ter-se
havido com ele, aquela €poca era Procurador da Repiblica
—, sempre foi muifo competente. Isso dite por todos, nfo
é por mim, que sou apenas um engenheiro civil. Ndo estou
em condn;écs de julgar a competéncia de V. Ex*, nem a dele.
Mas, € vox populi no Brasil inteiro que ele € homem compe-
tente. E € homem sério e muito honrado. Tanto € honrado
que V. Ex* viu tudo isso neste Governo, todas as confusdes;
fulane levou isso, beltrana levou aquilo. Eu ndc vi nada disso,
mas li tudo isso. Mas V. Ex* ndo viu nada sobre o Ministro
Francisco Rezek, ocupando unr lugar da maior importincia,

o cargo de Ministro das Relagées Exteriores. Logo, a minha
conclus@o € que nds, representantes do povo, que damos licen-
¢a € que VOtamos para que s ministros ocupem os tribunais,
ndo podemos punir. N3o podemos punir abselutamente o
homem honrade, digno e competente. Muito obrigado.

O SR. MAURICIO CORREA — Senador Alexandre Cos-
ta, quero dizer a V. Ex* que no infcio deste rdpido pronuncxa-
menté — que j4 se estende — fiz questdo de fazer Justlga
ao Ministro Francisco Rezek. A Constituigio Federal impoe
dois requisitos para a investidura no cargo de ministro do
Supremo Tribunal Federal, quais sejam: primeiro, que tenha
notério saber juridico — isso 8. Ex* tem de sobra; segundo,
reputago ilibada. Perfeitamente, € um homem de bem. Os’
requisitos, por conseguintes, estz’ao mais do que preenchidos
Q que desejo dizer, hoje, no Senado, € sobre a situagio em
que me encontro, a de saber que de um lado existe um homem
que foi injusticado — note bem, foi injusticado! —, porque
desempenhava o seu papel — a mer ver — com altenana
com patriotismo, com amor civico, até mesmo exacerbado,
porgue eu o conheco. Num deierminado momento S. Ex*
€ afastado.

Como.o Ministro Francisco Rezek renunciou a condigio
de Ministro do Supremo Tribunal Federal sem completar a
idade para a aposentadoria — retifico agora — ficou em situa-
¢do dificil pelo fato de, novo ainda, ndo poder aposentar-se,
j4 que ndo possui o tempo de servigo necessario para conseguir
esse mérito, depois de 30 anos de trabalho.

- Nao digo que nfo irei votar no Ministro Francisco Rezek.

Devo até votar em 8. Ex* O que digo a V. Ext..

- O 8r. Alexandre Costa — Tenho certeza de que isso acon-
tecerd.

O SR. MAURICIO CORREA — ...¢ que me sinto emba-
ragado. Se fosse outra a pessoa, que nao reunisse os méritos
e as condi¢des de S. Ex?, eu ndo votaria em hipdtese alguma.
Penso que o Supremo Tribunal Federal, pela sua condigdo
de Corte mais alta do Pais, ndo ¢ local para acomodagdes
politicas. Note bem, vou abrir uma excegio — poderia votar
em 5. Ex* —, mas, sinceramente, é porque se trata do jurista
Francisco Rezck

Mas, nem o Governador age bem reindicando, nem o
proprio Franmsco Rezek deveria aceitar. Na medida em gue
aceita, eu nio vou deixar de me manifestar favoravelmente
as. Ex‘

Quero dizer 2 V. Ex* da hesitagio que vivo, entre um
am1go um injusticado, entre um fratermo companhelro, que
reiine todos os atributos de conhecimento cientifico, jurista
emérito e uma situago que foi criada. E esta referéncia que
desejava fazer.

O Sr. Alexandre Costa — E tenho certeza que V. Ex*
ird votar nele; V. Ex* € um jurista, € um homem que o conhece
melhor do que eu, e ndo serd injusto a ponto de votar contra
ele aqui no Senado.

O Sr. Esperididic Amin _ Permite V. Ext um aparte?
O SR. MAURICIO CORREA — Com muito prazer.

O Sr. Esperidiao Amin — Senador Mauricio Corréa,
acompanhei o pronunciamento de V. Ex* na sua 1ntegndade
desde 0 momento em que V. Ex* abordava, assim como o
fizeram os Seiadores Valmir Campelo e Meira Filho, na parte
alusiva ao aniversdrio da cidade que nos abriga a todos. Quero
me valer da oportunidade para participar do regozijo de V.
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Ex*, como morador transitério do nosso Distrito Federal. Cha-
mou-me também a atengdo as judiciosas palavras que V. Ex*
empregou, devidamente corrigidas quanto ao aspecto rendn-
cia versus aposentadoria, com o_.concurso do Senador Alexan-
dre Costa, a respeito da Mensagem n? 109/92, lida hoje nesta
sessdo, que submete o nome do Dr. José Francisco Rezek
para exercer © carga de Ministro do Supremo Tribunal Federal
na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro Célio Borja.
Nio tenho nenhuma divergéncia em relagdo s colocagGes
que V. Ex* formulou, ¢ nem tenho nenhum conselho para
lhe dar, posto que seria desnecessdrio ¢ atrevido, Mas me
permito fazer uma reflexdo que, creio, vai ser dtil a todos
nds. Além dos requisitos constitucionais de ilibada reputagao
e notério saber juridico, de que V. Ex* falou e concordo
— que o Ministro Francisco Rezek satisfaz & sociedade, qual
¢ a peculiaridade dessa indicagio? Ele j4 era Ministro, saiu
para exercer um cargo em comissdo, politico, e voltou. Essa
¢ a singularidade politica que, evidentemente, vai ser objeto
da reflexdo dos Senadores; numa primeira etapa, na Comissao
de Constitui¢ao, Justiga e Cidadania, que nio integro, ali
sou apenas suplente, e, depois, no Plendrio. A reflexdo que
quero trazer é exatamente a respeito dessa singularidade. V.
Ex* usou a palavra embarago; outros poderiam empregar —
e jd ouvi isso — dificuldade. O embarago, a dificuldade, a
peculiaridade € o fato de o Sr. José Francisco Rezek ter sido
ja Ministro do Supremo Tribunal Federal, ter renunciado a
esse cargo, € agora ter O Seu nome novamente apresentado
a0 Senado Federal, Ora, a respeito dessa singularidade, permi-
to-me fazer — ndo para influencid-lo, mas, como Senador,
também votarei o assunto, se vier ao plendrio, como espero
— uma reflexdo. No exercicio transitdrio, nesse periodo de
dois anos, aproximadamente, terd o ex-Ministro do Supremo
Tribunal Federal praticamente ou participado de algum ato
de natureza administrativa ou de natureza politica que repre-
sente um arranhdo na sua vida pdblica? E essa a refiexio
que fago. J4 fiz essa reflexfo. Independentemente da avaliagio
que se faga do desempenho do Ministério das RelagSes Exte-
riores e do seu Chefe ao longo desses dois anos e um més,
e af a avaliagdo € varia e nunca serd incidente apenas sobre
a pessoa do Ministro, porque as dificuldades no Brasil ndo
se originam no Ministério das RelagSes Exteriores, as dificul-
dades do Brasil no cenario mundial tém outra residéncia,
outro domicilio, mas a minha conclusio € a de que o Sr.
José Francisco Rezek ndo teve, na sua passagem pelo Minis-
tério das Relagbes Exteriores, o desdouro de ter praticado
algum ato, ou participado de alguma agdo, que representasse
um arranhao naguele acervo moral e intelectual de que ele
dispunha quando exercia o cargo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal até 15 de margo de 1990. Por isso, a minha
inclinagdo € a de trazer uma palavra em seu prol, antecipando,
desta forma, o meu jufzo em relagio 4 substéncia da matéria,
4 parte substantiva da sua indicagfo, neste desavisado apartte
que oferego ao discurso de V. Ex* Penso que este € o ponto
focal, vencidas as preliminares da Constituigho, dos requisitos
constitucionais. A passagem pelo Ministério das RelagGes Ex-
teriores afetou’a reputacdo do cidadio Francisco Rezek a
ponto de induzir a um juizo diverso daquele que nds, brasi-
leiros, tinhamos a seu respeito quando ele era Ministro do
Supremo Tribunal Federal? Pergunto-me e me respondo: néo!
Por essa razdo acho que € superavel a singularidade, o emba-
raco ou a dificuldade que, sem diivida alguma, existe na cabega

das pessoas e existe até — creio eu — na razio dos Senadores
nossos Pares. Mas é a rapidez da resposta a essa pergunta,

a rapidez na Soligdo desta reflexio que me anima a ter este
juizo que me permito oferecer, como modesta contribuigio,
4 manifestagdo judiciosa — repito —, como sempre bem-
posta, que V. Ex* trouxe a todos nds.

0 SR. MAURICIO CORREA — Agradeco a V. Ex* e
devo dizer que concordo com quase tudo que V. Ex* falou.
Porque sobre o Ministro Rezek, enquanto Ministro das Rela-
¢Ses Exteriores, ndo consta que tenha praticado algum gesto
que comprometesse a sua vida piblica. Ocorre no entanto,
que foi Ministro do Presidente Collor. Isso ndo é desdouro,
mas ele assumiu os riscos daquela remincia. Enquanto Minis-
tro do Supreme Tribunal Federal, na fase passada, devo dizer
a V. Ext, Senador Esperidiio Amin, que, como advogado,
© nobre jurista Francisco Rezek se houve maravilhosamente
bem. Foi um jurista de escol, um juiz independente, probo,

- honesto. Nao hd absolutamente nada que inquine a vida exem-
- plar do Ministro Rezek, -

Enquanto Ministro das RelagGes Exteriorss — estou me
referindo a parte do comprimento de seu dever, nio sei das
metas polfticas, que isso af sdo objetivos que eu talvez ndo
possa definir nesté instante — mas €nquanto homent, sem
duavida, enquanto responsdvel pela Pasta, na lisura das trata-
tivas, tenho certeza que se houve muito bem. E enquanto
Ministro do Supremo Tribunal é ¢ que eu falei.

O que ¢ dificultoso para mim, Senador Esperidiio Amin,
€ entender que ele renuncion por livre e espontinea vontade,
assumindo os riscos de uma nova investidura num drgaoc do
Executivo; ¢ pelas razbes que eu disse, de ter presidido o
pleito presidencial, por ter sido Presidente do Tribunal Supe-
rior Eleitoral. Nunca vi, na histéria do Supremo Tribunal

-Federal brasileiro, e desconhego na histéria da Suprema Corte

americana, algum juiz que tenha renunciado e depois tenha
sido reconduzido #s suas fungdes. E estranhdvel isso. Ndo
se trata de fazer aqui um libelo contra o Ministro Rezek;
nio se trata disso. Nao estou falando para fazer um libelo
contra ele. Estou apenas tentando desabafar uma perplexi-
dade que vivo, porque acho a situagdo realmente inusitada.

O Sr. Esperidido Amin — E uma singularidade, sem divi-
da alguma.

O SR. MAURICIO CORREA ~ E uma singularidade
que atravesso com dificuldade, porque, de um lado, estou
vendo um homem que tem um passado honesto, digno, hon-
‘rado e merece até ser reconduzido. Mas isso € correto? Serd
correto que se nomeie o Ministro Célio Borja, que era do
Supremo Tribunal Federal, para Ministro da Justiga e, em
seu lugar, se coloque alguém que jd ¢ membro daquela corte
e que foi descartado do Govérno porque ndo sérviu e que

~volta a0 Supremo Tribunal Federal? Sao essas as indagag6es

que en faco. Vivo essa hesitagdo. Quero superd-la, mas vivo,
neste instanie, essa perplexidade. No mais, ndo tenho nada
a dizer contra o Sr. Francisco Rezek, € acho que ele merece.

O Presidente da Repiiblica poderia até ter arranjado um
cargo de embaixador para ele, ou coisa que o valha. Mas
voltar para o Supremo Tribunal Federal me parecen uma
situagfio um tanto quanto dificil para © meu pequeno entendi-
mento.

" Mas o Presidente da Republica entendeu que devesse
mandar 0 nome para uma compensacio pelos trabalhos que
ele desenvolveu, mais do que isso, uma recompensa para nio
deixd-lo de maos abanando! E ele aceitou! O Ministro Rezek
aceitou e complicou mais a minha vida. E tenho certeza, a
de outros Senadores aqui desta Casa que pensam como €u.
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Portanto, Senador Esperidiio Amin, nioc hd de minha
parte recusa em votar o nome de Francisco Rezek. Hé, como
eu disse, esse fumus que eu vivo diante de mim e quero supe-
rar. Ele € um homem honesto, correto, mas que se encontra
numa situagdo, a meu ver, imusitada, oferecida para nds, neste
instante, que vamos ter que votar, primeiro, na Comissic
de Constitui¢do, Justiga ¢ Cidadania, depois, aqui. Quanto
ao mais, concordo perfeitamente. Acho que ele foi injusti-
gado. Deve-se fazer a diferenca do Ministro Francisco Rezek
do Ministro Alceni Guerra, do Ministro Magri. Um sai com
as maos limpas. Os outros estdo af, rolando nas imprensa;
estdo sendo apontados como tendo praticados atos ndo muito
catdlicos, ou atos passiveis até de penalizagio. Mas o Ministro
Francisco Rezek nio. E. foi confundido. E sai do Governo
nessas circunstancias. E por isso se lhe d4 uma nova oportu-
nidade de voltar ao Supremo Tribunal Federal. E algo inusi-
tado para mim. No mais, estimo que consiga vencer essa hesi-
tagdo para poder exercer aqui 0 meu voto com absoluta digni-
dade, como sempre procuro fazer, e total independéncia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Amazonino Mendes — Aureo Mello — Epitdcio Cafe-
teira — Henrique Almeida — Humbeto Lucena — Marco
Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secreténo.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Ne 170, DE 1992

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicio Federal,
e dos artigos 216 e 217 do Regimento Interno, requeirc, por
intermédio do Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, a remessa a esta Casa da minuta do contrato de que
trata a Mensagem n¢ 163, de 1992 (n* 90/92, na origem), em
tramitagdo no Senado Federal.

Sala das SessGes, 20 de abril de 1992, —Ronalde Aragdo.

O SR. PRESIDENTE (Meira Fllho)
lido serd despachado & Mesa para decisfo, nos termos do
art, 216, inciso III, do Regunento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte.

REQUERIMENTO Nt 171, DE 1992

Nos termos do art. 210 do Regimento Intemno, requeiro
a transcri¢do, nos Anais do Senado, do editorial “pohvalenc1a
do metr6” do jornal Correio Bram!nense, publicada na edicio
de 20 de abril de 1992. s
Sala das SessGes 20.de abnl de 1992 — Valn:ur Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — De acordo com
o art. 210, § 1, do Regimento Interno, o requerimente lido
serd submetido ao exame da Comissdo Diretora.

Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

A votagdo das matérias constantes dos itens T e 2 fica
adiada por falta de quorum.
Sdo os seguintes os itens adiados:

'O requerimento

-
PROJETOQ DE LEI DA
CAMARA N° 73, DE 1991
{Em regime de urgéncia, nos termos. do art. 336, c, do

" Regimento Interno.}

Votagdo, em turno linico, do Projeto de Lei da Camara

"1 73, de 1991 (n° 4.064/89, na Casa de origem}, de iniciativa

do Tribunal de Contas da Unido, que dispSe sobre a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas da Unido, e dé outras provi-
déncias, tendo

PARECERES, sob n® 62, de 1992, da Com.lssﬁo

— de Constituigio, Justi¢a e Cidadania: 1° pronunciamen-
to: favordvel ao Projeto com 35 emendas que oferece, 2¢ pro-
nunciamentc (sobre as Emendas de Plendrio): favqrével as
Emendas de n* 44, 45, 56 e 65; favordvel nos termos de
subemendas, 4s de n® 36 a 38, 40, 42, 54, 35, 57, 59, 62
e 66; pela rejeigdo das de o™ 43, 46, 47 a 33, 58, 60, 61,
63 e 64; pela prejudicialidade das de n™ 39 e 41; e apresentando
a de o° 67, do Relator.

o 2-

PROJETO DE LEI DA
CAMARA N 126, DE 1990

(Em reglme de urgéncia, nos termos do art. 336 ¢, do
Regimento Interno.) 7

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 126, de 1990 (n® 1.854/89, na Casa de origem), de iniciativa
do Ministério Publico da Unido, que cria a Carreira de Apoio
Téenico Administrativo do Ministério Piiblico da Unido e seus
cargos, fixa os valores de vencimentos, e d4 outras providén-
cias, tendo

- PARECERES,

— da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania, sob
n® 485, de 1991, favordvel, com voto vencido, em sepatado,
da Senadora Jtnia Marise; e

— de plendrio, Relator: Senador Cid Sabéia de Carvalho,
favordvel ds Emendas n* 1 a 4, 6 a 8; e favordvel & de °

5, nos termos de subemenda que apresenta.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — O item 3 sai da
Ordem do Dia, nos termos do art. 175, letra e, do Regimento
Interno.

E o seguinte o item retirado:

-3-
FROJETO DE LEI DA
CAMARA N¢ 125, DE 1991
COMPLEMENTAR

(Em regime de urgéncia, nos termos. do art. 336, ¢, do

Regimento Interno).
. Votagio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cémara

e 125, de 1991- Cornplementar {n® 60/89, na Casa de origem),

que d.tsmplma os limites das despesas com o funcionalismo
publico, na forma do art. 169 da Constituigio Federal, tendo
PARECERES, proferidos em plendrio,
Relator: Senador Meira Filho.
- 1° pronunciamento: favordvel ao projeto;
— 2¢ pronunciamento:; favordvel 4 emenda de plepdrio.
{Dependendo de parecer sobre as emendas apresentadas
perante a Comissdo de Assuntos Economlcos ) ’

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Item 4:
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Discussio, em tumo tinico, da Redagio final (ofe-
recida pela Comissido Diretora em seu Parecer n® 64,
de 1992), do Projeto de Lei do Senado ne 203, de 1991,
de autoria do Senador Francisco Rollemberg, aIterando
a Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976, que dispée
sobre medidas de prevencio € repressio ao tréfico ilici-
to ¢ uso indevido de substdncias entorpecentes ou que
determinem dependéncia ffsica ou psiqulca ¢ dd outras
providéncias.

Em discussdo, a redagao final. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo.
Encerrada a discussdo, sem apresentagio de emendas,
a redacdo final é considerada definitivamente aprovada, nos
termos do disposto do art. 324, do Regimento Interno.
Q projeto vai & Cdmara dos Deputados.
a seguinte a redagio final aprovada:

Redagéo final do Projeto de Lei do Senado n* 203,
de 1991, que acrescenta artigo ao Capitule Il — *‘do
tratamento e da recuperagio’’, da Lei n* 6.368, de 21
de outubro de 1976, que “Dispoe sobre medidas de
prevencgio e repressio ao trafico ilicito e uso indevido
de substincias enforpecentes ou que determinem depen-
déncia fisica ou psiquica’, suprimindo-lhe o art. 16,
do Capitalo III — *““Dos crimes ¢ das penas’’, discrimi-
nando o usudrio de drogas estapefacientes e prevendo
as medidas cabiveis i sua recuperaciio psicessocial.

O Congresso MNacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa
a vigorar acrescida, em seu Capitulo II, do seguintes artigo:

“Art. 12, Ao dependente que adquirir, guardar
ou trouxer consigo, para uso préprio, substincia entor-
pecente ou que determine dependéncia fisica ou psiqui-
ca, sem autorizagio ou em desacordo com determi-
nacdo legal ou regulamentar, aplicar-se-4 as seguinte
medidas: '

I — tratamento ambulatorial ou hospitalar, desde
que comprovada sua dependéncia, mediante notifica-
¢do judicial para que se apresente a um estabelecimento
proprio a esse tipo de tratamento, de natureza piblica
ou credenciado pela administragdo piblica, devendo,
o estabelecimento encaminhar, mensalmente, ao juiz,
comprovante de comparecimento do paciente, até a
sua alta definitiva, em nivel ambulatérial;

11 — assisténcia do servigo social competente, liga-
do ou ndo A instituigdo terapéutica que acompanhari
o depedente, até a sua completa reabilitagio social.
Nesse procedimento dever-se-4 buscar a devida partici-
pacio da familia e a insergiio do dependente no mer-
cado de trabalho ou, na sua impossibilidade, o desem-
penho deste em uma instituigdo filantrépica sem remu-
neragdo, podendo o juiz determinar a periodicidade
dos relatérios do servigo social & convocar a presenga
dos familiares do dependente quando Julgar neces-
sdrio; e

111 — aplicagio de pena por descbediéncia, a crité-
rio do juiz, ao dependente que ndo atender i notifi-
cagho judicial ou tornar-se refratdrio ao tratamento
ou A abordagem do servigo social, pena esta que, se
de detengdo, ndo poderd ser superior & minima prés-
crita nos casos previstos no Capitulo IIL”

Art. 22 E suprimido o art. 16 do Capitulo IIT da Lei
n° 6.368, de 21 de outubro de 1976.

Art. 3* Renumerem-se os demais artigos, consoantes
as alteragdes contidas nesta lei.
- Art. 4* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 5 Revogam-se as disposigbes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Item 5:

— 5 o
Discussdo, em turno iinico, da Redagéoe final (ofe-

__ recida pela Comissfo Diretora em seu Parecer n® 63,

de 1992}, do Projeto de Resolugdo n? 12, de 1991,
de autoria do Senador Jutahy Magalhaes, que estabe-
lece principios gerais de Processo Legislativo, e d4 ou-
tras providéncias.

Em discussdo a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Encerrada a discussfio, sem apresentagdo de emendas,
a redagdo final é considerada definitivamente aprovada, nos
termos do disposto no art. 324 do Regimento Interno,

O projeto vai & promulgagio.

a seguinte a redagdo final aprovada:
Redacdo final do Projeto de Resolugio n® 12, de
1991.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Mauro
Benevides, Presidente; nos termos do art. 52, inciso XII, da
Constitui¢do, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Nt DE 1992
Estabelece principios gerais de Processo Legislativo
e d4 outras providéncias.

Art. 1* Acrescente-se 0 seguinte titulo ao Regiinento

- Interno do Senado Federal:

“TITULO XV
Dos Principios Gerais do Processo Legislativo

Art. 412, A legifimidade na elaboragio da norma legal
¢ asseguda pela observincia rigorosa das disposigoes regimen-
tais, mediante os seguintes principios basicos:

I —a participagio plena e igualitdria dos Senadores em
todas as atividades legmlatlvas, respeitados os limites reg;-
mentais;

II — modificagdo da norma regimental apenas por norma
legislativa competente, cumpridos regorosamentc s procedl-
mentos regimentais pertinentes;

Il — impossibilidade de prevaléncia sobre norma regi-
mental de acordo de liderangas ou decisdo de plendrio, ainda
gue undnimes, tomados ou ndo mediante voto;

IV — nulidade de qualquer decisdo que contrarie norma
regimental;

V —prevaléncia de norma especial sobre a geral;

V.
¢ 0s principios gerais de Direito;

VII — preservagao dos direito das mmorias;

VIII - defini¢do normativa, a ser observada pela Mesa
em hipétese idéntico de decisio do plendrio tomada em razdo
de recurso a Questdo de Ordem decidida pela presidéncia;

IX — decisao colegiada, ressalvadas as competéncias es-
pecificas estabelecidas neste regimento;
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X — impossibilidade de tomada de decisdes sem a obser-
véncia do quorum regimental estabelecido; o

X1 .—pauta de decisSes feita com antecedéncia tal que
possibilite a todos os Senadores seu devido conhecimento;

XIT — publicidade das decisdes tomadas, exceco feita
a0s casos especificos previstos neste regimento;

XIII — possibilidade de ampla negociacio politica so-
mente por meio de procedimentos regimentais previstos.

Art. 413. A transgressdo a gualquer desses principios
poderd ser denunciada, mediante Questio de Ordem, nos
termos do d1sposto no art 404.

Pardgrafoinico. Levantada a Questio de Ordem referida
no caput deste artigo, a presidéncia determinard a apuragdo
imediata da deniincia, verificande os fatos pertinentes, me-
diante consulta acs reglstros da Casa, notas taqmgréflcas fitas
magnéticas ou outros meios cabiveis,” -

Art. 2¢ Esta resoiugao entra em wgor na data de sua
publicagio.

Art, 3 Revogam se as dlsposn;ées em contrédrio.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Os itens de n*
6 a 11, em fase de votagio, ficam adiados, nos termos do
art. 168 do Regimento Interno. ~
Sdo os seguintes os itens adiados:

—6—

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 31, DE 1991

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cémara
n* 31, de 1991 (n® 4.618/90, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiiblica, que altera a Lei n® 5,700, de
1° de setembro de 1971, que dispde sobre a forma ¢ a apresen-
tagfo no Brasil dos Sfmbolos Nacionais, tendo

Parecer, proferido em Plenario, Relator: Senador Man-
suato de Lavor favordvel nos termos do subsntutwo que ofe-
rece.

— 7=
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 93, DE 1991

Votagdo, em turno Unico, do Projeto de Lei da Cimara
n* 93, de 1991, (n° 4.819/90, na Casa de Origem), de iniciativa
do Ministério Pablico da Unido, que cria Cargos de Procura-
dores do Trabaiho de 2* Categoria, Cargos efetivos e em comis-
sao e dd outras providéncias, no 4mbito do Ministério Puablico
do Trabalho, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n° 59, de 1992 da Co-
missdo. )

— de Constitui¢ae, Justica e Cidadania.

— 85— L

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 114, DE 1991

Votagdo, em turno iinico, do Projeto de Lei da Camara
n* 114, de 1991, (n°2.214/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Superior Tribunal de Justiga, que dispde sobre a reestru-
turacdo da Fustica Federal de Primeiro Grau da 4* Regido
e d4 outras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL sob n? 58, de 1992 da CO- ,

missdo
—de Constituigiio, Justica e Cidadania.

—_
- .PROJETO DE DECRETO LEGISLAT]'VO
Ne¢ 15, DE 1988

Votagﬁo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Lepis-
‘lativo n? 15 de 1988 (n° 20/88, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto da Convengio n* 154, da Organizagio
Internacional do Trabalho — OIT, sobre o incentivoe 4 nego-
ciagdo coletiva, adotada em Genebra, em 1981, durante a
67° Reunido da Conferéncia Internacxonal do Trabalho tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n* 48 e 49, de 1992,
das Comissdes

— de Constituicdo, Justica e Cidadania; e

— de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.

: — 10— } o
PROJETO DE RESOLUCAO
N¢ 23, DE 1991

Votagdo, em turno nico, do Prcueto de Resolugao n®

23, de 1991, de autoria do Senador Mauricio Corréa, que
- altera a redagdo do pardgrafo unico do art. 114 e acrescenta

§ 3¢ ao artigo 126 do Regimento Interno do Senado Federal,
tendo

PARECERES, sobnss 2 e 3, de 1992, das ComissGes

— de Constituicio, Justiga e Cidadania, favordvei;

— Diretora, favordvel ac Projeto, com emenda que apre-
senta.

— 11 —
PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAQ N¢ 24, DE 1991

(Incluida em Ordem do Dia, nos termos do art. 358 do
Regimento Interno. )

Altera a redagio do § 2¢ do art. 14 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitérias (1° signatdrio: Senador César
Dias).

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Marco Maciel.

0 SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores ainda reper-
cute entre nés, como grave atentado as instituigses democrd-
ticas da América Latina, o golpe de estado ocorrido no Peru,

Os fatos foram surpreendentes, sobretudo se conside-
rarmos que o seu awtor, o Presidente Alberto Fujimori, fora
eleito — por maioria absoluta, assinale-se — ha cerca de
dois anos, coroando um processo de consolidagdo das regras
democrdticas naquele pais vizinho e’ao qual nos llgam tantos
lagos culturais, sociais, politicos e econdmicos.

" O Governo do Presidente Collor de Melio, através de
nossa Chancelaria, tornou pidblico em nota o seu repiidio
ao gesto do Presidente Fujimori, ao declarar com veeméncia
o seguinte: )
“Q Governo brasileiro recebeu com profunda
apreensio as noticias procedentes de Lima, segundo
as quais o Presidente Alberto Fujimori dissolveu o Par-
lamento, suspendeu a Constituigio e transferiu para

o gabinete ministerial as fungdes legislativas.

Fiel aos principios que fundamentam a solidarie-
dade dos Estados americanos, o Governo brasileiro
reafirma seu compromisso irrenuncidvel com a demo-

---  cracia representativa ¢ com a plena vigéncia do Estado
de Direito.
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Nessas condigbes, ¢ Governo brasileiro manifesta
sua firma, expectativa de que a nagio peruana saberd
superar suas dificuldades internas, preservando sua
estabilidade institucional ¢ evitando, dessa forma o luto
democritico na América Latina, onde ndo hd mais es-
pago para regimes estranhos 4 soberana vontade popu-
lar, para gestos destoantes da ordem constitucional e
para o sacrificio das liberdades piiblicas.”

Nao foi outra, Sr. Presidente, a conduta de muitos paises
continente e fora dele, a partir dos Estados Unidos da Amé-
rica, que inclusive anunciaram a adogdo de medidas de restri-
¢bes econdmicas ao Peru, além de exortar 3 QEA a que inicie
gestdes com vistas a reverter a situagdo, restaurando a legali-
dade e o respeito is hberdadcs publicas e a observancna da
Constitui¢do.

Vargas Llosa, escritor, pensador liberal de notdvel proje-
¢do e politico peruano que, inclusive, concorreu as dltimas
eleicdes na terra dos incas, observou com propriedade, em
artigo publicado no jornal espanhol El Pass, transcrito na Folha
de S. Panlo, de 19 de abril:

“(xald os pafses democraticos do Ocidente reajam
diante do que aconteceu no Peru como o fizeram com
0 golpe militar no Haiti e sigafy ¢ éxemplo’ dos Estados
Unidos, cortando todas as relagdes econdmicas com
o ilegitimo governo peruano até que seja reaberto o
Congresso e restabelecido o império da Constituicéo.
86 uma reagdo resoluta da comunidade internacional
poder4 pér um fim nesse mau exemplo que, alastran-
do-se, pode fazer os pafses latino-americanos retroce-
derem a uma época de barbdrie que parecia estar supe-
rada. H4 em todos eles os saudosistas da quartelada
que, como se viu hd pouco na Venezuela, esperam
apenas pelo momento propicio para dar o golpe.”

Esperangoso, desejo externar meus votos 4 nagdo perua-
na — creio, Sr. Presidente, fazé-lo em nome de toda a Casa

— para gue, rapidamente, o seu governo, refletindo sobre.

as imprevisiveis conseqgiiéncias da interrupgdo do processo
politico e atendendo ao apelo de todo o mundo democritico,
retome o caminho do estado de direita.

Assim, Sr. Presidente, a atitude do Presidente Fujimori
caracteriza uma subversdo, ou para melhor conceituar ¢ para-
fraseando o lapidar neologismo do falecido Professor Nelson
de Souza Sampaio, ilustre constitucionalista baiano, uma *so-
bre versdo”, posto que se trata de um golpe desferido de
cima para balxo partindo, portanto, do primeiro mandatdrio
do Estado, justamente aquele a quem competia até por jura-
mento prestado ao assumir a Presidéncia da Republica, zelar
pelo respeito 4 carta constitucional.

Por fim, Sr. Presidente, o que mais nos entristece no
episédio peruano € o fato de que neste instante histérico vivia
a América Latina um alvissareiro perfodo de fortalecimento
da democracia, marcado mormente pela realizagao de eleigdes
livres € créscente afitiiacio dos direitos da cidadaniar — —

Desejo, a0 encerrar, Sr. Presidente, ler para que conste
dos Anais do Senado o j4 citado artigo de Mario Vargas
Llosa, pela sua oportunidade e licidas observagoes que produz
o autor de Batismo de fogo sobre a pritica democratica em
nosso continente e especialmente no Peruv. Eis o artigo:

. “GOLPE NO PERU
NAO VAI ACABAR
COM CORRUPCAOQ
E NARCOTRAFICO

Mario Vargas Losa

Especial para o “El Pais”

O golpe de Estado € um tipico produto latino-ame-
ricano, como a tabaco e a cocaina, mas bem mais morti-

- fero que esses. Pode adotar vdrias formas diferentes,

e a forma escolhida no domingo, 5 de abril, por Alberto
Fujimori, para destruir 2 democracia peruana, se cha-
ma a “‘bordaberrizagdo”, lembrando o presidente uru-
guaio desse nome que, embora nfo a tenha inventado,
a atualizou e patenteou.

Nessa modalidade de golpe, um presidente eleito,
¢om o apoio de militares traidores, fecha todos os orga-
nismos de contrapeso e fiscalizagdo do Executivo, sus-
pende a vigéncia da Constituicio e comega a governar
através de decretos-leis. A repressio cala os protestos,
prende os dirigentes politicos hostis ao £olpe e amor-
daga, intimida e suborna os ¢rgdos de imprensa, que
entio, em muito pouco tempo, comegam a adular o
brifkante ditador.

As razbes apresentadas por Fujimori para justi-
ficar o “autogolpe”™ sdo as ji conhecidas: as “obstru-
¢Ges™ opostas pelo Congresso is reformas e a necessi-
dade de ter o caminho livre para combater com eficién-
cia 0 terrosismo € a corrupedo. Ao cinismo e 2 triviali-
dade se soma, nesse caso, 0 sarcasmo. Pois quem agora
se proclamar ditador para “moralizar o pais™ foi o pro-
tagonista, nas dltimas semanas, de um grande escin-
dalo em gue sua esposa, sua irmi e sua éunhada se

_ acusaram reciprocamente de fazer negécios sujos com

os donativos de roupas feitos pelo Japdo aos “pobres
do Peru”.

A familia Fujimori ¢ as pessoas préximas a ela
poderio, de agora em diante, administrar o patriménio
familiar sem risco de escidndalos.

H4 pessoas ingénuas né Peru que aplaudem o que
aconteceu com o seguinte argumento: “Até que enfim
0 chinés vestiu as calgas! Agora sim os militares vdo
acabar com o terrorismo, cortando as cabegas que €

-preciso cortar!” nguém enfrentou a subversio no

Peru de maneira tdo inequivoca quanio eu — & por
isso, durante a campanha eleitoral, ela tentou em pelo

- menos duas ocasides me matar —, e ninguém deseja

tanto quanto eu que ela seja derrotada € seus lideres
julgados e punidos. Mas a teoria do “banco de sangue™,
além de desumana e intolerdvei do ponto de vista da
lei e da moral, € estdpida e contraproducente.

Nao € verdade que os militares peruanos tenham
as mio “atadas” pela democracia. O Peru foi declarade
por organismos como a Anista Internacional e o Ame-

‘ricas Wath o primeiro pais do mundo no tocante a

violagGes dos direitos humanos, execugles extrajudi-

© ciais, emprego da tortura, desaparec:mento ete., ¢ até

'preend1do por algum desses abusos.

Dar carta branca as Forgas Armadas para lutar
contra o terrorismo ndo vai acabar com ele. Vai fortale-
cé-lo e estendé-lo Aqueles setores camponeses e margi-'
nais, vitimas de abusos, que agora ndo tém possibi-
lidade de protestar contra eles por vias legais ou através
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de uma imprensa livre, setores aos quais o Sendero
Luminoso ¢ 0 MRTA vivem dizendo hd tempo: “A

linica resposta aos desmandos da policia e do exército .

so nossas bombas e fuzis”. Ao perder a legitimidade
democritica, isto &, sua superioridade moral e juridica
em relagdo aos terrorista aqueles que hoje mandam
no Peru perderam a arma mais preciosa de que o
governo dispunha para combater a subversio: o apdio
da sociedade civil. E verdade que nossos governos de-
mocrdticos mal conseguiram fazé-lo, mas agora, com
a passagem do governo i ilegalidade, o risgo € que
a colaboragdo civil s¢ volte de preferéncia a quem a
combate com as atmas.

Também nio ¢ verdade que uma ditadura possa -

ser mais eficiente no combate ao narcotréfico. O poder
econdmico que este representa ja fez estragos no Per,
colocando a seu servigo jornalistas, funciondrios pabli-
cos, politicos, policiais ¢ militares. A crise econdémica,
que reduzin a renda de funciondrios piiblices e de ofi-
clais a extremos lastimdveis — o soldo de um general
ndo chega a US$ 400 mensais — os.torna vulnerdveis
& corrupgao. E nos iltimos meses tém sido feitas denin-
cias muito explicitas no Peru de conluio entre os narco-
traficantes do Alto Hudllaga e algum dos oficiais traido-
res que lideram o dissimulado golpe militar.

Algumas pesscas ficaram impressionadas com as
sondagens procedentes do Peru, dando conta de que
mais de 70% dos habintantes de Lima aprovarjam o
assassinato da legalidade. Nio se deve confundir o de-
safeto por institui¢des defeituosas da democracia com
entusiasmo pela ditadura. E verdade que o Congresso
havia em algumas ocasides oferecido um vergonhoso
espetdculo de demagogia, mas isso & inevitdvel em pai-

ses onde a democracia estd dando seus primeiros passos:

e naqueles em que, embora exista liberdade politica
e elei¢des livres, a sociedade ainda nio € democritica
e onde quase todas as instituigGes — incluidos os parti-
dos e os sindicatos — continuam 1mpregnadas dos ve-
Thos habitos de caciquistno e corrupgﬁo

Serd que o governo ditatorial vai “moralizar” a
administragdo da Justiga? Vai degradd-la ainda mais.
Assim aconteceu durante a ditadura militar que gover-
nou o Peru de 1968 a 1990, entre cujas justificativas
figurava, ¢ evidente, acabar com a corrupgdo no Judi-
cidrio. A reforma judicial que fez reduzir ainda mais
05 vestigios de competéncia e decéncia que restavam
aos tribunais peruanos, que desde entio foram instru-
mentalizados de forma inescrupulosa pelo poder poli-
tico. : o
Oxal4 os pafses democriticos do Ocidente reajam

diante do que aconteceu no Peru como o fizeram com

o golpe militar no Haiti e sigam o exemplo dos Estados
Unidos, cortando todas as relagdes econdmicas com
o ilegltimo governo peruano até que seja reaberto o
Congresso e restabelecido ¢ império da Constituigdo.
S$6 uma reagdo resoluta da comunidade internacional
poderd pdr um fim nesse mau exemplo que, alastran-
do-se, pode fazer os pafses latino-americanos retio-
ceder a uma época de barbdrie que parecia estar supe-
rada. Hd em todos eles os saudosistas da quartelada
que, como se¢ viu hd pouco na Venezuela, esperam
apenas pelo momento propicio para dar o goipe.

Se os organismos internacionais e ds governos de-
mocriticos agirem de maneira conseqiiente, reconhe-

cerem o governo legitime de Garcfa y Garcia e seus.
representantes e impuserem sangles aos usurpadores
gue ocuparam o Paldcio do Governo, desconhecen-
do-as e cortando gualquer relacdo com eles, o golpe
de Estado peruano terd os dias contados.

Desde que saf do Peru, no dia 12 de junho de
1990, dois dias depois de perder as eleigdes para aquele
que agora traiu essa democracia gragas 3 qual chegou
a Presidéncia, prometi 2 mim mesmo n3o voltar a emitir
opinides sobre politica peruana e nunca mais me deixar
levar por uma 1luséo como aguela que me levou a ser
candidato. Quebro agora aquela promessa para expres-
sar minha condenagéo ao que considero um crime con-
tra uma das poucas coisas boas que restavam ao Perua
liberdade, — e a tristeza e vergonha que sinto ao tomar
conheci.mento — se @5 pesquisas ndo estiverem men-
tindo — de que o autor do crime tem tantos cimplices.”

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Esgotou-se hoje
0 prazo previsto no art. 91, § 3°, do Regimento Interno, sem
que tenha sido interposto recurso, no sentido de inclusio em
QOrdem do Dia, das seguintes matérias:

— Projeto de Lei do Sepado n¢ 259, de 1991, de autoria
do Senador Mauricio Corréa, que determina a mdlspombl-
lidade dos bens da vitima de sequestro e de extorsdo mediante
seqiiestro, os de seu cdnjuge e de seus parentes, e d4 outras
providéncias; e

— Projeto de Lei do Senado n® 275, de 1991 de .autoria
do Senador Odacir Soares, que determina a indisponibilidade
dos bens a vitimma de seqiiestro e de estorsdo mediante seqlies-
tro e, com ressalvas, o de seu cdnjuge e de seus parentes,
ascendentes e descendentes, consangiineos e afins até o quar-
to grau.. ’

—As matérias foram apreciadas conclusivamente pela Co-
missdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

O Projeto de Lei do Senado n® 259, de 1991, vai a Cdmara
dos Deputados; ¢ o Projeto de Lei do Senado n° 275, de
1991, declarado prejudicado pela referida Comissdo, serd defi-
nitivamenté arquivado.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Nada mais haven-
do atratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designando
para a sessdo ordindria da préxima quarta-feira, a seguinte

ORDEM DO DIA

=1
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 73, DE 1991 _
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art, 336, ¢, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara
w* 73, de 1991 (n* 4.064/89, na Casa de origem), de iniciafiva
do Tribunal de Contas da Unido, que dispde sobre a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas da Uniido e d4 outras provi-
déncias, tendo

PARECER, sob n® 62, de 1992, da Comissdo

—DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA: 1°
pronunciamento: favordvel ao Projeto com 35 Emendas que
oferece; 2¢ pronunciamento {(sobre as Emendas de Plendrio):
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favordvel s Emendas de n® 44, 45, 56 ¢ 65; favordvel, nos
termos de Subemendas, as de n* 36 a 38, 40, 42, 54, 55,
57, 59, 62 e 66; pela rejeigdo das de n* 43, 46, 47 a 53,
58, 60, 61, 63 e 64; pela prejudicialidade das de n* 39 e
41; e apresentando a de n? 67, do Relator.

— 2 -

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 125, DE 1991-COMPLEMENTAR
(Em regim'e de urgéncia, nos termos do _.
art, 336, ¢, do Regimento Interno.}

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 125, de 1991-complementar (n® 60/89, na Casa de origem),
que disciplina os limites das despesas com o funcionalismo
pablico, na forma do art. 169 da Constituigio Federal, tendo

PARECERES, proferidos em Plendric, Relator: Senador
Meira Filho,

—1¢ pronunciamento: favordvel ao Projeto;

— 2¢ pronunciamento: favordvel 4 emenda de plendrio.

{Dependendo de parecer sobre as cmendas apresentadas
perante 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos.) .

— 3= -
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 126, DE 1990 -
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Lei da Ciémara
n® 126, de 1990 (n° 1.854/89, na Casa de origem), de iniciativa
do Ministério Publico da Umao que cria a Carreira de Apoio
Técnico-Administrative do Mm:sténo Piiblico da Unido e seus
cargos, {ixa os Valores de Vencimentos, e d4 outras providén-
cias, tendo

PARECERES,

— Da Comissio de Constxtulgao Justica e Cidadania, sob
¢ 485, de 1991, FAVORAVEL, com voto vencido, em separa-
do, da Senadora Jiniaz Marise; e

— De Plendrio, Relator; Senador Cid Sabéia de Carvalho,
favordvel &s Emendas n* 1 a 4, 6 a 8; e favordvel 4 de n?
5, nos termos de Subemenda que apresenta.

_— —
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢31, DE 1991

Votagao, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara
n? 31, de 1991 (n® 4.618/90, na Casa de origem), de ificiativa
do Presidente da Reptblica, que altera a Lei n¢ 5.700, de
1¢ de setembro de 1971, que dispSe sobre a forma e a apresen-
tagdo no Brasil dos Simbolos Nacionais, tendo

PARECER, proferido ent Plendrio, Relator: Senador
Mansueto de Lavor favordvel nos termos de subbtntutwo gue
oferece. -

— 3 —
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 93, DE 1991

Votagie, em turno tnico, do Projeto de Lei da CAmara
n° 93, de 1991, (n° 4.819/90, na Casa de origem), de iniciativa
do Ministério Publico da Unido, que cria Cargos de Procura-
dores do Trabalho de 2* Categoria, Cargos efetivos e em comis-
sdo e dd outras providéncuas, no dmbito do Ministério Publico
do Trabaiho, tendo

PARECER FAVORAVEL sob n 59, de 1992, da Co-
- missao

— De Constituigdo, Justiga e Cidadania.
—_6—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 114, DE 1991

‘Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cimara
n° 114, de 1991, (n® 2.214/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Superior Tribunal de Justiga, que dispde sobre a reestru-
turagao da Justica Federal de Primeiro Grau da 4* Regido
e-dd outras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob 1 58, de 1992, da Co-
missdo’

— De Constitaigio, Justlga e Cidadania.
N S
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
- Ne 15, DE 1988

Votagﬁo em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n* 15 de 1988 (n® 20/88 na Cémara dos Deputados),
que aprova o texto da Convengao n* 154, da Organizagio
Internacional do Trabalho — OIT, sobre o incentivo A nego-
ciagdo coletiva, adotada em Genebra, em 1981, durante a
67¢ Reuniio da Conferenma Internacional do Trabalho tendo .

PARECERES FAVORAVEIS sob n* 48 e 49, de 1992,
das Comissdes .

— De Const:tulgao Justlga e Cldadama,
— De Relagies Exteriores e Defesa Nacional.
_ 3 _
PROJETO DE RESOLUQAO
N" 23, DE 1991

Votagdo, em turno tinico, do Pro;eto de Resolugao n?
23, de 1991, de autoria do Senador Mauricio Corréa, que
altera a redagio do pardgrafo unico do art. 114 ¢ acrescenta
§ 3° ao art. 126 do Regimento Interno do $enado Federal,
tendo

PARACERES, sob n* 2 e 3, de 1992, das Comissoes

— De Constituigio, Justiga e Cidadania, favoravel.

— Diretora, favoravel ao Projeto, com emenda que apre-
senta.

-9
PROJETO DE RESOLUCAO
N 22, DE 1991

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n®
22,de 1991, de autoria do Senador Mdrcio Lacerda, que acres-
centa pardgrafo ao art, 62 do Regimento Interno do Senado
Federal, tendo.

PARECERES, sob n* 222, 331 ¢ 432, de 1991, das Co-

- missoes

— De Constituigdo, Justnga e Cldadama —_1° pronunma-
mento: favordvel; 2° pronunciamento: concluindo pelo nio-a-
colhimento do pedido,de reexame, por nio encontrar embasa-
mento regimental nem argumentagao convincente para deferi-
mento da pretengdo.

-—-Diretora, favordvel.

- 10— -
PROQJETO DE DECRETO LEGISLATI"VO
Ne 8, DE 1992

_ Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 8, de 1992 (n® 34/91, na Cimara dos Deputados),
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gue aprova o téxto do Convénio para o furicionanento da
Sede Académica da flacso no Brasil, celebrado entre o Go-

verno da Repiblica Federativa do Brasil e a Faculdade Latino-

Americana de Ciéncias Sociais FLACSO, tendo .
PARECER FAVORAVEL sob ne 74 de 1992 da Co-
missdo
— De Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

— 1% —
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° g, de 1992

Discussfio, em turno dnico, do Projeto’de Decreto Legis-
lativo n* 9 de 1992 (n® 35/91, na Cdmara dos Deputados),
que aprova o texto de Emenda ao artigo 56 da Convengio
sobre Aviacio Civil Internacional, concluido em Montreal,
em 6 de outubro de 1989, tendo

PARECER FAVORAVEL ‘sob n* 80 de 1992, da Co-
missdo

— De Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.

—_12 —
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne11, DE 1992

Discussdo, em turno vnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 11, de 1992 (n* 110/91, na Camara dos Deputados),

que aprova o texto do Protocolo Substitutivo do Artigo VI

do Acordo Cultural de 23 de setembro de 1964, celebrado
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Repiiblica do Senegal, em Brasilia, em 14 de feve-
reiro de 1984, tendo

PARECER FAVORAVEL sob n? 75, de 1992 da Co-
missdo

— De Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

— 13 -
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Ne 24, DE 1991

{Incluida em Ordem do Dia, nos termos do art, 358 do
Regimento Interno)

Altera a redagao do § 2¢ do art. 14 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias. (1" sxgnat{mo Senador César
Dias.)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) Est4 encerrada a ses-
sdo. :

{Levanta-se a sessdo ds 16 horas e 5 minutos.)

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 145, DE 1992

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso
da sua competéncia regimental e regulamentar, em confor-
midade com a delegagio de competéncia que lhe foi outorgada
pelo Ato da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, de acordo
com o disposto no artigo 243, § 2°, da Lei 3. 112 de 1990,
no Ato da Comissio Diretora w 1, de 1991, e tendo em
vista o que consta do Processo n® 004490.’92 4, rcsolve exone-
rar, a pedido, LUIZ BANDEIRA DA ROCHA FILHO do
cargo, em comissio, de Assessor Técnico, Cédigo SF-
DAS-102, 3, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, do
Gabinete do Senador Henrique Almeida, a partir de 7 de
abril de 1992,

Senado Federal, 20 de abril de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Prcsu:lente

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 146, DE 1992

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso
da sua competénceia regimental ¢ regulamentar, de confor-
midade com a delgagéio de competéncia que lhe foi gutorgada
pelo Ato da Comissédo Diretora 1n* 2, de 4 de abril de 1973,
e tendo em vista ¢ que consta do Processo n® 003, 713/92-0,
resolve aposentar, voluntariamente, AFONSO JOSE DOS
SANTOS, Técnico Legislativo, Area de Assisténcia de Plen4-
rios e Portana Classe, “‘Especxal” Padrio I, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, nos termos do artigo 40, inciso
II1, alinea a,da Constituigdo da Repiblica Federativa do Bra-
sil, combinado com os arts. 192, inciso 11, 186, inciso III,
alinea a, ¢ 67, da Lei n?® 8.112, de 1990, bem assim com o
art. 11 da Resolugiio (SF) n® 87, de 1989, com proventos
integrais, observado o disposto no art, 37, inciso X1, da Consti-
tuigio Federal.

Senado Federal, 20 de abril de 1992. — Senador Mauro

Benevides, Pres1dente

SENADO FEDERAL

Concurso Pyblico para Assessor Legislativo, Técnico Le-
gislativo — Area de Especializagio: Auxiliar de Enfermagem
e Auxiliar Legislativo — Area de Especializagio: Telefonia.

EDITAL N 02-B/92

- 0 Senado Federal e a Fundacgio Unjversidade de Brasilia
em obediéncia ao item 3.2 do Edital n* 01-B/92, publicado
no Didrio Oficial da Unifo (DOU) de 28 de fevereiro de
1992, tornam piiblicos a data, o hordrio e os locais das provas

_objetivas previstas para a Primeira Etapa:

Assessor Legislativo

Data: 21 de junho de 1992

Hor4rio: 14:00h as 18:00h

Local:

Area um a 4rea oito — ala sul e centro do Instltuto
Central de Ciéncias —ICC — campus da UnB
: Area nove a 4rea doze — ala norte do Instituto Central
de Ciéncias — ICC — Ciiupus da Unb

Técnico Legislative — drea de especializacio: Auxnliar de En—
fermagem

Data: 21 de Junho de 1992

- Horarjo: 14:00h as 18:00h

Local:

Inscrigoes de 0001 a 1260 — Faculdade de Tecnologia
— FT — campus da UnB

Auxiliar Legislativo — drea de especializagdo: Telefonia

Data: 21 de junho de 1992

Hordrio: 14:00 as 18:00h

Local: InscrigSes de 0001 a 1635 — ala norte do Instituto
Central de Ciéncias — ICC — campus da UnB

- Inscric  de 1636 42345 — Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados — FA — campus da UnB

Inscrigbes de 2346 a 2808 — Faculdade de Ciéncias da
Saide — campus da UnB

O acesso dos candidatos as salas de prova dar-se-4 no
intervalo de 13:30 as 14:00h.

Os candidatos deverio comparecer aos locais de prova,
no dia 21 de junho de 1992, no hordrio acima estabelecido,
mumnidos de Carteira de Identidade, Comprovante de Inscri-
¢io, ldpis n® 2 e caneta esferogrifica de tinta azul ou preta.
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Nio serd permitida a utilizagdo de qualquer material de con-
sulta ou de calculadora durante as provas. )

Os candidatos que chegarem atrasados nio terdo acesso
as salas de prova e estardo automaticamente excluidos do
Concurso. Em hipdtese alguma serdo aceitas justificativas.

Manoel Vilela de Magalhdes, Diretor Geral — Senado
Federal — Lauro Morhy, Diretor — DAE — UnB.

ATA DE COMISSAO
COMISSAO ESPECIAL

Criada através do ato n° 16, de 1992, do Excelen-
tissimo Senhor Presidente do Senado Federal, destinada
a ‘“proceder amplo estudo do sistema previdencifrio
brasileiro, tanto no tocante a sva estrutura quanto ao
seu regime de custeio e bemeficios e propor solugdes
cabiveis para ¢ seu regular funcionamento’’.

3* REUNIAO (PALESTRAS SOBRE DEMOGRAFIA
— ITEM 1 DO ROTEIRO DE TRABALHO),
REALIZADA EM 12 DE MARCO DE 1992

Aos doze dias do més de marge do ano de mil novecentos
e noventa e dois, 4s dez horas, na Sala 02 de Ala Senador
Nilo Coclho, presentes os Senhores Senadores Cid Sabdia
de Carvalho (Presidente), Francisco Rollemberg (Vice-Pre-
sidente), Almir Gabriel (Relator), Nelson Wedekin, Esperi-
dido Amin, e Eduardo Suplicy, reune-se a Comis§ao Tempo-
réria destinada a “proceder amplo estudo do sistema previden-
cidrio brasileiro, tanto no tocante 3 sua estrutura quanto ao
seu regime de custeio ¢ beneficios e propor solugtes cabiveis
para o seu regular funcionamento’™.

Havendo nimero regimental, 0 Senhor Presidente decla-
ra abertos os trabalhos da Comissdo e solicita seja d1spensada
aleitura da Ata da Reunifo anterior que, logo apds, foi consi-
derada aprovada. A seguir, convida os Senhores Dr. Eduardo
Augusto de Almeida Guimardes (Presidente do IBGE), Dr
Alicia Marta Grummann {Chefe do Dep?p amento de Popu-
lagio do IBGE), Professora Neide Lopes Patarra (Professora
da Universidade de Campinas — UNICAMP) ¢ o Dr. Manoei
Costa (Diretor do Centro de Estudos ““O Segundo brasil”),
para tomadrem assento 4 mesa. Com a palavra o Dr. Eduardo

Augusto de Almeida Guimardes que, com a assessoria da
Dr* Alicia Marta Grummann, destaca os principais pontos
da questio demogréfica apurados no dltymo Censo. Com a
palavra a Professora Neide Patarra aborda a questio demo-
gréfica e seus impactos no sistema previdencidrio brasileiro.
Com a palavra o Dr, Manoel Costa aborda também a questdo
demogrifica e seus impactos no sistema previdéncidrio brasi-
leiro. Prosseguindo, passa-se 4 fase interpelatdria. Com a pala-
vra, 0 Senhor Presidente agradece a presenga dos Senhores
Exposztores

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e para
constar eu, José Soares de Ol1ve1ra Neto, Secretdrio da Comis-
sdo, lavrei a presente Ata que, lida ¢ aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente e ird & publicagio ;untamente com
o0 apanhamento taquigréfico.

ANEXO A ATA DA 3 REUNIAO DA COMIS-
SAO TEMPORARIA, CRIADA ATRAVESDO ATO
Ne 16, DE 1992, DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, DESTI-
NADA A “PROCEDER AMPLO ESTUDO DO SIS-
TEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO, TANTO

NO TOCANTE A SUA ESTR UTURA QUANTO AQ
SEU REGIME DE _CUSTEIQ E BENEFICIOS E
PROPOR SOLUCOES CABIVEIS PARA O SEU
REGULAR FUNCIONAMENTO”, DESTINADA A
OUVIR A PALESTRA DOS SENHGRES EDUAR-
DOAUGUSTO DE ALMEIDA GUIMARAES, PRE-
SIDENTE DO IBGE, ALICIA MARTA GRUM-
MANN, CHEFE DO DEPARTAMENTO DE POPU-
LACACO DO IBGE, NEIDE LOPES PATARRO,
PROFESSORA DA UNIVERSIDADE DE CAMPI-
NAS E MANQEL COSTA, DIRETOR DO CENTRO
DE ESTUDOS “0O SEGUNDO BRASIL” SOBRE
DEMOGRAFIA, QUE SE PUBLICA COM A DEVI-
DA AUTORIZACAO DO SENHOR PRESIDENTE.
DA COMISSAO.

Presidente: Senador Cid Sabdia de Carvalho
Relator: Senador Almir Gabriel
(Integra do apanhamento taquigrafico da reunido.)

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho) — De-
claro aberta a reunifio da Comissdo Tempordria, criada através
do Ato n?® 16, de 1992, do Presidente 'do Senado Federal,
destinada a proceder amplo estudo sobre o Sistema Previden-
cigrio Brasileiro, com outras especificagbes.

A pauta de hoje visa aprofundar o item indicado pelo
Sr. Relator como bésico para os estudos atinentes 3 Previ-
déncia: a Demografia e a Previdéncia Social, para que tenha-
mos uma previsfo do que possa ser a Previdéncia nos anos
vindouros.

Convidamos para a reunido de hoje o Dr Eduardo Au-
gusto de Almeida Guimaries, Presidente do IBGE; a Dr*
Alfcia Marta Drumond, Chefe do Departamento de Popu-
lagdo do IBGE; a Dr* Neide Lopes Batarra, da Universidade
de Campinas — UNICAMP; o Dr. Manoel Costa, Diretor
do Centro de Estudos do Segundo Brasii.

Acredito que todos os convidados, para o depoxmento
a ser tomado agora, j4 estejam presentes.

Guimaries, Presndente do IBGE para iniciar sua expomgéo
perante esta Comissio.

Passo a palavra, antes do inicio dos trabalhos, ao Relator
Almir Gabriel, para que faga alguma observagao que consi-
dere pertinente a esta reunifio e porque, sendo Relator, tem
interesse, naturalmente, em esquematizar 0s trabalhos, dire-
cionando o depoimento ‘do primeiro convidado, o Dr. Eduar-
do Augusto Almeida Guimaries.

O SR. RELATOR {(Almir Gabriel) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Senhores convidados, conforme foi aprovado
na reuniio passada, deveremos seguir uma metodologia de
trabalho que nos permita identificar, de maneira bastante sim-
ples, dentre as proposigdes existentes na legislagdo, e dentre
0 que estd estabelecido na Constituigdo, o que pode ser impe-
ditivo ou nfio de fazer uma politica de seguridade social, dentro
da qual a Previdéncia Social ressalta de maneira extremamente
significativa e importante. ’

- Nosso entendimenio € de que, sem que se tenha uma
informagio adequada de demografia do Pafs, é impossivel

tentarmos fazer qualquer estudo ou avaliagdo do Sistema Pre-

videncidrio Brasileiro. _

Nesse sentido, entdo, a Comissdo convidou pessoas da
melhor qualidade do ponto de vista técnico, cientifico e de
experiéncia e que, certamente, dardo ao Congresso Nacional,
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particularmente ao Senado Federal, informes que permitirio
esse balizamento que consideramos fundamental.

Cu entendemos o que vai acontecér e o que j4 estd aconte-
cendo com a populagio brasileira, ou toda a discussdo sobre
Previdéncia nio terd qualquer sentido.

E exatamente com esse objetivo que temos a enorme
honra de ter entre nds o Dr. Eduardo Augusto, a Dr* Alfcia,
a Dr Neide Batarra e o Dr. Manoel Costa como convidados.
Cada qual poderd dispor, em tese ¢ em principio, de 20 minu-
tos para fazerem suas exposigGes. Se por algum acaso houver
necessidade de tempo maior, esse tempo podera ser.usado,
espero, com parciménia. o .

Além de cada um dos Senadores membros da Comissio
— a Comissdo € pequena — temos a Assessoria do Senado
aqui presente, especialmente a Assessoria que acompanhou
a formulagiio da base constitucional e da base legal existente
hoje no Brasil.

De mareira que, certaniente; os dados passados sdo muito
importantes e devem ser verbalizados e, .apds, interpretados;

€ muito importante que documentos possam ficar com a Co-

missio, com vistas a preparar ess: trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho) — Com
a palavra o Dr. Eduardo Augusto de Almeida Guimaries
para uma exposi¢ao de 20 minutos, menos ou um poucs mais,
conforme a necessidade, sobre Demografia, tende em vista
uma proje¢ao da Previdéncia Social para o futuro.

O SR. EDUARDO AUGUSTO DE ALMEIDA G1JI-
MARAES — Quero, inicialmente, agradecer a possibilidade
de falar nesta Comissdo e de apresentar alguns resultados
do censo demogrdfico. Quando fui convidado, fiz questio
de ressaltar que ndo sou demdgrafo; portanto, sou menos
competente do que os demégrafos aqui presentes para tratar
desta questdo. Inclusive, solicitei a presenga da Dr* Alicia
Marta Drumond para me auxiliar. Pego-lhe que se sente a
mesa para compartitharmos esses 20 minutos com uma expo-
sigio tnica do TBGE. Por outro lado, ndc poderia perder
essa oportunidade de vir a esta Casa falar sobre o Censo;
j4 estive duas vezes na Cémara para falar sobre o mesmo
assunto. . :

Como sabem, concluimos recentemente a divuigagio dos
dados preliminares do Censo que frouxeram resultados bas-
tante significativos do ponto de vista de uma andlise demo-
grifica do Pais, do ponto de vista do planejamento econdmico
e social do Brasil nos préximos anos, alguns surpreendentes,
outros ndo tio surpreendentes. Mas, do ponto de vista do
tema que nos retine aqui, o dado mais importante do Censo
¢ a revelagdo de uma queda acentuada na taxa do crescimento
demogréfico. . -- .

Contamos, nessc trabatho de coleta recém-numerada,
com uma populacio de 146 milhdes de habitantes, o que indica
que a populacdo brasileira cresceu ao longo da década a uma
taxa de 1,89%. Essa taxa € bem inferior & registrada na década
de 70, que foi de 2,5%. De certa maneira, esse fato confirma
uma tendéncia de declinio que vem sendo registrado desde
0s anos 50. Na década de 50, o Brasil cresceu cerca de 3,2%
ao ano; na década de 60, 2,8%; na década de 70, 2,5% e,
agora, 1,9%. Entdo, essa tendéncia, que ji se vinha deli-
neando hd vdrias décadas, teve, nos iltimos 11 anos, uma
queda bem mais acentuada. o .

Essa téddéncia reflete o comportamento da faxa de fecun-
didade, o que indica o nimero de filhos que a mulher, em
média, tem durante sua vida. Essa taxa de fecundidade esteve

um pouco acima de seis filhos por mulher até 1960, veio caindo
lentamente desde entdo; em 1980, a taxa era de 4,4. Nido
temos ainda uma estimativa precisa dessa nova taxa de fecun-
didade, mas dirfamos que ¢ um mimero compativel com o
resultado que estamos divulgando. Um nidmero um pouco
inferior a 3; algo como 2,9 filhos por mulher, 0 que acredito
ser um dado compativel com esses resultados. Isso mostra
mudangas significativas no comportamento da populago bra-
sileira sob este aspecto, ¢ tenho cerieza que vai sér mencionado
mais adiante. o )

Esses resultados que estamos divulgando sdo prelimina-
tes. Eles decorrem de um processo paralelo de apuragio,

. e 50 agora estamos comegando a digitar propriamente 0s ques-
tiondrios do Censo. Esses questionarios sdo submetidos 2 revi-
sio, e em algumas dreas isso j4 estd ocorrendo, de modo
que esperamos ter, em julho, os resultados definitivos do
Censo; esses resultados deverdo, nesse momento, dar & popu-
lagao brasileira, o nimero final, oficial ¢ também a indicagio
da estrutura etdria dessa populagéo.

No entanto, o Censo € muito mais do que apenas uma
contagem da populagdo; hd todo um conjunto de informagdes
ricas do ponto de vista do planejamento e entendimento da
sociedade brasileira que estard sendo apurado, e que estare-
mos divalgando ao longo desse ano ¢ no inicio do proximo
ano. Esperamos que, em julho de 1993, toda essa massa de
cerca de 40 milhdes de questiondrios digitados, criticados,
analisados seja, finalmente, colocada & disposigao da socie-
dade.

Esse processo de divulgagio dos resultados preliminares
do Censo tem sido acompanhado de algumas polémicas pela
imprensa. E gueria aproveitar esta oportunidade, antes de
entrar especificamente nos miieros, para tecer alguns comen-
tarios em relagio a essas polémicas que tém surgido em diver-
sos momentos. Diria que sdo trés os pontos registrados pela
imprensa:

O primeiro deles diz respeito a registros de pessoas que
afirmam ndo terem sido recenseadas; a partir dai, hd um certo
questionamento sobre a validade do Censo ¢ a sua precisdo.
Em relagdo a esse tipo de questdo, hd uma qualificagio que
precisamos fazer inicialmente: € que freqiientemente as pes-
soas que dizem ndo terem sido recenseadas foram efetiva-
mente recenseadas. Essa é uma experiéncia que temos, por-
que, sistematicamente, pedimos 0 nome e enderego e vamos
verificar.

Na majoria das vezes, constatamos que as pessoas foram,
efetivamente, recenseadas.

Ainda na semana passada, hd uns quinze dias, um_jornal
do Rio fez uma reportagem sobre pessoas notdveis que nio
teriam sido recenseadas; uma delas é um deputado, meu amigo
pessoal inclusive, que foi até muito elegante, dizendo que
nio tinha sido recenseado, mas que entendia, isso ndo era
problema; no dia seguinte, saiu, no mesmo jornal, carta de
um recenseadoer dizendo que ¢ele hayvia sido recenseado.

Um outro caso também citado foi da cantora Baby Con-
suelo, que mencionou nfo haver sido recenseada. Isso nos
causou espanto, porque, em geral, as pessoas que deixam
de ser recenseadas sdo de familias pequenas ¢ a Baby Consuelo
& famosa por fer um nimero muito grande de filhos; mas
verificamos que, efetivamente, ela foi recenseada. Sua filha
havia respondido o questiondrio e ndo a informara.

Entdo, é muito comum alguém da familia responder ao
questiondrio e essa informagio ndo ser passada para a pessoa
que, mais adiante, vai dizer que ndo foi recenseada. Aliss,
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ndo hd ddvida de que isso fica no terreno da curiosidade,
porque hd um nimero efetivamente grande de pessoas que
nio & recenseada.

Isso resulta num fendmeno em que o censo incorre, e
por ser inevitivel — ji tem até um nome — fendmeno da
subnumeragéo, que & o'fato de que, apesar de nos propormos
a2 contar a toda a populagdo, isso nio é conseguido, o que
€ comumnt a todos 0s censos.

No censo de 80, a contagem de populagio registrou 119
milhdes de habitantes. Uma avaliagfic posterior sugeriu uma
subnumeragdo da ordem de 2%, tanto que a gstimativa do
proprio IBGE para o censo de 80 é de 121 milhdes e 300
mil. -
Isso significa que o préprio IBGE admite que, em 1580,
2 milhGes e 300 mil pessoas ndo foram contadas no censo.

Estamos procedendo, agora, & estimativa dessa subnume-
ragdo. Isso vai ser determinado a partir de uma pesquisa de
avaliagdo, em gue selecionamos um conjunto de_setores e
refazemos o censo nesses setores. Nossa estimativa € de que
ndo hd por que supor que a subnumeragdo, neste ano, tenha
sido maior — provavelmente foi menor — do que no itimo
censo mas, de todo modo, se a subnumeragfo foi da mesma
magnitude de 1980, isso significaré que cerca de mais de 2
milhdes de pessoas ndo foram recenseadas.

Essa dificuldade de recenseamento ocorre em particular
diante da impossibilidade, muitas vezes, de contactar pessoas
nos domicilios e, em determinados casos, de termos que sus-
pender a coleta e considerar esse domicilio irremediavalmente
fechado.

Entio, esse é um primeiro tipo de comentdrio e de critica
que tem surgido na imprensa ¢ que até consideramos louvdvel,
ou seja, as pessoas reclamam de ndo terem sido recenseadas.
Sem divida, ser recenseado é um direito de todo cidadao
e, por isso, sempre gue alguém nos diz que nao foi récenseado,
nés o procuramos pafa recensed-lo. Isto é um fendémeno esta-
tisticamente esperado, controlado e, sem maior significado
do ponto de vista do censo. -

A segunda polémica que tem surgido chz respeito a ques-
tdo de agles polémicas localizadas, relativas a resultados de
municipios especificos. -

Creio que esse tipo de critica feita por prefe1tos autor1~
dades que mencionam, que reclamam que seu municipio tem
uma populagdo muito maior do que aquela registrada no cen-
so, estd associado, em iltima andlise, ao fato de que cerca
de 2 mil municipios terdo sua cota do Fundo de Participagdo
dos Municipios reduzida, se ndo mudar a sistemitica de distri-
buigo, a partir dos resultados do censo.

Como os senhores sabem, o Fundo de Participacdo dos
Municipios ¢ distribuido com base em dados e exames do
censo, e com estimativa do IBGE nos anos intercensit4rios.

0 que ocorreu, ultimamente, foi que 0 IBGE errou siste-
maticamente para cima as estimativas que fez sobre os muni-
¢ipios. --

Nos dltimos anos, eu, como Presidente do IBGE, enfren-
tei, freqiientemente, rec]amagées dos prefeitos, ,d:zendo que
as estimativas do IBGE estavam subestimadas, que estdvamos
errando para menos a populagio de seus municipios.

O que o censo estd mostrando, na verdade, € que estdva-
mos errando para mais; que, de fato, os municipios sdo meno-
res, ndo s6 do que os prefeitos imaginavam — e isso € até
normal — mas do que ¢ préprio IBGE imaginou ou informou
ao TCU nos dltimos anos.

H4d algumas explicagoes para isso — caso os senhores
queiram, numa fase posterior, posso até elaborar — mas o
fato € que tinhamos uma estimativa geral para o Brasil de
153 milhGes de habitantes, baseada em tendéncias identifi-
cadas ao longo da década de 80 ¢ projetadas para os anos
90. Obviamente, os demdgrafos do IBGE e os demdgrafos
forado IBGE também néo tinham diivida de que esse niimero
estava superestimado; essa queda do crescimento populacio-
nal pode ter apanhado muita gente de surpresa, mas, justica
seja feita, tid0 pegou as demdgrafos de surpresa, por que
eles j4 estavam apontando isso. O nimero que se falava,
no infcio do censo, eta um crescimento da ordem de 2%
na década; registramos 1,9%, o que prova que 0s demdgrafos
acertaram quase em cima da mosca, De todo mode, 0 IBGE
manteve a estimativa oficial feita no inicio da decada .

No caso das estimativas municipais, houve dificuldades
adicionais, porque freglientemente reviamos as estimativas
para cima e nunca reviamos as estimativas para baixo. V.
Ex* podem imaginar que, se o resultado de uma contagem
do Censo estd provocando uma celeuma junto aos municipios,
é politicamente invidvel, no meio da década, afirmarmos, com
conseqiiéncias graves para a vida do municipio, que a popu-
lagdo de tal municipio cafu.

Entao, as estimativas estavam efetivamente superestima-
das e, o Censo, ¢ a hora da verdade, chegou ¢ apontou esse
fato.

Nossa pos;gao em relagdo a essas reclamagdes tem sido
muito bem definida. Ndo existe nenhuma possibilidade de
fazermos recontagem de populagdo de municipio, de uma
forma geral. Isso seria, na verdade, a necessidade de se fazer
um novo censo, e, ao refazer um novo censo, portanto, nao
hd seguranga nenhuma de que o resultado vai ser melhor
do que ¢ censo passado.

No entanto, embora ndo contemplemos a possibilidade
de recontar populagtes como um tedo, ndo estamas negando
a possibilidade de que tenhamos errado agui ou ali, Tanto
assim, que esses resultados que estdo sendo divulgados sdo
prellmmares Nds mesmos submetemos esses resultados a um
processo de critica, de revisdo, ndo sé interna, mas, freqdiente-
mente, voltando ao campo. Foi noticiado, por exemplo, esta

“semana, que, em Goiédnia, houve um erro efetivo de contagem

na dlregao oposta i que os Prefeitos, em geral, desejam que
o erro tenha ocorrido. Houve um caso de fraude, de aumento
de populagio do Municipio de Nova Veneza, em Goidnia
e isso foi identificado; € feita a reavaliacdo, 0 novo resultado
foi divulgado.

Nosso resultado definitivo s6 vai sair er jutho e até 13
estaremos trabalhando, revendo, criticando e refazendo o tra-
balho feito. Estamos, portanto, dispostos a atender reclama-
¢bes e (riticas dos prefeitos, de Deputados e Senadores ou
de quem quer que aponte algum erro.

Apgora, o que pedimos € que as criticas sejam especificas,
Se nos disserem que tal drea nio foi coberta, temos condigdes
de verificar se isso € verdade ou n&o, se em tal distrito, tal
povoado, tal bairro a coleta foi mal feita, podemos rever
também. O que nic temos como responder € © questiona-
mento do tipo: sei que o meu municipio tem mais do que
isso, ou o questionamento: esse dado tem que estar errado,
porque sou politico, vivo nessa regido € sei que 0 mimero
de habitantes é muito maior. Esse tipe de questionamento,
efetivamente, estamos respondendo, porque nac deixamos
nenhuma reclamagdo sem resposta, mas o fazemos apenas
por polidez. Agora, qualquer critica que aponte fatos especi-
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ficos, estamos imediatamente indo atras ‘e tentando verificar
se houve engano nos resultados,

O terceiro ponto de critica € quanto a questio do confron-
to dos resultados populacionais com o registro eleitoral, O
movimento tem.surgido de alguns Tribunais Regionais Eleito-
rais que se propdem a fazer — inclusive, estdo nos contactando
nesse sentido — o recadastramento para verificarem a possibi-
lidade de existéncia de fraude eleitoral,

De uma maneira geral, esses resultados sao explicdveis,
pois cles ocorrem com freqiiéncia em mUIIICIPIOS pequenos,
ou em municipios de veraneio, ou em municipios de migragdo
grande em anos recentes. O que pode ter acontecido € que
as pessoas tém residéncia em outro lugar e continuam votando
no municipio de origem. Um dado interessante a partir desse
fato em Goids: em nosso escritério em Goiinia ha cem funcio-
nérios, e quarenta votam forade Gmﬁma E uma percentagem
bastante sipnificativa. 7

Entio, obviamente, ndo cabe a nés discutir se existe ou

“ndo fraude eleitoral. Estamos sendo solicitados e nos coloca-

maos A disposigio da Justica Eleitoral para dar as informagsGes

e auxiliar no que for possivel; mas creio que o fato de o

ndmero de eleitores ser maior do que o nimero de habitantes,

ou mesmo haver relagdes muito altas entre eleltores e habltan-
tes, ndo indica fraude necessariamente,

Esses os trés pontos operacionais que tém surgide em
relagdo ao Censo. Estamos tranqiiilo, peois a¢reditamos que
esse Censo tem a mesma qualidade dos outros, se ndo for
melhor, mas obviamente n&o negamos a possibilidade de erros
localizados aqui e ali, estamos tranqdilos também com relagio
ao processo de checagem, inclusive no sentido de deningias,
avisos, alertas de autoridades para a prépria populago. Até
]ulho teremos condigGes de identificar ¢ corrigir essas distor-
¢Ses que, s¢ ainda ndo foram revistas, devem ser localizadas
e ndo afetam os resultados gerais; de maneira que podemos
considerar esses dados de 146 milhdes e essas tendéncias maio-
res, apontadas pelo Censo, como definitivas & trabalhar com
base nisso.

O que nos sugere o resultado do Censo do ponto de
vista das questdes aqui tratadas?

Vou levantar apenas algumas informagges. Creio que te-
remos possibilidades de nos beneficiar, ouvindo os proprios
demdégrafos falarem. Mas, obviamente, essa identificagdo de
uma queda da taxa de populagdo nos anos 80'e de uma queda
da taxa de fecundidade nessa década sugere uma revisao da
populagdo no horizonte do tempo contemplado na discussao
de hoje: o ano 2010,

Uma primeira revisdo dessas estunatwas porque sdo ba-
seada numa andélise mais profunda do quesuonéno do Censo,
néo baseada na estrutura etdria da populagio, que nio sabe-
mos ainda qual &, desconhecemos as possiveis mudangas de
taxas de mortalidade -— uma revisio preliminar, repito, feitas
essas ressalvas, sugeriria uma populagio da ordem de 173
milhdes de habitantes para o ano 2000, e de 200 miihdes
de habitantes para ¢ ano 2010. Isso implica uma queda em
relagdo a previsSes anteriores, que, em alguns casos, chega-
vam, para o ano de 2010, a uma populagao de 210 milhdes.
A nossa iltima cxpectativa agora é de uma populagdo da
ordem de 200 milhoes. Isso indicaria um crescimento popula-
cional de agora até 0 ano 2010, da ordem de 1,6% ao ano.’

O SR. RELATOR {Almir Gabriel) — De quanto foi
nos anos 807

O SR. EDUARDO AUGUSTO DE ALMEIDA GUI-
MARAES — Nos anos 80 foi 1,80%, isso j4 medimos.

Repetindo, sé para ter uma idéia de tendéncia, nos anos
50 foi 3,2%, nos anos 60, 2,8%, nos anos 70, 2,5%, ngos
anos 80, 1,9%, nos anos 90, da ordem de 1,7% e na primeira
década do préximo milénio, 1,5%; que levaria a 173 milhdes,
no ano 2000 e 200 milhées no ano 2010.

Talvez a questdo que nos interessa mais messa discussdo
seja a da estrutura etdria da populagfo; como mencionei,
temos hoje s6 o dado de populagdo. Tersmos a nova estrutura
etdria, identificada na década de 90, exatamente em julho
de 1991. '

Mas, do ponto de vista dos contingentes populacionais
de idade mais elevada, talvez o nosso maior interesse aqui,
porque sdo as pessoas passiveis de serem aposentadas até
o ano 2010 — jd podemos afirmar, porque o resultado do
Censo tem pouco impacto ai. Na verdade, constatamos a que-
da da taxa de fecundidade nos anos 80, mas iss0 vai refletir,
do ponto de vista de aposentadoria, dagui a algumas décadas.

‘Se admitirmos que ndo houve mudanga na taxa de morta-
lidade ao longo da década de 80, o que em principio considerei
uma hipétese razodvel, podemos discutir o contigente de pes-
soas mais idosas daqui até o ano 2010, sem esperar a apuragio
completa da estrutura da pirdmide etdria que estd surgmdo
desse 110¥0 Censo.

Inicialmente, vou considerar a [aixa de 60 anos como

‘uma idade divis6ria, apenas para colocar alguns casos iniciais

e, depois, deixar aos demais uma discussdo mais profunda
da questdo. Considerando essa faixa que, tradicionalmente,
€ 0 marco em estatfstica, ¢ que nds observamos, nas iltimas
décadas, fol um crescimento progressivo das pessoas com mais
de 60 anos, tanto em termos absolutos quanto em termos
relativos. Sé para dar uma idéia: em 1950, ndés tinhamos 2
milhées e 200 mil pessoas com mais de 60 anos — isso corres-
pondia a 4,2% da populagdo. Em 1990, nés tinhamos 10 mi-
thées e 200 mil pessoas com mais de 60 anos e essa parcela
tinha c¢rescido para 7%, € no ano 2010 nds teremos, provavel-
mente, 19 milhdes e 600 mil pessoas com mais de 60 anos.
Assim, j4 estaremos beirando os 10% — isso corresponderd
a 9,8% da populagdo. Isso mostra que a populagio do Brasil
estd envelhecendo. Mas certamente, no ano 2010, ainda tere-
mos uma populagio relativamente jovem.

Se compararmos com resultados internacionais de outros
pafses — eu tenho alguns dados relativos ao inicio da década,
com alguns materiais, com alguns gréﬁcos que poderio nos
ajudar — essa taxa de 9,8% qué nds terfamos no final da
década ¢ bem inferior a obscrvad_a em outros pafses. O dado

‘que tenho, e os Senhores podem ver, € um pouco diferente:

pessoas com mais de 65 anos. Mas fixemos 60 anos, que 530
os dados com os quais estamos trabalhando. O Japdo, no
nicic dos anos 80, teria 13,5% com mais de 60 anos; os Estados
Unidos, 16,2%; a Franga, 17,8%; a Dinamarca, Noruega e
Suécia estdo na faixa de 20 a 22%. Entdo, no ano 2010, nds
teremos, ainda, uma proporgdo de pessoas idosas bem menor
do que aguela que, hoje, j4 na década de 80, estd observada
nos pafses desenvolvidos.

Se quisermos alterar, mudar um pouco esse marco divisd-
rio, olhar nd¢ apenas para os 60 anos, mas para as faixas

- alternativas, que sfo faixas que tém surgido na discussio sobre
-aposentadoria por tempo de servigo verso aposentadoria por

idade, eu gostaria de mencionar, também, alguns dados relati-
vos a faixa de 65 e 55 anos.
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Em 1990, eu mencionei que tinhamos 10 milhées e 200.

mil pessoas com mais de 60 anos. Se subirmos esse limite
para 63 anos, nés teremos hoje 7 milhdes de pessoas acima
dessa faixa. Se descernos para 55 anos, nds tefemas, pratica-
mente, 15 milhdes acima dessa faixa. O que, em termos per-
centuais, significa que temos hoje 5% da populagio com mais
de 65 anos; 7% da populagdo com mais de 60 anos e 109%
da populagiio, praticamente, com mais de 55 anos.

O quadro muda daqui até o ano 2.010, mas ndo muda
tdo expressivamente assim. Se olharmos para o ano 2010,
nés teriamos 13 milhdes de pessoas com mais de 65 anos;
19 milhdes e meio de pessoas com mais de 60 anos, ¢ 28
milhdes de pessoas com mais de 55 anos, o que, em termos
relativos, significard que vamos ter 7,5% de pessoas com mais
de 65 anos; 10% com mais de 60 e 16.5% com mais de 55.

Mais uma vez em comparacdo com €8ses dados que V.
Ex* tém em maos, quer dizer, em relagio aos outros paises,
no ano de 2010, terfamos 7,6% de pesscas com mais de 65
anos, o que estd situado bem abaixo de qualquer pais desen-

volvido que parece na parte superior e é interior, desse gréfico,

inclusive, a pafses como Uruguai, mais préximos ao nosso.

A queda do crescimento populacional implica o aumento
do peso dessas pessoas mais idosas daqui a algum tempo,
mas nada de muito significativo.

O dltimo dado que eu gostaria de apresentar diz respeito
especificamente &4 questio da esperanga de vida, Também
nesse grafico distribuido, aponta-se esse dado de diversos pai-
ses. O Brasil, situado no meio, tem um nivel de esperanga
de vida bem menor dos demais paises na Europa e da América
do Norte. e .

"E importante acrescentar a esse dado, no entanto, uma
outra informagio: aesperanga de vida ao nascer das pessoas
que chegam a um determinado nivel de idade. Como a taxa
de mortalidade infantil é muito grande, essa esperanga tende
a ser muito mais baixa do que a de pessoas que chegam 4
uma determinada idade. Baseado, portanto, nessas faixas de
55, 60 e 65 anos, eu apontaria os seguintes resultados: aqueles
que chegam aos 55 anos tém uma esperanga de vida de 74
anos, ou seja, podemos esperar que viva mais 19 anos depois
dos 55. Os que chegam ao 60 anos tdm uma esperanca de
vida de 76 anos. Isso significa que podemos esperar que vivam
mais 16 anos depois dos 60. Finalmente, as pessoas que chegam
a0s 65 anos tém uma esperanga de vida de 77. Assim, podemos
esperar que tenham uma vida de mais 12 anos depois dos
65. . - : - -

E bom ter presente que essas sio médias. Se formos
otimistas, podemos ter a expectativa de estarmos acima da
média; se formos pessimistas, a expectativa é de estarmos
abaixo da média. S o

Esses eram os comentdrios Iniciais. Acredito que agora,
talvez, pudéssemos ouvir os demdgrafos de fora do IBGE
para, depois, voltarmos a discutir.

O SR PRESIDENTE (Cid Sabéia de Carvalho) — A
Presidéncia pergunta ao Relator se deseja interrogar primeiro,
ou se inicialmente os outros Colegas fardo as perguntas, depois
0 8. Ex* fard as suas.

O SR. RELATOR (Almir Gabriel) — Seria mais provei-
tcso ouvirmos as demdgrafos, depois os demais. Em seguida,
interrogariamos o conjunto. Seria melhor, ndo?

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Carvalho} — Seria
melhor ouvir logo o outro depoente.
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O SR. RELATOR (Almir Gabriel) — Exatamente. A
Dr# Neide Batarra.

"Q SKE. PRESIDENTE (Cid Sab6ia de Carvalho) — Va-
mos, entéo, chamar a Dr* Neide Lopes Batarra, da Univer-
sidade de Campinas — Unicamp.

‘A SRA. NEIDE LOPES BATARRA — Em primeirs
lugar, eu também gostaria de agradecer o convite € a oportu-
nidade de estar perante V. Ex* trocando algumas idéias e
apresentando algumas andlises que temos feito, principalmen-
te porque neste momenio além de ser da Universidade de
Campinas, estou 4 frente da Associagdo Brasileira de Estudos
Populacionais — Abep, e na qualidade de uma sociedade
civil € de todo interesse para nds podermos dialogar e trazer
essas idéias para um 4mbito decisério como esta Casa.

Sem divida, algumas idéias j4 lancadas pelo Dr. Eduardo
Augusto poderiam ser retomadas agora, aprofundando um
pouco na visdo de comjunto do processo de transformagio
da dindmica demogréfica da populagao brasileira. Gostaria
de referir-me a esse aspecto rapidamente, darmos reforgo
ao que o Dr. Eduardo Augusto falou, como Presidente do
IBGE, a respeito do censo. - ’

Na verdade, estamos num momento muito especial, sem-
pre dialogando em torno dos primeiros resultados desse censo
— e agora vamos falar do ponto de vista dos usudrios —,
muito esperado ¢ dificil. Foi realizado num momento, que
todos sabemos, complicado e dificil da vida social, politica,
institucional e econdmica brasileira, iniciado com um atraso
de um aro. Os seus resultados, por outro lado, estfio surgindo
numa época particularmente interessante quanto ao acesso
aos dados. Tratando-se de um ano de eleigio municipal e
de uma discussido dos repasses financeiros dos niveis federal,
estadual e municipal, tem a tendéncia de centralizagdo na
tomada de decisGes. O uso e a expectativa dos dados do censo
sao caracterizados por essa situagdo, que, a nosso ver, acirra
muitas vezes o debate sobre os resultados. S

Acredito que nenhum cense foi t40 comentado como
esse. Até pelo proprio processo de democratizagio da socie-
dade, tece-se a oportunidade de debater muito mais do que
em outras ocasiées, o que também ¢ positivo, porque a visibili-
dade do resultado € maior.

De qualquer maneira, e reforgando o que o Dr. Eduardo
Augusto ji mencionou, os primeiros resultados mostram ten-
déncias extremamente importantes. Para n3o mencionar ou-
tras, a mais evidente que esta surgindo € uma profunda trans-
formagdo na distribuigdo da populagdo no espago brasileiro.
Se examinarmos as taxas de crescimento, vamos verificar uma

-diminuigado das dreas metropolitanas, 0 que poderiamos cha-

mar de uma desmetropolizagdo da sociedade brasileira, que
teria ocorrido na década dos anos 80, o que revela profundas
transformag6es, também, na distribuigdo do mercado de tra-
balho, da insergdo de atividades produtivas. -

A seqiiéncia de dados que vamos ter na mio com o censo,
que, narealidade, € o retratodo Brasil, nos permitird conhecer
o que foi essa década dos anos 60 em muitos aspectos. Esses
primeiros resultados jd estdo nos fazendo refletir e repensar
sobre muitas interpretagdes que faziamos, baseados em dados
anteriores. Possivelmente, os anos 80 significaram mudangas
bastante acentuadas em vérias dimensdes, além do declinio
da fecundade j4 mencionado, num processo bastante distinto
de distribuicdo populacional, provavelmente com fluxos mi-
gratérios bastante diferenciados do que na década anterior.
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Considerando as caracteristicas da dipimica demografica
brasileira recente, poderiamos mencionar o fato de estarmos
arravessando o processo de transigho demografica, porque,
na verdade, todos os pafses subdesenvolvidos, quase sem exce-
¢do, estdo atravessando neste final de século, O que quer
dizer isso? E um processo que se inicia com declinios na morta-
lidade, seguide, depois de um periodo de tempo, pelo declinio
da fecundidade. g uma transigdo, -porque esse movimento
de declinic da mortalidade seguido pelo declinio da fecundi-
dade nos leva a um periodo em que a estrutura etdria da
populagdo se transforma acentuadamenté, até chegar um ou-
tro momento em gue esses niveis se equlhbram num outro
patamar € 0s grupos etdrios se reorganizam numa nova forga
de pirdmide. ~

No nosso caso, no caso bras1le1ro esse processo initia-se

na metade do século, aproximadamente nos anos 50, e, portan-

to, com o declinio da mortalidade, que, comegando nos grupos
mais jovens, comegaiido na mortalidade infaniil € nos grupos
jovens da populagao, implica num rejuvenéscimento da popu-
lagdo, quer dizer, sio menos criangas ¢que morrem. Apora
eu pediria que me ajudassem com as pirdmides, que dio um
retrato comparado dos momentos.

Esta pirdmide, de 1950, evidencia.o comego do processo,
com uma forma tipica dos paises ndo desenvolvidos, onde
a base indica um nivel de reprodugao alto, um nivel de fecundi-
dade alto, ¢ os degrays sucessivos vao mostrando a incidéncia
da mortahdadc Entdo, nasce e morre muita gente e a confor-
magio da pirdmide ¢ bastante tipica de situagdes como essa.

Quando a comparamos com a segainte, que € de 1980,
trinta anos depois, podemos observar um estreitamento da
base da pirdmide e uma diferenga menor entre a base ¢ 0
grupo superior. Ji se evidencia um declinio da mortalidade

e, portanto, uma sobrevida maior nos grupos jovens, Esse

é o periodo marcado por uma taxa de crescimento elevado,

que ja foi mencionado, ¢ onde se justificava a questao demo-

crafica como uma quéstdo do crescimento populacional, As
taxas eram elevadas ¢ o debate se dava em torno dessas taxas
elevadas de crescimento. L _

Mas o segundo momento da transigio demogrifica &
quando se inicia o declinio da fecundidade. No nosso cdso,
ele se inicia em torno da década de 60, e, em 80, comegamos
a sentir os primeiros efeitos desse declinio, que ademais se
acentua nos anos 70 ¢ 80. .

Pego que nos mostrem a pirdmide dos anos 90, em que
a forma € bastante diferenciada. Nessa pirdmide, separamos
a populagdo rural ¢ urbana, mas evidenciando que a rural,
que estd clara, vai assumindo a mesma configuragio que na
populacio urbana aparece primeiro. Verificamos um estreita-
mente bastante forte da base da pirdmide e um aurhento dos
grupos jovens, adultos jovens, & — o que nos leva a discutir,
também — o alargamento dos grupos mais idosos da popula-
¢d0, o que levou a se falar no processo de envelhecimento
da populagio.

Finalmente, s¢ para completar, fizemos a° pro]egao do
ano 2000, também rural e urbana, em que essa nova configu-
ragdo da pirdmide aparcce de uma forma mais nitida, com
um alargamento maior do grupo mais idoso e dos adultos
jovens.

Valeria a pena mencionar algumas caracteristicas desse
processo. No que se refere 4 mortalidade, fomos caminhando
gradativamente de um declinio que incide nos grupos mais
jovens, na mortalidade infantil, passando, sucessivamente,
para grupos mais velhos. A esperanga de vida aumentou,

_como jd foi mencionado aqui, é a nosso ver, isso nos leva

a pensar em algumas demandas e anéhses que o sistema re-
quer.

Os especialistas em satide costumam referir-s¢ a uma tran-
si¢Bo epidemiolégica. Ao longo dessa transigio, estarfamos
passando por um novo perfil das causas da morte. Na medida
em que a esperanga de vida aumenta, alongevidade aumenta,
€583 causas tornam-se suscetiveis de um atendimento mais
caro, mais complexo, trazendo implicagdes seguramente para
um sistema, por exemplo, como do INAMPS e, também indi-
retamente, o sistema previdencidrio. Se houve um aumento -
da longevidade, apesar de que h4 diferenciais bastante acen-
tueados regionalmente, as esperangas de vida do Nordeste,
com relagdo ao Sudeste, mantém-se ainda bastante diferen-
ciadas. Entretanto, no conjunto, quase que estamos cami-
nhando para uma homogeneizagio dessas tendéncias.

Mo entanto, a questdo da morbidade, a nossc ver, preci-

..sarfia ser mais aprofundada. Inclusive um dos problemas &

a falta de dados. Qutro dia, estdvamos em uma discussao
sobre sistema previdencidrio e alguém do Ministério mencio-
nou que um dos maiores gastos refere-se 4 pensdo por invali-
dez, que constitui uma porcentagem elevada do gasto da Previ-
déncia.

E sobre a questdo de acidente do trabalho, licenga e
outros teriamos que refletir bastante, porque essa extensdo
de vida, ndo mecéinica ¢ ndo automaticamente, significa uma
melhora nas condigdes de morbidade. Quer dizer, hd uma
possibilidade de sobrevida maior, porém, em alguns grupos
sociais e em muitos casos, em precdrias condigdes de sadde.
Entao, creio que um aprofundamento nessa linha de morte
e mortalidade, nesse processo de transigio que estamos atra-
vessando, € essencial para se repensar O sistema.

Qutro detalhe € que essa longevidade também se diferen-
cia por sexo. Hoie estarfamos trabalhando com uma esperanga
média de vida de 62 anos para os homens e 67 anos para
as mulheres. H4 uma diferenga média de 5 anos que, 2 nosso
ver, também traria implicagdes na questio da pensio da viuvez
¢ até quanto a sobrevida diferenciada, em termos de grupos
sociais especificos, de contribuigio e benefitios da Previdén-
cia. ) - )

Essas seriam algumas idéias a respeito das caracteristicas
dessa transigdo da mortalidade e suas eventuais implicagdes
para interesses que nos reune aqui.

Com relagao a fecundidade, j4 foi mencionado, inicia-se
um processo de transigdo, em meados da década de 60, que
s¢ acentua na de 70 e intensifica-se ainda mais nos anos 80.

De modo que, hoje, as taxas de crescimento bastante
mais reduzidas nos levam a deslocar um pouco a questio
populacional bdsica. Ndo se trata mais de uma questio de
discutirmos as taxas de crescimento, mas possivelmente as
implicagoes dessa estrutura etdria tio cambiante & com uma
rapidez bastante considerdvel.

Ao que tudo indica, as pesquisas tém mostrado que esse
declinio é irreversivel. Ele envolveu distintos grupos sociais,
tanto de dreas rurais como de 4reas urbanas, fanto de popula-
¢oes mais carentes como de populagbes mais favorecidas.
Alids, iniciou-se pelos grupos sociais melhores, mais favore-
cidos e fo' se expandindo, permitindo a idéia de que o compor-
tamento reprodutivo da populagdo feminina bras1le1ra tende
a uma homogeneizagdo.

H4 algumas questdes que ndo incidem dlretamenﬁe na

nossa discussdo sobre o processo desse declinio. Ainda hd

um debate sobre a gravidez na adolescéncia, qué, a0 contrario
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dos outros grupos etdrios, aumenta. Mas, no ¢onjunto, em
uma primeira aproxxmagao, estamos falando em uma homoge-
neizagdo dos niveis de reprodugdo de distintos grupos sociais,
distintas regides, em 4reas urbanas e rurais.
Entendo que esse declinio, sem divida alguma, acentua
a questfo das taxas de crescimento diferenciais por idade.
Os grupos que nascem de uma fecundidade menor, vio subin-
do nessa pirdmide, dando implicacdes diferenciadas para as
politicas sociais. E claro que © eféito mais direto desse declinio
incidiria, por exemplo, nas politicas de saide, com uni niimero
tendencialmente menor de nascimentos, na questio da politica
educacional, na medida em que se prevé uma redugio paula-
! tina da proporgfo desse grupo; significa também uma insergio
menor de jovens no mercado de trabalho a cada ano ¢ ainda
terfamos um tempo em que os adultos mais velhos seriam
0s grupos com taxas de crescimento mais altas:
Para visualizarmos mais rapidamente essas caracteristicas

especificas, pediria que Alice nos mostrasse esse grifico que’

fizemos separadamente por grupos etdrios, até o ano 2000,
dando um pouco de idéia, nesta década de 90, a quanto anda-
riamos.
Por exemplo, nesse primeiro grupo de 0 a 1 ano de idade,
" o que estd abaixo desta linha intermedidria seriam os cresci-
mentos negativos. Entdo, desse vermelho para baixo reflete-se
o declinio da taxa anual de crescimento da populagdo rural
infantil, que € bastante acentuado; enguanto que o urbano,
por forca dos processos de urbanizagdo e migragio, ainda
estaria positivo, porém com um declinio acentuado. A média
brasileira comega na década positiva, chegando ac ano 2000
ja a ser uma taxa ncganva

O grupo seguinte tomaria a populagio de 1 a 7 anos,-

idade pré-escolar, onde ainda se nota um crescimento relativo.
No rural € absolutamente negativo e na média, ainda por
forga da participagio da populagio urbana em taxas ainda
positivas, um a 6 anos, e €m seguida seria o gréfico de 7
a 18 anos, onde novamente ¢ urbano estd positivo, chegando
ao final da década quase em taxas minimas, ¢ o rural fambém
em declinio negativo. H4 a populagdo adulta, que aproxima-
damente seria de 19 a 59 anos e toda ela ainda acima do
zero, portanto com crescimentos positivos ¢ os 3 niveis, Os
dois estdo em baixa, em tendéncia declinante, mas ainda acen-
tuado. Quando nos agregamos um pouco mais, podemos veri-
ficar que essa média se eleva por conta dos grupos acima
de 40 anos, que nesta década ainda terdo taxas de crescimento
' relativamente mais elevadas, em torno de 3 a 3,5%

Finalmente de 60 anos ou mais, que ¢ a populagio que
aumenta a sua tzxa. Ambas rural e urbana positivas e uma
pequena inflexdo nos primeiros anos por conta até dos dados
projetados, mas mantendo a tendéncia de acréscimo e de
intensificagio do crescimento até ao final da década.

A idéia foi que nos expressassemos im pouco nas implica-
¢des desses grupos diferenciados, na medida em que, para
sistema previdencidrio, por exemplo, sdo os piblicos alvos,
Poderfamos também levantar algumas questdes que fregiien-
temente temos ouvido e discutido, ou seja, serd que esta confi-
guragio etdria que tende a se estabilizar em torno do ano
2.020 € desfavordvel ao sistema prevndencnéno" Como vemos
a estrutura etdria, esses dados estio af,

Uma andlise mais aprofundada deveria tomar em conta
algumas dimensées adicionais. Por exemplo, tem-se exibido
uma tendéncia a uma participagdo feminina muito mais acen-
tuada, crescente. Sem divida alguma, o declinio da fecundi-
dade estd inter-relacionado coni 1550, causa ou efeito, ndo

‘ter um filho chinés agora™.

se sabe, mas a reprodugio se dd em namero menor, em um
espago de tempo menor, que € o que estd ocorrendo, e implica
uma possibilidade maior da part:mpagao feminina na forga
de trabalho.

Se de um lado temos grupos etdrios que crescem mais,
do outro lado a prépria configuragio da terra precisa ser avalia-
da porque se tenderd a ter uma insergdo menor na forga de
trabalho € uma participagio diferenciada dos sexos, homens
e mulheres, ao longo do seu periodo de idade adulta.

O meu tempo estd se esgotando. Encerraria por agui
e, depois, poderfamos, eventualmente ao final, acrescentar
algumas idéias e opinides em debates com os senhores.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Carvalho) — Que-
remos registrar a presenga de representantes da ANFIP, enti-
dade que congrega os fiscais da Previdéncia Social.

Convidamos o Dr. Manoel Costa, Diretor do Centro de
Estudos do Segundo Brasil, para também prestar os seus escla-
recimentos a esta Comissdo.

0O SR. MANOEL COSTA —Sr. Presidente, Sr. Relator
da Comisso, senhoras e senhores: L

Quero iniciar dizéndo-lhes da minha satisfagao em com-
parecer a esta Comissio e ter chance de colaborar em alguma
coisa para melhorar o conhecimento da sitvagao demogréfica ~
do Pais.

Niop sei nem como comegar depois das apresentagdes
do Presidente do IBGE e da Dr® Neide Batarra, ja que cles
abordaram temas centrais e fundamentais de toda a questio.
Mas vou, assim mesmo, cOmo gue num processo de repeticéo,
insistir sobre alguns [pontos, na esperanca de que realmente
esta reunifio seja o inicio de uma contribuigio mais intensa
por parte dos demdgrafos, nao apenas com esia Comissdo,
mas com todas as ComissGes relacionadas com assuntos so-
ciais.

A importincia do assunto ¢ de tal ordem e a questdo
demogréfica tem sido tdo debatida que quero contar-lhes um
fato. H4 poucos dias, wma senhora entrou num consuiltério
médico dizendo que estava grdvida ¢ que ndo queria mais
ter o filho. O médico se assustou, porque a assistia hd muitos
anos ¢ aquele era o sexto filho que ela teria. Ela insistia
muito que nao queria ter o filho ¢ o médico tanto discutiu
com ela que acabou concordando, depois de pedir a ela que
dissesse qual o real motivo pelo qual queria tirar aquele filho.
Ent3o, ela disse: “Olha Dr., outro dia fi no jornal que a
cada seis criangas que nascem, uma é chinesa, e ndo quero

Bom, isso € um pouco da demografra A demografia tem
sido muito discutida ¢ debatida neste Pais, particularmente
entre nés, profissionais, mas, muitas vezes, nos setores politi-
cos ou nos setores nio acostumados a lidar com a matéria,
08 assuntos sdo muito deturpados e ndo se embasam na realida-
de. Por isso, creio que esta Comissdo estd dando realmente
um passo decisivo, remarcado, porque propiciard a apresen-
tagio concreta de estudos muito objetivos como os que ©
Dr. Eduardo e a Dr* Neide acabaram de apresentar.

Entdo, vejamos. Gostaria de comegar chamando rapida-
mente a atengdo para alguns pontos que, creio, sejam vitais.
A primeira questfo concerne A transi¢do demogrdfica ou do
declinio populacional. Todos nds — a Dr* Neide insistiu muito
aqui — estamos conscientes de estar ocorrendo um processo
a que ela chamou de transigdo demogrifica, e que € um fend-
meno muito conhecido pelos demégrafos. E um declinio da
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mortalidade, que depois vem acompanhado de um declinio

da teprodugdo, diminuindo, portanto, as taxas de crescimento
populacional. Mas, surpreendentemente, o fato de os demé-

grafos afirmarem que estd havendo um declinio da reprodugio
e um declinio do crescimento populacional, leva alguns seg-
mentos, as vezes politicos e, as vezes, importantes, da socie-
dade, a entenderem isso como um fato que 68 permite negli-
genciar o processo demogrifico, cometendo o mesmo erro
que tem sido cometido tradicionalmente nesta sociedade. Tsto
é, é preciso ficar bem claro que o fato da taxa de crescimento
populacional brasileiro estar declinando nédo significa dizer,
que, por causa disso, temos que negligenciar a andlise, a avalia-
¢io e o acompanhamento do processo demogrifico, porque
ele estd declinando. Pelo contrdrio, é um bom motivo para
que olhemos com mais cuidado como estd se dando esse pro-
cesso, para que possamos fazer 0s nossos planos politicos,
econdmicos e sociais perfeitaménte adequados & realidade
nacional. . ~

Vejam esta tabela. Ela apresenta alguns mimeros muito
simples — ¢ embora eles nio estejam perfeitamente compa-
tiveis com os resujtados do censo, eu diria que, estatistica-
mente, estdo quase coincidindo com o censo; € bom o Dr.
Eduardo estar aqui presente, pois quere dizer que acho que
0 censo ¢std correto, porque a minha projegao de populagao
estava muito préxima Entfo, ¢ preciso chamar a aten¢io,
a Dr* Neide fazia isso e 0 Dr. Eduvardo, para o fato de que
a taxa de crescimento, que & esta coluna, apresentava um
declinio. Esse declinio estd muito perfeito, todos j4 sabemos,
passamos por um 4pice na década de 50, e chegamos aos
3%, que motivaram uma séria polémica neste Pais e no mundo
inteiro. Porque, na verdade, era um fendmeno inédito na
hist6ria da humanidade, Uma sociedade com grandes popula-
gdes atingindo taxas de crescimento vegetatlvo de 3% nunca
houvera sido observada e, portanto, isso implicava, realmente,
num processo de aceleragdo populacional que passou por um
dpice de 3%, globalmente, no Brasil.

Isso — como a Dr* Neide disse —em segulda comegou
a declinar, porque a mortalidade dechn,ou,;apldamente en-
guanto a natalidade veio declinando mais moderadamente.

Agora, observem o seguinte. Apesar desse declinio e
se fizermos uma projegdo, a montagem de um cendrio para

o ano 2010 — apesar de todas as deficiéncias que um cendrio -

pode conter — o que fica clare sdo dois aspectos que gostaria
de marcar aqui. Primeiro, embora havendo um declinio da
taxa de crescimento, o aumento populacional brasileiro ainda
é expressivo. Isto € na década 80 a 90, a populagio brasileira
aumentou cm 24 a 25 milhdes de pessoas, o que ¢ um ndmero
expressivo para qualquer planejamento econdmico-social. Se-
gundo, mesmo com esse declinio que consideramos rdpido,
a populagdo brasileira, nas préximas décadas, isto €, nesta
e na primeira do préximo século, deve continuar crescendo
numa magnitude de 20 milhoes a 22 milhdes de pessoas,

Portanto, a primeira mensagem gque gostaria de deixar
é: a dindmica demogréfica estd se_ alterando, hd um processo
de redugio do crescimento populacional, mas isso ndo deve
nos levar a uma negligéncia demogréfica. O aumento popula-
cional brasileiro, em termos absolutos, continua expressivo
¢ tem implicagoes econdmicas e sociais dramdticas, ou muito
importantes, que nio podemos relegar a um segundo plano.
Nao vejo como fazer planos econdémicos e sociais, sem levar
em consideracgio esses nimeros.

O segundo aspecto que creio que, muitas vezes, também
é neghgenc;ado, ¢ que nos atemos ao crescimentd popula-

cional, para o qual estou chamando a atencdo agora. Vinte
milhdes de pessoas vio ser responsdveis pelo aumento popula-
cional no Brasil — digamos — na década de 1990 a 2000.
Esse ndmero exprime a diferenga entre nascimentos e 6bitos.
E a sociedade tem que se preparar para que? Para atender,
servir e preparar a populdgo que nasce; e quanto 208 Mortos,
tratar de enterrd-los com dignidade.

Enfdo, na verdade, a populagio brasileira, esta sociedade
deuera nio se pteocupar tao-somente coim 0 incremento de

7] milhées de pessoas, mas deve se preocupar com o incre-

mento liquido e concreto de 32 milhdes ‘de pessoas durante
a'década, que serd o nimero de nascidos neste Pais, estiman-
do-se’ de acordo com esse cendrio. E observem que a dltima
coluna nos dd exatamente 0 mimero de nascidos. Vejam que

_ele passa por um mdximo de 35.6 entre 70 e 80, mas ele

se mantém em patamar muito elevado, isto €, a nossa socie-
dade, apesar do declinio da taxa de crescimento, apesar da
redugio do velocimetro que faz com gne o carro ande mais
lentamente, em termos conéietos, tem que continuar preocu-
pada com o seu aumento populacional; o que nos interessa
¢ o niimero de pessoas, isto €, qual o contingente concreto
que $e incorpora a essa populacio.

" Portanto, Srs. Senadores, Srs. assistentes, essa seria a
minha primeira mensagem nesta Comissio.

H4 agui uma visdo gréfica, com a transicio demografica:

a natalidade declinando, a mortalidade também declinando,
fechando esse intervalo que € exatamente ¢ créstimento vege-
tativo, ou natural da populagio, e, no entanto, observem
que a populagio continua crescendo inexoravelmente. Muitos
artigos saem nos jornais, as vezes, dando a impressao que
a populagio brasileira de repente vai até diminuir, num passe
de mégica, enquanto que isso, evidentemente, nio € verdade;
sdo artigos escritos por pessoas pouco in formadas )

Gostaria de chamar a atengdo para uma comparagio in-
ternacional: o efeito importante — e ‘creio que outra vez de-
corre do fato de que essa sociedade ndo deu muita importdncia
ou a devida importdncia s questGes demograficas — € que
tudo paira no ar ou surgé ¢omo que uma surpresa: — Oh!
que surpresa! A fecundidade estd caindo!

Serd que foi inédito no Brasil? Foi o, uruco pa1s° Isso
€ uma coisa t8o noval ’

" Creio que € preciso que [igue claro qhie esse processo
de transi¢do é um processo que vem ocorrendo na maior parte
do mundo. Se tivéssemos que nos fazer uma pergunta correta
ela seria a seguinte: — por que essa sociedade se manteve
em patamares elevados reprodutivos durante tanio tempo,
numa fase tao moderna de meios de comunicagdo, de educagio
e de disponibilidade de atendimento para o controle do plane-
jamento familiar?

" Creio que essa € a pergunta dificil de ser respondida.
O motivo do declinio é razoavelmente fdcil de explicar e de
entender; quer dizer, entendo que o nosso declinio ocorre
num cendrio mundial, onde muitos pafses estdo declinando
a reprodugio, exatamente por causa-do aumento dos meios
de comunicagdo, efeito demonstragdo, disponibilidade de
meios de anticoncepgao.

Mas se esta Comissdo ndo é local adequado para discutir
ag questdes de como vem se dando esse declinio, creio que
isso também pode ser objeto de um saboroso debate a esse
respeito.

Portanto, 0 Brasil estd dentro do cendrio mundial; ele
apresenta, agora comega a apresentar, um declinio que s6
nio estd ocorrendo praticamente na Afnca que realmente
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ainda tem problemas muito sérios, € nio sabemos ainda avaliar
qual serd o impacto da AIDS. Nio h4 ddvidas de que a AIDS
tem um impacto nio apenas sobre a mortalidade, mas também
sobre o comportamento reprodutivo, e parece-me que a Africa
ja estd mudando o comportamento reprodutivo, fruto das
campanhas, alids, até preventivas a essa doenga.

Portanto, i) fenémeno do declinio da fecundidade bras1—
leira € um fenémeno que seria espérado e até desejdvel; pelo
menos um setor da sociedade estd se opondo ou estd propondo
— A excegdo talvez de uma figura no Rio de Janeiro, alids
ilustrfssima, que me pouparei de citar aqui — jd propds, inclu-
sive, uma reativagdo da reprodugdo para aumentar o cresci-
mento populaciona[

O que é importante assinalar — e creio que também
aproveitando um pouco a midia, a abertura que ela deu para
o tema — € que precisamos tambc,m ter claro na nossa cabega
que quando estamos falando em demografia ou qualquer as-

sunto neste Pafs, estamos falando de assunto extremamente

complexo, que tem uma amplitude ou uma ampla variagio,
um espago, e nos grupos sociais, espagos fisico, geogréfico
e social; isto &, 0 que mais caracteriza essa sociedade € exata-
mente a sua heterogeneidade, as suas disparidades, os seus
antagonismos. Portanto, esse processo também de transigio
demogréfica estd ocorrendo, € bem verdade, de uma maneira
genérica, mas nio ¢ tio homogéneo assim que possamos sim-’
plesmente negligenciar. Para ilustrar, diria que estamos, na
verdade, com vérias transi¢Ses demogréficas. Cada regifo estd
— mais particularmente o Nordeste — em um processo de
transicao demogréﬂca que, evidentemente, € 1nfer10r ac pro-
cesso. .

Esse grét‘ 1C0 esté mmto mal Eelto mas mostra claramente
que esse processo, essa curva de cima é a da naralidade; a
de baixo ¢ a da mortalidade. Todos eles tém uma tendéncia
a fechar, isto € um processo de transicdo. Observem que estao
em niveis diferentes. Mas ¢ que nos importa, tendo em vista
um contingente demogréfico, ¢ particularmente o Nordeste.
O processo de transicio demogréfica no Nordeste estd bem
anterior ao processo de transigdo demogrifica, por exemplo,
do Sul. As taxas sdo absolutamente distintas, tanto quanto
4 mortalidade, quanto & reprodugéo.

Costumo até brincar, dizendo que se as politicas sociais

no Nordeste continuarem nas sendo eficazes, corremos o risco’

de ter um crescimento muito reduzido, nio porque a fecundi-
dade reduziu-se, mas porque a mortalidade continua clevada;
inversamente, se as politicas sociais no Nordeste tiverem maijor
efic4cia, o crescimernito demografico daquela regio pode ace-
lerar-se rapidamente como resultado exatamente de uma poli-
tica eficiente, reduzindo a mortalidade. Portanto, ndo se trata
de uma questdo de contornar essa informagéio e nela se deitar,
aguardando os fatos. Creio, Srs. Senadores, que € muito im-
portante que esta Comissdo ndo sé comece hoje, mas continue
nesse tipo de estudos, porque essas divergéncias espaciais sdo
fundamentais para a compreensao e a implicagio do processo
demogréfico sobre 0 programa social e politico da Nagdo.

Observem, 4 guisa de csclarecimento. E muito cansativa.

A demografia tem essa caracteristica pela quantidade de infor-

magoes. Vejam V. Ex*: esse cendrio mostra uma perspectiva
até o ano 2010. Atualmente, estamos aqui mais ow menos
na década, e as diferengas entre as taxas de crescimento jd
comecam a diminuir em fung¢do do que se espera que acontega.

Mas tudo dependera das politicas econdmicas e sociais qué,

efetivamente, sejam implantadas neste Pais, particularmente

na regido Nordeste, 0 que terd um peso fundamental nas
perspectivas demograficas do Brasil.

'Por outro lado, observem que é fruto desse processo
a ocorréncia ou processo de migragdes internas. Apenas 3
guisa de ilustragdo, tomemos o Nordeste como exemplo. Se
ele ficar submetido apenas ao seu crescimento vegetativo e
fechar as suas portas, as suas fronteiras, e disser — como
no baile do interior, depois de meia-noite — quem estd dentro
nao sai, quem est4 fora ndo entra, a populagdo do Nordeste
poderia atingir a ordem de mais de 60 mithGes de habitantes
no ano 2015. Aquela parte negra € a que estou supondo no
meu cendrio, que constitui os imigrantes para as demaas re-
gides.

Aqui entra um confhto interessantissimo. Admitamos —
apenas como exercicio, para raciocinar — que adotemos politi-
cas sociais eficazes no Nordeste, Comega a melhorar o padrdo
de vida da populagdo daquela regido expressivamente, o que
pode ter um impacto de retengio dos fluxos migratérios que
s¢ originam 14. Retidos esses impactos, se 0s programas nio
forem bem dimensionados, eles préprios fracassario, exata-
mente pela retengdo populacional que eles ocasionardo. Logo,
néo vejo como fazer um planejamento econdmico social, sem
fazer um embasamento demogréfico realmente objetivo e con-.
cteto, simulando as diversas situagées possiveis para poder
chmensmnar corretamente 0s investimentos e essa programa-
¢éo.

Enfim, o Nordeste ¢ exemplo tipico. Vai ser crucial, nas
perspectwas demograficas brasileiras o que ocorrer partlcu—
larmente no Nordeste.

Continuando com essa breve mcursﬁo — 130 sei quantos
minutos mais tenho — gostaria de chamar a atengao, insistir’
sobre a questio da estrutura etdria, do envelhecimento que
0 Dr. Eduarde Augusto de Almeida Guimardes abordou aqui.
S. 5* tocou em um ponto crucial, porque, poucas vezes, as
pessoas fazem-no, observam-no.

De repente, neste Pafs, ficou aidéia de que esta populagao
estd envelhecendo. Mas continuo indo a Ipanema e o lugar
continua da mesma forma. E que estamos confundindo concei-
tos. Hd um envelhecimento demografico.

Envelhecimento demogréfico significa mudanga na estru-
tura etdia, onde as proporgdes se alteram, come a Dr* Neide
e o Dr. Eduardo mostraram. Essa mudanga da estrutura estd
acontecendo porque deorreu um declinio da reprodugéo, isto
é, a base da pirdmide esta se alterando e estimamos que no
ano 2010 vai representar 25% da populagéo, o que, efetiva-
mente, representa uma mudanga expressiva na estrutura eti-
ria.

- Isso ¢ envelhecimento demogrdfico e poderia ocorrer sem
nenhuma reducdo, quer dizer, a estrutura demogréfica s se
altera quando hd esse declinio da reprodugéo.

Estamos falando do envelhecimento demogrifico da 50-
ciedade ou estamos falando de uma problematica dos idosos,
ou seja, do envelhecimento das pessoas?

A Previdénciz est4, neste primeiro momento, preocupada
com o envelhecimento das pessoas e deve focalizar a atengéo
para esse ponto. Gragas a Deus, temos mais gente envelhe-
cendo. Esse € um resultado otimista, pos1tlvo do desenvol-
vimento. O envelhecimento das pessoas € algo desejdvel. Por-
tanto, tem que ficar bem claro que hd dois fendmenos distin-
tos: poderfamos ter a mesma estrutura etdria de 1940, diga-
mos, com a proporgdo de idosos representando apenas 2 4%,
se a matalidade ndo declinasse, mas o mimero de idosos seria
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exatamente g mesmo. Poderiamos continuar com uma estru-
tura etdria, com.uma pirdmide semelhante
com um mesmo ndmero de idosos, de pessoas requerendo
aposentadorias e programas especiais voltados para as cidades.

Pretendi fazer uma simulagdo onde mostro isso com mais
objetividade para que isso fique, na minha opinido, definitiva-
mente esclarecido. Essa simulagdo, além de muito fécil de
ser feita, merece atengdo. Obseryem: o que estou fazendo
€ projetar a populagdo do Brasil para ¢ ano de 2010 com
um declinio da fecundidade. Se houver esse declinio, no ano

2010, Srs. Senadores, a populagdo brasileira serd consiituida .

de 187 milhdes de pessoas, das quais 12 mithoes serdo idosos,
e eles representardo 6,2 ou 6,3% da populagid brasileira.
Essa é mais ov menos uiia informagio que o D1, Eduardo
nos trouxe. Quer dizer, as simulagoes feitas a partir dos resul-
tados do censo do IBGE estio mais ou _inenos nessa magni-
tude, isto &, 6,3% da populagdo brasileira serd constituida
deidosos. Pois bem, 0 que nos importa para fins program4ticos.
€ que serdo praticamente 12 milhoes de idosos., .
Agora, fagamos Q exercicio alternativo de projetar a mes-
ma populagdo, ndo mais. declinando a fecundidade. O que
acontecerd? Os 12 milhdes de idosos continuardo — o Dr.
Eduardo alertou para isso —, os 12 milhes j4 constam pelo

que se passou _nesta sociedade. Serdo alterados somente os

ndmeros das pessoas menores de 15 anos. Nesta estrutura,
se a fecundidade ndo caisse, os idosos representariam 5,7%,

enquanto que na outra representam 6,2, mas sio os mesmos

idosos, 0s 12 milhdes de idosos.

A minha pergunta é: vou me pféocupar mais quando

a fecundidade declina ou devo me preocupar igualmente se
o ndmero de idosos é 0 mesmo? Creio que esse ponto tem
que ficar muito claro na nossa cabega.

O envelhecimento demografico ndo tem relagio — ou
com o envelhecimento das pessoas. Gragas a Deus, se V.
Ex* quiserem formular uma pergunta, talvez a pergunta mais
razodvel que possamos fazer nesta Casa, seria: por que tdo
pouca gente chega 4 idade adulta? Este é que € o lado dramé4-
tico. Podemos dizer que os idosos de hoje no Brasil repre-
sentam tdo-somente 23% dos nascidos nas mesmas geragses.

Isto €, os idosos de hoje nasceram nas primeiras trés décadas.

deste século, contribujram para a construgio deste Pais, refor-
maram politicamente este Pafs, participaram do inicio da in-
dustrializagdo e cstdo reduz:dos a apenas 25%.

Entao, a pergunta concreta &: Por que sio tio poucos‘?
E a Previdéncia nio deveria estar surpresa com o nimero
de idosos. Bastaria pegar qualquer estudo, de gualquer demd-
grafo, ha vinte anos, e téria esses ndmeros, previsiveis, com
facilidade. _

Portanto, € esse 0 aspecto sobre o qual quero chamar-lhes
a atengdo, e ndo sei ¢como encerrar em séte minutos. Gostaria
de enfatizar que a questdo do envelhecimento demogrifico
brasileiro, como o Dr. Eduardo j4 disse, ndo é um fendmeno
singular que nos cologue numa posigio muito diferenciada

do resto do mundo, porque ele nos mostrou uma tabela muito

mais completa, na qual vemos que a proporgdo de idosos
neste Pais ndo € nada espantosa quando comparamos 4 de

outros paises, isto €, a nossa proporgio de idosos ainda €

relativamente simples. )

Na verdade, o que estd ocorrendo com a sociedade brasi-
leira, sob o ponto de vista demogrifico, € que estamos —
¢ ai brincaria — no melhor dos mundos, porque a partir de
80 a demanda de investimentos no setor infanto-juvenil estd
diminuindo de intensidade. Nio estou dizendo que estio dimi-

a egipcia, mas’

numdo em mimero absoluto, a mtr:nmddde dessa demanda
€ ‘que ‘estd dimindindo, e témos uma conscténma clara de
que o nosso problema central estd aqui: “Geragdo de empre-
go”. Discutir distribuigdo de renda e qualquer coisa neste
Pais, se partirmos da realidade demografica, significa tratar

" de gtender fundamentalmente & demapda dessa populagio,

que se constitui no grande contingente populacional e com
© qual queremos que se produza mais nesta sociedade.

Portanto, a geragao de empregos estd bastante clara como
sendo fundamental a todo esse processo, .

‘Creio, Srs. $enadores, que poderiamos’ Chamar a atengao
de V. Ex# para imimeras coisas, mas gostaria. de tocar em
dois assuntos Importantes rap1damente .

Prirmeiro: temos que acabar de vez com a confusio entre
envelhecimento, vida média. E nido € por acaso que essas
palestras tém que ter pontos em comum, pois &ssa questio
de envelhecimento tem um aspecto interessante: ela ndo tem
muito a ver com a idade média ao nascer. Este grifico foi
tirado de uma publicagfio, da qual ndo me recordo mais, ¢
mostra a reiagﬁo de sobrevivéncia das pessoas de acordo com
os diversos niveis de mortalidade, vida média ao nascer.

Vejam que esta linha de baixo mostra uma vida média
Mmenor, e estas curvas significam uma populacdo submetida -
a essa lei de mortalidade. A partir dai podemos estabelecer
qual 0 niimero de sobreviventes que haverd em cada idade,
comeégando com 100 mil pessoas, por exemplo? Como essas
pessoas vio morrendo? Observem que esta primeira curva
tem vida média em torno de 35 anos. Esta, em torno de
52, e esta, em tornd de 72.

Entdc, vejam que todas essas curvas comegam ¢om o
mesmo nimero de pessoas, 0 que muda € o nimero de sobrevi-
ventes em cada faixa etdria, e esse nimero vai aumentando

4 meédida que aumenta a vida média ao nascer. Observem

que @ passagem de um nivel de mortalidade mais baixo para
um mais e¢levado implica em que, na idade de 63 anos, por
exemplo, a proporgao de pessoas que nasceu e que sobreviveu
aumenta. E este é um impacto fundamental no processo de
evolugio demografica, facllmente compreensivel e previsivel
hd 20, 30, 50, 100 anos, desde que inventaram a primeira
tibua de mortalidade. Portanto, este € o cerne da questao
na Previdéncia brasileira.

Para facilitar a compreenséo cologuei os dados em colu-
nas. Se € de 40 anos a vida média daquele que nasce, 6 ndmero
de pessoas que vai atingir os 65 anos serd de apenas 29%;
ou seja, em uma populagio exposta 2 uma mortalidade, com
vida média ao nascer de 40 anos, apenas 29% fardo a sua
festinha aos 65, Se subirmos na vida média, essa proporgio
passa para 75.

E por que hd essa passagem? Por que aqui 75% estdo
atingindo 65 anos? Porque, basicamente, o periodo que mais’
ceifa as vidas € o infantil. O combate primeiro nessa estrutura
da mortalidade € reduzir ou acabar com a mortalidade infantil.
O resto vem quase que consegientemente.

Portanto, 4 questdo da Previdéncia brasileira nao estd
tao presa ao aumento da vida média, ndo resultado aumento
da esperanga de vida, como as vezes alguns jornais noticiam,
na idade de 65 anos. Decorre muito mais do fato de que
com o aumento da vida média, o nimero de sobreviventss
que atinge essa idade € maior.

E observem o que eu estava dizendo: que a geragdo de
brasileiros, hoje, com 65 anos e mais representa de 25 a 26%
das pessoas nascidas entre 1900/1930. E isto que estou fazendo
agui. Um quadro € como se eu desse um corte instantineo
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no tempo e fizesse uma tdbua de mortalidade, como sa as -
pessoas, numa populagéo fieassern submeticas a essa lei rapi- -

damente, Quer dizer, nfo fosse uma tdbua real.

Na verdade, as pessoas num momento vio passando o
processo de desenvolvimento. Entdo, observem que ironia,
que dramdticol Hoje, a vida média brasileira € de 65 anos,
68 anos — seria aqui! E a quantidade de idosos é de apenas
25% da geragdo deles, porque, na verdade, essa populagdo
nasceu entre 1900/1930 e veio, durante todo ¢ tempo, sendo
exposta a diferenga de leis de mortahdade

Finalmente, para chamar a atengdo para um aspecto para

o qual o Dr. Eduardo também chamou a atengdo, com muita
propriedade, e é fundamental esse conhecimento... .

Ele & vital para a compreenséo e debate da Previdéncia.
Vejam: agui, cada coluna representa uma tibua de mortali-
dade, como se as geragdes estivessem expostas, desde o seu
nascimento ao final, dquela lei de mortalidade. Os elementos
da primeira coluna tém uma vida em torno de 40 anos; os
da segunda, de 50; da terceira, de 60 e da quarta de 70 anos.

Observem: quando a idade ¢ zero, evidentemente que
um tem a vida média de 40, o outro de 50, 60, 10 anos de
diferenca. Quando eles vao envelhecendo, vcjam que essas
diferengas vao diminuindo. Aos 65 anos, a diferenga é minima.

Entdo, a questfio € que quando o sujeito consegue chegar
aos 65 anos, a vida média dele ndo difere se ele nasceu no
momento em que tinha uma vida média de 30 ou 70 anos.
Estdo todos mais ou menos iguais. O problema & conseguir
chegar aqui, como mostrei na outra tabela.

déncia, isso que tanto nos assusta — apenas para ser um

pouco provocativo — se tivéssemos de [azer uma pergunta

mais objetiva, seria esta: Por que tio pouca génte das décadas
de 1900 a 1930 chegou com vida & idade de se aposentar
e 4 idade da velhice? Creio que esse € o lado dramadtico da
histéria, e ndo o fato de a Previdéncia estar, digamos, com
déficit ou com problemas administrativos.

Assim, Sr. Presidente, espero ter contribuido com V.

Ex* e coloco-me & disposigio, evidentemente, para perrruntas
que saiba responder.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Carvalh'o‘) — Com
a palavra o nobre Senador Almir Gabriel.

O SR. RELATOR (Almir Gabriel) — Sr. Presidente,
gostaria de encaminhar algumas perguntas: a primeira delas
édiretamente ao Dr. Eduardo Guimaries, fazendo a gentileza
de transmiti-la a pedido do Senador Eduarde Suplicy. Literal-
mente, vou fazer a pergunta como ele a formulou.

Para casos de pessoas ndo recenseadas, como na cdade
de Sdo Paulo, poderia a Prefeitura de Sdo Paulo, em acordo
com o IBGE, fazer um apelo pelos meios de comunicacio
do seguinte tipo: “Caso vocé ndo tenha sido procurado pelo
recenseador do IBGE e respondido ao Censo, favor procurar
os postos localizados nos pontos tais ¢ quais, como a Cimara
Municipal e administragdes regionais, para responder 20 ques-
tiondrio do Censo até a data tal para que a cidade e o Brasil
possam contar com vocé como cidaddo”. A pergunta & feita
pelo Senador Eduardo Suplicy. .

O SR. EDUARDQ AUGUSTO DE ALMEIDA MA-
GALHAES — 86 sugerirfamos que o lo::a] da apresentacdo
fosse o préprio escritério do IBGE ou agéncias do IBGE,
0 IBGE tem divresas agéncias na cidade de Sdo Paulo. Isso
pode ser feito de acordo com o escritdrio de Sdo Paulo, e
as pessoas se apresentariam no IBGE ou escritério. Tnsisto

nisso, porque jd o fizemos e outros estados, onde com fre-
qiiéncia nos procuraif p&ssoas que foram recenseadas. Entéo,
devemos fazer uma checagem. Acho que seria uma expe-
riéncia muito intere¢ssante, e teremos condigdes de realizar
em Sio Paulo.

O SR.RELATOR (Almir Gabriel) —Em termos concre-
tos, vou passar ac Senador Eduardo Suplicy, para que fique
sabendo que o IBGE & disponivel para estudar uma possibi-
lidade como esta. Desta forma ou de outra que se considere
mais conveniente,

Sr. Presidente, gostaria de formular uma questdo que
pode sér simplesmente respondida, ndo apenas pelo IBGE,
pelo Dt. Eduardo, mas também pelos outros demdgrafos,
com simples palavras “‘sim” ou “nag”.

Vi que todos se referem 4 queda da taxa de incremento
populacional. As referéncias dio conta que em 50 era de
3,2; baixou depois para 2,8; passou para 2,5; 1.89, e se estima
para a década de 90 1.7 e para a primeira década, a partir
do ano 2000, alguma coisa como 1.5. A hipétese que formulo,
de maneira absolutamente empirica, € que, no meu entender,
deve haver utha desaceleragio sim, mas tenho idéia que essa
desaceleragdo ndo € tdo pequena como a que estd, talvez
ela possa ser um pouco mais acentuada, porque era de 4
na primeira década, baixa para 3, depois vem para 7 e depois
desce para 1.7 e 1.5. Entdo, queria saber se todos os demo-
grafos estdo de acordo com que esta taxa de redugdo seria
mais ou menos a mesma ou e € um pouco maior do que
aque esta sendo estudada pelo IBGE.

. OSR. EDUARDO AUGUSTO DE ALMEIDA GUI-
MARAES — Preferiria deixar para os demégrafos falar sobre
is80. Apenas uma ressalva que desejava insistir de que a nossa
estimativa € muifo preliminar. De certa maneira, projetamos
tendéncias observadas anteriormente e os erros da ultima dé-
cada. Logo depois do Censo de 80 fizemos uma projecio
de populagdo de 153 milhdes, e tivemos que prestar conta
de 146 milhdes. .

De modo que essas prOJegoes fe1tas em cima do censo
nao $do tao precisas como informagdes de outros elementos
como subsidios,

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Gostaria de
ouvir a Professora Neide Lopes Batarra,

A SRA. NEYDE LOPES BATARRA — $r. Senador,
até aproveito a sua pergunta para pedir licenga para fazer
um pequeno comentirio sobre a brilhante exposigdo do Ma-
noel, que nos mostrou muito claramente que esse processo
do aumento da longevidade, de declinio da mortalidade, ird
seguindo diferencialmente nos grupos etdrios. Ndo sei se Ma-
noel ird concordar comigo, mas o mesmo valeria ressaltar
para a questio da fecundidade. Como mencionamos, esse
declinio mais nitido come¢ou em meados da década de 60.
Asmulheres que nasceram nesse perfodo, no momento, estio
com 25 anos, daf para menos, Estamos no momento em que
as cortes, como chamamos, os grupos etdrios de mulheres
em fase de reprodugdo vém de um estoque anterior. Portanto,
proporcionalmente ainda sio grandes. Embora a taxa de fe-
cundidade diminua, sdo muitas mutheres ainda se reprodu-
zindo. E o efeito vai se fazer mais acentuado a medida que
as cortes vao subindo, na medida em que s30 menores porque
ja vém de um periodo de fecundidade meneor.

Dirfamos que essa inércia populacional ainda ird se esten-
der pelos proximos 10 ou 20 anos. Por isso que o declinio
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ndo pode ser mais rdpido ainda, porque sio estoques popula-
cionais dé outros momentos. Dada essa consideragdo, respon-
deria qie estamos trabalhando, sim, com esses mimeros por-

que, a partir do primeiro movimento de’ declinio nos passos’

subseqiientes, a reducio ténde a ser merior mesmo, até pelo
proprio efeito dessa recomposigio dos estoques populacionais
de cada grupo etdrio. - :

O SR. RELATOR (Almir Gabriel) — Até que ponto
se agregaria, além da questdo numérica, a questio cultural,

passada pelos novos habitos de televisdo e .o uso_ indiscri-

minado de pilulas e outros sistemas contraceptivos, como fator
que possa ainda manter essa desaceleragio num nivel maior
do que esse? Nao diria que viesse para 1%, mas algo em
torno de.1.2, 1.3, 1.4 e ndo 1.5 ainda no ano de 20107

A SRA. NEIDE L. BATARRA - Vou checar com
Alicia e Manoel porque tenho a impressio de que essa taxa

implica numa continuagdo do declinio da fecundidade e ndo

na manutengdo. Esta alteragio que V. Ex* estd mencionando

jé estd incorporada na hipétese de que o declinio continuaria

se acentuando. :

O SR. RELATOR (Almir Gabriel) — Nio. O declinio
continya com uma desaceleragido que, no meu entender, €

importante, uma vez que era 3.2, 2.8, 2.5, 1.9, 1.7, 1.5, Ao

invés de um declinio de 4% na primeira década, 3% na segun-

da, na terceira baixa para 1.7, 1.5, baixa para 0,2. Fico admi-i

tindo que ha uma desaceleragdo muito acentuada,

O SR. MANOEL COSTA — Creio que o Dr. Eduardo
e a Dr* Neide deram respostas muito objetivas. Dianté dos
nossos conhecimentos atuais e do que podemos formular como
simulagfo para uma eventual dindmica prospectiva da repro-
dugdo, creio que essas sdc as mais préximas € as melhores
que podemos fazer. ’ T

O que o Senador estd colocando em pauta sdo guestdes
conjunturais que me preocupam muito. Desde logo deixo aqui
uma indagagio, por exemplo, sobre o caso da AIDS. Qual
pode ser impacto da AIDS ndo somente sobre a mortalidade

-— gue todos pensam imediatamente — mas fundamental-

mente sobre a reprodugio?

Acabei de fazer um trabalho sobre a incidéncia da AIDS
1o Brasil e estou montando cendrios. Temo, Sr. Senador,
que o impacto da AIDS no Brasil — se nio descobrirem
rapidament® uma vacina ¢ um remédio — pode ser muito
mdis dramdtico do que estamos imaginando & primeira vista,
do que estamos simulando. Isso poderia aumentar esse decli-
nio da reprodugio, mas somente diante de cataclismas ou
crises. . |

Gostaria de recordar que o declinio da reprodugio na
Europa, particularmente na Inglaterra, que fol muito estuda-
da, decorreu exatamente da disseminagdo de doengas venérias
e 0 uso do condom,

No Brasil, na América Latina e na Africa, isso estd, de
certa maneira, tragicamente se repetindo com a AIDS. Quer
dizer, o medo da AIDS, aparentemente, esté fazendo aumen-
tar o uso do condom, o que estd mudando expressivamente
© comportamento sexual das pessoas. Resumindo: diante dos
nossos conhecimentos, com as informagdes disponiveis e
atuais e diante da evolucdo histérica de tudo que sabemos

a respeito da reprodugdo, creio que essas $30 as melhores

projegdes que podemos fazer. Porém, isso nada nos diz que,
daqui a dois anos, temos que revé-las diante de fatos conjun-
turais. i o

A SRA. NEIDE LOPES BATARRA — Gostaria de
esclarecer que essa projegao foi feita com uma tendéncia que
permitia féproduzir os nimeros do censo, encontrados pelo
censo de 1991. Uma queda da fecundidade maior daria uma
populagdo, em 1991, menor que a encontrada pele censo.
Essa a projegio da fecundidade compativel com o aito ¢enso.

O SR. RELATOR (Almir Gabricl) — Uma segunda
questio que muito tem a ver com os legisladores. .

Esse Brasil foi bem ressaltado. Trata-se de um pais de
uma heterogeneidade extraordindria. Se cada uma dessas re-
gides fossem consideradas & parte, se pudéssemos fechar a
porteira & meia‘noite, & evidente que terfamos quatro ou cinco
pafses diferentes, principalmente dois. Ndo me alegra muito,
como profissional de sadde, ou como, politico, fazer a divisdo
simplesmente regionalizada, porque ela é extremamente artifi-
cial no meu sentimento, Na questdo da lei, ela é mais ainda
artificial, na medida em que, ao fazermos uma lei, ela tanto
tem que ter validadde no Chui como no Oiapoqgue, 6 Acre,
como tem em Rio Branco... .. .

A minha idéia seria ter de V. 8*° uma informagio sobre
quais perspectivas, em relagdo 4 populagio e de acordo com’
a renda. Existem dados suficientemente confidveis, para que
digamos assim: a populagio que tem menos de 100 délares
de renda, por més, € uma populagdc que tem uma esperanga
de vida x, uma mortalidade infantil y, tem uma taxa de fecundi-
dade z, e assim por diante, para que possamos construir o
cendrico com vistas a questo da aposentadoria rural, a aposen-
tadoria urbana, ou a aposentadoria num limite de tempo.
Essa questdo € muito importanté, e tenho trabalhado com
freqiiéncia nela a parfir de combinagdo de tabelas. Qusg dizer
que a mortalidade infaltil, para o Pais das pessoas cuja renda
esteja a menos de 100 délares per capita, ela é, pelo menos,
uma vez € meia maior que a média nacional, ou duas vezes.

" Para aqueles que tém acima de 500 ou 1.000 délares de renda

per capita, ela consegue ser metade ou menos da metade
do que a mortalidade infantil da média nacional.

Gostaria de saber se esses dados de taxa de fecundidade,
morfalidade, esperanga de vida, foram analisados segundo
o perfil da renda, ou o plano rural,

A SRA. NEIDE LOPES BATARRA — Vou passar logo
a informagdo também para ser completada pelos colegas.

H4, sim, diferengas nitidas com relagdo 4 renda. Gostaria
de lembrar um pouco que também se tem znalisado o efeito
das politicas sociais, principalmente sobre a mortalidade in-
fantil.

A meu ver, temos umd situagdo em que, no Nordeste,
a tetengdo do declinio da mortalidade tem estado associado
i questdo do saneamento basico. Ndo hd nenhum investimento
nessa area. ’

Um estudo que fizemos — N6 meu caso, mais detalha-
damente no Estado de Sdo Paulo — riostfa que a mortalidade
infantil reage muito bem ao minimo de cuidado através das
politicas de infra-estrutura urbana e politicas de sadde. Isso
nio quer dizer que a sobrevida seja o ideal, porque as condi-
¢des de desnutrigio podem ser crénicas, € a defasagem dos
grupos sociais — na minha opinido, com os sete anos, o QI
j4 esta diferenciado. Mas, em termos de mortalidade, penso
que as politicas sociais tém um papel decisivo e clas se tém
mostrado eficientes, quando atuantes e quando os seus efeitos

_de_estagnagido ndo prosseguem, como € O caso em grandg
. parte do Nordeste.
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O SR. RELATOR (Almir Gabrigl) —Conhego um traba-
ho que mostra que, ein condigies. consideradas compardaveis,

a quantidade de dgua, e ndo a2 sua qualidade, era o fator
determinante de uma redugio significativa da mortalidage .

infantil. Era a comparagdo feita entre cidades da Amazo6nia
4 beira do rio versus cidades do Sertio do Nordeste. Entdo,
o unico fator de diferenciagdo nao era nutrigio, habitagdo,
renda, absulutamente nada, sé abundéncia de dgua, de limpe-
za. 56 isso foi o fator de significativo de redugdo. Mas para
pensar em termos de aposentadoria para os trabathadores
rurais e urbanos, isso se ¢coloca como uma questdo muiito
menos ligada 2 mortahdacle infantil, em criangas acima ‘de
um ano, mas se prmeta a questds da esperanga de vida. Nesse
aspecto, 0 meu senfimento € de que existe uma semelhanga
muito grande entre o trabalhador rural e o urbano, cuja faixa
de renda se situe em termos aproximados de cem ddlares
ou menos. Até diria que, nesse sentido, o trabalhador urbano
estd numa Situacho esfavorével em relagﬁo ao trabalhador

rural, porque, pelo menos os dados que tenho de desnutrigio

indicam que hd uma desnutri¢do maior na pefiferia das grandes
cidades do que em certas dreas rurais. De que mapeira esses
dados em conjunto, ao formularmos a leglslagio que embasa
uma politica nacional, de que maneira isso pode ser um dado
para fazermos uma reflexdo maior?

O SR. MANOEL COSTA — Gostaria de voltar a esse

assunto, porque mostrei dois grificos, Senador, e parece-me
que isso ¢é vital, fundamental, S&o duas questdes diferentes.
As pessoas que chegam a 65 anos tém, mais ou menos, inde-
pendentemente do regime de mortalidade a que ficaram ex-
postas no passado pratlcamente a mesma vida média a parttr
dali. O que & vital € a proporgas de. pessoas que vao atingir
0s 65 anos de idade. Nds, demdgrafos, cientistas politicos,

cientistas sociais, utilizamos muifos recursos para classificar’

asegunda renda como uma forma de analisar a situagio naque-
le momento instantdneo e teoricamente esperando que andli-
ses instantdneas de segunda renda em diversos momentos per-
mitam-nos verificar essas distor¢des, deformagoes ou hetero-
geneidade. Projetar, fazer cendrios com renda torna-se muito
complicado, porque temos que entrar num mundo de hipgte-
ses a respeito da geragiio de renda, como as pessoas vio se
inserir no mercado de trabalho, que se torna praticamente
um modelo invidvel. Quer dlzer nio teremos nenhum con-
trole e, afinal, ele serd tdo pra‘\tlco quantc ndo fazé-lo. Por
isso, muito freqiientemente, limitamo-nos ao diagnéstico, e
N30 & parte projetiva, porque réalmente se torna muito dificil
fazé-la para o futuro.

O SR. RELATOR (Almir Gabriel) — Isso nos_cologca
na seguinte posicdo: de qualquer maneira somos obrigados
a fazer lei. Ndo podemos ficar fora da condigdo de fazer lei,
sobretudo, agora que entrou — no meu entender - em crise
artificial a questdo da Previdéncia brasileira, O meu senti-
mento € que essa crise € de m4 gestdo, e ndo de populagéo.
Todavia, as pessoas que estdo interessadas em Previdéncia
privada fazem questdo de mostrar a faléncia do sistema piiblico
e as questSes ligadas & demografia como determinantes disso.

O dado que insisto em colocar para os senhores, como
cientistas, técnicos de altfssimo gabarito, é o fato seguinte:
se formos fazer uma lei, temos de dizer se aposentamos aos
65 anos toda a populagic. Se ndo aposentamos aos 63 e sim
aos sessenta; se nio aposentamos aos 65 nem aos 6(, mas
aos 557 Essa € uma questdo posta. A outra questdo € se
devemos aposentar homens e mulheres de maneira diferen-

ciada, até porque, em termos de esperanga de vida, € significa-
tivamente maior entre as mulheres do que entre 0§ homens.
Essas questoes sdo postas de maneira muito concreta para
nés: como fazer diante das circunstdncias. A minha tendéncia
pessoal é mais ou menos orgamzar na cabega a questio do.

* trabalho urbano e rural, mais oy menps, € qualificar, como

foi quahﬁcado na Constltmgao por apoio dos constituintes,
dos quais praticamente sé o Senador Eduardo Suplicy nio
fez parte, na época, era de que reaimente a populagio rural
devesse se aposentar pelo menos cinco anos antes, porque
a esperdnga de vida dessa populagdo é menor do que a da
urbana. )

No entanto, hoje a massa da populagio urbana, nas me-
trépoles, ¢ uma massa de mais de trinta milhGes e continuard
crescendo, $e a migragdo continuar tdo intensa do Nordeste
para o Sudeste, como tem acontecido nesses Gltimos anos.
Dessa maneira, hd alguma pista ou é preferivel a decisda
politica?

A SRA. NEIDE LOPES BATARRA — Senador, eu
pegaria até o gancho do que o Manoel falou, porque o Sr.
nos coloca um desafio fascinante, pois a idéia é exatamente
essa. Estamos querendo legislar em cima de um processo que
j4 tem cingiienta anos. Os sobreviventes, com guarerita, com
cingiienta, tiveram condigées rurais totalmente diferentes do
que sdo agora. Eu até rebateria para V. Ex* isso, pensando
no assalariamento do trabalbador agricola tendencial. A ten-
déncia & morar, pelo menos, em pequenos aglomerados urba-
nos, e ndo exatamente num lugar, embora em atividades agti-
colas.

A expressdo que estd tendendo a ser cada vez menor
da populagdo residente rural versus uma legislagio que vai
comegar a operar daqui para frente, eu pelo menos levantaria

-muita ddvida quanto a essa difercnciagéo, em termos de idade.

Como V. Ex* falou, reforcando a idéia, até que as condigSes
de vida nas dreas metropolitanas, para os grupos mais pobres,
ndo foram nada satisfatérias a ponto de que talvez daqui a
pouco a gente tenha isso refletido nos dados também, se a
gente fizer os cortes. .

.56 estou levantando, porque me preocupa muito essa
distingdo entre populagio rural e urbana como definidora de
uma esperanca de vida diferenciada, principalmente essa po-
pulagdo rural dispar que temos pelas questées regionais mes-
mo. A minha tendéncia seria mais um pouco de receio. Penso
que a gente estatia projetando para o futuro legislativo um
passado e mudanga.

O SR. RELATOR (Almir Gabriel) — Depois gostaria
de ouvir a opinido do Dr. Manogl Costa ¢ do Dr. Eduardo,
mas eu tenderia a decifrar o seguinte: em termos de Consti-
tuicdo, que val ser revista, a tendéncia seria ndo fixar na
Constituigdo o limite de idade, deixar para a lei?

A SRA. NEIDE LOPES BATARRA — (Fora do micro-
fone.)

O SR. ALMIR GABRIEL — Gostarta de ouvir o Dr.
Manoel Costa ¢ depois o Dr. Eduardo.

QO SR. MANOEL COSTA — Senador, eu também gosta-
ria de tirar algumas dividas da Dr Neide. Mas creio que
agui surge um problema interessante. Como estamos com
a demografia no Brasil, e af jd na quahdade de demdgrafo,
vou the pedir para que faga bastante comissdes e coloque
demografos no circuito, porque precisamos estimular o estudo.
da demografia no Brasil. Essa questdo que o Senhor estd
[evantando € extremamente interessante.
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Historicamente, creio que ndo vou dizer nenhuma barba-
ridade, a mortalidade no meio rural ndo é maior do que no
meio urbano. Se fassemos fazer essa distingdo seria no sentido
inverso, pelo menos € o que popularmente se imagina. Isto
¢, o aposentado rural teria que se aposentar mais tarde do
que o urbano, porque a vida mdédia do agricula é maior ou
igual, nunca menor. Inclusive nos paises europeus, quando
houve o inicio processo da industrializagio e urbanizagdo,
uma das caracterfsticas importantes era exatamente esse fato
de que as populagdes urbanas tinham uma mortalidade bem
major.do que as pessoas que viviam no campo.

No Brasil, lamentavelmente, ndo temos explorado muito
esse assunto, mas se tomarmos estimativas em nivel de Esta-
dos, por mais grosseiras, débeis ¢ deficientes que sejam tais
estimativas, elas mostrardo que nfo h4 diferenga entre a vida
média urbana e rural. O que acontece é que nds temas bolsges,
quer dizer, nds também sabemos que dentro de uma regido
metropolitana temos bolsdes de populagdes ndo pobres & vi-
vendo em condigdes de ndo baixa qualidade de vida, que
a mortalidade deles é bem menor até do que a populagdo
quée vive na drea rural. Eu ficaria um pouco temeroso para
me incursionar no tema, fazer uma distingdo entre urbano
e rural quanto a questdo de aposentadoria e sobre gualquer

" outro aspecto, porqué ser-me-ia muito dificil. Infelizmente,

néo tenho dados aqui para lhe mostrar, ou, se as tenho, nao
creio que seja o momento. A minha primeira tendéncia €
semelhante & da Dr* Neide Lopes. Eu pensaria, pelo menos
mais trés semanas, se deve ser levada em consideragio essa
diferenga urbana e rural. Pelo gue disse a Dr* Neide Lopes
e pelo que vimos aqui, talvez ndo tenhamos chance de apro-
fundar, as perspectivas da populagdo brasileira sdo realmente
de continuar esse processo de urbanizagfo, que € frreversivel,
e, sei 4, dagqui a dez, vinte anos — estamos legislando nao
s6 para hoje mas também para o futuro — a proporgdo e
o mimero de pessoas no meio rural deverd ter-se reduzido
¢ proporcionalmente serd muito pequeno. :

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel} — Dr. Eduardo
Augusto, gostaria de fazer alguma observagio?

O SR. EDUARDO AUGUSTO DE ALMEIDA GUI-
MARAES — Nio, eu concordo com 0s comentdrios feitos
até agora. !

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel} — Hé um outro
ponto que eu gostaria de abordar. E uma_questdo para o
sistema previdéncia de extrema importéncia, que € a da popu-
lagdo economicamente ativa e populagio economicamente
ocupada. Enquanto tivermos uma populagdo economicamente
ativa muito grande em relagdo a ocupada ou ¢ percentual
dos ativos em ocupada ser bastante pequena, como € hoje
no Brasil, teremos um sistema de previdéncia muito ruim,
melhor dizendo, sempre em aito risco de faléncia. O modelo
econdmico excludente &' ¢ determinante da dificuldade do
sistema previdéncia, mas eu ndo fenho conhecimento de qual
atendéncia, ao longo desses dltimos trinta anos, nessa relagdo
entre populagdo economicamente ocupada versus populagio
economicamente ativa no Brasil. Em outras palavras, o mo-
delo econdmico que af estd levou a uma redugao cada vez
maior das percentagens de populagio economicamente ativa
em relagio & populagdo economicamente ocupada, ou nio?
Existe algum estudo de tendéncia? Hd alguma informagao
sobre o assunto? ’

A SRA. NEIDE LOPES DATARRA — Ndio sou espe-
cialista no assunto, Senador. Tenho participado de aigumas

discussées a respeito. Parece que, surpreendentemente, as
taxas de populagio economicamente ativa, nela incluindo o
desemprego tempordrio, em parte, tém crescido. A partici-
pagio da populagdo fenimina tem crescido. Parece-me ser
que, mesmo as taxas de desemprego s6 nos dltimos anos €
que tém manifestado um indice j4 alarmante, fruto dos dltimos
anos da década e desse periodo que estamos atravessando.
Parece que a questdo da informalizagdo estd muito alta. De
uma cifra’de quarenta milhdes de empregados, aproxima-
damente metade ndo tem carteira assinada, o que nao esgota
toda a informalizagio, mas € um indicio dela. Existe um potén-
cial: de insercao ainda grande, feminino, mas eu acho que,
no conjunto, o problema € maior mais pela questao do setor
informal do que pelas taxas propriamente e a sua evolugio.
E a questao do subemprego, da prépria relagio ténue, nivel
salanal baixo,... .. - )

O SR. RELATOR (Almir Gabricl) — Minha pergunta
se prende, sobretudo, em relagdo ac fato seguinte: na verdade,
o conceito existente dentro da Constituigao € de seguridade
social, 0 que ndo exclui o conceito de previdéncia. O conceito
de seguridade social, em termos amplos exclui a contribuigao
como forma obrigatdria de ter acesso 4 seguridade social.
J4 a Previdéncia torna a condi¢do obrigatdria da contribuigdo.
Ora, para efeito de raciocinio, para nds, seria interessante
ler o seguinte: . . .

Se o crescimentg econdmico do Brasil, feito da forma
como estd — e certamente ndo vai haver uma radical mudanga
nestes proximos anos, mudanca que podera acontecer, poders
haver maior, incorporagéo das pessoas economicamente ati-
vas, dentro do mercado formal do trabalho, e, portanio, da
contribui¢do, mas ndc serd uma alteragio tdo significativa
que altere substancialmente a receita do sistema previdéncia.
Entdo, nesse sentido, os recursos para o sistema previdéncia
e para a seguridade, como um todo, deveriam ser cada vez
menores, no que respeita & contribuicao direta ¢ cada vez
maiores, no que respeita & contribuigdo indireta do conjunto
da sociedade, para manter os programas de seguridade social.
Nio sei se fago raciocinio correto.

0 SR. MANOEL COSTA — O qué nos remete, nio
¢, Senador, outra vez, e perdoe-me ser assim tdo monotdnico,

‘repetitivo, o que nos conduz, de novo, a chamar a atengéio

de que toda a formulagao da politica econdmica e social deve-
ria estar fundamentalmente embasada na realidade brasileira
em perspectivas demogrificas. Porque veja, numa sociedade
onde o subemprego e 0 emprego informal predominam, como
nés podemos ficar discutindo o problema de seguridade social
concretamente? 56 podemos fazé-lo, se, consentaneamente,

o mercado de trabalho. Eu fiz, por exemplo, uns exercicio-
zinhos, assim, simulando, o Brasil, daqui até o ano 2010 terd
que gerar, pelo menos, sé por causa do crescimento demogra-
fico, 29 milhSes de empregos para manter exatamente a mes-
ma taxa, de empregados no mercado formal e inforrn_al. Se
isto acontecer, quer dizer, sdo 20 anos para gerar 29 milhdes
de empregos, no ano de 2010 o censo serd feito, 0 Dr. Eduardo
estara 14, no IBGE, e nos informard que o Brasil contard
com cerca de 20 milhdes de subempregados. Quer dizer, se
nio houver uma alteragdo nas politicas econdmicas para gerar
empregos para etc. e ete, eu creio que a questdo da seguridade
social continuard pesse impasse, nesta divida que V. Ex® estd
colocando. Mas creio que, para amarrd-la, somente fa;g:ndo
um planejamento econdmico e social baseado e integrado

_as politicas econdmicas tivérem o sentido de formalizar mais
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com uma visdo demogrifica da sociedade. E esta a dificuldade
que temos neste pafs. .

0O SR. RELATOR (Almir Gabriel} — Quero colocar
0 seguinte: estou Insistindo em perguntas como essas, que
nio sio tdo de demografia, no sentido mais geral, e que ten-
dem a uma andlise maior do comportamento da populagao
e de emprego, pelo fato de que o meu sentimento é que
as pessoas continuem discutindo as questdes de idade e outras
e deixem de discutir o modelo econdmico, como sendo, este
sim, o causador da dificuldade do sistema previdéncia, e ndo
a questo da populagfo.

Bom, hd duas perguntas da assessoria que eu gostaria
de colocar. H4 estudos sobre impactos da esperanga de vida
provocado por aumento de débitos por acidentes de tréinsito,
acidentes do trabatho, homicidios e AIDS, qiie aféfd a popu-
tagdo aduita, jovem, adolescente e criangas? Esta € a primeira
pergunta. Para a Dr* Neide Lopes Batarra, especificamente.
H4 estudos ou dados que permitam apreender a diregdo dos
atuais fluxos migratdrios e das implicagdes decorrentes das
mudancas de tais fluxos, com relagio aos das décadas passa-
das? Sobre isso eu até gostaria de colocar uma questdo para
o Dr. Manoel. Na hora em que ele falou que as politicas
sociais do Nordeste podem reduzir a migragao, eu diria que
elas podem, inclusive, aumentar a populagio, na medida em
que os nordestinos voltem também, para o Nordeste. Se as
micas adequadas para o Nordeste, a tendéncia serd um desar-
ranjo total nas politicas sociais. Mas eu gostaria de ouvi-los
a respeito dessas duas perguntas.

Eu gostaria que o senhor falasse perto do microfone,
porque estd sendo gravado, e isto, para nds, € muito impor-
tante.

O SR. MANOEL COSTA — Eu gostaria de chamar
& atengdo que a questio, basicamente, nio € apenas de taxa
de ocupagdo, mas é de natureza da ocupagio. Do ponto de
vista de Previdéncia o'relevante seria, hd um mercado formal.

A SRA. NEIDE LOPES BATARRA — E s6 também
ainda um dftimo comentdrio que eu ia fazer, Senador. Eu
tive a oportunidade de participar de uma pesquisa com colegas
que estudavam emprego, para o Ministério da Previdéncia,
e na simulagio que se fez, incorporando dos dispositivos cons-
titucionais de uma ampliagdo dos beneficios, os resultados
davam uma crise de reajuste no sistema, em torno de trés
anos, 91 a 94, que era a incorporagfio, para depois haver
uma nova estabilizagio, sem que a coisa continuasse.

Agora, 0s pressupostos que se faziam era justamente qual
era a taxa de crescimento econdmico, e ai que variava. Entio,
se vocé colocava 2% ou 3%, ou 0%, é onde realmente a
contabilizagdo toda variava, mas na simulagdo o periodo de
reajuste seria incorporado em 3 anos para depois, através
de préprios beneficios da contribuigdo ampliada poder se che-
gar em um outro patamar. ,

A questdo dos movimentos migratérios, os dados sobre
a migragio vamos aguardar ainda no resultado do censo que
estdo previstos para o préximo ano, no entante indiretamente
- eu acho que isso tem a ver até com as questdes que ©
Manoel [evantou — essas taxas 530 mais baixas de crescimento
metropolitano estdo a indicar-nos algum movimento bastante
significativo de transformagdo na migragdo. Se pensarmos que
a grande Sdo Paulo teria perdido 600 mil pessoas, teria um
saldo migratério negativo de 600 mil pessoas. O Rio de Janeiro
mais acentuado ainda, e nas metrépolis do Nordeste, essas

taxas diminufram consideravelmente, eu acho que vamos co-
megar a pensar que a grande tendéncia gue vivemos na década
dos 70, de uma concentragdo urbana e principalmente metro-
politana, ela reverteu. .

Alguns indicios de que a tendéncia da década de 80 teria

sido uma predomindncia da migragio intrarregional rural ur-
bana, possivelmente, nio diretamente & metrépole e a sud
diretoria, mas aglomerados urbanos mais proximos, etapas
mais curtas, e até um aumento do que chamamos dos pequenocs
aglomerados urbanos, quer dizer, sdo as cidades pequenas
que ficam um pouco no meio termo, éntre o rural ¢ o agricola,
com atividades mistas-ainda uma localizagdo urbana pequena,
uma parte da familia ventilada atividades agricolas e a outra
em atividade. mais de cardter urbano.
—---Parece ser que o Centro-Oeste vai nos trazer surpresas,
porque ele ainda ndo teve um crescimento razodvel e talvez
um poder de retengdo maior do que imagindvamos, com os
dados da década de 70, e o Norte que eu acho que ainda
estd ai para conhecermos os mecanismos internos, mas que
também tenderia a fazermos repensar como foi colocado a
frente da expansio agricola, o esgotamento da frente. Pare-
ce-me que é uma fixagfo predominantemente urbana, mas
talvez nos surpreenda que com o poder de retengfio da popu-
lagao maior do que estarfamos imaginando. o

E s6, para completar, o que temos também discutido
€ a hipdtese de ter havido na década uma migragio de retorno.
O senhor mencionou agora hd pouco que os dados vio nos
revelar. S Sl

O SR. MANOEL COSTA — 56 um comentario adicional
sobre a questio da liberagdo, que o resultado do censo mostra,
sobretudo, tirando a questdo do Norte e do Centro-Oeste
€ um movimento grande dentro do Estado, tirande o Rio
de Janeiro e Sao Paulo, todos os Estados,z capital, ou no
caso de Estados que tém a regido metropolitana, estas apresen-
taram taxas bastante superior ao interior. Sdo Paulo € uma
exceg¢do, pois o interior cresce muito, mais do que a regido
metropolitana.

O SR. RELATOR (Almir Gabriel} — Eu nao entendi,
excluindo Sac Paulo e Rio de Janeiro... -

O SR. MANOEL COSTA — Ou a capital, ou a regido
metropolitana da capital, no caso das outras sete regioes me-
tropolitanas, vrescem mais do que no interior do Estado.

A SRA. NEIDE LOPES BATARRA — Es:sas taxas de
crescimento $d0 menores que as da década anterior.

O SR. MANOEL COSTA — Agora, o outro fato impor-
tante € que, dentro da regido metropolitana, a periferia cresce
sempre mais do que a capital, com excegdo do Pard, z’ac'ho,
que ¢ uma regido sul generis, sio apenas dois municipios.
Mas, nos outros casos, a periferia estd crescendo mais da
que o micleo da regido metropolitana.

O SR. EDUARDO DE ALMEIDA GUIMARAES —

'S6 gostaria de complementar. Creio que hd um componente

ai do qual sempre esquecemos, € cafmos, como técnicos, em
armadilhas que nos fazem, 4s vezes, perder o foco das coisas.
Quando falamos em taxas, Dr. Eduardo, sempre corremos
o risco de estarmos mencionando um fendmenc que sai medi-
do em relagdo & um estoque. Entdo, a minha sensagéo e.
a minha hipdtese € a de que, primeiro; em termos de taxa
de migragio, esse declinio ndo tenha sido expressivo. O que
aconteceu foi que, com o declinio da fecundidade, 0 nimero
de migrantes também caiu, evidentemente, porque o estoque
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disponivel para esse fluxo migratério reduziu-se. Quer dizer,

tudo cai automaticamente com a reducio da fecundidade.

Vou dar um exemplo a vocés: lembram da década de
80, logo apds o senso, quando nesta Casa houve discursos
e mais discursos a respeito da ocupagio demogréfica de Ron-
dénia? No entanto, um dos fenémenos demogréficos mais
importantes na década de 70 ocorreu em Sac Paulo, que havia
absorvido mais migrantes do que Ronddnia. Foi um verda-
deiro fenémeno de massa para Sao Paulo, uma loucura com-
pleta, ¢ o movimento de saida do oeste do Parand. Nessa
década, sairam do Paran4 1,5 milhdes de pessoas, 0 que répre-
senta ¢ maior éxodo populacnonal em gualquer nagio em
tempo de paz, sem guerfa armada, sem violéncia.

Tudo isso por qué? Porque a taxa de crescimento de
Rondénia estava em torno de 17%, ‘e as pessoas, quando
olhavam esse percentual, ficavam espantadas, s6 que néo per-
cebiam que o estoque populacional era pequeno, e, entdo,
qualquer incremento resultava numa taxa elevada, Precisa-
mos, 4s vezes, tomar um pouco de cuidado com isso e verifi-
carmos 0 que € realmente fenémeno de massa e o que'é
um fenémeno relativo.

Niao tenho didvidas de que estd absolutamente correta

a afirmativa do Antonio Eduardo e da Neide, quando dizém

que o processo de migragdo em Sio Paulo dumnum para
o Rio de Janeiro, acho que isso j4 ocorreu hd duas décadas.
Mas acho que continua sendo numericamente expressivo, quer
dizer; ele cai em termos relativos, em face dos estoques jd
existentes, mas continua sendo um fendémeno extremamente
importante, que ndo pode ser negligenciado.

Isto €, o fenémeno das migragdes continua sendo extre-

‘mamente nmportante numericamente falando, em nosso Pafs, -

e tem muito a ver, o senhor que € da drea nédica sabe muito
bem disso, com urh~dos lados negativos que foi 0 de ter se
constituido num dos grandes vetores de transmissdo de algu-
mas doengas endémicas por todo o Pais, pois nunca prestamos
muita atencio ds questdes das migragdes internas.

OSR.RELATOR (AlmirGabriel)—-"—Exatamente Esta-
daqui a pouco, uma reuniso do pleﬁéfia do Senado, mas
foi feita uma pergunta pela assessoria, e eu gostaria de vé-la
também respondida. A pergunta ¢ a seguinte: hd estudos sobre
o impacto na esperanga de vida, provocada por aumentos

‘de 6bitos, por acidentes de transito, acidentes de trabalho,

homicidios e Aids, que afetam & popu[agao adulta, jovem,
adolescente cnangas”

QO SR. MANOEL COSTA — Sobre a A1ds nao conheco.
Agora sobre as outras estruturas, creio que hd um rapaz em
Sido Paulo que fez alguns trabalihos interessantes — Luiz Ortiz,
do CEAD — simulando quais os inipactos diferenciais das
diversas causas de Gbito sobre a esperanga de vida. E um
trabalho extremamente mteressante e creio que merece toda
a atencéo.

QO SR. RELATOR (Almir Gabnel) — Sr. Presidente,

" quero ressaltar, mais uma vez, em primeiro lugar, 0 nosso

agradecimento pela vinda dos convidados. Em segundo lugar,
apenas fazer um registro, ja que todos tinhamos absoluta certe-
za da competéncia, da seriedade e da disponibilidade de todos
para ajudar o Congresso Nacional a formular uma legislagao
adequada para 0 balizamento das politicas piblicas nacionais.
Esse ponto fago questdo de ressaltar, porque houve o maximeo
de boa vontade e de interesse e, certamente; esta Casa, pela

_minha palavra e pela do Presidente estende a todos o maior

agradecimento.

Fago também, mais uma vez, o reglstro da presenga dos
componentes da diregdo da ANFIP uma associagdo que tem
acompanhado sistematicamente a questdo da Previdéncia So-
cial ndo como burocratas, mas como cidaddos que estéo inte-
ressadas na estabilidade do sistema previdéncia piblica, que
€ absolutamente importante para os trabalhadores brasileiros.

Considero que apds a CLT, a Consolidagio das Leis do

‘Trabalho, o sistema previdéncia constitui a segunda maior

conquista dos trabalhadores brasileiros.
- 8r. Presidente, eram estas as referéncias que gostaria
de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de larvalho) — A
préxima reunido desta Comissao serd quinta-feira, as 10 horas
da manhd, em pauta que serd definida pelo relator, pela Presi-
déncia e 0s componentes da Comisséo.

Os agradecimentos a todos 0$ que compareceram, aten-
dendo ao convite do Senado Federal, e os agradecimentos
do Presidente do Senado por terem atendido, os Srs. e Sr*
que aqui estio, ac apelo do Poder Legis]atwo para o esclareci-
mento dessa questio.

Estd encerrada a reunido.



