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1 — ATA DA 23t SESSAO, EM 18 DE MARCO DE
1992 . o

1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficio do Sr. 1° Secretdrie da Chmara dos
Deputados

Encaminhando & revisdo do Senado autégrafos dos

seguintes projetos:

— Projeto de Lei da Camara n*’5, de 1992 (n° 2. 550/92 :

na Casa de origem), que autoriza 0 Banco do Brasil §.A.
a constituir subsidi:iria na Comunidade Econémica Euro-
péia.

— Projeto de Decreto Legxs]atwo n° 14/92 (n 21/91,'

na Cdmara dos Deputados), que homologa atos do Conse-

lho Monetdrio Nacional que autorizaram a emisso de pa-

pel-moeda no exercicio de 1989, no valor de
NCz$33.047.000.000,00, para atendér as atividades produ-
tivas do Pais e & circulagdo da riqueza nacional.

— Projeto de Decreto Legistativo n® 15/92 (n* 22/91,
na Camara dos Deputados), gue homologa ato do Conselho
Monetdrio Nacional que autorizou a emissio adicional de
papel-moeda no valor de Cz$ 52.600.000.000,00.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 16/92 (n* 23/91,
na Cdmara dos Deputados), que homologa ato do Conselho
Monetdrio Nacional que autorizou a emissio adicional de
papel-moeda no valor de NCz$ 1.200.000.000,00.

— Projeto de Decreto Legislativo n? 17/92 (ne 24/91,
na Camara dos Deputados), que homologa ato do Conselho
Monetdrio Nacional que autorizou a emissfo-adicional de
papel-moeda no valor de NCz§ 87.600.000.000,00.

— Projeto de Decreto Legislativo n? 18/92 {n® 25/91,
na Cimara dos Deputados}, que homologa ato do Conselho
Monetdrio Nacional, que autorizou a emissdo adicional
de papel-moeda no valor de NCz$ 6.836.000.000,00.

—Projeto de Decreto Legislativo n? 19/92 (n° 128;’86,_

na Cdmara dos Deputados}, que homologa ¢ ato do Conse-
Iho Monetdrio Nacional, que autorizou a emissd6 de papel-
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moeda, no exercicio de 1985, no valor de
Cr$l14. 000.000. 000.000,00.

- — Projeto de Decreto Legislative n?20/92 (n® 172/90,
na Camara dos Deputados), que aprova as Contas do Presi-
dente da Repdblica relativas ao exercicio financeiro de .

1987. . .
1.2.2 — Leitura de projetos -

— Projeto de Decreto Legislativo n® 21/92, de autoria
do Senador Anténjo Mariz, que susta a Instrugiio Norma-
tiva n° 23, de 26 de fevereiro de 1992, do Diretor do Depar-
tamento da Receita Federal, que fixa valores para ressarci-
mento dos selos de controle de cigarros, e o Decreto n*
453, da mesma data, do Presidente da Republica, que altera
a aliquota doImposto sobre Produtos Industrializados-1P1,
incidente sobre os cigarros.

- —Projeto de Lei do Senado 1® 18/92, de. autoria do
Senador Odacir Soares, que autoriza o examé do movi-
mento das contas bancarias de servidores piiblicos e pessoas
que contratarem com a Administragdo Pdblica.

— Projeto de Lei do Senado n® 19/92, de autoria do
Senador Pedro Simon, que dd nova redagao ao art. 23
da Lein®8.031, de 12 de abril de 1990, que criou o Proarama
Nacional de Desestatlzagao

1.2.3 — Oficio

N¢ 8/92, do Ministro de Estado das Relagdes Exterio-
res, encaminhando ao Presidenie do Senado Federal,
“Apelo” do Soviete Supremo da Ucrdnia, “Aos Parla-
mentos ¢ Povos do Mundo™, em favor do reconhecimento
da independéncia daquele Pais.

1.2.4 — Requerimentos

— N 63/92, de autoria da Senadora Jinia Marise, soli-
citando ao Presidente do Banco Central do Brasil, por
intermédio do Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, informagdes gue menciona. 7

——N° 64/92, de autoria da Senadora Marluce Pinto,
solicitando a retirada do requerimento, que relaciona-se
a¢ Projeto de Lei do Senado n® 302/91. Deferido
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— N 85/92, de autoria do Senador José Sarney, solici-
tando licenca dos trabalhos da Casa nos dias 18, 19 ¢ 20
do corrente més. Aprovado.

1.2.5 — Comunicagées da Presidéncia

— Deferimento ad referendum da Comissao Diretora
dos Requerimentos n® 51, 58, 59 e 60, de 1992,

— Recebimento da Mensagem n* 160/92 {n® 83/92, na
origem}, pela qual o Senhor Presidente da Repdblica soli-
cita autorizagdo para a celebragdo dos instrumentos de
cessdo e transferéncia, 4s Companhias Docas de Sdo Paulo,
do Rio de Janeiro, do Espirito Santo, da Bahia e do Rio
Grande do Norte, de direitos e obrigagées decorrentes
dos contratos de arrendamento mercantil firmados por enti-
dade dissolvida, a Empresa de Portos do Brasil S/A-Por-
tobrds.

— Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se hoje,
4s 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR OZIEL CARNEIRO, como Lider —
Comportamento inadequado que estaria ocorrendo por
parte do Secretdrio Nacional do Meio-Ambiente, Professor
José Lutzenberg. - o

SENADOR JOSE EDUARDO — Sentido histérico
de projeto de autoria de 8. Ex*, que cria os Institutos
de Aposentadorias e Pensées de base profissional.

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO —
Prestagdo da casa prépria.

1.2.7 — Comunicacdo da Presidéncia

Convocagdo de sessdo extracrdindria a realizar-se ho-
je, &s 18 horas ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

1.2.8 — Requerimento

— N° 66/92, de autoria do Senador Albano Franco,
solicitando que seja considerado, como licenga autorizada
o dia 17 de mar¢o do corrente ano. Aprovado.

1.2.9 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n* 20, de 1992, de autoria
do Senador Nelson Wedekin, que d4 nova redagéo ao

-encaminhadas por segmentos da sociedade 4 Procuradoria

art. 73 e seu § 2°, da Consolidagdo das Leis do Traba-.
Tho-CLT. N B '

— Projeto de Lei do Senado n? 21/92, de autoria do
Senador César Dias, que equipara servidores da Unido,
vincufados as policias civis dos Estados de Roraima, Ron-
dénia e Amapd, aos servidores da Policia Federal. .

— Projeto de Lei do Senado n?® 22/92, de autoria do
Senador Marcio Lacerda, que dispGe sobre a matricula
em organizages de ensino militar de nivel superior.

1.3 —ORDEM DO DIA

— Requerimento n? 5/92, de autoria do Senador Josa-
phat Marinho, solicitando a transcri¢o, nos Anais do Sena-
do Federal, do editorial do jornal A Tarde, de 20 de janeiro
de 1992, intitulado ““Privatizagdo ou Colonizagio?”. Apro-
vado, tendo usado da palavra os Srs. Jutahy Magalhies
e Josaphat Marinho.. '

— Projeto de Resolugdio n® 4/92, que estabelece con-
ceito de didria para fins de desconto da contribuigio de
Peciilio dos Servidores do Senado Federal e dd outras provi-
déncias. Aprovado, A Comissic Diretora para a redagio
final.

" —Proposta de Emenda & Constituigdo n° 21/91, que
suprime do art. 155, item X, da Constituigio da Repiiblica
Federativa do Brasil, a alinea b. Discussio encerrada (5*
sessdo).

— Projeto de Lei da Camara n® 105/91, que dispSe
sobre a reestruturagio da Justica Federal de Primeiro Grau
da 3* Regpido e dd outras providéncias. Apreciagio sobres-
tada, apds parecer da comissio competente e abertura. de
prazo para apresentagdo de emendas ao projeto.

1.3.1 — Matéria apreciada apds a Ordem do Dia

— Redagio final do Projeto de Resolugdo n® 4/92, °
constanie da Ordem do Dia da presente sessdo. Aprovada,
nos termos do Requerimento n® 67/92. A promulgagdo. ~ -

1.3.2 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Apelo para
que o Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ministro
Carlos Atila, divulgue os resultados de estudos feitos a
respeito do endividamento da Eletrobrés. Representacles

]
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Geral da Repiblica em favor da abertura de inquérito
para apurar irregularidades na destinagio de recursos do
FGTS.

SENADOR JOSE PAULO BISOL — Preliminar de
nulidade na apreciagio do projeto de Lei de Imprensa
na Comissfo de Constituigao, Justica e Cidadania. Consi-
deragdes ao Regimento Interno do Senado Federal.

SENADOR CESAR DIAS — Gestiio realizada, pelo
Ministério da Satide, junto ao empresarjado nacional, em
favor da liberagdo de recursos provenientes da arrecadagao
do Finsocial bloqueados judicialmente. Correspondéncia
recebida por S. Ex* do empresdric Jofo Camilo Santos,
enfocando pontos a respeito do Governo Collor.

versdrio da cidade de Aracaju, capital do Estado de Ser-
SENADOR ALBANG FRANCO — Visita ao Brasil
do “Keidanren-entidade representativa da classe patronal
no Japdao —a conv1te da Confederac;ao Nacional da Indus-
tria.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Langamen-
to do Livro “Obstinagio — Aspecto da vida de um Hospi-
tal”, do médico e professor bajano, Dr. José Silveira, que
conta a histéria do Hospital Santo Amaro.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 24* SESSAQ, EM 18 DE MARCO DE
1992

2.1 — ABERTURA

2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Leitura de projeto
Projeto de Resolugdo do Senado Federal n® 6/92, de

autoria do Senador Raimundo Lira, que prorroga a vahda-
de da Resolucdo do Senado n® 96, de 1989.

2.2,2 — Requerimento

— N¢68/92, de autoria do Senador Alfredo Campos,
solicitando autorizagdo para desempenhar missio no exte-
rior. ' ’ ’

2.2.3 — Comunicagio da Presidéncia

—~ Designagfo dos Srs. Senadores para comipor & Co-
missdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar dendn-
cias de corrupcio envolvendo suborno de autoridades, so-
bretudo o ex-Ministro do Trabalho ¢ Previdéncia Social
Anténio Rogério Magri, em parcelamento de débitos junto
& Previdéncia Social.

2.3 —ORDEM DO DIA

Requerimento n¢ 53, de 1992, de autoria do Senador
Marco Maciel, solicitando, nos termos do art. 172, I, do

SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG — — Ani-- -

Regimento Interno, a inclusio em Ordem do Dia do Pro- .
jeto de Lei da Cimara n® 31/91 (n® 4.618/90, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que
altera a Lei n° 5.700, de 1° de setembro de 1971, que dispde
sobre a forma e apresentagdo dos simbolos nacionais. Apro-

. vade.

Parecer da Comisséo de Relagoes Exteriores e Defesa .
Nacional, sobre a Mensagem n* 150/92 (n® 51/92, na dri- |-
gem), de 18 de fevereiro do corrente ano, pela qual 0
Sr. Presidente da Repiblica submete 2 dehberagao do Se-
nado a escolha do_Sr. Anidnio Carlos Coelho da Rocha,
Ministro de Segunda Classe, da carreira de Diplomata,

. para exercer a fungdo de Embaixador do Brasil junto a

Repiiblica das Filipinas. Apreciado em sessdo secreta.

Parecer da Comissdo de relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, sobre a Mensagem n¢ 151/92 (n® 52/92, na ori-
gem), de 18 de fevereiro do corrente ano, pela qual o
Sr. Presidente da Repdblica submete & deliberagdo do Se-
nado a escotha do Sr. André Guimaraes, Ministro de Pri-
meira Classe, da carreira de Diplomata, para exercer a
fung¢do de Embaixador do Brasil junto & Repitblica da Boli-
via. Apreciado em sessao secreta.

Parecer da Comissao de RelagGes Exteriores e Defesa
Nacional, sobre a Mensagem n°® 152/92 (n® 53/92, na ori-
gem), de 18 de fevereiro do corrente ano, pela qual o
Sr. Presidente da Repuiblica submete 4 deliberagdo do Se-
nado a escolha do Sr. Luiz Orlando Carone Gélio, Ministro
de Primeira Classe, da carreira de Diplomata, para exercer
a fungac de Embaixador do Brasil junto a¢ Reino da No-
ruega. Apreciade em sessiio secreta.

2.3.,1 — Matéria apreciada apds a Ordem do Dia

- Requenmento n* 68/92, lido no Expediente da pre-
sente sessao. Aprovado, apds parecer da Comissdo compe-
tente. .

_ 2.3.2 — Designagfio da Ordem do Dia da préxima ses-
sao0
2.4 —ENCERRAMENTO
3 — ATO DO PRESIDENTE

— N* 87, de 1952

4 — ATO DO DIRETOR-GERAL
— N2, de 1992

5 — MESA DIRETORA
6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7— COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES S , ]
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Ata da 23? Sessédo, em 18 de mar¢o de 1992
22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 492 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa, Iram Saraiva
e Lucidio Portella

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alexandre Costa — Almir Gabriel
- Amazonino Mendes — Aureo Mello — Beni Veras — Carlos

De’Carli — Carlos Patrocfnio — César Dias — Chagas Rodri-

gues — Cid Sab6ia de Carvalho — Coutinho Jorge — Darcy
Ribeiro — Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Elcio Alvares
— Esperidiao Amin — Epitacio Cafeteira — Fernando Henri-
que Cardoso — Francisco Roliemberg — Garibaldi Alves —
Gerson Camatd — Guitherme Palmeira — Henrique Almeida
— Hugo Napoledo — Humberto Lucena — Hydekel Freitas —
Irapuan Costa Janior — Jofo Calmon — Jo3o Franga — Jofo
Rocha ~ Jonas Pinheirce — Josaphat Marinho — José Eduar-
do - José Richa - Julio Campos — Jutahy Magalhfes — Lavoi-
sier Maia — Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha — Louri-
val Baplista — Lucidio Portella — Magno Bacelar — Mansue-
to de Lavor — Mércic Lacerda — Marco Maciel — Mario Co-
vas — Marluce Pinto —~ Mauricio Corréa — Maure Benevides
— Meira Filho — Nelson Carneire — Nelson Wedekin — Ney
Maranhio — Odacir Soares ~ Onofre Quinan - Ozie! Carnei-
ro — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Ronaldo
Aragio — Ronan Tito ~ Ruy Bacelar — Teotdnio Vilela Fitho
— Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa ¢ comparecimento de 65 Srs. Senadores, Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sab a protegiio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O 8r. 1° Secretdrio procederd a leitura do Expediente.
E lido o seguinte ;

EXPEDIENTE
PROJETOS

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 5, DE 1992
{N°2.550/92, na Casa de Origem)
(De iniciativa do Presidente da Repdblica)

Autoriza o Banco do Brasil §.A. a constituir subsi-
didria na Comunidade Econémica Européia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Banco do Brasil §.A. autorizado a criar
subsididria, mediante transformagfo de sua Agéncia em Bru-
xelas em banco local, de modo a atender as exigéncias legisla-
tivas da Comunidade Econdmica Européia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.
Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrario.

MENSAGEM Nv 59, DE 1992

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do art. 61 da Constituigio Federal, tenho
ahonra de submeter 4 elevada deliberagio de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de exposigdo de motivos do Senhor Minis-
tro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o texto
do projeto de lei que “*Autoriza ¢ Banco do Brasil 5.A. a
constituir subsididria na Comunidade Econémica Européia”.

‘Brasilia, 26 de fevereiro de 1992 — Fernando Collor de
Mello.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N* 15/MEFP, DE 10 DE

JUNHO DE 1992, DO SENHOR MINISTRO DE =
ESTADO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJA-
MENTO. |

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica,

Tenho a honra de submeter & elevada consideracao de
Vossa Exceléncia o incluso projeto de lei, a ser encaminhado
ao Congresso Nacional, com vistas a obter a necessdria autori-
zagdo legislativa (art. 37, inc. XX, da Constituigio) para que
0 Banco do Brasil crie subsididria na Bélgica, mediante trans-
formagio de sua agéncia em Bruxelas em banco local.

2. Como € do conhecimento de Vossa Exceléncia, a partir
de 1 de janeiro de 1993, instalar-se-4 na Europa, no contexto
da integragdo da Comunidade Econdmica Européia, um novo
cendrio com a eliminagdo de barreiras 4 livre movimentagdo
de bens, de méio-de-obra e de capitais, e de controle sobre
o camb1o ) i .

3. Para valer-se das oportunidades que surgirdo para o
comércio intrasazonal e participar das operagdes financeiras
e cambiais entre os paises-membros, competindo no novo
mercado comunitdrio com os bancos europeus, impde-se aos
bancos, que n&o 0s da Comunidade, adquirirem status comu-
nitdrio com a obtengdo de uma “licenga bancéria dnica”.

4. Nesse contexto, faz-se mister assinalar a importancia
que a CEE jd representa para o comércio exterior brasileiro,
do qual participa com cercade 25%, considerados os dois
fluxos, com enorme potencial de crescimento em futuro pro-
ximo.

5. Os paises, cujas instituigies de crédito pretendam
atuar na Comunidade, terdo de conceder condigées de acesso
ao seu préprio mercado nra base de estrita reciprocidade,
para beneficiar-se das novas facilidades, em especial na drea
financeira. Essa exigéncia, contudo, nio se estenderd aos ban-
cos estrangeiros que venham a possuir status de empresa co-
munitdria até julho de 1992,

6. Por atender perfeitamente aos objetivos de manter
o Banco em condigiio ndo desvantajosa ante os seus concor-
rentes naquele Continente e, por outro lado, por néo significar
expansdo de seus investimentos no exterior, optou-se, apds
estudos técnicos desenvolvidos por firma especializada, por
tdo-somente transformar-se a sucursal de Bruxelas em banco
local,

7. Com efeito, os artigos 8 ¢ 9° do “Arréte Royal” n*
183, de 9-7-19335, que trata do controle dos bancos e do regime
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de emissfio de titulos e valores, estabelecem que o capital
social ou o fundo social estatutdrio minimo dos bancos belgas,
& de 50 milhdes de francos belgas, aproximadamente US$
1,5 milhdo, 4 taxa de BFr 33,25/1J8% 1,00. O capital da agéncia

do Banco do Brasil em Bruxleas ¢ de BFr 200 milhdes, ou

seja, cerca de US$ 6,0 milhdes. R

8. Estudos desenvolvidos demonstraram ser este o pro-
cesso de mais fdcil e rdpida conclusdo, tendo em vista o termo
jé4 mencionado —-julho de 1992 —, apds o qual, em face
do disposto no art. 9 da Segunda Diretiva Bancdria, devers
ser expedida pela Comissfio Européia lista de paises conside-
rados problemdticos para os bances comunitdrios ¢ com rela-
¢io aos guais ndo serd adotada postura flexivel.

9. Com a obtengdo da licenga tnica pot parfé da subsi-
didria em que se transformard a sucursal de Bruxelas, o Banco,
através de suas filiais jd existentes, poderd operar nos paises-
membros gozando das prerrogativas concedidas pela Comuni-
dade, bem como tera maior facilidade de transagdes.

Respzitosamente, — Marcilio Marques Moreira, Minis-~

tro da Economia, Fazenda e Plansjamento.

(A Comissdo dé Assuntos Econdmicos.)

PROJETO DE DECRETOQ LEGISLATIVQ N¢ 14, DE 1992
(N* 21/91, na Camara dos Deputados)

Homologa atos do Conselho Monpetdrio Nacional
que auforizaram a emiss3o de papel-moeda no exercicio
de 1989, no valor de NCz$ 33.047.000.000,00 (trintz
e trés bilhdes e quarenta e sete milhées de cruzados
novos) para afender as atividades produtivas do Pais
e & circulagio da riqueza nacional.

O Congresso Nacional decreta: -

Art. 1° Ficam homologados os Votos do Conselho Mo-
netdrio Nacional n® 242, de 28 de setembro de 1989 e 232,
de 25 de outubro de 1989, que autorizaram a €missao de
papel-moeda em 1989, no valor de NCz§ 33.047.000.000,00

(trinta e trés bilhdes e quarenta ¢ sete mithdes de cruzados .

novos), para atender as atividades produtivas do Paifs e 4
circulagdo da riqueza nacional.

Art. 2¢ Este Decreto Legislativo entra em vxgor na data
de sua publicagio. )

MENSAGEM N° 776, DE 1989

Excelentissimos Senhores membros do Congresso Nacio-
nal:

Nos termos do art. 4%, inciso I, in fine, da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, e da anexa Exposigac de Motivos
do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, tenho a honra

de solicitar a Vossas Exceléneias a homologagdo do Congresso

Nacional para as emissdes adjcionais de papel-moeda autori- -
zadas pelo Conselho Monetdrio Nacional através dos Votos
CMN-242/89 e CMN-252/89, no montante de NCz$
33.047.000.000,00 (trinta e trés bilhoes e quarenta & sete mi-
Ihées de cr_uzados_govos), complementando, assim, o total
necessdrio ao atendimento das atividades produtivas do Pais
e A circulagdo da rlqueza nacnonal refercnte ao corrente gxer-
cicio financeira.
Brasilia, 14 de novembro de 1989, — José Sarney.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N¢ 216, DE 13 DE NOVEM-
BRO DE .

1989, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA FA-
ZENDA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Tenho a honra de submeter 4 elevada consideragio de
Vossa Exceléncia as razGes pelas quais o Conselho Monetdrio
Nacional autorizou a emissdo de papel-moeda, no periodo.
janeiro — dezembro, em montante superior ao limite de dez
por cento dos saldo dos meios de pagamento existente em
31-12-88, com fundamento no inciso I, in fine, o art. 4° da
Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964.

2. O controle da oferta monetaria tem side condicionado
por permanentes ajustes realizados pelo publico, na escolha
de seus ativos financeiros, em resposta as oscilagdes do nivel
geral dos pregos.

3. Nos uliimos meses, a pohtma monetatia tem sido con-
duzida de forma a adequar os niveis de liquidez ao objetivo
de buscar o equilibrio nos mercadeos financeiros e de bens

_e servigos, de maneira a evitar movimentos indesejaveis na
demanda agregada. i

4. A falta de pardmetros precisos que permitam uma
confidvel estimativa do comportamento dos agregados mone-
tarios, para o ano todo, tem recomendado a adogio de progra-
magao monetaria com periodicidade trimestral.

5. Através dos Votos CMN n* 56/89, 105/89 e 161/39,
o Conselho Monetario Nacional aprovou a programagao mo-
netdria para o primeiro, o segundo e o terceiro trimestre do
corrente exercicio. As emissdes de papel-moeda excedentes
ao limite legal (no total de NCz$§ 6.836 milhGes), projetadas
para os primeiros nove meses, j4 foram oportunamente sub-
metidos 4 homologagdo do Congresso Nacional, conforme
Mensagem Presidencial n® 541, de 19 de setembro de 1989.

6. Agora, em 28-9-89, através do Voto n® 242/89, o Con-
selho Monetirio Nacional autorizou a emissae de NCz$ 951
milhdes, para compiementar o atendimento da demanda por
moeda, ao final do terceiro trimestre deste ano.

7. Os resultados favordveis obtidos na condugao da poli-
tica monetdria recomendam a manutengdo da atual politica
de juros, como reforgo ao conjunto de medidas, no sentido
de se evitar que o processo inflaciondrio_escape ao controle
do Governo. Assim, projetou-se, para o iltimo trimesire do
ano, no critéric de média de saldos didrios, uma expansio
de 154,09, tanto para a base monetdria, como para 05 meios
de pagamento. Na posigdo de ponta, a expansdo prOJetada,
para as duas varidveis, foi de 166%.

_ 8. Em virtude da maior rigidez da demanda por moeda,
para atendimento de transagdes manuais, que sempre se acele-
ram no fim do ano, a estimativa de emissdo de papel-moeda,
em 1989, situo-se em NCz§ 40.579 mithoes, incluindo-se, nesse
valor, uma folga de 15%, cardter preventivo, paraa cobertura
de eventuais oscilagSes sazonais. Desse total, NCz$ 696 mi-
Thdes referem-se ao limite legal de 10% dos meios de paga-
mento do ano antetior, enquanto NCz§ 7.827 mithdes foram
- autorizados, conforme os votos CMN n® 36/89 (NCz§ 344
milhdes), 105;’89 (NCz$ 1.802 milhées), 161/89 (NCz$ 4.690
milhSes) e 242/89 (NCz$ 991 milhdes). O valor remanescente,
de NCz$ 32.056 milhoes, foi objeto de autorizagdo, através
do voto CMN ne 252/89, de 25 de outubro dltimo.
© 9. Nessas condxgoes e tendo em vista o disposto no inciso
I, in fine, do art. 4¢, da Lei n® 4.593, de 31 de dezembro

-de 1964, cumpre-me propor a Vossa Exceléncia o encaminha-
mento de Mensagem ao Congresso Nacional, para solicitar




1098 Quinta-feira 19

. _DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

Margo de 1992

a competente homologacio dos atos do Conselho Monetdrio
Nacional (votos CMN n*™ 242/89 ¢ 252/89), que autorizaram
o Banco Central do Brasil a efetuar emissdes adicionais, até
o limite de NCz§ 33.047 milhdes, para atender as exigéncias
das atividades de produgio e de circulagdo da riquezanacional.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
Iéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Mailson
Ferreira da Ndobrega, Ministro da Fazenda.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVQ N° 15, DE 1992
(N® 22/91, na Camara dos Deputados) -

Homologa ato do Conselho Monetdrio Nacional que
auforizou a emissao adicional de papel-moeda no valor
de Cz$52.600.000.000,00 (cinqiienta e dois bithes e seis-
centos milhées de cruzades).

O Congresso Nacional decreta:

Art. I* Fica homologado o ato do Conselho Monetério
Nacional que autorizou a emissio adicional de papel-moeda,
no exercicio de 1988, no valor global de Cz3$ 52.600.000.000,00
(cinglientae dois bilhGes e seiscentos milhdes de cruzados),

em resposta 4 solicitagfio ¢ As razdes constantes da Mensagem

n? 5, de 11 de janeiro de 1988, do Poder Executivo.
' Art. 2¢  Este Decreto Leglslatlvo entra em v1g0r na data
de sua publicagio. o -

MENSAGEM N¢, DE 1988

Excelentfssimos, Senhores membros.do Congresso Nacio--

nal: . ,
Nos termos do art. 47, item [, in fine, da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, e da anexa Exposigio de Motivos
do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, tenho a honra
de solicitar 2 Vossas Exceléncias a homologagio do Congresso
Nacional de papel-moeda autorizada pelo Conselho Mone-
tdric Nacional para emissio adicional no valor de
Cr$52.600.000,000,00 {cinglenta e.dois bilhdes ¢ seiscentos
milhdes de cruzados), para atender as atividades produtivas
do Pais e 4 circulagéo da riqueza nacional.
Brasilia, 11 de janeiro de 1988. — José Sarney

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 4,595, DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a politica e as institnigoes monetdrias,
bancirias e crediticias. Cria o Conselho Monetdrio Na-
cional ¢ d4 outras providéncias. '

Art. 4 Compete privativamente ao Conselho Mone-
tdrio Nacional:

I — autorizar as emissdes de papel-moeda (vetado) as
quais ficarfo na prévia dependéncia de autorizacdo legislativa,
quando se destinaremn ao financiamento direto, pelo Banco
Central da Repuiblica do Brasil, das operagées de crédito com
o Tesouro Nacional, nos termos do art. 40 desta lei.

EMn® 988 ... N
‘Em 17-12-87

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica:
Tenho a honra de submeter 4 elevada consideragdo de

Vossa Exceléncia a razdo pela qual o Conselho Monetdrio
Nacional autorizou a emissdo de papel-moeda, no corrente

ano de 1987, em valor superior ao lmite de 10% (dez por
cento) dos meios de pagamento existentes em 31 dezembro
do ano passado, com fandamento no inciso I, do art. 4° da
Lei o° 4.595, de 31-12-64. .

Saliente-se que o Conselho Monetdrio Nacional, no cor-
rente exercicio, j4 autorizou emissdes adicionals no montante
de C2$95,0 bilhdes. .

Apesar dos esforgos que tem sido desenvolv:dos de modo -
a evitar impactos adicionais sobre o saldo da base monetaria
e¢.da adogdo de maior rigor no controle das aplicages da
autoridade monetdria, alguns fatores continuem exigindo flu-
xos vultosos de recursos, tornando invidvel a manutengdo do
estogue de papel- -moeda no novo nivel programado.

Isto porque i época mesmo prevendo se os comporta-
mentos das principais rubricas de aplicagao da autoridade mo-
netdria para os Gltimos meses do ano, a pressio que vem
exercendo estd consideravelmente superior as previsoes leva-
das em consideragdo na dltima solicitagdo, permitindo con-
cluir, dessa forma, que o limite de emissdo de papel-moeda
serd ultrapassado no més de dezembro.

Nestas condigdes, solicito de, Vossa Exceléncia o encaml-
nhamento de mensagem .a0 Congresso Nacional, para que
homologue o ato do Conselho Monetério Nacional.que autori-
zou a emissdo adicional de Cz$§32.6 bilhdes, mgmﬁcando que’
as emissées de papel-moeda, no corrente exercicio, realizadas
40 ampard do art. 42 da Lei n? 4.595, poderao atingir Cz$192,8
bilhoes.

Aproveito a oportumdade para renovar a Vossa Exce-
léncia os protestos do meu mais profundo respeito e conside-
ragdo. -— Luiz Carlos Bresser Pereira, Ministro da Fazenda.

CONSELHO MONETARIO NACIONAL |

Papel-Moeda — auiorizagﬁo ao Banco Central para
emitir papel-moeda além de limite estabelecide na Lei

n* 4,595, de 31 de dezembro de 1964. .

Sénhores Conselheiros,

Como € do conhecimento de V. Ex*, o art. 3" da Lei
n? 4.593, de 31-12-64, fixa os principais objetivos e atribuicdes
do Conselho Monetdrio Nacional dentre os quais' destaca-se
o de adaptar o volume dos meios de pagamento s reais neces-

" sidades da econon:na namonal € Seu processo de desenvol-
vimento. - -

Qutrossim, de. acordo coin o art 4“ ‘inciso I do referido
diploma, o Conselho Monetério Nacmnal pode autorizar o
Banco Central do Brasil a emitir, anualmente, até o limite
de 10% (dez por cento) do saldo dos meios de pagamento
existente em 31 de dezembro do ano anterior. Havendo neces-
sidade de emissGes além desse limite, o Colegiado deve solici-
tar imediatamente, através de mensagem do Presidente da
Repiblica, homo[ogagao do Poder I.eg;slatwo para as emis-
sOes realizadas.

-Em sessdo de 22-9- 87 o Coriselho Monet4rio Nacional
aprovou o Voto CMN n* 412/87, que autorizou emissiio de
papel-moeda até o limite de Cz$140,2 bilhGes, no corrente
exercicio, tendo sido solicitada ao Poder Legislativo, naquela
oportunidade, a respectiva homologagdo para a parcela de
Ne$95,0 bilhoes excedente ao limite legal.

Tal solicitagdo foi feita com base em dados disponiveis
aépoca, que permrtlam prever crescimento minimo da ordem
de 100% para os meios de pagamento em 1987.

Contudo, levando-se em conta a evolugao da économia
nos utlimos meses, a demanda por moeda anual vem se situan-
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do em nivel superior ao esperado. Dados recentes sobre o

comportamento das varidveis monetdrias, comparados ao re-

gistro em- igual perfodo de anos anteriores, indicam que ©
limite adicional para emissio de papel—moeda, autorizado em
setembro, poderd ser ultrapassadd no corrente més com a
proximidade das festas natalinas.

De acordo com estimativas baseadas no comportamento
sazonal, o crescimento dos meios de pagamento deverd alcan-
gar 1109. A partir deste parimetro e considerando a relagéo
comportamental papel-moeda emitido, meios de pagamento,
observada em anos tipicos (0,2582 em 1984 e 0,2510 em 1985},
¢é possivel estimar-se a necessidade de emissdo adicional ao
limite estabetecido no Voto CMN n® 412/87, comio segue:

a)} acréscimo programado dos mems de pagamento em

1987 — 110%;°

b) saldo estimado dos meios de pagamento para dezem-
bro de 1987 (M1 de dezembro de 1986 acrescido de 110%
— Cz§ 949,5 bilhoes);

c) relagéo papel-moeda emitido/meios de pagamento es-
timada para dezembro de 1937 — 0,2500;

d) saldo estimado do papel-moeda emmdo para dezcm-
bro de 1987 0,25 — Cz$237.4 bilhGes;

e) fluxo estimado do papel-moeda para 1987 — ~- 144.8
bilhées;

f) folga necessaria para atendimento do pico de emissées
que tradicionalmente ocorre nas proximidades das festas nata-
linas (20% s/saldo final} — Cz§48,0 bilhdes;

g} excesso sobre o limite estabelecido pela Lei n® 4.595/64
(10% dos meios de pagamento existentes em 31- 12 -86) —
Cz$147.6 bilhdes;

h) emissdo adicional ac excesso de Cz$95,0 bllhoes ]é
autorizado pelo Voto CMN n? 412/87 — (C2852,6 bilhoes de
Cz$92,6 bilhGes. . .- . ., ...

Desse modo o fluxo 11'qu1do de emissGes no ‘corrente exer-
c¢feio poderd alcangar Cz$192,8 bilhées, superando em Cz$52,6
bilhdes o limite awtorizado por este Colegiado em setembro
dltimo.

Em face do exposto, proponho a este Conselbo que auto-
rize emissdo de papei-moeda em montante adicional de
Cz$52,6 bilhdes e que, em obediéncia ao dispostc no mencio-
nado art.. 4, inciso I, da Lei n® 4.595/64, se solicite ac Poder
Legislativo a respectwa homologagio do pleito.

E o que sumbeto & consideragdo de V. Ex* . ..

Em 14 de dezembro de 1987. — Voto do Consejheuo
Luiz Carlos Bresser Pereira.

(A Comiissic de Assuntos 'Ecbnémicos,)'

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 16, DE 1992
(N¢ 23/91, na Camara dos Deputados)

Homologa ato do Conselho Monetario Nacional que
autorizou a emissfio adicional de papel-moeda no valor
de NCz$1.200.000.000,00 (wm hilhio e duzentos milhoes
de cruzados noves).

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica homologado o ato do Conselho Monetdrio
Nacional que autorizou a emissdo adicional de papel-moeda,

no exercicio de 1990, no valor global de NCz$1.200.000.000,00 .

{um milhio e duzentos milhes de cruzados novos), em respos-
ta 2 solicitagdo e as razfes constantes da Mensagem n® 135,
de 21 de fevereiro de 1990, do Poder Executivo.

Art. 2¢  Bste decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

MENSAGEM N 139, DE 1990

I Excelentissimo Senhores Membros do Congresso Nacjo-
nal: . .

Nos termos do art. 4% inciso I, in fine, da Lei n* 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, e da anexa Exposigio de Motivos
do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, tenho-a honra
de solicitar a Vossas Exceléncias a homologagao do Congresso
Nacional para as emissoes adicionais de papel-moeda autori-
zadas pelo Conselho Monetdrio Nacional através do Voto
CMN n* 346/89, no montante de NCz$1.200.000.000,00 (um
bilhdo e duzentos milhdes de cruzados riovos), complemen-
tando, assim, o total necessdrio ao atendimento das atividades
produtwas do Pais € 4 circulagio da riqueza nacional, referente
a0 exercicio financeiro de 1989.

Brasﬂla 21 de fevereiro de’ 1990. — José Sarney.

) LEGISLACAO CITADA, ANEXADA

PELA COQRDENACAC DAS COMISSGE.S’ PERMA-

......

NENTES
LEI Ne 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

-Dispie sobre a politica e as institui¢des monetirias,
bancdrias e crediticias. Cria o Conselho Monetdrio Na-
cional e dd outras providéncias. -

CAPITULO T
Do Conselho Monetdrio Nacional

Art. 4°
gundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Repuiblica:

I — autorizar as emissdes de papel-moeda (vetado) as
quais ficardo na prévia dependéncia de autorizagdo legislativa,
quando se destinarem ao financiamento direto pelo Banco
Central da Repuiblica do Brasil, das operagdes de crédito com
o Tesouro Nacional, nos termos do art. 49 desta lei.
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EXPOSICAQ DE MOTIVOS N¢ 3, DE 8 DE JANEIRO
DE 1990, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA FA-
ZENDA.

Escelentissimo Sephor Presidente da Repubhca,

Tenho a honra de submeter 3 elevada consideragio de

.. Vossa Exceléncia as razdés pelas quais o Conselho Monetdrio
. Naciona] autorizou gmjssdo complementar de papel-moeda

com fundamento no inciso I do art. 4*.da Lei n® 4.595, de

"' 31 de dezembro de 1964.

De acordo com a programaga‘m moénétiria, a estimativa

de emissdo de papel-moeda em 1989 situava-se em =~

NCz$40.579 milhdes, a quat foi objeto de autorizagdo .pelo
Conselbo Monetdrio Nacional, conforme os Votos % 56/89,
105/89, 161/89, 242/89 e 252/89. LT

O Voto CON n® 252/89, de 25-10-89, concernente & pro-
gramagio monetdria para o 4¢ trimestre do ano, afigurava-se
consistente com inflagao mensal ndo superior a 40%. Apesar
da aceleragdo inflaciondria ter superado esse patamar a partir
de novembro, informagSes sobre as varidveis monetédrias €ém’

dezembro, até o dia 27, indicavam que o cumprimento da .

meta de emissdo de papel-moeda seria factivel.

Entretanto, o indsitado movimento de saques ocorrido
em 26-12-89, especialmente na praga do Rio de Janeiro, em
decorréncia de rumores no mercado quanto & possivel decre-

Compete ao Conselho Monetario Nacional, se-
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tagdo de feriado bancdrio no dia 2-1-90, para o anincio de
novas medidas de politica econdmica, determinou a necessi-
dade de emissdo de papel-moeda em montante superior ao
autorizado anteriormente. . -

Nessas condicdes, solicito a Vossa Excelencla 0 encami-
nhamento de mensagem ao Congresso Nacional para homolo-
gagao de ato do Conselho Monetdrio Nacional (Voto CMN
n° 346/89), que autorizou a emissdo de papel-moeda em mon-
tante complementar de até NCz§ 1,2 bilhdo, para atender
as exigéncias das atividades de produgéo e de circulagio da
rigueza nacional.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos do
meu mais profundo respeito e consideragdo. — Mailson Fer-
reira da Nobrega, Ministro da Fazenda. '

DEPEC/GABIN — %0/006

Brasilia, 5 de janeiro de 1990
Do: Chefe do Departamento Econdmico
Ao: Exme Sr. Secretdrio-Geral do Ministério da Fazenda

Encaminhamos a V. Ex* para as providéncias cabiveis,
minutas da Exposicdo de Motivos do Ministro da Fazenda
a¢ Presidente da Republica e. da Mensagem ao Congresso
Nacional solicitando homologagdo para emissda. adicional de
papel-moeda no valor de NC2$1,2 bilhdo, de acordo com
o Voto CMN n° 346/89. )

Cumpre esclarecer que, do total de emissdes previsto
para o uso de 1989 (NCz$§ 40.579 milhdes), a parcela de
NCz$696 milhoes, correspondente a 10% do saldo dos meios
de pagamento (Ma') existente em 31-12-89, foi emitida ao
ampare do disposto no art. 4°, inciso I, da Lei n® 4.595/64,
e para os restantes NCz$39.883 milhdes ja foi solicitada a

devida homologagdo do Poder Legislativo, através das Mensa-

gens n® 541, de 19-9-89, no valor de NCz$6.836 milhdes,
e 776, de 14-11 89, no valor de NCz$33.047 milhdes do Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiiblica.

Atenciosamente, Silvio Rodrigues Alves.

Papel-Moeda — Antorizacio ao Banco Central do

Brasil para emitir adicionalmente ao limite estabelecido.

na Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964,

---Senhores Conselheiros: - == - -

Coensoante o disposto no art. 4" inciso I, da Lei n° 4.595,
de 31-12-64 o Conselho Monetdrio Nacmnal pode autorizar
o Banco Central do Brasil a emitir, anualmente, até o limite
de 10% {dez por cente) do saldo dos meios de pagamento
existente em 31 de dezembro do ano anterior. Para os casos
am que excepcionalmente, as emissdes venham a exceder o
referido limite, deve ser solicitada, através de mensagem do
Presidente da Republica, a respectiva homologagﬁo do Poder
Legislativo.

Em sessdo de 25 de outubro de 1989, o Conselho Mone-
tdrio Nacional aprovou o Voto CMN n? 252/89, dispondo sobre
a programagdo monetaria para o quarto trimestre do ano,
a qual projetava expansdo de 166% para os meios de paga-
mento meta consistente com uma inflagio mensal ndo superior
4 40% . Desse modo, a necessidade de emissdes do trimestre
se situava em NCz$32 056 milhoes, clevando para NCz$40.579
milhoes o0 montante no periodo janeiro—dezembro.

Apesar da inflagdo ter se situado em nivel superior ao
previsto, informagGes sobre o comportamento das varidveis
monetdrias em dezembro indicavam, até o dia 27, que o cum-
primento da meta de emisses de papel-moeda seria factivel.
Contudo, o inusitado movimento de saques constatado hoje
(28-12), especialmente na praga do Rioc de Janeiro, em conse-

giiéncia de rumores no mercado quanto a possivel ocorréncia
de feriado bancirio na terga-feira (2-1-90), quando seriam
anunciadas novas medidas de politica econdmica, aponta para
a necessidade de emissao de papel-moeda, em nivel supenor
ao autorizado anteriormente. !

Dessa forma, propomos a este Conselho que autorize
a emissio de papel-moeda em montante complementar de
até NCz31,2 bilhao ¢ que, em obediéncia ao disposto no men-
cionado art. 4°, inciso I, da Lei n° 4.595/64, solicite ao Poder
Legislativo a respectiva homologacdo.

Em 28-12-89 .

Voto dos Conselheiros: Maﬂson Ferreira da Ndbrega ¢
Wadico Waldir Bucchi.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos. }

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N+ 17, DE
: _ - 1992
(N* 24/91, na Camara dos Deputados)

Homologa ato do Conselho Monet4rio Na-
cional que autorizou a emissdo adicional de papel-moeda
no valor de NCz$87.600.000.000,00 (oitenta e sete bi-
Thoes e seiscentos milhdes de cruzados novos).

O Congresso Nacional decreta:

__Art. 1° Fica homologado o ato do Conselho Monetério
Nacional que autorizou a emissdo adicional de papel-moeda,
no exercicio de 1990, no valor global de
NCz$87.600.000.000,00 (oitenta e sete bilhdes e seiscentos
mithGes de cruzados novos), em resposta 4 solicitagdo e as
razdes constantes da Mensagem n°® 158, de 2 de margo de
1990, do Poder Executivo.

Art. 2¢ Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo. )
MENSAGEM N¢ 158, DE 1990
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-

nal: .
Nos termos do art. 4°, Incisg I, in fine, da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964 e da anexa expos1gao de motivos
do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, tenho a honra
de solicitar a Vossas Exceléncias a homologagao do Congresso
Nacional para a emissdo adicional de papel-moeda autorizada
pelo Conselho Monetdrio Nacional! através do Voto CMN
n® 33/90, no montante de NCz$87.600.000.000,00 (oitenta e
sete bilhSes e seiscentos milhdes de cruzados novos), para
atender as exigéncias das atividades produtivas do Pais e &
circulagdo da riqueza nacional no pnmelro tnmcstre do cor-

rente exercicio financeiro.
Brasilia, 2 de margo de 1990 — José Sarney.

LEGISLACAOQ CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES
LEI N¢ 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a politica e as instifuicies monetdrias,
bancérias e crediticias, cria o Conselho Monetdrio Na-
cional e da outras providéncias.

CAPITULO II
Do Conselho Monetdrio Nacional
Art. 4 Compete a0 Conselho Monetdrio Nacional se-
gundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Repdblica:
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1 — autorizar as emissdes de papel-moeda (vetado) as
quais ficardo na prévia dependéncia de autorizagdo legislativa
quando se destinarem ao financiamento direto pelo Banco
Central da Republica do Brasi! das operag6es de crédito com
o Tesouro Nacional nos termos do art. 49 desta lei.

e A MR 4 PR e e e kRO B bR

EXPOSICAO DE MOTIVOS N¢ 27, DE 23 DE FEVEREI-
RO DE 1990. DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DA FAZENDA:

Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica:

Tenho z honra de submeter 4 elevada consideragio de
Vossa Exceléncia as razées pelas quais o Conselho Monetdrio
Nacional autorizou a emissdo de papel-moeda, no perfodo
janeiro-margo, em montante superior ao limite de dez por
cento do saldo dos meios de pagamento existente em 31-12-89,
com fundamento no inciso I, do art. 4° da Lei n? 4.595, de
31-12-64. . . . . o

QO controle da oferta monetdria tem sido condicionada
por permanentes ajustes realizados pelo piblico na escolha
de seus ativos financeiros, em resposta as elevagdes do nivel
geral de pregos.

Nos dltimos meses, a polmca monetéria tem s1do condu—
zida de forma a adequar os niveis de liquidez aos objetivos
de buscar o equilibrio nos mercados financeiro e de bens

e servi¢os, de maneira a evitar movimentos indesejdveis na

demanda agregada.

A falta de pardmetros precisos para uma configvel estima-
tiva do comportamento dos agregados monetdrios para o ano
todo, recomenda a adogio de programagio monetdria trimes-
tral em 1990, a exemplo do que foi feito no ano anterior.

Partindo-se dos dados disponfveis para dezembro/89 e
janeiro/90, e com amparo em modelo de estimativa da deman-
da por meios de pagamento (M1}, calcularam-se as variagdes
mensais da base monetdria e de M1 para as posigbes de final
de més e médias de saldos didrios.

Assim, foi estabelecida, como meta mdu:anva expanséo
da ordem de 165% no primeiro trimestre de 1990 para a
média dos saldos didrios de M1 e da base monetéria, percen-
tual que foi estendido, por simplificagio, as posi¢Ses de final
de penodo, levando-se em conta, entretanto, as pecuhandades
de cada més.

165%, projetou-se emissdo de papel -moeda de NCz$98.2 bi-
Ihoes no primeiro trimestre, o gque excedia em NCz$87,6 bi-
lhdes o limite estabelecido no art. 4%, inciso I, da Lei n° 4.595/64
(10% do saldo dos meios de pagamento em 31-12-89).

Nessas condigdes, solicito a Vossa Exceléncia o encami-
nhamento de mensagem ao Congresso Nacional para homolo-
gagdo do ato do Conselho Monetdrio Nacional (Voto CMN
n? 33/90), que autorizou o Bapnco Central do Brasil emitir,
adicionalmente, até o limite de NCz$87,6 bilhdes (oitenta
e sete bilhées e seiscentos milhdes de cruzados novos), para
atender 2s exigéncias das atividades de produgdo e de cirou-
lagdo da riqueza nacional.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos do
meu mais profundo respeito e admiragio. — Mailson Ferreira
da Nobrega, Ministro da Fazenda.

P s Lt e e L PR

AVISO n® 162 — SAP. ) .
Em 2 de margo de 1990
A Sua Exceléncia o Senhor -
Deputado Luiz Henrique
DD. Primeir¢ Secretdrio da Cimara dos Deputados
Brasilia — DF.
. Excelentissimo Senhor Primeiro Secretdrio:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria a mensa-
gem do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,
acompanhada de exposigio de motivos do Senhor Ministro
de Estado da Fazenda para que seja homologada a emissio
adicional do papel-moeda autorizada pelo Conselho Mone-
tdrio Nacional no montante de NCz$ 87.600.000.000,00 (oi-
tenta e sete bilhdes ¢ seiscentos milhdes de cruzados novos).

- Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia protestos de elevada estima e consideragdo, — Luis
Roberto Poote, Ministro-Chefe do Gabingte Civil.

(A Comissao de Assunros Econdmicds.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 18, DE 1992
(N* 25/91, na Camara dos Deputados)

.. Homologa ato do Conselko Monet:irio Nacional que
autorizou a emissdo adicional de papel-moeda no valor
* de NCz$6.836.000.000,00 (seis bllhoes, oitocentos e trin-
ta e seis milhdes de cruzados novos).

O Congresso Nacional decreta: :

- Art. 1* Fica homologado o ato do Conselho Monetdrio
Nacional que autorizou a emissao adictonal de papel-moeda,
no exercieio de 1989, no valor global de NCz§6.836.000.000,00
(seis bilhdes, oitocentos e trinta e seis milhdes de cruzados
novos), em resposta 4 solicitacdo ¢ 4s razdes constantes da
Mensagem n® 541, de 19 de setembro de 1989, do Poder Exe-.
cutivo. )

Art. 2* Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo. o

MENSAGEM N¢ 541, DE 1989
" Excelentissimos Senhores Membros do, Congresso Nacio-

nal:

Nos termos do art 4%, item I, in fine, da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, e da anexa exposigdo de motivos
do Senhor Ministro de Estado da_Fazenda, tenho a honra
de solicitar a Vossa Exceléncia a homologag¢ido do Congresso
Nacional para a emissdo adicional de papel-moeda autorizada
pelo Conselho Monetdrio Nacional, no corrente exercicio,

~ no valor global de NCz$ 6.836.000.000,00 (seis bilhdes, oito-

centos ¢ trinta e seis mithdes de cruzados novas), para atender
as atividades produtivas do Pafs e A circulagdo da riqueza
nacional.

_ Brasilia, 19 de setembro de 1989. — José Sarney.

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne 178, DE 14 DE SETEM-
BRO DE 1989, DO SR. MINISTRO DE ESTADQO DA
FAZENDA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repubhca:
.~ Tenho a honra de submeter d elevada consideragdo de
Vossa Exceléncia as razdes pelas quais o Conselho Monetdrio
Nacional autorizou a emissio de papel-moeda, no periodo.
de janeiro a setembro do corrente ano, em montante superior
ao limite de 10% (dez por cento) do saldo dos meios de
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pagamento existente em 31-12-88, com fundamento no inciso
I, in fine, do art. 4¢, da Lei n* 4.595, de 31 de dezembro
de 1964,

2. Nosiiltimos anos, o controle da liquidez da economia
sofreu influéncia direta dos ajustes realizados pelo piblico
na distribui¢cdo de scus ativos monetdrios e nAo-monetdrios,
em resposta aos programas de estabilizagio implementados.

4. Assim, assumida a hipdtese de taxa mﬂacnonéna re-
duzida nos meses de fevereiro e margo, respaldada em uma
ativa politica de juros reais positivos, estimaram-se expansdes
de 409 (quarenta por cento), para 0s meios de pagameénto

{Mi}, e de 50% (cingiienta por cento} para a base monetdria

no trimestre.

5. Essas metas réqueriam, logicamerite, elevagio‘do es-

toque de papel-moeda para fins transacionais, em montante
superior ao limite previsto na Lei n® 4,595/64 (10% dos meios
de pagamento existentes em 31 de dezembro do ano anterior).

6. Segundo cdlculos rdalizados 4 época, a necessidade
suplementar de moeda seria da ordem de NCz$1.040 milhdes,
tendo o Conselho Monetdrio Nacional autorizado o Banco

Central do Brasil a emitir até aquele montante, sendo.
NCz$696 milhGes referentes ao limite legal e NCz$344 milhdes -

a titulo de emissdo adicional sujeita a homologagio pelo Con-
gresso Nacional.

7.. Erm sessio de 12-4-89, a0 aprovar a programagio

monetdria para o segundo trimesire (Voto CMN n® 105/89),

aquele Colegiado avaliou a execugfo da politica monetéria’

nos trés primeiros meses do ano, constatando terem os agrega-
dos monetdrios apresentado tra;eténa bastante préxlma da
prevista.

8. Com efeito, 05 meios de pagamento revelaram expan-

sdo de 40,1%, praticamente igual aos 40% projetados, en-’
quantoa base monetiria evoluiu acima do programado (58,7%.

contra 50%}), embora fortemente contingenciada por uma ati-
va politica de taxas de juros, que permitiu neutralizar boa
parte das fortes pressSes geradas pelas operar;oes do setor
externo.

9. Parao segundo trimestre, a programagao monetéria
contemplou crescimento de 41, 4% para a base, e de 38,5%

para os meios de pagamento. Com relagdo ao papei-’moeda“

emitido, estimou-se saldo de NCz%4.457 milhdes, ao final de
]unho, 51gn1ﬁcando que o fluxo de emissoes, no semestre,
seria de NCz$2.842 milhoes. e L

i0. Contudo, com o recrudescimento das pressﬁes inftacio-
ndrias, a partir de 10 de maio, houve acentuado desvio na
execugﬁo da programagao monetéria em relagdo is projegées
iniciais. A base monetdria e os meios de pagamento registra-
ram crescimento de 74,2% e 65,8%, respectwamente {contra
41,4% e 38,5%, preﬂstos) s

11. A programagdo monetéria aprovada, pelo Conselho
Monetdrio Nacional, para o terceiro triméstre, através do Vo-
to CMN n° 161/389, de 28-6- 89, prevé expahsao de 60% para
a base monetdria e os meios de pagamento, taxa inferior s
ocorridas no trimestre anterior, tendo como pressuposto fun-
damental a prética de explicita polmca de taxas de juros reais

positivas, de modo a atenuar as pressdes mﬂacxonérlas m1c1a~

das no trimestre anterior.

12. Estimativas realizadas indicam que o saldo do papel-
moeda poderd alcangar NCz$8.536 miilhGes, até o final de
setembro préxime, com as emissdes, no periodo de janeiro
a setembro do corrente ano, chegando a NCz$7.532 mithoes,

incluida, neste total, uma folga de 15%, de cardter preventivo,
para cobertura de eventuais oscilagGes sazonais,

13. Como se depende, o aumento no saldo de papel-
moeda deverd superar, em NCz$ 6.836 milhdes, no perfodo
janeiro a setembro, o limite de NCz$ 696 milhoes estabelecido
pela Lei n® 4.595/64, para o exercicio.

14. Nessas condigoes e tendo em vista o disposto no

.citado art. 42, inciso I, parte final, da Lei n* 4.595, de 31-12-64,

cumpre-s¢ propor a Vossa Exceléncia o encaminhamento de
mensagem ao Congresso Nacional para solicitar a competenie
homologagao dos atos do Conselho Monetdrio Nacional {Voto
CMN n* 56/89, 105/89 e 161/89), que autorizaram o Banco
Central do Brasil a efetuar emisses adicionais, até o limite
de NCz$6.836 milhdes, para atender as exigéncias das ativida-
des da produgao e da circulagdo da riqueza nacional.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
1éncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Mailson
Ferreira da Nébrega, Ministo da Fazenda.

(A Comissdo de Assuntos Econbmicos.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne 19, DE 1992
‘ (N¥ 128/86, na Camara dos Deputados)
Hemologa o ato do Conselho Monetdrio Nacional
que autorizou s emissio de papel-moeda, no exercicio
. de 1985, no valor de Cr$14.000.000.000.000,00 (qua-
torze trilhdes de cruzeiros). o -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica homologado o ato do Conselho Monetdrio
Nacional que autorizou a emiss@o de papel-moeda, no exer-
cicio de 1985, no valor de Cr$14.000.000.000.000,00 (quatorze -
trithdes de cruzeiros).

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagfo.

MENSAGEM Ne 626 DE 1985

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Nos termos do art. 4%, incisc I, in fine, da Lei n® 4.395,
de 31 de dezembro de 1964, e da anexa exposigdo de motivos
do senhor Ministro de Estado da Fazenda, tenho a2 honra
de solicitar a Vossas Exceléncias a homologagdo do Congresso
Nacional para a emissdo adicional de papel-moeda autorizada
pelo Conselho Monetério Nacional, no corrente exercicio,
no valor de até Cr$14.000.000.000. 0(]0 00 (quatorze trllhoes
de cruzeiros), para atender as atividades produtivas do Pafs
e 4 circulagio da riqueza nacional,

Brasilia, 28 de novembro de 1985. — José Sarney.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS N° 289, DE 28 DE NOVEM-
BRO DE 1985, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DA FAZENDA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Tenho a honra de submeter & elevada consideragio de
Vossa Exceléncia as razdes pelas quais o Conselho Monetdrio
Nacional autorizou a emissio de papel-moeda, no corrente
ano, em valor superior ao limite de dez por cento do saldo
dos meios de pagamento existentes a 31 de dezembro do ano
passado, com fundamento no inciso 1 do art. 4°, da Lei n*
4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Em sessdo de 28-6-85, o Conselho Monetdrio Nacional
aprovou, através do Voto CMN n? 305/85, fosse solicitada
20 Poder Legislativo homologagio da emissdo adicional de
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papel-moeda até o Hmite de Cr$10 trilhdes acima do teto
legal.

Tal selicitagdo se féz necessdria pelo fato de que os cdlcu-
Tos baseados em dados disponiveis 4 época indicavam cresci-

mento minimo prev1sto da ordem de 150% para os meios

de pagamento. e -

Contudo, nos meses subsequentes em decorténma de fi-
nanciamento do custelo agricola, compra de trigo e outros
desembolsos referentes 4 comercializagio de produtos agrico-
las, bem como o excepcional comportamento da balanga co-
mercial, além da persisténcia do processo inflaciondrio, houve
pressdes adicionais sobre a oferta de moeda. Assim, a taxa
de expansio dos meios de pagamento alcangou o0 patamar
de 270%, tendéncia que poderd ser mantida até o final do
ano. :
Vale observar que, no perfodo janeiro-outubro, o atendi-
mento aos setores prioritdrios da economia provocou substan-
ciais desembolsos de recursos. As operagGes de responsabi-
lidade do Governo Federal (comercializagdo do trigo e do
agucar, pregos minimos ~— AGF, estoques reguladores etc.)
absorveram cerca de Cr$ 20trilhées, Os créditos concedidos
pelo Banco do Brasil, destinados basicamente aos setores rural
¢ exportador, superaram Cr$20 trilhées. Por sua vez, as opera-
goes relacionadas no setor externo, devido ao desempenho
favordvel do balango de pagamentas, provocaram impacto
monetério superior a Cr330 trilnGes

Para minimizar as prcSSOes expansionistas ‘sobre a base
monetdria utilizaram-se intensivamente as operagfes com titu-
los priblicos federais (captagdo liquida de Cr$35 trilhdes), além
do superavit de caixa do Tesouro Nacional (cerca de Cr§20
trilhdes).

As perspectivas de comportamento da oferta de moeda
e as necessidades de recursos previstas para o dltimo bimestre,
levando-se em conta a grande aceleragdo das transagdes eco-
ndmicas que normalmente ocorre no final do ano, permitem
concluir que o nivel solicitado em junho dltimo (até Cr$10
trilhées acima do limite legal) deverd ser amplamente ultrapas-
sado no corrente exercicio.

Nestas condigbes, solicito a Vossa Exceléncia o encami-
nhamento de mensagem ao Congresso Nacional, para que
homologue o.ato do Conselho Monetdrio Nacional que autori-
zou a emissdo. de até Cr$14 trilkGes acima do montante de
emissdo adicional j4 solicitado antericrmente, de forma que
as emissGes de papel-moeda em 1985 possam alcangar até
Cr§ 24 trilhGes acima do limite estabelecido no art. 4° da
Lei o° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. -

Aproveito a oportunidade para rencvar a Vossa Exce-
Iéncia os protestos do mais profundo respeite ¢ consideragio.
— Dilson Funaro, Ministro da Fazenda.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 4.595 DE. 31 DE DEZEMBRO DE 1564

Dispae sobre a Politica e as Instituigdes Monetdrias,
Bancarias e Crediticias, cria o Conselho Monetirio Na-
cional e da outras providéncias.

QO Presidente da Reptiblica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no as seguinte lei:

cAPiTULOI ~~ T
Do Sistema Financeiro Nacional

Art. 1* O Sistema Financeiro Nacicnal estruturado e
regulado pela presente lei, serd constituido:

I — do Conselho Monetério Nacional,

II — do Banco Central da Republlca do Brasil;

" III — do Banco do Brasil §.A.; ’

IV — do Banco do Nacional do Desenvolvimento Econo-
mico;

V — das demais instituigGes financeiras piblicas e priva-

© das,

CAPITULO NI __
. Do Conselho Monetirio Nacional

. Art. 22 Fica extinto o Conselho da atual Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito, e criado_em substituicio,
o Conselho Monetdrio Nacional, com a finalidade de formular
a politica da moeda e do crédito como previsto nesta lei,
objetivando o progresso econdmico e social do Pais.

Art. 3¢
jetivard:”

I — adaptar o velume dos meios de pagamento 3s reais
necessidades da economia nacional e seu processo de desen-
volv1mento,

IT — regular o valor interno da moeda, para tanto preve-
nindo ou corrigindo os surtos inflaciondrios ou deflacionirios
de origem interna ou externa, as depressées econdmicas e
outros desequilibrios oriundes de fendmenos conjunturais;

III — regular o valor_externo da moeda e o equilibrio
no balango de pagamento do Pais, tendo em vista a melhor
utilizagao dos recursos em moeda estrangeira;

IV — orientar a aplicagdo dos recursos das’instituigées
financeiras, quer piblicas, quer privadas, tendo em vista propi-
ciar, nas diferentes regides do Pais, condxgﬁes favordveis ao
desenvolvimento harménico da economia nacioral;

"V —propiciar o aperfeicoamento das _mstltmgées e dos
instrumentos financeiros, com vistas & maior eficiéncia do
sistema de pagamentos e de mobilizagio de recursos;

VI — zelar pela liquidez e solvéncia das instituigdes finan- -
ceiras; )

V11 — Coordenar as politicas monetdria, creditfcia, orga-
mentdria, fiscal e da divida piblica, interna e externa.

A p_oh’tica do Conselh_o_ Monctério _Nacional ob-

Art. 4° Compete privativamente ao Conselho Mone-
tirio Nacional:

I — autorizar as emissdes de papel-moeda (Vetado) as
quais ficardo na prévia dependéncia dé autorizagao legislativa,
quando se destinarem ao financiamento direto, pelo Banco
Central da Repiblica do Brasil, das operagdes de crédito com
o Tesouro Nacional, nos termos do art. 49 desta lei.

O Conselho Monetdrio Nacional pode, ainda, autorizar
o Banco Central da Repiiblica do Brasil a emitir, anualmentc
até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de pagamentos
existentes a 31 de dezembro do anc anterior, para atender
as exigéncias das atividades produtivas e da circulagdo da
riqueza do Pafs, devendo, porém, solicitar autorizagio do
Poder Legislativo, mediante mensagem do Presidente da Re-
piblica, para as emisses que, justificadamente, se tornarem
necessdrias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o finan-
clamento dessas atividades o determinarem, pode o Conselho
Monetsrio Nacional autorizar as emissdes que se fizerem indis-
pensdveis, solicitando imediatamente, através de mensagem

- do Presidente da Republica, homologa¢do do Poder Eegis-

lativo para as emissdes assim realizadas;
IT — estabelecer condigdes para que o Banco Central da
Repuiblica do Brasil emita moeda-papel (Vetado} de curso
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forgado, nos termos e limites decorrentes desta let, bem como
as normas reguladoras do meio circulante;

111 — aprovar osor¢amentos monetarios, preparados pe-
lo Banco Central da Repiblica do Brasil, por meio dos quais
se estimar3o as necessidades globais de moeda e crédito;

LEI N# 6.045, DE 15 DE MAIO DE 1974

Altera a constitui¢do e a competéncia do Conselho
Maeonetsirio Nacional e d4 outras providéncias.

O Presidente da Repiblica. -

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte lei:

Art. 1° O caput do art. 42, da Lei n® 4.593, de 31 de
dezembro de 1964, passa a Vigorar com a séguinte redagio:

“Art. 42 Compete ao Conselho Monetdrio Na-
cional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente
da Repiblica.”

Art. 22 As atribuiges relativas 4 politica, nacional do
abastecimento enunciadas nos arts. 2° e 3¢, da Lei Delegada
o* 5, de 26 de dezembro de 1962, e transferidas para a compe-
téncia do Conselho Monetdrio Nacmnal peloart. 22 do Decreto
m® 65.769, de 2 de dezembro de 1969, serfo exercidas conjunta-
mente pelo Ministro de Estada Chefe da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica, e pelos Ministros de Esta-
do da Fazenda, dos Transportes e da Agricultura, sob coorde-
nagao deste idltimo e de acordo com as diretrizes que forem
estabelecidas pelo Presidente da Republica.

Art. 3* O Conselho Monet4rio Nacional serd mtegrado
pelos seguintes membros:

I — Ministro de Estado da Fazenda, como Pres1dente

IT — Ministro de Estado Chefe da Secretaria de PlaneJa-
mento da Presidéncia da Repiblica, que serd o Vice-Pre-
sidente ¢ substituird o Presidente em seus impedimentos even-
tuais;

III — Ministro de Estado da Indistria e do Comércio,
que substituird o Vice-Presidente em seus impedimentos even-
tuais;

IV — Presidente do Banca Central do’ Brasnl

V —Presidente do Banco do Brasil S.AL;

VI — Presidente do Banco Nacijonal do Desenvolwmento )

Econdmico;

VII — Presidente do Banco Nacional da Habitago;

VIII — trés membros nomeados pelo Presidente da Re-
ptiblica entre brasileiros de ilibada reputago e notdria capaci-
dade em assuntos econdmico-financeiros, com mandato de
CInco anos. S Cee -

§ 1° O Conselho deliberard por maiéria de votos, com
a presenga, no minimo, de seis membros, cabendo ao Presi-
dente o voto de quahdade

§ 2* Os demais Diretores do Banco Central do Bras1l
participardo das reunices do Conselho Monetdrjo Nacional
sem direito a voto. T

§ 3* O Presidente do Conselho Monétério Nacional po-
derd convidar para participar das reunides, sem direito a voto,
outros Ministros de Estado, assim como repfésentantes de
entidades publicas ou privadas.

Art. 4 O Conselho Monetério Nacmnal reunir-se-4 or-
dinariamente uma vez por més e, éxtraordinariamente, sem-
pre que necessario, por convocagio do seu Presidente.

Art. 5 O Bancq Central do Brasil serd administrado
por um Presidente ¢ cinco Diretores, nomeados pelo Presi-
dente da Republica, escolhidos entre brasileiros de ilibada

reputagao e notdria capacidade em assuntos econdmico-fi-
nanceiros, sendo demissiveis ad nutum.

Art. 6° Estaleientrard em vigor na data de sua pubhca-
gdo, revogadas as disposi¢ées em contrério.

“Bragilia, 15 de maio de 1974; 153° da Independéncia e
86* da Republica. — ERNESTO GEISEL — Mirio Henrique
Simonsen — Djyrceu Araiije Nogueira — Alysson Panlinelli
— Severo Fagundes Gomes — Manricio Rangel Reis — Jo#o
Paulo des Reis Velloso.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 20, DE 1992
(N¢ 172/90, na Cdmara dos Deputados)

Aprova as Contas do Presidente da Repiiblica rela-
~ tivas ao exercicio financeiro de 1987.

- O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Ficam aprovadas as Contas do Presidente da
Repuiblica, relativas ao exercicio financeiro de 1987, conforme
disposta nos arts. 4%, inciso IX, e 84, inciso XXIV, da Consti-
tuicdo Federal.
Art. 2° Este Decreto Leglslatlvo entra em Vlgor na data
de sua pubhcagéo

_MENSAGEM r° 179, ‘DE 1988 .~

-Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Em cumprimento ao preceito constitucional do artigo 81,
XX, tenho a honra de encaminhar para exame de Vossas
Exceléncias os volumes anexos, que compreendem as contas
do Governo Federal relativas ao exercicio financeiro de 1987.

Obedecendo ao disposto nos pardgrafos 1° e 2¢ do artigo
29 do Decreto-Lei n° 199, de 25 de fevereiro de 1967, que
dispde sobre a Lei Orgamca do Tribunal de Contas da Umao
submeto também a Vossas Exceléncias o Relatério sobre a
execucdo do orgamento e a situagdo da administragdo finan-
ceira federal, elaborado pela Secretaria do Tesouro do Minis-

tério da Fazenda ; S

Brasilia, 29 de abril de 1988. — José Sarney.
: .ANEXOII
EXPOSICAO DE MOTIVOS N¢ 181, DE 27 DE ABRIL
DE 1988, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADGC DA
. FAZENDA. ]
" Excelentissimo Senhor Pre:51dente da Republica,

" Tenho a honra de encaminhar 2 elevada consideracdo
de Vossa Exceléncia os Balangos Gerais da Unido, relativos
ab exercicio de 1987, e o Relatério da Secretaria do Tesouro
Nacional sobre a execugiio orgamentsria e a situagdo da admi-
nistragio financeira federal.

As pegas de que se tratd constituem a Prestagio de Contas

. do Presidente da Repiiblica ao Congresso Nacional, de confor-

midade com as disposigSes constitucionais a segnir transcritas:

“Art, 22 O Congresso Nacional reunir-se-4,
anualmente, na Capital da Unido, de 1¢ de margo a
30 de junho ¢ de 1 de agosto a 5 de dezembro.”

Art. 81. Compete privativamente ao Presidente
da Republica: ' '

P P T T Ty e S itesasirernarsriavaioccnan

XX — prestar anualmente a0 Congresso Namonal
dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legis-
lativa, as contas relativas ao ano anterior.”
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Q Decreto-Lei n? 199, de 25-2-67, que dispde sobre a
Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido ¢ d4 outras
providéncias estabelece a seu turno: } .

“Art.29. O Tribunal dard parecer prev10 em 60
{sessenta) dias, contados da_data da entrega, sobre
as contas que o Presidente da Repiblica, no prazo
constitucional, devera prestar anualmente ao Congres-
50 Nacional.

§ 1+ AsContasdo Presidente da Repiblica deve-
rdo ser entregues ao Congresso Nacional, até o dia
30 de abril do ano seguinte, devendo o Tnbunai de
Contas set informado do cumiprimento ou 'bao dessa
determinagdo constitucional.

§ 2¢ As contas consistirdo dos Balangos Gerais
da Uniso e do Relatério da Inspetoria-Geral de Finan-
cas do Ministério da Fazenda sobre a execugio do orga-
mento e 2 situagdo da administragdo financeira fede-
ral.”

2. Cabe ressaltar, na oportunidade, que a obrigagao
antes cometida 3 Inspetoria-Geral de Finangas do Ministério
da Fazenda, por for¢a do § 2* do art.2* do Decreto-Lei n°
199/67, ora transcrito, e posteriormente transferida 4 Secre-
taria Central de Controle Interno (SECIN) desta Pasta, por
disposigio do Decreto n* 91.150, de 3-3-85, passou 2 ser atri-
buigio da Secretaria do Tesouro Nacional deste Ministério,
em decorréncia do Decreto n° 92.452, de 10-3-86, que criou,
ne Ministério da Fazénda, a Secretaria do Tesouro Nacional
e extinguiu a Secretaria-Central de Controle Interno.

Submeto ainda a Vossa Exceléncia minutas dos expe-
dientes a serem dirigidos a0 Congresso Nacional e ao Tribunal
de Contas da Unido, comunicande o cumprimento das dxspo-
si¢bes constitucionais e legais.

Aproveito a oportumdade para renovar a Vossa Exce-
1éncia os protestos do meu mais profunfo respeito. — Mailson
Ferreira da Nébrega, Ministra da Fazenda.

PARECER DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E CON-
TROLE

I — Relatério

1. Introdugdo

Em cumprimento ao que dispée o art. 81, item XX, da
Constituigio Federal de 1969, entfo em vigor, o Senhor Presi-
dente da Repiiblica, através da Mensagem n® 179/88, submeteu
i apreciago do Congresso Nacignal as contas relatwas ao
exercicio financeiro de 1987. ) L

Nos termos das disposigdes previstas no art. 29 e seus
§§ 1° ¢ 2¢ do Decreto-Lei n® 199, de 25 de janeiro de 1967,
que dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da
Unido, é também submetido & consideragio dos Senhores
Congressistas ¢ Relat6rio elaborado pela Secretaria do Tesou-
ro Nacional do Ministério da Fazenda sobre a execugdo do
orgamento e a situagio da administragio financeira federal.

Constam do processo de prestagdo de contas do Senhor
Presidente da Repiiblica os seguintes documentos:

a) Mensagem n° 179, de 29-4-88;, ~

b) Exposigio de Motivos n? 181 de 27-4-88, do Senbor
Ministro da Fazenda;

¢) Aviso n° 317-SAP, de 29-4-88, do Senhor Ministro-
Chefe do Gabinete Civil c_I_a Pre51denc1a da Repiiblica;

d) Oficios n* GP-0-359, de 2-3-88, e GP-0-570, de 9-5-88,
do Senhor Presidente da Cimara dos Deputados,

e) Aviso n® 290-GP, de 21-6-88, do Senhor Premdente
em exercicio do Trlbunal de Contas da Unido;

f) Relatdrio e Parecer prévio do Tribunal de Contas da
Unifo, sendo Relator o Senhor Ministro Jorge Vargas;

g) Balangos Gerais da Unido e Relatério da Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministéric da Fazenda, apresentados
em 3 volumes, assim discriminados:

1* Volume: Notas Explicativas, Relatério sobre a Execu-
¢ao do Orgamento e Situagdo da Administragio Financeira
Federal, a Politica Econémico-Financeira ¢ Desempenho dos
Setores Econdmicos do Governo, as atividades Administfa-

_tivas da Secretaria do Tesouro Nacional e Anexos;

_2? Volume: Balancos e DemonstragGes Contébeis,

3* Volume: Receita e Despesa apuradas no exercicio.

O Poder Executivo e o Tribunal de Contas da Unido
cumpriram satisfatoriamente os prazos constitucionais.

_ Quanto 4 tramitagdo nesta Casa, houve necessidade de
se dilatar o prazo regimental, em v1rtuclc dos trabalhos exaus-
tivos da Assembléia Nacional Constituinte, iniciados em feve-
reiro de 1987, que exigiram dos Senhores Congressistas uma
priorizagdo e total concentragio na elaboragdo do novo texto
constitucional, diante das constantes discussGes e votagoes,
estendendo-se até o.dia 5 de outubro de 1988, quando, final-
mente, foi promulgada a nova Constituigio do Brasil.

.- Ndo obstante os documentos que compdem 0 processo
de prestagdo de contas apresentarem nos demonstrativos exigi-
dos pela Lei n° 4.320/64 uma grande quantidade de informa-
gOes sobre a exgeugdo do Orgamento Geral da Unido de 1987,
ndo permitem uma andlise acurada sobre os gastos do Governo
em termos de mensuragio dos resultados para a sociedade.

A agdo governamental evidenciada através dos progra-
mas, subprogramas, projetos/atividades relacionados nos Ba-
langos Gerais da Unido também ndo € suficientemente clara
quanto, aonde e como foram aplicados os. recursos, vez que
os titulos ali incluidos sdo muito genéricos.

Cabe ao Congresso Nacional tanto na apreciagdo do Orga-
mento como na sua execugdo a andlise critica dos gastos do
Governo, avaliando a oportunidade, a racionalidade e a com-
patibilidade com os planos e programas de Governo bem como
com as prioridades definidas, ficande a cargo do Tribunal
de Contas da Uniao o exame formal das contas.

A falta de clareza nas informagdes, no entanto, ndo per-
mite uma avaliagdo politica das contas e nos leva a elaborar

~um relatério mais informativo do que analitico, mostrando

apenas os fatos que consideramos mais relevantes na execugao

- da receita e da despesa.

- Nos cdlculos das variagbes reais dos valores usamos como
deflator o Indice Geral de. Pregos-Disponibilidade Interna-
IGP-DI (médio), da Fundagio Getilio Vargas, pela sua tradi-
gio e por ser menos vulnerdvel as alteragdes na sua meto-
dologia.

Os qguadros nos quais baseamos nossa andlise bem como
outros anexos que constituem parte deste Relatério sio anexa-
dos no final.

2. Execugio Orgamenténa

2.1. Consideragdes Iniciais

Objetivando a conclusdo do processo de reordenamento
institucional das finangas piiblicas no Brasif, um conjunto de
medidas foi adotado pelo Governo em 1587,

"Nio obstante essas medidas terem apresentado efeitos

- somente a partir de 1988, gragas a decisdo de adotd-las ter
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ocorrido no meio do exercicio financeiro de 1987, em virtude
de sua complexidade achamos importante ressalté-las, j4 que
foi um passodecisivo para melhorar a transparéncia do Orga-
mento Geral da Unido e o seu controle pelo Congresso Nacio-
nal.

De acordo com o Relatdrio da Secretaria do Tesouro

Nacjonal enviado ao Congresso, sdo estas as medidas prin-

cipais:
P 1} foi determinada a conclusdo da umﬂcagéo orgamen-

tdria.” Assim, a proposta orgamentdria para 1988 contempla

todas as receitas e despesas do Governo Federal, inclusive:

1.1 — em parte destacada, denominado “Orgamento das
Operagdes Oficiais de Crédito”, os desembolsos e receitas
relacionados com o programa de crédito, os subsidios crediti-
cios, a aquisi¢do de produtos amparados pela Politica de Ga-
rantia de Pregos Mmlmos ea formagﬁo de estoques rcgula-
dores;

1.2 — todos os fundos publicos especxals da admlmstragéo
federal;

2) pro:b:u—se a realizagdo de operacdes subsidijadas, exce-
to quando esses subsidios tiverem cobertura orgamentﬁna
Assim, nenhuma Operagéo com recursos do Orgamento das
Operagoes Oficiais de Crédito poderd ser realizada a custos
inferiores a0s de colocagao de titulos publicos federais, salvo
se 0 respectivo subsidio estiver previsto no mesmo orgamento;

3) em complemento as proibigbes de natureza formal,
procurou-se eliminar as fontes de financiamento das despesas
extraorgamentérias, por intermédio de duas medidas:

3.1 — proibiu-se o suprimento de recursos do Banco

Central, de forma direta ou indireta, para a realizagio de
quaisquer operagdes de crédito que hdo as decorrentes da
execucio estrita das politicas monetdria e cambial;

3.2 — determinou-se que a colocagio de titulos do Tesou-

ro Nacional serd efetuada com a finalidade exclusiva de aten-

der 20 servigo da divida mobilidria e ac financiamento do
deficit previsto no Orgamento Geral da Unido;

4) foram transferidas do Banco Central do Brasil para
o Ministério da Fazenda as seguintes fungoes:

4.1 — servigos relacionados com a emissdo e o resgate
de titulos da divida piblica federal, bem €Omo 0s respectivos
controles; ’

4.2 — administragio dos fundos de credltos para fomemo

2.2—A Lei Orcamentdria .

A Lei n® 7.544, de 3 de dezembro de 1986, que aprovou
o Orgamento Geral da Unido para o exercicio finariceiro de
1987, estimou a receita em Cz$591.845.000.000,00 (quinhen-
tos ¢ noventa ¢ um bilhdes, oitocentos ¢ quarenta e cinco
milhdes de cruzados) e fixou a despesa em igual importéncia.

Desse total, Cz$556.653.000.000,00 (quinhentos e cin-
glienta e seis bilhGes, seiscentos e cingiierita e trés milhdes
de cruzados) referem-se a despesa com administragio direta
com recursos oriuidos do Tesouro Nacional e
Cz$35.192.000.000,00 (trinta e cinco bilhdes, cento ¢ noventa
e dois milhées de cruzados) destinam-se a entidades da Admi-
nistragio Indireta e FundagGes instituidas ou mantidas pelo
Poder Piblico, excluidas as transferéncias do Tesouro Nacio-
nal, tendo como base outras fontes.

2.3 — Créditos Adicionais T

As despesas nio computadas ou insuficientemente dota-
das sdo autorizadas através de créditos adicionais conforme
determina & Lei n° 4.320, de’ 17 de margo de 1964, que os
classifica em suplementares, especiais ¢ extraordindrios.

No exercicio financeiro de 1987, o Orgamento Geral da
Uniéo foi suplementado em Cz$1.140.095.448.000,00 (um tri-
lhdc, cento e quarenta bilhdes, noventa e cinco milhdes e
quatrocentos e guarenta € oito mil cruzados) em razdo das
seguintes alteragoes: | ... - -

Créditos Sup]ementares Abertos ()
Cz$1.159.788.165.000,00 .

Créditos Especiais Abertos { +) Cz$ 65.733.331. OOO 00

Cancelamento de dotagao (-} Cz$ 85.426.048.000,00

Esta expressiva suplementagdo de 196% deve-se a ofti-
mista expectativa de uma inflagdo préxima de zero quando
da elaboragdo do Orgamento, em plena v1génC1a do Plano
Cruzado.

.. Além da autorizagao legislativa constante da prépna Lei
Orgamentdria, os
créditos adicionais autorizados se basearam nas leis ¢ limites

-- segiintes: o
Créditos Suplementares _ ~
Lei n° Data " Valor do Limite
7.602 19-5-87 " 359.954.126.000,00
7616 4-9-87 279.194.800.000,00
7.634 3-12-87 105.000.000.000,00

Creditos Especiais
a) Reabertos '

Data Valor do Limite

Lei n°®

7.355 - 18-12-86 " "10.000.000,60
7.572 - 1 23-12-86° 7.374.000,00
“1.579 _._23-12:86 ~3.800.000,00
Decreto-Lei n® o ) ) ;
2315 23-12-86 4.945.149.000,00
b) Abertos

iein® _ e

7.602 19-5-87 33.398.908.000,00
7616 4-997 ~ 27.368.100.000,00

2.4 — Recejta Or¢gamentdria

Estimada em NCz$556.653.000.000,00, a Receita Orca-
mentdria do Tesouro Nacwnal 1987 atingiu
Cz$1.692.405.902.040,00, proporcionando excesso de arreca-
dagio de 204,03%.

Este elevado acréscimo em relagao 4 estunatwa inicial
deveu-se ao fato do QOrcamento ter sido elaborado durante
a vigéncia do Plano Cruzado com a expectativa de uma inflagio
proxima de zero nfo concretizada, tendo em vista que 2 taxa
anual foi de 365,96%.

A retomada do processo mﬂacxonano apos o penodo
* do congelamento de pregos desvirtuou significativamente os
“valores estimados para o Orgamento Geral da Unido de 1987.

Nesse contexto, a Receita Orcamentiria apresentou cres-
cimento nominal de 200,70% e, em termos reais, involuiu
7.42%.
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Em reforgo 4 informaciio anterior, no periodo de 1984/86
conforme se observa no Quadro n® 1, as varjagGes reais foram
de -3,58%, 13,77% e 72,25%, evidenciando queda alarmante
em 1987 na totalidade da Receita Orgamentéra do Tesouro
Nagcional. ) )

Em sua formagdo os Estados de Sio Paulo, Rio de Janei-
ro, Minas Gerajs, Rio Grande do Sul, Parana e o Distrito
Federal contribuiram com quase 92%, alcangando a cifra de
Cz$1.544.886.890.186,00, sendo, entretanto, a inclusio do
Distrifo Federal nesse seleto grupo, com expressivos 34,47%
(maior participagdo), por incorporar as vperagdes de crédito
internas e externas como tambgm a receita orjunda do langa-
mento de titulos de responsablhdade do Tesouro Namonal
para suprimento de caixa.

Na composigio da Receita Orqamenténa as Receitas Cor-
rentes participaram com Cz$1.181.508.102.692,00, cabendo
as de Capital Cz$510.897.799.347,00, correspondcndo a
69,18% e 30,19%, respectivamente,

Couvém salientar que as Receifas Correntes apresenta-
ram queda de 4,30% em termos feais em 1987, sendo que
no perfodo 1984/86 as variagGes foram de -3,10%, 13,27%
e 18,31%. Nas Receitas de Capital a involugdo real beirou
Qs 14%,em 1987, apesar da incorporagdo do orgamento mone-
tdrio a0 orgamento fiscal, desde 1986, com substancial aumen-
t0 nas operagdes de crédxto

Nas Receitas Correntes destaca-se, como principal inte-
grante, a Receita Tributdria com 73, 36% vindo a seguir as
Receitas de Contribui¢des com 14,06%. Out’ras Receitas Cor-
rentes com 7,84 %, Receita de Servigos com 4,20% e as demais
(Patnmomal Agropecuérla Industrial e Transferéncias Cor-
rentes) com 0,44%.

Em valores absolutos a Recelta Tributdria contributu com

Cz$866.787.941.544,00 correspondendo a 51,22% da Receita .

Orcamentsria (em 1983 participava com 75,02%, caindo em
1986 para pouco mais de_51%), sendo, porém, de §,70%
em termos reais o decréscimo observado em relagdo ao ano
anterior, o que pode ser atribuido, entre outros fatores, aos
seguintes: queda da atividade econdmica em 1987, crescimen-
to do mexcado informal ¢ a ineficiente cobranga 3ud1c:1al
Para a formagio da Receita Tributdria, o Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, composto pela
Retengdo na Fonte, Pessoa Juridica e Fisica contribuiu com
Cz%$397.853.639.884,00, participando com 45,89%, vindo a
seguir, pela ordem de valores, Imposto sobre Produtos Indus-
trializados com Cz$268.475.800.723,00 (30,97%}), sobre Ope-

ragdes de Crédito, Cambio e Seguro e relativo a Titulos e l
Valores Mobilidrios com Cz$63.462.889. 626,00 (7,32%) e s0-

bre Importagdo com Cz$44.448.818.661,00 (5 13%}, cabendo
aos demais Cz$92.546.792.649,00 (10,69%), neles inclufdas
as Taxas pela prestagdo de servigos e pelo exercicio do poder
de policia com modestos 1,05%.

Na andlise do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, percebe-se a transferéncia da carga tributdria da
Pessoa Jurfdica para a Fisica. A primeira expérimentou involu-
¢io na participagdo da Receitd Orgamentéria de 14,98% em
1983 para 6,98% em 1987 (redugdo de quase 54%); a segunda
baixando de 2,43% para 2,05% no mesmo periodo, ou seja,
redugdo de tdo-somente 15 64%.

2.5 Incentivqs_Fiscais T

Utilizados, pelo Governo Federal, como instrumento des-
tinado a promover e viabilizar investimentos seletiyos, os in-

centivos fiscais e as contribui¢Ges para o PIN e o Proterra,

_oriundos do Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza — Pessoa Juridica, alcangaram, no exercicio de 1987,

‘a monta de Cz§56.635.540.000,00 (cinqiienta e seis b:]hoes,

seiscentos e trinta & cinco mﬂhoes qumhentos € guarenta
mil cruzados). Isto em relagio ao exercicio anterior significa
um incremento nominal de 120,12%, o que corresponde 2
uma involugao real de 32,22%.

Ressalte-se que a precanedade de informagdes encami-

_nhadas ac Congresso Nacional, relativamente ao desempenho

dos programas ¢ projetos de investimentos objeto desses subs-
tancials recursos, dificultam uma avaliagao eficaz, de forma
que nao se pode verificar se os objetivos pretendidos foram
plenamente atingidos. . -

Os dados fornecidos apresentam €, apenas, sob o aspec-
to quantitativo, ndo revelando qualquer preocupagio com a
definigdo das prioridades selecionadas. Fazem mengio somen-
te & quantidade de projetos aprovados e a0 quantum de recur-
s0s a‘eles destinados, omitindo-se de prestar informagdes con-
tundentes a respeito da sua execugdo. Portanto, o que o Con-
gresso Nacional questiona ¢ se hd uma fiscalizagdo efetiva
que sejd capaz de detectar o correto desenvolvimento dos
projetos, de modo a possibilitar uma melhor avaliagdo dos
resultados.

A auséncia de dados, no que se refere 4 relagio custo-be-
neficio desses projetas, torna grande a dificuldade de se verifi-
car se a politica de desenvolvimento foi adequadamente im-
plantada. Também ndo se consegue aferir se os recursos prove-
nientes dessa remincia de receita se traduziram, efetivamente,

" fios beneficios a priori determinados, ou se apenas represen-

taram a prestagdo de apoio mdlscnmmado a seletos grupos,
em desrespeito a um suposto planejamento previamente con-
cebido.

Sabe-se que é intengdo do Governo Federal diminuir ou
até extinguir esta forma de politica de desenvolvimento basea-
da na remincia de receita. Também ndo & ignorado que este
instrumento contribui para o agravamento da nefasta crise
fiscal. Talvez como reflexo dessas premissas € que se observa
uma queda real da remincia de receita entre 1987/1986 da
ordem de 32,22%, enquanto que entre 1986/1983 apresentou
um crescimento real de 104,79%.

O quadro n® 3 evidencia a seguinte situagdo em relacdo
a renincia de receita nos exercicios de 1985 a 1987:

a) em 1985 a renincia de receita do IR/PJ foi da ordem
de 42,18% e em relagdo ao total do IR, de 8,9%;

b) em 1986 a remincia de receita do IR/PJ foi de 58,78%
e em relagio ao total do IR, de 17,26%,

¢} em 1987 a rentincia de receita do IR/PJ foi de 47,92%

e em relagiio ao total do IR, de 14,23%.
- 2.6 — Despesa )

A Despesa da Unido constitui-se em todo pagamento
efetuado, sob qualquer titulo, pelos seus ordenadores e subdi-
vide-se em dois grandes grupos: despesa orgamentdria e extra-
or¢amentéria.

Os dispéndios extra-orgamentérios demonsirados no Ba-
lango Financeiro, refletem o montante dos pagamentos ndo
vinculados a0 Orcamento Geral da Unido para o exercicio
de 1987 e os que independem de autorizagio legislativa para

fazé-los. Seu total atingiu Cz$139.413.405.081,00 e representa .

8,63%, comparativamente, 3 despesa orgamentdria.
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A despesa orgamentéria, fixada iniciaimente no Orga-
mento Geral da Unido pela Lei n° 7.544, de 3 de dezembro
de 1986, em Cz$556.653.000.000,00 (recursos do Tesouro),
teve seu limite elevado a Cz$1.696.748.448.000,00 em decor-
réncia de créditos adicionais abertos no exercicio. Tal altera-
¢da implicou uma varia¢do nominal de 204,819 o que confir-
ma a pratica, adotada nos dltimos anos, de subestimar a previ-
sdo da receita, subjugando grande parte da execugdo orgamen-
tdria distante do controle do Congresso Nacional.

A despesa realizada, descrita nos Balangos Gerais da
Unido ¢ demonstrada, em confronto com o inicialmente auto-
rizado e 0 realizado no exercicio anterior, pelo quadro n®
6, teve crescimento nominal de 194,67%. Considerando, po-
rém, as mutagdes decorrentes da inflagio, medida pelo IGP-
DiI- Medro(224 80%}, constata-se que a rigor houve decrés-
cimo, em termos reais, de 9.27%. . _ _

2.6.1 — Despesa por Orgao
A despesa por érgdo, autorizada em confronto com a
realizada, é demonstrada no quadro n° 4.

2.6.2 — Despesa por Fungdo '

A despesa orgamentdria estd distribuida em 16 (dCZGSSCIS)
fungdes de Governo e por 58 (cingiienta e oito) Programas
de Trabalho.

Constata-se que do total dos recursos gastos apenas
0,87% pertencem & fungio Legislativa e 1,02% 3 Judicigria.
As demais fungSes do Governo partncnpam com a significativa
parcela de 98,11%,

Merecem destaque, pelas elevadas somas de recursos en-
volvidos, as fungdes ¢ Administragio e Planejamento, com
Cz$230 blihoes equivalente a 14,30% da despesa, Educagio
e Cultura com Cz$5212 bilhGes, correspongendo a 13,14%,
e Transporte com Cz$206 bxlhoes represéntando 12, 76% da
despesa total.

Os menores percéntuais dizem respeitd as fungdes Rela-
¢des Exteriores 0,309% e ComunicagSes com 0,33%. . _

Procedendo a uma andlise em relagio ao exercicio ante-
rior, verificamos um decréscimo substancial em relagdo ao
mesmo nas fungdes Relagdes Exteriores, de 53%, e Adminis-
tracado e Planejamento de 52%. J4 em outras fungoes ‘houve
um crescimento vertiginoso, destacando-se Habitagdo e Urba-
nismo com 94%, Inddstria, Comércio e’ Serv1qos com 88%
e Agricultura com 68%.

O decréscimo na participagio da fungao Administragio
e Planejamento em 1987 na despesa € explicada pelo agrupa-
mento dos pagamentos com encargos da divida externa, que
em 1987 ndo foram honrados integralmente.

O quadro n* 5 demonstra a participagio das fungdes de
governo no total da despesa realizada nos anos de 1986 ¢
1987. -

2.6.3 — Despesa por Programas ,

Os gastos do Governo com os meios e os instrumentos
de agGes utilizados para o cumprimento de suas fungées e
de seus objetivos sio encontrados no Orgamento ¢ no Balan-
gos Gerais da Uniao sob aforma de programas.

Em 1987 os recursos orgamenténos foram alocados em
58 Programas, entre os quais se destacaram ¢34 segair discri-
minados, que participaram com 68,5% do total de
. Cz$1.106.872.656.822,0.
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O Programa Administragdo Financeira agrupa os subpro-
gramas Divida Externa (Cr$58 bilhdes) e Divida Interna
(Cz$176 bilhes), que participaram com 3,5% e 10,9%, res-
pectivamente. A exemplo dos ultimos exercicios, 6i o que
consumiu maior volume de recursos.

Entretanto, em termos de participagdo no ‘total da despe-
sa, esse valor corresponde a metade do_exercicio de 1986,

_quando chegou a 33%.

Por outro lado, quando relacionamos os percentuais de
participagio no total da despesa dos programas mais tipicos
das fungdes do Estado, e os comparamos nos anos de 1986
¢ 1987, observamos um pequeno aumento neste (ltimo exer-
cicio em todos eles, especialmente no Programa Planejamento
Governamental, que quase dobrou.
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Nos demais Programas, apresénfados na tabela acima,
as variagbes entre os valores de 1987 ¢ 1986 sio pequenas,
mostrando assim uma certa continuidade nos gastos.

O mesmo nédo podemos dizer quando comparamos a des-
pesa prevista com a despesa realizada. E evidente a descaracte-
rizagio do orgamento originalmente submetido & homologa-
¢do do Congresso Nacional, pratica gue felizmente tende a
ser abolida pela nova Constituigio, apds a tiiclusao dos créditos
adicignais autorizados ao longo do ano.

2.6.4 — Despesa por Categoria Econdmica )

Disposta por categoria econdmica, conforme estabelece
alein®4.520/64, nos arts. 12e 13, a despesa realizada propor-
ciona uma visfo indicativa & socnedade dos efeitos que poderio
advir da aplicagio do dispéndio piblico, quer na formacio
bruta de capitais ou na sua participagdo na Renda Nacional
quer na forma pela qual as atividades e os projetos governa-
mentais sdo desenvolvidos, com a utilizagdo direta de recursos
ou mediante transferenc1as Analise-se, a seguir o0 comporta-
mento dos principais grupos de contas inseridas nessa classifi-
cagdo, destacando-se 4 participagdo relativa 2o montante dis-
pendido.

2.6.4.1 — Despesas Correntes

As Despesas Correntes, que abrangem as Despesas de
Custeio e as Transferéncias Correntes, representaram 66,67%
da Despesa Orcamentédria Realizada, totalizando
Cz$1.076.785.657,00. Em relagdo ao exercicio anterior e &
despesa fixada na Lei n® 7.544/86 verifica-se uma variagdo
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de 196,87%, respectivamente. Considerando, porém, a infla-
g¢do do perfodo, constata-se decréscimo real de 8,76 em relagéo
a0 dispendido no ano de 1586.

Apesar do esforgo do Governo em reduzir gastos corren-
tes e de capital verifica-se crescimento real diferente nas rubri-
cas de custeio, em detrimento de decrescimentos reais, tam-
bém disformes, nas despesas consideradas Transferéncias Cor-
rentes. . :

Ao comparar com a despesa inicialmente prevista, nota-se
essa heterogeneidade nas contas integrantes da despesa reali-
zada, o que confrma que a andlise da despesa ndo pode ter
ainda o orgamento como pega de apoio, pois sua execugdo’
¢ realizada de forma arbitriria, ndo atendendo aos planos
de Governo. , L T

As despesas com pessoal, da Administragio Direta, atin-
giram o montante de Cz$117.086.240,00, representando
7,25% da Despesa QOr¢amentdria. Co :

Ao incluir as despesas com pessoal transferidas 4 entidade
da Adminisira¢io Indireta Federal, a organismos estaduais
a0 Distritd Federal e Territdrios, a fundos, a instituigdes priva-
das e a pessoas, registradas como Transferéncias Correntes,
segundo dados levantados pelo Tribunal de Contas da Unido,
sen total atinge a importdncia de Cz$384.659.161,00 mil, pas-
sando a corresponder 23,82% da Despesa Orcamentdria.

Apesar da proibicdo de admissao de pessoal, expressa
no Decreto n* 93.920/87, a Despesa com Pessoal da Adminis-
tracdo Direta cresceu, em termos reais, 3.28%. :

Outra forma de admissdo de pessoal, muito utilizada no
servigo publico, refere-se a contrataco sem vinculo emprega-
ticio, cujos dispéndios sdo escriturados no elemento Servigos
de Terceiros e Encargos. . T

Diante da proibi¢do de admissio de pessoal, em cardter
efetivo, obteve-se na rubrica supracitada um crescimento real
desmensurado, na ordem de 91,92%. Torna-se g¥idente o
uso deste artificio como desvio & proibigéo.

2.6.42 — Despesas de Capital

As Despesas de Capital que englobam os Investimentos,
Inversdes Financeiras ¢ Transferéncias de Capital alcangaram

o total de Cz$ 538.313.941,00 mil, representado 33,334 da

despesa orgamentaria. _ o

As contas que integram este subgrupo também apresen-
taram comportamentos variados em relagio 2 despesa reali-
zada no exercicio de 1986 e & fixada no orgamento original.

Os investimentos representaram 31,85% das Despesas
de Capital, destacando-se o0s investimentos em Regime de
Execugido Especial, que atingiram a importdncia de
Cz$104,306.965,00 mil, significando em relagdo ao exercicio
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anterior uma variagio de 325,90% nominais € um crescimento
real de 31,13%, bem como uma variagao de 1.904,26% ao
fixado no Orgamente Geral da Unigo.

Com montante e crescimento desta magnitude, em conta
pouco transparente e compromissada com a alocagio e natu-
reza econdmica da despesa, confirma-se novamente, a inob-
servéncia dos planos de poverno e arbitrariedade do gasto
piblico, em detrimento da caracierizagdo dos propdsitos con-
tido no Orgamento.

Ags inversdes financeiras montaram em Cz$86.284.117,00
e em relacdo ao exercicio anterior houve decrdscimo. de
64,72%.

A rubrica Transferéncias de Capital, ao contrario da ru-
brica Transferéncias Correntes, obteve crescimento acima da
inflagdo, atingindo 33,15% reais e 332,46% nominais.

3. Conclusao

Os documentos que servem de subsidios ac exame das
contas do Presidente da Reptiblica nao possuem ¢lareza neces-
saria que permita ao Congresso Nacional uma avaliagdo poli-
tica do desempenho governamental, ji que € praticamente
impossivel a mensuragao dos resultados.

A andlise dos valores da execugdo orgamentdria, entre-
tanto, torna evidente a grave crise fiscal que o Pais atravessa
nesta década e que tem como conseqiiéncia direta a contragao
dos investimentos piiblicos ¢ a deterioragdo dos servigos essen-
ciais. '

No exercicio financeiro de 1987 nédo foi diferente. A Re-
ceita Tributdria, j4 corrofda pelo processo inflaciondrio, apés
a dedugdo das transferéncias constitucionais foi insuficiente
para as despesas com custeio da mdquina administrativa, os
servigos da divida e os novosinvestimentos. O déficit orgamen-
tdrio foi mais uma vez financiado pela emissdo de titulo do
Tesouro Nacional, elevando a divida interna.

Quanto ao julgamento da legalidade das contas, o Tribu-
nal de Contas da Unidé, acolhendo as conclusdes contidas
no minucioso relatério do Relator, Ministro Jorge Vargas,
opinou pela aprovagio, nos termos do Parecer Prévio,

4, Voto do Relator

Tendo em vista os termos do Parecer Prévio proferido
pelo Tribunal de Contas da Unido e as consideragdes do pre-
sente Relatorio, somos favordveis 4 aprovagio das Contas
do Senhor Presidente da Republica, relativas ao exercicio
financeiro de 1987, conforme disposto no Projeto de Decreto
Legislativo anexo., . : }

- 8ala das Sessdes da Comissdo de Fiscalizagio e Controle,
de 1989. — Deputado Mussa Demes,Relator.
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ANEXO IIT Excelentfssimo Senhor l;rjmeirb Secretdrio:
L . Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria a Mensa-
Em 29 de abril de 1088 gem do Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica, rela-
A Sua Exceléncia o Senhor o tiva &s contas do Governo Federal do exercicio de 1987.
Deputado Paes de Andrade - . . Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
DD. Primeiro Secretdrio da Cimara dos Deputados Iéncia protestos de elevada estima e consideragdo. — Ronaldo
Brasilia — DF Costa Couto, Ministro-Chefe do Gabinete Civil.

AVISO N#317-SAP
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ANEXO 1V

GP-0-559_ T
Brasilia, 2 de maio de 1988
A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro Alberto Hoffmann

DD. Presidente do Tribunal de Contas da Unido

Senhor Presidente,

Para os fins do disposto no § 22 do art. 70 da Consutuxgao
Federal, encaminho a Vossa Exceléncia, em trés volumes,
a prestagéo de contas do Governo'da Unido, relativa a0 exer-
cicio de 1987.

Renovo protestos de elevada estima e distinta conside-
ragio. — Deputado Ulysses Gu:maraes Presidente da Cimara
dos Deputados.

ANEXOV
GP-0-570 ’ S
Brasilia, 9 de maio de 1988

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Excelencna, em anexo, cépla do expe-
diente que remeteu ao Tribunal de Contas da Unifo, para
os fins constitucionais, a présta¢do de contas do Governo
Federal relativa ao exercicio de 1987.

Renovo a Vossa Exceléncia protestos de aprego. —-Depu—
tado Ulysses Guimaraes, Presidente da Camara dos Depu-
tados. -

ANEXO VI

AVISO Ne 290-GP/28
A Sua Exceléngeia, o Senhor
Deputado Ulysses Guimardes

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exce-
Iéncia que este Tribunal, na Sessdo Espetial realizada em
16 de junho corrente, acoihendo proposta do Senhor Ministro
Jorge Vargas, Relator das Contas do Governo, referentes
ao exercicio de 1987, decidiu, por unanimidade, emitir parecer
favordvel & sua aprovagio.

2. Encaminho, pois, a Vossa Exceléncia um exemplar
dos mencionados Relatorio Parecer, oportunidade em que
restituo os Balangos Gerais da Unifio, em 3 (trés) volumes,
enviados a este Tribunal com o Oficio n* GP-0 n* 559, de

2 de maio de 1988, com vistas ao que preceitua o art. 70,

§ 27, in fine, da Emenda Constitucional n* 1, de 17 de outubro
de 1969. S

3. Informo, ainda, que, oportunamente serd remetlda
a Vossa Exceléncia a Ata da referida Sessio Especial, seguida
de todas as Declaragées de Votos apresentadas pelos Ministros
desta Corte sobre o presente trabalho.

Aproveito 0 ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia
protestos de alta estima ¢ distinta consideragio. — Adhemar
Paladini Ghisi, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia.

HI — Parecer da Comissdo
A Comissdo de Fiscalizagdo ¢ Controle, em sua 13* Reu-

nido Ordindria, recalizada nesta data, sob _a_ Presidéncia do
Senhor Deputado Fernando Gasparian € ¢oin a presenca dos

Senhores Deputados Tidei de Lima, Nilso Sguarezi, Denisar

Arneiro, José Fernandes, Valmir Campelo, José Tinoco, Fur-

tado Leite, Ottomar Pinto, Chagas Duarte, Ary Valaddo,
Stélio Dias, Simio Sessim, Anna Maria Rattes, Firmo de
Castro, Mussa Demes. Victor Fontana, Maluly Neto, Marluce

Pinto e Madrio Lima opinou, pot unanimidade, pela aprovagao
da Mensagem n°® 179, de 1988, do Poder Executivo, que “enca-
minha as Contas do Governo Federal relativas ao exercfcio
financeiro de 19877, nos termos do parecer do Relator, Depu-
tado Mussa Demes, conforme projeto de decreto legislativo
que apresenta.

Sala das Sessées da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle,
14 de dezembro de 1989. — Deputado Fernando Gasparian,
Presidente — Deputado Mussa Demes, Relator.

i PARECER DA ,
- COMISSAQ DE FISCALIZACAO E CONTROLE
REDACAO FINAL DO PROJETO
DE DECRETO LEGISLATIVO N DE 1989

Aprova as Contas do Presidente da Repiiblica, rela-
tivas ao exercicio financeiro de 1987.

- O Congresso Nacional decreta,

“Art. 1° Ficam aprovadas as Contas ‘do Presidente da
Repuiblica, relativas ao exercicio financeiro de 1987, conforme
disposto nos arts, 4°, inciso IX, e 84, incisg XXIV, da Consti-
tuicdo Federal.

Art. 2¢ Este decreto legislativo entrard em vigor na data

de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrério.

Sala das Sessdes da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle
em de dezembro de 1989. — Deputado Fernando Gaspa-
rian, Presidente — Deputado Mussa Demes, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Expe-
diente lido vai a publicagdo. )
.- Sobre a_mesa, projetos que serdo Tlidos pelo Sr. 1° Secre-
tdrio.

Sao lidos os seguintes:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATlVO N" 21, DE 1992

Susta a Instrngan Normativa n® 23 ‘de 26 de feve-
-reiro de 1992, do Diretor do Departamento da Receita
Federal, que “fixa valores para ressarcimento dos selos
de controle de cigarros’’, e ¢ Decrete n* 453, da mesma
data, do Presidente da Republica, que ‘“altera a aliquota
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, inci-
dente sobre o0s cigarros™.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" Ficam sustados os seguintes atos normativos do
Poder Executivo: - )

I —a Instrugdo Normativa n® 23, de 26 de fevereiro de
1992, expedida pelo Sr. Diretor do Departamento da Receita
Federal que “fixa valores para ressarcnmento dos selos de
contro[e de cigarros”; e :

11 — o Decreto n° 453, de 26 de fevereirc de 1992, expe—

dido pelo Sr. Presidente da Repiblica, que “altera a aliquota

- do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP], incidente

sobre os cigarros’’.
Art. 2¢ Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.
Justificagio

Nos termos do art. 49, V, da Constituigio, € da compe-
téncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos norma-
tivos do Poder Executivo que “exorbitem do poder regula-
mentar ou dos limites de delegagio legislativa”. Os atos nor-
mativos de que se trata exorbitam ambos os limites, como
se verd. ' o
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Na verdade, os atos normativos impugnados objetivam
subtrair receita dos Fundos Constitucionais dos Estados, dos
Municipios ¢ das regides, mediante a substituigio do IPI,
que integra esses fundos, por um absurdoe e ilegal imposto
do selo, extemporaneamente ressuscitado. Trata-se, desse mo-
do, de aaténtica afronta & Constituigdo, na medida em que
tais atos normativos agridem o principio federativo e, mais,
o preceito constitucional da repartigdo das receitas piblicas,
além de negar o dever da Unido de reduzir as desigualdades
regionais. O Nordeste € a regifo mais atingida e sacrificada
por esse decreto e essa instrugdo normativa do Governo.

Clascses IN n8 1E84/%4i~Cvrs
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Como se vé&, os valores do selo de controle — que j4
eram excessivos — de uma s6 vez foram multiplicados por
quase sete vezes em relagdo aos da IN n° 121/91. E de notar-se
que antes desse ato vigorava a Instrugdo Normativa RF n°
253, de 7 de agosto de 1991, com valores que iam de
Cr$4.242,26 a Cr$11.716,72 — bem inferiores, portanto. Essas
injustificdveis elevagdes tornam insustentdvel a patente desca-
racterizagio, acentuada paulatinamente a partir de 1988, do
selo de controle, instituido pela Lei n® 4.502, de 30 de novem-
bro de 1964, art. 1°, verbis:

“Art. 46. O regulamento podera determinar ou

autorizar que o Ministro da Fazenda, pelo seu drgio
competente, determine a rotulagem, marpagio ou nu-
meragdo, pelos importadores, arrematantes, comer-
ciantes ou reparticSes fazendérias, de produtos estran-
geiros cujo controle entenda necessirio, bem como
prescrever, para estabelecimentos produtores e comer-
ciantes de determinados produtos. pmacionais, sistema
diferente de rotulagem, etiquetagem, obrigatoriedade
de numeragio ou aplicagdo de selo especial que possi-
bilite o seu controle quantitativo.

§ 1* O selo especial de que trata este arnoo serd
de emissdo oficial e sua distribuigdo.aos wntnbumtes
ser4 feita gratuifamente, mediante as cautelas e forma-
lidades que o regulamento estabelecer.”

Note-se que a distribuigdo do selo de controle aos contri-
buintes era gratuita, ao tempo de sua criacdo. A gratuidade
inicial foi suspensa depois: j4 no art. 3° do Decreto-Lei n°
1.437, de 17-12-75, lia-se: . -

“Art. . O.Ministro’ da Fazenda poderé deter-
minar seja feito, mediante ressarcimento de_custo e
demais encargos, em relagio aos produtos que indicar

IN

A instrugdo normativa eleva, a partir de 1* de margo
de 1952, de forma abrupta e descomunal, exorbitante, 03 valo-
res de ressarcimento dos selos de controle, para os produtos
do item 2402.20.9900 (cigarros) da tabela anexa ao Decreto
n°97.410, de 23 de dezembro de 1988, enquadrados nas classes
mencionadas no art. 188 do Decreto n? 87.981, de 23 de dezem-
bro de 1982 (Ripi). Para aquilatar-se da exorbitincia da eleva-
gdo, basta compard-la com os valores vigentes até 28 de feve-
reiro, estabelecidos pela Instrucio Normativa n® 121, de 19
de dezembro de 1991:
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e pelos critérios que estabelecer, o fornecimento do
selo especial a que se refere o art. 46 da Lei n® 4.502,
de 30 de novembro de 1964, com pardgrafos que the
foram acrescidos pela alteragdo 12* do art. 2° do Decre-
to-Lei n® 34, de 18 de novembro de 1966.”

O mesmo Decreto-Lein® 1.437/73, no seu art. 6°, instituiu,
no Ministério da Fazenda, o Fundo Especial de Desenvol-
vimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo
— FUNDATF, “‘destinado a fornecer recursos para financiar
0 reapareihamento e reequipamento da Secretaria da Receita
Federal, a atender aos demais encargos especificos inerentes
ao desenvolvimento e aperfeioamento das atividades de fisca-
lizagdo dos tributos federais e, especialmente, a intensificar
a repressdo s infragdes relativas a mercadorias estrangeiras
e a outras modalidades de fraude fiscal ou cambial, inclusive
mediante a instituigdo de sistemas especiais de cantrole do
valor externo de mercadorias e de exames laboratoriais™. E,
no art. 7%, destinou-lhe os recursas provenientes do selo de
controle.

Como ressarcimento, o valor do selo de controlf: devena
cobrir apenas o seu custo ¢ demais encargos. Entretanio, a
evolugiio de sua cobranga demonstra que, inequivocamente,
o seu valor vem sendo majorado de molde a ultrapassar, em
muito, e cada vez mais, tal custo e demais encargos. A cada
altera¢do do valor do selo, maior se torna a distdncia entre
um e outro. No inicio, as alteragGes eram razodyeis, evoluindo
de 0,3% até 0,75% do prego de venda a varejo dos cigarros,
Mudanga abrupta ocorreu com a Portaria n® 295, de 26-8-88,
mediante a_qual passou a corresponder a 4,5%. Esse salto
ocolteu entre a Instrugdo Normativa n? 117, de 10-8-88, do
Secretdrio da Receita Federal, e a referida portaria do Ministro
da Fazenda, cujos valores eram, de acordo com as respectivas
classes de cigarros, os seguintes:
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Evidente, a partir dai, a descaracterizagao do selo de
controle como ressarcimento de custo e Qutros encargos, a
ponto de representar, na arrecadacio do exercicio de 1991,
10,355% da receita do IPI, ou seja, Cr$67.748.397.139,00
(selo de controle) para Cr$654.282.424.848 00 (fumo). No
orgamento a estimativa do selo de controle aparece sob a
rubrica Contribuigdes Econdmicas.

Como contnbmgao econdmica, a sua natureza, desenga-
nadoramente, € de auténtico™ tributo, podendo, portanto, o
selo de controle ser classificado na espécie contribuigio de
intervengdo no dominio econdmico, prevista no art. 149 da
Constituigds, como sugere a sua classificagio orgamentdria,
ou entdo, como configuraria o seu fato gerador, na de imposto.
Seria, entao, um imposta novo, imposio do selo, no caso.
Estaria assim, pons ressuscitado o antigo imposto do selo.

Tributo, seja contribujgio, seja imposto, jamais poderia
ser exigido ou aumentado por simples portaria ministerial,
por decreto ou por qualquer outro ato normativo infralegal,
pois os tributos (entre as contribuigdes) sujeitam-se ao prin-
cipio da estrita legalidade ou da reserva legal _estabelecido
no art. 150, 1, da Lei Maior.

Quahﬁcado como contribuigdo, a sua instituigio depen-
deria de lei ordindria como imposto, de lei complementar
ex vi do art. 154, I, da Constituigdo, pois se trata de fato
gerador nio prcwsto .

Assim sendo, a Instrugdo Normativa n° 23, de 26-2- 92
parece de flagrante inconstitucionalidade, cabendo ac C0n~
gresso Nacional, com arrimo no art. 49, V, da Carta Magna,
susté-la, via decreto legislativo.

Nio se invoque, no caso, 4 faculdade msua no art. 153,
§ 1v, do Poder Executivo, “atendendo as condigdes e os limites
estabelecidos em lei”, alterar as aliquotas do IPI, pois como
se viu, selo de controle nfo € imposto sobre produtos industria-
lizados, nem adicional deste. Seria tributo, sim, mas de natu- |
reza diversa — contribuigo de intervengio no dominio econd-
mico ou imposto do selo.

E o seguinte o teor da Instrugio Normatwa de que se
trata:

INSTRUCAO NORMATIVA N 23, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 1992

Fixa valores para ressarcimento dos selos de con-
trole de cigarros.

O Diretor do Departamento da Receita Federal

. no uso deg suas atribuigdes, resolve:

Art. 19 A partir de 1° de margo de 1992 os valo-
Fes de ressarcimento dos selos de controle, por milheiro
de unidade, para os produtos com os pregos fixados
pela IN/DpRF n® 22, de 26 de fevereiro de 1992, sdo

_ 0s seguintes:  _

Classe I: Cr$149.436, 00 Classe II: Cr$190 353 ,00;
Classe I111; Cr$211. 701 .00, Classe IV
Cr$233.040.049,00; Classe V: Cr$877 524.00; Classe
VI: Cr$246.905 00

Art. 2° Esfa instrugdo normatlva eritra em vigor
na data de sua publicagio.

Carlos Roberto Guimaries Marcial

Salta aos olhos que o teor da IN n° 23, de 26-2-92, estd
em total desacordo com a emenda — “‘fixa valor para ressarci-
mento dos selos de controle de cigarros’ — tal a desproporgdo
entre o vulto de dito “ressarcimento” ¢ o “custo e outros
encargos” a ressarcir: por exemplo, na classe V: Cr$346.905,00
por milheiro de selos, ou seja Cr$ 346,905 (1) por selo a
ser aplicado (em caso de mago de vinte cigarros).

Indubitdvel, portanto, que os limites da delegagdo legisla-
tiva (Lei n* 4.502, de 30-11-64) foram extracrdinariamente
exorbitados, assim como exorbitados foram os limites do po-
der regulamentar, préprio do Poder Executivo. Esse vicio
soma-se 4 inconstitucionalidade, da citada Instrugio Norma-
tiva n® 23/92, como demonstrado, para tornéd-la susceptivel
de paralisagdo, em sua eficdcia.

. Porsuavez o Decreton®452, de 26-2-91, do Sr. Presidente
da Repiiblica, torna-se do mesmo modo 1mpugn¢’1ve1 pois
sem qualquer objetivo de politica econémica, como o exige
o Decreto-Lei n* 1.199, de 27-12-71, reduz, de 230% (Decreto
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n® 328, de 1° de novembro de 1991) para 220% a aliquata
incidente sobre cigarros. Com efeito o_referido Decreto n®
1.199/71 estipula:

*“Art. 4 O Poder Executivo, em relagao ac Im-
posto sobre Produtos Industrializados, quando se torne
necessdrio atingir objetivos da politica econdmica go-
vernamental, mantida a seletividade em fungao da es-
sencialidade do produto, ou, ainda, para corrigir distor-
¢des, fica autorizado:

I — a reduzir aliquotas até 0 (zero);

II — a majorar aliquotas, acrescentando até 30
(trima) unidades ao percentual de incidéncia fixado
na lei.”

(O inciso I1I tornou-se ineficaz com a atual Consti-
tuicdo.)

E o seguinte o teor do Decreto n® 453, de 26-2-92:

“DECRETO N¢ 453, DE 26 DE FEVEREIRO
DE 1992

Altera a aliquota do Imposto sobre Produtos Indus—
trializados — IPI incidente sobre os cigarros.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo
que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituigaa,
e tendo em vista o disposto no art. 48 do Decreto-Lei
n® 1.199, de 27 de dezembro de 1971

Decreta:

Art. 1* A aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, incidente sobre os cigarros clas-
sificados no item 2402.20.9900, da Tabela anexa ao
Decreto n? 97.419, de 23 de dezembro de 1988, fica
alterada para 220% a partir do d1a 17 de margo de
1992

Art. 2¢ Este decreto entra em v:gor na data de
sua publicagdo.

Brasilia, 26 de fevereiro de 1991 171° da Indepen-
déncia e 104® da Repiiblica. Fernando Collor.”

Além de fazer tdbula rasa de qualquer objetivo de politica
:condémica, o decreto,” em vez de corrigir distorgdes, como
manda o Decreto-Lei n® 1.199/71, ocasiona isso sim, grave
distorgdo na arrecadagio e na distribuigdo da receita do TPl
pois provoca prejufzo de 230% milhdes de ddlares para os
Fundos de Participagfio dos Estados, Distrito Federal ¢ Muni-
cipios, estimativa do ganho da Unido feita & imprensa pelo
secretdrio de Planejamento Sr. Pedro Parente.

Essa projegfo estd proporcional & arrecadagao, de 1991,
do selo de controle (Cr$367.748.397.139,00) em relagdo a do
IPI/Fumo (Cr$654.282.848,00) ¢ do IPI total
(Cz$558.773.228.122,00), correspaondente, portanto, a arreca-
dagdo do selo de controle, a 10,355% da do IPI/Fumo, €
este a 18,39% do total do IPI.

Esta ainda proporcional & estimativa constante do orga-
mento para 1992, aprovado pelo Congresso Nacional, que
prevé para o IPI arrecadagﬁo de Cr$24.291.342,891. 000 00,
para o IPI/Fumo Cr$4.253.575.653.000,00, e para a contri-
buiglo para o selo de controle Cr$446.995, 040.000 ,00; coires-
pondente a do selo do controle a 10,509% da do IPI/Fumo
¢ a deste a 17,511% da do total do IPI. A prevalecerem
os atos normativos em questio, estaré derrogada, nessa parte,
a Lei Orgamentdria.

Os prejuizos dos Estados do Nordeste — 52,47% do total

de acordo com a distribuigio percentual dos recursos do

Furido de Participagdo dos Estados, seria em torno de 120
milhdes de délares, sendo o da Paraiba superior a 11 milhées
de délares (4,79% do total).
Atos que provocam tamanhas e tdo sérias distorgdes,
e além de tudo inconstitucionais, ndo podem subsistir.
- - Sala das Sessoes, 18 de nmrar¢o de 1992 — Senador Anténio
Mariz. .
(A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania. }

PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 18, DE 1992

Autoriza o exame do movimento das contas banca-
rias de servidores piiblicos e pesseas que contratarem
. com a Administragio Piiblica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O Ministro da Justiga, o Procurador-Geral da
Repiiblica € o Tribunal de Contas da Unifo poderdo, com
o objetivo especificd de apurar o cometimento de atos de
improbidade administrativa, solicitar informagdes sobre o mo-
vimento das contas bancérias de:

I —servidores piiblicos que oficiarem ém processo de
ordenagdo de despesa pidblica, em qualquer fase;

II — pessoa fisica ou jurfdica que, como contratante ou
por qualquer outro meio, haja concorrido para a pritica do
ato sob investigagdo.

Pardgrafo dnico. A solicitagdio de-informacgdes de que
trata este artigo ndo constitui violagao do segredo profissional,
conforme o estabelecido no artigo 154 do Decreto-Lein®2.448,
de 7 de dezembro de 1940, ou quebia de sigilo bancério,
de acorde com o que dlspoe o art. 38 da Lei n® 4.595, de
31 dedezembro de 1964.

Art. 2¢ Constitui crime: e

1 —sonegar ou alterar, ainda que parcialmente, a infor-
magdo solicitada, nos termos do artigs anterior. o

Pena — A do art. 342 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, alterado pela Lei n* 7,209, de 11 de julho
de 1984

CArt, 3
cagio.

Art. 4

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

Revogam-se as disposigdes em contrﬁrio.
Justificacao '

Estabelece o art. 37 que a Administragdo Pubhca ..o
bedecerd aos prmcfp:os de legalidade 1mpessoahdade morali-
dade, publicidade... :

Maglstralmente conceb1da 4 Orma em tela nao encontra
no ordenamento juridico instrumento adequado que poss1—
bilite dar eficdcia a seus termos. :

Fm verdade, as hipdteses de quebra do sigilo das coritas
bancdrias estdo previstas no art. 38 da Lei n® 4.595, de 31
de dezembro de 1964. Por este diploma legal, podem ter acesso
as informagdes bancdrias:

a} o Poder Judicidrio, para esclarecer aspecto relevante
inerente & causa;

b) o Poder Legislativo, em caso de relevante motivo;

¢} os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda
e dos Estados, guando houver processo instaurado.

Como se v€, sao hipdteses bastante especificas que dificil-
mente contribuem para a preservagio da moralidade que a
gestdo dos negdcios piblicos exige.

Alids, diante do notdrio desrespeito as regras que infor-
mam a preservagio da moralidade administrativa do setor
puiblico, nada mais reparador do que instituir normas gue
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facilitem o acompanhamento diuturno da lisura dos negécms
puiblicos.

Poder-se-ia, apesar de sua procedéncia relatlvamente a0
aspecto moral, questionar a constitucionalidade ¢ a juridici-
dade desta iniciati#a. No que toca ao primeiro aspecto, ¢
possivel prever a ocorréncia de indagagfio quanto a uma possi-
vel violagdo do prescrito no inciso X do art. 50 da Carta Magna.
Todavia, cumpre lembrar que referido artigo é uma ncrma
geral, isto &, o aludido inciso X aproveita a todas as pessoas,
as quais, a rigor, continuario, ainda que aprovada esta propo-
sigio, a gozar desse dircito. O que realmente hd de mudar
€ 0 alcance da norma em causa para aqueles que participarem
do processo de ordenagdo de despesa ou contratarem com
a Administracio Piblica.

Na medida em que existe uma clara possibilidade de op-
¢do embutida no comando legal, esta condigio nao fere direito
especifico. Mais precisamente, participar da ordenacdo da des-
pesa puiblica ou contratar com a Administragio representa
ato subjetivo das pessoas, para accitar determinadas condigGes
que passardo a ter existéncia legal. E, portanto, dada uma
op¢do (contratar ou ndo), ficando a escolha ao arbitrio do
interessado,

Cumpre lembrar, também, que o] p!‘OJ&tO em te]a ndo
inova em matéria de restricio da aplicabilidade de norma
de alcance geral para o scgmento dos servidores piblicos.
Cite-se, a propdsity, que a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 (Regune Juridico Unico), estabe[ece no art. 117,
inciso X, que é vedado ao servidor “part1c1par de geréncia
ou adminisu‘agﬁo de empresa privada, de sociedade civil, ou
exercer o comércio, exceto na gqualidade de acionista, cotista
ou comandatdrio™.

E evidente que o servidor piblico, em nome da morah-
dade da Administragio, deve abdicar desse direito inerente
a qualquer pessoa, ou seja, o de praticar mercancia.

Mutatis mutandi, o mesmo tipo de propdsito encerra a
presente iniciativa. Sondente aquele que, por livre e espon-
tdnea vontade, desejar contratar com o governo ou egercer
cargo que implique a ordenagio de despesa poderd ter suas
contas bancédrias examinadas.

No que tange ao aspecto da violagdo do segredo profis-
sional, conforme tipifica - art. 154 do Cédigo Penal, a revela-
¢&0 do segredo, para que constitua crime, deverd ocorrer
sem justa causa. Assim, a'cohduta ilicita, conforme enfatizam
os juristas, ocorrerd gquando a revelagdo for praticada sem
motivo relevante, sem necessidade de se proteger bem maior
ou porsimples levlandade jactdncia, ou maldade.

Ademais, ¢ prdprio art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, j& excepciona 0s casos em que os dados
sobre contas bancdrias serdo fornecidos. Desse modo, a tese
adotada pelo direito pdtrio, de que o sigilo bancdrio ndo £
absoluto, conforma-se com igual postura especificada em ou-
tros ordenamentos, como por cxemplo a contemplada na
lei bancéria portuguesa € na lei mexicana. o

Ressalte-se, analogamente, que mesmo a 1nv1olab;hdade
das comunicagdes, principio universalmente consagrado, ad-
mite exce¢do para fins de investigagdo criminal ou instrugdo
processual, conforme consta de art. 5%, inciso XII, da Consti-
tuigdo Federal.

Em suma, nada mais justo admitir-se que, a bem da mora-
lidade da Administragao Puiblica, os participantes de processo
de ordenagio de despesa e os que contratarem com a Adminis-
tragdo Publica contribuam, abdicando conscientemente de di-

reito subjetivo para que’s¢ promova o resgate da lisura do
ato de geréncia da Coisa Piblica.

Finalmente, diante do elevado espfrito pubhco que encer-
ra essa iniciativa, conclamamos os Senhores Parlamentares
para sufragar favorave]ment'e 0 presente projeto, que tem
o firme propésito de expungir do setor publico qualquer pra-
tica que viole a correta preservagio do interesse da coletivi-
dade nacional.

Saia das Sessoes, 18 de margo de 1992. — SenadorOdaclr
Soares.

(A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania
— decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 19, DE 1992

D4 neva redacdo ao art. 23 da Lei n° 8.031, de
12 de abril de 1990, que criou o Programa Nacional
de Desestatizacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" O art. 23 da Lei n° 8.031, de 12 de abril de
1990, que criou o Programa Nacional de Descstatizagdo, passa
a vigorar com a seguinte redagio: :

“Art. 23. Serio responsabilizados pesscalmente
por eventuais agdes ou omissdes que impegam ou preju-
diquem o curso dos processos de alienagio previstos
nesta lei:

1 — os administradores das empresas inclufdas no
Programa Nacional de Desestatizagio e os das institui-
¢oes detentoras das agdes dessas empresas;

11 — os administradores da instituicio Gestor do
Fundo Nacional de Desestatizagio;

IIf — os membros da Comissdo Diretora do Fundo
Nacional de Desestatizagao; .

IV — os servidores da Administragiao Federal Di-
reta de que dependa o curso dos processos de alienagao.

§ ¥ E da exclusiva responsabilidade dos admi-
nistradores das empresas incluidas no Programa Nacio-
nal de Desestatizagdo o fornecimento, em tempo habil,

- das informagoes sobre as respectivas empresas, neces-
sdrias 4 instrugao dos processos.de alienagéio.

'§ 2° Aos membros da Comissdo Dirctora, aos
administradores e servidores referidos neste artigo é
vedado adquirir, por si ou interposta pessca, agdes
ou bens objetos do Programa Nacional de Desesta-
tizagdo, bem assim, participar da administragdo da em-
presa resultante do processo de alienagio previsto nesta
tei, estendendo-se esta vedagdo por 10 (dez) anos conta-
dos dd data’'em que se afastarem dagqueles cargos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacgio.
Art. 3 Revogam-se as disposigées em contririo.
Justificacdo

_. A Medida Proviséria n® 153, de 1990, convertida na Lei

e 8.031, de 12 de abril de 1990, nos termos do Projeto de

Lei de Conversido n* 40, de 1990-CN, vedava, em seu art.
3¢, § 6%, aos membros da Comissao Dirctora e as demais pes-
soas envolvidas na conducdo dos processos de alienagdo adqui-
rir, por si ou por interposta pessoa, agdes ou bens objetos
do Programa Nacional de Desestatizagao.
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O Projeto de Lei de Conversio ampliou a vedagio estabe-
lecida na medida proviséria, estendendo-a aos “‘membros €
sécios das empresas incluidas no Programa Nacional de Deses—
tatizagdo, seus cOnjuges e parentes até o segundo grau”, con-
forme o disposto em sen § 4° do art. 5° Deve-se ressaltar
o trabalho do relator da matéria, o ilustre ex-Deputado Mar-
celo Cordeiro, cujo parecer fol acolhido pelo Congresso Na-
cional.

As disposicdes do projeto de conversdo foram vetadas
sob a alegagfo de que impediriam aos acionistas minoritdrios
de quaisquer daquelas empresas, inclusive aos seus empre-
gados, adquirir as agdes que seriam oferecidas 4 venda.

Uma vez mantido o veto pelo Congresso Nacional, criou-
se um vdcuo no texto da lei ora em vigor, permitindo que
mesmo os membros da comissdo, responsdvel pela coorde-
nagfo, supervisio, fiscalizagdo e execugio do Programa Nacio-
nal de Desestatizagdo pudessem adquirir as agSes e bens das
emmpresas a serem alienadas.

O objetivo do projeto que ora apresentamos éode: supnr
a lacuna da lei em referéncia, de maneira a atender nio 56
o pretendido pelo Poder Executivo ao editar a medida provisé-
ria, como também a intengdo dos Senhores Congressistas
quando da aprovagio do Projeto de Lei de Conversdo que
lhe deu origem. ) '

Sala das Sessoes, 18 de margo de 1992. — Senador Pedro
Simon. o ’

LEGISLACAO CITADA
1EI N¢ 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Cria o Programa Nacional de Desestatizacao, ¢ dd
outras providéncias.

Art. 23, Serdo responsabilizados pessoalmente, na for-
ma da lei, por eventuais agSes ou omissdes que impegam
ou prc;uc‘hquem o curso dos processos de ahenac;ao prev1stos
nesta lei:

I — os administradores das empresas incluidas no Progra-
ma Nacional de Desestatizacio e os das instituigdes detentoras.
das ag¢les dessas empresas;

IT —os administradores da instituigio gestor do Fundo
Nacional de Desestatizagio;

1T — os membros da Comissdo Diretora do Fundo Nacio-
nal de Desestatizacho;

IV — os servidores da Administragdo Federal Direta, de
que dependa o curso dos processos de alienagas.

Pardgrafo dnico. Serd de responsabilidade exclusiva dos
administradores das empresas incluidas no Programa Nacional
de Desestatizagdo o fornecimento, em tempo hdbil, das infor-
magdes sobre as respectivas empresas, necessdrias i instrug¢io
dos processos de alienagao.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos — decisdo
terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Os projetos
lidos serdo remetidos as comissGes competentes.
Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte oficio: -

SRC/DE-II/&/POIN-J28
Em 19 de fevereiro de 1992

Ucrénia — Brasil. Apelo do
Parlamento ucraniano “*Aos
Povos do Mundo™. Encami-
nhamento ao Congresso Na-
cional.

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente do Congresso ‘Nacional

-Senhor Presidente,

Atendendo a solicitagdo do Ministério dos Negdcios Es-
trangeiros da Ucréania, encaminho, em anexo, “Apelo” do
Soviete Supremo daquele pais, datado de 5 de dezembro de
1991, “ Aos Parlamentos ¢ Povos do Mundo”, aprovado com
base nos resultados do.referendo nacional realizado em 1° |
de dezembro de 1991, que ratificou a “Ata de Independénci'a"
da Uerania”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia a garantia da minha estima e profunda consideragdo.
— Francisco Rezek, Ministro de Estado das Relagdes Exte-
riores.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benvides) — O expediente
lido serd remetido 4 Comissdo Relagdes Exteriores para co-

--nhecimento e providéncias que julgar cabiveis.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N’ 63, DE 1992

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal,
e dos arts. 215, I, e 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, bem como do Ato da Comissfo Diretora n® 14, de
1990, requeiro sejam solicitadas ao Sr. Presidente do Banco
Central do Brasil as seguintes informagdes; por intermédio
do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

1. qual o montante de cruzados bloqueados nos termos
da Lein?8.024, de 12-4-90 e que ainda néo foram titularizados,
conforme determina a Lei n? 8.021/90? B

2. o Banco Central vem adotando para esses recursos
o inesmo critério de atualizagdo monetdria adotado para as
demais aplicagdes retidas?

3. que destino o Banco Central pretende dar ou vem
dando a esses recursos e qual a base legal para tal procedi-
menfo?

Justificacio

A Lein®8.021, de 12-4-9(, vedou o pagamento ou resgate
de titulos ou aplicagdes a beneficidrios nio identificados, bem
como eliminou qualgquer tipo de aplicagdo ao portador.

Por outro lado, a Lei n° 8.024, de 12-4-90, estipulou crité-
rios de conversdo dos cruzados novos retidos e atualizagio
monetéria dos respectivos saldos, sem distingdo para os casos
de aplicagGes ao portador.

As normas citadas nio dispdem sobre o destino dos recur-
sos nfo reclamados, nem estipulam prazo para reclamagio.

Por isso, convém solicitarmos ac Banco Central do Brasil
as informagdes acima, para que, futuramente, possamos for-
mular proposigdes sobre a matéria.
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Sala das Sess6es, 18 de margo de 1992, — Senadora.]unja
Marise.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — O requerl-
mento lido serd despachado & Mesa para decisdo, nos termos
do inciso III do art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1

Secretdrio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTQ N’ 64, DE 1992

Nos atermos do art, 215, inciso I, letra ¢, do Regimento
Interno ‘do Senado Federal, requeiro & retirada do requeri-
mento, que relaciona-se ao Projeto de Lei do Senado m 302,
de 1991, que ‘“estabelece normas integrantes do Estatuto da
Microempresa € da Empresa de Pequeno Porte, relativas ao
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, nos cam-
pos administrativos, tributdrios, previdencidrio, trabalhista,
crediticio e de desenvolvimento empresarial”. Autor: Sena-
dora Marluce Pinto.

Sala das Sessbes, 13 de margo de 1992 — Senadora Mar-
luce Pinto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia defere o requerimento, nos termos do § 22, letra a,
do art. 256 do Regimento Intesno.

Sobre a mesa, requenmento que sera lido pe!o Sr 1°
Secretdrio. C e -

Elido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 65, DE 1992

Para os efeitos do art. 43, 1I, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro licenga dos trabalhos da Casa nos
dias 18, 19 e 20 do corrente para viagefn aos Estados do
Amapd e Maranhdio.

Sala das SessGes, 17 de margo de 1992 — Senador José
Sarney.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
0 requerimento, serd concedida a licenga, nos termos do art.
43, inciso I, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE {(Mauro Benevides) — A PI'E:SI-
déncia deferiu, ad referendum da Comissdo Diretora, os se-
guintes Requerimentos de Informagdes:.

~—1n? 51, de 1992, do Senador Eduardo Suplucy, ao Se-
nhor Mm1stro do Trabalho e Previdéncia Social;

—n?58, de 1992, do Senador Mauricw Corréa, a0 Senhor
Ministro da Infra- Estrutura,

—n? 59, de 1992, do Senador Eduardo Suplicy, 20 Senhor
Ministro da Acdo Socxal e

—n® 60, de 1992, do Senador Cid Sabdxa de Carvalho,
ao Senhor Ministro da Agricultura.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — A Presi-
déncia recebeu a Mensagem n® 160, de 1992 (n® 83/92, na
origem), de 16 do corrente, pela qual o Senhor Presidente
da Republica solicita, nos termos do art. 52, inciso V, da
Constituigdo Federal, autorizagio para a celebragio dos ins-
trumentos de cessdo ¢ transferéncia, 45 Companhias Diocas
de Sio Paulo, do Rio de Janeiro, do Espirito Santo, da Bahia
¢ do Rio Grande do Norte, de direitos ¢ obrigagGes decor-
rentes dos contratos de arrendamento mercantil firmados por
entidade dlssolwda, a Empresa de Portos do. Brasnl S/iA —
PORTOBRAS.

A matéria serd despachada 2 Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos.

O SR. PRESIDENTE (Mauroc Benevides) — A Presi-
déncia comunica aos Srs. Senadores que haverd reuniac do
Congresso Nacional, hoje 4s 19 horas. A sessfo desting-se
‘& apreciagfo de vetos do Senhor Presidente da Republica,

A Presidéncia sente-se no dever de oferecer 4 Casa alguns
esclarecimentos em relacéi 2 estruturagio da Comissdo Mista
de Planos, Orgamentos Pidblicos e Fiscalizagdo. Somente on-
tem a Cdmara dos Deputados proceden & composi¢do numé-
rica das Bancadas que integram aquela Casa do Congresso
Nacional. Esperamos que hoje o Presidente da Cimara dos
Deputados, Ibsen Pinheiro, faga a comunicacio formal da
composigio das Bancadas na Camara dos Deputados, a fim
de que eu possa, como Presidente do Congresso Nacional,
obtidas as indicagées das Liderangas, anunciar a composigio
da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos ¢ Fiscali-
zagdo. Esta Comissdo apreciard, denire outras matérias, ja
imediatamente, o Plano Plurianual, enviado no dia 20 de feve-
reiro pelo Senhor Presidente da Repdblica 2 conmderagao
do Congresso.

Portanto, se o Presidente Ibsen Pinheiro flzer a comuni-
cagdo formal, hoje, ao Presidente do Congresso Nacional,
diligenciarei no sentido de que as Liderangas recebam a notifi-
cagdo para apresentarem a lista dos membros da referida Co-
missdo. Evidentemente, tudo farei para que, de posse dessas
indicagGes ou até sem elas, pssa realmente constituir a Comis-
sdo Mista de Planos, Orgamentos Piiblicos e Fiscalizagdo. Es-
pero, porém, que a Presidéncia do Congresso no seja compe-
lida a adotar a medida extrema de ela prdpria indicar os inte-
grantes da Comissdo, respeitada, obviamente, a proporcio-
nalidade ndmerica das Bancadas. Apelo no sentido de que
os Lideres, de posse dessa comanicacio, imediatamente enca-
minhem ao Presidente a relacio dos integrantes das respec-
tivas Bancadas que irfio compor a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Pablicos e Fiscalizagdo. '

- Concedo a palavra ao nobre Senador Oziel Carneiro,
que falard como Lider.

-0 SR. OZIEL CARNEIRO (PDS = PA. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, venho a tribuna, inquieto diante de noticias
publicadas nos jornais brasileiros de ontem e de hoje. Ontem,
a grande imprensa anunciava que o $1. José Lutzemberger,
Secretdric Especial para o Meio Ambiente, em Nova Jorque
declarara — numa reunido oficial preparatérla da Conferéncia
sobre Meic Ambiente e Desenvolvimento, a realizar-se no
Rio de Janeiro, a Ri6-92 — que néo teria ‘maior importancia
a redug¢io de um financiamento da ordem de um bilhdo e
guinhentos milkdes de délares para apenas duzentos e vinte
e cinco milhdes de délares, selicitagdo essa feita pelo préprio
Governo brasileiro ao Grupo dos sete pafses mais desenvol-
vidos, com o objetivo de preservagio da Floresta Amazonica
¢ zoneamento ecoldgico do Terrltdrio nacional.

A minha preocupagio, assim como a minha apreensio
aumentaram a0 tomar conhecimento de maiores detalhes do
pronunciamento de um representante do Governo brasxle:ro
numa reunifo oficial 14 no estrangeiro.

O Globo abre a manchete na sua 13*. pdgina, dizendo:
“Lutzemberger denuncia corrupgéo no Ibama”. E comenta
que o Secretdrio de Meio Ambiente declarou, peremptoria-
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mente ali, que o Ibama estd entregue aos madeireirose que,
inclusive, esses madeireiros recebem guias em branco para
fazer a exploragdo e o transporte de madeira.

Sr. Presidente, estamos vivendo, na Nagdo brasileira, o
episédio do ex-Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social,
Anténio Rogério Magri, em torno do gual foi feita vma denin-
cia, e o resultado € que existe um inquérifo instaurado pela
Pocuradoria-Geral da Republica, através da Policia Federal.
E aqui mesmo, no Senado, foi criada uma Comissio Parla-
mentar de Inquérito, embora eu, particularmante, considere
a referida comissdo aqui, no Senado desnecessdria, porque
penso que deverfamos aguardar o resultado do inquérito que
estd sendo feito pela Procuradoria-Geéral da Repiblica, através
da Policia Federal. E somente no caso de 0 inquérito policial
ndo atender as expectativas do Senado, af sim, devcna ser
criada a comissdo. S

Mas volto ao assunto Lutzemberger: este € um paso pare-
cido com ¢ do Sr. Volnei Avila. Se o Sr. Lutzemberger, que
é um eminente Secretdrio do Governo do Presidente Fernando
Collor de Mello, diz que fica mais satisfeito com o fato de
virem recursos em menor quantidade para o Brasil — recursos
esses que seriam aplicades em projetos executados pelo pré-
prio Governo — alegando que tais recursos poderiam cair
nas maos da corrupgio, ndo sei o que estd ocorrendo efetiva-
mente neste Brasil. Porque, o Sr. Lutzemberger como chefe
do IBAMA, j4 que aquela repartigio estd subordinada a ele,
deveria determinar as piovidéncias de ordem administrativa
para sancar aquele érgdo do Governo Federal, dada a sua
importincia nacional.

Poroutre lado, ndo podemos aceitar, como cidaddos bra-
sileiros, como patriotas, que o titular de uma Secretaria Espe-
cial da Presidéncia da Repiblica — pois 0 IBAMA. Estd
subordinado & Secretaria do Meio Ambiente numa reunido
oficial, diga que nio devem ser mandados recursos para o
Brasil, para financiar um projeto de iniciativa do_préprio Go-
verno, a ser executado pelo préprio Governo, alegando que
0§ IECUIsos vao cair nas mios da corrupgdo. . .. _.

O Sr. Epitdcio Cafeteira— Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. OZIEL CARNEIRO - Concedo G aparte a V.
Ex* Senador Epiticio Cafeteira,

O Sr. Epitdcio Cafeteira— Nobre Senador Oziel Carnei-
ro, V. Ex* traz novamente aqui um probiema dos mais graves.
Quer me parecer que falta sintonia, ainda, nd Governo. O
Govémng j4 substituiu algumas pegas, j& mudou o seu perfil,
mas, N0 que tange ao atual Secreténo Lutzenberger, o Go-
contra todos; colocou—sc contra os comandos militares da
Amaz6nia, e, a préteXto de defender indios, na realidade
colocou contra o coboclo brasileiro, deixando que as riquezas
da Amazénia perinariegafr} onde estdo, quem sabe, talvez para
alguém de fora vir buscd-las. Ndo vejo nenhum sentimento
de patriotismo no Sr. Lutzenberger. Até hoje niio percebi,
em nerhuma declaracio, esse sentimento de brasilidade do
Sr. Lutzenberger. Ele é muito mais aplaudido 14 fora do que
aqui dentro. Eu nio conhego ninguém que tenha aplaudido
o Sr. Lutzenberger no Brasil, mas, com toda a certeza, quando
vai 4 Europa para aquelas reunides, onde fala mal do Brasil,
¢ aplaudido. De forma que eu tenho a impressdo de que
o discurso de V. Ex* talvez sirva para o Presidente da Repu-
blica meditar um pouco, Sua Exceléncia que tem sido tao

falto de humildade ao reconhecer as criticas que nascem no
Congresso, confra uma série de desmandos de Ministros do
Governo e que, posteriormente, o Presidente vin que o que
0s criticos queriam era o bem do Brasil e ndo o fim do seu
Governo. Sinto no pronunciamentc. de V. Ex* exatamente
isso. V. Ex* quer que a ECO-92 realmente atinja a sua finali-
dade, que cheguemos 14 sem ter algum, brasileiro, lutando
contra as posigGes que o Brasjl vai tomar. Eu me solidarizo
com V. Ex*, parabenizando-o pela coragem que V. Ex* tem,
pois mesmo sendo um parlamentar qiie ¥ota com o Governo,
na hora certa diz: “Isto estd errado, é preciso mudar”. E
preciso que as ¢riticas venham da oposigio e ndo de integrantes
do préprio Governo. Um Secretdrio que se redne com o Presi-
dente nas reunides ministeriais ndo deveria, fazer declaragoes
dessa espécie. Parabéns, Senador.

- O SR. OZIEL CARNEIRO — Agradego-o pelo aparte,
nobre Senador Epitdcio Cafeteira. V. Ex*, concluiu muito
bem ¢ meu pensamento.

Porque o meu esclarecimento aqui € de que ndo tenho
nada absolutamente pessoal contra o Sr. José Lutzenberper.
O meu compromisso € com a Nag#o brasileira, é com o desejo
de que realmente essa boa imagem do Governo do Presidente
Femando Collor de Mello, que a sociedade comega a ter
a partir de modificagbes ocorridas no seu Ministério, nio seja

‘prejudicada por desvarios, como esse do Sr. José Lutzen-

berger. O que desejo € que o Presidente da Repiiblica medite
sobre esse tipo de comportamento. Porque se o Sr. Jos€ Lut-
zenberger declara em Nova lorque que o drgdo subordinado
4 sua Secretaria é um antro de corrupgdo, ele estd sendo
ormisso por ndo determinar as providéncias legais e necessérias
para cotrigir tudo isso. Espero que O meu apelo seja ouvido
por quem de direito, para que nds, brasileiros, nio passemos
por essa humithagdo, de ver um representante do nosso pro-
prio Governo dizer 14 fora que uma repatti¢io diretamente
subordinada a ele € um antro de corrupgfo.

O Sr. Affonso Camargo — Permite V. Ex* um aparte?

0O SR. OZIEL CARNEIROQ - Com multo prazer, nobre
Senador Affonso Camargo.

O Sr. Affonso Camargo — Senador Ozel Carneiro, li tam-
bém essa noticia e fiquel perplexo. Realmente, ndo se pode
entender como uma pessod que exerce Um Cargo cle talrelevén-
¢ia, um cargo diretamente ligado a Presidéncia da Repiiblica,
va a0 exterior para dizer que o 6rgdo subordinado a ele &
um antro de corrupgdo. Como V. Ex? bem disse, ¢ um assunto
até simples, a incongruéncia € simples de ser localizada; ou
ele ndo tem autoridade para tirar essas pessoas -— até deveria
ter pedido demissdo, porque sé pode ser uma dessas duas
coisas — ou ele concorda em que essas pessoas fiquem. Agora,
ele atinge diretamente o Pals e também o Presidente da Repi-
blica, porque se ele ndo € o responsdvel pelas pessoas que
estio no IBAMA, o responsdvel principal € o Presidente da
Repiiblica. A gquem ele deve servir como seu auxiliar direto?
830 essas declaragdes que ndo podemos entender, mas nem
por isso ousamos ficar omissos, Acho que V. Ex* tem toda
a razdo em fazer esse registro aqui, no Senado, para que
issg chegue, inclusive, ao Paldcio do Planalto, chegue ac Minis-
tro politico, que € o Ministro Jarbas Passarinho, pois falo
pela minha bancada. Imagine se todos os secretdrios, e outras
pessoas desse nivel, fossem ao exterior para dizer que os 61-
gdos subalternos a ele $40 antros de corrupgéo. Qual serd
ajmpresséo que tem o politico estrangeiro, daquele pais onde
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a pessoa estd, com relagfc ao Brasil? D4 a impressdo de’
que isto’ aqui'é uma térra de ninguém! D4 a impressio de
que ndo ha govertiono Pafs! Entdo, ele presta um desservigo
a0 nosso Pafs de uma maneira, realmente, que ndo se pode
admitir. E inadmissfvel 0 que S. Ex* fez e acho que deve
ser chamada a sua atengdo. Dizem que, nesté Pafs das “fritu-
ras”, 5. Ex* estaria sendo “fritado” até a Eco-92 e que, em
seguida, sairia. Mas a fase da “fritura’” j4 passou. Felizmente,
J4 passou aquela faze de que quem entra deve sair junto,
tudo isso jd estd ultrapassado. Temos, inclusive, elogiado o
Presidente da Repifblica, porque estd assumindo essa posicio
de “quem tem que sair, sai, quem tem que ser mudado, muda”
e, efetivamente, 0 Goveriio atual, numa visio parlamenta-
rista, 0 Gabinete atual, o Ministério atual é melhor do que
o anterior. Temos saudado isso como una ¢oisa salutar. En-
tao, a Bancada do PTB solidariza-se com as suas palavras
€ & sua preocupagio. " N -

O SR. OZIEL CARNEIRO — Eu agradego.

O Sr. Magno Bacelar — Permite V. Ex* um aparte, nobre
Senador Oziel Carneiro? oo R

O SR. OZIEL CARNEIRO — Logo a seguir, nobre Sena-
dor Magno Bacelar. . o

Agradeco a V. Ex*, Senador Affonso Camargo, Lider
do PTB nesta Casa, pelas observagdes que acabou de fazer,
corroborando aquilo que vinha afirmando, até porque, se hd
um esforgo extraordindrio do Governo brasileiro, através dos
negociadores da divida externa, para restabelecer a credibi-
lidade do Pais no mundo financeiro internacional, ndo é possi-
vel que se possa conceber que o titular de uma Secretaria
tdo importante vd ao estrangeiro dizer que a repartigdo subor-
dinada a ele € um antro de corrupgdo. Se, por um lado, o
Ministério da Economia, fazendo negociacées, abrindo mio
de recursos internos nossos para transformad-los em divisas
¢ poder reativar os financiamentos que promoverdo o desen-
volvimento nacional, com esforgo muito grande — todos nés
sabemos — da sociedade brasileira, ndoc & possivel que uma
pessoa desatinada abra a boca, numa reunido oficial, para,
esse tipo de afirmagfo. O que V. Ex* bem disse, ¢ também
o fez o nobre Senador Epitdcio Cafeteira, € que o Presidente
da Repiiblica, como autoridade mdxima deste Pafs, deveria
esclarecer esse assunto. Se confirmada, efetivamente, essa
declaragdo do Sr. Lutzenberger, 5. Ex* tem que prové-la ou,
entdo, tem que ser punido. N30 vamos transformar o Sr.
Lutzenberger num novo Volnei Avila neste Pafs. =~

Ougo o aparte do nobre Senador Magno Bacelar.

O Sr. Magno Bacelar — Nobre Senador Qziel Carneiro,
ougo com atengdo € o cumprimento pela coragem com que
trata desse assunto, advertindo que o' Governic do Presidente
Fernando Collor j4 foi por demais castigado pela insisténcia
em ter deixado permanecer no cargo o Sr. Antdénio Rogério
Magri, incapacitado que era para aquela fungdo. Agora, os
frutos que o Governo est4 colbendo sfo os grandes dissabores.
O Sr. Lutzenberger sempre fol uma figura folclérica, uma
espécie de bobo da corte, gue estd sendo mantido ai pelas
loucuras que diz. Mas isso vem em’ detrimento do. préprio
Governo € da prépria Nagdo brasileira. De forma que usando
uma palavra do nobre Lider do PTB, o $r. Lutzenberger
ndo estd sendo fritado, na minha opinido j4 forrou, ji devia
estar fora do Governc ha muito tempo. O PDT, pela minha
palavra, por mim representado neste momento, solidariza-se

com V. Ex* ¢ exige, também,. do Governo providéncias para
que tais fatos nao se repitam.

0 SR. OZIEL CARNEIRO — Obrigado, nobre Senador
Magno Bacelar, pelo aparte que faz ao meu pronunciamento.
A opinido de todos que falaram coincide com a revolta de
todos nds brasileiros, diante de comportamentos tio inade-
quados. Se alguma coisa deve ser dita, tem que ser aqui dentro,
nio 14 fora.

O Sr. Flaviano Mello — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. OZIEL CARNEIRO — Com muito prazer.

O Sr. Flaviano Mello — Senador Oziel Carneiro, acredito
que o Sr. Lutzenberger destrambelhou de vez. Da mesma
forma que V. Ex* estd denunciando o pronunciamento de
S. Ex* a respeito de corrupgdo no Tbama, eu tive o desprazer
de hoje ler no Jornal do Brasil: “Lutzenberger nao admite
retomada de obras da BR-364"". Esta matéria mostra a total
desinformacao do Sr. Lutzenberger no que diz respeito aquela
rodovia. Num trecho da matéria, S. Ex* diz “ndo estou sabendo
disso™, ao final de um encontro com liderangas de organi-
zagbes nio-governamentais americanas, sobre a inauguracio
da BR-364, no trecho Rio Branco-Porte Velho. S. Ex* diz
que, enquanto estiver no Governo, a continuagéo dessa rodo-
via para ¢ Pacifico nio serd feita. O que mostra que esse

-senhor nio conhece a realidade de nosso Pais, ndo conhece

arealidade da Amazdnia, para dizer coisas como essas a orga-
nizagGes nio-governamentais, fora do nosso Pais, de t3o grave
importdncia para aquele povo, que vive ao longo dessa rodo-
viza, nas matas da Amazénia, no Estado do Acre. Eu também
me solidarizo com V. Ex* O que o Presidente Collor tem
que fazer & tirar de vez esse senhor, desta Secretaria, antes
que males piores ele cause & nossa Nagdo. Muito obrigado.

0 SR. OZIEL CARNEIRO — Senador Flaviano Mello,
agradeco o aparte de V. Ex*, profundo conhecedor da proble-

_mdtica do Oeste brasileiro. Sobre essa estrada ligando o Brasil

20 Pacifico, que os ecologistas tém procurado impedir a sua
construgdo, todos nds sabemos que ji existia, viabilizado,
um financiamento japonés para a sua construgio, que foi sus-
penso em nome da ecologia, quando na realidade todos sabe-
mos que foi por uma questdo econémica, em disputa, princi-
palmente, pelo mercado asidtico para a soja brasileira, ja
que os produtores americanos de soja ndo querem abrir mio
daquele mercado. .

Em nome da ecologia, pelos desatinos talvez de um Lut-
Zenberger, deixamos de realizar uma obra tdc importante.

Q meu apelo final & para que ¢ Governo brasileiro, atra-
vés do préprio Presidente da Repuiblica, dé atengdc a esse
tipo de comportamento de alguns de seus auxiliares e que
acabe definitivamente com esse especdculo de promogSes,
pessoais, em prejufzo da imagem do Governo brasileire.

O Sr. Jonas Pinheiro — Senador Oziel Cameiro, sentir-
me-ei profundamente honrado se V. Ex* permitir a minha
participagio em seu pronunciamento sob a forma de um aparte
breve e despretensioso. ‘

O SR. OZIEL CARNEIRO — A honra é minha, nobre
Senador Jonas Pinheiro.

O Sr. Jonas Pinheiro — Nobre Senador, mais uma vez
se manifesta o Secretdrio Lutzenberger de forma incoerente
€ contriria aos interesses do nosso Pais. §. Ex* dd uma demons-
tragdo de desconhecimento e de divdrcio da realidade amazé-
nica. Dd provas freqiientes, na intimidade do Pais ou fora.
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dele, 0 que é mais grave, de desconhecimento, Ninguém es-
queceu e jamais haverd de esquecer as referéncias que fez
a Roraima, guando sobrevoando aquele Estado confundiy,
de forma pgrave, a geografia local; confundiu alhos com buga-
thos, dizendo deserto onde era ﬂoresta dizendo campo, onde
era lago; coisa mais ou menos dessa naturezd. E €le presta
freqiientemente desservigo 4 Nagdo, mostrando o seu desco-
nhecimento, a sua incompeténcia e a sua incapacidade para
o exercicio de tdo importante cargo. Mas hd um tempo para
tudo. H4 o tempo de plantar e hd o tempo de colher. E
en me recordo que varios dos ministros ¢ secretrios convi-
dados pelo Presidente Collor, para compor o seu Governo,
j4 foram descartados, jd foram demitidos, j4 foram exomne-
rados. H4 de chegar a oportunidade do Sr. Lutzenberger,
que com sua inconseqiiéncia verbal, com seu inoportunismo
coloquial, tem comprometido a imagem do Pais no exterior.
Tenho a certeza que haveremos de conviver ainda com essa
situagdo esdrixula, com esse cidaddo, que, ao invés de servir,
desserve; ao invés de construir, destrdi; ao invés de realizar,
desfaz. Sei tenho a convicgdo, que seus dias estdo contados

e em 1993 nic o encontraremos mais no exercicio de tdo.

importante cargo. Mas haveremos de convir que o predmbulo
da Eco-92 se encarrega, por si s8, de preservé-le no cargo
até esse momento e até apds a feitura do relatdrio final. Ndo
& possivel que a expressdo politica do Senado, do Congresso
no seu todo, na sua unanimidade, reprova esse comporta-
mento, essas atitudes nefastas; nao € possfvel que 2 expressio
polmca do Congresso Nacional ndo seja suficiente para depor
esse homem que freqientemente desserve a Nagdo. A pacién-
cia é tdmbém um instrumento da democracia; a tolerdncia
€ um ensinamento que ninguém deve descurar- se'dele Entio,
vamos tex pac1énc1a e tolerdncia. Mas depois, para ndo contur-
bar, para ndo perturbar a realizagio desse evento de reper-

cussio internacional a Eco-92, unissonamente, o Congresso .

Nacional reagiré e, tenho certeza, removerd esse entulho que
resta e que estd prejudicando a nossa Nagfo. Ele est4 incom-
pativel com o desejo de modernizagio da administragio e
do Pais, preconizado, preceituado, ditado pelo Presidente Co-
llor, em quem comegamos & acreditar, Por esta razdo, solidari-
zo-me com V. Ex!, com suas palavras. Incorporo-me ao seu
pronunciamento na esperanga de que o mais breve possivel,
nés nos vejamos livies desse homem que ndo estd sabendo
honrar 0 compromisso assumido ao ser empossado no cargo.
Era a contribuigdo que gostana de dar ao pronunciamento
de V. Ex* ; .-

O SR. OZIEL CARNEIRO — Obrigado a V. Ex*, nobre_

Senador Jonas Pinheiro.

Concluindo este meu pronunciamento, Sr. Presu:lente e
Srs. Senadores, eu gostaria apenas de dizer que esses dias
208 quais o nobre Colega se referiu j4 estio contados, € que
0 Sr. José deveriam Lutzenberger nio permanega no cargo,
maculando, 14 fora, a honra e a dignidade do Governo brasi-
leiro.

Tenho dito, Sr. Presuiente. (Mmto bem! Palmas.)

Durante ¢ discurso do Sr. Oziel Carmeiro, o Sr.
Maure Benevides, Presidente, deixa d cadeira da presi-
déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Alexandre Costa, I*
Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) —_ Concedo a
palavra ao nobre Senador Ruy Bacelar. (Pausa.)

S. Ex*® ndo estd presente.
Concedo a palavra ao nobre Senador José Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO (PTB — PR. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, tenho a honra
de ocupar a tribuna da Cdmara Alta animado pela idéia de
tornar mais ¢larc e perceptivel o sentido histérico de projeto
de minha autoria sobre a criagdo de Institutos de Aposen-
tadoria e PensGes de base profissional. Em primeiro lugar,
ressalto a clarividéncia do Presidente Getiilio Vargas ao langar
nos anos trinta as bases de sua abrangente politica social.
O Direito do Trabalho era entio quase inexistente, ao lado
da Previdéncia Social, cujas sementes ainda estavam em pro-
cesso de maturagio nas poucas caixas de aposentadoria € pen-
sdes, organismos que se faziam notar pela modéstia dos servi-
gos e beneficios que ofereciam a seus associados.

. Em todo o mundo, os estudiosos da evolugdo do traba-
lhismo e da previdéncia e assisténcia social tecem louvores
ac pioneirismo do eminente presidente Franklin Roosevelt,
que’ virod uma pdgina da histdria americana ao se voltar,
decididamente, para a questdo social nos seus mais diferentes
aspectos. A Lei do Seguro Social Social Security Act data
de 1935, desvendando para a sociedade dos Estados Unidos
panorama amplo no tocante a adogdo de providéncias do po-
der publico em favor do bem-estar dos cidaddos. Em nosso
hemisfério, o Welfare State (o Estado do Bem-Estar Social)
tem suas rafzes na legislagio do New Deal que projetou Roose-
velt na histéria universal dos direitos da cidadania. John Ke-
nneth Galbraith, renomado economista, historiador e diplo-
mata norte-americano, nascido no Canad4, apresenta em A
Economia e a Arte.da Controvérsia os fesultados de paciente
pesquisa sobre o curso dramdtico das 4cidas relagbes entre
empregados ¢ empregadores até a ascensio de Roosevelt ao
poder. Coube a esse clarividente lder politico instituir legisla-
¢d0 bdsica que conduziv o empresariado ao reconhecimento
da classe trabalhadora como parte integrante da sociedade.
Data de 1936, nos Estados Unidos, 0 comego das negociagfes
regulares de contratos coletivos de trabalho entre os sindicatos
operdrios e as empresas. '

As rdpidas referéncias supra — St. Presidente, Srs. Sena-
dores — ajudam-nos a ter percepgdo clara da visdo reformista
do Presidente Vargas, ainda na fase do seu governo provisério,
depois da Revolugio de 1930. O eminente estadista teve a
felicidade de encontrar bons intérpretes de seu pensamento
e fiéls executores de seu programa de mudanga nas 4reas

_ do Trabalho ¢ da Previdéncia Social.

Sdo, portanto, merecidas as homenagens que hoje a Na-_
¢do presta ao espirito hicide de Lindelfo Leopoldo Boeckel
Collor, o primeiro titular da Pasta do Trabalho, Indiistria
e Comércio, do governo provisério, ministério do qual foi
o criador, em novembro de 1930. No periodo republicano
anterior, esse prestigioso lider politico gaticho teve destacado
papel em 6rgaos técnicos da Camara dos Deputados, em cujos
anais podem ser lidos seus brilhantes pareceres como membro
das comissées de Finangas e Diplomacia. Escritor de talento,
Lindolfo Collor tinha o espirito voltado para as guestdes so~
¢iais. Depois de instalar e assumir o ministério, Collor diri-
giu-se a Sdo Paulo com o propdsito de ouvir dirigentes politicos
e trabalhistas sobre as idéias de reforma no campo da Previ-
déncia Social, onde vegetavam algumas caixas de aposenta-

. doria e pensées, sem perspectivas de sobrevivéncia. Em outu-

bro de 1931, trouxe a sua assinatura, junto 3 do presidente,
o Decreto n® 20.465, que tragou as diretrizes do seguro social
brastleiro.
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A adesdo de Lindolfo Collor 4 Revolugido Constitucio-
nalista Paulista, que eclodiu em 9 de julho de 1932, data
que Sdo Paule festeja com orgutho civico, afastou esse esta-
dista do poder. Inicia-se na vida desse homem de pensamento
¢ agdo uma fase de pungentes vicissitudes, fisuranda entre
estas prisdes e exilios.

Ocupando o Ministério do Trabalho ‘Inddstria e Comér-
cio, Joaquim Pedro Salgado Filho deu prosseéguimento & obra
langada pelo antecessor e conterraneo. E de junho de 1933
a criagao do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Mariti-
mos — IAPM, que incorporou experiéncias das antigas caixas.
Em maio_ de 1934, o Decreto n® 24.273 cria o Instituto de
Aposentadoria ¢ Pensfes dos Comercidrios — IAPC, que
se expandiu rapidamente e veio a prestar inestim#veis servicos
a seus milhdes de segurados ativos e inativos, bem como’' a
suas familias. Também em 1934, foi criade o Instituto de
Aposentadoria e Pens6es dos Bancirios — IAPB, pelo Decre-
to n® 24.613, de 9 de julho dagquele ano. Jd no regime constitu-
cional, o Congresso aprovou a Lei n* 367, de 31 de dezembro
de 1936, criando o Instituto de Aposentadoria e PensGes dos
Industridrios, lei regulamentada em agosto do ano seguinte.
Em 1938, com a assinatura de Agamenon Magalhies, surgiu
o] Instltuto de Aposentador:a e Pensées de Trabalhadores em
Transportes e Cargas, que incorporou duas caixas de aposen-
tadoria que antes funcionavam de modo precdrio,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0s antigos institutos, inclu-
sive o dos servidores do Estado, Ipa‘se, foram objeto de conti-
nuas criticas, ao longo de sua existéncia, ndo obstante os
bons servigos que estavam aptos a prestar —. e prestaram
— a seus associados. Mas nio lhes podemos negar o pionei-
rismo em matéria de previdéncia e assisténcia social, pois
trés deles foram criados antes da Social Security Act, a lei
com que ¢ Presidente Roosevelt demonstrou 4 sociedade ame-
ricana seu empenho em introduzir ambicioso plano de reforma
no campo da segoridade social.

Administrados conjuntamente por empregados e empre-
gadores, os institutos da minha proposigdo legislativa hio de
mascer sob o signo da iniciativa privada, que resguarda o prin-
cipio da coleta de recurses financeiros das pessoas diretamente
interessadas, para aplicagio desses valores, acrescidos de ren-
dimentos, em favor das mesmas pessoas. No caso especifico,
o retorno se apresentard sob a forma de beneficios e auxilios
que preservam a vida dos segurados e de suas familias. O
bem-estar, que os institutos de minha proposigao se revelardo
capazes de oferecer aos interessados, representard a realizagdo
plena dos objetivos da seguridade social, trazendo alegna de
viver a milhGes de nossos patricios.

Partilho a responsabilidade que recai sobre as nossas lide-
rangas politicas, no que tange & criagio de condigdes que
tornem Inais suave a existéncia da maioria dos brasileiros.
Ndo podemos ficar indiferentes ao descontentamento gue
transborda em manifestagSes de protesto coletivo contra a
auséncia de medidas oficiais elementares em favor da saiide,
da educagdo, do transporte de massa, da habitagio decente
para dezenas de milhGes de criaturas humanas, em nosso vasto
Pais.

A idéia da criagéo_de_ institufos de aposemadoria e pen-
soes de base profissional, distanciados da influéncia governa-
mental, se constitui nunia contribuigio que contard, estou
absolutamente certo, com a adesfio espontdnea de todas as
nossas categorias de trabalhadores. Deixaram aberta uma
grande lacuna os antigos institutos, apesar do desperdicio de
recursos resultante da administracio subordinada ao poder

piblico. Espera-se, entretanto, que esses novos institutos ve-
nham a ser melhores, mais eficientes, mais atentos a figura
da peSsoa humana, mais Iicos ¢ generosos, pois serdo criados
para cumprir plenamente o seu programa de amplo sentido
social. Os institdtos que propenho se distinguirdo dos antigos
pela nova face administrativa que logo demonstraré sua utili-
dade, pela presteza do atendimento aos segurados € 20s mem-
de todos os s_egmentos do grande contlngente nacional do
trabalho.

Antes de concluir esta rdpida exposigio sobre ¢ projeto
de lei que lhe deu origem, aproveitarei o ensejo paraésclarecer
que esta proposi¢io ndo esgotd meu desejo de contribuir para
o aprimoramento da nossa legislagio social, em partlcular
no setor especifico da Previdéncia. -

Considero o projeto de lei em causa ¢ arcabougo de um
sistema que tenciono enriquecer com outras iniciativas. A
passagem de amplas dreas da Previdéncia Social para a compe-
téncia administrativa do setor privado oferecerd campo ao
surgimento de novas idéias, provindas dos setores interes-
sados, na qualidade de promotores do processo geral de mo-
dermzagao da sociedade. L -

" O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. JOSE EDUARDO — Pois nio, nobre Senadot’
Humberto Lucena,

-0 Sr. Humberto Lucena — Ougo, com atengdo, o pronun-
ciamento de V. Ex* Desejo congratular-me com suas conside-

“ragdes. Partilho também de seu ponto de vista no tocante

ao restabelecimento da idéia da reestruturagio da Previdéncia,
com’ base na diversidade de categorias profissionais. Lem-
bro-me, gquando fui Deputado Federal, ao tempo do Governo
Juscelino Kubitschek, que tive oportunidade de acompanhar,
de perto, o desempenho da Previdéncia que, naquela época,
era assim. Sem divida, ndo se pode negar os grandes bene-
ficios que os institutos, de entdo, trouxeram as védrias catego- -
rias: por exemplo, o Instituto dos Bancdrios, o Instituto dos
Maritimaos, o Instituto dos Ferrovidrios, o Instituto dos Empre-
gados em Transporte de Cargas, o Instituto de Assisténcia
aos Servidores do Estado, o antigo Ipase — que segundo
se diz, o atual Governo pretende restabelecer. De fato, nobre
Senador José Eduardo, tratava-se de uma estrutura que tinha
muito mais a'ver com os interesses daqueles que séo, realmen-
te, efetivos contribuintes da Previdéncia, nio s6 a nivel de
empregado como de empregador. Temos de salientar ainda
que, naquele tempo, havia uma gestdo colegiada desses Srgéos
com os melhores resultados. O dnico ponto negativo — todos
reconhecemos porque, na verdade, ainda estévamos engati-
nhando em matéria de politica e tivemos uma fase de muito
clientelismo, muito empreguismo — foi, justamente, época
em que 08 institutos tornaram-se muito responséveis pelo em-
preguismo. O que hoje nao ocorreria, porque, gragas a Deus
e 4 nossa agao na Assembléia Nacicnal Constituinte, institui-
mos definitivamente o cohcurso publico de provas e ttulos
para admissdo no servigo piblico, ndo s . administragdo
central, como nas autarquias e fundagGes do Governo Federal.
No que tange a privatizagdo da Previdéncia, acho porém que
devemos ter um pé atrds. Creio que V. Ex* concorda comigo
¢ com a maioria de todos os Congressistas no sertido de
que 0 que devemos preconizar € a previdéncia piblica, para
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atender 0s que percebem pelo menos até 10 saldrios minimos.
Pai em diante, entdo, pode haver a previdéncia privada para
aqueles que dispdem de maiores recursos recolhendo, natural-
mente, contribuigdes bem mais altas pela sua maior renda.
Quere também dizer a V. Ex* que, se V. Ex* nio faz parte,
deveria, pelo menos, procurar contato com a comissio especial

criada no Senado para reexaminar a esirutura da Previdéncia

Social, através de novas férmulas a exemplo do que j4 ocorre
na Cimara dos Deputadoes, onde temos também uma comis-
sdo, cujos trabalhos parece que s¢ encerram hoje e tem como
Relator o Deputado Anténio Britto, doe FMDB do Rio Grande
do Sul, que j4 estd propondo uma série de profundas modifi-
cagGes na estrutura previdencidria. Acredito que nés que so-
mos homens publicos responsdveis, numa linha de absoluto
interesse de espirito piblico e patriotismo, devemos realmen-
te, defender o pagamento, por exemplo, dos aposentados e
pensionistas, inclusive nas bases devidas pelas decisGes judi-
clais, mas, a0 mesmo tempo, temos que dar a nossa coniri-
buicdo para a restruturagdo definitiva da Previdéncia, sem
o que evidentemente, o sistema ird a faléncia absoluta por
‘inteira falta de recursos.

Era o aparte que querla dar a V. Ex* indo a0 encontro
das suas palavras na tarde de hoje.

O SR. JOSE EDUARDO — Agradego, nobre Senador
Humberto Lucena, as suas consideragdes, que vém enriquecer
a apresentagdo que fago do meu projeto, ¢ dizer a V. Ex*
que este € mais um leque que propomos no sentido da mais
ampla abertura da assisténcia social no Brasil,

O gigantismo das entidades governamentais, que norteou
determinadas iniciativas do Governo, como a estatizagio de
setores da economia, estd demonstrando, na prética, que traz,
em seu bojo, um énus muito grande para a sociedade brasi-
leira, Sou daqueles que acredito que a multiplicidade da inicia-
tiva promove a criatividade, a concorréncia pela maioria da
qualidade dos servigos na busca de adeséo para cstas entida-
des. E éisso que deve promover a melhor qualidade do servigo
e o desenvolvimento da economia nacional.

A minha proposta € no sentido de abrir esse leque de

oporturiidade para que o cidaddo brasileiro possa exercitar,

de fato, o livre arbitrio, o direito de escolher a opgio que
mais lhe convier. Obviamente, comungo plenamente com a
sua preocupacio de que aqueles elementos que por questoes,
as vezes, até de educagio, de oportunidade de trabalho, ou
de situacGes regionais mais sacrificadas, o Governo tem de
dar assisténcia, tem de dar cobertura. Mas onde for possivel
eliminar esse rango paternalista que herdamos do passado,
devemos fazé-lo, dando aos trabalhadores e ao povo brasileiro
a oportunidade da livre opgio.

Agradego o aparie de V. Ex* Acho que meu principal
objetivo é trazer ao debate as nossas idéias.

O Sr. Albano Franco — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador José Eduardo?

O SR. JOSE EDUARDO — Pois nio, nobre Senador
Albano Franco.

O 8r. Albano Franco — Nobre Senador José Eduardo,
chego ao plendrio do Senado Federal quando V. Ex* j4 se
encontra em adiantado no seu pronunciamento na tarde de
hoje. Mas quero me congratular com V. Ex* principalmente
_ porque estamas vivendo uma fase neste Pafs e ¢ Congresso

Nacional tem que dar a sua contribuigio, inclusive, é obrigagdo
nossa, dos Parlamentares, de trazer idéias, sugestdes; é o
momento de criatividade ¢ de imaginagdo. E isso que V, Ex*
com a responsabilidade que lhe é peculiar, com o espirito
piiblico, aliado realmente 3 competéncia de administrador
no setor privado, traz heje a esta tribuna. Quero dizer a
V. Ex* que temos todo o cuidado, e delicadeza mesmo em
abordar as questGes da Previdéncia Social. No ano passado,
em agosto, aborddvamos nesta tribuna do Senado as dificul-
dades da Previdéncia Social. Tudo que nds diziamos, naquela
ocasido, realmente, estd sendo comprovado no dia de hoje.

Acho gue essas idéias e sugestdes de V. Ex* ndo vém para
atrapalhar, mas para ajudar realmente 0 momento que ésta-
mos vivendo, principalmente quando V. Ex* propde a criagdo
de institutos de previdéncias que seriam conjuntamente admi-
nistrados e dirigidos pelo setor dos trabalhadores e pelo setor
dos empresdrios. Realmente, ¢ uma idéia muito importante,
porque isso também n@o vai propiciar a extingdo da Previ-
déncia Social, que hoje & piiblica, & temos que ter todo o.
cuidado em preserva-la, porque com todas essas dificuldades
e crises pelas quais passa o Pais ainda € a maior razdo de
nova estabilidade social. Quero congratular-me com V. Ext
€, também, me aprofundar nas sugestées de V. Ex' porque
acho que elas devem realmente ser aceitas aqui pelo Congresso
Nacional, porque visam, efetivamente, contribuir para solu-
cionar um dos problemas mais prementes, que a sociedade

exige, o da Previdéncia Social. Meus parabéns, nobre Senador
José Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDOQ — Agradego o aparte de V.
Ex, que vem, sem didvida nenhuma, enriquecer o nosso pro-
nunciamento. )

Nio hd divida de que ndo faltars nesta Casa, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, o apoio consciente ao esforgo conju-
gado de empregados e empregadores na implantagdo de um
sistema moderno da Previdéncia Social. Saido, por anteci-
pagio, todos os nobres colegas que se disponham a ver na
privatizagdo da Previdéncia um meio de pacificar a sociedade
brasileira, ou seja, uma contnbulgao efetwa ao convwm har—

- mbnico dos NOSSOSs pamclos

O Sr. Jonas Pinheiro — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador J9sé Eduardo?

O SR. JOSE EDUARDO — Po1s ndo, nobre Senador
Jonas Pinheiro. -

O Sr. Jonas Pinheiro — Senador José Eduardo, ougo,
como sempre, com muita atengfio os pronunciamentos e as
intervencdes que V. Ex* faz, com muito senso de oportu-
nidade. A despeito de ser um dos integrantes da bancada
de V. Ex* — somos colegas, companheiros do mesmeo partido
— ndo poderia deixar — é um fato que venho acalentando .
desde ha alguns meses — de registrar de pubhco a admiragdo
que venho acumulando no dia-a-dia, no convivio que venho
mantendo com V. Ex* Por qué? Exphco V. Ex? {oi eleito,
pelo seu bom povo paranaense, Senador da Republica, para
representd-lo nesta Casa. Mas V. Ex* chegou a esta Casa
trazendo sobre os seus ombros a imagem de um homem vito-
rioso, do empresdrio bem sucedido, de um homem rico, sem
maiores preocupd¢des materiais com o seu bem-estar ¢ de
seus familiares. E normal, nessas circunstincias, pensar-se
que muitos vém para atender a um desejo 1nsp1rado muitas
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vezes, na vaidade de ser um membro do Poder, e ai € que
estd a razdo de minha admiragdo por V. Ex*: € que V. Ex*
surpreende a muitos porque vem, nesta Casa, demonstrando
uma preocupacic fundamental, constante, permanente, com
os mais carentes, os mais necessitados, com o trabalhador,
contrariando a média do comportamento dagueles homens
de negdcio que sE PrecTupam mais com os seis problemas.
E V. Ex, a partir do primeiro momento em que aqui chegou,
e tomou posse, tem demonstrado sua preoctipagio com o
exercicio fiel do seu mandato, deixando em segundo lugar
os negécios. Isso nos causa um bem-estar muito grande, por-
que ¢ coloca no plano dos vocacionados para o exercicio da
politica, 0 que o equipara ou o faz equivaler-se aqueles que
querem O cargo para servir e nio para se servir. E faz-me
lembrar a razio da existéncia dos Titds da humanidade. E
o que sio os Titds da humanidade? $&0 aqueles homens vito-
riosos que passaram por aquela fase de suprimento de suas
necessidades materiais e familiares, extrapolaram isso, deixa-
ram de s¢ preocupar consigo para se preocupar tom o proximo.

Creio que V. Ex* atingiu esse estdgio e se volta, neste instante

de sua vida, para realizar o bem comum, para defender o
trabalhador, defender a causa do mais carente, do irmac mais
necessitado. Louvo aqui o pronunciamento de V. Ex' e, por
isso, senti a necessidade de aparted-lo em razdo do conteddo
do seu discurso, voltado inteiramente para o interesse do tra-
balhador, do empregado, o que néo & norinal, porque o empre-
gador geralmente se preocupa com 0s interesses do empre-
gador. E nao é normal, nio ¢ fregiiente, interessar-s¢ pelo’
problema do empregado. Louvo a atitude de V. Ex*, desde
o primeire dia do seu mardato até aos dias atuais, ¢ me
congratulo com V. Ex*, pela oportunidade em que traz a
esta Casa esse tema de tanta importéincia, neste momento
de dificuldades porque atravessa o Pafs. Solidarizo-me com
V. Ex* Presto aqui 2 minha homenagem em razio do exercicio
consciente, que vem exercitando nesta Casa, leal e fiel aos
seus cleitores. C .

O SR. JOSE EDUARDO — Agradego o seuaparte, nobre
Senador Jonas Pinheiro, e quero dizer a V. Ex?®, que suas
bondosas referéncias, sem divida, se devem a este convivio
amigo e fraternal que temos tido, mas também, ao longo
de nossa vida profissional sempre tivernos a preocupagio com
aqueles que nos rodeiam, que nos ajudam, que colaboram
COoNnosco, Mesmo os que estdo mais distantes, com todos aque-
les que vivem sob esta bandeira que tanto amamos, que &
a do nosso Brasil.

E ndo podemos nos conformar que em uma terra tio
rica, tio cheia de oportundiade, com tantas promessas, € com
tantas esperancas no coragio do homem brasileiro, se veja
tanta miséria, tanta exploragio, tanta indignidade.

Por isso, nos dispusemos a trazer nossa colaboraglo para,
juntos com os demais Senadores, com os demais Parlamen-
tares, tentarmos construir uma Nagdo melhor.

Este o nosso objetivo. ’

Agradecemos a V. Ex® o aparte e contamos com 0 apoio
de todos os Srs. Sénadores.

O Sr. Elcio Alvares — Permite-me, Senador José Eduar-
do, um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO — Pois ndo, nobre Senador
Elcio Alvares. )

O Sr. Elcio Alvares — Iniciaria dizendo que endosso,
por inteiro, as palavras do Senador Jonas Pinheiro. V. Ex',
na verdade, neste primeiro ano de atividade intensa em favor,
nio sé do Parand, mas do Pafs, tem se revelado exatamente
como Senador inteiramente consciente da problematica nacio-
nal, abordando sempre temas da mais alta importincia. O
Sepador Esperidiio Amin ja teve oporiundiade de dizer que
nds vivemos no mundo das idéias, nesse mundo das idéias
que ¢ fascinante. Todas as vezes em que vem & colagdo ©
debete de um tema desta magnitude, a Previdéncia Social
privatizada. Obviamente, a sua convocagdo val encontrar um
respaldo altissonante nesta Casa, porque todos nés, depois
dos recentes episidios envolvendo a Previdéncia Social brasi-
[eira tivemos um momento de convocagdo geral. Lembro-me
bem, quando integrante da Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito que examinou os problemas da Previdéncia, que verifica-
mos a extensdo ¢ a gravidade do comportamento do Governo
no tratamento de um dos pontos mais nevrélgicos, ndo s6
para o trabalhador, mas para todos aqueles que tém essa
preocupagdo. E agora nés folgamos, e fago uma homenagem
também ao Estado de V. Ex*, o Estado do Parand. Temos
um Ministro que aprendi a admir4-lo na luta da CPI da Previ-
déncia, o Ministro Reinhold Stephanes. E um homem que
estd preparado exatamente para dar objetividade a solugdo
dos problemas relacionados a Previdéncia Social. E quando
V. Ex* convoca, aqui nesse “mundo das idéias” — segundo
o Senador Esperididc Amin — um ponto tdo importante,
tdo interessante para um debate maior, quero parabenizé-lo
e reiterar, mais uma vez, a nossa permanente solidariedade,
nas suas convocagdes, sempre, todas elas pautadas em favor
de nosso Pafs. Mais uma vez congratulo-me com V. Ex* pela
oportunidade do tema e pela iniciativa que toma neste instan-
te, convocando todos 0s seus colegas para o debate da privati-
zagdo da Previdéncia Social.

0 SR. JOSE EDUARDO — Agradeco o aparte de V.
Ex* E, como estava dizendo, nio podemos nos conformar
com o fato de a previdéncia privada custar tanto ao trabalhador
brasileiro, custe tanto aos empresdrios e traduza um resultado
tdo pequeno para aqueles que pagam essd conta. Dai, nossa
preccupagio em contribuir efetivamente para a mudanga des-
se quadro para beneficiar a todos, custando menos aos empre-
sdrios, menos aos trabalhadores e traduzindo em melhor aten-
dimento, methores beneficios, como ocorre em vérios paises
do mundo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — (Faz soar
a campainha.) ] 7 N

O Sr. Esperidiio Amin — Permite-me V. Ex* um aparte,
Senador José€ Eduardo?

O SR. JOSE EDUARDO — Pois ndo, Senador Esperidigo
Amin,

O Sr. Esperidiao Amin — Serei muito breve, mesmo
porque interrompi a intervengdo do Sr. Presidente, o que
me obriga a ser mais breve do que o Regimento permite.
56 quero congratular-me com V. Ex* pela iniciativa, que como
generosamente assinalou o nobre Senador Elcio Alvares, si-
tua-se no campo de nossas obrigagdes e € uma alavanca, sem
diivida alguma, para ajudar a solucionar um problema que
angustia a toda sociedade brasileira, que € a equagio da Previ-
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déncia Social no Brasil. Longe ainda de me manifestar objeti-
vamente a respeito do projeto, considero desde j4 a iniciativa
e as credenciais que V. Ex* reune suficientes para que me
congratule com V. Ex* ¢ para que fhe assegure, desde j4,

que vou procurar ser til 4 iniciativa de V. Ex, esforando-me -

para aprecndé-la e, dentro do possivel, ajudar a que 0s nossos
pares a valorizarem também. Meus cumprimentos. :

O SR. JOSE EDUARDO — Obrigado, nobre Senador
Esperidido Amin, pela contribuigdo de V. Ex*

Vejo, também, nesse propdsito de privatizagio uma for-
ma eficaz de acelerar o desenvolvimento econfmico g soclal,
mediante aplicacdo dos recursos excdentes que ficarag ao dis-
por dos novos institutos de aposentadoria e pensGes.

Apresento este projeto, quando nossas regides metropo-
litanas assistem a uma'indesejdvel invasio do medo coletivo,
gerado pela agdo desenvolta de marginais. Creio, diante do
exposto, que a sociedade nacional haverd de considerar a
minha iniciativa como uma fonte perene de energia criadora
em favor do éxito pleno do bem comum. Muito obrigado,
Sr. Presidente. )

Era o que tinha 2 dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — Coricedo a
palavra ao nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, ontem, jd ao final da sessdo
desta Casa, abordei um assunto que a mim preocupa muito
e acredito preocupa a toda a populagdo brasileira. E o proble-
ma da prestagdo da casa prépria. J4 explicava ontem e apro-
fundo hoje o gue se segue.. T o

O Bradesco ¢ um dos principais agentes financeiros do
Sistema de Habitagio. Preparou, por forga da nova tendéncia
do Governo brasileiro, da nova tendéncia da politica financeira
do Estado, contratos que sdo assinados pelos mutudrios, sem
maior exame, diante do afd da aquisigio 'da casa prdpria.
Muitas vezes, Sr. Presidente, ante o nervosismo de ter a Casa
prépria, ante o anseio de té-la, o contratante nio faz o devido
exame daquilo que vai assinarcdm o outré contratante qie,
n¢ caso, é o agente financeiro. Assim, mal o contrato comega
a produzir efeitos, muitos deles surpreendem inteiramente
a0 mutudrio. E o caso de uma das cldusulas dos contratos
do Bradesco para a aquisigio da casa prépria. Numa mesma
cldusula fala-se da equivaléncia salarial, a seguir, uma segunda
hipdtese para o acréscimo da prestago, sio as normas oficiais
do Governo sobre a matéria, porque a politica econdmica
compete ao Poder Executivo e uma terceira hipGtese, Si.
Presidente, é que as prestagdes da casa prdpria sofrem corre-
¢do de acordo com a caderneta de poupanca.

Entio, sdo trés hipétese: primeiro, o indice de aumento
salarial; ndo sendo possivel, as normas do Banco Central.
Nio existindo as referidas normas, a prestagao € corrigida
de acordo com a caderneta de poupanga. Agora, imaginem
os Srs. Senadores, uma prestagio que sobe todos os meses
de 30 a 40%! Os saldrios ndo sobem nessa proporgaoc &, assim,
em casc ‘-oncreto, quem, hd poucos meses, pagava 80 mil
cruzeiros , pagard, no proximo més, cerca de 860 mil cruzeiros.
Quem. hd pouco, pagava menos de 100 mil cruzeiros, pagard,
agora, a préxima prestacio de quase 1 milhdo de cruzeiros.
De onde tirar? Conhego casos.de professores universitirios,
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de jovens advogados, de pessoas que se iniciam na vida e
ousaram adquirir a casa prépria ante um contrato absoluta-
mente leonino.

Quanto & Caixa Econdmica Federal, dessa vez, até estd
mais compreensiva para ¢om os mutudrios do que os demais
agentes financeiros. Sei'que na Caixa Econdmica j4 ocorreram
também acréscimos que levaram os mutudrios ao desespero.
Mas esse desespero dos mutudrios da Caixa Econdmica nem
de leve se equivale 4 desgraga dos que contrataram com o
Bradesco. } -

Fiz essa dentincia ontem aqui nesta Casa. Desconfio que
o Sistema Financeiro de Habitagio é uma bela armadilha
para a classe média, notadamente, jd que os absolutamente

" pobres, os realmente pobres ndo conseguem adquirir a casa
prépria.

O Sr. -Jutahy Magalhies — Permite V. Ex* um aparte?

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Pois nio, ougo
o nabre Senador Jutahy Magalhdes com muito prazer.

O Sr. Jutahy Magalhdaes — Nobre Senador Cid Sabdia
de Carvalho, fico satisfeito em ouvir V. Ex* falar sobre esse
assunto, que €, possivelmente, um dos temas que mais interes-
sam d populagio, como um todo. Tém ocorrido casos, os
mais absurdos, gerando um grande sacrificio para aqueles

“que sdo assalariados e que adquiriram 2 sua casa prépria.

V. Ex* cita exemplos e eu poderia citar o caso de um funcio-

‘ndrio do Senade que, quando comprou um apartamento o

seu ordenado dava para pagar trés prestacdes. Agora, o seu
ordenado nio dd para nem 1/4 da prestagao. Entao, veja
v. Ex* o sacrificio que isso estd representando para uma grande
parcela da populagio brasileira. E seria conveniente que se
buscasse solugdes, porque séo muitos os inadimplentes e serdo
muitos aqueles que irdo perder o sacrificio que fizeram para
pagar as prestagdes até o momento ou entdo terdo que vender
o apartamento com grandes prejufzos. Parabenizo V. Ex® por
levantar essa questdo, que deve ser analisada, que deve ser
bem estudada ndo sé pelo Senado, mas pelos $rgdos compe-
tenites, para se evitar os abusos que t&m ocorrido por af afora!

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Veja V. Ext
que a inadimpléncia do adquirente da casa prépria levard
o Bradesco 3 agio de execugio contra cada um deles, com
o pleno favorecimento do nosso Cddigo de Processo Civil,
porque, para quem duvida que o Brasil € um Pafs capitalista
basta verificar a execugio forgada no Cédigo de Processo
Civil para convencer-se de que realmente aqui é a superes-
séncia do capitalismo no texto da lei! A protegdo ao capital!
Tudo pode o credor contra o devedor, porque o devedor
nada pode. As agbes de execugdo sdo fatais. Os advogados
usam papeis impressos. Até as petigbes iniciais das execugbes
j& sdo impressas. As procuracdes sdo impressas. Os juizes
j4 tém despachos também fotocopiados, prontos para serem
preenchidos. De quando em quando, o processo estd todo

- formalizado, com pegas previamente preparadas.

E magnifico advogar em favor dos credores e terrivel
advogar para os devedores. Os embargos nunca tém sucesso,
Os jufzes nunca aprofundam os exames dos embargos. E da
prépria natureza da lei esmagar, espoliar, destrogar o devedor.

Quem adquire a casa prdpria por esse contrato, também
impresso, que o Bradesco, previamente, oferece, € um belo
candidato 4 execugdo, porque, na verdade, é impossivel ao
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adquirente ser bem-sucedido com as cldusulas previamente
estabelecidas,

Conhecendo sobre Direito, ndo diria que se trata de um
contrato de adesdo, que o comprador da casa prdpria faz
a adesdo ao agente financeiro. Ndo, contrato de adesdo ¢é
outra coisa. Na verdade, hd uma imposigio, através de uma
coagda, e o adquirente cede diante dessa coagio, adotando
como suas as cldusulas que sé interessam ao agente financeiro.

O Sr. Nelson Wedekin — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. CID SABOTA DE CARVALHO — Com prazer,
ougo © aparte de V. Ex*

O Sr. Nelson Wedekin — Queria apenas acrescer 4 dentn-
cia que V. Ex* faz tamb¢m uma contra o Banco Itad, porque
senio nds vamos ficar aqui um pouco comt a 1mpressao de
que s6 o Bradesco faz isso.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Nio é s6 o
Bradesco. Apenas estou exemplificando com ¢ Bradesco, que
sdo 0s casos que chegaram ac meu gabinete. Mas concordo
com V. Ex*

O Sr. Nelson Wedekin — Na verdade, todos os bancos
tém um contrato mais ou menos parecxdo Nio sabia dessa
diferenga sutil entre contrato de adesio e este tipo de contrato.
Sempre me pareceu que este era o tipico contrato de adesio,
porque, na verdade, nac hd espago nenhum para que o deve-
dor, para que o mutudrio coloque algumas das suas exigéncias
ou cldusulas. Mas o fato é que falo do Banco Itad, ndo exata-
mente por ter ouvido dizer, porque eu préprio sou um mutud-
rio do Banco Itaud, e por isso falo, ndo com toda a certeza,
nao vou nem dizer em causa prépria, mas pelo conhecimento
que tenho na condigdo dc mutudric. Por isso, Senador Cid
Sabdia de Carvalho, € preciso termos muito cuidado toda
a vez, como falava anteriormente o Senador José Eduardo
Vieira, em pnvatlzagio Essas teses de pnvatlzagao sdo sem-
pre. a meu juizo, extremamente perigosas. Nos precisamos
ter muito cuidado com isso. V. Ex* mostra bem_que hd uma
diferenga de tratamento da Caixa Econ6émica Federal, que
€ uma instituigdo estatal, e de um banco privado, no caso
do Bradesco, e estou agui também falando da minha expe-
riéncia prépria, o Itad, E assim também funcionaria com a
prividéncia privada, com a privatizagio de toda a previdéncia,
ou seja, muita da chamada eficiéncia da iniciativa privada
estd na razdo direta das imposigdes e até mesmo da exploracio
que as empresas privadas exercem sobre o seu funcionalismo.
Mas muitc da eficiéncia da iniciativa privada est4 na absoluta
insensibilidade, por exemplo, para tirar alguém de uma casa
pnrque ndo estd pagando Estd nessa inflexibilidade, nessa
teoria, gue & a-do-capitaiismo selvagetn, que ndo 1éva em
conta nio s¢ os direitos das pessoas, mas até mesmo as suas
necessidades mais elementares. Por isso, Senador Cid Sabdia
de Carvalho, apenas desejo também cumprimentd-lo pela
oportunidade do tema que levanta, e até mesmo pela coragem
de denunciar isso, que € realmente um problema sério que
afeta milhares ou milhoes de brasileiros, que num determinado
momento sonharam com a casa prépria ¢ que viram esse sonho
transformado num pesadelo, a partir dos contratos que assina-
ram com os bancos privados. Muito obrigado.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Tenho mil ra-
zdes, Senador Nelson Wedekin, para adotar o seu aparte como
texto do meu préprio discurso, porque V. Ex* bem me adverte.
Desde ontem que menciono muifo aqui o Bradesco, e V.

Ex* me chama a atengio para uina diversificagio que € verda-
deira, que sei e sabia previamente que € verdadeira, mas
estava eu mais ligado emocionalmente as questdes para com
o Bradesco, e por isso fiz essa referéncia mais diretamente
a esse grande banco privado do Brasil, guando deveria, na
verdade, ter feito referéncias mais genéricas, como bem adver-
te V. Ex*

Mas também outra coisa toca nela muito bem, nobre
Senador de Santa Catarina, € a questdo da privatizagdo. Vejam
bem. Nés podemos cobrar, o povo pode cobrar, a populagio
pode cobrar o sentido social da agdo do Banco do Brasil,
da agio da Caixa Econémica Federal. Mas no sistema bancdrio
meramente privado a filosofia € a do lucro. E essa filosofia
do lucro, sempre o lucro, o lucro em finangas, leva a uma
certa frieza, a algo muito anti-humano, em determinadas cir-
cunstincias. O legalismo de uma cobranca, por exemplo, pode
perecer ante o sentido social que cabe a um banco do préprio
Estado. Mas ninguém ousard levar questdes humanitdrias,
questdes de humanismo, notadamente, ao conhecimento de
geréncia de banco privado. Pelo menos, isto ndo é comum.

Se os bancos privados norteiam-se por um sentido huma-
no, um sentido social, um sentido de coletividade, um sentido
de defesa da sociedade, isto serd inédito para o meu conheci-
mento. J4 uma Caixa Econdmica Federal pode até estar proce-
dendo rigorosamente dento da lei e caberd mesmo diante
disto o apelo pelo sentido social, pelo sentido bumano, os
direitos do cidaddo, que poderdo se levantados diante do Mi-
nistério da Economla Fazenda e Planejamento, diante do
Conselho Monetdrio N acmnal diante do Banco Central, dian-
te da Caixa Econdmica Federal.

A questio da casa prdpria toca-se com circunstdncia da
cidadania, toca-se com a existéncia humana, com a dignidade
da familia. A moradia € essencial 4 dignidade humana; ndo
consegue vida digna quem reside indignamente.

- - --Somemos tudo isto, todo esse problema da casa prépria
-ao rigor da Lei do Inquilinato que, miseravelmente, agui apro-
vamos, contra o meu protesto.

E veremos entdo que, aliando uma coisa a outra, quem
mora ¢ paga prestagdo da casa prépria nao € muito diferente
do inquilino. Sdo dois infelizes em categorias plenamente iden-
tificadas ante o predominio do detentor do capital. E exata-
mente isto.

E o nosso sistema [cgal Senador Nelson Wedekm é
capaz de proteger todo o segmento perverso da sociedade.
A nossa lei € capaz de garantir toda a insensibilidade social.

. A nossa lei € capaz de manter sob protecio férrea o detentor

dos direitos de cobranga sobre qualquer outra pessoa.

E para isso h4 policia, para isso podem até as forgas
militares ser usadas parz o cumprimento de uma agio judicial.

V. Ex? estd acostumado a ver favelas serem destruidas
por tratores. Tratores derrubando casas, tratores esmagando
familias, favelas destruidas nas reintegragées de posse. A sen-
tenga tem todas as garantias para ser executada, e nas garantias
que a sentenga tem para ser executada hd garantias que ela
revela em favor do possuidor.

O possuidor, no Direito brasileiro, é altamente garantido
pelo Estado, ndo importando as c;rcunsténmas humanas, as
condigées sociais, problematica da prépria sociedade.

Meu Estado tem vivido verdadeiros dramas com a desocu-
pagdo abrupta de terrenos baldios que foram ocupados por
miserdveis. Até o Governo executou no Bairro de Alvaro
Uene, na capital do meu Estado, dezenas de familias misera-
veis que ocuparam um quarteirdo de terra — note bem, Sena-
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dor Nelson Wedekin — um quarteirdo de terra que fora deixa-
do em heranga para a Previdéncia Social.

Maldito testador que fez essa misérial .

Os pobres chegaram, ocuparam essa terra, construiram
0s barracos. O INSS tratou imediatamente do despejo, da
desocupagio, ¢ a sentenca prolatada em primeiro grau claro
que seria confirmada em todas as instincias.

Foi preciso uma agio politica para evitar a consumagao

final do delito. Delito social. Delito social porque € delito
social. A sentenga fria, a sentenga insensata, a sentenga que
manda despejar terras da Previdéncia contra pessoas carentes
da Previdéncia — Previdéncia aqui no sentido soc1olég1co
da expressdo.

Agora, vejam bem, Srs. Senadores, 0 Governo que defen-
de a privatizagdo, que privatiza a Companhia Vale do Rio
Daoce, que privatiza 4 Usiminas, que privatiza tudo sem os
valores ideais, mantém estatizada uma quadra num bairro
pobre de Fortaleza para despejar poucas familias; familias
de miserdveis, familias de pobres. A tese da privatizagdo &
quando a privafiZagac interessa aos poderosos; ndo € a privati-
2agdo que interesse a0s miserdveis, aos pobres, aos que estio
marginalizados pelas condigbes sociais &s quais foram jogados.
Privatizagdo com agbes baixas; privatiza¢do com moeda podre;
privatizagdo para que Srgaos lucrativos sajam da drbita do
Estado para a érbita privada. Mas quero ver a privatizagio
que de imediato toque na esséncia da questio social, na ques-
tio do povo. E toda uma miséria de contradigGes no Estado
brasileiro, Senador Nelson Wedekin. E toda uma contradigio

do nosso sistema legal: a brutalidde das agdes possessdrias,

a brutalidade da execugio forcada, da velha e famigerada
agdo executiva, que tudo pode, até penhorar dinheiro.

Vejam entdo qual € o destino do mutudrio que, contra-
tando, verifica qué pode pagar a prestagio. Mas no més seguin-
te j4 nio pode pagar assim tdo folgadamente. No outro més,
j4 nem sabe como pagard; no outro, ne outro, no outro,
j4 ndo paga. Daqui a pouco estd sob a agdo para a retomada
do imével com a devida execugdo do débito. .

E o contrato, Srs. Senadores, é cheio de fidicias, O direito
fiducidrio brasileiro ¢ muito cuidadoso em suas disposigdes.

O cidadio estd numa casa que paga, pensa que ¢ dele, mas’

na verdade os direitos diretamente pertencem ao agente finan-
ceiro. E como a aquisigao do automével com alienagao fiducid-
ria, sdo as hipotecas, sdo os seguros e tudo mais que garante

com exatiddo tudo. que diga respeito ac agente financeiro.

Mas os direitos do adquirente sao faliveis, a partir do momento
em que a prestagdo se exagera, e € maior do que suas possibi-
lidades salariais. )

A dendincia que trago € exatamente esta; as prestagoes_
da casa prépria estio crescendo muito mais vertiginosamente
que o saldrio ou arenda, a qualquer titulo, de qualquer cidaddo

brasileiro. E mais ainda, os contratos foram lavrados com =

cldusulas pervesas sobre as quais ¢ possivel alegar até o dolo,
e em alguns casos até a simulagdo de parecer estar alguém
adqumndo algo, sem na verdade estar adquirindo coisa algu-
ma, tal € 0 império do sistema em que NOSs ENCONLramos.

Mas jd vai longo o tempo em que ocupo esta tribuna.

O tempo passa rapidamente, quando estamos defendendo
as questdes populares. .

Por isso, Sr. Presidente, encerro a minha fala, mas prome-
tendo a esta Casa que ainda voltarei 4 tribuna mais vezes,
para erguer 0 meu protesto sensato em defesa dos_iludidos
adquirentes através do Sistema Financeiro de Habitagao.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Cid Sabdia de Carvalho,

o Sr. Alexandre Costa, I° Vice-Presidente, deixa a cadei-

_ ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Iram Saraiva,
4 Secretdrio.

COMPARECEM MAIS OS5 SRS, SENADORES;

Albano Franco — Alfredo Campos — Anténio Mariz —
Eduardo Suplicy — Flaviano Melo — Iram Saraiva — José

"Fogaga — José Paulo Bisol — Pedro Simon -

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A Presidéncia
convoca sessdo extraordindria a realizar-se hoje, 4s 18h30min,
destinada 4 apreciagio das seguintes matérias:

— Requerimento n® 53, de 1992; ¢
— Mensagens n* 150 a 152, de 1992, relativas 4 escolha
de chefe de missao diplomdtica.

Tendo em vista tratar-se de matérias para as qua1s & exigi-
da a votag¢ao nominal, em sessdo secreta, a Presidéncia solicita
a0s Srs. Senadores que comparegam a essa $ess@o que serd
realizada as 18h30min.

Sobre 2 mesa, requerimento que serd 4 lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.
E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N 66, de 1992

Senhor Presidente,

Solicito, nos termos da Constituicdo Federal, art. 55, item
II, e do Regimento Interno do Senado Federal, art. 43, inciso
I, que seja considerado, como licenga autonzada o dia 17
de margo (ontem), onde participei, em Aracaju — Sergipe,
da 54* Reunido Plendria do Conselho de Reitores das Univer-
sidades Brasileiras ¢ proferi palestra na sessdo solene de aber-
tura.

Sala das Sessdes, 18 de margo de 1992 — Senador Albano
Franco

"0 SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Aprovado o ré-
querimento, fica concedida a licenga solicitada, nos termos

- do art. 43, inciso II, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, projetos de leil que serdo lidos pelo Sr.
12 Secretdrio.
Sao lidos os seguintes:
PROJETO DE LEI DO SENADO N’ 20, DE 1992

D4 nova redacio ao art. 73 e seu § 27, da Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho — CLT.

" 7O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ O art. 73 e seu § 2°, da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1 de
maio de 1943, passam a ter a seguinte redagdo: -

"“Ar{."73 O trabalho noturno terd remuneragio
superior a4 do diurnoe e, para esse efeito, sua remune-
ragfio terd um acréscimo de 50% (cinqiienta por cento)
pelo menos, sobre a hora diurna. :

§ 1 e e
) § 2¢ Considera-se noturno, para efeito deste arti-
" go, o frabalho executado entre as 20 horas de.um dia
e as 6 horas do dia seguinte.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 3* Revogam-se aé'disposigées enl contrdrio.

Justificacdo

‘O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer
um adicional por trabalho noturno de 50% (cingienta por
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cento) sobre o valorda hora diurna, além de fixar como notur-
no o trabalho desenvolvido no pcn’odo das 20 horas de um
dia até€ as 6 horas do dia seguinte.

Atualmente, a legislagdo trabalhista estabelece este adi-
cional no perccntual de 20%, fixando o hordrio noturno entre
as 22 horas de um dia s 6 horas do dia seguinte. .

Entendemos que o percentual de 20%, hoje fixado pela
legislagdo; € por demais reduzido, n&c correspondente ao sa-
crificio exigido do trabalhador que exerce suas atividades den-
tro do hordrio noturno.

Além, disso, € preciso estender estc horéno ho;e fixado
entre 22 e 5 horas para 20 até 6 horas do dia seguinte, possibi-
litando a0 trabalhador que executa seu mister dentro deste
hordrio perceber também o adicional noturno.

E preciso, ainda, extinguir do texto consolidado, a expres-
sdo “salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal”
uma vez que o pagamento do trabalho noturno, com © acrés-
cimo do adicianal, deve ser feito a todos os empregados que
trabatharem no periodo considerado, independentemente do
seu regime de trabalho. A Constituigdo Federal estabelece
que a remuneragio do trabalho noturno deverd ser superior
4 do de diurno, ndo fazendo qualquer tipo de distingdo. A
propria justica do Trabalho assim também entende, tratan-
do-se inclusive de matéria j sumulada pelo egrégio Tribunal
Superior do Trabalho. B )

Por estas razdes, submeto o presente Projeto de Lei &
andlise dos eminentes pares, salientando o seu inestim#vel
apoio, por fazer justi¢a ao trabalhador brasileiro. _ __

Sala das Sessées, 18 de margo de 1992, — Senador Nelson
Wedekin

LEGISLACAQ CITADA

CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO ~

DECRETO-LEI N* 5.452, DE 1 DE MAIO DE 1943

Art 73 Salvo n05 casos de revezamento semanal ou
quinzenal, o trabalho noturno terd remuneragdo superior &
do diurno e, para esse efeito, sua remuneragio terd 1 um acrés-
cimo de 20% (vinte por cento), pélo menos sobre a hora
diurna. :

V: sobre a matéria: -

—-Art, 165, inciso IV, da Consohdagao Federal

— Sumulas STF o 213 214 e 313. -

— Stmulas TST n* 110 e 112.

§1° A hora do trabalho noturno serd computada como
de 52 minutos e 30 segandos,

$ 2° Considera-se noturno, para os efeltos deste art:go,
o ytrabalho executado entre as Z2 horas e um dia e as 5
horas do dia segumtc

EETE FRLY PRI LN

....... B T LTI

(A Comzssao de Assuntos Saciais — decisdo termi-
nativa. )

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 21, DE 1992

Equipara servidores da Unizo vinculados as polfcias
civis dos Estados de Roraima, Rondénia e Amap4, aos
servidores da Policia Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1*  Os policiais civis, pertencentes 4 Unifio Federal '
que atualmente exergam atividades junto 3s Policias Cms.

dos Estados de Roraima, Rondénia ¢ Amap4, sio equipa-
rados, para todos. os efeitos legais, aos policiais integrantes
dos quadros da Policia Federal.

Art. 2* Os efeitos da equiparagao de que tratd esta Lei
s&0 extensivos:

I —aos servidores manvos pertenceutes 4 Umao que
tenham exercido atividades junto s Policias Civis dos Ternté-
rios de Roraima, Rondénia e Amapd antes da transformacgéo
destes em Estados

IT — aos serv1dores inativos, pertencentes & Unido, que
tenham exercido atividades junto s Policias Civis de Rorauna
Rondénia e Amap4, apds transformagio destes em’ Estados;
e

11l — aos pensionistas de polilllis civis periencentes 2
Unido que, nessa condigdo, tenham exercido atividades nas

-policias dos Estados de Roraima, Rondénia e Amapa.

Art. 3» Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. :

_ Art._ 4 Revogam-se as disposigbes em contrério.

Justificacao

© A cessfo de servidores aos Estados de Roraima, Rondo-
nia e Amap4, pela Unifio Federal, criou para 0s mesmos pro-
cesso de cristalizagdo adminiStrativa. Esclareco: os servidores
em apreco continuam a pertencer 2 Unida, mas como tém
atividade nos referidos Estados, deixam de fruir todos os direi-
tos que lhes sdo constitucionaimente assegurados.

No caso versado no presente Projeto de Lei, evidencia-se
a inobservancia do que se contém no § 1¢ do art. 39 da nova
Carta. Naquele dispositivo, dispds-se que a lei assegurara,‘
aos servidores da administragio direta, isonomia de venci-
mentos para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados
do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo,
- Legislativo e Judicidrio, ressalvadas as vantagens de cardter

mdmdual e as relativas ﬁ natureza ou 20 local de trabalho™.

0] que se vé, porém, em relagao aos policiais civis de
Roraima, Rondénia e Amapd, é que, par pertencerem 2

‘Unido, ficam excluidos dos processo locais de progressdo fun-

cional. E por estarem distanciados dos demais quadros de
pessoal da prépria Unifo Federal, acabam por nio se bene-
ficiar das revisGes e atualizagdes organizacionais ocorridas nes-
ses quadros.

Pertencendo & Unido — e ndo aos quadros de_pessoal

" das policias civis daqueles Estados — ndo hé porque diferengar

os policiais civis dos da Policia Federal. Ao contrdrio: a Consti-
tuigdo Thes assegura, pela 1dent1dade de atribuigdes, o mesmo
tratamento administrativo.

_Entendendo tratar-se de iniciativa das mais justas — se-
nao pela extemporaneidade, pois a medida j& vem hé algum
tempo exigindo solugdo — e, demais disso, compativel com
o que dispde o art, 61 da Carta de 1988, especialmente no
detalhamento contido no § 1%, inciso I, letra & (porquanto
nao se propde criagio de cargos ou aumento de remuneragio,
mas tfo-somente a isonomia de tratamento entre os policiais
civis pertencentes & Unido, alocados naqueles Estados, e os
policiais civis, também pertencentes 4 Unido, alocados na
Policia Federal), € que postulamos, junto os eminentes Pares,
o aval necessdrio 4 aprovagio da presente proposigdo.

Sala das Sessdes, 18 de margo de 1992, — Senador César
Dias =~ N

(A Comzssao de Constituigfio, Justica e Cidadania
— decisdo terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 22, DE 1992.

Dispae sobre a matricula em organizacoes de ensino
militar de nivel superior.

O Congresso Nacional decreta: :

Art. 1° A matricula nos cursos de grau superior de for-
magao da linha de ensino militar bélico e de formagio e gra-
duagio dalinha de ensino militar ciehfifico-tecnolégico, manti-
dos pelas Forgas Armadas, serd concedida, mediante concurso
aos brasileiros que apresentem certificado de conclusdo do
ensino de 27 grau, obtido em estabelecimento oficialmente
reconhecido e que concluam o ensino de 2° grau de Estabele-
cimento do Ensino Preparatdric da Marmha do Exérc:to ou
da Aerondutica.

Pardgrafo dnico. ~A quantidade de vagas a ser preem-
chida, anualmente, pelos procedentes de Estabelecimento do
Ensino Preparatério da Marinha, do Exército ou da Aero-
ndutica ndo poderd exceder a 60% do total das vagas.

Art. 2 O Poder Execntivo regulamentard esta Lei den-
tro de 90 (noventa) dias a contar de sua publicagio.

‘Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. -

Art, 4 Revogam-se as d1sp031gées em contrario.

Justificacdo

Na medida em que os estabelecimentos militares de ensi-
no sao mantidos pelo Poder Piblico, nada mais justo do que
possibilitar a qualquer brasileiro COnNCOTTET, em igualdade de
condig6es, com todos os pretendentes & matricula em curso
de formacio militar.

Ademais, ¢ fundamental que as Academias das Forgas
Singulares recebam, sem qualquer subterfiigio, um contin-
gente de futuros cadetes advindos de justo processo seletivo.
Estar-se-ia, deste modo, privilegiando o umco critério cabivel
i espécie: o do sistema de mérito. -

Além disso, se & real que nas Escolas Preparatérias cum-
prem-se todo um programa especial, visando &4 preparacao
do futuro cadete, nada majs justo que se reconheca prioridade
ac aluno que se submeteu a todo esse treinamente especifico.
Em razdo disso, propomos que a quantidade de vagas a ser
preenchlda pelos alunos procedentes das Escolas Preparatd-
rias ndo poderd exceder a 60% do seu total, como medida
facilitadora da transparéncia que a soc1edade hofe exige em
todos os ¢rgdos da administragdo publica.

Em verdade, a Proposigio em tela vem ao encontro da
sdbia regra consntumona] do art. 206, inciso I, a qual estabe-

lece o principio de igualdade de condigbes para o acesso e.

permanéncia na escola.

Diante desse pressuposto irrefutdvel de justiga social, al-
mejamos seja ¢ Projeto que ora apresentamios pronfamente,
acolhido por todos os Senhores Parlamentares. .

Sala das Sessdes, 18 de marco de 1992, — Senador Marcm
Lacerda.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUI(;AO FEDERAL

Art. 206 0 ensmo serd mlmstrado com base nos se-
guintes prin‘ciplos. "I —igualdade de condigbes para ©
acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesqulsar e divulgar

. © pensamento, a arte e ¢ saber;

Y A

. III — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas,
e coexisténcia de instifuiges publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publxco en estabelemmentos
oficiais;

V —valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido,
na forma da lei, planos de carreira para o mag15téno piblica,
com piso salarlal profissional e ingresso exclusivamente por
concurso piblico de provas e titulos, assegurado Regime Juri-
dico Unico para todas as instituigées mantidas pela Unido;.

. VI—gestio democritica do ensino pidblico, na forma
da lei; -

VII — garantia de padrio de qualidade. -~ -

(A Comissio de Educacdo — decisdo terminativa.) .

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — O projeto lido
serd publicado e remetido 4s ComissGes competentes. . |
Esgotadoe o tempo destinado ao Expediente. -

. Passa-se &

" ORDEM DO DIA

Iitem 1:

Votagdo, em turno nico, do Requerimento n® 5,
de 1992, de autoria do Senador Josaphat Marinho, soli-
citando, nos termos regimentais, a transcrigdo, nos
Anais do Senado Federal, do Editorial do Jornal A
Tarde, de 20 de janeiro de 1992, intitulado “Privati-
zagdo ou Colonizagio?.

Em votagio o requerimento.

O Sr, Jutahy Magalhdes — Sr. Presidente »pegoa palavra
para encaminhar a votagéo.

" O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Concedo a pala-
vra ac nobre Senador Jutahy Magalhdes.

. OSR.JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Paraenca-
minhar & votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr* e Srs. Senadores. Solicitei a palavra porque, em vérias
oportumdades quando_se votava requenmento para trans--
crigaa de artigos de jornal, mesmo contra a opinifc de muitos,
eu me manifestei sempre que, quando se pede uma transcri-
¢do, é porque se busca a solidariedade do Plendrio a respeito
da tese que estd sendo defendida no artigo. A interpretagio
de muitos nfo € essa, mas € a minha interpretagio. Por isso
mesmo, muitas vezes votei contra a transcrigdo, quando o
normal € se votar a favor. E se pedi a palayra é para manifestar

_ que, neste caso, voto conscientemente a favor da transerigio

desse artigo, porque € realmente o que penso. J4 em pronun-
ctamentos, aqui, reiteradas vezes me manifestei contra a priva-

- ~tizagdo da Petrobrds qualquer dos seus 6rgaos.

Por esta razdo, ndo pude deixar de solicitar a palavra
para fazer esta declaragﬁo ‘do meu voto, em razio de precen-
dentes, sempre votando contra esse tipo de requerimento,
casos em que eu ndo concordava com o que constava no
artigo, mas, neste ¢aso, concordo plenamente.

O SR, PRESLDENTE (Iram Sarawa) — Em votagao 0
requerimento. . -

-~ O Sr. Josaphat Marinho — Para encaminhar a votagéo, R
pego a palavra, Sr. Presidente. - .
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O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Para ¢éncaminhar

a votagao, concedo a palavra ao nobre Senador Josaphat Ma-
rinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —BA. Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisdo do orador.} —-Sr. Presidente,

Sr* e Srs. Senadores, sei que hd, na Casa, a diversidade de

opinifo quanto a alcance da transcrigio.

Ainda agora o nobre Senador Jutahy Magalhaes mani-
festou o seu ponto de vista.

No caso, ¢ ndo pretendendo controvérsia em torno do
assunto, devo dizer que 0 meu proposite fol o de incluir nos
Anais do Senado, o editorial do jornalA Tarde como uma
expressdo favordvel & manutengdo do monopdlio estatal do
petréleo.

Ngo estd em ]ogo buscar propriamente © ponto de vista
pessoal de cada qual sobre a tese. Mas, me parece de todo
conveniente que dos Anais da Casa constem elementos diver-
s0s que nos facilitem apreciar seguramente a matéria, quando
sobre ela houvermos de manifestar voto concludente. .

Neste instante, este € objetive. De minha parte, porém,
€ a solidariedade 4 posi¢do do jornal. A Tarde tem sido
antigo baluarte na defesa do monopdélio estatal do petréleo,
a cuja tese também sou fiel. Espero mesmo que, oportuna-
mente, possa desenvolver argumentagao neste Plendrio, jé
que se sabe que a posigdo do Governo € em sentido contrério.
Desejo, porém, que este editorial, se assim o entender a maio-
ria da Casa, conste dos nossos Anais como um elemento valio-
504 concludente apreciagio da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Em votagio o

requerimento. (Pausa.)
Os Srs. Senadores que o aprovam queifam permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado. .
Ser4 feita a transcrigdo sol1c1tada
a seguinte a matéria cuja transcngao'é’ solicitada:

A Tarde — BA — 20-1-92
PRIVATIZACAO OU COLONIZACAOQ? .

Volta 4 baila a questio do monopdlio estatal de petrdleo..

Na era Vargas, o governo resolveu enfrentar o assunto, por-

que, aparentemente, as empresas pnvadas nacionais ndo dis-

punham de volumosos capitais para pesquisar, explorar, refi-

nar e distribuir o petrdleo que tinha sido oficialmente desco-
berto em Lobato, na Bahia.

A solugdo encontrada foi encaminhada a0 Congresso Na-
cional, que aprovou a Lei n® 2.004, criando uma empresa
estatal de petréleo que se encarregou da pesquisa, exploragao
e refino do dleo cru. Durante alguns anos continuaram atuan-

do no mercado algumas poucas e pequenas empresas privadas_

vinculadas ao setor petrolifero. Novas investidas nacionalistas
produziram o monopdlio total do processo, desde pesquisa
e extragdo até refino e transporte. Empresas estrangeiras fo-
ram mantidas na fase final do processo: a comercializagac
a varejo dos derivados de petrdlea. Hd um sério risco_na
investida que agora se insinua cOmira uma empresa estatal
que foi constituida com a venda de milhdes de agoesaqualquer
brasileiro que desejasse compra-las. Durante ands, estas agbes
renderam filhotes. Depois, nunca mais se falou no assunto,

e a Petrobrds comecou a ter déficit (caso inédito na histéria

do petréleo), apds ser mal administrada, com ¢ governc usan-
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do e abusando do direito de aumentar os pregos dos combus-
tiveis, a fim de cobrir os seus rombos orgamentédrios com
recursos da Petrobris.

Embora o estado seja considerado, em todo o mundo,
o pior patrdo e péssimo empresdrio, o fato é que em setores
estratégicgs como na drea energética, sua presenga tem sido
necessdria.” A Petrobrds ndo conseguiu a auto-suficiéncia na
produgdo de petrdleo de nosso territério e de nossas dguas
territoriais, ma$ encontrou délec em locais onde as empresas
estrangeiras, pelo sistema de contrato de risco adotado no
Governo Geisel, nao obtiveram sucesso. Além disso, passou
a pesquisar e explorar também ¢ petrélec dos outros, isto
¢, em outros paises. . o

-Qutros serores da economia brasileira que estavam em
.méos de empresas estrangeiras igualmente sofreram positivas
alteragbes quando passaram ao controle do Estado ou de em-
presas privadas nacionais. Transportes urbanos, ferrovias,
portos, hidrelétricas, telefones, gds encanado, tudo isto ji
foi objeto de exploragéo e implantagdo por empresas estran-
geiras. Viraram sucatas e s passaram a servir para alguma
coisa depois que foram encampadas e modernizadas pelo Es-
tado.

O processo de privatiza¢io precisa, pois, observar os devi-
dos cuidados, a fim de que ndo venha a resultar em retrocessos.

‘Vejamos o que aconteceu no México. Dentro do programa

de reajuste da sua economia, os mexicanos fecharam uma
refinaria no norte do pais por motivos de ordem amblental
Era poluente. Agora, o México estd com a corda no pescogo,
obrigado a importar parte dos derivados de petrélec que con-
some, porque estd faltando a cota que era produzida pela
unidade desativada.

Note-ge que ndo se trata de comparaq;oes porgue a econo-
mia de determinado pafs ndo gira, necessariamente, ‘segundo
a de outro, ainda que vizinhos.

Vejamos outro caminho que deu certo na solugdo dos
nossos problemas de desenvolvimento: o sistema tripartite,
onde entram o capital estrangeiro, o nacional privado e o
estatal. Complexos industriais inteiros foram erguidos por este
sisferna, como o de Camagari.

" Segundo as primeiras noticias, a pnvaﬁzagao na‘dreéape-’
trolifera, atingiria, inicialmente, empresas que foram insta-
ladas em torno da Petrobras, cfiando-se uma holding, mas
afastando-se esta mesma holding de sua finalidade principal,
que seria tornar 0 Pais auto-suficiente na produgdo de petrdleo
e derivados. Como tais empresas periféricas se transformaram
numa fonte de déficits, ¢ justo que sejam privatizadas Entre-
tanto, dificil é fazer 0 mesmo com a empresa mae que fol
constituida com recursos provenientes de milhdes de brasi-
leiros € a estes pertence. No caso de privatizagao, a primeira
providéncia seria perguntar a tais acionistas, se eles desejam
vender a empresa. Caso contrdrio, temos o risco de sofrer
um retrocesso, COm as empresas multinacionais entrando no
setor, produzindo monopélio e oligopdlios privados e venden-
do aqui dentro os derivados que processam em refinarias loca-
lizadas fora de nosso Pais, pela politica de custos alternativos.

Ora, se o problema de determinada empresa estivesse
no fato de ela ser governamental, a empresa privada seria
considerada a melhor, nunca faliria, nunca pediria concordata.

Entretanto, seja a empresa publica ou privada, qualquer
uma precisa de boa administragdo, de competéncia gerencial,
caso contrdrio fecha as portas, cai no vermelho. Esperemos
que o Governo melhore a geréncia das empresas que controla,
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porque nem sempre privatizar pode ser a solugdo mégica para
0s problemas que elas eventualmente estejam enfrentando.
No caso da Petrobrds, trata-se de uma empresa estraté-
gica, pois provado ficou desde o relatézic Link que nenhuma
empresa petrolifera estrangeira tem interesse em abastecer-
nos com petréleo brasileiro. A prova estd em que nenhuma
das signatdrias de contrato de risco com a Petrobrds encontrou
petrdleo, justamente onde a empresa brasileira estd perfu-
rando os mais produtivos pogos. No ¢aso, 0 que parece cumprir
a0 Governo € ndo permitir & Petrobrés desviar-se de suas
finalidades (constituindo empresa exportadora de outros pro-
dutos, tradings para vender frangos, por exemplo), e ndo
meter 4 mac nos seus cofres para tapar os rombos do Tesouro.
Quanto 4 concorréncia de empresas estrangeiras com a Petro-
brés, ndo hd nenhum inconveniente, desde que na pesquisa
e exploragdo, pois para vender petréleo no varejo nio carece-
mos do concurso delas. Esta é que parece ser a boa politica
no que respeita a empresas responsdveis pela infra-estrutura
econdmica do Pais; energia, transporte, comunicacdes, mine-
rais estratégicos etc. Fora daif, 0 que o Governo estard fazendo
com sua politica de privatizagdo de empresas piblicas, nem
sempre orientada de acordo com os reais interesses do Pafs,
€ recolonizar-nos, um absurdo as vésperas do segundo milénio.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Item 2:

Discussfo, em turno dnico, do Projeto de Resolu-
¢do n® 4, de 1992, de iniciativa da Comissdo Diretora,
que estabelece conceito de didrid para fins de desconto
da contribuigdo do Pecdlio dos Servidores do Senado
Federal e dd outras providéncias.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
ndrias consecutivas, a fim de receber emendas, nos termos
do art. 235, inciso 11 letra f, do Regimento Interno.

Ao projeto nio foram oferecidos emendas.

Passa-se & discussdo do projeto, em turno dnico.

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagdo o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queu'am permanecer
sentados. {Pausa.) ..

Aprovado,

A roatéria vai 2 Comissio Diretora para a redagao final.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE RESOLUCAO N 4, DE 1992

Estabelece conceito de digria para fins de desconto
da contribuigio do Pecilio dos Servidores do Senado
Federal e d4 outras providéncias.

Art. 1* O Peciilio dos. Servidores do Senado Federal
¢ constituido mediante o desconto mensal, em folha, de 2
(duas) diarias de cada participante, entendendo-se como didria
a fragao correspondente a 1/30 (um trinta avos) do vencimento
do cargo efetivo do filiado.

§ 1° Para os servidores nfo ocupantes de cargo efetivo
filiades ao Peciilio, a didria corresponderd a 1/30 (um trinta
avos) do vencimento do cargo comissionado.

§ 2¢O conceito de didria estabelecido no caput deste
artigo regulard o cdlculo das contribuigdes ¢ dos beneficios
do Pecilio, a partir dos efeitos financeiros decorrentes e esta-
belecidos na Resolugda n® 87, de 1989.

Art. 22 O art, 17 da Resolugao n? 12, de 1985 com
aredagho dada pela Resolugdo n® 344, de 1986 passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 1°

§ 1° Sao considerados participantes do Pecitlio
03 ocupantes de cargos, empregos e fungdes do Senado
Federal e dos Orgios Supervisionados, em atividade
na data da adesdo e filiados nos termos dos Atos da
Comiss&e Diretora n* 39, de 1987, 16, de 1990 ¢ 37,
de 1991, gue estejam em dla com as contnbulgoes

§ 2° A filiagdo futura do Peciilio, dos atuais servi-
dores do Senado e dos Orgdos Superwsronados, poderd
ocorrer por decisio da Comissfio Diretora, ouvida a
Comissao de que trata o art. 2° da Resolugao n° 344,
de 1986..

§ 3° Fica estabelecida a idade méaxima de 55 (cin-
giienta e cinco) anos para filiagdo ao Peciilio.”

Art. 3¢ Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio. .
.. Art. 4¢ Revogam-se as disposigbes em contririo e, em
especial, o disposto no § 2° do art. 2° da Resolugdo n° 12,
de 1985, com a redagdo dada pela Resolugdo n® 344, de 1986.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Item 3:

Discussao, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda n° 21, de 1991, de autoria do Senador Ronan
Tite ¢ outros Senhores Senadores, que suprime o art.
155, item X, da Constitui¢io da Repiiblica Federativa
do Brasil, a alinea b. (5° sessdo de discussdo.)

Em obediéncia ao disposto no art. 358, § 2?, do Regi-
mento Interno, transcorre hoje o vltimo dia de discussdo da
proposta ¢ apresentagio de emendas, assinadas por, no mini-
mo, um terge da composigdo do Senado,

Em discussdo a proposta de emenda & Constituicdo, em
primeiro turno. (Pausa.)
. N&o havendo quem deseje fazer uso da palavra, encerro
a discussao.
Encerrada a discussdo, a matéria serd oportunamente
incluida em Ordem do Dia, em fase de votacgio, de acordo
com o art. 172, I, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saralva) — Ttem 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 105, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art,
172, I, do Regimento Interno).
Nv 2.032/91, na Casa de origem, de iniciativa do
Superior Tribunal de Justiga, que dispde sobre a rees-
truturagio da Justiga Federal de Primeiro Grau da 3
Regifo e d4 outras providéncias. (Dependendo de pa-
recer da Comissdo de Constitui¢do, Justiga ¢ Cidada-
nia.)
Concedo a palavra ao nobre Senador Levy Dias, para
emitir o parecer da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cida-
dania.

Q SR. LEVY DIAS (PST — MS. Para proferir parecer.)
— 8r. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, o Senhor Ministro-
Presidente do Superior Tribunal de Justica e do Conselho
da Justica Federal submete a deliberagiio do Congresso Nacio-
nal, nos termeos do art. 96, item II, letra b, da Constituigdo
Federal, projeto de lei que dispbe sobre a reestruturagéo da
Justiga Federal de Primeiro Grau da 3* Regido e d4 outras
providéncias.

A proposigio inicioun seu tramite pela Cémara dos Depu-
tados chegando agora & apreciagdo do Senado Federal.

Em sua justificacio afirma o ilustre Presidente do STJ:
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“0 objetivo precipuo do presente anteprojeto de
lei é restabelecer a eficiente prestagio jurisdicional,
atualmente prejudicada pela reconhecida caréncia de
Juizes de Primeiro Grau na 3* Regido.

E fato notério que a deficiéncia quantitativa de
Juizes Federais em relagdo 20 nimero de processos
distribuidos tem se agravado sensivelmente ao longo
do tempo. Consegiientemente, hd um sacrificio evi-
dente na celeridade da prestagio jurisdicional, com
reflexos negativos para a imagem do Poder Judicidrio
& um prejuize manifesto para a sociedade. Dados esta-
tisticos comprovam esta deficiéncia, assinalando a exis-
téncia de cerca de 425.000 agdes em tramitagao, apenas
na Segdo Judicidria de Sdo Paulo, que conta com 34
jufzes, o que importa uma média de 11.486 processos
por juiz. Segundo estudos realizados a carga méxima
de trabalho suportdvel por Vara é de 2.000 a 2.500
feitos, por 4no, contande a Unidade com a lotagdo
de pessoal adequada d° clo menos 24 servidores, dis-
tribuidos nas diversas categorias funcionais do Grupo-
Atividades de Apoio Judicidrio. ’ ‘

Tal sobrecarga de feitos tem constituido um grave
problema social, na medida em que retarda em muito
a distribui¢io da justiga. : i

Nas agdes criminais esse quadro piora. Em decor-
réncia do acimulo desmedido de processos, e a com-
preensfvel lentiddo em que sdo julgados, uma grande
quantidade de crimes fica impune, devido ao transcurso
do prazo prescricional. T

Acresce, ainda, que o nimero de cidaddos que
recorrem a Justiga, inconformados com recentes medi-
das governamentais, tem sofrido um imenso crescimen-
to (desbloqueio de cruzados, prestagdo da casa propria
etc...}). -

I)mportante, igualmente, é a ampliagio do Quadro
Permanente de Pesspal, visto estar o mesmo bastante
defasado. Desde a criagdo da Justica Federal, pela Lei
n° 5.010/66, 0 aumento de Pessoal tem sido bem inferior
ao crescimento da atividade processual, o que tem pre-
judicado grandemente o trabalho dos magistrados.

* (s 55 cargos de Diretor de Secretaria destinam-se
a dar o necessdrio apoio estrutural &s 55 novas varas
criadas nas Segdes Judicidrias de Sio Paulo e Mato
Grosso do Sul, enguanto os 2 cargos de Diretor de
Subsecretaria e 0s 11 de Diretor de Niicleo visam a
reestruturagio dos servigos administrativos das Segdes
Judicidrias desses Estados, gue reclamam estrutura oz-
ganizacional compativel com o seu imenso volume de
trabalhe.

Assinale-se que as restrigbes impostas no art. 169,
parigrafo tnico, I, da Constitui¢do Federal, ndo alcan-
gam o presente anteprojeto de lei, uma vez que as
providéncias propostas sio parte do conjunto de ativi-
dades da Acgfo Judicidria prevista no Anexo da Lei
de Diretrizes Orgamentdrias para o exercfcio de 1992
(Lei n® 8.211/91}, ndo tendo outro objetivo sendo o
de assegurar o exercicio da tutela jurisdicional na 3*
Regido da Justiga Federal. L .

Impende registrar que o Plano Plurianual
(1991/1995) e a Proposta Orgamentdria de 1992 contém
previsio para atender as despesas decorrentes da exe-
cugio das medidas propostas neste anteprojeto.”

Tramitando na Camara dos Deputados a matéria recebeu
pareceres favoraveis das Comissdes de Constituigdo, Justiga
e Redagdo, de Trabalho, de Administragéo e Servigo Piblico
e de Finangas e Tributagdo, esta dltima oferecendo emenda
a0 art. 7° para incluir a expressdo ‘‘a partir de 1° de janeiro
de 1992”, e assim determinar que as despesas decorrentes
da aplicagdo da Lei corram pelas dotagGes or¢amentdrias con-
signadas a Justiga Federal da 3* Regido a partir daquela data.
O Plendrio aprovou o projeto com a emenda em 30 de outubro
de 1991.

840 criadas 55 Varas da Justiga Federal de Primeiro Grau
da 3* Regifio, sendo 53 (cinqiienta e {rés) na Se¢do Judicidria
de S3o Paulo e 2 (duas) na Segdo Judicidria de Mato Grosso
do Sul. Os Anexos 1 e I1 detalham os cargos criados e neces-
sdrios ac funcionamento das novas Varas.

A justificativa demonsira plenamente as razdes determi-
nantes da ampliagac do mimero de Varas Federais na 3* Re-
gido. _

O art. 6° defere ao Tribunal Regional Federal da 3* Regido
a autorizagdo para prover os atos Imprescindiveis 4 execugdo
da Lei com relacdo & instalagdo, localizagio e nomeagio ordi-
ndria das Varas criadas.

E prevista também a permuta ou remogao dos Juizes
Federais e Juizes Federais Substitutos na forma do art. 4°
do projeto.

No aspecto constitucional vale destacar que estdo cumpri-
dos os dispositivos que cuidam da espécie em exame — art.
96, inciso 11, alinea b, e art. 169.

Em face das razdes alinhadas e por ser o projeto constitu-
cional, juridico e de boa técnica legislativa, opinamos pela
sua agrovagéo.

o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — O parecer con-
cluiu favoravelmente & matéria. O projeto ficard sobre a mesa
durante cinco sessoes ordindrias, a fim de receber emendas,
nos termos do art. 233, inciso II, letra d, do Regimento In-
terno.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Esgotada a maté-
ria constante da Ordem do Dia.
~ Sobre a mesa, redagao final de proposi¢do aprovada na
Ordem do Dia de hoje e que, nos termos do art. 320 do

" Regimento Interno, se nio houver objegao do plendrio, vai

ser lida pelo Sr. 1° Secretdrio.
E lida a seguinte

PARECER N+ 30, DE 1992
DA COMISSAO DIRETORA

Redaciao final do Projete de Resolugio n® 4, de
1992.

A Comissao Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Resolugao n?® 4, de 1992, que estabelece conceito de didria
para fins de desconto da contribui¢io do Pecilio dos servidores
do Senado Federal e d4 outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 18 de margo de 1992,
— Mauro Benevides, Presidente — Lucidio Portelia, Relator
— Iram Saraiva — Alexandre Costa.

7 ANEXO AO PARECER N- 30, DE 1992

Faco saber gue o Senado Federal, aprovou, g eu,
, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo a seguinte
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RESOLUCAON°  , DE 1992

Estabelece conceito de didria para fins de desconto
da confribuigio do Peciilio dos servidores do Senado
Federal e dd outras providéncias.

Art. 1° O7Peailio dos Servidores do Senado Federal
& constituido mediante o desconto mensal, em folha, de duas
didrias de cada participante, entendendo-se como didria a
fragdo correspondente a um trinta avos do vencimento do
cargo efetivo do filiado. :

§ 1° Para os servidores ndo ocupantes de cargoefetive
filiados ao Peciilio, a didria corresponderd a um trinta avos
do vencimento do cargo comissionado.

§ 2¢ QO concéito de didria estabelecido neste artigo regu-
lard o cdlculo das contribuigGes e dos beneficios do Peciilio,
a partir dos efeitos financeiros decorrentes ¢ estabelecidos
na Resolugio n® 87, de 1989.

Art. 2¢
aredagao dada pela Resolugio n® 344, de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagao: -

CATE 1% s .

§ 1* Sio considerados participantes do Pecilio
os ocupantes de cargos, empregos e fungdes do Senado
Federal e dos Orgaos Supervisionados, em atividade
na data da adesio e filiados nos termos dos Atos da
Comissdo Diretora n* 39, de 1987, 16, de 1990, e 37,
de 1991, que estejam em dia com as contribuigdes.

§ 2¢  Afiliagdo futura do Peciilio, dos atuais servi-
dores do Senado e dos Orgaos Supervisionados, poderd
ocorrer por deciséo da Comissdo Diretora, ouvida a
Comissdo de que trata o art. 2° da Resolucdo n® 344,
de 1986.

§ 3 F estabelecida 2 idade méxima de cinqdenta
e cinco anos para filiagio ao Pecilio.” _

Art. 3* Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua
publicagdo. :

Art. 4¢ Revogam-se as disposi¢es em contrério €, em
especial, o disposto no § 2° do art. 2* da Resolugdo n® 12,
de 1985, com a reédagio dada pela Resolugio n® 344, de 1986.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — O parecer vai
4 publicagio. o ’

Sobre a mesa, requerimento que ser lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. S

E lido o seguinte :
REQUERIMENTO N+ 67, DE 1992
Nos termos do art. 321 do Regimento Intemo, requeiro
dispensa de publicagio, para imediata discussdo e votagao,
da redagdo final do Projeto de Resolugdo n® 4, de 1992, de

iniciativa da Comissfio Direfora, que estabelece conceito de:

didria para fins de desconto da contribui¢do do Peciilio dos
Servidores do Senado Federal e d4 outras providéncias.

Sala das Sessoes, 18 de margo de 1992, — Senador Magno
Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Em votagdo. Os

Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer sentados. .

'(Pausa.)

Aprovado. -

Aprovado o requerimento passa-se 4 imediata apreciagio
da redagfo final.

O art. 1° da Resolugao n? 12, de 1985, com

Em discussdo. (Fausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagao.

Qs Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecel
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado a redagéo final o projeto vai 4 promulgagao.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — H4 oradores ins-
critos. ' ' )

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Maranhdo.
{Pausa.}

S. Ex® ndo estd presente. , _

Concedo a palavra ac nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,

. Sr*e Srs. Senadores, venho a tribuna para falar de dois assun-

tos, dada a importancia dos mesmos no dia de hoje.

O primeirc € sobre a Eletrobras, e o segundo sobre o

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. ' o

. Sobre a Eletrobrés, Sr. Presidente, em dezembro passa-
do, apresentei Requerimento de n® 856, de 1991, solicitando
ao Tribunal de Contas da Unido que examinasse se havia
ou ndo qualquer irregularidade na operagdo, antes que se
consumasse a operagdo segundo a gual a Eletrobras estava
por realizar termo de confissfo e assungio de dividas, com
concessdo de garantia ¢ outras avengas, que firmaria com
emperesas credoras. )

Tudo isto estava sendo feito conforme os principios de
defesa do interesse piiblico. Esse requerimento foi aprovado
pelo Plendrio e foi enviado pelo Presidente Mauro Benevides
ao Tribunal de Contas da Unido no Oficio n* 1.294, de 19
de dezembro de 1991. Estou encaminhando, hoje telex ao
Presidente Carlos Atila, do Tribunal de Contas da Unido,
para que informe em que situagdo estd o estudo que jd deveria
ter sido concluido, ainda mais porque o requerimenta foi apro-
vado pelo Plendrio do Senado. Constitucionalmente, o Tribu-
nal de Contas da Unifo, como érgdo que auxilia o Congresso
Macional na tarefa de fiscalizar o Executivo, deveria, trés
meses depois, ter esse estudo jd realizado, Sr* e Srs. Senado-
res, a preocupagio que tenho decorre de noticia publicada
hoje pelo jormalista lista Jdnio de Freitas, da Folha de S.
Paulo , em que menciona que a Eletrobris vai assumir dividas
de empreiteras. Diz Janio de Freitas na sua nta: .

ELETROBRAS VAI ASSUMIR DIVIDAS DE EM-
PREITEIRAS

JANIO DE FREITAS Do Conselho Editorial

Um punhado de grandes empreiteiras e fornecedores es-
pera para hoje um presente do governo, sob a forma de miste-
riosos US$200 milhdes , além de condigdes mais do que gene-
rosa na quitagio do crédito de US$580 milhSes que vieram
acumulando desde o poverno Sarney. A Eletrobrés, obrigada
a patrocinar o presente e a quitar dividas que néo fez, vé-s¢
ameacada de inviabilizagfo financeira.

O presente foi elaborado em conjunto pelos Ministérios
da Infra-Estrutura e da Economia, este, representado por
3éu Secretdric Executivo, LuiZ Anténic Gongalves.

‘O ato final de formalizagio do pacote estd previsto para
uma reunido que ocorrerd, quando na manha de hoje comple-
meniam-se 24 horas de noticia procedente do Ministro Mar-
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cilio Marques Moreira, de que o Governo decidiu apertar
os gastos da estatais para segurar o cumprimenio do acordo
com o FMI. Quarenta e oito horas depois € que o Didrio
Oficial publicou o corte proposto por Marcilio Marques Mo-
reira e decretado pelo Presidente Fernando Collor de 25%
dos gastos previstos, em 1992, com educagdo bdsica, ciéncia
e tecnologia, melo ambiénie e reforma agraria.

O Sr. Nelson Wedekin — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Concedo ¢ aparte ao
nobre Senador Nelson Wedekin. '

O Sr. Nelson Wedekin — Senador Eduardo Suplicy, mais
uma vez V. Ex* vem 3 tribuna levantar assunto de grande
atualidade ¢ interesse paratodo o Pais. Veja que a Eletrobrds,
como V. Ex* estd denunciando e também como disse o colu-
nista Janio de Freitas, est4, de algum modo, fazendo em situa-
¢do extremamente privilegiada para os credores e para os
empreiteiros ¢ que ¢ discutivel sob todo os pontos de vista.
Sob o ponto de vista economico financeiro sob o ponto de
vista do quanto esses pagamentos que serdo efetuados e tam-
bém sob o ponto de vista legal. Sdo0, como V. Ex* disse,
alguns milhdes de ddlares. Isto &, a diregdo da Eletrobrds
€ 0 préprio Ministério sdo exatamente generosos quando se
trata de fazer ¢ ajuste, o acerto com as empreiteiras, com
os seus credores. - ' -

Mas essa fiexibilidade, essa complacéncia da Eletrobrds
¢ do Ministério com as grandes empresas, com as grandes
empreiteiras ndo € a mesma, ¢ exatamente o cofitrdrio, quando
se treata da relacdo da Eletrobrds com os séus funciondrios.
A Eletrobrds, hoje mesmo, deve estar demitindo alguma coisa
em torno de 500 alguns falam em 800 — funciondrios. E
todas as suas subsididrias, como sabe V. Ex* também estio
em fase de demissdo em inassa, demissdo aos magotes, quer
dizer, sdo milhares de empregos de brasileiros, sdo corpos
técnicos € de engenheiros que acumulam ezperiéncia e que
tém prestado um servigo relevante ao Pais. E, amanhi ou
depois, quando o Pdis retomar o desenvolvimento, quando
for necessirio de novo — e talvez jd seja necessdrio de novo
— produzir novas fontes de energia, esses técnicos treinados
com ¢ dinheiro do povo estario espalhados pelas empresas
privadas. E a isso que eu queria fazer referéncia. Senador
Eduardo Suplicy, da forma dura, inflexivel como a Eletrobrds,
como o Governo, no seu conjunto trata o seu funcionalismo,
0 seu corpo de técnicos, de engenheiros, de funciondrios ou
com a demissdo, pura e simples, como estd acontecendo aos
mifhares pelo Brasil afora ou, no minimo, pelo arrocho sala-
rial,. Dai, com esses milhares de brasileiros, essa gente &,
como eu disse, dura e inflexivel. Mas é extremamente compla-
cente, quando se trata de fazer os ajustes e 0s acertos com
os seus credores, com as grandes empreiteiras.” Tudo, tendo
como pano de fundo, como também V. Ex* mencionou com
¢do os ajustes externos, isto €, mais uma vez, estamos seguin-
do, no Brasil, 0 que nos impSem nossos credores,. Mais uma
vez, fica claro que as grandes decisbes a respeito da nossa

economia nio sio, infelizmente, tomadas no sosso Pafs, e |

sim nos pafses do centro do mundo. Por isse, cumprimento
V. Ex* pela oportunidade do seu pronunciamento, pela lucidez
de mais esta demincia que V. Ex* faz a €sta Casa e & Nagdo.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego o aparte de
V. Ex* Senador Nelson Wedekin, chamando a atengdo para

o contraste de procedimento da Direg¢do da Eletrobrds e do
Governo brasileiro no que diz respeito aos seus funciondrios
e 20 tratamento gue dispensa aos credores, as grandes empre-
sas de energia elétrica, empresas que, muitas vezes, estio
no ramo da construgdo civil, . . . L

© Mais uma vez, chamo a atengiio para a declaragio do
Ministro Adib Jatene, que hd poucos dias falou aqui no Senado
Federal, sobre como as grandes empresas construtoras gover-
nam e planejam as atividades deste Pafs. Aqui estd mais um
exemplo de como grandes empresas conseguem influenciar
as decisdes do governo.

A histéria deste mais recente negdeio extravazante entre
governo e empreiteiras comegou hd dois anos e meio, quando
em 13-10-90 um decreto instituiu um grupo de trabalho para
negociar as dividas federais com prestadores de servigos &
fornecedores. Dado o dinamismo préprio do “*governo moder-
no”, o grupo de trabalho levou trés meses ¢ meio para fazer
a primeira reunido. Em 28-2-91, o setor de energia elétrica
concluia, afinal, o montante atualizado de sua divida: US$
580 milhoes. Mais dois meses, ¢ o entdo secretdrio-executivo
do Ministério da Economia, Jodo Maia, apresentava aos cre-
dores a proposta de quitagdo. Para quem esperava recebi-
mendo desde 87, a proposta era muito boa.

" Trés dias depois houve, porém, a substituigio de Zélia
e seus assessores. Empreiteiros e fornecedores correram para
0 novo secretdrio-executivo, Luis Antonio Gongalves, desis-
tiram da proposta e obtiveram a reabertura de negociagées.
Mais trés meses, e eles apresentavam sua proposta, Nos termos
principais, propunham gue a Eletrobrds assumisse as dividas
de todas as empresas de energia elétrica e as quitasse de
uma s¢ vez, através de debéntures ¢om prazo de 10 anos.
Para nio fugir 4 regra de prejudicar a Presidéncia, o contrato
de confissao de divida, a ser emitide pela Eletrobrds, serviria
para pagamento de dividas dos empreiteiros e fornecedores
no INSS. : - .
A diretoria da Eletrobrds aceitou, passivamente, a assimi-
lagdo das dividas alheias. Mas, no conselho da empresa, Venil-
ton Tadini, do BNDES, levantou obje¢des graves ao negdcio.
Tanto de ordem financeira, como de ordem legal, porque
0s termos do acordo ndo foram submetidos aos conselhos
Fiscal e de Administragio da Eletrobrds a ninguém foi apre-
sentado relatdrio do grupo de trabalho (a esta altura, j4 com-
pletamente desfigurado na composigdo) e as condigdes do
negdcio tinham tudo para tornar-se mais um escidndalo de
primeira pagina. ’ ' :

Os representantes do ministro Jodo Santana no negécio
— Siméd Medeiros ¢ Armando Araujo, secretdrios executivo
e de Energia Elétrica do Ministério da Infra-Estrutura —
e Luiz Antonio Gongalves, pelo Ministério da Economia, to-
maram todas as providéncias para a aprovagao do acordo.
Em certa auséncia do Ministro Marcilio Moreira, Gongalves,
como ministro interino, chegou a emitir wma “‘autorizagao
excepcional”, para posterior exame pelo Conselho Monetdrio
Nacional, para contomar as restrigdes emitidas pelo préprio
Conselho contra debentures do tipo inclufdo no negdcio.

Os Conselhos Fiscal e de Administrago da Eletrobrds
reunem-se hoje, segundo a exigéncia cobrada por Venilton
Tadini, para votar o acordo. Est4 tudo pronto para a aprova-" -
¢ao. Mas ndo nos termos propostos pelos empreiteiros e forne-
cedores. Os representantes do. governo resolveram torné-la
ainda mais generosa.
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Referida em délares mesmo nos documentos oficiais, a
divida pulou de US$ 580 milhdes para quase USS 800 milhGes.
Ainda que houvesse corregdes 2 acrescentar a corregéo do
délar, comparado 4 inflagdo, 05 que examinaram as contas
no setor elétrico ndo ¢ncontram qualquer fndice que justifique
0 acréscimid de US$ 200 milhaes a ser recebido pelos emprei-
teiros e fornecedores,

Além disso, o prazo das debentures que deveria ser de
15 anos, foi flxado em 10. E com um malabarismo de dltima
hora: 10 a contar de abril de 90. Logo, o prazo real é de
8 anos, ¢ que valoriza mais, no mercado de titulos, as debén-
tures a serem recebidas pelos empreiteifos e fornecedores.
Com esse trugue os US$ 200 milhdes tornam-se ainda maiores.
E os juros dessas debéntures acabaram fixados em 12% ao
ano, quando os do mercado de debéntures sio de 6%, assim
como os praticados pelo proprio governo nas debéntures da
privatizagao (caso Siderbrés, por exemplo).

O opositor Venilton Tadini nio estard na reunido dos

conselhos da Eletrobrds. Andou em conversas no Ministério
da Economia, recentemerite e, na volta, desligou-se de suas
" fungGes. . .

Senador Nelson Wedekin, V. Ex* v& a importdncia do
parecer do Tribunal de Contas, que eu colocava no requeri-
mento, aprovado pelo plendrio, que deveria ter um sentido
preventwo

Se o Tribunal de Contas anahsasse o contrato € dissesse
que estava tudo de acordo com procedimentos de defesa do
interesse péblico, ndc haveria aqui por que ohjetar. Por que
razdo o Tribunal de Contas ainda ndo encaminhou ao Senado
Federal o resultado de estudo tdo importante?

E esse o sentido do telex que acabo de enviar agora
ao Presidente Carlos Atila do Tribunal de Contas da Unio,
para saber se estd atuando aquele egrégio Tribunal de acordo
com O que s¢ espera de um Grgio que auxilia o Congresso
Nacional na tarefa de fiscalizar ¢ Executivo.

Sr. Presidente, Sr* e S1s. Senadores, ¢ segundo assunto
que devo tratar refere -se 4 representacdo que, neste instante,
estio entregando 4 Procuradoria-Geral da Repiiblica:

“Assunto: Representagdo faz — Artigo 129, III, VI
e VII, C.F. T '

Ref.: Abertura de Inquérito

Fundamentagdo: Artigo 57, inciso XXXIV alinea a,
C.F.

Exmi® Sr. Procurador-Geral da Repubhca __Bra-

silia — DF

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) a Cen-

tral Forga Sindical e a Confederagfo Geral dos Traba-
lhadores (CGT), por seus representantes legais no Con-
selho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, respectivamente Douglas Braga, Arnaldo
Gongalves e Wagner F. Alves Pereira, no uso de seus
direitos e atribuigées legais, comparecem perante Vos-
sa Exceléncia para, tom respeito e consideragio, inter-
por a presente representagao junto a essa Procurado-
ria-Geral da Repubhca, visando a determinagdo de

abertura de inquérito para apuragio € comsegiientes

medidas cabiveis, em relagdo a Caixa Econdémica Fede-
ral e ao Ministério da Agdo Social, quanto a atos e
fatos praticados no dmbito da admlmstragao dos recur-
sos do FGTS, pelo que expdem e requerem como se-
gue: . .

" 1— A Lei1n®8.036, de 11 de margo de 1990, (cSpia

~ anexo I), constituiu através do seu artigo 3¢, um Conse-

Iho Curador com a finalidade de estabelecer as narmas
e diretrizes a regerem o Fundo de Garantia, composto

"por trés representantes dos trabalhadores, trés dos em-
pregadores e cinco do Governo.

- Esta mesmo lei atribui no seu artigo 8¢, ao Minis-
tério da Agdo Social e a Caixa Econfémica Federal
e ao Consélho Curador, a responsabilidade pelo fiel
cumprimento ¢ observéncia dos critérios nela estabe-
lecidos.

No pardgrafo dnico do artigo 79, estabelece tam-
~bém que o Ministério da Agao Social ¢ a Caixa Econé-
mica Federal deverdo dar pleno cumprimento aos pro-
“gramas anuais em andamento, aprovados pelo Conse-
lho Curador, sendo que eventuais alteragdes somente
poderao ser processadas med1ante prévia anuéncia da-
quele colegiado. .

I1 — Contratag6es pelo Plano Empresdrio Popular
— Em 23 de maio de 1991, através do voto mimero
001/91, o Conselho Curador aprovou, com o voto con-
trério da bancada dos trabalhadores, reformulagdes no
programa denominado Plano Empresirio Popular
(PEP), de cardter experimental, criado pela resolugio
n° 12 do CCEGTS, de 7-3-90, dando origem a Resolu-
gio o* 31 de 23-5-91 (cépia anexo II).

Nesta resolugdo ficou estabelecido que o PEP ope-
—raria com 40% (quarenta por cento) dos recursos pre-
vistos para as faixas III e IV da rubrica habitagdo,
que em conjunto detém 21,2% dos recursos de aplica-
‘¢do, conforme estabelecido nas resolugbes n° 25 & 26,
ambas de 26-10-90 (cdpias anexos IIT'e IV).,

Este programa contou com severa oposicio da
bancada dos trabalhadores por entender que ele é estra-

_ nho aos objetivos de se dar aplicagio de interesse social

aos recursos do Fundo, que sio subsidiados pelos traba-
lhadores, através da sub- -remuneragic dos depdsitos

" existentes nas suas contas vinculadas,

No Plano Empresdrio Popular, as umdades produ—
zidas poderdo ser comercializadas a prego de mercado
¢ que rompe o objetivo de atender aos trabathadores
c¢om o menor prego possivel, sem dizer que atende
uma faixa da populagdo que pode ter acesso a outras
fontes de recursos, destinados a renda média e alta,
em detrimento da populagdo de baixa renda, que fica
sem acesso a nenhuma delas. ]

Qcorre no eptanto, Senher Procu:ador que se .
nio bastasse o absurdo, no entendimentodos trabalha-

_dores, da existéncia deste Plano {PEP), os dados dispo-
nibilizados pela Caixa Econémica Federal e pelo Minis-

- tério da Agdo Social dao conta que houve descum-

primento do limite estabelecido na j4 mencionada Re-
solugdo n® 31/91, de 40% dos Tecursos das faixas IIY

- eIV da rubrica habltagﬁo

Encaminbamos em apartado {anexo V) quadro de-
monstrativo que indica dados da previsdo orgamentéria
aprovada pelo Conselho Curador através da Resolugdo
n? 26/90 (orgamento ¢dpia anexo VI), por Unidade
da Federagdo e total Brasil, assim come a previsio
para aplicagio no Plano Empresério Popular, e as con-
tratagges efetlvamente reahzadas neste mesmo perio-

. do.
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Por estas informagdes fica evidente que, com a
contratagio de_120,5 milhdes de. UPF no Plano PEP,
a previso orcamentdria para este Plano, que era de
34,6 milhées de UPF, foi extrapolada em 85,8 milhoes
de UPF, o que representa 247,6% além do limite fixa-
do, em nivel nacional. o

Se for verificado por Unidade da Federagéo, cons-
tatar-se-4 que existem casos gue extrapolaram em de
até 768% além do limite camo ocorreu na Parafba,
ou como no Amapéd com 605%, Sio Paulo com
206,56%. . - :

Tudo isso, Sr. Procurador, em detrimento de pedi-r

dos para atendimento da populagio de mais baixa ren-
da, que como pode ser observado pela planilhas que
juntamos (anexo VII) poderiam ter sido viabilizados
se contassem com maior empenho e interesse...

Estas planilhas, originadas em relatdrios do Minis-
tério da Agdo Social e da Caixa Econdmica Federal,
demonstram o volume de pedidos de empréstimos que
existem em tramitagio, ém todos os programas da drea
da habitagdo, e evidenciam que a extrapolagio do limite
de contratacdo no PEP poderia ter sido evitada se tives-
se sido priorizada a tramitagio de pedidos que atendes-
sem a populagio de mais baixa renda.

Acresgam-se a estas constatagles evidéncias de
que na grande maioria dos casos o setor piblico apre-
sentou pedidos cujo custo para a populagiio beneficidria
era menor do que ©s encaminhados diretamente pelo
setor privado, e ainda assim priorizou-se a concessgo
dos recursos diretamente pela iniciativa privada, muito
embora em muitos casos existissem entidades do setor
piblico em condi¢des de assumirgm os empréstimos.

Uma diferenga relevante e que necessita da apura-
gdo da sua influéncia nesta priorizagdo, € o fato de
que, quando concedido o empréstimo pelo setor publi-
co, a obra cbrigatoriamente tem gque ser submetida
4 licitagfio para escolha do empreiteiro, enquanto que,
pelo setor privado, a Caixa Econdmica Federal atribui
a obra diretamente a0 empresario solicitante. Em 1990,
mais de 60% dos recursos do Fundo foram concedidos
sem licitagdo. Em 1991, 75% teriain $idd liberados pela
CEF sem licitagdo.” :

Plano Empresdrio Popular. Igualmente que sejam audi-
tadas as planilhas de prego praticadas para a execugao
dos empreendimentos, que constam estarem em muitos
casos, além de que poderiam ser praticados, fato, alids,
Exceléncia, que estaria ocorrendo em outros progra-
mas financiados com recursos do FGTS, constatdvel
especialmente quando a obra & realizada pelo setor
privado, em relagio a obra executada através do setor
publico. .
Com certeza, conseguird, junto i Caixa Econd-

. mica Federal, com_a facilidade que nao temos tido,

obter dados que permitirdo averiguar através de peritas
e inspegdes de obras a procedéncia das dentincias que

. nos chegam.

Diante das evidéncias de ter o Plano PEP extrapo-
lado os limites fixados na Resolugdo 31/91, o Conselho
Curador, instado pela bancada dos trabalhadores e com

_0 apoio da bancada dos empregadores, decidiu, na sua

reunido de 24 de fevereiro iltimo, que serjam suspensos
os desembolsos com recursos do Fundo, referentes a

" contratos firmados pela Caixa Econémica Federal no

programa PEP, em todas as Unidades da Federagdo,
que tenham ido além do limite estabelecido, buscando
evitar, com isso, nio s6 paralisagdo de obras futuras,

. pela auséncia de recursos, mas especialmente pelo im-

pedimento de novas contratagdes. o :

Qcorre, Sr. Procufador, que, mesmo depois da
decisdo do Conselho Curador supramencionada, temos
noticias de que a Caixa Econémica Federal em nada
alterou seu procedimento, demonstrando, mais uma
vez, 0 descumprimento de decisdo superior, tomada
por aquele Colegiado.”

Estamos aqui observando que a bancada dos trabalha-
dores no Conselho Curador, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
ndo estd sendo devidamente respeitada na sua fungdo de legiti-
mos representantes dos trabalhadores designados para aquela
fungdo.

"Il — Apuragdo de dendncias — Em 30-1-92,
através do oficio telex msg 040, (c6pia anexo VIII)

"a bancada dos trabalhadores instou a Caixa Econdmica

Federal e o Ministério da Agao Social, através da Presi-
déncia do Conselho Curador, a dar a este colegiado
todas as informagdes a respeito de dendincias de distor-

Gostaria aqui de acrescentar que, dentre os beneficidrios, -
estdo algumas das empresas cujos principais acionidtas estdo
na roda dos mais chegados amigos do Presidente da Repiiblica,
como o Deputado Paulo Octédvia e ¢ Sr. Luiz Estévio.

¢des na aplicagdo dos recursos do Fundo, amplamente
difundidos pela grande imprensa, como foi o caso dos
municipios de Campinas — que foi objeto de Repre-

“A auséncia de dados oficiais, Senhor Procurador,
que consalide as contratag§es e desembolsos realizados
impedem, ainda no més margo/92, trés meses depois
de encerrado o exercicio de 91, qude ds {nfoimagdes
disponiveis sejam confrontadas com informagdes do
Gestor das aplicagdes ¢ as do érgdo Operador do Fun-
do. O relatério de andlise da aplicagdo de 1990.56 foi
encaminhado ao Conselho Curador em setembro de
91, quando, entio, qualquer medida corretiva perdeu
maior eficdcia para repércussio no plano de investi-
mento do anc de 91. Nio podemos admitir que isso
novaments ocorra na avaliagdo das operagdes Tealiza-
das em 91.

I preciso, Senhor Procurador, que se apure com
. Jdetalhes necessarios, as circunstdncias das contra-
tagGes feitas neste programa experimental denominado

sentagdo a essa Procuradoria pelo Senador Eduardo

_ Suplicy (cépia anexo 1X)} —, Jundiaf e Rio Claro, assim

como em relagdo a solicitagdo de apuragio de irregula-
ridades que estariam sendo cometidas pela Superinten-
déncia da Caixa Econdmica Federal em Campinas, for-

. muladas originalmente pelo Sindicato dos Bancdrios =

daquele municipio (cdpia anexo X).

Igualmente juntamos cdpia de Agao Popular mo-
vida por vereadores da Cdmara Municipal de Divind-
polis — MG quanto a desvios na condugio de processo

_ licitatério em operagia com fecursos do FGTS. (copia

anexo XI)

Apds a representagdo dos trabalhadores encami-
nhar tal solicitagdo de apuragdo ¢ esclarecimentos pela
Caixa Econdmica Federal e Ministério da Ago Social,
na reunido do Conselho Curador prevista para dia 12,
mas realizada no dia 24 de fevereiro, nada foi apresen-
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tado a respeito, tendo sido fixado prazo de 15 (quinze)
dias para gue ambos, Caixa Econdmica Federal e Mi-
nistério da Agdo Social, enviassem aos Conselheiros
as apuracdes informagGes requeridas.

No entanto, Senhor Presidente, expirado o prazo
estabelecido — alids sugerido pelo préprio presidente
da Caixa Econdmica Federal —, e transcorrido o perfo-
do de quarenta e seis dias ap6s a apresentagdo do refe-
rido oficio, 0 mesmo, como de costume por parte da
CEF, nada foi encaminhado até na dltima segunda-
feira, dia 16, & Secretaria Executiva do Conselho.

IV — Balancetes do FGTS e orgamento de 1992
— O Conselho Curador sempre teve dificuldades de
acesso aos balancetes mensais do Fundo. Por ocasido
do depoimento da Presidéncia da Caixa Econbmica
Federal na CPI do FGTS, naquela oportunidade, em
29-10-91, foram apresentados todos balancetes penden-
tes até o més junho/91. Depois dessa ocasido, Senhor
Procurador, exceto os de julho e agosto/91, nenhum

outro balancete foi encaminhado pela Caixa Econd-

mica Federal ao Conselho Curador, ndo tendo, portan-
to, atribuigGes legais de fiscalizar ¢ acompanhar a ges-
tio e a administragio dos recursos do Fundo, dada
a sistemadtica sonegagdo pela Caixa Econdmica Federal
de informacgdes consideradas basilares para a avaliagio
adequada do Fundo.

Com relagdo ao Orgamento de 92, a Lei 0° 8.036,
que estabelece prazo até 31 de jultho de cada ano para
a sua remessa para apreciagdo do Conselho Curador,
foi também desrespeitada, j4 que a pega s6 foi encami-
nhada no més de dezembro depois da adverténcia de
vdrios Conselheiros pelo descumprimento da Lei.’

A Resolugio n° 59, que aprovou o Qrgamento
92, estabeleceu que, no més de fevereiro de 92, o ML A.
S. e a CEF apresentaria 2o Conselho o novo Orgamento
reformulade com os dados reais dos meses de novem-
bro e dezembro. Como era de se esperar, ambos ndo
cumpriram novamente 0§ prazos por eles préprios suge-
ridos, o que impede a concessdo de qualquer emprés-
timo com recursos do Fundo. .

V —Prazo de liberacdo de saques: A represen-
tacdo dos trabalhadores enviou & Caixa Econdmiica Fe-
deral, através do oficio telex msg n® 019, de 16-1-91
(c6pia anexo X1I), solicitagdo para apuragdo de respon-
sabilidades e demais providéncias cabiveis em relagdo
a instituigées bancdrias que ndo estavam cumprindo
a prazo de 5 (cinco) dias dteis para liberagdo, ao traba-
Ihador, do saque do FGTS em cast de recisao do con-
trato de trabalho. Anexamos, naquela oportunidade,
Senhor Procurador, deis protocolos do Banco Bame-
rindus, onde ficava registrado nfio s6 o descumprimento
do prazo, como também a inducdo, por nota no préprio
protocolo, para que os trabalhadores sacassem os recur-

508 somente nos prlmelros dxas de margo/Junhofsetem-

bro/dezembro.

Até hoje, Exceléncia, ndo recebcmos NEm mesmo
através do Conselho Curador, qualquer resposta da
Caixa Econdmicd Federal a respeito de providéncias
gue tenha tomado, ou mesmo quanto a qualquer apura-
¢do do descumprimento dos prazos por oufras institui-
¢Oes além da que mencionamos o que espelha nova-
mente Senhor Procurador, o desrespeito da direcio

“da Caixa Econdmica Federal em relagio ao Conselho
Curador e aos interesses dos trabalhadores.

VI — Dos devedores do FGTS — O Conselho Cu-
rador do FGTS, qué tepresenta o interesse dos traba-
lbadores, que sio os proprietdrios do patriménio do
Fundo, ndo tem acesso a informagdes de qual a situagao
das dmdas perante ¢ Fundo, tanto em retacao as contri-
bu1§oes quanto em relagdo aos tomadores de emprés-
timos.

A Caixa Econdémica Federal ora argumenta nio
poder informar por estar impedida pelo sigilo bancario
(SIC), ora por nio ter estes dados disponiveis.

Qualguer um dos dois motes utilizados, Senhor
Procurador, ndo sdo suficientes para safisfazer quem,
desde 14 de dezembro de 1990, através de oficio (cépia
anexo XIII), vem indagando da situacdo das inadim-
pléncias com o Fundo, sem qualguer sucesso perante
a Caixa Econdmica Federal num flagrante desrespeito
dqueles que possuem o dever legal de proteger os recur-
sos do Fundo ¢ os interesses dos trabaihadores.

VII — Contratagées ¢ desembolsos em 91 —
Quanto s aplicagdes dos recursos do FGTS, os dados
disponfveis de contratagdo ¢ desembolso no anc de
91 (copia anexo XIV) evidenciam o descumprimento
dos critérios de distribuigdo regional dos recursos, fixa-

dos pela Resolugio n® 25/90 do Conselho Curador

Unidades da Federagiio receberam percentuais de
contratagao ¢ desembolso que vao além do limite que,
criteriosamente, foi estabelecido pelo Conselho Cura-
dor. Se isso ndo bastasse, Senhor Procurador, a Caixa
Econ6mica Federal e o Ministério da Agio Social des-
cumprem a prépria Lei n® 8,036, que, no seu artigo
9, pardgrafo 3¢, fixa que no mfmmo 60% dos recursos
dos programas de aplicagio serdo destinados a investi-
mentos em habitagdo popular. ) o

Os Estados de Sergipe, Amazonas contrataram
com recursos do Fundo, respectivamente, 2,1 e 1,1
milhdes de UPF além do previsto, enquanto que Esta-
dos como ¢ Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Per-
nambuco ficaram com, respectivamente, 21,6, 29,2 e

- 5,4 milhdes de UPF aguém do que thes estava previsto.

Se analisado o quadro de Desembolsos (liberacio
efetiva de recursos), vé se Estados como Mato Grosso,
Sergipe, e Parand que receberam respectivamente 5,1,
3,5 e 13,3 milhdes de UPF além do previsto no orga-
mento, enquanto gue Estados como Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo ficaram.

reSpectlvamentc com 15,7, 25,7, 21,6 € 3,0 milhdes =

de UPF aquém do previsto.

Em 1990, somente 48% dos recursos foram aplica-
dos (dcsembolsados) para habitagdo popular, e os da-
dos disponiveis indicam que, em 91, teria chegado a
57% o percentual destinado a habitagﬁo, aquém, por-
tanto, do que manda a lei, incorrendo mais uma vez

T em descumprlmento do leglslagao em v1gor

E de se apurar 1gualmente Senhor Procurador,
os reais motivos que levaram o Ministério da Agdo
Social e a CEF a contratateni, somerniie no més de
dezembro, cerca de 37% de tudo o que foi realizado
no ano de 91.

VIII — Muitas outras sxtuagoes que evidenciam
o descumprimento por parte do Ministério da Acéo
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Social e, especialmente, da diregao da Caixa Econd-
mica Federal, nio sé de diretrizes e resolugSes, mas
também, como jd dito, da prépria lei, poderiam ser
demonstradas e o serdo oportunamente encaminhadas
a Vossa Exceléncia.

Néo & possivel convivermos mais um instante com
esta situacio, onde o ferimento ao dever de obediéncia
do funciondrio pdblico, inscrito na legislagdo, ndo &
abservado, onde o principio da lealdade vem sendo
seguidamente afrontado, e onde a fronteira da condes-
cendéncia criminosa e da prevaricagio ndo pode mais
ser divisada, rompendo assim qualguer trage de relagio
de confianga, em moldes necessdrios para o alcance
do corrente exercicio das atribuigbes de r_esponsabi-
lidades prescritas na lei.

A sociedade esta farta de se defrontar com 2 ausén-
cia de lisura, de transparéncia e clareza na condugéo

da administragﬁo, piblica, permeada da arrogéncia e

da prepoténcia que tem caracterizado alguns adminis-
tradores piblicos.

Os trabalhadores, ao longo da existéncia do FGTS,
tem colecionado, seguidamente, histérias de apropria-
¢ao por terceiros dos recursos de suas contas vincu-
ladas, aviltando os valores no momento que deles ne-
cessitam langar mio.

E preciso dar um basta, e 0 Ministério Publico
Federal, representado por Vossa Exceléncia, tem sido
identificado como um dos caminhos em que se encontra
sobriedade, firmeza de propdsitos e, sobretudo, a serie-
dade necessdria para apuragio de fatos que se inclinam
pela irregularidade.

Temos plena convmgéo de que, ao s lado dos traba-
lhadeores em curso do Congresso Nacional, que instalou
Comiissdd Parlamentar Mista de Inquérito para purar
distorgdes na administragdo do Fundo, e do Tribunal
de Contas da Unifo, a intervengdo dessa R. Procura-
doria, certamente trard 4 Sociedade a gsperanga suple-
mentar de que & possivel se fazer cumpnr a leglslagao
e sobretudo punir seus infratores. .

IX — E diante dos fatos e elementos que ora frans-,

crevemos e anexamos, Senhor Procurador, que vém
os signatdrios, como lidimos representantes do inte-
resse dos trabalhadores no dmbito do Conselho Cura-
dor do FGTS. Representar junto a esta Procuradoria
Geral da Repiblica, & luz do artigo 129, incises III,
IV e VIl e do artigo 5%, inciso XXXIV, ambos da Consti-
tuigio Federal, visando & urgente instauragio de inqué-
rito para apurar as ocorréncias relatadas, a responsa-
bilizagdo administrativa, civil e criminal dos servidores
envolvidos, bem como as determinacdes de cardter [i-
minar, visando de pronto restaurar os interesses e obje-
tivos do Fundo no campo da aplicagdo social dos re-
Cursos.

X — Por derradeiro Senhor Procurador, em face
do risco a prejuizos iminentes e de dificil ou impossivel
reparagio, decorrentes da continuidade de liberagdo
dos recursos em relagfio as contrata¢gdes do Plano Em-
presdrio Popular (PEP) extra-limites solicitamos a bus-
ca de medida liminar no sentido de assegurar o cumpri-
mento do disposto pelo Conselho Curador e a determi-
nagio da imediata suspensio dos desembolsos de recur-
sos do FGTS para contratagbes irregulares efetuadas
no d4mbito deste programa, conforme anteriormente

Marco de 1992

demonstrado no item II, assegurando-se, assim a apli-
cacao das dlspomb:hdades nos programas destinados
a populagio de mais baixa renda, conforme estabe-
fecido nas Resolugdes daquele Coleg1ado .

Termo em que

Pede Deferimento .

Brasilia, 18 de margo de 1992. — Arnaldo Goneal-
ves, Forga Smdlcal Douglas Braga, CUT — Wagner
F. Alves Pereira, CGT/Contec. -

_ Representantes dos Trabalhadores no Conselhio
~ Curador do FGTS.”

Assim, Sr. Presidente, S8r* e Srs. Senadores, essa repre-
sentagdo traz maiores evidéncia de que, no dmbito da Caixa
Econdmica Federal ¢ do Ministério da Acdo Social, hd proble-
mas sérios. Essas instituigdes permitem que as grandes empre-
sas construtoras deste Pajs influenciem extraordinariamente
decisdes, muitas vezes desobedecendo os limites legais, as
diretrizes estabelecidas também apenas na lei que definiu que -
Os representantes dos trabalhadores, dos empresdrios € da
sociedade civil deveriam estar participando da administragio,
da gestdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

= Estd-se desobedecendo, também, os'limites, os padroes,
as diretrizes que regem as reuniSes do Conselho Curador.
Cabe o esclarecimento imédiato desses problemas.

Ainda ontem, no dmbito da Comissdo Parlamentar de
Inquérito que examina irregularidades no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, o ex-Ministro Anténio Rogério Magri
relatou que S. Ex* proprio esteve presente a uma reunido

.em que foram modificadas as diretrizes estabelecidas sobre

a proporgdo de recursos que devem ser encaminhados para
sancamento bdsico, de forma a viabilizar os investimentos
no Acre € no Amapd, que estio sendo objetos da atengdo
até da Policia Federal.

Estranhamente, o Sr. AntOnio Rogério Magri entrou
em contradigdes, enquanto ouvia a transerigio da fita gravada.
Embora nao quisesse confirmar a veracidade da conversa havi-
da, 8. Ex*, por miuitts gestos € expressies, reconhecen a vera-
¢idade do que havia sido objeto da conversa com o Sr. Volnei
A'vila em reunido no més de novembro no seu gabinete.
Chegou a afirmar que, naquela reunifo onde haviam sido
aprovadas as mudangas de diretrizes que viabilizariam a libera-
¢do de recursos para as obras no Acre e no Amapd, S. Ex*
nem houvera falado. Mas, Jogo apds ter ouvido a descrigio
da ata daquela reunido, reconheceu, sim, que, logo apés a
sua entrada na reunido — a que chegara atrasado — entrou
em pauta o assunto, coincidentemente. Qs votos 9 e 10 foram
preparados — hd que se atentar para isso — e defendidos
pela Caixa Econémica Federal e pelo Ministério da Agdo
Social, Depois foram defendidos também pelo Ministro Antd-
nio Rogérie Magri — que usou da palavra, sim. Nio foi 56
S. Ex* quem o fez, pois o voto ndo foi preparado por S.
Ex* mas pela Caixa e pelo Ministério dd Agdo Social. Disse,
ontem, ainda, o Presidente da Caixa Econériica Federal,
Sr. Alvaro Mendonga, que, a pedido do Governador Edmun-
do Pinto, do Acre, apressara a tramitagdo daquela operagdo.

Hi que se aguardar até amanhd o laude da Unicamp
para saber-se da veracidade dos fatos contidos naquela fita
que estd sendo objeto da apuragio pela Policia Federal. Em
se confirmando a veracidade, hd que se examinar a responsa-
bilidade do ex-Ministro Rogério Magri, em ter ou nio recebido
aquela quantia em dinheiro, que, segundo gravacio das suas
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palavras ¢ da sua propria voz, teria recebido | para apressar
a operagdo. Se a operagdo foi dpressada — como a evidéncia
da reunido demonstra — também pela dire¢io da Caixa ¢
pelo Ministério da Agdo Social, a apuragio que se faz neces-
sdria, ndo apenas por esta CPI mas também por aquela que
acaba de ser criada por solicitagio do Lider Humberto Lucena,
temn que ir além e examinar 0s problemas que ocorrem em
fungio da influéncia dessa rede de grandes empresas nas deci-
soes da Caixa Econdmica Federal, do Ministério da Acéo
Social, assim como nas do Ministério da Saiude, conforme
nos mencionou o Ministro Adib Jatene. - )

Ontem desta tribuna, mencionei que essas decisdes sobre
a liberagdo de recursos dependiam, de um lado, da influéncia
das grandes; de outro lado, da voz do Olimpo, ou seja, 2
vbz do Paldcio do Planalto.

Hoje, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores observo, na
edicdo de ontem do Correio Popular de C_;?.mplnaq as declara-
¢oes do Prefeito Jacd Bittar, que passo a [er:

“GENERAL E A PONTE COM COLLOR”

Se o general Agenor Homem de Carvalho for de
fato exonerado do cargo de Chefe de Gabinete Militar
da Presidéncia da Repiblica, a Preféitura de Caimpi-
nhas perderd “uma grande ponte” com o Governo Co-
lier de Mello, admite o Prefeito Jacs Bittar. Ele reco-
nhece que o militar, que por vdrios anos dirigiu as
guarmgoes do Exército em Campinas, € um de seus
principais iriferlocutores em Brasilia. O general parti-
cipou de praticamente todas as intermediagies que re-
sujtaram *“em grandes obras financiadas pelo Governo

... Federal em Campinas, em partlcular a doagdo do Lago
v, . do Café. . .

Todas essas “grandes obras” — 1nclu1nd0 o pro jeto
de saneamento no Ribeirdo Anhumas, financiado com
racursos do Fundo de Garastia do Tempo de Servigo,
via Caixa Econdmica Federal —, de acordo com o
prefeito, foram frutos do “bom reIacnonamento” com
o Governo Collor. Bittar demonstra, porém, uma nova
postura com relagdo @ esse relacionamento, ao afirmar
que é-“contra a politica econdmica do Governo Co-
lor™. . S

‘Além disso, Bittar criticou o procedimento do Presidente
na eleiggo que disputou com o Luis Indcio Lula da Silva,

Ora, vamos ter, entdo, que examinar também qual tem
sido a interferéncia do General Agenor Homem de Carvalho
na hora de se definir a liberagio de recursos. Ainda ontem
conversei com o Prefeito Chico Ferramenta : do Partido dos

Trabalhadores -— de Ipatinga, que me informou como todos

os. procedimentos licitatérios para as Obras de urbanizagio
e saneamento de Ipatinga, que foram objeto de aprovagio
»na Cémara Municipal e pelo Governo Estadual de Minas,
pelo Governador Newton Cardoso, e que foram, também,
objeto de reunides com a Ministra da Agdo Social, Marganda
Procépio, com representantes do Governo de Ipatinga, j4
com o convénio assinado, com tudo pronto para ser liberado,
entretanto, is vesperas de ser encaminbado para a liberagaoe
na reunido da diretoria da Caiza Econdmica Federal, simples-
mente recebeu a voz do “Olimpo”, a voz de alguém do Paldcio
do Planalto, que disse: “Esse nio.”
Entio, de um lado existem os projetos que sio aprovados
com extraordména rapidez e cujos recursos sdo logo liberados.
E, de outro, projetos que ndo o sdo. . -

E prcc:lso que haja maior transparéncia, & precxso que
o Presidente Fernando Collor de Melio que mencionou em
entrevista e em progunciamentd solene na ultima sexta-feira,

. 'Gue estard apurando todo procedimento irregular em seu Go-

verno, esteja atento para o que ocorre ali, com a prépria
voz do "Qlimpo™.

O Sr. Odacir Soares — Permite V. Ex* um aparte‘?

" O SR. EDUARDO SUPLICY — Com muita honra, Sena-
dor QOdacir Soares.

» -0 8r. Odacir Soares — Nio tive o privilégio de ouvir
o inteiro teor do pronunciamento de V. Ex?, mas j4 ouvi
outros pronunciamentos versando praticamente sobre a mes-
ma matéria, e de outros proceres da Oposigéo, e tenho obser-
vado que, ou por desinformacio ou dolosamente, se vem
fazendo uma confusdo muito grande em relagio a toda essa
questdo que envolve recursos do Fundo de Garantia. V. Ex,
mais do que eu, deve saber, porque estd, hoje, vinculado
a uma prefeitura municipal, do ponto de vista partiddrio, que
é a. Prefeitura de Sao Paulo, que esses recursos do Fundo
de Garantia tém, do ponto de vista da sua liberagio e da
execucdo das obras para os quais eles sao alocados, uma trami-
tagdo que envolve diversas instdncias, administrativas, ndo
apenas do Poder Executivo, mas também do Poder Legislativo
municipal ou estadual, uma vez que o endividamento dos
municfpio e dos estados, com os recursos do Fundo de Garan-
tia, necessariamente envolvem autorizagoes legislativas. En-
tdo, estd se fazendo, repito, ou por desinformagio, ou por
ingenuidade, ou por dolo, uma confusdo propositada para,
no final, se chegar a um provdvel envolvimento-deste ou da-
quele ministro, ou até, como V. Ex* diz, do préprio Presidente

da Repiiblica. V. Ex* sabe, como eu disse por estar vinculado

i Prefeitura Municipal de Sao Paulo, onde o PT tem a Prefei-
tura no comando da administragfo thunicipal. ..

. O SR. EDUARDO SUPLICY — Permita-me interrom-
pé-lo, Senador Odacir Soares. Afirmei‘aqui que o Presidente
da Repiiblica disse que iria apurar tudo.

O Sr, Odacir Seares — Sei. dlsso
alusio a..

O SR. EDUARDO SUPLICY — Nestc caso, postaria que
ele examinasse, se houve procedimento eregulalj e, em espe-
cial, com respeito ao prdprio a Prefeito Chico Ferramenta,
porque V. Ex* tem razdo. Muitas s&o as eXigéncias. Esse Pre-
feito procurou saldar todas as dividas de Ipatinga, de gestdes
passadas, que eram volumosas, Junto 4 Caixa Econémica Fe-

Nio eStod f ézendo

-deral. Colocou-as em ordern.

O Sr. Odacir Soares — Em governos estadua1s dlferentes
& diferentes Presidéncias da Republica.

- O SR. EDUARDO SUPLICY — Mas colocou-as em or-
dem. Atendeu a todas as exigéncias da Caixa e teve aprovagdo
legislativa, teve aprovagdo do Governo de Minas e teve apro-
vacdo na palavra da Ministra Margarida. Até hoje néo sei
se, efetivamente, em fungio de razdes pohtlcas e 1550 € que
eu gostaria de esclarecer -

O Sr. Odacir Soares — Nio éreio que seja, porquc s¢
fosse por razdes politicas... _
O SR. EDUARDO SUPLICY — F pio foi liberado.

O Sr. Odacir Soares — Se fos: 2, pelas razées politicas,
a Prefeitura de Sdo Paulo ndo terit acesso a este tip+ de
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recurso. E tem!.Se fosse por esse motivo, aquela Prefeitura,
a mais expressiva do PT e a que tem o maior PIB dentre
as administragdes sob o comando do PT, ndo teria recurso
federal nem em decorréncia do Fundo de Garantia, nem de
outras fontes, como tem. V. Ex* sabe disso,

O SR. EDUARDO SUPLICY — Muito limitado.

O Sr. Odacir Soares — Mas tem! Limitado ou nio, tem!
Essa limitagio tem que ser considerada dentro da expressao
do Estado de Sac Paulo. Nés, das regides mais pobres do
Pais, temos batido muito na tecla de que a Unido Federal
sempre alocou mais recursos para Estados e Municipios que
nao precisavam té-los alocado, na medida em que aplicavam
mal recursos préprios. Do ponto de vista da sua tramitagio,
das instancias envolvidas, essas € uma questio -— vou repetir
mais uma vez — que ingenuamente, por desinformagdo ou
por dolo, vem sendo colocada no mesmo saco para confundir
a opinido piblica. Na realidade, a competéncia do Governo
Federal relativamente ac Fundo de Garantia é também limita-

da, e V. Ex* sabe disso. Quem gere, quem dispbe, quem

aloca os recursos do Fundo de Garantia & o Conselho Curador,
que, inclusive aprova o ofgaimento do Fundo de Garantla
e modifica 0s recursos alocados no orgamento desse fundo.
A Caixa Econdmica Federal € apenas a instituigio de crédito
que administra os recursos. Se qualquer governador, prefeito,
autoridade municipal, estadual ou federal procurar o Presi-
dente da Caixa Econémica Federal para pleitear dele recursos
do Fundo de Garantia, verd que ele nao poderd prometé-los
nem dd-los, porque quem o faz € ¢ Conselho Curador do
Fundo de Garantia. Toda essa questao € de ficil compreensdo
e vem sendo utilizada de maneira nfo muito honesta, ao se
pretender confundir a opinido publica. Quero que sajba que
quando fago essas colocages, ndo me estou referindo a V.
Ex*, porque sempre tive do nobre Senador a melhor impressio
e considero-o um Parlamentar sério, honesto e correto. Evi-
dentemente, V. Ex* tem as suas posigdes doutrindrias, ideold-
gicas, estabelecendo em fungdo e a partir delas as suas conside-
ragbes, as suas conclusoes. Retira delas aqueles resultados
que considera corretos, oportunos e certos. Queria fazér esse
aparte para dizer que essa histgria de que o Poder Executivo
é o responsdvel nao € verdadeira. Ele ndo o°é. Até porque,
depois de alocados os recursos, quem faz as licitagdes para
a execugdo das obras, a nivel estadual, sfio os governos esta-
duais; quem faz as licitagSes para as obras a nivel municipal
sdo as prefeituras municipais, sobre os quais o0 Governo Fede-
ral ndo tem nenhuma ingeréncia, nenhuma competéncia, ne-
nhuma atribuicdo. Era ésse o aparte.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Senador Odacir Soares,
como V. Ex* nio ouviu' ¢ meu discurso desde ¢ inicio, nado
percebeu que a representagdo que li hoje é justamente da
bancada dos trabalhadores no Conselho Curador e eles apon-
tam que ndo sdo atendidas muitas das diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Curador.

O Sr. Odacir Soares — Por que a bancada dos trabalha-
dores $6 fez isso hoje e nio antes?

O SR, EDUARDO SUPLICY — Ela tem feito indmeras
VeZes.

O 8r. Odacir Soares — Mas nfo chego_u ao conhecimento
da opinido publica. Estd chegando agora,

O SR. EDUARDO SUPLICY — O relato foi bastante
completo. Gostaria de encaminhar a copia da representagio
aV.Ex '

Concluindo, Sr. Presidente, acabo de ser informado,
diante do telex que enviei ao Ministro Carlos Atila, Presidente
do Tribunal de Contas da Unido, a respeifc da tramitagio
da solicitagdo feita pelo Senado, referente ao Requerimento
n° 836, de 1991, quando ¢ Tribural de Contas comunicou
que “o Oficio SM n° 23, de 19 de fevereiro de 1992, assinado
pelo Senador Dircen Carneiro, 1° Secretdrio, pediu para tornar
sem efeito o oficio que havia encaminhado o requerimento”.

_Portanto, Sr. Presidente, formule questao de ordem no
sentido de saber a razdo pela qual se tornou sem efeito o
requerimento enviado ao Tribunal de Contas na data de

. 19-12-91, que eu imaginava ter sido encaminhado pelo Presi-

dente do. Senado, Senador Mauro Benevides e talvez tenha
sido feito pelo Senador Dircew Carneire. Apresentel um re-
querimento, que foi examinado pelo Plendrio, e eu tinha a
convicgdo de que fora o mesmo por ele aprovado e, em decor-
réncia disso, encaminhado ac Tribunal de Contas.

Por que sé em 19 de fevereiro o Senador Dirceu Carneiro
pediu para tornd-la sem efeito? O que aconteceu com o reque-
rimento, entio?

E a informagdo que solicito, Sr. Presidente.

N3io retirei o requerimento e por isso peco esclarecimento
imediato. Se, porventura, houve alguma solicitagdo, & pode
ter havido, por parte de algum Senador, para que fosse sustado
o requerimento, cu gostaria de saber o por qué e também
se fol aprovado. A desaprovagfio de um reguerimento cujo
teor ja havia sido encaminhade ao Tribunal de Contas da
Unifo, acredito que seja importante. Diante da importancia
da demincia hoje feita pelo jornalista Jdnio de Freitas, seja
novamente o requerimento cqlocado em pauta pois nﬁo 0
retirei, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Sr. Senador,
serdo colhidas as informag6es solicitadas por V.Exte respon-
dida ainda na presente sessdo. -- -

O SR. EDUARDO SUPLICY — Solicito também, Sr.
Presidente, a transcricdo do telex enviado ao Ministro Carlos
Atila.

O SR, PRESIDENTE {Lucidio Portella) — O pedido de
V. Ex* serd deferido na forma regimental.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
EDUARDO SUPLICY EM SEU DISCURSO:

‘BITTAR NEGA IRREGULARIDADE EM OBRA
DO ANHUMAS E ACHA CEI SUPERADA

O Prefeito Jacd Bittar (PDT) considera uma idéia “‘supe-
rada” a proposta do vereador Edivaldo Orni (PMDB) de
constituigdo de uma Comissio Especial de Inquérito (CEI)
na Cémara Municipal, para averiguar a suspeita de superfatu-
ramento de pregos no projeto de sancamento do Ribeirdo
Anhumas. As dendncias foram formuladas pelo Senador
Eduardo Suplicy (PT), o Deputado José Dirceu (PT — SP)
e 0 Vice-Prefeito Anténio da Costa Santos (FT — SF). De
acordo com Edivaldo Orsi e a bancada do PT na Camara
Municipal, a votagio sobre a proposta da CEI tem sido siste-
maticamente adiada, em fungdo de atuagdo do grupo de 12
vereadores que apéla o prefeito.

Jacs Bittar comentou ontem pela pr1me1ra vez pubhca-
mente as suspeitas de superfaturamento no projeto Anhumas,
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feitas no final de janeiro. As declaragdes do prefeito foram
feitas durante visita s obras a0 Anhumas de integrantes do
Conséreio Intermunicipal das Bacias dos rios Pi_racx_calbq e
Capivari. Na ocasido, Bittar adoton um estilo soft inédito
em sua gestao. R

Contrariando a tdtica do siléncio adotada desde que o
vice-prefeito levantou a suspeita de superfaturamento, Bittar
dexou ontem o gabinete disposto a dar entrevista sobre quais-
quer temas, especialmente os polémicos, sobre os quais vinha
evitando sistematicamente falar 4 imprensa. Em seu contato
com o5 repdrteres, falou demoradamente sobre tudo o que
The foi perguntado, inclusive o casc Anhumas, até entdo umi
assunto sobre o qual evitava comentar. Em janeiro, o prefeito
prometeu que “qualguer irregularidade que venha a ser apura-
da deverd ser sanada e responsabilizado o seu autor™. Depois
disso, ndo voltou ao assunto.

Para Bittar, a proposta de convocagdo da CEI para o
Anhumas foi conduzida de forma equivocada “uma CEI nio
deve ser convocada sem um questionamento prévio ao Execu-
tivo™, disse ele. Bittar entende que, s& uma informagao solici-

tada por algum vercador nio tiver resposta do prefeito, “ai

sim deve-se pensar em formagio de uma CEI”.

O prefeito afirma estar tranqitilo com os desdobramentos
do caso Anhumas. “Seguimos todos os trimites juridicos nor-
mais na licitagdo de obras, e os pregos executados sdo agueles
do mercado”, garante Bittar. O prefeito também assegura
que, mesmo com a questio do .Anhumas estar sub judice,
“as obras ndo serdo de forma alguma paralisadas, pois sao
fundamentais para a sociedade™. .

O Prefeito Jacd Bittar considera, por outro lado, que
aimprensa “tem cumprido o seu papel” no caso das demincias
de superfaturamento ao projeto Anhumas. )

.General é a ponte com Collor

Se 6 Gereral Agenor Homem de Carvalho for de fato
exonerado do cargo de Chefe do Gabinete Militar da Presi-
déncia da Repiiblica, a Prefeitura de Campinas perderd *‘uma
grande ponte” com o Governo Collor de Mello, admite o
Prefeito Jacd Bittar. Ele reconhece. que o militar, que por
vérios anos dirigiu a5 guirdigses do Exéreito em Campinas,
é um de seus principais interlocutores em Brasilia. O general
participou de praticamente todas as intermediagSes que resul-
taram em “grandes obras” {inanciadas pele Governo Federal

em Campinas, em particular a doagdo do Lago do Café.

Todas essas “grandes obras” — incluindo o projeto de.

saneamento no Ribeirfo Anhumas, financiado com recursos
do Fundo de Garantia por Tempo'de Servigo, via Caixa Econé-
mica Federal — de acordo com o prefeito, foram frutos do
“bom relacionamento” com o Governo Collor. Bittar demons-
tra, poréni, uma nova postura com relagio a esse relaciona-
mento, ao afirmar que ¢ “‘contra a politica econdmica do
Governo Collor”’. Da mesma maneira, Bitfaf diz condenar
a conduta do Presidente durante a campanha eleitoral, como
no caso das dendncias sobre o primeiro saneamento do candi-
dato oponente, Luis Indcio Lula da Silva.

FESTA POLITICA MARCARA PRIMEIRA ETAPA DA
OBRA

A Prefeitura de Campinas pretende promover uma gran-
de festa politica em setembro, na conclusao da primeira etapa
do projeto de saneamento do Ribeirdo Anhumas. A entrega
da primeira etapa acontecerd poucos dias antes do primeiro
turno das elei¢des municipais, a 3 de outubro.

As obras do Anhumas estfo sendo implementadas em
ritmo acelerado, para que o cronograma hio seja prejudicado.
Y4 foram instalados 1.500 metros de tubulagio que recolherd
05 esgotos que sdo despejados diariamente no Ribeirio Anhu-
mas, Ao todo, o projeto prevé a instalagio de 25.060 metros
de tubos interceptores, de vdrios didmetros. Em abril, terd
inicio a fase considerada mais delicada do projetc com as
obras ao longo da Via Norte-Sul, que levardo  problemas
de trdfego no local.

Obra do século

O Prefeito Jacé Bittar ndo tem economizado adjetivos
para qualificar as obras de saneamento no Ribeirdo Anhumas,

que recebe 45% dos esgotos urbanos de Campinas. Para Jacd,
trata-se da “‘obra do século”. Ele igualmente nio poupa os
prefeitos anteriores que, em sua opinido, “ndo se preocuparam
com © saneamento bdsico da cidade, mesmo em uma época
em que havia dinheiro a rodo™. ...

Ndo serd apenas a entrega da primeira fase-do projeto
de saneamento do Ribeirdo Anhumas, porém, que tende a
se transformar em manifestagio politica, as vésperas das elei-
¢Oes municipais. O Prefeito Jacd Bittar promete “umia grande
surpresa para a populacdo” quando for inaugurada em julho,
a “‘praga maior’* na 4drea de lazer que estd sendo estruturada
na pedreira do Jardim Chapaddo, conhecida como Grand Ca-
nyon. De acordo com o prefeito, serfio dois anfiteatros, um
com cinco mil lugares ¢ outro com capacidade para 80 mil
pessoas. - - -

Bittar continua se esquivando, contudo, com respeito a
seu possivel candidato & prefeitura. Diz apenas que os nomes
mais cotados no PDT — de Marcilio Pazinatto, Secretdrio
de Satide e presidente do Hospital Mdrio Gatti, do Secret4rio
de Transportes Laurindo Jungueira e do coordenador das
Administragées Regionais, José Suassuna — sdo “bons no-
mes”._. .. < R

O prefeito admite que, em fungdo do ano eleitoral, en-
frentard desatios maiores com relagdo a questdes como greves
no funcionalismo € ocupagio de terras em Campinas por fami-
lias de sem-teto. Dizendo-se sindicalista e citando a ltima
paralisagdo do funcionalismo municipal como exempio, Bittar
sustenta que ““os sindicatos nio podem se comportar mais
come nos tempos da ditadura militar”. Para ele, muitos movi-
mentos grevistas neste ano tendem a ser objeto de *“agdo
politica™. B T

Do mesmomodo, Bittar considera que ocupagoes de tet-
ras podem ser utilizadas com fins eleitoreiros. Neste caso,
adverte gque “a prefeitura ndo pode incentivar ocupagdes”,
ndo descartando a hipétese de agfes judiciais para reaver
dreas publicas que forem ocupadas.. .




1142 Quinta-feira 19 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II) Margo de 1992
CORIGO LEN. & @ | N
PESTINATARTIO: MINIGTRO CARLOL G lns PH&&;DLHIh
ENDERECO C - Co e : .
BATRRD 2 . L
nLpan a : , o
ESTano r  CLP: oo
CORIGO DEN. & 42649
TETH - QIETEMA IMTEGRANG DE TELEX . qgi
LISTAGEM. DE TEXTO . e .-.»nmu,“,w.w*mm_wf?_?jf-“
TﬁnNSMfséﬁo; 986 n{ ITNﬁlﬁ?TO MINISTRO CARLOS Hl1‘ﬁ PREGIDENTE B
TEX10T TRU rlr;ronrme_ REQUILRIMENTO ) _ iy
NUMERO DE LINHNASE 47 Nuyhmo-nh PALAVENS (R
EXMO &R.
MINISTRO (CARLDS ATILA
BOLCPRESINDENTLE O TOU
SENHOR PROSIDENTE,

CONSIDLRANDO # NOTICIA [ HEJE PELO

‘MN'IO PDE FREITAS MA FOLHA DE
STRACAD DA !'II'T'%(:NH!«‘

st £ DE ADMINES
t')[ LR(‘\( nd DE ADH

CREDORASPCONSIDERANDO GlE O

ULTIMG O R‘"@[!ERIMEZNTO NUMERD 856, DE
SENTINO. BE” BUE 0 TCI ANALIS
SGLLISLITAR W
THTE ECREGIO TOU,

SENADOR, NG
ANTES DE SER CONSUMADSA, VENHI
A% PROVIDENGIAE TOMADAS POR
REQUER IMENTO FOL
MALRO BLOREVIDES ATRAVESD DO
GENADOR WEDUARDO MATARAZZOD
Rio de Janeiro, 12 margo de 1992

Exm® Sr. Eduardo Suplicy

Senador da Repiiblica

Segundo informagdes publicadas pelo Relatdrio Reser-
vado n* 1.303, de 24.2 a 8-3-92, a Confissdo da Divida da
Eletrobris para com empreiteiras teria sido aprovada pelo
Conselho de Administragio da empresa (vide cépia).

Diante da gravidade do fato, apreciarfamos contar com

.0 empenho de V. Ex*, no sentide de agilizar providéncias
explicitadas no Requerimento n® 856/91, publicade no DCN
(Segdo IT), de 29-11-91, junto ao Tribunal de Contas da Unido.

Alertamos para o fato de que, originalmente, antes de
iniciadas as negociagSes. entre a Eletrobrds e empreiteiras,
a divida da Estatal era de aproximadamente, US$400 milhoes
e ndo de US$800 milhdes conforme divulgado pelo Relatdrio
Reservado.

Tal diferenca, como ressaitado no requenmento de V.
Ex*, ¢ resultante da aplicagdo de reajuste de 84,32%, relativo
a inﬂagﬁO’de margode 1990, indice negado aos demais segmen-
tos da sociedade, em especial 4 classe trabalhadora.

No aguardo de um pronunciamento de V. Ex*, subscreve-
mo-nos atenciosamente, Sindicato dos Economistas do Estado
do Rio de Janeiro — Sindicato dos Engenheiros do Estado
do Rio de Janelro — Smdlcato dos Estatisticos do Estado
do Rio de Janeiro.

ELETROBRAS X EMPREITEIRAS
DEVE E NAO NEGA

Apds dois anos de negociagbes e quase oito meses de
finalizacdo de um acordo entre a Eletrobris e as empreiteiras,
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SENADD F"DFI“H’- nrrewmn EM DREZEHMBRO
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OF WNu
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parece que agora € para valer: foi aprovada, hd cerca de
15.dias, a confissdo, da divida da estatal pelo seu Conselho
de Administragio. O prdx:mo passo para ¢ langamento de
debéntures que quitarfio o débito € a convocagio de assem-
bléia gera) extraordinaria para aprovar o aumento de capital
necessario A emissdo.

_Ha, porém, um problema msoluvel decorrente dos suces-
sivos atrasos nos arremates, do acordo: a divida, que no final
de dezembro estava em US$800 milhdes aumentou 1J5$200
milhdes com a corregdo do perfodo. Agora serdo US$1 bilhio
em papéis que com dez anos de resgate, vencimento anual
e juros de 6% ac ano acima do IGP estio sendo saudados
com alegria pelos credores. .

Folha de S. Paualo — Quarta-feira, 18 de margo de 1992
Japio de Freitas

MUITOS DOLARES E POUCAS LUZES
“Eletrobris vai assumir dividas de empreiteiras

Um punhado de grandes empreiteiras e grandes fornece-
dores espera para hoje um presente extra do governo sob
forma de misteriosos US$ 220 milhdes, além de condi¢des
mais do que generosos na quitagio, de uma s vez, do crédito
de US$ 580 milhdes, que vierem acumulando desde meados
do governo Sarney. Em compensagdo, a Eletrobrds, obrigada
a patrocinar o presente e a quitar dividas que nio fez, vé-se
ameacada de inviabilizagdo financeira. .

O presente foi elaborade em conjunto pelos Ministérios
da Infra Estrutura e da Economia, este representado por seu
Sécretdrio Executivo, Luis Antonic Gongalves. O ato final
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de formalizagdo do pacote este previsto para uma reuniio
que ocorrerd quando, na manhid de hoje completam-se 24
horas da noticia, procedente do Ministre Marcilio Moreira,
de que “o Govérno decidiu apertar os gastos das estatais
para assegurar cumprimento do acordo com o FMI”. E 48
horas depois que o Didrio Oficial publicou o corte, proposto
por Marcilic Moreira e decretado pelo Presidente Collor, de
25% dos gastos prcmstos em 92, com educagfo basica, ciéncia
e tecnologia, meio ambiente e reforma agraria.

A histéria deste mais recente negéeio extravagante entre

governo e empreiteiras comegou a dois anos e mieio, quando
em 13-10-90 um decreto instituiu um grupo de trabalho para
negociar as dividas federais com prestadores de servigos e
fornecedores. Dado o dinamismo prépric do “governo moder-
no”, o grupo de trabalho levou trés meses e meio para fazer
a primeira em 28-2-91, o setor de energia elétrica conclufa,
afinal, o montante atualizado de sua divida: US$ 580 milhdes.
Mais dois meses, e 0 entio Secretdrio Executivo do Ministério
da Economia, Jodo Maia, apresentava aos credoresa proposta
de quitagdo. Para quem esperava recebimento desde 87, a
proposta era muito boa.

Trés dias depois houve, porém, a subsntmgao de Zélia
& seus assessores. Empreiteiros e fornecedores correram para
o novo Secretdrio Executivo, Luiz Antonio Gongalves, desis-
tiram da proposta e obtiveram a reabertura de negociagdes.
Mais trés meses, e eles apresentavam sua proposta. Nos termos

principais, propunham que a Eletrobrds assumisse as dividas

de todas as empresas de energia elétrica e as quitasse, de
uma sé vez, através de debéntures com prazo de 10 anos.
Para nio fugir 4 regra de prejudicar a Previdéncia o contrato
de confissdo de divida a ser emitido pela Eletrobrds serviria
para pagamento de dividas dos empreiteiros ¢ fornecedores
no INSS.

A diretoria da Eletrobrds accltou passwamente a assimi-
lagfo das dividas atheias. Mas, no Conselho da empresa. Ve-
nilton Tadini, do BNDES, levantou obje¢bes graves ao riegt-
cio. Tanto de ordem financeira, como de ordem legal, porque
os termos do acordo nido foram submetidos aos Conselhos
Fiscal e de Administragio da Eletrobrés a ningiém foi apre-
sentado relatério do grupo de trabalho (a esta altura, j4 com-
pletamente desfigurado na composigﬁo) e as condigSes do
negécio tinham tudo para tornar-se mais um escﬁndalo de
primeira pagina.

Os representantes do Ministro Jodo Santana no négbeio
— Sima Medeiros e Armando Araujo, Secretdrios Executivo
e de Energia Elétrica do Ministério da Infra-Estrutura e
Luiz Antonio Gongalves, pelo Ministério da Economia toma-
ram todas as providéncias para a aprovagdo do acordo. Em
certa auséncia do Ministro Marcilio More1ra Gongalves como
ministra interino, chegou a emitir uma *“autorizagdo excepcio-
nal”, para posterior exame pelo Conselho Monetdric Nacio-
nal, para contornar as restrigées emitidas pelo préprio Conse-
lho contra debéntures do tipo incluido no negdcio. .

Os Conselhos Fiscal e de Administragio da Eletrobras
redinem-se hoje, segundc a exigéncia cobrada per Venilton
Tadini, para votar o acordo. Estd tudo pronto para a aprova-
¢f0. Mas ndo nos termos propostos pelos empreiteiros € forne-
cedores. Os represéntantes do governo resolveram toma-la
ainda mais generosa.

Referida em délares mesmo nos documentos oficiais
a divida pulou de US$ 550 milhdes para quase US$ 800 fni-
Ihoes. Ainda que houvesse correges a acrescentar  correglo
do ddlar comparado i inflagio, os que examinaram as contas

no setor elétrico nio encontraram qualquer indice que justifi-
que ¢ acréscimo de US$ 200 milhdes a ser recebido pelos
empreiteiros ¢ fornecedores.

" Além disso, o prazo das debentures ‘que deveria ser de
15 anos, foi fixado em 10. E com um malabarismo de dltima
hora: 10 a contar de abril, 90. Logo, o prazo real é de 8
anos, o que, valoriza mais a0 mercade de titulos, as debéntures
a serem recebidas pelo empreiteiros e fornecedores. Com esse
truque, os US$ 200 milhdes tornam-se ainda maiores. E os
juros dessas debéntures acabaram fixados em 12% ao¢ ano,
quando os do mercado de debentures sdo de 6%, assim como
o5 praticados pelo préoprio governo de debéntures da privati-
zagdo (caso Siderbras, por exemplo).

O opositor Venilton Tadini ndo &stard na reunido dos
Conselhos da Eletrobrds. Andou em conversas no Ministério
da Econdmia, recentemente e, na volta, desligou-se de sua
-fungées. - . .

REQUERIMENTO N 856, DE 1991

Regqueiro, regimentalmente, ¢ nos termos do art. 71 da
Constituigio Federal, seja realizada pelo Tribunal de Contas
da Unido auditoria de natureza contdbil, financeira & pattimo-
nial sobre o resultado do trabalho realizado pelo grupo criado
nos termos do Decreto n® 99.608, de 13 de outubro de 1990,
que teve como conclusdo a proposicdo de um termo de confis-
sa0 e assungdo de divida com concessdo de garantia e outras
avencas a ser firmado entre a Eletrobrds e as empresas credo-
ras do setor elétrico, que como medida preventiva, deve ser
analisado pelo TCU, antes que seja consimada a operagfio
citada.

Justificacio

" A Eletrobrds, empresa holding do Setor Elétrico Federal,
estd por concluir, nos préxinios dias, uma questiondvel opera-
¢do de pagamento de débitos de obras controladas para com
empresas construtoras, segundo condigSes estipuladas em mi-
nuta de documente intitulado Termo de Confissdo de Assian-
gdo da Divida com Concesséo de Garantia e Outras Avencas.

Além de cada. ernpresa controlada, das construtoras e
da prépna Eletrobras, a Unido Federal, na qualidade de acio-
nista majoritdric.da Elctrobras caso levadaa cabo tal opera-

‘g0, deverd atuar como interveniente anuente, representada

pela Procuradona da Fazenda Nacional.

- Assim, como Senador da Republica, apés detalhada an4-
llse do documento que apresento a esta Casa, cumpre-me
chamar a atengdo dos Senhores Senadores para tal operagio
que podera ser leswa aos interesses naclona1s :

Como sabemos "apds a posse do Governo Co]lor de Me-
llo, foi editado o- Plano de Estabilizacio Econdmica (Plano
Brasil Novo), que definiu regras efplicitas para corregio de
débitos e desequilibrios econdmico- financeiros contratuais.
Néo sdo outros ds' mecanismos previstos na Lei n® 8.030/90
eem diversas portarias complementares do Ministério da Eco-
nomia, Fazenda ¢ Plane]amento como por exemplo as de
n* 239 289, 307,345,378 e 422, -

“Todo o Pais foi atingido por mais um plano que, em

“nome da salvagio nacional, congelaria, durante determinado

periodo, pregos e saldrios, utlhzando uma dnica *“bala™ que,
‘de vez, acabaria com o dragao da espiral inflaciondria.
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Sem duvida, no que diz respeito aos saldrios, o tiro funcio-

nou, atingindo a classe trabalhadora, que jamais perdeu tanto
quanto apds 15 de margo de 1990, |

Além disso, o congelamento ndo tratou de forma equé-
nime os pregos dos demais agentes econdmicos, privilegiando
o0s cartéis que sempre controlaram a econoniia nacional.

Isto fica transparente pela simples leitura da clusula 1*
e seu pardgrafo tinico do documento em questio: .

Cldusula 1% “A empresa controlada confessa ser devedora
da construtora por servigos prestados até 30 de abril de 1990,
pelo valor atualizadg até 28 de fevereiro de 1991 de acprqo
com as disposigBes contratuais aplicdveis de tantos cruzeiros,
conforme demonstrado no Anexo I deste 1nstrument0 (Débito
Consolidadp). .

Pardgrafo tnico. O débito consolidado serd atualizado
pela variagio acumulada do ndice Geral de Pregos de Mer-
cado” (IGPM) apurado e. publicado pelo Instituto Brasileiro
de Economia da Fundagdo Getilio Vargas, aplicado a partir
de 28 de fevéreiro de 1991 até a data de assinatura do presente
instrumento, e acrescidos de juros de 12% (doze por cento)
a0 ano, capltahzados més a més (Débito Consolidado Atuali-
zado)”

zlomo pode ser verificado, para alguns construtores pare-
ce nao ter havido congelamento de pregos, j4 que o Termo
de Confissio prevé o pagamento de débitos relativos a servigos
prestados até 30 de abril de 1990, por valores atualizados
até 28 de fevereiro_de 1991 (ai incluidos os 84,32% do JPC
de margo de 1990). Como se isso no bastasse, ou seja, passar
por cima do estipulade no Plano Collor I, constatamos que
tal prétlca 5e repete apds a edigio do Plano Collor 11, j4
que tais valores serdo, a partir de 28 de fevereiro de 1991
caso se concretize a operagéo atualizados pela variagio acu-
mulada do IGPM, acrescido de juros de 12% ao ano, capitali-
zados meés a més.

As aberragdes expressas no documento mg,param ai.
As alineas e, d e e do § 1° da clausula 3* prevéem que cada
parcela do dito ““Débito Consolidado Atualizado™ serd, c_o_rn;
gida pela variagdo da tarifa média de fornecimento de energla
elétrica, na hipStese desse fndice ser superior 4 vanagao do
IGPM, ‘acrescida dos j juros acima mencionddos. D

Vale ressaltar que todas as recentes declaragées do Exce-
lentissimo Ministro da Infra-Estrutura, Jodo Santana, e do
Excelentissimo Senhor Secretdrio Nacional de Energia Ar-
mando Araidjo, garantem que as tarifas de energia elétrica
terio reajustes superiores 3 inflagdo, devendo passar do valor
de US$39/MWh, para US$67/MWh, a curto prazo. -

Na clausula 4, no minimo merece ser ergiiida a aceitagdo,
por parte da Eletrobrds, de Letras de Cambio sacadas contra
ela pelas construtoras, letras estas que “terao poder liberatdrio
para pagamento de tributos federais e contribuigoes para segu-
ridade social, pagamento de contas vencidas ou vincendas
e faturas de fornecimento de energia elétrica das concessio-
ndrias de distribuigdo, bem como para pagamento de débitos
das empresas concessiondrias junto 4 Eletrobrds efou suas
controladas”.

Tais letras de cimbio, conforme expl1c1tado na Cldusula
5% serdo utilizadas na aquisicdo das debéntures definidas no
documento. Af verificamos que o item 3 diz, textuaimente:

“d) as debéntures poderdo, ainda, ser utilizadas
como selo de pagamento nos leilées de privatizagdo

sendo, diretamente, moeda de negdcio com valor corri
gido e acrescido de juros, conforme previsto na Resolu
¢a0 1° ... da Comissao de Privatizacdo, na forma da
Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990.

Ora, caso concretizada a pretendida operagdo pela Ele-
trobrds, suas controladas, empresas, construtoras e da Unido,
teremos mais uma ‘“‘moeda’ definida por simples resolugéo

- da Comissdo de Privatizagag, ampliando o j4 questiondvel

conjunte de papéis que vém sendo utilizados no processo
de transferéncia de ativos de estatais produtivas para o setor
pnvado

" Sem ddvida, dividas contraldas devem ser pagas Todawa
na situagdo ora apresentada cabe, no minimo, uma auditoria,
pois todos sabemos que intimeras obras cpntratadas, ou jamais
foram executadas ou foram apenas parcialmente para atender
a interesses que merecem ser apurados.

Estudos preliminares, realizados por técnicos do Setor
elétrico, indicam impacto no caixa da Eletrobris, jd a partir
de 1992, da ordem de US$209 milhées anuais, e de aproxima-
damente US$2 bilhSes relativos ao prazo final dos titulos,
sem perspectivas de contrapartidas no fluxo de caixa da em-
presa.

_ Sendo a Eletrobrds uma estatal produtiva e eficiente,
responsdvel pelo planejamento de médio e longo prazos da
construgdo, operagdo e expansdo do sistema elétrico nacional,
de forma a garantir energia para parcelas cada vez maiores
da sociedade brasileira, ndo podemos aceitar que dire¢fes
transit6rias, respongdveis por sua gestao, possam vir a compro-
meter sua capacidade de atender as expectativas nacionais
de um desenvolvimento harménico, mais justo ¢ fraterno.

Por tudo que aqui foi dito, entendemos que esta Casa
precisa dispor, para apreciagas, da versdo definitiva do docu-
mento em pauta, como tnica forma de questionamento em
bases reais de uma operacio que, no momento, noy parece
de beneficios duvidosos.

Pelos motivos expostos, justifica-se este requerimento de
auditoria urgente por parte do TCU, para que se possa, em
tempo, prevenir qualquer dano trreparével a viabilidade finan-
ceira da holdingEletrobris. -

" 8ala das Sessdes, 28 de. novembro de 1991 — Senador
Eduardo Suplicy.

_ Durante o discurso do Sr. Eduardo Suplicy, o Sr.

Iram Saraiva, 4° Secretdrio, deixa a cadeira da presi-

déncia, que é ocupada pelo Sr. Lucidio Porte!la Su-
- plente de Secretdrio. -

O SR. PRESIDENTE (Luc1d10 Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena. (Pausa. )

S. Ex* ndo esta presente. .

Concedo a palavra ac nobre Senador José Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO _BISOL (PSB — RS. Pronuncig
o] segumte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu
nio sei se foi Lactincio ou EplCler que numa discussdo afir-
mou: “Quando nés existimos ndo existe a morte e guando
a morte existe ndo existimos nés, Logo 4 mofte € nada para
ngs’.

Vou fazer uma par6dia desta afirmagéo do Lacténcio
ou de Epicuro: vou dizer que, quando o_Senado existe, nao
existé Regimento; e quando o Regimento existe, ndo existe
Senado; logo, o Regimeénto nio € nada.
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No dia 5 deste més, fiz um relatério neste plendrio levan-
tando preliminarés que, pelo menos no meu tempo de magis-
tratura, seriam consideradas gravissimas, porque eram preli-
minares de nulidade da processualidade pela qual elaboramos
as leis. Em dltima andlise, eu estava afirmando que, a rigor,
por desvios & omissGes no processo’legislativo, quase todas
as leis que produzimos estdo viciadas de defeitos que lthes
retiram a validade juridica.

A lei estd submetida, como acontece com qualquer exis-

téncia juridica a pressupostos de validez jurfdica e as viclagdes
de definigcdes legais de competéncia para a prdtica de atos
processuais s30 nulificantes. Nio geram simples anulabilida-
des, as quais 540 sandveis pelo decurso de tempo, nio. Geram
nulidades inasandveis, nulidades pleno juri.

E eu afirmei, na ocasiio, que isso decorria de um fend- -

meno que os epistemdlogos modernos chamariam de esterié-
tipo; quer dizer, de repente nds formamos uma praxe proces-
sualistica, uma consuetudo processualistica esteriotipada dife-
rente do Regimento. Pelo habito, pelo costume, substituimos
o Reglmcrto e fazemos tudo ao contré’mo do que determmou
as normas regimentais.

J4 ouvi dois argumentos Opostos a0_que sustento: um_

dizia que isso é uffia quéstdo de pouca relevancia porque,
em se tratando de regra reglmental O tema se circunscrevia
] adrmmstragﬁo da Casa, razdo pela qual dificilmente as viola-
gOes poderiam ter essa forga desconstituinte da validade jurf-
dica das leis que produzimos. Engana-se redondamente quem
isso alega. Leia-se, por exemplo, o art. 59 da Constituigéo
Federal vigente. E o primeiro artigo da sessdo que diz respeito
a0 processo legislativo. Depois de mencionar o queé se elabora
através do processo legislativo, isto €, a emenda 4 Consti-
tuigdo, a lei complementar, a lei ordinéria, ‘@ 'lei delegada,

a medida prowsdna o decreto Ichslatwo ea resclugdio. Ha

um pardgrafo dnico que diz:

“Lei complementar dispord sobre a elaboragéo,
redagdo, alteragio e consolidagdo das leis.” .

Quer dizer que o processo pelo gual devemos elaborar
as leis hd de ser uma lei complementar, que estd em segundo
lugar na gradagio hierdrquica dos produtos legislativos. No
nivel de complemento & Constituigio. Como esta lei comple-
mentar njo foi feita, isto significa que 03 dispositivos regimen-
tais que lhe fazem as vezes estdo no nivel hierdrquico de
lei complementar, na estrutura escalonada do ordenamento
juridico e com esse estatuto prosseguirdo até qué, promulgada
a lei, resultem revogados.

Quer dizer: frustrando, descumprindo esses pnncfplos
estamos gerando nulidade insandvel e amanhd este Senado
poderé ser submetido ao vexame de uma decisfo judicial des-
constituinte de suas leis.

Hoje pela manha, na Comissfo de Const1tu1gao Tustiga’

e Cidadanija, ponderei aoc nobre, inclito, admirdvel Senador
Nelson Carneiro, reverenciada pessoa, padréo de dignidade,
presidente da aludida Comissdo, que, se hd uma preliminar
de nulidade, nio se pode enfrentar o mérito antes de resol-
vé-la. Nio sou dano da verdade, mas a preliminar de nulidade
foi argiiida e antes de comegar a estudar o mérito de qualquer
questdo que envolva essa preliminar, € preciso decidi-la. Isso
é uma coisa banal, superficial, cotidiana em Direito. Pode-se
freqtientar qualquer juizado de Direito, aqui no Distrito Fede-
ral, qualquer tribunal de justica nos Estados, qualquer dos
tribunais superiores, aqui, eles nio enfrentam o mérito en-
quanto ndo decididas as preliminares. Essa ta ordem natural

das coisas. - . S

Insisti, na Comissao de Constituigio, Justica e Cidadania,
que nfo era possivel apreciar o méritg do Projeto de Lei
Orgénica do Tribunal de Contas da Unido, porque eu havia
levantado a preliminar de nulidade, segundo a qual o relator,
que € autor das emendas, ndo pode ser relator de suas proprias
emendas. S . e §

Apesar disso, sem qualquer fundamento explicito no Re-

.gimento e como se eu estivesse apenas transtornando o bom

andamento dos trabalhos, S. Ex?, o presidente, determinou
que se fizesse o relatdrio.

Para que apreciarmos algo que pode ser nulo? Essa ¢
a questao!

Vou insistir nessa nulidade e voltar a ela para maostrar,

claramente, como a mesma se configura. E vou fazer isso 7~

através de observagGes a respeito de um discurso que a contra-
riou. Porque, como levantei as preliminares de nulidade no

_projeto chamado substitutivo da Lei de Imprensa e como

o Relator desse substitutivo € o Senador José Fogaga, S. Ex*
— se ndo me falha a memdria, na quinta-feira passada, eu
nio estava presente, porque, na ocasido, participava de deba-
tes na Escola Naval, num curso de polltn:a e estratégia —

_ contestou a argiicio nulldade que levantei. Mas, na verdade,

nenhum dos argumentos utilizados pelo Senador parece-me
praticdvel ou 1til.

Em primeiro lugar, a alegagdo que S. Ex* fez, no sentido
de que sustento que ele caju da condigiio de Relator, com
o objetivo de ser nomeado para ocupar ¢ seu lugar, é de:
uma tal pequenez que me recuso a leva-la a sério. Levantei
as preliminares sem neshum interesse em ser o Relator que
vai substituir 0 Senador José Fogaga na Lei de Imprensa,
que considero desnecessdria e alienada ern refagdo 4 realidade
nacional. Ainda ndo tive oportunidade de me manifestar sobre

-0 mérito dessa lei, mas vou fazé-lo oportunamente. Por en-

guanto, estou em preliminares de validade, porque me inte-
ressa que as leis produzidas por esta Casa sejam vélidas.
Protesto, pois, contra a insinuagio de que eu estana,
através daquele relatdrio, insidiosamente praticando um jogo,
um trugue, para substituir, na relatoria do projeto, 8. Ex*
© Senador José Fogaca. S. Ex* ¢ professor de portugués e
inicia a parte séria de seu discurso trabalhando semantica-
mente sobre os conceitos de substituto e substitutivo.
© 7"Nao tenho nenhuma objegdo a fazer quanto i anélise
realizada por 8. Ex* 86 quero dizer que wm professor ameri-
cano, de Cambridge, chamado Dweier, escreven uma frase
simples, repetida em todos os lugares do mundo onde se estuda

~hermenéutica juridica; uma recomendagio aos alunos, que,

pedindo perddo pelo meun péssimo inglés, vou tentar Tepro-
duzir: Never cite a dictionary as authorlty Em Direito “nunca
cite um diciondrio como autoridade®.

Se os senhores abrissem, por exemplo um livrinho como
o famoso “Introdugio ao Pensamento Juridico™ de Karl En--
gish, quigd o mais extraordindrio dos ultimos grandes profes-
sores da escola alema, veriam que em um dos primeiros capitu- -
los o autor refere-se ao Cédigo Civil alemio, j4 revogado.

Nesse cédigo e no nosso, antes da Constituicdo, havia
um dispositivo parecido que dizia assim: “a relagdo entre pai
¢ filho ilegitimo ndo € relagio de parentesco” O que significa
isso? E Gbvio que o Cédigo Civil alemdo ndo tem condigbes
de ab-rogar a natureza. édbwo que o Cédigo Civil alemao
ndo tem possibilidade de ab-rogar a relagéo sangumea ou
cosangiiinea entre o pai e o filho ilegftimo, mas & tdo ébvio

“quanto isso que o Codigo Civil alemao pode retirar do f11h0
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ilegitimo, todas as conseqiéncias Jundlcas da fllmgao Negar—
lhe, juridicamente, ¢ parentesco. -

O que significa isso? Significa que o “direito ndo ‘tem,
em primeiro lugar, a obngagao de ser igual a natureza. Segun-
do, que o Direito pdde criar o seu objeto, pode dizer que
pai de filho ilegitimo ndo & pai, e o filho ndo € filho dele.
Isso vale juridicamente.

Por isse Dweier afirmou em Cambndge e f1cou famoso
no mundo inteirg, que ndo devemos nunca citar, e’ matéria
juridica, um dlcmnéno porque hd uma semdntica juridica
que ndo confere necessariamente com a original.

Interessante € que no meu relatério lidei com elementos
seminticos justamente para enfatizar esse aspecto da guestio.
Afirmava que o nosso Régimento faz{a uma identificagdo con-
ceitual que, a meu ver, ndo seria correta do ponto de vista
de uma semantica moderna, atualizada. Confundia emenda
com substitutivo quando se emenda o que se emenda perma-
nece, embora remendado. Toda emenda seria, por definigio,
parcial. Fiz essa digressdo apenas para dar um cunho mais
leve a uma argumentagdo pesada. O que pretendia dizer,
e 1850 estd escrito no relatério, & que, segondo o Regimento;
substitutivo € emenda integral. Isso pode ser lido em diversos
momentos do substitutivo. Leia-se, por exemplo, o art, 246,

§ 4, do Regimento, 14 estd exp11c1tamente escrito que substl-_

tutlvo é emenda mtegral Leia-se o art. 270, pardgrafo nico
e ah se vé a expressdo “‘substitutivo mtegral” por oposigio
“substitutivo parcial”.

Entdo, Srs. Senadores, o substitutivo, a teor do Regl-‘

mento, € pouco me importa que seja dxferente no diciondrio,
€ uma emenda integral. Estabelecido isto, chamo a atcngéo
para o art. 126 do Regimento Interno, que estd no Capitulo
“dos Relatores”. O art. 126 descreve como se designam os
relatores. E no § 27 vou ler, porque as evidéncias, talvez
por serem evidentes, tendem a entrar por uma orelha e sair
peIa outra. E paradoxal mas & verdade. Quanto mais evidente
é algo, mais esteriotipado ele se torna ¢ menos sentido ou
conseqiiéncia concreta fatica, ele tem.
Estd, pois, escrito: . .
“§ 2 Quando se tratar de emenda oferecida pelo
relator, em plendrio, o Presidente da comissio desig-
nard outro Senador para relata la, sendo essa circuns-

tincia consignada ng parecer.”

E no art. 127 do Reglmento Intemo reparem 56 o que
estd escrito: :
“Art, 127, ° “Nao poderé func1onar comeo relator
o autor da proposigdo.” A

Mas, Deus do céul Ou isto estd escrito e € uma norma,
ou.nfo esté escrito e estou fazendo uma fantasia. Pelo menos
nesta edigio do Regimento Interne, o art. 127 diz assim:

Na,o,po'deré funcionar como relator o awmor da

proposigdo.”
Agora, 0 art. 211 — eu nio vou ao dicigndrio; vou aqui
ao Regimento — dxz quais 540 as classes de proposu;ao
Sdo:

“} — propostas de emenda é Constntmgﬁo
Il - projetos;

IIT — requerimentos; .
IV — indicagbes; : S -

" pensada a competéncia do plendrio do Senado...

V — pareceres;
VI —emendas.”

Entao pelo inciso V, desse dlsposnwo o Relator que
produziu a propomgﬁo nédo pode continuar como Relator. Cai
da condigdo. Mas eu quero saber quem dentro desta Casa
teim a coragem de me dizer que substitutivo ndo é proposu;ao
Por que, se 0 art. 246, § 4, diz que substitutivo ¢ igual &
emenda integral, e se o art. 211 diz que emenda ¢ proposicio,
chego, por silogismo elementar, dedutivo, & conclusdo de que
substitutivo € proposigao. ' .-

Quero saber se existe alguém capaz de me negar isso.
Por que ¢ tao fdcil chegar numa reunifio e dizer meia dizia
de coisas difusas que ndo tém nada a ver com a I6gica, com
a precislo, e assim deixar as coisas como estdo, Ndo sei quem
foi que escreveu que € mais facil acertar vagamente do que
errat com precisdo. Entdo, talvez aqui o pessoal queira evitar
O erro com precisio e acertar vagamente. Acaba errando vaga-
mente depois de errar com precisag.

Assim, através de uma linguagem dlfusa como a usada
por meu quendo Presidente da Comissio de Constituicdo,
Jusm;a e Cidadania, hoje pela manha, pode-se passar por
cima de uma grave questéo de nulidade, como de fato aconte-
ceu. Tenho veneracdo por 8. Exe, considero-o um’ homem
admirdvel, cont um passade incomum, um homem gque estd
na histéfia do Brasil, 0 que ndo me 1mpede de lhe dizer que
o cacoete das pequenas tiranias tdpicas, de dentro deste Sena-
do, de vez em quando pode afetd-lo mesmo sendo um homem
que estd hd 40 anos dentro do Parlamento brasi leiro.

Q. que eu quero dizer € que os poderes, nobre Senador
Jutahy Magalhdes e vamos pensar um segundo nisso — os
poderes, dentro deste Senado, eles sdo pleiteados. Disputa-se
a Presidéncia da Mesa, de1501s se disputa a Presidéncia das
ComissGes. Em suma, disputa-se o poder qui dentre, nao
se disputa? E quanto menos normas, ou regra existir sobre
o poder que cada um consegue empolgar mais divertida e
exuberantemente ele exerce esse poder. Imaginem, o coitado
do Senador Bisol, com a sua insignificancia, representante

‘de um Partido que s6 tem a ele como representante aqui,

levantar uma prellmmar de nulidade. Claro, em Direito, preli-
minar de nulidade € coisa séria, mas em face dos poderes
tépicos das estruturas do Senado essa importéncia se dilyé.
Entdo, o Senador me diz assim: “Ah Senador Bisol, V. Ex*
ndo estd lendo bem o art. 126, Ali diz assim:

“Quando se tratar de emenda oferecida pelo relator, em
plendrio...” do Senado e nao plendrio da Comissio. E af
estd todo o contra-argumento, um erro Gue mais da metade,

-pelo menos, do Senado estd cometendo. Este livrinho aqui

chamado Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil in-
ventou uma coisa muito séria: inventou departamentos legisla-
tivos dentro do Poder Legislativo. Inventou que as comissdes -

legislam; inventou que as comissdes fazem leis. Prestem bem

.atengdo. As comissGes fazem leis por mandamento constitu-
_cional. Eni conseqiiéncia disso, o Regimento, que talvez te-

nhamos elaborado precipitadamente, se “modernizou”.

No art_ 91 escreveu-se:

“As comissdes, ne 4mbito de suas atribmg_es cabe, dis-
— prestem
bem atengao, porque o artigo fala em plegério. Estou lendo
um artige que estd mostrando que a rmaior parte dos projetos

" dg lei ndo chega ao plendrio do Senado. A major parte dos
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projetos de lei é deliberagio terminativa das comissdes. Entio,
esse dispositivo, quando fala em plendrio — qualquer pessoa
que entenda um pouco de hermenéutica juridica percebe isso
— pode estar falando no plendrio do Senado e pode estar
falando, pelo menos no que concerne as deliberagdes termina-
tivas, no plenérlo da comissao. E ou ndo €7 Se alguém me
disser gue ndo €, vou ter a paciéncia de ler o art. 92, do
Regimento Interno . :
O art. 92, do Regimento Interno ‘diz assim:

“Art. 92. Aplicam-se & tramitagio dos projetos e
demais proposicdes submetidas & deliberacdo termi-
nativa das comissdes, as disposigdes refativas a turnos,
prazos, emendas e demais formalidades e ritos exigidos
para as matérias submetidas 4 apreciago do Plendrio
do Senado,”

Pelo amor de Deus, Senadores vamos ser um pouco

Esse artigo esté dlzendo que € para aphcar nas comissdes
as regras que dizem respeito 4 processualidade no plenéno
do Senado. E um artigo que nao se limita a fazer uma remisséo
genérica, acrescentando referéncias especificadoras como as
de turno, prazo e formalidades.

Quando houver substitutivo na Comissio de Assuntos.
Sociais, nobre Presidente Almir Gabriel, tem que haver dois
turnos. Esta escrito aqui no art. 92.

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite V. Ex* ixm aparte?

0 SR. JOSE PAULO BISOL — Com prazer ougo V.
Ex* ‘

O Sr. Chagas Rodrigues — Esse art.’ 92 a qué' V. Ex
faz referéncia fala precisamente em plendrio do Senado. Se
existisse $6 plendrio do Senado, nao haveria necessidade de
falar-se em plendrio do Senado.

O SR. JOSE PAULO BISOL —Se as comissdes deliberam
terminativamente sobre projetos de lei, o que significa isso?
Significa que se deliberou, estd terminado. Se a comissfo
deliberou, nobre Senador Nelson Came;ro e se o projeto
é de dehberagﬁo terminativa, acabou.

O Senador José Fogaga no discurso que fez contra a
minha tese, perguntou diversas vezes isto: quando € que morre
O projeto original ou o substitutivo? E salta para a legislacio
do plendrio, dizendo que s6 morre no plendrio. $6 nio lendo
isto aqui se conclui tdo erroneamente. Realmente o Senador
José Fogaga nfio fez a leitura adequada desse texto. Alids,
este regimento tem uma linguagem imperial e estamos habi-
tuados com uma linguagem mais moderna. Fazer a leitura
dele no sentido de inteligibilidade integral do que estd sendo
lido, nido & ficil.

O Sr. Nelson Carneiro — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Vou concluir o_meu
racioncinio e, em segulda darei o aparte a V. Ex!

Aqui esth escrito que a maior parte dos projetos de lei
sdo de deliberagfio terminativa nas comissdes, ¢ que as comis-
s0es deverdo adotar o processo do plendrio do Senado, pelo
menos quando forem terminativas, porque hd uma lacuna
legis referentemente aos ndo terminativos. O Projeto de Lei
de Imprensa, por exemplo, é de dehberagao terminativa.

Quero dizer agora uma coisa muito importante, prestem
bem atencio: se na Comissio de Constitui¢do, Justiga e Cida-

dania votamos. o Projeto de Lei de Imprensa ¢ aprovamos
o substitutivo, automaticamente rejeitamos o projeto original.
Prestem bem atencdo, porque a Mesa faz errado: 2 Mesa
poe em vota¢io o substitutivo do Senador José Fogaga; vale
o substitutivo ou vale o projeto original do Senador Josaphat
Marinho? Estd errado! Meu Deus do céu! O que significa
deliberagdo terminativa? E engragado porque as palavras, de
tepente, perdem o sentido. Estd errado porgue a comissio
deliberou terminativamente e votou pelo substitutivo, aca-
bando com o projeto original.

O Senador José Fogaga pergunta quando morre ¢ substi-
tutivo ou o projeto inicial. Morre na comissdo. Agora, pode
haver recurso, — embora nio seja o caso. Se houver recurso,
o Plendrio do Senado Federal é instinica recursal. Nao é
como antigamente instincia inicial e Unica. Nio. A Consti-
tuicio Federal criou duas instincias, e o plendrio virou instin-
cia recursal nos casos de deliberagdo terminativa das comis-
sdes. No caso da Lei de Imprensa, ndo houve recurso. O
projeto do Senador Josaphat Marinho estd morto; nic tem

. mais como ser votado. E ¢ substitutivo deixou de sé-lo; passou
_a ser projeto da comissdo e € como tal que ele vem a plendrio,

porque foi utilizado o art. 172 do Regimento. Com efeito,

-existem duas possibilidades em que esses projetos de delibe-
-ragAo terminativa sobem para o Plendrio do Senado a primei-

ra, 5e houver recurso assinado por 1/10 de Senadores no prazo
previsto, cinco dias da publicagdo da dec1sao da comissio.
Nio houve esse recurso no caso.

Segunda hipdtese: — utilizada pelo Senador José Fogaga
— a Comissdo de Assuntos Sociais, nfo tendo apresentado
o relatério no prazo, S. Ex* entrou com um requerimento

. em plendrio para que avocasse o projeto. Isso € uma avocagio

— estamos discutindo a avocatéria no Judicidrio — pois aqui
estd! Na processualidade do Senado, h4 uma avocatéria, no
art. 172. O relator, na cormissio, nio fez o relatério no prazo?
Entdo o Plenario delibera: avocamos o projeto sem parecer.
Meu Deus do céu! Ests escrito aqui! E o art. 172, e
fico com medo de ler porque se comego a ler todo esse Reg'l-
mento vai ficar pesado demais. Mas os Senhores podem ler

- —=art. 172, por favor.

Entio, o que acontece? 8. Ex* pediu para que o Plendrio
avocasse, j4 que a comissdo nao tinha dado andamento no
prazo legal e fol avocado.

O substitutivo nfo € mais substitutivo, porque ja morreu
0 projeto, no caso o do Senador Josaphat Marmho pois ntdo
houve recurso nos cinco dias da publicagﬁo da deiiberagﬁo
terminativa da comissdo.

Para que esse livio vai falar em recursos, s¢ subir ao
plendrio do Senado fosse automitico? O !egxslador tem que
geT muito pateta para dizer: — Olha, tem recursg, mas sobe
de qualquer maneira. Ora, essa! Tem recurso porgue, nio
havendo recurso, nio sobe! No caso, ndo houve recurso e
o projeto subiu por outro fundamento do regimento e tertius
non datur. O sibstitutivo chega aqui como projeto de comis-
580, tanto é que se abrem os prazos das cinco sessGes para
qué? Para emendas que incluem substitutivos. No pelndrio,
possa oferecer emenda e posso oferecer substitutivo ao projeto
da comissdo, eis que ninguém pode me cassar um direito
que a Consntulgao me d4.

Por que este Regimento estabeleceu que posso recorrer?
E porque se julgar que o projeto do Senador Josaphat Marinho
“émelhor que o substitutivo, vou 14 e recorro no prazg; ele
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sobe, ¢ eu ingisto nd projeto do Senador Josaphat Marinho
ou entao se eu crer que posso produzir um substitutivo melhor,
vou l4, recorro e no prazo apresento emendas ou emenda
integral. Substitutivo, segundo 0 Regimento, € emenda inte-
gral, e o direito de emendar é uma parte substancial do direito
de fazer leis. No momento em que tomamaos posse aqui, {orna-
mo-nos titulares do direito subjetivo publico constituciona-
lizado de fazer leis, de emendar leis. Essas tortuosas tiranias
daburocracia interna dos colégios parlamentares, esses exerci-
cios tépicos de poder que emergem na formagio de maiorias
levam-nos a coisas fantdsticas como a cassagdo tirdnica de
direitos constitucionais. : ,

Qutro dia, Senador, votamos uma lei da nossa compe-
téncia feita pela Cimara! E ou nio é verdade? Alguém ignora
isso aqui? Puseram-nos “‘goela abaixo”, Senador Nelson Car-
neiro, e votamos a lei da Cimara que todos sabiamos que
nds € que deverfamos fazé-la, : .

Ah, Norberto Bébbio ¢ set  cem anos! Cem anos, Nor-
berto Bébbio, e precisarias estar ayui nesta Casa e dizer que
uma das dividas mais tristes que a democracia ainda ndo pagou
¢ acabar com a tirania das maijorias. . o

O jogo da praxe consuetudindria que substitul o Regi-
mento nesta Casa é instrumento de tirania das maiorias. Aqui
o partido majoritdrio manda. E 0 PMDB, sim, senhor! E
o discurso que ele faz 14 fora € o da democracia, mas sem
sequer percebe que aqui dentro ele escolhe os relatores, os
relatdrios e imp&e inconstitucionalidades como essa da rola-
gem das dividas, competéncia do Senado mas legislada pela
Cémara numa jogada do Quércia, do PMDB que tivemos
de engoli. ’

O Sr. Neison Carneire — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Concedo-ihe o aparte,
nobre Senador.

O Sr. Nelson Carneire — Estava ouvindo o seu discurso
do meu gabinete porque, aos 82 anos, me assusta esse frio
intenso do plendrio, quando sdo poucas as pessoas aqui presen-
tes. De modo gue ougo sempre os discursos e os acompanho
do gabinete. Quero inicialmente agradecer as referéncias que
V. Ex* fez a minha pessoa e que muito me distinguem partindo
de quem partem. Mas quero esclarecer que a questio de ordem
levantada por V. Ex® teve o rito normal. O Presidente da
Comissdo designou um relator, ¢ Senador Antdnio Mariz,
que vai dar o seu patecer & depois serd decidida a questdo
de ordem pela Presidéncia. Mas, em se tratando de segundo
turno, quando houver substitutivo, V. Ex* estd inteiramente
certo, ndo hd divida nenhuma. Agora, guanto 3 primeira
parte, de que sempre que um relator de Comissdo apresentar
substitutivo ou emenda no seu parecer, ésse pafecer ou esse
substitutivo devem ser enviados a um segundo relator — e
a divida continua no meu espirito, porque, hd 41 anos nesta
Casa, sempre vi que o projeto € apresentado perante a Mesa
e vai 4 Comissid — o Regimento proibe que o autor do
projeto ou da emenda do plendrio seja relator na comissao,
e, mais ainda, que até o Presidente, que ndo vota em regra,
sendo autor da proposigio, ndo deve presidir a reunido ou
sessdo, e isso tem ocorrido normalmente. Minha diivida, e
ndo ¢ apends minha, mas de outros colegas também, & se
vamos mudar essa praxe, esse costume de mais de quarenta
anos — & 0 tempo que estou nesta Casa que pdsso contar
—para criar a seguinte solugdo: sempre que um relator, que-

rendo aperfeigoar o projeto, oferecer emenda, essa emenda,
que serd submetida ao debate no plendrio da comissao, tem
que ter um segundo relator para opinar sobre ela. Entdo,
poderiamos indagar: esse segundo relator necessariamente fi-
card no dilema de aceitar ou rejeitar 2 emenda, ou pode
apresentar uma outra ¢menda ou subemenda? E af teremos
um terceiro relator. Nio discuto todos os aspectos de direito
que V. Ex* estd focalizando. Estou apenas fixando a posigdo
do Presidente da Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidada-
nia, que estd seguindo uma praxe desta Casa nunca interrom-
pida e de que participaram todas as grandes figuras de juristas
que por aqui passaram. Aqui estdo presidentes dé comissées.
Nunca se soube que um presidente de Comissdo impediu um
relator de apresentar uma emenda. E essa emenda apresen-
fada pelo relator ndo pode ser exposta por ele. Terd que
ter umi novo relator para opinar sobre ela. E evidente que
esse é o debate que estd como preliminar na Comissdo de
Constituigio, Justica ¢ Cidadania, em face da questdo de or-
dem que V. Ex*, com o brilho costumeiro, com a largueza
de argumentagao que tem dado constantes demonstragGes nes-
ta Casa, sustenta. QO modesto Presidente da Comissdo sio
de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania estd epenas processando
estdo de ordem levantada por V. Ex*, e que nado se refere
apenas ao problema da Lei de Imprensa, mas a todos os
projetos que passarem pelo Senado Federal. Entdo, ou o rela-
tor fica impedido de emendar o projeto, quando houver fla-
grante injustica, flagrante irregularidade, flagrante inconstitu-
cionzalidade ou, entdo, se ele emendar, haverd um segundo
relator. Ora, evidentemente isso € uma revolugao processual
que V. Ex* sustenta e fala com o brilho de sempre, invocando
0 regimento. Ndo estou contestando o que V. Ex® diz, mas
quero deixar claro no seu discurso que o Presidente da Comis-
sao de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania nio estd inovando
nada. Estd cumprindo o dever de submeter & apreciagio da
Comissdo e, principaimente, da Comissdo de Constituicdo,
Justiga e Cidadania — que deve regular a matéria — uma
hip6tese _que até hoje ndo havia sido suscitada, e que ndo
pode ser resolvida apenas por uma decisdo da Mesa da Comis-
sdo. Tem que ser objeto de exame pela Comissdo, dépois
de um relator opinar sobre a matéria. Com esse esclareci-
mento, quero prestara V. Ex*, ainda uma vez, as homenagens
que V. Ex* merece, ndo s6 pela sva integridade moral, como
pela sua competéncia, pela sua dedicago, pela sua constante
presenga na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
e.constante intervengdo em todos os projetos que ali transitam.
V. Ex* € uma das figuras estelares daquela Comissdo como
o €, sem duvida, deste Plendrio. Apesar disso tudo, o modesto
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
deve, além de se valer da experiéncia e dos recursos que
a lei lhe concede, ouvir quem possa opinar sobre a questfo
de ordem para decidir afinal. Pego a V. Ex* que me desculpe
se ndo continuo, porque convértemos o plendrio do Senado
num frigorifico ¢ todos temos que usar suéter, para evitar
que, amanhd, saiamos da Casa todos doentes. Nao se com-
preende uma temperatura dessa, quando s30 tdo poucos os
Senadores presentes. Quando hd um grande comparecimento,
compreendo. Mas, para isso, hd o regulador de temperatura,
ajustado conforme o mimero dos presentes. Peco a V. Ex
desculpas pela minha intervengdo, principalmente pela impos-
sibilidade de aqui permanecer, mas voltarei a ouvi-lo no meu
gabinete.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Senador Nelson Carneiro,
muito pelo contrdrio, Senadores pouco significantes como eu
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56 sobrevivem pelo respaldo que figuras histéricas como V.
Ex* souberam construir com inteligéncia, dignidade, pertind-
cia, grandeza de espfrito e patriotismo. Sou um admirador
de V. Ex* Infelizmente, a admiragdo, no Brasil, &€ uma quali-
dade rara, porque é preciso ter bom cariter para admirar.
E temos problemas culturais a respeito do cardter, etnica-
mente falando. Mas, em verdade, se estou aqui reclamando
por um fato, fage-0 em relagdo ao fato, jamais em relagﬁt_)
a figura de V. Ex*, que merece toda reveréncia e toda admi-
ragio. - )

Senador Nelson Camneiro, eu ndo gostaria de criar mais
dificuldade, mas esse processo da Lei de Imprensa possui
uma outra nulidade que ainda ndo levantei: o art. 102 do
Regimento Interno diz que & Comissdo de Educagao compete
opinar sobre proposi¢oes que versem sobre imprensa, radiodi-
fusdo, televisdo. Isso ndo foi feito.

O Sr. Nelson Carneiro — A culpa nio é da Comisso.

O SR.JOSE PAULQO BISOL — A Presidéncia da Casa
é que deveria ter despachado. i

Como se trata de uma regra de competénciz, a nulidade
& absoluta. Talvez citando autores famosos eu possa ser ouvi-
do. Citaria, por exemplo, o Alph Ross, que dedica todo um
texta sobre a nulidade gerada por omissdo de um capitulo
competencial da atividade processual. Conclui pela nulidade
absoluta. Tais regras constam hoje do Regimento porque ain-
da ndo concretizamos a lei complementar sobre elaboragdo
de leis. Mas a nossa obrigagdo, segundo a Constituigdo de
1988, é claborar essa lei complementar cuja falta € sensivel
e perigosa. : T :

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Pois nfo, ¢ uma honra
para mim. T

O Sr. Jutahy Magalhies — Para mim € uma hoara apar-
tear V. Ex* e uma ousadia, porque ndo vou atrever-me a
discutir direito com V. Ex* Aqui no Senado, tenho a grande
vantagem de, entre varios professores, aprender muifo quando
se debate matérias com essa. V. Ex* certamente terd oportu-
nidade de ter ao seu lado, ou dando opiniGes contrdrias, gran-
des juristas como os Senadores Nelson Carneiro, Josaphat
Marinho, Cid Sabdia de Carvalho, Mauricio Corréa, Chagas
Rodrigues e tantos componentes da Comissdo de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, que certamente irdo debater esse
tema. Como leigo, €u ndo iria jamais entrar no mérito da
questio; pessoalmente, ndo iria atrever-me a levar uma discus-
sdo para o campo da Filesofia do Direito, como V. Ex* o
faz com todo embasamento e conhecimento” Em discurso pro-
ferido hd alguns dias, V. Ex® apresentou, com profundidade,
este assunto para debate. Oportunamente, j4 lhe havia anun-
ciado que estou buscando elementos contrdrios, porque, se
V. Ex* for vencedor, criard uma revolugio neste Senado. Por
isso, estou buscando, junto aos doutos e a assessoria, argu-
mentos contra a opinido de V. Ex*, apresentada sempre com
brilhantismo e profundidade, dificil de ser contrariada até
certo ponto. Mas espero ainda poder fazé-lo com a ajuda
e, principalmente, acompanhando os juristas da Casa, que
poderao ter opinides diferentes das de V. Ex* Espero sincara-
mente vé-lo abatido nesta_questio. Neste pronunciamento,
V. Ext falou, muitas vezes e com emogdo — © que aprecio
— de verdades inquestiondveis, como a ditadura das maiorias.
Essa questdo por exemplo, nio pode ser decidida na base

da ditadura da maioria, mas de entendimentos politicos, admi-
nistrativos e, sobretudo juridicos. E nesse ponto que V. Ex*
coloca a questdo. Até hoje estamos tendo dificuldades com
aquele caso da rolagem das dividas, sobre o que se chegou
a noticiar que o Banco Central estd elaborando um projeto
de resolugio da competéncia do Senado. Quer dizer, j4 “engo-
limos” ¢ da Camara; agora, vamos ter que “engolir” o do
Banco Central, qué € assunto de algada exclusiva do Senado
Federal. Temos tido questSes desse tipo a cada dia, infeliz-
mente. Quanto a essa questdo, V. Ex* comega a ter razio,
quando diz que o substitutivo tem que ter segundo turno
nas comissdes e que as emendas de relator devem ser relatadas
por um segundo Senador. 86 discordo, no caso do substitutivo,
na interpretagio que V. Ex* dd ao Regimento, com muitos
fundamentos. Procurarei, dentro dos meus parcos conheci-
mentos, mas com a ajuda de outros, encontrar argumentos
na diregio de um entendimento contrdrio ac de V. Ex* No
entanto quero parabenizd-lo por insistir nessa guestio e levan-
tar um problema sobre o qual o Senado Federal deve debru-
gar-se.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Senador Juthay Maga-
lhies, se o regimento cria dificuldades, isso ndo justifica o
seu descumprimento; vou insistir nesse aspecto da questdo.
Foi levantado pelo eminente Senador Nelson Carneiro que
isso criaria uma certa circularidade de relatores, capaz de
embaragar o processo. Ora, estd escrito no Regimento. Ou
muda-se ¢ Regimento, ou cumpre-se o Regimento.

Agora, praxe e costume, no Brasil, nao revogam lei.

O Sr. jutahy Maga]hﬁes — MasV. Ex* mf’;_pf:'rrﬁita',iéssa

ndo ¢ a minha posigdc. Apenas disse que estamos procurando

argumentos juridicos para contrapor aos de V. Ex*, e ndo
a praxe. : :

O SR. JOSE PAULO BISOL — O Senador Nelson Car-
neiro mencionou que a praxe € essa. Até no discurso do Sena-
dor José Fogaga contra o meu refatério houve referéncia a
uma cena patética, comovente, na qual o Senador Nelson
Carneiro, segundo o mencionado discurso, teria dito diante
das preliminares que levantei: “Mas h4 40 anos fazemos assim
e, agora, o Bisol diz que estd errado”. ’

Em primeiro lugar, compreendo essa reacdo patética,
afetiva, mas ndo € um problema de 40 anos, pois este Regi-
mento € recente, assim como a Constituigdo, que criou os
projetos de lei de deliberagio terminativa nas comissbes. E
foi essa criagfo, a da deliberagéio terminativa nas comissdes,
que <riou pénico nos intérpretes deste Regimento, que néo
conseguem atentar para o verdadeiro significado do art. 92,
que, repito, manda aplicar a processualidade que acontece
nc plendrio as comissées quando o projeto & de deliberacio
terminativa. Quer dizer, tudo o que se faz no plendrio, deve-se
fazer nas comisses, quando o projeto é de deliberagido termi-
nativa. E simples.

Estd escrito no art. 126, § 2

“Quando se tratar de emenda oferecida pelo rela-
tor, em plendrio, o Presidente da comissdo designard
outro Senador para relatd-la, sendo essa circunstincia
consignada no parecer.”

No caso € o plendrio da comissfo — isso € Sbvio —
porque nem vai haver plendrio do Senado, pois a deliberagao
da Comissdo ¢ teérminativa. S6 vai haver plendrio, se alguém
se socorrer do art. 172, faltando ¢ parecer ou se houver recur-
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so. Entdo, o plendrio mencionado aqui, necessariamente, no
sentido de que ndo pode ser de outro modo, € o plendrio

da comissdo. Interpretatio cessat in claris. Quer dizer, nio-

d4 para inventar, Senador Josaphat Marinho, um outro senti-
do. Por mais freudiano que se seja, por mais capacitado que
se esteja para deseniranhar das visceras de nma proposigio
um sentido ocultfssimo, coisa em que, por exémplo, a herme-
néutica religiosa é perfeita. Por mais expériéricia e sabedoria
que se tenha nessa espécie de hermenéutica psicanalitica, ¢
impossivel nao entender isto:

“Art. 126, §2°

Quanio se tratar de emenda oferecida pelo rela- '

tor, em plendrio, o Presidente da Comijsséo designara
outro Senador para relatd-fa, sendo essa circunstdncia
consignada no parecer.” } .

Quer dizer, a emenda produzida pelo Senador-Relator
vai ser relatada por outro designado pelo St. Presidente da
Comissdo de Assuntos Sociais, L

Vamos ler — leitura hoje € uma palavra engragada. Anti-
gamente, quando éramas criangas, leitura era aprender o abe-
c&, a soletrar “o ovo'’, “‘a uva”. Leitura hoje tem ¢ sentido
de inteligibilidade do texto. “Fulano fez uma bela leitura™,
quer dizer, a.intelecgdo do texto foi correta, soube colber
todos os sentidos do texto. E a essa a leitura que me refiro.

Afinal de contas alguém nesta Casa aqui me contesta?
Eu estou dizendo que emenda é proposicdo. Senador Midrio
Covas; serd que de repente me bateu uma coisa na cabega
que me faz inverter conceitualmente toda a realidade? Eu
estou afirmando que emenda € proposigio, eu estou afitmando
que substitutivo aqui no Regimento ¢ definido como emenda
integral. Se é ou se ndo €, eu nem quero discutir, porque
sou um pouco escravo da lei — antes de ser escravo de um
Presidente da Repiiblica, eu opto por ser escravo da lei, ainda
que ela seja ruim, E estou dizendo que emenda € proposigao
e que substitutivo é proposigio e que nada do que seja susce-
tivel de votagdo nas comissdes e no plendrio deste Senado
deixa de ser proposi¢io. O que estou querendo dizer? Eu
estou dizendo que nip sendo propesigio nio se vota. Estd
claro isso? Se se vota uma emenda, é proposigdo. Se se vota
um substitutivo, que é chamado de emenda integral, € propo-
sigdo. L T
Agora, Senador Mario Covas, auxilia-me com a sua gene-
rosidade cristd. O art. 127 do Regimento Interno diz assim:
“Nio poderd funcionar como Relator o autor da proposigao.”
E fantdsticol Eu afirmo aos berros, se for preciso: relator
que apresentou emenda, dessa emenda nao £ relator. Se for,
€ nulo, porque € nulidade gerada por incompeténcia. O relator
€ incompetente para rélatar sua prépria proposigio. Nulidades
de incompeténcia s30 nulidades insandveis, absolutas. Serd
que vou ter que levar isso ao Supremo Tribunal Federal?
Por sua vez, se ¢ relator produz um substitutivo, que & uma
emenda integral — com maior razdo, cal da relatoria. Meu

Deus do Céu! Se ele ndo pode ser relator de uma emendinha

produzida por ele, como vai poder ser relator de uma emenda
integral de sua lavra e que substitui fudo. Qual € o sentido
disso? _ o S

E hid uma coisa tdo engragada aqui, Senadores, que, para
dar um toque de leveza neste pronunciamento, vou ler. Se
relacionamos os dispositivos do Regimento descobrimos cada

coisa. Por exemplo, o § 2° do art. 133, artigo este que &
a base da interpretagio oficial da Mesa, a qual foi até a uma
parte, corretamente, mas nio foi mais adiante porque teria
que substituir o relator, ¢ isso a2 Comissdo Diretora ndo quis
enfrentar. O art. 133, que € o que define os pareceres —
e muito mal, por sinal, mas ndo tem importancia, & a lei
— diz assim: '

“Art. 133. Todo parecer deve ser conclusivo em
relagdo 4 matéria a que se referir, podendo a conclusio
ser: _ o '

¢) pela apresentacéo de:

3) emenda on subemenda;”

~ Nem fala em substitutive. Entdo, a interpretagio correta
é a interpretagdo oficial, no sentido de que neste conceito
de emenda estd a emenda integral, que € o substitutivo. Quer
dizer, por este fundamento legal, o relator pode apresentar
.substitutive. Mas isso ndo joga fora do Regimento o dispo-
sitivo que diz que quem apresenta proposigio ndo pode ser
relator da proposigdo. Logo apresentou proposigdo, cai da
condigdo de relator. De duas, uma: cu esses dois dispositivos
nio podem conviver num mesmo lugar, isto €, no Regimento,
pois tratar-se-ia de uma contradigdo que teriamos que resolver
pela etiminagdo de um deles, ou esses dois dispositivos podem
. conviver mediante interpretacdo infegrativa. E podem mes-
‘mo. Porque a péssoa € relator até o0 momento de apresentar
o substitutivo; af cai, af o Presidente nomeia outro. Mas repa-
rem que coisa interessante: T N

“Art. 133, ...

§ 2¢ Nas hipSteses dos itens 1, 2 ¢ 3 da alinea

e — que ¢ aquela da emenda de substitutivo — o parecer

- - & considerado justificagdo da propusicéo apresentada.”

[ Prame sy

Se & justificagdo, ndo & parecer, se € parecer nao & justifi-
cagdo. . . ) ) - -

Passei o carnaval sem ouvir uma miisica, ndo vi nenhuraa
mulher bonita na televisdo, nem vestida. Depois fiz uma ¢irur-
gia e, em vez de ler um bom livro de ficgdo, li este Regimento.
Sou uma inteligéncia mediana, mas de tanto bater acabei en-
tendendo essa coisa obstrusa. Reparem: '

“Art. 228" Constitui proposicdo o parecer que
deva ser discutido ¢ votado pelo Plendrio, quando ndo
concluir pela apresentagio de projeto, requerimento
ou emenda.” .

Est4 escrito, Senador! Néo estou inventando. Se apre-
sentar um projeto, como é o caso do substitutivo, ele deixa
de ser parecer. Mas hd uma contestagio,

O Sr. Mdrio Covas — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. JOSE PAULO BISOL — Pois nio.

O Sr. Mario Covas — Fui convidado recentemente para
fazer um programa de televisiig, e a orientagio que me deram
€ que gostariam de ver discutidos alguns dos temas que deve-
riam ser discutidos e votados aqui, no Senado, por volta dos
préximos dias. Havia dois temas em particular com os quais
eu ndo estava familiarizado, um deles porque eu estava viajan-
‘do quando ele tramitou aqui, quie foi a rolagem da divida -

oy
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dos estados e municipios, ¢ o segundo com o qual eu ndo
estava muito familiarizado, porque eu ndo pertencia 3 Comis-

sdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania e, portanto, nio

tinha tido tempo de me envolver com o pro;eto ligado & Lei
de Imprensa. Interessava-me muito, porque fui um dos mem-
bros da Comissdo que tratou do assunto em 1965, quando
se votou a atual e degenerada Lei de Imprensa que o Pais
possuiainda ho;e Assim, pedi 20 meu gabinete que me envias-
se algo a respeito. Levm antes do carnaval algumas coisas
e tive oportunidade, durante aquele perfodo, de ler uma ex-
cepcional pdgina de V. Ex*, de quando se discutiu aqui a
rolagem da divida. Na sexta-feira pés-carnaval, ii no jornal
que V. Ex* havia apresentado aqui, na quinta-feira, um parecer
gue lhe ficara deferido um pouco antes do Carnaval exata-
mente sobre a Lei de Imprensa. Apressei-me end telefonar
para cd para pedir o discurso de V. Ex* e teve o privilégio
de ler uma outra pigina exceptional — os argumentos de
V. Ex* sempre tém a simpatia de quem os ouve, em primeiro
lugar, porque reconhecendo a sua grande, excepcional quali-
dade de argumentador, em principio a posigio de cada um
de nds tende a concordar com a de¢ V., Ex*, mas, no caso
especifico, parece-me que o nobre Senador estd cheio de ra-
zio. A idéia de que a tradigdo foi diferente, esbarra, evidente-
mente no fato de que o processo terminative € um fato bastante
recente. Nao havia essa terminologia, ou esse processamento,
anteriormente. Por outro lado, os argnmentos, ¢ desdobra-
mento do raciocinio de V. Ex!, parecem irrefutdveis. A mim,
cobra-me uma diivida. Penso até que ¢ Regimento Intemo,
a0 exigir que cada proposigio, necessariamente, venha acom-
panhada de justificativa>— ndo se pode apresentar uma emen-
da sem a justificativa, ¢ exigéncia regimental — mostra que
quando se apresenta uma emenda, tem-se uma posigdo preli-
minar, prévia, ditada pela prdpria exigéncia da justificativa.
Apenas me sobra uma divida, que gostaria de saber como
V. Ex* enfoca. A meu ver, um Parlamentar, em nivel de
plendrio, cu de comissdo, tem sempre a alternativa de oferecer
emendas. E uma delas, com as suas caracteriticas peculiares
— V.- Ex* salientou que o Regimento Interno a chama de

emenda integral — é o substitutivo. Todavia, me parece que

hé4 dois instantes em que isso pode ser feito. Hd um perfodo
em que cada Parlamentar pode apresentar as suas emendas,
necessariamente, portanto, um eventual substitutivo; e hd um
papel que o Relator desempenha, dentro do qual d4 parecer
e conclui por alguma coisa. Ao concluir, ele pode dar parecer
contrério, pela rejeigio: parccer favordvel: parecer favordvel,
com ace;tagﬁo de algumas emendas, ou parecer pela adogao
de um substitutivo. Muito mais para me esclarecer, para co-
nhecimento meu, pergunto 2 V. Ex® o seguinte: nao sdo distin-
tas essas duas alternativas? A proibigdo no sentido de relatar
nio seria dqueles Parlamentares que apresentavam o substi-
tutivo e, portanto, a¢ formular uma proposigio nova, figuem
proibidos de relatd-la, jd que af ¢ relato € por inteiro? Ou,
¢ portanto isso ndo sxgmflcana qué o Relator, que afinal faz
alguma coisa conclusiva, oferece um relatdric e um parecer
20§ guais ndo cabe a alguém opinar, a nio ser a prépria
comissag, ela € que opina sobre o relatério & o parecer de
quem relatou; se esse alguém s¢ avalia um substitutivo na
hora em que edita o relatério, ele, ainda assim, na visio
.de V. Ex*, estd enquadrado nessa hipdtese! E aif, sob que
fundamento? Penso que as duas coisas sdo distintas. Tendo
a concordar inteiramente com o raciocinio de V. Ex*, que

conheci na leitura que fiz logo apés a edigio. V. Ex* fez
o discurso numa quinta-feira, quere crer, logo em seguida
a¢ carnaval, na sexta-feira o recebi em Sdo Paulo e com muito
prazer, com muito privilégic, Ii o discurso, com muito cuidado,
ndo apenas muito sensibilizado pelo fato de que V. Ex* explo-
ravaim caminho muito novo, mas o explorava numa profun-
didade que, afinal, era digna de quem tinha perdido os dias

"de carnaval estudando o tema. De forma que apenas me susci-

tou ou me restou essa divida.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Nio sei se entendi bem.
A hipdtese é de, havendo outros substitutivds,; o Relator estu-
dar aqueles e formar um.

O Sr. Mirio Covas — Posso, por exemplo, como Parla-
mentar, na Comissdo aprésentar uma emenda substitutiva,
para usar o termo que tradicionalmente se usa, ouuma emenda
iﬁtegral que se chama substitutivo,

- O SR. JOSE PAULO BISOL — No caso, V. Ex* ndo
€ ¢ relator.

O Sr. Mdrio Covas—- Agora suponha que eu fui desngnado
relator. Tenho para analisar a proposi¢io inicial e uma série
de outras proposi¢des...

O SR. JOSE PAULO BISOL — Substitutivas.
O Sr. Mirio Covas — Algumas de’ natureza de emendas

};ue modificam, ¢ algumas que substituem, um’ substitutivo.

Nesta hipdtese, eu, como relator, direi que sou a favor disto
ou daquilo, mas como relator eu posso nao ser sequer a favor
do substitutivo existente; posso ser a favor do substitdtivo
que foi o resultado do meu estudo, da minha lavra enquanto
relator. Nesta hipdtese, também na visio de V. Ex}, o que
se faria? O relatério teria que ser refeito porque a conclusao
do relator foi a de adogao de um substitutivo?

0 SR. JOSE PAULO BISOL — Sim.

O Sr. Mario Covas — Como se formularia nessa hiptese?
Essa foi a dnica divida que me restou.

- O SR. JOSE PAULO BISOL — Sao duas a.!ternanvas
No caso de ser uma emenda integral mesmo, evidentemente,
cai da condigao. de relator, porque estd escrito. Estd fazendo
uma novs proposigdo. Mas h4 uma hipétese que normalmente
aqui se costumou chamar de substitutivo, mas qué néo & substi-
tutivo e que estd prevista no art, 133, § 6* (e eu acho que
o substitutivo do Senador José Fogaga nfo € substitutivo,
é a hipétese do art. 133, § 6°) que diz assim: S

“ A comissdo, ao se manifestar sobre emendas — -

que incluem as emendasi integrais, a0 meu ver — poderé
reunir 4 matéria da proposi¢ao principal e das emendas
com parecer favordvel num idnico texto, com os acrés-
--¢cimo e alteragdes que visem ao seu aperfeicoamento.”

" Entdo, esse dispositivo permite que a2 Comissdo faca o
seu prOJeto por integragio ¢ complementagdo de outros. Por
exemplo, hd trés substitutivos ¢ vinte e tinco emendas. A
Comissdo pode recolher unt trecho de cada e elaborar um
parecer, que nio & subsfitutivo, pelo menos no conceito do
Regtmento EahlpOtese do art. 133 § 6. Se fosse substitutivo,
o art. 133 estaria referindo-se 4 mesma coisa duas vezes. Te-
mos que partir do pressuposto que o legislador ¢ Iégico. Se
j4 se referiu uma vez, ndo ird fazé-lo outra vez de forma

-diferente.
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De forma que essa possibilidade existe, mas nio & substi-
titivo. E até acho que isso que estio chamando de substitutivo
na Lei de Imprensa néo € substitutivo... - .

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Senador José
Paulo Bisol, V. Ex* j4 exceden em quinze minutos o seu
tempo e faltam apenas dois minutos para ser encerrada a
sessdo, pois temos uma extraordindria convocada para as
18h30min. Dessa forma, pego-lhe que encerre seu pronun-
clamento. - ST

0 SR. JOSE PAULO BISOL — Penso que as coisas estio
ditas. Vou levar essa luta até o fim, porque ela nfo € luta
normal, ¢ uma luta contra a tirania da maioria, que desfruta
de condlgocs espétaculares. Desejo que ao fim dessa diseussio
possamas produzir um novo Regimento, mais moderno, mais
claro, que ndo permita semelhantes contradigbes e que tam-
bém normatize 0 exercicio dos poderes topicos das estruturas
do Senado, onde o exercicio de lideranga dos Partidos majori-
tdrios é um exercicio de dominagio absoluta, frente a qual
nio temos defesa alguma.

E para encerrar, quero dizer que nenhum dos argumentos’
trazidos & colocagio pelo inteligente, inclito Senador José
Fogaca contraas preliminares que levantei € correto porque
todos, todos eles, estdo imaginando que os dispositivos por
ele mencionados sé funcionam quando se trata da processua-
lidade em plendrio. O Senador ndo se deu conta de que,
em razdo do disposto no art. 92, a processualidade do plendrio
¢ a processualidade nas Comlssoes quando se'trata de prOJeto
de deliberagdo terminativa na Comissio.

Muito obrigado e desculpem pelo tempo que tomei. E
sempre 0 mesmo problema, a falta de uma inteligéncia que
me permitiria ser breve.

Era o que tinha a dizer, Sr. Pres1dente (Mmto bem’)

O SR. PRESIDENTE {Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador César Dids. =~

O SR. CESAR DIAS (PMDB —RR. Pronuncia o seguite
discurso.) — Sr. Presidente, Sr* s Srs. Senadores, creio ser
desnecessdrio ressaltar, desta Tribuna, os sérios problemas
que desafiam o Ministério da Satde e o Ministfé' Dr. Adib
Jatene, num Pais de tanta caréncia e pobreza como o Brasil.

Convivemo§ ainda, na Regido Amazdnica, com o flagelo
da maldria e a célera parece que velo para ficar, causando
o pénico em todas as regides do nosso territdrio.

A crise econdmica tem_agravado esse quadro e ndo tem
permitidc um combate eficiente a essas endemias, fazendo
com que elas ameacem constantemente a sattde do nosse povo.

Enquanto isso, S1. Presidente, Sr** ¢ Srs. Senadores, 25
trilhdes de cruzeiros, provenientes da arrecadagdo do Finso-

cial, estdo bioqueados judicialmente, por alegagio de inconsti-

tucionalidade do tributo,

Essa quantia séria suficiente para equﬂlbrar o sistema
de saide e resolver os graves problemas que nos afligem e,
por essa razfio, temos que louvar a atitude do Ministro da
Sadde, que estd realizando gestdes junto ao empresariado
nacmnal , para que sejam liberados 509 do valor acima refe-
rido, e assim possa o seu M1mstér1o gerenciar, conl sucesso,
a grave crise nesse setor. N

F nma causa que deve sensibilizar toda a sociedade brasi- .

21ra, e tenho certeza que a Federagdo das Indistrias de Sao

Paulo — FIESP -— n#o sé riégar4 a dar mais essa contribuigio

- & populagdo brasileira.

O Ministro da_Sadde tem credibilidade para Fberar esse
movimento, devido ao seu excelente curriculo e 4 notéria
folha de servigos prestados & Nagdo brasileira, cabendo a nés
apoid-lo e torcer para que ele consiga, finalmente, fazer com
que a Satde seja uma prioridade nacional.

Nio podemos aceitar que um pafs de dimensdes continen-
tais, e com complexidade dos nossos problemas, possa se dar
ao luxo de ter quase 25 bilhdes de ddlares imobilizados, en-
quanto milhares de criang:as e adultos morrem & mingua, sem
qualquer tipo de assisténcia, engrossando, assim, o contin-
gente de miserdveis que perambulam pelas ruas.

Chegou a hora de. pensarmos mais no Brasil, como um
todo, e menos nos nossos interesses e contradigGes, pois s6
assim conseguiremos construir um pais mais humano e social-
mente mais justo. _

O nosso aplanso para o Ministi da Saiide, Dr.” Adib
Jatene, e a nossa esperanga de que S. Ex* consiga fazer com
que esses recursos sejam colocados a servigo da sadde do

.pavo brasileiro, e possamos, dessa forma, diminuir as conse-

qléncias nefastas resultantes dos desequilibrios regionais e
da m4 dxstr1bu1§ao de renda, que tantos males tém causado
40 NOSSO POvo.

Sr. Presidente, outro assunto que me traz 4 tribuna.

-~ Cabe a nds Senadores representar, nesta Casa, os estados
pelos quais fomos eleitos. Cabe-nos também ser aqui como
uma caixa de ressondncia dos anseios e dos sentimentos do
n0sso povo, principalmente em tempos diffceis como & dtual.

com esse sentimento que trago ao conbecimento dos meus
pares correspondéncia a mim, encaminhada por Jodo Camilo

-dos Santos, empres4rio na capital do meu Estado, Roraima.

De forma simples, mas carregada de indignaga"\o patrié-
ticd, diz ele que “‘os dois Gitimos anos, pelo que registramos,
tém sido os piores dias para o povdo ¢ por que nio dizer
para todas as classes”. A seguir enfoca alguns dos pontos
que mais repulsa provocam no nosso povo, tais como a nega-
¢do dos direitos dos aposentados ao reajuste de suas pensdes,
a corrupg¢do que impera nos vérios escaldes do governo, o
sequestro das economias dos mais necessitados, ¢ desvio de
enormes quantias do INSS e a total impunidade dos respon-
séveis por ésses Crimes.

“Com a experiéncia acumulada em 63 anos de vida e a
indignagdo que o atual provoca, espera ele “que nunca mais
tenhamos alguém com idéias marginalizadas de se julgar com
direito de langar mio das eccnomias daqueles menos favore-
cidos e de também negar os direitos dos ancidos”.

Para o Sr. Jodo Camilo os npssos problemas econdmicos
tém solugdo: disciplinar os gastos piiblico e aphcar © méximo
de recursos possivel no desenvolvimento de projetos rentéveis;
cobrar os impostos devidos principalmente dos grandes empre-
sérios € dar incentivos aos pequenos para que ctesgam. Na
anunciada criagdo do imposto unico vé ele a oportunidade
de se obter o equilibrio econémico do Brasil, devendo, por
isso, ter essa iniciativa o apoio de todo o empresarlado nacio-
nal. , |
Se observarmos atentamente as solugdes indicadas pelo
Sr. Jodo Camilo, verificaremos que ele apresenta trés pro-
postas muito sensatas e bem aplicdveis A situagio brasileira.
Todos sabem que, em qualquer economia que queira se equili-

e
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brar, o primeiro passo € cortar 08 excessos, 0s gastos supét-
fluos. Um outro € incentivar a produgio, para que, 20s poucos,
se retome a atividade econdmica. Comao ¢ governo pretisa
de dinheiro para investif, o terceiro passo prevé o auinento
da arrecadagdo com a cobranga do que lhe € devido e 0 com-
bate & sonegagio. i )

Apesar de todo o seu desalento com a situagdo por que
passa o Brasil e apesar de toda a descrenca no atual governo,
o Sr. Jodo Camilo nio perde a esperanga nem acha que a
solucio esteja em golpes, como muitos sdo tentados a achar.
Conclui ele: “creio que estd na hora de se fazer uma superes-
colha e selecionar homens dignos para governar cof mais
dignidade’’. .

$r. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, € simplesmente con-
fortador ouvir uma ligio de democracia como essa, partindo
de. um homem do povo, de modo especial nessa hora em
gue mentes agourentas se péem a encontrar similitudes entre
o Brasil e a Venezuela, abalada com a tentativa de golpe
de estado perpetrada por militares inconformados. A nossa
situaggo é dificil sim, mas precisamos aprendér €ssa ligao do
povo de que o voto certo ¢ a maior forga para implementar
as mudangas. ] e

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente..(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Francisco Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — S1. Presidente, Sr* e Srs. Sena-
dores, ndo poderia deixar de registrar, a” exenmiplo de anos
anteriores, o transcurso de mais um aniversdrio de Aracaju,
capital de meu Estado de Sergipe. ~ 77 77

Nzo nasci em Aracaju, mas para 14 me dirigi com o obje-
tivo de dar continuidade a meus estudos, antes de partir para
Salvador, onde me formei em medicina. =~

Por essa razdo, a capital de Sergipe fez-me guardar mais

que lembrangas de infincia e adolescéncia, mas principal-
mente manteve-me cativo de uma fase da vida na qual o
joveni resgata para a memdria o momento de formagdo psiqui-
ca, 4 mais relevante para o desenvolvimento integral da pes-
soa. ; . o '
De modo que, se reverencio de novo Aracaju, ndo o
fago pela forma gratuita de quem 14 foi apenas’para reveren-
cid-la como a capital de seu estado, nem como a grande cidade
almejada por alguém do interior. L .

Ela foi bem mais para mini, como tem side ndo s6 para
sergipanos, mas para uma série de pessoas oriundas de Outras
geografias, tdo bem acolhidas pela cativante cidade.

Ao regisirar seu centésimo trigésimo sétimo aniversario,
ndo pretendo descrever suas belezas naturais, seu progresso
e o impulso. por ela adquirido desde a fundagdo de Santo
Antdnio de Aracaju, em 15 de margo de 1855, _ . h

Pretendo mais que isso, como, por exemplo, trazer para
bem perto da consciéncia civica de meus Pares o espirito de
paz e de conciliagdo existentes naquela terra desde que se
tornou a capital da provincia. Tanto isso & fato que, para
se conferir um contorno definitivo & cidade, o desafio foi
superior aos grandes conhecimentos urbanisticos existentes
i época. ‘ B

O sitio era pantanosé e carregado de charcos repletos
de material de aluvido. Tt

- - Foi preciso, pois, partir para'um planejamento arrojado,
0 que garantiu a Aracaju a primeira cidade brasileira a ter
suas linhas milimetricamente pré-estabelecidas, antes de que
fosse urbanizada.
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A tarefa coube a Sebastido José Basilio Pirro, que fez

destoar o tragado tradicional das antigas cidades, outrora orga-
fnizadas mais em fungio do acidente topogréfico que da légica
geométrica. ) — - o

Por isso, o engenheiro Pirro ndo s6 buscou conciliar seu

projeto a naturalidade e ao primitivismo conceituial do uso

do solo, mas também produziu instintivamente uma estratégia

de paz, de conciliagio e de harmonia entre o homem e seu
ambiente de moradia e de locomogio.

"7 Os meios de comunicagio de hoje, tio abundantes em
informadio acistica e visual, impedem, por sua objetividade,
que qualquer texto componha o verdadeiro fotograma daquilo
que se pretende retratar. Por isso, ndo me anima cantar as
atuais belezas da capital sergipana, de seu desenvolvimento,
de sua eterna busca de se projetar como metrépole das mais
bem sucedidas no encontrg da natureza com a agressividade
do ser humano. Meu texto jamais conseguiria reproduzir as
emogdes do sentimento aliadas A realidade encontrada.

Vale registrar, Sr. Presidente e Srs. Senadores, por sua
profundidade e por seu rigor cientifico, um trabalho elaborado

- por um coestaduano, Fernando Figueiredo Porto, para a Fun-
dagiio Estadual de Cultura de Sergipe, intitulado “A Cidade
de Aracaju — 1855/1865”, um ensaio de evolugdo urbana
dos mais preciosos, atinente tanto a Aracaju guanto a ideali-
zagdo de um procedimento urbano adequado aocs seres e s
coisas. E € ele que, com propriedade, sentencia que “Aracaju
foi uma das mais felizes vitérias da geografial...”

Eu diria mais. Diria’ que Aracaju ndo é apenas uma das
mais felizes vitérias da geografia, mas principalmente uma
das mais vitoriosas conquistas da natureza associada a inteli-
#éncia humana. ) T
~ Aela, a capital do meu querido estado, minhas mais
profundas homenagens, no fundo as homenagens de um laran-
Jjeirense que conseguiu realizar-se ma cidade que o acotheu,
sem perder de todo suas origens natais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Luc{dio Portella) — Concedoa
palavra ac nobre Senador Albano Franco. = . .

O SR. ALBANO FRANCO (PRN — SE. Pronuncia o
seguinte’ discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
tenho o prazer ‘de relatar as minhas atividades no periodo
de 11 a 13 de margo de 1992 durante ¢ qual estive licenciado
desta Casa. o ’ ; o

A Confederagio Nacional da Inddstria, através do Co-
mité de Cooperacdo Econdmica Brasil-Japao, terd o grande

-prazer de receber em nossc Pais, de 7 a 9 de abril de 1992,
uma missdo de empresdrios japoneses de alto nivel, liderados
pela Diretoria do Keidanren que, como todos sabem, é uma
entidade representativa da classe patronal que desfruta de
grande prestigio e poder decisdrio no Japdo.

Ao todo, serdo oitenta e cinco empresdrics japoneses

dos mais variados setores econdmicos. Estardo presentes os
presidentes e vice-presidentes executivos das empresas de ago,
construgdo naval, automdvels, eletrénica, quimica, seguros,
finangas, agroinddstria e vérias outras. ' '
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Pelo status dos nossos visitantes, estd claro que o Brasil
terd ali uma oportunidade valiosa para voltar a interagir de
forma mais estreita com a coniunidade econdmica do Japdo.

O univel hierdrquico da missdo é o majs alto possivel.
A missdo serd presidida pelo Sr. Hiroshi Saito, que é Presi-
dente da Nippon Steel e Vice-Presidente do Keidanren. _

Por essa razdo, a CNI estd colocando todo o seu empenho
no sentido de garantir beneficios para o lado brasileiro. Ndo
se espera, daquele encontro, a realizagio de negdcios especi-
ficos, sim a reabertura de um amplo canal de comunicagio
permanente entre empresarios brasileiros e japoneses. Por
isso, a Confederago convidou — e jd tem confirmada a pre-
senga dos mais importantes empresdrios do Brasil nos diversos
setores. R oL

Por tradigio, os empresdrios japoneses gostam de intera-
gir diretamente com empresdrios de outros paises. Os trés
dias de trabalho, portanto, serdo uma oportunidade para eles
dialogarem scbre o Brasil. Os japoneses querem saber quais
sdo as perspectivas de nosso Pais na visdo dos empresdrios
brasileiros. Desejam saber quem estd investindo e no qué.
Eles tem interesse em conhecer & futuro do Mercosul e, ainda,
a possibilidade da utilizacao do Brasil como &ncora para atingir
o mercado de toda a América Latina,

Ao avaliar as perspectivas de longo prazo, os empres4rios’

do Keidanren desejam saber também um pouco da evolugdo
de nossa macroeconomia. Os acordos recentes com o FMI
& com o Clube de Paris reacenderam seu interesse pelo Brasil.

Por isso, entremeando os seus confatos diretos com os
empresdrios do Brasil, os japoneses ouvirio breves exposigées
do Ministro Marcilio Marques Moreira e equipe; e terdo ainda
um encontro com ¢ Presidente Fernando Collor que encerrara
o encontro. Do lado governamental, os japoneses esperam
uma explicagdo clara sobre os rumos da politica de comércio
exterior, privatizagdo, propriedade industrial e tratamento do
capital estrangeiro. N T

A Confederagiio Nacional da Indistria transformou essa
missdo num de seus mais importantes projetos de 1992. Ela
mobiliza uma grande quantidade de técnicos que dario supor-
te a0s empresdrios dos dois paises. Nosso objetivo basico
& mostrar que o Brasil estd mudando na dire¢iio de uma eéono-
mia mais livie e menos regulamentada. Uma énfase muito
grande serd dada i nova politica industrial, & liberalizagdo
das importagdes, 4 liberdade de pregos, & estabilidade das
regras ¢ & nova lei de informética. As informagdes cobrirdo
nio s6 o setor industrial como também a agricultura, 0 comér-
cio e as finangas. Além disso, a CNI mostrard o esforgo grande
que vem sendo feito pelo SENAI, que este ano completa
30 anos no campo da formagdo de mdo-de-obra.

Em ltima andlise, queremos convencé-los de que a eco-

nomia brasileira passa por transformacSes importantes e que
o futuro de nosso Pais € promissor. O J3pao péssui um enorme
superdvit e € dos poucos pafses que tem condigdes de entrar
em grande negdcios internacionais. O Brasil, por sua vez,
¢ a terceira nagio japonesa do mundo. O comércio nos setores
da agricultura e agroindustria & crucial para o Japdo. Além
disso, as perspectivas para exportar a partir do Brasil é muito
atraente para os japoneses. Tudo isso significa mais investi-
mentos, empregos e divisas.

() Brasil, por sua vez, tem muito a se beneficiar desse
relacionamento. Nossas lacunas tecnoldgicas podem ser supri-

das em tempo recorde — via royalties, joint-ventures ou inves-
timento direto. A eficiéncia de nossps processos produtivos

- pode dar um salto. Os setores de infra-estrutura— hoje quase

parados — podem vir a receber uma importante injegao de
investimentos e know-how. Isso vale para o setor energético,
portos, transporte ferrovidrio, telecomunicagoes & até mesmo
uma eventual abertura do Brasil para o Pacifico. o
Em suma, um bom entrosamento com os japoneses pode
mudar a face deste Brasil em poucos anos. Eles, por sua
vez, tém interesse pelas nossas vantagens comparativas. Sao
apaixonados pela extensdo dos cerrados e pela nossa capaci-
dade de produgéo agricola; invejam nossos recursos niirierais;
admiram a possibilidade do Brasil possuir 2/3 de seus recursos
enerpgéticos renovéveis; Sabem que temos um povo trabalha-
dor ¢ que, na verdade, estd dvido por empregos, o que, infeliz-
mente, nio temas sido capazes de prover. A recente abertura
de seus mercados ao suco de laranja & indicador de sua dispo-
sigio de reatar um forte coméreic com & Brasil. ]
Tudo isso eleva a importéncia dessa missdo para o futuro
da nossa patria. Essa missao é um desafio 3 nossa capacidade
de reconstruir a credibilidade na economia brasileira, A maio-
ria dos japoneses que visitam o Brail tem-se surpreendido .
com o avanco que este Pais fez no campo da desregulamen-
tagao da economia e no fortalecimento da iniciativa privada.
Oxals isso acontega também com a Misso do Keidanren.
“ Como Presidente da CNI e Senador, manterei esta Casa
informada de t5dos os progressos qué vierem a ser feitos
nesta missdo e em decorréncia dela. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lourival Baptista. '

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seguinte discurso.) — St. Presidente, 51 e Srs. Senadores,
ocupo 2 tribuna nesta tarde para registrar um importante even-

“to cultural e cientffico, ocorrido recentemente na Bahia, que

foi o langamento do 13¢ volume da colegdo do eminente médico
e professor José Silveira, que além dessa obra, importante
documentario da evolugdo da medicina e dos servigos de sajide
do Estado, jd tem mais de 500 trabalhos publicados em livros,
Anais e revistas especializadas, em vdrias linguas.

O novo livro do Professor José Silveira, que j4 ultrapassou
a casa dos 80 anos e continua incansével em swa luta e no
seu trabatho, com singular disposi¢do e otimismo, denomi-
na-se Obstinacdo — Aspectos da Vida de um Hospital, onde
relata a histéria do Hospital Santo Amard, antes Hospital
das Doengas do Tdrax, que ele, com garra, obstinacio e idea-
lismo lutou para construir, realizando um antige sonho que
alimentara.

‘Li sobre a repercussdoc desse acontecimento ng artigo
publicado pelo jornalista José Augusto Berbert que, aprovei-
tando a evidéncia da ocasido, relembra aspectos marcantes
da vida e da obra do Professor José Silveira, por muitos consi-
derado como um dos grandes nomes da Bahia no campo das
ciéncias, principalmente da Medicina, mestre que & e gue
foi de grande parte dos médicos formados pela antiga e tradi-
cionat Faculdade de Medicina da Bahia. _ o

Criou a Associagio Baiana de Medicina, foi um dos prin-
cipais artifices e fundador da Associagio Brasileira de Medi-
cina ¢ criou 0 Grupo dos 27, constituido por grandes nomes
de médicos famosos no Estado. Criou o Instituto Brasileire
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para Investigagio do Térax — IBIT, obra que mereceu eleva-

do conceito mundial, e que projetou ainda mais o nome do
seu idealizador.

Foi ele um grande estrateg1sta e vencedor na luta contra
atuberculose na Bahia, numa época em que esta enfermidade,
em niveis j4 epidémicos, era fatal.

Segundo ¢ autor do artigo, o Professor José Silveira,
como titular da cadeira de Tisiologia da Universidade Federal
da Bahia, nunca foi igualado.

A vida deste homem tem sido um exemplo de dedicagio,
idealismo, trabalho e desprendimento, com um objetive por

" ele tragado com obstinagfo: ¢ de servir ao préxmo, 4 sociedade
-3 Bahia, e desta forma ao seu Pafs, o Brasil.

0 professor José Silveira é uma destas pessoas que, gragas )

a Deus, ainda ndo sdo raras, cujo horizonte de vida é o de
servir '21 causa do bem, de servir 4 causa de tornar o mundo
melhor para todos.

Suas iniciativas sempre tiveram um cunho de caréter pro-
fundamente humanitério. S o o

Em 1979, j4 preocupado com os males e as conseqiiéncias
de um hdbito secular arraigado culturalmente em nossa civili-
zagdo, em nosso meio, preocupagdes estas embasadas em seu
profundo conhecimento de medicina e de saide, organizcu
e convocou o I Semindrio Nacional sobre Tabagxsmo guando
editou a famosa Carta de Salvador, donde se origina parte
substancial da inspira¢io da Campanha Nacional contra o
Tabagismo, na qual, desde 1980, estou engajado, em solidarie-
dade ao meu antigo Professor, a quem sempre reconheci como
um fiel arauto da verdade.. . .,

Finalizando, $r. Pres1dente reflito sobre entusiasmo do
autor do artige a que me refen, quando diz que o Professor
José Silveira, zos 80 anos &, atualmente, o maior baiano vivo.

Ele realmente merece, pela sua vida e pelos seus feitos,
de todos nds que o conhecemos um grande respe1t0 e cons1de-
ragao.

Pego a transcrigio, Sr. Pres1dente €om O meu pronuncia-
mento, do artigo intitulado “A Bendita Obstinagio de José
Sllveira” de autoria de José Aungusto Berbert, pubhcado em
A Tarde, edlgao de 10-3-92.

DOCUMENTQ A QUE SE REFERE (O SENA-

DOR LOURIVAL BAPTISTA, EM SEU DISCUR-__ d
ciacio Bahiana de Medicina, utou e.conseguiu a formagdo
~da Associagfo Brasileira de Medicina, poucos sabem disso

AYOR
A Tarde — 10-392, ’ ) .

A BENDITA OBSTINA(;AO
DE JOSE SILVEIRA

José Augusto Berbert

O professor José Silveira langou seu novo livro, Obsti-
nacdo — Aspectos da Vida de um Hospital, onde conta a
histéria do Hospital Sante Amaro, antes Hospital das Doengas
do Térax. Obstinagdo no sentido de persisténcia, tenacidade,
perseveranga, mas acho que também no sentido de birra,
teima. Como todos 0s anteriores, ¢ uma delicia de se ler,
gragas ag seu estilo direto, limpo e agraddvel

E o seu 1% trabalho literério, porque cientificos tem mais

de 500, publicados em livros, anais, revistas, em todas as
linguas civilizadas, sem contar a Revista do IBIT, onde quase
todos os niimeros tém um artigo des sua autoria.

Silveira narra, agora, sua luta pela construgio do hospital
anexo ao IBIT. Aconipanhei tudo aquilo e ful 4 sua inaugu-

ragdo. J4 conhecia o que ele conta, mas ndo deixel de me
comover com o que li. Sei as lutas que o velho mestre enfren-
tou, as iristezas, 0s amargores, as desilusdes, mas vi também
a flbra, a valentia, a coragem em prosseguir, mesmo gquando
tudo era adverso. Comparo Silveira a D. Quixoté, um D.
Quixote no bom sentido, visiondrio, idealista, que ndo teme
investir contra os dragoes da maldade da burrice, da indife-
renca e, sobretudo, da inveja humana.

Hé um aspecto em José Silviera que cada dia mais me
surpreende: seu reconhecimento e gratidao com todos aqueles

_que o ajudam, sejam os podercsos ou os humildes. Lendo

o livro, pode-se ter a impressdo de que foi ficil a construgao

daguela magnifica obra, tantos os agradecimentos, as referén-

cias a terceiros. Agradece até a pessoas que, na minha opinido,
ndo mereciam ser, sequer, citadas. S6 nesse ponto discordo:
seu livro ndo mostra as dificuldades que ele teve de vencer,

o que lhe custou em suor, ldgrimas e .dores para ter meios
de concluir seu sonho. Nio tenho espago para relatar tudo

. que ‘deveria dizer. O excelente prefécw de Walfrido Moraes

narra, porém, o que a constrigio do hospital representos.

S1lvexra coloca fotos de todos a,queles que deram qualquer
ajuda com agradecimentos. E mais um aspecto do seu cardter
superior.

. Um amigo disse-me que José Silveira escreveu sua auto-
biografia em 13 volumes, cada um dos seus livros € a narragio
de uma parte de sua vida. Quando ele desparecer ninguém
necessita escrever sua histéria, ja foi contada por ele préprio.

Discordo totalmente. José Silveira néo disse o principal
dele mesmo. E preciso ndo se esquecer de que € 0 maior
cientista da Bahia, ninguém o iguala em respeito. mundial.
Afirmo, com triste_za, que ¢le € mais conhecido e admirado
fora do nosso pafs do que agui, em sua terra. Tudo que ele
faz d4 certo e tem sucesso, gragas & sua capacidade, sua serie-
dade, sua organizagdo e seu trabaltho. Quem ja fez mais pela
Bahia do que ele? Bastaria o IBIT para imortalizd-lo, de
fato sua maior obra, reconhecida em todo o mundo, mas
foi apenas um setor de sua atividade. Silveira criou o Niicleo
de 27, com s grandes nomes de sua famosa turma de médicos,
onde sobrevivem os dois maiores, ele ¢ Hossanah de Oliveira,
O outro grande, Antonio Simdes, primeiro Secretdrio de Sau-
de do Estado e do Municipio, jd desapareceu. Criou a Asso-

Foi um extraordindrio diretor de saidde no Governo QOctévio
Mangabeira. Fundou a Sociedade dos Amigos da Cidade e
nunca mais a entidade se comparou ao periodo em que foi
o presidente. Foi ¢ grande herdi na luta contra a tuberculose
na Bahia, numa época em que a doenga era praticamente
sentenga de motte, Como professor de Tisiologia da Faculdade
de Medicina da UFBA nunca foi igualado, e a Clinica Tisiolé-
gica era um marco. Talvez por isso tenham até acabado com
a cdtedra e com a clinica.

Quase fninguém sabe o que fez pela gente humilde dos
bairros em torno. do IBIT, onde contou com a colaboragio
de sua dedicada esposa, dona Ivone, uma lider igual a ele.
Hoje, a Campanha Contra 0 Fumo tem muitos pais, mas
quem a iniciou, quem combateu o cigarro em primeiro Inaar,
mostrando seu perigo, foi ele.

E nunca vi desprendimento igual . o dele e de dona Ivone.
Doou o sobrado onde nasceu, em San ¢ Amaro, conseguindo
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com o governador Jodo Durval a restauracdo, & sua cidade,
nele instalando o que chamou de Niicleo de Incentivo & Cultu-
ra (NICSA). Ali estdo todos seus objetos pessoais, seus qua-
dros, seus livros, tudo que possuiam, ele e a esposa, coisas
valiosissimas, cole¢Ses que levaram a vida inteira juntando.
Até a cama onde nasceu e tudo que foi de sua familia ilustre.
Mantém aquela casa com amor ¢ dedicagio, indo 14 vdrias
vezes ao més. Entretanto, nunca ficou para dormir, nem no
seu antigo quarto, dizendo que ndo € mais dele ¢ nao pode
dela se utilizar. Ndo concordo que seja um Nicleo de Incentivo
3 Cultura. Nao é. E a Casa de Cultura de Santo Amaro e
nenhurm outre municipio baiano tem nada igual.

Seu novo livro é mais um acontecimento com que engran-
dece a Bahia. T T T
_ Jd disse uma vez e repito. José Silveira € o maior baiano
viva, T

José Augusto Betbert de Castro € cronista e jornalist-ai de A Tarde.

O SR, PRESIDENTE (Lucidio Portella) — A Presidéncia
informa ao nobre Senador Eduardo Suplicy que o Requeri-
mento n°® 856/91, de sua autoria, foi incluido na Ordem do
Dia de 17-12-91. Nesta oportunidade, foi lido e aprovado
o Requerimento 6° 1.010/91, de adiamento de votagdo da
matéria, para diligéncia junto ao Ministério da Infra-Estru-
tura.

Pelo Oficio SM n° (76/92, foi solicitado ao refefido Minis-
tério a diligéncia aprovada pelo Plendrio. - -

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Porteila)} -— nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
designando para a sessio extraordindria ‘de 18h30min 2 se-
guinte : ST T

ORDEM DO DIA
-1 . - .
REQUERIMENTQ Ne¢ 53, DE 1992

Votagio, em turno tnico, do Requerimento n® 53, de
1992, de autoria do Senador Marco Maciel, solicitando, nos
termos do art. 172, 1, do Regimento Interno, a inclusdo em
Ordem do Dia do Projeto de Lei da Cémara n* 31, de 1991
(n® 4.618/90, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Repiblica, que altera a Lei n¢ 5.700, de 1° de_setembro
de 1971, que dispde sobre a forma e apresentagio dos simbolos
nacionais.

S —2— -
MENSAGEM Ne 150, DE 199

ESCOLHA DE CHEFE DE
MISSAO DIPLOMATICA

Discussdo, em turno iinico, do Parecer da Comissio de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, sobre a Mensagem
n° 150, de 1992 (n® 51/92, na origem), de 18 de fevereiro
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete a deliberagdo do Senado a escotha do Senhor Anté-
nio Carlos Coelho da Rocha, Ministro de Segunda Classe,
da Carreira de Diplomata, para exercer a fungfo de Embaij-
xador do Brasil junto & Repiiblica das Filipinas.

- MENSAGEM N 151, DE 1992

ESCOLHA DE CHEFE DE
MIS$AQ DIPLOMATICA

Discussio, em turno dnico, do Parecer da Comissdo de
Relagio Exteriores e Defesa Nacional, sobre a Mensagem
n° 151, de 1992 (n® 5292, na origein), de 18 de fevereiro do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete 4 deliberagao do Senado a escolha do Senhor André
Guimaries, Ministro de Primeira Classe, da Cargeira de Diplo-
mata, para exefcer a fungdo de Embaixador do Brasil junto
a Repiiblica da Bolivia. ' o

——
MENSAGEM N¢ 152, DE 1992

ESCOLHA DE CHEFE DE
MISSAO DIPLOMATICA

Discussdo, em turno tnico, do Parecer da Comissdo de

 Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, sobre a Mensagem

n? 152, de 1992 (n® 53/92, na origem), de 18 de fevereiro
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete 4 deliberagio do Senado a escolha do Senhor Luiz
‘Orlando Carone Gélio, Ministro de Primeira Classe, da Car-
reira de Diplomata, para exercer a fungdo de Embaixador
do Brasil junto ao Reino da Noruega.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Estd encer-
rada a sesséo.

{Levanta-se a sessdo as 18h30min.)

Ata da 242 Sessdo, em 18 de margo de 1992
28 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 492 Legislatura
-~ EXTRAORDINARIA - =~

Presidéncia do Sr. Mauro Benevides

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE FRE-
SENTES OS SRS. SENADORES: o

Affonso Camargo -~ Albano France - Alexandre Cos-
ta — Alfredo Campos — Almir Gabrief — Amazonino Mendes
— Antonio Mariz — Aurec Mello — Beni Veras ~ Carlos De’
Carli - Carlos Patracfnio — César Dias — Chagas Rodrigues
— Cid Sabéia de Carvalho — Coutinho Jorge — Darcy Ribei-
ro — Dario Pereira — Dircen Carneiro ~ Eduardo Suplicy -

Elcio Alvares — Esperidifio Amin — Bpiticio Cafeteira — Fer-
nando Henrique Cardoso — Flaviano Melo ~ Francisco Rol-
lemberg — Garibaldi Alves Filho — Gerson Camata — Guilher-
me Palmeira — Henrique Almeida — Hugo Napoledo ~ Hum-
berto Lucena — Hydekel Freitas — Iram Saraiva — Irapuan
Costa Janior ~ Jodo Calmon - Jodo Franga — Jofo Rocha —
Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José Eduardo — José
Fogaga —~ José Paulo Bisol — José Richa - Jalio Campos —
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Jutahy Magalhfes — Lavoisier Maia ~ Levy Dia‘s — Lourem-
berg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucfdio Portella —
Magno Bacelar - Mansueto de Lavor - Marcio Lacerda.-
Marco Maciel — Méario Covas — Marluce Pinto — Mauricio
Corréa — Mauro Benevides — Meira Filho ~ Nelson Carnei-
ro — Nelson Wedekin — Ney Maranhfic — Odacir Soares —
Onofré Quinan — Oziel Carneiro — Pedro Simon - Rachid
Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Ronaldo Aragho — Ro-
nan Tito — Ruy Bacelar — Teotonio Vilela Filho — Valmir
Campelo - Wilson Martins.

0.SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 74 Srs. Senadores, Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamas os nossos trabalhos.

A Presidéncid conclama aos Srs. Senadores que se encon-
tram nos seus gabinetes ou nas comissoes técnicas da Casa,
para que se dirijam, imediatamente, ao plendrio do Senado
Federal, j4 que na prescnte sessdo serio submetidas a voto
indicagdes de autoridades, o que exige quorum qualificado
de, pelo menos, 41 dos 74 Senadores presentes. Neste exato
estdo no plendrio apenas 32 Srs. Senadores. Portanto, hi a
necessidade de que venham imediatamente ao plendrio os
Senadores que se encontram aihda nos seus gabinetes cu nas
comissdes. E um apelo da Presidéncia, reiterado agora, para
que todos possam participar das votagdes. o

Sobre a mesa, projeto que vai ser lido pelo Sr. 1" Secre-

tdrio. -
E lido o seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO N 6, DE 1992

Prorroga a validade da Resolugéo do Senado Fede-
ral n® 96, de 1989.

O Senado Federal resolve: . . e
Art. 1 A Resolugdo do Senado Federal n* 96, de 1989,
tem a sua vigéncia prorrogada até 30 de junho de 1992.

publicacfo. T e e Do

Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua

Justificacdo

A Resolugdo n® 96/89, do Senado Federal (modificada
pelas Resolugoes n* 45/90 e 53/91), que “dispde sobre limites
globais para as operagdes de crédito.exierno e intermo da
Unido, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Piblico Federal e estabelece limites e condigbes
para aconcessio da garantia da Unido em operagdes de crédito
externo e interno” perderd sua eficicia no dia 31 de margo
do corrente ano. : Cee

Considerando:

a) a existéncia de diversas sugestdes com a finalidade
de aperfeigoar o referido diploma legal, e a correspondente
denranda de tempo hdbil para a conclusdo dos trabalhos;

b) as atividades desenvolvidas por grupo de trabalho es-
pecificamente constituido no dmbito da Assessoria Legislativa
desta Casa para apresentagao de proposta alternativa;

¢) a necessidade de se evitar solugio de continuidade
no processo legislativo relativo & aprovagio de pedidos de
autorizagdo de operagdes de crédito; e, finalmente,

d) a conveniéncia de. se resguardar os interesses da
Unrido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
no tocéante a4 matéria. c
. Propomos a prorrogagio da vigéncia da Resolugio n®
96/89, do Senado Federal, até 30 de junho de 1992. -

" Sala das Sessées, 18 de margo de 1992. — Senador Rai-
mundo Lira.

LEGISLACAO CITADA
RESOLUCAQ Ne 96, DE 1989

Dispde sobre limites globais para as operacdes de
crédito externo e interne da Unido, de suas autarquias
e demais entidades controladas pelo Poder Piiblico Fede-
ral e estabelece limites e condigdes para a roncessic
da garantia da Unido em operagdo de cré it =xterno
e interno.

RESOLUCAQ Ne¢ 45, DE 1990

- Altera a redagio do art. 15 da Resolugao do Senado
Federal n® 96, de 1989. ’

RESOLUCAO N¢ 53, DE 1991 _
Altera aredagio do art. 15 da Resolugio do Senado

Federal n* 96, de 1989, modificada pela Resolugio n*
45, de 1990.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O projeto
lido serd publicado e remetido & comissio competente. '

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. ' :

"E lido o seguinte
REQUERIMENTO N 68, DE 1992

Tendo sido convidado a participar da 87* Conferéncia
da Unido Interparlamentar, a realizar-se na Repiiblica dos
Camardes, solicito e seja cancedida autorizagio para desem-
penhar essa missdo, sem 6nus para o Senado Federal, nos
termos dos arts, 55, III, da Constituigio Federal, e 40, §
1°, alinea a, do Regimento Interno, devendo estar ausente
do Pais no periodo de 20 de margo a 12 de abril de 1992.

-- Sala das Sessées, 18 de margo de 1992, —Senador Alfredo
Campos. ’

0O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-
mento lido serd remetido 4 Comissdo de Relagbes Exteriores
¢ Defesa Nacional, devendo ser apreciado ap6s 2 Ordem do
Dia, nos termos regimentais.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Na sessio
de 12 do corrente, foi lido 0 Requerimento n? 32, de 1992,
de autoria do Senador Humberto Lucena ¢ outros Srs. Senado-
res, solicitando, nos termos regimentais, a criagio de un .
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Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar dendin-
cias de corrupgdo, envolvendo suborno de autoridades, sobre-
tudo do ex-Ministro do Trabalho e Previdéncia Social Antdnio
Rogério Magri, em parcelamentos de débitos junto & Previ-
déncia Social.

A Presidéncia, em obediéncia ao art. 78 do Regimento
Interno, designa os seguintes senadores para compor a comis-
sd0:

Titulares Suplentes
PMDB
Amir Lando Marcio Lacérda
Cid Saboia de Carvalho _ Nabor Jinior,
Wilson Martins
Ruy Bacelar o
PFL
Raimundo Lira ' "Elcio Alvares
Qdacir Soares S
. PSDB
Mirio Covas T * Jutahy Magalhées |
PTB
Affonso Camargo - Jénas Pinheiro
PDT
Magno Bacelar Mauricio Corréa
PRN
Rachid Saldanha Derzi -
Ney Maranhéo : '
PDS

Lucidio Portella

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se 4

ORDEM DO DIA
Item 1: .

Votagido, em turno dnico, do Requerimento n® 53,
de 1992, de autoria do Senador Marco Maciel, sofici-
tando, nos termos do art. 172, 1) da Regimento Interno,
a inclusdo em Ordem do Dia do Projeto de Lei da
Camaran® 31, de 1991 (n* 4.618/90, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Republica, que altera
a Lei n° 5.700, de 1° de setembro de 1971, que dispde
sobre a forma e apresentagio dos simbolos nacionais.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que © aprovam quelram ‘permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

O Projeto de Lei da Camara n° 31, de 1991 “serd 1nclu1do
em Ordem do Dia oportunamente. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As matérias
constantes dos itens 2 a 4 da Ordem do Dia da presente
sessdo, nos termos do pardgrafo dnico do art. 383 do Regi-
mento Interno, deverdo ser apreciados em sessdo secreta.

Htem 2:

Discussdo, em furno dnico, do Parecer da Comis-
sdo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, sobre
a Mensagem n* 150, de 1992 (n® 51/92, na origem},
de 18 de fevereiro do corrente ano, pela qual o Senhor
Presidente da Republica submete & deliberagio do Se-
. nado aescolha do Sr. Anténio Carlos Coelho da Rocha, .
.. Ministro de Segunda Classe, da Carreira de Diplomata,
. para exercer a fungio de Embalxador do Brasil junto
- & Repiiblica das Filipinas.

Item 3:

Discussao, em turno tnico, do Parecer da Comis-

580 de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, sobre

a Mensagem n° 151, de 1992 (n°® 52/92, na origem),

de 18 de fevereiro do corrente ano, pela qual o Senhor

Presidente da Repiiblica submete 4 deliberagdo do Se-

. nado a escolha do Sr.. André Guimardes, Ministro de

Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exer-

cer a fungdo de Embalxador do Brasil junto 3 Repdblica
da Bolivia.

Item 4:

© Discassdo, em turno tnico, do Parecer da Comtis-
.330 de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, sobre
a Mensagem n® 152, de 1992 (n® 53/92, na origem),
de 18 de fevereiro do corrente ano, pela qual o Senhor
Presidente da Repiblica submete 4 deliberagao do Se-
nado a escoltha do Sr. Luiz Qrlando Carone Gélio,
Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto
ao Reinc da Noruega

777777

déncia apeia para que 0s Srs. Senadores, que ainda se encon;

* tram’'em seus gabinetes, venham imediatamente a0 plendrio.

Dentro de trés minutos terd inicio a apréciagio de indicagfio ’

. de autoridades para missio diplomdtica do Pais no exterior.

Ha, no plendrio, segundo informagdo da secretaria da
Mesa, apenas 37 Srs. Senadores. A Presidéncia faz um apelo
a0 515. Senadores para que venham imediatamente ao plendrio

" participar das votagGes.

Atengdo, Srs. Senadores, a Mesa j4 esperou um tempo
razodvel para garantir o deslocamento dos Srs. Senadores
dos seus gabinetes até este plendrio. Sdo 74 Srs. Senadores
na Casa mas, lamentavelmente, no plendrio a Mesa s6 divisa
— segundo informagdes da Assessoria — 38 Srs. Senadores.
Fago o dltimo apelo aos Srs. Parlamentares para que venham
ao plendrio. (Pausa.)

{A sessdo rmnforma-se' em secretq@ ds I8h48min e
volia a ser publ:ca as 19 horas e 4 mmu:os }

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — A Prea-
déncia avisa aos Srs. Senadores que hd sessfo do Congresso
convocada para 2519 horas de hoje. E possivel que haja
uma protelagio desta sessdo do Congresso, uma vez que a
C4mara aprecia ali matéria que tem sido questionada pelas
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liderancas. Entretanto, a Presidéncia confia em que os Srs.
Senadores permanecerdo na Casa, 4 espera do momento aza-
do, para ingressar no plenéno do Congresso.

Passa-se, agora, 4 apreciagio do Requermi‘eﬁto e 68/92,

de autorizagio para ausentar-se do Pais, lido no Expediente,
de autoria do Senador Alfredo Campos.

Solicito do nobre Senador Jonas Pinheiro o parecer da
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP. Para proferir
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, 0 nobre Senador Alfredo Campos comunica haver sido
convidado para participar da 87* Conferéncia da Interparla-
mentar a realizar-se na Repiblica dos Camardes. Pelo Reque-
timento n® 68, péde autorizagfo para se ausentar e cumprir
esta missdo, sem énus para o Senado. . . -

N3io temos por que ndo aprovar o requerimento. Somos
favordveis. -

O.SR. PRESIDENTE (Mauro Benevxdes) —0 parecer
é favordvel.

Emvotagio. o

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nada mais
havendo a tratar, a Prcsidéncié"\féi_eicérr?a.r-és"iraijbalhos,
designando para a‘sessdo ordindria de amanhi a seguinte

"ORDEM DO DIA
—_1—

REQUERIMENTOQ N¢ 14, DE 1992

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 14, de
1992, de autoria da Senadora Marluce Pinto, solicitando, nos
termos do art. 172, inciso I do Regimento Interno a incluséo,
em Ordem do Dla do Projeta de Lei do Senado n® 107
de 1991, de sua autoria, que disciplina a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos piblicos..

_— 2 -

PROJETO DE LEI DO SENADO
N» 203, DE 1991
(Art. 91, §§ 3rade, do
Regimento Interno.)

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei do Senado
n° 203, de 1991, de autoria do Senador Francisco Rollemberg,
que acrescenta artigo ao Capitulo II — “Do tratamento e
da recuperagdo’’, da Lei n® 6.368, de 21 de outubre de 1976,
que “dispoe sobre medidas de prevengdo e repressio ac trafico
ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica™, suprimindo-lhe
o art. 16, do Capitulo IIl — “Dos crimies e das penas”, discri-’
minando o usudrio de drogas dependenmantes e prevendo
as medidas cabiveis & sua recuperagio psicossocial, tendo

PARECER FAVORAVEL sob n* 584, de 1991, da Co- .
missdo

— de Assuntos Sociais.

- I— PROPOSICOES QUE DEVERAO FIGURAR EM
ORDEM DO DIAS NAS TRES SESSOES ORDINARIAS
. -~ SUBSEQUENTES

(Art. 170, § 2?, c, do Reglmento Interno}
- - -- Dia 20-3-92, sexta-feira:

— Projeto de Resolugdo n® 12, de 1991, de autoria do
Senador Jutahy Magalhies, que estabelece principios gerais
do processo legislativo, ¢ d4 outras prov1denc1as

— Projeto de Decreta Legislativo n° 2, de 1992 (n° 45/91,
na Cidmara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
concessdo ao Sistema Norte de Radio e Televisdo Ltda., para
explorar servigo de radiodifusio de sons e imagens na Cidade
de Linhares, Estado do Espirito Santo. (Art 172 11, d, do
Regimento Interno. )

— Projeto de Decreto Legislativo n° 3, de 1992 (n® 38/89,
na Cimara dos Deputados), que aprova o ato que cuatorga
permissdo & Radio Regional dos Lages Ltda., para explorar
servigd de radiodifusdo sonora na Cidade de Patrocinio, Esta-
do de Minas Gerais. (Art. 172,11, d, do Regimento Interno.)

— Projeto de Decreto Legislativo n® 4, de 1992 (n® 17/91,
na Cimara dos Deputados), gque aprova o ato gue outorga
“concessio a Radiodifuséo Eldorade I tda., para explorar servi-
¢o de radiodifusid sonora em onda médla na Cidade de Pio
de Agicar, Estado de Alagoas. {Art. 172, II d, do Regimento
Interno.)

— Projeto de Decreto Legislativo n* 5, de 1992 (n® 43/91,

na Cimara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
‘concessao & Radio Vanguarda de Caridade Ltda,, para explo-

rarservigo de radiodifusio sonora em onda média, na Cidade
de Caridade, Estado do Ceard. (Art. 172,11, d, do Reglmento
Interno.)

- Projeto de Decreto Legislativo n® 6, de 1992 (¢ 20/91,
na Cimara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
permissdo & Radio Salamanca FM Lida., para explorar servigo
de radiodifusdo sonpra em freqiiéncia’ ‘modufada na Cidade
de Quarai, Estado do Rio Grande do Sul. {Art. 172 I, d,
“do Regimento Interno.)

— Projeto de Decreto Legislativo n® 7, de 1992 (n® 45/91,

. na Camara dos Deputados), que aprova o ato que renova

permissdo outorgada 4 Rddio e Televisdo Gran Dourados
Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora em fre-
qiéncia modulada na Cidade de Doutados, Estado do Mato
Grosso do Sul. (Art. 172, I, 4, do Regimento Interno.)}

Dia 23-3-92, seg_nda-feu'a

— Projeto de Resolugdo n° 29, de 1991, de autoria do

- Senador Jutahy Magalhacs, que estabelece dias ¢ hordrios

para realizagdo de reunides ordinédrias das Comissdes Perma-
nentes. .
" Dia 24-3-92, terga—feu-a

“—Projeto de Lei da Cdmara n° 31, de 1991 (n® 4.618/90,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Republica,
que altera a Lei n® 3.700, de 1° de setembro de 1971, que
“Dispée sobre a forma e a apresentagdo dos simbolos nacio-
mais. .

- Projeto de.Lei do Senado n® 280, de 1991, de autoria

do Senador Odacir Soares, que dispSe sobre a criagdo e o

langamento do selo comemorativo dos 160 anos da fotografia
no Brasil, e dd outras providéncias.

—Projeto de Lei do Senade n® 281, de 1991, de autoria
_ do.Senador Odacir Soares, que dispde sobre a criagdo do

" “Dia Nacional do Fotdgrafo, oficializa no Brasil o ]_)fa Mundial

da Fotografia, e d4 cutras providéncias.
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_ Margo de 1952

—Proposta de Emenda a Constituigdo n* 22, de 1991,
de autoria do Scnador Coutinho Jorge e outros Senadores,
oart. 34, § 2%, do Ato das D15p051§6es Constitucionais Transi-
térias. (Dehberagao sobre o prosseguimento da tramitagao. }

— Proposta de Emenda 4 Constituigio n* 23, de 1991
{n® 45/91, na Cimara dos Deputados), que d4 nova redagio
ao art. 16 da Constitui¢do Federal. (1° sessdo de discussao.) .

II — PROJETOS EM FASE DE RECEBIMENTQ
DE EMENDAS PERANTE AS COMISSOES

a) Constitui¢fo, Justica e Cidadania

— Projeto_de Lei do Senado n® 13, de 1992, de autoria
do Senador Jodo Franga, que autoriza o Poder Executivo
a criar Superintendéncias das Areas de Livre Comércio de
Paracaima e de Bonfim, e d4 outras providéncias,

Ultimo dia: 19-3-92

——Projeto do Lei do Senado n° 15 de 1992, de autoria
do Senador Jutahy Magalhies, que acrescenta parégra.fo inico

ao art. 2¢ da Lei 1° 1.079, de 10 de abril de 1950, e d4 outras

providéncias.
Ultimo dia: 19-3-92

— Projeto do Lei do Senado n° 16, de 1992, de autoria

do Senador Jodo Franga, que p0551b111ta o aproveitamento,
nos Quadros de Pessoal da Policia Federal, de policiais civis
dos ex-Territdrios Federais de Roraima, Amapﬁ ¢ Ronddnia.

2 dia: 19-3-92

Ultimo dia: 24-3-92

— Projeto de Lei do Senado n® 17, de 1992 de autoria
do Senador Iram Saraiva, gue veda a dispensa de empregados
de empresas estatais, nas condigdes que mencmna

2 dia: 19-3-92 ]

Ultimo dia: 24-3-92

— Projeto de Lei do Senado n° 18 de 1992 de autoria
do Senador Odacir Soares, que autoriza o exame do movi-
mento das contas bancdrias de servidores piblicos e pessoas
que contratarem com a administrago pubhca

1* dia: 19-3-92 - S

Oltimo dia: 25-3-92 .

——Projeto de Lei do Scnado n" 21 de 1992 de autoria
do senador César Dias, que equipara servxdores da Uniao,
vihculados &s policias civis dos Estados de Roraima, Rondénia
& Amapd aos servidores da Policia Federal.

1¢ dia: 19-3-92 - ; S

Ultimeo dia: 25-3-92 e

Q SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estd encex-
rada a sessdo.

- {Levanta-se a sessdo as 19 horas € 5 mmutos )

ATO DO PRESIDENTE

ATO DO PRESIDENTE N 87, DE 1992

O Presidente do Senado Federal no uso de suas atribyi-
¢des regimentajs e regulamentares e, tendo em vista o que
consta do Processo n® PD 000161/92, resolve:

Art. 1° Autorizar © afastamento do Pais do servxdor
do Prodasen, FLAVIO ROBERTO DE ALMEIDA HENRI-
GER, para cumprimento de programa de trabalho nos Estados
Umdos envolvendo participa¢ao et programa de intercimbio
na érea de informdtica e processamento de dados, bem como
em elaboragfio e controle orcament4rio de mstltulgoés publicas
norte-americanas nas dreas leglslatwas & executivas, durante
o perfodo de 25 de margo a 8 de maio de 1992, :

Art. 2¢ Este ato entra em vngor na data de sua pubh-
cagao.

Senado Federal, 18 de margo de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Premdente

ATO DO DIRETOR-GERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL N 2, DE 1992

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso de suas atri-
buigoes regulamentares, resolve:

Art, 1* Designar GERSON MARTINS DE REZEN-
DE, JOSE APARECIDA CAMPOS, CARLOS MAGNO
FAGUNDES FRANCI, DORIS MARIZE ROMARIZ PEI-
XOTO e MARIA DA PENHA CORDEIRO PEREIRA pa-
1a, sob a presidéncia do primeiro, constituirem Comtissdo Es-
pecial destinada a elaborar projeto global de implantagio ¢
funcionamento de um restaurante para os servidores do Sena-
do Federal.

Art, 2° A comissdo dispord de um prazo de 30 (trinta)
dias para a conclusdo dos seus trabalhos. -

Art. 3* Este ato entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 4 Revogam-se as disposigdes em contririo,

—Senado Federal, 17 de margo de 1992. — Manoel Vilela
de Magathies, Diretor-Geral.




