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cas Escravizadas™,

-.3— ATOS DO PRESIDENTE
— N* 2/92 (Republicagio); 96 a 98/92.
- 4 — ATO DO 1° SECRETARIO
— N2 3/92
§ — ATASDE COMISSAO
6 — MESA DIRETORA
7 — LIDERES E VICE-—LIDERES DE PARTIDOS
8- COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 12 Reumao em 24 de marco de 1992
22 Sessdo Leg1slat1va Ordinaria, da 492 Legislatura

Pres1dénc:a do Sr. Iram Sarawa

a

‘ ‘AS 17 HORAS, ACHAM-SE PRESEN’IES os SRS.
SENADORES:

: Affonso Camargo — Albano Fraﬂc_oj = ,Alexandre Cos-
ta — Almir Gabriel — Amazonino Mendes — Amir Lando —
Antonio Mariz - Beni Veras — Carlos De’Carli — César Dias
. ~ Chagas Rodrigues — Cid Sab6ia de Carvalho — Coutinho
"Jorge — Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Divaldo Suruagy
—Eduardo Suplicy ~ Elcio Alvares — Espéridiso Amin — pr—
ticio Cafeteira — Fernando Henrique Cardoso = Flaviano
Melo - Francisco Rollemberg — Gerson Camata - Henrique
Almeida — Humberto Lucena — Hydekel Fre1tas Iram Sarai-

B P O S

va — Irapuan Costa JGnior — Jofo Calmon —-Jodo Franga —
Jofio Rocha — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José Pau-
1o Bisol — Jos¢ Richa — José Sarney — Julio Campos — Jinia
Marise ~ Jutahy Magalhdes — Lavoisier Maia — Levy Dias —
Lourival Baptista — Lucidio Portella — Magno Bacelar — Man-
sueto de Lavor — Marco Maciel — Mério Covas — Marluce
Pinto - Mauricio Corra — Mauro Benevides — Meira Filho
— Nabor Jonior — Nelson Carneiro — Nelson Wedekin — Ney
Maranhfo — Onofre Quinan — Oziel Carneiro — Pedre Simon
— Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Ronaldo Ara-
gho — Ronan Tito — Ruy Bacelar — Valmir Campelo — Wilson

Martins.



1294 Quarta-feita 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segso IT)

Margo de 1992

PASSOS PORTO
Diretor-Geral do Sepado Federal
AGACIEL DA SILVA.-MAIA
Diretor Executivo
CARLOS HOMERO VIEIRA NINA
Diretor Adminitrative
" LUIZ CARLOS DE BASTOS
Diretor Tudustrisl
- FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA
Diretor Adjunte

EXPEDIENTE
CENTRO GRAPICO DO SENADO FEDERAL

Impresso sob responsabilidade da Mesa do Seaado Federal

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

ASSINATURAS

Cr$ 3.519,65

Tiragem 2200 excmplares.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 66 Srs. Senadores. No plend-
rio, no entanto, ndo ha nimero regimental para a abertura
da sessédo.

Nos termos do § 2° do art. 155 do Regimento Interno,
o Expediente que se encontra sobre a mesa serd despachado
pela Presidéncia, independente de lejtura.

A Presidéncia designa para a sessdo ordindria de amanha

a seguinte
ORDEM DO DIA

—_1 -

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne2, DE1992 .
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353,..
pardgrafo idnico, do Regimento Interno)

Votagic, em turno unico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n* 2, de 1992 (n® 45/91, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que OuUtofga concessao.ao sistema Norte
de Radio e Televisio Ltda. para explorar servigo de radiodi-
fusio de sons e imagens na cidade de Linhares, Estado do
Espirito Santo, tendo

PARECER FAVORAVEL, profendo em plenéno

Relator: Senador Jonas Pinheiro. -
—_2—

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne3, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353,
pardgrafo unico, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno linico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n?* 3, de 1992, (n° 38.’91 na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissdc 4 Radio Regional
dos Lagos Ltda., para explorat servigo de radiodifusdo sonora
na cidade de Patrocf.mo Estado de Minas Gerais, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plendrio.

Relator; Senador Oziel Carneiro.

— 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne4, DE1992

(YInclufdo em Ordem do dia n10s termos do art. 353

pardgrafo dinico, do Regimento Interno)

Votagio, em turno inico, do Projeto de Decreta Legis-
lativo n? 4, de 1992 (n® 17/91, na Cdmara dos Deputados),

que aprova o ato que outorga concessfo dradiodifusio eldo-
rado Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em
onda média na cidade de Pio de Agdcar, Estado de Alagoas,
tendo
PARECER FAVORAVEL, proferido em plenéno
Relator: Senador Jonas thclro )

— 4=
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+ 5, DE 1992
" (Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353
pardgrafo dnice, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto Leg15—' _
lattvo p® 5, de 1952 (n® 43/91, na Cdmara dos Deputados},
que aprova o ato que outorga concessio 4 Rddio Vanguarda
de Caridade Ltda. para explorar servigo de radicdifusdo sono-
ra em onda média na cidade de Caridade, Estado do Ceara,
tendo

PARECER FAVORAVEL, profendo em plendrio.

Relator Senador Joao Franga.

—5— . , ;
' PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
. Ne6, DE 1992

(Incluide em Ordém do Dia nos termos da art.”353,

parégrafo (nico, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno tnico, do Pro;eto de Decreto Legis-
lativo n® 6, de 1992 (n? 20/91, na Camara dos Deputados),
que aprova ¢ ato gque outorga permissio 4 R4dio Salamanca

-FM Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em

freqtiéncia modulada na Cidade de Quaral,Estado do Rio

* Grande do Sul, tendo

PARECER FAVORAVEL proferido em plendrio. -
Relator: Senador Jonas the:ro
— 6=

7, DE 1992

(II'lClU.ldO em Ordem do Dia nos termos do art. 353,
pardgrafo dnico, do Regimento Interno)
- Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n* 7, de 1992 (n® 16/91, na Cémara dos Deputados},
que aprova o ato que renova a permissdo outorgada & Radio
e Televisio Gran Dourados Ltda., para explorar servigo de.
radiodifusdo sonora em freqiéncia modulada na Cidade de -

Dourados, Estado do Mato Grosso do Sul, tendo
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PARECER FAVORAVEL, proferido em plem’mo
Relator: Senador Jofo Franga.

_7 —

PROJETO DE RESOLUCAO
N+ 12, DE 1992

Votagio, em turno unico, do Projeto de Resolugio n?
12, de 1991, de autoria do Senador Jutahy Magalhdes, que
estabelece principios gerais de Processo Legislativo, e d4 ou-
tras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAV‘EIS sob n°s 221 de 1991 e
1, de 1992, das ComissSes: .

— de Constituicéio, Justica e Cidadama,

— Diretora.

- B

REQUERIMENTO N+ 856, DE 1992
Votagio, em turno unico, do Requerimento n® 856, de
1992, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, solicitando,
nos termos dos arts. 71 da Constituigio e 216 do Regimento

Interno, seja realizada pelo Tribunal de Contas da Unido,

auditoria contdbil, financeira ¢ patrimonial sobre o resultado
do trabalho realizado pelo grupo criado nos termos do Decreto
n* 99,608, de 1990, que teve como cornclusdo a proposi¢io
de um termo de confissio e assungdo de divida com concessao
de garantia e outras avengas a ser firmado entre a Eletrobrée
e as empresas credoras do setor elétrico.

—_— 0 —

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 129, DE 1992

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis—
lativo n® 129, de 1992 (n® 62/91, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto do Acorde sobre Cooperagio Cultural
celebrado entre o Govérno da Repiblica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Repiiblica Popular da Bulgdria, em Brasilia,
em 25 de julho de 1990, tendo

PARECER FAVORAVEL sob n° 16, de 1992 da Co-
missio

«« e Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.

— 10—

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 280, DE 1991

Discussio, em turne vnico, do Projeto de Lei do Senado

n® 280, de 1991, de autoria do Senador Qdacir Soares,'q'u’c_

dispGe sobre a criagfo e o langamento do selo comemorativo
dos 160 anos da fotograﬁa no Brasil, e d4 outras prov1denc1as,
tendo.

PARECER FAVORAVEL, profendo em plenzino Re-
lator: Senador Meira Filho.

—_ 11—

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 281, DE 1991

Discussao, em turno tinico, do Projeto de Lei do Senado
n? 281, de 1991 de autoria do Senador Odacir Soares, que
chspée sobre a criagio do Dia Nacional do Fotdgrafo, oficializa
no Brasil o Dia Mundial da fotografia e d4 outras providéncias,
tendo . .

PARECER FAVORAVEL, proferido em plendrio. Re-
lator: Senador Meira filho.

- 12—

' PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
: N°23, DE 1991

Discussido, em primeiro turno, da Proposta de Emenda -

4 Constituicio n° 23, de 1991 (n° 45/91, na CAmara dos Deputa- "

dos), que dd nova redagio ao art, 16,da, Constituigao Federal,

tendo o
PARECER FAVORAVEL, sob n° 24, de 1992, da
— Comissio Temporiria (1n sessao de dlscussao)

—13 =
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 31, DE 1991

(Incluide em Qrdem do Dia nos termos do art. 333,

parédgrafo iinico, do Regiments Interno)

N+ 4.618/90, na Casa de origem, de iniciafiva do Presi-
dente da Repiiblica, que altera a Lei n® 5.700, de 17 de setem-
bro de 1971, que dispoe sobre a forma ¢ a apresentagdo no
Brasil dos sfmbolos nacionais. {Dependendo de parecer.)

) - 14_ . -
PROJETO DE DECRETO N 105, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 353,
pardgrafo dnico, do Regimento Interno)

De autoria da Senadora Marluce Pinto, que dispde sobre
o-custeio de transporte escolar e construgio e manutengdo
de casas do estudante do ensino fundamental com recursos
do saldrio-educagiio e da outras providéncias. (Dependendo
de parecer.)

, — 15— ‘
- PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 106, DE 1991

__(Incluido em Qrdem do Dia nos termos do art. 353, . -
__ parégrafo unico, do Regimento Interno)

De autoria da Sanadora Marluce Pinto, acrescentando
dispositivos ao art. 8 da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro
de 1990, que altera a legislagac do Imposto de Renda e dd
outras provrdenmas (Dependendo de parecer.) :

. — 16— ;
" PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;‘AO
- Nv22,DE 1991 :
(Incluida em Ordem do Dia nos termos
do art. 358 do Regimento Interno}

-~ Altera a redagiio do art. 159, 1, b, da Constituigado, e
o art. 34, § 2¢, III, do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transit6rias. (1° Signatério: Senador Coutinho Jorge.)

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Estd encerrada

a reunido.

(Levanta-se a reunido as 17 horas ¢ I5 minutos. }
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EXPEDIENTE DESPACHADO NOS TERMOS DO
§ 22 DO ART. 155 DO REGIMENTO INTERNO:

PROJETO DE LEI DO SENADO Nt 25, DK 1992

Dispée sobre a proibicio de realizacdo de ensaios
clinicos nas fases I e Il no teste de firmacos produzido
por tecnologia estrangeira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica vedada, no territdrio nac10nal a reahzagao
de ensaios clinicos nas fases Iell desnnados ao teste de
fairmacos produzidos a partir de tecnologia desenvolvida em
companhia quimico-farmacéutica ou instituto de pesquisas es-
trangeiras.

Art. 20 Ainfragio ao disposto no art. 1° desta Lei sujei-
ta o agente 4 pena de detengdo de 6 (se1s) meses a 2 (dois)
anos, € multa.

Pardgrafo tnico. A pena aumentar-se de um tergo se
a infragio for favorecida por funciondrio piblico.

Art. 2*. Esta lei entra em vigor na data deu sua publi-
cagio. N N

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Justificagio

A preocupagio das autoridades administrativas do Estado
com a qualidade dos medicamentos parece retomar 2 antigui-
dade greco-romana.” No entanto, a cristalizagdo das atitudes
de fiscalizagdo dos formuldrios quanto aos seus aspéctos de
eficdcia ocorrem, de fato na Renascenga, quanto diversos go-
verpantes assumniram tal postura em beneficio da sadde publi-
ca. Adicionalmente, o desenvolvimento cientifico sem proce-
dentes ocorrido no Século XIX ensejou a elaboragdo de docu-
mento-padrao de legislagio regulamentadora do uso, fabri-
cagdo e comercializagdo de medicamentos e congéneres, o
Pure Food, Drugs and Cosmetics Act , de 1906, dos Estados.
Unidos. Neste século, o surgimento da chamada quimica de
sintese, com a descoberta, pela inddstria de corantes, do pron-
tosil, precursor da sufanilamida e a conseqiiente “explosio
de drogas’ ocorrida apds a 2* Guerra Mundjal, foram alguns
dos pontos que culminaram com o surgiménto de uma enorme
quantidade de medicamentos extremamente eficazes, medica-
mentos que mudaram a face do mundo, expandindo, sobrema-
neira, a expéctativa de vida, que na vlrada do século situava-se
na Europa em torno de 45 anos, pata valores atuais que supe-
ram os 80 anos! Através da motivar;ﬁo empresarial de lucro,
chegou-se a resultados auspiciosos do ponto de vista de saide
publica. Como conitrapartida 4 elevagio exponiencial do nime-
ro de farmacos 4 disposigao, as legislagdo de controle de medi-
camentos tornaram-se proporcionalmente mais rigida, como
forma de salvaguardar a sociedade de catdstrofe como a do
xarope de sulfanilamida, da talidomida, do practolol, entre
outros. O Brasil, apesar de dotado de suficiente legislagio
de vigildncia sanitiria de medicamentos (Lei n® 5.991, de
17-12-73; Lei n? 6.360, de 23-9-76; Resolugdo n? 1, de 3-6-88,
entre outras) tem sido, frequentemente, presa da agdo antié-
tica e imoral de certos laboratdrios que nédo hesitam em subme-
ter cidaddos brasileiros a experimentos clinicos usando drogas
dotadas de elevado potencial de risco. Os pafses do chamado
3* mundo tém sido, novamente, vitimas desse tipo de manipu-
lagdo espiria. E cldssico o examplo de atentados A ética e
4 moral dos experimentos de Walter Reed, que, na virada
do século, durante a campanha americana ein Cuba, inoculou

soldados com o virus vivo da terrivel febre amarcla para testar
a eficdcia de sua vacina. Em verdade, este século foi ponti-
lhado por experimentagdes levadas a efeito em anima nobile,
caracterizada pela total falta de escripulos e principios éticos,
como, por exemplo, o teste efetuado por Pincus com 08 primei-
ros anticoncepcionais femininos em mulheres porto-rique-
nhas, ou de cientistas israclenses que, 4 guisa de produzir
anticorpos anticincer, injetaram células cancerosas en “volun-
tdrios!” drabes. Numa tentantiva de evitar-se estas aberragdes,
apés a 2* Guerra surgiram diversos documentos de cardter
universal destinados acoibir os abusos da experimentacgdo cien-
tifica em seres humanos, como a Declaragio de Genebra e
a Declaragdo de Nuremberg Posteriormente, por ocasido da
18* Assembléia Mundial de Médicos, em 1964 fot elaborada
a chamada Declaragdo de Helsinki, posteriomente aperfei-
goada nos termos da Declaragio de Tokyo, de 1975. Nossa
Legislagdo no setor, consubstanciada na_Resolugdo n® 1, de
3.6-88, do Conselho Nacional de Satide, estabelece, com base
na Declaragdo de Helsinki, os critérios para a realizagdo de
ensaios cientificos em seres humanos apés o término de todos
os estudos chamados pré-clinicos, realizados em animais e
a nivel laboratorial para perfodo médio de 4,5-5, 5 anos. Se
bem que esse documento seja bastante completo, nda comten-
pla a possibilidade, sempre, e presente de utilizagdo de “volun-
tdrios” nacionais para a verificagfo inicial (Fase I) da segu-
ranga e da eficdcia (Fase II) de medicamentos dotados de
caracteristicas perigosas. A nivel de Fase I de um ensaio clini-
co, a mais periclitante estabelece-se, em voluntdrios normais,
a seguranga dos farmacos, a faixa de dosagem, o intervalo
entre as administragSes, entre outros aspectos. J4 na Fase
II, repetem-se 0s mesmds estudos, 56 que em pacientss porta-
dores da doenga em questao, visando-se determinar a sua
eficdcia.

Queremos crer, portanto, que a obrigatoriedade de reali-
zagho e estudos nas Fases I ¢ II pelo pafs que deu origem
a0 firmaco em teste, Como pré-requisito para a realizagdo
de estudos clinicos posteriores em nosso pais, se constituird,
inegavelmente, numa salvaguarda conira a exposicdo da popu-
lagdo brasileira aos riscos inerentes aos téstes com fdrmacos
desconhecidos.

Sala das Sessdes, 24 de margo de 1992. — Senador César
Dias. .

{A Comissao de Assuntos Sociais,)
REQUERIMENTO Nr 75, DE 1992
Senhor Presidente do Senado Federal
Senador Mauro Benevides . . _ -

Com fundamento no disposto na alinea a do inciso II
do art, 215 do Regimento Interno do Sznado Federal, requeiro
a transcrigao, nos anais desta Casa dos conjuntos de reporta-

gens dos jornais Zero hora, intitulado “Prostituigo de Meni-
nas” e Folha de S. Paulo, intiulado “Criangas Escravizadas’.

Justificagdo

Tantos e tdo frequentes tém sido os escindalos que se
sucedem & nossa volta, que nos deixamos tomar pela perple-
xidade e, muitas vezes, damos pouca atengdo as coisas escabro-
sas gue se passam no submundo da miséria e da milenar explo-
ragdo do homem pelo homem.

Dois importantes jornais deste Pafs, nio se contentando
com a superficialidade do notici4ri¢ do dia-a-dia sobre o assun-
to, foram a fundo num tema que atenta contra nossos foros
de nagdo civilizada e nos leva de volta aos tempos do trdfico
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escravista, agora com caracterfsticas diversas e talvez piores
que as do regime abolido pela Lei Aurea.

Em dezembro passado, o5 repérteres Nilson Mariano e
Carlos Wagner, do jornal Zero Hora langaram-se & investi-
gacdo das chamadas rotas do trifico de meninas destinadas
4 prostituigdo, abrangendo, em suas pesquisas, os Estados
do Parand, —Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul. Num esfor-
¢o digno dos grandes reportagens que diginificam a imprensa
brasileira, os repérteres gaichos percorram 3.500 quilémetros,
confiriam in loco mais de 30 deniincias e visitaram 43 cidades
e 15 comunidades rurais. Seu relato é chocante pois tem a
clareza crua de quem expde a verdade dos fatos, sem subter-
fiigios e sem meias verdades. Alguns deles: ‘A garotinha
J., sete anos, comecou na prostituigdo hd poucos meses™.
“Uma das meninas oferecidas pela aliciadora Gleci Simone
Lopes sua propria irm4, 5.L. de 16 anos”. “S6 no Rio Grande
do Sul, mais de 60 mil meninas comercializam o préprio corpo
nas ruas das grandes cidades”. “‘E um inipéfio sem lei: meninas
de 16 anos se prostituem sob ameaga de morte”.

Gilberto Dimenstein, Diretor da Sucursal de Brasflia da
Folha de 8. Paulo, percorreu ¢ extremo 6postd do Pais. No
Norte, a situagdo parece pior que ro Sul do Pai§,” se istd
¢é possivel. Ai, além de prostitutas, as meninas sio utilizadas
no trafico de drogas ¢ entregues ao vicio. Uma placa de “ven-
de-se” presa as costas de uma garota de seus 15 anos ou
16 anos é 0 emblema que resume o que se passa na Amazdnia
em relagio ao trafico e escravizagio-de meninas. Coragem
e determinagio marcam a atuagio do reporier Gilberto Di-
menstein, ao arrostar os perigos de desvendar os crimes que
se cometem contra criangas indefesas, no interior da Amazd-
nia, com a conivéncia das autoridades policiais a soldo dos
traficantes, gigolds e exploradores de toda a ordem que man-
tém suas modemas senzalas dlsfargadas em boates_e infer-
ninhos.

Quea transcrlgﬁo dessas reportagens sirva para despertar
as autoridades constituidas para a responsabilidade que lhes
cabe no combate a repressao a essa moderna (?7) modalidade
de escravidio, e para que os anais desta Casa registrem um
periodo negro de nossa histéria, como exémpio de alge que
desejamos seja dela extirpado ¢ nao se repita jamais.

Sala das Sessdes, 24 de margo de 1992, — Senador Pedro
Simon.

(Ao exame da mesa oradora. )}

ATOS DO PRESIDENTE .
(*) ATO DO PRESIDENTE N* 2, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, e de conformidade com
a delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pélo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, e tendo em vista o que
consta no Processo n® 000. 302/92—9 resolve:

Designar EDILENICE JOVELINE LIMA PASSOS,
Analista I egislativo, Area de Biblioteconomia, Classe 1*, Pa-
drio V, do Quadro Permanente do Senado Federal para
substitu'n a Diretora da Subsecretaria de Biblioteca, no perfo-
do dé 2-1-92 a 21-1-92, durante o afastamento_da titular em
gazo de férias.

« 8enado Federal, 9 de janeiro de 1992. — Senador Mauro
'Benevides Presidente. o .

;). Republicado por haver saida com inﬁbrr;:éioﬁl’:o DCN (Segdo 1) de
16-1-92. . . .

i

ATO DO PRESIDENTE N° 96, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atnbul-
ghes repimentais e regulamentares, em conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, resolve nomear CARLOS
ALBERTO DE ALMEIDA e MARILENA CHIARELLI
para o cargo de Analista Legislativo — Area de Comunicagio
Social, Classe 3%, Padrio I, do Quadro de Pesseal do Senado
Federal — Parte ‘Permanente, em virtude de aprovagdo em
concurso piiblico, homologado pelo Ato da Comissio Diretora
n® 33, de 9 de novembro de 1989, publicado no DCN, Segio
I1, de 11 de novembro de 1989, ¢ prorrogado por decisdo
da Coniissdice Diretora no Processo nt (014022/91-5, em sua
14* reunido ordindria, realizada em 26 de setembro de 1991,
¢ publicada no DCN, Se¢édio II, de 3 de outubro de 1991.

‘Senado Federal, 24 de margo de 1992, — Senador Mauro
Benevides, Presidente.

- ATQ DE PRESIDENTE N° 97, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagdo de competénma que Ihe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretoran® 2, de 1973, de acordo com o disposto
no art, 243, § 2*, daLein® 8.112,_ de 1990, no Ato da Comissdo
Diretora n* 1, de 1991, e tendo em vista o que consta do
Processo n® 003. 296/92- 0 resolve exonerar RAIMUNDO PI-
NHEIRO DE LIMA JUNIOR do cargo, em comissdo, de
Secretdrio Parlamentar, Cdédigo SF-DAS-102.1, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, do Gabinete do Senador Flavia-
no Melo, a partir de 18 de marco de 1992.

. Senado Federal, 24 de margo de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Presuiente

ATO DO PRESIDENTE N? 93, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Oes.regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n°® 2, de 1973, de acordo com o disposto
no art. 243, § 22, da Lei n® 8. 112, de 1990, e no Ato da
Cqm§sag,Duetora n° 1, de 1991, e tendo em vista 0 que
consta do Processo n® 003.297/92-6, resolve nomear TERE-
SINHA MARIA DE JESUS FREITAS para exercer o cargo,
em comissdo, de Secretdrio Parlamentar, Cddigo AS-1, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio e exercicio
no Gabinete do Senador Flaviano Melo. )

Senado Federal, 24 de marcode 1992. — Senador Mauro
Benevides, Presidente. :

ATO DO PRIMEIRO SECRETARIO

ATO DO PRIMEIRO SECRETARIO
Ne¢ 3, DE 1992

O Primeiro Secretdrio do Senado Federal, no uso de
sua competéncia regimental e regulamentar, resoive:

Art. 1* O Servigo de Administragio das Residéncias
Oficiais do Senado Federal na Superquadra Sul 309 fica autori-
zado a acompanhar as obras realizadas nos blocos sob sna
administragdo. )

Parigrafo Gnico. As observagdes resultantes do acom-
panhamento referido no caput terdo cardter meramente infor-
mativo, & deverdo ser comunicadas 4 Subsecretaria de Enge-
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nharia, que as utilizard como subsidio complementar para
o desempenho de suas atividades regulamentares.

Art. 2@ Este Ato entra em vigor na data de sua publi-
cagio. . B . R
Art. 3* Revogam-se as disposigbes em contrério.

Senado Federal, 23 de margo de 1992. — Senador Dirceu
Carneiro, Primeiro Secreténo

ATAS DE COMISSAO .. .

COMISSOES DE CONSTITUICAOQ JUSTICAE
CIDADANIA, ASSUNTOS ECONOMICOS E
ASSUNTOS SOCIALS

1* Reunido Conjunta realizada em 15 de janeiro
de 1992 (Extraordindria)

As quinze horas do dia quinze de janeiro de mil nove-
centos € noventa e dois, na sala n° 3 da Ala Senador Alexandre
Costa, presentes os Srs. Senadores Nelson Carneiro, Elcio
Alvares, Qziel Camefro, Lucidio Portela, Chagas Rodrigues,
Magno Bacelar Coutmho Jorge, José Eduardo Meira Filho,
Francisco Rollemberg, Midrio Covas, Josaphat Marinho, Jodo
Franga, Nabor Jénior, Mauricio Corréa; Raimundo Lyra, Jd-
nia Marise, Amazonino Mendes, Valmir Campelo, Almir Ga-
briel, Garibaldi Alves Filho, Ronan Tito, Dario Pereira,
Eduardo Suplicy, Lourival Baptista, Espetidido Amin, Odacir
Soares, Teotdnio Vilela Fitho, Alexandre Costa, Anténio Ma-
riz, Albano Franco, Ney Maranhdo, Mansueto de Lavor, Ono-
fre Quinan, Dirceu Cameiro, Cid Sabdia de Carvalho, Beni
Veras, Amir Lando, Henrique Almeida, José Paulo Bisol,
Humberto Lucena, Nelson Wedekin e Fernando Henrique
Cardoso, reiinem-se conjuntamente as ComissGes de Consti-
tuigdo Justiga e Cidadania, Assuntos Sociais e Assuntos Eco-
némicos. Comparecem ainda, ¢ Sr. Senador Mauro Bene-
vides, Presidente do Senado Federal e os Sis. Deputados Ro-
berto Campos e Roberto Cardoso Alves. Abrindo os trabalhos
o Sr. Senador Mauro Benevides comunica que a presente
reunido destina-se a ouvir em audiéncia piblica, os Srs. Ro-
berto Macedo, Secretdrio Nacional de Policia Econdmica, Cé-
lio Silva, Comsultor-Geral da Repuiblica, e José Arnaldo Rossi,
Presidente do IN: 5S, que comparecem a &stas Comissdes para
explicar a posicdo do Governo no que diz respeito ao Projeto
de Lei n° 2.474/92, em tramitacio na Cimara dos Deputados,
que “dispde sobre fontes de custeio para a Previdéncia Social
e dd outras providéncias”. A seguir, o Sr. Presidente do Sena-
do passa a diregdo dos trabaihos ao Sr. Senador Nelson Car-
tivo a proferirem suas exposicoes, sendo ao términe interpe-
lados por diversos Srg. ‘Seriadores. No havendo mais nada
atratar o Sr. Presidente agradece o comparecimento das auto-
ridades convidadas, e encerra a presente reunido, lavrando
eu, Vera Liicia Lacerda Nunes, Assistente ad hoc das citadas
Comissfes, a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada

por S. Ex* indo A publicagio juntamente cori as respectivas

notas taquigraficas. — Senador Nelson Carneire, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — St. Senador
Nelson Carneiro, Presidente d1" Comissdo de Constitui¢io,
Justica e C1dadama Srs. Senadores, Sr. Professor Alberto Ma-
cedo:

As Liderangas no Senado Federal reumrarn $e na manha
de ontem e decidiram que o Senado deveria imediatamente

iniciar o processo de apreciagio 'da Mcnsagcm do Senhor
Presidente da Repiiblica, que dispde sobre novas fontes de
custeio para 2 Previdéncia Social. Se é certo que a ‘matéria
tramita inicialmente pela Cédmara dos Deputados isso nao
exime o Senado da responsabiliuade de processar a apreciagio
do projeto na sua concepgdo original, ap mesmo tempo em
que lideres, devidamente credenciados pelas respectivas Ban-
cadas, deveriam acompanhar também na Cimara ¢ que ali
se processa em relagio a essa importante matéria.

No final da tarde de ontem estiveram reunidos o Senador
Nelson Carneiro, Presidente da Comissfio de Constituigio,
Justiga e Cldadama Senador Raimundo Lyra, Presidente da
Comissdo de Assuntos Econémicos e o Senador Almir Ga-
briei, Presidente da Comissao de Assuntos Sociais e se decidiu
que hOJe, aqui, 3s 15:00 horas, iniciarfamios o processo de
contato, de estudo de aprofundamento dessa matéria e o farfa-
mos com autoridades e convidados que transmitiriam aquelas
informagées, aqueles dados, aqueles subsidios que, certamen-
te, lastreariam o exame que o Sepado deverd fazer dessa
importante proposigdo. E essd série de contatos, de debates
no 4mbito do Senado Federal se iniciarg nesta sessio de hoje
com o Dr. Roberto Macedo que, imediatamente, aquiesceu
ao convite que os trés Presidentes: Nelson Carneiro, Rai-
mundo Lyra e Almir Gabriel entenderam de formu.lar as.
$* no dmbito do Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento.

E por reconhecer a imporitdncia dessa iniciativa das trés
comissoes & que fiz questio, como Presidente do Senado,
de vir abrir este ciclo de debates nas trés comisses, dntece-
dendo assim a apreciagdo da matéria por parte do Senado
Federal.

Na manhi de hoje estabeleci contato ¢com o Presidente
da Cdmara, Deputado Ibsen Pinheiro e de §. Ex* ouvi a infor-
magdo de que tudo estd programado no 4mbito da outra Casa
do Congresso para que a votagﬁo desta proposi¢ao ocorra
na préxima quarta-feira. Foi isso o que afirmou o Presidente
da Cimara. Até 14 as comissGes incumbidas de_examinar o
Projeto do Governo e, especialmente, a Comissdo de Seguri-
dade Social que € quem tem a incumbéncia de apreciar no
mérito ¢ Projeto do Presidente da Repiblica, até a préxima
quarta-feira essa apreciagfio estaria ultimada no 4mbito da
Comissio, possibilitando ao Plendrio uma decisio conclusiva
¢ soberana em torno desta importante proposi¢do. Sendo as-
sim, o trdmite no Senado, se tiver que ocorrer, se nio houver
uma decisdo de que ndo decorra nenhuma outra proposigio
legislativa, evidentemente, o Senado nio seria instado a se
manifestar, até mesmo por um entendimento légico do texto
constitucional e da letra regimental..

Portanto, 0 nosso objetivo nesse instante, o objetivo das_
trés Com1ssoes € permitir acs Senadores um aprofundamento
dessa matéria que foi enviada ao Congresso Nacional pelo
Senhor Presidente da Repiblica com um prazo jd delimitado
na propria Mensagem de convocagdo, ou seja, entre 9 e 31
de janeiro. E € exatamente nesse espago de tempo que o
Congresso terd que se rhanifestar em torno do Projeto do
Senhor Presidente da Republica.

E o Senado, iniciando, como faz agora através de trés
das suas comissdes: Justiga, Assuntos Sociais e Assuntos Eco-
némicos, dd4 uma demonstragdo evidente que deseja conhecer
em profundidade a proposta do Presidente da Reptiblica, até

‘mesmo a autenticidade desses nimeros que ji foram contes-

tados por parlamentares da outra Casa do Congresso, sobre
isso também eu acredito que os debates conduzirio os Srs.
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Senadores ac melhor entendlmento da proposl‘a ﬁ Scnhor
Presidente da Repuiblica. - “f‘w .
Portanto, ac declarar instalado esse c1c$0 de'debate no
dmbito das trés comissSes saido a presenga ‘neste instante,
do Dr. Roberto Macedo e passo a d1re§§oidor> tragalhos,
por ser 0 menos jovem dos Presidentes prescn?qs a@ Sénador
Nelson Carneiro. i 7U% ,, o

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carne:roj = L]mmando
os nossos trabalhos, a Presidéncia concede- & palav:a ao Dr.
Roberto Macedo, que fard uma exposigio e depoi”_s'rés;aondera
as interpelagdes que lhe forem dirigidas.”. .+ -4

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Pras;demé 'pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carne’iro) —= Conc‘cdo
a palavra ao nobre Senador Mauricio Corréa/] pe‘ia orclem

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidents, esta-
mos, neste moemento, iniciando este cicle de debates. E uma

forma de transformar 4 nossa ociosidade, enquaqto a Camara .

se pronungia, em algo, enfim, que possamos discpfir. *

Para controle nosso, mdaﬂarel de V. Ex*'se j& ex1stev

uma agenda dos poqtenores debatedores dos posteriores con:
vidados que virdo aqui nos esclarecer acerca dgsse PTO]etO
Se ja existe uma agenda com hordrio, dia.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) &, Iﬁforrﬁo &
V. Ex® o seguinte: na reuniio dc ontem, realizada, com os
Presidentes das trés comissdes, ficou acertado osseguinte: se-
riam convocados os Drs. Cello Silva, Roberto Ma%e.do eAr-
naldo Rossi que falariam hoje. ‘£ amanha, na réunifo as 10
horas da manha, viriam o Presidente da Federagéo- da,s Apo-

sentados, o representante do Dieese e um representante dos .

empresﬁnoq quando as comissGes teriam oportunidade dé co-
nhecer os diversos. pensamentos ¢'as diversas objégSes, ﬁe
modo que hoje ouviremos os trés gonvidados que siowo Dr.
Roberto Macedo, o Dr. Célio leva e a Dr. Armnaldo R0551
V. Ex* estd informado.
A Presidéncia concede a palavra a0 Dr Roberto Macedo

O SR. ROBERTO MACEDO — Senador Nelsop Car-

neiro, Srs. Senadores presentes, € com muita satisfagao que
estou aqui nesta fungio técnisa, a servigo da drea pdlitica,

para prestar esclarecimentos 405 senhores sobre essa questdo
da Previdéncia Social, partlcularmente naquilo que se desenca-
deou com © envio do projeto do Governo. )

Devo dizer que estou aqui na condigdo de um repreSen--

tante do Ministério da Econémia, Fazenda e Planejamento
e que trata de uma parte do orgamento da Unido, que &
o chamado Orgamento Geral da Unigio, que engloba a parte
do Tesouro, € tefn também af a Previdéncia Social.

Nessa questio da Prevtdencra ao Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejaméntd diz respeito, por exemplo, a
gquestdo das arrecadagdes do Finsgcial. A arrecadac;ao das

contribuigGes de Previdéncia Soc1al so feifas dlretamente peIa

Previdéncia Social.
Estou prestando alguns esclarecimentos para deixar claro
aos senhores as respectivas 4reas quecada um poderd recorrer

para entrar em maiores detalhes. Ontem, por exemplo, na”

Cémara, muitas das questées de Prevxdenc:a Social foram
concentradas na pessoa do Dr. Jos¢ Arnaldo Rossi enquanto
que as do Finsocial foram concentradas na 4rea do Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento. Embora tanto um
como outro, depcndendo do conhecimento, do grau de-deta-

lhe, entrasse também numa e noutra irea, Jé que z\s vezes
elas sdo comuns,

Estou aqui também como representante do M1msténo
da Economia, Fazenda e Planejamento, mas a minha cultara
em termos de Previdéncia Social nasce também da minha
condigdo de contribuinte desde 1959, sabedor, inclusive, que
contribuido ndo serd recebido, j4 uma certa época contribuia
sobre o teto de 20 saldrios minimos, que posteriormente foi
reduzido. E esse passivo ai da Unido também foi liquidado,
comg 08 senhores sabem. Numa certa época também, na con-
digio de professor da Faculdade de Economia da USP, desen-
volvi alguns trabalhos sobre a questdo da Previdéncia Social,
particularmente quando houve aquela crise no inicio dos anos
80, na época do entio Ministro Delfim Netto, era Ministro

‘da Previdéncia Social o Ministro Jarbas Passarinho. E nessa

época escrevi um trabalho intitulado “Previdéncia — rumo
as Crises Futuras”, porque j4 se sabia de antemio que a
Previdéncia, na forma como ela foi organizada no Brasil, esta-
rd sujeita permanentemente a crises, que sdo recorrentes.
E se ndo acontecesse essa crise ligada aos 147%, provavel-
mente ela viria de uma outra diregio, porque ela tem um
problema sério, porque ela estd baseada num regime de repar-
ticao, ndo num regime de capitalizagdo. E além disso, nesse
regime de repartigdo, houve, por vdrias decisbes ao longo

“do tempo a incorporagio de muitos beneficidrios que ndo
contribuiram para o sistema, em particular no setor rural,

e aquela renda mengsal vitalfcia a idosos e invélidos. Aumentou
muito o nimero de beneficidrios do sistema sem uma expansio

‘do ndmero de contribuintes. Toda a vez que ocorre algum

tipo de reajuste no sistema, como este, em que se Procura
dar um ganho real aos beneficidrios, hd um desequilibrio na
Previdéncia. ’

Qutras vezes, como foi o caso daquela crise, aos proble-
_mas estruturais, somaram-se — como acontece hoje — alguns
problemas de cardter conjuntural. Quando a economia entra
numa fase ciclich de recessio ou expansio, a Previdéncia é
afetada, j4 que suas fontes de receita vém, ou do faturamento
das empresas, ou das folhas de saldrios, que sofrem oscilagdes
ciclicas correspondentes. Nas fases de expansdo tendem a cres-
cer e nas de contragio, a se reduzir.

- Nao havendo reservas — essa € a questdo do regime
de distribuicio ou uin regime simplesmente de repartigdo da-
quilo que se arrecada — ela tem dificuldades de atender essas
oscilagdes do seu Orgamento. No caso em questdo, 0 problema
foi agravado pelo reajuste de 147%.

A Previdéncia tem vdrios problemas. Naquelas exposi-
goes que fiz sobre propostas de Governo de emendas constitu-
cionais, apresentei alguns dados sobre a Previdéncia, mos-
trando problemas. de longo prazo da expansio dos. benefi-
cidrios sem uma correspondente expansio dos contribuintes,
Mostrei a queda daquela relago entre o nimero de contri-
buintes e de beneficidrios. Nos primérdios da Previdéncia
Social, houve até, As vezes, trinta contribuintes para cada
beneficidrio. Toda vez que se comega um. sistema € muito
‘facil. Mas em 1970 j4 estava em torno de 4 contribuintes
para um beneficidrio. Pelo ultimo dado que se.tem disponivel
da Previdéncia Social, hd 1,9 contribuintes, a grosso modo

. dois, para um beneficidrio.

Essa situagdo ¢ muito dificil no sistema prevrdencnéno
para qualquer pafs do mundo, porque aumenta muito ¢ custo
sobre aqueles que devem ser a fonte primdria de financiamento
da Previdéncia. Numa situagio de dois por um, que & tipica

de paises j4 maduros do ponto de vista demografico, como
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é ¢ caso da Alemanha por exemplo, o nivel de renda é muito
maior. Além disso as aposentadorias so concedidas por idade
e nio correspondem ao saldrio da ativa, mas sempre a um
saldrio menor.

Esses paises, & medida em que caminha para essa maturi-
dade demogrifica, enfrentam sérios problemas. Freqiiente-
mente nesses pafses, tem havido aumento de aliquotas. A
ultima edigio de Veja por exemplo, divulga que hd paises
que tém contribuigdes até superiores a essa que se propoe
agora no Brasil.

Outro problema sério foi a vinculagao do piso dos bene-

ficios ao saldrio minimo, que tem trazido problemas tanto
para a Previdéncia como para o saldrio minimo. No ano passa-
do, 0 aumento real do salirio minimo transferiu-se ao QOrga-
mento da Previdéncia. Os 147% referem-se a diferenca entre
Cr$42 mil cruzeires, o novo nivel de saldrio mifhimo, e Cr$17
mil cruzeiros, o nivel do saldrio minim¢ anterior.

Na medida em que se fixdu o piso da Previdéncia como
saldrio ménimo, hd um impuacto imediato sobre as contas da
Previdéncia. E bom que se diga que todo o pessoal que ganha
o piso da Previdéncia j4 tern incorporado os 147%. Nio hd
nenhuma questdo judicial a respeito disso, e embora a infor-
magio nio seja corretamenté difundida. V. Ex* devem ter
percebido, pois foi noticiado pela Imprensa, que muitas pes-
soas foram as filas para o recebimento, embora néo tivessem
direito a receber os 147% porque j4 percebem o piso. Vou
distribuir dagui a pouco uma tabela com a distribuigio dos
beneficios da Previdéncja por faixa de rendimento mostrando
que 2 grande maioria do pesscal da Previdéncia recebe ©
piso, que € igual ao saldrio minimo, e, portanto, teve os 147%.

A grande discussio centra-se hoje ndo nos quase 13 mi-
lhées de beneficidrios da Previdéncia, mas nos cerca de 2,5
milhSes de pessoas que recebem acima do pise mas que se
entenderam no dircito de receber também o reajuste de 147%,
mantendo a equivaléneia com o fiimero de saldrios minimos
na forma prevista pela Constituigdo até uma determinada data,
que gerou toda essa pendéncia na Justiga.

A Previdéncia tem problemas como esse no momento,
mas t&m problemas estruturais de grande porte. Estamos dis-

cutindo a questido do momento, mas tenho notado — isso
também ¢ ponto de vista do Governo — que védrios Parlamen- -

tares tém se manifestado no sentido de aproveitar essa ocasido,
talvez nio exatamente essa quéstio do socorro imediato, mas
ir além disso e estudar a questao da Previdéncia de uma forma
mais estrutural, para ver se parte para uma solugdo mais defini-
tiva, A tendéncia de outros pafses — e acredito que isso tam-
bém estd na raiz do que inspirou a Constituigio — & partir
para um sistema de seguridade de amplo acesso, mas com

diversificagdo das fontes de custeio, mantido um certo limite

para os beneficios.

Na Lei de Previdéncia Social, admitiam-se 10 saldrios
mfnimos; j4 chegaram a ser 20 no passado Entdo, havendo
um hmite nesses beneficios, quem tiver interesse num berie-
ficio maior, deve procurar um sistema de Previdéncia comple-
mentar. O préprio Governio se comprometeu 2 mandar um
projeto que estd em fase de estudo sobre uma Previdéncia
complementar que pode ter uma caratecr{stica oficial, privada
ou mista.

Mas, o que mais diz respeito a essa questdo do momento,
€ 0 seguinte: Quando o Governé divulgou o projeto, houve
uma discussfo d respeito de mimeros, a respeito das necessi-
dades de fato do Governo e hd um nimero que o Governo
estd usando e que vai ser também apresentado aos Srs., como

fol apresentado ontem na Cédmara, baseado em determinadas
hipdteses, qualquer raciocinio para o futuro baseado em algu-
mas suposigdes. Ele se baseia, hipoteticamente, no comporta-
mento da taxa de inflagdo este ano, segundo o Programa
Econdmico dg Governo; prevé ainda reajustes quadrimes-
trais, sup0ndo que continue acompanhando o saldric minimo
—_ embora nio esteja determinado na lei ¢ novo saldrio mini-
mo, a ultima fixagio vai ser essa de ]anexfb'ﬁépoxs 0 Governo
tem que mandar um projeto novo, mas prevé-se a mesmia
sistemética atual na auséncia de outra. E feito um raciocinio
tipicamente cientifico dentro dessas hipdteses, chegando-se
2 essa conta.

*  Logo depois que fol dwulgado esse namero ele foi contes-
tado, principalmente pelo Deputado Anténio Britto, do
PMDB, dizendo que o nimero & cerca da metade desse valor
— nés falamos em Cr§ 11 trilhdes, e ele falou em Cr$4 ou
Cr$5 trilhées. Isso mostra a magnitude dos ndmeros da Previ-
déncia — estou falando em trilhdes. Os nimeros da Previ-
déncia sd0 em trilhGes de cruzeiros ou bilhdes de délares
e, muitas vezes, as pessoas t€m dificuldades de assimilar isso
porque nio tém contato.com cifras tdo altas; sdo nmimeros
tfpicos do Orgamento do Governo; eles ndo pertencem a esfera
das empresas & muito menos 4 dos cidaddos comuns.

Mas essa discrepancia’entre os nimeros do PMDB, do
Deputado Ant6nio Britto, & facilmente explicdvel porque ele
usou os dados de uma previsdo a pregos de dezembro-de
1981; ele pegou os dados que recebeu a partir de seus asses-
sores —_vide dados da Previdéncia Social — e os projetou
— eram cerca de Cr$ 367 ou 380 bilhdes, a pregos de dezem-
bro, que multiplicados por 12 ddo um total de Cr$ 4 e tantos
trilhdes — depois posso dar os dados exatos — e o Governo
falando em Cr$ 11 trilhdes. Mas o Governo falou em Cr§
11 trilhdes porque pegou os miesmos dados — e néo existem
outros — e usou a inflagio projetada para o ano de 1992

_— isso € que gera essa difergnga. Pelo Programa Econdmico

“do Governo, a inflagdo, a grosso modo, elevaria a’taxa de
cimbio, que é hoje em torno de Cr$ 1 mil por um ddlar,
para o equlvalente a Cr$ 2 mil e a Cr$ 3 mil; é.um fator
de multiplicagdo por dois. Entdo, isso expllca‘ pegando os
Cr$ 4,7 trilhGes e multiplicando-os por dois ¢ pouco, chega-se
aos Cr$ 11 trilhdes, que € o dado do Governo. A diferenca
no caso dessa infornia¢do se explica basicamente por isso.’

Hoje, estamos avancando um pouco.mais dentro das in-
formagoes que foram fornecidas & Cimara ontem. Estamos
trazendo duas informagoes adicionais; essa tabela de distri-
buigdo de beneficios por faixa de saldrios, que € a base de
todo cdlculo, depois mostrando, a partir dessa tabela, como
se chegou o cdlculo da despesa de beneficios previdenciérios
com e sem reajuste.

E também estamos trazendo uma pnmeu‘a Versio daqu1lo
que §& péderia chamar. uma série de perguntas e respostas
que ¢ Governo preparou a’ respeito desta questdo da Previ-
déncia. Isso, provavelmente, vai ser estendido; € uma versio
ainda. Nao ¢ preliminar; naquilo qug estd 14, ela € definitiva,
mas é provével que seja acrescida de outras pcrguntas € respos-
tas na medida em que'os debates forem se desenvolvendo.
Isso decorre ndo s6 de sugestdes dentro do Governo, mas
também de Parlamentares que sugenram numa linguagem
tdo simples quanto possivel, que o' Gdverno prestasse alguns
esclarecimentos sobre essa questio.

Tdo logo tenhamos as cépias, passaremos a abordar a
questdo desses dados. Agora, essa quéstio da diferenga dos
nmimeros do Governo e os do PMDB, se explica apenas por

H

"
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questdo de pregos. Foram usados, pelo PMDB, pregos de
dezembro de 1991, e o Governo usou pregos médios de 1992,
o que explica, entdo, essa dilerenga. .

Agora, eu insisto numa questdo, € que da percepgio disso
€ que poderd se discutir as alternativas: o Governo manda
uma proposta, evidentemente que, quando manda para o Con-
gresso, espera que o Congresso aprove aquilo da forma como
estd. E uma proposta, como todas que vém para o Congresso
e eu j4 participei da discussdo de vdrios desses projetos para
ser discutida, Nio se supbe que vd ser aprovada in totam.
Mas quem quiser propor alternativas precisa ser realista e
ver qual € a dimensdo de recursos necessdrios e quais as alter-
pativas que se pade discutir. Muita gente fala, por exemplo,
sobre a venda dos imdveis da Previdéncia Social. Ontem,
eu fiz uma estimativa rdpida, a partir de um leildo que a
Previdéncia estd anunciando, de cerca de 500 iméveis que
vio render cerca de 21 bilhdes de cruzeiros, projetando isso
para 0§ 7.500 imdveis quié o Dr. Rossi falou que a Previdéncia
poderia dispor — alguns deles com dificuldades de documen-
tagdo, e com todos os problemas que todo munde sabe quando
se val vender esse tipo de coisa, nés chegarfamos. 2 um total
de 300 bilhdes de cruzeiros que, pelos cdlculos do Dr. Rossi
serviriam apenas para cobrir a diferenga de um més. E uma
magpitude irriséria. Por isso, digo que os nimeros da Previ-
déncia sio 130 grandes que qualquer sugestio de alternativa
tem que levar em conta isso. Quer dizer, pode-se vender
todos os iméveis da Previdéneia e eu sou a favor de se vender
isso, porque acho que a Previdéncia nao € uma agéncia imobi-
lidria; ademais, deve-se levar em conta as dificuldades de
administrar, j4 qué se desistiv mesmo do regime de capitali-
zagdo, mas serd uma parcela pequena nesse oceano de recursos
que ¢ necessdrio na Previdéncia Social.

Cutros mencionam ¢ © Dr. Rossi e o Governo ndo negam
isso —as dificuldades na administragio da Previdéncia. Houve
fraude ¢ é bom que figue claro que quando se falar em fraude,
a fraude ndo ¢é do Governo, sdo cidadios da sociedade que
fraudaram o Governo, como nesse episédio que aconteceu
no Rio de Janeiro e nesses beneficios irregulares que o Go-
verno estd procurando retirar., Mas isso ai, também, mesmo
que se faga todo um expurgo nessas fraudes, dentro daquilo
que se entende como razodvel, isso ndo trard uma magnitude
de recursos suficientes para cobrir esses recursos. -

Agora, para nds, do Ministério da Economia, predcupa
muito a questio da Previdéncia, porque nids estamos procu-
rando administrar um programa econdémico centrado na ques-
tdo do ajuste fiscal, que €, no entendimento do Governo,
a questdo bésica num programa de estabilizagdo.

Viérias vezes, no passado, se tentou o uso de choques,
que simplesmente interromperam a inércia inflaciondria, para-
lisaram a inflagdo, mas ndo atacaram as causas fundamentais,
que estdo no desequilibrio patrimonial e financeiro do setor
piblico, a inflagdo retornou. ’

Entdo, a politica econdmica que o Governo agora vem
aplicando procura reverter a coisa e atacar fundamentalmente
a questdo do desequilibrio financeiro do setor publico. Dai,
o seguinte: para os senhores notarem, o Governo estd tentan-
do fazer um ajuste, ao longo de um certo periodo de tempo,
de 3 a 4% do PIB. Este ano, a reforma tributdria que foi
aprovada & da magnitude de cerca de 2% do PIB. Isso levaria
a um desequilibrio de cerca de 1% do PIB, quer dizer, de
uma magnitude muito grande e comprometeria todo o esforgo
de ajuste fiscal do Governo. .

Por isso é que o Ministério da Economia € o.Presidente
Collor ainda hoje, de manhi, Sua Exceléncia foi novamente
incisivo nessa questio — estfo dispostos a discutir alternativas,
Mas, em nosso entendimento, qualquer discussdo de alterna-
tivas tem que ser feita dentro dessa idéia bédsica de manter
o ajuste fiscal e isso exige o qué? Que ndo seja financiado
mediante mecanismo inflacionério. Se o Governo financiasse
isso — o que, inclusive, € proibido pela Constituigio — com
a emissdo de moeda, seria um desastre total. Essés niimeros
ddo vérios mdltiplos da base monetdria e seria até um *‘passa-
moleque’™ nos proprios beneficidrios desses reajustes, porque
esses 147% seriam frustrados com a aceleragdo da inflago
e mesmo com a aceleragdo da periodicidade entre os reajustes,
a tendéncia da remuneracio real seria cair.

Entdo, é um ponto badsico e esperamos que isso fique
na mente de todos que estdo discutindo esse assunto, de que
nao tem sentido sacrificar o projeto de ajuste fiscal, que nido
& do Executivo, é um projeto de ajuste fiscal para o Brasil.
Ele ndo € para o Governo Federal, ndo € para os governo-
estaduais, ndo é para quem estd no Governo, ndo € para
o FMI. Ele ¢ para a sociedade. Todo mundo fala: —— “Ah!
Isto ai ndo prejudica o programa econémico do FMI? O Pro-
grama Econ6mico € 4o Brasil. O FMI ¢ uma agéncia de crédi-
to. Nds estamos mostrando o programa econdmico ¢omo se
mostrasse ym cadastro, mas nio estamos fazendo programa
econdmico para o FMI. Nés estamos fazendo um programa
econdmico para o Brasil, porque interessa para o Pais.

Entdo, no nosso ponto de vista, essa é uma questio funda-
mental que néo deve ser sacrificada.

Agora, tem-se falado, também, a respeito da destinagio
do Finsocial. Muitos tém questionado: “O Finsocial foi defi-

‘nido para socorrer a Previdéncia”. Aqui, hd um problema

de conceito. O Finsocial se destina 4 seguridade social, como
um todo, que envolve saide, previdéncia e assisténcia social
e, af, depende muito da atividade-fim, em si. Um caso como
merenda escolar, que estd no Ministério da Educagdo, & cober-
ta pelo Finsocial, e é um gasto dessa natureza. Entdo, se
fosse destinar recursos — e, hoje, os recursos do Finsocial,
pelo que estou informado, nio sdo destinados ao pagamento
de beneficios, mas o grande item do Finsocial, hoje, € o paga-
mento de despesas de saiide, porque a receita de contribuigbes
da Previdéncia Social que, antigamente, contribuia beneficio
e saiide, ela foi, cada vez mais, sendo utilizada para beneficios
. Depois, podemos, também , mostrar dados a esse respeito.
Cerca de 50% iam para beneficios ¢ anais de 80% iam para
beneficios. Af, o que a Previdéncia tem de encargos com
seus préprios funcion4rios acaba esgotando a receita de contyi-
buigdes sobre a folha. Entdo, a parte que vem do Finsocial
acaba custeando os programas de sadde e esses programs
de assisténcia social.

-0 Governo apresentou um projeto, que enviou, aqui,
a consideragaoc do Congresso, que, evidentemente, nio ¢ um
projeta agraddvel. Isto estd além de qualquer discuss&o. Nin-
guém gostaria de mandar um projeto para aumentar a contri-
buigio da Previdéncia Social com essas caracteristicas. O ideal
para o Governo — ¢ 0 Governo estd insistindo nisto, estd
recorrendo, — seria evitar que essa questio se consumasse
porque, no entendimento do Governo, o reajuste que cabe
no caso é outro, mas essa € uma questdo sub judice. Mas,
prevenindo-se a respeito da possibilidade de ter que pagar
esse reajuste, e jd havendo, inclusive, uma conta de atrasados

" cuja recuperagio, depois de paga — j4 estdo sendo feitos,
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inclusive, alguns pagamentos —; & de dificil recuperagio. In-
clusive hd um artigo, na Lei de Beneficios da Previdéncia
Social, que esse projeto procura corrigir, que determina que,
sendo pago um beneficlo por decisfo judicidria que seja, de-
pois, superada em instincia superior, ndo cabe a devolugio
do beneficio o que, ao nosso ver, é um absurdo. Entio, agora,
estd-se procurando corrigir'isto. Se alguém receber um bene-
ficio que, depois, a Justiga, em instincia final, decida que
€ descabido, o beneficidrio tem que devolver. Acho que €
uma guestdo racional ¢ justa, do ponto de vita juridico, e
hi quem entenda que esse artigo é, inclusive, inconstitucional,
porque ele impede a eficdcia de decisfes em instdncias supe-
rfores — eu ouvi isio dos consultores juridicos do Govenro,
j4 que nac & uma esfera da minha compéténcia. Mas, dentro
da minha Iégica de economista e de cidadao, eu acho um
absurdo que o pagamento de um beneficio, que depois, se
revela ilegal em instincia dltima da Jusuga nao possa ser
recuperado. . o

Entdo, o Governo mandou esse projeto, que evidente-
mente, é um projeto desagraddvel. Mas, dentro do que foi
cogitado, ele procura evitar danos maiores do que esse projeto
poderia ter. Nos estamos muito preocupados com a_questio
do impacto inflaciondrio e com a chamada distor¢io no uso
de recursos pela sociedade. Por exemplo: essa questio de
aumentar ou diminuir a absor¢ado de méo-de-obra, aumen-
tando o desemprego, aumentando a informalidade da econo-
mia. N6s sabemos da teoria das Finangas Publicas, do Direito
Tributdrio, da Teoria Econdmica sobre sistemas tributdrios
que o imposto ideal ¢ aquele que incide sobre as pessoas
fisicas, porque ele pode ter caracterfsticas progressivas, no
sentido de tributar mais os que ganham mais, e ele, também,
nio € transferfvel. Vocé atinge, realmente, aquele que vocé
quer atingir. Se nés tributamos uma empresa, ela tende a
transferir aquilo para os pregos. Alids, juntoa opinido piblica,
esta € uma das grandes diferengas entre o maior rigor de
andlise econdmica € coisas que parecem vidveis pelo simples
bom senso. Muita gente fala: “Ndo. Vamos colocar imposto
sobre a empresa”. Na teoria econdmica, 05 estudos indicam
que a empresa pode recolher impostos. Se ela paga, ¢ uma
questdo muijto diferente, porque ela, tributada com urma maior
taxa, tende a repassar aos seus precos. Por isto se entende
que as melhores tributagoes sdo as do imposto direto sobre
as pessoas fisicas, sobre a propriedade, porque eles ndo podem
ser transferidos aos pregos. Pode-se fazer isso sobre critérios
de progressividade. Além disso, a vantagem dos impostos
sobre as pessoas fisicas € que elas ndo distorcem as chamadas
preferéncias dos consumidores a respeito de como eles alocam
a renda que lhes cabe.

No Brasil, hoje, temos um imposto muito alto sobre o
automovel que €, praticamente, um caso Gnico internacio-
nalmente. Esse imposto faz com que se esteja contrariando
a preferéncia de muitos cidadios que gostariam de ter mais
automdveis do que o que tém, mas sfo impedidos pela carga
tributdria. A 16gica da admxmstragao tributdria diz o seguinte:
nés tributamos, a pessoa fisica gasta menos os bens de consu-
mo que vai consumir, mas teni liberdade de escolha a respeito
do que guer consumir, mais ou menos. E 6bvio gue h4 alguns
bens que sdo consumldos s¢. pelas camadas de rendimento
mais alto, e outros bens, como fumo e bebidas, cujo consumao
o Govemo ndo quer mcentwar — af, também, hd uma légica
paraa tnbutagao desses casos; tem que ser ponderado relanva-

mente a isso. ' — ..

) O 1mpostm :gude mais sobre os trabalhadores ¢ menos
sobre as empresas: Incluswe estdo procurando recuperar uma
idéia de unry sﬂuagaﬁ anterior. No passado, as contnbulgoes
dos trabalhadores representavam uma parcela maior das con-
mbulgoes da: “Previdéncia Social, mas, ao longo do tempo,
com as crises, da, | Previdéncia Soc1a! decidiu-se colocar mais
impostos’ sob.re as émpresas. Isso dificulta a absorgio da mao-
de-obra, aumenta a taka de informalizagdo da economia ¢,
também ¢ mais inflaciondrio do que uma contribuigio que
incide sobre as’ pessoas fisicas, além de, no nosso ponto de
vista, trazer‘maior t;ansparénma

No Brasil, ha uma carga enorme de impostos indiretos
que sdo inclyidds” nos precos, ao contrdrio de outros paises,
que discriminam -0 preco do produto e o do imposto gue
é um certo adicional, através do que o cidadao tem muito
mais consciéhcia do. imposto que estd pagando e de guanto
custam os béneficios gue o Governo lhe transfere. Ficaria

-mais trangparente. No fim, quérmn vai pagar mesmo serio os

trabalhadores; 0s cidaddos em geral, mas nesse caso, a dife-
renga € que, val ficar mais fransparénte e vai haver menos
impacto sobre a, mﬂagae R

Eu trouxe alguns dados, que passo ao exame dos Srs.

- Senadores. Enquanto, isso, fago uma breve explicagio sobre

© que constituem essas tabelas,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) — A Mesa vai
mandar dlstrlbun‘ as tabelas.

OS8R, ROBERTO MACEDO — Além de nimeros,
_hdtambém um texto explicativo sobre algumas dessas questées
da Prev1denc1a Social.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro)

berto Macedo. vai prosseguir sua expos1g§o

O SR. ROBERTO MACEDO — Oniem, no debate que
realizamos na Cimara, nos foi solicitado que adiciondssemos
aos elementds aprésentados essa primeira tabela, que € a tabe-
la de beneficios por faixa de saldrio, %lf: serve de base para
as previsdes que §d0 feitas para 1992, E uma tabela de bene-
ficio por faixa de saldrio ndo € bem saldrio, mas remuneragio
—, em outubro de 1991. Por que se usa o dado de outubro?
Outubro, em termos de previsdo, € aquilo que chamamos
de uma folha limpa no seguinte sentido: os dados nio sdo
atrapalhados por pagamento de atrasados, nem pelo décimo
terceiro. A folha de outubro, na verdade, € paga no inicio
de novembro. Em novembro, nio houve décimo terceiro.
O impacto da nova lei, do novo saldric minimo, j4 havia
sido incorporado, houve o pagamento dos atrasados na folha

“de seterabro, pagaem outubro, Entdo, a folha de outubro,

paga em novembro, é uma fotha limpa. Se féssemos usar
a folha de dezembro, ai seria a folha de novembro, paga
em dezembro, mas também com o décimo terceiro saldrio,
0 que dificulta um pouco a separagao do que € a folha que
serve de base para a projegdo. Entdo, a foltha que foi usada
nas proje¢ées ¢ a folha de outubro.

A folha de outubro mostra a distribuigio. Na primeira,
temos as faixas de $alarios mlmmos, até um saldrio minimo.
Depois, por meio do computador, ¢ posswel selecionar somen-
te aqueles que ganham um saldrio minimo, depois temos aqui
de um a dois, de dois a trés até chegar, & dltima categoria,
que € acima de 40 saldrios minimos, que € uma parcela muito
pequena e résultado de alguns bf:neflmos fora dos limites da
Previdéncia, que foram mantidos af no passado, segundo estou
informado, por decisées judiciais. O grosso dos beneficidrios
recebe um saldrio minimo ¢ até um saldrio mfnimo, juntando

-0 Dr Ro- i
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a faixa anterior, tem cerca de 81% dos beneficidrios. A partir
dai o namero decresce. Esse pessoal de um salario minimo,
como disse, j4 recebeu os 147%, a pendéncia diz respeito
aos que estdo nas faixas superiores.

Notem o grande nimero que cxiste na Previdéncia hoje,
12 mithdes, 676 mil, 379. Isso tem um crescimento vegetativo,
vai ter um impa’(:to da nova Lei de Beneficios, pois muita
gente aguardou a aprovagio dessa let para pedir a sua aposen-
tadoria por causa da forma de cdlculo desses beneficios. Entéo,
ela tem af um crescimento vegetativo as vezes que sofre algu-
mas elevagdes abruptas por causa de novas regulamentagies.

No caso da coluna seguinte, temos o valor total por cada
faixa. Até um saldrio minimo existem esses e segutados, que
recebem beneficios nesse valor, o que gera esse valor por
faixa. Daf, gera esse gasto com beneficios até chegar ao total
de 692 bilhdes de cruzeiros em outubro de 1991. Esse € o
valor da chamada folha da Previdéncia Social.

A partir daqui, foi feito o seguinte: tomou-se essa folha,
supds-se um pequeno crescimento vegetativo é af comega a
entrada na folha seguinte, que a tabela um, que vai dar a
estimativa de despesa com beneficios previdenciarios, no exer-
cicio de 1992, sem reajuste de 147%. Pegou-se essa folha,
que é de outubro, 692, adicionou-se um crescimento vegeta-
tivo, e, a partir dai, se julgou, como primeiro ndmero, janeiro
de 1992, adicicnou-se um crescimento vegetativo e, a partir
dai, julgou-se, como primeiro nimerd dé janéiro de 1992,
741. Note-se que a diferenga € pequena. E um crescimento
apenas vegetativa: entrada de novos beneficios. Entfo, toma-
mos como base 692, que chegou a 741 em janeiro. A partir
do 741 — g ai tem todas as notas explicativas no rodapé
— foram aplicados os reajustes previstos pela politica salarial.
A cada quadrimestre vio sendo dados os reajustes, por exem-
plo: em feversiro — ¢ aqui a folha é regime de caixa —
temos um acréscimo devido pelo novo saldrio minimo. Entéo,
fez-se uma estimativa que estd aqui embaixo: “Em fevereiro,
os beneficios iguais a0 piso serfo reajustados pelo INPC mais
o ganho reai de 4,02%”. Aqui foi colocado 131, mas esse
& o nimero que trabalhava com a inflagdo maior, ¢ mimero

final deve ser menor, no entanto, isso ndo afeta, j4 que foi

aplicado tanto na tabela um quanto na tabela dois, onde se
calculam os dados com o reajuste de 147%.
(inaudivel a pergunta)

Nio. O valor do saldrio minimo oficial serd divulgado
na sexta-feira. Aqui, na nota de rodapé, admite-se um reajuste
acumulado de 131% mais 4,02. Basta aplicar isso ao valor
de Cr$42 mil, o que deve dar o valor real. Mas deve dar...
Mais de 4,027 Fago essa multiplicagio de Cr$42 mil por isso.
O mimero final deverd ser divulgado na sexta-feira. Mas,
essa previsdo € aplicada tanto na tabela um como na tabela
dois.

Prosseguindo, a part:r de janeiro, os Srs. sabem, decre-
tado o novo saldrio minimo, hd uma questio em aberto. Na
auséncia dessa definicdd; o G0vcrno supds ésses cdlculos —
que & simplesmente uma inflaciona! os dados bdsicos: uma
previsio de inflagic -— e fosse mantida a mesma sistemdtica
atual. Isso poderd ser alterado pelo Congresso Nacional por
decisdes que ocorrerdo. Entdo estamos fazendo essa previsio.
Todas previsGes 540 baseadas em hip6teses.

Em junho haverd novo reajuste, como também em outu-
bro, sendo em dezembro o pagamento do 13 saldrio.

Agora, para chegar-se 4 segunda tabela, supde-se em
regime de caiXa, que sdo pagos os atrasados de 147%, relativos

a 1991, corrigidos monetariamente. Os atrasados sdo devidos
desde setembro. E os beneficios iguais ao piso serdo reajus-
tados pelo INPC acumulado; os acima do piso serdo pelo
INPC acumulado de setembro a dezembro. A gente supde,
no estégio inicial, que se incorpora os 147%. E, a partir daf,
aplicam-se 0s mesmos critérios. Simplesmente eleva-se a folha
de patamar. Estd claro? Caso haja alguma didvida, fagam per-
guntas quanto a esse procedimento. Terei prazer em esclare-

cé-los.

Essa folha leva 55 total, a outra 66, a diferenca sao os
6nus.

Por favor, estou a disposigio de V. Ex**

O SR. MAURICIO CORREA — Gostaria que V. Ex*
explicitasse mais um pouco. Para mim nde ficou muito clara
essa parte a respeito... penso que € do INPC que ird incidir
e julho... Nio seria 1550”

'O SR. ROBERTO MACEDO — Sim. De acordo com
a nota de rodapé, todos 0s beneficios serdo reajustados pelo
INPC acumulado de janeiro a abril. E uma previsdo de infla-

‘¢io. Entdo, faz-se uma suposicio. Dessa forma, reajustamos

o valor de referéncia, chamado competéncia... € em maio,
mas, pagamos em junho, porque se paga no més seguinte.
Estd claro?

Agora, isso € uma previsfo de inflagdo. Observem, como
ela ¢ mesmo usada nas duas tabelas, toda a diferenga de
nimero ¢ questio de inflagdo. Se se coloca uma inflagio maior,
dar-se-4 um ndmero maior; dar-se-4 um mimero menor. En-
tao, sdo os dados que o Deputado Antdnio Britlo usou, que
$30 05 de dezembro de 1991. )

O SR. RUY BACELAR — Quer dizer que os dados
de 1991 a diferenga € da ordem de quase Cr$10 milhGes?

O SR. ROBERTO MACEDO — E, mas por causa da
inflagdo. O Sr. nota que se for aplicar isso aqui dard quase
o dobro. Comegando-se do beneficio, em média dar-se-4 mais
que o dobro. E essa a explicagio da diferenga.

0O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — Como hé
muitas solicitagdes, mais tarde o Sr. aproveitard para fazé-la,

Q SR. ROBERTO MACEDO — A terceira tabela é

-uma que foi distribuida ontem na Camara pelo Dr. José Arnal-

do Rossi, que diZ respeitd ao caixa da Previdéncia Social.
Esta tabela distribuo aqui, mas acredito que sera melhor que
ele faga a exposigio e os esclarecimentos a respeito. Do miéu
ponto de vista, essa tabela serve para demonstrar o seguinfe:
toda vez que temos um problema seja na familia ou numa
empresa, algo a pagar, perguntamos primeiro o seguinte:
Quanto vai custar? Que € essa pergunta agui. A nossa resposta
¢ de 11 trilhGes, com base nesses critérios. "Af alguém nos
pergunta: Tem dinheiro para isso? Que € uma pergunta tam-
bém importante. Esse caixa de 1991, procura demonstrar que
se chega no final do ano jd com um pequeno déficit. Entdo,
néo tem caixa para comegar; vocés vio perguntar: Mas j janeito
entrou um caixa! A Previdéncia sempre tem algum caixa,
porque €m janeiro entraram as arrecadagdes, mas nds temos

‘os beneficios. E éesse més inclusive, ela j4 comegou até a

pagar algumas dessas sentengas, mas isso se esgota rapida-
mente. Muita gente fala. Olha, no més tal a Previdéncia estava
com um caixa de um trilhdo™. Caixa de um trilhdo _para a
Previdéncia niio ¢ grande coisa, pelo fato dos compromissos
que ela tem. Ela tem um caixa para atender determinados
compromissos, mas atendidos os compromissos ndo sobra na-
da.
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Vendo aqui na ultima coluna, na dltima finha em termo
de saldo final ou de saldo operacional termina-se com um

resultado negativo. E a Previdéncia, V. Ex* sabem, no final

do ano teve até que tomar alguns empréstimos. Quer dizer,
esse saldo negativo j4 inclui, inclusive, 2 tomada aqui no item
I1-1, por exemplo outros em dezembro, um valor de 220 mi-
lhdes que foi o empréstimo de recursos™ & nao me engano,
podemos depois confirmar com o Dr. Rossi — 0 recurso do
PIS/PASEP que foram passados & Previdéncia, factured, para
atendimento desse beneficio.

O SR. RUY BACELAR — E o crescimento vegetatwo
em relacdo & receita.

O SR. ROBERT(O MACEDQ — Sr. Senador, se V.

Ex* observar aqui, mesmo nos meses em que ndo hd reajuste

pelo INPC certo, V. Ex* nota aqui que de janeiro para feve-
reiro na tabela n° 1 V. Ex* passa de 1.877, para 1.888, 1.898,
sd0 pequends variagGes que Y€pPresentam na avaliagio da Pre-
vidéncia Social um crescimento vegetativo. -

O SR. RUY BACELAR — Eu estou falando em reiagao
4 receita. Eu nédo levo em consu:ieragao

O SR. ROBERTO MACEDO — Nio, o crescimento

vcgetatwo ¢ o crescimento da despesa, certo7 No case da
receita..

8] SR RUY BACELAR —'Nio haverd..

O SR. ROBERTO MACEDQ — Nio hd previsio em
face dos imprevistos da economia deste ano. Chamamos nesse
caso “ndo vegetativo” de crescimento de folha.

O SR. RUY BACELAR — Nio levaram em conside-
ragio, também, a anulagdo de milhares e milhares de aposen-
tadorias propaladas pelo Governo? =~

O SR. ROBERTO MACEDO.~~Houve algumas elimi-
nagbes. Como eu disse, essa tabela aqui foi distribuida pelo
Dr. Rossi que comparecerd posteriormente, s&0 perguntas

Imais tipicas da Previdéncia Social., Eu vou responder num

sentido mais geral da coisa. Tem havido redugdo de alguns
desses beneficios, por eliminagio de beneficios irregulares,
— segundo estatisticas, jd nesse ano foram eliminados cerca
de trezentos mil, e o préprio Dr. Rossi fez referéncia 4 existén-
cia de irregularidades num mimero muito grande de benefi-
cios. Mas pelo que eu sei, € ¢ segnintei quando se fala que
tem irregularidades de, digamos, em & milhdes de beneficios
néo quer dizer que sao todos irregulares integralmente. Aquilo
pode ser uma questfo de taxa, de reajuste ou valor de conces-
sd0. Mas nfo, evidentemente nem todos — uma parcela pe-

quena — sabemos que a margem de erro ndg £ tdo grande

assim. E € por isso que eu insisto na questdo dos mimeros;
quando se sugere: “Venda os imdveis, reduza os beneficios
regulares” os mimeros ndo sdo suficientes para cumpnr uma
magnitude desse valor.

O SR. — Na tabela n° 2, o cdlculo é consistente no
sentido de aumento. Eu gostaria de saber se gs 147 perma-
necem sendo cdiculados em julho, agosto, setembro...

0O SR. ROBERTO MACEDO — Sim, porque na medida
em que é feito um reajuste de 147, aquilo é um reajuste
que eleva toda a base, a partir da quaI os cdlculos seguintes
sdo feitos. Por exemplo se eu ganho cem, five os 147, o
meu novo beneficio é de 247. A partir daf incidi os reajustes
da inflagdo. Ele ¢ definitivamente incorporado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Bom, acre-
dito com a devida vénia do Dr, Roberto Macedo, eu acho

" que nés devemos passar s interpelagdes.

O SR. ROBERTO MACEDO — V. Ex* me permite
s6 uma observagio? O documento seguinte ¢ o documento
jd literal, elaborado em conjunto pelas dreas da Previdéncia
e da Economla que faz referéncia a essas duas tabelas, mas
procura rcsponder vérias perguntas. Como foi cdlculado o
gasto total, qual a parcela dos beneficidrios que recebem apé
o piso? “Ouitra pergunta: qual a razdo da diferenga? E V.
Ex* poderdo também refletir sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Certamcnte
‘essas perguntas serdo formuladas, e o Dr. Roberto Macedo..

OSR.ELCIO ALVARES — Uma convocagﬁo em virto-

‘de o debate vai ser rico de perguntas. A pergunta e Tesposta

aqui, colocado muito bem, diga-se de passagem, évitarmos
qualquer tipo de pergunta — salvo se houver uma diavida

- — para facilitar enriquecimento. Porque as perguntas bdsicas
- gstdo respondidas. Era sé mencionar a sua pergunta respon-

dida através da resposta n® 3. Para evitar ¢ debate e nds
enriquacermos com outros aspectos, senio esse.

- O 8R. PRESIDENTE (Nelson Carneirc) — Bom, vamos
comegar. O primeiro interpelante & o Senador José Eduardo

.a quem eu dou a palavra,

. OSR.PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Bem, vamos
comegar. O primeiro 1nterpelante & o Senador José Eduardo,
a quem eu dou a palavra.

O SR. JOSE EDUARDO — Dr. Roberto Macedo, da

-sua explanagdio, estou com uma divida, apesar de que estai

explicado no final, a férmula total, V. §* disse que considercu
a inflagfo futura, Entdo, os 11 trilhdes representam os 147%
mais a inflagdo prevista para ¢ ano de 92. Mas quando se
aplica ¢ fndice na folha de pagamentos, automaticamente,
a folha vai reajustar. Entdo, esses fndices poderiam ser meno-
res. Porque nds ndo precisamos dos 11 trilhdes a partir do

“primeiro més. Se os 11 trilhdes correspondem a média, consi-

derando a inflagio futura, obviamente, no més de janeiro
o valor € muito mencr. E come esses saldrios sao corrigides
pela inflagio, esses indices propostos pelo Governo poderiam
ser inferiores, poderiam ser reduzidos. Isto € o que eu deduzi
da explanagio.

tenha me expressado mal, as coisas nfo tenham f1cado claras.
Mas esses 11 trifhées néo sdo para o primeiro més, mas para
o ano todo, a diferenga ¢ de 55 e 63.

O SR. JOSE EDUARDO — Exatamente. E estd embu-
tido nele a inflagdo futura. Quer dizer, para o més de janeiro,
vamos dizer que fosse 100 bithoes. Al, corrige-se pela inflagdo,
e dd os 11 trilhdes. Mas o caso é que o célculo ndo tem
que levar em consideragio a inflagao futura, porque aplicado
o Indice para arrecadar o necessdrio para o més de janeiro,
a partir dai, esse fndice vai ser automaticamente reajustado,
porque os saldrios vdo ser reajustados.

O SR. ROBERTO MACEDO — §im, mas toda a gestao,
isto € uma tradi¢do dentro do Governo, nds femos um Orga-
mento para este ano, porque € feita uma certa previsio de
inflagdo. Entdc, o cdleulo do Governo, foi bom o senhor
ter feito referéncia sobre o tempo, aqui, alguém j4 pergunton:
qual a razdo da diferenga entre 55 trilhdes, ou 47, 8 trilhdes
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constantes do Orgamento? Quer dizer, o Orgamento € previsto
para um periodo de exercic¢io, entdo ele incute uma certa
taxa de inflagdo. Nés podcriamos ter feito célculos a pregos
de dezembro, de janeiro. -

O.SR..JOSE EDUARDO —. Porque ele, automatica-
mente, & corrigido. O Governo nio tem que arrecadar 11
trilhécs ele tem que arrecadar a parcela do més de janeiro.
Automaticamente, esta parcela vai ser corrida, ainda que o
indice seja o mesmo,_ -

O SR. ROBERTO MACEDO — Sin1, mas os orgamen-
tos governamentais sdo feitos num perfodo seguinte. Se nés
déssemos os dados a precos, digamos, constantes de dezem-
bro, alguém poderia nos perguntar o contrdrio da pergunta
2*, que estd na pdgina 6, af daria uma ahquota inferior ao
Orgamento

O'SR. JOSE EDUARDO — Mas aphcada a proposta
do Governo, vai haver, entio, uma sobra na arrecadagao
Porque estd arrecadando a mais.

O SR. ROBERTO MACEDO — Mas como, arreca-
dando a mais? Todos os beneficios aumentam.

O SR. JOSE EDUARDO — Mas o saldrio aumenta
més a més. Obviamente. O governo arrecada majs. Se o indice
proposto € maior do que 0 necessdrio, vai ter uma sé.

O SR. ROBERTO MACEDQ — 8im, o saldric aumenta,
més a més, mas temos o seguinte: nds terminanios o ano
de 1991 com uma determinada folha de saldrios, na economia,
que gerou um determinado volume de recursos, que atendeu
is despesas da Prev1dénc1a Social, €, no fnal do perxodo,

O'SR.JOSE ED_UARDO — Tem que corrigir em 147%.
Vamos raciocinar juntos, para a gente entender. Entdo, esse
saldo de 9 vai ser corrigido, numa parcela dele, em 147%,
que significa " milhGes de cruzeiros, no primeire més? En-
tao, qual é o indice’ necesséno para se obter esse valor, no
primeiro més. Este é o indice correto, porque, 2 partit...

O SR. ROBERTO MACEDO — Mas ¢ esse. Nés vamos
calcular, nés estamos propondo um percentual sobre a folha.
Em janeiro vai entrar um acréscimo, que vai atender ao acrés-
¢imo de despesas, baseado numa contribui¢io maior sobre
a folha. Agora, o senhot, val me permitir, que, ao que me
parece, o senhor ainda tem um ar de divida, nds terminamos
1991 com um déficit. Entra 1992 com uma despesa adicional.
Entio, as aliquotas propostas, que vamos procurar atender,
& essa despesa adicional. Estdo sempre incidindo sobre a folha.
No ano passado, elas foram aproximadamente suficientes.
A medida em que hd uma despesa adicional, precisamos de
recursos “adicionais. Agora, cOmo € que esses recursos vdo
entrar? Eles ndo vio entrar todos em janeiro. Na nova ahquo-
ta, a aliquota maiof sobre a folha, digamos, da economia
em janeiro, vai gerar um 'rec’ur’§0'adiciona1 ou maior que vai
atender a uma despesa que cresceu. Alids, pelo projeto, sé
vai entrar posteriormente, porgue os beneficios, os senhores
sabem que se esta contribuigdo fosse aprovada, eles entrariam
no caixa do Governo com uma defasagem de cerca de 120
dias, a partir da data da aprovagdo. .

OSI JOSE EDUARDO -— Bem, para encerrar a minha
participagdo. _ _ .

O SR. ROBERTO MACEDO ——Isto certamente, esta
esclarecido. . B . . -

. O SR. AFFONSQ CAMARGO — Njo. Permifa-me V.
Ex* um aparte? (Assentimento do orador.) O crédito que
ficou faltando, Dr. Roberto, é que foi feito aqui esse fluxo
de caixa mensal da saida do dinheiro e ndo foi feito o mesmo
fluxo para a entrada. Realmente, deixa divida. Porque aqui
se falou da estimativa, aumento dos empregados tanto, depois,
aqui em baixo, foi prego um, dois e trés € o critério ‘que
foi usado. Mas acho que um fluxo de caixa da receita, como
foi feita o da despesa, ajudaria muito para ver como € que
fazem as contas..

O SR. ROBERTO MACEDO — Permlta -me_ V. Ex‘
um aparte, nobre Senador? (Assent:mento do orador.) O nos-
so caso ndo estd equivocado. Porque V. Ex* estd numa situagdo
em que a receita num ano em que ndo houve esse acréscimo’
janao deu para os beneficios, entdo, estamos supondo simples-
mente um acréscimo de receita, que € o custo com a despesa
adicional, ji que esse ano existem sobras. Podemos tentar.
Mas essas estimativas j4 ndo sdo feitas pelo Ministério da

“Economia. Vou, ndo obstante, anotar e pedir depois ao Dr.

José Arnaldo Rossi.

O SR. ELCIO ALVARES — Dentro do raciocinio do
Senador José Eduardo, um dos questionamentos a respeito

-dos indices do Governo € que o Governo poderia reduzir

bastante, inclusive, os patamares que o Governo colocou 0s
nimeros nao sdo os patamares correspondentes a realidade.
Mas gostaria de ouvir de V. 8, Dr. Roberto Macedo,...

O SR. ROBERTO MACEDQ — Desculpe-me Exce-
léncia. V. Ex* poderia repetir porque o pessoal me interrom-
peu aqui a minha atengéo,

O SR. ELCIO ALVARES — Uma contestagﬁo que esté
sendo oferecida ao projeto do Governo € que os patamares
em que foram colocados os percentuais nao representam o
superinflados de estarem além da realidade.

. Entdo, gostariamos de ouvir de V. 5* o0 seguinte: se hou-
vesse a redugdo pela metade — uma hipétese —, porque
hoje foi questionado muito isso, como seria o comportamento
do Congresso? E houve uma exacerbagéo radical que se deve-
ria arquivar simplesmente o projeto e nem aprecid-lo, ¢ que
ndo € bom. Acho que deveremos discutir o projeto. Mas
hd uma outra corrente, que me parece a mais logica, que
poderfamos através de um substitutivo, através de um debate
mais amplo, colocar esses nimeros dentro de uma realidade
que resolvesse o problema emergencial, porque estamos com
uma emergéncia — a verdade dos fatos € essa —que permitisse
dentro dessa emergéncia, a posteriori, um estudo mais ampio,
entdo, para consolidar os patamares definitivos. )

. Entdo, dentro da sua visdo de técnico do Ministério da
Economia, com todo o conhecimento do problema, seria pos-
sivel dentro desses patamares, para efeito de uma solugdo
proviséria, atendendo, porque ¢ impacto maior fol em decor-
réncia da concessao dos 147,06% , uma redugio que permitiria
a¢ substitutivo, até ingressarmos no assunto propriamente
dito, que seria a reformulagdo da Previdéncia no Pais.

O SR. ROBERTO MACEDOC — Mas V. Ex* estd se
referindo a um aumento da arrecadagio ou a uma redugdo
da despesa?

“O SR. ELCIO ALVARES — Nao, um aumento da arre-
cadagao para proporcionar o ensejo do pagamento dos

147,06%. Porque me parece que o mais grave do Governg
& em decorréncia exatamente da decisdo judicial.
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QO SR. ROBERTO MACEDO — Se entendi bem a per-

gunta de V. Ex* — e ao longo do debate podemos esclarecer

— nas pdginas desse documento estd ai com o ndmero 7/A/2?,
na terceira pdgina, na resposta 4/A, hd uma tabela que respon-
de com a seguinte pergunta: quanto 6" Governo pretende arre-
cadar com as medidas propostas? Entdo, af h4 uma estimativa
dessas medidas.

O SR. ELCIO ALVARES — Exatamente.

O SR.ROBERTO MACEDO — Entio, aqui temos essa
estimativa.

O SR. ELCIO ALVARES — A questio ai nio seria
nem de guantitativo, seria de tempo. Porque seria também
_uma medida emergencial, porque estd sendo analisado sob
esse enfoque. Porque o projeto consolida evidentemente uma
postura. O grande questionamento que estd surgindo agora
é que ninguém pode também deixar de atentar que o Governo
tem necessidade de suprir, de compatibilizar ¢ anseio de todos
0s elementos ligados 4 Previdéncia Social com a possibilidade
de o Governo pagar.

Entdo, parece-me que 0 problema mais af ndo seria nem
de estabelecer os patamares, seria uma questdo de tempo,
um espago em que funcionaria a participacdo autorizativa do
Congresso para o Governo, permltmdo entfo, uma solugio
proviséria para, entio, emergirmos, ja com o Congresso intei-
ramente dentro da sua convocagio regular, avaliar com maior
amplitude, com mais riqueza de detalhes.

O SR. ROBERTO MACEDO —:Fico muito contente
com a observagio de V. Ex?, porque ela vai, inclusive, contra
esse noticidrio recente, dizendo que existe uma corrente no
Congresso que pensa em termos de substitutivo. Quando o
Governo envia um projeto ao Congresso Nacional, evidente-
mente € uma proposta. O Governo nfo quer impor ao Con-
gresso Nacional um determinado projeto, nem pode fazer
isso, porque évidentemente tem que ser submetido 4 sua consi-
deragao E uma discussdo de virios projetos aqui que, as
vezes, chega a umi substitutivo. Até agora, nio temos uma
proposta alternativa. Ndo se comegou ainda uma discussao
nesse termo. Mas isso aqui evidentemente € a base para isso,
porque mostra quanto o Governoestq pretendendo arrecadar.

Insistiria no seguinte: essa estimativa que o Gavernc colo-
ca aqui — € bom que fique claro isso — € considerada como
uma das hipdteses mais graves. Estamos supondo, por exem-
plo, que vai haver esse aumento de despesas e o projeto
se for aprovado, inclusive, pode ser que ndo seja aprovado,
na integra, ndo ser aptovado em determinado artigo e pode
ser que o Congresso ndo aceité essa Yegra de reajuste que
estd aqui, pode ser que com a polftica salarial mudem as
regras de reajuste. Pode ser até pior essa despesa.

Suponho, que ao longo do ano, o Congresso mude a
regra de reajuste — suponhamos esta hlpdtese reduza o inter-
velo de reajuste, ai 2umenta a despesa. Esta aqui € uma estima-
tiva baseada em algumas hip6teses: se o Congresso nio aceita
aquela regra de rea]uste que estd no projeto, que passa a
semestral. Isto aqui € basico: se o Congresso aceita aquela
regra de reajuste, evidenternente, diminui as despesas.

Ontem, alguém, na Cémara chamou de projeto de lei
cautelar —nfo entendo de termos — mas ele tem uma dessas
caracterfsticas em que diz o seguinte! seé’q reeqmlﬂmo é
restabelecido, se ndo hd questdo judicial, o projeto desapa-
rece, ou seja, as contribuigdes sdo reduzidas. Ele j4 tem essa
caracterfstica de emergencial. .

Agora, nio insisto nesse ponto. A diferenga bisica, para
nio ficar olhando ndmeros, € aquilo que vem este ano; ©
Governo estd tendo do lado da despesa da Previdéncia Social,
um aumento de gastos, um aumento real de beneficios ligados
a esses 147%, que os trdbalhadores da ativa nao tiveram au-
mento correspondente. .

Entfo, isso leva a que a folha da Prev1denc1a cresga mais
do que essa folha que gera as contribuigdes. Isso é o que
gera a necessidade dos nossos recursos, essa ¢ a fonte bdsica
do problema. E o fato também, se V. Ex* observarem, aqui, .
por esta fotha, a Previdéncia tem muita gente com salario
minimo, que teve as 147% do que esse folhio de saldrio,
na economia, que gera os recursos para a Previdéncia.

Entio, toda vez que hd aumento do saldrio minimo maior

“do que aquele reajuste que normalmente ocorre na fotha de

saldrios na economia, a folha da Previdéncia tende a decrescer
na proporgéo maior, j4 que ela tem uma parcela muito extensa
e muito maior de pessoas, em termos absolutos e relativos
ganhando o saldrio minimo. Quer dizer, ela tem uma despro-
porgdo entre as duas coisas.

. Apresentamos esses dados, p01s ¢é importante para qual-
quer discussdo de alternativas de negociagio. Agora, deve

_ estar claro sabermos esses dados. Sdo dados para gerar no

perfodo de 8 meses, a arrecadagdo para cobrir a despesa de
12. Porque temos despesa em 12 meses, e ¢ 137, e a receita
que vai ser gerada em § meses.

Entdo, por isso gue o projeto tem essas cautelas, ‘restabe-
lecido o equilibrio da Previdéncia, h a retengdo do aumento
de aliquotas. Notem bem: se fossem cobradas essas alfquotas
em 12 meses, elas gerariam mais do que o necessdrio. Mas
elas ndo sdo cobradas, porque s6 sero cobradas a partir de
maio. Além disso, o Governo tem que pagar os atrasados.

Agora, eu perguntarla se esté esclarecido?

O SR. ELCIO ALYARES — Inclusive, hoje, o jornal
O Globo fez um editorial muito importante sobre esse ponto
que foi assinalado. Acredito que talvez seja a pega mais impor-
tante no debate da matéria sobre a Previdéncia. O editonal,
se me permite, € a fotografia. Ndo pode se exacerbar o diabo
para fechar as portas, temos que abri-la. E um dos pontos,
exatamente, € o processo de arrecadagdo diminuir 4 medida
em que aumenta, ewdentemente © compromisso da Prew-
déncia.

Acho que talvez o né gérdio todo da questdo esteja em
cima desse ponto.

O SR. ROBERTO MACEDO - Aqui mesmo neste

documento, na reuniio, todo mundo quer ver a divida que
vocé, ¢ tudo o mais.

O SR. JOSE EDUARDO — A minha dévida remanesce
porque se o célculo foi feito com base numa estimativa inflacio-
nada, o indice ndo poderia ser menor, porque 0§ saldrios
sero corrigidos durante o ano, nio precisando inflacionar
o cdlculo inicial. Mas ¢ uma questio de aritmética: a gente
pode verificar depois. .

O SR. ROBERTO MACEDO — E $6 que ela afeta
a avaliagio quanto & necessidade de recurso. Se ela afeta,
temos que esclarecer.

0 SR. JOSE EDUARDO — Afeta porque, vamos dxzer,
se estou certo, o indice de aumento poderia ser menor.

O SR. ROBERTO MACEDO — Neste caso a inflagio
estd nas duas tabelas e gera essa necessidade de recurso. A
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aliquota & proporcional ao rendimento. Entdo, 2 medida em
que os saldrios vao crescendo a arrecadagio vai aumentando.
Por outro lado, as despesas também estio aumernitando, Mas
a necessidade surge porque estamos tendo uma despesa adicio-

nal que ndo tivemos em 1991, tanto que foi gerada por essa

adigio.

Agora, a manutengdo das aliquotas atuais, sobre uma
folha da economia que ndo teve esse aumento, ndo gera os
recursos correspondentes. Algumas estimativas se colocam
em cerca de 389, Inclusive, parte dos 147% eles j4 receberam.

O SR. JOSE EDUARDQ — Vamos dizer, se nés temos
uma folha que € acrescida em 147% uma 1inica vez, determi-
nado fndice para Torrigir o atendimento desse acréscimo, ele

vai atender todos os meses futuros, porque houve um acrés-

¢imo do indice.

O SR. ROBERTO MACEDOQ — Qs 147% se integram
a0 saldrio. Quem ganha 100, passa a receber 247. E, a partir
dai, se efe tiver 100% de aumento, ele passa a receber 494,
Subiu a base daquilo como se tivesse um patamar, ele subiu
para todos os doze meses. A partir dai sdo aplicados os rea-
justes da politica salarial.

Tanto que V. Ex! nota no cidleulo que nds fazemos um
cdlculo da folha, ela aumenta num més, eleva o patamar,
€ a partirdaisdo aplicados todos os reajustes. Entio, o reajuste
incide todos os meses.

Aliss, essa questio néo & tao estranha porque hd alguns

jufzes que tém dado o seguinte: ele dd4 num determinado
periddo, s6 naquele, e diz que depois nio tem mais. As deci-
sdes judiciais tém sido as mais difercntes possiveis. Alguns
mandam até a prépria data em gue entrou em vigor a regula-
mentag&o, outros mandam em cardter permanente; uns man-
dam pagar com corre¢io monetdria etc.

Por isso essa questdo precisa ter uma dec1sao fmal ‘da
Justiga para definir 2 coisa. T

OSR.ODACIR SQARES —Sr. Presidente, pela ordem.
Eu queria que V. Ex* estabelecesse um tempo para que cada

Senador pudesse formular a sua pergunta de modo que pudés-

semos ter um ganho maior nesta reunido,

Comegou com ¢ Senador José Eduardo. Trés Senadores
ja fizeram indagaiGes e agora voltou o Senador José€ Eduardo.

De modo que, Sr. Presidente, quero que tenhamos um
ganho maior nesta reuniio. . o

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — As inscrigSes
foram feitas para permitir que todos os Senadores pudessem
interpelar.

. De modo que, a Mesa ji atendendeu o primeiro signa-
tdrio.

O SR. JOSE EDUARDO — Est4 bom. Vou encerrar,
entdo, sé fazendo uma observacgio.

Nao esperava que ¢ ponto levantado se alongasse tanto
¢ nio tenho a intengdo de alongd-lo mais.

Mas € um ponto relevante o segundo ponto que tenho
a levantar, ¢ que tem que ser levado em consideragio nio
s6 por n6s Senadores, mas também pele préprio Governo.
A sociedade brasileira estd contra esse aumento de indice.
Todas as manifestacées que recebemos no meu Estado, tenho
andado por l4, sio de que isso é um absurdo, de que nio
pode mais aumentar a aliquota seja por parte dos trabalha-
dores seja por parte dos empresédrios. .

Entdo, acho que requer mesmo que se faga um esforco
para ver se a tnica solugio posswel € essa do aumento das
aliquotas.

Quer dizer, nio se observa por parte do Governo aquele
esforgo, no sentido de enxugar despesas, de reduzir os abusos,

~“de transferir verbas orgamentdrias de obras menos prioritdrias

porque, vamos dizer, se 0 governo entende que CIAC é priori-

tirio, o piblico ndo entende que seja tdo prioritdrio assim,

€ preciso que se faga realmente um esforgo porque concordo

que ndo podemos simplesmente emitir para atender a esse

pagamento, voltando a recrudescer o indice inflaciondrio.
Obrigado. _

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carne1ro) — Com a pala-
vra o Senador José Richa.

O SR, JOSE RICHA — Vou retomar a parfir do mo-
mento em que V. Ex*, respondendo a indagagio do Senador
José Eduardo, coloca que a necessidade de aumentar a receita
da Previdéncia j4 se fazia séfitir pelo déficit ocorrido na Previ-
déncia em 91.

E, a partir dai, surgiu mais um fato novo, que foi'a decisdo
da Justica de mandar pagar os 147%. E eu fico espantado,
porque ndo vejo justificativa aumentando a receita em nenhu-
ma das duas razées aqui apontadas.

Primeiro, & Governo mandou, no ano passado, elevando
a receita do Finsocial, exatamente com o argumento de que

" era para cobrir o déficit gue j4 estaria acontecendo em 91.

Ora, no orgamento deste ano, ndo hd praticamente recur-
sos do Finsacial para a Previdéncia. Hd para o Ministério
da Acdo Social, hd para o Ministério da Educagdo, hd para
uma série de outras programagSes, menos para a Previdéncia.
A Previdéncia, se ndo me engano, estd contemplada com
apenas 3,7% do Finsocial.

Entéo o Governo enganou alguém, quando mandou uma
. -proposta eievando a receita do Finsocial para, exatamente,

cobrir o défict da Previdéncia. Primeiro aspecto.

Segundo aspecto: houve um cochilo do Governo que se
tivesse implantado o plano de beneficios e custeio na época
oportuna que seria em setembro nao teria gerado, para os
aposentados, ¢ direito de recorrer & Justiga € terem vencido
a questdo, determinando o reajuste de 147%. Este Governo
faz uma atrapalhada atrds da outra e vejam as conseqiiéncias:

-0 Pafs inteiro estd paralisado por conta da discussio se se
_Aumenta ou nio 4 receita da Previdéncia.

O Congresso estd reunido extraordinatiamente, o que
gera despesas; naturalmente, a socitedade se mobiliza, pois

- 0s empresdrios, com essa recessdo, ndo desejam ver aumen-

tada a aliquota da sua contribuigdo e os trabalhadores nio
aglientam mais nenhum tipo de desconto! Entdo a Nagio
inteira estd paralisada discutindo algo que o Governo podia,
tranqiiilamente, ter evitado com os recursos do Finsocial co-
brindo odéficit de 1991 da Previdéncia e com a oportunidade
- da implantagio do Plano de Beneficio e Custeio, o qué evitarja

- na Justiga, este ganho real, acima da 1nfla§ao através do

reajuste de 147%.

Eu gostaria de ouvir um comentério a respeito dessas
duas questdes que estou colocando.

. O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao Dr. Roberto Macedo. -

O SR. ROBERTO MACEDO — Vou responder mas
daqui para diante farei uma questio de ordem.
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Continuaremos a responder as perguntas. Temos tambem '
a exposi¢do do Dr. Rossi. Muitas dessas perguntas j4 cobrem |,
aspectos mais especificos da Previdéncia e gostaria de compar-

tilhar a respostas delas com o Dr. Rossi. .

O SR. JOSE RICHA — Considero a idéia interes;amé‘.

A resposta pode até ser conjunta. Nem fiz especificamente .
a pergunta a V. §* Veja que cologuei exatamente a questdo .

em termos de Governo. Portanto V. 5t.deverd responder o
que achar que pode, senéo o Dr. Jos¢ Arnaido Rossi poderd,
fazé-lo. Ndo ha problema algum.

O SR. ROBERTO MACEDO — Entio darei a resposta,'
e 0 Dr. Arnaldo Rossi, se achar conveniente, poderd comple-

td-la, ou eventualmente até retificd-la.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente, pela
ordem, para contribuir com o andamento da reunido. (Assen-
timento do Presidente.).

Sr. Presidente ndo tenho conhecimento do teor da expo-
sicio que o Dr. José Arnaldo Rossi Jé fez na Cémara dos
Deputados. Por isso pergunto se ela é
sdria; caso contririo, poderfamos continuar a discussio jd
fazendo os quéstionamentos para os dois depoentes.

E a pergunta que fago?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O Dr. José
Arnaldo Rossi j4 fez uma exposigdo largamente divulgada
pela imprensa. Os assuntos sdo os mésiyos. Desde que os
dois possam colaborar na resposta, ganharemos tempo ¢ fica-
remos todos esclarecidos ao ouvir os dois depoentes. Ganha-
remos tempo e proveito para os debates.

O Dr. Arnaldo Rossi poderd complementar esta mdaga-
¢do, se assim o desejar. :

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Acho que néo & _
necessdrio. As exposigGes j4 sfo publicamente conhecidas.

Inclusive a partir da exposigdo na Cimara, aos nossos ofhos
o campo de discussfo vai-se definindo. melhor. Quer dizer.
S&o0 duas questdes. Temos a questdo éstrutural da Previdéncia

que vem sendo discutida, sobre qual nés préprios temos algu-

mas idéias, preparamos um conjunto de propostas que —
insisto em dizer — ndo sio finais,

Curiosamente, nos acusam de nio. termos avanr;ado na
linha da reforma estrutural qguando estamos trabalhando isso
com muito cuidado, até porque uma das propostas, para falar
apenas de uma, considerava a hipédtese de uma mudanca radi-
cial do sistema de custeio da Previdéncia. E evidente que
ninguém, em sé consciéncia, pode imaginar que se faga isso
numa semana. A chamada reforma estrutural da Previdéncia
demandari o envolvimento de toda a sociedade, até porque
osentido para o qual a reforma do Governc aponta, de reestru-
tura da Previdéncia, € bastante ambicioso. E apenas uma
proposta preliminar. Ela tem que ser conferida. Hao de falar
os especialistas. Ainda agora acabo de contratar com a Fipe,
em 330 Paulo, exatamente a hipétese de, a nivel de uma
instituigdo universitdria cuja idoneidade nio pode ser posta
em ddvida, considerarmos o impacto real, as consegiiéncias
reais da mudanga da base de financiamento da Previdéncia.

Portanto estranhia a mim pessoalmente — e acredito que
ao Governo — que no debate de uma questao absolutamente
emergencial aparega a reforma estrutural da Previdéncia como
solugdo. Nio acredito que se possa pensar seriamente numa
reforma estrutural da Previdéncia em 15 d1as, sequef em 2
meses. S

absolutamente neces- -

L

" Tenho deixado isso claro, porque acho que a qualquer
tidadio, no Governo ou fora dele, interessa a discussig da
* Previdéncia e a discussdo da sua reforma estrutural.

* No INSS, temos feito, da forma como podemos, alguma
coisa para suscitar esse debate na sociedade.

Qutra questao € a que estamos discutindo agora com
o Congresso: unra situagio absolutamente emergente. Na dan-
¢a dos ndmeros insistem em dizer que nio sdo 05 mesmos,
0 que ¢ curioso porque ndmero nao € matéria de opinido.
Eu'tenho certeza de queas Admeros com os quais nds trabalha-
- mos e 0s com os quais trabalha o Congresso sfo 0s mesmos.
Se eles sdo assustadores, a culpa néo ¢ nossa. A culpa €
—da realidade de se imaginar possivel, em qualquer sistema
previdencidrio do mundo, no ano de 1991, nas condigdes brasi-
leiras, um aumento real de beneficios absolutamente genera-
‘lizado de 38,8%, sem correspondente fonte de financiamento.
O problema ndo €-se 580711 ou se sdo 10. A questdo
*€ que quem tem idéia de comoa Previdéncia funciona necessa-
riamente se assusta com a ifresponsabilidade que significa
promover, nuiii ano de retessao, quando sabidamente a massa
~salarial estd comprimida, um aumento real de beneficios de
- cerca de 40%. -

O SR. JOSE RICHA — Mas, Dr. José Arnaldo, permi-
ta-me uma observagio, Ninguém aqui estd d1zer1do gue a
Previdéncia teria condi¢gdes ou seria obrigada a arcar com
esse aumento real de 38%. Mas acontece que a Constituigao

. foi promulgada no dia 5 de outubro de 1988. Até setembro
de 1991, sdo trés anos decorridos; e ndo 540 trés meses, 60
dias ou 90 dias. Sao trés anos. E a falta da sua efetiva implan-
tagao nessés trés anos decorridos € que gerou esse aumento

- real de 38%. Entdo € incompeténcia do Governo, pelo qual
os trabalhadores e a soeied_ade ndo podem pagar. E essa a
questao

, Outra questao é a do Finsocial. Se nds aqui aprovamos
uma mensagem do Governo dizendo que o seu ajuste seria
para cobrir o déficit da Previdéncia de 1991, por que no orga-
mento ndo se coloca isso? Vio construir-se CIAC? Vai dar-se
dinheiro para agfio social? Fazer campanha politica no ano
de 19927 Ou o qué? E isso ‘que nés questionamos, & isso
. que estd sendo guestionado.

0O Governo cometeu um cochilo, ndo teve competéncia
para regulamentar na hora oportuna, gerou-se o “direito dos
apoSentados requererem na justiga um aumento que foi aciinra
do real e, portanto, a repercussio na Previdéncia foi de um

aumento de 38% acima da inflagio. Tudo bem! Mas ndo
¢ a sociedade que tem que pagar por essa incompeténcia do
Governo. O Governo, entdo, que sacrifique outros progra-
mas, pague, portanto, o prego politico e v4 cobrir o déficit
com as receitas que aprovamos no ano passado. Essa € a
questdo,

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Depois, eu quetia
voltar ac assunto, para polemizar um pouco com © Senador
José Richa.

O SR. ROBERTO MACEDO — Naquilo que estou in-
formado a respeito dessa guestdo do Finsocial, hd o seguinte
problema: muitas vezes hd uma divergéncia de entendimento
para onde se destinam os recursos do Finsocial. Quando o

- Governo diz que precisa dos recursos do Finsocial, € no dmbito
de -seguridade social e ndo apenas para a Previdéncia. Os
recursos do Finsocial — inclusive essa lei complementar reno-
va isso — sd0 destinados para a Previdéncia, assisténcia social .
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¢ sadde. E alguns programas, inclusive de dreas de educagéo
como merenda escolar, por exemplo, sdo enquadrados no
Finsocial. Entdo ndo sho s recursos para a Previdéncia,

Isso € discutivel. Foi aprovado aqui em tempo.

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Se for um posto
de beneficio em Nova Iguagu, nio é, Senador Fernando Henri-
que Cardoso?

O SR. ROBER’I‘O MACEDO Como é que o senhor
vai fornecer uma atividade-fim num posto de beneficio sem
construir o prédio?

O) SR.FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —(Inau-
divel

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Sim, Senador, mas
a fonte € para financiar a seguridade. Ontem, tivé ocasido
de dizer na Cimara que ndo queria passar como Herodes.
Essa discussdo dos CIAC fica um pouco assim: profegem-se
0§ velhinhos em detrimento das criangas. O Senador José
Richa falou deles.

Se ha entendimento a respeits, disso, € uma questio que
pode ser discutida, mas vou responder s questdes nos termos
que foram colocadas.

Quindo o Governo diz que — estou dando a resposta
que € 0 entendimento do Governo — pediu recurso do Finso-
cial, € nesse sentido que o Governo entendeu que foi aplicado.

As despesas foram colocadas no Orgamento. E tivemos
um problema, ainda, com o Finsocial, ao longo de 1991, por-
que ele foi contestado na Justiga e comegou a oferecer proble-
mas. .

Tanto assim € que foi recuperado agora. Houve probiema
— que todos conhecem — de constitucionalidade, & houve
contestagio na Justica. Entao foi recriado agora.

No entanto, o déficit demonstrado, no final do ano, nessa
tabela que foi apresentada pela Previdéncia Social, ndo € mui-
to grande relativamente ao total. Ndo é um déficit preocu-
pante. .

Em uma despesa de em torno de 9 tnlhoes, um déficit
em torno de 100 ou 24 bifhdes, conforme o critério que é
utilizado, ¢ administrdvel.

Incluswe aqui hd um problema de caixa. A Previdéncia,
por exemplo, paga o 13° em dezembro 1 rcccbe as contn-
buigGes do 13* em janeiro.

O Dr. Rossi pode confirmar, ela fez até um empréstlmo
- junto a0 Banco do Brasil num certo perfodo de tempo, porque
havia uma defasagem entre a receita de contribuigGes e as
despesas.

Portanto, déf1c1ts dessa magnitude sido facilmente admi-
nistrdveis.

A questdo da lmplementagao tem dade problemas na
area juridica.

Nao vou questionar o periodo aqui, porque a lei foi apro-
vada no Congresso ¢ houve vérios problemas. -

Depois que entrei no Goverfio, participei de uma dnica
discussio desse assunto e foi nessa ocasido que a lei foi apro-
vada.

A partir dai, eu podcna discutir 0 prazo. Mas notem:
acho que bastava um més entre a entrada da lei e a reguia-
mentagio — até instantaneamente — para os aposentados
se julgarem no direito de ter esse reajuste.

Depois, h4 dividas: a Constituigdo fala em implantagio
e ndo em regulamentagio. . ‘

Clare que houve um atraso anterior, mas contando desse
tempo, o entendimento do Governo é que a lei, em vérios
aspectos, foi implantada no prépric momento em que ela
entrou em vigor. Tanto que o Governo passou a pagar bene-
ficios de_ um saldrio minimo imediatamente, cumprindo a lef.

O art. 158. que trata do assunto, fala em implantacao
e nao em regulamentagao. E o art. 39, pardgrafo dnico, fala
em implantagio em 18 meses. Quer dizer, a regulamentagio
& instantdnea, a implantagdo € em 18 meses. Sdo conceitos
diferentes.

O SR. _— Naio podemos falar sobre isso,
evidentemente sem a pretensdo de esgotar o aspecto juridico
da questdo, até por que 0s tribunais e os juizes estio se pronun-
ciando sobre isso especificamente.

H4 algumas datas que precisam ser colocadas, sem que
eu tenha a pretensio de esgotar a pendéncia jurfdica.

A primeira delas: a lei € de 25 de julbo.

Realmente, ja foram decorridos trés anos da promulgagio
da Constituigio. Nao obstante penso que o Governo pode,
pelo menos, dividir com o Congresso a responsabilidade sobre
essé retardamento em relagio a lei complementar.

O SR, — O Congresso aprovou a Lei n
48, de 1990, apresentada na Cimara em 28-6-79, que foi apro-
vada, finalmente, em plendrio, em 23-8-90. Foi vetada.

Posteriormente, veio uma medida proviséria; esta tam-
bém foi aprovada pelo Congresso. Ela chegou em 23-10 e
acabou sendo aprovado o projeto em 14-11.

O SR. — Sim, Senador, porque se man-
tinha.
(Fora do microfone, Inaudivel.)

Sem diivida, mas o veto do Presidente ocorreu porque
a legislagio anterior, se eu bem me lembro era ¢ chamado
Projeto Floriceno Paixdo, agravava de maneira brutal o déficit
que enfrentamos hoje, porque mantinha a vinculagio de todos
os beneficios ao saldrio memo contranando dlSpOSlgao cons-
titucional expressa. -

Quer dizer, ecu concordo que a questdo ¢ compllcada
(Intervengdo fora do microfone.) )

Perdoe-me, mas acho que falou ainda vetando a linha
de raciocinio da legislagao complementar, que, ainda nos ter-
mos do projeto do Deputado Floriceno Paixdo, amarrava os
beneficios de alguma maneira ao saldrioc minimo. Portanto,
o déficit, que estamos discutindo hoje, seria muito maior.

Voltando 4 questdo deste ano, temos a lei vigindo a partir
de 23 de julho, e 0 Executivo temm 60 dias para regulament4-Ia
Evidentemente, que esse regulamento & de 600 artigos, e estou
confessando aqui que ele saiu de maneira canhestra. Estamos
14 na Previdéncia tentando a sua republicagio, porque também
ndo € fdcil regulamentar duas leis, que vio a mais de 500
artigos do Regulamento, para nao chegar nos 600, mas entre
500 ¢ 600, com precisdo, sabendo que o servigo publlco é
como € no Brasil, em particular, na Previdéncia. O servigo
piiblico, alguém disse, e gosto muito dessa expressﬁo, tem
talvez, no Brasil, vin defeito fundamental: ele é voluntirio.
De modo que é féc:l cobrar, ¢é complicado trabalhar isso em
60 dias; mas, ainda assim, para voltar & discussdo juridica,
a lei ¢ de 25 de julho, tfnhamos até 60 dias, portanto ao
final de setembro, 27 de setembro, para fazer o regulamento
para cumprir estritamente o prazo que nos era concedido.
Tomamos essa decisdo, a decisdo da portaria do Ministro,
antes. Essa ¢ uma questdo que estd sujeita aos Tribunais.
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Tomamos a decisdo antes, porque tinhamos que j4, nos bene-
ficios de setembro, cumprir 2 determinagio do seu reajuste
semestral. Mas o que me surpreende € que os juizes aceitem
esse argumento, que € o de uma lei que vale pela metade.
Nunca vi isso. Tem. os efeitos da lei. Para pagar o saldrio
minimo 2a todos, e a Previdéncia fez isso j4 em agosto, sem
nenhum aumento de aliquota, portanto dando alguma eficién-
cia A sua gestdo, quer dizer, apertando o pagathento, retar-
dando o pagamento para manter os seus cOmprofhissos com
os aposentados. E sem alfquota também pagou o décimo ter-
ceiro, apenas com um financiamento de 200 milthdes na rede
bancdria, que acabamos de pagar agora, com a arrecadagio
de janeiro, e os juros passaram pouco de 11 bilhges. . .

A lei entrou, portanto, aos meus olhos, em vigor, até
porque ela tem efeitos financeiros, que voltam a abril daquele

ano. Entdo € curioso essa lei que entra em vigor pela metade.

Se levamos o argumento do juiz que a lei ndo estd em
vigor & o plano nio estd implementado, terfamos que agora
pedir de volta aocs aposentados ¢ saléno minimo de agosto,
que a eles pagamos.

Quer dizer, o que hd é que a mEerpretagao dos juizes,
e essa é uma outra questio que ndo € da Previdéncia, mas
é a discussdo da avocatdria, que precisa ser trazida aqui tam-
bém, ¢ que uma juiza do Rio de Janeiro, inovando em matéria
de execugdo de liminar de seguranga, obriga o Presidente
da Repiiblica a convocar o Congresso Nacional. Essa € uma
outra questdo que temos que falar sobre ela, porque inova
em matéria de Ditfeito Processual. Porque a execugdo & o
seguinte: deve porque G juiz, que tem wma duplicafa da chave
do Tesouro, disse que deve o ordenador da despesa tem que
pagar em 24 horas, sob pena de prisdo, haja dotagdo orcamen-
taria ou recurso financeiro, nio importa, o juiz ndo quer saber.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa pede

que os debates se restrinjam & interpelagio do Senador e

4 resposta; as consideragbes laterais prolongarfo o debate
e evitardo outras interpelagdes. Acho que serd muito mais
ficil a pergunta e a resposta, sem outras considergoes laterais.
A posigic dos juizes pouco importa no exame do projetd:
Se os juizes estdo cértos ou errados, quem vai dizer é o Supre-
mo Tribunal Federal. Aqui temos um projeto e uma delibe-
ragio. De modo que acho que isso serd muito mais fdcil.

O SR. AFFONSO CAMARGO — E pela ordem de
inscricdo também.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneno) — Pela ordem
de mscngao também, que éstd sendo observada
A resposta ao Senador José Richa foi mais uma critica.

Q SR. JOSE RICHA — Foi uma critica.' A resposta,
evidente, nio me satisfaz. Tudo bem, € isso mesmo.

O que eu queria apenas, estou entendendo aqui, 0 1OsSO
debate nio € o debate personalizado; ndo estou procurando
falar em meu nome pessoal, estou procurando exprimir um
pouco do pensamento da Institui(;ﬁo do Congresso Nacional.
E também a minha critica, procurei sempre fazer dirigindo-me
4 Instituigéo govemamental a0 Executivo. Alids, os dois con-
vidados de hoje, tanto o Dr. Roberto Macedo, quanto o Dr.

. José Arnaldo Rossi, que foi meu colega de escola, s&o duas
das muitas pessoas que estdo no Governo e que admiro e
respeito pela integridade, pela competéncia. Alids, nem esta-
vam no Governo quando esse problema comegou. Entraram
no Govérno recentemente, por isso nfio estou particularizan-
do, ndo estou individualizando. personalizando, quando falo

em incompeténcia. Era 56 isso que queria colocar mas a minha
surpresa em relagio as trapalhadas do Governo continua.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a pala-
vra o nobre Senador Eduardo Suphcy para formular pergun-
_tas, .

O SR.
de devedores?

O SR. EDUARDOQ SUPLICY — Nio.
O SR. — Lamento, Senador.

-.0 SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, essa
era justamente minha primeira pergunta, porque ‘dntem 0
Dr. José Rossi informou-me que hoje chegaria s minhas
méos a lista dos inadimplentes do setor publico e do setor
privado e gostaria de saber, também, o valor do total da
divida, tanto do setor piiblico coma do privado. Entdo, pediria
que esssa informagdo pudesse nos chegar o quanto antes.
Pergunto ao Secretdrio de Politica Econdmica, Dr. Roberto
Macedo, qual € a estimativa que 0 Governo faz hoje do volume
. de recursos existente ou previsto para 1992, em termos de
rentincia fiscal, segundo as diversas formtas aprovadas ou exis-
tentes? O Governo faz normalmente essa estimativa, envia
ao Congresso MNacional e, na medida em que estamos hoje
com ¢ dilema de como encontrar rectirsos para fazer frente
s obrigagdes da Previdéncia Social, seria muito importante
estarmos conscientes do valor da rendncia fiscal.

Em segundo lugar, qual € a avaliagdo que o Governo
faz hoje desses diversos niveis de rendncia fiscal?. Se recomen-
daria o Governo, ao Céngresse Nacional, examinar esses me-
canismos como uma forma de contnbmgao para fazer frente
aos compromlssos previstos.

" Em terceiro lugar, que estudo. fez o Governo, particu~
Iarmente a drea econdniica, sobre o efeito das contribuiges
dos trabalhadores e das empresas no que diz respeito i formali-
“Zagdo do mercado de trabalho? Ou seja, na medida em que
se discute essa questdo, que possivel efeito poderd haver sobre
o mercado formal e informal? Gostaria de saber se ¢ Governo
“chegou a fazer um estudo sobre essa drea ¢ se o Dr. Roberto
Macedo tem estimativas € sua prépria avahagﬁo ‘sobre isso.

S0 estas as questdes, Sr. Presidente.

O SR. ROBERTQ MACEDO — Estou mandando ver

- —1J4 chegou 4s suas méps a lista

| se alguém traz a lista de devedores agora. Prometi ao Senador

e, desgragadamente, nio chegou.
O SR. EDUARDO SUPLICY — Dr. Roberto Macedo

“vou ler a informagdo que acaba de chegar do meu gabinete.

Vou ler para saber se foi bem atendido, o meu pedido mas
chegou neste minuto.

O SR. ROBERTO MACEDO — Senador Eduardo Su-
plicy, quanto 4 questdo da renuncia fiscal, nio tenho aqui
e momento uma estimativa do que seria o valor dessa remip-
cia fiscal hoje. Vou tentar, daqui mesmo pedir a0 meu assessor
que ligue para o Dr. Carlos Maciel, da Receita Federal, para

-ver se_ele tem este valor. Ora, mas acredito que precisaria.

Nio existe um cdleulo. Depois da renovagao desta lei tribu-
tdria, deve ter tido alguma alteragio desses célculos e também
a consolidagdo daqueles incentivos de uma lei recente que
foi aprovada, mas vou pedir ao meu assessor que ligue para
o Dr. Carlos para ver se ele tem alguma estimativa recente..
Agora, csse negéclo de remincia fiscal, a maioria, pelo
que sei, € ligado a coisas como, por exemplo, renincia fiscal
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de tributos sobre exportagdo, que & uma prética universal.
O Governo ndo pode renunciar a isso, porque sio préticas
internacionais, que comprometeriam até mesmo o préprio
desenvolvimento da indiistria brasileira. Qutras s3o de inte-
resse regional, algumas, inclusive, previstas na préprla Consti-
tligdo Federal. Acredito que o préprlo Governo néao teria
condigbes de recomendar a isengfo para transferir esse recur-
sos. Porém, de qualquer forma, vamos tentando conseguir
esses dados para forpecé-los a V. Ex'.

Quanto ao estudo do impacto das contnbmg.oes da Previ-
déncia Social sobre a informalizagdo, existe dentro do Minis-
tério da Economia, além de dados e informagdes, aquilo que
se chama de cultura econdmica, que se sabe através de conta-
tos com a drea académica a respeito de estudos j4 realizados.
Sinto-me muito A vontade para falar a esse respeito, porque
trabalbei na drea académica. Inclusive a minha tese de douto-
ramento foi ligada ao estudo do Prof. Edmar Bacha, que
tratava justamente dessa questdo. “Encargos trabalhistas e
absorgio de mao-de-obra”, um estudo antigo feito pelo IPEA
— que deve ser do conhecimento de V. Ex*, no inicio dos
anos 70. Esse estudo mostrava uma resposta negativa a qual-
quer aumento de custo de Previdéncia Social do empregador.
Posteriormente, mostrei que havia problemas metodoldgicos,
mas depois houve uma série de outros estudos. Porém, pare-
ce-me haver indicages bastante sérias, seja da literatura na-
cional ou internacional, de que quando se awmenta o custo
da mao-de-obra para o empresario ele tende ou a fazer uma
redugdo de emprego, talvez até na margem das decisdes, ado-
tando tecnologias mais Intensivas do uso de capital, como
o uso de maquinaria, ou induzir 4 informalizagdo no mercado
de trabalho, com a sugestdo de que os trabalhadores passam
a se orpanizar sob a forma de pequena empresa para evitar
-essas contribuigdes, .

O Govemo, ac fazer esse pro;eto, teve em mente isso.
Foi por cansa dessa preccupagao, a qual j& me referi na minha
exposicfio introdutéria, que o Govérno decidiu propor que
a maior parte dos encargos fossem colocados em cima do
préprio trabalhador. Entendemos que colocar sobre as empre-
sas agravaria o problema. Essa resposta, em termo de informa-
lizagdo, ocorre predeminantemente no caso das empresas.
Pode haver alguma por parte dos trabalhadores, mas isso
ocorre mais em casos de altos executivos. Em casos de traba-
thadores de qualificagdo baixa com média, essa organizagio,
sob a forma informal, ocorre menos por decisdo prépria do
que por decisio da empresa. Isto &, quando se coloca um
gravame sobre a empresa € gue essa questio auwmenta.

" Logo, V. Ex* deve notar, pela prépria formulagio do
projeto, que houve precupagio a respeito disso. Entende-se
que, dentro da tradigio 'da andlise econémica, que as contri~.
buigbes que incidem diretamente sobre pessoas fisicas sdo
menos transferiveis, ndo sé 20s precos, mas causam menos
impacto em termos da chamada locagio de recursos da econo-
mia, j4 porque essa locagio de recurso € feita predominan-
temente por decisdo das empresas.

Por isso, o Governo cuidou disso. Pode -se dizer que isso
¢ uma injustiga, mas V. Ex* sabe muito bem, como eu, porque
estudamos economia por vérios anos, que hd uma discussio
muito grande, em economia, a respeito de quem, em iltima
analise, paga esses impostos indiretos, essas contribuicGes que
incidem sobre as empresas. A andlise econdmica disso mostra
que as empresas, especialmente em mercado oligopélico, de
alta concentragdo, tendem a transferir o custo dessas contri-
buigdes de Previdéncia Social ou de impostos indiretos, como

-0 Finsocial, para os pregos, quando nao para o empregado.

A meu ver, inclusive, uma das razdes de a parcela salarial
ter caido no Brasil € que as empresas que ddo as suas contri-
buigdes tém transferido para os empregados da suguinte for-
ma: quande confratam empregados, elas pagam saldrios mais
baixo na percepgdo de que o custo da empresa € ainda maior.

" Daif a preocupagio a respeito desse assunto abordado
por V. Ex* constou dos andlises feitas pelo Governo ao fazer
£5s8a proposta, que procurou incidir na contribuigio mais sobre
oS empregados e também no sentido de dar maior transpa-
réncia 3 estrutura tributdria. E o trabalhador, é o cidaddo
comum que acaba pagando, em dltima anilise, os impostos,
embora ndo seja ele quem os recolha. Q recolhimento se
faz pela empresa. O pagamento pelo s1stema de pregos pelo
trabalhador.

O SR. JOSE ARNALDO ROSST — O Sétiador Eduardo
Suplicy acaba de receber as informagdes solicitadas. Isso é
uma prova da eficiéncia da Previdéncia Social.

O SR. EDUARDQ SUPLICY — Perdio, a informagdo
que chegou é do seu gabinete? Deputado Ricardo Fidza, que
me enviou uma informagao sobre o Orgamento, que era uma
outrainformagio de que precisava. Mas essa outra mformagao
que solicitara ainda ndo chegou Estd pendendo.

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Eu ia mg surpreen-
der muito, porque se a informacdo sobre a Previdéncia Social
houvesse chegado seria uma manifestacio de eficiéncia da
Previdéncia Social e do Servige Publico, que alguma coisa
que determinamos ontem chegasse aqui 24 horas depois.

Se me permite, Senador, eu gostaria de aproveitar para
dizer que em relagio aos devedores, ha duas providéncias
¢m curso: ambas em parceria_ com ¢ Banco do Brasil: uma
em relagdo ao setor publico. Porque a Leéi de Custeio foi
sébja e nos dew instrumentos acredito, tenho certeza, que
pela primeira vez vamos cobrar o setor piiblico com relagio
a Previdéncia para a renegociagio com 20 anos, com 30%
de abatimento do total para as despesas realizadas com sadde,
évidentemente, que com corregio monetdria, claro! Sobre

‘issb, mlontamos esquema com ¢ Banco do Brasil que desen-
- volveu um sistema especifico para controle desses pagamen-

tos, e a possibilidade que nos € dada por uma Resolugio
do Senado, isso também faz parte do sistema, de retengao
dos fundos de participagio de Estado e Municipios na hipétese
da ndo cobranga das prestagdes, onde os devedores nio hon-

‘ram as prestagies contratadas, e se retém s parcelas. Acredito

que isso ¢ uma coisa que func10na1‘é de vez e de man,cua
definitiva.

“Também com o Banco do Brasil, em relagio a devedores,
— isso ‘entra em_teste no més de margo — € algo em que
confio muito, que € o controle do pagamento, primeiro, da
negociagio da prépria divida, — porque €ssa € uma questido
terrivel para a Previdéncia, ela levanta o débito e toda vez
que cla trabalha com critérios rigidos, e os critérios legais
nio podem ser flexiveis, infelizmente, ela ndo ajusta o esque-
ma de recebimento s p0851b111dades reais do devedor,

Entio teremos o débito levantado, e a partir desse levan-
tamento, como se trata, pa pritica, de uma operagao de crédi-
to, as parcelas e o modo de pagamento, o seu prazo, serde
negociados pelo Banco do Brasil e o controle das prestagfes
também efetuadoe por ele.

“Acho que em relagdo a devedores quando nés os captu-
rarmos, a partir, j4 agora, de 60, 90 dias, mais tardar, esses
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dois sistemas estarfio prontos, vamos ter uma realidade nova
na Previdéncia.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Aguardare1 ainda a
informagao.

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Vou ligar para l4,
para ver se em pelo menos, em 72 horas, o documento chegue.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concendo
a palavra ao nobre Senador Ruy Bacelar.

O SR. RUY BACELAR — Primeiramente, Sr. Pres1-
dente, senti dirimir uma duivida, praucamente ja respondlda,
pelo Dr. Roberto Macedo a respeito do célculo feito pelo
Deputado Anténio Brito da despesa e receita do Governo.
V. Ex* j4 dirimiu a minha divida. Eu me havia inscrito antes
que V. St respondesse. Entretanto gostaria de saber: o Go-
verno estd trabalhando com a perspectiva inflaciondria de
quantos por cento? Quinhentos, seiscentos, setencentos,
quanto, para calcular despesas e fixar receitas?

O SR. ROBERTO MACEDO — Senador, n3o tenho
o nimero finai, mas ¢ em torno de 200 e tantos por cento.
Nio sei o nimero preciso. Aqui, ele precisaria multiplicar
estes indices quadrimestrais e adicionar o indice do final do
ano, que nao estd esclarecido. Mas posso dizer a V. Ex* que
& entre 200 e 300%. Posso, depois, dar-the o dado preciso..

O SR. RUY BACELAR — Gostaria, porque a afirmagdo
do Ministro Antdnio Magri é que se estd trabalhando com
a perspectiva de 525%. Mas, como §. Ex? nfo € ecotiomista,
eu acredito mais em V. S*.

Qutra pergunta, que eu gostaria de fazer é que creio
e € sabido que o problema da Previdéncia é mais estrutural

do que conjuntural, em consequéncia disso, ndo & a primeira

vez que se aumenta aliquotas. Até a pouco tempo, a algum
tempo atrés, o trabaihador descontava 8% e agora desconta
10%. E, a cada rombo, 0 Governo vem corm mais um aumento
de aliquota, taxa ou imposto. Teni ¢ problema do Finsocial,
do PIS/PASEP. Gostaria que V. $§'s pudessem negar ou afir-
mar o que falam alguns entendidos, eritre eles o préprio Presi-
dente da Associagdo Nacional dos Fiscais de Contribuigdes
Previdencidrias, o Sr. Pedro Augusto Sanches. A Previdéncia

trabalha com 40% dos 100% do que lhe & devido, sendo

que 40% séo sonegados ¢ 20% sfo de contribui¢Ses da Unido

ndo recolhidas pelos governos. H4 um céleulo, segundo o

qual — ndo sei se verdadeiro, mas li isso na Folha de S,
Paulo de hoje — de 86 a 90 o débito do Governo para com
a Previdéncia é da ordem de mais de 12 bilhSes de ddlares.

Gostaria de saber se essas aﬁrmagoes sS40 verdadelras
ou nio sdo verdadeiras.

0 SR. ROBERTG MACEDO — 8¢ 6 Dr- Rossi toncor-
dar, responderia essa segunda parte sobre a divida da Unido
com a Previdéncia ¢ passaria essa questdo da afirmacdo do
Presidente da ANFIP para ¢ Dr. Rossi.

Se V. Ex* me permitir, voltaria aquela questio anterior
sobre a taxa de inflagdo. Percebi que ela estd respondida
no texto que distribuimos, numa nota de rodapé da tabela
gue trata das medidas, quando se diz que a inflagdo prevista
¢ uma inflagdo acumulada da ordem de 2869 .. Quanto a esse
saldo devedor da UniZo para com a Previdéncia, essa € uma
histéria antiga que nasce daquela disposigéo inicial lembro-me
quando estava trabalhando — segundo a qual a contribuigao

devia ser: 8% do trabalhador, 8% da empresa ¢ 8% da Unido.
Isso, a0 que me consta, ndo chegou a se efetivar. Agora,
isso gera, se for calculado ac longo do tempo depois a legisla-
" ¢io eliminou isso uma divida de valor muito alto, acredito
que até superior a esse valor foi mencionado. Mas é uma
divida hipdtetica. O Governo ndo tem recursos para pagar
essa divida. Se ele fosse atendé-la, teria que guestionar nova-
mente de onde sairfo esses recursos e, ai teria que fazer uma
tributagio adicional. Quer dizer, o Governo nio tem reservas
para fazer face a essa divida, mesmo que ela fosse claramente

* definida. E uma divida que circula muito em debates com

a Previdéncia, mas como ¢ Governo nio € uma entidade
empresarial ou um contribuinte que seria pagador de impsotos

“hésse sentido, para pagar isso ele teria gue tirar de algum

lugar ¢ haveria, novamente, a necessidade de um aumento
de encargos. Essa € a resposta que teria a dor sobre essa
questao.

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Acho que, para
complementar, gostaria de dizer uma coisa aqui, ¢ vou fazé-lo
pela enésima vez, quer dizer, assumi a precariedade das infor-
magées que circulam na Previdéncia Social brasileira. Essa
¢ uma questda terrive]l ¢ ela volta num momento ¢omo este
contra 2 administra¢io da Previdéncia de uma forma justa,

_claro, mas muito complicada para nés, porgue essa ineficiéncia

¢ uma ineficiéncia articulada, ou pelo menos construida histo-
.ricamente e ¢la nos impede de pensar, inclusive, a previdéncia

- como deveriamos. Repito que os dados sao precdrios.

H4 duas questdes na sua pergunta. O dado de sonegagio
potencial € sempre uma coisa estimada — ia dizer “chutada”,
mas me contive porque, provavelmente, € uma expressio chu-
la. Quer dizer, o sonegador nunca foi capturado pelo cadastro
de contribuintes, entdo, nio posso dimensionar a sonegagio,
posso dimensionar a inadimpléncia e impontualidade. E, ai,
inadimpléncia e impontualidade andam & roda de 25%. Nos
ndmeros da Previdéncia, € uma coisa muito grande. Ela deve-

-tia ser eficiente — disso falava quando respondia ao Senador

Suplicy — e confiames muito nessa parceria com o Banco
do Brasil, ndo s6 para estipular condigées de volta do contri-
buinte madunplente ao sistema, quer dizer, transformi-lo ou-
tra vez em contribuinte ativo, dentro de um sistema nao 6
de informagdo como de controle que nos parece vai resolver
€ssa questdo, tanto para a parte do setor piiblico como para
a parte do setor privado. A sonegagdo, ndo me atreveria a
umn ndmero qualquer, porque ele seria uma suposigio. Ndo
sei como o Presidente da ANFIP calcula a sonegagfio, através
.de que metodologia, porque com os dados que nds dispomos
nao consigo saber como ¢ possfvel dimensionar a sonegagio.

O SR.RUY BACEL AR — Para concluir, St. Presidente,
gostaria de dizer o seguinte: que a sociedade brasileira estd
perplexa com esse projeto do Governo. A sociedade — como
eu também -— acho que a solugdo para o problema, ja que
ele é passageiro, ndo € aumentar alfquotas, porque cada vez
que se aumentam as aliquotas, aumentam os tributos. Cada
brasileiro, em face da falta de transparéncia na aplicagdo des-
ses recursos por parte dos governos, pede a Deus, de joclho,
todas as noites uma maneira de adivinhar, sonhar como £
que no outro dia ele vai lograr, sobretudo, o Governo. . .

Entdo no meu entender, hd outros problemas para serem

solucionados, jd que esse aumento de aliquota poderd resolver

para o ano de 1992, mas nédo ird resolver para 1993, 1994.
Primeiro, deverfamos fazer um apelo, pressionar, até, o Supre-
mo Tribunal para dirimir essa divida: Tém direito os aposesn-
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tados aocs 1479 ou nio tém direito? E posteriormente, e?cami-
narfamos o projeto enviado. pelo Governo. Muito obrigado
aV.Ex.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Bom, a Mesa
tem o prazer de comunicar que o Senador Mauro Benevides
volta a presidir os trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Retorno
a esta Presidéncia pela deferéncia do Presidente Nelson Car-
neiro e dos seus colegas, também de Presidéncia, Almir Ga-
briel, da Comissdo de Assuntos Sociais ¢ Raimundo Lyra,
da Comissdo de Assuntos Econdmicos, para registrar a pre-
senga do préximo convidado, que € o Consultor-Geral da
Republica, Dr. Célio Silva. Pego, entdo, que o Dr. Célio
Silva seja introduzido nesta reunido pelos Presidentes da Co-
missdo de Assuntos Sociais ¢ da Comissdo de Justiga e pelo
Senador Saldanha Derzi. ’ U ’

Prosseguindo, portanto, os debates, a palavra é oferecida
ao nobre Senador Mdrio Covas. ’ ’

O SR. MARJIO COVAS — Sr. Presidente, Srs. Senado-
1es, o ilustre depoente, Dr. Roberto Macedo, durante o seu
depoimento, referiu-se ao fato de que, no passado, havia um
mimero suficiente de contribuintes que sustentava os que esta-
vam aposentados, numa relagio que era de 30 para 1. E verda-
de que a Previdéncia comegou com ¢ desconto de um por
cento. De forma que essa evolugio, no sentido de maior clien-
tela participativa dos beneficios, foi sempre acompanhada de
uma evolugio de natureza tarifdria, de forma a equilibrar
O sistema,

Atualmente, o Governo sustenta a necessidade de aumen-
to dessas aliquotas. E vejo nos jornais de hoje que tanto
o Presidente do INSS como o Dr. Roberto Macedo fizeram,
depois da reunido. de ontem, algumas referéncias ao fato na
imprensa, entre as quais o seguinte: ’

“Se o projeto nido for aprovado, o Governo nao
paga os 147% aos aposentados.” “Quanto mais a deci-
sdo for postergada, maior a aliquota a ser cobrada.”
“Q Governg ndo val emitir moeda para pagar os
147%." “Segundo Rossi, o Congresso decide esperar
peta decisfio do Supremo. O aposentado terd que espe-

rar pelos dois, porque o Governo nfio téifi dinheiro.”

A afirmativa final € séria:

“Q Governo ndo tem dinheiro.”

Bem, mas se o projeto for aprovado — e for aprovado
até o final de janeiro — a contribuigdo serd iniciada no més
de maio. Portanto, pergunto: Que providéncias o Governo
tomar4, neste periodo, para responder a maior demanda, se
ndo pretende emitir moeda; j4 que a necessidade é dessa
ordem — e a sua disposi¢io € na dire¢do de nao fazé-lo para
respender aos aumentos calculados na tabela que recente-
mente foi mostrada? O Governg sentencia que, se for preciso
emissio para efeito de pagar, ndo serd pago o aposeritado,
e a decisdo de natureza judicial nio serd cumprida. Refiro-me
4 decisdo j4 adotada. E evidente que — todos nds sabemos
hd uma dltima inst4ncia para‘ser atendida.

Eu nao sei, Sr. Presidente: seria melhor fazer as perguntas
todas e receber depois as respostas?

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — Seria me-
__ thor, para facilitar. ’ )

O SR, MARIO COVAS — Entio essa era a primeira
pergunta que eu gostaria de ver esclarecida. :

" A segunda coisa é que me parece que, independente
do mérito, algumas coisas no projeto me parecem pouco razod-
veis do ponto de vista da elaboragdo legislativa. O Estado
¢ o arrecadador. Estado estd mandando um projeto para arre-
cadar mais. E eu me refiro ao art. 5

“Comprovado o equilibrio econdmico e financeiro
do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social, mediante
demonstrativos especificos publicados no Didrio Oficial
da Unido, serd suspensa a cobranga dos acréscimos
de aliquotas, do adicional e da contribuicdo de aposen-
tados e pensionistas.”

_ Portanto, nio serd a existéncia do equilibrio que vai elimi-
nar a cobranga. O que elimina a cobranga ¢ a publicagio

" no Didrio Oficial:

“Comprovado o equilibrio econémico-financeiro
do Fundo de Previdéncia, mediante o demonstrative
especifico publicado no Digdrio Oficial...”” -

" E dai por diante, para-se de cobrar. Em outras palavras,
a cobrador, em determinado instante, apura ou comprova
o equilibrio econémico. A nao-publicagdo, que € um ato buro-
crético, e que depende, eventualmente, até da circulagio de
um jornal, pode levar a nio-eliminagdo da cobranga. Pare-
ce-me razodvel que essa comprovagho seja condicionada a
publicagdo, no Didrio Oficial, de um fator determinante para
a eliminagdo da cobranga. Ndo sei se este € um problema
de mérito, se foi colocado assim deliberadamente, ou mera-
mente um problema de redagio.

que o dispositivo é de natureza constitucional. Até porque,

_acada instante que ligo a televisdo, vejo o Governo anunciar

que j4 estruturou os beneficios da Previdéncia com o minimo
de um saldrio minimo, quandoe isso, na verdade, ¢ uma deter-
minagdo de natureza constitucional, nascida da Constitui¢do
de 1988, tao criticada. Mas sem ddvida que o Governo concor-
da com isso, porque tem anunciado, em publicidade oficial,
que o INSS estd, af, com alto grau de produtividade — o
Senador Suplicy pode receber a comunicagdo com uma rapidez
vertiginosa. A rigor, adotou alguma coisa que néo € o resul-
tado de uma decisdo deste Governo; € o resultado de uma
decisdo muito maior, da Constituigio, que estd sendo aprovei-
tado, em termos promocionais, pelo Governo. Até parece
que o Governo elaborou essas disposigdes!

Mas, de qualquer maneira, isso prova pelo menos um
fato: que os dispositivos de natureza constitucional ndo apare-
cem, para este Governo, como critica; ele concorda. Para
verificar se concorda mesmo, podemos até recorrer a alguris
documentos. Eu leio um, em especial, onde € feita uma longa
andlise de Previdéncia nacional em que se estatui quatro pon-
tos, os quais recordam as dificuldades da Previdéncia: -

.- a) uma politica que estende sua cobertura progressiva-
mente a todos os trabalhadores, compulsoriamente, resultan-
do na inclusdo da quase totalidade da populagio urbana, ten-
dendo a transformar-se numa politica de atendimento coletivo
e universal;

b) a manutengdo de uma estrutura de beneficio que néo
se transformou na mesma diregdo;”

¢) a manutengao das receitas, dependente das contribui-
gdes compulsdrias de empregados, a despeito de sua conhecida
limitacdo estrutural, e
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d) crescente restrigio 4 utilizagdo dec recursos orgamen-
tdrios da Unifo, no financiamentd da Previdéncia Social. No-
te-se que em outros paises o alargamento do escopo € da
cobertura das politicas sempre foi acompanhado de incre-
mento da participagio dos recursos do Tesouro no seu finan-
ciamento.

Adiante, 0 mesmo documento diz o seguinte:

“Recentemente, o Governo Federal tem insistido
na tese de que os problemas se devem ao aumento

desmensurado de despesas que a nova Carta Constitui-

cional condicionou. -

Propds, comeo dnica alternativa, o aumento das aliquotas
de contribuigdo compulsdria e a restricdo de despesas. Note-se
que, historicamerite, esta tem sido a forma costumeira de
resolver déficits financeiros. Esquece de lembrar que, em pri-
meiro lugar, a crise financeira decorre da vulnérabilidade do
principal componente da receita previdéncidria, a receita de
contribuigdes compulsérias de empregados & empregadores,
em face das oscilagGes do ciclo econdmico. Desta forma, cabe-
ria 4 politica macroeconémica do Governo a responsabilidade
de determinar a alteragio das receitas a uma velocidade supe-
rior 4 da contratag&o das despesas que, alids, vinham sendo
mantidas em niveis estdveis.

Ao promover a queda da massa de salainos o préprio
Governo determinou parte da instabilidade do orgamento pre-
videncidrio. No caso das despesas, verifica-se uma perda do
valor real de determinados beneficios em mais de 50%, até
1988. A nova Carta Constitucional corrige, a partir de 1989,
tais distorgdes, determinando que as despesas com beneficios
cresgam subitamente, o que, num contexto de perda de recei-
ta, leva ao surgimento de um déficit significativo. A conclusio,
evidente, € gue ndo € possivel sustentar uma politica social,
em processo de alargamento de seu escopo, ancorando-a em
base de financiamento com cldusulas de [imites estruturais,
como os impostos pela economia brasileira, sabidamente uma
economia de baixos saldrios.

Crescente tendéncia & mformanza;ao das relagoes de tra-
balho e formas de ajuste a crise predatdria especulativa. Os
legisladores procuraram: corrigir essa situagdo estabelecendo
novas fontes, calcadas no Iucro € no faturamento, mas que’
tém limites para prop1c1ar a ampliagio das receitas de curto
prazo. Mais do que isso, a ndo-aplicagdo de recursos fiscais
em programas previdencidrios evidencia a clara tendéncia do
nio-comprometimento dessa fonte de recursos com despesas
tipicas de Governo, como as de saiide e assisténcia social.

Tal postura governamental ¢ contraditdria com o movi-
mento de universalizagao de programas e a sua transformagéo
em direitos da cidadania.

Essa € uma andlise que me parecia bém procedente a
respeito da Previdéncia, e ela ganha dimensao neste momento,
porque faz parte exatamente do plano de diretrizes e agdo
do Governo do atual Presidente Fernando Collor de Mello.

Entio, parece-me um pouco contraditério que novamen-
te, esteja percorrendo o mesme caminho que esse programa
do Governo depunciou. QOu seja, que novamente se esteja
adotando uma solugio, que normalmente € colocada da se-
guinte maneira: tem que ser esta, porque sendo serd o caos,
o que tem sido uma constante a0 longo do tempo, nio apenas
nas decisdes de natureza econémica, mas, inclusive, nas deci-
sdes de natureza politica, para chegarmos a esses resultados

A ngor, condena o programa o fato de se elidir cada
vez mais recursos de natureza ndo-orgamentdrio, necessaria-

mente em termos de social-liberalismo, tarefa fundamental
do Estado, para atender a fungdes basicas, como a Previdéncia
Social.

Serd isso verdade? Nio sei.

Leio aqui num documento que recebi — j4 foi feifa refe-
réncia a ele — que no ano passado foi arrecadado pelo Finso-
cial dois trilhdes e cem bilhGes de cruzeiros, tendo sido repas-
sados A0 INSS quatrocentos e oitenta e oito milkdes. Mas
foram arrecadados da contribuigdo sobre lucro quatrocentos
e sessenta e dois milhdes e foram transferidos cento ¢ vinte
e um milhées.

Serd que nio estamos fazendo o inverso? Serd que, ao
contrdrio do que se preconizava, nao estd ocorrendo o inverso?
O recurso da Previdéncia € que estd cobrindo o buraco do
Tesourc? Pelo menos, no ano passado ocorreu isso. Ou, entdo,
nio havia légica o Tesoure geral ficar com recursos que eram
da Previdéncia e que, portanto, gerindo-os poderia produzir
NOVOS TECursos.

Nio entendi bem — perdoem-me a deficiéncia — leio
num dispositivo aqui que me pareceu — & 0 art. 7* — que,
més de jutho de 1992, os beneficios ¢ manutencio de que
trata a lei serdo reajustados pela variaglo integral do INPC,
calculados pelo IBGE, no periodo de margo de 1991, inclusive,
a julho de 1992, deduzidos os acréscimos ocorridos, a qualquer
titulo, no mencionado periodo. Perdoem a minha pouca flus-
tragdo do tema, mas quando vi isso fiquei com a 1mpressao
de que, em julho, tudo o que aconteceu nesse periodo cai
e prevalece apenas — se aprovado o projeto tal como estd
— o aumento do INPC entre os dois perfodos. Talvez o proble-
ma unico fosse 4,02 de aumento de produtividade sobre o
saldric minimo. O pressuposto é que a Previdéncia respon-
deria razoavelmente pelos compromissos que teria. Se 0 meu
raciocinio estd verdadeiro, se a aprovacio disso faz com que
caia o cdlculo da tabela a partir de julho ndo € rigorosamente
o que estd aqui, mas, sim, um outro completamente diferente.
Mas se & outro completamente diferente, ¢ se o inicio da
entrada dos recursos em caixa ocorrem a partir de junho —
porque tudo se passa a partir de maio, e o recolhimento é
feito em 30 de maio, portanto, a partir de julho, para efeito
de caixa — a rigor, como fica? No més de julho, cai todo
esse aumento. A mim me parece que essa tabela, que acaba-
mos de receber, parte de cilculos gque incorporam ém fevereiro
¢ jutho valores incidentes sobre os 147%, que ndo séo 147%,
porque afi ficamos preocupados quando lemos a mensagem
do projeto. O projeto ndo pretende que o reajuste dos bene-
ficios de prestagbes, porque o novo reajuste € em junho,
portanto até maio existe. Os atrasados existern.

Por outro lado, que garantia o Congresso ‘pode ter do
Executivo de que aqullo que for dinheiro da Previdéncia,
para ela ird? Nio ¢ facil ao Governo, que no ano passado,
deixou de entregar 2 Previdéncia o que tinha por obrigagao
de entregar, ou seja, receitas da Previdéncia arrecadadas pelo
Executivo, garantira que ndo v4 fazer isto novamente. E dificil
que ele ndo entenda que outras atividades sdo priotdrias, do
ponto de vista do passe a usar o dinheiro da Previdéncia
nessa diregao.

Eram essas as questﬁes que cu gostaria de Jevantar.

OSR. — Respondendo com prazer ao Sena-
dor Mdria Covas, de quem fui, no passado, modesto colabo-
rador. Qlhem as armadilhas que a vida nos prepara!

Senador, com relagio ac problema do projeto e com
relagio a¢ problema do art. 7°, quero declarar que V. Ex*
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percebeu uma aparente contradi¢io aos nossos othos. Uma
contradigdo absolutamente verdadeira porque aprovado o art.
7 a tabela nao € essa. Concordo, de pronto, com o seu argu-
mento. . ) o

O que o Goyerno fez? Ele previu, diante da emergéncia,
as piores hipdteses, inclusive aquela do projeto ser aprovado
sem o art. 7*. Porque hd uma discussio em relagio a esse
artigo bastante complicada.

O SR. MARIO COVAS — Em que 4ngulo o dispositivo

foi incluido? Financeiro ou politico?
O SR. " — Financeiro, Senador.

O SR. MARIO COVAS —- Ele entra como elemento
de negociagao?

O SR. JOSE ROSSI —Nao Veja, 0 problema do Gover-
no, surpreendido com a hipétese do 147%, ndo trabalhdvamos
com ela — € preciso considerar que o problema dos . 147%
foi, através dessa batalha judicial, eu pessoalmente estou con-

vencido que em algum momento o Congresso vai ter que

tratar também disso, eu disse aqui e repito agora, de maneira
clara, ndo € possivel que um Juiz Federal de Primeira Instincia
tenha uma duplicata da chave do Tesouro, porque nio € esta
crise, é qualquer execugio orgamentdria, em qualquer Gover-
no, ¢ absolutamente impossivel — entdo diante dessa realida-

de, absolutamente surpreendente, para o Governo, porque.

inusitada — o Dr. Célio Silva pode depois falar disso — o
que se estd se inovando? Enl matéria de execugio no Direito
brasileiro em fungdo da questdo dos 147, € realmente uma
grandeza, todos nds, particularmente os juristas, vamos ter
que nos debrugarmos_sobre essa experiéncia para elaborar,
porque os juizes dizem: paga em decisdo liminar, nio & decisio
de mérito, “Pague. Ndo quer saber se vocé tem on nio recurso
para pagar, porque também hd uma lei que ¢ Congresso apro-
vou, que reafirma o instithto do precatério, que & uma coisa
6bvia, e o Juiz insiste em ndo considerar o precatério, os
juizes federais de Primeira Instancia, & deles que estou falan-
do. Ainda que a constltumonalldade dessa lei, votada pelo
Congresso Nacional tenha sido reafirmada pelo Supremo Tri-
bunal Federal. Entdo, Senador, temos uma situagdo de fato
extremamente complicada.

Af eu corro, nio corro da palicia, porque tenho até uma
certa experiéncia de outros tempos em relagio a esse tipo
de coisa, mas € aquela histéria: #o0 Dr. Rossi vai ser preso™.
Nao porque sou réu primério, o &rime € afiangdvel e eu requei-
ro ¢ abitramento da fianga para o delegado e nio prectso
andar com salvo-conduto, resultado de habeas-corpus impe-
tratado no Férum competente. Duas notas de Cr$10,00 sdo
suficientes para me soltar. Ndo obstante ¢ um instrumento
de pressdo inteiramente inusitadd, Entdo a surpresa do Go-
verno € jusfificdvel, porque é'uma batalha judicial que ndo
estdvamos preparados para 0s.147%. Nao € o espitito da
Constituigio. Lembro-me do debat¢ na Constituinte foi acirra-
do e dificil para os Constituiftes, quer dizer, enfrentarém
os aposentados, a pressdo que eles exercem no sentido da
desvinculagdo. Exatamente para possibilitar, de um lado, uma
Previdéncia Social minimamente estdvel e, de outro, uma poli-
tica de ganho real do saldrio minimo. No entanto, essa discus-
530 volta, para nossa surpresa, independente das condigdes
de gquem seja o responsdvel — com todo o respeito que lhe
devo; nio estou me dirigindo a V. §*, apenas € uma tentativa
de mostrar nossa posigdo — para justificar a surpyresa deste
debate. A elaboragfio do projeto responde, mais ou menos,

a surpresa: as piores hip6teses foram consideradas. O Governo
tenta se prevenir com relagio as piores hipdteses, inclusive
a ndo aprovagio do art. 7% Penso que no ponto de vista do
cumprimento da Constituigdo, do cumprimento da lei, o art.
7¢ & talvez o melhor dos artigos, porque volta ao problema
da recomposigdo, como manda a Constituigio, dos proventos
que € o INPC.

Todos nds, tambeém nessa questio dos arts. 54 e 79, fomos

" trafdos pela saida da economia brasileira do congelamento.

Quando discutimos isso, na altura da ¢laboracdo do Plano
de Custeio — inclusive essa hipdtese fol considerada —, e
ficou amarrada a incorporagio dos abonos, da entio politica
salarial em vigor, porque a cesta bésica, que d4 no 54%,
crescia mais do que o INPC que deu no art. 79. Ocorre que
Ra'safda do congelamento, os pregos capturados pelo INPC
dispararam na frente, porque na saida do congelamento o
Governo, coma qualguer um faria, nao hd mérito nisso, conte-
ve os pregos da cesta bdsica. Estarfamos, se obtivéssemios
o que determina o art. 79, cumprindo a Constituigdo, a lei.
O Governo tenitou, Senador Mirio Covas, inclusive, no apagar
das Juzes do ano 1egislativo, foi minha iniciativa no Ministério
da Previdéncia, no INSS, mandar-se para ¢é um projeto, onde
se colocava o art, 79. Ndo obstante, o problema do pagamento
dos atrasados inviabilizou a negociag#s. No final, no atropelo
do ano legislativo, problema de ajuste fiscal e outros projetos
com maior interesse foram votados, e essa possibilidade nds
perdemos. Entdo, voltando A sua objegio do art. 7° para con-

- cordar com a questdo que coloco inteiramente. Se o art. 7°

for aprovado, a tabela estd errada de julho para frente. Qugo
muito isso aqui com a maior trangiilidade, até porque ndo
posso divergir dessa constatagio que V. Ex* faz. Para nossa
defesa, a defesa dos elaboradores do projeto, € que supusemos
as piores hipdteses: a nio aprovagio do art. 7° E, nos parecen
que, aprovado esse artigo, o que prevé o art, 5° — que €
a possibilidade da cessagdo das contribuigdes adicionais e
emergentes — corrigiria a aparente contradicio do art. 7¢
com a tabela. Concordo com uma outra observagdo que o
Sr. faz, ou seja, com relagdo a credibilidade, ndo s6 a credibi-
lidade, a deixar-se por conta exclusiva do Governo o problema
de dizer que as contas j4 estio equilibradas. Penso que hé
uma contribuigio de V. Ex*, na qual o Congresso poderia
trabalhar e 0 mecanismo da verificagio nao dependesse apenas
do cobrador, como foi dito por V. Ex* E uma situagdo de
que quem cobra diz que cobrou tudo, ou que ndo est4 satisfeito
com a cobranga. Mas, é o problema da publicagio, que podere-
mos, inclusive, com o auxilio do préprio Congressc, se voltar-

mos a discutir isso com base no projeto — &'claro que, com

todo o projeto, ndo se precisa necessariamente ser aprovado
na integra, ¢ um objeto de negociagdo — poderiamos ter
um mecanismo de verificagdo que fosse, que énvolvesse mais
gente, até para gie tivesse — nfio apenas Govérno e Congresso.
—, masa confianga da sociedade como um todo. Queria assu-
mir que a contradigio que V. Ex‘ aponta evidentemente existe.

O SR. CELIO SILVA — Dr. Roberto, o problema do
Finsocial, gostaria que o Senhor...

O SR-ROBERTO MACEDO -~ Vamos tocar em alguns
pontos da tabela, que foram tocadas pelo Senador Mério Co-
vas. Sobre a questdo da queda da propotgio de contribuintes
beneficiados, de fato isso tende a ocorrer em virios outros
sistemas. Agora, aqui houve um dano j4 percebido, que isso
aconteceu concomitantemente um aumento das contribujgdes,
o que ¢ natural, mas houve também uma queda muito grande
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do valor dos beneficios. Houve uma frustragio muito grande
daqueles que contribuiram para a Previdéncia Social. Eu, por
exemplo, numa certa época contribufa sobre 20 saldrios mini-
mos; agora ndo sei 0 que vou recéber, provavelmente nio
seja nada disso. O teto hoje é abaixo de 10, e tem todo
o problema da forma de cdlculo. Entdo, houve um dano.
Essa queda ¢ muito cornum em economia mais madura, do
ponto de vista demografico. - T ]

Aqui, ela foi precipitada pela incorporagao de um grande
mimero de contribuintes, além do problema que tivemos na
iltima década, de nao-crescimento de acordo com o ideal
da forga de trabalho. Entio, isso causou ésse problema.

Em face das colocagdes do Senador, quero dar algumas
explicacBes a respeito de como € que o Governo pretende
enfrentar esse problema de caixa. Essas agées estdo sendo
pagas, o Dr. Rossi pode me corrigir se eu falar alguma coisa
equivocada nessa drea — com recursos que a Previdéncia
ainda tem em caixa. No dia em que se esgotarem esses recur-
sos, serd criado um impasse, porque ndo hd forma de o Go-
verno atender esses pagamentos. Inclusive, hd restrigdes cons-
titucionais 4 agdo do Governo: tais como nfo poder finanéiar
com a emissdo monetdria, ndo ter recursos Orgamentdrios;
entdo, b4 uma série de complicages que estamos guerendo,
justamente, evitar com esse tipo de projeto.” n

Esse projeto, art. 6%, passa a exigir, j4 a partir da data
em vigor — porque hd a caréncia de guatro meses — "que
as contribuicoes entrem no caixa do Governo. Os pagamentos
passam a ser feitos sob a forma da chamada agio precatéria,
ndo é isso, Dr. Célio? ) : } -

g O SR. CELIO SILVA — A confusdo af est4 sendo gran
e. .

OSR. —N3o, ¢les passam a ser precatérios.

Quer dizer, eles tém que ter uma ordengéio de acordo,
inclusive, com o Orgamento, quer dizer, nio & obrigado a
pagar imediatamente. E a partir da data da publicagio.

Eu pediria a assessoria do Dr. Célio. o

O SR. CELIO SILVA - Se me fosse possivel, inicial-
mente, gostaria de fazer um esclarecimento no campo juridico,
para que esses argumentos financeiros ¢ econdmicos se ajus-
tem 4 realidade, porqué estdo falando muito no campo jurfdico
enio &, realmente, a idéia da equipe que chidou da elaboragio
desse projeto. - R - -

Primeiro, ndo se pode deixar de examinar o problema
dos 147,06%. - S

Como os senhores sabem — melhor do que eu, até —
a Lei n° 8.213, que criou 0s beneficios da Previdéncia Social,
estabeleceu como fegra permanente que os beneficios serdo
reajustados na mesma data em que o saldrio minimo for reajus-
tado pelo valor da cesta bésica, e serdo reajustados_os bene-
gci_os pelo INPC integral. Esta € a regra de reajuste dos bene-

cios.

A regra de reajuste dos saldrios de contribuigio estabe-
lece a mesma data e os mesmos indices que servirem de rea-
juste para os beneficios —- isso dentro do princfpio constitu-
cional de que ndo se pode criar, aumentar ou estender um
beneficio sem o respectivo custeio, a respectiva fonte de cus-
teio. i :

Pois bem, na Lei n® 8.213, o art. 146 criou o primeifo
obstéculo quando mandou incorporar acs beneficios o abono
do més de aéosto,_ estabelecido na Lei ne 8,172, art. 9%, §
¢, alinea b. E ¢ abono de agosto. Q abono pago em agosto

seria incomporado aos heneficios a partir de 1¢ de setembro.
Esse abono € de 54,60%. ’

E, a partir de 1°de setembro, sempre que 0 saldrio minimo
fosse reajustado pelo indice da cesta basica, os beneficios
seriam reajustados pelo fndice integral do INPC. ’

A Lei n® 8.222, que € de 6 de setembro, nfo reajustou
o saldrio mfnimo. Ela fixou o saldrio minimo em Cr$ 42 mil.
Diz ela, no seu art, 6° ou 7°, ndo me lembro bem, 8, se
nd0 me engane: ‘O saldrio minimo € fixado em Cr$42 mil
por més”. - o . :

Essa fixagio decorreu, evidentemente, & 6bvic, de um
reajuste do saldrio minimo por um fndice que ndo se sabe
qual tenha sido € por um ganho real sobre esse indice, que
me parece ter sido de 38,7% — foi o que soube hid poucos
dias.

Pois bem, essa fixagdo de Cr$42 mil nio servia de base
para reajustar os beneficios. Isto, a2 prépria Lei n® 8.222 disse
expressamente no art. 18, que acabou vetado pelo Poder Exe-
cutivo, quando efa pretendeu estender as antecipagdes bimes-
trais também aos beneficios. R ]

No'art. I8 estava dito que aplicavam-se as antecipagdes
bimestrais dos beneficios, mas que essas antecipages, bem
como © abono da letra b, do § 9 do art, 67 da Lei n® 8,172,
aqueles 54,609, seriam absorvidos, descontados no primeiro
reajuste do saldrio minimo, fixado na mesma lei, para 1¢ de
janeiro de 1992. i :

E evidente que ndo se cuidou ali de beneficio nenhum,
porque ela mesma diz “o primeiro reajuste dos beneficios
serd agora em janeiro de 19927,

Esse artigo acaboun vetado, porque nio se podia estender
'essa antecipagio. E, no artigo seguinte, no art. 18 ou 19 da
Lei, um artigo que ndo foi vetado, é que se estabeleceu,
pela primeira vez, reajuste dos valores expressos em cruzeiros
nas Leis n** 8.212 ¢ 8.213 em 147%.

‘Ali, o que se mandou reajustar foram as faixas, as tabelas
constantes das leis citadas. Nessas leis ndo tem beneficios
mensais postos em valores de cruzeiros. :

Existe ¢ auxilio-funeral, s¢ ndo me engano de 10 (dez)
os dmicos., 7T T S

" Pois bem, esses 147 peraram toda a confusdo ¢ o Governo
nio podia estar preparado para ele, porque isso era um fndice
de tabelas e ndo reajustes de beneficios.

" A Justiga, entretanto, passou a aplicar os 147% como
reajuste de todos 0s beneficios siperiores ao saldrio minimo.
Verificam, V.. Ex¥, que quem ganhava 17 mil cruzeiros, na
realidade, tendo um reajuste de 147,06%, vai a 42 mil. Mas,
quem ganhava 20, quem ganhava 25, guem ganhava 30, passou
a ganhar 42, e nio teve esses 147%. E a Justiga vem afirmando
que 0s 147% & 56 para quem ganha acima do saldric minimo.

Esse é o primeiro ponto que acho que deve ser esclarecido
e a confusdo que a Justigd vem fazendo na aplicagio de um
fndice de correcdo de tabelas, ela resolveu aplicar para corre-
¢do de beneficios. ’ L

A segunda coisa é que a Justiga, lamentavelmente, passou
a conceder essas decisées por medidas provisérias, por medi-
das liminares. Bl ¢oncede a liminar quando todos nds sabe-
mos que a liminar §6 se concede para garantir a eficdcia da
géntenga futurd. Ela n&o est4 garantindo a eficdcia da sentenga
futura, ela estd dando desde j4 a sentenga futura, ela manda
pagar, ela nio podia dar essas liminares. Tecnicamente, dentro
do Direitd, isso. ndo era hipstese para liminar.

.mil, existe um outro auxilio, também, fixo, mas esses foram
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Tentou-se evitar isso. O iinico que compreenden, porque.
foi o vinico que teve oportunidade de fazer isso, foi o Egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a que negou, em todos os manda-
dos de seguranga origindrios, as liminares. E, quando conce-
deu, como também ndo era definitivo, 0 Supremo suspendeu
para dois.

Os Jufzes de Priméira Instincia nio. Eles s6 deram limjna-
res até agora. E uma liminar € dada porque o mandado de
seguranga é impetrado contra o ato que se considera ilegal.
Esse ato seria o qué? Seria portaria do Ministro Anténio
Rogério Magri. Entdo, o gue a jeguranga poderia ter dado
liminarmente? A suspensdo da portaria, a ndo eficdcia da
portaria. O que se aplicaria? A lei.

Mas ndo. Eles, pura e simplesmente, suspendem a eficicia
da portaria ¢ determinam na liminar que se aplique os 147%
nesse reajuste. Essa funcdo, data vénja, ¢ dos Srs., ndo &
do Executivo, € do Legislativo, ele € que pode legislar e dizer
como € que se reajusta o beneficio, ndo é o Judicidrio. O
Judicidrio pode dizer que estd errado, mas ele nio pode detex-
minar qual seria o acerto se o certo nio estiver numa lei.
E isso ele vem fazendo.

Esses pontos € que geraram a surpresa para o Governo
que elaborou a sua proposta orgamentéria na altura em que
essas ages comegaram a surgir — elas surgiram a partir de
setembro.

O Governo estava elaborando a proposta, o0 Orgamento
foi votado e sempre na esperanga de que se conseguiria, seriam
situagbes esporddicas — ndo posso dizer mais do que espe-
ranga, porque isso nZo € matéria que afeta 2 Consultoria,

O INSS achava que suspenderia, que eram casos isolados
mais isso se generalizou e colheu de surpresa o Governo.
Ele ndo tem no Or¢amento como atender esses pagamentos.

E evidente, nio se pode negar, que ele pode remanejar
verbas, através de autorizagio do Legislativo, ele poderia fazer
isgg. Mas, ndo € o normal, ndo & o certo.

Dai por que nessé projeto de lei tem esses dois disposi-
tivos. O art. 5% e o art. 7* No art. 5¢ quando se fala em publica-
ghes — e eu estaria procurando esclarecer o Senador Mario
Covas — pa realidade, a idéia do artigo que exista mensal-
mente a publicagdo do demonstrativo a partir da vigéncia
dalei. O demonstrativo serd publicade mensalmente no Didrio
Oficial, por isso ele estd colocado no plural: mediante demons—
trativos. Ndo € ¢ demonstrativo do equilibrio.

Os demonstrativos especificos deverdo ser publicados més
a més, e quando se verificar através dessas publicagdes, que
€ a unica forma que temos de dar o controle aos particulares,

"¢ fazer o demonstrativo ¢ publics-lo. O demonstrativo é que
trard, como conseqiiéncia, a comprovagio do equilibrio. Nesse
momento cessa, a cobranga retorna ac seu status quo ante.
Essa € a primeira hipdtese.

A segunda hipétese, essa do art. 79, af, o que se procurou
fazer € exatamente ¢ reforgo da Previdéncia nas leis de planos
e custeio que foram aprovadas pelos Srs. Ali se estabelecia
que o reajuste seria sempre pelo INPC. Os 146% que inclui-
mos na Lei n°® 8.213 quebrou esse principio criando o reajuste
pela cesta bdsica. A justiga, porsua vez, estd aumentando
isso ndo mais por cesta bdsica, mas pelos 147% que estd na
Lein® 8.222, que nio tinha nada com isso.

Entdo, essas inclusées € que se procurou abrangé-las.
Por exemplo, no perfodo, nds tinhamos mandado, o Executive
havia mandado — como disse o Dr. Rossi — um projeto
de lei que pegava de margo a dezembro. O projeto ndo foi
aprovado e ndo chegou a ser votado, ndo sei se foi retirado

ou ndo, e agora entio, manda-se em substituigio, como ji
estamos no més de janeiro, um de margo a_julho de 1992,
Mas, de forma abranger, fazer com que retornem tudo a varia-
gdo do INPC. Essa que € a idéia.

Q do art. 6° que motivou o pedido da minha intervengio,
ai j4 € outra coisa, af € o problema do precatdno O Governo
mandou, s¢ ndo me engano, acho que € projeto do Governo
que os Sts. transformaram em lei, a Lei n® 8.197, que estabe-
lece o pagamento do precatdrio, inclusive para as autarquias.

A Consultoria sempre entendeu que isso ndo se faria
necessério perque desde que a Constituigio fala nas fazendas,
federal, estadual e municipal, é ébvio que as autarquias se
incluem nessas fazendas piiblicas. Entdo, ndo ficaria a lel expli-
citada. Mas, como comegaram a surgir dﬁvidas, a consultoria
j4 havia dado um parecer nesse seatido de que os préprios
precat6rios de natureza alimentar.estariam sujeitos dquela
ordem, s6 que cles tém uma ordem prdpria, deles, mas ndo
afasta a condenagio, amda que alimenticia ndo afasta o preca-
tério.

Mas, o que fez a Lei n® 8.197 para tornar isso claro?

Essa lei foi arguida de inconstitucional, o art. 4°, pardgrafo

unico, principalmente, foi argiiido de inconstitucional, subme-
tido ap Supremo a agdo direta de inconstitucionalidade e o
Supremo nio sé negou a lminar, como ao julgar o pedido
de liminar, ele deixou claro, inclusive citandg, precedentes,
que nao hd de se excluir, mesmo os pagamentos de natureza
alimentar, guando condena a fazenda piiblica, da ordem dos
precatérios. Criando-se uma ordem prépria para ele, mas sem-
pre em ordem, para evitar que haja o favorecimento, que
$e._pague a, ao invés de pagar b, que d¢ preferéncia a e,
e que se mudem as posigdes. I:g isso que a Constitiuigao asscgura
no art. 100 e que a Lei n® 8.197 fez.

Nas ages civis piblicas, esses pagamentos, a rigor, nao
quero entrar nem no campo que a agio civil publica € o instru-
mento adequado para pedir esses direitos mdmduam subjetos
que estdo sendo pedidos, da mesma forma que 6 mandado
de sepuranga coletivo seria o meio préprio para se obter efeitos
patrimoniais € ndo €, ndo importa. A verdade € que as decisGes
condenatdrias, quando finafs, elas deverdo seguir a norma
contida na Constituigio, quer dizer o pagamento. ;

Entio, € isso gue estd dito ng art. 6° Quer dizer, esses
3 artigos sdo, realmente, de ordem juridica e o primeiro,
o art. 5%, nd0 € gue traga a nulidade total da tabela, cle
trard a deSHGCcsmdade do acréscimo. Para a equipe juridica
o que se entende € isso. Ele traz, a qualquer momento, seja
fogo nos primeiros meses, seja mais para frente, o reestabele-
cimento do status quo ante, a esse projeto, desde que haja
o equilibrio.

O art. 7%, evita, procura recursos. No leito normal que
os Srs. estabeleceram a forma de reajuste dos beneficios,
a variagdo do INPC. E o art. 6° é obediente ao art. 100 da
Constituigio, para pagamento do precatdrio, inclusive para
o montante. O Juiz pode dar uma decisdo e aquilo que ele
tem dito, realmente, € absolutamente certo. O problema eco-
nbmico ndo € jurfdico, ndo temos nada com isso. Vamos deci-
dir de acordo com o que entendemos. Deve pagar. Muito
bem. Eles determinam que paguem. Mas se ndo tem no orga-
mento, nio se pode fazer o pagamento. Para isso existe o
precatérlo Entra no Orgamento para poder pagar depois.
Mas eles ndo querem. Hoje a regra é ou paga ou estd preso.

isso que eles tém feito em medldas liminares, todas elas
satisfativas.
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Eram estes os esc!aremmen}gg que achava necessdrios

expor, porque o precatdrlo nio & uma forma diferente de
pagamento. :

O SR. ROBERTO MACEDO — Nio, estava dizendo
que seria uma forma de estabelecer isso numa ordenagio.

O SR. CELIO SILVA — Exatamente. E 0 normal. £

0 que estd na Constituigdo. Isso é mais para mostrar como
€ que ndo podemos.... Por exemplo, em $io Paulo hd uma
sentenga do Juiz em que ele condena o INSS a pagar os atrasa-
dos com juros e corregio monetdria, para — evidente —
todos os aposertados de Sio Paulo. O Supremo, por sua
vez, suspendeu. Em Sdo Paulo, os aposemados sd0 defendidos
pelo Sindicato dos Metaldrgicos. O cdlcuio ¢ individual, para
cada um desses aposentados. A rigor, o contador & quem
deveria fazer isso. Porque realmente o art. 130, no caput,
diz que a execugio se fard imediatamente, por autos suplemen-
tares ou carta de sentenga. Autcs sup!ementares quando a
decisdo for administrativa. E carta de sentenga quando for
judicial. Mas sem que se cite, séem que se embarque sem
que o contador faga a célculo, nio vejo como cumprir. Entao
€ 1550 que estd dito na legislagio.
Eram estes os esclarecimentos que tinha a dar

O SR. ROBERTO MACEDO — Mui_.tQ_obrigado, Dr.
Célio Silva. Vou s6 completar os esclarecimentos que eu tinha
que prestar a0 Senador Mario Covas, inclusive agora bastante
resumidos, em face dos esclarec;mentos prestados pelo Dr.
Célio Silva.

Isso ai permitird éntio um melher ordenamento dos com-
promissos que o Governo teria com relagio ao passado. E
inclusive ndo temos outra forma de fazer, porque hoje, em
face dessa restrigdo de que a contribuigdo sé entra em vigor
trés meses depois, depois ainda tem o periodo do fato gerador,
que leva quatro, tem uma restrigdo que o Governo nao tem
outra safda para isso. —-

Agora, gostaria de fazer uma breve con51deragao arespei-
to daquelas consideragies que o senhor teceu a respeito desse
documento, porque embora ndo tendo participado desse pro-
blema e s6 tendo entrado no Governo agora, também sou
soliddric com essas préocupagdes a respelto do sistema previ-
dencidrio. Acho que na medida em que vai para um caminho
de seguridade social, deve aumentar a parcela que vem do
Tesouro. Isso é uma légma porque inclusive porgue ele gene-
raliza, nfo precisa de recursos s¢ das contribuigSes de Previ-
déncia Social. Hd dificuldade de se fazer isso num estigio
imediato. Agora, temos uma4 dificuldade muito grande aqui
no Brasil de estabelecer impostos diretos, que seriam impostos
mais justos para sustentar o préprio Orgamento da Unido
e atender a esse requisito. Gostaria de lembrar que inclusive,
recentemente, aquela aliquota de 35% de um imposto progres-
sivo caiu. Também caju o préprio projefé do ITR. Entio
isso af dificulta muito 2 possibilidade de se financiar um sistera
com essas caracteristicas a partir de impostos do Orcamen-
to-Geral da Unido, e mais justos e eficaentes do ponto de
vista tributério. -

Agora, no caso, temos uma dlﬁculdade achr:lonal porgue
neste estigio que estamos nio podemos propor nenhuma me-
dida de cardter tributdrio, por causa do principio da anuali-
dade, trata-se, entdo, de uma contribuigio.

$6 completana a respeito do cdlculo da tabela. O Dr.
Rossi prestou os esclarecimentos, e s¢ me permitiria ao Dr.
Rossi, na minha linguagem académica.... Porque temos uma

tabela construida dentro de algumas hipéteses. Estdo no roda-
pé. Entfo ela é certa dentro daquelas hipéteses. Entiao nio
¢ uma tabela errada. Ela é certa dentro daquelas hipéteses
Nao havendo aquelas h1p6teses ela delxa ewdentemente
Agora...

_O SR. MARJO COVAS — (Inaudwel )
OSR. ROBERTO MACEDO - Nio, masaiéo segum-
te: Pensamos...

O SR. MARIO COVAS — Aquelas hipéteses ndo sio..

O SR. ROBERTO MACEDO —Nio, um minuto, Sena-
dor. O senhor estd supondo que seria bom para nos que o
art. 7° seja aprovado.

O SR. MARIO COVAS — Nio, estou supondo (Inau-
divel.)

O SR. ROBERTO MACEDO — O que éuma hlpétese,
que af ela deixa.. -

O SR. MARIO COVAS — O aumento da arrecadagao
também s6..

O SR. ROBERTO MACEDO — S$im. Mas, Senador,
o senhor estd supondo... Para o senhor dizer que ela tem

-problema, o senhor estd supondo que o art. 7° seria aprovado,

certo? O que € uma hipdtese.

O SR. MARIQ COVAS —Supus que o Governo tinha
mandado, porque queria. ’

“OSR. ROBERTO MACEDQ - Claro. Queremos isso.
Mas o senhor estd supondo que ele vai ser aprovado. Quando
a gente manda,.. Estou hd pouco ternpo no Governo, varias
coisas que mandamos para cd ndo sdo aprovadas no seu con-
teddo, integralmente. H4 sempre um projeto de negociagio.
O Governo nao manda um projeto para o Congresso espe-
rando que ele seja necessarjamente aprovado na sua integra.

~(Qllef iss0, mas tem que pensar nas hipdteses. Entdo fizemos

o cdleulo da tabela... E pode ser até pior. Temos esse célculo
da tabela, esté dito aqui neste documento que ela tem algumas
hipéteses, que na verdade sdo hip6teses, s30 para uma futura
politica -salarial, que © Congresso pode entender de forma
diferente, e até aumentar o valor dessa diferenca. Entao ¢
um raciocinio baseado em algumas hipdteses. Agora, pare-
ce-me que O projeto estd logicamente bem armado. Isso é
provado, ele contém mecanismos inclusive para reverter.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Cofn & pafavra
o Senador Josaphat Marinhe.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presidente, Sts.
convidados, vou ater-me ao projeto.

Sr. Presidente e senhores convidados vou ater-me ao Pro-
jeto, conseqiientemente, ao problema de emergéncia ou de
conjuntura que estd sendo debatido. Nio cuidarei dos proble-
mas estruturais da Previdéncia, porque desenvolveria uma
andlise de questdes colaterais ou conséqientes, como de débi-
tos com a Previdéncia, devedores publicos, devedores priva-

"dos e nada disso podc ser objeto de decisdo no cursc da

apreciagdo de um projeio visivelmente destinado a resolver
um problema de conjuntura. -
Em face disso, e analisando o projeto eu dirigirei algumas
poucas perguntas. Em primeiro lugar, perguntaria ao nobre
Consultor-Geral da Repubhca se 0 Governo j4 argiiiu perante
o Poder Judicidrio que ihe & vedado na forma da Constituigio
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realizar despesas ou assungido de obrigagio diretas que exce-
dam os créditos orgamentdrios ou adicionais. E ainda, que
também na forma da Constituigao nenhum beneficio ou servi-
¢o da Seguridade Social podera ser criado, majorado ou esten-
dido sem a correspondente fonte de custeio total. Esta ¢ a
questio de naturera juridica posta perante o consumidor.

E para os dois outros convidados eu inddgaria, para meu
esclarecimento, jd que quero votar. o Projeto, modificando,
recusando todo ou em parie, mas conscientemente. Os paga-
mentos ja determinados pela Justiga, relativos 4 concessio
dos 147% ultrapassam a receita or¢ada da Previdéncia? Se.
o pagamentos ji determinados ainda ndo ultrapassam a recei-
ta, qual serd o valor aproximado, a partir do qual se verificard
a falta de recursos? E qual, presumidamente, o momento
em que se verificard a falta de recursos suficientes?

O SR. CELIO SILVA — Posso responder a pergunta
que me foi dirigida.

Eu queria apenas fazer um esclarecimento de que quando
usei'da palavra no momento anterior eu esqueci, talvez pela
falta de pratica, de dar uma satisfagfo da hora em que cheguei.
Porgue nio sabia da minha convocagio, fiquei sabendo afravés
de um telefonema do Senador Mauro Benevides, € em cinco
minutos eu estava aqui. Por isso € que ndo Vi antes. De
qualquer forma, quero deixar claro isto.

Com relagao apergunta feita pelo Senador Josaphat Mari-
nho, eu posso dizer que j4 foi argiiida. -

Inicialmente, nas agGes civis piiblicas e mesmo nas infor-
magdes de mandado de seguranga o INSS cuidou de alegar
a falta do dinheiro para fazer frente aos 147% sob o funda-
mento de que ndo estavam previstos. Levantou o problema
inconstitucional da impossibilidade de fazer pagamento sem
autorizagdo orgamentdria. E com relagdo 4 criagio de aumen-
tos de extensio de beneficios sem a respectiva fonte de custeio,
diretamente ela ndo foi afirmada, embora o Senado, vérras
vezes, na defesa do INSS. .

A partir do momento em que a Unido, mstada pelo Poder
Executivo passdu a ser representada pela Procuradoria-Geral
da Repiiblcia através do Procurador designado para fazer as
vezes do advogado da Unifio, af entdo comegou-se a arguir
mais precisamente esses dois pontos. Nio sé a inexisténcia
de fonte de custeio para atender esse aumento de 147%, como
também a impossibilidade de fazer pagamentos gue néo este-
_jam previstos no orgamento. Isso passou a ser alegado. Foram
os elementos aduzivos pelo Dr. Artur Castilho, como advo-
gado da Unido, para pedir a suspensdo da decis&o do Superior
Tribunal de Justiga, alegando, inclusive, evidente, com o art.
130 que dizia que ndo se devolveria, entdo, ele alegava a
grave lesdo s finangas. E com a lesdo % ordem era a determi-
nagdo do pagamento sem autorizacio orgamentdria. Entdo,
j4 foi argiiido na Justiga precisamente no Suprerno E nos
outros acenadas, postas nas petigdes que ndo foram cons1de-
radas até agora pelos julgadores. . -

O SR. JOSAPHAT MARINHO — No Supremo ainda
nac houve decisdo a esse respeito.

O SR. CELIO SILVA — Nio, o Presidente do Supremo ~

apenas suspendeu as duas decisdes do STJ ¢ na¢ suspendeu,
se declarou incompetente com relagfo ao Juiz de 1* Insténcia,
porque ele nio poderia suspender. Nio hd decisdo de mérito.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, pela -

ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra a V. Ex*, pela ordem.

"0 SR. MAURICIO CORREA — Nio me inscrevi, quan-
do cheguei aqui, porque, na verdade, fui 0 Senador que suge-

“tiu'a presenca do nobre Consultor-Geral da Repiblica, Dr.

Célio Silva, tendo em vista a natureza do Projeto de Lei
em parte j4 explicado pelas perguntas feitas pelo nobre Sena-
dor Mdrio Covas.

Apenas quero registrar que as respostas foram muito elu-
cidativas, ndo s6 na parte relativa aos dois, o Presidente do
INSS, Dr. Arnaldo Rossi, e a0 Secretdrio de Politica Econd-
mica, Dr. Roberto Macedo, mas seguramente na parte do
Dr. Célio Silva.

Eu vou ter que me ausentar agora, estou pre]udxcado
porque ele chegou depois e as perguntas ndc poderei formu-
14-las, eu tinha algumas indagagdes. Indagaria: Até que horas
vaj esta reunido ou se ela seré prorrogada para amanha?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) -— Nio hd previ-
5430 de término, até os Srs. Senadores acharem que estio
suficientemente esclarecidos ou o prdprio tempo, com ausén-
cia paulatina de Senadores, se encerre a reunido. Nao tern
hora prevista,

" O SR. MAURICIO CORREA — Tenho esperanga de
que o Dr. Célio Silva retorne amanha. Muito obrigado.

- O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Dr. Roberto
Macedo, parece-me que 8. S* vai responder a uma indagacao

-do Senador Josaphat Marinho?

O SR. ROBERTO MACEDQ — Senador Josaphat Ma-
rinbo, daria uma respesta dentro daquilo que j4 aprendi a
respeito, estando no Governo, mas pediria ac Dr. Arnaldo
Roséi que depois complementasse ou retificasse, porque ndo
estou seguro a respeito disso. U

" Acho que, em termos de orgamento, inclusive este docu-
mento faz referéncia, no caso do pagamento de beneficics,
hd um orgamento de cerca de Cr$47,8 trilhSes, que estd inclu-
sive mencionado af. Entao, a rigor, eXiste uma verba orgamen-
tdria, ndo sei se isso depois € levado em conta em bases men-
sais. N6s trabalhamos no Ministério da Economia em termos
de caixa, quando ndo entra o caixa suficiénte, o Governo
faz contingenciamentos e procura administrar em termos de
caixa.

Entio, acho que ¢ que pode acontecer — e esse & 0
cendrio mais provavel — € que, condenado a fazer o paga-
mento, haja um problema de caixa e ai acho que geraria,
Inclusive, um outro problema juridico, se 0 Governo & obri-
gado a pagar mesmo tendo or¢gamento, mas néo tendo caixa.

- Terfa inclusive uma didvida juridica a respeito disso, Mo

“men entendimento como economista, acho que nao € 16gico

exigir que 0 Governo pague se ndo tem caixa. Mas eu pergun-

_taria ao Dr. Arpaido Rossi como ficaria isso. Espero que

isso ndo acontega.

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Possivelmente, Se-
nador Josaphat Marinho, a minha resposta nio serd precjsa
outra vez.

Estamos evitando, nessa batalha judicial, cumprir, ndo
é cumprir porque seria desobedecer o Judicigrio, mas estamos,
dentro das possibilidades legais, retardando a execugdo, ut111-
zando remédios legais. Temos esperangas de que, de alguma
maneira, a Tazdo retorne a esse debate e, repito, sobretudo
aos jufzes federais de primeira instincia — j4 estou agora
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comprometido com isso, alguém me diz que ndo se fala mal
de juiz € eu ndo estou falando mal de juiz individualmente,
estou dizendo que os juizes, a essa altura, ndo estio discutindo
ais 05 147% a ndo ser as suas prerrogativas, que eles julgam
530 suas prerrcrgativas De modo que amanhi sai: ““Dr. Rossi
disse que os juizes...”, disse, -

Em Curitiba, a execugﬁo foi suspernisa, no Estado do Para-
n4 todo, Senador Josaphat Marinho. Acho que isso € um
sinal da volta da razido. Estamos nessa batalha, a execugio
foi suspensa.

Jmaginamos que podemos obter vitdrias ainda no pro-
cesso de execugfo, mas se ndo obtivermos, temos problemas
de caixa para pagar os beneficios j& agora em fevereiro. Eu,
na minha ignorancia juridica, ainda que eu seja Bacharel em
Direito, mas j4 faz tanto tempo que advoguei de vez em
quando, mas aprendi outro dia e vou repetir aqui, disse que
o limite da eficdcia da decisdo judicial estd expresso no bro-
cardo latino ad impossibilie nemo te netur que € uma coisa
tio velha que estd dito em latim. Sé estd em latim, ndo ¢
para sofisticar, ¢ porqué € antiga., Vai haver 6 momento em
que o sujeito vai dizer o seguinte: paga. Ndo posso pagar
porque ndo tenho nem autonzagﬁo orgamentdria, nem di-
nheiro.

Criei ai, hd outras metﬁforas mais grosseiras, mas d1sse
© seguinte, também na minha ignordncia juridica, se o Supre-
mo Tribunatl Federal, por decisfo undnime, me mandar correr
cem metros em oito segundos, possivclmente eles vio ficar
frustrados porque #decisdo ndo vai poder ser cumprida. Acre-
dito que vamos chegar a isso, porque essa é a sitaagdo de
emergéncm e justifica a resposta do Governo em termos de
emergéncia, porque se fdssemos levados e estamos nessa bata—
lha, ainda agora tive de assinar um telex, antes de vir para
¢4, me retardei, cheguei atrasado, ndo porque ndo fui convo-
cado, cheguei atrasado porquie estava 14 envolvido com essas
questdes, uma conunicagio pessoal minha, nunca vi jsso, quer
dizer, eu Presidente do INSS, me dirijo ao Juiz da Execugio
em So Paulo para dizer a ele que ndo vou pagar a corregio
monetdria, entre outras razGes, porque nao hd indice. Eu
nio tenho INPC, portanto nao posso pagar. Um cglculo do
contador em relagio a juros de mora.

E uma situagdo, Senador, inteiramente absurda do pontoi

de vista jurfdico, institucional, que acho, também, na minha
ignoréncia, traz de volta a avocatéria e a sua necessidade.
Rodamos o principal em Sdo Paulo, porque as liminares nio
ddo corregdo monetaria. Temos corregao monetdria, Dr, Cé-
lio, por favor, mas acho que € isso, eu estou 14 envolwdo
com 1850, € menos agora uma questio juridica do que adminis-
tragho desse imbréglio. S6 temos corregdo na decisdo de Sio
Paulo que € de mérito, as outras todas sfo liminares e, quer
dizer, liminar mandado de seguranga ndo tém corregfo mone-
tdria, pela propria definigdo. Entdo, rodamos os carnés para
pagar o_principal, mas ainda assim ndo temos, dotagdo orga-
mentdria claramente nao temos, nids Ado temos ¢aixa, Sena-
dor, para satisfagdo de todas as decisoes judiciais, o que impde
o problema ‘do precatdrio, quer dizer, ndo porque alguém
queira, tem de fazer. Ndo & aquele livro para fazer pela ordem,
tal.

O ']’u'i'z i{os aiﬁeaga em 830 Paulo hd uma ameaga concre-

Vamos tentar, quer dizer. desconstituir o bioquem, mas s¢
isto ndo ocorrer terémos uma situagio juridico-institucional

engragadissima, porque cles que se negam ao precatério no

Executivo, e disseram que nio era riecessdrio, ngs coiio essa

discussio se insinuava, o Executive mandou para o Congresso
o projeto de lei que se transformou em lei, que € a Lei n°

. 8.197, vamos ter a seguinte situagéo. O instituto do precaténo

migrard do Executivo ‘para o Judicidrio, porque o juiz ficard
com recursos bloqueados e eu perguntarei a ele se pago primei-
ro o reajuste de 147, se pago a competéncia do meio dos
aposentados, se pago os hospitais, se pago, se pago — sé
pago. Quer dizer, é uma situagio absurda do ponto de vista
Jurfdlco-msutuclonal O instituto do precatério que € claro,

“¢é um instrumento, uma ferramenta de execugio orgamentdria

migra para o Judicidrio. Estamos s vésperas dessa situacdo
para falar da gravidade do que estamos tratando.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Do que depende sua
resposta, o que se entende € que se se generalizar. .

O SR. JOSE ARNATLDO ROSSI —Nio, j4 em fevereiro
nao teremos condigdes de satisfazer as nossas obrigagSes do
més e teremos af uma sitiagdo curiosissima porque pela pri-
meira vez... terfamos e isso ndo foi dito se eu tiver a garantia
da receita eu posso ter instrumentos Je gestdo, entre outras,
quer dizer, posso contar com antecipagio, posso remanejar
provisoriamente, porque pelo menos eu tenho um guarda-
chuva protetor e eu agora néo estou, estou na chuva sem
nada.

S6 para completar. Teremo.-s nm absurdo Senador, e
af sim de promover injustica, porque vai faltar para pagar
os 10 milhGes e 200 mil que recebem o saldrio minimo, j4
agora em feverelro, a pretexto de dar um aumento real de
quase 40%. Isto me parece uma loucura em termos de qual-
quer sistema previdencidrio, mdependente ou nio do mérito
do Projeto do Governo. H4 alguém que imagine que o sistema

“previdencidric funciona porque ¢ saldrio se transforma em

beneficio e, alguém, dd 40% acima da inflagdo no beneficio,
quando no quadro econémico, sabidamente, a massa salaria
nao chegou nem ao patamar da inflagdo, medida por qualquer

- indice. Se isso ndo € grave ou nio suscita solugbes de emergén-
‘cla, eu ndo sei o que é grave ¢ perdi a nogdo do que seja

emergéncia, mas vai saltar — ressaito isto outra vez —, mas
quer dizer, em nome de dar 40% de aumento real, ndo é
para pnv1leg1ado iss0 &€ uma coisa terrivei. Eu estou na pior

‘situagdo do mundo; eu, agora, no Pafs, sou inimigo de todos

no Pafs — ndo ¢ isto. "Todos nés gostarfamos de distribuir,
se fosse possivel, &s manchetes, mas, claramente, nds vamos

‘punir os menos favorecidos ja, em fevereiro, porque teremos

satisfeito essa verdadeira revolugdo ou conspirata dos jufzes
federais de pnme1ra mstﬁncla

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camelro) — COm a pala-
vra o nobre Senador Esperidido Amin.

‘0 SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, eu abro
mio em favor do proximo crador.

O SR. PRESIDENTE (Neslon Carneiro) — $r. Senador
Almir Gabriel, pego que V. Ex* ocupe esta tribuna. Tem
a palavra V. Ex*

O SR. ALMIR GABRIL — 8r. Presidente, Srs. convi-
dados, Srs. Senadores, desde logo eu quero dizer que vim
para cd porque fica melhor nés olharmos nos olhos — nos
meus e nos deles préprios ao darem respostas. Néo foi, absolu-
tamente, pelo fato de estar préximo do Dr. Roberto Macedo.

Em primeiro ponto, coloco-me como pessoa, Medico que
sou, eventualmente Senador e, obviamente, ac fazer incursées
na érea legal o fago com todas as restrigGes posswew E claro
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que outros companheiros como os Senadores Josaphat Mari-
nho e Cid Sabéia de Carvalho, sem didvida alguma, teriam
condigbes muite melhores do que eu para tocarem alguns
aspectos constitucionais e juridicos deste Projeto de Lei. O
art. 1, quando afirma a necessidade de aumentar as contribui-
¢bes, no nosso entender, embora se possa discuti-lo com rela-
¢do a questdo de ser ou ndo adequado em termos de volume
de recursos, ele estd correto, mas ndo se pode dizer o mesmo
quando se coloca que se cria um adicional de 3%, incidentes
sobre a remuneragao percebida pelo empregado, a qualquer
titulo. Créio que o conceito de contribuigio estd ligado 3
questdo do seguro e que tem a ver com a_condigdo de que
a pessoa contribui mediante a expectafiva de receber o retorno
da sua contribuigdo. No momento em que se cria esse adicio-
nal, chamado adicional de equilibrio, no meu entender, na
verdade, estd-se criando o verdadeiro imposto e ndo uma
contribuigdo, alterando-a sendo imposto, ele estaria jogado
em todos aqueles outros critérios de anualidade, de base para
cdlculo. A primeira questdo que gostaria de colocar para o
Dr. Célio Silva abrange exatamente, esse aspecto: € gue, nossa
leitura, a contribuigdo de equllibno ela, na verdade é um
imposto verdadeiro.

O segundo aspecto, também, é o que diz respeito’d ques-
tdo da cobranga dos aposentados A. Constituicao € explicita
em dizer quais sfo as fontes sobre as quais se podem estabe-

lecer aliquotas de contribuigio e nelas ndc constam 0s proven-

tos dos aposentados e aparece como fonte, também para elevar
as receitas, essa imposigio de contribulc;ao a partir dos proven-
tos ¢ das pensées.

O terceiro ponto, que eu gastaria de ver “devidamente
esclarecido, é o seguinte: 0 ari. 5° do Projeto diz que a cobran-
¢a das aIfquotas serdo suspensas quando comprovado o equili-
brio econdmico e financeiro do Fundo de Previdéncia a Assis-
téncia Social. Ora, até o ponto ém que pdsso interpretar,
como médico, & que a palavra *‘suspensa™ significa dizer que
no momento em que equilibrou, suspende; desequlibrou, ele
volta novamente. Seria diferente da palavra “extinta”, no
meu entender adequada, para “dizer que aquelas allquotas,
realmente, cessariam naquele momento. Ao colocar a palavra
“suspensa” talvez o Governo realmente pretenda manter esta
lei aprovada de maneira permanente. Toda vez que ele se
sentir com necessidade de recurso de caixa, faz voltar a viger
aquilo que estd assegurado nessa legislagdo. - -

H4é um aspecto a respeito do precatdrio, e sobre o gual
nao tenho como me aprofundar. Mas, na minha cabega, fica
muito a idéia de que pensio ou aposentadoria nio se trata
de renda, mas de prover o alimento das pessoas. Nesse caso,
fico com muita divida se atender aquilo que corresponde
ao alimento de uma pessoa, fica de acordo com a condigio
de atender no ano gque vem, quer dizer, se espera ter no
Crgamento dinheiro passar, que vai passar fome durante um
ano, ¢ depois de estar um ano ou nove meses com fome,
se ainda estiver viva, paga de acordo com o que estd estabe-
tecido no precatério. A sensagio que tenho € que, quando
se coloca conceito de previdéncia, de contribuigio ¢ de aposen-
tadoria e de pensdo, na verdade estd-se dando as condigoes
para a pessoa apenas sobreviver, sobretudo na remuneragio
que o Brasil d4 ao trabalho. Nessas condiges, considero talvez
muito esc isita e excessivamente do direito, 2 questdo de
considerar Jue uma divida dessas tenha a ver com a comida
das pessnas, que € uma coisa que pode esperar para ser paga
para o ano que vem. N&o s¢i se aquele pensiconista, se aquele
aposentado terd resistido # fome, que desse tempo resultard.

Esses sd0 os aspectos que eu queria abordar, do ponto
de vista constitucional e jurfdico. Insisto em dizer: longe de
mim querer substituir o brilho da inteligéncia dos Senadores
Josaphat Marinho, Cid Sabéia de Carvalho, Chagas Rodri-
gues, Nelson Carneiro, José Paulo Bisol, grandes juristas da
Casa, e de tantos outros gue aqui militam bastante bem. De
qualquer maneira, gostaria de ter essa questao respondida.
Pediria ao Presidente para deixar as outras questdes para
formulagdo posterior.

O SR. CELIO SILVA — Parece-me que a primeira diivi-
da é com relagdo ao adicional. Esse adicional € acrescido
apenas para o empregado ¢ ndo podia ser computado na parte
geral. De acordo comn dispositivo da Lei n* 8.212, s6 se contri-
bui até dez saldrios minimos. Com esse adicional, o que se
procura € atingir o restante do saldrio. Para esse adicional
nio haveria limitagdo dos dez saldrios minimos. Ele seria co-
brado sobre o que ¢ empregado receber.

O SR. ALMIR GABRIEL — O conceito de seguridade
e de previdéncia deixa, de maneira bem clara, o fato de que,
ao contribuir, contribui para receber um beneficio equiva-
lente. E por isso até que a contribuicdo, pelo fato de ndo
poder remunerar todas as aposentadorias, em qualquer limite
na Previdéncia Social, estabelece 0 saldrio de contribuigio,
e 0 beneficio € em fungao do saldrio de contribuigdo: Entdo,
na hora que tem esse adicional, ¢ um adicional acima daquilo
que € o saldrio de contribuigio, pelo entendimento isso nio
€ contribuigdo, € imposto.

" U SR. CELIO SILVA — Seria uma interpretagio. Ndo
posso negar a sua contestagdo de que, nessa hipdtese, néo
seria contribuigdc, mas seria imposto. Interpretagio pode-se
tirar, mas o adicional a uma contribuigdo, ndo deixa de ser
contribuigdo. O problema do beneficio poderd ser resolvido
de outra forma. Esse projeto procura as fontes de custeio.
Entio, realmente, tem gente que contribui até com vinte sal4-
rios minimos e sé recebe, atualmente, dez, aposenta-se com
dez. Em razéo desses precedentes a equipe econdmica enten-
deu necessdria este adicional a contribui¢do. Ndo me parece
que ele vd para a situagio, para a caracterizagio de um im-
posto.

O SR. ALMIR GABRIEL — Desculpe eu insistir, Dr.
Célio, o § 3¢ diz o seguinte:”

“A remuneracdo referida no pardgrafo anterior

" ndo constitui saldrio de contribuicao. Para qualquer

efeito legal a lei serd considerada para célculo de sélario

de beneficio, ndo estando sujeite ao limite estabelecido
nas Leis n* 8.212 e 8.213, de 24 de junho de 1991.”

. Entdo, na verdade, isso ndo & contribuigio social. Isso
¢ imposto confessado pelo § 3¢

O SR. CELIO SILVA — Eu continuo insistindo, com
a devida vénia, que nao me parece que seja ImMposto, Assun,
se pracurou dqixar claro o que ja estava exatamente este
ponto, que € um adicional, que ndo deve ser considerado,
para efeito de saldrio contribui¢do, porque a tendéncia desse
adicional é desaparecer. Isso estd num conjunto, cs artigos

"5¢ & 7¢ fardo com que ele desaparega o mais breve possivel.

exatamente para atender aquelas necessides momenténeas,
iniciais, de caixa, € que a drea econdmica entendeu necessério,
além do aumento 14 em cima, esse adicional, tipicamente,
provisdrio. -
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Com relagéo ao probiema dos aposentados e pensionistas,
realmente, a Constituigio deixa claro, ela fala em contribuigio
dos trabalhadores. Mas, Senador, a Constituicio de 1946,
da mesma forma que a Carta de 1967 e a Emenda Constitu-
‘cional n* 1, de 1969, sempre cuidaram ‘de assisténcia social
apenas. Elas ndo falavam da seguridade social. Elag falavam
da Previdéncia Sccial. Estabeleciam o-custeio dessa previ-
déncia através de uma contribuigio tripatite: uma parte da
Unifo, uma parte do empregador € uma parte do empregado
— chamado empregado nas Constituicdo -—, entretanto, sfo
inimeras as leis que vigiram durante essas ConstituicSes, esta-
belecendo contribuigSes por parte de pensionistas e de aposen-
tados. Essa discussiio de que pensionistas e aposentados ndo
poderiam estar sujeitos a essa contribuigdo para a Previdéncia
Social foi levada ag Supremo Tribunal Federal e, em vdrios
casos, 0 Supremo — declarou védrios casos foram julgados
—, e em todos ele deixou claro que a expresséo “empregado”
abrangia, também, o aposentado e pensionista. Ali cuidava-se,
apenas, da Constituigio que falava em contribuigio do empre-
go. Hoje, no art. 195 da Constituigdo, no caput, primeiro
fala-se na seguridade social ¢ o 194 deixa claro que a seguri-
dade social compreende: a Previdéncia, a Sadde e a Assis-
téncia Social, € no 195 o custeio da seguridade social serd
um onus de toda a sociedade e af numera as contribuigdes.

Nio fala em aposentados, fala em trabalhadores, mas verifi-

quem V. Ex* que € muito mais Iégica a aplicagdo daquela
interpretragio dada pelo Supremo, anteriormente i situagio
atual, do que antes. Antes era uma contribuigdo do empregado
para a Previdéncia e, realmente, o aposentado da Previdéncia
ndo recebe mais nada, ele ndo espera majs nada. Mas, o
aposentado e o pensionista eles recebem da Seguridade Social
¢ a ela estdo sujeitos, e o pensionista, por exenmplo, que nunca
contribuiu também recebe a assisténcia social, recebe os pro-
gramas de sadde, entdo, uma contribuigio que o atinge nio
serd nenhuma 1Iega!1dade com a devida v&nia, nfo serd nenhu-
ma inconstitucionalidade... -

O SR. ALMIR GABRIEL — ... diz o seguinte: se o
aposentado ndo € um ex- trabalhador" Ele nio é mais traba-
Ihador... - S - -

O SR. CELIO SILVA — Certo, mas ele também nao: ,

era empregado na Constituigio de 1946 e 0 Supremo Tribunal
Federal diz que o empregado ou ex-empregado, para fins
de Previdéncia Social, seria a mesma coisa. Foi essa interpre-
tagio que levou 2 equipe que cuidou do problema a entender
ser perfeitamente possivel a inclusao do pensionista ¢ do apo-
sentado neste projeto de lei.

Com relagdo a terceira questao, ao art. 5, em que entende '

V. Ex* que ficaria melhor a extingdo do qué a suspensio,
esse projeto é conjectural: estd atendendo a uma situagio
que ndo sabemos, exatamente, como vai ficar. As decisGes
definitivas deverdo demorar. Isso de que o Supremo decidir4,
em fevereiro, ndo ¢ verdade. Nio hd nem acdrddo do STJ.

Gostarfamos que © Supreino pudesse decidir isso, em
fevereiro. Ndo vai poder. Quando o Superior Tribunal de
Justica reabrir em 2 de fevereiro, ird elaborar um acdrdao
dessas duas decisGes que ele proferiu, e essas duas decisGes
sfo diferentes, pois os dois relatores votaram de forma d:fe-
rente.

O Relator de uma delas, o Ministro Américo Licio concz-'

deu integralmente o pedido, e concedeu porgue a lei era injus-
ta. O Relator do outro Mandado de Seguranga, o eminente
Ministro Garcia Viera concedeu o reajuste, mas sé até 9 de

dezembro; depois de 9 de dezembro ele manda sustar os
147%.
Ertio, esse acgrdio, esse voto foi o oposto ao do Ministro

" Américo Luclo e este compés o acdrddo desse segundo voto.

Mas ainda ndo sabemos qual é o voto médio. Esse acérdac
ainda ndo saiu. Entdo, esse voto médio serd alcapgado e pro-
valmente, esse acérdio poderd objeto de embargos de declara-
¢io, 0 que levard mais um ou dois meses, para que saia ©
acérdao definitivo do STJ.

Af serdo interpostos os recufsos extraordindrios, ambos,
serdo impugnados, serio despachados pelo Presidente do Tri-
bunal e, em seguida, serdo arrazoados e depois irdo ao Supre-
mo Tribunal Federal. Essses prazos de impugnagdo 5 dias,
e para arrazoar 10 dias. Depois no Supremo serd distribuida
e enviado A4 Procuradoria para um parecer, depois entrard
em pauta para ser julgado. }

Isto ndo ocorrerd em feverezro, ndo devers ocorrer em
mar¢o, nem em abril € nem em maio.

O SR. ALMIR GABRIEL — Eu gostaria de saber o
seguinte: na verdade, existe diferenga entre a palavra suspen-

¢a....
O SR. CELIO SILVA — Nio hd a menor divida.

O SR. ALMIR GABRIEL — E a palavra “suspensa”,
na verdade, significa dizer que a qualquer momento, aprovada
esta lei, ele poderia fazé-la viger, novamente, nas suas carén-
cias.

O SR CELIO SILVA — Realmente, foi i€ apresentada
n3o me lembro por quem, na discussdo e elaboragio, a extin-
¢do, ou seja, substituir a extingfo. Quando alguém lembrou:
mas, se as decises ndo estiverem trangiilas, até que haja
um equ:ll‘bno vamos.continiar recebendo? Ndo. Mas se extin-
guirmos, e em seguida vier o desequilfbrio, temos que fazer,
de novo, a lei?

Entaio resolveu-se, por medida de cautela, colocar sus-
pensa. Agora evidente, que mantido o equilibrio nada impede
que se faca a extmgéo total ou que se reponham as tabelas,
no estatus quo anterior, fazendo desaparecer tudo isso que,
como eu disse, & conjectural. E para atender essa situagdo
criada pelas decisGes judiciais.

Nio decorre da lei, nio decorre de outro instrumento,
Decorre, eclusivamente, de decisgGes judiciais que ndo estio
sendo impostas pela autoridade dos juizes de Primeira Instin-
cia. Néo temos decisdo definitiva. Poderemos ter essas deci-
sdes definitivas aos poucos, até.

Entao, chegaria ¢ momento em que haveria equilibrio,
mas nio estaria tudo decidido. E como néo se sabe — cada
cabega uma sentenga — pode ser que as decisGes comecem
a ser favordveis de de repente mudem. Porque, até chegar
no Supremo vai demorar. Porque no Tribunal de Justiga &
rdpide, no §TT & rapido: & dele para o Supremo.

Mas a Primeira Instdncia, ndo. E a Primeira Instincia
na liminar. A Sétima Vara, por exemplo, gue estd exigindo
a excugdo ne Rio, o mandado de seguranga foi proposto em
outubro. A Juiza Jzi mandou pagar os atrasados desde setem-
bro, jd4 deu efeitos patrimoniais a0 Mandado de Seguranga,
na liminar: mandou pagar desde setembro, e estd exigindo
esse pagamento, parou O processo; Nao prossegue no processo,

" ndo havia o agravo de instrumento interposto, ndo faz nada

euquanto ndo houver o pagamento. Depois que for pago
ela vai, entio, transformar tudo isso.

Ai vird a decisdo de mérito dela, vird o recurso para
o Tribunal e, posteriormente, o recurso para o Supremo. Essas
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decisbes vao variar: umas atenderdo, outras nio. Se extinguis-
semos, desde Iogo poderfamos obter um equilibrio inicial que
dai a um ou 'dois meses desapareceria, e estarfamos outra
vez voltando com o projeto de lei para ¢4, para isto.

Agora, isto ndo poderfamos deixar claro em astigos de
lei, dizendo que depois de tantos meses desaparece. Porque
degendemos do resultado. Mas a finalidade € exatamente esta.

O SR. ALMIR GABRIEL — A finalidade é ndo extinta.
O SR. CELIO SILVA — [ss0 af era para extinguir.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Dr. esse texto é perigo-
sfssimo, esse texto é nma violéncia, Dr. isso af, era para extm-
guir.

Com esse texto o Sr. estd, 51mp1esmente dizendo assim:
“0 Senado e a Cimara, na prdmma conjuntura, podem ficar
em casd, porque o Presidente da Repiblica vai decidir, pelo
Senado e pela Cimara”.

Nio, Senador. Veja, bem: se por uma publxcagac no
Didrio Oficlal Sua Exceléncia pode suspender... Suspender,
o qué? Suspender a vigéncia, suspender a incidéncia, quer
dizer, é um fendmeno logico. Isso nem existe em Direito.
Incidéncia é um fendmeno 16gico ou ocorre ou ndo ocorre;
independe da vontade e da decisfio de quem quer que seja.

Aqui, ndo. Aquié um investimento, no sentide de colocar
uma incidéncia que fica dependendo da vontade do Senhor
Presidente da Repiiblica. Isso é uma violéncia, Dr. E uma
violéncia. Quer dizer, o Presidente da Repiblica, isso &€ uma
lei de conjuntura, ouvir isso, dito tantas vezes aqui: Vamos

deixar a estrutura de lado. Por qué? Porque todos sabemos’

que o problema € estrutural. Sabe V. Ex? eu sei ¢ todos sabe-
mos que o problema ¢ estrufural, mas nio temos condigées
objetivas, facilidade suficiente para resolver a questio estrutu-
ral. Entdo, precisamos resolver a conjuntura, e ao resolvé-la
no art. 5° jogo as préximas conjunturas ao total arbitrie do
Presidente da Repiiblica que com uma simples publicagio
no Didrie Oficial, vai refazer a lej de conjuntura. Sincera-
mente, ndo conhego precedente legislativo semelhante. Acho
que o texto pelo menos, precisa ser remodelado, porque ele
até carrega nehuma consideragio pelo Poder Legislativo.

O SR. CELIO SILVA — Senador, tenho a impressio
de que hd um pouco de exagero porque, se nio tivéssemos
considera¢do pelo Poder Legislativo, nao estarfamds nem
mandando 0 projeto de lei Procuranamos agir de outra ma-
mento das decisdes judiciais, como nos assegura a Consti-
tuigdo. Estamos querendo evitar, exatamente, o confronto
do Executivo com o Judicidrio — e nos socorremos disso
vindo ao Poder Legislativo; ndo estamos motesprezando o
Poder Legislativo. Ndo estarnos pedindo que 0s Srs. nos dém
um cheque em branco. Nao sei se V. Ex* prestou a atengio
ou se estava presente quando expliquei ao Senador Mérlo
Covas a razdo desse artigo.

Isso nfio serd uma publicagio para suspender; essa lei
obrigard o Governo, a partir da sua vigéncia, a publicar, men-
salmente, o demonstrativo do INSS. Quandp esses demons-
trativos das contas do INSS Somprovarem ¢ equilibrio, auto-
maticamente, ficam suspensos os adicionais aqui ¢riados,

Na realidade ndo € uma publicagdo $6 para suspender;
a obrigagdo € da pa publicagio mensal dos demonstrativos.
De maneira que quando os demonstrativos disserem que sus-
pende, qualquer contribuinte poderd se recusar a pagar, por
forca do artigo de lei, porque estd automaiticamiénte suspenso.
Nédo dependerd de autorizagio do Presidente da Repiiblica.

_ O SR. JOSE PAULO BISOL — Q argumento de V.
Ex* & excelente, mas ndo € o que estd no texto.

O SR. CELIO SILVA — Mas isso j4 havia explicado
a0 Senador. Foi a boa vontade que tem V. Ex*,

'O SR. JOSE PAULO BISOL — Foi a inteligéncia.
O.SR. CELIO SILVA — Nio. Pelo contrério.

O SR. JOSE PAULQ BISOL — Mas, o texto nio diz
isser. O texto explica © quando ele quiser.” Os demonstrativos
ele pubhca s6 quando qulser

" OSR. CELIO SILVA — Mas isso. eu j4 havia explicado
ao Senador.

O SR.TOSE PAULO BISOL — Fica na boa vontade.
O SR. CELIO SILVA — Cémo ¢ um projeto de lei,

- compete um aprimoramento. A idéia do artigo € essa gue

eu trouxe. (fora do microfone) :

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOQSO — Essa
questio da Previdéncia Social. A informagdo que temos sobre
a Previdéncia Social estd eivada numa série de noticias.

'O SR. CELIO SILVA. — Coireto. A mformagao que
temos & a de que estd sendo operado um sistema de ..

O SR. FERNANDO HENRIQUE CA,RDO_S_O — A
informagio que temos € a de que ndo héd como fazer o equili-
brio, com essa despesa, ai, ndo & dado porque nao existe
conchc;oes ,,,,,

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Mmto bem! Por
que, que cle nio existe? Ele deveria existir — & esse 0 espirito,
ele existe porque o fundo de Assisténcia e Previdéncia Social,
existe. Tudo o que se faz, em termo de orcamento € em
nome do Fundo. O Senador Almir Gabriel, pode me ajudar
em refagdo a isso; ele existe ¢ a existéncia do Fundo significa
o equilibrio entre receita e despesa, da Previdéncia, strictur
sensw. : .

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO Mas
ndo hd uma explicagao?

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Nio, mas, passaria
a haver, ele existe. Mas veja; como nao existem reservas
— eu pediria cutra vez o auxflio do Senador Almir Gabriel,
para que depois nio me envérgonhe. Néo existe o fundo,
no sentido de que o fundo previdencidrio existiria, quer dizer,
uma reserva apartada do dia-a-dia da Previdéncia. No entanto,
a figura do Fundo continuva existindo legalmente porque eu
vejo textos é a ele se referern. -

Se poderia dizer o seguinte; que existe a estrutura ]undxca
do Fundo ainda que o Fundo, fundos ndo tenha.

Ele ndo deixou de existir como figura, ao contrdrio, a
nossa fantasia & revigord-lo para que ele tenha fundos mesmo,
para que nfo tenhamos que passar por esta situagao, porque
terfamos uma reserva de contmgéncxa E um Fundo sem fun-
do.

O SR. ALMIR GABRIEL —.Eu gostaria que o Dr.
CéHo respondesse a questio do precaténo ea questao do
conceito da pensdo e aposentadoria.

- O SR. CELIO SILVA — Como eu disse, a Lei 8.197
j4 dispée dizendo que mesmo as condenagdes contra as autar-
quias serdo pagas por precatdria, deixou isso claro. E no paré-
grafo dnico diz que as de natureza alimentar também obede-
cerio a ordem propriz de precatéria, ou seja, se cla sai da
ordem normal dos precatdrios entra na propria.

H
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Mas, o problema ndo estd ai Senador. O problema estd
no art. 6°, que diz que os pagamentos devidos pela Previdéncia
Social, em virtude de decisfo judicial de gualguer natureza
ou instdncia, para os quais ndo haja previso de crédito orga-
mentirio ou adicionais. E s6 para estes que se vai exigir preca-
téria, nd® € o precatério normal de uma condenagho normal
do beneficio legal. E o caso exato dos 147, que foi feito para
isto. Para essas decisGes que estdo I.mpqndo pagamentos de
147, que ndo estd previsto no orgamento é que se pede que
entre em precatdrias para podermos colocar no orgartiento.
E essa a finalidade. Verifique que ndo sio todos os paga-
mentos, sa0 os pagamentos decorrentes de decisSes judiciais
para as quais ndo haja dotagdo orcaméntdria.

O SR. ALMIR GABRIEL — Eu gostaria de dizer-the
que com todo © brilho da sua inteligéncia e toda a habilidade
do jogo das palavras foi muito dificil eu poder aceitar a j'LIStlfl-
cativa de V. Ex*

Realmente eu nio me convenci a respelto da questﬁo
da tal contribuigio adicional, que acho que € realmente impos-
to. Acho que a quéstao da palavra “suspensa” ela ¢, como
diz 0 Senador José Paulo Bisol, uma entrega de um cheque
para ser assinado no momento eii que quiser, pelo prdprio
Presidente da Repiiblica, na medida em que o conceito de
seguridade social € um conceito que pode ser bastante eldstico;
e ele pode incluir nas despesas de seguridade social muitas
outras despesas que estdo sendo feitas hoje pelo campo do
Tesouro, pela fonte cem e com isso cada vez mais criar econg-
mias para as outras fontes.

De maneira que sem ser pelas causas do 147, por outras
cdusas acabard também vigendo o que estd coiocado,nesse
projeto de lei. ’

O SR. CELIO SILVA — Senador, se me permite um
esclarecimento final.

O Governd, 40 mandar o projeto para cd, ele sabe e
tem certeza de que ndo serd aprovado como estd, ¢ ele nio
quer a aprovagdo como estd, ele quer que V. Ex®, coloborem
e elaborem um projeto que atenda a todas essas coisas. Se
o Congresso entender que o adicional € um imposto, que
se o exclua, que se verifique a possibilidade de um aumento
na aliquota - porque ai entra a parte econdmica. S40 coisas
que o Governo nio estd fechado a isto; ele quer essa discussio,
cle quer que isso seja debatido, e debatido por V. Ex* Nds
fomos colhidos na segunda-feira pela decisio do Supremo
-— que realmente seria muito dificil suspender todas as deci-
s6es do Brasil de primeira instincia, nio podia fazé-lo na
terga-feira foi resolvido a elaboragdo do projeto e a convo-
cagdo do Congresso. O projeto foi feito rapidamente, dentro
dos elementos que foram possiveis apresentar, para {ue V.
Ex* tivessem um ponto de partida para que nos dessem uma
solugio para esse problema que nos aflige.

O SR. ALMIR GARIEL — Agradeco as saas mfonna-
¢Oes e eu gostaria de colocar o seguinte.

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Senador, se me
permite eu gostaria de adicionar, em relagio i sua preocu-
pacio, o problema da natureza alimentar. A Lei de Beneficios
deu um remédio para isso, mas os juizes insistem também
em nio considerar, quando estabeleceram aquele teto, para

dizer o seguinte: até aqui foge do espirito do precatdrio, para’

atender & natureza alimentar e da prestagio. Mas temos até
um instrumento, a Lei de Beneficios que foi sdbia, porque
preservou esse cardter de urgéncia. Nao obstante, nio estamos

conseguindo aplicar nem o instituto do precatdrio. Ndo esta-
mos tentando fazer valer, perante as decisoes judiciais, o pré-
prio teto da Lei de Beneficios.

O SR.ALMIR GABRIEL — Mas eu gostaria de colocar
o seguinte: faz parte, até da minha maneira de agir, talvez
até pela condigdo de ter, durante 30 anos, exercido profissao
absolutamente técnica, o extremo cuidado que tenho para
fazer afirmagdes sobre conceitos, enfim, emitir opinides sobre

. fatos dos guais nio tenha profundo ou total conhecimento.

Eu diria que me recuso a dar palpites, gosto sempre de formuo-
lar opinides. Entdo, dentro desse teor, pelo menos, trés infor-
magoes para mim, seriam fundamentais. Uma delas, que eu
gostaria de rcceber acho que da drea econdmica, seria ©
fluxo de caixa do Finsocia[,'réferénte aos iiltimos dois anos,
nio ¢ para agora, mas € para que tenhamos esses dados em
mios, até porque os que podemos coligir sio contraditdrios.
Alguns deles informavam um valor X arrecadado e transferido
em valores diferentes para a Previdéncia, para a Saude, para
a Assisténcia Social ¢ outras destinagGes. Entdo gostaria que
me fosse informado o fluxo de caixa, com receita e despesa,
com entrada e saida, para quem foi e quanto recebeu. O
fluxo més a més. -

O segundo ponto refere-se 3 memdria de c.eilculo que
permitiu a formulagio dessa hipétese que estd como segunda
tabela, € essa lista do Ministério do Trabatho e Previdéncia
Social, tabela dois. Posteriormente, também, gostaria de rece-
ber a memdria do cdlculo desse material.

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI - T4do logo eu possa,
mandar-lhe-ei. Eu gostaria até de aproveitar para dar uma
noticia. Chegou a informagao de que foram remetidos para
o gaB1nete do Senador Eduardo Suplicy dois volumes de lista-
gem. 8. Ext ird ter um trabatho enorme, porque sio dois
volumes que relacionam os devedores. Mandarei, amanha,
aV. Ex*

O SR, ALMIR GABRIEL — § terceiro ponto, a0 qual
gostaria de ter acesso e que poder4 até estar incluido na memd-
ria do cédlculo dessa tabela, mas, se ndo estiver solicitaria
me fosse fornecido o ndmero de aposentados que estaria in-
cluido nesse total previsto dos 147%, porque a informagio
de que representa 2 milhes e meio, porque isso € 19% e
tantos por cento do total... No meu entender ndo € suficiente
para fazer o cdleulo, na medida em que cada um desses grupos
responderdo por um valor diferente. Se isso estiver incluido
na memdria de cdlculo podera ser dispensado, caso contrdrio
eu precisaria também desses dados.

OSR. JOSE ARNALDO ROSSI — Acho que eu poderia

Ihe antecipar; aqui nio iremos esgotar a sua curiosidade. Vou-
lhe mandar esses nimeros. Mas, em principio, posso dizer-lhe
que tomamos, nesta divisdo, a folha de outubro da Previ-
déncia. Essa também € uma questdo que faz parte da batalha
da desinformagao. Os nimeros nio batem. Claro. Sabem,
melhor do que eu, que a cada més os mimeros da Previdéncia

variam, até por que bhd inclusdes e exclusSes e, sobretudo,

variam as faixas, quer dizer, se eu tivesse a fantasia do projeto
Floriceno Paixdo concedia saldrio minimo para todo mundo.

invaridvel a partir da consideragdo da base da concessfo.
Mas como existem reajustes diferenciados, a aplicagdo desses
reajustes faz com que as faixas variem, sobretudo nessa con-

juntura. Ou seja, tivemos uma elevagio muito grande do nid-

mero de pessoas que ficaram no piso, porque o aumento do

saldrio minimo foi muito grande e as outras pessoas ficaram’
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no indice da cesta bésica dos 54. Entdo houve urna variagho

muito grande.

Tomamos o més de outubro porque em outabro jé havia-
mos pagos todos os efeitos do inicio da aplicagfo —= imaginem
fazer uma barretada acs Tribunais, porque jd gue ndo se
admite que o plano estd implantado integralmente — mas
da implantagdo objetiva do plano, que é a mudanga da faixa.
Entdo, tomamos o més de outubro. Posso dar-lhes a variagfo
de setembro, de outubro, amanhd para verem exatamente
essa mp!lcagao

Quando falamos 10 milhdes e 200, contra 2 ¢ 400 num
total de 2,6 milhGes, estamos considerando o folha de outubro
Evidentemente, s¢ alguém toma a de setembro, dird o seguin-
te: “Os nimeros da Previdéncia sfo uma loucura™. Claro
que sdo. V. Ex* sabe. -

O SR. ROBERTO MACEDQ — 86 um esclarecimento:
distribuimaos uma sintese da folha de outubro..

Esclareceria, também, rapidamente ao Senador, quc ]

quando foi feito o cdlculo —— e depois ficard esclarecido melhor

na memoria — ndo se considerou apenas a questdo do nimero -

e do valor, levou-se em conta o beneficio diferenciado, segun-
do ecssa tabela.

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Eu gostaria de dizer
o seguinte: na verdade, a folha de cutubro pode ser um ele-
mento base, mas ela nio € uma projegio para um anc inteiro;
ela pode, mcluswe extrapolar. Depois vamos considerar que
90% das pessoas tém saldrio minimo, outras, 70 e tantas por
cento & assim por diante. Este é um dado que conhecemos.

Antes de fazer outras perguntas especificas pediria infor-
magdes para depois me posicionar melhor; gostaria de fazer
algumas consideragdes bem breves. Fago minhas as palavras
do Senador José Richa e do Senador Mario Covas com relagio
a dois fatos. Na verdade, coube ao Poder Executivo a obriga-
¢io de mandar para esta Casa no tempo devido a proposta
de lei de custeio e beneficios e de organizagio de Seguridade
Social. Por iniciativa do Deputado Raimundo Bezerra, que
foi mais ou menos contemporaneas & do Deputado Floriceno
Paixao e outras, examinamos a idéia da, no caso de o Governo
nio estar mandando, possibilidade ,de faZermos a proposta
por aqui. Foi entdo analisado que poderfamﬁs fazer mas na
verdade ainda aconteceu mais uma outrd coisa. Nem o Dr.
Roberto Macedo, nem o Dr. Jos& Arnaldo Rossi estavam
fazendo parte do Govérno quando ele mandou, primeiro,
um projeto de Previdéncia, depois outro de satide e s6 depois
daquele, completamente diferente, mandou o de Assisténcia.
Na verdade, ndc poderiamos d:scutlr nada porque tinha de
vir primeiroc um de Seguridade Social. . *

Realmente, o Poder Executivo tem atrapalhado de ma-
nejra tremenda a implementagdo da legislagdo que visa cum-
prir aquilo gue a Constituigic diz: que, em 30 meses, apds
a sua promulgagio, estarfamos j4 com o funcionamento da
Sepuridade Social estruturada na sua base constitucional e
na sua base legal indispensdvel.

Entdo, € evidente que esse fato tem sido um dos grandes
problemas que se juntam 4 situagio de conjuntura. O Governo
estabelece que uma das formas de combater a inflagio é
infelizmente. segundo ele préprio disse, usar a recessdo. E
claro, para todas as pessoas que fazem Previdéncia e Seguri-
dade, que este é um momento particularmente dificil para
a Previdéncia e a Seguridade. Nao conhego, em lugar algum

do mundo, nem previdéncia privada lucrativa que funcione -

bem num momento de recessdo; ndo conheco.

- Af vem uma coisa qué considero de imprevidincia Jdo

. Governo. Qual a imprevidéncia? Se ele estava utilizando o

instrumento da recessac como um instrumento econdmice,
¢ absolutamente imprevidente que, ao invés de utilizar, de
maneira adequada, os recursos de contribuicio, estivesse utili-
zando-os para outra destinagdo. Vide o ano de 1990, quando
833 bilhdes de cruzeiros, corrigidos, foram desviados para
aplicagbes outras que nio aquelas das contribuigGes sociais
especificas; ¢ do ano passado, seguramente, algum valor acima
de um trilhdo ou 1,5 trilhdo também ndo foram ut:l:zados
para a mesma destinagio.”

- Ora, o gue cabc 2 mim colocar aqui é que, na verdade,
as contribuigSes sociais tém servido de um grande colchdo
dtravés do qual esses recursos acabam salvando o Governo
na drea econdmica, na drea do Tesduro, de certas pressdes
que ela tem. Isso é muito claro. Quando pegamos os Orga-
mentos de 1987, 1988, 1989 e 1990 & com o IGP, sem 1990,
vamos verificar que a soma_do IOF com o IPI € menor do
que o juro pago pelo Governo. O YOF com ¢ IPI deu 3,7
trilhdes e os juros pagos pelo Governo — ndo € a amortizagao
da divida — somaram 4,5 trithdes.

Enti0, o que vamos veT, também, que, particularmente
pum pais que cresceu & custa da sua drea industrial, o IPI

- diminuiu. Nio hd como explicar, para meu proprio entendi-

mento, como é que este Pais cresceu brutalmente seu Produto
Interno Bruto, fundado na 4rea industrial, €, no entanto,
o IPI diminuiu ao longo desses 10 dltimos anos.

Entio, o gue contemplamos é que, na verdade, fica sem-
pre jogada para'a 4rea social a responsabilidade das grandes
despesas nacionais quando os grandes problemas nacionais
estio situados exatamente na 4drea econdmica, por causa das
isengdes, incentivos, subvengoes, enfim, tudo que se coloca
a respeito de peso_na drea econdmica e que tem sido pago
pela drea social. Issc vai até o ponto de fazer com que o
Brasil, que hd alguns anos, quando se somavam as despesas
com Satide, Assisténcia e Previdéncia, gastava algo em torno
de 10, 11 e 12% de seu Produto Interno Bruto, com essa
drea hoje apelidada de Seguridade Social gasta 8% e nfo
se pode dizer que seja um gasto razodvel. Quando ougo alguém
dizer que o Brasil estd propondo, pela Constituigdo, uma

-Seguridade escandinava, fico irado. A sensacio que tenho

é: como pode ter seguridade escandinava um pafs que tem
saldrio de 40 dolares, de 50 ddélares. e como pode ter previ-
déncia escandinava um pafs que tem essa remuneragio e que
achata seu saldrio?

Ent#o, essa questdo toda imp&e uma condigdo de revisio
de estrutura realmente muito mais séria, muito mais compléxa,
muito maior e, apenas numa passagem "de frase, postaria de
dizer que aqueles oito projetos, no meu entender, constitufam
um fato extremamente grave, porque no préptio monento

- em gue o Congresso Nacional estava aprovando uma legisla-
. ¢a0, 14 dentro do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

e dentro do Ministério da Ecoriomia tfatava-se de uma outra
toisa completamen’te diferente. Ndo vou questionar o que
€ o contetido dos! oxto projetos. Acho gue 1SS0 merece uma

- discussdo especifica, merece ser dlscundo na questio da estru-

tura do sisterma. i
Querd vbltar | R:te) scgumte aspecto, Dr. Arnaido Rossi.

“Pelo que estd dito no art. 7%, essas despesas acontecerdo,

na melhor ou na pior das hip6teses, a partir de fevereiro,
incluindo o atrasadd do ano passado, ¢ se estenderd, no maxi-

“mo; até junho. Se isso for verdadeiro, dirfamos que, o atrasado
-do ano passado representaria algo em torno de 1,2 trilhdo




1426 guaf'ia-féfra 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Marf;o de 1992

pelos. cdlenlos que disponho, mas pelos cdlculos que foram
mandados para cd representariam 1,5 trilhdo. Se a isto se
somar, os meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio
e junho, que estariam com uma diferenca de aproximada-

mente 350 bilhdes, terfamos 350 bilhdes vezes 6 = 2,1 trilhdes _.

gue com um trilhdo dariam 3,1 trilhdes. Mas o Governo pro-
poe 11 trilhdes.
Quando fizemos esses célculos aqux admitimos a segiiinte

entender, nfo se trata nem de uma coisa nem de outra. Nés
postarfamos de poder discutir com mais profundidade e chegar
a um ponto melhor a respeito disto.

Ontem fiz um discurso neste Senado dizendo que se for
para aumentar recursos para a seguridade social — eu disse
isto particularmente ao Senador Fernando Henrique Cardoso

---e-a0 Senador Mdrio Covas — que se for para garantir 4 seguri-

hipétese: o Governo est4 pensando em pagar, até o final

do .ano, os um trilhdo e pouco do ano passado e mais 350

'plj,hoes por més, durante os 12 meses que comporiam 4,2
7 lrilkdes mais um trilhdo, somariam 5,2 trilhdes, Com uma
inflagio média em torno de 1009, seriam projetados 11 tri-
"1h6es Ora, se € verdadeiro que o art. 7° prevé a suspensao,
né men entender o Governo estd fazendo mais caixa do que
necessita. Ele apenas ndo estd explicitando aqui, mas para
as pessoas que tém ¢ minimo de conhecimento dessa drea
_d4 para deduzir que, na verdade, 0 Governo éstd querendo
fazer um caixa muito acima daquilo que sfo as necessidades
da Previdéncia Social.
Ai entra uma outra questdo que gostana de colocar, que
& a seguinte: na carta que o Governo fez ao FMI estd dito:
o Governo estd determinado a obter, em 1992, um superévit
primdrio das contas do setor piblico, nio financeiro, compa-

tivel com uma redugao significativa da pressio sobre os recur-

$0s e para dar sustentagdo a politica ofertada de crédito neces-
séria a0 combate da inflagio. O esforgo fiscal serd, assim,

da ordem de 4% do PIB, em 1992; j4 que o resultado primdrio

apresentaria um déficit de 1% do PIB, caso fossem mantidas

as politicas anteriormente vigentes, em fungio, sobretudo,
_ e, a0 mesmo tempo, conhece 0 Rio de Janeiro, Brasilia, Sdo

igualmente dos beneficios da Seguridade Social e do declinio
estimado da receita.

dade social aqullo que tem como conceito na Constituigdo,
eu ndo terei nenhuma divida de discutir, sim, uma partici-
pagdo maior da sociedade, mas, ndo para tapar csta condigdo
que estd sé apresentando af que tem a ver com a imprevidéncia,
com a desorganizagdo e que ndo tem nenhuma garantia do
bom uso.

E af, quero repettr uma coisa que j4 disse aqui. Vemos
os programas da assisténcia social completamente desligados
dos programas da saude; vemos os dois desligados da Previ-
déncia; contemplamos na drea da assisténcia social uma perda
de pelo menos 40%, porque mandam construir sistemas de
sanecament¢ ¢ de abastecimento de dgua em lugares onde
a mortalidade infantil é equivalente a qualquer lugar do Brasil

e deixam de fazé-lo em lugares onde a mortalidade infantil

chega a 700 por mil nascidos vivos; ouvimos quando o Minis-
tério da Saide, ao vacinar a totalidade da populagdo, dizer
O seguinte: as criangas nio morrem nem de sarampo nem
de pohomlehte mas morrem de diarréia. E isso que estd
dito, é isso que estd sendo feito. No que respeita 4 drea da
Previdéncia Social, acho que © seu excesso de centralizagio
leva a condigdo que ela constata: 16 milhdes de aposentadorias
foram feitas ¢ hd alguma irregularidade. A irregularidade pode
ser de um carimbo. Quem conhece o Brasil por Aquequara

Paulo e Nova Jorque, Londres, Paris é capaz de saber que

Ora, como a reforma fiscal previa uma entrada de recur-

SOS aproxlmada de 14 bilhées de ddlares e como, pelo o gue
me foi informado, alcangaria apenas 3 bilhGes de ddlares,
a diferenga dos 5 bilhGes estaria aqui, completaria aquilo que
a Carta ao FMI estaria propondo de consegmr esse superévxt
de 4%. .

Com isso, en fico corn o segulnte outro rac:ocfmo Consi-
deremos verdadelra a nossa hipétese de que, suspendendo
em junho, o total das contas seria de 3 trilhGes e 100 e que,
com a inflagio até junho estimada em torno de 50 ou 100,
chegard a 4 trilhdes e pouco. O orgamento da seguridade

social € de 123 trilbdes — feita a corregdio — dos guais 69,6

‘trilhdes sio da Previdéncia Social; 29,9, da saidde; 6,9, do
Ministério da Agfo Social e 0s outros menores. Se o valor
for realmente de apenas 4 trilhGes e pouco, suponhamos que
o Governo dividisse isso em dois pedagos. A metade ele alcan-
garia a custa’ de melhoria da sua arrecadagdo, reduzindo a
evasfio, diminuindo a inadimpléncia; fazendo pagar as contas
de dois trilhdes e pouco. Segunde, dos seus programas de
CIAC ou de outros poderia retirar os 2 trilhdes. ..

Na verdade, do total do que recebem os ministérios, dos
123 trilhGes, 2 trilhoes significam 2% . Qualguer administrador
puiblico de razodvel experiéncia sabe que, para 4% de altera-
¢do, ndo ¢ necessdrio pedir recursos ao Congresso, sobretudo
proponde uma legislagio como esta.

De um lado, para a minha inteligéncia fica extremamente
complicado entender de outro, fico extremamente compelido
a achar que estdo subestimando o nivel da possibilidade de
raciocinarmos. Na verdade, o Governo, diante do clamor dos
147%, resolveu a botar um bode na sala para que ou o perfu-
memos ou damos um jeito de ele conviver conosco. No meu

o caboclo que estd se aposentando por Aquequara pode ndo

_ bater o carimbo de maneira correta. Entdo essa desintegragﬁo

essa_desarticulagdo no campo da seguridade social ¢, para

" mim, a maiot dfrontd que existe em relacio ao que estd na
) Consfitulgao ¢ ¢, sem divida nenhuma, ¢ maior beneflc:o
- que poderia ser felto para a sociedade brasileira.

Eu acho que nés colocamos o'que € possivel ser a.!ca.ngado

preciso que o Governo, o Cangresso e a sociedade colabo-

rem para a realizagio de uma politica de bem-estar como
a que estd na Constituigdo brasileira.

Gostaria de fazer algumas consideragdes, Dr. Roberto.
H4 muita coisa de economia que deixaria para V. §* Da parte
do Dr. Célio Silva, as questdes. juridicas — mesmo que ndo
concordemos com elas — foram postas.

Em particular ac Senador Almir Gabriel, eu queria dizer

“oseguinte. Conhegosuas posigies a respeito de algumas dessas

questdes e V. Ex* conhece as minhas. Sem divida hd entre

- nés um campo de d1vergenqa que, eu estimo, um dia possamos

explorar com o espirito de nos entendermos, sem outro tipo
de intencdo que nio cada um de nds resolver melhor esse
dever que temos o senhor e eu de tratar bem as coisas que
nos dizem respeito enguanto homens piiblicos.

N#6 deixo de me surpreender com a reagao do Congresso
de querer fazer a reforma da Previdéncia para resolver a ques-
tdo entergencial que estd sendo posta.

Vou falar primeiro do conjunto de oito projetos. Os pro-
jetos — eu disse sempre -— néo estdo finalizados, até porque
seria uma irresponsabilidade do Executivo tratar essa questdo
pretendendo enviar ao Congresso textos definitivos., Eu ndo
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me abalanco a isso. Acabo de receber, em relag@o aos oito
projetos — quero lhe dar aqui esta satisfagdo puiblica —— uma
primeira consideragdo da FIPE sobre a mudanga da base de
financiamento. E uma loucura alguém imaginar que sai da
folha, sai da contribuigdo como esta de hoje para secunda-feira
€ passa para 0 CONsuMo, 0 que me parece, na impossibilidade
do imposto de renda da pessoa fisica, uma forma mais justa
de financiar a seguridade social.

Entdo se ha um tratamento aligeirado desta questdo, eu
lhe pego que ndo atribua a responsabilidade i Previdéncia.
Eu acho que certos tipos de resposta do Parlamento a essa
emergéncia sdo mais irresponsdveis do que aquela elaboragio,
que se destinava 4 discussao pdblica, até porque as questdes
sd0 extremamente polémicas. Em nenhum momento aquilo
constituiu um conjunto de textos para serem remetidos ao
Congresso naquela forma. Pego que pelo menos V. Ex* me
faga justica com relagfo a esse aspecto.

Sem dividas elas contemplam uma certa visdo. Eu pes-
soalmente acho — vamos discutir isso numa outra oportu-
nidade, ea gostaria muito — que € para dar realidade 4 Consti-
tiigio. E a minha postura. Durante o debate na Cédmara,
perguntaram-me sobre privatizagdo. Eu nfo falei essa palavra
em nenhum momento; eu falo de previdéncia complementar.
E disse ontem e repito aqui: alguém que imagine que vai
se extinguir a previdéncia piblica num pafs de 30 milhdes
de miserdveis ¢ um celerado. Entdc a discussio a respeito
dos projetos que folgo, espero e tenho a certeza de que nds
vamos ter num outro momento, numa ouira oportunidade.

A questio que V. Ex* coloca do art. 7° j4 foi tratada.
Eu préprio falei e o Dr. Félix depois deu a isso um cardter
juridico sobre a possibilidade de o art. 7¢ ser aprovado. Mas
repito: nés imaginamos as piores hipéteses e trabalhamos num
projeto que nfic poderia ser aprovado na {ntegra. O art. 7°,
Senador — vou dizer isso pela primeira vez - é complicado.
Suponhamos que o Judicidrio confirme, em nivel de mérito,
no Supremo Tribunal Federal, os 147%. O art. 7° — wvou
invadir a drea do Dr. Célio Silva — podia ser uma tentativa
de violar a coisa julgada. N6s temos uma dificuldade real.
Nao obstante, se o art. 7¢ € aprovado antes da decisdo de
mérito do Supremo e'nds comegamos a contar com essa receita
ou pelo menos com a sua possibilidade para termos momenta-
neamente opgdes de financiamento para o déficit de caixa
agora em fevereiro, margo, abril, talvez pudéssemos nos ante-
cipar & decisdo do Judicidrio. Estar{famos trazendo o reajuste
acima do piso para os 79, quer dizer, para o indice do INPC,
e resolverfamos a questfio dessa maneira.

Mas concordo com V. Ex* que, aprovado o art. 7,
dispéndio nio & de onze. Hd af uma quesiao. Tenios o ucver
hoje ow amanhi, de quantificar isso claramente. Na nossa
conta também nio chega a tio pouco. O seu mimero € correto
com relacio ao nosso dispéndio, com atrasados, considerada
a corregio monetdria, se fosse efetivado em fevereiro, que
¢ mais ou menos para quando ele corre, Também h4 esta
batalha judicial: ndo sabemos se ¢ em fevereiro, se € em
margo. }1?, exatamente o nimero que V. Ex* colocou: um,
quinhentos ¢ trinta e nove, em valores de fevercire, isto €,
pagando dia 1® de fevereiro. AL jd estd contado um INPC
presumido de 1ane1r0. )

Em relagdo a diferenga hé pouca divergéncia. E de menos
de 400 e de mais de 350 a diferenga que terfamos nesses
seis meses, evidentemente que corrigida a pregos médios de
92 até julho.

F uma outra hipStese que pode ser considerada. O Dr.
Célio disse aqui: o projeto &€ para ser aprimorado.

Quando se tenta opor a reforma estrutural a essa reforma
de emergéncia, a minha primeira reagdo € dizer que sdo duas
coisas inteiramente diferentes,

.. Corremos o risco, a seguir por af, de parir um monstrengo
e tratar uma questio de emergéncia de maneira definitiva,
que € uma coisa serifssima. :

Vou lhe mandar a proposta da F]pe que diz o seguinte
sobre a mudanga: pode ser, pode ndo ser, hd muita ddvida,
H4 duvida na doutrina; h4 duvida em vérios pafses. B uma
questio complicada. Exige um estudo especifico. Estou dis-
posto a contratar, provavelmente vocé, acusado daqui a uma
semana de té-lo feito sem licitagdo, ¢ com a prépria Fipe.
Mas vou antecipar aqui que vou contratar, porque temos que
ter um norte para essa questao.

Para V. Ex* ter idéia, Senador — e eu briguei com eles
no contrato —, eles ndo me dio resultado, para menos de
um ano, com o qual se responsabilizem, ainda que nos déem
— quando digo “nos déem € a todos os interessados na Prev1-
déncia - relatérios parciais. -

Vou assinar esse contrato, independente de licitagiao. Ha
pessoas pensando que resolveremos o problema que estamos
discutindo em 15 dias, com a reforma estrutural da Previ-
déncia.

O SR. ALMIR GABRIEL — Tenho a impressdo de
que a condigdo bésica € fundar-se em dados populacionais,
dados demograficos. Se o IBGE estéd fechando agora. ..

Querer admitir uma reforma estrutural da -Previdéncia
de médio e longo prazo sem esse dado é...

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Senador, um outro
contrato que vou assinar também sem licitacdo & com o Insti-
tuto de Estudos Avangados da Universidade de S&c¢ Paulo,
exatamente porque j& possui uma equipe de especialistas em
geografia humana e em demografia.

Vamos ter o resultado em 90 dias, uma base aproximada
da realidade, ou pelo menos verificada por autoridade cienti-
fica competente, para que possamos comegar a elocubrar so-
bre isso. Falar sobre reforma estrutural da Previdéncia, neste
momento € com esta pressa, em nivel de mandar para o Con-

- gresso projeto, parece-me agodamento ou uma tentativa de

utilizar isso com outros objetivos que ndo o de dar resposta
a situagdo de emergéncia em que estamos.

O SR. ROBERTO MACEDO — Senador Almir Ga-

- briel, eu diria 2 V. Ex* que ndo tem nenhum cabimento essa

lupétese sobre o programa econbmico do Governo. E bom
que fique-claro: &0 programa econdmice-do-Governopara
o Brasil.

O de ser apresentado ao fundo é uma questio meramente
acessdria. E importante, mas € acesséria.

Estd na Carta, mas 14 ndo h4 nenhuma hipétese a Tespeito
da questdo dos 147% Inclusive na época em que isso foi
redigido Ado era um assunto do qual se cogitava.

Quando se faz uma carta com aquelas caracteristicas,
trata-se da situagho do momento.”V,"Ex* vai me desculpar,
mas eu fico um pouco frustrado. V. Ex* volta a levantar a
base do seu raciotinio, que ¢ a existéncia de uma diferenga
de 5 trilhdes, coisa prézima de 1% do PIB.

Eu gostana de insistir povamenté que ndo entendemos
a existéncia dessa diferenga. O senhor mesmo menciona os
dados.
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Y 0§ dados a que V. Ex* se refere: 250 vezes 12, que d4
' cercd de 5 trilhGes sao dados a prego de dezembro. Os dados

que estamos apresentando, simplesmente inflacionando esses
dados a partir de uma base, chega & 11 trilhGes.

,Os dados sdo os. mesmos, sé hd a dlferenga de critérios
de indices.

Se V. Ex* ndo entendeu, deve ter sido uma falha minha,
mas cu gostaria que V. Ex* me explicasse onde esta a diferenga
novamente, porque nédo consigo entender que essa diferenga
ainda esteja surgindo nos argunientos.

0O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Dr. Roberto Mace-

"do, desculpe-me, o senhor se lembra que eu estava a0 seu

iado e pode ser que V. Sa. ndo tenha se dado bem conta,

mas cu até anotei no documento que me foi passadd na hora,

estd aqui com uma seta, quando eu lhe perguntei se estava

previsto que esse pagamento seria durante os doze meses.
Estd previsto?

O SR. ROBERTO MACT DO — §im, estd previsto.

O SR. ALMIR GABRIEL — Entdo, 0 meu faciocinio
foi da seguinte maneira: ele construiu, em primeira hipdtese,
e ndo havia dlscrepancna praticamente entre os nimeros do
Governo € 0s mimeros que tinhamos com nossa Assessoria
‘chegado, a hipdtese dos 11 bilhdes. Mas, com o art. 7°, que
diz que deixa de viger, entdo, no meu entender a compreenszio
do Governo é que, aprovada essa lei, deixaria de ter efeito.
Entdg, logicamente esse valor que flca entre 350 ¢ 400 bilhdes
por més, a partir do més de junho deixaria de existir.

No entanto, ele faz parte da tabela.

0 SR. ROBERTO MACEDO — Se’ faz parte do equ111~
brio, as contribuigGes serdo suspensas. .

O SR. ALMIR GABRIEL — Compreende, Dr. Macedo.
Entao, vamos ver: estd fazendo parte da tabela a existéncia
da despesa . . s

Entdo, no momento em que aprovada a lei, e se o funda-
mento da lei é o gque acontece, é o que estd colocado agqui
na tabela, isso’ pressupde duas coisas também: ou o Governo
contlmmrﬁ cobrando, porgue ele diz spenas que suspénde,

" porque ele pode colocar dentro do ambiente da Seguridade

. Social fazer face A despesa de saneamento.

Ele pode resolver fazer saneamento em nao sei quantas
cidades. Ele pode dizer que o problema do célera € um proble-
ma que est4 a exigir um recurso adicional.

O que quero dizer é o seguinte: pela questio da Previ-
déncia, sc o art. 7% faz cessar, cle néo poderia aparecer aqui.
No entanto ele apareceu.

Se-isso aconteceu, hd uma diferenga, na minha conta,
que se situa em forno de 5 a 7 trilhdes de cruzeiros, que
s6 estaria razoavelmente justificado diante da seguinte circuns-
tancia: o art. 7° ndo permanecceria e ele teria que pagar, real-
mente, 0s 147% até o final do ano e, daf, vamos dizer, em
diante, como direito adquirido e, como tal, teria que se incor-
porar como uma base permanente para a prépria seguridade.

Fora desta, ndo entendo possibilidades outras.

Veja bem, considero que no dmbito do Governo, hd pes-
scas probas, conseqiientes, inteligentes. Entdo, ao colocar
isso eu sou pago para também imaginar. Eu ndo sou pago
aqui apenas para ler e dizer que o que estd escrito aqui estd
tugo bem. Eu tenho que ver ¢ que hd nas entrelinhas,

Como Senador de oposigdo, sou obngado a pedir expli-
cacio.

Bom, existem 7 trilhdes na minha conta sobrando, caso
os Juizes déem essa sentenga. A partir de junho ndo tem
mais.

Entdo, para onde vio esses 7 trilhdes?

Como politico, posso até admitir o seguinte; quem sabe

_ 7 trilhdes na ultima campanha, num ano eleitoral, o negécio

€ importante pra “‘caramba” ¢ fazer saneamento por af.
Como politico sou pago para isso. .. .. . . -

O SR. ROBERTO MACEDO — Perfeito, Senador. .

O meu papel aqui, como técnico, a servigo da area politi-
ca, € fornecer os esclarecimentos. E eu gostaria de dizer o
seguinte: ndo ha gualquer contradigic. Quando vamos fazer
uma tabela, sob determinadas hipdteses, a tabela vale com
essas hip6teses. Estamos s6 deixando essas hipéteses no roda-
pé da tabela.

Entio pensamos: vamos pechr ao Congresso determina-
dos recursos. Entdo pcnsamos numa das hlpéteses piores.
Pode até haver hipdtese pior do que essa.

Nesse rodapé hd hipétese a respeito do impacto da politica
salarial sobre os beneficios da Previdéncia. E sdo meras con-
junturas a respeito da continuidade da sisfemitica do reajuste
atudrio.

Suponha que o Congresso por hipdtese, encurta a perlo-
dicidade entre o rea_]uste o resultado seria, inelysive, um

‘déficit maior.

Entdo colocamos as Enpéteses ai. E quando eu entreguex
essas tabelas aqui eu disse: isso aqui € uma tabela que vale
na auséncia do art. 7° Agora, na presenca do art. 7° esses
célculos nao s&o 0s mesmos.

Nio quer dizer que eles estejam errados por isso que
eu pedi até me. permitir uma sintonia de linguagem comi ¢
Dr. Rossi. Estamos, trabalhando juntos af jd hd quase dez
horas e é a primeira vez que fiz uma observagio, mas, ha
linguagem de quem trabalha com hipéteses, a auséncia daque-
la hipétese ndo quer dizer que estd errado, porque ele € um
exercicio de simulacgio,

Entio € o seguinte, volto a ms;s’ur essa tabela que esui
anexa se for aprovado o art. 7, perde-se despesa no final
da tabela. Nao seise 0% Dlitheros s50 esses, temos que fazer
os cdlculos.

~ Mas, notem, mandamos o pro_]eto para c4. Suponham
também por h1p6tese por isso fizemos referéncia até aquele
ponto do didlogo com o Senador Midrio Covas, mandamos

_o projeto para cd, cai o art. 7% e se ndo fivéssemos mandado

a estimativa, voc8s vao dizer: Af precisamos de mais coisas.
O senhor sabe, o senhor tem muito mais experiéncia
que eu, a minha cbservagio aqui no Congresso as yezes, em
votagdo de projetos, uma matéria surje no plendrio jd na
dltima hora de votagdo. E uma tentativa do Governo se prote-

_ger, estar armado, mas acho que o projeto € totalmente consis-

tente, dd essa informacdo, aprova o art. 7%, ndo estéo negando. .

.As despesas serdo reduzidas e o artige prevé a suspensdo

daquelas contribuigGes. Observande agui o debate, até acho
que pode o Congresso querer algumas garantias adicionais
a respeito dessa suspensfio, mas acho que isso € assunto justa-
mente para ser discutido aqui, no 4mbito do Congresso. Esta-
mos percebendo aqui que ha divergéncias a respeito dessas
garantias. O Dr. Célio mesmo reafirmou esse fato e se o
Congresso achar que essas garantias ndo sio suficientes, que
adicione outras, ninguém vai discuiir o poder do Congresso
de alterar o projeto. E uma coisa em conjectura. Suponhamos
que caia ¢ art. 7°, que € uma hipétese possivel, espero que
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ela ndo seja provével; inclusive fiquei muiic contente quando
o Senador supds gue o art. 7° ia ser aprovado; seria muito
bom para nds que a suposi¢io do Senador Mario Covas se
concretizasse. Se cle ndo foi aprovado, ficarfamos com o pro-
blema da necessidade de mais dinheiro, mas néo hd nada
no programa econdmico que pudesse contar com esses recur-

sos. Inclusive, em sendo contribuigges, eu diria que tem uma”

restrigio adicional, porque contribuigio vail para a conta da
Previdéncia Social, pelo que eu sei. Ela pode ir um pouco
para a Saide, mas € uma coisa limitada, ela nio pode passar
para outras aplicagdes dentro do orgamento do Governo.
Acho que ndo pode voltar ao orgamento geral do Governo.
Eu perguntaria ao Dr. Rossi se é possivel.

O SR. JOSE ARNALDO ROSSI — Neste ano, obede-
cida A regra, e vou anotar isso também, o Senador Almir
Gabriel deve ter conhecimento disso, as dreas da seguridade
social se reuniram e firardam um documento em relacio ao
problema das fontes, ndo sei se é do conhecimento de V.
Ex*, se ndo for, amanha terd um relatério. Esse problema
das fontes ¢ dos destinos e o carimbo ou nio, com os 30%
para a Saidde, ficou um complicador, porque se a recelta,
a arrecadagio global varia, tem-se sempre 30 para a Sadde,
do ponto de vista de orgamento, fica mais dificil para outras
dreas se ajeitarem, Nao estou questionando os 30 para Saiide;
nfo. Acho que a saide brasileira ¢ a fragédia que V. Ex*
colocou e provavelmente 0s 30 sdo insuficientes, se racioci-
narmos em termos ideais. Mas eu the mando amanha esse
documento das dreas e isso esclarece um pouco 0s Critérios
de destinagio, nio é Roberto? Pelo menos os critérios adota-
dos agora. Do ponto de vista da contribui¢io, ela favoreceria
mais a Previdéncia, porque a Saiide, por conta dessa divisdo
que 0 relatdrio deixaria ¢laro, € mais financiada pelo Tesouro,

quer dizer, através da arrecadagio do Finsocial. O Dr. Ro-’

berto tem razio, essa hipdtese ajudaria mais 4 Previdéncia.
Era apenas para confirmar a sua hipStese. Acho que ela se

confirma e esse fato vai-lhe mostrar. Para este anc de 1992 .

ocorre, porque a participacdo da Sadde sobre as receitas previ-
dencidrias cai este ano, porque hd uma tendéncia, vwma clarifi-
cagao na destinagdo das fontes... . . _

O SR. ALMIR GABRIEL — Agradego as informacgGes.
Quero dizer que insisto na pefspectiva de que, pelo que estd
colocado, a despesa seria muito mendr e tenho certeza abso-
Iuta de que o Governo retne.. . I

O SR. ... — Aprovado o art. 7¢, estamos todos. de acordo.

O SR. ALMIR GABRIEL -— Tenho certeza absoluta
de que ela, se situando no valor em torno de trés trilhdes
e seiscentos bithGes ou quatro trilhes e cem bilbdes, que
dentro do orgamento de cento € vinte e nove trilhdes da seguri-
dade social e com _os administradores que o Governo tem,
hd competéncia bastante para, pelo menos a metade disso,
conseguir de arrecadacao e a outra metade conseguir de econo-
mias, sem precisar dessa lei.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro] — Muito obn-
gado,

0 SR. MEIRA FILHO — Eu queria pedlr licenga para
me retirar, mas antes quero fazer um elogio. Dizem que elogiar
faz bem ao espirito e 4 saide também, quero comentar a
vinda dos senhores aqui, a esta douta comissio, com a disponi-
bilidade de discutir e de ouvir. Eu estava muito preccupado
corn a Previdéncia, mas agora ndo estou maijs. (Fora do micro-
fone) E preciso que se recomponha o fundo da Prevxdéncm,

que ndo tem fundo, fiquei muito trangiilo, porque acho que
o caminho € esse. Ainda ha pouco o Dr. Roberto falava sobre
d1vergénc:a € felizmente, através da lecrgencia € que chega-
mos a convergéncia.

Muito obrigado. Como contribuinte da Previdéncia Socxal_ .
eu hoje vim saber de fatos que desconhecia, fuj devidamente
ésclarecido, ndo de todo, porque auto-suficiéncia ndo existe,
temos que buscar sempre esclarecimentos maiores. Mas deixo
o elogio a disponibilidade do Dr. Roberto, do Dr. Célio,
do Dr. Rossi ¢ do préprio Governo, que veém ao Congresso
com um projeto sem impé-lo, mas colocando-o para que nds
aqui o discutamos e com a possibilidade até de modificé-lo,
a fim de encontrarmos ¢ caminho, a solugdo para a Prev1—
déncia. Parabéns. E o rcglstro que fag:o . .

O SR. ... — Eu gostaria de registrar os meus agradec:-_
mentos, em nome 'de todos, &s palavras elogiosas do Senador
Meira Filho. Muito obrigado.

- O SR. PRESIDENTE (Nelson Came1ro) — Concedo
a palavra a¢ nobre Senador Chagas Rodrigues.

'~ O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, tam-
bém procurarei ser muito breve. $6 quero fazer aqui algumas
censideragdes de ordem jurfdica e € por isso que nio me
inscrevi inicialmente, porque estava diante, como disse o jlus-
tre Presidente, de um homem competente, um administrador,
mas fez ver que estd um tanto afastado da drea juridica. Depois
que chegou o nosso Consultor-Geral da Repiiblica, entdo eu
me inscrevi. Mas quero cumprimentar a todos trés, porque
realmente tivemos boas ligdes. As minhas ddvidas s&o as se-
guintes: Quer me parecer, ilustre Dr. Consultor-Geral da Re-
publica, que esse projeto vai causar, o que nio € novidade
na drea do Direito, muitas discusses e dar margem a mais
de uma mterpretagao e eu, entdo, gostaria de saber qual
a interpretago que o ilustre Di. Consultor-Geral da Repi-
blica empresta a esses dispositivos.

“Vejamos, ¢ art. 3¢ diz; “Comprovado o equilibrio econd-
mico e financeiro do fundo de previdéncia, mediante demons-
trativos especificos publicados no Didrie Oficial, serd suspensa
a cobranga dos acréscimos de aliguotas do adicional da contri-
buigdo de aposéntados e pensionistas, as trés fontes, cobranga
dos acréscimos de ah’quotas do adicional e contribuigio de
aposentados e pensionistas”.

Amanhi o Dr. Consultor-Geral da Repuiblica podera ser
outra, o Presidente podera ser outro, ¢ Procurador da Previ-
déncia também. Aqui, & primeira vista, parece que estamaos
ou no 0ifo ou ho oitenta. Serd suspensa a cobranga das trés
fontes. Mas vamos admitir que basta suspender a cobranga
da contribuigdo dos aposentados e pensionistas, dir-se-a que
seria urha interpretagio muito gramatical abolir tudo, precisar
do equilibrio para suspender a cobranga das trés fontes. Outros
também discutem, quem pode mais pode menos, diz-se em
hermenéutica. As vezes também alguém pade, tem poderes
para vender mas ndo pode o menos, que € alugar. V. Bx
conhece isso. Entdo, a interpretagdo um tanto iégica seria:
se sfo trés fontes e se amanha a Previdéncia dispensar uma
dessas fontes uma ou duas seriam suspensas, remanescendo
apenas uma. Eu perguntaria ao Dr. Consultor-Geral da Repu-
blica se essa € a interpretacdo, porque nio se disse: serd sus-
pensd total ou parcialmeénte. Agora vamos a segunda aprecia-
¢io. Trata-se do art. 7° que jd foi aqui examinado sob vdrios
angulos. Quero trazer uma apreciagio nova. O _art, 7° diz:
*No més de julho de 1992 os beneficios em manutengiio de
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que trata a lei ... serdo reajustados pela variagio integral,

deduzidos os acréscimos ocorridos a qualguer titulo™. c
Parece que a dedugio alcangaria a decisfo referente aos

147: Alguns ainda poderiam dizer antes ou depois da decisio,

mas euw gostaria de saber, essa redacdo foi feita com esse _

propésito, a interpretagdo serid essa, de deduzir, porque aqui
se 1€ acréscimos, a gualquer titulo, de deduzir os acréscimos
decorrentes da decisfo judicial? Primeiro saber sc esse € 0
pensamento, segundo, esse pensamento encontraria agasalho
na Constituigio Federal? Quando sabemos que a Carta Mag-
_na, em seu art. 5, inciso XXXVI, prevé, garante a coisa
julgada, ¢ ato juridico perfeito e o direito adquirido. . .

Ora, uma lei pode levar a alterar uma jurisprudéncia,
quando ela se calca em lei ordindria. Mas aqui, 0 que se
tem discutido até hoje é a interpretaggo, certa ou errada,
do texto constitucional.

Perguntaria agueles que vém decidindo 4 luz do preceito
constitucional, dentro de uma determinada interpretagio, esse”
art. 7¢ teria alguma conseqiiéncia? Poderia ser considerado
como um preceito atentatdrio ao principio da coisa julgada.

A terceira diivida que eu gostaria de saber sobre o seu
pensamento e i interprefagdo de V. Sa. € snBre 0 art. 10
que diz: . -

“Art. 10, As contribuigées sociais de que trata
esta lei serdo exigidas noventa dias apds a'sua entrada
em vigor.”. . -

Amanhi, repito, o Presidente pode ser outro, o Consul-
tor-Geral da Repriblica pode ser outro, o Procurador do INSS
também. QOra, a’cbrigagio, seja tributdria, comercial, civil,
uma coisa € o §eu nascimento, outra € 0 momento da exigéncia
da obrigagdo. Para ficar no Direito locaticio, o cidaddo aluga
um apartamento, que ¢ colocado a sua disposigdo, ele entra
nc imével mas geralmente, s6 se pode exigir o aluguel trinta
dias depois. A dltima lei prevé, desde que se expressamente
estipulado, a cobranga poderd ser antecipada.

Alguém poderd entender amanhi que as contribuigbes
sociais de que trata esta lei serfo exigidas noventa dias ap6s
sua entrada em vigor, mas serdo devidas a partir da entrada
da vigéncia da lei, tanto mais que o art. 11 diz: “Esta lei
entrard em vigor na data de sua publicagdo”. Dir-se-4 que
& a letra da Constituigdo que usa essa tefminologia e em
seu art. 195, § 6°, diz que essas contribuigdes s6 serdo exigidas
decorridos, pelo menos, noventa dias. Mas o texto constitu-
cional ¢ abrangente, € um tanto vago. Somente decorridos
noventa dias se pode exigir — sc a lei assim o disser — cento
e vinte dias, cento e oitenta dias. B assim gerou também
essa duvida. Sdo exigidas, mas isso & uma coisa diferente
de sdo devidas.

Gostaria de saber a mterpretagao de V. Sa, sobre 1880,
Ao que parece, pelo que ouvi agui, € que ‘56 serfo exigidas”
conceitualmente se confundiria com “sé serdo devidas”. Mas

pergunto por que ndo se disse aqui qae esta lei s6 entraria

em vigor noventa dias depois de sua publicagio? Néo haveria
nenhuma diivida. Porque nfo se disse: “As contribuigdes so-
ciais de que trata esta lei somente serdo devidas noventa dias
apés sua publicagio? Tem havido tanta discussdo na Area
do Direito que entendo — e aqui falo como um modesto
procurador ainda que concursado, antes de ser Deputado
- que isso ficaria muito melhor assim. Pelo menos gostaria
de registrar o pensamento do ilustre Consultor-Geral da Repd-
blica e quero cumprimenté-lo pelo brllho com que se houve
neste Plendrio. . S

"O.SR. CELIO SILVA -— Nobre Senador Chagas Rodri-
gues, com relagio A sua primeira indagagdo sobre o art. 5°,
nio hd a menor ddvida de que a nossa interpretagio ¢ de
que essa suspensdo poderia ser total ou parcial, principal-
mente, do aditivo ou da parte do aposentado e depois a dimi-
nuigdo das contribuigdes. Realmente, na hora nio foi coloca-
do, total ou parcialmente, mas da parte juridica do Governo
atual, ndo hd qualquer oposigio a esse total ou parcial, porque
a finalidade ¢ essa. Estando muito préximo do egquilibrio,
desde que se possa tirar uma daquelas contribuigdes, ela pode-
rd ser suspensa. Se os senhores deixarem, claro, atende exata-
mente a0 espirito, inclusive da equipe econtmica, porque
ela é que propds esse artigo, disseram que ndo querem o
dinheiro, desde que haja o equilibrio.

Entao, com relagdo ao art. 5°, ndo hd a menor duvida
de que total ou parcialmente esclarecerd, e até mesmo os .
pardgrafos colocados aqui poderiam deixar mais claro, dizen-
do que poderia ser suspensa; até a ordem: primeiro tirar o
adicional ou tirar os aposentados e pensionistas: quanto a
isso, ndo hd a menor duvida de que pode ser feito. Esse
é o espirito do artigo.

O SR. ... — V. Ex* me permite uma intervengio?
O'SR. ... -~ Pois ndo. ’
QO SR. ... — E o Legislativo poderd acrescentar uma

cldusula: a retomada da cobranga s6 se operard mediante
nova autorizagio do Legislativo. Tira qualquer risco.

O SR. ... — Exatamente. Nio hd a menor divida.

Com re!agao & segunda mdagagao relativa os 147, é evi-
dente que ndo se procura atacar coisa julgada. Agora se
o entendimento € de que os 147 ndo encontra amparo em
qualquer lei, é uma imposigdo de sentencas que se espera
venham a ser reformadas, se ndo se conseguir, acho que pare-
cen A equipe que seria uma injustica muito maior fazer incidir
05 NOV0s aumentos sobre os 147. Isfamos penalizar mais gente,
porque ficariamos guase que proibidos de fazer. Como se
tem quase certeza que ainda gue dado os 147 desde setembro,
com o reajuste do saldrio, agora en1 janeiro, até junho, esses
147 estardo absorvidos pelo novo sistema, e a finalidade dele
¢ apenas aquela que eu tinha dito anteriormente, repor a
Previdéncia naquilo que estd no seu plano de custeio, variar
o reajuste sempre pelo INPC, e ndo por decisées judiciais.
Nao seria tornar sem efeito essas decisGes, mas & evidente
que haveria a absorgdo de um aumento maior, e elas seriam
absorvidas, Essa aidéiado art. 70 )

Com relagdo zo art. 10, é que existem dispositivos da
lei, realmente, com relagdo s comntribuigdes € aquilo que estd
na Constxtuxgao "Elas serdo exigidas noventa dias depms e
eu vi hoje mesmo, aqui, j4 na expos:gao feita pelos ilustres

" colegas que cu1dam da parte econémica da Previdéncia, foi

dito que elas serdo exigidas, nio sé noventa dias depois, elas
passam a ser exigidas mas tem que ocorrer o fato gerador,
e 56 depois disso € que elas serdo devidas. Entdo, sdo 120
dias na realidade. E hd dispositivos aqui que, para nds, é
do maior interesse que entrem imediatamente em vigor. Co-
mo, por exemplo, 0s pagamentos através de precatdria, desde
que ndo haja a previsdo orgamentdria. Essa foi a razdo peia

7qual se separou. Inicialmente se pensou em 54 entrar em

vigor daqui a 120 dias, depois em nio pér nada, mas houve
problemas, e resolveu-se fazer em dois artigos. Entra em vigor
na data de sua publicagdo, mas as contribui¢des sociais sé
serio exigidas daqui a noventa dias, conforme dispGe o art.
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1953Realmente, as questdes levantadas decorrcm de mterpre—

tagéq, e o senhor, como todos os demais, sabem que, no

Direito, as interpretages variam a todo instinte.

Entﬁo se for possivel, na elaboragdo do projeto, deixar -

claro e evitar o mdximo possivel estas interpretagfes, sd pode-
mos agradecer.

' O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Com a pala-

vra o Senador Cid Sabéia de Carvalho.. . |

' O SR..CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, senhores que nos visitam nesta jungio de comissdes.
Tenho algumas observagdes a fazer que reputo como impor-
tantes. Muitos assuntos ja foram abordados exaustivamente,
inclusive pelo Senador Almir Gabriel, que demonstrou muito
conhecimento de causa. Mas ¢ que me preocupa muito é
o aspecto de constitucionalidade. Entdo, pergunto ao nobre
Consultor, como adequar esse art. 32, como fundamentar esse
art. 3, alids, o § 1° do art. 1°, *“a contribuicio de que trata
o artigo fica acrescida de um adicional de 3% da remupneragio
percebida a qualquer titulo pelo empregado”. Como justificar
isso, constifucionalmente, tendo em vista a duplicidade da
contribuigio. Como justificar essa duplicidade 4 luz da Chnsti-
tuigio. Essa ¢ uma das preocupagdes bésicas que tenho.

A outra, que também transmito aos senhores, a minha
outra preocupagdo € a parte j4 tao batida do aposentado.
Ora, se o aposentado j4 constituiti o seu patrirénio’de direito
para fazer jus aos proventos, se ele j4 completou a sua condi-
a0 perante o direito, para poder perceber mensalmente aque-
les valores, como vamos reduzir-lhes os proventos, exatarfien-
te apresentando uma contribuigio a ser deduzida com cardter

obrigatdrio daquilo que vence mensalmente, ¢ que completou -

o direito, o que perfez o direito, conquistou a situagdo, 4
luz de todas as constituigées; o direito adquirido devidamente
completo, devidamente constituido, j4 sem nenhuma nuanga
de indagagfo sobre o que estd completado, sobre o que e&té
perfeito.

Essas partes me preocupam, porque quando dlscutimos
mimeros, tudo bem, mas quando discutimos uma guestao juri-
dica 4 luz da consagracio do Direito brasileiro, aquilo que
é consagrado no Direito brasileiro, temo, quero dizer an <
nhor, que isso abra uma nova guerra perante o Pu e tudi
110, uma nova luta, novas agées; de novos liminares, de novos
arguigdes de inconstitucionalidade etc. Outra coisa me leva
a esse raciocinio. Ndo hi ainda um julgamento definitivo,
pelo que entendi, de tudo © que estd acontecendo, ndo hd
julgamento definitivo. Nio seria imprudente, antes do julga-

mento definitivo, da Corte maior, alterar uma sistemdtica,

nioc seria majs conveniente aguardarmos essa decisdo maxima
do Poder Judicidrio sobre ¢ questionado. Serdo os 147,06
apenas uma questio de ndmeros, de cdlculos, ou haverd uma
indagagao juridica de profundidade, de cardter constitucional
para justificar a presen¢a do Supremo nisso? ~ ~
Sd0 essas dividas que me assaltam, nessa convocagio
extraordindria. Bem quisera eu encontrar luzes para resolver
es5as questdes ¢ dar um voto altamente satisfatério, de tal
sorte que nos safdssemos dessa situagio tdo dificil. Mas queria
que V. Ex* como Consultor-Geral da Repiblica me prestasse
um ejblarecimento, com o meu perdio, porque perdi outras
participagbes de V. Ex*, em oportunidades que ndo estive
aqui. Soube que V. Ex* falou sobre o assunto exaustivamente,
mas pudra me resumir o pensamento do governo, brevemente?

OSR. - Com relagio ao artigo 1° § 1% Real-
mente, o Senador Almir Gabriel j4 havia apresentado essa

LY
th

objegio, e, na realidade, quando o governo resolven por cssa
forma de adicional, ¢ fez para ndo aumentar demais a aliquota

-fixada no caput do artigo. Essas aliquotas foram fixadas em

10,50; 12 e 13,50 para os empregados, e para os empregadores
apenas em 1, 5 terfamos que aumentar muito mais para os
empregados, porque dos empregadores, como sabe V. Ex,
elas sdo repassadas imediatamente pelo custo, elas sdo inflacio-.
ndrias. Entio, entendeu-se, sob a forma de adicional, diminuir
para alguns, porque esse adicional vai atingir, na realidade,
principalmente aqueles que param de contribuir, quando ga-

ntham mais de dez saldrios minimos. Eles ndo contribuem

sobre essa importancia, isso foi o que se pensou fazer. Foi
sugerido, até na hipdtese de se entender que isso. seria criar
um impost’ e ndo um adicional 4 contribuigio, que se encon-
trasse; um. pieio de aumentar a aliquota, fazendo suprimir
¢ adicional: Mas com isso vamos penalizar fodos 0s empre-
gados, porque sofrerdo um aumento maior, quando o que
se pretende’é atingir, principalmente, aqueles que recebem
acima #0s dez salirios minimos, e sobre isso ndo contribuem.
Foiesseo entendlmento do Govemo com relagdo a este artigo
primeiro.

Com relagio ao outro ponto apresentado por V. Ex‘ sobre
o aposemado {art. 4°), a explicagdo ciue dnteriormente foi
dada é que na vigéncia da Constituigio de 1946, como na
vigéncia'da Carfa de 1967 ¢ da Emenida Consgtuclonal n*
1 a Previdéncia Sodial era custeada apenas pela contribuigdo
tripartite — Unig@g, empregador e empreg‘ado Recebi da Con-
sultoria, mas néo tivg tempo de pegar e pedu gque me mandas-
sem O Decrew I'ei n%1.910, de 29-12-81, gue no art. 1° elevou
todas as ahquotasﬂos contribuintes da Previdéncia Social,
mas no art. 2¢ criou novas aliquotas, dizefidé’que ficam estabe-
lecidas as contribyigdes dos aposentados emt'geral e dos pensio-
nistas_para custeio da assisténcia médica fa forma seguinte:
aposentados: 3; 3,5; 4; 4,5 ¢ 5; pensionistas: 3%. Esse Decre-
to-Leido ex—Pre51deute Jodo Flguexredo estd referendado pelo
ex-Ministro Delfim Netto, hoje Deputado na Camara.

E oufras lets nesse mesmo sentido foram impugnadas
perante 0 Suprerio Tribunal Federal dizendo que a Consti-
tuigdo ndo falava em-aposentados nemt em pensionistas. Ela
fa'ava em contribuigio do empregado. Aposentado e pensio-
nista nde eram empgegados. E o Supremo Tribunal Federal
decidiu que a expressao empregado abrange ativos, inativos
e pensionistas’ Todos eles estariam incluidos nessa expressio,
segundo a deciso fmal do Supremo, ndo no caso, mas em
varios casos. ' )

- A Constuulgao ‘atual fala no custeio da Segundade Social, )
dizendo que a Segu;ldade ‘compreende a Previdéncia, a Saiid:
e aquele conjinto de leis destinado a garantir a Previdéncia,
a Saide e a Assisténcia Social, e que a chundade ser4 finan-
ciada pela sociedade em geral direta ou indiretamente.
que estd no art. 195. E, depois, sobre as contribuigGes, o
inciso 1_fala em conttibuiges dos empregadores e depois,
inciso I, dos trabaibadores. .

Ora, a expressio trabalhadores tem o mesmo sentido
nesta Constitui¢do do que tihha na Conpstituigao de 1946, sem
falar na Constituigio de 1967 e na de 1969. O conceito €
o mesmo. E esta favorece ainda mais a interpretacio do Supre-
mo quando diz que & Segyridade serd toda ela custeada pela
sociedade em geral. O apbsentado e o pensionista fazem parte
da sociedade em geral. Eles nio podem ser excluidos.

O SR. ALMIR GABRIEL — O Senhor me permite uma
intervengio? Queria acrescentar a este respeifo, §6 como um
dado a mais para a discussdo, que no art. 194, pardgrafo

L
w
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upico, a Constituigdo declara que compete ao Poder Piblico
nos termos da_lei orgamizar a Seguridade Social com base
nos seguintes objetivos: I — Universalidade da cobertura e
do atendimento... — Eqiiidade na forma de participagio no
custejo. Se condena... (inaudivel)

O SR. — Muito obrigado pelo aparte, nobre
Senador. Esta lei seria inconstitucional.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Entendi per-
feitdmiente a andlise juridica que V. Ex* faz 4 luz de outras
Constituighes que na vérdade nio sofreram uma alteragic
substancial, sendo em termos. Mas em termos realmente equi-
valentes. Nisso V. ex*tem razio. Tanto faz dizer o trabalhador,
como © empregado; — s80 termos que juridicamente vio
resultar no mesmo entendimento, salvo algum preciosismo

. de interpretagdo que nio caberia na ordem constitucional,

Mas o que vejo aqui — jd € uma luz que se abre —
€ que esse art. 4 deveria ser redigido de modo a deixar muito
clarc que &ssa contribuigio regulamenta o artigo citado pelo
Senador Josaphat Marinho e se destina ndo 3 constituigio
de novos direitos e sim 4 manutengio da Previdéncia na parte
de sanide. Af creio que seria varrida a inconstituciotiatidade.
Se a lei declara que a contribuigdo se baseia no art. tal da
Constitui¢dd, para ¢ fim de cardter social da manutengio dos
servigos de sadde da Previdéncia, entdo creio que sai de uma
colocagdo genérica para uma colocagfo especifica que se ajusta
a explicagio de V. Ex* Entdo, ¢ uma questio de redagéo

O SR. CELIQ SILVA — Exatamente. Quanto a 1350
V. Ex* nio hd que se negar que 0 Executivo teve muito pouco
tempo para redigir esse projéto. Eu havia dito também gue
frmos colhidos pela decisdo do Supremo Tribunal Federal
ns segunda-feira; na terga-feira, o Presidente resolveu enviar
o projeto para cd e, em 48 horas, houve a convocagio, e
o projeto foi apresentado. Nao houve possibilidade de fazer-
mas esse tipo de debate. As idéias vieram, foram colocadas
€ esperamos realmente o_aprimoramento delas. Ndo hd a
menor divida de que h4i necessidade desse aprimoramento
porque a finalidade € essa mesma.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Foi muito
irteressante a resposta de V. Ex* porque na verdade esclarece
bem ointuito governamental. O intuito do Governo fica muito
mais claro na explicagdo de V. Ex* do que no projeto. Agra-
da¢o'a sua atencio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnclro) — A Presi-
dénzsia das Comissdes de Assuntos Soctais, de Assuntos Eco-
ndmicos ¢ de Constituigio, Justica e Cidadania agradece a
presenga e a colaboragdo dos Drs. Célio Silva, Roberto Mace-
do e José Arnaldo Rossi, agradece também a colaboragio
dos Srs. Senadores e convoca reunifo da Comissdo Conjunta
para amanhi, as 10h, quando serdo oovidos os representantes
dos aposentados dos trabalhadores e dos empresénos

Estd encerrada a reunido.

2* Reunido conjunta, realizada em 16 de janeiro
de 1992 (Extraordindria)

As dez horas do dia dezesseis de janeiro de mil novecentos
e noventa ¢ dois, na sala n* 3 da Ala Senador Alexandre
“’usta, presentes os S1s. Senadores Nelson Cameiro, Almir
Gabriel, Raimuado Lira, Amir Lando, Josaphat Marinho,
Mansietn de Lavor, Esperidido Amin, Elcio Alvares, Henri-
que Almeida, Valmir Campelo, Chagas Rodrigues, Nabor

Jinior, José Eduardo, José Paulo Bisol, Cid Sabdia, Hum-
‘berto Lucena, Dario Pereira, Mdrio Covas, Nelson Wedekin,
Oziel Carneiro, Amazonino Mendes, Magno Bacelar, Fernan-
do Henrique Cardoso, Coutinho Jorge e Antonio Mariz, red-
nem-se conjuntamente as Comissdes de Constituigdo, Justiga
e Cidadania, Assuntos Sociais ¢ Assuntos Econdmicos. A
presente rennido destina-se a ouvir em audiéncia piblica os
Srs. Deputados Jones Santos Neves, representante da Confe-
deragéo Nacional da Inddstria e Adelino Cassis, representante
da Confederacio Nacional dos Aposentados. O Sr. Presiden-
te, Senador Nelson Carneiro, passa 4 palavra acs ilustres con-
vidados que apresentam os pontos de vista dos érgios aqui
representados com relagdo ao Projeto de Lei n® 2.474/92, que
“dispGe sobre fontes de custeio para a Previdéncia Social,
e dd outras providéncias”, ora em tramitagdo na Cimara dos
Deputados. Apds a exposicdo os palestrantes sdo interpelados
por diversos Srs. Senadores. Finalizando, o 8r. Presidente
agradece a presenga das autoridades convidadas e encerra
a presente reunido, lavrando eu, Vera Licia Lacerda Nunes,
Assistente ad hec das referidas Comissdes, a presente Ata
que, lida e aprovada, vai i publicagdo em conjunto com as
notas taquigraficas. — Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ANEXO A ATA DA 2r REUNIAO
CONJUNTA DAS CCJ, CAS E CAE

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneu'o) — Havendo
mimero regimental, declaro aberta a reunido das Comissaes
de Constitui¢do, Justiga e Cidadania, Assuntos Sociais & As-
suntos EconSmicos.

Estdo presentes o ilustre Deputado Santos Neves, repre-
sentante da Confederacio Nacional da Indiistria, e o Sr. Ade-
lino Cassis, representante da Federagio dos Aposentados

Convido o Co-Presidente Almir Gabriel a participar da
Mesa.

Tenho a honra de convidar o S1. Deputado Santos Neves,
bem como o Sr. Adelino Cassis, representante da Federago
dos Aposentados, para tomarem assento & Mesa. -

Conforme combinado ontem, darei a palavra, inicialten-
te, ao Sr. Deputado Santos Neves, para que S. Ex* faca uma
exposi¢go do ponto de vista da classe empresarial.

O SR. SANTOS NEVES — Pois nio, Sr. Presidente.
Muito obrigado por conceder-me a palavra. Para mim, € uma
satisfagfic estar presente, nesta reuniio conjunta da Cornissao
de Constituigio, Justica e Cidadania, Comissdo de Assuntos
Sociais e Comissio de Assuntos Econdmicos do Senado Fede-
ral. Represento por solicitagdo do meu companheiro, St. Sena-
dor Albanc Franco, ¢ na minha qualidade de Vice-Presidente
da Confederagio Nacjonal da Indistria, essa Entidade, para
expor, rapidamente, as principais posi¢des e pensamentos da
classe empresarial com relagdo a0 momentoso assunto da revi-
530 da Previdéncia Social no Pais.

Eu dividiria a minha exposi¢io em cinco partes: a primei-
ra, uma palavra preliminar; a segunda, uma defini¢do da posi-
¢do; a terceira, as razdes por que defendemos essa posigio
em pronunciamento feito, ontem, diante da Camara dos De-
putados; a quarta, as raz6es que o S1. Senador Albano Franco,
na nossa andlise, teve a oportunidade de apresentar, ontem,
em pronunciamento feito ao Senado Federal; ¢ a quinta ¢
dltima parte, as conclusdes denominadas predominantes em
relagdo a esta matéria.
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Com relago A primeira parte, eu diria que a palavra
preliminar do empresario € uma palavra de exaustdo, exaustio
com esse sistema longo ¢ penoso de reajustar as aliquotas
e as contribuigdes da Previdéncia Social. Sou empresdrio da
construgdo civil, com uma vida iniciada, exatamente, ha 37
anos, na construgiio civil, criando uma empresa em Vitéria
do Espirito Santo. Recordo-me que, naquela oportunidade,
as leis sociais nfo atingiam mais do que 20% sobre as folhas
de pagamento. Para que os Srs. Senadores tenham uma idéia,
hoje, na drbita da construgao civil, o custo das contribuiges
sociais e previdencidrias estd atingindo, segundo nosso dltimo
cdlculo, do més passado, 126%. Ou seja, € preciso pagar
26% a mais do que se paga nos 100% dos saldrios para cobrir
a'contribuicdo social. E, agora, isto tenderd a ser aumentado,

porque se passa a aliquota do empregador de 20 para21,5%.

Para se ter uma idéia de como essa evolugio € catastrdéfica,
bastaria citarmos o caso do Chile, que teve uma implosdo
violenta na sua Previdéncia Social em 1980, quando o total
da incidéncia de leis sociais chegou a 46%.'2’, verdade que
no setor da construgfo civil a participagdo da méio-de-obra
¢ intensiva. Hoje, nés temos dados de que perio de 1%
da participagio da mio-de-obra na construgdo civil € de operé-
rios ndo qualificados. Isso, entretanto, nfo constitui nenhum
atenuante, porque em outras atividades, como por exemplo
a atividade da inddstria metaldrgica e de fundigdo, os valores
de incidéncia da Previdéncia Social j4 estdo situados na faixa
entre 60 e 100%. De modo que, realmente, a primeira palavra
é a palavra de cansago — estamos cansados de um sistema
tentativo que, cada vez, aumenta mais as aliquotas e ndo

consegue chegar, efetivamente, a uma conclusio objetiva e

a uma solugdo estrutural.

Isso gera, entdo, a segunda parte daquilo que nds temes
a dizer, qué € a posigio da indiistria, que nés, nesta oportu-
nidade, representamos. Nio poderia deixar de ser contrdria,
por trés razdes fundamentais. Em primeiro lugar, € contra
o trabalhador, com esse aumento de aliquota que chega a
3% de incidéncia de sna participagdo. Em segundo lugar,
€ contra o empregador, porque a sua contribuigdo vai crescer
de 20 para 21,5%. E em terceiro lugar, porque também preju-
dica o beneficidrio, criando essa verdadeira aberragéo de fazer
com que o aposentado, que disputa de uma forma tdo dificil,
penosa € causticante receber 2 sua pensdo apds 30, 35 a 40
anos de servigo, a veja deduzida em valores de 7% para contri-
buicdo para com a solugie do processo.

Entio a posigdo do empresdrio e a posigio da indistria
¢é contraria ao Projeto de Lei n® 2.474, de 1992.

Na terceira parte, nds, para situar bem o tema, falaremos
alguma coisa sobre as razdes, que nds tivemos ocasifio de
apresentar no pronunciamento de ontem, num total de 13
itens que nds reputamos, de alguma forma, importantes neste
pronunciamento. O primeiro deles lembrando que fizemos
um pronunciamento na tribuna da Cimara, exatamente no
dia 16 de agosto de 1989, que teve o mérito de alertar, em
tempo_hébil, para a catdstrofe que se aproximava, com ¢
objetiv. de evitd-la. Fizemos o pronunciamento apés uma
visita qué fizemos por razio da nossa participagio como Vice-
Presidente da Organizacio Internacional de Empregadores,
cujo ¢ofiselho-geral, por sinal, atualmente, presidimos. Visi-
tando a capital chilena, para um congresso, nds tivemos a
curiosidade despertada, 14, pelo problema previdencidrio e
pelo que eles tinham feito em termos de privatizagio do seu
sistema previdencidrio. Achamos aquilo muito interessante
e fizemos um estudo, que, naquele pronunciamento, apresen-

tamos & Céimara pedindo a constituigdo de uma Comissao
especial de Deputados que fosse estudar o assunto em maior
profundidade, para que pudesse trazer os subsidios ¢, talvez,
indicar os caminhos para essa privatizagao. ’ -

Entretanto essa comissdo nao foi criada. Nao foi possivel,
entdo, dar andamento aquela pretensao; conseqlientemente,
a coisa ndo evoluiu.

Em segundo lugar, ¢ importante citar que, os t€colhi-~
mentos dos atuais trabalhadores ativos, em vez de se acumu-
larem num fundo que proverd 0s recursos para pagar a sua
futura aposentaderia, estdo, simplesmente, entrando por uma
porta do caixa e saindo por outra. S3o os recolhimentos dos
atuais trabalhadores ativos que estio remunerando as aposen-
tadorias dos trabalhadores que, no passado, estiveram traba-
lhando e, agora, se aposentaram. Entao ndo &€ possivel susten-
tar um regime de caixa para pagar beneficios em regime de
provisdo. Isto justifica o estado de faléncia — o que & noténu
—- do nosso sistema previdencidrio.

Ainda, no pronunciamento, assinalei que seria impor-
tante analisar, pelo menos em neosso Pafs, a criagio das chama
das administradoras de fundos de pensio, que foi ¢ que s¢
adotou ne Chile. S40 companhias de investimentos, legal-
mente habilitadas pelo Governo, a investir as contas do fundo..
de pensic em um portfélio adequadamente distribuido, com-
pondo uma aplicagio financeira de risco diversificada. Elas
sdo obrigadas a prover um percentual minimo de retorno dos
fundos de pensdo, com base em um percentual médio alcan-
gado por todas as companhias juntas, ou seja, 0 sistema criou
um determinado tipo de empresa chamada de AFP — Admi-
nistradora de Fundo de Pensio — que exatamente passou
— como empresa privada, funcionando como entidade de
investimento — a fazer a provisio das necessidades e dos
beneficios da imensa massa chilena.

Foi dada uma opgio entre continuar acatando ¢ regime
anterior estatal e preferir o novo sistema; 90% dos trabalha-
dores chilenos preferiram o novo sistema. E isso € importante
porque os 10%, que ndo o fizeram, tratava-se justamente
daqueles que estavam na vizinhanga de receber a aposen-
tadoria e portanto poder usufruir do beneficio.

_. . Os trabalhadores podem escolher liviemente qual a com-
panhla em que eles fario o seu recolhimento. Hoje hd no
Chile um total de 12 empresas, sendo que dessas 12 empresas
privadas 3 sdo organizadas e administradas por sindicatos de
trabalhadores. O trabalhador pode, inclusive, optar por uma
empresa administrada pelo sindicato no gual ele participe ou
confie.

Em seguida eu diria que voltei a tocar no assunto em
pronunciamento de 7 de maio do ano passado, reclamando
da Mesa da Cimara a nio constituigic dessa Comissio, para
visitar e conhecer de perto a solugao chilena que me parece,
entre as que eu pude analisar a nivel de América Latina,
a mais interessante. Nido foi obtido nenhum resultado, mas
cabem aqui algumas observagdes que nés complementaremos
aqui nesta terceira parte, dizendo o seguinte:

E preciso rejeitar no Brasil esse sistema infeliz, até hoje
adotado, de fazer a seguridade social depender de um imposto-
mmdente sobre folha de pagamento. Isso € algo gue em todos
os paises industrializados e avangados j4 foi abandonado hd
muito tempo. E um sistema insolvente, quase que por defini-
¢do. Nos pafses industrializados, verificamos que 4 partici-
pacio da mio-de-obra sobre o produto estd oscilando entre
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35% e 45 . ou seja, o valor final do produto ncorpora um
parncnpagao de médo-de-obra que se situa nesta faixa. .

No Bragil ——e esta ¢ uma das razdes pelas quais s¢ agravou -
ainda mais’o problema da contnbmgao previdencidria — tent
acontecitlo o tontrério, pois jd estivernos ho patamar de 28%
de mio-de-obra sobre o produto e estamos hoje com menos .
de 15%, o0 nelhe or, 14,5% apenas, que € ¢ recorde negativo -
internacional. Qur-r dlzer, ndo ¢ possivel realmente se ter
um agregado dg mio-de-obra tio baixo. E justamente em
decorréncid disso gue “éstamos passando pobreza, miséria, fo-.
me, violéncia, "toda ‘eédsa catdstrofe e todo esse sofrimento |
que temos :icompanhado no Brasil nos ltimos anos.

Eu diria’ainda com relagﬁo aesse ponto da solugdo privati-
zante, que no Chile; como parte 1ntegrante das reformas de
1980, foram abolidas todos os impostos sobre as folhas de
pagamento, que deﬁam ser pagos pelos patrdes, em decor-

réncia do antigo §1stema que vem desde 1924 da Itdlia, peisi

o Chile foi o primeirg Pafs realmente a adotar esse sistema_
previdencidrio em. toda'a América Latina, ¢ acabou com ele
em 1980 por essas razﬁes n

Entdo, atribuiu-se aos trabathadores a responsablhdade'

de pagar dlretamente ¢ montante global, que foi um percen-

tual estabelecido e 10% e hoje j4 estd em 13,5%, porque

se acresceu uma parcela de seguro. O empregador deixou
de contribuir completamente. Fez-se uma revisdo da remune-
ragdo dos trabalhadores e cresceu-se essa remuneragioc em
15% em wvalor real, ou seja, os trabalhadores tiveram um
aumento de 15% em valor real que os empregdores pagaram
naguela oportunidade, e com isso foi possive! equilibrar o
sistema a tal ponto que, efetivamentes, como eu disse antes
hoje 90% dos trabalhadores chilenos estdo incorporados &
contribuigho privada.

Outros pontos ainda do nosso pronunciamento eviden-
ciam, assim de forma mai$ conclusiva, que o problema da
Previdéncia ndo pode ser solucionado por um aumento tempo-
rario e episédico de aliquotas e contribuigdes de emprega-

dores, trabalhadores, aposentados e pensionistas incidentes .

sobre as folhas de pagamento. B preciso encontrar férmulas
em que realmente essa base de cdleulo ndo seja aquela que
venha a ser adotada.
E preciso urgenciar @ transformagao estrutural em todo
o nosso sistema de previdéncia social. Ac final nés daremos
algumas informagGes ou sugestGes que poderiam ser incorpo-
radas, jd que o nosso abjetivo, tanto na qualidade de dirigentes
ge organizagio empresarial quanto na de Congressista, Depu-
tado neste nosso.Congresso, € justamente procurar contribuir
com sugestGes que possam ser aproveitadas para uma nova
ordem estrutural, que venha a ser dadotada na Previdéncia
% Social.
- Na quarta e quinta parte, en gostana de fazer alusdo

2 alguns pontos que me pareceram importantes no pronunc1a-'

rento do nosso Presidente, que estamos representando aqui,
* 0Senador Albano Franco, fez ontem, e selecionei cinco pontos
. extre aquilo que S. Ex? colocou como ponto de mamr lmpor-
tdncia:
". No primeiro deles ele diz:
Em toda a sociedade os trabgitadores ativos sio a prin-
] Clpfh fonte de sustentagio dos inagfvos. Se os inativos crescem
" mais depressa do que os ativos, qz;e é o que estd acontecendo
com essa situagio de falta de crescimento econdmico, de de-
semprego, entdo, evidentemente instala-se aquilo que ele cha-
mCu uma poderosa bormba relégio, Eftio, enguanto ndo tiver-
més retomado um crescimento econﬁm:co, uma formahzagﬁo

ot

bl T
da econonua nab adlanta nada porque os inativos crescendo
thals eles custardo mais e, conseqiientemerite, nio haverd co- .
‘mo equilibrar o sisfema.
0 scgundo p@:;to que anotel, daqmlo que S. Ex* disse,

_¢éque & muitg’ pequena a parte da forga de trabalho que

contnbm para a receita c;_a Previdéncia. O mercado informal

- no 'Brasﬂ realmcm“e tem crescido de forma acelerada. Hé .

mqnos de cinco, anos esse mercado, Sr. Presidente, ndo atingia ™
35%, e hoje as'se mercado mformal que abrange todo o pes-
""soal que nao estﬁ corficafteira assinada todo o pessoal que
" trabalha por conta prépria em regime de microempresa, estd

_ atlngmdo segundo 0S5 U].tlIl’lQS dados, algo em torno de 6D%

e gerando et torno. dé 2,‘5,% a30% do nosso produto.
Entdo, realme.nte esses dados que sao da pesquisa do

IBGE md1can1 que cérea ide 60% dos brasilejros trabalham

‘enicarteira disihada. -

: D terceiro poﬁto que "o Senador Albano Franco citou,

e gué me parece importante, € que esta € realmente a hora

de se fazer uma grande reforma estrutural no campo da Previ-
dégcta, e citou:

A “A cratera "da fatalidade contmuaré aumentando

73 _nos pordes do sistema.”

" " Realmente, se nio houver agora, com toda urgéncia,
uina ‘solugdo estrutural estaremos ameagados de:um verda-
deiro colapso, de uma verdadeira catastrofe.

" 'No quarto pento $. Ex* fala na obrigatoriedade estatal
para”.com todos os trabalhadores, até mesmo os de renda
mais alta, que poderiam ser incorporados a uma faixa em
que’s¢ adotassem sistemas alternativos de aposentadoria €.
pensoes, descarregando parte dos encargos da Previdéncia.

~ Ne quinto e ditimo ponto S. Ex® enfatiza, e éu também,
que o! grande desafio de todos os brasileiros é:projetar: um
sxstem‘cl que seja auto-sustentado, porque esse s:lstema atual |
¢ um’sistema de saco sem fundo, e se nés somés chamados

hoje, aqm a uma sessdo extraordindria do Congtesso Nacio-

nal, para examinar esse crescimento de aliquotas, 113G tenho
a menotr didvida, Srs. Senadores, de que se isso for aprovado
daqui a 3 ou 4 meses estaremos sendo chamados outra: vez, -
e cada vez a Prazo mais curtos para revermos essds aI1quotas
O que € preciso mudar € o sistema e ndo o valor das ahquotz‘s

Gostaria de encerrar minha tltima parte focahz'ando as
pnncnpals conclusdes ou as conclusdes predom.man}esg

A primeira delas, voltando a enfatizar, é que.d ﬁ?oblema
da Previfiéncia nio pode ser solucionado pelo aumernte tempo—
ririo ou episédico de aliquotas; realmente uma solugﬁo estru-
tural se faz necessdria.

O segundo ponte, € que a urgéncia da trans‘fom'xagﬁo
estrutaral profunda em todo O sistema de prewd.enc:a social
é evidente, e entendo que 2 criagdo de organismos dfe natureza
privada, . do tipo administradoras de fundo de pens3 o.}cornq
foi adotaclo no Chile, para o atendimento a considerdvel par-
cela de ;rabalhadores e beneficidrios € uma solugabmwﬂel
para o Brasil. y

Poderf, mos, € essa sefia uma sugestﬁo fazer g i ta-

mento gradual do problema; estabelecerfamos, pofeth‘pi !

que a dfual Previdéncia Social continuaria acobe Hp até’

uma faixa desaldrio de trés a cinco saldrios, porque iﬂe:ga‘tv’els o

mente € tanibém na politica salarial aquilo que defeﬁchmos,
como liberal'e como representante do Partido leeral Iutamo&
muito na dltima trevisio da politica salarial, entendcndo neste:

particular, que a politica salarial ainda ndo emste, Ebrque..

R )
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estamos tambem espasmodicamente procurando corrigi-la e
nio pode haver politica salarial sem haver politica de renda,
af irfamos mudar e caminhar para cutro tema que € também
bastante apaixonante, mas ndo objeto das atuais preocupa-
gdes. Mas, de qualquer forma, entendemos que, por exemplo,
até cinco saldrios o atual sistema poderia continuar a fazer

a sua cobertura; dos cinco saldrios em diante, assim como.

defendemos a livre negociagdo, defenderiamos que fosse feita
através das empresas privadas, organizadas e estruturadas co-
mo administradoras de fundos de pensdo. Poderiamos prever
gradualmente entio que esse nivel de responsabilidade do
Governo fosse baixando, até que a Previdéncia estivesse com-
pletamente privatizada.

Como terceiro ponto, dirfamos que a base de cdlculo
precisa ser alterada. Ha virias bases de cdlculos em discussio,
por exemplo fazer incidir sobre o faturamento das empresas,
0 que creio ser uma alternativa, mas esta inclusive ameaga
a verticalizagdo; quer dizer, se o faturamento ¢ feito por um
conjunto de empresas e se essas se fundem numa empresa

linica, automaticamente haverd grandes perdas no processo

sobre o faturamento, Teremos que estudar, realme_nte, qual
serd a base de cdlculo mais aconselhdvel e que decididamente
nio pode ser a folha de pagamento.

Vejam as distorgGes que ocorrem: enquanto na Constru- .

¢ao civil que, conforme eu disse, tem sido a minha atividade
empresarial, estamos com uma participagdo da méo-de-cbra
hoje calculada em torno de 45%, numa atividade, por exem-

plo, como a bioguimica ou como a informdtica, essa partici-

pacdo naochega a 5%. Entdo, as empresas médias e pequenas,
porque o grande universo da construgdo civil estd ndo nas
grandes empreiteiras, nfo falo em valores econdmicos mas
em ndmercs fisicos, mas sim nas pequenas e médias empresas,
recolhendo sobre © montante de 40%, que corresporide &
participagao da mao-de-obra no seu produto, empresas impor-
tantes como a IBM e outras situadas no campo da informdtica,
da quimica fina e da biotecnologia estio recolhendo sobre
os valores de 4, 5 ¢ 6%; entdo, é realmente importante a
mudanca dessa base de célculo.

Como peniltimo ponto dirfamos que € importante consi- -

derar a necessidade de se fazer alteragoes. Num pafs em que,
efetivamente, a mio-de-obra estd vitimada por uma compres-
sdo salarial terrivel, na medida em que haja essa compresso
salarial, como eu disse antes, que passou nos Gltimos cinco
anos de uma participagdo de 25% para apenas 14% no produ-
to, na medida em que isso se verifica, efctivamente hd incidén-
cia sobre folha de pagamento ou sobre o valor da mao-de-obra
que implica uma arrecadagio cada vez menor da Previdéncia
Social.

Citaria, como dltimo ponto, parece-me importante, o fato
de que o Governo — sobre o ponto de vista €tico, sobre
o enfoque moral, que procuro sempre colocar ao final dos
meus pronunciamentos —, deve ser o primeijro a dar ¢ exemplo
e isso ndo acontece. Na realidade, as empresas estatais e @
préprio Governo sdo aqueles que descumprem por completo
o recolhimento da Previdéncia Social.

H4 um cdlculo recente — ndo sei se os Srs. Senadores
acompanharam — sobre a evasio de receita, decorrente do

nio-recolhimento das contribuigdes previdencidrias, por parte

do Governo, nas suas atividades indiretas ou diretas, através
das empresas estatais, que traz como valor 12 bilhdes de ddla-
1es, 0 que daria para cobrir os 11 trilhdes de cruzeiros.

P

Acho que era isso que podia colocar aqui para o0s Srs.
Senadores, e estou a disposigio’para quaisquer esclarecimen-
tos. T

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — A Presi-”

déncia agradece a0 nobre Deputado Santos Neves a exposigio
que acaba de fazer, e concede a palavra ac Sr. Adelino Cassfs,
representante da Federacdo dos Aposentados. i

O SR. ADELINO CASSIS — Agradecendo essa oporto-
nidade que nos é dada, queria previamente fazer um reparo:
estou representando a Confederagdo Brasileira dos Aposen-
tados, da qual sou um dos vice-presidentes. Comcrdentemente

sou também Presidente da Federagio dos Aposentados ¢ Pen.
sionistas do Distrito Federal e Presidents da Assoctagao dos, .

Aposentados e Pensionistas de Brasilia, cujo maiidado d&

por unanimidade, ¢ que suscitado ¢ problema da inconstitucio-
nalidade deverd ser o primeiro a ser apreciado pelo Supremo
Tribunal Federal, tdo logo reabram os seus trabalhos, confor-
me nos foi mformado pessoalmente por Sua Exceléncia o

da nossa Justiga. Uma vez solucionado esse problema, o que

_deverd ocorrer, possivemente, ¢ final de fevereiro, principio

de mar¢o, o aspecto juridico dessa celeuma, sé nos for favora-
vel a decisdo do Supremo tal como esperamos, estard trans-
posto e ndo haverd mais possibilidade de nenhuma alegagio
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‘e

‘seguranga perante ¢ Superior Tribunal de J ustiga foi vitorjoso,

" Ministro Sydney Sanches, Presidente daguele drgio supremo :

por parte do Governo, ¢ 0 proprio patlamento brasileiro pode- "

rad tomar decisdes a partir de um fato definitivo, que é o
cumprimento de uma decisdo Judicial. .

O mandado de seguranga que impetramos perante o Su-
perior Tribunal de Justica, diferentemente do que ocorre nos
outros Estados, em que as agdes foram suscitadas perante
a Justiga Federal, que ¢ uma instancia inferior, daj a razdo
por que o Pre51dente do Supremo, segundo ele nos declarou

r

verbalmente e 4 imprensa, no dia em que ele se julgou fncom-
petente para decidir no caso do Rio de Janeiro e, conseqiien-

temente, 0 mesmo ocorrerd em relagdo aos outros Estados.
No caso de Brasilia a questdo é
I4 dois tipos de agdes judiciais em tramita¢do. O caso da
Assaciagio dos Aposentados de Brasilia da qual sou Presi-
dente e do Sindicato dos Metalirgicos, em Sao Paulo, foram
os dois tinicos a serem apreciados pelo Superior Tribunal de
Justiga, ¢ a informagdo que nos deu o nosso assessor juridico,
ainda ontem, é de que na realidade j4 houve julgamento no
mérito. A guestdo de dizer-se que ainda vai se julgar no mér-
to, isso jd houve pelo Superior Tribunal de Justica. QO que
estd ainda pendente € a questdo da constitucionalidade ou

nao; essa € a questio que serd apreciada pelo Supremo Tribu- -

nal Federal.” ) o

Feitas essas consideragdes preliminares, eu devo dizer
que ouvi com a maior atengio, as consideragdes feitas pelo
representante da Confederagio Nacional da Indistria e, ‘evi-
dentemente, algumas das consideragdes nés poderfamos even-~
tualmente concordar. No que diz respeito a esse projeto do
Governo, decidindo taxar as empresas, que € & grande preocu-
pacio dos empresdrios, nés também concordamos que, num
periodo de recessdo aprofundada que estamos atravessando,
0o 56 0s aposentados e pensionistas, mas também os trabalha-
dores, de um modo geral, nio estdo de acordo com esse 6nus

“que se quer 1mpmg1r aos empresdrios. Mas muifomais estsmos

preocupados, pois os empresirios airds tém — no nosso en-
tender, embora sejamos em principic contra essa taxagio -
eles tém como resclver esse acréscimo insignifitante, ea ¢ 'ria,

¢ diferente. Pois bem, entdo .
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de 1,5% tal como estd previsto no projeto do Governo. Eles
tém meios, ¢ o ilustre Deputado Santos Neves, que acaba
de fazer as consideragGes, sabe muito bem que os empresérios
tém como desapertar nessa situacao -— usando uma expressao
popular. Ji para os trabalhadores, que estd se prevendo uma
taxagdo de 3% e mais o aumento da contribuigdo previden-
cidria, & midito mais ainda os aposentados ndo tém como
passar mais fome do que j4 estdo passando.

Nesse particular, eu, aqui em Brasilia, como Presidente
de uma Associagdo -— ainda pequena, porque temos cerca
de trés mil associados, num universo de mais de 100 mil apo-
sentados, nds temos visto desfilar diariamente pela nossa Asso-
clagdo — ndo apenas associados mas outros aposentados e
pensionistas — uma situagdo de peniria fal, que os ilustres
membros do Parlamento brasileiro poderiam ter oporfunidade
de presencnar pessoalmente nos visitando — passando algumas
horas — e ficardo impressionados com o gue acerre; aposen-
tados e pensionistas que se dirigem a Associagdo, nfo tém
sequer recursos para voltar para as suas residéncias, e nds
temos que fazer uma “vaquinha™, e uma “caixinha’ perma-
nente parz atender os que sequer tém recursos para a sua
condugdo. Adueles que tém mais de 65 anos estdo livres de
pagamente de transporte ¢ até iss0 querem tirar, mas, infeliz-
mente estd na Constituicdo.

Estd aqui ao meu lado o Senador Almu' Gabriel e eu
me lembro que, por ocasifo da discussdo da Constituinte,
quando se discutia essa questdo previdencidria, foi o Senador
Almir Gabriel quem coordenou ¢, com ele, nds participamos
]untamente cOom representantes do Governo € de outras cate-
gorias, da elaboragéo do Plano de Custeio e Beneficios, a
duras penas aprovado.

O Senador Almir Gabriel deve Iembrar -se das exaustwas
negociagfes que se faziam na época, Dorque ¢ grupo majori-
tdrio da Cdmara, o grupo gie dava sustentagio ao Govemo
de entdo, ndo concordava com determinados beneficios que
estavam sendo previstos, & nds tivemos que abrir mao para
entrar mum acordo final, abrindo mdo de outros beneficios.
O Plano de Custeio ¢ Beneficios, afinal, foi bem aquém da-
quilo gue nés desejdvamos ¢ exigiu-se, entio, uma contrl-
buigio, o préprio plano diz, de Custeio e Beneficios.

O Governo concordava e o Parlamento, afinal, acabou
concordando com aquelas concesses feitas na drea previden-
cidria, desde que fossem dados a
cessdrios para aquele acréscimo que seria o pagamento, por
exemplo, de um saldrio minimo a todos os aposentados e
pensionistas, o pagamento permanente a pessoas que ndo tém
condigSes nem de mobilidade.

Afinal esses Tecuisos que eram exigidos foram dados,
foram previstos no Plano de Custeto ¢ Beneficios.

Esses recursos comegaram a ser arrecadados hd vérios
meses, muito antes da implantagio e da execugio do Plano
de Custeio e Beneficios. C que foi feito desse volume extraor-
dindrio de recursos que a previdéncia, anfecipadamente, rece-
beu antes mesmo de comecur a pagar os beneficios.

O ilustre representants da CNTI fez referéncia a um fato
de extrema gravidade que eu jA tinha anotade, aqui, para
abordar, ¢ de que a Unido ndo cumpre com as suas obrigagdes
com a Previdéncia, i5s0 nos colocando no terreno da questio
de ter ou nfo ter recursos, e e¢ssa informagic que ele acaba
de dar aqui eu j4 tinha obtido e confirmo que nds obtivernos
de nossa assessoria no Rio de Jaueiro, j& estdvamos informa-
. dos, de que o que a Unido deve & Previdéncia desde que

a Previdéncia 0§ recursos ne-

cla foi implantada, ¢ nao paga, corrcspondc hoje a cerca
de 1/3 da divida externa brasileira, que coincide com esses
mimeros de 12 bilhées de ddlares. e
Pois bem, a Unido nao vem pagando os seus compro-
missos com a Prev1den01a Existe, realmente, evasio com a
atividade informal, nds sabemos que se existe at1v1dade infor-

‘mal porque estamos atravessando um petiodo de recesso

e quem se dedica 2 atividade informal o faz porque nao pode
deixar as suas familias passar fome.

Nés compreendemos tudo isso; 0 que nds ndo entendemos
€ por que o aposentado e pensionista é que terdo de arcar
com esse dnus, com a falta de cumprimento de sua obrigacio
por parte da Unido, com a falta de cumprimento e com os
desvios da Previdéncia. Os ilustres Senadores aqui presentes
e todo o Parlamento, todos sabem, ¢ sabem em detalhes,
de coisas que ds vezes ndic chegam ao nosso conhecimento
e nem sempre & dwulgado do montante desses desvios que
s@o, alguns, ostensivos. O Ministro do Trabalho e da Previ-
denc1a Social, Ministro Antonio Rogcno Magrl ndo se peja
de, até em certas entrevistas que dd, ironizar essa questdo.
E um outro ponto — falando no Ministro Magri, que eu
queria abordar — € que o Plano de Custeio ¢ Beneficios
prevé isso. Gostarfamos de que V. Ex* ao examinarem o
nosso problema, o problema dos aposentados, tomassem co-
nhecimento de um fato de extrema gravidade. O Plano de
Custeio e Beneficios prevé a participagio na diregdo das enti-
dades de previdéncia de representantes do Governo, dos em-

- presdrios, dos trabalhadores da ativa e dos aposentados. Estd

explicito, 14. Pois bem. A nossa Confederag¢do indicou os nos-
505 representantes, tanto para o Conselho de Seguridade So-
cial, como para 0 Conselho Nacional de Previdéncia, indicou
oficialmente, depois de uma reunido de todos os dirigentes,
anivel nacional dos aposentados e pensionistas. Essa indicagdo
ndo foi sequer tomada em consideragdopelo Ministro Antonio
essoa de quem ele nio gostava, que era o nosso entdo Presi-
dente da Confederacdo Brasileira de Aposentaods, Osvaldo
Lourengo, hoje vice-Presidente para o Estado de Si0 Paulo.

O outro companheiro, nomeado para o Conselho de Se-
guridade Social, atual Presidente da Confederagio Osvaldo
Veloso — que aqui ndo estd presente porque estd, neste mo-
mento, participando de um outro encontro no Auditério Ne-
reu Ramc«s com a presenga do Ministro Jarbas Passarinho
e outros elementos — também foi indicado e nao foi sequer
nomeado. Um outro companheiro de Minas foi indicado e
nio nomeado. Entio, ndo nos foi dado acesso, apesar da
exigéncia, apesar do que foi determinado pelo Plano de Cus-
teio e Beneficios, oriundo da nossa Carta Magna, nio nos
foi dada a oportunidade de estar 14 dentro da Previdéncia
para ver o que ocorre [4. O Governo nio tem interesse que
vejamos, que possamos sentir, com a nossa presenga, € nao
temos condigdes de saber porque nio estamos 14 dentro.

Por que, antes de se cogitar isso tudo — & a pergunta
que fazemos — nao se dd oportunidade aos representantes
dos aposentados e dos trabathadores de, efetivamente, partici-

_parem da diregio do instituto, da drea previdencidria? S¢

entdo teriamos condigdes de contestar com dados nas mdos,
e oferecer ao Governo os dados verdadeiros da Previdéncia.
O Governo, no nosso entender, ¢ suspeito ao afirmar que
a Previdéncia ndo tem recursos, quando ndo nos permite parti-
cipar e verificar pessoalmente se isso ¢ verdade ou nio.
Terminando, eu gostaria de fazer referéncia a uma grande
preocupagio que também estamos tendo com essa questdo.
O ilustre representante da Confederagdo Nacional da Indis-
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tria fez referéncias, duas ou trés vezes, na questdo da privati-
zagdo. Os meios de comunicagio denunciaram, hd poucos
dias, que o Presidente do INSS estd ligado por lagos de paren-
tesco a um dos maiores donos de seguradora do Pais, que
€ a Almeida Braga, se nio me € engano. genro_do Sr. Almeida
Braga.

Um outro dmgente do INSS estd ligado por 1agos de
parentesco a um dos grandes dos seguros privados. Entdo,
paranos, nos apresenta extremamente suspeita essa insisténcia
da privatizagdo da Previdéncia. N&ao vamos entrar no mérito,
530 detalhes altamente técnicos se € melhor ocu pior —-a
questdao do Chile j4 conhecemos alguma coisa sobre isso. Mas
por que antes de privatizar, ndo damos a oportunidade para
03 préprios beneficidrios da Previdéncia e aos trabalhadores
para dirigirem sua previdéncia e provarem se ela é viavel
ou ndo sem a sua privatizagio?

Sou Bancério e lembro-me que tinhamos, antes da unifi-
cagdo da previdéncia dos vdrios 6rgdos, do IAPB — Instituto
de Aposentadoria e Pensdo dos Bancdrios — que era tido
como um exemplo de eficidacia e moralidade, quando partici-
pévamos da diregdo do IAPB. Com a unificagio, perdemos
essa participagio e j4 tivemos, entdo esse exemplo no passado.
Acreditamos firmemente que, concluindo, se os trabalhadores
e os beneficiarios da Previdéncia tiverem, realmente, oportu-
nidade de dirigir a Previdéncia, nao se falana mais em priva-
tizagdo.

Coloco-me & disposicdo de V. Ex* se necessdrio, para
dar novos esclarecimentos ou apresentar alguma questido com-
plementar ac que acabo de falar, pedindo escusas, porque
ndo sou parlamentar, ndo tenho a experiéncia de V. Ex*
nem a de V. Ex*, Deputado Santos Neves, ndo trouxe anota-
¢Ges, ndo trouxe nada, sé mesmo a experiéncia de 45 anos
lisado ao movimento sindical.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Presi-
déncia agradece ao Sr. Adelino Cassis a confribuicdo trazida
e passa & lista de interpelantes:

Qcasionalmente, estdo ausentes os primeiros signatirios,
o Senador Esperidido Amin e ¢ Senador Amir Lando. Entdo,
pego ao nobre Senador Nabor Jd umor que formule a sua mda-
gagdo. o :

OSR,NABORJUNIOR Sr. Pre51denteeSrs Senado-
res, Sr. Representante da Confederagio Nacional da Induis-
tria, Sr. Representante da Associagdo dos Aposentados.

Conforme foi dito aqui pelas duas exposigdes que acaba-
mos de ouvir, a Previdéncia Social no Brasil tem duas situa-
cdes: a situagfo estrutural e a situagdo conjuntural.

A situagﬁo estrutural, evidentemente, vai demandar um
estude mais aprofundado, e creio que sobre esse assunto 0
Congresso, oportunamente, ird se manifestar.

Temos agora diante de nds — a Nagéo toda estd acompa-
nhando a evolugio desse problema — a situagdo estrutural
da Previdéncia

Segundo os representantes do Governo, que ontem esti-
veram aqui nesta Comissfo, a Previdéncia estd em situagdo
realmente dificil, em virtude da concessio desse reajuste nas
aposentadorias e pensdes de segurados da Previdéncia Social,
em torno de 147%. Segundo disseram ontem aqui, os repre-
sentantes do Governo, a Previdéncia nfo tem condigdes de
pagar esse aumento aos aposentados e pensionistas, a ndo
ser que 0 Congresso Nacional aprove esse projeto que concede
reajuste das aliquotas e acréscimos nas contribuigSes dos em-
presdrios, dos trabalhadores e dos aposentados. Entdo, em

virtude de estarmos tentando resolver esse problema emergen-
cial, e tendo também em vista que o representante da Confede-
ragdo Nacional da Industria se ateve mais ao problema estru-
tural da Previdéncia, eu gostaria de formular a seguinte per-
gunta: como € que a Confederagio Nacional ‘da Andistria
propde a solugio desse impasse que estamos enfrentando no
momento? Qual seriam as sugestdes, por parté dg ¢ Con fe.de--
ragdo Nacional da Inddstria, para solucionar esse m'ip‘asse
que, segundo os representantes do Governo sé'seria realrﬂente
possivel aIcam;ar uma solugéo com a aprovagdo desse pro Jﬁto’?
Seria a primeira pergunta. !

Q SR. SANTOS NEVES — Pois na'o . ,,,’, :

Senador Nabor Junior, eu lhe respondena jje uma formé
sintética, j4 que sua colocagdo foi muito nitida, separat conjuny: .
tura de estrutura, e preocupar-se com a coRjupte . sgug g
0 momento 1med1ato Eu teria trés c010cagoe§ - fa:gm‘ o
relacdo a0 problema conjuntural. O primeiro delés sép,a
nés poderfamos compelir, e o prépric Governo podeha 1ot ar
a iniciativa, de uma regularizagio de suas.despesas orc;amen-

tdrias, neste primeiro semestre, porque ele tém ag facilidades - .

estruturais necessdrias para as transferéncias de r&cuyscs, ‘sufi-
cientes para investir, caso seja concedido €ste aumentc de
147% na Previdéncia Social, e fazermos nds, ho Cohgresso
a corregdo e a aprovagio de um crédito suplementar Este
&0 primeiro ponto.

O segundo ponto, ¢ aquele que eu tive a oportumdadc
de dizer aqui anteriormente: o Governa ndo tém uma posigac
moral em relagdo ao assunto, porque 0 Governo ¢ as empresas
estatais estdo devendo, segundo cdleulos que, de alguma for-
ma, estdo confirmados, um montante global de 10 a 12 milhdes
de ddlares. Entdo, ele tem como fazer com que as suas empre-
sas, e a propria administragdo direta, recolham as contribui-
¢Oes previdencidrias atrasadas; e, a terceira, sefia o préprio
remanejamento orgamentdrio. Nés, por exemplo, na nossa

condigdo de Deputado Federal, nos manifestamos muito con-

tra a construgio deste famoso projeto dos Ciacs, porque enten-
demos que a necessidade no plano da educagao ndo estd na

“obra fisica, estd na remuneragio dos professores e na instrugao .

dos alunos e, conseqiientemente, havera flexibilidade para
deixar de investir ou adiar 0 investimento, nesta ou naquela
cbra pdblica, para poder fazer face 4s despesas necessdrias
caso, realmente, venha a ser aprovado este desembolso dos
147% de aumento aos aposentados.

Seriam estes trés pontos, naturalmente que haverd outros,
desde que se possa reunir e pensar mais demoradamente no
assunto. Mas, em principio, eu vejo estes trés caminhos para
a solugao da crise conjuntural que o Senador apontou.

O SR. NABOR JUNIOR — Senhor Presidente estas
trés sugestGes apresentadas pela representante da Confede-
ragdo Nacional da Industria, sdo realmente vidveis mas, algu-
mas delas, ndo a curto prazo. O problema, por exemplo,
do pagamento dos atrasados por parte das empresas governa-
mentais, ndo sé a nivel federal, mas também estadual e muncii-
pal, das grandes empresas, de um modo geral, j& daria para
solucionar esta questdo se todos pudessem pagar imediata-
mente. Ontem, nds assistimos aqui, curiosamente, quando
o Senador Eduardo Suplicy solicitou do Presidente do INSS
a relagao dos devedores com a Previdéncia Social, e logo
eu vi entrar aqui dois volumes, talvez de vns 30 ou 4-0 quilos,
cada um, contendo esta relagio; a relagdo dos devedores e,
talvez, v4 muito mais do que 20 trithdes de cruzeiros, e»
imagino, e ndés nio tivemos acesso. Apenas 0 Senador Edua.
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do Suplicy solicitou esta informagdo e teve o priviiégio de
receber estas relagdes. Mas en acredito que se todos pudessem
pagar, ¢ se a Previdéncia pudesse também se ressarcir dos
prejuizos que teve com a fraude que foi jd apurada, e que
530 bithdes e bilhdes de cruzeiros, talvez até trithoes, jd daria
para resolver esta questdo. Mas isto é um problema que vai
demandar muito tempo, mesmo porque a atual legislagio per-
mite'o parcelamento até em 20 anos, e se todas estas empresas
governamentais ¢ privadas tomassem a iniciativa de solucionar
esta pendéncia com a Previdéncia Social, iria entrar uma im-
portancia muito pequena, porgque vai parcelar isto'em 20 anos.
No cas0 do remanejamento do Or¢amento, o Presidente da
Repuiblica j§ descartou esta possibilidade. Ele concedeu entre-
vista dizendo que nio vai sacrificar nenhum programa econd-
mics dele, nenhum programa social, e que ndo vai aceitar
quatquer solugéo que implique na emissio de moeda. Entéo,
eu vejo a sitragio muto dificil, por isso temos que esgotar
todas as possibilidades para ver se resclvemos esta questio,
porque ¢ direito dos aposentados de receberem os 147% ¢é
sagrado. A Justiga mesmo jd reconheceu, como diz aqui o
representante da associagio, € umi direito dos aposentados
que contribufram para isso. Entdo, eu acho que a Comissdo
que hoje estd constituida aqui, integrada pelos representantes
das ComissGes de Constituigio e Justiga, Assuntos Sociais
e Assuntos Econdmicos, tém que se debrugar sobre este pro-
blema para encontrar uma solugio que viabilize este paga-
mento, € n6s ndo podemos admitir € que os aposentados
e pensionistas sejam prejudicados, e nds temos que procurar
uma solugdo para viabilizar este pagamento. Era a partici-
pagio que eu quéria dar neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sz, Presidente, Srs. Con-
vidados, Srs. Senadores, estamos, sem diivida nenhuma, dian-
te de um assunto, e o Senador Nabor Jinior nos situou bem,
que exige olhar a emergéncia e olhar a estrutura e esta ¢
a grande dificuldade.

Diante do pro;eto que témos por dehberar pelo menos-

um ensinamento vai ficar para todo o Senado e para todo
o Congresso: do coro sai a correia, mas que este defeito did4-
tico, esta evolugdo para tados nds, do ponto de vista pcdagé-
gico, val ser alcangado.

Nio querendo me aprofundar nem em uma nem em outra
questdo, nem na parte estrutural nem na questio emergencial,
que afeta o projeto propriamente dito, eu tenho duas indaga-
gOes para fazer. Primeiro eu tenho uma curiosidade que me
foi suscitada pela informagdo do Sr. Adelino a respeito do
nio provimento, da nio aceitagdo dos indicados para compo-
rem o Conselho, ¢ foi cogitado se poderia ser adotado um
Mandado de Injungdo para exigir que o Ministro...

O SR. ADELINO CASSIS — Est4 se realizando, hoje,

uma reuniao no Rio de Janeiro, uma reunido da Executiva
da nossa Confederagio & qual eu ndc pude comparecer, e
o préprio Presidente estd aqui participando de um outro en-
contro e, nesta reunifio, um dos pontos que vai ser discutido
¢é a questio da nio nomeagio dos nossos representantes. O
que vai ser feito para obter isto e pode ser que até esta lembran-
¢a do ilustre Senador possd ser cogitada... -

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Superficialmente eu
acho que € 0 caso do Mandado de Injungdo, e eu até consultet
a Constituigdo. =~~~ , )

* O SR. PRESIDENTE (Almir Gabnel) — Eu tenho infor-
magao de que o Ministro Magri indicou uma_otra pessoa.
E ele indicou uma outra pessoa dizendo que este aqui repre-
senta os aposentados, porque dizia que nao se daya bem com
o Oswaldo Lourengo, e disse: “Este, aqui, € o que representa
os aposentados”. Quer no Plano do Conselho Nacional de
Seguridade Social, quer no Plano do Conselho Nacional de
Previdéncia Social e, em ambos, ele usou do arbittio para
indicagdo de pessoas que ele nomeou como represenbantes,

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Mas evndente Qu.c o
espirito da Lei € no sentido que haja uma consc:éncui e‘:gtema
e ndo uma consciéncia interna. Mas este assunto. vai scr apre-
ciado hoje, certamente. . A

O SR. ELCIO ALVARES — Mas eu gostan.a, a;penas,
de um ligeiro aparte. Eu queria, primeiro, o texto 'da Let
e sém querer defender o Ministro Magti e, evidentemente,
o bom senso determina que a representacdo dos aposeﬁtados
fosse através dos érgaos classistas ¢, qualquer cidadido:de bom

'senso faria isto. Agora é preciso ler o texto para vérificar

como € que & feita a noineagio, porque em um Mandado
de Injungdo teria Que ter, dentro do texto legal, a atribuigio
4 Confederagdo, 4 Federagio ou a érgdo de classe, o direito
de 1nd1car

O SR. ADELINO CASSIS — Senador, eu dma ] segum-
te: qualquer pessoa que, realmente, estivesse interessada em
administrar bem, ndo precisa nem de lei, para dizer que ndo
representava os aposentados, ou na hora de Tepresentar os
trabalhadores ou a Confederagao da Inddstria ndd preczsa

. de lei.

O SR. ELCIO ALVARES — Mis sobre o problema

. da colocagdo, me parece o seguinte: qualquer um que fosse

Ministro iria convocar e eu $6 estou citando Mandado de
Injungdo porque, ai, teria que ser categérico em termos do
texto legal para determinar que a entidade de classe fizesse
a indicagdo. Apenas esse reparo e, quanto a0 miais, eétou
inteiramente soliddrio com os aposentados.

O SR. MARIO COVAS (Fora do microfone) —rArt

. O Conselho & constituido de 15 membros, sendo quatro
representando o Governo Federal, um representando o Go-
verno Estadual, seis representantes da sociedade civil, tendo
trés trabalhadores, dos quais, pelo menos um aposentado.
Mais adiante: § 4° os representantes dos trabalhadores e em=
presérios serdo indicados pelas centrais sindicais e confede-
ragdes nacionais ... dois anos. :

O SR. ADELINO CASSIS — Existe a Confederacdo
Nacional Brasileira de Aposentados.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Bom, ou existe uma
outra ou cabe o mandado de In]ungao
O nobre Senador Mério Covas veio permmr a elucidagdo
completa da questdo. Acho gue é o tipico caso, indo ao encon-
tro do que dizia 0 nobre Senador Almir Gabriel, que o gue
a lei quer € que haja uma consciéncia extérna e nio mais
um colaborador. Qual ¢ o sentido de um consetho? E que
haja a participagiio da sociedade civil de forma anténoma
a da diregdo, que no caso € do ministério, do INSS, enfim,
dos 6rgaos de governo. Quando se cria um conselho se quer

_acrescentar a estrutura administrativa uma consciéncia extei-

na, ou seja, alguém que seja um fiscal privilegiado. Essa €
a finalidade do conselho, € o fiscal que tem possibilidade
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de tomar acento, dar palpite, pedir documento, sobrestar uma
decisdo, isso € o que se pretende.

Isso despertou o men interesse porque creio que temos
que caminhar para que o Governo deixe de ser o gestor como
vem sendo, tinico e responsdvel, e geralmente irresponsdvel,
daquilo que néo € seu. E responsével e irresponsdvel, disse
as duas coisas, pelo que nao ¢ seu.

O SR. ELCIO ALVARES — Inclusive na rolagem da
divida, o Governo tem sido useiro e vezeiro; acerca da divida
do FGTS, o Governo assumiu um posicionamento sem consul-
tar sequer o interesse dos trabalhadores.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Lida com uma coisa
que ndo € sua, com incompeténcia, irresponsabilidade, nio
se trata de um governo, trata-se do procedimento.

Fico satisfeito com a possibilidade desse encaminhamen-
to.

As indagagdes sdo as seguintes: hd alguma maneira da

Confederagio, da Organizagio dos Aposentados colaborar
e induzir esse conselho, se possivel reciclado, pela participagio
de elementos que autenticamente representem a Confede-
ragdo? H4 possibilidade da confederagdo colaborar na tria-
gem, no andncio ou na busca de providéncias moralizadoras
quanto a dois aspectos que vou mighcionar: aposentadorias
¢ beneficios questiondveis, porque isso compromete a causa,
sabe Sr. Adelino, compromete a causa. Quando sai uma noti-
cia que numa amostfagem de 500 mil processos 55.08% tinham
irregularidades, ainda que o aspecto de 13 milhGes de aposen-
tados cubra a sociedade toda, isso enfraquece a parte boa
da causa que ¢ majoritdria. Sabemos que ¢ Brasil tem uma
tradicdo, infelizmente, de aposentadoria facilitada, principal-
mente por invalidez, sabemos disso. Consulto o que a Confe-
deragéio, a Organizagio dos Aposentados pode fazer autono-
mamente ou atuando junto aoc Conselho para colaborar, nesse
particular, ou seja, vamos coibir, vamos extirpar deatro do
possivel os abusos que sabemos que existem, € consenso que
existem, e, também, naquilo que foi um dos excelentes traba-
pelo Congresso que foi a Comissdo Parlamentar Mista, presi-
dida pelo nobre Senador Amazonino Mendes, que nas suas
recomendagées pertinentes 4 questdo de cobranga do sonega-
dor, 'do devedor da Previdéncia, também ndo teve de parte
do Ministério do Trabalho e da Previdencia Social 4 atuagio
devida.

Essa pergunta € enderegada ao Senhor

$6 para terminar, creio nobre Deputado, que estamos
agudizando, agravando um outro vicio que temos, que € ©
de desistir do mal pagador e ir com mais gula em cima do
bom pagador.

Esse projeto, sem nenhuma perversidade, quero apenas
lembrar, na sua esteira, vou mencionar os mais recentes, da

rolagem da divida dos estados: Qual € o principio do projeto

de rolagem da divida?

Compreender o mal pagador, vamos usar eufemismo,
aquilo foi escrito para satisfazer, para colocar um pouco de
mel na boca dos bons pagadores, isso foi extirpado do projeto.
O veto do Presidente € muito claro, por isse nio estd no
espirite da lei, o espirito da lei € outre. O. Espirito da lei
é premiar, & compreender o inadimplente, o adimplente ndo.
tem de figurar nesse cendrio; vamos tratar do adimplente
em uma outra oportunidade. Quer dizer, a pnondade € quem
nio paga, a pnondade é com quem nio cumpnu os compro-
missos. : ]

X

- Na questdo da isengio do IPI para os usineiros do Not:,.

dcstc:, fui autor de uma emenda que foi fragorosamente | batidd,
nao consegm nem o segundo voto; ela dizia que aquele bene-

ficio.s6 serfa alcangado para quem 'estivesse em dja com ox

Tesouro, com Fisco e com a Previdéneia. A emenda foi apre-
sentada 4s 23 horas e 43 minutos, eu ainda defendi.
_ Nio se trata de condenar “A” ou *“B”, isso & uma’esteiray .

* esse projeto ndo € uma pega isolada que chegou aqui para

provocar um escindalo. Nédo! Faz parte do nosso cacoete e
acho que o empresdrio tem grande culpa nisso. Eo principio
da lombada. O nobre Senador Méno Covas foi prefelto hd

outros ex-prefeitos aqui, que devem ter recebido muitos'abai-

xo-assinados pedindo lombadas. Eu tinha uns 2 mil & 500
arquivados, mas em processo. e -
A pessoa organiza um abaixo- assmado para pedn‘ uma
lombada, mas é incapaz de dar o nimero da placa de um
carro que exorbitou na velocidade.

- Passei, no final, a0 seguinte expediente: sé examino re-
quenmento de 10mbada se vier a placa do carro, a hora da
infragdo, da alta velocidade gue o sujeito praticou. Se vocés
ndo sdo capazes de me ajudar a punir um, vocés nio vio
querer que eu puna todos. A lombada € uma punigio até
para o consumo de combustivel., Entao isso faz parte da nossa
complei¢io ética.

O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Lira) — Nobre Sena-
dor EsperidiZo Amin, sfo mujto interessantes as colocagbes
de V Ex* mas temos outros companhelros inscritos.

'0.SR. ADELINO CASSIS — Eu postaria de dizer que
a sua colocagio € muito apropnada ¢ temos de dividir de
alguma forma, no Pais uma grande responsabilidade moral.
Creio que essa responsabilidade existe muito fortemente na
nossa configuragdo, na nossa compleicio de representantes:

-

do nosso povo ]unto ao Congresso Nacional, portanto, nas '

elites _dirigentes, mas existe também no meio empresarial.
Isso ndo tem a menor divida. Particularmente acredito que

estamos vivendo um processo de construgdo democrdtica e

que hi um ingrcdiente essencial para uma construgio demo-
crética vitoriosa que € o cardter. Nao se constrdi democracias
sem cardter. Acho que por isso estamos tendo dificuldades
dobradas para construir essa democracia.

Acho, realmente que a colocagdo de V. Ex? de que esse
vicio de punir o bom pagador e premiar o mau € quase atdvico

dentro da nossa evolugao fiscal. Tenho companheiros e colegas -

empresérios que, efetivamente, me interpelam: por que vocé

vai fazer o recolhimento desses impostos? Olha, eu nao fiz _
durante os dois Gltimos ou trés anos e recebi agorat urm prémlo, o
.que fol uma anistia fiscal.

Isso acontece, dentro do meio empresarial, seguldamen-
te. E, portanto, sdo punidos realmente — eu posso -confes-
sar-me uma das vitimas de punicdo, pelo fato, inclusive, real
‘de redugiio de mercado e de atividade da mmha empresay

justamente por eu tex me comportado dessa forma. .

Nao, nao vou absolutamente deixar de recolher pelo fato
de que ¢ costumeiro, € usual o processo de dar anistia fiscal,
portanto, beneﬁc.lando o infrator. '

Acho que sua-colocagio é muito bem posta mas esté B

vinculada a um processo muite mais profundo do que um
processo econdmico, do que o processo politico, do que o

processo social, que € o processo de desagregagﬁo moral,

que vivemos neste Paifs.
O SR. SANTOS NEVES — Respondo a V., Ex® mfor—

mando que possivel €.-Quanto a0 4nimo que terfamos,\o K
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desejo de realmente impedir esses aspectos que foram cita-
dos, de falsas aposentadorias, € evidente que temos interesse
que ndo haja falsas aposentadorias

Mas, eu gostaria de lembrar — V:'Ex* sabe disso’ —°
que essas aposentadorias, a maior parte delas, diz respeito
4 drea rural, Eoram concedidas através de quatro mil postos
de atendimento — e s&0 as menores porquq: o rural, até pouco
tempo, ainda tem gente recebendo 0ité mil e quinhentos cru-
zeiros — eram concedidas atraves de pe‘ssoas ligadas a 4rea
politica que recebiam do Governo urha b":'nesse ‘com v direito’
de indicar e fazer essas aposentadotias. " Af é o grande foco
dessas aposentadorias. Mas ndo somog 3 favor. Se tivéssemos
a posmblhdade de estar dentro da Erewdcnma certamente.
vetarfamos aquilo que fosse irregular: -% ¥

Agora, de passagem, gostaria dé deixar reglstrado, por-
que ¢ importante. O Governo estd gastando milhSes ou bilhdes
numa propaganda em todas as televisSes do Pais, mostrando
aposentados sorridentss, alegres pelos bepeflclos que estﬁo
recebendo do Governo.

E & importante gue o senhores’ an'&tpm uma dentincia
grave, Fomos procuradas anteontem por um suposto aposen-
tado, revoltado, fot6prafe, dizendo que —3 exatamente, nés
¢ que chamamos a Folha de S. Paulo e pedimos 4 rede Globo
que também foi 14 e o entrevistou. Fu nﬁo sdise Ja sain
na Rede Globo. = - o

Elenioera aposentado ele foi procurado po;: uma equipe
de publicidade, Artplan, e serviu de;izguran*,e, sem sequer
receber caché, para essa propaganda do GQVémo Ele’indicou
mais gente, tinha mais fulano ¢ mais outkas pessoas.

Realmente, o Governo faz referéncia ries$a propaganda
aos quatro mil postos que foram extmiOSle:c. Propaganda
usando um falso aposentado que estd’ desespel;ado porque
os vizinhos, os amigos nfo o deixam em’” paz:“.tomo vocé
vai defender esse Goverhiw? Como vocg dlZ que &aposentado,
se vocé nfo &? Ele nio sabe mais o que’ fdzér, J& estio até
pedindo dinheiro a ele merestado por conta dbs 147% que
ele vai receber. :

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Agradego a resposta
e fico mais esperdn¢oso que a partxclpagao da Corffederagﬁo
no Conselho ajude a fiscalizar. S

O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Llrﬁj —Senador Cha-
gas Rodrigues, = -

O SR. CHAGAS RODRIGUES —S8r. Presidente, De-
putado Santos Neves, Srs. Senadores, estou aqm numa home-
nagem aos ilustres visitantes,

Q.problema da Previdéncia no Brasil é sua mé adminis-
tragdo. O que h4 € isso. O que a Previdéncia tem sido saco
de pancadas, saco sem fundo, saco furado, & isso, & m4 admi-
mstragﬁo. Os recursossao mais do, que suficientes.

Do ponto de vista de aIgumas solugGes, _]é se falou aqui
na privatizagio, eu que sou contra’ monopélio, se a contri-
buigdo € obrigatéria tem que haver uma entidade oficial. Nada
impede que entidades pnvadas sur]am e temos af Golden
Cross e outras.

H4 poucos dias me diziam que 2 Go]den Cross estd co-
brando 80 a 90 mil, houve um salto; q[lquanto outras entida-
des... Essa parte & sd para seguro-doenga, Mas nada impede
que surjam. - .

Agora, a legislagdo atual previu tudo o que falta é Go-

. verno neste Pafs. Eu poderia citar o art. 57 do ato.

L
Vb

oy \.

O art. 57 diz, claramente: “Os débitos dos Estados e
dos Municipios, relativos as contribuig6es previdencidrias, até
30 de junho de 1.988, serdo liquidados com corregio monetaria
em 120 parcelas mensais, dispensados os juros ¢ multas, sobre
eles incidentes, desde que os devedores requeiram parcela-
mento e iniciem o sedl pagamento.”

Isso ndo hd governo que faga cobrir. A lei existe, o pre-
ceito existe. Isso na drea priblica.

H3 outro dispositivo que manda reter. E o art. 160. O
art. 160 da Constituigdo, que todos os Srs. conhecem, diz,
claramente: ) .

“Art. 160. E vedada a retengfo ou qualquer res-
tricdo A entrega e ao emprego dos recursos atribuidos
nesta segdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios, neles compreendidos adicionais e acréscxmos
relativos a unpostos

Pardgrafo inico. Essa vedagdo nido 1mpede a
Unido de condicionar a entrega de recursos ao paga-
meénto de seus créditos.”

E se formos ao empresariado, s entidades privadas, mui-
tos — e aqui o Deputado deu o depoimento — cumprem
suas obrigagées, mas muitos ndo cumpren.

Entdo, ndo ¢ possivel Previdéncia nenhuma funcionar
€Oomi €55 descalabroadmlmstratwo Euquenac1taraqm nessa
parte, o art. 195,7§ 3¢, .

“Art. 195, Aseguridade social serd financiada. ...

§ 3* A pessoa juridica em débito como sistema

da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo

poederd contratar como Poder Piiblico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou creditfcios.”

Agora, a questio da administragio também se previu

iss0, € o art. 194, VII — e isso j4 repercutiu na lei infraconsti-

tuc:onal na lei ordindria — que diz o seguinte:

“Art. 194. A seguridade social compreende um
conjunte integrado de agGes de jniciativa dos Paderes
Publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os direi-
tos relativos 4 saide, 3 previdéncia e 4 assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Piblico, nos
termos da fei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

VII — cardter democrdtico descentrahzado da

" gestdc administrativa, com ‘a participagde da comuni

dade, em especial de trabalhadores, empresénos € apo
sentados.”

Ysso € imperativo constitucional. Se observdssemos isso,
muito bem. De modo que, quero mostrar isso a V. Ex®

Estamos aqui perdendo tempo com esse pessoal do Go-
verno. A Previdéncia € tdo importante que justifica a criagdo
de um Ministério da Previdéncia.

Essa histéria de Ministério’de Marinha, Mmlstérlo da
Aerondutica, da Guerra ou do Exército é uma velharia do
século passado, isso ndo existe mais em lugar nenhum do
mundo. 7

A Unido Soviética, em plena guerra fria, tinha um Minis-
tério da Defesa; os Estados Unidos, Mlmsténo da Defesa;
Franga; Alemanha, em toda parte. Aqui, temos Ministério
do Exército, Marinha, Acrondutica, Estado Maior, isso nio
se justifica. E hd muitos militares de espirito puiblico que
s80 0s primeiros a reconhecer isso, conto recentemente o fez
um oficial de Marinha, um Almirante.

Precisamos ter um Ministério da Previdéncia, tanto mais
gue ela estd um descalabro e entregar o Ministério da Previ-,
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,déncj'a a"qp'e“ﬁl scja competente ¢ qué v4 administrar a Previ-
déncia cotfto’ quer a Constituigio, com a participagio. ™

.Essag, portanto, sdo as minhas consideragSes, mas eu
gostaria,4inda, de colocar o seguinte: alguns tributaristas di-
zem quc; em determinados paises, em determinadas fases,
o aumento de tributo concorre para reduzir a receita. Isso
se verificou no Tmpdsto de Renda em alguns pafses, porque
& um incentivo & fraude. )

‘Neste Pafs, onde hd fraudes, campeia a sonegagdo, temo

* que qualquer aumento de aliquota v4 favorecer mais ainda.

Entdo, faria apefias duas perguntas, dentro destas consi-
deragdes: se nds reduzissemos essas aliquotas e entregdssemaos
4 Previdéncia oficial — eu ndo gosto do termo estatal —,
publica, aos contribuintes, o que & que V. Si* acham? E
outro pensamento: V. $* tém uma idéia formada sobre a
volta aos antigos institutos? = T

Eu temo essas concorréncias totais ou nacionais. £ tima
estupidez fazer-se uma concorréncia pata fornecimeénto de
alimentagdo, quando noés temos regides diférentés, hibitos
alimentares diferentes. Uma concorréncia nacional para farda-
mento. Ora, em vérios Estados nds temos as fabricas, que
poderiam fornecer de modo muito mais barato. Entdo, eu
sou contrdrio a essa globalizagdo. Concorréncia deve ser regio-
nal, estadual. o

Entao, perguntaria, também, dentro do mesmo pensa-
mento, seguindo outras trilhas. Por que ndo voltarmos aos
institutos? Instituto dos Comercidrios, administtado por co-
mercidrios, dos bancdrios, administrado por bancdrios, Insti-
tuto dos Industridrios, adminisfrado por industridrios, e assim
por diante. e

Entdo, so apenas essas pergunfas que eu gostaria de
formular, mas, de um modo geral, eu gquero dizer que estou
aqui em homenagem a V. S¥*. Se os contribuintes adminis-
trarem isso, que se chama previdéncia oficial, cumprindo a
lei, en tenho absoluta certeza de que os resultados serfio os
melhores. Mas, enquanto a Previdéncia for objeto de politica-
gem e for gerida por incompetentes, ¢ isso du pior do que
iss0. -

O SR. PRESIDENTE
o Sr. Adelino Cassis.

O SR. ADELINO CASSIS — Eu devo dizer a V, Ex’,
em relagio a esses dois pontos, guanto 3 possibilidade, como
nos veriamos, de redugdo das aliguotas, eu acredito que se
a Previdéncia estivesse nas mios dos seus legitimos benefi-
cidrios, se a lei fosse cumprida, se houvesse a contribuigdo
da Unido, tal como estd previsto, aié consfitucionalmente,
haveria possibilidade de redugio e ndo de aumento das aliquo-
tas, haveria possibilidade de reducio. Nio tenho divida, eu
posso afirmar trangiiilamente, isso. LT

No tocante & volta ao antigo sistema, eu relembro aquilo
que eu afirmei quanto ao antigo IAPB, que era administrado
COM a nossa participagfo, no caso dos bancirips, & no gue
diz respeito particularmente ao Instituto dos Bancdrios, eu
posso afirmar a V, Ex*, ele sempre foi bem administrado,
havia recursos de sobra, ele construja casas. Enfim, ele era
eficiente. Ndo sel dizer em relagsio aos outros. L

E quanto 4 conveniéncia ou nao de volta ac antigo sisté-
ma, eu ndo tenho condigles de responder a V. Ex, parece-me
uma questdo mais complexa para poder lhe responder.

O SR. SANTOS'NEVES — Senador Chagas Rodrigues,
permita-me ndo colocar a minha colher nessa resposta. Eu

(Almir Gabriel) — Com a palavra

-acho que o fundamental & apreendermos o que tem de conceito

de seguridade social. Enquanto nds estivermos fazendo aperds
a jungdo da Previdéncia mais sadde, mais assisténcia, real-

mente nés continuaremos a ver o individuo se relacionando
com uma instituigio. Quando nds passarmos a ter o chncgiio
da seguridade social como um instrumento para pensar, para

agir politicamente, ai nds vamos ter a condigio da pessoa
com a sua familia ¢ o conjunto da sociedade, diante do Pafs.

~A condigdo, no meu entender, cidadd, ela se resgatard na |’
medida em que a soctedade toda tenha como preccupagdo *

0.bem-estar do conjunto da populagdo. Nesse sentido, nao
¢ a verticalizagio e nem a setorizagio que resolvem. O que
resolvem séo a descentralizagdo e a desconcentragdo, de rjolde
a que aqueles fenémenos a isso relacionados, que nds apelida-
mos de seguridade social dentro de um municipio, dentro
“de uma microrregido, passem a ser administrados por quem
“estd vivendo ai, Entdo, a proposta central seria que este Pais
fosse dividido, por exemplo, em 150 microrregiGes de seguri-
dade social, onde estariam 1 milhdo de pessoas, com 200
mil familias, e af poderia s2 administrar de maneira correta.
Por qué? Porque nds teriamos determinadas situagdes, deter-
minadas ireas onde o tipo de trabalhador é predominante-
mente ufbano; numa outra drea, o tipo de trabalhador & predo-
minantemente rural. Mas, na medida em que estivesse pre-
‘sente. 0 trabalhador urbano, o trabalhador rural, estivesse
também- o aposentado ¢ 0 empresdrio, se poderia detectar
com a maior facilidade quando uma aposentadoria chegasse
a1 miflhdg de cruzeiros; se poderia chegar, com a maior facili-
dadé,"a uira aposentadoria incorrétamente concedida.

'» Agora, na medida em que haja a centralizagio em Brasi-
lia, quer pafa o Plano de Satde, quer para o Plano de Assistén-
cia, quer para o Plano de Previdéncia, e que cada um deles
funcione ‘de ‘mianeita setorizada e verticalizada, nés vamos
ter repetidg:sistematicamente isso. Até porgue o volume gi-
gantesco de;dinheiro que € posto, ¢ claro que abre os olhos
da drea econdmica com vistas 4 ver como pegar isso da.
Essa € a grahde coisa, quer dizer, a massa de 24 a 32 bilhGes
de délares,fue é o significa isso, evidenteménte que corres-
ponde, pelo menos no que diz respeito a0 que posso comparar,
a trés Tucurufs construidas por ano. E isso que significa. En-
tdo, ou a seguridade & concebida ¢ é executada em fungdio
das pessoas, das familias, em fungio da seguranca que ela
pode dar' e do bem-estar que pode ser oferecido, ou entdo
nds vamas apenas apelidar de seguridade, mas nds estaremos
apenas repetiido aquilo que antes se fazia, que era a previ-
déncia separada da sadde, separada da assisiéncia. Ev acho
que esse € o pinto bésico.

Ose gurg'do ponto, quer dizer, essa separagiio entre comer-
cidrios, bancdrios e outros tipos de previdencidrios, no meu
entender, acaba sendo também artificial. Por qué? Ontem,
eu éstava conversando com um companbéiro e colocando o
seguinte exemplo, na questdo saude: o.bacilo da tuberculose
desconhece s&a pessoa tem ou ndo ter tarteira de trabatha-
dor, quer dizer, ndo interessa para ele. { anéfeles, transmissor
de doengas, ndo estd querendo saber. Entdo; o-ataque 4 essas
doengas, o ataque a essas condigdes, sobretudo s endémicas,
ou abrange o conjunto total da populagis ou, entio, fracassa.
Nio adiantou o IAPB ter um bom seryiga 'de. sadde, porque
aqueles que tinham que ter tuberculdse ‘continuavam tendo.
Porque o setor de saide resolvia o problema das doengas
nao-transmissiveis, mas as doengas tramsmissiveis continua-
vam a grassar. O convivio do sadio com o porfador de tubercu-
lose, bacilifero, acabava induzindo a isso. +  ~ - 7
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Entio, na verdade, nds realmente devemos aprender 2
nova concep¢io que estd posta na Constituigio. E, eu tenho
certeza absoluta, com valores menores do que aquilo que
estd sendo feito hoje. Quer dizer, se nds somarmos assisténcid,
saide, previdéncia, hoje os custos estido muito altos. Eu tenho
reafirmado e insistd: na assisténcia, nds temos um desperdicio,
no minimo, de 60%; na saude, nds temos um desperdicio,
no minimo de 40%, na prewdenCIa nds temos um desperdicio,
no minimo, de 15 a 20%. -

Entdo, na hora em que nds pudessemos fazer realmcnte
essa regwnal:zagﬁo a microrregionalizagio, tendo uma parti-
cipacdo democrdtica da sociedade, en ndo tenho nenhuma
divida que elevaria © nivel de bem-estar da populagao nao
tenha nenhuma ddvida.

Vejam bem, desculpem-me estar intervindo aqui. Numa
localidade de 10 mil pessoas, de 5 mil pessoas, serd que nio
€ possivel detectar uma crianga que nas¢d com um defeito
ffsico, sérd que ndo & possivel ver que essa crianga precisard
de um acompanhamento de acordo com a situagio da familia,
dar apoio a essa familia? Qual ¢ a dificuldade de fazer iss0?
Agora, na hora em que tudo isso vem para o plano central,
nacional, uma cadeira de roda, uma muleta vai acabar saindo
por um prego estupidamente alto, Entdo, ou nds entramos
na concepgdo da seguridade social e damos uni passo adiante,
ou entdo, nds vamos ter uma instrumentalizagio legal avan-

.gada, mas com uma operacionalizagéo absolutamente arcaica.

J4 passou, jd ndo se fala mais nisso nos pafses niais adiantados.
Quer dizer, ou nds temos a concepgdo que nio é o individuo
e, simi, a pessoa; ‘que ndo € a totalidade da populagio e,
sim, a familia; que ndo € o conjunto do Pais, mas a comuni-
dade, como instrumentos para pensar a segundade social,
pu .nds estaremos sistematicamente repetindo a velharia dos
anos 30. Essa mudanga ¢ que precisa ser feita.

" No meu entendimento, ¢ Goveérno nao percebeu isso.
Ele colocou e tem colocado sistematicamente pessoas para
dirigirem os ministérios, e determinadas 4reas deles, com total,

completa ¢ absoluta incomipeténcia, e ndo sdo capazes, ao

menos, de ler corretamente o que estd colocado. Eles nio

'sip capazes, como também ndo o sdo para discutir. Descul-

pe me ter t:elto essa mtervcngao mas a mim me pareceu inte-
ressante. ', . ,

O SR.. CHAGAS RODRIGUES — Essa também & a

minha idéia central. Apenas a coordenagdo deveria ser feita —

— daf ter’colocado a pergunta — através desses 6rgaos. Mas
nio se poderia hoje deixar de atacar o problema, a nédo ser
dentro de pensamento e de agio comunitdria.

O SR.PRESIDENTE (Almir Gabrlel) — Com 2 palavra

13 Deputado Santos Neves.

. ;©8R.SANTOS NEVES — Com relagﬁo aos dois pontos
quc .foram colocados pelo Senador Chagas Rodrigues, teria
‘a dizer, preliminarmente, que sou favordvel a ambos. Entendo
que no aspecto de aumento de tributo, reduzindo a arreca-
dagio, isso ¢ uma verdade demonstrével por si mesma na
conjuntura atual brasileira. Dir-lhe-ia que estamos, hoje, no
Brasil, segundo estudos feitos a nivel da Confederagio das
Asspciagbes Comerciais do Brasil, com uma participagdo de
. 32% do PIB como taxagdo tributdria, Entdo € a taxagdo triby-
" téria maig alta do mundo. H4 estudos feitos Ao sentido de
gue sé¢ isso fosse reduzido 4 metade a arrecadagdo seria maior.
. Por qué? Porque o nivel de 32% de taxagdo sobre o produto
a sonegacéo,

porque nio existe, salvo_alguns negdeios escusas, nenhuma

atividade industrial ou comercial que dé 32% de lucro liquido.
Entido, 2 mesma coisa € extensiva as aliquotas e contribuigdes
prewdenménas Entendo que no momento em que haja efeti-
vamente uma politica que possa reduzir, de uma forma racio-
nal, essas aliquotas, poderemos aumentar essa_arrecadagio.
Isso estd muito nitido no crescimento da informalidade. Por
que centenas e milhares ndo tiram carteira? Porque sabem

-que ao se tirar a carteira tem-se que fazer a contribuigio,

e jé nfio se tem base financeira para fazer essa contribuigfo.
Assim, isso faz crescer a informalidade. Entdo, quanto 4 pri-
meira colo¢agdo, estou de pleno acordo, porque precisamos
de uma politica para fazer baixar a part1c1pagao do tributo
para fazer aumentar a arrecadagdo. Alids, estivemos recente-
mente discutindo o imposto dnico, que evidentemente nao
pode ser tomado de forma absoluta, porque tem que ser modi-
ficado, mas, de qualquer forma, & uma concepgio nova; dife-
éncia do tributo, aumentando a base tributdria e, com isso,
arrecadando mats Penso que a sua idéia estd no cammho
CETLO.

Com relagio ao segundo ponto, dma que muito positiva-

_mente, sou contra aos megainstitutos, da mesma forma como

sou contrg as megaempresas. O Senador Eleio Alvares, que
estd presente, sabe que hd um projeto atualmente, no Governo
do Espirito Santo de fazer com que a Companhia Docas do
Espirito Santo, seja convertida numa megaempresa, da qual
participam o0s Govcrnos de todos os Estados envolvidos no
corredor de exportagio, isto é: Minas Gerais, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goids etc, formando o capttal daquela
empresa. Além de colocarem nela participagdes da Rede Fer-
rovidria Federal participagées da Vale do Rio Doce. E a
construgao de uma megaempresa para efeito de comandar

.0 processo de transporte ferrovidrio e portuirio, decorrente

do escoamento da nossa produgio agricola. Creio que é um
absurdo. Penso que fazer uma superconcentracio desse tipo
s6 ird gerar enormies dificuldades de ordem mstltucmnal poif—
tica e econdmica, .

Sou contra. Penso que a sua colocagao nos al;a a um
plano universal, porque ¢ que se discute no mundo de hoje
ésea 0]]%950 do futuro & pela competitividade ou pela partici-
pagio. E uma interrogagio que estd colocada para a reflexdo
de todos nés: se teremos um mundo do futuro comandado
por um pequeno conjunto de megacorporagées multinacio-
nais, que comandam o mercado a sua vontade, ou se teremos
o mundo do futuro subdividido em uma porgao, uma miriade
dc empresas pequenas ¢ médias que disputam o mercado;
ou seja, teremos o imperativo’ pol:tlco-econémwo transfor-
mado num comando politico do futuro, ou a democracia iibe-
ral, Para mim € esta a indagagfio mais ampla que se_pode
tirar da sua colocagfo. Portanto, trazendo isso para o plano
dos institutos, sou muito mais a favor de uma cisdo, pois
creio que 0s antfgos institutos operavam de uma forma muito
mais eficienfe do que esse megainstituto ora existente. Entio,
sou inteiramente favordvel a esse seu pensamento.

"0 SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O Interpe-
lante seguinte € o0 nobre Senador Josaphat Marinho, a quem
dou a palavra.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Ouvi as exposicdes,
e quando o nobre Deputado Santos Neves salientou a inconve-
niéncia na adogéo da majoragéo de aliguotas provisoriainente,
escrevi aqui 0 que seria a indagagao, e que em outros termos
j4 foi antecipada pele nobre Senador Nabor Jdanior provisoria-
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menté. Escrevi aqui 0°que seria a indagagio — havia ontros
termos que ja foram antecipados pelo nobre Senador Nabor
Janior. Se € inconveniente a adogio de aumento de aliquotas
provisoriamente, que sugestio pode ser pferecida para atender
a emergéneia. Respondendo ac nobre Senador Nabor Jinior,
oilusire representante da Confederagéo Nacional da Inddstria
cogitou de: revisio de despesas drgamentérlas mediante trans-
feréncias com créditos suplementares superiores; fazer o Go-
VEIno com que as empresas estatais recolham os débitos; revi-
sdo dos programas de Governo, coro, por ¢xemplo, 0s CIAC,
com redugio de despesas e hberagao de récuisos.

A segunda parte parece-me 1mprat1cével —releve a pon—
deragdo: “Fazer o Governo corg que ad empresas estatais
recolham os débitos”. Néo temos redyirsds, por isso estamos
devendo. Este € um erro que se acumulpu a0 longo do tempo
e a respeito do que nem o Governo nefi o Congresso, nenhum
6rgdo, afinal, tomou a providéncia a.deguada para corrigir
o vicio. Isso hOJe acumulou-se eXcegsivaimgnte. Entdo, aten-
do-me & emergéncia, pergunto: como podemos responder ao
Governo, rejeitando ou modificando o seu projeto, mas dando
solugio. A solucdo emergencial. -

penso que esse € 0 nosso dilema. Para i ISSD éstamios reéunidos
em sessao extraordindria.

O SR. JOSAPHAT MARINHO -— Nio me parece que
devamos aconselhar o Governo a revef suas despesas nem
a limitar os seus projetos. Podemaos até, mediante negociagao.
Mas, declarar num projeto de lei que fora aprovado, que
se fazem tais alteragSes no Orgamento, espemﬁcando oS recur-
sos que decorram dessa modificagio.

0O SR. ELCIO ALVARES — Apenas uma ligeira inter-

vengao. Hoje, o Presidente da Repidblica admite fazer a revi-
sfo do Orgamento. Em face da oposigio que ele ja sentiu
clara e inarreddvel, ele jd admite. Entdo, creio que o caminho
seja por ai.

O SR. JOSEEDUARDO —A questao das estatais deve-
ria ser dividida em duas partes.

O SR. SANTOS NEVES — Concordo com V. Ex* Nao
podemos exigir que os atrasados sejam pagos imediatamente,
imas por uma questdo de moralidade da administragio piiblica,
a partir de hoje o governo quer permitir esses pfesidentes
quc nio cumprem sua obrigagdo... - G-

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sobre isso nio h4
nenhuma divida. Que o Governo determine que passem &
regularizar a situagfo € fora de didvida. Agora, hd um atrasado
que ndo podemos cogitar dele, porque sabemos que as empre-
sas estio quase todas falidas. )

O SR. JOSE EDUARDO — O que eu teria a colocar
na minha visio do problema seria o seguinte: preliminarmen-
te, estamos aqui reunidos, interrompendo nosso recesso para
uma sessdo extraordindria, um pouco andmala, exatamente
2 busca de solugdes. Indiquei trés caminhos que podem ser
explorados. Néo tenho a varinha mégica para dizer que esta
€ a solugdo. Agora, na sua colocagio, uma coisa que ressalta
a olhos vistos € que € uma ponderagho que coloca €m jogo.
a comparagio entre duas solugdes de problemas inflacionarios.”
Se a gente declarar que efetivamente essas empresas estatais
nunca irdo pagar o que devem & Previdéncia Social...

0 SR. SANTOS NEVES — Nio sustentei isso.

o

-da Previdéncia..

O SR. JOSE EDUARDO — Sei que nid. Fstou racioci-
nando ab absurdo. Entio, estaremos eliminando um compo-
nente inflaciondrio do processo definitivamente. Creio que
ndo, nem foi isso que o Sr. colocou. O que digo € o seguinte:
temos que comparar: se elas tiverem de pagar, conforme dito
pelo Senador (tal), instantancamente isso serdo USS$ 12 bi-
lhdes. Entdo, o caixa do Tesouro, o Banco Central terd que
emitir essa quantia. Entdo, a inflagdo, a superinflagio serd
de uma hora para outra. Isso nio & a solugdo. Mas poderia,
efetivamente, haver uma solugio financiada nesses mesmos
.20 anos, em gue foram financiadas as dividas do Estado, por
excmplo.

Agora, temos de olhar além do enfoque inflacionario,
que ¢ econémico, o enfoque social também. Entdo sob esse
ponto de vista, no momento, ¢ mais emergencial atender s
necessidades de vida e sobrevivéncia dos aposentados, ou €
rais emergenc1al construirmos um CIAC no interior do Espi-
rito Santo. Por isso, temos que olhar bem. Desta forma, colo-
quei esse remanejamento orgamentdrio como uma das posi-
¢bes. Mas concordo que as dificuldades sio muito grandes
e que deveremos continuar.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — O Congresso delibe-
raria sobre essas alteracoes, e nio rejeitaria apenas o projeto,
aconselhando ao Governo a oferecer novas solugfes. Deve-
mos é dar nova solugio.

O SR. SANTOQS NEVES — Estou de pleno acordo, inelu-
sive porque, por formagao, sou contra as posigoes radicals,
e a simples rejeigdo é uma posigao fadical. .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O idltimo
inscrito € o nobre Senador Elcio Alvares, a quem dou a pala-
via,

O SR. ELCIO ALVARES — Primeiramente quero me
congratular, como capixaba e representante do Espfrito Santo,
pela presenga do Deputado Jones Santos Neves, que tem
uma larga tradigio de envolvimento com a coisa publlca Inclu-
sive, quero reverenciar também que comecei a minha vida
publlca aos 17 anos trabalhando com a mie do Deputado
Jones Santos Neves. Isso me dd uma lembranga muito agrad4-
vel dos primeiros momentos da minha vida piblica.

Queria fazer uma colocagdo, e hd pouco ouvi uma expres-
sdo: estamos vivendo o teatro da,crueldade. Esse processo
- Ontem tive essa imagem. Quando os repre-
sentantes do Governo sentados tentaram de toda a maneira
transmitir uma versio que fosse, até cérto ponto, ter reper-
cussao dentro do nosso ]ulaamento como legislador, na apre-
ciagio. .
Porque todos nés id estamos com ldBiao definidas,

E, o pior é que s¢ montou uma convocar;ao extraordi-
ndria, i$50 € 0 que me preocupa muito mais, todos j4 sabendo,
que a Cémara dos Deputados vai recusar o proieto. Nao vai

' vir nem ao Senado.

Ev:dentemente, neste momento, estamos fszendo uma
coisa que ¢ muito importante, sob o ponto de vista moral
e ético, que ¢ discutir com aqueles que sdo responsdveis pelos
vérios segmentos envolvidos no projeto da Previdéncia, esses
temas que 530 atuais.

Mas, me pergunto o seguinte: chega a um ponto que
0 agodamento do Governo, e a irresponsabilidade do Gover-
no, n&c podem deixar de ter uma critica muito ampla, porque
este projeto que estd af, representa uma imaturidade. -
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Ontem, tivemos aqui o Dr. Célio Silva. Estou falando
com um membro integrante da Comissdo de Constituigdo Jus-
tiga e Cidadania. Ele ndo nos deu respostas. Sdo até respostas
elementares para quem € Advogado.

O meu pai € aposentado n® 1, tem 90 anos, e e & um homem’

que vive todas as emog¢des do noticidrio, traduz para mim,
e eu sei o que & realmente a angustia do aposentado.

Mas, o gue estd acontecendo no Brasil, de parte até do
préprio Governo, os aposentados estio vivendo em regime
de Limiar, ainda. E  qualquer Advogado, por mais bisonho
que seja, sabe disso. Qualquer condenagio da Unido, em
pena pecunidria, teria que obedecer, logicamente, os trimites
processuais, normais, através da inscricdo do precatério.

E o primeito elemento preso do Governo iria requerer
um habbeas corpus, teria 0 habbeas corpus, porque ninguém
pode pagar sem previsdo orgamentdria.

E, esse prOJeto, na verdade, em virtude da imin2ncia
de uma possivel prisdo de qualquer dirigente de Previdéncia,
ou dirigente de Governo, deter ninou essa toada toda em
torno da Previdéncia.

O problema € grave. O Deputado Jodo de Santos Neves'

muito feliz, acho que hd toda uma implicagio.

Ontem, tive 4 oportundiade de pedir a transcrigio do
editorial do 0 Globo, que me pareceu tdo sensato.

O Judicidrio tem uma responsabilidade muito grave, e
© Presidente do Supremo Tribunal Federal, tangenciou ¢ pro-
blema porque, nia verdade, se ficasse claro, nfo estou de ma-
neira nenhuma sendo contra os aposentados, acho que o direi-
to dos aposentados € legitimo, agora, estamos discutindo ainda
uma liminar. Ndo ¢ nem Direito consubstanciado através de
sentenca definitiva e o governo, agadadamente, convoca ¢
Congresso Nacional, traz todos os Parlamentares para Brasi-
lia, para solugdo nenhuma

O desfecho deste ato da crueldade, que eu falei ainda
ha pouco, serd profundamente melanoéllco

Quarta ou quihta-feira a Camara dos Deputados recusa
o projeto do Governo.

E os Senadores voltam para 4s suas bases, sem ter apre-
ciado o projeto. Porque, na verdade, estd havendo de parte

do Governo, seja daquelas autoridades, que tém o problema

juridico na mao.

Oatem, o Dr. Célio Silva, em nenhum momento, nos
convenceu da tranquilidade do Governo, e argiiiu uma questdo
desta ordem. Se, realmente, foi deslocada a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para o Superior Tribunal de Justi-
¢a, tem que se argliir o problema.

Acho que a condenagiio é cabivel. O Governo tem que
pagar. Mas, a forma de tramitagio, que provocou toda essa
toada, e, como disse o Senador Esperidido Amin, no coro
fica o cinto, se aproveita alguma coisa, acho, que na verdade,
vai ser um desafio para 4 convocagdo normal do Congresso
Brasileiro, examinar o esquema da Previdéncia.

Do jeito que estd, a splugfo j4 estd imingnie, & todos

sabem; a Previdéncia vai quebrar, o nimero de trabalhadores

da ativa reduz de uma maneira brutal, em relagio aos aposen-
tados, ¢, ndo podemos ficar, e acho que 0 momento foi muito
importante, o seu profiusiciamento.

Se o Governo vai tet que continuar a adotar esses ctitérios

de medidas emergenciais, vamos ter que fazer revisdo de tabe-
la de Previdéncia de trés em trés meses, estaremos da mesma
maneira que estd sendo feita a politica Salarial, que ndo &
politica de saldric, € a politica econémlca que tem que ser
.reajustada a reahdade brasileira.

Entdo, neste momento, quero fazer um registro, apre-
sento i Confedera;ao dos Aposentados toda a solidariedade,
acho que ¢ af um aspecto de direito adquirido, que ainda
nde foi discutido, n4o foi discutido & nivel da grande discussdo,
porque esses aposentados estio com direito adquirido e teriam
que, logicamente, atingir os futuros aposentados, isto é outra
questdo para ser discutida. —

Acho que o Governo agodou- se na convocagao do Con-
gresso, porque o problema da liminar teria que ser discutido
a4 luz fria, ¢ nenhuma autoridade do Governo pode fazer o
pagamento se ela € a executora da divida, sem ter a cobertura
orcamentaria.

E, ninguém seria preso par mais de 24 horas, qualquer
habeas corpus rabiscado em cima da perna daria a esse cidadio
a trangiiilidade de cumprir a norma orgamentdria que é, na
verdade, o que o Governo estd nos pedindo: a cobertura
orgamenténa para fazer o pagamento daquilo que serd a possi-
vel condenagao.

Entido, na verdade, fico triste, porque, ontem por ‘mais
esforgo que fizesse o representante do Governo, aqui, o
nos convenceu. J4 estamos com idéjas firmadas, hé o repddio
nacional ao projetoc do Governo e, se nao me engano, foi
o Senador José Richa que falou isso aqui, com muita proprie-
dade. O Governo teria que ter a sensibilidade politica.

Parece-me que o Presidente Fernando Collor, dentro des-
ta emogio que eu acho natural, estd pretendendo fazer uma
maldade com o Congresso.

Fazer uma maldadde para, amanha, xmputar ao Con-
gresso brasileiro, que tem sido vitima de tantas criticas desca-
bidas como o grande responsdvel pela desdita dos aposen-
tados, e nos colocar, também, perante o empresariado, e neste
ponto € vilido a presenga do Deputado Santos Neves, ¢ do
Senador Albano Franco, como 08 responsﬁvms por uma situa-
gdo que ninguém quer.

Neste momento, quero fazer este registro, acho que nio
vamos ter o compromisso civico, democrdtico, inerente ao
nosso mandato, de votar esse pro;eto este projeto vai morrer
na Cirmara. 7 o

E entdo? Vamos voltar para nossos Estados, e af hd uma
série de coisas que a Imprensa explora, e é natural que todos
nos ‘indague: foi no inicio paga ajuda de custo, e fol paga
para qué?

Para, realmente, nfio fazermos coisa nenhuma em termos
de um gesto agodado do Governo.

Mas, € importante, e acho que neste ponto os Presidentes
Mauro Benevides, Nelson Carneiro e os Presidentes Raimun-
do Lira e Almir Gabriel foram bastante conscientes da nossa
realidade. - -

- No momento estou aprendendo hO_]e ev1dentemente,
¢ seu depoimento ¢ um depoimento importante, apesar de
ja ter dito que tenho um aposentado n® 1, na minha casa,
que é 0 meu pai, com %0 anos.

A palavra do Deputado Jodo dos Santos Neves j4 conhego
bem, que é um homem inteiramente envolvido com os proble-
mas da classe empresarial, com a sensibilidade humana e social
muito grande. . - -

Entao, neste momento, apenas quero rcﬂerar aqul tanto
ao empresanado quanto aos aposentados a nossa solidarie-
dade e dizer que, infelizmente, o Governo estd desvalido na
sua assessoria.

O Presidente Fernando Collor de Meilo, na parte juridica,
estd inteiramente descoberto, no que tem acontecido na suces-
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sdc de erros relacionados com episédios juridicos, chega até

a pasmar.

E, agora, nesse simples episédic da Previdéncia, e que
preczsana haver uma palavra, infelizmente o Judicidrio se omi-
tin. Considero omissdo do Judicidrio imperdodvel, tanto que
quando o Presidente falou na avocatdria era exatamente para
resolver, mas, ndo iria resolver de maneira alguma.

O, Mm1stro ao Supremo Tribunal Federal recuou, e re-
cuou sem dar a palavra definitiva,

Evidentemente, € questic de competenma e eu nao dis-
cuto, mas, me parece que esta questio do precatdrio era uma
questdo que iria Ser discutida, para esclarecimento de todo
mundo.

E, desta forma fago esse Tegistro, trazendo 05 meus cum-
primentos ao Deputado Jodo de Santos Neves, de quem sou
admirador e amigo, enaltecide na condigdo de capixaba pela
sua perticipagdo sempre oportuna, e transmitir ao represen-
tante dos aposentados, também, o meu abrago de solidarie-
dade, na convicgio de que este Senado da Repiiblica tem
inteira compreensdo de que o drama dos aposentados ndo

" pode continuar da maneira, até certo ponto trisée, que é colo-
cada nas televisdes. .

. Acho que estd havendo uma verdade1ra maldade com
05 aposentados, no momento em que eles se transformaram
+*10% principais protagonistas dos meios de comunicago brasi-

leu.*t na triste condigdo de pedintes, de elementos que implo-

' ram, guando, na realidade, o aposentado tem que ter um

. préiftio, depois de uma longa vida de trabalho.
"Era'isso que gostaria de dizer.

. O, SR PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Para encer-
rar, concedo a palavra ao Senador Coutinho Jorge.

... QSR.COUTINHO JORGE — St. Presidente, Srs. Sena-

, dgres, éu gostaria de dizer ao Senador Elcio Alvares que
céncordo com as preocupagbes do ilustre Senador.
M&s, acho também que isso tudo que estd ocorrendo,
‘no Brhdil, até a convocagﬁo extemporinea, no seu entender,
* vai ajudar o Brasil a corrigir os rumos nesse sentido. Porque,
-Se ndo ocorreisse este fato famos comegar a tratar de um proble-
~fna grave, que & a seguridade social que estd em bancarrota,
'talvez de forma muito tardia.
-, Acho que valeu a pena tudo isso. Porque, hoje estamos
".oénsmentes de que temos de propor um projeto definitivo,
em termos estruturais para a Seguridade Social.
" -Entdo, concordo plenamente.

Agora, também acho, como membro que sou da Comis-
sio de Orgamento do Congresso Nacional, como um dos Rela-
tores da matéria e por conhecer o or¢amento, que é urn assunto
que domino relativamente bem, pela minha experiéncia, eu
diria que concordo com a tese bdsica de que a solugdo, agora,

.§emergencial, evidentemente, portanto urgente, e que o cami-
.nho correto seria, como foi dito hd pouco, o orgamento. Rema-
nejar o orgamento. Mas, ndo se pode querer rernanejar, como
talvez a Cimara esteja falando de que di um aval, dd uma

" autorizagio ao Presidente da Repiblica, para remanejar o

. orgamento.

O ofgamento € uma pega complexa. Hd uma interdepen-
déncia dos programas e dos recursos no orgamento.

Entéo, o que deve se fazer agora &€ permitir que o Governo
Federal remaneje os programas e projetos e, evidentemente,
as respectivas rubricas remanejem, encaminheim ao Congresso
Nacional, 2 Comissdo de Orgameito, se for o caso, para anali-
sar a coeréncia de remanejamento transitério, porque o Go-

verno pode simplesmente remane}eu;, de acordo com os seus

interesses politicos, prejudicando osinteresses nacionais. Essa
€ uma cautela que devemos ter, eu falo isso por conhecer
profundamente o funcionamento do or¢amento. Entdo auto-
rizar a que ele encaminhe uma propfosm de crédito adicional

que, evidentemente, terd que.passar pelas duas Casas. Eu .

diria a0 Senador Elcm nds teremos, se for o caso, que estudar

-esse crédito adicional. Af sim, Senado £ Cdmara irjam anali-
sd.lo primeiro, através da Comlssﬁo ¥: depoas, pelo Congrcssor

Nacional, eu diria que nés poderiamos jté fazer melhor coisa.
Primeiro, analisar proposta de remancjamento, discuti-la e
alters-la naqullo que for conveniente e aprovar o projeto gue
vaj se transformar naquele crédito adicional.

Penso que a solugdo téenica, administrativa ¢ politica-
menie correta ¢ essa do remanejamepito, agora autorizada
através de um crédito adicional pelo Congresso Nacional, de-
talhadamente.

Segundo, enquanto isso, a partu' dai, a Nagdo estar4 aler-
tada por tudo aquilo que esté ocorrendo em termos de seguri-
dade social. N6s ndo podemos aceitar que todo esse drama
se repita anualmente; seguridade social tem que ter financia-
mentos permanentes e coerentes pata qiic nio haja esse pro-
blema. Penso que o momento foi bom, hd males que vém

para o bem, e nesse sentido de que essa celeuma toda foi .

criada vai alertar o Congresso Nacional, a comunidade brasj-

“leira, que nds devemos sentar, a Fartlr de agora, e tentar
nitiva. Efquanto isso a
paliativa, a transitéria, como disse o Senador Josaphat Mari-

um projeto definitivo, solugdo de

nho, ¢ exatamente concentrada no remanejaménto organigt

tﬁno, via crédito nacional, agora aprovado pelo Congres Q .
Nacional, ndo dar uma carta branca parx que o Presidente .
a remaneje; primeiro, que nio pode, ¢ irregular. chundo,h_
porque o or¢amento tem uma coeréncia interna e gue €}

que ser respeitada, e quem que tem gue Julgar issu? Achg

que ¢ o Congresso Nacional. Nés podemos ficar aquie resolver
esse assunto ainda neste perfodo de convocagio extraord:—

naria.

Era essa realmente a nossa colocagdo.. Concordo com "~

a preocupagio do Senador Josaphat Marinho e eu acho que
a solugéo € essa mesma. O Senador deve tonvir que seria
esse 0 caminho mas, com essas cautelas, ndo deixar livre o
remanejamento e sim aprovado, por um créd:to aumonal
pelo Congresso Nacional.

Nio tenho diuvidas de que tudo isso que esté owrrendo, e

é até bom para o Brasil, & ruim pelos seus aspectos intr’ NSeCos,

mas é bom porque, a partir deste ano, e acho que um grande

programa de seguridade social ndo pode ser aprovade em
trés meses, jamais, nds temos que ser coerentes, € uma Matéria
séria, que envolve um estudo demogréfico profundo, exige
realmente estudos sérios de prOJegées complexas no- campo
realmente das estatisticas ¢ vai exigir, no minimo, seisniekes
de estudos aprofundados ouvida toda a nac;onalldade bra51~
leira. Eu ndo tenho dividas, mas esse Congresso terd’ essa
grande responsabilidade, talvez uma das mais unportantes

desse ano. Eu acho que © que ocorreu ndo é bom para o

Brasil, mas € melhor alertar, chamar atengfo mesmo, através
de uma estratégia equivocada, como o Senador Elcio Alvargs

mostrou, na convocagio extraordindria do Congresso Nacio-

nal. Chamou -se atengio porque € um probléma grave, porque
a nossa seguridade social estd inde para o pogo, se & que

j& ndo estd 14 no fundo, e, em decarréncia desse fato nds
texos que dar uma solu;éo definitiva, porque a de agora,

L
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como disse 0 Deputado, ¢ uma tentativa, uma alternativa,
um paliativo de emergéncia, enquanto nds nos preparamos
para uma solugio definitiva. Somente isso, obrigado.

O.SR. PRESIDENTE (Nelson Caiieird) — Ao encer-
rarmos os trabalhos dessas reunides, realizadas ontem e hoje,
algpumas conclusbes sdo evidentes. Primeito, a necessi‘dadp
de se reestruturar a seguridade social, principalmente a Previ-
déncia Social com a participagio dos maiores ou dos grandes
interessados que sfo os beneficidrios, 05 aposentados e 05
pensionistas. Alids isso foi uma disposigdo que me coube in-
cluir na Constitiiigdo e que se tornou obrigatéria a presénga
de todos os representantes nesses conselhos e até hoje, como
acaba de demonstrar o ilustre representante dos aposentados,

isso nio se concretizou.

Quanto 2 sitnagdo emergencial, parece que solugdo estd
surgindo, o remanejamento através de uma proposta que o
Governo pode encaminhar, através das suas liderangas como
um substitutivo ao projeto que ele propric apresentou e gue
seri apreciado pela Cimara e depois ird ac Senado; quando
teremos encontrado a solugdo sem criar esse trauma que se
generalizou em todo o. Pafs em relagio a todos gue vivem
ligados & Previdéncia Social, sejam como contribuintes, sejam
como beneficidrios. H4 dois aspectos que embora tenham
solugdo mas eles se chocam nesse projeto. Primeire, € que
o Dr. Célio Silva explicava, ainda ontem, que as decisdes
anteriores inclufam os aposentados e pensionistas entre os
empregados, ¢, embora o nobre Senador Josaphat Marinho
tivesse encontrado uma solugio constitucional, eu dizia que
é muito diffcil se dizer a uma menina de 157anos que é

- N

pensio-

nista ou a uma vitiva que nunca foi funciondria piiblica e
fiem nunca teve emprego, que ela ¢ empregada, ela que nunca
trabathou, seria muito dificil fazé-la trabalhadora somente
para pagar. Esse ¢ um aspecto, U outro seria, a m&u ver,
a devolugdo do que os aposentados estfo recebendo. Nio
hi como imaginar este Pafs daqui hd 4 meses, cobrando o
que foi pago, por decisdo judicial, dos aposentados e pensio-
nistas. Terfamo3 que criar um corpo de funciondrios s6 para
is50, e todos nés aposentados e pensionistas ficariamos numa
situagdo muito dificil, porque o pobre do aposentado que
recebeu, por decisdo judicial, os 147%, ele j4 gastou esse
dinheiro, para recolher de novo, retiré-lo dos seus vencimen-
tos, dos seus proventos, ¢ muito dificil. )

. Acho que essas reuniges foram muito ifiportantes porque
aftoraram aqui problemas que a simples leitura do projeto

‘pag-tinha despertado. De qualquer forma, nosso papel foi

desempenhado e esperamos agora a contribuigio da Camara
que nio pode ser simplesmente um nio, tem que haver uma
solugdo. Nenhum projeto € arquivado sem conseqtiéncias e
a realidade af estd, temos que dar uma solugo, Em vez de
dizer ndo, talvez fosse melhor dar uma splugdo que contentasse
a todos, essa solugio parece estd aflorando, nio s6 no Con-
gresso como no Governo, fago votos para que ela se con-
cretize. .

Eu agradego ao Deputado Santos Neves e ao ilustre Ade-
lino representante do Sr. Cassis — a contribuigdo que trouxe-
ram e fago votos para que, sob a inspiragiio do Espirito Santo,
s¢ encontre uma boa solugdo para o problema. Amém.

Estd encerrada a reunido.

{Levanta-se a reunido as minutos)

horase




