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1-— ATA DA 27 SESSAO, EM 20 DE MARCO DE
1992

1.1— ABERTURA T
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Parecer

Referente a seguinte matéria;

—Pro;eto de Lei do_Senado n* 70/90 que “‘Dispdc
sobre 0s crimes de sonegacao fiscal e de apmprlagao indé-
bita de tributos e dd outras providéncias”.

1.2.2 — Oficio

~— N? 4/92, do Presidente da Comissdo de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania, comunicando a aprovagao na
forma do Substitutivo que apresenta, do Projeto de Lei
do Senado n? 70/91, de autoria do Senador Fernando Henri-
que Cardoso, que “Dispoe sobre os crimes de sonegagdo
fiscal e de apropriagdo indébita de tributos e dd outras
providéncias”, . .

1.2.3 — Comunicacdo da Presidéncia

— Abertura de prazo para interposigdo-de recurso,

por um décimo da composigdo da Casa, para que o Projeto
de Lei do Senado n® 70/91, seja apreciado pelo Plendrio,

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR NABOR JUNIOR — Dificuldades da ex-
tracdo da borracha no Estado do Acre.

SENADOR ALMIR GABRIEL — Arbitrariedades

da justica sufga no caso da prisdc do brasﬂem) Sebastlao
Hoyos. . .

-SUMARIO

" SENADOR DIRCEU CARNEIRO — Atualizagio
tecnoldgica do Prodasen, com a instalagdo de super compu-
tador de dltima geragdo. )

. SR. PRESIDENTE — Regozijo pela instalagdo do
super computador do Prodasen, objeto do discurso do Sr.

Dirceu Carneiro. .
. SENADOR MAURICIO CORREA — Homlenagem

‘de pésar pelo falecimento do jurista Laércio da Costa Pelle-

grini.
SENADOR ESPERIDIAO AMIN — Impasse na re-

visdo da resolucdo do Senado Federal, que trata do endivi-
damento dos Estados e Municfpios. -

1.3— ORDEM DO DIA

— Projeto de Decreto Legisiativo n* 2, de 1992 (n®
45/91, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga concessao ao Sistema Norte de Rddio e Televisdao
Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo de sons e ima-
gens na Cidade de Linhares, Estado do Espirito Santo.
Discussio encerrada, apds parecer da comissio compe-

tente, tendo usado da palavra os Srs. Jutahy Magalhies,

Chagas Rodrigues, Oziel Carneiro, Jonas Pinheiro e José
Paulo Bisol, ficando a votagio adiada nos termos do art.
168 do Regimento Interno.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 3, de 1992 (n®
38/91, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que

" outorga permissdo 4 Radio Regional dos Lagos Ltda., para

explorar servico de radiodifusio sonora na Cidade de Pa-
trocinio, Estado de Minas Gerais. Discussio encerrada,
apgs parecer da comissdo competente, tendo usado da pala-
vra os Srs. Jutahy Magalhies, José Fogaga, José Paulo
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Bisol e Nelson Carneiro, ficando a votagao adiada nos
termos do art. 168 do Regimento Interno.

—Projeto de Decreto Legislativo n* 4, de 1992 (n"
17/91, na Cimara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga concessdo & Radiofusdo Eldorado Lida., para ex-

plorar servigo de radiodifusao sonora em onda média, na
Cidade de Pio de Acicar, Estado de Alagoas. Discussdo

encerrada, apds parecer da comissdo competente, {icando
a votagdo adiada nos termos do art. 168 do chimento
Interno. -

— Projeto de Decreto Leglblauvo nt 5, de 1992 (n°
43/91, na Cadmara dos Deputados), que outorga concessiao
& Rédio Vanguarda de Caridade Ltda., para explorar servi-
go de radiodifusdo sonora em onda média na Cidade. de
Caridade, Estado do Ceard. Discussdo encerrada, apds
parecer da comissio competente, ficando a votagao adiada
nos termos do art. 168 do Regimento Interno. )

— Projeto de. Decreto Legislativo n 6, de 1992 (n°
20/91, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga permissdo & Rddio Salamanca FM Ltda., para ex-
plorar servigo de radiodifusio sonora em freqiiéncia modu-
lada na Cidade de Quarai, Estado do Rio Grande do Sul.
Discussdo encerrada, apds parecer da comissdo compe-
tente, ficando a votagio adiada nos termos do art. 168
do Regimento Interno.

— Projeto de Decreto Legislativo n° 7, de 1992 (n°
16/91, na Camara dos Deputados) que aprova o ato que
renova a permissao outorgada a4 Radio e Televisao Gran
Dourados Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo so-
nora em frcquéncta modulada na Cidade de Dourados,
Estado de Mato Grosso do Sul. Discussdo encerrada, apds

parecer da comissdo competente, ficando a votagio adiada

. nos termos do art. 168 do Regimento Interno. .

— Projeto de_Resolugdo n® 127 °de 1992, de autoria °
do Senador Jutahy Magalhies, que estabelece principios
gerais de Processo Legislativo, e dd outras providéncias.
Discussdo encerrada, ficando a votagio adiada nos termos
do art. 168 do Regimento Interno.

- 1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

_ _JUTAHY MAGALHAES — Irregularidades nas
obras para construgdo de casas populares pelas prefeituras
com financiamento da Caixa Econémica Federal. Encami- .
nhando &4 Mesa projeto de resolugdo, de autoria de S.
Ex*, sobre ¢ quorum para reunides e discursées nas Comis-
sGes do Senado.

AUREQ MELLO — Homenagem postuma ao jorna-
lista Epaminondas Baradna.

SENADOR MARCIO LACERDA — Preméncia do
controle da maldria no Pais.

1.3.2—-Comunicac¢ao da Presidéncia

— Término de prazo para aprésentagio de emendas
aos Projetos de Lei da Cdmara n™ 89 e 91/91, sendo que
aos mesmaos ndo foram oferecidas emendas.

1.3.3 — Designacio da Ordem do Dia da préxima ses-
Sao. : -
1.4 — ENCERRAMENTO

2 — MESA DIRETORA

3 — LIDERES E V1CE-LIDERES DE PARTIDOS

4 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES
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Ata da 272 Sessdo. em 20 de marco de 1992
27 Sessfo Legislative Ordindria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Muuro Benevides, Marcio Lacerda,

Epitécio Cafeteira, Aureo Mello ¢ Magno Bacelar o

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRI"SENTTS 0OS 3RS.
SENADORES: .

Affonso Camargo ~ Albano Franco — Alexandre Cos-
ta — Almir Gabriel - Chagas Rodrigues —~ Direeu Carneiro -~
lisperidido Amin - Epitacio Caféteira — Franeisco Rollem-
berg — Irapuan Costa Janior — Jonas Pinheiro — Jos€ Paulo
Bisol ~ Magno Bacelar — Maurfcio Corréa — Nabor Jdnior —
Oziei Carneiro - Raimundo Lira ~ Ronaldo Aragao - Val-
mir Campelo - Wilson Martins. .

O _SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — A lista
de presenga acusa o comparecimento de 20 Srs. Senadores.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd a leitura do Expediente. _

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECER

PARECER N¢ 34 DE 1992

Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 78, de 1991, que
“dispoe sobre os crimes de sonegagdo fiscal e de apro-
priagao indébita de tributos ¢ d4 outras providéncias.”

Relator: Senador Antonio Mariz ’ .
Apresentado pelo Senador Fernando Henrique Cardoso,
o Projeto’de Lei do Senado n® 70, de 1991, dispde sohre
os crimes de sonegagio fiscal e de apropriacdo indébita de
tributos, definindo-0s e fixando as respectivas penas, bem
como prevendo a extingdo da punibilidade quando o paga-

mento da quantia devida ocorrer anies da dec1sao admmls-

trativa de primeira instincia.

Na sua justificagdo, salienta o autor do projeto que uma
das causas do descumprimento intencional de obrigacdes tri-
butdrias, no Brasil, resulta da “*punigdo muito branda sobre
o sonegador de impostos, estabelecida penalmente na deten-
¢ao de apenas sels meses a dois anos, além do que reduzida
obrigatoriamente para multa pecunidria quando o criminoso

Deixar de recolher tributo descontado de contribuinte
o1 dele cobrado na substitui¢do de responsabilidade tributdria,
ou néo recolher tributo arrecadado na qualidade de agente
da admmlstragao tributdria, constltul pelo projeto, crime de
apropriagdo indébita.

Prevé a extingfo da punibilidade se o pagamento da gquan-
tia_devida for éfetuado antes da decisdo administrativa de
primeira instancia, ndo se aplicando o beneficio a0 infrator
reincidente.

Por fim, revoga f:xpres%amente a Lei n? 4,729, de 1965,
e demais disposigGes em contrério.

Ao projeto foram apresentadas quatro emendas.

E o relatério.

Voto

O Projeto de Lei n* 70, de 1991, de autoria do Senador
Fernando Henrique Cardoso, foi proposto em 11 de abril
do corrente ano, portanto, pouce apdés a entrada em vigor
da Lei n* 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que trata do
mesmo assunto. Ma verdade, a Lei € mais abrangente, pois
além dos crimes contra a ordem tributdria, define, igualmente,
os delitos contra a ordem econdmica ¢ astelagdes de consumo.

Assim, numa primeira abordagem, o projeto em questao,

_ pareceria prejudicado pela recente decisdo do Congresso Na-

for primdrio (Lei n® 4.729/65, art. 1%, in fine ¢ § 1*)”, acarre--

tando, dessa forma, o ndo-cumprimento da detencio e o néo-
pagamento do débito fiscal.

Assim, o projeto elimina as penas pccumﬁnas na esfera’

criminal e ndo permite que as penas privativas de liberdade
sejam convertidas em pecunidrias. Estabelece a pena de reclu-
sdo de quatro a oito anos, agravada para o dobro na reinci-
déncia, nos casos dos crimes de sonegagdo fiscal e de apro-
priagdo indébita de tributo.

Considero crime de sonegacdo fiscal o ndo-pagamento
de tributo devido, mediante frande, ou o desvio de incentivos
fiscais para finalidade diversa da prevista legalmente.. _..__.

cional devidamente sancionada e promulgada pelo Presidente
da Repuiblica. '

Andlise mais detida da questdo, contudo, mostrard ser
esta, a0 contrdrio, a oportunidade de corrigir evidentes e ina-

- ceitdveis distorgGes contidas na Lei n® 8.137, fruto, com certe-

za, do regime de urgéncia em que fol apreciada. Recorde-se
o fato de esse diploma legal ter assumido, inicialmente, ¢
cardter de Medidas Provisdrias, alids, de duas Medidas Provi-
sorias, de ndmeros 133 e 156, de 1990, liminarmente decla-
radas inconstituciopais pelo Congresso Nacional e pelo Supre-
mo. Tribunal Federal. Nao haverd crime, obviamente, sendo
meédiante prévia lei que o defina (Constituigdo Federal, art,

"57, inciso XXXIX). Reapresentadas como projeto de lei, de

iniciativa do Presidgnte da Republica, com requerimento de
urgéncia, na forma do art. 64 da Lei Maior, tiveram aprovacao
em tempo exiguoc. o -

Seja como for, contém a mencionada lei conceitos inacei-

tdveis & luz dos principios informadores da lei penal.

Comeca por definir exaustivamente as hipéteses configu-
radoras do crime contra a ordem tributdria, correndo, dessa
forma, o risco_de ndo prever outras possiveis situagdes de
conduta fraudulenta, que poderiam ser tanto ou mais daninhas
ao Erdrio Publico (art. 1°}. Por outro lado, arrola como crime
circunstincias que constituem mera omissao ou simples lapso
do contribuinte, sem que esta tenha a intencdo de fraudar
a Fazenda Pubhca E — o que ¢ pior —, estabelece penas,

. para esses casos, td0 severas quanto para as hipéteses de

fraude — de dois a cinco anos de reclusfo (art. 1°, Incisos
I e V ¢ Pardgrafo iinico). O simples fato de o comerciante
deixar de fornecer nota fiscal relativa 3 venda de uma caixa
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de fosforo constitui crime apendvel com dois a cifico anos
de reclusdo, tenha ou nido havido intengio de pagar menos
tributo. Um pequeno descuido € o bastante para configurar
0 crime. Idéntica é a pena fixada para o contribuinte que
deixa de atender, no prazo marcado, exigéncia de autoridade
administrativa, para apresentagao de livro, nota fiscal ou outro
documento de interesse do Fisco (art. 1°, Pardgrafo tinico).

Nessa linha de descompasso, a Lei nv 8.137 institui uma
leve pena, detengdo de seis meses a dois anos, para quem
fizer declaragio falsa sobre rendas, bens ou fates, ou ecmpregar
outra fraude, visando a eximir-se_do pagamento de tribuio.
Note-se o disparate em icldgdo ao que regisiramos alhures:
fraude ¢ punida com detengdo; todavia, um simples erro ou
esquecimento € castigado com reclusio.

As distorgbes continuam. Apropriar-s¢ indevidamente de
coisa alheia d4 uma pena de um a quatre anos de reclusio.
Porém, apropriar-se indevidamente de coisa piiblica, como
valores de tributos e contribuigGes socials pertencentes aos
entre politicos, € apenado com detengéo de seis meses a dois
anos (art. 2°, II). Ademais, nao é prevista pela lei em comento
qualquer pena para o agente arrecadador (banco) que deixa
de recolher aos cofres da Fazenda Publica tributo ou contri-
buigdo social arrecadados de contribuinte ou de terceiro.

O diploma legal tantas vezes aqui citado tinha como um
de seus objetivos centrais instituir um sistema punitivo rigoro-
50, que fosse capaz de estancar a sangria de recursos pablicos
provocada pelas fraudes fiscais. Em que pese tal intengdo,
parece improvédvel que 0s mecanismos ali criados impecam
ou diminuam as fraudes fiscais. O art. 14 traz a certeza da
impunidade ao prever a extingio da punibilidade quando o
agente promover o pagamento do tributo ou da contribuigdo
social antes do recebimento da dendncia. Ora, ndo é demais
lembrar que a Fazenda Pudblica dispde do prazo de cinco anos
para constituir o crédito tributdrio, a teor do art. 173 do Cadigo
Tributdrio Nacional — CTN. Devido 4 caréncia de mdo-de-
obra fiscal, pode a Fazenda estar hoje iniciando a apuragio
de um ilicito fiscal cometido em 1987, que seja considerado
crime. Seguem-se a esse procedimento o auto de infragéo,
0s prazos para impugnagio e diligéncias. o julgamento de
primeira instdncia administrativa, o prazo para recurso e o
julgamento de segunda instancia adminijstrativa ¢, finalmente,
os procedimentos do Ministério Piblico visando ao ofereci-
mento da demincia. Apds todo esse trabalho administrativo
de comprovagio do crime, tudo pode redundar em nada, por-
quanto a punibilidade estard extinta se o criminoso pagar
a quantia devida antes de o juiz receber 4 dentincia. Enten-
de-sc que, nesse passo, a lei protege o criminoso e estimula
a sonegagdo, em prejuizo da sociedade, que é a destinatdria

final dos beneficios decorrentes da arrecadagido de tributos.

e contribuigdes sociais.

Outro aspecto negativo a considerar, da citada Lei, diz
respeito ao servidor fazenddrio encarregado da fuacahzagﬁo
O art. 20 quase lhe retira o apoio que o Estado deve lhe
oferecer. Seguindo a linha de adotar pesadas penas para con-
dutas ndo dolosas, o dispositivo legal prescreve de 3 a 8 anos
de reclusio, & multa, ao funciondric que exige tributo ou
coniribui¢do social que deveria saber indevidos. Ora, isso pode ™
estar inibindo a atuagdo da fiscalizacdo, porque, a¢ lavrar
um auto de infragio contra o devedor que se omite, poderd
o servidor estar lavrando sua prépria condenagao se se engana
nos célculos de um tributo. . B,

As distorgdes apontadas sdo, em grande parte. corrigidas
pelo Pro;eto do Senador Fernando Henrique Cardoso, no
pertinente 4 matéria penal-tributdria. No entanto, cabe exami-
nar, ainda, por oportuno, outros pontos da Lei n* 8.137/90.
Seu art. 9 estabelece que a pena de detengdo ou reclusdo
pode ser convertida em multa, nos “Crimes Contra a Ordem
Econodmica e as Relages de Consumo™. Nao nos parece ade-
quado esse tratamento, que privilegia os detentores de maior
rigueza. S¢ os pobres irfo para a cadeia. De mais a mais,
para punir com multa, ndo seria necessdrio sobrecarregar o
Ministério Piiblico e a Justiga. As multas podem ser aplicadas
por autoridades administrativas, desde que a lei assim o deter-
mine.

Quanto aos crimes praticados por servidores piiblicos,

de que trata o art 3*damencionada Lei, € de todo conveniente
nio permitir que a punibilidade seja extinta com ¢ pagamento
do tributo ou contribuigio, como o faz atualmente o art. 14
da Lei n* 8.137/90, Imaginem, por exemplo, no caso da Previ-
déncia Social, um servidor que a tenha lesado, deixando de
cobrar contribuigido ou cobrando-a a menor, para se benefi-
ciar. Isto representaria um crime da mailor gravidade, que
atingiria, ndo s6 a Previdéncia, mas a todos os trabalhadores,
a toda a sociedade, e que deveria ser, portanta, punido de
forma exemplar.
. Para propiciar maior eficdcia na aplicacdo da lei, para’
promover 08 ajustes necessirios na Lei n® 8.137, de 1990,
e sobretudo visando a desestimular a pritica de crimes causa-
dores de irrepardveis prejufzos 4 Fazenda Piiblica e a socie-
dade, entendemos ser da maior importincia ¢ acolhimento
do Projeto de Lei do Senador Fernando Henrique Cardoso,
com os aperfeigoamentos e acréscimos, gue ora propomos,
tudo consubstanciado no substitutivo que apresentaremos.

- EMENDAS

Emenda n* 1 — De autoria do Senador Odacir Soares
— Parecer: Parcialmente favordvel, acolhendo-a no atinente
i pena, para excluir do texto a expressdo “sem prejuizo da
multa cominada na lei tributdria”. No mais, entendemos que
o art. 1° estd rédigido adequadamente, alcangando somente
condutas em que esteja presente o dolo.

Emenda n* 2 — De autoria do Senador Odacir Soars
— Parecer; Favordvel, porque o pardgrafo dnico do art, 4
se mostra dispensdvel.

Emenda n?* 3 — De autoria do Senador Odacir Soares
— Parecer: Parcialmente favordvel, para excluir do texto do
pardgrafo dnico do art. 5° a expressdo “segundo definido na
lei tributdria”, pois o conceito de “‘reincidéncia” deve ser
buscado, para os fins do Proleto no Cédige Penal e nio
na lei tributdria.

Emenda n* 4 — De autoria do Senador Mauricio Corréa
— Parecer: Desfavordvel, tendo em vista que a Proposigao
se revela conflitante com um dos objetivos bidsicos do Projeto,
qual seja o de desestimular a prética de fraudes contra a
Fazenda Publica, que tanto prejufzo tem causado a sociedade,
destinatiria final dos beneficios decorrentes da arrecadagio
de tributos e contribuigdes.

" Em resumo, somos de parecer favordvel ao acolhimento
da Emenda n® 2, parcialmente favordvel as de n®* i e 3, e
contrario 4 aprovagdo da de o° 4,

Isto posto, somos pela aprovacio do. Projeto de Lei do
Senado n® 70, de 1991, na forma do seguinte Substitutivo.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
DO SENADQ N° 70, DE 1991

Dispée sobre os crimes de sonegacao fiscal, de apro-
priagdo indébita de tributo ou de contribuigdo social,
modifica a Lei n° 8,137, de 27 de dezembro de 1990,
e d4d outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta: ! .

Art. 19 Constitui crite de sonegagio fiscal deixar de
pagar, mediante o uso de falsificacdo material ou ideoldgicla
ou de gualquer outro meio fraudulento, tributo ou contri-
buigdo social devidos, no todo ou em parte, ou desviar de
suas finalidades valores de incentivos fiscais. o

Pena: reclusio de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Art. 2° Constitui crime de apropriagio indébita deixar
de recolher, no tode oo em parte, valor de tributo ou contri-
buicao social, descontado ou cobrado de contribuinte, na qua-
lidade de sujeito passivo direto ou indireto da obrigagdo. ou
arrecadado na qualidade de agente da administragio piblica.

Pena: reclusio de 1 (um) a 4 (guatro) anos.

Art. 3¢ Nos crimes definidos nos arts. 1° e 2? desta lei,
cometidos por pessoa juridica, a responsabilidade penal recai-
rd sobre os dirigentes, aos quais competia superintender os

negdeios relativos a sonegagdo ou determinar o pagamento

ou o recolhimento do tributo ou da contribuigdo.social.

Art. 4*  As autoridades fiscais que tiverem apurado em
processo administrativo fatos que constituam crime;, 3ob pena
de responsabilidade, remeterao dirctamente ao Ministério Pu-
blico os elementos comprobatdrios da infragdo, para instrugdo
do procedimento criminal cabivel.

Art, 5° Extingue-se 4 punibilidade dos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° desta lei, desde que o infrator efetue o paga-
mento ou recolhimento da quantia devida, inclusive acrésci-
mos legais: T . :

I — antes da decisdo administrativa de primeira instancia,
se instaurado processo administrativo para apuragad do crédi-
to da Fazenda Publica; ou , )

II — espontaneamente, nos sessenta dias seguintes ao tér-
mino do prazo legal ou regulamentar, em se tratando de teibu-
to ou contribuigdo:

a) descontados ou retidos pelas fontes pagadoras de ren-
dimentos; o
b) recebidos de terceiros, por meio de acréscimo ou inclu-

sdo no prego de produtos ou serviges, quando cobrados em |

fatura, nota fiscal ou documento assemelhado;

¢) arrecadados de terceiros ou de contribuintes ¢ nido
recolhidos aos cofres piblicos, por agente da administragio
piiblica. : :

Pardgrafo tnico. Nao se dd a extingdo da punibilidade
quando o infrator for reincidente. o

Art. 6° O caput do art. 8° da Lei n* 8,137, de 27 de
dezembro de 1990, mantido seu pardgrafo unico, passa a vigo~
rar com a seguinte redagdo: =~ | R :

“Art. 8 Nos crimes definidos no art. 3¢ desta

lei, a pena de multa ser4 fixada entre 10 (dez) e 360 .

(trezentos e sessenta) dias-muita, conforme seja neces-
sdrio e suficiente para repfovagio e prevengdy do cri-

Arrtrfe_:'?" O § 1° do art. 316 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, alterado pelo
art. 20 da Lei w 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa
a ter a seguinte redagio: .

“ATE 316, i

[ I

§ 1v Se o servidor exige valor de tributo ou con-
tribuigdo social que sabe ser indevido, ou, quando devi-
do, emprega na cobranga meio vexatério ou pravoso,
que a lei nao autoriza:

. Pena: detengdio de 1 {um} a 2 (dois) anos.”

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. )

.. Art. 9° Revogam-se os arts. 1°, 2°, 9°, 11 e pardgrafo
dnico, 14 e 20 da Lei n* 8.137, de 27 de dezembro de 1990;
e demais disposi¢des em coantrério.

Sala das Comissdes, 11 de margo de 1992, — Nelson
Carneiro, Presidente — Magno Bacelar — José Fogaca —
Elcio Alvares (vencido a Emenda n* 4) — Josaphat Marinho
— Carlos Patrocinio {vencido a Emenda n* 4} — Mauricio
Corréa — Antdnio Mariz — Oziel Carneiro — Lourival Bap-
tista — Pedro Simon (vencido a Emenda n' 4) — Franeisco
Rollemberg.

© "VOTO EM SEPARADC DO SENADOR

o MAURICIO CORREA

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 70, de 1991,
que “‘dispoe sobre os crimes de sonegacao fiscal e de
apropriagde indébita de tributos e dd outras providén-
cias™’.

.= De autotia do nobre Senador Fernando Henrique Cardo-

s0, 0 projeto de lei em exame dispde sobre os crimes de
sonegagdo fiscal € de apropriagdo indébita de tributos, definin-
do-os e fixando as respectivas penas, bem como prevendo
a extingéio da punibilidade quando o pagamento da guantia
devida ocorrer antes da decisao administrativa de primeira
instdncia. '

Antes da decisdo administrativa de primeira instdncia —

- repetimos — pois € exatamente neste particular aspecto que

reside o pomo da questdo que sucitamos com a apresentagio
da Emenda n? 4, propondo fosse alterada a redagdo do art.
5", no sentido de considerar extinta a punibilidade com o
pagamento ou recolhimento da quantia devida antes da de-
nincia.

A justificar a nossa proposigdo, consubstanciada na subs-
tituigdc da expressdo “antes da decisdo administrativa de pri-
meira instdncia”, in fine daquele dispositivo, pela “antes da
dendncia”, seguindo o mesmo critério adotado no Projeto
de Lei da Camara n° 3.307, de 1989, origindrio de mensagem
do Poder Executivd, salientamos o cbjetivo de oférecer ao’
autuado por iniciativa fiscal, a oportunidade de ver exauridas
todas as instancias administrativas para.se procedente a atia-
¢do, no todo ou em parte, efetuar o pagamento ou recolhi-
mento quantia que realmente for devida, evitando assim ser
denunciado pelo Ministério Pudblico. o

*~ Todavia, a emenda que cferecemos foi rejeitada pelo
ilustre’ Relator, Senador Antdmo Mariz, que assim se mani-
festou no seu parccer: “Desfavordvel, tendo em vista que
a proposi¢do se revela conflitante com um dos objetivos basi-
cos do projeto, qual seja o de desestimular a prética de fraudes
contra a Fazenda Publica, que tanto prejuizo tem causado
A sgciedade, destinatdria final dos beneficios decorrentes da
arrecadagdo de tributos e contribuigdes™.

Na forma regimental, solicitamos vista, eis gque preten-
demos aditar razdes em prol da nossa proposigio, a serem
submetidas 4 judiciosa apreciagdo dos ilustres pares compo-
nentes da CCJ. ‘

Segundo a justificagao do projeto, o descumprimento in-
tencional de obrigagGes tributérias, no Brasil, resulta princi-
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palmente, dentre ourtras arrcladas, das bcgumtes causas que
dizem respeito & questio em fuco;

1) .

b} 1mpechmento do e:xercmo da fiscalizagao sobre contri-

buintes ou setores protegidos por autoridades governamentais,
vidvel em razdo da instabilidade da ocupagio dos cargos de
chefia administrativa e da possibilidade de represdlias sobre
fiscais tributdrios, em sua remuneragao e localizagdo (assuntos
de competéncia ou iniciativa do Presidente da Republica, no
caso da Unido, conforme arts. 84, VI e 61, § 1" da CF/88);

T T T e LTI L L T L L e, +rmunn s annaane

£) ...

g) insuficiéneia de fiscais tributdrios, acompanhada do-
rante longo tempo por remuneragdes nio-atracntes para audi-
tores qualificados (matéria de iniciativa privativa do Poder
Executivo), sendo que para a fiscalizagio dos impostos fede-
rais a Secretaria da Receita estd provida de apenas 7.000
auditores fiscais, dos quais menos de 3.000 em trabalho de
campo, para controlar um universo de 1.680.000 pessoas juri-
dicas cadastradas mais as milhdes de pessoas fisicas declarantes
do Tmposto de Renda, tendo sido estimada a necessidade
humana em torno de 20.000 fiscais (entrevista do Secretdrio
da Receita Federal publicada na Gazeta Mercanul de
12-12-89); .

h) desaparelhamento tecnoldgico das repartigdes fiscais,
sendo que na Secretaria da Receita Federal a_necessidade
de investimentos foi orgada em US$ 200 milhdes, equivalenies
a NCz$ 1,7 bilhdes a pregos de dezembro de 1989, cabendo
ao Executivo a iniciativa de propor recursos no orgamento
(Gazeta Mercantil citada no item precedente)”.

Sincerameénte, ndo nos comovem os relatos desses desca-
labros ¢ mazelas administrativas, eis que gerados e mantidos
pelo Poder Executivo, ao qual compete soluciond-los. Piores
sd0 o5 hospitals publlcos que estdo totalmente desaparelhados
até para os atendimentos mais simples; nem por isso se tolera
a falta da prestagdo do servigo médico ao cidaddo. O direito
do cidadao estd acima das conveniéncias burocraticas das re-
parti¢Ses publicas. o

Por isso, e principalmente porqus: estamos tratando de
matéria pertinente a direito e justiga de ¢idaddos, exatamente

eererrassrsrranntasnansnnetitasnettanranenerrisanedtoaratnnnnibann

nesta Comissdo que ¢ de Constituigdo, Justica e Cidadania,

ndo nos impressionam os problemas administrativos relativos
a funcionalidade dos Grgdos piiblicos, para a solugdo dos quais
nao devemos anuir com o comprometimento da nossa cons-
ci€ncia jurfdica, malversando o sentimento do justo. )

De pronto, arrepia-nos a idéia de se oferécer ao cidadio, )
ainda que delinqiiente, a sugestio de pagar para nao ser julga-
do. De nada vale pagar apds o julgamento gue entender proce-
dente a autuagdo fiscal.

Ora, se o crime de sonegacdo fiscal ou de apropnagao
indébita de tributo foi perfeito e acabado, das duas, uma:
ou 0 pagamento post delictum, antes da dendincia, & irrelevante
e nio o extingue, por entender-se de agdo publica, sem que
influam a natureza, a disciplina, as conseqfiéncias civis da
transagdo depois de consumado, ou hd de produzir plena eficé-
cia jur{dica consubstanciada na reparagio, nada importando
saber em qual fase administrativa ocorreu a quitagio.

O dmbito adminjstrativo é um s6, e nio comporta frag-
mentagio para efeito de tipificagdo ou nad do crime ou de
declaragdo da extingdo da punibilidade.

Nio se compreende no direito dos nossos dias que por
falta de pagamento dentro de um periodo aleatério — porque
nunca se sabe quando a autoridade singular examinard o pro-
céssd — um simples despacho de Quem tent competéncia para

‘decidit. em gabinete fechado, vé ensejar, ainda que o paga-

mento OcorTa um minuto apds o despacho, a provocagio do
Ministério Piblico para a instru¢ad da agdo penal. Nao vamos
nem comentar sobre a hipdtese de o despacho ser anteda-
tado...

-0 dispositivd emendado ofende, de forma subllmmar
um dos consagrados principios in formatwos do procedimento
administrativo-punitivo tributdrio que é 0 da ampla defesa,
com 08 recursos a ela inerentes. A ser convertido em lei,
antevemos que os mais prejudicados serdo os miE:"roémpre-
sdrios e os assalariados. Os ricos ¢ poderosos continuardo
a efetuar depdsitos para garantia da divida até decisao final,
ou mesmo a liquidd-ia para, em seguida, ajuizarem agdes’
de reposigdo do indébito fiscal que, se julgadas procedentes,
ainda poderio ensejar as indenizatdrias por lucros cessantes,
perdas e danos, afora as anulatdrias de débitos fiscais.

Ante 0 exposto, € pedindo vénia aos tlustres autor e
relator, somos pela aprovagio parcial do parecer, visto que
nosso voto € pelo acolhimento da Emenda o° 4.

Sala das Comissées, 1] de margo de 1992, -— Senador
Mauricio Corréa.

TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
EM SUA REUNIAO DE 11 DE MARCO DE 1993

PROJETO DE LEI DO SENADO
T N0 70, DE 1991

Dispée sobre os crimes de sonegagio fiscal, de apro-
priagio indébita de tributo ou de contribuigdo social,
modifica a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
e d4 outras providéncias.

- O Congresso Nacional decreta: _
“Art, 1 Constitui crime de sonegagio fiscal deixar de
pagar. mediante o uso de falsificagad material ou ideoldgica
ou de qualquer outro meio fraudulento, tributo ou contri-
buigao social devidos, no todo ou em parte, ou desviar de
suas {inalidades valores de incentivos fiscais.
Pena: reclusdq de 2 (dois) a 8 (oito) anos.
_Art, 20 Constitul crime de apropriagdo indébita deixar
de recolher, no todo ou em parte, valor de tributo ou contri-
bui¢ao social, descontado ou cobrado de contribuinte, na qua-
lidade de sujeité passivo direto ou indireto da obrigagio, ou
arrecadadq na qualidade de agente da Administragdo Puiblica,
Pena: reclusao de 1.(um) a 4 (quatro) anos.
Art. 3* Nos crimes definidos nos arts. 1” e 2° desta lei,
cometidos por pessoa juridica, a responsablhdade penal recai-

~ rd sobre os dirigentes, aos quais competia superintender os

negécios relativos 3 sonegagdo ou determinar ¢ pagamento
ou o recolhimento do tributo ou da contribuigio social.

T Art. 4 As autoridades fiscais que tiverem apurado em
processo administrativo fatos que constituam crime, sob pena
de responsabilidade, remeterdo diretamente ao Ministério Pd-
blico os elementos comprobatérios da infragdo, para instrugio
do procedimento criminal cabivel.

Art. 5° Extirigue-se a punibilidade dos ¢rimes de sone-
gagdo fiscal e de apropriagio {ndébita de tributo desde que
o infrator efetue o pagamento ou recolhimento da guantia
devida antes da dendncia.
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Pardgrafo dnico. Niosc dda cxtingéo da punibilidade
quando o infrator for reincidente, -

Art. & O caput do art. § da Lcl n* 8 137 de 27 de
dezembro de 1990, mantido seu parégrafo dnico, passa a vigo-
rar com a seguinte redagdo:

“Art. 8 Nos crimes definidos no-art. 3¢ debta
lei, a pena de multa serd fixada entre 10 (dez) e 360
(tn,'zcntoa e sessenta) dias-multa, conforme seja neces-
sdrio e suficiente para reprovagao e prevengao do cri-

»

me. -

Art, 77 O § 1v do art. 316 do Decreto-Lei n* 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, alterade pelo
art, 20 da Lei o 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa

a ter a seguinte redagio: ) N

“Art. 316, ... .-
§ 10
tribuigdo social que sabe ser indevido, ou, quando devi-

n g

do, emprega na cobranga meio vexatério ou gravoso,

que a lei ndo autoriza.
Pena: detengdo de 1 (um) a 2 (dois) anos.™

Art, &
¢ao.

Art. 9 Revogam-se os arts. 17, 2°, 9" e 11 e pardgrafo
unico, 14 e 20 da Lei n” 8.137, de 27 de dezembm de 1990
e demais disposicdes em contrdrio.

Sala das Comissdes, 11 de margo de 1992, — Senador
Nelson Carneire, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cdﬁ.,tura) — O’ Expe-
diente lide vai 4 publicagao.
Sobre a mesa, 0 oficio que serd lido pelo Sr. 1 Secretdrio.

Esta lei entra em vigor na data de sua publica-

E lido o seguinte

SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ,
JUSTICA E CIDADANIA
OF N» 004/1992 T ’ T
Brasilia, 12 de margo de 1992

Senhor Presidente,
Nos' termos regimentais, comunico a V. Ex* que esta

Comissdo aprovou, na forma do Substiiutivo que apresenta,

o PLS n° 70, de 1991, de autoria do Senador Fernando Henri-
que Cardoso, que “Dispoe sobre os crimes de sonegagio fiscal
e de apropriagﬁo indébita de tributos e dd outras providén-
cias”, na reunifo’tealizada em 11-3-92. . . -
Na oportunidade renovoa V. Ex" meus protestos de eleva-

ga estima ¢ consideragio. — Senador Nelson Carne:ro, Presi-
ente.

O SR. PRESIDENTE (Epitécio Cafeteira) — Com refe-"

réncia ac expediente que acaba de ser lido, a Presidéncia
comunica ao Plendrio que, nos termos do art. 91, §§ 3° a

3¢, do Regimento Interno, abrir-se-d o prazo de cinco dias .

uteis para interposigdo de recurso, por um décimo da compo-
sicBo da Casa, para que o Projeto de Lei do Senado n* 70,
de 1991, seja apreciado pelo Plendrio.

Esgotado ess¢ prazo, sem interposicdo de recurso, a pro-

posigdo serd remetida 4 Camara dos Deputados.

Se o servidor ex1ge valor de tnbuto ou con- )

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Hd oradores
inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor Jinior.

. O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr~ e Srs. Senadores,
os desencontros ¢ as prdticas administrativas irracionais, co-
mufs em praticamente toda a histéria da heveicultura brasi-
[cira, estdo atingindo seu ponto maximo, na terrivel contra-
dicdo entre alegados intuitos preservacionistas e o esmaga-

“ferito letal da produgido de borracha vegetal na Amazdnia,

particularmente no Estado do Acre.

Enquanto faz reiteradas juras de apreco pelo extrativis-
mo, inclusive prometendo estabelecer dreas especificas para
garantir a sobrevivéncia das estruturas tradicionais de produ-
tos coimo a borracha e a castanha, ao mesmo tempo, 0 Governo
permite, mais ainda, o Governo estimula a faléncia irreme-
didvel dos’ bermgals nativos da Regido Norte.

- Esta é a'vnicd explicagdo plausivel para o atentado que
se pratica, agora, contia 0s trabalhadores ¢ pequenos empre-
sdrios gomiféros amazénicos, com destaque para 0s acreanos,
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ainda hoje 0s responsdveis pela maior e melhor parcela da

borracha vegetal brasileira. A alegagio ¢ “'preservar. na Ama-
zbnid, a pureza ecoldgica”, 0 que praticamente 1mpede qual-
quer projeto valioso de desenvolvxmenm econdmico, seme-
lhante aos que construiram a grandeza do Centro-Sul do Pais;
até mesmo acessos rodovidrios perenes sio negados s qomuni-
dades que ali sobrevivem, drdua e denodadamente, sob o©
pretexto de preservar a pureza e a virgindade da grande flores-
ta. A contrapartida, porém, ndo ultrapassa as barreiras ¢ 0s
limites das palavras vazias e falsas.

O jornal A Gazeta, de Rio Branco, denunciou adramdtica
situagfo na iltima quarta-feira, em reportagem assinada pelo
brilhante e fidedigno jornalista Jaime Moreira. Qs mimeros
e dados ali inscritos sdo alarmantes, dignos da mais atenta
leitura por toda a sociedade brasileira: “quase 93% de todos

 os seringueiros do Acre estdo parados, por falta de condigbes
*. A unica perspectiva real de

para comercializar a borracha’
minorar-se a tragédia é uma promessa, vagamente feita pelo
Ibama, de “um investimento, através do Centro de Apoio

as Populagdes Tradicionais”, sendo que “aquele drgio federal

deverd vender brevemente cerca de seis mil toneladas do pro-

duto, de seu estoque regulador, a, fim de obter recursos que .

serdo imediatamente alocados & Cooperativa dos Seringueiros
de Xapuri®.
Nio deixa de ser uma solugdo emergencial, mas, sem

ddvida, o cerne da questdo permanece intocado: a falta de

uma politica sélida, sustentada e sustentdvel, coerente ¢ ldci-
da, para incentivar a produgdo extrativisia de borracha vegetal
no Acre & em toda a Amazdénia.

~ O Governo Federal precisa, urgentemente, assumir suas
responsabiidades na condugdo da politica da borracha, que
Ihe ¢ incumbida e deve ter como executor o Ibama, sucessor
do extinto IBDF, que, por seu turno, havia assumido as fun-

¢Bes da também falecida Sudhevea. A danga de siglas e de .

‘burocratas ndo poderia, jamais, quebrar a cadeia de heredita-

riedade e heranca jurisdicional — mas é o que pargce estar
acontecendo.

Dois golpes simultdneos estdo matando a heveicultura
amazénica: defasagem das tabelas de comercializagdo e impor-
tacdo desenfreada, ambas provocando a formagio de estoques
nio-comercializados; desestimulo & produgdo sistemadtica e
abandono das glebas tradicionais pelos seringueiros e suas
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familias. Isso, como se sabe, causa um encadeamento de ou-
tros dramas socials e politicos, como o inchago das regides
urbanas, a propagacdo da miséria ¢ ¢ agugamento da crimina-
lidade e da marginalidade. -

Tudo isso, a0 que pdrece, csta sendo dehberada e maldo-
samente provocado pelo Governo!

Como explicar, sen&o pela légica da [ria perversidade,

o congelamento, que j4 dura 60 dias, dos precos da borracha

vegetal? Que outra tencbrosa intengdo norteard o escancara-

mento dos portos ao produto importado e que provoca o
encalhe, ¢ no Estado do Acre, de cerca de 2.500 toneladas
de goma cldstica, em usinas e armazéns?

Tentando mascarar essa criminosa politica anti-heveicul-
tura, a inddstria de pneumdticos esquece as décadas em que
se abasteceu de borracha acreana e cinicamente alega que
se trata de um produto de ma qualidade, inferior ao comprado

no exterior. 86 agora descobriram isso? Ora, Sr. Presidente,’

Srs. Senadores, a borracha produzida no Estado do Acre H
a de melhor gualidade em todo o Pafs —- pafs que, ndo custa
relembrar, € o bergo da seringueira, hoje disseminada por
todo o Planeta, especmlmeme nas plantagoes do Sudeste Asi4-
tico.

Um governo guce se diga dcmocrétlco e correta ndc pode-
ria, em hipétese alguma, deixar de cumprir leis especificas
e em plena vigéncia, como a que obriga as inddstrias a adquirir
a produgédo nacional de borracha primeiro e, 56 depois, impor-
tar as parcelas adequadas is necessidades restantes.

No Brasil, essa € mais uma das leis vitimadas pela pratica
imoral do “desuso”, esquecida na cesta dos projetos que ndo
interessam aos grandes oligopdlios: sendo, seria dificil encon-
trar respostas para a imensa dificuldade encontrada pelos em-

presarios do setor, soterrados por gigantescos estoques deixa- .

dos pelo desinteresse das induastrias. Inchistrias que, vale frisar,
$40 guase sempre estrangeiras na origem, assim como também
sdo estrangeiros os fornecedorcs do produto lmportado

Que estranho vinculo!

A defesa da economia de mercado e da compentmdadc
nic pode ser usada como pretexto para esmagar um t30 impor-
tante segmento da economid, como o da horracha vegetal,
que, ainda hoje, € vital para a manuten'gfm de regiﬁes inteiras
no Brasil. -

E indispensdvel que ndo se perca de vista a4 necessidade
de abrigar interesses superiores, conto o da integragio nacio-

nal, a sobrevivéncia digna de atividades tradicionais como -

a heveicultura, o estimulo & ocupagdo licida e nao-predatéria
de todo o territdrio que herdamos de nossos pais.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, embora a situagso jd seja
quase desesperadora, ainda hd tempo para salvar a hevei-
cultura brasileira. Milhares de trabalhadores do setor, notada-
mente no Estado do Acre, esperam um gesto efefivo de incen-
tivo 4 sua permanéncia nas glebas onde hoje trabalham; todos,
enfim, contam que o Governo, brevemente, abandone essa
atitude de omissao e desprezo para com a cadeia extratitivista
e beneficiadora do latex.

E &€ nesse sentido que conclug, enderegando o mais vee-
mmente apelo ao Ministro da Economia, ao Presidente do Iba-
ma e demais responsdveis pela heveicaltura nacional, no sen-
tido de que fagam cumprir a legislagio vigente, forgando o
zscoamento da producdo hoje estocada por falta de compra-

or

Medidas paliativas, em momentos de aguda crise como
0 que vivemos, nio podem ser desprezadas — mas sdo apernas

iss0, meros paliativos, carecendo-se de uma politica concreta,
efetiva, voltada para as causas reais do problema, uma politica
indispensdvel para que se evite o agravameinio da situagao
desesperadora, que pode atmg1r niveis insup&itdveis. a curto
prazo, se essas providéncias ndo forem adotadas, de promo,
pelo Governo.

E a dentincia que fago, neste momento, & CasaeaN agdo.

~ Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Almir Gabriel.

. O SR. ALMIR GABRIEL (PSDB — PA. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr**e Srs. Senadores, volto a tribuna desta Casa para denunciar
as arbitrariedades da Justiga do assim chamado desenvolvido
pais Suiga,

Disse, em janeiro, que estranhava a conduta. da justiga
daquele pais em relagdo a um paraense, nascido em Santarém,
que estudou em Belém, filiou-se aos movirientos éstudantis
e chegou a ser delegado do Sindicato dos Petroleiros em Be-
1ém.

Com o polpe de 1° de abril de 1964, Sebastifio Hoyos,
de quem falamos agora, teve que se exilar, primeiramente,
na Guiana Francesa, emigrando depois para a Franga e desta
para a Suiga.
~  Na Sufga, recusou-se a receber pensao do Governo suigo
aos exiladeos politicos, preferindo trabalhar para sustentar a
sua familiz. Entre os trabalhos que pdde exercer, estava o
de mensageiro da Unido de Bancos Suigos.

Em 1989, Sebastido Hoyos estava fora do trabalho mas
foi convocado para ficar na seguranga do banco, em virtude
de doenga de um companheiro seu, ligado a essa 4rea. Por
esses acasos da vida, nesse dia houve um assalto ao banco.
Ele foi praticamente nocauteado per uma coronhada dos ban-

. didos e ndo pdde participar do esquema, que seria razodvel,

de defender o banco conira essa invasdo, em virtude de ter
sido colocado fora de sentido por esse golpe.

Algum tempo depais, guando O processo caminhava na
policia suf¢a, uma pessoa denunciou que ele tinha facilitado
a agdo dos bandidos. Nada houve que provasse contra Sebas-
tido Hoyos. No entanto, ele ficou incomunicdvel durante 59
dias, sem ao menos ter direito a advogado prat1camente com
dois meses de pnsao Nao foi ouvido em juizo.

A justiga sui¢a ndo permiite ao advogado de defesa acesso
a0s interrogatorios dos demais suspeitos. T

O julgamento que foi marcado para janeiro de 1991 foi
adiado agora, outra vez, para maio de 1992, Do jiri, que
foi organizado para ]anelro num total de cingiienta pessoas,
dezoito pertencem as instituigdes bancédrias da Suiga. Hoyos
tem certeza absoluta de que, se fosse constituido um juri

popular, ele seria absolvido.

Segundo o Cédigo de Processo Penal suigo, Hoyos tem
sido prejudicado, pelo menos, em trés pontos: e€le ndo tem
direito de confrontagdo com o seu acusador; foi recusada a
reconstituigio do assalto ¢ ele deveria ter sido convocado,
pelo menos, uma vez por niés, segundo o art. 148 do Cadigo
de Processo Penal daquele pais, com vistas a fazer, enfim,
o acareamento, ¢ acompanhamento do seu processo.

Em dezembro de 1991, a familia teve audiéncia conosco _
e com o representante do Ministro das RelagSes Exteriores,
Francisco Rezek. Foram feitos apelos @ Embaixada da Suiga
contra o constrangimento imposto a Sebastiao Hoyos.

1
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Hoje, existem nio apenas no Brasil, mas ¢m vérios luga-
res da Europa, pelo menos, dez comités de solidariedade,
organizados em defesa de Sebastido Hoyos.

O que temos sentido & que toda a movimentagio feita
tem sido imitil. Creio, com muita desesperanca, com muiia
amolagio, que uma afirmagdo feita por um représentante da
Suiga, no Rio de Janeiro, para pessoas que fazem parte de
um dos comités naquele Estado, de que a Justiga, na Suiga,
¢ diferente da Justica do Brasil e dos paises do Terceiro Mun-
do, essa afirmagio presungosa seja nao apenas umma afronta,
mas seja, sobretudo, a demonstragdo que tem a Suiga de
representar ao mundo a idéia de que em nela se colocando
dinheiro, seguro esta, porque nada hd que confirme a partici-
pagdo de Sebastido Hoyos ou a facilitagdo que ele pudera
fazer nesse assaito ao banco, i

E estranho que ndo s¢ permlta que ele seja acareado.
com as pessoas que o acusam, como € estranho que, aos
advogados da defesa de Sebastiiq Hovos, também seja negado
acesso ao processo, de molde a que, logo, ficasse esclarecida
a sna situagdo.

Nio compreendo como um paxs dito desenvolvido ¢ que
se juiga presungosamente, com uma Justia capaz de ser isen-
ta, considere absolutarmente normal manter presa uma pessoa,
sobre a qual néo existe culpa formada, ha dois anos. .

Desde 1989, Sebastido Hoyos est4 preso. Preso, durante
um determinado momento, incomunicivel, mas, recentemen-
te, preso com o relaxamento dessa incomunicabilidade,

Estranho, também, é que alguns érgaos de imprensa,
tendo tido acesso a_Sebastido Hoyos, ouvindo sey relato e
podendo acompanhar, pari passu, cada uma das coisas por
ele ditas, nao tenham dado, em nosso Pais, a dimensdo ade-
quada para lutar contra aquilo que, no meu entender, € um
arbitrio total da justica suf¢a em relagdo & pessoa, que, ac
longo de sua vida, demonstrou absoluta seriedade.

Insisto, Sebastido Hoyos veio de Santarém para Belém

para estudar; ligou-se a0 movimento estudantil; ligou-se ao
movimento dos petroleiros; batalhou pela reforma agréria.
A 1° de abril de 1964, fugiu para a Guiana, onde trabalhou,
depois se deslocou para a Franga e de 14 para a Suiga. Por

todo esse tempo, trabalhou para sustentar asua familia. Num

certo sentido, ao recusar aquela pensido que a Suiga da aos
exilados politicos, 0 que cle fez foi demonstrar a sua altivez,
a sua dignidade politica. Depois, com a anistia concedida
no Brasil, recuspu-se a voltar e a retomar O seu lugar na
Petrobras, porque na verdade, ele tinha se articulado familiar-
mente & prépria Suiga.

Quero, neste momento, com estas breves palavras, regis-
trar, ainda uma vez, 0 nosso protesto em face da esse arbitrio
da justiga suiga, que se coloca, presungosamente, como uma

justica isenta de todas as possibilidades de interieréncia. Ela
ndo consegue provar, num ¢aso como o de Sebastido Hoyos,

ser isenta da influéncia econdmica dos bancos suigos.

Ni#o vejo nenhuma razdo para que, num pais que tenha
uma justiga eficiente, mantenha-se uma pessoa presa durante
tio longo periodo, sem dque se chegue a um julgamento e
sem que, durante o processo de julgamento, possa ser féito
todo o procedimento necessdrio para clarear a verdade.

Mais uma vez, registro este protesto, na certeza de que
possa repercortir nas pessoas mais sensatas daquele paifs a
idéia da necessidade de dar prosseguimento ao processo de
Sebastido Hovyos, e que esse processo esteja cunhado, calcado
em seriedade, buscando, realmente, a verdade, que, certa-
mente, levard Sebastifio Hoyos a liberdade. (Muito bem!)

) nao nasceram

O SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafeteira) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Dirceu Carneiro.

"0 SR. DIRCEU CARNEIRO (PSDB —- SC. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
St e $rs. Senadores, o que me traz A tribuna do Senado,
hoje, & a necessidade de registrar nos Anais desta Casa ¢
significativo avango, o gigantesco passo quE esta Casa deu,
em conseqiiéncia de uma decisio da Mesa Diretora, ao infor-
matizar as nossas atividades Parlamentares ¢ administrativas.
A inauguragio que o Presidente do Senado Federal, Sena-
dor Mauro Bengvides, acabou de realizar no PRODASEN
significa uma atualizagdo que resgata quase uma década de
defasagem a que o nosso sistema de processamento de dados
estava situado, E também uma atualizagio tecnoldgica que
nos propicia condigdes adequadas ndo s6 de enfrentar o final
de século em condigdes de ponta na utilizagdo dessas tecnolo-
gias, como nos prepara e nos habilita, através da plataforma
tecnoldgica, ao proximo passo que essa drea deverd assumir
no finalzinho deste século ou no limiar do préximo.

7 Saimos de um Centro de Progessamento de Dados centra-
lizando todo conhecimento e informagio e passamos para
uma descentralizagio real. Anteriormente, a descentralizagdo
era feita por terminais ndo intelipentes. Passamos desse siste-
ma para uma descentraliza¢do de memdria residente e de
autonomia da utjlizagdo desse instrumental,

_ Essa deciséio, da primeira reunido da Mesa Diretora, que
se instalou no ang passado, foi acompanhada de investimentos
significativos, mas altamente compensadores para 0 nosso
Pais, porque considero particularmente cara a ineficiéncia das
instituigdes piblicas. E qualquer investimento que se faga
para melhorar a quahdade de seus produtos, no nosso. caso.
as leis, € barato perante & sociedade. Se uma empresa da
iniciativa privada tem o direito de se atualizar e buscar 0$
niveis techoldgicos de ponta parasua efi¢iéncia, osetor pdblico
tem o dever de exercitar a sua atividade com as melhores
tecnologias dispaniveis, porque um produto de uma empresa,
normalmente, tem uma influéncia reduzida a um espago geo-
grafico dentro de um pafs limitado. enquanto a lei tem uma
abrangenma global, atingindo, mcluswe as pessoas que amda

De modo que, dado esse_significado, verificamos que
o Parlamento brasileiro ainda ndo estava totalmente — como
ainda nio estd — aparelhado parit exercitar com plenitude
as prerrogativas que alcangou na Constituigio de 1988, particu-
larmente no tocante a questio das informagdes. O Parlamento .
ndo tem ainda um fluxo bem apropriado das informagées
e ndo tem uma articulagdo e uma conexdc com os demais
bancos de dados informatizados do Pafs, onde encontramus
ainda uma resisténcia arcaica patrocinada pelo Executivo, ndo
permite que se acessem os mais de 500 bancos de dados que
$80 administrado pelo Poder Piiblico e, particularmente, pela
Unido Federal.  _ . ) . o

Diante deste quadro, a Mesa do Senado Federal ndo
teve nenhuma diivida em investir nessa drea. Como executor
desse programa, designado pela Mesa, e como 1* Secretdrio

~ da Casa, viajei para o exterior, visitei labaratdrios, estudamos

com 0s servidores, com 0s técnicos do PRODASEN sistemas
adequados para esse mister e concluimos na adogio de uma
tecnologia chamada “‘arquitetura de rede™, yue &, hoje, a
mais numerosa no mundo. J4 temos em torno de 3 mithGes
de redes instaladas no mundo inteiro; sé o Brasil ainda ndo
avangou nesse sentido, o que faz com que o Senado Federal,
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ao adotar essd u.cnologla com alguns adicionais, tomo a utili-
zagdo da fibra dtica, csteja entre as 3 ou 4 instituigdes que
dispoem dessa tecnologia hoje no Brasil. O Senado Federal
estd agora na ponta da utilizagdo dessa tecnologia. E, além
do mais, ¢ que se visualizou., também, para significat o acerto
dessa medida, foi exatamente que, além de responder a uma
atualizagdo de. utilizagdo tecnoldgica, ela ainda ¢ mais burata.

Em 1980, processar uma informacio em rede de micro-

computadores cra guinze vezes mais barato do que processar
a mesma informagdo em um CPD, em um centro de processa-
mento de dados. Hoje, essa relagdo € de cem vezes e, pela
projegao, no ano 2000, deverd ser setecentas vezes mais barato
processar uma informacdo em uma rede de micros do que
em um centro de processamento de dados.

De modo que temos uma sigificagdo cconomma 1mpor-
tante para implementar a decisdo. Por outro lado, estamos,
como usudrios da informitica, assim como os do mundo intei-
ro, desejosos de alcangar outros niveis de utilizacdo da infor-
mdtica, além do processamento de dados, tem com o adicional
de voz ¢ video. Para tanto, jd tivernos o cuidado de pesquisar
em todos os paiscs onde essa questdo estd sendo discutida,
estudada, em laboratdrios, alguns bastante avangados, jd com
produtos praticamente prontos para a linha industrial, Assim,
adotamos uma plataforma tecnoldgica que nos permitird,
guando essa nova ctapa chamada multimidia entrar no merca-
do, a nds agui, do Senado, estarmos compatibilizados com
esse novo passo que a informdtica oferecera ao Mundo. Para
tanto, estamos com uma arquiteturd apropriada e adequada
para dar um suporte inicial para csse novo passo que gspera-
mos que chegue antes do final do século e que ja estd plena-

mente aprovada nos laboratérios e pronta para entrar nos

processos de produgdo comercial.
O Sr. Almir Gabriel — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Pois ndo. Ougo, com

todo prazer, o aparte de V., Ex". nobre Senador Almir Gabriel.

O Sr. Almir Gabriel — Nobre Senador Dirceu Carneiro,
em primeiro lugar, quero parabenizar ¢ festejar a decisdo
tomada pela Presidéncia da Casa. através da Primeira Secre-
taria, no sentido de dar ao Senado um equipamento de td0
alta agmﬁcagdo para o8 nossos trabalhos. Creio que o passo
dado, COl’a_]OSO ‘¢ 'da' maior importincia e exige algumas colo-
cagles. A primeira é que alguns Gabinetes possam $er provi-
dos ndo apenas do equipamento de terminal — terminal inteli-
gente — mas que o usudrio seja treinado para a sua utilizagio
em todas as suas potencialidades. Quando estivemos no Chile,
representando o Senado Federal brasileiro na Conferéncia
sobre Democracia ¢ Saidde, articulamos com a Organizagio
Pan-Americana de¢ Sadde a possibilidade de o Senado ter
acesso as inforinagdes daquela Organizagdo que, hoje, detém,
o conhecimento de toda a legislagio existente, quer nas Amé-
ficas, quer, também, no mundo, no campo da saide. Isso
serd da maior importdncia para os Parlamentares que tém
preocupagio com essa drea, principalmente as Comissdes Téc-
nicas, as Comissdes Permanentes ¢ a Assessoria que passardo
a dispor inquestiohavelmente de um banco de informagdes
da maior importancia, da maior significacio. Ao lado desses
dois aspectos, gostana de colocar pele menos mais dois, Um
referente & proxima reforma da Constiui¢io, que esperamos
poder enfrentar com um Poico mends de dor de cabega do_
que na época da prépria Constituinte, uma vez que os traba-
thos foram extremamente penosos, dificeis e muito compli-

cados para acompanbar a velocidade que se exigia 4 época,
Mas hd um aspecto, Senador Dirceu Carneiro, que considero
fundamental ¢ do qual o Senado Federal ndo pode abscluta-

_mente continuar apartado, que é a elaboragido e o acompanha-

mento do orgamento. Nao creio de grande valia termos um
equipamento desse porte, com toda essa tecnologia, se for
apenas para facilitar ¢ nosso trabalho interno, deixando-se
de lado uma vertente que é, talvez, a mais importante de
todas aquelas conqmstadas pelo Congresso Nacmna[ nessa
iltima Constituinte.. -

O Sr. Dirceu Carneiro — De pleno acordo, Senador.' )

O Sr. Almir Gabriel — ...que ¢ de acompanhar a execuggo
orgamentdria. Entdo. no meu entender, desde logo, o Senado
Federal deve colocar 4 disposi¢ao do Congresso Nacional todo
matenal, todo conhecimento, todo pessoal indispensdveis, nao
apenas a elaboracio do or¢amento, mas sobretudo de fazer
o seu acompanhamento. Digo isso em fungao de alguns discur-
s08 que ja fiz aqui. Lembra bem V. Ex* que, no Brasil, orga-
mento € uma pega de ficgdo! O Poder Executivo na execugio
do or¢amento majora-o em trés ou quatro vezes mais o valor
que foi proposto inicialmente. E como ndo temos acompanha-
mente adequado, na verdade o orgamento executado passa
aterentre 66 ¢ 75% de recutsos que nio estavam antes previs-
tos. Entéo, a distor¢do daquilo gue foi acertado com o Con-
gresso € brutal! Por exemplo, destinamos recursos para a Sau-
de; esses recursos se atendem segundo o orgamento. No entan-
to, durante a execugdo orgamentdria, recursos adicionais que
possam aparecer sdo destinados para dreas que nada tém a
ver com agquilo que expressava o sentimento do Congresso
Nacional. De maneira que, mais uma vez, ac parabenizar
V. Ex* como 1" Secretirio, congratulo-me com a Mesa e o
por essa decisdo, reiterando o apelo anteriormente feito, no
sentido de que esse equipamento sirva ao Brasil, por via do
acompanhamento do orgamento ¢ da sua claboagio.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Senador Almir Gabriel,
V. Ex" faz uma consideragio abrangente sobre o assunto,
localizando aspectos objetivos e inseridos nesse contexto que
pretendemos equacionar com essas medidas tomadas e esses
niveis de instrumental que alcangamos,

Eu diria que V. Ex* aborda, quando trata da questdo
orgamentdria, a coisa mais importante qué o Congresso Nacio-
nal tem como instrumental de prerrogativa para estabelecer
objetivos, prioridades e definigdes de politicas piblicas no
nosso Pais. L amentdvelmente, merecidas sio as consideragées
que V. Ex* fez, pois ainda ndo estamos totalmente instrumen-
talizados para processar essa enorme quantidade de informa-
¢bes, principalmente depois que 0 orgamento saf dos l1mltes
das decisdes desta Casa.

De modo que essa propositura, que estd se consolidando
a cada dia que passa, tem exatamente essa dimensio, a de
servir melhor ao Brasil. E quando fazjamos uma breve consi-
deracao a inaguragéo, comegamos exatamente com essa obser-
vagdo: o Senado val servir melhor ao Brasil a partir desse
patamar tecnoldgico que alcangou e, principalmente, vai aju-
dar na consolidagio da democracia, purque o trato das infor-
magdes, a democratizagio das informagdes ¢ uma dimensdo
da cidadania absolutamente essencial para a consolidagdo de-
mocrdtica, '

Tinhamos profundoe desejo de abrir os nossos quarenta

" bancos de dados para a sociédade brasileira acessd-los e nio

tinhamos condigdes. A nossa demanda estava plenamente sa-
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turada, os niveis de resposta cada dia mais baixos, mercé
da saturagdo, e com aquele patamar impassivel de responder
Agora, temos condigdes de responder, em grande conta, &s
indagagSes da sociedade brasileira, através de acessos diretos
ao Prodasen, aqui em Brasilia, com bancos de dados da maior
import:incia, para sindicatos, para o poder piiblico municipal,
cdmaras, prefeituras, para as assembléias legislativas, para
organizagdes profissionais ligerais, para organizages corpora-
tivas, seja de empresdrios, de trabalhadores, da sociedade,
em geral, um veiculo de comunicagdo de massa, e assim por
diante. De modo que, com esse patamar, com essa plataforma
tecnoldgica que alcangamos nesta etapa, estamos nos habili-
tando a responder as questoes que V. EX* pés. inclusive em
relagdo a questdo de saide.

A organizagio Pan-Americana de Saude ]:i tem um convé-
nio com a Biblioteca do Senado, através de disco 6tico, que
j4 dispde deste banco de dados da organizagio, mercé de
convénios que ¢ ilustre Presidente do Senado e a Mesa assina-
ram hd algum tempo. Por utro lado, em me referindo 3 questao
de discos Sticos vislumbra-se com essa tecnologia um avango
fantdstico no trato das informagdes. Diz-se até que € tdo gran-
de a capacidade de armazenamento de informagdes de um
disco ético, que 100 mil discos seriam capazes de encerrar
todo © conhecimento da humanidade disponivel hoje. E sabe-
se que uma edi¢do dos jornais O Estado de S. Paulo, Jornal

do Brasil, O Globo de um fim-de-semana, equivale a uma

quantidade de informagdes que detinha a pessoa mais bem
informada na Idade Média. Isso sai num fim-de-semana, nima
edigdo de um jornal. De modo que a quantidade de informagao
disponivel no planeta é fantastica ¢ dobra a cada quatorze
meses, ainda, embora grande parte seja perecivel, como as
noticias que ndo tém grande repercussio.

Essa tecnologia vai permitir ao_nossa Pais, gue ndo tem
um sistema de distribuigdo de informagdo racional — as infor-
magdes 530 compartimentadas e tidas como esquema de po-
der, como o Executivo brasileiro, mercé. da sua boca torta
do cachimbo da ditadura, ainda utiliza — talvez através de
uma licitagdo nacional, que se criem distritos ou regides de
distribuigdo de informagdo, onde particularmente ¢ Prodasen,
o Senado, podem colocar, através de discos 6ticos, todos os
bancos de dados de que dispéem aqui, que sdo mais de 40,
e da majs alta importincia, tais como convénios que o Presi-
dente do Senado assinou na inauguragao do equipamento do
Prodasen ¢com ¢ Superior Tribunal Eleitoral, todos os aspectos
eleitorais, que sag de muita importincia para a socieade brasi-
leira, como a jurisprudéncia das decisGes, como acesso ao
Banco Central, em gue foi assinado convénio nesse dia —
estiveram 14 presentes o Ministro Célio borja e o Presidente
do Banco Central, Francisco Gros — onde também o Senado
abre as portas, que antes nido havia conseguido, para acessar
informag6es que sdo simples implementos e insumos para as
nossas decisdes. Pois o Senado tem prerrogativas exclusivas
no trato da questdo da divida externa, do endividamento dos
Estados, dos Municipios, que 0 Banco Central detem as infor-
magdes que ndo eram abertas ao Senado. Algo inaceitdvel
e incompreensivel. Pois, agora, a partir deste momento, tere-
mos. . ..

Por outro lado, estas questGes que estamos abordando,
vao permitir, também esté aparato tecnolégico que nés, ndo
56 coloquemos os bancos de dados, aqui de Brasilia, a dispo-
sigao da sociedade brasileira inteira, mas que também possa-
mos colocar essas informagdes, 14, nas regides onde a cidada-
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nia pode alcangar sem ficar dependendo de um acesso a Brast-
lia, além de enfrentar congestionamentos e, possivelmente,
até o préprio custo desse processo.

-De modo que, colocar as informdgdes ao alcance dos
cidadaos ¢ algo também fundamental para que as informagoes
sejam utilizadas, alcangadas, e que isso realmente se consolide
como uma dimensao da cidadania e da democracia que quere-
mos alcangar.

Por outro lado, também, pretendemos alcangar, aqui,
no plendrio, um razodvel avango onde além de — se assim
entenderem os Senadores — podermos dispor de um micro
na nossa bancada com ligagdo on line ao gabinete ou com
acesso aos demais bancos de dados, dos demais anéis dessa
arquitetura adotada, aqui, do Senado ou inclusive para o exte-
rior, poderiamos adotar, se assim o dese]armos inclusive o
voto fora do plendrio.

Temos j4 disponiveis no mercado identificadores que sdo
sensores semelhantes a uma caneta, com a qual o Parlamentar
acionaria por trés vezes a sua assinatura e teria uma identifi-
cagdo perfeita de quem estava fazendo esse exercicio, e ndo
haveria, em nenhuma hipétese, nenhuma possibilidade de al-
guém fraudar este voto,pelo fato de que s6 uma pessoa teria
aquelas caracterfsticas de temperatura, de reflexo, de veloci-
dade e cuiros aspectos que se demonstram ao fazer a sua
propria assimatura. -

Isso se assemelha muito ao cédigo genético, porque é
quase impossivel duas _pessoas terem o mesmo ¢6digo gené-
tico. .

De modo que com esse aparato tecnoléglco podiamos
se assim desejdssemos, votar de qualquer lugar; da remdencna,
do gabinete, ou onde estivéssemos, até no exterior,

Entio, sdo apenas d15p051t1vos tecnoldglcos que ficariam
ééd1sposngao do Parlamento brasileiro, se assim desejasse utili-
zi-lo

Fu queria fazer estes registros para configurar, para signi-
ficar o avango que o Senado brasileirc deu ao inaugurar esse
novo patamar tecnoldgico da utilizagdo da informitica, esta
abertura, através dos convénios ali assinados com o Banco
Central e com o Superior Tribunal Eleitoral, para alcangar
outros bancos de dados do Pais: Dataprev, IBGE, Ministério
da Fazenda, Serpro, ¢ umainfinidade de outros absolutamente
necessdrios para o desempenho dos Parlamentares.

Essas informacgdes, tratadas desse modo, vdo permmr
que a qualidade das nossas leis sejam melhoradas mercé da
confiabilidade e atualidade das informagdes e da versat_ﬂy:l_de
com que se pogle tratd-las aqui com esse instrumental. Portan-
to, ndo tenho nenhuma divida em afirmar que nés, com esse
passo, estamos aperfeicoando as condigdes de produzir leis
no Parlamento brasifeiro.

Além disto, estio jd na Mesa Diretora duas reformas
importantes: uma reforma administrativa, que vai modernizar
a estrutura burocritica superada e arcaica que ainda reina
aqui no Senado Federal; e a proposta de Plano de Carreira,
a ser apreciada pela Mesa nos préximos 10 dias, segundo
decisio do Presidente da Casa. Essas duas dimensdes vio
significar um enorme passo do ponto de vista da questao admi-
nistrativa e do Plano de Carreira dos funciondrios do Senado
Federal.

Essa questio administrativa tem, dentre outras, uma no-"
vidade que eu gostaria de enfatizar. O instrumental tecnold-
gico, para tratar as informagdes, articula uma estrutura admi-
nistrativa que centraliza o Prodasen como elemento captador
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e processador das informagoes. Com a arficulagdo da Asses-
soria como instituicdo, que d4 o significado de uma anélise
opinafiva sobre as questdes, ¢ também do setor de informagao
da Casa com o Prodasen, haveria uma enorme facilidade em
difundir éssas informagdes assim alcangadas e articuladas im-
perativamente. De modo que isto € um avango enorme, por-
que nio tinhamos uma articulagdo da informagdo, que € a
nossa matéria-prima para o trabalho.

Com csses aspectos, eu queria régistrar que a Mesa estd
absolutamente preocupada cm a qualidade das leis, com a
facilidade do desempenho do mandato dos ilustres Senadores
desta Casa e estd fazendo. o maior empenho para que tudo
isso seja alcangado. Isso significa avango e mais qualidade
desta instituigdo; que, a cada dia que passa, mercé dessas
medidas, se aperfeigoa para servir melhor ac Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!)

Durante o discursv do Sr. Dircen Carneiro, o Sr.
Eptracm Cafeteira, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Mauro Bencvides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — Como Presi-
dente da Casa, sinto-me no dever de, aqui, igualmente me
regozijar pelo registro que faz da tribuna, na sessao de hoje,
o nobre Senador Dirceu Carneiro no que tange a recente
inauguragio do centro computacional do Prodasen, renovado,
para atender as exigéncias tecnoldgicas e aos préprios reclamos
da sociedade. -

§e anunciamos, 20 iniciar-se esta gcstao, que tudo faria-
mos no sentido de conduzir o Senado para uma linha de moder-
nizacdo, nao poderiamos alcangar esse desiderato sem promo-
ver a informatizagio dos setores vitais da Casa.

Agora, sim, dispondo de um novo equipamento, teremos
condigbes de realizar essa tarefa, favorecendo os Srs. Senado-
res, para melhor cumpir 0 mandato que lhes foi outergado
peio povo brasileiro.

A0 mesmo tempo, 03 outos érgaos da Casa: as Comissoes,,

a Secretaria-Geral da Mesa, a Taquiigrafia, o Efpediente, seto-
res que mais diretamente se vinculam ao processo legislativo,
todos eles terdo a prioridade da informatizagdo. E o Prodasen
dispord de recursos técnicos para melhor atender as exigéncias
de um Congresso que precisd éstar sempre ao alcance de
informacg&es precisas e abalizadas, a fim de que conhegamos,
de fato, a realidade politica, eccmﬁrmca ﬁnancelra social
e cultural do Pais.

Portanto, foi am fato, sem diivida, auspicioso, que mere-

ceria o realce, como agora o faz o Senador Dirceu Carneiro,

com esta breve intervengdo soliddria da propria Presidéncia
da Casa.
Concedo a palavra ao nobre Senador Mauricie Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA {PDT — DF. Pronuncia
oseguinte discurso. Sem revisdo do orador,) — Sr. Presidente,
Sr* e Srs. Senadores, registro, hoje, com profundo pesar e
uma dor imensa no coragdo, o falecimento do insigne jurista
Laércio da Costa Pellegrino, que vai ser entérrado no Cemi-
térico Sdo Francisco Xav;er no Caju, no Rio de Janeiro, as
treze horas.

Como todos sabem, o Dr. Laércio da Costa Pellegrino
foi o advogado que se celebrizou no julgamento do Sr. George
Khoury, apontado como dni dos responsdveis pelo assassinato
da Cldudia Lessin, um episédio que ocupou, durante virios
nmeses, o noticidrio da imprensa brasileira. Foi presidente do

TI_nstituto dos Advogados Brastleiros até recentemente, de on-

de teve de se afastar em virtude do agravamento do cdncer
que tomou conta do seu organismo. Os médicos Lomaram
ciéncid de que ele estava com esse mal em junho do ano
passado, desde quando suportou ¢ sofnmento que resultou
no seu falecimento.

Ao longo de sua carreira, iniciada em 1949, quando
se formou pela antiga Faculdade de Direito, hoje da Univer-
sidade do Rio de Janeiro, colecionou cargos e titulos. Tomou
posse como membro efetivo do Instituto dos Advogados Brasi-
leiros em 1965. Era membro titular da Sociedade Brasilzira
de Criminologia e Ciéncia Penitencidria e do Instituto Histo-
rig-Cultural Pero Vaz de Caminha, em Sdo Paulo. Em janeiro
de 1981, tornou-se Secretario-Geral para relagdes interna-
cionais da Sociedade Internactonal de Profilaxia Crimirieﬂ,
com sede em Paris.

Eleito Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros,
pela primeira vez, para o biénio 1982/84, tornou-se membro
do Conselho Superior do érgdo, e foi relator de muitos ante-
projetos de leis importantes, como o do novo Cédigo Penal
e da criacdo do Juizado de Instrugdo.

_ Entre 1982 e 1984, foi Presidente do Comité de Direito
& Processo Penal da Interamerican Bar Association de 15983
a 1985.

Foi Presidente para as Américas do World Peace Through
Law Center, ambos com sede em Washington,

Em 1988 e 1989, foi Presidente do Conselho Federal de
Entorpecentes em Brasilia. )

Era Presidente da Comissao Permanente de Direito Penal
do Instituto dos Advogados Brasileiros.

E, de 1989 a 1990, foi Vice-Presidente da Comissio Inte-
ramericana de Controle do Abuso de Drogas da Organizagdo
dos Estados Americanos.

Presidente para o Brasil da World Jurista Association,
for eéito por unanimidade, para integrar o Tribunal de Etica

" Profissional da Ordem dos Advogadqs do Brasil, secdo do

Rxo de Janeiro, entre 1991 e 1993.

O Jurista Laércio Pellegrino era carioca. Quero aqn,
com saudade, registrar a sua grande atuagdo no cendrio -a
cultura juridica brasileira, mas, sobretudo, assinalar o episédic
que vivi com ele nos idos de 1953, ¢le, como Presidente do
Instituto dos Advogados Brasileiros. o entdo Presidente da
Republica, General Figueiredo decretou o estado de emer-
géncia na Capital da Repablica. Foi quando, apds a realizagdo
de um encontro de Advogados que realizdvamos aqui em
Brasilia, na Ordem dos Advogados do Brasil, fomos surpreen-
didos com a invasdo do recinto daquela entidade, por determi-
nagao do entdo truculento Comandante Militar do Planalto.

S. 8%, o saudoso jurista Laércio Pellegrino, veio a Brasilia
para nos prestar total solidariedade. Inclusive, na reabertura
da Ordem, por ocasido do grande desagravo nacional, ele
esteve presente.

Registro, com grande saudade, a morte do insigne jurista
Laércio da Costa Pellegrino, para que figure essa recordagdo
nos Anats do Senado da Repiiblica.

Durante o discurso do Sr. Mauricio Com?a o Sr

Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-

.. _déncia, que é ccupada pelo Sr. Alexandre Costa, 1°
Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a_
palavra ao nobre Senador Esperidido Amin.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (PD$ — SC._Pronuncia o
seguinte discursg. Sem revisdo do ordor.) — Sr. Presidente,
Sr* ¢ Srs. Senadores, nesta_oportunidade, désejo abordar e
esclarecer alguns aspectos referentes & necessidade de adequar
a Resolugao nf 58/90, do Senado Federal, que dispGe sobre
limites e condigdes do processo de endividamento de Estados,
Municipios, e do Distrito Federal, ao contido na Lei n® 8.388,
a chamada Lei da Rolagem da Divida, aprovada na iltima
sessdo do ano passado, dia 20 de dezembro de 1991, e publi-
cada no Didrio Oficial da Unido de 30 de dezembro do ano
passado.

Cumo todos podemos nos recordar, o debate e a propria
decisdo tomada por esta Casa e a Camara dos Deputados,
decisdo que resultou na edigdo desta lei, foram miarcados,
basicamente, pelo questionamento que agora se encontra no
Supremo Tribunai Federal, por iniciativa do PSDB, numa
agao da lavra do jurista Miguel Reale Junior. O questiona-
mento foi marcade pela ddvida quanto & constitiicionalidade
de uma lei regulando matéria da competéncia do Senado Fede-
ral, conforme estabelece o art. 62, incisos VI, VII, VIII e
IX, da Constituicao Federal.

Aquela divida que, na minha opinido, marca o mau inicio
de um processo legislative, comega, novamente, a Se mani-
festar, conforme pudemos observar ontem na reunido da Co-
missdo de Assuntos Econdmicos, qué inaugurou ¢ processo
de atualizagio da Resolugio n® 58/90. - -

Em resumo, com a presenga de Secretdrios da Fazenda
de nove Estados, para uma reunido convocada pelo Sr. Presi-
dente, Senador Raimundo Lira, dando conseqtiéncia a2 uma
reunifo havida entre ¢ Presidente do Senado e liderangas
partidérias, também nesta semana levada a termo, chegamos
virtualmente a um impasse, posto que, para 0 que se chama
nova Resolugdo 58/90, existam trés sugestdes bdsicas.

A primeira, um documento elaborado pela Assessoria
do Senado Federal, de_que o Sr. Presidente da Comissio
pretende que todos nds consideremos como um estudo, que
realmente ¢ base, como uma espécie de “‘boneco”, como foi
a expressio usada, para se ter como ponto de partida para
uma nova Resolugfo. S )

Consta que ¢ nosso nobre Colega, Senador Iram Sariava,

apresentou, a titule de Projeto de Resolugdo, também, um

estudo de sua iniciativa. E, finalmente, chegou ao nosso co-
nhecimento um texto ‘da lavra do Departamento do Tescuro
MNacional, Ou seja, a competéncia do Senado Federal, neste
momento, de fronta-se com o interesse da Unifo, que é o
de restringir a0 médximo novas opera¢des de crédito, emissdo
de novos titulos por parte dos Estados e Municipios, de sorte
a ndo agravar a edicdo de mejo circulante pa economia e
nas firtangas nacionals, contendo, desta forma, o déficit publi-
co e, objetivando em iltima analise, reduzir fatores que contri-
buem para a elevagdo da taxa de inflagdo. Portanto, o desejo
da Uniao € frear, quando o dos Estados Unidos, pbviamente,
¢ ampliar seus limites de endividamento, ndo se restringindo
aquile que nos foi apresentado em dezembro passado como
sendo a solugdo que a Lei n® 8.388 representaria, interesse
da Unido, interesse dos Estados. L

Desejo, aqui, salientar o que entendo. ser o interesse
do Senado Federal. Todos sabem que fui contra a forma como
a lei foi apresentada. Lutei no limite das minhas possibilidades
para que o Senado ndo aprovasse o projeto de lei, mas quero
dizer que nao pretendo ser um obstdculo intransponivel, irre-
dutivel, para que o Senado cumpra com o seu papel, 3 vista
do quadro politico e econdmico que estamos a viver.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Tenho ddvidas se € necessdrio que ditemos uma nova
resolugdo. Jd estudei todos os documentos que foram produ-
7idos, e que sdo mais ou menrospublicos, a respeito da questao.
Tenho emendas jd redigidas a respeito da atualizagao da Reso-
lugdo n* 58, mas ainda ndo me convenci da necessidade da
produgdo de um documento inteiramente novo, tal a quali-
dade da Resolugao n? 38/90 que norteia a matéria.

O que quero salientar, nesta oportunidade, € que nés
ndo devemos repetir a violéncia praticada em dezembro passa-
do. violéncia que representou a aprovagdo, sem amadure-
cimento da discussdo, do conhecimento da matéria, de afoga-
ditho, numa evidente transagdo que houve entre 0 Governo
e o PMDB, que condicionou tal transagio a aprovagdo da
chamada mini-reforma tributdria e casada essa deliberagdo
& aprovagdo do chamado Projeto de Lei da Rolagem da Di-
vida.

Nds nao devemos repetir a violéncia que foi denunciada,
aqui, por varios Srs. Senadores, inclusive per mim — recor-
do-me, inclusive, a alocug@o que a respeito do assunto fez
o Sr. Senador José Paulo Bisol, particularmente a respeito
do art. 13 do que veio a ser a lel.

- Eu gostaria que as minhas palavras ndo fossem encaradas
por agueles que defendem a imediata aprovagdo de uma nova
resolucdo como um posicionamento intravsigente, E minha
convicgio de que o Senado cumprird com o seu papel, se
conhecer as aspiragdes dos Estados. Esta é a Casa da Federa-
¢do, ¢ ndo hd por qué nio se conhecer a aspiragdo, o desejo,
o objetivo de cada uma das unidades da Federagdo. O Senado
deve conhecer para poder sopesar; deve conhecer as limitagbes
- do Governo Federal € deve, mais do que isto, decidir, conside-
rando outros compromissos que conhece, que homologou ou
que estd em vias de homologar como, por exemplo, os compro-
-missos representados pelos diversos acordos que integram o
grande acordo da divida externa que o Governo brasileiro
vem negociando, vem informando ao Senado e este vem apre-
ciando g aprovando.

A visdo do conjunto de compromissos, de encargos dos
Estados, dos Munictpios, do Distrito Federal e da Unido €

- indispensével para que o Senado Federal delibere com eqiiani-
midade e, acima de tudo, com justiga numa questdo t3o polé-
mica.

Finalmente, dos incidentes ontem registrados, o principal
foi que se pretendia realizar a reunido da Comissdo de Assun-
“tos Econémicos de forma fechada. Q Piesidente Raimundo
Lyra chegou a solicitar que a imprensa se retirasse da sala
da Comissdo. Insurgi-me contra tal deliberagdo. Pedi que fosse
esclarecida a natureza dessa deliberagio e, afinal, ainda que
tenha havido no contexto da discussio vozes e pfonuncia-
mentos divergentes, estabelecéu-se que ndo havia necessidade
de realizar uma reunido secreta para conhecer aspiragdes,
desejos ou sugestdes dos Secretarios da Fazenda dos Estados
- brasileiros.

O rumo a ser tomado, a partir de agora, pelo que ficou
deliberado, € que o Projeto de Resolugdo, de autoria do Sena-
dor Iram Saraiva, terd um Relator designado e todos podere-
mos, na comissio, apresentar emeridas, sugestdes pata discus-

_sdo e para deliberagio posterior.

Finalmente, desejo solicitar 4 Mesa que esclarega qual
é o prazo para apresentagdo de emendas para 0§ que nao
sdo membros da Comissao, como € o caso desse Projeto de
Resolugio, de autoria do Senador Iram Saraiva, a_lter_anfio
os termos da Resolugac n? 58/90. No ambito da Comissao,
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ndc tenho dilvidas sobre o prazo para a apreséntigao das
emendas. Mas no caso dos que nao sdo membros, 0s cinco
dias comegariam a correr a partir de quando? Essa divida
ficou pendente ao término da reuniao. E creio qué ¢ esclareci-
mento de V. Ex' vai favorecer alguma coisa que comegou
mal. O parto da Lei n° 8.388 foi equivocado! E estamos hoje
vivendo o saldo de um nascimento mal havido. Podemos agra-
var os defeitos genéticos, praticando aqui novas arbitrarie-
dades e novas operagdes, passando com o trator por ¢ima
da necessidade de deliberar, e podemos atenuar os defeitos
de nascimento se tivermos a lucidez para debater a aplica¢io
para diligenciar, tornando esse procedimento claro e consoan-
te com as grandes responsabilidades que o Senado tem numa
matéria do mais alto significade para a economia ¢ para a
sociedade brasileira.

Portanto, encerro as minhas palavras, solicitando que
a Mesa, guando puder, esclarega sobre como se €stabelece
o prazo de 5 dias para as emendas dos que nio sdo membros
da Comissao. . -

Muito obrlgado Sr. Presidente. {Muito bem!}

Durante o discurso do Sr. Esperididc Amin, o Sr.
Alexandre Costa, 1I° Vice-Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Magno Bacelar.

COMPARECEM MAIS OS SRS5. SENADORES:

Aluizio Bezerra— Amazenino Mendes — Antonio Mariz
— Aureo Mello — Carlos De'Carli — César Dias — Cid
Sabéia de Carvatho — Coutinho Jorge — Elcio Alvares —
Gerson Camata — Guilherme Palmeira — Henrique Almeida
— Humberto Lucena — Jodo Calmon — Jodo Franca -—
Joao Rocha —-Jasé Fogaga — Jutahy Magalhdes — Levy
Dias — Lourival Baptista — Mansueto de Lavor — Mdrcio
Lacerda — Meira Filho — Moisés Abréo — Nelson Carneiro
— Wilson Martins.

O SR, PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Respondendo
a pergunta de V. Ex*, Senador Esperidido Amin, nos termos
do art. 277 do Regimento Interno:

“Lidos os parecerés das Comissdes sobre as. propo-
si¢Ses, em turno dnico, & distribuidos em avulsos, abgrir-
se-& um prazo de cinco sessdes ordindrias para apresen-
tagio de emendas, findo o qual 2 matérla se emendada,
voliard & comissao para exame.’ !

O SR. PRESIDENTE (Magno Bace]ar) — Esgotado o
periodo destinade ao Expediente.

Passa-se &

ORDEM DBO DIA

Item :
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne¢ 2, DE 1992

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
172, 11, d, do Regimento Imerno)

Dlscussao em turno inico, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 2, de 1992 (n° 45/91 na Cdmara dos
Deputados), que aprova-e-ate-que outorga concesso
ao Sistema Norte de Rédio e Televisdo Ltda., para
explorar servigo de radiodifysdo de sons e 1magens na
Cidade de Linhares, Estado do Espirito Santo. (Depen-
dendo de parecer da Comissdo de Educagéo.)

Concedo a palavra ac nobre Senador Jonas Pinheiro para
emitir o parecer da Comissdo de Educagéo.

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP. Para emitir pare-
cer.) — Sr. Presidente, S1s. Senadores:

1 — Relatério

"Chega a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legislativo n® 2, de 1992 (n* 45, de 1991, na Camara dos
Deputados), que “aprova 0 at0o que outorga concessio ao
Sistema Norte de Radio ¢ Televisdo Ltda. para explorar servi-
¢o de radiodifusdo de sons e imagens na cidade de Linhares,
Estado do Espirito Santo™.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 109, de 1990,
¢ Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica submeteu
ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, Inciso XII,
combinado com o § 1° do art. 223, da Constituicio Federal,
ato que outorga concessio de exploragao de servigo de radiodi-
fusfo de sons e_imagens, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem
direito de exclusividade, ato este constante do Decreto n®
98.922. de 2 de fevereiro de 1990. . . _

A documentagio anexada 4 Mensagem Presidencial infor-
ma que o processo foi examinado pelos érgdos técnicos do

_entdo Ministério das Comunicagdes, constatando-se que a em-

presa vencedora atende as exigéncias do Edital n* 128/8% e
aos requisitos da legislagio especifica da Radiodifusdo. ’

- E a seguinte a composigao aciondria do Sistema Norte
de Ridio e Televisao Ltda.: : .

350.000 cotas
350.000 cotas

700.000 cotas

- Feliz Antonio Zanon -
- Ademar Mecias Ceolin -

Total -

O presente projeto, examinado pela Comissao de Ciéncia

‘& Tetfiologia, Comunicagdo e Informsdtica da Camara dos De-

putados, recebeu parecer favordvel de seu Relator, Deputado
José Elias Moreira, ¢ aprovagfio undnime daquela Comissio.
Ji na Comissio de Constituigdo e Justiga ¢ Redagao daquela
Casa, recebeu aprovagido dos Srs. Deputados, com restricGes
do Deputado Vital do Rego, e adogiio da seguinte emenda:
“Emenda do Relator:
o Substitua-se, no inicio do art. 1, a expressdo "Fica” por
No Senado, esteve o Projeto nesta Comissdo de Educagio
a disposicio dos Srs. Senadores para recebimento de emendas,
no prazo regimental, ndo tendo merecido quaisquer reparos.

2 —_VYoto do Relator

- Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que o Sistema Norte de Rédio ¢ Televisio
Lida. atenda a todos os requisitos técnicos e legais para o
recebimento da concessio, opinamos pela aprovacgio do ato,
na forma do presente Projeto de Decreto Lemslatwo

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Q parecer ¢
favordvel.

. Passa-se & discussio.  _

Em discussdo em turno umco (Pausa)

-- O Sr. Jutahy Magalhdes — Sr Presidente, pego a palavra
para discutir.

& SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.
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O SR, JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Para dis-
cutir. Sem revisae do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores vamos recomegar a fase de concossdes para exploragao
do servigo de radiodifusdo de sons e imagens que ainda vem
do Governo passado. Veja V. Ex* 0 nimero de concessdes
que foram feitas no Governo passado, através do Ministério
das Comunicagbes, quando era Ministro 0 Sr. Antdnio Carlos
Magalhdes, hoje porta-voz da moralidade publica no Pafs.

Esse ¢ exatamente o exemplo da moralidade piblica que
5. Ex" exercitou. E como S. Ex* distribuiu a mios-cheias essas
concessOes para a exploragiio dos servigos de radiodifusdo
de sons e imagens? Por coificidéncia, se V. Ex* verificar, os
sécios daquelas empresas que concorreram para €sta conces-
sdo e foram vencedores tém sobrenomes de parlamentares.
Estd aqui, na mipha mdo. Enrtdo conhego bem, de tradigio,
nio tenho maior contato. Pesspalmente, conhego um membro
da familia, o Deputado Ademar Messias Ceolin. —

Veja, Sr. Presidente, que falta faz aqui uma nova legisla-
¢do a respeito dessas concessOes. C e :

Qutro dia, tive a oportunidade de fazer um pronuncia-
mento aqui, neste. Senado, comparando a nossa legislagao

com a dos Estados Unidos, e fiz essa comparagio porque

ninguém pode falar que os Estados Unidos ndo sdo, um pafs
democrdtico, que os Estados Unidos ndo sdo um pais em
que se respeita muito a livre empresa, em que se d4 liberdade
para os empresdarios exccutarem scus trabalhos, suas obras,
abrir suas inddstrias, sua linha comercial, todas as formas
de liberdade. |

Agora, na questdo de concessdes de rddio e
eles tém uma comissdo presidida por um juiz, da giial Tazem
parte cinco membros indicados pelo Presidente da Repiblica
e sancionados pelo Congresso, que verificd diversos aspectos
antes de dar a concessdo. E um desses aspectos é ndo permitir
que um Mesmo empresario tenha mais uma concessdo se jd
atinge 25% da opinido piiblica nacional, através da sua rede
ou das suas televisbes. Aqui, no Brasil, ndo. Aqui, a rede
pode ter 509 até 1009 de audiéncia publica e ainda continu
recebendo novas concessdes.

Outra coisa que eles verificam é se a pessoa € proprictéria
de um jornal no seu Estado. Se for, ndo poderd fer a concessao
de r4dio. ¢ televisdo, porque ndo quercm a maniptlagdo da
opinifo publica. O rddio e a televisiondo podem ser transfor-
mados num partido politico. Infelizmente, & o que vemos
em cada estado, praticamente. )

No meu Estado, temos uma rede de televisdo acompa-
nhando as frontejras dos diversos Estados brasiletros que fa-
zem limite com a Bdhiu, uma rede que transformou a opinido
piiblica em sua prisioneira. T

E o0 que acontece nos outros Estados. . .

Sr. Presidente, assumimos aqui no Congresso Nacional
a responsabilidade de verificar essas concessées. E mais uma
vez nao esiamos cumprindo com a nossa obrigagdo, mais uma
vez abrimos mao das nossas prerrogativas.

O que estd havendo com este Congresso brasileiro?

Ontem, eu perguritava: O que estd acontégendo no Sena-
do? Estamos aqui hd um més e uma semana set nada fazer-
mos. O que estd ocorrendo com os politicos brasileiros?

Vamos ter eleigdo este ano, e ¢ que vemos nas primeiras
pesquisas? Que 70%, 75% dos eleitores ndo querem votar

em ninguém, porque acham que todo munde & igual, nio

presta, todo mundo ¢ ladrdo. Entdo, de repente, aparece
um salvador da patria... L4 em Sdo Paulo, estd aparecendo
mais um para salvar os pobres, .

televisdo,

Sr. Presidente, se todos aqueles que garnatiram que iam
salvar os pobres e chegaram ao poder tivessan realmente olha-
do para os pobres, estes ji estariam ricos. No entanto, estdo
cada vez mais pobres, Cada vez, a concentragdo de renda
na Brasil é maior, porgue sdo 0s ricos que recebem os favores
das elites. L

Mas nao temos tempo para mudar a lei; ndo temos tempo
para levar a sério esse direito Gue temos de fazer essas conces- _
oes... — - , :

Sr. Presidente, vou falar mais um ario a respeito disso.
J4 hd alguns anos que venho falando sobre isso, e mais dma

~vez volto a esta tribuna.

Um dia, quem sdbe, acordaremos. Um da, quem sabe,
constituiremos uma comissdo que seja encarregada de verificar
£55a5 concessoes, uma comissdo que vail dizer ao Governo
se ele pode ou ndo dar essa concessdo, sé & correta ou nio

essa concessdo. o -

Fala-se muito, neste Goveino, ¢ontra oligopdlios, contra
monopélios, mas e o monopdlio da concessdo de rddio e televi-
5407 Qual € 4 modernidade desse Governo para tratar desse
assuntg que é sério, em que uma televisdo pode fazer um

- candidato a Presidente da Repiiblica e destruir outro?

Nés temos que pensar nisso, Sr. Presidente! Nés temos
que levar esse assunto a sério, com profundidade.

Exjste um projeto simples, que ndo resoive. Mas nem
esse pro eto anda, estd nas gavetas e ndo anda, porque néo
querem mudar nada. Aqui ndo se aceita mudar nada que
‘trate de concesses de rddio e televisio. E um pessoal pode-
‘roso! .. )

Sr. Presidente, nao sei se estou perdendo o meu tempo,
mas tenho a consciéncia de que estou fazendo aquilo que
julgo do meu dever, chamando a atengdo, mais uma vez,
para esse assunto. o ) o

. O 8Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir. : S

_ O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Com a palavra
o nobre Senador Chagas Rodrigues.

"0 SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Para discu-
tir.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, estd em discuissdo
o Projeto de Décreto Legislativo n® 2, de 1992.

Passo a ler a emenda: ) ) o
Discussao, em turno inico, do Projeto de Decreto
Legislativo ne 2, de 1992 (n° 45/91, na Cdmara dos
Deputados), que aprova 0 ato que oulorga concessio
_ao Sistema Norte de Rddio e Televisdo Ltda., para
explorar servigo de radiodifusdo de sons e imagens na
Cidade de Linhares, Estado dgo_Espirito Santo, (depen-
dendo de parecer da Comissdo de Educagdo). =

- A Comissdo nio se pronunciou e tivemos oportunidade
de ouvir o parecer de um ilustre Senador, neste plenario,
hd poucos minutos. : : -

Sr. Presidente, tenho aqui a Ordem do Dia que traz o
projeto de decreto legislativo que aprova ¢ ato, Leio:

DECRETON98922. .~ . . . _
DE 2 DE FEVEREIRO DE 1990

Outorga concessio ao Sistema Norte de Radio e
Televisae Ltda., radiodifusio de sons e imagens (televi-
si0), na Cidade de Linhares, Estado do Espirito Santo,

Art. 1* Fica outorgada concessdo ao Sistema
Norte de Rddio e Televisao Ltda, para explorar, pelo
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prazo de 10 (dez) anos. sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusdo de sons e imagens (televisao),
na Cidade de Linhares, Estado do Espirito Santo.

Pela Ordem do Dia, Sr. Presidente, nao se pode conhecer
os responsdveis pelo Sistema Norte de Rddio e Televisdo Lida,
quem ¢ o presidente, quem sdo os diretores. De modo que
ignoro os nomes desses flustres brasileiros que conseguiram
essa concessao. Mas, pela denominagdo da concessiondria,
vé-se que € uma sociedade por cotasde responsabilidade limi-
tada — Sistema Norte de R4dio e Televisio Ltda. E um siste-
ma, Sr. Presidente. Tudo deixa a crer que a entidade possui
védrias estagdes e emissoras, € foi aquinhoada com mais uma
concessdo. - ST :

Estamos lutando, Sr. Presidente, pela democratizagdo
da sociedade brasileira. Nio basta democratizar o voto, nio
basta democratizar ¢ acesso 4 saiide, ndo basta democratizar
0 acesso ao ensino, E preciso democratizar a sociedade, asse-
gurando igualdade de oportunidades, assegurando justiga, so~
bretudo, justi¢a social, ¢ moralizando a nossa administragdo
e as nossas instituicGes. . - :

Para as coricess6es, quais os critérios qué vem sendo ado-
tados? E o critério do favoritismo, da troca de votos, dos
favores concedidos ao Governo, para que estc possa retribuj-
los. E isso? _ -

Pergunta-se: qual € o critério? E um critério cieniffico,
democridtico, de distribuigio de canais de radio e televisio?

Aqueles que jd4 possuem uma ou duas querem possuir
trés, quatro, cinco! -

Fui Deputado Federal de 1951 a 1969, Tive o mandato
cassado em 69, quando era Vice-Lider da Oposigio, sendo
lider, 0 entdo Deputado Madrio Covas. Volitg, Sr. Presidente,
em 87, eleito Senador pelas OposigGes 1o méu Estado. Fui
amigo de Jodo Goulart e seu Vice-Lider politico. Fui amigo
de Juscelino Kubitschek e Vice-Lider da Maioria. Njo tenho
estacdo de rddio e nem de televisao. -

Até hoje, Sr. Presidente, na votagio desses. projetos,
tenho me manifestado pela abstengdo. Entretanto, de hoje
em diante, se depender de mim, n4o mais serd aprovada ne-
nhuma dessas concessées, ainda que o concession4tio séja
meu parente, se € que algum parente meu pleiteou alguma
televisdo.

Nido podemos continuar com esse sistema. Temos que
democratizar toda a sociedade brasileira. Quem tem uma esta-
¢ao de rddio ou de televisdo ndo deve ter uma segunda; ¢
por que néo se concedem 3s universidades estagdes de rddio
e de televisio?... Por que nfo sfc contempladas entidades
culturais, como as Academias de Letras, que estio a servigo
da cultura? Por que, Sr. Presidente? Por que estainos mercan-
tilizando o rddio e a televisio neste Pais? Pior do que mercan-
tilizar, usando-as a servigo da politicabem, da mentira, em
vérios Estados da Federagio? - :

Por que isto? Temos de moralizar a sociedade brasileira.

Temos de democratizar esta Nagho, ndo apenas na drea
politica, mas em todos os setores. .

Assim, Sr. Presidente, ndo aprovarei mais nenhuma con-
cessdo, em favor de uma entidade cujos dirigentes ignoro.

E ndo concederei novo canal a uma entidade jd detentora
de concessdes. . I ]

Iremos pedir verificagio de votagio em cada caso.

Basta, Sr. Presidente! A Nagdo estd saturada de tantos
escindalos de tanta imoralidade, de tanto favoritismo.

E mais, Sr. Presidente, pego a atencio dos nobres Colegas
para o seguinte: a televisio, neste Pais, de um modo geral,
‘ndo estd educando, estd, sim, deseducando.

" Devia cada emissora possuir um professor de portugués,
porgue as palavras sdo pronunciadas de modo errado. E quem
ouve aquela prontincia viciada vai repeti-la.

Além disto, Sr. Presidente, hd varias tovelas durante
o dia, afastando, inclusive, o povo do trabalho.

- Pior ainda, Sr. Presidente, temos hoje redes nacionais,
uma emissora do Rio ou de Sao Paulo, langa um programa

- € 0 programa € retransmifide para o Brasil todo. Isso deve

- ser proibido. A emissora, no méximo poderia ser retransmitida
no seu préprio estado. I

- O nobre Senador Jutahy Magalhées lembrou — é & verda-
de — que nos Estados Unidos da América, ninguém pode
possuir mais de uma estagio de rddio, mais de uma estacio
de televisdo. Ninguém pode possuir radio e televisio.

Sr. Presidente, no Brasil, os miliondrios, muitos deles
com riguezas que ndo explicam; estdo comprando rédio, tele-
visdo ¢ jornal. E o sistema. E o sistema ndo est4 satisteito,
quer novas estagoes de rddio e de televisio. Isto é antidemo-
crdtico para ficar aqui. A meu ver, é mais que antidemocritico.

imoral.

Deixo aqui este protesto. Conclamo o Congresso Nacio-
nal a votar — como se vem pleiteando uma lei que discipline
0 assunto. Algumas estagdes de rddio e de televisio, Sr. Presi-
dente, concedidas, sdo logo depois transferidas por precos
exorbitantes. - : -

Hid pouco, a imprensa noticiou que um forte grupo finan-
¢eiro estaria negociando a aquisigio de uma grande emissora
de televisio, por uma soma exorbitante, e se dizia até que
o dinheiro estava vindo do exterior.

Pe¢o a atencdo dos nobres Colegas para isso. De hoje
em diante, vou votar contra, desde que nio seja devidamente
esclarecido e sempre que se tratar de concessio de rddio ou
de televisdo para entidade j4 favorecida. -

- 0 Sr. César Dias — Permite-me V. Ex* aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Com satisfagdo, ouvirei
e 0 nobre Senador César Dias.

O Sr. César Dias — Nobre Senador Chagas Rodrigues,
V. Ex* também fez parte da nossa viagem a Santiago do Chile,
representando o Senado Federal, na reunido.da Democra-
tizagdo do Cone-Sul. O que observei naquele pais € que os
canais de televisdo, todos eles tém programagido educativa
e dois ou trés canais pertencem’ s universidades do pais.
E aqui sempre aprovamos projetos, para que empresas parti-
culares possam ter a concessdo de canais de televisdo, e elas
ndo usam a potencialidade do servigo de comunicagdo, seja
‘do rddio ou da televisdo, na produgio de programas educa-
tivos. V, Ex® tem intejra razdo. J4 fiz também virias reflexdes
acerca desses projetos de decreto legislativo liberando radios,
canais de televisdo, por esse Brasil afora, sobre os quais nunca
tivemos informagdes sobre qual é o projeto de interesse social
que t&m essas rddios e televisdes. V. Ex* estd levantando
uma questdo de interesse nacional. Eu gostaria, sim, de apro-
var um projeto de decreto legislativo, liberando rddio e televi-
s80, para as nossas universidades brasileiras, para fazer progra-
ma de cultura, para fazer programas educativos, ¢ nfo progra-
mas que estio sendo feitos, hoje, na televisdo brasileira. Para-
benizo V. Ex* por essa discussio.
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O SR. CHAGAS ROPRIGUES — Nobre Senador César

Dias, incorporo com satisfagio o expressivo aparté de V., Exy,
que traduz o seu alto espirito publico, bem como a sua preocu-
pagdo com os problemas da cultura, da educagio e da demo-
cratizagdo da nossa sociedade. . o

Era 0 que tinha a dizer. Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo. a
palavra ao nobre Senador Oziel Carngiro, para discutir.

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores,
nio tenho concessdes de rddio nem de televisdo, ¢ até desco-
nhego que possa existir algum parente meu que tenha esse
tipo de concessdo ou que tenha requerido. Tenho cuvido cons-
tantemente, todas as vezes que surge na pauta concessdo de
ridio de televisdo por renovagio, pronunciamiéntos de Sena-
dores e, basicamente, do nosso ilustre e assiduo e atento Sena-
dor Jutahy Magalhdes e, &s vezes, também, o Senador José
Paulo Bisol e $enador Chagas Rodrigues. E, &s vezes também,
0s Senadores Paulo Bisol Chagas Rodrigues. Eu ndo me con-
vengo, ndo em relagdo 4 argumentagiio no que diz respeito
as distorgdes, ndo me convengo no processamento do projeto
para a renovagio ou concessio de radio e televisdo.

Ora, se a Constituigio de 1988 atribuiu ao Congresso
Nacional o que ndo era feito anteriormente opinar, aprovar
ou rejeitar esse tipo de solicitagdo, ndo entendo por que até
hoje ndo se conseguiu, no Senado Federal, corrigir esse fipo
de distorgdo, ... . . ’ i

Estamos reunidos ordinariamente desde o dia 15 de feve-
reiro e continuamos patinando, pelo menos aqui no Senado,
sem termos tomado nenhuma decisdo sobre os assuntos impor-
tantes que a sociedade brasileira estd exigindo queé nds, como
legisladores, tomemos nma resolucdo. _

O que se tem visto, provavelmente em razéo de um ano
eleitoral, € que estamos produzindo menos ainda do que nos
anos anferiores. Agora mesiio assistimos 4 aprovagao da cons-
tituigdo de uma Comissio Parlamentar de Inquérito para in-
vestigar ¢ episddio Magri. Ora, se, por agio da Procurado-
ria-Geral da Republica, existe, formalizada e instalada, neste
Pais, uma Comiséao Parlamentar de Inquérito para, através
da Policia Judicidria Federal, promover a inquirigio ¢ apre-
sentar conclusao e, provavelmente, demincia ¢ punigdo dos
implicados, ndo entendo porque nds vamos perder o nosso
tempo numa Comiissao Parlamentar de Inquérito, paralela.
O certd, do meu pontao de vista, seria aguardarmos as conclu-
sées daquela Comissjo, que, 3¢ ndo satisfizessem ao Sénado
Federal, ai, sim, tomariamos a iniciativa de instalarmos a
Comissao Parlamentar de Inquérito. .

Eu estou fazendo esta referéncia, en passant, para dizer,
exatamente, que foi aprovado pelo Congresso Nacional, a
constituigdo de um Conselho Nacional de Comunicagdes, O
seu primeiro Conselho Diretor deveria ter sido eleito até o
dia 2§ de fevereiro préximo passado, mas nds, do Congresso
Nacional, nada fizemos — ndo_ foi feita a votagdo porque
o Congresso Nacional, se ndo estou equivocado, do dia 15
de fevereiro para cd, nfo tem tido quornm e nao tem delibe-
rado sobre nada. . o )

Portanto, louvo o cuidado e as argumentagdes justas dos
dois Srs. * :nadores que se pronunciarani, s fiobres Senadores
Jutahy Mugalhdes e Chagas Rodrigues. Mas ndo me disporei
a votar contra nenhum desses processos, porque este mesmo
que cstd agora em discussdo € uma Mensagem de fevereiro
de 1990, e estamos em margo de 1992, . ..
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Eu_ndo, poderia concordar em fazer injustiga, embora
involuntariamente. Se muitos pretendentes conseguiram as
suas conecessoes dentro desse regime que nds Congressistas
ainda ndo tivemos a capacidade de reformular e nele incluir
outros pré-requisitos para essa concessio, por um dever de
defesa da igualdade de tratamento para casos iguais, votarei
afavor. Estou plenamente de acordo que nao podemos perma-
necer apenas na parlamentagdo, algo tem que ser feito para
que isso seja corrigido definitivamente nesta Nagédo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

.. O Sr. Jonas Pinheiro — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir. ) -

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavraa V. Ex* . .

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP. Para discutir.
Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs.” Senadores,

os argumentos apresentados pelos Senadores Jutahy Maga-
lhdes e Chagas Rodrigues e por outros Senadores que témi

" 'se manifestado constantemente contrario a essas concessoes

sfo irrespondfveis! E tenho permanentemente votado favora-
velmente a essas concessdes, de certa forma, constrangido.
Mas o fago em nome de uma coeréncia, em nome do equilibrio

" e em nome de um principio de justica. Os processos estdo

todos de acordo com a legislagdo em vigor. E, desde que
aqui cheguei, tém sido aprovado processos procedentes quase
“quede um mesmo lote, de uma mesma época da administracio
passada.

- 38 0S processos que apreciamos agora estdo repulares,

e se sdo da mesma época, do mesmo lote, estdo nas mesmas

¢ircunstdncias, nas mesmas condigges dos deferidos anterior-

mente, a minha consciéncia me proibe de votar contrariamente

a concessdo destes. Embora reconhega que as argumentacdes

dos Senadores que j4 nomirei sdo perfeitamente 15gicas, coe-

rentes, no meu entender, esbarram apenas nesse principic
de justiga que minha consciéncia me impde. '

Deixo aqui ¢ meu protesto péla lentidio, pela morosidade

que estd sofrendo a tramitagdo do projeto do Senador Jutahy

-Magaihaes. Seria de todo desejoso que esse processo ganhasse

celeridade, fosse enriquecido com emendas, aperfeicoado, se
fosse o caso. Entdio passariamos a dispor de um dispositivo
legal, de um instrumento legal para, segundo as novas normas
e regras, nortearmos nessos pensamentos e disciplinarmos
nosso voto. . . . o o ST

_Essa a observagdo que fago na condigio de Relator do
PIOJEtO em apreciacao.

O SF. José Paulo Bisol — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
essa questdo é muito mais grave do que se possa A pensar.
Se eu tivesse algum dom profético, diria que, dentro de 10
a 20 anos, quem ndo for proprietdrio de rddio, televisdo e
jornal ndo chegard mais ao Congresso Nacional. E uma ques-
tdo de distribuigdo de poder politico. :

Aqui, com muita proficiéncia e sabedoria, o0 Senador Juta-
hy Magalhies, o Senador Chagas Rodrigues, o Senador Qziel
Carneiro e o Senador Jonas Pinheiro chamaram a atengdo
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cagdo social é feita nesta Casa, e citaram os Estados Unidos
como exemplo, O que eles qulseram informar citando aquele
pais? E que nos Estados Unidos a imprensa ndo tem condicdes
de exercer peder politico decisivo. Chamo a atengdo dos Srs.
Senadores para este detalhe: a regulamentagdo, a legalidade
da distribuigio dos meios de comunicagdo social ou melo de
comuricagdo de massa, dos Estados Unidos & tal que & impos-
sivel concentrar um poder que tenha a possibilidade de decidir
politicamente, como a Globo o fez na ltima elei¢do presiden-
cial, se ndo sentirmos, ndo apalparmos nossa propria realida-
de, e se continuarmos a fazer Lei de Imprensa como estamos
fazcndo uma leizinha sobre caltnia, injdria ¢ difémagdo, e
de Imprensa sET4 a lei que um dia sejamos capazes de fazer
no sentido da distribuigdo democratica da comunicagio social.
Ja leram — se ndo leram, poderao ler — um pequeno livro
de um professor americano famoso, que j4 esteve aqui entre
nés fazendo palestras, Jhon Kenneth Galbraith. Nesse livri-
nho, esse professor americano afirma que poder & sempre:
poder premiar, poder castigar, poder condicionar. A imprensa
tem esses trés poderes. Ela tem a possibilidade de premiagio
pelo prestigio — prestigia. Tem a possibilidade de punir, de

pela indiferenga, pela marginalizagio. E tem, sem divida
nenhuma — e esse € o seu maior poder — a forga de condi-
clonar, isto é, .de moldar a mentalidade de um povo e de
introjetar no pove a consciéncia dela, imprensa; como fez,
quando assumiu a candidatura do atual Pres1dente da Repu-
blica nas dltimas cleigdes. .

Na Itdlia, havia esse problema, esse problema gue o Nor-
deste vive com mais violéncla, atualmente. Ser politico no
Nordeste — ndo sou nordestino, sou 14 do Rio Grande do
Sul — ser politico no Nordeste sem ser proprietdrio de emis-
sora de rddio e televisio, muito brevemente, vai ser impos-
sivel. E ali o caminho, e j4 est4 quase todo ele percorrido.

No Sul, ainda estamos resistindo um pouco. Mas na Itdlia,
até hd bem pouco tempo, era assim. E os italianos se deram
conta de que a democracia era impossivel sem a prévia demo-
cratizagio dos meios de comunicagio social. E a Itdlia deixou
de lado essa historinha infantil de fazer leis pelo crime de
calinia, injuria e difamagio, chamada Lei de Imprensa. Isso
& um trugue, é uma forma de ocupar um espago importante
com uma insignificincia. Entdo, a Itdlia entrou em luta, que
se desdobrou durante cinco anos. Vejam que coisa dificil!
Depois que distribuimos emissoras de rddio e televisdo como
estamos fazendo, irresponsavelmente. Depois que fazemos
isso, para remendar, para curar, para voltar atrds, para realizar
a recuperagio da democracia nacional, € tremendamente difi-
cil. Os italianos levaram, hd poucos ancs, nada menos do
que um lustro, Senador,

Por qué? Porque eles, querendo fazer a vcrdadelra Lei
de Imprensa, tiveram que 2nfrentar os trés maiores concen-
tradores de renda da Itdlia: o dono da Fiat, o dono da maior
parte das televisGes privadas ¢ um terceiro que ndo me ocorre
agora. Cinco anos! E ganharam Cinco anos, €a Itdlia conse-
guiu democratizar a distribuigio de meios de comunicagho
social e, a partir daf, se transformou numa das mais belas
democracias da histdria moderna.

So tomel a palavra para dizer que ndo estamos preocu-
pados com quem vai ser proprictdrio desta oudaquela emis-
sora. Estamos preocupados sim, com a distribuigdo sécio—
politica da comunicagdo social, porque, se'nao for democra-
tizada essa distribuigio, haverd aqui o que ndo hd, segundo

Galbraith, nos Estados Unidos, o exercicio de poder politico
pelos meios de comunicagiio de massa. Isso € apalpar, repito,
a propria realidade. Isso.€ agarrar a vida que vivemos. O
resto € fantasia, o )

_ Fago esse desafio a quem quer que seja: qual € a cxpe-
riéncia brasileira sobre o poder politico da comumcagao de
massa? Qual o momento mais forte, mais sensivel, mais visivel,
mais incontestdvel? Fol o que aconteceu nas ulnmas eleigdes
presidenciais, quando a empresa mais poderosa do Brasil em
comunicagdo social assumiu o papel de agente politico, ¢ vou
sublinhar a palavra, agente politico, e decidiu, num pals que
tem na dimensao cultural o seu maior drama, porque estamos
nesse tremendo combate contra corrupgdo no Pais, todos te-
mos consciéncia de que & corrupgdo brasileira estd ligada a
um certo tipo de formagdo cultural.

Temos, entdo, este problema cultural para trabalhar com
paciéncia, e. em conseqiiéncia disso, temos de dar um especial
cuidado para o aspecto fundamental da democratizagio dos
meios de comunicagiio social. Apesar dos nossos reclamos,
sobretudo da luta extraordindria do Senador Jutahy Maga-
Ihies, apesar dos discursos fortes que jé fizemos aqui a respeito
da inconseqiiéncia e da irresponsabilidade com que estamos
distribuindo o peder de comunicagdo de massa, apesar disso,
n&o se sabe bem por qué, ndo se sabe bem como. ndo se
define © que € que obstrui, ndo se consegue chegar a um
processo minimal de vigildncia. Temos que chegar aqui e voltar
a distribuigdo de emissoras de agentes de comunicagao social,
sem saber o que estamos votando. J4 disse isso aqui trés
ou quatro vézes e estou repetmdo parece gue distribuir essas

radiozinhas ndo tem 1mportancna

Estamos acabando lentamente com 0 fundamento da nos-
sa democracia que € a comunicagao social, a informagdo, Nao
hd democracia sern informagdo democratizada. Ndo hd demo-
cracia sem socializagdo da informagao. Nao hd democracia,
onde poucas pessoas possam CONCentrar wma comunicagﬁo
social abrangente de toda a sociedade.

Temos que fazer uma Lei de Imprensa, sim, mas uma
verdadeira Lel de Imprensa — que me perdoe o Senador
José Fopgaga, que ndo € culpado disso. Desde o Governo de
Castelio Branco estamos aqui fazendo Leis de Imprensa, como
se Lei de Imprensa fosse lei contra crime de calinia, injuria
e difamagdo pela imprensa. Isso af é possivel valer na Franga
onde a comunicagio social estd democratizada. Al, entdo,
vamos cuidar, especialmente, do abuso que o jornalista pode
cometer. Pode ser feita essa lei nos Estados Unidos, onde
os meios de comunicagdo social estdo democratizados. Vamos,
emntdo cuidar desse aspecto que € complementar.

Agora, na nossa verdade, na nossa carne, em nossos ner-
Y05, eI nosso sangue, a verdade € muito majs dolorosa, muito
mais profunda: ou democratizamos os meios de comunicagio
secial, ow abdicamos da futura democracia brasileira.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — A Presidéncia
registra, com muita’ satisfagio, a presenca, no plendrio, do
Senador ¢ Ministro do Meio Ambiente do Paquistdo, Sr. An-
war Saifullah Khan, e; em nome de todo o Senado, apresenta
votos de boas-vindas.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — A matéria con-
tinua em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra encerro a discussao.
Nos termos do disposto no art, 168, do Regimento Inter-
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no, a matéria saird da Ordem do Dia, a ela retornando na
sessdo de terga-feira, em fase de votagio. |

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Item 2

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 3, DE 1992

{(Incluido em Ordem do D1a 0os termos do art.
172,11, d, do Regimento Interno). ~~

Distsséo, em turno unico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 3, dc 1992 (n" 38/91, na Cimara dos
Deputados), que aprova o ato qué diforga permissio
4 Rddio Regional dos Lagos Ltda., para explorar servi-
¢o de radiodifusdo sonora na Cidade de Patrocinio,
Estado de Minas Gerais. (Dependendo de parecer da
Comissdo de Educagdo.) ~

A Mesa designa o nobre Senador Oziel Carneuo para
proferir 0 parecér da referida comissdo,

O SR. OZI1EL CARNEIRO (PDS — PA. Para profcrir

o parecer.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Exposigao

de Motivos do Ministro de Estado das Comunicages, que
acompanhou a Mensagem n° 275/90, do Poder Executivo, refe-
rente 4 outorga 3 Ridio Regional dos Lagos Ltda., de permis-
sdo para explorar, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito
de exclusividade, servico de radiodifusaa sonora em freqién-
cia modulada na cidade de Patrocfnio, Estado de Minas Ge-
rais, indica que os procedimentos legais necessdrios ao ato
foram plenamente acatados, de acordo com.o que mforma
a Portaria Ministerial n° 99, de Y dc margo de 1990. =~

Q atendimento a essas exigéneias fol éonfirmado pelo
parecer da Comisséo de Constituigao e Justica e de Redagdo
da Camara dos Deputados, favoravel 4 aprovagdo da matéria.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informdtica, também da Camara dos Deputados, opinou de
forma idéntica, quanto aos aspectos a ela concernentes.

Remetide o Projeto ao Senade Federal e despachado
a esta Comissdo, saber tecer um breve comentdrio acerca
dopapel primordial da radictransmissio na formagdo da opi-
nido piblica, ou seja, no préprio processo educativo.

Com efeito, exceto os aspectos téenicos e juridicos que
envolvem outorgas similares, passiveis de absoluto controle
ex ante facto, pois analisados previamente a0 inicio efetivo
das transmissdes, outra questao precisa scr considerada, em
face da prépria importdncia dos meios de comunicagdo na
sociedade moderna, principalmente no que tange ao radio.

O comportamento do homem de hoje — em especial
0 publico infanto-juvenilt — condicjona-se sobremaneira pelo
modelo a que se expde, seja no trabalho, na escola, na rua,
no lar. Qs meios de comumcagﬁo sob esse pnsma assumem
papel coadjutor e bastante incisivo na aquisicdd Gu na modﬂ‘ -
cagao de hdbitos. oo

O protétipo de comportamcnto sob esse dngulo, nao
se limita ac apélo direto. ostensivo, quase compulsivo, da
propaganda comercial, entendida como processo sem subler-
figio da venda de produtos ou de servigos.

Técnicas cada vez mais sofisticadas, no entanto marcam
presenga no cotidiano.

Um dos exemplos eloglientes ¢ o chamado merchanch—
sing, que, superando o sistema {radicional de influenciar,
emerge de circunstancias naturais, as vezes compondo a cena
de um simples didlogo.

Resta, pois, com base na andlise dos aspectos técnico-ju-
ridicos levados a efeito pelas Comissdes Competentes da Ca-
mara dos Deputados, ao lado da comprovagio, por parte
desta Relatoria, a cerca da juridicidade e da legitimidade do
ato de outorga, em face da documentagio apresentada, opinar
favoravelmente 4 matéria objeto do PDS n" 3, de 1992, em
questao,

Este é o parecer. Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) —O parecer con-
clui favoravelmente & matéria.
Em discussdo o projeto em turno dnico. (Pausa.)

O Sr. Jutahy Magalhdes — Sr. Presidente, peco a palavra.

~ O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, nac vou repetir mais nada, apenas mostrarei que no
avulso distribuido ndo consta a relagio das empresas que dis-

“putaram essa concessfo. Foram quatro empresas e foi conce-

dida a uma, a Radio Repional dos Lagos Ltda. Qual a razdo?
Ndo se sabe. Por que esta teve a preferéncia? Nio se sabe,
Apenas & a mesma razio de sempre, razio politica para
uma concessao de radio.
Vé, V. Ex', que como podemos votar sem sabermos ¢

po'rqué. em quais condigdes, e se esta radio realmente inte-

ressa & comunidade local.

Nio temos nenhuma manifestagio a esse respeito.

Como solicitei 4 Mesa que me indicasse sempre os sécios,
a_Mesa tem feito isso com eficiéndcia, porque todas as vezes
que vamos votar coricessdes chegam as minhas mios a relagio
dos sdcios daquela empresa vencedora, como também das
outras que concorreram. Entdo, baseado nisso, informo a
Casa que 0s socios, no caso sd0 o Sr. Manoel Morais Guedes
¢ Amélia das Dores Romero Guedes, cada um com 50%
das agGes, que ndo sei se a0 daquela regmo ou ndo, talvez
sejam.

] Por isso, Sr. Presxdente néo vou repeur todas as razées.
Mas parece que esta havendo um movimento 2 idéia de alguns
Senadores de que, a partir de agora, pedirmos verificagio
de quorum quando um item da Ordem do Dia, referente
a concessdo de rddio, for levado 4 votagdo.

Respeitamos, pelo menos respeito, e sei que os demais
Senadores que pensam dessa maneira também respeitam, a

. opinigo dos outros que divergem da nossa opinido.

Mas chegou a hora de procurarmos saber, aqui, no Con-
gresso Nacional, no Senado Federal, quem esta a favor e
quem estd contra.

Entio, vamos pedir verificagdo de quorum, a votagdo
seria nominal, ¢ a maioria, democraficamente, prevalece. E
a maneira de sabermos o verdadeiro pensamento de cada
um dos Sts. Senadores. A¢ invés de passar ¢ plendrio a ter
cinco Senadores, o Senado vazio, vamos pedir verificagdo
de quorum ¢, portanto, com a maioria dos Senadores presen-
tes, quando feitos esses pedidos de verificagdo e, nominal-
mente, cada um dard o seu voto. Prevalecers entdo a maioria.

O 5r. Oziel Carneiro — V Ex* permite-me um aparte?
O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com prazer, ougo

. V Ex*
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O Sr. Oziel Carneiro — Louvo a agio de V. Ex*, nobre
Senador Jutahy Magalhdes. A minha discorddncia € quanto
a metodologia adotada. Nds estamos discutindo hd anos, e
iss0 € feito sem cautelas, sem atender aos pré-requisitos, etc.
Louvo também V. Ex* exatamente ao tomar essa decisao de
solicitar verificagdo de quorum. Entendo que 0 belo da demo-
cracia ¢ do Parlamento ¢ o debate e a discussao. Mas o impor-
tante mesmo ¢ a decisdo pelo voto. Isso é democracia.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Concordo plenamente
com V. Ex* Acho que € 0 mal nosso, estamos nos “desacostu-
mando™ a isso. Buscamos sempre 0 consense ¢ & omissao,
nao buscamas auferir maioria, o principio normal de qualquer
Parlamento mundial onde haja democracia. -

Por isso, agradeco © aparte de. V. Ex’, e estou certo
de que teremos plendrio cheio. Apenas discordo num ponto,
Senador Oziel Carneiro. Hd alguns anos também venho dis-
cordando da maneira como vém sendo feitas essas concessdes.
Talvez eu esteja conseguindo convencer alguns. E, a partir
de agora, iremos saber também quem | fm convencxdo € quem
nao o foi.

Nio € 36 o fato de sabermos que foram feitas tantas
concessdes de radio e televisdo, nesses anos, e foram centenas,
porque ¢ comandanic da moralidade pdblica atual concedeu
cetenas de ridio e televisdo na base de troca e favores. E
um exemplo de moralidade piblica. Mas, agora, vamos passar
a verificar o pensamento de cada um.

O 5r. Gerson Camata — Permite-me V. Ex? um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ougo V. Ex’

O Sr. Gerson Camata —— Ilustre Senador Jutahy Maga-
lhies, ontem no Semindrio da Infra-Estrutura fui um dos deba-
tedores e colocamos o problemas das comunicagdes e teleco-
munica¢des no Brasil. Tive oportunidade de expor glgo que
hd muito defendo ¢ que estd consubstanciado em um projeto
de minha autoria que tramita na Casa. Em minha exposigio
defendi a necessidade de desregulamentar muitas coisas no
Brasil, inclusive ¢ problema das telecomunicagdes. Na época
dos militares, por exemplo, houve uma regulamentagio muito
viplenta com relagdo a isso, porquanto até um transmissor
de faixa do cidaddo era conmderado um objeto perigose por-
que poderia cair nas mios de um guerrilheiro que dele se
utilizaria para fazer comunicagbes terroristas etc. Havia um
temor. Agora, noto que ¢ novo Secretdrio das Telecomu-
nicagées, Sr. Joel Rauber, estd tentando desregulamentar.
Entretanto, muita coisa depende aqui do Parlamento. Acre-
dito, por exemplo, que a FM, sendo uma emissora extrema-
mente local, até uma determinada poténcia a concessfo deve
ser do prefeito da cidade ou Cdmara de Vereadores, pois
eles conhecem a cidade. Ao Governo Federal cabe fixar no
plano nacional ¢ espectro, 4 gama de comunicacdes, para
uma ndo interferir na outra, parque ele tem condxgoes téchicas
de fazer isso. -

A concessio, por exemplo, de emissoras que atinjam
de lkw ou 1, Skw, tem que ser do prefeito, da Camara de
Vereadores; eles esti¢o na comunidade, portanto conhecem
bem o local. Por que tem que ser aqui em Brasilia? =~

A ridio AM, uma rddio que tem uma poténcia de 10kw
e, por vezes, atinge as fronteiras de alguns municipios no
Estado, deve ser concessdo do Governo do Estado e da Assem-
bléia Legislativa, ndo do Governo Federal.

Em se tratando de ondas curtas ou grandes redes de
televisdo, certamente a coneessao devera ser do Governo Fe-
deral e do Congresso Nacional.

Qutro aspecto., por exemplo, que merece ser desregula-
mentado € a televisdo comunitdria. Hoje com a evolugéo téeni-
ca, por intermédio de uma pequena cimara que custa 500
mil cruzeiros e um transmissorzinho que gqualquer estudante
de eletrénica faz, coloca-se uma imagem no ar. Uma coisa
simples, facil para se produzir uma imagem. Por que nao
permitir que haja concessdes locais de televisdo, para que
se debatam os problemas locais; para que o prefeito fale 3
comunidade; o vereador da oposigdo; o padre, o pastor. As
grandes redes de televisio estio massacrando as manifestagdes
locais de cultura, de arte. Haveria necessidade de se criar
a televisdo comunitéria no Brasil. Hoje, com um equipamento
baratissimo, se coloca uma estagdo de televisdo no ar, atingin-
do um municfpio de 20, 30 mil habitantes ou de 5, 10 mil
habitantes. Acredito que hd necessidade se desregulamentar
iss0 e deixar na méo do Governo Federal apenas a regulagem
do espectro para que nfo ocorram interferéncias de uma esta-
¢do na outra, para que uma ndo anule a outra. As con¢essoes,
quando locais, devem ser deixadas a cargo do Prefeito e da
Cémara; quando regionais, do Governador ¢ da Assembléia
Legislativa; quando a nivel nacional, do Presidente da Repii-
blica e do Congresso Nacional que faria uma lei regulamen-
tando ¢ seu funcionamento. Acredito que se fizermos uma
lei nesse aspecto vamos contribuir muito para democratizar
as concessdes de canais, de radio ¢ televisap. Como V. Ex®
é um soldado, um batalhador, persistente, firme, duro, da
causa gostaria de té-lo como um dos aliados nessa luta.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agradego o aparte

de V. Ex* e fica para os Srs. Senadores a proposi¢ic que

V. Ex* apresenta neste instante.

No momento, discuto essa questdo da distribuicao de
concessdes de radio sem a preocupagio de saber se estamos
aumentando o poder de controle desses meios de comumcagaor ]
por uma mesma rede, por um mesmo proprietdrio. Sempre
trago o exemplo do meu Estado, que ¢ do meu conhecimento.
Criou-se uma rede de rddios e televisdes, no Estado, que
¢ praticamente um monopdlio hoje dos meios de comunicaggo
em favor de um partido politico e, principalmente, de um

. personagem da politica, baiana e brasileira.

"Fala-se, hoje, que o Governador da Bahia tem um percen-
tual de aceitagio bastante alto. Para mim isso ndo € novidade
e nem impossivel de acontecer porque ele hoje controla esses
meios de comunicagio, ele tem audiéncia em sua rede de
comunicagio do Estado de 90% da audiéncia baiana e como
nio respeita a propria Constituicdo que proibe que se faga
propaganda de ordem pessoal da antoridade publica com re-
cursos do Governo do Estado, ¢ baiano ¢ massacrado, diaria-
mente, com propagandas em intervalos guase que em todos

" os programas. Propaganda ndo do Governo do Estado da

Bahia, mas uma propaganda do Governador do Estado, apare-
cendo na televisdo, fazendo promessas como candidato e di-
zendo 0 que eostd realizando como Governador. O Governo
Federal estd fazendo isto também. Entretando, a nossa Consti-
tui¢do profbe, mas aqui ndo se respeita a Constituicio,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Veja V. Ex" que nio
se respeita as leis neste Pais! Tenho tentado dizer — como

disseram os Srs. Senadoreg Chagas Rodrigues e Jos¢ Paulo
Bisol — isto & muito s&rjo." ‘Hoje, a nossa responsabilidade
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¢ muite grande, porgue somos nds queil estamos dando o
aval para essas concessdes. N

Sr. Presidente, nio desejava nem discursar, queria apenas
manifestar € declarar o nome do sécio, porque nac consta
dos avulsos. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Continua em
discussdo. - -

O Sr. José Fogaga -— Sr. Presxdente peco a palavra para
discutir,. = .

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ac nobre Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. ‘Para discutir,
Sem revisfo do orador} — Sr. Presidente, estamos analisando
um fato extremamente momentoso e crucial para o Brasil
democritico que almiéjamos construir. Na verdade, ndo h4,
nesta Casa, quem tenha qualquer divida a respeito da necessi-
dade de democratizar 0s meios de comunicagio. E a pulveri-

zagéo da propriedade dos meios de comunicagio podem se

tornar mais abertos 4 comunidade, podem permitir uma parti-
cipagio mais efetiva da comunidade, da vontade comunitdria
e ndo da vontade unipessoal de um grupo CCOn6mlC0 ou de
um individuo.

Hoje, 05 meios de comunicagio tém sndo porta-vozes
de interesses grupais, de interesses econdmico ou tém sido
porta-vozes da vontade politica ¢ das ambig¢Ses de individuos.
E essa realidade precisa mudar, H4 necessidade de um com-
bate férreo &4 concentragio do podcr nas maos de poucas
pessoas.

Mas, Sr. Presidente, algumas coisas tém quc ser d1tas,
porque lutar contra essa concentragdc de poder, sem gue
produza um efeito concreto, a partir de um mero discurso,
parece-me que estamos simplesmente construindo uma argu-

mentagio holistica ou hologréfica, que tem profundidade, tem
altura, tem largura, mas, quando se vai pegar, nio existe

nada. Os discursos holisticos sdo assim.

Nesses tempos, vi uma exposi¢do de pintura holistica e
fiquei com a nitida impressao de que alguns discursos aqui
no Senado sdo como & pintura holistica. Vemos figuras com
trés dimensdes: altura, largura, e até€ profundidade mas, quan-
do se quer apanhar a figura humana de uma holografla vé-se

que ndo sabra nada! Nio existe! E hd discursos agui no Senado |

que tém sido hologrdficos ou helisticos, porque nos criam
todo um conjunto de sensagdes. Mas quando queremaos apal-
par as coisas, na verdade, ndo existem!

Aqui foi dito, por exemplo, Sr. Presidente, $r* e Srs.

Senadores, que a Ttdlia estd democratizando 0s seus meios

de comunica¢do pelo rompimento pulverizador da proprie-
dade. Ora, isto é um desconhecimento radical do que ocorre
na Itdlia! A Itdlia saj de uma situagdo de monopdlio estatal
para um processo de privatizagao. A inica empresa privada
na Italia ¢ a TV Monte Carlo — de propriedade da Globo,
por sinal — e que emite os sinais do pequeno Pais de Ménaco
para toda a Itdlia. Alids, ocupando uma parcela de audiéncia
bastante menor, consideravelmente menor do que a RAI-U-
NO, que € uma empresa estatal. O que ¢s italianos acabam
de criar € um cédigo de ética das comunicagées Alids, um
enorme cédigo de ética das comunicagdes que sequer tem
o valor de lei. Mas, de qualquer forma, significa om extraor-
dindrio avango da Itziha nesse aspecto, mas que nada tem
de compardvel com o glidgdro que se encontra hoje no Brasil,
nada tem de compardvel! A Itiliz sai da estatizagdo absoluta

" do dinheiro e da comunicagdo”.

dos meios de comunicagio — 14 nao had propriedade privada
dos meios de comumnicagio — para a privatizagdo, que, af
sim, deverd e poderd ser democratica. ’

" Diferente € a situagio oligdrquica dos meios de comuni-
cagdo no Brasil, que tém uma histéria de propriedade privada,
com a qual os politicos mais sérios, de postura mais consistente

_ precisam romper.

Para romper com isso, Sr. Presidente, passos concretos
tém que ser dados, passos coficretos; um deles, aprovar o
Projeto de Resolugdo do Senador Jutahy Magalhdes, que faz
com que este Senado, ao dar um parecer, ndo fique limitado
as informagdes do processo que vem do Executive, mas faz
com que ¢ Senado possa recorrer a fontes justas, precisas,
verdadeiras e indesmentiveis de informagdo, porque fontes
locais. .

.. Ora, se ndo ougo a comumdade se ndo sei gual o papel
comunitdrio que uma r4dio, que uma empresa de comunicagio
estd exercendo no seu meio, de que forma posso julgar? Aqui,
corro O risco de cometer duas injustigas: de tentar derrubar
a outorga ou a renovagio de concessdo de uma empresa,
que esteja cumprindo o seu papel comunitdrio devidamente,
€& possO COIIET © fisco, também, de aprovar uma farsa que
da a titulagio da empresa a determinada pessoal, mas que
£ na verdade, apenas um testa-de-ferro que se compde com
os grandes grupos que dominam as comunicagdes no Pafs.

Essa luta contra os mejos de comunicagio, como instru-
mento de poder, ndo tem propriedade exclusiva de quem
quer que seja, Sr. Presidente. E tentar, aqui, fazer este discur-
so de forma exciudente em relagio aos demais, me desculpe,
ndg € ético, Sr. Presidente. Ninguém tem esta propriedade
exclusiva no Congresso Nacional. Hd setores que tém compro-
missos ¢ luta histérica nesse sentido e nessa diregéo.

Sr. Presidente, vejam como asTomparagdes holisticas
nos levam a cometer enganos. O Sr. Patrick Buchanam, candi-
daro 2 candidato a pre51den<:1a pelo Partido Republicano, que
acaba de criar os mais intrincados obstéculos ao Sr. George
Bush, quase o derrubando da condlgao de candidato 4 presi-

~ déncia; © Sr George. Bush que € detentor da mdquina do

poder, que é detentor das estruturas de poder no partido
e no Governo dos Estados Unidos. Um cidaddo chamado
Patrick Buchanan acaba de colocarem cheque e de colocar
em crise essa estrutura poderosissima de comando politico,
sobre 0 qual se assenta o governo de George Bush. E quem
¢ o Sr. Patrick Buchanan? Nio & sequer proprietirio, € um
comentarista pplitico de uma rede de telecisio gue ndo ¢
sequer uma rede de VHF, € uma rede de cabo. E uma rede
a que as pessoas procuram mediante pagamento, como se

paga o telefone, mediante assinatura, Sr. Presidente. Tal é.

o poder das empresas de televisio nos Estados Unidos, tdo
grande ¢ tdo antidemocrdtico € esse protesso nos Estados
Unidos, que o Sr. Paul Tsongas, candidato a candidato pelo
Partido Democrata, acaba de declarar o seguinte: “Saio da
disputa”. 'E ele, que € 0 segundo concorrente. Manteve-se
Jerry Brown, que € o terceiro. Ele, que tem mais de 500
deiegados ja assegurados,,ou quase 500, contra 900 do Sr.

William Clinton, se retira da disputa, enquando permanece
o Jerry Brown, que tem quase 200, pouco mais de 190. Mas
por que ele se retira? Ele diz, no seu discurso de desisténcia:
“Eu me retiro, porque nio teénho como enfrentar o poder
Porque no pais que dqui
foi dado como um exemplo de democracia, de comunicagio, |
em mais um discurso holistico, 0 pais que aqui foi d—ado como
exemplo, Sr. Presidente, 14, a propaganda eleitoral é paga
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e € livremente permitida, de modo que o que vale € o poder
econdmico das redes de televisdo, E o Sr. Paulo Tsongas
se retira da disputa politica, se retira da cena do pleito interno
do Partido Democrata, por duas razdes: Porque nio tem di-
nheiro e perque nao tem os meios de comunicacfo, . .

Ora, Sr. Presidente, a demaocratizagao da comumcagao
nos Estados Unidos, se deu pela via do processo macigo e
intenso de pulverizagido. Aqui me reporto a intervengio abso-
lutamente procedente do Senador Gerson Camalta: esta € a
forma que as sociedades democrdticas de cunho capitalista
encontram para minar as. oligarquias televisivas, A forma
€ a desregulamentagio — que ¢ 0 caso dos Estados Unidos,
e & a posshilidade de qualquer cidadao ter, ‘poder instalar
uma emissora de televisdo ou de rdadio.

Essa extrema pulverizagdo € que vem minando as, u'c,b
redes mais poderosas que tém dominado o Pafs: a ABC, a
NBC & a CBS. Estas trés redes, no entapto, noy apos 60

e 70 tinham nos Estados Unidos as mesmas condigdes oligdr-

quicas concentradoras, oligopdlicas que huje s¢ encontra no
sistema de comunicagio do nosso Pais,

Ora, Sr. Presidente, romper com €552 cstrutura concen-

trada de poder, € uma luta politica hercilea, odisséica, que
para ser alcangada, alguns passos slidos e consistentes tém
que ser dados ¢, no meu e¢ntender, um desses passos solidos,
consistentes, é,'como diz 0 Senador Gersop Camata, a possibi-
lidade da pulvenzagao democritica absoluta da propriedade
dos meios de comunicagdo; aqui no Congreso, o projeto de
resolugado do Senador Jutahy Magalhdes: poder verificar in
loco a realidade da intervengdo que uma emissora faz numa

comunidade, Se & uma intervengdo de cafa\'ter comunitdrio,

coletivista, abrangente, participativo. ou se é unipessoalista,
egocéntrica, favorecendo BTupos ¢ de forma sectana ant:demo-
erdtica e anticomunitdria. B

Sr. Presidente, a Franga € um pais essencialmente demo-

crafico, mas tem uma lef de i imprensa como aquela que quere-
mos aprovar. A Franga que foi aqui elogiada como um estagio

avangado de democracia nag considera que é “leizinha”, Sr..

Presidente, termos uma lei de punigdo para os delitos de im-
prensa. A Franga que foi aqui elogiada nao considera que
€ “historinha infantil”, Sr. Presidente, tentar aprovar no Con-

gresso Nacional uma lei de imprensa mais moderna, mais

avangada e mais democritica.

Quérer reduzir isso, 5r. Presidente, a dimensaes de i mslg 3

nificancia, como aqui foi dito. descilpe-me, ndo dd para enten-

der. E querer supor que haja uma colisﬁo, que haja uma”

contrariedade, que haja antagonismo entre aprovat umia lei
de imprensa que trata dos delitos ¢ lutar conira a oligarquia
dos meios de comunicagdo, ¢aerer estabelecer esta colidéngia,
Sr. Presidente, eu ndo sei que propdsitos isso pode servir.
Espero que me desculpe o Senador José Paulo Bisol.
$. Ex* ndo tem culpa disso; 5. Ex* também € vitima. Hd

muita gente que tenta fazer isso ha muitos angs. E € verdade
que ninguém vai tentar dérrubar uma nova lei de imprensa’

com um discurso autoritdrio. Seria uma’éstupidez! Impedlr
uma nova lei de i 1mprcnsa dizendo que o que se quere manter

a lei atual, é manter o instituto drdcomano que v1gora hole .

mas 56 um bossal agiria assim.

Se tentd iifipedir a nova lei de imprensa, Sr. Presidente,”

¢ através da farsa, da montagem artificial ¢ produzida de
um discurso aparentemente democratico. -

Ora, quem teria a obtusidade corneia de pretender_zmpe-
dir 0 avango da democracia com um discurso autoritdrio e

obscurantista’ visivelmente? Nipguém faria isso. Entac esse

velho discurse antidemocrdtico, mas que procura uma roupa-
gem democratica, € um discurso antigo, ¢ um discurso que
vern sendo feito hd muitos anos. Nio tenho medo de dizer,
St. Presidente:_tenho certeza de que hd setores poderosos
hoje ligados aos meios de comunicagdo que nio desejam a
nova lei de imprensa. Vou dizer mais, Sr. Presidente. Assim
como estd, estd muito bom, porque assim esid instalada a
mais absoluta impunidkde, Pode se caluniar, pode se difamar,
pode se injuriar. Duvido que qualquer Senador aqui consiga
fazer valer a atual lei de imprensa, se for agredido, injuriado.
difamado, se for vitima da irresponsabilidade, da inconse-
quéncia, da desonestidade intelectual de alguns poucos —
diga-se de passagem —— jornalistas. E isto tem ocorrido. Tem
havido vitimas nesta Casa, cuja possibilidade de resposta €
zera, € nenhuma, ¢ abbolutamcntu nula, Sr. Presidente. "

De modo que quero, nesta discussdo, delxar ‘bem claro
que precisamos caminhar para esta linha de agdo consistente
eeficaZ; umalinha de agdo que produza verdadeiros resultados
democraticos.. .

Primeiro, aprovar o pro;e:o de resolugao do Senador
Jutahy Magalhaes. . )

Segundo. permitir a pulvenzagao da propriedade dos
meios de comunicagao.

Terceiro, ndo impedir que seja aprovada a nova lei de
imprensa, ndo transformd-la num moinho para, quixotesca-
mente, arremeter langas contra ele. . .

o SR PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Nobre Sena-
dor, a Mesa sollcua a V. Exf que conclua.

O SR. JOSE FOGACA — J4 encerro, Sr. Presidente.

S5ac patamares, sdo degraus, sdo estdgios sucessivos que
devem ser curipridos, que devem ser observados e que devem
ser atingidos. '

AQ mesmo tempo, querer associar uma coisa com a outra
e dizer: “S¢ poderemos ter lei de imprensa no dia em gue
derrubarmos a Globo, derrubarmos ndo sei guem mais, derru-
barmos o Sr. Roberto Marinho!”™ significa colocar uma bola
de ferro no pecogo da lei de imprensa, para tornd-la impossivel
de ser aprovada.

E uma bola de ferro de uma tonelada no pescogo de
quem tenta atravessar um oceano de lutas, de obsticulos em
favor da democracia. ' ' -

Fico lamentando, porque o Primeiro Ministro da Alema-
nha disse: “Pobre ser humang. Deus limitop-lhe a inteligéncia,
mas nio lhe limitou nem a vaidade nem a ignorancia®. E
com esse sentimento de que nds temios que ser suficientemente -
humildes, conscientes de nosso tamanho e de nossa forga para
dar os passos consistentes, eficazes e conseqiietites para ohter’
o processo real de democratizagio dos meios de comunicagio
em nosso Pais, é consciente disso, Sr. Presidente, que néo
abro mio da minha responsabllldade

Ndo recebi um mihdo e meio de votos_ dos eleitores
gadchos para vir aqui produzir historinhas infantis. Nio recebi
um milhdc e meio de votos dos eleitores gadchos para fazer
aqui insignificincias. Nao recebi um milhdo ¢ meio de votos

- do povo gaucho Sr. Presidente, para vir aqui produzir uma

*leizinha”. Nio abro mdc da responsabilidade, do dever e
da determinagdo de entregar ao Pais uma lei democratnca,
justa € moderna para a imprensa neste Pafs. B

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Continua em
discussao a matéria.
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G Sr. José Paulo Bisol — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra zo nobre Senador.

O SR. JOSE CARLOS BISOL (PSB — RS. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
nio vou desviar a discussfo bdsica, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, a respeito da irresponsabilidade com que estamos distri-
buindo emissuras, para a discussds da Lei de Imprensa, embo-
ra eu sefa o responsdvel por esse desvio, uma vez que fiz
areferéncia. Realmente, a lei dos crimes contra a honra prati-
cados pela imprensa ndoc é Lei de Imprensa. Isso, eu penso.
Vou fazer aqui um pronunciamento e mostrar qué, realmente,
uma coisa é a Lei de Imprensa e outra € a lei contra os
crimes praticados pela imprensa.

Nao sou a favor da permanéncia da atual Lei de Imprensa.
Sou afavor do Cddigo Penal, incluindo como agravante, como
qualificadora, o uso da imprensa para a pratica dos delitos
contra a honra.

Niao quero deslocar o espago da discussio para a Lei
de Imprensa. Com esta intervengdo, quero mostrar, € se
for preciso juntar aos Anais, que a revelagdo que fiz, a afirma-
¢do que fiz sobre o problema italiano na imprensa é verda-
deiro. S

Dispontho de um resumo, de um informe da UPL e da
revista Time. E que a Itdlia, 20 mesmo tempo, desenvolveu
uma luta pelo espago ético do problema da imprensa e pelo
espago de monopdlio da imprensa.

Essa lei italiana, relativa aos monopdlios & praticamente
uma Iei para regular a industria das comunicagées.

No més de agosto de ano passado, foi aprovada essa
lei na Itdlia, apds discutida durante quinze anos. A aprovagao
de tao controvertida lei levou o Governo italiano 4 margem
do colapso no més de julho do ano passado, quando cinco
Ministros do Gabinete da esquerda, do Partido Democrata
Crist2o, no poder renunciaram em protesto ¢contra certas dis-
posicdes da lei. Foi estimulada essa violenta batalha pelo con-
trole do grupo publicitdrio Mondadori. L

Disse que havia trés nomes, aqui estd o primeiro.

Leio: ) R R

A luta mais acerba pela maior casa editorial da
Itdlia enfrentou o magnata da televisdo italiana, Silvio
Berlusconi — aqui estd o segundo nome dos trés que
mencionei — diretor da quarta cadeia de televisio pri-
vada depois das norte-americanas — CBS, NBC e
ABC, com Carlo de Benedetti, o financista italiano
mais influente, e o presidente do império inform4tico
Olivetti. S ]

Se Silvic Berlusconi ganhasse a luta pelo poder,
teria controlado nfo somente as trés maiores cadeias
de televisdo privadas da Itdlia e o rotativo de Mildo,
Il Giornale, mas também 16 periédicos e 34 revistas
de Mondadori, incluindo o didrio de maior circulagfo
no Pdis, La Repidblica; e os famosos semandrios de
noticias Panorama e L’Espreso.

Em total, 17% da imprensa didria, 33% das publicagdes
periddicas ¢ 459 da publicidade total. Uma luta parecida
coml 4 nossa. ’ -

“E simplesmente inaceitdvel que tao pucos jogado-
res dominem os meios de comunicagfo de massa”, disse
o Ministro de Correios e Telecomunicagses, Oscar
Mammi, que projetou a lei contra os monopélios.
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- “Berjusconi € uma amega a livre competigio —-
disse o editor e cofundador da Repiiblica Eugenio Scal-
fari. Estd se tornando demasiado poderoso.™

Esse Berlusconi — ndo vouler todo o resumo do informe
de que disponho — chegou a ser chamado de “Sua Er_nitten-
za™, na Itdlia, o que é intraduzivel. Eles, em vez de dizerem
S. Ex', diziam: Sua Transmissio, porque “Sua Emittenza,”
em italiano, significa transmissdo. Em vez de dizerem 3.
Ex, diziam: “Su transmissién®, tal era o poder de comuni-
cacio de massa de que dispunha o Berlusconi, que foi vencido
pela legislagdo. o T o

Para irritagdo do Berluscont, depois dessa lei, 05 trés
canais da RAI tiveram que ser negociados, ¢ Berlusconi per-
deu a luta pelo controle, inclusive de uma televisdo francesa,
a Cing. E assim por diante. - . .

Se os italianos ndo houvessem lutado por essa legislagao,
esses trés pdoersos continuariam no poder, portanto, a minha
tese € essa. N&o haverd democracia no Brasil enquanto néo
democratizarmos os meios de comunicagao de massa €, real-
mente, todos sabemos quem & o grande Berlusconi do Brasil.
S& isso. B ' S

" Insisto nessa idéia: lei que regula crimes contra a honra,
cometidos através da imprensa, nfo é Lei de Imprensa; €
fei das crimes contra a honra praticados pela imprensa.

E ndo sei 0 que estd por trds dessa nominagdo. Porque
poderfamos trangiiilamente chamar essa lei dos crimes contra
o honra — se alguém entender que ela é necessdria, muito
bem! — praticados pela imprensa. Ela ndo € necessaria. Por-
que basta colocar no Cédigo Penal como qualificadora do
delito o fato deile, da calinia, da injiria, da difamagdo, ser
praticado através da imprensa. Mas, qualificagdo. Aumenta
a pena. E essa a natureza do problema. E se vamos atribuir
pena de multa para os jornalistas, vamos ao Cddigo Penal
e atribuimos pena de multa para os jornalistas e todos os
demais brasileiros. Essa € a questdo. Por que deixar os jorna-
listas com uma letzinha especial, se apenas se trata de lei
de calinia? E todos os demais brasileiros com um Coédigo
Penal? Parece-me uma questio muito simples. Eu estou, como
foi sugerido, lutando pela permanéncia da atual lei de Impren-
sa. Eu sou contrdrio 3 especializagao. Entendo que o legislador
ndc tem mais por que especializar. A especializagdo, Lei
de Imprensa, cabe em alguns paises como a Frangd, porque
74 democratizaram 0§ meios de comunicagdo de massa. Agdra,
nés, ndo! Nos temos um grande problema, antes de nos preo-
cuparmos com o problema da democratizagio que os italianos
enfrentaram bem, que os americanos enfrentam razoaveimen-
te bem; pelo mencs se o Galbraith, que foi ¢ autor que citei,
tem razio. Segundo Galbraith, realmente, a imprensa, implici-
tamente, exerce um poder, sobretudo um poder condicio-
nador, atento 4 sua prépria classificagio de poder de premiz-
¢do, puder de punigdo e poder de condicionamento. Ele afirma
que, de fato, a imprensa‘tem esse poder, mas que nos Estados
Unidos, em razio, inclusive, do argumento trazido pelo nobre
Senador José Fogaca, em razéio da pluralizagio da propriedade
dos meios de comunicagdo social, esse poder desapareceu,
nio € que ele tenha desaparecido completamente, seria uma
ilusio, mas ele estd sob controle, ndo € mais um poder politica-
mente decisivo. Minha preocupagdo bdsica ¢ esta: no Brasil,
o poder de comunicagdo de massa, como ficou concreta e
enfaticamente comprovada nas dltimas eleigSes presidenciais,
o poder de comunicagio de massa, repito, € um poder politico’
decisivo no Brasil. e isto € importante, esta & que & a questdo
da democracia nacional. (Muito bemh




1274 Sdbado 21

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segég 11)

Margo de 1992

Durante o discurso do Sr. José Paulo Bisol, o 5Sr.
Muagno Bacelar, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Aureo Mello.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — Com a palavra
o nobre Senador Nelson Carneiro, para discutir a matéria.

O Sr. José Fogaga — Sr. Presidente, fui citado normal-
mente pelo Senador José Paulo Bisol.

Pediria a palavra a V. Ex’, apenas para fazer uma obser-

vagdo.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — V. Ex* tem a
palavra por cinco minutos.

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB — RS. Em explicagdo
pessoal. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, quero fazer um registro, Sr. Presidente.

A Italia passou por um processo de privatizagdo de seus
meios de comunicagdo. Na transferéncia do Estado para gru-
pos privados, a luta do Congressu italiano pela democratizagio
tem sido muito grande. Mas as trés maijores cadeias italianas,
que tém origem estatal e que, portanto, ao longo de muitos
anos acabaram por galvanizar audiéncia, sido, hoje, objeto
de disputa politica vxoientlsmma E quem conhece, hoje, os
Berlusconi ndo & pela democratizagdo. A luta contra Berluso-
coni é de grupos rivais que também desejam se apropriar
desse oligopdlio. Mas, de qualquer maneira, o que disse agui
o Senador José Paulo Bisol ndo contradiz e ndo desfaz o
que eu disse, ou seja, que a Itdlia saj de uma estrutura de
monopolio estatal para um processo. de privatizagdo. E muito
diferente enfrentar aqui as oligarquias dominantes, os oligopé-
lios assentados hd 20 ands, mediante apmo, colaboragao e
conivéncia do regime militar. Enfrentar isto demanda outra
atitude, outra postura, demanda a consciéncia de que € preciso
criar e aglutinar forgas € vencer patamares gradativos para
esta vitdria final da democratizagio no Pafs. Quanto ao mais
do que disse aqui o Senador José Paulo Bisol, eu saido,
inclusive, a mudanga de tom de 8. Ex*, que tem todo o direito
de entender que a lei que estamos discutindo e votando no
Senado sobre delitos de imprensa se chame Lei dos Delitos
de Opinido ou Lei dos Delitos de Imprensa. Esta consideracido
para mim ¢ absolutamente secundéria e contra essa proposta
nada tenho, Sr. Presidente.

Também considero equivocada, mas respeltével a posi-
¢do do Senador José Paulo Bisol quanto a manter-se o atual
Codigo Penal, apenas qualificando os crimes de lmprensa
porque terfamos que manter os chamados crimes passiveis
de pena de privagio de liberdade. E estariios querendd avan-
gar, para suprimir a privagio de liberdade nos crimes de im-
prensa. Mas sdo meras discordancias do ponte de vista temd-
tico e de contéddo, que o debate acalorado ou ndo, mas que
deve ser sempre respeitoso, vai propiciar, levando a uma boa
solugado, a uma boa conclusio.

Era o' que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurse do Sr. José Fogaca, o Sr. Aureo
Mello, deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Mdrcio Lacerda, 2°-Secretdrio.

O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Marcno Lacerda) — Concedo a
palavra ao nobre Senador.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) — St. Presidente, Srs. Senadores,
recentemente, pronunciei um discurso nesta Casa que, como
sempre, passou despercebido, jd que nfo se fala de assaltos
nem de corrupgdo nos quadros brasileiros. Mas chamava a
aten¢do para o que 0corre num pais vizinho, um pais democra-
tico, como a Venezuela, presidido por um grande Estadista,
Carlos Andrés Pérez. O Presidente do segundo maior partido
venezuelano, o eminente homem pdblico, ex-Presidente da
Repiiblica, Rafael Caldera, acaba de publicar um artigo, no
Jornal do Brasil de hoje, que deve figurar nos nossos Anais
como adverténcia aos que, no Brasil, acreditam que tudo
é possfvel, sem que haja uma reagio popular.

Diz Rafael Caldera, ao examinar a situagio venezuelana
— transcrevo integralmente o artigo nesta breve intcrvengﬁo:

UMA NAGAO CANSADA DE SACRIFICIOS
Rafael Caldera *
Especial para EFE

Que estd acontecendo na Venezucla? Esta pergunta é
formulada com surpresa por muitos observadores do mundo
inteiro, que admiravam a estabilidade da democracia venezue-
lana na época em que esse sistema naufragava em outras
nagoes latino-americanas. Os meios de comunijcagdo mais im-
portantes do exterior enviaraiit a Caracas alguns dos seus
repdrteres mais qualificados, que puderam ouvir de viva voz
o parecer dos vdrios setores da populagio sobre a inesperada
e perigosa intentona militar (de 4 de fevereiro).

As razdes que motivaram jovens militares, alguns com
brilhante folha de servigos, ainda nao estdo suficientemenie
claras. Segundo a versdo oficial, a ambigio foi determinante.
Houve também entre os rebeldes uma concepgdo equivocada
do pepel das Forgas Armadas na vida nacional, exacerbada
pelo fracasso da lideranga civil, muito diminufda em seu pres-
tigio e credibilidade nos dltimos anos. Mas, sem ddvida, o
ambiente propicio para a extravagante aventura foi ¢ estado

_de 4nimo da populagio, que 4 torna propensa a aceitar gual-

quer coisa que mude uma situagdo que se considera intole-
rdvel. E esta situagao persiste.

. Nao hd diivida que o custo social das medidas de reajuste
econdmico impostas pelo Fundo Monetirio Internacional €
um fator de corrosde da paciéncia coletiva. O povo néoe reagiu
contra a rebelifo conio o fazia antes, quando se apresentava
qualguer ameaga &0 sistema democraitico. Ndo saiu em defesa
da democracia. Nio poucos exprassaram simpatia pelus rebel-
des, sem saber quem eram nem 0O que se propunham.

Quando me perguntam muitas vezes fora do meu pais
aque atribup a estabilidade da democracia vezenuelana, costu-
mo mencionar vérios fatores. Um, a conduta da lideranga
civil para salvaguardar o regime democratico. Outro, o ajuste
harmonioso das Forgas Armadas nas instituigdes, convencidas
de que hd para sua elevada posigdo melhores horizontes numa
democracia do que numa ditadura. Qutro, a atitude de empre-
sdrios progressistas com rela¢do aos setores trabalhistas. E,
o mais importante, a vontade do povo de enfrentar qualquer
obstdculo e arriscar qualquer sacrificio para preservar o siste-
ma. ) )

Esses fatores estdo hoje debilitados. A lideranga politico,
afetada pelo pragmatismao e clientelismo, pérdeu a capacidade
de convocagdo. Q empresario votou s posiges de laissez-faire
do século 19. As Forgas Armadas foram penetradas pelos
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males que afetam a populagdo civil. Mas, o mais grave, 0
povo estd perdendo a fé, indispensdvel para assegurar o futuro.

Clientelismo — O fluxo do dinheiro nio esperado, quando
os pregos do petréleo alcangaram wm nivel mais justo, amole-
ceu as consciéncias. A corrupgio invadiu todos os setores
sociajs. Desnecessariamente se contrairam no exterior dividas
cujo 6nus levou o segiindo Governo de Carlos Andrés Pérez
a entregar-se de alma, vida e coragio ao Fundo Monetdrio
Internacional. O consumismo e o clientelismo relaxaram as
molas do poder, cada vez mais corrupte e menos eficiente.
Os partidos perderam a autoridade. Por outro lado, a corrup-
g0, a alta crescente do custo de vida, a hipertrofia dos gastos
publicos, levados a niveis astronémicos (de 14 bilhdes de boli-
vares em 1974 a quase 900 bilkdes em 1992), a'inflagdo, a
inseguranca pessoal, a deterioragdo dos servigos (a um custo
cada vez mais elevado}, tudo isso, e ¢ contraste entre a osten-
tagio e o esbanjamento de minorias mais e mais ricas com
a pemiiria de setores mais e mais numerosos, configuram uma
situagdo favordvel a que se atribuam-a democracia os delitos
de seus representantes e a que qualquer um se sinta animado
a rebelar-se, oferecendo solugdes de forga que nada solucio-
nam ¢ que abririam de novo os obscuros caminhos tradicio-
nalmente trilkados pelas tiranias.

O que estd acontecendo na Venezuela — wuma nagao
com direito de ser feliz que hoje merguiha na incerteza —
€ um alerta. Um alerta para o préprio governo, cuja situagio
€ to delicada que se pediu ao presidente que fizesse mudangas
radicais, ou entdo renunciasse para abrir novas expectativas
efechar posmb:hdades de ruptura inconstitucional. E um alerta
para as nagSes irmds da América Latina, gque transitam por
encruzilhadas semelhantes, e um alerta para as nages ricas,
dispostas a apoiar politicamente a democracia em nosso conti-
nente, mais indiferentes i situagdo econdmica e a0 ‘tremendo
custo socnal imposto pelas medidas do FMI. Conste que jamais
considerei os técnicos do Fundo uma guadrilha de bandoleiros.
Sei que sd3o tecnocratas competentes, mas equivocados. 86
enxergam seu préprio raio de agdo e se esquecemn dos seres
humanos que sofrem as consequgncias de suas politicas. Esses
seres humanos j4 ndo agilentam mais, na Vcnezuela ou em
qualquer parte. . -

Ex-Presidente da Venezuela. *

Parecem escritas’ para 0 Brasil de hoje as palavras do
Estadista venezuelano. Por isso, as incluo nos Anais, para
que, desta vez, ac menos, 0s Senadores atentem para as conse-
giiéncias que podem advir para o Brasil os mesmos fatos que

determinam as ebuligdes revoluciondrias na antiga e tradi-

cional democracia venezuelana.
Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Midrcio Lacerda) — Continua em
discussfo. (Pausa.)

Nio havendo mais quem queira fazer uso da palavra,
encerro a discussao.

Nos termos do disposto no art. 172, do Regimento Inter-"
no, a matéria saird da Ordem do Dia, retornando na sessdo
de terga-felra em fase de votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Marcm Lacerda) — Item 3:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢4, DE 1992

Incluido em Ordem do Dia nos termos ‘do art.
172, 11, 4, do Regimento Interno.)
' Dlscusséo em turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislative n® 4 de 1952 (n° 17/91 na Cimara dos
Deputados), que aprova © ato que outorga concessio
4 Radiodifusidc Eldorado Lrda., para explorar servigo
de radiodifusio sonora em onda média na cidade de
Pao de Agicar, Estado de Alagoas. (Dependendo de
parecer da Comissao de Educagao.)

Solicito 2o nobre Senador Jortas Pinheiro emitir ¢ pare-
cer.

)0 SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP. Para emitir pare-
[+ o

Chega a esta Comisséo, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legislativo n°® 04, de 1992 (n°® 17, de 1991, na Camara
dos Deputados) que ‘“‘aprova o ato que outorga concessdo
4 Radiodifusdo Eldorado Lida., para explorar servigo de ra-
diodifusdo sonora em onda média na cidade de Pio de Aguicar,
Estado de Alagoas”.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 107, de 1990,
© Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu
ao. Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII,
combinado com o § 1¢ do art. 223, da Constituigdo Federal,
ato que outorga concessdo de exploragdo de canal de onda
média, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de exclusi-
vidade, ato este constante do Decreto n?* 98.921, de 1* de
fevereiro de 1990, publicado no Didrio Oficial da Unido de
2 de fevereiro de 1990,

A documentagio anexada 4 Mensagem Pres1dencnal infor-
ma que o processo foi examinado pelos érgéos técnicos do
entdo Ministério das ComunicagGes, constatando-se que a em-
presa vencedora atende as exigéncias do Edital n® 228/88 ¢
aos requisitos da legislagéo especifica de Radiodifusao.

E a seguinte compomgao aciondtia da Radiodifusio Eldo-
rado Ltda.: ,
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O presente projeto, examinado pela Comissao de Ciéncia.
e Tecnologia, Comunicagio e Informdtica, da Camara dos
Deputados, recebeu parecer favordvel de seu Relator, Depu-
tado Hélio Rosas e aprovagio daqueta Comissdo, com restri-

.goes das Deputadas Irma Passoni e Cristina Tavares. Jd na
Comissao de Constituigdo e Justica ¢ Redagdo daquela Casa,
foi considerado consutucmnal juridico e vazado em boa tecn1~
ca legislativa.

No Senado, esteve o projeto nesta Com1ssa0 de Educagao
a disposigdo dos Srs. Senadores para o recebimento de emen-
das, no prazo reg:mental néo tendo merecido quaisquer repa-
TOS.

2 — Voto do Relator )

Diante da regularidade dos procedimentos ¢ do testemu-
nho ministerial de que a Radiodifusio Eldorado Ltda., atende
a todos 0$ requisitos técnicos ¢ legais para o Tecebimento
da concessio, opinamos pela aprovagdo do ato, na forma
do presente Projeto de Decreto Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Maircio Lacerda) — O parecer
conciui favoravelmente & matéria,

Passa-se 2 discussao do pm]eto em turno unico. (Pausa )

Nio havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

Nos termos do disposto no art, 168, do Regimento Inter-
10, a matéria saird da Ordem do Dia, retornando na s<ssio
de terga-feira, em fase de votacio.

O SR. PRESIDENTE (Marcio Lacerda) — Item 4

PROJETO DE DECRETO LEGISLAT]VQ _
N° 5, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termas do .art.
172, 11, d, do Regimento Intt,rno)

Discissdo, em turno dnico, do Pro;eto ‘de Decreto
Legislativo n® 5, de 1992 (n® 43/91, na Camara dos
Deputados), que aprova 0 ato que outorga tontEssao
4 Rddio Vanguarda de Caridade Ltda., para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em onda médiana ¢ida-
de de Caridade, Estado do Ceard. (Dependendo de
parecer da Comissdo de Educagdo.}

O SR. PRESIDENTE (Mircio Lacerda) — Sohc:to ao_

nobre Senador Jodo Franga emitir o parecer.

O SR. JOAO FRANCA (PDS — RR. Para emitir pare-
cer.) — chega a estaComissio, para parecer, o Projeto de
Decreto Legislativo n* 5, de 1992 (a° 43, de 1991 na Cdmara
dos Deputados) que “Aprova o ato gue outorga concessio
a Rddio Vanguarda de Caridade Ltda., para explorar Servigo
de Radiodifusdo Sanora em onda média na cidade de Carida-
de, Estado do Ceard.”

Por meioc da Mensagem Presidencial n* 717, de 1989,
¢ Excelentissimo Senhor Presidente da Repidblica submeteu
ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII,
combinado com o § 1¢ do art. 223, da COnstltuagao Federal,
ato que outorga concessio de exploragao de canal de onda
média, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem dlre1to de exclusi-

outubro de 1989, publicado no Didrio Oﬁcia] da Unido de.

25 de outubro de 1989,

A documentagdo anexada a8 Mensagem Presidencial infor-
ma que duas empresas foram consideradas aptas a receber
a concessdo, a saber: Réddio Vanguarda de Caridade Ltda.
e Radio Santo Antonio de Caridade Ltda.

Submetido o assunto ao exame dos drgdos competenies
do entdo Ministério das Comunicagdes, as conclusdes foram

“nio sentido de que apenas a Radio Vanguarda de Caridade

Lida. sati§fez ds exigéncias do Edital e aos requisitos da legisla-
¢ao especffica de radiodifusao.

E a seguinte a composigio aciondria da Rddio Vanguarda
‘de Caridade Ltda.: -

Raul Lmhares_Tﬂxel'rfa B 2,52U cotas
José Barbosa Mendes 90 cotas
Maria Cézar Cavalcante - 300 cotas
Anténio Miguel de Sousa 90 cotas
TOTAL 3.000 cotas

_ O presente projeto, apreciado pela Comissao de Ciéntia
¢ Tecnologia, Comunicacdo ¢_Informdtica, da Camara dos

_Deputados, recebeu parecer favordvel de seu Relator, Depu-

tado Ervin Bonkoski e aprovagio anéninie daquela Comissao.
J4 na Comissiao de Constituigdo e Justi¢a ¢ Redagao daguela
Casa foi considerado constitucional e vazado em hoa técnica
legislativa,

No Senado, esteve nesta Comissdo de Educagio a dispo-
sicdo dos Srs. Senadores para recebimento de emendas, no
prazo reglmemal nao tengdo recebido quaisquer reparos.

2 — Voto do Relator

._ Diante da regularndade dos procedimentos e do testemu-
nho ihisterial de que & “Radio Vanguarda de Caridade Lt-
da.”, atende a_todos os requisitos técnicos e legais para recebi-
mento da concessdo, opinamos pela aprovagdo do ato. na
forma do presente projeto legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Mircio I.acerda) — O parecer
conclui favoravelmente & matéria.

Passa-se 4 discusséio do projeto, em turno dnico. (Pausa.)

Nao.havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Encerrada a discussio, nos termos do disposto no art.
168 do Regimento Interno, a matéria saird da Ordem do Dia,
retornando a sessao de terga-feira, em fase de votago. -

O SR. PRESIDENTE (Marcio Lacerda) — Item — - 5:

_'PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 6, DE 1992 .

(Incluide em Ordem do Dia nos termos do art.
172, IT% d, do Regimento Interno).

Discussdo, emi turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 6, de 1992 (n" 20/91, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga permissio
a Rddio Salamanca FM Ltda., para explorar servico
de radiodifusde sonora em frequencna modulada na
cidade de Quarai, Estado do Rio Grande do Sul. (De-
pendendo de parecer da Comissad de Educagdo.)

Solicito do nobre Senadeor Jonas Pinheiro o parecer da
Comissao de Educagio.

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP. Para emmr pare-
cer.) — Sr. Presidente, Srs Senadores

1 — Relatério i ;

‘Chepa a esta Comissdo, para parecer, o ProJeto de Decre-
to Legisfativo n® 6, de 1992 (n° 20-B, de 1991, na Cédmara
dos Deputados) que “Aprova ¢ ato que outorga permissdo

‘A Radio Salamanca FM Ltda., para explorar servigo de radio-

difusdo sonora em frchiencia modulada na cidade de Quarat,
Estado do Rio Grande do Sul™. ]

Por meio da Mensagem Presidencial n® 274, de 1990,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica submeteu
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ao Congrésso Nacional nos termos do art. 49, inciso XII,
combinade com o § 1* do art. 223, da Constituigdo Federal,
ato que outorga permissdo de exploragdo de canal de freqlién-
cia modulada, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, ato este constante da Portaria n 98, de 9 de
margo de 1990.

A documentagio anexada 8 Mensagem Pn. sidencial mfor-

ma que 0 processo foi examinado pg:los ¢rgdos téenicos do -

entio Ministério das Comunicagées. constatando-se que a em-
presa vencedora atende as exigéncias do Edital ¢ aos requisitos
da legislagdo especifica de Radiofusdo.

E a seguinte a composi¢io aciondria da Radio Salamanca"

FM Ltda: Lo

Luiz Carlos Oronoz Proenga ~— 4.000 cotas
Myrna Ruth Castro Proenca ~— 4.000cotas
Neuza Cordoba Mirailh -— 2.000 cotas
TOTAL —-10.000 cotas

O presente projeto, apreciado pela Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagdq ¢ Informitica dg Camara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel, com restrigées das Depu-
tadas Irma Passoni e Cristina Tavares. Jd4 na Comissao de
Constituigio e Justica e de Redagdo daquela Casa foi conside-
rado constitucional, juridico e vazado em boa técnica legis-
lativa.

No Senado, esteve a projeto nesta Comlssao de Educagdo
a disposigdo dos Srs. Senadores para o recebimento de emen-

das, no prazo regimental, ndo tenda recebido quaisquer repa-

TOS.

2 — Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos ¢ do testemu-
nho ministerial de que a Rddio Salamanca FM Ltda., atende
a todos 05 requisitos técnicos e legais para recebimento da
permissdo, opinamos pela aprovagio do ato, na forma do
presente Projeto de Decreto Legislativo.

Q parecer € favordvel.

E o parecer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Mércxo Lacerda) — 0 parecer
conclui favoravelmente a matéria.

Passa-se 4 discussdo, (Pausa.)

Niao havendo quem pec¢a a palavra, encerro a discussio.

Encerrada a discussiio, nos termos do disposto no art.
168 do Regimento Interno, a matérid saird da Ordem do Dia,
retornando na sessdo de terga-feira, em fase de votagéio.

O SR. PRESIDENTE (Mircio Lacerda) — Item 6:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N* 7, DE 1992

(Inciuido em Ordem do Dia nos termos do art.
172, 11, d, do Regimento Interno).

Discussao, em turno tinico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 7, de 1992 (n* 16/91, na Cdmara dos
Deputados}, que aprova o ato que renova a permissio
outorgada a Rddio e Televisdo Gran Dourados Ltda.,
para explorar servigo de radiodifusdo sonora em fre-
qiiéncia modulada na Cidade de Dourados, Estado do
Mato Grosso do Sul. (Dependendo de parecer da Co-
missdo de Educagio.)

Solicito ao nobre Senador Joao Franga o parecer da Co- -

missdo de Educagéo.

O SR. JOAO FRANCA (PDS — RR. Para em1t1r pare-

cer.) — Sr. Presidente, Sr** ¢ 3rs. Senadores:

"1 — Relatério

Chega a esta Comissdo. para parecer, o Projetode Decre-
to Legislativo n® 7, de 1992 (nv 16, de 1991, na Camara dos
Deputados) que " Aprova 0 ato que renova a permissao outor-
gada 2 Radio e Televisdo Gran Dourados Lida. para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em freqliéncia modulada na
Cidade de Dourados, Estado do Mato Grosso do.Sul™.

Por meic da Mensagem Presidencial n" 686, de 1989,
0 Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu
ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XII,
combinade com o § 1¥ do art. 223, da Constituigdo Federal,
ato que renova por 10 (dez) anos, a partir de 6 de julho
de 1987, a permissdo outorgada & Radio e Televisio Gran
Dourados Ltda. para explorar servigo de radiodifusio sonora
em freqiiéncia modulada, ato este constante da Portaria n°
158, de 15 de setembro de 1989, publicada no Didrio Oficial
da Uniio de 1Y de outubro de 1989.

A documentagdo anexada 4 mensagem presidencial infor-
ma gue o processo foi examinado pelos drgdos téenicos do
entao Ministério das Comunicagdes, constatando-se o atendi-
mento ags requisitos legais e téenicos atinentes ao’ procedi-
mento renovatdrio.

E a seguinte a composigdo aciondrid da Rddio e Televisdo
Gran Dourados Lida.

Antonio Tonannt 1.600 cotas
Marietta Tonanni Colesi 200 cotas
Josué Tonanni Netto 100 cotas
Maria Angelica Affonso Borges Tonannt 100 cotas

TOTAL 2.000 cotas

O presente projeto, examinado pela Comissad de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da CAmara dos De-
putados, recebeu parecer favordvel de seu Relator, Deputado
Ivo Cersésimo, e aprovagio undnime daquela Comissdo. Jd
na Comissao de Constituigao e Justiga e de Redagao daquela
Casa foi considerado constitucional, juridico e vazado em boa
técnica legislativa.

No Senado, esteve o pro jeto nesta Comlssao de Educagio
& disposigao dos Srs. Senadores para o recebimento de emen-
das, no prazo regimental, ndo tendo merecido quaisquer repa-
ros. ‘
2 — Voto do Relator
Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que a Radio ¢ Televisdo Gran Dourados
Ltda. atende a todos os requisitos técnicos e legais para a
renovacio da permissdo. opinamos pela aprovacdo do ato,
na forma do presente projeto de decreto legislativo.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcio Lacerda) — O parecer
que acaba de ser lido conclui favoravelmente 4 matéria.

Em discussdo ¢ projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Nos termos do disposto no art. 168 do Regimento Interno,
a matéria saird da Ordem do Dia, retornando na sessio da
préxima terga-feira, em fase de votagdo. .
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O SR. PRESIDENTE (Marcio Lacerda) — Item 7:

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Resolugdo n®
12, de 1991, de autoria do Senador Jutahy Magalhdes, que
estabelece principios gerais de Processo Leg:slatwo e di ou-
tras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n* 221 de 1991, ¢
1, de 1492, das Comissdes

— de Constituigio, Justica ¢ de Cidadania; ¢

— Diretora.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro 4 discussio.

Nos termos do disposto no art, 168 do Regimento Interno,
a matéria saird da Ordem do Dia, retornando na sessdo da
préxima terca-feira, em fase de votagdo.

O SR, PRESIDENTE (Marcio Lacerda) — Estd esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia.

Volta-se a lista de oradores. . ., .

Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahv Magalhaes

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.} —Sr. Presidente,
Srs. Semadores, éstamos, no Brasil, na fase das deniincias.
Muitas vezes, quando abordamos determinado tema, pensa-se
tratar-se de uma demincia, fato que ocorre com © que vou
expor neste momento.

Ontem, na CPI que denominamos simplesmente CPI de
QObras Piiblicas, quvimos depoimentos de prefeitos, de dirigen-
tes de cooperativas habitaclonais, de empresas que executam
as obras desse programa do Governo para a construgio de
conjuntos habitacionais de baixa renda. Chamou-me a atengéo
um fato, fato que ocorre normalmente dentro da [éi & ¢ difun-
dido pelo Brasil inteiro, porque acontece no Brasil inteiro,
ndo apenas em determinado municipio.

Tomteémos o exemplo, do que ocorreu ontem, no Muni-
cipio de Castro, no Parand. Nesse programa de governo, os
recursos da Caiga Econdmica sdo transferidos para uma coo-
perativa que se torna o agente financeiro do programa naquele
municipio onde serd construido o conjunto habitacional.

Esta cooperativa escolhe a empresa que fard a obra. Nao

h4 nenhuma hcntagao € uma escolha individual da coope-

rativa.

No contrato, a Caixd Econdmica estabe!ece uma c]ausula
que diz: “Se descjar, fard a fiscalizagdo”, mas ndo existe qual-
quer responsabxhdade quanto a essa ﬁscahzagﬁo )

Sr. Presidente, € ilegal fazermos aqui uma demincia? Nio.
Mas podemos, a‘qui discordar da maneira pela qual esse pro-
grama vem senda executado. :

No casodo Mumc:plo de Castro, por exemplo, foi cons-
truido 14 um conjunto habitacional dessa forma, quer dizer,
uma cooperativa escolheu uma empresa —estava ai ¢ Diretor
da cooperativa — e chegou-se 4 conclusio de que essa obra
sairia a um prego-base de aproximadamente 8 milhdes de
cruzeiros para a construgio de uma casa com 30m2. A infra-es-

trutura foi toda feita pela prefeitura. DizZ o Prefeifo — a afirma-

¢ao é do Prefeito — que estd construindo em seu municipio
casas de 42m2, no valor de 1 mllhao e meio a 2 milhdes
de cruzeiros.

Dizem as empresas, e também pessoas com que conver-
$amos, ontem, que tém um lucro muito limitado nessas obras;

10% mais ou menos, foi o que afirmou o Diretor da empresa,

e se cometgsse algum erre na consirugao teria um prejufzo
muito grande devido ao volume do ndmero de casas.

_ . . Agora, 5r. Presidente, af € que chega a pergunta para
analisarmos a convetiéncia ou ndo de continuar um projeto
dessa forma. O Prefeito de Moji das Cruzes, em Sdo Paulo,
diz que estd fazendo as obras de infra-estrutura, que corres-
ponde a mais do que o valor das obras executadas pela consiru-
¢do do conjunto habitacional. E foi indagado a ele se conside-
rava 0 prego como._razodvel, justo. Ele respondeu “Carfs-
simo”, Se me perguntassem eu nao faria esse conjunto habita-
cional através da prefeitura nessas condigdes. Estdo sendo
feitos varios conjuntos habitacionais no municipio,

Considero que um dos males — $40 muitds 08 NOssos
males — € o desperdicio do dinheirp publico.

Esse programa feito com a finalidade de atender aos mu-
tudrios de baixa renda, de um a trés saldrios minimos. e me-
diante os pregos que estdo sendo executados, segundo infor-
magdes das pessoas que dispuseram ontem, tais como os dire-
tores de empresas, diretores de cooperativas & prcfcltos sG°
estd atendendo os mutusrios de trés a cinco saldrios minimos
€ ndo mais de um a trés.

Sr. Presidente, ontem, na CPI do FGTS; tratél desse
problema. Houve uma certa confusio, talvez até mesmo por
culpa minha, no sentido de se discutir que, sendo o agente
financeirg a cooperativa, ndo teria relagio alguma com a Caixa
Econdmica Federal. J4 havia o pensamento de que se tratava
de uma dentincia, porque estamos na fase de denuncia; tudo
que se fala transforma-se em denincia.

Agora, quero colocar essa questio para que as autori-
dades possam meditar. Se o prefeito de um municipio declara
que, mesmo fazendo a obra de infra-estrutura — entdo, gas-
tando o que corresponde, normalmente, a 30% dos gastos
da execugio dessa obra e, 1o caso de Moji das Cruzes, mais
de 100% —, faz uma casa que corresponde a quase uma
vez ¢ meia dquela que estd sendo executada nessc programa,
pot prega quase igual a 25% do valor dagquele que estd sendo,
no final, o pre¢o da construgio da casa popular. acho que
alguma coisa deve ser repensada.

Acho que & 0 momento de vermos se estamos gastando
bem o dinheiro, porque ndc b4 fiscalizagio a respeito de qual
0 prego melhor.

A Caixa Econémica dd, Senador Josd Paulo Bisol, o valor
mdximo. Esse valor mdximo € obedecido pela cooperativa
e pela empresa.

A cooperativa recebe a responsabilidade de executar
aquela obra e escolhe 4 empresa, de uma [orma que considere
justa, mas sem nenhum tipo de licitagdo, ¢ ela prépria faz
a fiscalizagdo da obra e dos pregos que estdo sendo empre-
gados.

Nao sei se isso leva a se encontrar o melhor prego. Dai
a afirmagdo, ndo s6 do prefeito de Castro, PR, como dos
outros que estiveram 14, que estao Eazendo a obra por prego
inferior.

Entao, Sr. Presidente, venho colocar essa questdo para
ser examinada pelos drgdos competentes. Se devem continuar
dessa forma esses programas ou se deve haver alguma mudan-
¢a, para que se encontrem pregos melhores na execugdo dessas
obras. No fundo, esses pregos melhores iriam em beneficio
dos mutudrios que pagariam prestagio menor do que aquetas
que seriam obrigados a pagar.

Um outro assunto — apenas para abordar — é que estou
encaminhando 4 Mesa um projeto de resolugdo. Trago ao

"conhecimento dos mieus Pares, pedindo que examinem essa

questdo. Nos que estamos freqientando as Comissdes Perma-
nentes desta Casa. temos visto que hd uma certa dificuldade
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de se chegar ao guorum para infclo de nossos trabalhos, pms,
pelo Regimento, temos que ter om quorum de maioria abso-
Juta para realizarmos a reunido da Comissdo. Corfio 14, hoje,
temos as deliberagdes terminativas, também, 14 é um verda-
deiryy plendrio, estou proponde que as comissdes se retinam
e possam fazer a discussdo com 25% dos seus membros. Por
enquanto as comissdes s6 podcm “decidir com niaioria abso-
luta. Entdo, acredito que asstm possamos agilizar. Uma vez,
chegueia propor que nao valesse aquelas assinaturas dos livros
e o Senador José Paulo Bisol teve um argumento que consi-
derei forte e tive que retirar a minha proposta: € que, muitas
vezes, a4 Pessoa chega as dez horas, assina o livro, espera
até §s onze ¢in meia e a reunifo nao comega €, depois, quando
se consegue reunir a maioria, a partir_ do melc dia, um, dois
ou trés j4 safram. Portanto, esses Senadores ndo sio respon-
sdveis por ter assinado, O responsével é aquele quer ndo chegou
na hora para o inicio da reuniao,

Entdo, como ns aqui diminuimos o quorum para inicio
das sess6es e nunca mais tivemos suspensio de sessdo por
falta de quorum, desde que se baixou aquele quorum para

se iniciar as sessGes sempre tivemos sess3és aqui, no Senado.

Podemos aqui discutir, como hoje foram discutidas vérias pro--
postas, encerrar as discussé'es ¢ realizar a votagdo na sessdo

seguinte, se ndo houver quorum para se cxaminar.
E a mesma proposta que fago para as cofnissdes.
Reunirmos com quorum menor, discutirmos as matérias
e votarmos com maioria absoluta.
Era o que eu queria comunicar a esta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Marcio Lacerda) — Com a palavra
o.nabre Senador Irapuan Costa Jumor {Pausa.)

5. Ex* ndo estd presente.

Com a palavra o nobre Senador José Fogaga (Pausa.)

S. Ex* deciina da palavra.

Com a palavra o nobre Senador Aureo Mello.

O SR. AUREO MELLO (PRN — AM. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr e Srs. Senadores, hd diversos dias venho tentando usar
da palavra, para falar a respeito de um cidaddo.

Era um cidaddo baixinho, caboclo branca; se podemos
assim classificar. Ponderado na maneira de falar, essencial-
mente bondoso, e, a0 mesmo tempo, entusiasmaddo pela sua
profissdo de jornalista,

Eu o conheci quando eu ainda era adolescente. E ele
j4 militava camo Gerente-Geral dos Didrios Associados do
Amazonas, ¢ jd se impunha a estima de todos os seus conter-
raneos aquela altura, porque ¢le era natural do Acre, como
uma pessoa especial e merecedora de toda afeigdo, do carinho
e do acatamento daqueles que faziam parte — ¢ fazemn ainda
'hoje — da comunidade amazonense.

Epaminondas Baratina foi escolhido também, quando dis-
solvidos os Didrios Associados, e estabelecido um sisiema de
sindicos para essa grande massa, como um dos vinte que pude-
ram nortear os destinos associados, sempre no cumprimento
do seu dever. Severo até no concernente a hordrios. Bastante

requintado naquilo que se referia &s suas atribuicGes de jorna-

lista, ele, mais uma vez, teve um percurso triunfante nas atri-
buicées que lhe foram outorgadas.

Os anos se passaram ¢ Epaminondas Baraina continuou
sempre aliado aos Didrios Associados, de cuja engrenagem
fazia parte, verdadeiramente. Nds que passamos nas redagdes,
sempre vimos nele um companheiro fiel, um amigo dedicado

e um profissional verdadeiramente conhecedor daquilo a que
se propunha a desenvolver.

Seu passamento, a Suz morte, evidentemente, contristou
a todos os amazonenses e também a todos os que ¢ conhe-
ceram, seja qual for a distdncia em que estejam.

Jodo Calmon, nosso companheiro ¢ chefe, a “*familia agso-
ciada® do Brasil, todos que fizeram parte daquele fantdstico
“planeta” criado por Assis Chateaubriand, que foi 4 cadeia
de jornais, emissoras de ridio e televisdo que surgiram, e
ainda existem nos Didrios Associados, todos nds admirdvamos
Epaminondas Baratina e todos nds sabiamos quem era Epami-
nondas Baratina,

Por isso, Sr. Presidente, dever meu €, sem duvida, vir
a tribuna do Senado Federal, manifestar a minhs tristeza pes-
soal em nome dos 293 mil 400 ¢ tantos eleitores, que votaram
em Fabio Lucena e em mim, para que pudéssemos dizer aqui
as coisas concernentes ao nosso Estado.

Assim, Sr. Presidente, que seja consignado em imortais
¢ invisiveis letras de fogo o pesar, a mdgoa e até mesmo
arevolta, quando desapareceum homem dessa estatura moral
€ que serve de exemplo para geracdes subseqiientes e, ao
mesmo tempo, era paradigma para todo o Brasil.

Termine, Sr. Presidente, desejando que seja inserto nos
Anais da Casa, através desta palavra, 0 nome de Epaminondas
Baradna como um dos majores dirigentes de jornal e rddio
que jd apareceram no Brasil e especificamente no Amazonas,
onde a vida néo € tao ficil como nos Estados de ameno clima,
e 4 saudade que a gente deixa por perder a convivéncia de
mais um que se vai nessa estranha e imprevisivel convocagao
que & o desaparecimento.

- Muito obrigado a V. Ex*

Durante o discurso do Sr. Aureo Mello, o Sr. Mar-
cio Lacerda, 2 Secretdrio, deixa a cadeira da presidénciu
que é ocupada pelo Sr. Magno Bacelar.,

O SR. PRESIDENTE {Magno Bacelar} — Concedo a
palavea ao nobre Senador Marcio Lacerda.

O SR. MARCIO LACERDA (PMDB — MT — Pronunicia
o segumte discurso. Sem revisao do orador.)

o “Gostaria de poder esquecer a imagem de um far-
do deixado no chédo, recoberto por papel ¢ assinalado
por uma luz ténue de uma vela, na p,enumhra de um
infcio de tarde na longingua Costa Marques, confins
de Ronddnia..

Déi lembrar que sob o papel, aindd aquecido pela

febre, jazia o corpo de uma crianga.’
(Carlos Eduardo Tosta). B -
Srs. Senadores, estes sdo alguns versos de. uin poema-de-

poimento, escrito por um pesquisador de maldria. Expressam
“o sentimento de angistia e impoténcia frente a uma med:cma
compart:mentahzada em detrimento da sadide no Pals..
Abrem o prefdcio do “Projeto de Controle da Maldria nos
Municipios de Alta Transmissdo no Estado do Mato Grosso™.
projeto do Ministério da Sadde.
. Sao versos dolorosos, que exprimem toda a imensa, toda
a cosmica sensagao de impoténcia ¢ abandono que vivem os
habitantes do interior do Brasil, especialmente nas regide-
sujeitas as endemias tradicionais das zonas tropicais e subtro-
picais. Poucos dos gque vivem nas cidades tém condigSes de
entender a dimensao dessa angiistia e dessa soliddo. Mas a
verdade € que hd um Brasil desconhecido, onde os servigos
bisicos para a vida — obrigagdo inaliendvel do Estado —
ainda nao existem.
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Refiro-me, especificamente, as regides da Amazdnia, ern
particular s do meu Estado, ainda hoje submetidas & malaria.

O controle da maldria, nesses iiltimos quinze anos, foi
considerado prioritarios em todos os documentos do governo
relacighados com a questio, mas, concretamente, os meios
necessdrios para exeéutar esses servigos, no nivel da necessi-
dade da populacdo da drea maldria do Pafs, nio se transfor-
mam em oferta de estrutura e atendimentg.

Segundo dados da Fundagdo Nacional de Saide, em 1990,
a populagio da drea endémica era de 19.360.465, espalhada
em regides dos Estados do Acre (422.570), Amap4 (269.633),
Amazonas (2.146.451), Maranhdo (5.353.096), Pard
(5.369.936), Rondonia (2.188.282), Roraima (285.742) e To-
cantins (1.149.291),

Meu Estado — Mato Grosso — tambem incluido no rol
dos Estados com regides de maldria, tem uma populagdo de
2.175.464 habitantes localizadas na drea endémica.

Os doze municipios fimis atingidos dessa regido (Peixoto
de Azevedo, Matupd, Terra Nova, Floresta, Aripuana, Nova
Apiacés, Juina, Pontes ¢ Lacerda, Vila Bela da Santissima
Trindade, Paranaita e Juruena) ocupam uma superficie de
220.070 km?, ohde vivem 251.154 pessoas. Isso corresponde,
respectivamente, 2 25% e 11,4% da superficie e da populagio
do Estado.

D¢ janeiro 4 setembro de 1991, 90 por cento dos ¢aos’

de maldria registrados em Mato Grosso foram detectados nes-
ses municipios.

Em 1990, 88% dos casos posxt:vos de malar;a eram dessa
mesma drea. ;

No primeiro semestre de 1991, Mato Grosso assumiu
a lideranga em casos de maléria, atingindo a cifra de 83.774
registros, contra 79.989 no Pard.

No Mato Grosso, o problema comegou a adquirir vulto
a partir de 1987, com a implantacio de projetos de colonizagio
e a abertura de garimpos, duas iniciativas que se caracterizam
pela concentragao de, populagéd em locais de nenhum sanea-
mento, favorecendo, assim, a proliferagdo do mosquito trans-
missor da doenga. Em 1988, Mato Grosso ocapava o quarto
lugar em termos de registro de casos de maldaria; em 1990,
passou parza o segundo lugar, atingindo 143,30 everntes compu-
tados. o

Grande parte da populagdo que vive nas dreas maldricas
do Estado ndo tem acesso 4s-agGes basicas de sadde, simples-
mente porque inexistem esses servigos. Ndo hd rede pablica
de laboratdrios para diagnéstico, ndo hi postos de tratamento.
Em conseqiiéncia, verifica-se um aumento de servigos priva-
dos, despreparados, que desenvolvem atividades sem o devido
controle dos drgdoscompetentes; além disso, o acesso a tais
sarvigos s6 € permitido & parcela da populagdo que dispoe

de recursos econdmicos. A grande maioria suporta estoica-
mente a doenga que evolui para formas graves e leva & sepul-
tura homens, mulheres e criangas.

. Sr. Presidente, Srs. Senadores, urge que 0 governo seja
mais célebre no enfrentamento desse problema. Segundo in-
formacdes da Fundagao Nacional de Sadde, 05 recursos exis-
tem. 4 técnicos competentes e abnegados, mas a mdéquina
publica, interesses outros nio direcionados para a saide do
povo do interior emperram a implementagio.

E preciso que o Brasil dexei de iluminar com velas corpos.
de criangas e de adultos mortos pela maldria, cobrindo-os
com papel no fundo de canoas, na carrocéria de caminhaes
ou no interior dos casgbres. E preciso que implante urgente-
mente servigos basicos necessdrios, para que presenciemos
nao fardos pelo chio, mas imagens de vida.

Muito obrigado! (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Na presente
sessdo terminou o prazo para aprésentatdo de emendas as
seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Camara n® 89, de 1991 (n*® 5.641/90,
na Casa de origem), de iniciativa do Ministério Piblico da
Unido, que cria a Procuradoria Regional do Trabalho da 21
Regido da Justiga do Trabalho e d4 outras providéncias; e

— Projeto de Lei da Camara n?* 91, de 1991 (n° 5.643/90,
na Casa de origem), de iniciativa do Ministério Puiblico da
Unido, que cria a Procuradoria Regional do Trabalbo da 19
Regiio da Justiga do Trabalho e d4 outras providéncias.

Aos projetos nio foram apresentadas emendas,

As matérias serdo incluidas em Ordem do Dia, oportu-
namente.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Nada mais

havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabathos,

designando para a sessdo ordindria de segunda-feira a seguinte
ORDEM PO DIA

— 1 o
. PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 29, DE 1991

D:scussao, em turno suplementar, do Projeto de Resolu—
¢fo n® 29, de 1991, de autoria do Senador Jutahy Magalhies,
que estabelece dias e hordrios para realizagdo de reunides
ordindrias das ComissGes Permanentes, tendo

— PARECER, sob n® 25, de 1992, da Comissio

- Diretora, oferecendo a redagdo do vencido.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) ~—Estd enccrrada
a sessio.
{ Levanig-se & sessdo 65 12 horas e 20 minutos.}




