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SENADO FEDERAL

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Mauro Benevides, Presidente, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N 2, DE 1992

Estabelece conceito de didria para fins de desconto da contribuicio do Pecilio dos
Servidores do Senado Federal e dd outras providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. I© O Peciilio dos Servidores do Senado Federal é constitnido mediante o desconte mensal,
em folha, de duas didrias de cada participante, entendendo-se como didria a fragdo correspondente a
um trinta avos do vencimento do cargo efetivo do filiado. ,

§ 1° Para os servidores ndo ocupantes de cargo efetivo filiados. ao Pecuho a didria corresponderé
a um trinta avos do vencimento do cargo comissionado. )

§ 2¢ O conceito de didria esiabelecido neste artigo regularé ¢ cédlculo das contribuigdes e dos |
bepeficios do Pecilio, a partir dos efeitos financeiros decorrentes e estabelecidos na Resolugio n 87,
de 1989.

Art. 2¢ O art. 1° da Resolugio n°® 12, de 1985, com a redagio dada’ pela Resolucdo n® 344,
de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagio:

= o TR PP

§ 1¢ Sdo consxderados participantes do Peciilio os ocupantes de cargos, empregos e fungoes
do Senado Federal e dos Orgdos Supervisionados, em atividade na data da adesdo e filiados nos
termos dos Atos da Comissio Diretora n* 39, de 1987, 16, de 1990 e 37 de 1991 que estejam
em dia com as contribuigdes.

§ 2¢ A filiagdo futura do Peciilio, dos atuais servidores do Senado e dos Qrgios Supervisio-
nados, poderd ocorrer por decisdo da Cor,mssao Diretora, ouvida a Comissio de que trata o art.
20 da Resolugao n 344, de 1986. . o -

§ 3 E estabelemda a idade mdxima de cinqlenta e cinco anos para f111agao a0 Pecilio.”

Art. 3* Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio. '
Art. 4 Revogam-se as disposigdes em contrdrio ¢, em especial, o disposto no § 2° do art. 2¢
da Resolugdo n® 12, de 1985, com a redagio dada pela Resolugéo n° 344, de 1986.

Senado Federal, 19 de margo de 1992. — Senador Mauro Benevides, Presidente.
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1— ATA DA 25* SESSAQ, EM 19 DE MARCO DE
1992

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE . .-

1.2.1 — Oficio do Sr. 1° Secretdrio da Cimara dos De-
putados

Encaminhando & revisdo do Senado autdgrafo do se-
guinte projeto:

— Projeto de Decreto Leglslatwo n® 22/92 {n® 99/91,
na Camara dos Deputados), que aprova as Contas do Go-
verno da Republica relativas ao exercicio financeiro de
1989, :

1.2.2 — Pareceres
Referentes as seguintes matérias:

— Projeto de Decreto Legislativo n® 134/91 (n* 69-B,
de 1991, na Cémara dos Deputados), que aprova o texto
do Acordo de Cooperagao para a Redugdo da Demanda,
Prevengdo do Uso Indevido ¢ Combate & Produgio e ao
Tréfico Ilicitos de Entorpecentes e Substincias Psicotrd-
picas, celebrado entre o Governo da Reptiblica Federativa
do Brasil ¢ 0 Governo da Repiiblica do Equador, em Brasi-
lia, em 7 de novembro de 1990.

- Projéto de Decreto Legislativo nf 141/91 (n° 46/91,
ma Camara dos Deputados), que “Aprova o texto do Acor-
do de Cooperagdopara a Redugio da Demanda, Prevencio
do Uso Indevido e Combate a Produgdo e ao Tréfico Ilicitos
de Entorpecentes e Substdncias Psicotrépicas, celebrado
entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Chile, em Brasilia, em 26 de
julho de 1990.

— Projeto de Decreto Leglslatwo n* 24/83 (n* 6, de
1983, na Cimara daos Deputados), que aprova a corregio
do art. XV, alinea b, do Acordo Relativo 4 Organizagfo
Internacional de Telecdmunicagées por Satélite — INTEL-
SAT, assidado pelo Brasil em Washington, a 20 de agosto
de 1971, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 87, de 5
de dezembro de 1972, ¢ promulgado pelo Decreto n°
74.130, de 28 de maio de 1974. (Redagao final.)

SUMARIQ . -

1.2.3 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n* 23, de 1992, de autoria
do Senador Marcio Lacerda, que tipifica crime contra o
meio ambiente, no caso especifico das 4gnas do mar, lages, .
rios estudrios, nascedouros e cursos d’dgua, previsto no
art. 225 da Constitui¢do Federal e d4 outras providéncias.

1.2.4 — Comunicacio
Do Senador Alfredo Campos que se ausentard dos .

" trabalhos da Casa para desempenhar missdo no exterior.

1.2.5 — Requerimento

— N 69/92, de autoria do Senador Teotdnio Vilela
Filho e outros Srs. Senadores, solicitando que seja realizada
sessdo solene do Congresso Nacional, no dia 27 de maio
do correnfe ano, com finalidade de homenagear ¢ escritor
brasileiro Graciliane Ramos por ocasido das comemora-
¢oes do centendrio do seu nascimento.

1.2.6 — Comunicacio da Presidéncia

Deferimento ad referendum da Comissdo Diretora,
do Requerimento n° 61/92, de autoria do Senador Mauricio
Corréa. . ;

1.2.7 - Discursos do Expediente

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA — Apoio ao
retorno ao trabalho dos funciondrios grevistas do Banco
do Brasil.

SENADOR NELSON CARNEIRQO — Gravidade da
situagao das instituighes para excepcionais. Campanha do
imortal Austregésilo de Athayde, pela Educagio.

-~ SENADOR EDUARDO SUPLICY — Inclusido em
Ordem do Dia do Requerimento n® 856/91, de S. Ex,
de auditoria de natureza contdbil, financeira e patrimonial
pelo TCU na Eletrobrds.

1.2.8 — Requerimento
—N="70/92, de autoria do Senador Oziel Carneiro,

_solicitande que seja dispensada diligéncia requerida através

do Requerimento n? 1.010, de 1991, aprovada pelo Plendrio
na sessao de 17-12-91. Aprovado.
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1.2.9 — Discursos do Expediente (continuagdo)

SENADOR HUMBERTOQO LUCENA — Anilise dos
2 (dois) anos do Governo Collor.

1.2.10 — Comunicacéio da Presidéncia

Convocagio de sessio extraordindria a realizar-se ho-
je, as 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

1.2.11 — Leitura de projetos

— Projeto de Resolugdo n? 7, de 1992, de autoria do
Senador Iram Saraiva, que dispde sobre limites globais

e condigBes para as operagdes de crédito interno e externd ™~ -

dos Estados, do Distrito Federal, dos Munijcipios e suas
autarquias, e estabelece limites e condigdes para concessio
de garantias.

— Projeto de Lei do Senado n® 24/92, de autoria do
Senador Pedro Simon, que cria condigSes para utilizagdo

do FGTS na compra de terreno para construgio da casa

propria, € dd outras providéncias.

1.2.12 — Requerimentos

— N*71/92, de autoria do Senador Cid Sabdia de Car—
valho, solicitando que seja anexado ao Projeto de Lei da
Cédmara n® 118, de 1984, que institui o Cdédigo Civil, os
Projetos de Lei da Cadmara n™ 23 e 28, de 1990; e o Projeto
de Lei do Senado n* 11, de 1992, Deferido.

~—N¢ 72/92, de autoria do Senador Eduarde Suplicy,
solicitando ao Ministro da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, informagdes que menciona.

1.3 —ORDEM DO DIA

Requerimenio n° 14/92, de autoria da Senadora Mar-
luce Pinto, solicitando, nos termos do art. 172, inciso I,
do Regimento Interno, a inclusio, em Ordem do Dia,
do Projeto de Lei do Senado n? 107, de 1991, de sua autoria,
que disciplina a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos Srgdos piblicos. Aprovade.

Projeto.de Lei do Senado n* 203, de 1991, de autoria
do Senador Francisco Rollemberg, que acrescenta artigo
ao Capitule 1T — “Do tratamento e da recuperagido”™, da
Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976, que “dispie sobre
medidas de prevengao e represso ao tréfico ilicito € uso
indevido de substdncias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica”, suprimindo-lhe o art. 16,
do Capitulo IT¥ — “Dos crimes e das penas™, discriminando
o usudrio de drogas dependenciantes e prevendo as medi-
das cabiveis 4 sua recuperagio psicossocial. Aprovado, apds
ter usado da palavra, no encaminhamento da votagio, °
Senador José Paulo Bisol, A Comissio Diretora.,

1.3.1 — Matéria apreciada apés a Ordem do Dia
— Requerimento n? 69/92, lido no Expednente da pre-
sente sessdo. Aprovado.

1.3.2 — Discursos ap6s & Ordem do Dia

SENADOR PEDRO SIMON — Artigo intitulado
Sem cidadaniz nao hd democracia, de autoria do Deputado
Ulysses Guimardes. Antecipagio do Plebiscito para forma
de Governo.

... SENADORJUTAHY MAGALHAES — Apatia que -

estaria ocorrendo, por parte dos Srs. Senadores, nos deba-

tes em Plendrio, Criticas a0 Governo Collor.
SENADOR FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

~— Primeiro aniversdrio da assinatura do Tratado de Assun- " |

¢80 — Cone Sul. .
SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG — Tra-! i

- - em prol dos idosos.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Estudo elabo-
rado pelo Comando Nacional dos Eletricitdrios intitulade
Modelo Institucional do Setor Elétrico — Bases para uma
Proposta dos Trabalhadores.

" SENADOR VALMIR CAMPELO — Artigo do En-
genheiro Jayme Rotstein sob o titulo Moeda Podre.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Nota publi-
cada pelo Jornal da Manhd, de Aracaju — SE., intitulado
Governador destaca importincia de Convénios..

"SENADOR BENI VERAS — Problematica das re-
gides semi-dridas. -

1.3.3 — Designagzo da Ordem do Dia da préxuna ses-

sdo
1.4 —ENCERRAMENTOQ

"2— ATA DA 26* SESSAO, EM 19 DE MARCO DE
1992

2.1 — ABERTURA
2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Leitura de Projeto )
- —Projeto de Resolugdo do Senado n® 8, de 1992,
de autoria do Senador Jutahy Magalhdes, que altera ¢
Repgimento Interno.

2.2.2 — Comunicagio da Presidéncia
* — Abertura de prazo para recebimento de emendas ,
ao Projeto de Resolugdo n® 8/927

- 2.3—ORDEM DO DIA

— Parecer da Comissao de Relagdes Exteriores e De-
fesa Nacional, sobre a Mensagem n°® 147/92 (n® 27/92, na
origem), de 15 de janeiro do corrente ano, pela qual o
Senhor Presidente da Repdblica submete 4 deliberacdo
do Senado a escolha do Senhor Marcos Henrique Camillo
Cories, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplo-
mata, para, cumulativamente com o cargo de Embaizador
do Brasil, junto 4 comunidade da Austrélia, exercer o cargo
de Embaixador do Brasil junto ao Estado Independente
de Papua ¢ Nova Guiné. Apreciagio adiada por falta de
quorum.

- —DParecerda Cormssao de Relagoes Exteriores ¢ De-
fesa Nacional, sobre a Mensagem n° 149/92 (n° 50/92, na
origem), de 18 de fevereiro do corrente ano, pela qual
o Senhor Presidente da Replibhca submete & deltberagao
do Senado a escalha do Senhor Felix Baptista de Faria,
Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para, cumulativamente com o cargo ‘de Embaixador do
Brasil junto & Repubhca do Senegal, exercer o cargo de
Embaixador junto i Repiblica da Gambia. Apreciagio
adiada por falta de quorum.
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—Parecer da Comissdo de Relacbes Exteriores e De-
fesa Nacional, sobre a Mensagem n? 155, de 1992 (n® 66/92,
na origem), de 28 de fevereiro do corrente ano, pela qual
0 Senhor Presidente da Repiblica submete & deliberacdo
do Senado a escolha do Senhor Marcos Castrioto de Azam-
buja, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplo-
mata, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto
4 Repiblica Argentina. Apreciagac adiada por falta de
quorum.

2.3.1 — Comunicacfio da Presidéncia )
— Cancelamento da sessdo conjunta anteriormente
convocada para hoje, as 19 horas.

2.3.2 — Designagio da Ordem do Dia da proxima ses-
sio
2.4 —ENCERRAMENTO

.3 — ATOS DO PRESIDENTE

— N* 88 a 95/52

— N# 27/92, (Apostila)

4 — PORTARIAS PO PRIMEIRO SECRETARIO

— N 6 a 10/92

5— PORTARIA DO DIRETOR-GERAL

—N°6

6 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CON-
GRESSISTAS — IPC

— Edital de convocagio de Assembléia Geral Ordi-
néria a realizar-se dia 2§ de margo em curse. .

7 — ATA DE COMISSAO

8 — MESA DIRETORA

9 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

10 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA.-
NENTES

Ata da 252 Sessdo, em 19 de marcgo de 1992
22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 492 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Itam Saraiva e Aureo Mello

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alexandre Costa — Alfredo Cam-
pos ~ Almir Gabriel - Beni Veras — Carlos De'Carli - Cha-
gas Rodrigues ~ Cid Sabdia de Carvalho ~ Coutinho Jorge
- Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Elcio Alvares — Esperi-
difio Amin ~ Epltécm Cafeteira — Flaviano Melo —~ Francis-
Hydekel Frcxtas ~ Iram Saralva — lrapuan Caosta Janior —
Jodo Franca — JoZio Rocha — Jonas Pinheiro — Josaphat Ma-
rinho ~ Jos¢ Eduardo — José Paulo Bisol — Jos€ Richa —-Ja-
lio Campos — Jutahy Magalhfies — Lavolsier Maia — Levy
Dias - Lourival Baptista — Lucic Portella ~ Magno Bacelar
- Mansueto de Lavor — Marcio Lacerda — Mdrio Covas —
Marluce Pinto — Maurfcio Corréa — Mauro Benevides - Mei-
ra Filho — Moisés Abr&o — Nabor Janior — Nelson Carneiro
— Nelson Wedekin — Odacir Soares — Oziel Carneiro — Pedro
Simon — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Ronal-
do Aragio — Ruy Bacelar - Teotonio Vilela Filho — Valmir
Campelo — Wilson Martins.

OFICIO — DO SR. 1* SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Encamirhando & revisdo do Senado autdgrafo do segninte
projeto:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 22, DE 1992
'(N*® 99/91, na CAmara dos Deputados)

Aprova as Contas do Governo da Republica relati-
vas ao exercicio financeiro de 1989.

O Congresso Nacional decreta: T T

An. 1* Ficam aprovadas as Contss do Governo da Re-
publica, relativas ao exercicic financeiro de 1989, na confor-

midade dos dispositivos constitucionais consubstanciados nos
arts. 48, inciso IX, 71, inciso Ie 166, § 1°, inciso I, in fine,
da Carta Magna.

Art. 2¢ Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

MENSAGEM Nt 160, DE 1990

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Em cumprimento ao preceito constitucional do artigo 84,
XXIV, tenho a honra de encaminhar para exame de Vossas
Exceléncxas os volumes anexos, que compreendem as contas
do Governo Federal relativas ao exercicio de 1989. ’

Obedecendo ao disposto nos pardgrafos 1° e 2¢ do artigo
29 do Decreto-Lei n? 199, de 25 de fevereiro de 1967, que
dispGe sobre a Lei Orgédnica do Tribunal de Contas da Unido,
submeto também a Vossas Exceléncias o Relatdrio sobre a
execugdo do preamento e a situagio da administragdo finan-
ceira federal, elaborado pela Secretaria do Tesouro do Minis-
tério da Fazenda.

Brasilia, 2 de margo de 1990. — José Sarney.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N¢ 28, DE 1° DE MARCO
DE 1990
DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Tenho a honra de encaminhar 4 elevada consideragio
de Vossa Exceléncia os Balangos Gerais da Unido, relativos
ao exercicio de 1989, e o Relatdrio da Secretdria do Tesouro
Nacional sobre a execugdo orgamentéria e a sitvacio da admi-
nisiracdo financeira federal.

-As pegas de que se trata constituem a Prestagio de Contas
do Presidente da Republica ao Congresso Nacional, de confor-
midade com as disposigdes constitucionais a seguir transcritas:
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“Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4,
anuvalmente, na Capital da Unido, de 15 de fevereiro
a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.”

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Repiiblica:

XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Na-
cional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo
legislativa, as contas referentes ao exercicio aiiterior.”

O Decreto-Lei n* 199, de 25-2-67, que dispée sobre a
Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido e di outras
providéncias estabelece a seu turno:

“Art. 20, O Tribunal dard parecer prévio em 60
(sessenta) dias, contados da data da entrega, sobre
as contas que o Presidente da Repiiblica, no prazo
constitucional, deverd prestar anualmente ao Congres-
so Nacional.”

Submeto ainda a Vossa Exceléncia minutas dos expe-
dientes a serem dirigidos ao Congressa Nacional e ao Tribunal
de Contas da Unido, comunicando o cumprimento das dispo-
sigGes constitucionais & legais. . ..

_ ragZo do Orgamento,

Aproveito 2 oportunidade para renovar a Vossa Exce-
1€ncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Mailson
Ferreira da Nobrega. Ministro da Fazenda.

RELATCORIO E PARECER SOBRE A PRESTACAC

DE CONTAS DO GOVERNO DA REPDBLICR, RE

LATIVA A0 EXERCICIO, FINAWCEIRG DE
1589

AZRESENTACKO

O Congrazso Nacional ao axercer, de acordo com pra-
celtor constitucionalmente *XpresEos, o aclens ato de apreclagio e
4ulganents das contas dc Senhor Prasidents da Repfiblica, o fax, nio
&Panas para dar cuxprimento acs ditapes legais prov.utoa na Lei Haf
o, sz, kcbretudo, virands conzolider o harmonioko aquiubno an-
tre os Poderas constituldos. (Cr. art. 29)° v

@ volume dn recuraos postos d disposicac do Estados
para, dentTo dz regras proviaments oatabalecidas, servir de inetxy
wmanto declisive no procasso de desenvaoivimento do Pals, somente as-
suee significado & cresce cowd valor conceitual ao recaber a consa
gracio rapressnteda pole Aprovagio do Poder Polfitico.

Ao sxaminar o conjunto das pecar que integran (1]
Sontes, objetc do presanta rclat&r:l.o, procuramcs, ©ox isencic, mos
tray a vardads, dasplda 3o proeonco.lton. mas, com alavado sapirito i

piblice,

Os recursce plblicoa postos & disposicis do Eatedo sip
#lstritafdos wbe o codmunato de Alxetrizes, obtLng & matas On adat

nistragio federal, not precisos termes da Constituicido. em  vigor,
Tals recursos 580 destinados a0 Pplens funclonamento da mi
quina administrativa, bem como dentre oUtras fungdes, a redu;Em
&:fesjgua..daues inter-reglonale, na’ busca de mator este¥iiidade eco
nazmica, bem estar poclal e Aimtribuicio de mafores opoertunidadesz,

possibilitando, assim, um jueta aceses dog cidadaos 4 renda nacio.
nal.

0 alcance de tals objetivos sorente serd  possfvel
com uma utilizagao racicnal e pertinente de todos os recursos make
rials ¢ humanos nas respectivas esferas dos setores péblico e pri-
vade do Pale. 56 assim, curprira o Estado a Bua principal finalida
de, gual seja, a de proporcienar o maior grau possivel de satisfa-
cido da coletividade brasileira.

Aos representantes ao povo cabe O Exame & julga
wento final das contas o Senhor Presidente da Repliblica, revestip
@0 de grande valer o exerclcio dessa alta responsabilidade confla-

da no Tongressc Waclonal. . oL L .

cor © Constitucional de 1988,
& Congresso Hacional pussou a Gurrcer efetive participagdo no pro-
ceBRso orga{mnta‘rin,: en funcas dAxs profundas modificagdes introduzs
das na sistemfitica orcamentiria de Pais. Com iszo, faiv o Legisla-
tivlo l-:elderal daquél;; posicdo de wero cxpectodor a gque estava subme

advento da Carta

tido no ordenamentd anterior, para participar diretamente da elabo

rnando-se por conscguinte, co-responsivel pe

la administragio dos recursos piblicos.

As mudangas consiitucionsis na drea das finangas PS
blicas, relativas ao Orgamento e Piscaliza.n;ao das Acdes do Caverno,

" constitulram decisdes mwrtantex, porc;unnt.o " refletiram o anseic da

grands maioria do pove bratileiro, com vicfas ao ordenamento e a
transparéncia dop gastos piblicos, alén de proplciar maior partici
pagio da sociledade no contrale da ncu.o governpamentsl,

Revigora—3c o papel do Congressc Nacional no que tan
ge ac tema da riacalizacde da Ativigade Financeira do Estado. Ja nio
lhe cabe apenas julgar anualmente az contas prcstadns ‘pelo Prcnidm
ta da Replblica, mas também, aprecidr os Relatdricse sobre & Execu-
cdo dos Planos de Gdverno; fiscalizar ¢ conirolar, giretamente, oo
por .qualquer da suas Casas, 08 atos do Poder Executivo, incluldos
os da Administracdo Indireta:; sustar os atos normativen do  Poder
Executive gque exorbitem do poder reguiamentar ou dos limites de de
legagio etc.

£ nzsse contexto gque ganha especizl relavo a Comise
fortalecida
oUtrAs

sao_Mists Permancnte do Congressc Nacjoral, ampliada e
pelo texto constitugioral vigente, i qual compete, dentre
atribufedes, o exame e émiszio de parecer sobre ©f projetos rolati
vos a0 Plano Plurianual, s Diretrizes Qrgamcntariag, a0 Oreamen-
to Anual, acs Crédfcos Adicionais sos Plaros ¢ Projramds Hacionais, Ra
glonais w Satoriais, bem como pubre aa Contas Apresentadas Anual- -
mence pele’ Prosidenie da Repiblica. {CF., art, 166}

Den!.re as inovactes trazidas pm lo novo Texto Conatitu
sional, a agio fimcaliradora 4o Legislativo sobroe a miquirs esta-
tal or titul, sem sunivn de divida, wea das rcu,:is importancas
quim  nn busca dos ideais aemocréticos.

ConR-
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A atividade t’l.sf.‘al..ltndnra'do ConJresso £ exercida
comn ¢ auxilio do 'rrjtnm_al du Contar cda Unlac, e compresnde & (igcg
1izagand contibil, fiaancelra, orgamentdria, ofaorurional € FAtrimoni-
a) 4a Uniin ¢ dag entldaden da Administragdo Dlreta e Indireta,
abrangendo oc sspectes da logalldade, leogitimidade e sronoricidade,
conforue preceituva textualmente a Constituicio em seus arts. 70 e
.

Atuandoc em ¢streita colaboracio com o Congreseo, ao
Tribunal & reservoda umd cirle de atrlbuicdes, deontze as quale po-
demos destacar 2 elaboragho do Relatdrio e Parvoer Prévic scbre  as
Contas Trestadas Anualmente pelo Presidente da Repiblica, o
serviréd de base para o Congrespo melhor apreciar a eoxecugio da Lel
Orgamentiria e avaliar dc¢ wodo mais adequado o resultados da acho
governamontal ao fim do exercicio. - - -

Um dado muito importante merece aqui ser lermbrade.
Trata~ze do fato do que €stas contas gue ora estamos examinande te
rem tido origem na Lel n¢ 7.715 de 03 de janeiro de 1989 & sanciona
da ¢ exccutada gob a fgfde da nova ordem constituclonal vigente em
noesc Pafs, trazendo em sct bojo, caracteristicns bem peculiares,
em facc das significativas inovacOcs inserldag na parte relativa ao
Or¢amento. - - - L

Sob a dtica aqui exposta, gd3o analisadas as Contas

2o Governo Federal, cujo trabalho, frute de especial dedicacdo,tem
Por CECOPC apreschtar aoe; nebres paves, um dado sintgtico sobre a
anfliec que faromos, do proceszo g&e Prestagdo de Contas do  Gow.
verno da RepGblica, para gque
1ezna, =& proposicac &ue ora PAGSATCMOF & relatar:

1 - ANTROUEQRD
Cumprinde o dispocto no art. 84, incliso XXIV da cong
tituigdo Federal, o Senhor Presidente da Repliblica submete 3 deli-
beragio €os Senhores Membros do Congresso Nacional 'dt¥avés da Mep
sagem »? 160790, o Presiscio de Contat do Governo dd Replblica, re
lqtivas_ Ao exercicio financa}.rq _dc 1989,

Atendendo ainda as Qisposigbes previstas ne are, 29,
§5 19 ¢ 2¢ 4o Decreto-Lei n® 199, de 25 de fevereiro de 1967,  gue’
‘aispBe sobre a Lei Orginica do Tribupzl de Contas da Unifo", bem co
mo no gue se encontra estabelecido no Decreto n? 92,452, de 10 de
marge de 1986, & tambdm gubmetido para aprecilagio do Congresso Na-
cional o Relatdrie elsborado pels STN, sobre a ExecugZo do Qrgamen
to e & SituaciZo da Administragio Financeira Federal, além dos

langos Gerais da Unido. . .. RS

E oportuno salientar gue, pela segunda vez consecu-
tiva em nosza vida parlamentar, fomos dictingulidos pela Presidén-
<la da Comissdo Mista de Or¢aomento do Congresse Nagional com a in-
dicacdc para relatar az Contas .do Governo. Esse fato muito nos hoen
ra, mas, ac mepMO tempo, nos lmpoe soma redeobrada dc responsabili-
dade, face & importinela ds preposicde, considcrando ainda o6 re—
Elexos que poderdc advir de um exam‘e profunde e imparcial das ma-
térias complexas ¢ polimicas quc compdem © processc de Prestacio de

Contas do Governo da Replblica. L=

) E motive do muita satisfagdo tanmbém o fate dc sor tal
proposicéo a primeirs a tramitar neste Congressc Naclonal sob a
€glde da Xova Constituicdo Foderal, onde foram adstados novog
ceitos ¢ novas téenicas, tanto na execugdo da Lel Orgamentdria
lo Governo Federal, guanto na Forma de apreciagdc legislativa,
nés experimentada,

con
pe-
por

Rescaltamoe ainda gue tais Contas referem-se ao (31—
timoe ano de mandato do Presidente José Sarney, portanto, §io ectas
coneclizadoras de uma dae mais altas missdes do Chefe da Nagdo,qual
seja, & dc "Prestar Contas" dos scus atos, no CAES €N espécie, da
Execucio Financeira e Orcamentdria da Unisdo, relativa ac exercicio
da 1989, . - — .

E da competencia exclusiva do Congressc Nacional to
das a5 matérias relacionadas no art, 49 da Constituiclo rcdn;u-_.
Dentee aguelas, Snclul-se o julgamento anual das Contas do Governo
referentes ao exercicio anterior.

qual .

V. Exas. julguem com serenidade e jus

Ba— -

'minis:racéc Fin.;,:'nCPSra, as ativ A T . a. ArnirrErragir

Depempenha
especial, a Comisgdo Mista d

POLE, &in B rat_ o Tedog
Cigawntn,

Terajclativa o, om

paanel J9s rate Eignifleats
VOE A0 apresiar toda matérla pertinenty ag aimtems dn Tlanejamento

¢ Orcamento na esfera federal.

A romessy dap Cor 9. episis ao precente relstdria,

ce for através da Mensanem ng 103 de A7 A matam ol 1890 o velr
companbada G088 Beyuintes ducur: nlog:
- al Henaagem ng 160/%0, Ae 02.07. 90, Ao Fy-n, Sr, Pre
sadente de Fojetiea, Pr. Jool Sarney

L} Exposicde dn MafiufAs o 630 Ao 01 A1 Gf A Twmn
Sr. Ministro da Fazunda, Dr, Millson Ferrelra g4 MAhrenas.

£} Aviso n? 1GA-5AP. do MinistrosChe roe de Gabkinete

Civil da Preoidéacia da Repihiica, Dr. Luiz Robeita Pante,

- d) Offcie GP-3JE/Y0, de 12,06%.90. dm Procidente  da
Cimara dos Dyt ados, Doputads Poes de ands
- €) CN=13.05.90 = a5 18:30 - Fala do sr., Presidente
do Congresso Kaclonal, Senador Nelson Larnedro:
£} Balango@ Ge¥si16 da Uniio. elelorndes pela STN.
compostos da goguinte mannips; ’
' 18 Velwe - AW
Parte J -~ MNotar Explizatrivas
Parte Il = Execvgio o0 Orgavente ¢ os Balan¢pz Fim

nanceire,’ 'Pat.:imonx.al e das Var:agHes Patrirmntatee
Parte II% - EconfmicoasFinanroira o Deapmpe
nho dos Sctores Econdmicos de Governo:

Politica

Parte IV - Execusdc do Orcam

unto dac op«-:ra;-iu 5 Ofdo-
clais de Crédito; ’

Parte V - Anexoe.

29 vt oo

" 2} Balangos e Domohstrar

rhes

conbibels da Administrs °
cac Direta;

b} Demonstracbes da Ed4ocucdo Drcamentdria das Reced

taz e Despesss das Gestdes do Tesourn Maciansl & Opcrachep  Ofici-
ais &e Crédita.

39 Volume - AT RACES INDIRET L

Demonstragd.: s da Posizan Pa:nmcr.ul e Filpanceira

do Governo Federal. ..

O Tribunal, acglhando n Fiy & 0 PAYERer pré-
vio elaborado pelo EXTG, Senphor Hing decidfu

emitir parecer favordvel & aprovasis das Contas do Governc, velatf

Mareos Villaca,

vas 2o ano de 1389, apsim exavado:

“E DE PARECER que as cantas rvelativas ao  evercicie
de 1989, apresentadas ao Congressn Maficnal peio fxceientisgims Se
nhor Presidente da Repiblica, Doatoer Jou? condl-

¢oes d= ser aprovadas”t, - - -

esedin en

a
G

o

te ohedgeidos.

Q relatéric por ndu arrese lddo 4 cotsdlers TAo
ta Comissas, bhem assim do Congressc Nagional, é o resultad: de e5-
tudes e andlise desenvolvidos pm fun

e teve comd xyeferéncsa a exe

defia

apregentada . a Ad-
p.:l B icn e
os Balangos Gerals da Unldo.
05 FUNDAM!

i1 - A KD iy mOvERE

-
Eetade ¢ 2 nicda politicarente organizada Que, em fei
nome & em seu beneflcin, exerce o direlto du ache.

Tal xepresentacio eiimeldAgica tem registyo no | impe
rio romano de Cicere, ha era pré~crlera,

0 Estado pydernd, imivpe: ientymorte das dificuldades
gue deve enfrestar, tem como ehyctivus ny secdlr tes coniurtos de

agdes:



Margo de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Sea6 I1)

Sexta-feira 20 11@7

= & preducac de bens piblicos que a sociedade  deman
da coletivamente, Coms exemple clasiics depgsa atribuicio podcmpﬂ ci

tar am atder relaclonddus cumg deicta nacienal e scjuranga  publica;

woa azant i e poabnifde e svontmlica o dial, promg
vendu 1nter v-\'ncbuﬁ e afantoes qu.md" ¢ o etebhallob; ~
coa pEm gEs b ne inepta Ceandmicos

~ a dirtribuigac da renda;

= o atendimente das necessidades baucuda populacao.
¥m palsce nao desenvelvidus os goverabs, na aspiragao de llivxar on
efeitos da pobreza absoluta subre o Soriclade, acaba por desviar o%
recursos gque podnriam for utilizados na realizagao dos objetivos an-~
teriores, ¢

~ mais recentementy, 4 preoCupagio com A preservagio
do melio ambiente Pagsou B incorpoXzr a agenda dos goVernod de todo
© Hundo. ) )

O sistema federative brosileiro foi institulde, ten
do coro modelo a foaderacdo norte-americana. estabelecida pela aua
Constituicas em 1787, ainda em vigor. o

Talver das diferencas histdricas de instituiche de uma
e de outra nagdo federativa resultem hoje po amadurecimento e viger
do medelo americano o na debilidade ¢ d(-;.\cndencia 3o podcr cent.r_i'fhn

caso brasilelro.

Em sua conflguragio como unidades federativas no £i
nal do século passado, acs estados brasilelrod era atribuida certa
soberania lcgal, que ol sucumbido 3 tendéneia indxscriminada pela

concentracio de peoader no arbite crabial, snge nndo rertricdes cada vez

maiores A competéncia politica e administrativa das unidades e:t&c’lg
ais. .
O processe de coerceamentu dessa autonomiaz  formalmen

te teve iniclo no Governo Provisdric da Revoluglio de 30; ganhok for
ca no Esftade Nove e conflrmou-cc com a nev_olucio de 197674, pericde
de centraliracdo de poder som precedentes na histdria brasileira.

A Reforma Tributdria de 19b6 enfraquecia a capacida
de de arrecadacio deos Estados, cnguanto ampliava no Smbite da  uUnide
seus poderes de captacda d¢ receitas tributdrias, R

Rz tendéncias federalistas das Constituigles de 1934
e 1946 nio tlveram ambiente adequado pars prospeorar.

A centralizagio exaccrlada de poder na esfera 'fede
ral executiva correspondc um enfrajgueciments proporeionzl dos  ou
tros poderes instituides.

A relagio entre eles no Brasil, até a promulgagio_ da
Constituicio de 1968, foi extremamente desequilibrada, em favor do
Poder Erecutive. que s¢ fortaleceu aveleradamente com os instrmen-
tos de decisde utilizados pelo regime militar, Iesultando numa hiper
trofia cre:-.cc-mo. do Exgcutive brasileire. -

© Podor Legislativo vivwse alijado do processe deci-
sorio nacional, guando lhe foram caskadas as prerrogativas no  campo
financeirg e orgamentidrio, no auge do autoritarisme politicode entio

f

Porgue, visando © enfraguecimento 46 Ledislativo, a

pri:rieim medida gue um governe autoritirio adota & exatamente
rar-lhe aguelas prerrogativas. _

Presentemente, contretanto, nos defrontamos com dife-
rentes perspoctivas.

reti-

A Constltitulcac que o Congresso deu au Pais desen
volveu-lhe e atribuiu-lhe poderes capazes 4o, ao mesmo tempo '_e'm que
lhe assegura melhor representar a sociedade, garante © eguilibrlo de
sajivel ¢ indispensdvel ontre o Podergs de uma Replblica demoerati

Ca.

Seguind¢d a tendéneia registrada pniversalmente, o8
parlamcntos dg todo o Mundo viic assuminde ¢rescontemente a fungioQue
ihe & atribuida pela proprla sociedsde, quer sejz flscalizar, em ‘sen
neme, © bom erprege do dinhelro piblico. - -

Sensivel a esna vocagho, a Conktifulglo Federal apri

morow 0% mecanismes de controle e filscalizac3o financeika, fortalee

.Jnlao, exerce o conirole extarno.

_ Caribe e a América do Sul.

cendo os sistemas de controle interno, podendo cada Poder desanvol
ver o seu 9r6pxio si:telu, sendo © Poder FXccutive © oocn!madcr, en

quantc o Cnngresso Nntlonnl, cuu.\nado pelo Tzibugul de c-:ntnu das

v - ACDES ERFATIZADASG il GOVERNO FEDERAL
1. ’ Cultura
Lultura

e e ... .0 desempenho governamental na irea pertinente & cul
tura nucioml, no decorrer 40 exercicio de 1989, Ainda #ch \ma e;tru

turs ministerial, pode gex coneiderndo eatisfatdric, face as Alvey
sat sacSes agilizadas pele Governo Federal.

A Lei ne 7.505/86 {Lei Sarney), apesar de  péegquence
déEvios ocorridos no curue 4 Sua exesugdo fol, sem Advida, ©  pano

de fundo, ¢ suporte financeiro, por permitir a encenagio, a exeglibi

. J..ldade de pequenos e grnndel projcton no campt cultural, propiciando,

nte negmo, um nutentlco renREl mEnto cultural. Ba verdade, houve wum
cadnstrament.o de d.lversos grupos de 1nvest$.mentns, com indmeros pirg
Jetos nos virics segmentos de arte: cinema, misica,. teatro. artes
plisticas ¢ protegic do patrimdnio histdrice. A par do cultive  das
colsan materiais, j& existe om lugnr especlal para o desenvolvipento
de valores artisticos espirituais,

Entendendo a cultura como sendo algo Gtil, dignoc - &
Hac?o e fonte de liberdade para © homem, a Constituigio de 1%88 con
feriu-lhe tratamento moderne, patridtico e democritico, dedicando 3
questic cultural énfase especial ao fazer constar do texte constitu
eional, consubstanciando nos artigos 215 ¢ 216 e seus parigrafns,qu;
ditaram em grandes linhas, a garantia de que "o Estado di o pleno
exercicio dos direitos culturain ¢ acesso &s fontes de cultura nacio
nal’, assim como menciona 'cunstituir patnmcmio cultural bracileiro
©g bene de natureza material e imacerial, portpﬂores de referdncia
i identidade, 3 agho, 3 memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, entre outras detemimcoes )

Dentro desse mandamento constitucional, wlplementou-
®e o trabalho 4o Ministirio da Cultura, preporcionande, acima de tu
do, apeio & produgae cultural gracas, principalmente, iz agSes dn:
seguintes entidades: Fundacko Nacional de Artes (Funadrtel,
Hacional de Artes Cénicas {Fundacen) .'Fundacio do Cinema
(FCB)} e, também, da Embrafilme Bistribuidors de Filmes SA.

Fundagac
Brasileiro

A Funfagie Cultural Palmares fol criada com a finall
dade de renlcar a vnlio:a cont:ib\u.cao da cultnra negra na :‘.dcnu.da
de do povo brasue.i.ro. i

A Fundacio Nacionsl Pro-Leitura surgidaem 1987, per-
mitiy & difusioc e prese:vacso da produgdo literdrsia e bibliogréfi
ca do Pals, &judands na conservagio do acexvo de maia de 50 o000 bi
bliotecas em todo o territéric nacional. .

No exercicic, orx em exame, foi realizade o 19 ‘censo
Cultural Brasileiro, com o desiderato && fornecer dados sobre oé \}n
rios segmentor e manifestagdes da cultura brasileira, editando-ze e
pPOr conseqfiéncia, o 19 Anuirio Estatistico da Cultura, Esse
permitir-nos-8 criar uma interag¢io de informagdes culturals com ®

_evento

No Bentido de estreitar o universo das nagGes de
1ingua portuguesa, realizou-se em S30 Luis do Maranhio, @ encontro
dos sete Chefes de Estado de Lingua Oficial Portuguesa, situados em
E¥és continentes, criando-se, na ocasido, © Institute Internacional
do Lingua Portuguesa. Desse mado, pela primeira vez juhtos na His
tdria, os Presidentes do Brasil, Portugal, Cabo Verde, Guiné Bissauy,
Mogambigue, Sdo Tomé e Principe, gquando esteve em pauta de digcug
s30T & progervagio da lingua portuguesa (a gexta itingua do mundo,
uma das linguas éa Comunidade Econdmica Européia).

A politiea de recuperagdo e preservagio dos pens his
tdricos e art.{stlcos, atypavés da Secretaria do Patrimdnio Histdrice
e Artistico Nacional e aa ﬁ'undacao Nacional Pro=Memdria, movimentol

a quantiz de NCz$ 18,3 milhSes nesse valicse e Indispensivel
Iho de proteder e conservar cidades, nicleos urbancs de valor hista

traba

- :Lco,' sitios e elementos de valor aiqueoldgica.
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" pesenvoelvanonto Soviel S
© di oonvolvimento integral de uma Nacdo pacca. heces
sariamente, pelue Jdescavelviments ¢ Iortalecimento Ja draa soclal,
vol

vezr que ao homen = centro o medida € todas as coisas - deven

ver as bencnses Gu proygre
Cnnnl..ltu! um dcsano para o8 goverhahtes o descompas

catre a cxlqﬂ.\d.ldo de rocursod e A
estabelecer

BQ entrv o f:l:'un-;-r.h.o v SO I..\.l
demranda cresfente dos lpviestimentos soclais. Hi que ee
politicac d¢ desenvolvimento secial, fixando metam, elegendo priori
dades, burcando, sempre, a eficiéncia e a justa distribuicio dos be
neficios, - A

M pova constitulcdo  baoasilelza intmoduziv profundas modifi

cagéos no chmpe social, ¢ estabelegou cumo direjtss secisic a educa
.Cao, & sande, © trabalho, o larer, & sfguranca, a previE&ncia iocl
al, a protegAc & marernidade ¢ A infincla e a assigténcia aos 'dfe:ng
porados. Portants, & devar constitucional imposio ao Estado  promo
ver a dinamica social, a fim de que ¢ada brasileiro pozsa oxercer
A Bua condigao de cidadaao. T L

Ao longo de 1988 e 1989, o descmpenho do Governo Fe
deral nog programas socliais mestrou-se satisfatorio, levando-se em
conta as diflculdades econdmico-financeiras que ha anos enfrenta a
Naglo brasileira, tendo sido realizadas importantes acdes, a segulr
relacionadas:?

No campo da Educacho — onde se operam as grandec
transformacdes da sociedade —exerciton ¢ MEC a articulagiodos ii_g
temas de ensinc, e também elaborou © Planc Nacional de Educacio,as
Diretrizes ¢ Pollticas Pablicas de Edutagio ¢ Desporto, com o apoio
e a interagac de toda a comunidade educacional. ’ - )

Podemos destacax como gohtos pricritirios das politi
eas piblicas em educagfo, o Apolo a Programas Municipais de Educagio
Pré~Escolux, a Expansdo da Ofccta de Vagas no Ensino Fundamental, nor
mente nas regides subdescnvolvidas, o Incentivo a Programas de Elimi
nagado da Analfabetismo, paralelamente a0 Increments do Ensino Bisiceo
para Jovens e Adulins som Snstrugle, o Atendiments Educacional Eape
cinlizado aos Portadores de Deficiéncia 208 Alunos com Problemas de
Conduta e aos Superdotados.

A Hova Carsa Magna deu & cauga da Educagio foros es
peciais. Nesgc sentido, ditr o artigoe-205: * A educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da famllia, serd promovida e  incentivada

com a colaboragio da sociedade, visando 20 pleno desenvolvimente da
PE5503, Seu Prepars para o exezcicj.o da cidadanla e sua qualificacao
para o'trabalho™.

Qutroszsim, ficou assegurado, emtre outrox ditames, a
igualdade de condicSes para 0 aceszo € a permanéncia na egcola e a

gratuidade de ensino plblico em estabelecimentos cfictais.

A prinr.-.ipa.is agoes desenvolvidas pelo Minigtério da
Educacis velveram-sc para os campos da Coopc;racsn Técnica e Assistén
cia Financeird aos Sistemas Estaduaiz c© Municipalis de Ensinc e do De
zenvolvimento do Ensinc Técnico: agilizaram-se trabalhos visando ]
qualificagio do Ensinc Superier, 2 Assisténcla ao Estudante, 2o Ensi

da mosna forma,

no & Distancia e,
inclusive no ambite & informitica.

tudos educacionais,

Ac lado da Educacdo, a Salfe Piiblica & ocutro
tante agente de desenvolvimento, -

impor

Muito ha que ser feito nessa 3rea, viz & vis o 4nin
terrupto cresclmento populacional de noses Pals, nun quadxe de carén
cia total. Na verdade, as digparidades regionais e a bailxa distribui
¢8c de renda s3o responsivels peolas presirlas condices sanitdrias,
ocasionando inimecras =eq6e1§s, inclusive, uma alts e permanente taxa
de mortalldade infantil. Prolsiferam doenchs infecto-parasitirias, a
par de uma deterioragio crescente do melo ambiente por poluentes qul
micos ¢ flsicos.

Para minimizar esze quadro, © Ministério da Sadde em
preenden de plang, wigorosas agdes, ceniradas na estruturagho do e

incentivou-se a pesquiga e OS es’

tOr, através das A¢Ses Intagradas da Ealide & Jo Sistema Unificado -
Descentralizado de Satde, )

- - T Fato importants gue dove xer mencionsdo & a criagao
do Organento da Seguridade Social, elaborade em conjunto com o8 Hi
nivtérics da Previdéncie e Assitténcia Social, da Educagic e do Tr:
balha.

A Seguridede Social, estabelecida pela nova Conati
tuifhio, corporifica um orcamanto, distinto do Fiscal, com a !‘.mll.l.du
de de financiar projetor & atividades de Saide, da Previdéncia & de
Au.ut-gncl.a sociak. Asnim sendt, o getor saGde Paszou a tar o Eupri
®ento da recurecs, advindos dos Or¢amentos da Seguridada Social ﬁ:

't?ﬁiio, dos Estados, do Distrito Faderal « doz Municipios.

© Mo Enbito ds Previdéncia e Assisténcia Social, a4 Fun
dacho Legido Brasileira de Assisténcia {LEA) e a Fundagio Macilonal
ao Bem-Eetar do Mencor (FUNABEM) buscaram a prosocac social do homem,
atendendo is classes menos favorecidas da populagic, dando-ss anfase
a0 mehor carente & & relagio individuo e familia.

Dentre of programes implerontados, podomcs
& Creche Casulu, gque atenda & criancas d¢ ) meses a 6 anosy o Apola
Butriciopal, Qistribuicio mensal de complementos alimentares & & Mi
Croemprega social, coapreendendo unidades produtivas com finalida
de lucrativas, para faixa da populacio que recebe até dois saliérios nl

destacar

himog.

‘nomia, proliferands atividades

No que concerne Ao campo &¢ atuacgdc do Ministério do
Trabalko, ocorreran subgtancisis acies nusa atmosfera de mudancas eco
nomicas, pul.{ucns e 1nn..£tuciona.1.a.

Houve, na vardade, uma redeﬂn.\cao ds papéis, preccy
Pados, todos, Da incorporagio de direlitor acsegurados ao trabalhador
pela’ Constituicio Federal, como o direito ao scgux-'é-deslmpx-cqo. -
cagko de desemprege involuntirio, conforme o astatuldo no artige 7%,
item X1, da citadas Carta. Régistra-me que, atd outubro de 198%, dois
milbdes de trabalhadores beneficiaram-se com 0 Seguro-desemprego.

Jornada de sels horas para ¢ trabalhc realizade em
turneg ininterruptosy gozo de férias antals remunerada com adicional
d& 1/3; licenca m gestants, com duracdo de 120 dias & licenca-pater-
nidade, constituem novas hormas baneficio do trabalhader brasilei
ro.,

) Cbservamos pox outro lade que, no exercicic de 1932,
houve uma grande preocupacic com A problematice de manutencic do L)
prego. Relativamente ao enmprego tamll, &% indicadores ravelaram In
dices desfavoravels, zorcando & cresciments do setor informal da eco

& mu-gcm do controle tstntul.

o Relativmcnte H Seguxanca < Safide do 'rtabalhm!or, fal
dagenvolvide amplo programa de trabalhc visando melhorar o suporte
ticnim—a'peracionnl, através da utilizacio de equipamentos medernos,
&« par de treinamento doc Fecursos humanos envolvidoz na agio dt ing=
pesao.

No campo de Formacio Profisl.lom!., desenvolveran-ge
acoes de interacao e racionalizaciio, gragas aos Srgios que compoem ©
Sictema Nacional de Formagio de Miao-de-Obra.

RBelagSes Exteriores --

A politica externa hza:u-irl, an 1989, caracterizou-~me,
fundmenta}nenn. pelos principios internacicnais de autodeterminagio
dut povos ¢ de nac intervencdo, concentrando atenclo & consolidacic de
mecanismes de integracido entre os palses da américa latina, em aspe

cial com a Argentina.

Participou o noszo Paiz com © Uruguai, de programasz ae
Adntagracac nos setores de transportes tesrestres, administragao plbli
ca, comunicacBes ¢ biotecnologia.

Com cutros palses come © Peru, Equador, Coloeihia, Vene
xuela € Bolivia, também contactados, os resultados foram satisfats
rios no tocante a0 sstabelecimento de uma politica para uma .-.bcl:‘t.u.r:
gradativa de suas -conon:.n, com grandc intexresse na questio ds
sa do consumidor.
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0 Brasil,slén de prestar sjuda técnica e sconfmics a
diversos palses, participou, we 198%, juntampente cot o Grupo dos olko,
das deciedes acatadas quandd do agravanento da ¢rlse no Panama.
pentre a8 principals acSes desenvolvidas pela diploma
cia brasfleira, dastacaram-se As svquintast

— Programss ds trabalho ‘cor & Guliana & Suriname, cujas
reunides alternaram-se entre Brasilia e Calenay
_ Imstituicao do *Plane Piloto dw Cooparagio  Brasil-

Costa Rica™:
— Ratificagio da aseinatura da Corven¢ic Interamerica

na para Provenir e Punir a Torturs;

. Intehsificacio &o &iilogo e cocperagio com a polltl
ca da Africa Avstrals

— Inetitulcio de umhk Comissdo Mista cdm & Cordiado Sul
# acordos de cooperagho Técnica, Cientifics e Tecro
légica com csta € com a Malisiag

— Aprovacido da participacio financelira nipSnica em pro
jetos prioritirios no nosso Fals;

= Aumento de vendag de produtos e técnicas do setor pe
cudrio com 4 Australia o & Nova Zeldndia;

—~ Agginatura do Acordo-Quadre de Cooperacio Econdmics,

Industrial, cicnl:!ﬂca. 'l‘ecnoléqic-, Técnlca & Cultu

Tl Brogil-Italia;

~ Participagio na slaboragio & aprovacio ds Convengio
schre oz om Dirsitcs da Crianca ns Assemblels Gerzal
da ONUy

- Criagéo, no Ytamarati, da Divisdo de Assuntos Humanl
tarice & do Meip Ambiente;

- IntensificacaFu das negociagSes comercials multilate—
rais com © GATT = Acordo Geral de Tarifas e Comércios

= pafinicac de uma nova politica para a divida externa,
com & tege de co-responsabilidades defendida pelo
Brasil:

— Conclucao de nove Acorde Aéreo com oF EEUU;

= Conclusdo do Ajuste Complementar no Campo da  Infer-
mitica e Computadores,com a Unilde Soviéticar

— Realizagio do Primeiro Encontro dos Chefes de Estade
doz Paises de Lingua Oficial Portugueza = criagio do
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, viaan
do a cocvdenacho dag politicas relacionadas ao idio
ma comum e 3s respactivas culturas.

Finalizando, © Brasil vem, hum #sfcorgo Crescente, cons

© ®lonal de eficiEncia e capacitacdo tecnoldgica. Tem issa,

rio de satruturs organizacional e capacitacao tecnoldgica. VeriEi
cou-se & urgente necescidade da promover a desregulamentacic s o es
timulo & competitividade no meic produtivoe. Essa fol a mais  impor
tantc proposta scondmica produzida pclo Governo Sarpey.

. m congonancia com as diretrizes do Gcwc:no, & Banco
Racional ds Desenvolvimento Econdmico e Social = BNDES adotou  uma

poiitica de acio revolucioniria no sentido de devolver ao setor pr

vado empregas por ele controladas.’ As linhas gerais desss poiitica
nortearam-se pelo estImulo & competitividade e & pouca regulamenta
¢io, voltando=-sze para o mercado externo, o que exige nlvel interna
pide-so
orientar todo o processo de moderniza¢dc da economia nos seus diver
508 Becmentos.

Ha agricultura, da mesmz forma, a prioridade & tecno
logia garantiu sus sobrevivéncia.

'Quanto a capltais es'r.:angeiros, praviram-se a fomé
¢io de "joint-ventures". oo T -

| O Estada, ao contrarie da politica de substituigde

de importacdes = do estigma do protacionismo, passou ao papel de es
timulador da eficiéncia ¢ da insercio do Bragll na economia mendi
al. Para ¢ Governo, © ponto alto dessas agoes xeside no apressamen—
to das privatizagoes.

para o BNDES, a questdo da privatizacio centra-se na
reversic do papel do Estado & sub fungio original de pasticipagio
ninor:.ta.ru no capital das empressz & hio & fe controladeor. Esa re
verzio possibilita rever as agoes do Governo, voltando=sc 3  suas
atividades tipicas — o8 newicos piblicos — cujos niveis de gualida
de decalrm sobremneirl, dadas as restrigdes impestas aos  investi
mentos e aot remjustes tarifarios insuficientes. Além disse, decor
e do processo de pr.Lvat.}.zacao a ptimizagie de racursos p.:bncos.

adimite-se, contudo O GOVErno, BEr esSe unm PIOCESEo ae
g:and:mmplexidade. onde planejamento & coptrole constituem atri--
butos baslcos de seUs agentes = gue, para tal empreendimento, exi
gir~se-i grande esfor¢o de divulgagio e conscientiragio junte i =o
ciedade, a fim de g6 evitar forgas de oposicdo, haja vista & nature
za da operagio: venda de patrimdnio piblico.

V- DESEMPENHC DA ECONOMIA BRASILEIRA

1. Aspectos Gerals

purante o exercicio de 1989, o governo Sarr.ey bus-

cou sua Gltima tentativa no combate & crise inflacieniria por dgue

poasscu © Palg, através de um nove plano de estabilizacio econdmi-
ca — o Plano Verio =, tendo por base o congelamento de precos e ga
‘li:l.'lol, durante guatro meses,

truindo uma sociedsde democyitica pluralista e com conhecimento pleno
de sua importiancia no Ambite internacienal.

i " Ao contrdrio dos planos antericres, o Hovo Plano o
binon medidas hetercdoxas com cutras ortodoxas, nos campos flgral
@ monetério que, entretanto, nic mostraram eficiacia para conter o
ritno crescente dos precos de una economia altamente indexada.

4. Frivatizagae . _ . -
Scb o enfoque de modernizacic do Estado e da_Economia,

© Presidente reassaltsu a importarela fundamental du Estado na constru
$3o do Parque Industrial do Pais.

A adogio de mecanismos como incentivos fiscaiz; -ubsi

. dfos crediticios; incremento & infra-estrutura baeica & até a, partici
‘ pagho direta das atividades produtivas pelas empreu-is estltus, cons—
titeiram marcante participacac do Governo no procesco de
mento da economia. S

0 financiapento do daficit piblico, via em:ssfd mo-
netar.la, aggociado 3 falta de ¢redibilidade por parte dos agentes
econdmicos, constituiu-ze uma das principais causas do fracasso do

desenvolvi Plano, em tempo recorde.

Apds o perlodo de congelamento de pregos, ¢om o re-
torno da inflacdo, alta e ascendente, a instazbilidade econdmica e
a intecteza provocaram a antecipagio dos gastoa, elevando © Consy-

Contudo, raconheceu-se, mais tarde, que a capacidade de
financiamento dos projetos assumidos pelo Governo havis se asgotado,

admitindowse ainda, a urgéncla de uma agdo modernizadera do  Estade
® da ecomomia. B nease momento gue serd sdmitida-a participacio ini
ciativa privada.

constatado wtee fato, dentra cutras medidas, Eq; dg
Ao inlcic ao processo de desustatizacio, a2 fim de supsrar & crise
de recursos piblicos dcflagrada.

pezeltete enpresas foram privatizadas, bazeandoo Go
verno na argumentacio de qQue JE teris alcangado um nivel satisfatd

-mo interno e, conseqgflentemente, realimentando o processo inflacio-

nirioc.

Com efeito, a taxa de inflacio chegou perte de ni-
veis hiperinflacionirios nos Ultimos meses &o ano tmaoati.ngido 41,4%,
em novembro & 53,5%, am daxewmbro.

0 Indice dn P:eco: ac¢ Consumidor-IPC, acurmuladg nos
12 {doze) meses, chegou a 1.764,9%, nivel histérico "jamais experi~
mantado no Pals,
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‘Todavia, & atividade econdmica aprementou rasultades Wo tocante ao sctor Externo, o saldo da Balanga Cow
melhores, do que o verificades no ano anterior, guando o crescimen mercial foi 16.0% inferior ao do L‘-xeré.{c!.o anteriexr, <chegando a
to do produto fol igual & zZero. - USE 18,1TW1 mur;r.‘nu bevido is adversidades onfrentadas para o in-

gess0  de novos mmmou, © Balango Jde Pagamentos apresrnton dcf&cit
de US¥ 3.077 millides, enquanto as Recervae .Int.er.-ml:ionain, RO fon-
caito de Caixa, situvaram-se cm US§ 7,208 milhdes.

Em 1889, o Produto Interte Brute=PIB creaceu 3,6% ,
om termog reale, superando a taka média do 3,0V, oboervada na CELTY

da de 80, mas bem inferior 3 média de 8,0%, da década da 70.

' 2. Indicadores Econdmicosg
Q setor Industrial, influenciado pela antecipacis daw '

2.1, Produte Internc Bruto - PIL e Renda PRer Caplta

COMprAE ¢ pela rocuperacio da masza malarial, foi © gue aApresantou
welhor desempenho, com um crescimento de 3,9%. O¢ swetares Agrope-
culrlo e de Servicos reglstraram expanzio de 2,2% e 3,74, respecti
vamente.

Informee pre‘.liminnmn dn Pundacao IBGA indicam Quu
o Produto Intexno Bruto -~ PEB cresceu 3 5\, en termos reals, alr:an
cando NCz3 1.366.421 muh&es, o equ.lw:‘l.ent- - USS ELER 452 m.‘l.lh&el.

- A Renda Pey {arita situgu-goc em NCz$ 3.270,00, re-

Com & recuperacdo da indistria, a taxa de desempre —fletinde sreacimente 8c 1,5% e atinginde US% 2,058,64.

go do més dc dezembro de 1989 fol 18,0t menor que a do ano anteri— .
or e a mais batxa dos Gltimop trés snoc. Comparstivamente ac ano anterior, guando as taxaz

de variscio resl foram &e zero e [=1,5%), & a8 taxas médias, de
3,0% e 0,84 observadas na década de 84, respectivamente, o Produtg

Internc Bruto - FIB & a Renda Per Lapita apresantaram melhores re-

,sultados, Eht:etumto. _confrom-nnda—se a taxa de 198% com & madia de

S,OI, verificada na década da 70, ficou mifto aguém. ”

De acorde com dados levantados pela FIESP, a taxa
de expansio mEdia da massa salarisl fol de 14,8%, contra 9,8% ocor
rida em 1%85.

Segundo pesquisa da Fundagio IBGE, o salirio mddio O quadro n? §1 revela o comportamento do PIB nos 2.
real crescen em 6 {seis) regiSes metropolitanas, timos cinco ancs,

PRODUTO INTERNQ BRUTO - PIB
E RENDA PER CAPITA

1985/89
QUADRO No 01 . .
PID POPULACHKD FEOA PER CAPTTR PIB REMDA PER
NGz § MILMOES A [DULATOR |V  (nginces de | . N2 | VRPN apreco de | oAt a
A¥O 1 eracos corgmy- |peLicTOl  REAL nabitantes) | CORRENTES mEt, {1989 e wie’ | preco de 1969
TES - Yhoes da US| em US$ -
1985 t.41.m2,000 | 232,0 | 8,2 135,6 10,43, 55 |, z63.000 | 1.940,07
1986 3.708.949.000 | 144,0 | 7,5 138,5 2,78 53 22.729 | 2.041,47
1987 11,899.811.000 | 210,0 | 3,6 141,5 84,13 1,5 292,907 [ 2.070,72
1388 91.952.490.000 | €75,0 | 0,0 1e,4 636,67 -2,0 22907 | 2.028,05
1989 |1.266.421.000.000 | 1.300,4 | 3,6 147,4 5.270,00 1.5 303.452 | . 2.058,64

- .
Fonte:s Relatério Anval 2o Banco Central do Brasil - 1589,

2.2, Produglo Setorinml . 2.3, Nivel de Emprego
© sctor Agropecufric apresentou evolugdo de 2,28 em .
relagio ao ane anterior, resultado este craditado, em grande parte’ R d::ﬂ::::::::‘:; :: Nivel de Emprege, visualizados no
& excelente safra de grice, gue atingiu 71,6 milhées de toneladans, econdmica no primeiro trisests :M‘;l::imento no ritmo da unvidadg
associado a0 desempenho das culturzs de soja, laranja e caff, que nais de recuperacio torns - ® de 9. A partir de abril, ox miw
desfrutaran de boas cotagSes no mercado internacional e centribui- contimo dox fndices M:ero ;'“ :resem.es, espelhande  crescimento
ram para gue a lavoura atingisse um crescimento, de 3, 1. A pacud- 3,741, eaind e Ce _novenbro, Q‘-Hll?ﬂo titucu-ge -
ria mumenton somente 1,0%. ¢ . @ &n Regulds para 2,833 eom dezembro.
No sotor Industrial o creesimento de 3,98 foi forte
mente lmpulgionade peio Stimo desempenho da Construg¢io Civil, gque o
alcangou 7,61, revertendo a inveluclo obscrvada em 1988, da ordem ' INDICADORES DO NIVEL DE EMPRIGO
de (-2,9%). A Ind0strin Extrativa Mineral apfetentou expansis de variaghes Percentuais
3,9%, enquante oe Servigos Industriaig dc Utilidade Plblica e = In QUADRO N¢ 02 ) 1983
adstria de Transformacdio eresceram 3,94 e 3,4%, rospectivamente. Total Ird, Transf, Corércio Sexvigos | Oongt. Clvil
A Construcdo Civil, que desde 1986 nio havia exper] Feriod Ho Ano }Ei‘;s:; No Ao ::ag No mf:sg }b.\mm Ko Mo m

mentado periodo tio favorivel, destacou-se sobremaneira, tendo em
vista o nimero expressivo de ilnvestidores gue divergificaram suas
aplicacbes e optaram peld mercada imobiliirie coms forma de se PreQ
tegerem da crescente degvalorizacio da moeda e das incertezas  da
economia.

0,47 | 2,67 [-a,10 | 1,13 |-0,30 | 3,9 [ 0,10 | 3,81 | 0,67 | 4,08
0,28 | 2,24 |-0,43 | 0,84 [~0,42 | 3,97 { 0,17 | 3,54 [-0,88 | p,62
0,43 | 1,61 [-0,54 | 0,64 [-0,44 [ 3,71 { 0,1 | 2,77 [-3,05 {-2,77
o0z | 1,57 0,18 | 1,02} 0,15 | 3,80 | 0,63 | 2,61 |-3,45 14,10
o . |o&n|1,57) 1,28 1,48 | 0,70 | 3,95 | 0,97 | 2,42 [-2,50 {4,53
1,280 1,81 2,M | 2,35 | 3,54 | 6,25 | 1,45 | 2,42 |-3.67 15,26
2,03 | 2,19 | 3,57 33| 2,33 | 4,57 | 1,95 | 2,86 |-3,16 j-5,83
2,7 | 2,63 | 4,56 | 3,89 | 3.12 | 5,02 | 2,53 | 2,86 |-2,11 ]-5.,22
3,29 | 3,28 5,40 | 4,73 3,73 | 5,50 | 3,04 [ 3,31 |-1,21 ]-2,82
3,74 | 3,51 s,01 | 4,56 4,52 | 5,16 | 3,52 | 3,18 [-0,00 {-2,35
3,74 | 2,87 5,31 | 4,33 5,28 | 4,67 | 3,68 | 3,00 |~0,%2 |-2,22
2,89 | 2,09 2,93 | 3,93 ) 4,85 { 4,85 { 3,13 | 3,13 |-1,95 |-1,95

O nivel de utilizagia da capacidade instalads da in
Aistria de Transformacio cresceu consideravelwente, tendo se apro—
ximado do observade em 1984, quande. esteve em patamar excepcional.

No setor Servicos, a expansio fol de 3,7%, destacan
Qo-se © segmento Comunidagdés, com expressives 20,6%. Quanto aog
demais integrantes, as taxac de cresclmentEb foram ag seguintes:
Transportes (4,It), Administracdes Piblicas {2,1%), Comdrcio {2,3%)
e Institulgdes Filnanceiraz (7,41),. Cabe destacar que & ComGreio re—
cuperou-ge &a lnvelucfo de {-2,68) obpervada em 1388, «Ponte: Relatirio dnual do Banco Central o Brasil - BECEN — 3939

PERESEYERETE
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Entretants, ¢sae crescimento foi infexior aoc do ano
Anterior, que CoTreRponaen a I 0%,

Roa indicadores = nival setorial, o Comdrcic, & In-
distria de Transformacio « o5 Sfervicos responderam favoravelmente
com 4,858, 3,93% & 3,138, respactivanents, cabando resultados das
favorivein & AdminimtracAo Phbilea (0,50t & & Construgho. Civsil
i=!,950), tendo esta ultima erperimentade ups sensfvel xelhorix en
relacio aos Indices do primmiro seamestra,

Reistjvaiente & Taxa Midia da Deaccupagio, pondera-
ds pala popuikgEs Ecoanmulnaments ativa de cade regilio, situou=-se
em 2,364, em dezembro de 198%, contia 2,324, obaervada no mpeEmo mEa
40 ano anterior, conforme se verifica no quadro n¢ 03. Ressalte-se
que asts fol B penor caxa des desocupecio registrada depois do Pla-
no Cruzado.

A Taxa As Pedocupkcdc dag capitais pesguisadas apre
menta BAc PAUlD fom o menor indice, 1,954, a Salvador, ¢om ¢ mador,
3,808, ¥as demais capLiais as tAxXaN forhm af seguintes: Poxto Ale-
gre 1,04%; Bela Horizonte, 2,40%; Rlc de Janeiro, 2,51% e Recife,
com 3,513, smendo que, excetuando-Af o Ric de Janeiro, tcdas as ca-
pitais citadas apresentaram deciinio, em comparacio com o anc antg
rior, . e

2,4, Hivel ds Tnvestimentos

A Formacao Bruta de Capital Fixo em relagio ac Pro-
duto Interno Bruto=FPIB. fator determinante da taxa de invastimento
4s aconomis, aloangow-17,30%, reprasentando queda de 4,42% relati-
vamente & 1984,

A FRCF tam por Yainalidade aumentar a capacidade pro
ditiva do Pals# & angloba basicanente osx itens construcio {residan-—
cial, nio-residencim)l » coras piblicss) « miguinas & equipamentos.

A instabilidace srondmica & o £lima de incertezas
gue van marcando o CenErie mGcic-econdmico brasxileiro nos Gltimos
TAMA DE RESOCUPACKRD (%)
iphTing .

QUADRD N® 03X L .

Keses |R.Ge Jan, |5. Paulal Bioriz.| P.Alegre|Salvador |Recife |midia 1/

1987-Daz, 2,2% A 3,27 2,90 4,07 1,18 2,86

1588-Dez, 2,3% 2,48 an 2,19 4,02 4,56 2,952

18858-Jan. 2,8 4,19 4,21 3,00 5,21 5. 3,82
Pev. 2,98 4,53 3.9 3,45 4,03 5,60 3,99
Mar, 3, 4,45 4,2 3,7 5,12 6,85 4,18
Aor. 1,16 4,28 3,02 2,99 447 5.82 3,94
Mato 2,61 3,% 3,67 2,16 3,95 5,29 3,37
Jite Py ] 3,81 3,05 2,87 4,59 5,02 3,37
Tl o 2,41 3 3,16 2,54 4,19 6,12 3,17
Mo 2,75 3, 2,9% 2,13 4,5 5,48 3,22
Set., 2,59 3.3 3,m 2,07 5,06 ° P h ] 3,22
k. 2,67 21,85 2,93 1,12 424 5,10 2,98
Nov, 2,63 2,13 2,99 1,81 315 1,90 2,49
Dez. 2,51 1,95 2,10 2,04 3,80 3,5t 2,36

TEAmente aLlva dF Coda DSk FeLropolitana,

T/rx ool pela poriingno o
ronte; Relatdrio Abual d¢ Banco Central do Brasil - BACEN -1989

anos, reflotiu ha qQueds ga toxa de investimontos, tendo como fato-
rag praponderantes a contancho Gow lavestimantos puhlicon; oscila=
cDea de pracoR provocadad peiss Altas taxas ind lxcionirias Juros
siavados; Ansnisténcis de uma pelitica scondmica ds lopgo praro 3
sleicées presidenciais que contribufram para adiar dacisdsx no ae-
tor produtive.

Ds nSvets do investimentos que chejardn o Pafs ten-
dem & comprometer o Cresc!mentd scondmico nos préxiwcs ankos, haja_

vigta gue praticamente nado exlste oclosidade na capacidade inetala
da da inddstrias,

A liberagio de recursos, via Banco Nacicnal de Dew
senvolvipentoe Econdmico e Social -BNDES , em 1589, totalizou NCz$
10,542,283, 800,00, sendo NCz$ 9.574.637.000,00 da fonte de recur-
sos ordinidrios e NCzZ$ 967.646.000,00 dos vinculados, representands
decréscimo real &e 19,001 em relagioc a 1988,

05 recursos ordipirios foram distribuddos pereentu-
almente para o5 seguintcs setores: 69,4%, para a Indistria de Trans
formagaos 23,2‘, para Servigos: 4,2%, paxa havlcultura;y 3,1%, para
Extracdie de Minérion; e 0,11, para freas Sociais.

Mo tocante acs recursos vinculados, os desembolsos
uurrenpondentea a Sexviges alcancara;n 50,1%, seguidos pela ordem do
valor, Indistria.de Transfermacio com 38,74, Areas Sociais com 8,3%
e outros setires ndo enguadrados, com 2,4%.

2.5. Pregos e Salirics

“Com o agravamento das pressdes inflaclondriags lego
“no primeiro még do ano {70,28% em janeiro}, o Governo implementoan
© plano &e estahiliracdo econdmica-Plano Verao (Lei n® 7.730 de
31.01.48), que impSs o congelamgnro de todos OF pregos e
pelo praro de guatro meses.

msaldriocs

Com esse nove Plano, foi alterado o periodo de pes-
gquisa dos precos pn;‘a afericdo do Indice de Pregeas ac  Censumidor
~IPC do méc de janeiro, com & taxa de variacdo referindo-se aos Fre
o8 médios dos produtos da scmana de 17 a 23 daguele még, em compa
ragio com & mEdia do p_er.[odo de 16 de novembro a 15 de desembro de

19848, . _

Com o hove. freilodo de colets d¢ pregos, © realinha-
mento das tarifes piblicas e © aumento abugivo dos precos na fage
-anterior ao Plano fe:z coin que a inflacde de janciro atingisse a
marca hictdrica de 70,28%.

No perfoda de fevereiro & maio &o 1989, as medidas
corretivas apresentaram resultado satisfatdrio, haja vista a orga-
nizacdc da Bconomia haver fluldo com normalidade, ainda que &s cus
tas de uma intervencde indescjada do Estado no mercade, via conge-
lamento de pregos. Mesme asgim, a taxa de inflagic evoluiu de 3,604,
am fevereire, para 9,94%, enm maio.

A partir de junho refletindo o descongelamento  doz
precos dos prndutn: e doB servscos, ‘bem come das tarifas pibllcas,
a inflagic, wedida pelo IPC, recrudesceu, ‘elevando-se més a rSo até
alcangar o Indice de 53,55% em dezembro de 1937, acumulando a taxa
anual de 1.764,9%, coenforme demonstrade no quadro he 4.

0 Indice Geral de Precos—Disponibilidade Interna,da
Fundagio Getilio Vargas, ragistrou uma variacao de 1,783%, enquanto
o Indite @e Conatrugio Clvil - INGC wvariou 2.023%, em conseqiiéneia
dos aumentos ocorridos nes materials de Connr.ru'c.io {1.954,04) o pa
nao-de-obra {2.119%).

Oa principais predutos e eervigos com pregos  admi.
nhiistrados .t_.werm os scguintes reajustes:
Prudutns/ ervigns Boajuste sm 1969 (W)
Trigo 1.287%
‘Energia Elétrica 1,489
: Telecomunicacbos 1.037%
Gasolina 1,564
Gleo Dicsol 1,385%
Gin liquefeito de petrdleo 1.681%
Aleool hidratado 1,731y
Carvao o 1.535%
produtos siderirgices .70
Lorreion o telégrafos 2,052%
-Transpobtes ferravifivios 1,949%
servigcs Portuirios 891¢
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INDICES DE PRECOS
1989

L.QUADRO N9 04

Indice de Precos ac Indice Geral de Pregos~ Indice de Preges por Indice Nacional de Pre
Consumidor = I P C Disponibilidade Inter | Atacedo-bDispenikilida | cos ao ConsumidorINPFC
Parlodo na=IGP-DI de Interna-IPA-DI

Mengal No Ano Mensal No Arnc - Mensal Ne Ano Mensal No hno
Janelro 70,28 70,28 36,6 36,6 36,1 36,1 35,% 15,5
F. 'ereiro 3,60 76,41 11,8 52,7 10,7 50,7 ° 16,4 57,6
Margo 6,08 87,15 4,2 59,1 3 35,4 5,9 66,%
Abril 7,31 100,93 5,2 . 67,4 1.7 63,9 B,1 89,4
Malo 9,94 120,90 12,8 ag,7 11,2 51,3 16,7 110,5
Junho 24,83 175,62 26,8 139,2 25,4 129,4 29,4 12,3
Julho 28,76 254,89 37,9 229,8 39,4 21,1 27,4 HER
Agosto 29,34 359,01 35,5 350,2 36,7 333,5 33,2 362,1
Satenbro 35,95 524,03 38,9 525,4 41,4 513,0 36,4 530,0
Outuhro 37,62 758,79 39,7 173,6 40,3 760,4 g8 4,2
Rovembro 41,42 1.114,5¢0 44,3 1.160,4 44,3 1.141,7 48,5 1.198,%
Dezexbro 53,55 1.764,87 49,4 1.782,%9 48,9 1.748,8 51,3 ek, 1.863,6
Fonte: Revista Conjuntura Econdmica - fev. 90, vel.d4, no 2.

© salirio minimo crescen 1,850V em 1909, contra
inflagho de 1.764,.9%.

A recuperagico do nivel de FTPrégo pProporcioncou um mu
mento médio de 14,82% dn maxsa malarial, gontra 9,84% do ano

ante~

rior. E
0z Iindices Ao gnpliric real nédio, pesquisndol pela
Fundacidc IBGE, registraram evolugdo nos Gltimos doze meres termina
doEk o novembro, comparativamente a0 mesmo pericdo anterior: Porto

Alegre, com 1B,73%; Recife, com 10,368 & Belo Horironte, com 9,80%
foram as cidades que apresentaram of malores aumentos reais.

Setor Externo

Ap dificuldades econdmicas por gue pagsou © Pals no
decorzer de 1989, refletiram no Balango de Pagamentos, gue Apresen
tou déficit de USF 3.077 milbdes, nio reeditando a sxcelente perw
formance alcancada ho ane anterior, gquando atinéiu 0 superivit de
USS 6§.977 milhdes, o melhor rasultsdo do Governo Sarney.

An relocoes com © Comércio Exterior totalizaram
montante de US$ 52,673 milhdes, tendo as Expcrtacc"’el regpondido
com US$ 34,392 milhGer ¢ ag ImportancSes com USE 18.281 milhdes, 1o
sultando um guperdvit na Balanga Comercial de US$ 16.1171 milhdes .
conforme evidencia o quadro n@ 5.

o

@ desequilibric apresentado na Balanca Comercial em
1989, refletiu sobremaneira no seu resultado. Enquanto ag exportas
¢Beg eresceram 1,78% relativamente ac anc precedente, as impoxba-
¢Oes evoluiram em expressivos 25,16%, em virtude do aumento das
compras externas de bens de capital e matérias primas, impulsiona=-
dax ndo 56 pela taxa r.:ambial... como tamhém pelos reflexos da L=
plantagio da nova pelitica itndbstrial a, partir de meados de 1988,

Na pauta de exportactes brasil'eiras, os produtos in
dustrializados evolulram 1,33%, representando 70,93% do total daz
exportacdes, o gue correspende a US§ 24',4 bllkGes, cabendo US$18,6
bilhSes aos produtos manufaturados & US§ 5,8 bilhdes acs semimanues
faturades,

Com rela¢ie a0k produtos primirics, que partlicipa-
rar com 27,908 das exportacdes em 1989, cuperaram os 2o ano anteri
or em 2,12%, totalizando US$ 9,60 bilhdes, destacando-ge of svequin
test mindrie de ferro (USS 2,23 bilhdest, farelo de zoja (US$ 2, 13
bilhdes), café em grio {US$ 1,61 bllhSes} e soja, mesmo Lx.&turadg
(Us$ 1,15 bilhdes), como principals integrantes dcssa stwr.

¥o elenco dos produr.os L:nporl:ados. no decorrer de
1889 tivemos as matérius-primas, com US$ 8,376 milhoes (34,884}
bens de capital, com US$ 4.854 bilhoes (26,554); conbustivéis e In
brificantes, com USF 4.427 milhJes (24,22%} e bens de consumo, com
US$ 2.624 milhdes {14,258}, totalizando US$ 18.281 milhGes, repre-
sentands significativa evolugcio .de 25,168, em relagdo 20 and ante-
rior.

BALANCO DE PAGAMENTOS DO BRASIL

198871088
GUADRO NQ 05-IS Em UST M{lhGes s
ALANCA ,COMERCTAL TRROSVOZS | MwTeNIo | £
ANO = SERVICOS | UNILATERATS | CORMIIS 3 s | oo
e oE QusES
EXIORIMTES | DMeeRTAc0rs] shero (1) @ 1 TeZedntd) CAPITALS (5) 161 $+348 (D)
1988 33,789 | 14,605 | 15,184 | -14.389 94 4,883 2.929 - 833 6.977
1989 38,392 | 18.201 [ 16,411 ] -14.832 245 124 1,129 - 173 - 3,077

FONTE: Relatdrio snual do Banco Cantral do Drasil - 1989,
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Cowo fatorsa determinantss dessw significativo itwiws
to, dax importacbes podemos atribulre

Kaior grau de liberaclo do comdrcioy

¥ova politica industrialy
«— Yyplorirncao da taxa cambial;
- prego intsrnacional do petrdleo

KA Balanga e Servicosn, gue representa o ponto coriti
co do Balanco de Pagamcntos, o deficit de USF 14,932 milhSes fol for
temente influenciado pelas despesas com juros da dlvide externs, que
atingiram US§ 20,971 milhbes, como resvltade do aumento das taxas in
ternacionais, notadamente da "libor® que, em termos médioz, passou de
7.58%, em X986 para 9,36 e 1969, corrospondendo a um increamento de
23,48%.

Mo totante at Reservas Internacionals, o srldo de
‘198% regimtrou, no concelto de caixa, US$ 7,2 bilhoes, valer aste,
gonpativel com © obscrvade no inicic do mandato do governo  Sarney,
quando acugou o valer de US$ 7,5 bilhdes.

Convem salisntar gque na digponibilidade de caixa do
finn) de 1989, ficaram pendentes de pagamenio USY 4,6 bilhdes, r_¢:15
tivos a juros, lucrosz e dividendos & outcasy remescas gue ce concreti
zadas, reduziriam a nivel critico novas reservas.

A dfvida externa totalizou em 1989 US$ 114,7 bilhSes,
corruspnndendo uma evolugio de 12,458 do Lota)l registrado am 1984,
atribuindo-se como principal causa a desvalorizagac do doln:'. notada
wente no periodo da 1585 a 15987,

Vale destacar que, nos »‘.'zl&#lrmt cinco ancs, a3 amorti

TagGes & o8 juros rometidos as exterior superaram o Ingressos de Cg‘

pital em 250,008, enguantu as injecSes totalizaram US$ 66,6 bilhdex
o no saldas somaram a US§ 19,6 BilhSes.

VI - DO ORCAMENTO
1. Aspoctos Gerals

O orcamentos piblicos constituem instrumentos essen
claix pare a racionaliracho da gertic governamental. Funcionam como
um eistema permanente de ordenamento da deﬂniciq dag politicas pi
blicas e da afde dos drgion estatais em matfria de natureza econdmi
ca, financeira ¢ socinl, dispondo, ainda, sohrc temas espacificos
snvolvidos nessas matérias, como as politicas salarial, de emprego,
de investimentos, dc transfecénclas, monetaria, crediticia, cambiel
® outras.

Tornsr o Orgamento Piblico um instrumento. eficiente
eficaz, como norteador das acdes desenvolvidas na Administracio »rid
blica, tem side preocupagio constante do Governc & da saciedade bra
sileira, haja vista, as modificacdes referentes 3 matéria, introdu
zidas no novo Texte Constltucional.

No zentido de tornar mais transparente as acées’rel_a_
tivas & administracic das fimancas pliblicas emaie homomogénea a
polivica ergamentdria, foram frevistos, na atual Constitulcio trés
instxtmentos basicos de politica dc Governo, quais sejam: ©  Rlano
Pluriahual, a Lei de Direblrizes Orca.montarias ¢ o5 Orcamentos Anuais
(Fiscal, da Seguridade e Jo Investimentos}! integrades entre si.

O Plane Plurianual, ainda pcnglents de,aprovacio. adg
ta como atributo £
e longo prazos ¢ determinard as diretrizes, objetivos & metas da ges
tao plblica faderal, num horizonte de S5 {cince) anos & servircd
como orientador para a concretizacao da Lei de Diretrizes Orcamenti

riaz & dos Orcamentos Anuais.

'ntal o planejamecnto governamental de’ médio

~ Lel de Diruirizes or;amcntirlas, instrumento inter
- plano Plurianual ¢ os Urgamcntos. Anuais, torna-se,
por sua vez, peca essencial para norteay a elaboragio da  proposta
orgamentaria anual, sendo ’utiuzada come mecknismo de tranamissiodos,

mediarie entre

cbjetivos det‘in;‘das; no planoc giiingfienal, para A% leis  orgamenta-
riag e spas altcrxacdes. A finalidade precipua desta led traduz-se
na fixacio de prioridades e metas a serem cbedecidas na  confeccio

da proposta orgamentaris angal, bem come no cstabelecimento de  alte
ragSes na legixlagdo tributdria, & politica 8c aplicagdo das  agén-
clas finsnceiras ofdciaic de fomento, d ooutratagio &¢ pessoal e & po
lictica snlarial para o funtionalismo piblicc, de tal modo gue  suas
diretrizes integrem todas az agoes governamentals, sendo que suk
abrangéncia supera & dor orcamentor anuais. No tocante aDespesa, um
dos pontos a ser explorade quandc da elaboragio da Lei de Diretrires
Oriamentarias, @ & previgio de mecnn! amos em favor de =ua contencoo.
vigando inibir a c:pansno do deucit. piblice, - - . .

O Orgamento Anual, come instrumento de polltica orga
néntiria, constitui um plane de agio que expressa am ternos de valp
res, para um perlodo de tempo definjdo, o programa de operagdes  do
Governo e o5 melce de financliamento desse prograwma. Tal Instrumento,
sm conformidade com o nove texto constitucional, compreendera o Or-
camento Flscal, o da Seguridade Soclal ¢ o de Investimento das Esta
tais.

No que concerne & Proposta Orcamentdria paxa © exer
cfcio financeiro de 1989, resultou tal proposi¢io na Lel n9 7.71S,

“de 03 de jancirc de 1989, tendo como caracteristicas relevantes o fa

to de ter sido elaborada, pelo Poder Executivo, na vigéncia da Cons=
tituigio anterior e apreciada, alterada e aprovada, pelo Congresso
Nacional, sob a &gide da Nova Constituigio, num exercicio atipi-
co .de aprecia¢do legislativa, em face @o periodo de transigio pelo
qual minda-pasza o Pals. A rigor, as regras emanadas da Nova Carta
Magna comecaram a prevalecer, efetivamente, a partir do prcnmentu Ge
ral da Uni3c para 198%, embora n2o em toda sua plenitude.

Ressalte-s¢ que em conseqfiéncia da nove ordem insti
tucional vivenciada pela Naglo, ficou estabelecida uma nova forma de
relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo, mormente no
gque se zeIncicma aa plocessd 1eglslnt.ivo-orcamentario.

Assim, £0i registrado unm virtusal impasse quande -3a
spreciagdo da Proposta de Orgamente Geral da UniZo para 1989, Tal
proposigao depcis de aprovada pelo 'Congresso Nacional, considerando
a insercgdo, peles politicos, de um significative volume de  emendas
(cexca de 12.000), sofreu, posteriormente, viries vetos presidenci
ais. Outras modificagdes, com repercussdes significativas, para 198%
mereceram destague:

a) a transferéncia de parcela proporcional ao total
das arrecadagio do Imposto de Renda e de Produtos Industrialirados aos

Extados e Municipios, em decorréncia da nova partilha tributaria,
conforme preve a Constituicdo em vigor;
b} a extingio de alguns tributcs gue deixaram de

canstitulr recursoes da Unido; e

cf o problemz da Rolagem da DIvida dos Estados & Mo
nicipios e de suas Entidades gue fol suvavisadoe pelo Legislativo, acar
retando pressic sobre as Contas 4o Tesouro.
2. ‘Do Orgaments Programa

O COrgamento Gexral da Uniio para o exercicio financei
ro de 1389, aprovado pela Lei ne 7.715, de 03.01.89, estimou a Recel
ta & fixou » Despesa em NCZ$ 119.745.285.345,00 {cento e dezenove b;
lnGes, setecentos e gquarenta e cinco milhdes, duzentos e oitenta :
cinco mil, trezentos e qQuarenta e oito crurades novos), incluidos os
valores relatives as Orgamento dos Fundos da Admlpistracio Pitlica
Federal e oz das Operagdes Oficials de Crédieo, da aeguintc forma:

ORECAMENTO PROGRAMA

1988
. = {Em XCZS 1,00}
T = RECETTA ESTIMADA. . t.uacocounannscaanannn weneess 119.745.285.348

1. THEOUYO...-nsnavsvissosssasssrsasnnnnnnsnsones 77.845.395.75%4

&} ReCEital COXrenNteBe.caranstosnosirascecnnrans £7.6863.293.582¢C
a.l. Tributaria.....ecse-... 33.915.739.B30
a.2. De Cantribuigdes....... 15.077.531.448
a.3. Patrimonial............ L1.171.997.996
a.4, AQropeCuBTrid...ssisac-ss 652,191
2.5, Industriald. crvenrrnaven 14.914.648
a.6. De Servigos.cvesrrasse. 1.270.923,564
&.7. Transf. Correntes...... 7.508.487
#.8. Dutras Receitas Correntes 6.204.025.8‘55
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b) Receitas de Capital
b.1. Gperagies de Crédito....20.090.863,468
b.2. Alienacdo de Beng,.....- 11.720.638
b.3. Amortizac¢ic de Emprést.. 79.517.75%8

20.182,101.864

2. Outyas Fontes (Entidades da Admi
nistracae Indireta ede F‘um:lacéel
instituidas pele Poder POblicd »

excluidas as transf. do Tesouro!) 2.718.926.809

a) Receitas COrrentec........., 2.264.641,968
b} Receltas de Capital..,..... _454.284.841
3. Fundos da Administracio Piblica

Federal) (exeluldas &s transf de
TESOUXD) savvrnnssvssusnnny

a) Receltas Correntes........... 24,635.700,115
B} Receirtas de Capital.......... 553.507.224 .

25.189.297.33%

e

4. OperacBes Oficials de Credite
{excluidas az transf, do Te-

BOUIQ)auissiaoersuorusncasssstsannsnunnovennannas

-r 652,790,900
12_331.964.426 . . | .

13.991.755.406

a) Receitas COrrenteE....isscs.
b) Receitas de Capital.........

DESPESA FIXADA.+rseossanansnnuncosnnnnsesnsswesssld.T45.2085.348

e L LR b
F—r— ]

-
1

1. Programagho & Conta de Re
CUr505 A0 TEROUECL. v v mu e aeaw mrmess ow mim seniwmmecwres -~ 72 845, 385,794

a) Despesas Correntiés........ 59.801.035.879
b) Deszspesas de Capltal....... }8.943.244.581-
¢) Reserva de ContingEncix... 101.215.334 _

2. Programacdo & Conta de Recur
805 de Dutras Fontes de  Entl
dades da Adm- Indireta e Fun
dacSes Piblicas {(excluidas as
transf. Ao TRBOUXG) . v evrvnmmnnne vmaaman .

a} Despesas Correntes........ 1.922.543.106

b} Despesas de Capital......s 796.3831.703
3. Programagac & Conta de Recur=

505 dos Fundos da Adrinlstra-

¢adco Pablica Federal (excluidas

transf. TESOMIO)isestasnnrassanvttssosmaanss
4. Programacio 3 Conta de Regur

sos das Operacdes Oficiaisz de

Cridito {excluldas as transf.
do Tesouro]..........r....................-... 13.991.755.406

-2.718.926.809

25,189.207,339

Totalizaram
encontram=ge

0Oa recurscs orcamentdrios &o Tesouro
NCZ§ 77.6845.395.794,00 e sua digeribuicdo, por drgdo,
discriminados da seguinte forma:

Em NCZ$ 1,00

RECURSDOS DO TESOURO.vsrvurssrrssrsnasbadabnrrras 77.5453.3 . 794,00
— Cémara dos DeputAdOB..rssevrsesercssnaccorrn=s 338.017.207,00
— Senado Federal..suversravsrrarsassretsannsisansn . 339,387.0%7,00
— Tribunal de Contas da Uniac ereessrtanan 93.227.697,00
— Supremo Tribunal Federfsl...cesecnssusrasseransns 18.906.740,00

- 171.303.622,00
27.018.75k,00

- JUuELIigZ Eleltoral..svecvenvrnsnsassravnncsusamas - 98,348, 244,00
samemsnarrrrsarrnsse — $13.090.445,00

= Superior Tribunal de JuBtlCaiv.secssnsassosnasas

— Justich MIiIl1CAT. ... 1tevvansnssssnssncannsnnnnsnmnn

— Justica do Trabalhou.....

— JUStiCa FeACral...issevnonssprsraunsasnnsossnoan 4.351.4%2.00
=~ Justica do Distrito Federal e Teorritirios...... 43.787.689,00
— Presideéncia da RepibliCa..icveuessnsnsnasinnanas 1.903.203.667,00
— Ministerio da RerondbtiCl..ccvsussnsesananacans 1.615.698. 941,00
= MIRLSt@rio da Agricultura.c.i e.verrrrenrinnaass 931.776.758,00

~ Minletério das COMURACAGHE. .. eseanrresrorrasnn '36.382.623,00

= MINiBLEr{o dn EAUCACEOscaustvartansrrsssnessnes -5.531.799.328,00

 MARLSCETIO A0 EXGECILOeurrasnenessnsvanraunnsans  2.051.646.562,00

— NMANASEErio da FA%EAUA. . i arramsrr st ais e 891.490.640,00

1.323¢647.067,00
961.493.058,00
-321.309.988,00

— Minfatérioc da Indistria & do CORErclO.azvraeass
— Hinigsterio do Interlor..csseuciaiisnscsnnnnanns

= NADABEErAe da JUBLACE. srasrrrnccarrsnssssnansas

- — Encargos Previdenciadrios dad Unfd®.....cuaveunas -

" — Reserva de Conting®ncda...ccvsvavrrasranancrny

— Ministérjo da Marinha.....

" 1.656.954.503,00

= Minist@zrio 4as Minas & ENGrGi®,..u.sueenyecons. B72.512.403,00

— Ministério da Previdéncia e hssisténcia Social. 1.28B.425.655,00

— Minietério das RelagSes ERLeYSoreS.......,......- -

315.372.293,00

— MinistErio da Salde.. ... vvecmionrncnsorsnnncnn -2,232,751.913,00

~ Ministério do Trabalho....svceunen... rrranimnne T12.784.41%,00

= Ministério dos TranSPOrE@S. «erurrsnversannsnns ~2.690.462.021,00

— Ministério da Cultura.....eevevecooa.. I, 176.304.936,00

~ Ministério da Habita¢ie e €0 Dem-Estar Social.. 1.573,661.9359,00

= Ministério da Ciéncia e Techologia.... 1.034.905.407,90

— Ministéric da Reforma e de Desenvolvimento Agra

rio............-.........-_....;--.............---- - 700.078.365,00
- Hilnist.erio PO s s rirannnansstennnn - 53.023.348,00
— Encargos Gerais da'Dnifio . eceraraninanss 817.965.323,00
~ Servigoe da Divida da UnidC.eescvavsneiacnnnen 3.702,.519.062,00
= Transferéncins a £stadog, Distrito Federal e

Municlpios.sisiereasanannarrnessaocnnancsanses- 16.463,881.865,00

19.347.952.231, 480
4.946.541.258,00

— Encargos Financelxos da Unldo...-..,.cveesmnen —

101.215.334,00

Como se pode verificar, of elementos informativoa a
relpeito do Orcmonbo Brograma anteriormente enfocados evidenciam
que, na egtimativa da Receita e fixa¢ds da Despesa Orgamentaris da
Unido, foram também consignadas a Receita dos Orcamentos dos Fundos
da Administracio Federal o das Opo:acacz-éfiéiaiﬁ de Crodito.

39 da Lei nv 4.320, de
universalidade,

Ce conformidade com © art.
17/03/64 ¢, cbedecende aos principics de unidade e
a Recelta Geral da Unido, para ¢ exercicio financelro de 19389 fol es
timada em MCz$ 119,745,205 348,00, Deste total ¢5,01%, corresponden
tes a NCz$ 77.845.395.794,00, referem-5¢ @ recursos do Tesoure Nacio
nal; 2,27% correspondentes a NCZ# 2.718.926.809,00, representam  re
cursos de Qutras Fontes arrecadados pelos Orgdos da Administregdo In
direta e Pundagdes Fublicas; 21,04% gorrespondentes a NCz$
25.189.%07,339,00, pertencem &0 Orgamento dos Fundos da
¢Ac Federal e os restantes 11,68% eguivalentes a NCz$
13.991.755.406,00, integram o Orgamento das Operacdes Oficlals da

Crédito,

Administra

aquelan

Como Receltas do Tesouro, sio consideradas
auferidas pele Governd Central, principalmente as originirtas da wua
conpeténcia de trikutar,

Quanto 38 Receltas de Gutraz Fontes, 3o elag decor
rentes da arrecadac3o de recurscs per Orgios da Administracdo Indire
ta e Fundagdes Piblicas Federais, gue rocebem subvengous oy transfe
réncias A conta do Orgamento 4o Unifc. Esses recursos agregam—2¢  aé
Crgarento na forma global,

3. Alteragses no Orgamento

As altrracdcs no Orgamerito da Unido dAecorceram  da
ne transeorrerk do excaclele finan

aberturs de créditos adicionaig

ceiro, para gue se atingisse © valor necessario A execucde orcamentd
tia do perlodo.

A Lel n% i.JZO, de 17 de mar¢e de 1964, en meud arti
goe 40 a 43, autoriza s estabelece o3 requlzitus sssencials para abay
tura de criditos adicionajs (Buplemontares, especials ®  extracréing
rios} destinados a farer face Bs drspesas nado, consignades ou insufi
cientemente doindas na Lel do Orcamento.

No gque conceTne a crizlites adicioniis suplencntores,
ac Podor Executivo fol dada & facuidade do abri-les, no excrcicio de
19_8.9_,_ nos lirltes = condiches previstas na Lel ne 7.71%, de Q3/01/83,

bageando-ze Nol secuintes dispocitivos:
Boeesdive asturlzado a:

PAart. 49, ,. Filka o Fud

R R L I R R TR L i
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II1 - abrir croditos suplementares para cada projeta
att o limite de 208 de mou valor  espe
clfico, fisado nesta lel, ipslusive ne hipotese  de
noezte CRASO A REEGDVA A

ou atividade,

_cancc;memn, ressalvada,
continglingia, Bodiante a utilisscas dos
adlante ir-.dh:-.\dnl, rom as finslidades de:

YCCUrRos

&)} reior¢ar dotagdes, preferencialmente an
relativas & cncargos coR pesaoal, vtilizando, _Com
fonte dc recurwos componsatdriox, & Reserva de  con
tingencia; -

1) atender & lnpuficiéncla nas dotagdes orca
mentdrias, preferencialmente as relativas a outros

custeins ¢ capital, utilizande, come fonte de recur .

sos, 0f resultadog de anulagio parcial de dotagoes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados
am lels

Iv ~ suplementar, dispenuados os decretos de abertu
ra de crédito, as trangferénclag a Estados, Distrito
Federal, Territorios « Municipios nos casos em  Jue
a lei determina a entrega de recursog de forma auto
matica, utilizando como fonte a definida no art. 43,
§ 39 da Lol pe 4,320, da 17 de mareo de 1964, publi
cando-re a cads m8s, o detalhamente das  suplementa
coes;

v _ abrir créditos suplementares,para cada projetoou
atividede, até o limite de 201 de sou valor especlfi
co, f£ixado nesta lel, observade o ligite da efetiva
arrecadacio de caixa do exercicio, & conta de recur
s0s vinculagos do Tesouro Nacional, inclusive recur

sos classificados como “Recursos Diretmamente Arreca

dados* {fonte 50), publicando-se a cada més o  deta

1hamento dap suplementagdes;

VI — abrir créditos suplementares 3 conta de recur
s05 provenientes de cperpches de cxédito, para cada
projeto ou atividade, at§ o limite de 10t {dez por
cento) da parccla de opera¢den de orddito, indicada
nesta lei, como fonte especlfich de recursos, nos ea
sos det

a) operagbes efevtivadas no segunde semestre |

de 1988 com croncgramz de recebimento que contemple
o exercleie de 1989%:

b) cperacSes efetivadas durante o exercicio
de 1989;

¢) antecipagdc de cronogrsms de recebimenta,

Com base nos dispositivos legais retro-mencionades o
acréacime no valor dos créditos adiciohais abertos no exercicico em
epigrafe alcangou o montante 1.(quido de NCz¥§ 471.877.683.767, 00, ex
plicitado no quadro av 06, - ot

De cenformidade com & legislagdo disciplinadota da ma
téria, gexviram como superte para & abertura doz créditos suplemen
tares o5 recursos provenlentes das seguintes fontes:

2) Aproveltamento da Reserva de Conting®ncia;

b) Anulaclo parcial ou total de dotacdes  orcamentd
rias ou de cr#élitos adiclonais autorizados em Lelp

c} Operacdes de créditesy e

d) Excesso de arracadacio. .- -

Regaplte-ge gue 0 valer gorrespondente ao cancelamen
te do dotagbes, coastante do quulmo ne 05, foi conelderado em relagio
26 valor globa) dos créditos abertos, nao se identificando o canceg
lamento portinente a cada espécie de crédito. - -

RELATORISO B PRRECER SOBRE A Pnrs‘m;m
pE CONTAS DO GOVERNO DA REPOBLICA
RELATIVA

198%

‘RELATOFR: Senador LOURIVAL BRPTISTA

AO . EXERCICIO FINANCEIRO DE

~d
- ORCRMENTO DA UNIAO
ALTERAGOES NO -
EXERCTCIO PE 1989

QUADRO N9 06
CREDTTOS _ -
CEEALLOE SUPICMENLATOE essevnnsssnaanvesassnes

_{em NCz$ 1,00}
VALCPRES

143.247.809.727
355.0i%.794.548
11.079.646.990

Créditos ESpeclals ..esessaicsmasnmnsvrrananss
CrEd1tos AULOMEELCOS +rvesvnesocsosnsnsssanssn

Créditos Estraordindrios .....cucissssnmsoiesd 55.0Q00.000

SUB=TOLAL usvuevsssrssssernsnsarenrsrsannas | 509.402.251.265

Menos

37.524.567.498
471.877.683.767

Cancolamento @€ DOLACORE .suessnssseasatassana

Total LIGUido ,seseansasanimenssnnsvronsssss

"Fontes Relatdrie sobre a Prestagio de Contas do Govczno da“ Repu-

Blica - TCU -~ 1989.

PROGRAMACAO FINANCEIRA DO EXERCICIO
1. Aspectos Gerals

A Lel Orgamentiria anual estabelece gue o Orgamento
Geral da UniZo serd elaborado com bave na estimativa da Recelta 3
-na fixagdo da Despesa em igual valor.

A finalidade precipua da Receita & fipanciar o  pro
grama de trabslho do Governo, o gual tem come agente financeiro a
sociedade, na medida em que a e}z cabe recolher acs cofres piblicos,
©F recursos nacessdrios & viabilizacds do plano de ag¢do proposto,
Portanto, no momento em que € orgada a Roceitz, torna-szz  imperiogo
que ae <onhega plenamente a situagio econdmico-financelira e produti
va por que passa a Nacdo, bem como a racionalidade de algumas #%on-
tes de recursos para que sejam evitados extrapolamentos significati
vos, seja quanto 4 subestimagio, seja no gue se refere 3 superesti
maghde de receltas. T

Qutro fator preponderante para gue & execugao orga
mentiria apresente um descerpenho razofvel, € a exist@ncis de tma bem
elaboradas programacio orgamentdria e fipanceira, de modo a que ve
nha possibilitar a consecugdo dos objetivos e metas almejadaos. -

NZo se pode ignorar, também, gque © sistema de acem
panhamento, £iscalira¢do & controle & de fundamental 1mpo:t&n¢ia p;
TA & realizacao do plano de agio 4.0 Governo, no momento que esse
ins!:zuznento permite detectar e :orriqir eventuais desvios e/ou en
traves gue se tornem empecilfios ao desenvelvimento continue do Pro-
cesso de execugie do programa de trabalho.

A programacio e a execucid crgamentiria e financeira
do Tesouro Nacional para o exercicio de 1989 foi estabelecida Pe

1o pecreto ne 97. 456, de 15 de janeiro de 1989, com as alteragbas
Promovidas pelos Decretos nes 97.587, de 21703/89% e 58.499, de
12/12/89, onde foram determinadas dentre outras, ap seguintes re

gras:

— A receitas auferidas por Srgios da  Administracic
Direta, em decorréncia de convénio, seraoc recolhidas 2 Conta Unica
do Tesours Nacional, por meio da emissdo de decwiento préprio, £1
cande © use Aol :.-acux-os ccnd;cs.onndos A zua :.hf:lusao no Orgamento
Gorsl da Uniao- ) T

- As solicitacdes de cridites adicionnis, aldém de
apresentarem as alteragdes julgadas necessdrias nos quantitativos
financeiros, deverio evidenciar as implicagdes dacgag aiteracies
no tocante ao cumprimento dos obietivos e metas, dog projetos e

‘atividades que integram a Lei Orcamentdriag

~ (uando se tratar @e projetos orcamentirios,a jug =
tificativa que scompanhar cada uma dessag sclicitacies deverd con



1176 Sexta-feira 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segido II)

Margo de 1992

ter inforragdes estimativas referentes, também, 208 exercicics £4
nanceiros de 1998 e 1397

0s zaldos de recurses transferidee pele Tesouro Na
cicnal 85 Entidades 4a Admanistragdo Federal Indireta, para paga-
ments dos Servicos da PIvada, internas ¢ externas, apufadss ~ hos
balangos do exerclicio de 1988, serdo imediatamente inforxadoc aas
respectives Srgfos sctoriais de programagdo orgamentiria & finat-
ceira, que os comunicardc & Secretaria de Orgament?d & Finangaz d&a
Secretaria de PIn-~jamento e Coordenacio da Presldéncia éa  Fepu-
blica SOF/SEPLAN, .endo gque referidws saldes somente poderao ser
indicados como ft-te para abertura de ¢réditos adicienais para:
a; pagamento de servicos da dlvida;
bL! ztendimento de despesas de “Pessoal®™ & " Encar-
sog Soclais", quando se¢ ternaxem dephecessirios,
no todo ou em parter

« AE dizponibilidades orgamentdrias verifisadaz no
decorrer do exercicio, nas dotagdes destinadag ae atendimento de
servicos da dlvida, somente poderao constituir fonte de recursox
Para abertura de créditos adicionais no mesme grupamenio o, exce
poionaimente, em favor de "Pessoal e Encargos Sociais";

- As dotacbes destinadas is despesas com “Pessoal
nio pderdo servir comv fonte de oxpensagio de
cré&ditos a "Queras Despesas Corrente e de Capital”®;

& Encargos Sociais”™

- A "Reserva de Conting@ncia™ € destinada, priori-
tariamente, no atendimento das despesas com 'Pesaoal e Encargos 5o
ciats" & $5 sorid utilizada apde esgotadac todas as possibilidades
de cancelamento daz dotacdes de "Qutras Despepas Correntes” e de
“Capital*;
= Oz or¢amentas das Entidades Supervisionadag ]
¢as Funflos e © Orgamento d&as Cperagees OFiciifs dé Cyrédite, discrimina-
dek noE MAexos I21, IV « W @a Lei ne 7.715, de 1982, fomente poderao
ser alterados por relo da abertura de créditos adicionais, ha fg_rrna
da Zegislagde gente;
- ferdo chjieto de programagidce financaira as daspesas
consignadas & conta dos recursos provenientes das zeguintes fontent

&) "00 - Recursas Ordindrios";

.+ ™15 — Contribuicdc para o8 Programas Especials =
BIN/PRQTERARA" ;

¢l 40 - Centribuilgdo para os Programas PIS/PASEPT™;

6) “44 = Titulos de Responsabilidade do Tesouro Na
cional®;

#) "51 - Contribuicac Social sobre o Lucro das Pes

soas Juridicas"; .

"853 = Cohti:ib\:icﬁ'o para o Fundo de Investimento So

cial~-FINSOCIAL", zendo gue of recurses  conegigna

dos As demais fontes orcamentdrias teric a respec

legisla=

H

tiva programacao rcalizada na forma de

¢do especlificas -

- As' dotagdes distriduidas, por meio de dastague de
crddito, inteviardo p programacdo financoixa do Ministérie ouw Oxgde

equivalente guc as tunha recebide; h

—~ 05 limites de sagues de recursos do Tesouro Hacio
nal serio concedidos de scordo com os cronogramas aprovados pela  Se
¢zuzaria do Tusouro Nacional do Ministdrie da Fazenda:

— Cahera ass Srgios sctoriaisz de prdgramagdc orgamen
1iria e fipanceize Lixar o5 limites de que trata o ._H.cm auterior, re

ferentes Az suas unidades subordinadaw;

- Serdo consideradas ya iorithrias para pagamento, em
qualjuer fonte, «: despegas com:

0 pegsoal o encargas socials:

b servico da divida piblica fe¢deral, e

. programas e projetos dirccionades para Arcas de
conteudo socikl:

1. rocursos para phoamento ‘de folha de perscal, atl
o e inativo, .amenta poderdc ser enlreguer ape aqentes  fipasceiros

TRerothables avnna duta duk crdditos om gonta dos svrv.h.':\.ro_sj

— MNophum compromisgso relativo a servigo da divida ex
terna, em qualguer cutra obrigagie em meedd estrangelra, poderd  mer
pago tom antecedencia superior a ¢inco dias Gtels em relagio & data
do respective vencimento; I _ '

— As lxbu:aqé_es de recursos destinadeos ao  pagamento
de compromisses no exterior serdo indicades em decumento eipec.i:l.co.
eritido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério &a
daj

Fazen

4« No pagamento do servige da divida decorrente dos
compromissos de gue trata o item anterior devera ser utilizado, na
respectiva gopntratagio de cambio, © Certificado de Reglistre, emitide
pele Banco Central do Brasil;

— £ vedada Az unidades gestoras, a liberagio de re
cursos destinados ae atendimente de comprorissos relacionados con
lsub'\.-enc:'uas.~ auxflios ou contribuigdes, ou ainda, para aqueles decor
rentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos similares, pa
ra éélicacio em prazo superior a sessenta dias; e

B — Compete & SOF/SEPLAN e & STN do ulnistérﬁio da Fa
zenda, no Ambito de suas atribuigles, a uxpedicio das instrugdes ne
cessarias ao cumprimento da programagio orcamentdria’ e financelra.

As regras acima enuncladas traduziram-se nas
¢Ges do Governo Federal de gue a Programacdo Orgamentaria e Pii\anct_!._
ra do exercicio se desenvolvesse de forma cquilibrdda, poBaibilitan
do a consecusas dog objetivos e metas almejadas & previstas 7 para
198%9.

inten

Como um dos pontos fundanmentals da Programagio Orga
mentidria e Fipanceira do Tescure Naclonal, destacamos 05 Croncgramas
de desenbolse, gue sic propostos pelos Orgics seloriais e cujn apro
vagdo serd submetida 3 apreciagae da Secreturla & Tescure Nacianal
do Ministérie &z Fazenda. Tails cronogramas visam, como objetwo basi
co, assegurar s unldades orgamentirias, cm tempo hnb.{ 1, as dor.acoﬂ
necessirias e suficientes rara melhor execugcde dos ‘scus prcqra'nas de
trabalhe, bem come manter, durante o exersleio, © equilidbrie entre
a receitz arrecadada & a despesa realizada, de forma gue ¢ conziga
reduzir as sventuais insuficifncias financeiras.

E, finalmente, tends come escopo simplificar rotinas

e criar condigbdes para que as unidades orcangntariac wtilizassem de
suas dotagoes com malor grau de efichcis, ficou decidido que os refe

ridos cronogramaz fossem apresentados através &0 SIAFI-Sistema Ints
grado da Administracio Finangelra do Governc Froderal. _

Presume-se, <om base nos elementos informativos cons
tantes dos Balancos Cerais da Unido ¢ do Relatdrio de Txidbupalde Con
tas da Unida, que as diretrirzas estabelecidas pela legiglacdo diccis
plinadora ds matéria foram plenamente cbedecidaz.

2. Da Realizagdo da Receita d¢ Tesvurs Nacional

Segundo ©% elementos Informativos contidox dox Dalan
cos derats da Uni.f;c. bLem como as concluedes a que chegaram oo membrosda
Corte de Coantas da Unifo, no Relatdrio Preliminar, oobre o8 ~ Contas
do Governd @d Repiiblics, constata-se que & execucno orcmcntaria da
Uni3o, er 1089, desenvolveu-sc e consanincia ¢om os precciton ' coﬁé

titucionals e reguisitos legaie pertipentes.
6 guadre n¢ 07 a seguir, reflete @ compartuamento da
Aeceita do Tesoure derde sua previsio imicial até x arrocadacic il

_quida final:

RECELTA DO TESCURO

e At o -

198%

QUATEG N9 02 _en Hpzt 1,00

previsio infeial. 77.845.395.294,00

FPrevisdo corrigida. 549.723.072.061,00
AIrotadacio Drull.csaeseenerensssnrrasessosne s 521,E89.243.9%76,00
6.695.558. 060,00

(=} RUBELtUICICEB. v anacs-svamnnvaserrontnnsnns

Arrecadayio 1Iguidal.isesermeciisrenmrranrranes 515,192,665, 108,480

ronte: BGU — S1U/MP-1089-3¢ vol. p.8, 53,



Margo de 1992 -

DIARIO DO.CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Sexta-feira 20 1177

Tendo side iniclalmente eatimada emtCuf 77.845.395,794,00
©, postericormente, #lterada para NCif§ 549.723.079.561,00, a Heceita
Orgamentaria do Tesouru Neviuvnal allanguu, ©m ua arrecadagac, o
lor de NCx§ £1%.192.635.108,00, o que resultou ¢B um acréscimo da
dem de 561,81%, ru rrolagio & estimetiva preliminar, ou scia,
nOU oW um eXCenry de Arrocadacao de NCZE 437.347,.289.312,00,
ficande Inferier & previcio corrigide em aproximadamente 6,3t

va
er
culmi
embora

indi
cando um Jfficit de arrecada¢io no valor de NCz$ 34.530.394.453,00.
Informagdes contldas nos Balancos Gerais da Unido evidenciam que &
diferenga verlficada“entre a previsao ¢ a arrecadagio das  Receltas
de Operaches de Craditos Internos, advim do fato de o Tesouro Naclo
nal pao ter colocade titulos para atender a Restos a ﬁﬁga:.

. O significativo aumento nominal da arrecadacio em re
lacio ac prevists originou-se sos 2lteos indices alcangados pela in
flacis, gue atinglu no exerci¢io,1.764,9%, hew cemo no resultado das
xeceltas reslizadag stravéc de Uperacdes de Crédites Internos,

. A prrecadacio liguida da Receits Orcamentaria do Te
sours Naclonal, em 1989, guperow mominalmente a do exercicio ante
rloxr em NCzZ§ £99.243.098.74%7,00,
mipal de 3.120,13%, Considerande-s€ a inflagdo do periodo,
'pelo IPC, constata—~3e que OCOITCU uma *evolucioc em torno de

© que reprosenta um incremenco ng
medida
73,21,

en termos Yeals. Ressalte-se yue as variagdos ¥eals em 1987 e ‘1988
foram {=35,05t) e t~8,82%), respectivamente.
. A Receita Orcomentidria do Tesowrd Nnciannl_ gla::ifi .

ca~s¢, por categorias econdmicas, em: Reccitas Correntes & Receitas

de Capital. No exerciclc cm oxame, as Receltas Coxxentes foram 50
perior & estimativa iniciz) om KCZ¥ €9. ?19 027.122,060, 70w seja,
120,91% aproximadamento. Sua participacao em relacio & Receita

Orcamentaria representa 24,72%. Por outro lado, as Receitas de €a
pital atingiram & valor de NCz% 3G7.62B.262.192,00 a mals quc o pre-
wisto, caracterizando um incremento nominal de 1.821,50%. Tais

ceitas representaram 75,28% do total da Receita Orgamentdria.

re-=

Verifica-se que, ao contrixio dos exercicios anterio
5 :

res, as arrecadacGes fnercntes a cadh uma dag categorias economicas
“antes wmeéncionadas, apresentaram rescltade inverso pals fioou consta
tade que as Receltas (orrentes, consideradas como as mais significa
tivas fontes de rucursos para formacio das Receltas orcamentédriasti

_ceiLa, conaiderﬂndo-le & expressiva contribuigac do Distrito -

veram, em 198%, participacac inferlor as Receitas de Capital,
fato se justifica
que compbem estas

pelo expressive volume das Operagdes de
dltimas,

Tal
Crédito

Unidades da Federzgio gue mails eontribuiram  para
a tormacde da Receita Orcamentiria, em ordem deqrescente de
RECETTA ORCAMERTARIA DA UNLAQ

contri

buicdo foram: Distrito Federal, Sho Paule, Rio de Janciro, Minar Ce
raia, Rio Grande dq Sul ¢ Paxand.
juntas, o valor de NCr$ 501.942.681,95%,0C, o gue conptitual

madamente 97,43\ da $rrecadachu tutal, i i

Releridas Unidades arrcocadaram

aproxi
A ReglBo Centro-OCiteé Aprecentou-sc como & Que mais
arrocadoy, tendo participagdo de 80,4418 com relacdo ag total da xe
Fedeo
ral,.gue por si s5 responde por.BC.23%. Por sua ver, &3 Regloe: Nor
te e Nordeste foram A4§ Quc menos contribufram.

puantc &0 alto valor cConsignado ac Dilstrito federal.
vale ressaltar que €832 expressiva arrecadacéo adviém, em guasde
totalidade, da: Operacocs de Credlto,
nessa Unidade da Federacio tendo em vista ser onde ge concentyam of
6rgaos e &3 institul¢des guo as realizam.

sua

as gqualc %3¢ contabilizadas

‘08 quadros nes 0B, 09 e 10,2 seguir,iéenti!icim o8
valores da Reccitalasnimnda, da Arrecadada € a Variagio Nominal: a
Receita Orgamentdria por unidade da federagio;
pgor RegiSes Geograficas no blEnio 1988/1989, bem como evidenciam og

a Receita Arrecadada

Estados gue mals arrecadaram no biénio 1%88/1989, com perceatqal de
participacao na Receita Orqamentaria da Unido, & conta de
4o Tesours Naciopal.

:ecursou

Receitas Correntes

- As Regeitas Correntes atingiram 2 arrecadacan de
,chs 127 382.321.052,00, caracterizando um crescimentd rominal Tem
relagdo ac exercicic antexior de NCz§ 118.635.732.697,

corresponden

tes a 1.356,37% € uma variacac real de (- 21,90%),

Nesta categoria destacam-se importantes fontes de re

‘curdos para formagio da Receita Oreamen+éiria, conforme discrimina

mos & segulr:

Come princ{pai-}onté-pafé constituicie das Receitas

Corroentes, aparece a Recéita Tributdria, asumulande o somatdrio de

NCz$ 82.12B.139.440,00, o gue representa 64,473 das Receitas Corren
tes e 15,94% da Recelita arcamentaria.

Dos tributos com maior forma
¢io da Recelita Tributdria destacam-se
_Praventos de Qualqueyry Natureza; sobrxe Produtos Industrialirados; so
bre a Importacio e sohre OperacBes de Crédito? Cimbio e Segures e
Relativos & Tisules ¢ Valores Nobz]inrios, contribuindo, juntos, com

15,68% da Peooui. s b0 Con

representatividade na
os Impostos sdbbe a Renda e

1. - (ST ‘xth*aria.

EXERCICIO - 198%

QUADRO_ O _£8 _ _ {em NCzt I,Dg
R ECUGRSOS D o_ TESOURD R ‘ o
TITEOLO R Ecz ITA van:Acao EM, nsLAcﬂo X ESTIMATIVA
ESTIMATIVA ARRECADADA HOMINAL - T

ARCEITAS FGRRENTES B . - T - B
= Recelta Tributdrla.iseevaqaaninss - 33,815.73%.430 82.128,131%,440 |+ 48,212.199.510 142,1%
= Receikm d¢ ContribulQde®..vesvevass 15,077.531.448 28.489.290.200 13.411.758.752 82,95
- Recaitd PALCAMONAAL.-wicsrvivenrnns) 1.171.997.996 12,691.136,174 11.519.138.178 381,84
- Rocelta Agropecudrilde...s.., s 652,101 1.31B.3087 666,286 101,18
- Recelta Indostrial. B 14,914,648 35,069.220 30.154,572 135,13
- Rocetta dc Servicos,.. 1.270,923.564 2.432.005.983 1.162.082.429 #1.44
- Transferdnclas Carrentes. 7.508.487 44.798.622 37,290,135 496,64
- Qutros Roceltas Covrentes... £.204.025.456 1.559.563.028 ~4.644. 162,630 -1¢,086
soMA (D $7,663.293.930 127,142.321.952 £9.719,027,122 120,%1 ‘ i
RECEITAS DE CAPITAL
- Operacﬁfl 4y Cridite - 26.050. 861,468 159.114,530.877 339.023,667.209 .. 1.687,45
~ RLLONACAD do BENB. .ot as tiysrammnrna 11,720,638 16,319,403 4.558.763% 39,24
- Amertlizagac da Emprostimes.. - 79.517.758 59,801,653 -9.825.%0% =12,36
- {utras Beceltas d¢ Capitdliv.-evao - 28.609.822.123 28.609.822.123 100,00
BOMA D) 20.182.101.884 387.510.364.656 367.628.262.192 1.811,58
TOTAL {l.+32) 77.845.195.794 515.192.685.108 437,347,289, 314 561,82

Fonté: Balantos Gerais da Usila -~

STH/HP-198%
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RECEITA ORCAMENTARIA Impostos: o - o
POR UNIDARE DA FEDEMCKO ' IME‘OSEO sobre a Renda & Praventos de Oualquer Nabureza
EXERCICIOS -~ 1988/1989
QRORD W2 09 - Moz 1,00 - - Representa,ndu a mnil :clcvante tonte de recursos da
INIDETES % S0CPE 1589 VARIACAD £
vy N ADACHO A TOUETIA T Rece!.ta Tributdriz, este ;meast.o a 1n91u, em 1389, o valox de NC2$. .
FELERAGED REC ORCAMENTA ARAECAOACED 1 2 )27 48.177.177.608,00, correspondendo .a 58,663 da Recelta TribUtaria e
1 RIA nﬁf = A 1388 . 9,35y com relagio a orcqmcntarin. tendo ‘superade a arrecadacic aa
1ST0 PALTO .uvuens | 3.705.140.859 23,79 64,575,138,.691 10,59 1.328,03 1988 em 1372,44%,
RI0 DE JRNEIFO .. | 1.607.417.031 10,08 | 17.223.852.752 3,34 971,52 A arreeadagho do mencionado tributo tem zo Eeguintes
DISTRITO FEDERAL  8.3653.231.042 52,47 413.380,900.763 BO,24 4.839,.29 origena:
FINAS GEPATS wu.. | 430,504,676 3,01 6.803.635,966 1,32 | 1.315,54 (em NCES 3,00}
RIO G. [0 SUL ~as 382,739.772 2,407 | 5,495.764.74% 1,07 1.333,29 - Fist 7.248.624.703,00
PARMN .nverennes | 308,497.368 1,93 | 4.473.389.002 £,87 | 1.350,06 . ~ PESBOR FIslA...scceeiceninsne - 2L240.628. 704,
217.9%0.011 1,37 2.635.436.934 0,51 1,108,97 ~ Pessoa Jurldica..sessinuacinns 8.266.889.122,00
164,123,268 1,03 2.273.401.537 9,44 | 1.288,8 Ha FONER. . vosvrsotavumnansrares —37,661,664_783,00
130.214.515 0,52 1.915.480. 562 0,37 1.369,8% N 48.177.177. 608,00
66.736.830 0,42 733.963.086 | ¢,14 1.006,45 TOBAL .o cvvnnnenmne ey -137.177- ’
BAZORES .+ rrumnse 58.469,424 0,37 805.176.232 ' 0,16 { 1.277,08 As opgdes por incentivos fiscals, deduridos do Tmpes
CEARR euvescnmuen £0.076.060 5,33 1.051,998,982 0,21 1.651,11 to de Renda-Pesscas Juridicas, atingiram o montants de NCZ$..weaass
50.877.578 0,32 698,465,233 0,14 | 1.278,25 1.167.000.000,00, dfistribufdes ds scguinte forma, conforme  eviden
93.963:509 0,59 746.340.820 | 0,15 694,25 ciade no quadro n? 11, a seguir}
19.830.984 0,12 ! 244.0A1.333 0,05' $.130,81 INCENTIVRS FISCAYS-13B9 _ =

KO GRISSG suvns 15.035.153 D12 264,323,533 | 0,05 1.273,85
MASD G. DO SIL .. 18,653,825 0,12 227,213.288 | 0,04 | t.118,05  QUADRO N9 I} - - {em nCZ$ 1,00
PAPALTA uciceans 20.716.351 T 0,13 0 33.067.012 0,06 | 1.512,58 — FINOR...vusnsassansernnnnssnascasnsonnensannnes  TOE. 000, 500,00
. HORTE . 556, 2 286.522. . . : T y i
IO G. D2 19.556,513 o1 . 6.522.755 0,08 | 1.365,10 — PINAN....ocustssistsnsratnsnrnnrrsscrvasernnans  356.000.000,00
SERGITE scesesarnas 16.858.667 0,11 261.648.570 0,05 1.448,34
MERREED uooneee | 17.358.830 0,11 271.552.232 0,05 | 1.464,38 = FUNRES..iemtieoiiaiittiiir it 13.000.006,00
PIAUD vevvnnnones 13.796.794 0,08 203.681.277 0,04 1.376,29 = EDUCAR. . v s aetttasotnassisonpnaessstotmbotnnmn - 46.000.000,00
ROOOKTA wsveeee 8.606.855 0,06 116.133.712 0,62 § 31342 _ onp0 DE PROMOGAD CULTDRAL. cesvsvesvesnsnonnnns 4.000.000,00
FHEFA cananeneres 3.878.835 0,02 76,437,315 G4 1.901,53 - e
- Y
RORATMA wonsnenss 2.547.615 0,01 €2.818.895 0,01 | 2.365,79 TOTAE ciaiiiiaiasassiivncacsassesccears. L.167.000.000,00
MFE -oomoomarens 2.629.856 9,42 33.193.402 0.0 1.162,18 Fonte: BGU e TCU -~ 1989 — Relatdrios sobre as Contas do Governg.
* 115,549,586, 0 [515.192.685.10: 3.130
TOTAL 12.549.586.311 100,% ! 108 | 100,00 13 A3 . Tal instrumento tem sido utilizado pelo Governo Fede
Funtes: Salangos Gerais da Unlido - 1588/1989 - _ ral, o longe do tempo, como induter de investimentos geletivos,prin
Mota: Inflagho em 1962 = 1,764,878 : . cipaliente nas regides menos privilegiadas.
Varizcio da Frocita Oremmentéria em relacko oo ano anterior s NOzE weseesenns - - : - & Unidade Pederhda qué mals artecadou Imposto de Ren

499,243.095.797 —

b « 3.120 . T . dh t‘oi Sao Paulo, pnrticipando com NCx% 22.982,332.589,00, ogus cor-

rasponde & 47,701 do nontante do referido imposto.

RECEITA ORCAMENTARIA
REGIOES GEOGRAFICAS
BTRCICIos - 198871969

Imposto. sobre Produtos Industrializados

A arrecadagiac do TPX alcangou O valor de NOZS. . vceonas
MCzE 1.0g 25-756.549.107,00, apresentando a seguinte compusi¢io o variazgdes::

ULDRO N¢ 10 " —_— = o P
VARLA ' ' T [ S
1988 ] 19583 S : . L .. (o NCz$ 1,00)
aes = ® SCoRE oy | PERCE ‘P.utr.l’cliéa;:i’o () Variagio Rosl{ W)
arecapngio  (RESECR | amsEchDAGRO QTSR [ B TEMED  Recetta Valores 3533 ] I98E 1989-1982
2 RIA A 1588
B - IPI-Fume 4.762.000.000 16,48 21,86 -1 3,37
QUTRO-OESTE | B.457.597.598 | 53,03 [414.567.902.812 ao0,47 | 4,881,712  ipi-Outros 20.994.000,000 81,51 76,14 3,37
mynsTE 5.977.030.075 | 37,47 | 79.348.968.230 | 15,40 | 1.227,57 O n 25.756.000.000 | 100,00 [ 100,00 o
11.874,634,350 2,30 | 1.345,39
s 821.551.654| 5,15 ) , 3 onte: Balangos Gérals da Uniko - STH/ME-1989 )
o 566,391, 1,47°| 1.275,20 ;
HTUISTE 550,347,509 3,45 7.568,391.035 . . Como £a verifics, a arrecadacis o XPI-Outros, an
oroz 143,059,475 0,70 | 1.832.738.68) 0,36 | 1301, ) 40 reprementou B1,51% do mencionads Lmposts, spresentands Wi evo
TOT AL [15.945.566.311) 100,00 $15,192,685.108 | 100,00 | 3,130,131  Jugio real de 3,378 en relacic ac owwrclcto anterior, mo  contréric
—— =TT do Georrido com o IPI-Fumo, gid reprecenitos 18,45% do total do impos

h.me: Pulangos Gcra_s da !hi...n - 1933/1939 L . to e evidencios wma involucke de («)3,17% com Telagio ao paricdo an
terior.

vir desthcar, na Recerta Tribotéria, a lignlf:cntiva rariicipagio
45 IPT e IR {lonte) Gua vepresentam 77,22% do total desta.  Ressal Impustin Eobra Operagiics de Crédi< o, Cdrblo e Soguros
te~zc, ainda, que aos exsrclclos antericves & participacgic da Rocel e Relativo o Titulep e Valocer Mubliltéeios
ta Triputdila ne composicio Aa Orcamentlria era atima de 50V, excs
to em 1388, que reprasentou 40,773, sendo que wm 1982, esta partici Inicislments previsto em BCEF 555.381.468,00, este
Pacho caly para 15,94y, wvidenciando ‘a ut1lizsacho de oQtran'~ raceis - ¢ripute atingiu o montante d= NCx$ L1.856.57%,372,00, ropresentando
tas orgamrntirias no flnanciamento dos yastos pihlicos, em  wubsti- 2,76% & 0,36% er relagho & Receita Tributéila e Orgcdnentdsia, réapec

tulcio &8 Recoltus Tributician. tivamente. PuDGrn Cum eXRpreksiva participscao para. formecio da Recml
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ta Tributérla, eru compértemonto drorefcau em relagio ao  exercicie
anterior, no Quw Cuncerne & compauicac da Recelta Organentdria, poiw
em 1948 :nrre-vn'&.ou 1,78% da refnrida receita.

Importe xobre Condéroio Exterior

Com uma artecadagfio estlmods om NOzZF 3.711.249.134,00,
atingiu ao final) do exercicic NUZE 5.1'1!.533.501.410. Bete lmpoita @
conatituldo de recurros proveniontes dpa inportagdes e sxportacdes .
‘Pal srrecadagio correspondey, no odersicio ¢m spigrafe, a 6,251 de
total concernente a lmpostos, ¢oatra os 5,64t alcangados ao exerci_
cleo anterior.

] Inplpsm gobre Impartagoes participou com NCEZF.....
£.976.921.444,00, ou seia, 97,37% do Imposto Eobre Comarelo Exterior,
enguante o Imposto sobre Exportagdes contribudu com
135.,622.057,9%, lcto &, 2,63%. Estn situagio refletiu a
do Governo em inceativar 85 oxpottagdes © Endbir asm importacdes  so
bre aa quais incidem aliquotas mals elevadas. ’

preoccupacio

impostos Espociais

0z Impoxstos Espoclais, constituldox pelos Impaatos
fnicos abaixo discriminades, contribulram pars formacdo da  Receita
Tributdria com a arrocadacde de NCz¥ 561.406.258,00, o que represen
ta, tio-somente, 0,68% do total dos impostos.

0 desempenho do Impokto Onico sobre Energia atingiu
o n-cmt.a.ite: de NCE$ 227.740.082.00, ficando aquem da guantia anterior
mente p:evl;ta, NCZ$ 276,534.260,00.

O Imposto Onico sobre Lubrificantes e  Combustiveis
Liguidos e Casosos, estimado em NCZ§ 4B1.265.672,06, arrecadou apenas
NCZ$ 255,381.069,00.

. Uuanto ao lmposte Unice sobre Hineraie, com arreceda
¢io prevista de NCZ§ 114.010.375,00, atingiu © valor de NCZI$ .......
78.285.106,00. Convém reasaltar que o decréscimo verificado na arre-
cadacdo dos mencionades impostor deve-se ao fato de terem sido exu'g

tos, vez gue o arrecadado & proveniente de exercicies anteriores.

Imposto sobre os Servicos de Trancportes
Intermunicipnl e Interestadual de Pesscas & Cargas

_Rodoviario

Estimade em NCIZ¥ 132.856,84%,00, este imposte  atin
gin & guantia de MCIS 74.428111,00, apesar de extinto, razio pela
gual ficou a arrecadagic aquiém do previsto, suparando o que fodi arre

cadado no excrcicio anterior em 41,448,

Imposto sobre Operagdes Relativas & circulagio de

Mercadoriss

Embora constituindo-se um imposto tipicamente
dual, proporcionou uma arrecadacze aos cofres do Tesours de NCZ§, ...
70.788.21%,090,
buido a Unido.

Convém lembrar gue nos Territdrioz este tributo € atri

Inposto eobre éerv.ignn de _Comunicaghes

Este imposto cbteve wma arrecadagde de NCZ8.........
82.400.377,00, acusando um decréscimo em relagioc ao ano anterior em
torno de 20%. Tal comportamentd deve-Se a SUa eXtingio.

Inposkto Vngbreraﬁ'rramuhissi_o___de Bons :I_Tagg_{u o

Também atribuido 3 UniSc, quando arrecadado nes Ter
ritorios Federais, raferido imposto atingiv a soma de m_:z: 59.191,00.

apenas NCOz$... |

esta

Imposto sobre s Propriedade Territorfial Rural

Com estimativa para uvma arrscadacag de NCZS.........
27.230.636,00, alcangou o valor de NCZ§ 47.840.349,00, scnde gue sua
arrecadagio compete & Unilo, somente noa TerritSrios Fedecals.

Imposto sobre a Propriedade da Velecnloz  Autocotores

Igualmente atribuldo 3 Unifo eomente hos Territdrios
Federais. Referido fmposto atigsiv uva arrecadacdo de NOZS.. ..., ....

1.018.501,00, supcrande & do excrslicic anterior no valor de NCZ$ ...
84.230,00, reprceentande um scréscimo de 1.107,%08.

Con & participa¢ic inexpreaxiva de NCOZ$ 15.089,00, epa
roece o Inposto sobre a Transmissao "Causa Mortis™ & Doacao de Bens/:
Direfitos e Grandes Fortunas, tendo sido atribuldo & Uniio no Territd
¥io de Roraima,

os quadros n?s 12,13,14 e 15 a sequir, evidencliam o
desempenho da Recalta Tributiriaz em 1983 & no bisnio 1985/1%89, por
RegiSes Geogrificas; do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Na
tureza e do Imposto sohre Produtos Industrializados, por Unidade da
Federacio, no biénioc 1938/1989.

RECEITA TRIBUTARIA
EXERCICIO - 1989

_QUADRD N9 12 XCz$ 1,00
PARTICIPACKD %
TIT?ULO ARRECADACRD POCETTA RECETTA
DECSTO (M) 181.739.792.184| 99,53 15,86
FREEPER srosr e e oo 40, 177,177.608] 58,66 3,35
w FCNYE sunsesernssnsncnansnansssensaaf 37.561,.664,783 45,686 7.3
= Pessda Jurldica ... aeeiesrsrernaasad B,266,.888,122 10,07 1.60
2,248,62§.703 2,73 0,44
25.755,549,107 31,3 5,00
Bcbre Cperacdes de Crédito, Cimbio
esagzmemlaumal‘;hﬂmcvalo—-
res !'bbﬂia.:ms sricassarsnsssnsvassen| 1.856.575,872 2,26 0,35
lsd::r:u a IOEOTEACHD ereennenasy I.E?G.SZ‘I.M{_ 6,06 0,97
Sobre a Energla E1ELTiOn vaveeens 227.740.083 0,28 0,05
Sl & EXPOTEACAD opeannvuivesnsnsnss 134,612,057 &,16 0,02
fSobre Luabrificantes e Conbustiveds LI-
quidos e Gascpos @ AdicionAl .veesees 255,381,069 4,31 0,05
"Sohre MINCTRIE .isvacareesncsssnnnnes 78,285,106 0,10 0,02
"Bobre oa Servigos de TImnSpCrta Rodowvi)
frio Intarmenicipsl e Interastadunl 8| -
. PeEs0ns € Carga® ,.sesuisscessnncanns 74,428,111 0,09 0,
Sobre Operagdes Relativas & Circulaciol
32 Mercalorisas ,icecvesssmssomsassnons 70,788,218 0,09 9,0
sd:n:Aa Servicos do QOMRUCECTRE tvevave 82.400.373 o,10 0,02
Soure & Transminszo de Bens ITovels .. 59,19t - -
Bobre & Propriedads Territorisl Rural, 47,840,349 9,06 -
Sobre a Propriedade de Veloulos Autoro
trestvettasiernanaserasranesnnn] 1,018,501 - -
Sqlre Transalscso "Causa Mortis® e Doal
¢ao Bene/Direitos e Grandes Fortmas o 15.08% - -
TRXAS (B) 38B.347.256 0,47 6,08
M.eu Prestachs de Servioou eenuresrnae 340,975,420 0,41 0,07
Pelo Brarcicio ds dear de policin ... 47.370,336 D 06 0,01
TOTAL A+ B) 82,128,123, ¢40 100,00 15,94

" NOTA: Receifa Oeomenthria « NCif 515.192.685.108

Reomits 'n'ih.!tsria = NCz$ 82.128,13%3.440
FONTE: Balancoc Gerais da iniso - 198%.
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RECEITA TRIBUTARIA
REGIOES  GEOGRAPICAS
EXERCICIOS - 198871989
QUADRO Re 13 - - = fom NCz3 1,04)
RECEITA ARRECADADA . .
REGIXO % SOBRE t SOBRE VARIACAD &
19823 A RECEITA 1988 A RECEITA | EM REE:CZO
ORGPMENTARIA ORCINENTARIA A 1988
Morte 114.663.813 0,72 1.169,223,396 9,23 919,70
Noxdesta 448.511,5%27 2,81 5.357.850,182 1,04 1.094,58
Sudeste 4.798.386,393 o, 08 60.329,B848,933 11,71 1.157,29
Sul 689,092,081 4,32 a,773,.943 385 1,70 1.171,26
Centro-Oeste 452,816,498 2,84 6.497.273.344 1,26 1.334,%6
TOTAL S.?DE?D.J.’N 40,77 82,128.139.440 15,94 1.1;2;54
RECEITA
CRENMENTARIA 15.949.5B86.31¢ - 515.192.685.108 - 3.130,13
fonta: Balangos Gerals da Unido — STN/MF —~ 13838/B9. 7
IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA raxas

1OUADRC Nv 14

ARRECADACKO POR UNIDADE DA FEDERAGAC

EXERCICIOS = 1988/1289

{em NCz¥ 1,00)

ARRECADACRD

UNIDADE .
FEDERACAG 1988 e ALy 198y |PARTICIZA
Sdec Paulo 1.658,458.577 47,25 22.882.392.589 £7,70
Rlo de Janeiro £90.974 684 19,68 | s.308.286.112 | 17,214
Distrito Federal 357.338.813 10,18 | 5.085.560.306 19,56
Minas Gerais 145,210,283 4,14 | 2,457,301, 882 5,10
Parani 138.509.214 3,95 | 2.094.988.258 4,35
Rio Gronde do Su2 135.983.544 3,87 | 1.941.789.346 4,01
Bahia 70.839,179 2,02 532.916.006 1,94
Santa Catarina 58.800.538 1,67 722,816,474 1,50
Pernambuco 54.186,323 1,54 707.124.498 1,47
Damais 7 200,086,298 5,70 | 2.944.002.217 6,11
TOTAL 3.510,327.558 100,00 }48.177.177,608 100,00

Fonte: Balahgos Gerals da Dnido — STR/MF ~ 1988/89

IlM:PDSTO EOBRE PRODUTCS INDUSTRIALIZADOS

ARRECADACAC POR UNIDADE DA TEDERAGRO

ExERCICIOS — 1988/1989

QUADRO Mo 15 ) . tem NCz¥ 1,00)
ENIDADE ARRECADACEOS =~ -~
rmEDRJ.\\cAo 1988 ) 1989
NOMINAL L] HOMINAL )
Sio Paulo 977.944,602,033 56,17 15.002.8%3. 766 53,25
Rio de' Janeiro 179.767.217.748 14,33 2.587.160, 704 10,04
Minas Gerais 177.470,652.455 10,19 | 2.476.392.865 9,62
Rio Grande do Sul | 117.503.983.244 6,75 1.777.728.070 6,90
Parana 69.454.100,906 3,9% 1.082.543.1&5 4,20
Pernocdaos 65,479,908, 265 3,76. 883,289,137 3,43
Damats tndrliuks 153,315,978.777 8,61 1.946.211.400 | 7.5
TOTAL T[1.740.992.443.428 | 100,00 25, 756,544,107 100,00 |

Fonte: Lalangos Gorals da Dndbo = SINAY = 1988/689

Compreendidas em duas tategorias: Texas pelo Exercy
eio do Poder de Pollcia e Taxas pela Prestacic de Se:viqoc, Propor
cionarsm uma arrecadagidc ave cofres piblicos de apenag, KCz¥ ...
338.347.256,00, correspondendo, tic-somente, 0,07t da Receita Orca
mentdria LIquida Arrcecadada, . .

No grupe 4as Jaxas pelo Exercicio do poder de Poll-
cia, degtacam-5e & Taxa de gigfagso, com a quantic arracadada de
NCz# 152.509,00 & a Taxa de Fiscalizagio das Trlecomunicacdes, com
NCz$ 14.298.363,00. No grupo das Taxas pela Prestacdo de Servicos,
as mais representativas foram as inerentes a Pensdes Hilitzreg, com
participacio de NCz§ 202.583.380,00; o¢ Emolumentos consulares,o0m
NCz$ 50.882.820,00 e, por Gltino, as Cuptas Judicials, que alcaﬁcg.
ram o montante de KCz$ 45.256.426,00.

© gquadro n¥ 15.e.5pelha a arrecadagiio das principais
taxas, @ suas participagdes na formagho das Receitas Tribubtfria e
Orgamentiria,

b} Receitas de Contribuigdes

i3 Receitas de Contribuigdas obtiveram en 1989, o

.montante de Mer$ 28.469,290.200,00, superando gua cstlmativa inics

al, dc Nczd 15.077.531,448,00. Referida arrecadaci0 represonta, Amo
ximadamente 5,52% da Recelta Liyulda Orgamentiria do Tesouro. sio
elas compostas pelas Contrlbui¢bes Sociais e Econdnicas,

Do total das Raceitas de ContribuicSes, NCz¥ .....w
25.445,477.587,00, correspondentes a 89,31% se refexem as Contri-
buigBes Sociais, ondeo se destatam o Fundo de Invegtimente Secial=-
FINSOCIAL, ‘com arrecadacio de NCz$ 12.815.483.693,00 « as Contri-
buicdes destinadan Acs Programas PIS/FASER, gque atingiram a soma
da NCz$ 7.548.471.262,00. As contribuiclem Econd®micas corresponde-—
ram a 10,684, tendo atingido o valor arrecadado do NCTF .ueexisses
3.043.812.613,00, destacando-se nesta rubrica ag Contribulctes
PIN a PROTERRA, com HCx$§ 775.300.547,00 @ ez S17.278.156,00, res
pectivamente, )
0 guadro &9 17, apresenta o domonstrativo da reall-
tachc das Jeceitas de Contribul¢Ses, com olemeontds Informatives 29
bra = estimativa, arrecadagdo e varlagio péreentual entie ambas.

) Receita Petrimonial

Prevista em NCz§ t.171,997,996,00, as Recsitar Pa-
trimonjials atingiram o mohtants de NCr§ 12.651,736,17¢,00, ¢ que
corresponde a 9,96% das Roceitow Correntes & 952,063 com relacdo

ac valor estimzdo.
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Basigarenite, wstex recurscs originharam-se ds remung
racio de Depdeitos do Governo Pedeznl. '

A composicho desta Yeceita aprosenta-we da ssguinte
formas

- aproximadamcnte 53,661, no valor de NCx$d 7.064,3
vilhSes constituem Receitas de Valeroes Mobiliiries, sendo gue NCz¥
6.931,7 milhden
Governo Yederal, criades com a implantagdo da Conta Onica do Tosou
o Macional.

ado provenlentes de remuneracdc dos depSsitos do

- cerca de 43,348, no valer de NOz$ 5.500,4 milhGes
pertences a Outras Receltas Patrimoniaie, sende gue NCz$ 5.500,0mi
lhSes estavam a Cargo &o resultade do DACEN, apurade antes do  ad-
vento da Lei n® 7.B52, dc 30/10/89, Vale adudir que, apés & entra-
da en vigor @da referida ui; esse yeogultado pPasscu & COMPOr O grus
o das Receltas de Capital, . e e .

d) Receita hgropecudria, Indugtrial e de Transfer@n
cing Correntes

Enbora com & arrecadacio superando ¢ valor estimado,

octas receitas aprescntaram, ekt relagac &o total da Receita do Te-
20UTro purucipacbo pouto slgnificativa, quands 5untas, ar.inguum a
openns um total A= NCz$ 51,186.229,00.

e) Receitas de Serviges

Com a Huantia de NCx$ 2.433.405.983,00, estas recel
488 representaram 1,308 das Receitas Corréntes, nelas se destacanda
o8 Servigos Comerciaig, com NCZ§ 1.04%,00 milh3es ¢ & Comercializa-
cic de Mcdicamontos, com 1.035,13 miihdes, 0 que corresponde a 42,95%
e 42,54t das Receltas de Berviges, regpoctivamente.

2.2 Recetltag de Canita)d

As Receitar de Copital reprosentam cerca de 75,274
na composigao daa Receitas Orcamentirias do Tcsouro, Previstad ini
cialmente em KCz§ 20,182, 101.B64,00, esths rcooltas atinglram o

‘montante de NCz$ 3B7.810,%64,.C56,00, superando a estimative preli-

winar, do 1,821,56%,
Esta categoria scondmica € constitulda pelns reguin
tu lubcat.egoz.tan

a) as Oparaches de Crédito, fnicialmente previstas
en NCz$ 20.090,853.468,00, alcdangaram na sua arrecadagdo a soma de
NCz$ 358.114.530.677,00, o que corresponde a ceres de 92t das  Re-
ceitss Ao Capital o €9,70% da Orcamentiria. Referida subcatcgoria
:caracterizou-ne como a principal fonte de recursos em termos de par

Tticipagdc no cémputo das Receitas de Capital.

" Ho que concerne a esta subcateguria algung aspectos
relavanten mezecem destague:
L. = no tocante &0 endividamente interno, no decorrer
Ao exerclcio, cerca de 69;89! dap Operagées Internas, ou sejs NCz§
249.321,22 milhdes, destinaram-ge & Rolagem da DIividajp
~ ¢om basc em dispositivo legal, fol consiganada zu
torizacgio pars emissio de tIitules, em 1989, sob a respenszbilidade
&o Tesourc Nacional, no valor fnicial de NCz§ 18.458,06 milhdes, sen
do acresgcido, posteriormente, em NCz$ 401.619,60 milhdes, totali-
zando, no exercicio, o somatdrioc de , NCz§ 420.077,66 milhdes;
- - —.congtata-se da anilise desenvolvida sobre o2 da-

RECEITA DE CONTRIBUICOES

TARAL R B E EXERCICIO — 1989
EXERCICIO — 1989 QUADRO W9 17 e Im uc:s 200
: wmnr;.ﬁo
PERCENTUAL
QUADRD N® 16 _ {em NCz$ 1,00} _!' O N 7 E‘ ESTIMATIVA | ARRECADACRO | gy Rgumcﬁo
A ESTDORITVA

PARTICIPACRO &

SOCTE A FLCETTA| SOBRE A RIXETTA
ROAIARIA | CRCUSSTIARIA

TiITrvLO

mmammﬂmomm e
ricTa L

T de MIGrACAD seoncennvsanvss | 20.152.509 0,0X -
Taxa de Fiscalizacdo das Telooo- )
BUCACSER eantentsssnaneresnns| 14:200.363 q,02 -

Teeh de Ingpecat Samitiris ¢ In-
duistrial Ge Produtos 4@ Crigam
Animal

ernrstartannreserraitrassl Bu4B1.774 0,01 -

OGLIAE auvvsrmvrr-sssssenmrnesnnnf 438,190 - -
SOKA (1) ] 4v.a70.036 0,06 0,01
TAXAS FELA PRESTRGAD O SERVICOS o

POneSes MILALATES vesssssenssss| 202,593,380 0,25 - 0,04

Bnolutembos Consulares o.......| 50,882,820 0,08 0,01 *

Qustas Judiclols vevrersenanasvs| 95,256,426 0,05 0,09

‘faxa de Classificagdn do  Produ-

tos Vegetais : 128,196,816 0,03 0,01

CULTAT wennnanecassrsmenn 17,046,816 Q,02

SOMA (D) 340.976.973 0,41 0,07

TOTAL (T2}

Cbe: Roceita Tributariz — z$ 82.128.139.440
Foosita Crpamentivia —  515.192.685.108

Ponte: Balangos Gerals da Uniko — STN/MEF - 1989

388.047.256 0,47 ©¢,08

f} Outrac Receltas Correntes

Representando 1,22% d&xs Weceitas Correntes, estn fon
te de recurscs atingiu, em sua arrecadacao, o valox de NCx$ ......
1.559,563.026,00, valor egte muito inferior ac volor eatimedo, de
NCz$ 6.204.025.856,00, on), fato evidencia wea lnouflciEncia de ar-
recadacao de "M,Bﬁl. com relagio a0 valor da ectimative.

© guadre ne 168, evidencia o comportamenteo da srrech
dagio das Qutras Receitas Correntes.

CONTRIBIICUES SOCTAIS

Contrib, para o fundo d2 Dvestd-

Bt SOCIAL sesvevenrnasrrsssnan 3,714,.545.474 | 72.875,483.693 245,01

Qontril. pfos Progrmmds PLS/PASEP 2,579, 744,102 | 7.548.471,.262 192,61

Contrib. Socinl n/locre das Pesso

as Jurldicas . 4.249.412.505 | 2.461,342,222 - 42,08
T T Oonkrib, do Sal&rin—ﬂtmcio . T81.088.574 | 2.400.184.268 207,29

Cota de Previdlnsis .eeerenvrrsss 73,809,357 142,065,386 42,48

OUEXAS cruvenmarsusonsornsennrrns MY.618,.647 T7.530.756 - 47,2

soMA (U} 11.546.218.659 | 25.445.477.537 120,38

mﬂcﬁmmﬁﬂm
Qontrib, para o Prograna de Inte-
gragio

MACIONM-PIN srunvssorasnes 823,798,417 T75.300,547 | ~ 5,59

Contrib. para o Programa de Rodis

tribuicio de Terras e de Estimlo

& Agro-Indistria & Norte € Nor-

CstePRATRIA (vnvanncanesenznsn 549,198,945 517.278.156 - 55

Cutas Qmtriboicio sobre Bxporta-

RO svruvurrerragramrrererareae 982,452,705 468.017.679 - 52,36

Cexitrib. para o Desenvolvimento e

aperfeigoamento das Atividades de

FARCALIZACAG vevsmnnarararerinsns 46,865,357 444,217,098 847,86

Oontrib, nohre o Consum & Agh-
€ar & AUCIonal civveenevrramsass 378,362,530 356,153,245 | - 5,87
Toxz d2 Qrganiracds e Regulamenta

¢Ao do Moreads da BorTachd aeises 39.054.446 150.707.782 285,89

Cota-Parte da Margem de  Revenda

da ConbustIvels | iearnravvarenrs 64,493,613 136.942.705 | 112,33
Oata~Parte do Vaior do  Petndleo
Eruto de Produgdo Macional .....s 42.995.74% B4.493,330 96,52
Miciona) s/Tarifas de Passagens

Adrea DASLICR Lvevssussnvonnens 20.781. 275 65,266.501 214,06

Oontrib. s/Conman? do Aloool/Adi-

CLONALE sinversunnrosivnssnansans 33.679.997 25,757.250 | - 23,52
COULESE tasrreaeiisscnssnnonranee 549,629.762 19.676.480 | - 96,42
SOoMA (2) 3.531.312.789 | A.043. 912,613 - 13,81
TOTAL {1+2) 15,077,531, 448 23‘.'489.290.200 82,35

‘Fonte: Balancos Gerais da Unifo - STH/MF - 1983,
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OUTRAS RECEITAS CORRENTES
EXERCICIO - 198%

RECEITAS DE CAPITAL
REGIDES GEOGRAFICAS

EXERCICIO -~ 1989

QUADRD N9 18 {em NCz% 1,00)

- QUADRO 20 et 1,5
B PERCENTUAL o) 1,5
FoRTE ™ - 2 m REGIXO ARRECADACRO PARTICIPAGRD &
verseensesaes} 387.731,.084.25% 39,580
Miltas e Juros Se Muwa (A).iee...... | 3.415.826,947 |  850.822.816 -75,09 Centro-Oeste ’
Indenlzaclo e Rostitule®es (Bla..... 300.253 262.741.600 87.406,74 Budeste® cessernesnnrssssan 49.612.82 0,012
Feoeita da Dlvida AtSva (C)....e.... | 2.243.424.658 99.230.751 -55,58 BUL woeeen e e nan e 9.465.447 0,003
Fece eeveeermieeees | 544.473.998 |  346.768.059 -36,31
stas Diversas (B ® ' HOLAESE® waurvvverasrrnans 914,114 0,001
- Cota-Parte das Rendas das Loterias .
o wemerennse | 358,287,850 549 - * HEZEE s 10487419 2,004
= Receita de Honorirics de Advogados 4.760.345 B.575.465 80,14 e L
— Recelta Docorrente de Alienacis de TOTAL 287,810,364 ,.056 104,600
Bens ApreenditdoS. s ressvsnsrasinin 8.817.272 42.254.087 379,22 X = - —
- Produto de Depdsitos Abandonadag.. 17.914 11347 36,66 Ponte: Balsngos Gerals da Unifo ~ 1983 - ama/ur
= OUEEnS MOSESEAS 2 rvraneseemaeouens | 172.580.617 [ 295,827,410 71,47
TOTAL{A«Ba«C+ D) 6.204.025,856 | 1.559.563.926 -T4,86 . extintos que foram pagos pox contzibuintes quando da liguidaclo da
scus Aébitos antarior & axtingio, bem como da arrecadacio de outios

Fonte: Balangos Gerals da Unido - STN/MP-1989

dos apresentados nos Balangos Gerais &a Unlio, que a emissic reali
rada no pericdo foi de NCz§ 356.770,58 milhdes, acusando um saldo
nio utilirade fe HCx$ 56.747,90 milhdes, o gquzl poderd ser utiliza
do paxcialmente, por forca de Lei ne 7,996, de 05/01/90, que auto-
riza a emissfo de titulog no valox de HCzf 35,341,566 milhSes, den-
tinados a cobrir o "dEficit" Orcamentir&n; provocado pela inseri-
gic de Restos a Pagar nas fontes do Governo., Vale ressaltar gue o8
Reztos a Pagar, pertinentes ao exerciclo em exame, totalizaram Hez$

51.824,64 milhSss, estandc coberto por recurses dizponiveis no prs
prio excrciclo, maie oz provenientes @a faculdade outorgada para a
emizsico de titulos, conferida ‘pela lel supracitada,

= no que se refere acs programas financeirosx por or
ganismos £inanceiros internacionals, estes propiclaram aos cofres
do Tesouro Nacional recursoa; em moeda e em bens e sexrvigon, o‘ mon
tapta de NCz$ 2.294,05 milhSes; '

b} Provenientes de Receitas 2o Resultado do
Centxal, por forga da Lai ne 7.352; de 30.10.89 e da
das dizponibilidadee financeirasz de Tesouro Nacional ¢m Aecorran -
cia da criacac da Conta Onica do Tescurs, as Qutras Receltac de Ca

Banco
remuneragao

pital atingiram o montanto de NCz$ 28.609.822.123,00, o gue correx ~

pondeu a 5,55t da Receita Qrgamentdria Liguida Arrecada)

) A hl:enac&lo de Bens & as Amortizacdes des Empris-
timos apresentaram valores poucod slgnificatives, tendo sido arrece
dados no exexcicio, NCz§ 16.319.403,00 & 69.6%1,853,00, respectiva~
mente, '

Finalmonte, dados contidoas dos Balan¢es Gerais da
Uniio nos informam que na listagem consalidada da Receits do Tasou
ro Nacichal, aparecem arrecadacdes com inexistincia de previsio or
gamentadrta, tal fato originando-ee da arrecadagio da tributos kL1

RECEITAS DE CAPITAL
EXERCICIOS — 1908/190%

QUADRO We 1% —— ncres 1,9
ARRECAUDACAD: - VARIMCKO
FPERCENTUAL
FONTE
T8 88 1989 EM RELACAG
N » 1588

Oparacios do QUGS avnevesnes | 7.795.609,168 | 355.154,530,677 4.890,69
ALIEnIgis 30 DA% coumvernennen 1,946,807 16,319,403 738,26
Aoootizachc Gr AYréstingd ... 5.124.639 £9,691,6853 1.393,94 ;
: ¢
Ouwtras Roce.tas o0 Capltal .., E3T.042 | Z0.604,372.123 | 12.054.760,15]
TOTAL ] 7,202,98T,0% | 387,810.%4,055 5,284,001

Fonter Dalarges Gorais da Unddo — 1568/1989 - STN/MP

cuja autorizacdo lagal sa afativou zpSs a slaboracko aa 2roposta Qo
gamentizia do axercicio, -

O8 quadros nos 13 & 20, svidancism o comportamanto
das Receitas de Capital no bidnis 1982/1583 e sua arrecadagko por
Ragilen geogrificas.

1. Da ExecugEo de Despesa
Daspeasa Fixada, Autorixada & Reallizada

Conforme evidenciaram os astudos prelinineres rmali
zados pelo Tribunal de¢ Contas da Unilo sobre os Balangos Garais”
da Unifo, os itens a seguir demcnstram o comportamanto da Dasposa
Orgamentarid, ‘no mxercivio da 1989.

A sun programacio 3 conta de Rscursoa do Tasouro Ma
cional, no valor ds NCz$ 77,8 LilhSes, acrescida dus Daspasas re
lativas a Outras Fontes, de Entidadas 2a Adsinistrache Indireta e

‘dp Fundagdes instituldze a mantidas pelo Poder Piblico, no  valor
de Nez$ 2,7 bilhdes (excluidas ns Transferincias ¢do Tesourol, tota
lizou o valor de NCz$ 80,5 bLilhJas, o montanta das Despasas ing

cialmenta aprovadas pela.Leil n¢ 7.715, de 03 de jmnsivo de 1989,

‘Durante o oxezclicio, apds’a inclusko dos  Créditon
Adicionais no valor de %Cr$ 471,38 bilhbes, & Dusposa Autorizada i
Conta de recursos do Tewpure Nacional Sxpandiu-se de NCr# 77,8 bi

_ 1hGas, para NCzf 548,7 bilhdes, @ & Despesa Efativasente Realizada

atingiu a sowa de NCz$ 529,8 bilh3es. Com sfelto, houve uma  dife
renga de NCz$ 19,8 bilhdes, corraspondante m orédito orgassntério
nao utilizade no sxerciclo, conforms svidonciado nc quadra n? 11..

As Despozas Flxadas, Autdorizadas & Reslizadas "o
Gltime guadriinio sncontram-se visuslizadas no quadroe nd 22,

© crescimento nominal da Despasa Reslizada, an rala
gido a0 exerclcio anterior fol de NCrd 534,024.088.115,00 (guinhen
tos & giatorze bllhdek, vinte o Quatro milhdes, citasta ¢ olto mil
& canto & guinzs cruzados novouvi, qua reprasanta va aumarnto de

3.R41, 583, P terwse reaiw, oonsidacande quea s inflacgle do perio
da, Badida cox base no Indicd’ de Pregom ao Consumidor-IPC foi de
1.764,9%, registrou-se um acréacinmo de 79,171. Ressaite-sa s que,

dentro fa Despesa Realirada ho exerciclo, #std comprsandida a pag
cela da NCxz$ %1.824.626.120,06 (cingfente & um bilhies, clitocentos
® vinte  guatro milh3es, saiacantos ¢ Vinte & saiv mil & canto a
vinte cruzados novea), relativa & inscricho de “Restos a Pager™ do
oxercicio.
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ESPESH A RIZADA E

ALLZAA

PO, THSOURO BACHOWAL

g ”

GUADRE NE 21

{em HC=z=$1,0n0)

DESPESA_TIXADA (JRNCLED/BI) fuennrrorsaracnsasmes

Enigs

Créditor Adicionals {ao longo do exercicio)

1) Suplementares ......... 143,247,
2) Especials .. ... s0ueeaa 355.019.
1) Extracrdindriof .ves..s 55,
4) Crédites Automiticos ..  11.079.

805.727
794.548
000, OW

646,590 )
cesanaa ,53,.13’.311-655

Sub tota) .iuicraviaceaae

27.845.395,794

e L .

509.402.251.265

Menga: R .
1) ABULEIOES wevnssemscannoncaasnensnanrens 37.524.567.498
DESPESA AUTORIZABA L e R L s --549.723.079.561
Mcnos: . o
1) Crédito orpanentiric NEO Utilizado ,.,.. - 14.841.065.308

DESPESA REALIZADA ovnseevassansrarerssans

crberea - S528.882,014.253

Fonte: Balanges Geralf da Unide - STH/MR =

o959

DESFESA ORCAMENTARLA

Fixada = putorizada =

Roal!l;a-da

1986789
QUADRO Ne 22 i _ {cm NC:$ 1,00}
(E)
ANO PIXADM (A) hutorirada (B} | Realizada (C) IB}/(M o) /3y
1286 43B8.676.500 576,953,090 $48.108.711 131,5 95,90
1987 £56.653.000 1.656,747,448 1.615.093.597| 304,8] 95,2
1988 4,545.162,6008] 16.742,523,954} 15,857.926,.137 368 ,4] 94,7
1983 77,.845,295,7494 [549,.723.079,561(529.882, 014, 253] 705,32 96,4

Fonte: Balangos Gersis da Uniio - STH/MF - 1986/B9.

DESPESA ORCAMENTARIA

PODERES DA UNIAO = ENCARGUS E TRANSFERENCIAS

EXEECICIO — 198871989
QUADRO NQ 23

{em Nez$_1,00)

DESPESA REALIZADA NRIEACRD
- ¢ B4 rE-
ESPECIFICACRO s |PBRTICLl L o 4o [PARTICTUCIO A
19 PACED 1 % proRo §) 1988
PoSer Logislativa see.ee.]  140.561.533[ 0,89 { 2.664.649.467) 0,50 [1.794,36
Pofer GULEIETIO veeeees|  M5.868.971] 0,92 | e.735.623.139) 0,90 314,50
POBET DOOCUAVD veoeennws] 6.394.304,357] 40,32 | 92.223,310.598 | 17,59 [1.357,92
£nc. Gerads da UniBo ....|  556.1923,282 3,51 | 1.857.893.185| 0,35 | 23,02
Serviges Divida da tnijo - - 18.097,725.308 3,42 -

Transferéncias a Estados,
Dictrito Fedoral e Muni-
EIPLOB sasissmuniennnass | 2.392.866,127] 15,09
Encargos Financeirus da
VA seveessvensnsrrans | 5.357.837.526| 33,79
Encarges Providanciirios.
A) WUAD wvescsamaninnues §70.188,887) 5,48

30.903.047.106

360.740,842.844

17.658.6B86.608

5,83 |1.191,47

€3,08 |6.832,96

3,33 11.929,29

TOTAL 15,857.926.137 100,00

520.882,014.252

100,00 |3.241,43

Fonte: Balancos Gerals & Mniio — STHAL - 1983/89

PODER EXECUTIVO
QUADERD NP 24

PAPTICIFAGAO (%)
COMPOSTCRO oncmsm.r\kia _ T T T
Executivo propriamente dito 22,35 43,79
Encargos Gerair da Unido _ 4,35 3,57
Transferfncias a Estades, PF e Munxc.{plos 4,87 12,64
Encargos Financeiros da Unizo 69,05 34,11
Encargos Previdencifrios da Unido ¥, 58 5,59
TOTAL BO PODER EXECUTIVO 100,00 100,00

DI:SPESA REALIZADA

- < - -1 Por Podm:

Resumnindo, 'os galtbl realizados nos sxercicios . de

._1988 e 1989% apresentaram A seguinte participacds, por Poderes da

Unido, conforme visualiza o quadre ne 23,

En relacie a0 exercicio ontericor, o dispéndios do
Poder Legislativo tiveram um crescimento nomninal de 1,794, 36k, 1o
davia, congiderando o percentual acumulade de inflacao noe pcn‘.oao
analixadg (1.764,9%), reglotrou-sc um crescimento real de 1,58%, w
siitic despesas Eomaram a KCz§ 2.664 bilhdes, © correspondente a
0,503 da composigio 45 decpésa glebal da Uniido.

hs dotagées destinadas ac Poder Judiciirio, embora
superiores as do Poder Legiglativo, represcntaram somente 0,901 do
total da Despesa realizada pelo Tesouro Nacionzl. Em 1989, a Des

- pesa do Poder Judiciario atingiu o montante de NCz§ ¢,7 bilrdes,
_ apresentando um é:;esl:imento real de 74,088, se comparadec ao exey

clcio anterior.

==+ - .=« Cabe regsaltar gue, apesar da elevacdo das dotaciea

‘do Poder Judicifixic, ainda assim foram insuficientes para  propor

cionar um bom desempenho da Funcdo Judlciizia.

Em relagio ao volume de recurses, o Poder Executivo
participou com 98,60%, conforme demonstrativo do_guadro n¥ 23,

Com a §nclusio de Orgamento das Operagles Oficiais
de Crédito, a compcsicao orcamentazia apresentou—se sequndo damons

tra =) quadxo ‘ne 24, = L oes

- Na verda.dg. @ Poder Executivo participou efetivamen
ce com 22,35%, quando no exerclcio anterior, Sua participagio Ty
presentou 43,794 dos gastos totais. A gueda da participagio de
veu-se A inclusido come Encargos Financeiros da 'Uniiq "o Orgamaento

.da Rolagem da blvida, em.:e Estado, extranrcamenr_aximmnte.

2) Por Funcao

0 gquadro nv 25 relaciona a distribuiczo das Funcdes
Governamentais, relativas ac exerclicio de 1989, A fungao Adminis
tracio e Planejamento fol a qué-n{nxbr participacie teve na compos)
¢he dos valores do Orgamentc de 1989, com cerca de 67,71%. Far ou
tro lado,; as funcSen Comunicacdes ¢ Relagfae Exteriores Eora.{n as
de menor significado no contexto da Ez‘_cgramciq do Governod.

Ume DA 'L'INIEO
FUNCOS GOVERNAMENTAIS | N
1989
QUADRO N®_25 {em Ncz$ 1.000.0003
PRRTICIPACKO [L3]
FUNGOES RECURSDS
1489 1588
Legislativa 2.273 . 0,43 0,31
Judicidria 4,119 a,78 0,84
Mministracdo e Planejamento 358,817 €7,M 29,95
Agricultuxa 10.222 1,93 8,63
Comunicagoes 409 0,08 0,19
Defesa Nac. £ Seg. Pablica 18.932 3,57 .41
Desenvolvimento R’egionul_' 23,093 4,36 9,54
Fducagho e Gultura ) 24.286 4,58 . 10,56
. Energia & Recursos Minerais 5,631 1,06 4,53
Habitagic e Urbarnisne 159 0,08 1,68
Industrhﬂ "Comércio e Servicos 4.642 0,88 5,27
Relncoes Extericree 545 6,09 0,19
Saiide ¢ Sanecaménto o 8.847 1,67 2,66
Trabalho 2,069 0,39 0,50
Assigténcia ¢ Previdéncia 43.491 8,24 8,79
Transporte 22,077 4,17 §,45
et _TOTAL i 529,882 160,00 100,060

_Fonte: Balang¢os Gerzis &a Unido — STN/MF - 1988/89
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Vale ressaltar que o acrésciwo acentuado na funclo
Administraghic = Plansjamento se deu #m virtude dn inclusio da Rola
gen da DIvida Interna no Orgamento quam!u, antsriormente, era tra-
tada axtraorcamentariamente,.

3) For é;tggurin Econfmicag .

Segundoe a Categoria Econdmica, a Despesa Realizada
apresentou a seguinte composicior

CATEGORIA . o _ . Participacio (%)
DESPESAS CORRENTES 274.924.765.81% 42,45
DESFESAS DE CAPITAL 304.957,248 ., 442 ___ 57,55

£29,852,014.25) 100,00

Despesas Correntas el el e e

Constitufdas pelas Trancferéncias Correntes & as Des.
pesas de Custeio, as Despesas Correntes somaram, em 1988, N¢z$ ...
224,924 .765.811,00 (duzentos e vinte e quat::o' 511!1.5-:, novecantof
e vinte e guatro milhdes, setecentos ¢ passenta & cinco mil @ cito
centoce ovze crzados novos) , participando com 42,45% ne total das Des
pesas Orcamentirias. Em termos reals, apresentou uma variacio posi
tiva de 16,87% em relagio a 1988, considerands a inflacio do exer—
cfcio, que atingiu & cifra de 1,764,91, medida pels IPC,

¢ guadre ne 16, nos moatra & ﬂmluc;o dos gastos rea
1izados, refercntes is Despesas Correntes, e 1389,

Despesas de Custeio e de Pegsoal

Comparadas ac exercicioc de 1988, sz Despesasz & Cus
teio tiveram um cxescimento de 1.647,33%, eguivalentes a NCr$ ...
35,324.507,528,00 {trinta e cinco bilhdes, trezentos e vinte & qua
tro milhSes, quinhentos @ sete mily gquinhentos e vinte & oito crn
zadcs novos) emvalores nominais, Bm termos reaik, houve um decréscimo
de 6,3%. Az Despenas desse grups compreendem as dotacSes para a na
nutencio dos seguintes componentesd

O

Margo de 1992
DESPESAS DY CWSTEIO . R  Hcaf 1,00
Pessoal (Administragio Direta) ..., 25.282,0717.680
Material de CORBUMO .vvremassssses 3.024.746,652
Servigos de Tarc., @ EnCAargos ...... 6.857.200.120
Divarsas Despesas de Custedo ...... ___160.543,076
TOP AL sssersnnasarrossnnns 35.324.507.528

Os gastos com Pessoal ¢ ERcCAargos somaram NCrf.es...
78.204,804.263,00, representando 4,764 do total da Despesa Orga-
mentiria e 34,76% dag DespesasCofrentas do exerc!cio.ARegl.‘:troi: - xa
um crescimenta nominal de 2.174,55%, em relacio &0 exercicio ante-
rior, o qué regultou hm lncremento real &e 27,964,

As despesaz refercntes a2 Pessoal da Administracac D3,
reta, pr de 1 Civil, Pessoal Militar e Obrigacdem
Pltl‘.‘aniil; atingiram, em 198%, s quantia de NCz¥ 25.282.017.680,00,
Feprasentandc 32,33% dos gastos totais com Pewsoal o 4,770 da Dex-
pesa Orgamentiria. Experimentoy um crescimento, em termos nominais
de 2.C64,26%, en relagdo a 1988; © gue eguivale a uma variagio re-
al positiva de 16,051,

do o P

Os demals gastos com Pasgoal somaram MCxH.....sewas
52.922.786.583,00, representando 5,99y da Despesa Orcamentiria e
67,67% das Despegas con Pessoal. Sua realizapio fol efetivada atra
vés de Transfersncias (Peasoal ¢ Encargos) para a Administracio In
direta Faderal,destinadas & Orqaniowos Estaduais, Distrito Federal
e Territdricos, Fundos, InstituicSes Privadas & a Pessoas, Estio
comprasndidos, neste iltimo tdpico, ou gast.ai decorrentes das abriga
céel'rntmnnia e Previdencifiriaz (Tnativos, Penalenistas e Saldrio-
ramilia).
; "0 quadro ne27 visualiza o Custeic ds Pesical 2a Ad-
ministracho Federz), no exerciclo des 1989.

As transferfncias Correntes realizadas no dxerclcio
de 1989 totaliraram NCz¥ 189,600.258.283,00, tendo sido responaaval
por 84,308 das Despesas Corbentes do exerclicle.

O guadro n® 26 demonstra as parcelas no bidénie 1988/
1989, weu incrsments ralative & a posiche real,

oA tiio
DESPESKAS CORRENTES

EXERCICIOS - 1988/198% e

QUADRD K9 26 nCzg 1,00
DESPESA REALIZADA VARIACAD VARIACRD
CLASSIFPICACKO PERCTITUAL REAL
EM RELACRQ
tste 1edy A 1988 a8/89 {v)
DESPESAS DE CUSTEIO
Pessaal (Adu, DACSLA) . vevssasassersnonseanse] 1,768,161,295 | 25.202,017.680 2.064,26 16,05
Hatarlal do COOIBERY ssienssassss 241,845,166 3.024,748,652 1.150,70 {32,93)
Servigos da Tercaine & Mnoargos 500,941,778 | 8.857,200.120 1.006,08 39,52}
Diversrs Deopesxs 3o QUILSIO ceivusesnsorcansstsscnasrs | 2.672.92% 160,543,076 5.904,02 221,95
SOMA (N 2,021.622,185 | 15.324,507,528 1,642,321 {6, 30}
TRANSFERLNCIN CORRENTES
Teansferencias Intragovernasentai® coressanssa j 2,009.234.738 | 47.637,179.6M 1,980,92 11,50
Transferancias Intergovernamentai® coacecnenes | 2.306.535,099 | 31,647.373.538 1.372,07 {26,413
TransterEncins a InstitoicSes privadam .... .. 219,198,501 | 10.130,16%,219 4,521,46 147,01
Tranbferdncias 40 PxIariol ssessesvecarcesrnne 4.955.004 43,042,702 763.67 (53,42}
Transferincioe & POUTOAS ..eesuc.tonvancesanss | 1076306218 | 27.383.263.932 1.887,66 €,54
2,087,687, 451 [ 73.671,138,557 L4 89,22
259,386,607 $.521.472.596 T.643, 9t (6,49)
53.223.83% 512.580.773 63,07 {44,36)
Divernas Tranksfardncias COrrentas sviecincrivs 1.123.616 42,042,100 3,641,359 1100,63)
SOHA (L} o © B, 297.651.167 [ 182.600,258.283 1.784,99 22,53’,--\
TATAL 1+ 2} . 18,315,273, 202 | 224,924, 765,811 2.073,66 161&3 < 2
Y e .

Fonte: Dalonoos Gernie da \niZo = SINAY » 1960/8%
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ORCAMFNTO DA N0
CUSTEID DE_PESSOAL

12489
PUADRG NE 27 .
CUETEIO DE PESSOAL ncz$) PARTICIPACAD 4
= 1.000,000 1969 1388
Adainistracao Direta
Poassonl Civil 12.981 16.60 16,87
Peusoal Militar 11.077 14,17 15,61
Obtigacoos Fatronals 1.224 1,56 1,50
Sub-Totael - 25,282 32.33 33,98
Transferenciac :(nt.ra.;mé@tn&:
LIxansfaréncias Operaciohais
Pessoal ¢ BEneargos Soclalis 12,325 24,72 29,15
Suvengder Econdimican
Pasnoal e Encargos Soclals 4.015 5,13 3,70
Contribulcdes & Fundos
Pessoal ¢ Encargcs Soclais 5.743 734 0,5%
Tranaf. Operac. a Territdrios '
Paasoa) ¢ Encargos Soclais — _ G,8%
Eub-fotal T 29.083 37,19 34,25
Tranaferfncias Intcrgwcrm&mu.lu
Transfergncias a estados e ao
Distrito ¥ederat
Poasoal e Encargos Soclals 5,03¢ 6,43 5,53
Sub-Total i 5.020 6,43 5,53
Transf. a Instituigdes Privadas
SubvencSes Foondmicas
Pasggoal e Encargos Socials 10 t,01 0,00
Sub-Total ) 10 0,01 0,09
Transforéncias a Dessoas o
Inatives 13.95%5 17,85 18,92
Pencionistas £.754 6,08 7,05
Salirie-ramilia 90 0,11 a,20
Sub-Total T 24,04 26,15
TOTAL GERAL 78,204 100,00, 10¢,00

Fonte: Balangoz Gerals da Unido ~ STH/MF - 1985}’39.'

DESPESAS DE CREITAL

As De-peun de Capital, que compresndem os gastor
com Invult.imentol, Inversdes Flhanceiras e Trancferéncias de Capia=
Lal, atingiram em 1969, a quantia de NCz$ 304.957,2 milhdes, pigni-
ficando, & precos coxrentes, um aumento de 5,405,98%, em relacio
ao -.rfo anterior e 57,.624,25% em relagac a 1387, conforme demonctra
do no quadro nP 26. -

No émbkito das Deppesas do Tesouro, compatando a par
tic.lpacao das Despesas de Capital, no decorrer do Ulkimo tridnio,
observa-se que ¢ota me manteve acima de 33% e abalxo de 35, nos
anos &e 1907 e 1983, alterando-se bruscamente em 1959, gQuands atin
giu & 57,5%. Esse crescimento significativo se deve ao grande nu:
mentoe da dotacm constante da zubrica "amoreizagso da b!vma Inter
na* gue cresced, €M termos reails em relacao a9 &ho anterior, apra<
ximadamente 12.000%, conforme guadros 28 e 30, -

Ra decomposicio das Despesas de Capltal, congtats -
¢ que ot Investimentos totslizaram NCz$ 7.901,9% milhdes, o que cor
responde a 2,6V do total daguelas despesas; as Inversdes Financel.
¥as% alcangaram NCr§ 8.258,1 milhdes, corrcapondentes a 2,7% & as
Transferéncias de Capital atingiram o valor de NCz§ 288.797,2 mi-
1hdes, correspondentes a 94,7% do total das Daspesas de Capital,

A compoei¢io das Despesas de Capital vem se alteran
do significativamente desde 1987 (veja gquadro n? 31} principalimen-
de
Capital, que crescéu de 52%, em 1987, para 71,71%, em 1988, alcan-
cando a cifra de 94,7%, em 198%. A principal causa desse
se deve B rubrica "Amortiracio da Divida Interna® que cresceu qua-
se 12.000% em relagio a0 ano anterior, em termos reals, alcm'camda

ta ne que se refere 3 participacdc relativa dag Transfer@ncias

aumenta

o valor de NCz§ 249,7 bi;‘haen; corregpondendo, somente «la, a 81,9%

do total das Despesas de Capltal.

Por oukro lade, ©f Investimentos, que atinglram ape

. .nas 2,61 do total das Despegac de Capital, representaram a mals bai-

xa participagiio percentual mo triZnio {veja quadro ne 31}, Em valg
rez absolutos-—teais, (a pregos cohstantes de 198%) eles calram de
NCz$ 16,63% milhdes, em 1988, para NCoz$ 7.901,9 milhGes, em 1989,
significande v guads de 52,50%. ‘

EVOLUCAO DAS DESPESAS DE CAPITAL
EXERCICIOS 1987/1988/198%

QUADRO Ne 28 (valores Corrcntes em WCz$ Milhdes) -
DISCRININACAD 1987 1988 1988 VARIACEG 1
_ 83/88 §9/B87
INVESTIMERTOS
Qbras @ EFNALAlACORE tsrnavarssrrevsassnsa -10,5 89,13 1.100,4 1.132,45 10.380,00
Equipamentos e Material Permanantes . - 5,4 166,7 1.175,2 604,84 T.531,%7
Invest. am Reg. de EXQS. EEPEC. .isvnneen 104,13 735,3 4.258,.6 479,15 2,983,027
Conmtituigio ou Aumento de Capltal elp > T .
prasas Industriais e hgricolas .as 41,3 176,2 1.184 1 571,90 1.284,75
DAVETHOS sivsnnnmsvassssannsenan e 0,016 0,4 183,6 .| 46,518,96 1.147.400,00
SUBTOTAL - 1 171,5 1.167,9 7.%01,9 576,55 4.507,52
INVERSOES FINANCEIRAS
AUl Sicio do LiSvels vriverasrirrsnrrrras 0,004 14,4 267,5 1.812,35 |6,.687.500,00
Ajulglicdo de Bens Para Rovenda .o.usvsies 28,5 0,34 3,2 242,29 -95,79
Aquinicio de TItulos Neprasentativos da
Capital jd Integralizado ,.,veuassevsscs 0,06 9,57 1,8 227,24 1.00Q,00
Conatituigio ou aumento de Capital de Em-
presas Comerciats ou Financelras ....ses. 56,0 37,6 7.949,9 2.022,52 T4.096,25
Congesszo de Enpréatimos .....es.s aaee 0,9 . 34,0 628,60 3.677,76
Depdaltogd Compulsdrios ...veses- P 0,02 - 0,2 - 900,00
Diversas Inversoes Flnancelra® «,essveses 4,9 4,5 3,5 - 21,95 208,89
SUBTOTAL — 2 86,4 338,46 8.258,1 1.971,78 9.467,99

Contipua na pig. seguinte | .
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QUADRO No 28

{Valores Corrsntes em HCz$ MilhGes)

VARIAGRD %
DISCRIMINACKD 1987 19483 1989 -
83/88 89/87
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Intragovernamentals _ 11,9 2.012,6 31.948,0 960,43 19.510,80
3 Joy
Intergovernamentains 12,% 183,8 323,68 76,05 2.408,53
A Institulg¢Ses Privadas a,7 3,8 24,1 539,69 3.342,86
Ao Exterior - - - - -
Amartizacio da Divida Interna 3,3 145,585 249.550,6 171,465,213 7.565,063,70
Amortiracdo da Divida Externa 160,9 526, 4 6,852,9 993,99 6.691,77 -
SUBTOTAL -~ 3 - 2 -=- 280,46 3.972,1 288.797,2 7.174,68 1e2.821,31
TOTAL 1 + 2 &2 533,32 5.538,8 304.957,2 5.405,%8 57.624,25 -
FONTE: Balangos Gerais da UniZc ~ BTN/MF - 1987/8%. B i
‘EVOLUCAD DAS DESPILSAS DE CAPITAL
EXERCICIO 1947/1988/308% . — - -
COMPOSICRD DAS DESPESAS DE CAPITAL
QUADPO u¢ 22 1 5 COMST, pr 1908 B4_NCe3 MILAOER TRIENIO 1987/1909°
> VANIACAO -
DPISCRIMINACRY 1587 1238 1989 * - Co T -
83750 ar/ay
JUADRG X¢ 31 e g ke -
KVESTINENTOS =~
Obrma ¢ Insinlaches ,aevass 1.020,2 1.272,2 1,100,4 - 13,50 7.8 P“”CIE‘C@ ?ﬂcm_ In ;(1:
t,496,3 z,375,¢ 1.175,2 50,51 1,45 DIECRIMINACAD 7
1601341 | 10,4758 4 1508 ~ 38,34 - 37,37 198 1988 1989
Crpz Industrial
e atstbresahoull I IEITI S IEE R IE IERTET VI S 1T R R T INVESTIMENTOS 32,03 21,18 2,60
DIVAIEOE susamannnsscrzsmnne 1.6 5.7 83,4 310,05 [11.375,00 INVERSOES FINANCEIRAS 16,0% T.28 2,7
P
BLITOTAL = 1 16.665,0 16.839,0 7.80%,9 - $2,30 - 52,58 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 52,0% 71,1 21,7%
FERGYER FINLIZEXRAS TOTAL 100,0 i0o,0 100,0
AQNLS1E0 de IMEVEIR euncinn 0.4 19%,5 267,3 34,08 166,778,00 = — — e
Mutsicho de Bens p/Rewonda 2.76%,2 LIS ] 1,2 - 75,51 - 95,95 Obgervacio: Valorss percentuais apurados a partir do Quadro 28.
Aguinicdo ¢¢ Titules Rcopre- Fonte: Balancos Gerals da Uniaoc -~ STN/MF- 1BH7/89.
Luhtativos Zs Capital Ja In= . .
LOTralszado ., nsssvenmmmoana 5.8 " 1.4 - 71,77 - 68,95
&?:tii“éi"‘;—;&iﬁﬁigzc‘l_: ‘ . ) . No tecante ds Despesan Orcamentirias do  wxerciclo
R e LA 5.336,% 7.949;% 48,87 48,31 wob axane, destacadar as cbservacdes reglstradns por ocesifc da ank
Concessio @ EMpristimos ... 81,% 67,0 M0 ~ 3,35 - &, lise dessap rubricas, s em formidade com o P é -
. Depdsicon Corpulabrion ..., 2,0 - 0,2 - - 30,00 AE Tibricaf, & em confarmidacs © Parecer Privie do Tri
Diversns Invers. Financeiras 27,8 6.1 3.5 - 94,53 - 36,00 bunal d4p Contas da Unido, nao hé indfclos de irregularidades na sua
. . realixacio,
EURTOTAL = 2 8.331,% 5.€80,5 8,350 45,38 = 1,81
NS ERENCIAS DE CAPITAL , VIII = DOS PALANDOS
INFIcoVOTrs Amentals cavsevas 15.827,9 42.920,2 31, 948,0 - 23,56 ¥01,84
TIRIGLVETNANENEALE srarasnn 1.253,4 1.418, ¢ 323,8 - 87,648 - 74,18 x
H H - ernis da Unizo
A Inaritulcdes Privadas ..s. £8,0 54,1 24,1 - 55,45 - 64,35 1 Balangos Gernis I
AD ErterfOF secmeenssnzasmms - - - - - - . . - B
Amartizacio @a Div. Interns 330,% 2,072, | 249,650,861 11.343,54 [I7.76%,4 l.1. Balange Orcamentario
Mmortizacic da Div. Externn 9.803,¢2 8,91,3 6,852, % - 3,1 - 30,09
SuLTAL . 3 27.7273,7 56,500,1 | 208,797,2 110,33 55,88 A Pei nv ?.?15,-“ Q_:l.'! da janeirc de 1989, que hoxXwma
- . T : . tizou © Orcamento-Geral da Unfio para © szercicio de 158%, sstimou
TUTAL 4 4 24 3} ,53.332,2 78.909,4 | 204.957,2 236,17, 482,55 a recelts orcamentiria da Uniio em NCz$ 205.753.529.942,00 {centn

wte) Balanco Geral da Unilo 1987 a7 198%

) oz

anos ge 1907 e 1388 foram inZlaclonadps pelo 1rc, i_t.:;n!em ravista Conjunty

ra fcondolca = maceo 1990, da FGV = valume 44 n® 3, pigina nt 53¢

COMPOSICAC DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS
RECURSCS DO TESOURD

QUADRC Ne 30 . e . -

DISCRIMINACKD 1887 1388 1508
DESPESAS CORRENTES T 66,78 65.1% 42,50
BESPESAS DE CAPITAL 33,38 34,98 7,50

TOTAL 106,94 100,00 110,08

Obyvarvacior Valorsa percontuais apurados # partir dop Salangos Ga-

raje da Uaidc - 198771933,

& cince bilhdes, setecontos e cingllenta ¢ tréos milhfesx, guinhentos
a vinte & pnove mil, novecontos @ gquarenta o dois cruzades novos} -
fixou a despasa em iguel valor,

A Receita fnivialmenie extimada, acrexcida de C:'&d._t
tos Adicionais e NCz3 443.969.549.619,00, totnlizou NOSk....rse..
%549,723.07%.561,00. No entanto, a aryccadacio atinglu & montante
ca aApanas NCz§ 515.19%.6065.108,00.

Compirando, ® Racelta Autorizada com a Arrecadadsa
varifica-so un deficit de arrecadacic de NCo¥ 34.530.394.453,00, o

' qua corrasponde 2 6,28t. Eapa diferenca deve-xe basicamante ks Ope

racdes de CEEdito, gue pyevia-sr inlclalmente wn total de NCES.. ..
421,672,853, 755,00 @ cbteve uma arrecadacdc de NUu$ I5%,114.520.671,00,
© qQue resultow nuna diference de NCz3 61.95§.303.078,00,. rquivklen
te a 34,710,

Ax recnltas constantes do ;;rupo Outras Receaitas de
Capital, previstas em NCZ$ 4,7 milhSes torox axpcutadas «m XCX¥...-
28.60%,0 milhien, ocorrando um axcesso de arzecnldacan de RCs¥. ...
28.604,3 xilhes, o gue corrssponds A Um ecrascine de €.071.308,
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A Desposa Autorilzads atd o valor de NCI§ 549,7 b
lhGes, se wonfrontads com & Derpesa Healizadn, ne total de NCES...
528,9% bilhdes, verifica-ee uma diferenca de NCz§ 13,8 bilhdos, o
gque correspendd a rréditos hae utilizados.

Comparando-se @ Receita Arrecadada com a Desposa Rea
lizada, constata-pc un reeultedo deficltario de NOZ$ 14.609.329,146,00

(quatorze bilhdes,

Leineentos ¢ olitents e nove milhdes,

trezentos

W vinte o neve mi}, conto & quarenta e meis crurados hovos).

M desprea realizada, descrita nos Balanges
da Uaildo, @ demonsgtrada, confrontande-ce of valores do

Gerais

exezslcio

da 1989, com o= do aro anterior, conforme demonstra o Quadro n9 32

PR ™A oA HPRRTA DA URIAD

ORI B 13 Ir BCTE 3,001
* REALIZADN ] '
Tiruoioe i%ay bt}
! Ynduin R *

PESTTIAL coampmT 224034, 0%, al| TR 16,08
DESPEMAS DF CUEYTI0 €,67 16,300
Teasual tadm, plert st TR 6l 3¢ 15.267.917.6% .77 16,06
satarial do oz 240545000 1,52 3,024, 746,652 8,57 0291
Barvipos de feic. ¥ Dcargos 40081778 3,84 5557, 200120 1,30 13,02}
Diverean Draproas de CUSLoin FEAIR A 0,01 163, 542.0%6 0,03 1,95
TRARSFEAR LA B, 42,3 189.403.730.383 { 35,78 22,58
Trans fesonciae 3 . 14,44 9,003 8,99 1158
Trangfetincian sneLsver, 1,55 I, b47, 370,536 4,97 126,4%
Trarefer. a Inntit. Privaien 14,168,500 . L3t 10.130 165,219 ) 147,81
Teanslorinclas o Dorior 4,555,054 o 43,042,582 ) 15],42)
TransterSnclas » Peusind 1.0%4.308,218 5] 21,393, 263.932 4,0 6,58
Ircargos da DIvida Intueind ERCTNTAL LI Whts 20671, 518,557 11,50 a4.22
Encargos da Divida Externe 258,300,601 1,64 4.573, 470,806 o,65 16,491
Conkrib, para Tonmac, o PRET 83,243,800 2,4 512,508,774 9.1 142,261
Diversss Trascifer. Correntods (PR aL - 42.04). 100 2,01 w63
[ESPESAS DR CATTTAL £.51K. 882,504 4.9 57,35 195,24
DWESTLARNCS 1ETA AR (AT 2901 bt 83,72
Ci'ai © IActalactcn By, 2“ !!l a,57 Y.100.423, 880 6,21 133,91}
Buiporentos ¢ Mat, Porman. 166,738, 17 1,5 1075208, 509 0,32 162,20}
Invast. a= Avg. de IN. Esp. 73%.11%. 118 4,61 4.258.570. 6 o,89 168,94}
Const. ou Aasent. de Cap, dr

Brop . Xy, ou Agritalas IR WEER ST 1,11 1,184.192.643 0,22 163,97}
Piverscs Imeest tncatos Iy, T4 - 181.560.6T% 0,04 2,399,851
RTINS Towimrd 118,596,497 1,5 2.350.07.128 | 158 e
Aqnisleda de Imimveis 11,967 606 .09 267,84 084 0,85 1,54
Aquin. d¢ Tins para Agvenda 342,201 - L.L7,457 - 133,68
Al do Ticulos Ropredtnt.

e Capizal Ji Integralizade e, 316 - 1.848.333 - 182,45}
Coret., U Jmanto de Capital .

di bnpr. Combrg. ou Financ. 314,501, X6 236 2.9, 913651 I_,SID . FER
Concecclo de Digrest mos 4,641,081 0,03 33.960.60% [. 0,01 {0, 93
Lupdeitod Sorpulsdriod - - [R IR 6] -
Diverass Imverséns Timang, 4,409,873 0,0} 3,504,551 - (95,81
ARASPERCCIANG DE CANITAL 2,412,040, 873 5,0 T 2N 812 | SALs 289,87
Trw::rivwm-;n:;;;mm. FETFRL R 19,00 21,946,038, 807 4,0 143,10
TraAlerCnelam Intergvesn, 187,804,867 1,14 331851168 2.0¢ 19U, %6)
Trancteranclae a Tasrit. Sriv. EREEN L 0,12 24,134,701 01 165, 40)
‘Tracafaranclas so Lxterior am - - - -
Aroctizacks ds Divids Intecna 145,513,420 9.1 249,650,517, 81 17,11 ., 30
Pooctirazho dy pivads Dxtecoy L PR LR T . BTG 1,29 [E1PRL]

TDT AL (ERAINNIEE]) 1004 | 429,002,014, %5) o 2, l_f__‘_

TONTE: Balangee Corais 83 Undiio m Melatdelo 40 U 8/ 2x Contan do Crageng a an:- - 1969

onde constata-se que no total da Despesa Orgamentiria do Unido en
1989, houve um acrgéscimo real de 79,17%, .

© aunento real da Deapesa, em relacdo ao ano ante-
rior, deve-se basicamente a: Transferéncias o Instituicdes

Priva-

das, onrde verifica-se um crescimento real de 147,614; Encargoa da

Pivida Interna, com variacido real pogltiva de 89,22¢;

Transferénn~

cins Intra=governamentals, wals 11,58% reais ¢ Pesscal (administra
¢ao direta) com um crescimente real de 16,05%.

Os dispéndics com Desposas Correntes, tiveram uma

raducio na participacio 4o total da Despesa da Unldo, passande de
crescimento

65,071 cm 1988, para 42,454 #m 1939, reprefeatande um

resl de 16,B3% en ralagiac ac exercicio anterior.

As Despasas de Cepital, que em 1935 somaram a 34,93,
possarom om 1989 pora 57,551 4o total dom gastre do Governo, ¢ Gus corres~
pondc a Wt cresgimento real de 3195,24%. Esse oxpressivo  surento
rrortizacio da bivida Intarna, cuja Des
para

ocorreu principalmente na
pess em 1388, era de 0,92%, passande, no exorclcie sagulnte,

47,110 do total, o quo Fignifica ama 2dic3c real de 3.039,70%.

1.2 Balango Financeiro

O Balahg¢o Finsnceiro dea Receitas e Daspasas da Uni
o, pode mer resumido nos seguintes grupos, segundo demonstrada no
guadro n¢ 33 abaixo:

RECEITAS E DESFESAS UO TESOURQO NACYONAL EX 1989

QUADRO N¢ 33 (em NCx$ 1.00)

DISCRIMINACRO RFCEI'!‘A DESPESA
Crgamcntiria 1.451,.452,4971.252,00 | 1.466.141.820.437,00
Extra-Orcamentiria 240.661.027.473,0¢ 189.242.726.260,80
Disponivel 1.565.081.404,00 38.293.053.472,00

- Font#&:r RelatSrio e Parecer gobre ac Contae do Governo da Repiblica

- TCU - Exercicio de 1989.

Dentre og programas de Governo, deptacaran-se ague-
les que envolveram 82,66% dos gastos da Unldc, mendo os seguintes:
Adminlstrsgso Financeiro, com NCzt 353,3 bilhdes, Previdéncia, com
NCz$ 35,5 bilhoes, MdministrscRo., com MOz 30,8 bilhSed & Programa
¢io a Cargo de Estados e Municlpios, com NCz§ 18,2,

A Despesa Realixada com © programa hdministracdo Fi
nanceira, representou 66,688 do total. Wessa categorim, op subpro
gramas Divida Interns a Divida Externa participsrom, respectivanmen
te, com WCz§ 325.338.439.183,00, eguivalente a 51,40t e NCEZF 20,2
bilhdes correspondentes a 3,82t do total da Receita.

A Divida Interna em 1989 teve a sua participacioc ap
nmentada em 474 no total da Despesa Realizada com os diverscs Pre
gramas em relagdo ao exercicio anterior.

OB Recebimentos ¢ Pagamentos, de naturera Extra-Or
camentdria, totalizarum a NCz$ 68,9 bilhdes e NCz$ 17,6 bilhSes ,
reapectivamente,

02 Restos & Pagar nio Processadoz, no valor de NC:$
51,8 bilhdes, representam 75,12% do grupe Ihgressos Extra-Orgamen-
tirios.

Q saldo registrado em 31.12.89, transferido para ©
exercicio seguinte, fol de XCz$ 38,3 bilhdes.
1.3, Balan¢o Patrimonial
O Balangn Patrimonial € o demonstrativo que eviden
cia, a posicao, a data do seu encerramento, de um lado, das contas
representativas de bens, direitos e, guande for o caso, do saldo
potrimonial neqativo. De cutro lade, evidencia a posicdo das con
tag representat]’.vas de compromissos assumides com tercelros o da
saldo patrimonj.al positive, su seja, do patrinonio liguido da ins-
tituicao piiblica.

0 Ativo Financeiro gue & composto dax contas yepra
sentativas das disponibilidades de numaririos & dos bens & direl
tos pendentes on em circulagio, realizavels em prazd inferiox & um
ano, independentemente de autorizacgido orgamentaria, apresentou um
total de WCz§ 81,1 bilhdes correspondentes a 8,371 do total do pa-
trimonio. Aizanu: que ge destacaram, pelo volume de recursos en-
volvidosy foram: Disponibilidsde em Moeda Racional com NCZF 36,7 bi
lhSes, Titulos a Emitir, com NCZ§ 30,3 bilhdes e Valores Diferidos,
com NCz% 1l hilhdes.

0 Ativo Nio-Financeirc teve ums Despema totai de
HCz$ 242,4 bilhdBes, equivalentes a 24,99% do total de patrindnio,
destacando—sa, ﬁalal somam envolvidas, as segquintea contas:
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a) Cr&dito a Raceber = NCx¥ 88,2 bilhOes

b) Deyedores = Enti _
dndles & Agentas ~ NCzf 59,1 bilhGes

c) Créditos dx Unilic - NCz$ 84,4 bilhoea

O Ativo Permanenta, que coapreende os Benk, Crédl
toE e Valores, cuja mobiliracio ou alienagao dependa de  avtoxiza
cidoc legislativa, participou com um total de NHC2¥ 25,7 bilhGes, coX

respondentes a 2,654, smendo gue & conta Participacgic Societaria
foram alocados NCz$ 19,0 bilhdes.

O Passivo Financeiro, que compreende os Compromis
gos Exigiveis, cujo pagamente independa de aui'.orizacio | orcamenta

tria, apresentou um total de NCz$ 70,4 bilhdes. A conta Réstos & Pa |

gnr ndoc Processados foram alocados NCx$ 53,5 bilhSes.

O Paszive Nic-Financeiro particlpou com NCz$ 1,6
trilbie verificando-se gue paxd Recursos a Liberar, foram destina
dos NCz$ 90,6 bilhSes; para OperacGes de Cridito-Internas, nNez$
1,5 trilhéo ¢ para OperacSes de Crédito-Pxternas, NCz§ 15,1 b1

1hoes.

O Patrimdnic LiIgquido, representado pela diferenga en
tre of valores G0 Ativo Real e os 3o Passivo Real, teve um saldo e
gativo de WCz$ 1.4 trilhie. Historicaments, esse confronto tem de
monstrado una evolugdo pofitlva. Todavia, a partir do exercicioc de
1987, passow a resultar em uma situwagio negativa, em razdo, basica
mente, dos seguintes fatos: a) registro das dividas relativas as
operacdes de crédito intexnas e externas; b) registro dos débitos
para og contyibuintes do Imposto de Renda a restituir; <) registro
Ap Corregio Monetdria das obrigagSes correspondentes; e d) regis
tro da auséncia da corregdo monetaria do Ativoe Imobilizado.

¥zs contas de Compensagio do Ative ¢ do Faszsivo, que
tén a funghc principal de controle, si3p registrados os hene, valg
res, obrigagSes e situagdes nao compreendidas no Patrimdnic e ques
mediata ou imediatamente, possam vix & afeth-lo. As principailes coh
tas desses grupos sdo: -

Ho_Ativo: Responsabilidade por Titulos & Valores
NCz$ 28,2 bilhdes e Garantias de Valores KCz$ 586,1 bilhGes;

No Pagsivos Tituics & Valores sob Responsabilidade
NOPE PR Y hithies & Unlnrad am Carantin Bry¢ 86 1 hi1ThSas

1.4, Demonstracic das Variagbes Patrimoniais

Ap varlacSas ocorridas no Patyimdnio, no  exerclcie
Ae 1989, foram obtidas otravés da diferencn sntre as VariagSes Or
comentarias Ativac, oo valor de NCz$ 1.781.396.302.740,00, ¢ as Va
riacies Orgomentirins Bassivas, com NCZ§ 1.824.596.240.397,00, rs
gultando mum daficit oroamentdrio no valor de NCr§ 41.192.337.657,00.
No confronto entre as VariacSes Extra-Orgamentarias Ativas, no ‘va
lor de NCz$ 486.382.472,342,00 & aF VariagSes Extxa-Orcamentéirias
Pamgivas, no valor de NCz$ L1.745.370.805.570,00 foi obtide um
ddficit Extra-Orcamentiric ds NCz§ 1.252.928,333.228,00. Somah
do-se o déficit Or¢amentdrio ac Extramentario, fol chtido wn
déficit Patrimonial de NCz§ 1.300,187.670.835,00. [

2. palangos dos Orgacs da Administragdo Indireta

A Conmtituicdo Federal, pelo sou artigo 165, §59,1n
Gisos I, II e I1I, dispde que o8 corgomentos das antidsdas estateris,
A3 administracioc direta o indireta, integrnrdo a Led Orcamentdiria,
obgervando-ee o principios de unidade o da universalidade, confor
mo o estabriecido no art, 29 da Lei 4.320/64.

Pola aaunciado do art. 105 da lei acims, vinculam
ze ao Orgamento da ent ldada goverramental todes oa oxgementos de
antidades da Administiacho indireta. Essa vinculacio sa far pela
inclusbo Jdas receltas e despenas em dotacles globais, no corpo 4a
lel que apruva o Qcgamento Geral ds Unido.

op Balancos Financolko e Patrizonisl da Aministra-
cio Indizeta consolidam as contas das Autarquias, Fundacdea, Tune

das Fapeclais e Emprcuss PGL) ican.

O Tribupal de Contas da Unido, em men Relatéric e
Farecsr sobre as Contas 4o Goverho da ncpﬁ-’blica, relative ao exar—
cicio financeiro de 1989, esclarece que "ap empresas piblicag CI-
BRAZEM, EMBRAPA, COBAL E CFP, supervisionadas pelo'uiniltérl.d da
Agricultura, nidoc apresentaram ggus balancetes e denonstracies Con=
tibeir dentro dos prazos estabelecidoe pela TN, nos ternor da Por
taxrla/sSTN ne 1.069, de 23.11.89,. Oz dados & elas relativos foram
computades, considerando os gastos acumulados at@ novembro/39%, Es-
se fato geria motive de gestBo junto Adquelas emprezak, através <as
Inspetozias cumpetenr,el;'por ocasilo do exame de xuas respeckivas
contas.™ -

2.1. Balango Financeiro

O montante da Recelta Arrecadads Yol deNCzZ$ ...caavc-ss
¥.737.301,739.061,00e2a Cespesn Realizads, NCzi  1,521.607.970.298,00.

QUADRO N@ 34

SITUACEO DO DISPONIVEL bo EXERCICIO BE PARA 89
Valores em NCz§ _

1 = Valor considerado no Balango de
1988, como disponivel para o
exercicio xeguinte, referente as
GostSes NAO TEBOUKO sscvsvuevsas 2.910,285,332,12

Verificou=-se assim, uma diferenca de MCz§ 351.91G,389,00 entye

o saldo do pigponivel para o exercicic seguinte, no valor de NC¥$.,.

2.910.285.352,12 e ¢ saldo &o grupo Disponivel, do exercicic an‘to-

rior, no valor de NCi$ 2.558.374.943,33. Conforme infornacdes rres
tada pelo DTN, encontra-se a sgegulr, ¢ detalhamento da sitoacio aci-
ma rnencionada, conforme dilcrmi;mdo abrixo;

2 ~ Digponivel de Orgiaos que nao

constaram do Balango de 1988 ,mas

que foram conniderados no Balango

98%;

- €54, 119%04-Punde Rot,Hab, de BsB

~- C&d. 27206~Cia Nav.SBo Franciso

~ 84, 27207-Serv. Wav.f, do Prata

128,041,24
34.473,98
24,003.81 246.519,03
3 — Disponivel do Orcamento Opsraides
Oficiais dc Crédito - 5d, 92000,
considerados em 1988 como  Gese
tGes Nio Tesoure e Incluide em
1928¢ no volume do Tesours 352.133.877,94
4 - Ajuste no disponivel de Grgios
que apresentaram diverg@ncias na
incorporacic doa saldes, por oca . _
&ido: da mudanga de parcial para
total no SIAFI, comparado Com
a8 Prestacdes de Contas  do R
exercicio:
~C&3. 11301-Fundagdo IBGE ......
~CHd, 15206-Ese. Téc., Fed, do

64,00

815,08
19.660,72

B;5%

COAZE sasssnnssnninsancstanabnse
=C6d, 366G00=Res, Proprios-MCT ...
~Céd, 16904-Fundo do Exercfelo . 23,018,47%
5 -~ Ajuxtg no disponivel dox (rgics

dovido a conversao ¢h moeda de

Cx¥ para NCI¥ ... ansverasinsna ~1i.41

6 = Valer 42a Disponibilidads compa
TR0 com © Balance/89 ..ii..e.. 2.550. 374,943, 03
7 = Disponibilidede por tipe ds Ba
langos
=AdministragAc Indireta .....«.
-Enprasaa PUDIICAR +reiaustcnnn

2.351.336.299,11

207.058.£64,22 2.55%8, 574,943, 13
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2.2. Balange Patriwonial

© Brlanco Patrimonisl relstivo aos Srgics da Adminis .
tracko Tndireta & demanstrado de forms sintétics no Quadro o kL]
Jue B cegual

BALINCO PATRIMONIAL

1959
QUADRD N9 15 fem WCz$ 1,00}
ATIVDS PABSIVO

Financelro 166.502.142,796 Financelro 1.052,621.762,663
B0 Finenoatyn 1.880.471.426,065 Mio-Finanoeiro  B33,.402.805_91%
Peymancaote »+ 152,757.235.588 Result,Bx.=Futuros 2.289.95%
Corppenasds 4.867.994.648,448 ratrimdnio Liq. 323.703.945.832
Corppansado 4.867.994.648,448

TOTAL 7.077.725.452.867 TOTAL 7.077.725.452,867

Ponter Relaléric s Porecer s/ as Contas do Governo da Repiblfca -

TCU - 1989

O guadro scima nos indica que o Akive Nao Finances,
ro & o Ativo Compensado representam, respectivamentn, 26,37t ]
6B, 78% do. total do patrimdnio « que os Pasaivos Financeiro, Nio Fi
nanceiro, Patrimdnio Liguide e © Compensado participaram, respecti

vamsnte, com 14,874, 11,77%¢, 4,57% & 68,78,

& 0OOC, gue in:cgruva & A.dmin'lstracio Indireta até
3. Balangos dos Orcamenton das Cperagdes Of iclais de
Cradsite
3.1, palange Orgamentdrio B

0 Orcamento das CUperacbec Oficials de Crédlito-pooc
relativo ao exerclicio de 1289, no montante de NCz$18.115.772.219,0Q0.
{deroite LilhSer, conto e quinte milhies, sstecentos e setenta o
dois mil & duzentos ¢ derenove cruzados novor), teve seus valores
aprovados ptlo Congressd Necional, etravés da Led 7.715, de 02,01,

89. Maz, em virtude dos vetos do ExcelentiIssime Senhor Presidente
da Repliblica, aua cxecucdo teve infcic o partir de 20.03.59, guan-
do da promilgagdc da bLei 7.742, da wmesma data.

-

Anteriormente 4 uniflcacdo orgamentéria, o extinto
“preamento Monetiric” operacicnalizave, basicamente, programas de
fingnc:l.n:nento' ac depsnvolvinento & amparc dx stividades agropecud-
rias, @s compensacSes negativas da conta-movimenie do Bance do
Brasil S.h., abrigando, dentre outros, a débito do Tesourc Nacio=
nal, o cumprimente de empré#stimos externos vencidos & tomados por
entidades da-administracio d}f‘er_a e indireta (inclusive algumas sy
bardinadas & esfers eatadual}l em gue s Unifo se constitula,pow for-
¢a de contrato, principal avalista (Av, GB-MF 588}.

Droamento
la-

Eoses programas nio 1n£agravam o entae
Geral da Uniio, por conseguinte, eram deliberados sem ‘anilise
gislative, ndo obstante a utilizagic de considerivel soma de recur
sos fiscais para ¢ atendimento das despesas.

A partir dec 1986, ungide por um perfil mais demo-
critico de administragdo, por reguercr malor transpareéncia no ge-
ronciamento das contas piblicas, em face do uma nova filosofia or-
comentiria, inlciou-se paulatinamente a absor¢ac pelo Orgamento Ge-
ral da Uniis, das despesas financiadas pelo erdrio e que residiam
no Orgamento Manet&rio, bem como pmfnovou--e Yy extingzo d4a Conta-

¥ovimento do nco &o Brasil S.A.

Em gqua‘pesd © mérito da sseertlva acima, torna-se
impossivel glalgquer analise 'tcmpc':al noE cince anes anterigreg ag
exercicio sob exame, quer pelas modificagdes havidas na forma de
-apresent acfo, guor peles wmontantes qQue a integravam em cada exerci

cio financeiro, -

Reata-noa deter sobre ag ocorréncias o © desempanho
das principals rubricas do Orcamento das Operacdes Oficinle de Cré&=-
dito havidos no decorrer do sxercicio fimanceiro de 13$35.

A atual Constitulgao Federsl reservou para as roegi-
Ses Norte, Nordeste ¢ Centyo-Oeste 3V (trés pob ceate) doo impostor

_‘lohrc a Renda e Proventos de Qualguer Natureza e scbro I}redutoz In.

dul:t.i-.lnliudon para revertimento em programas 4o setor produtivo,
{Cr. art. 159, inc.I, alinea g}

T *A Lei 7.715, de 03.01.89, ac deliberar ecbre  a
distribuicio da estimativa da Receits entendou sar mals’ apropriado
discrininar talsg recursog dentyo do Qrcamentod das Operacdes Oflctafs
de Cré&dito,. NOo entanto, a0 regulamentar op fundos gostores desuns
financiamentds, a Leld 7.827, de 27.09.89, transferlu para ¢ Ministd
rio da Fatenda zeus proyrsmas,

Por ouwtro lado, deve ser ressaltado que houvc_consi

“"deravel restrigic & ampliacio de despesas, através da Lel 7.730, de

31.01.89, & qual Iimitou as fontee de recurcos financeiros, mantidos
por este Orgarento, aos retornes de !inapciamen}:os e ag oper}:g&e- .73
crédito externos contratacos para £4ins especificos.

Por dltimo, atravis 308 Decretos nes 98.103, de 30,
08.89y 98.358 e 58.15%, de 01.1%.89, foram processados rcmanejamen
tos de recursos entre programas e/ou elementos de despesa.

Como se vE, no Orcéménto due Operagoes diticilals de
Créditopermelam-ge ainda relevantes ajusiamentos, decorrentes de um
perfiodo marcade pela transicdc Instltucional.

0 COOC abriqou, para © exercicie financeiro de 1983,
©s meguintes programas:

a} tolos or fundos ¢ prouramas de fomento transferd
dos Jo Banco Central parz o Tesouro Nacional, por forga do dispoxte
no Decreto ne 94.444, de 12.06.87, aos quails se agr'egaram em 1889,
© Programa Nacional de Desenvelvimento Rural-PNDR € o Programa Ka-
cional de Desenvolvimento Agroindustrial-pHDA, ©88es, co-financia -
dos pelo Banco Mundial. Talse progranas encontram-se digtribuldof nas
Atividades 'Financiam‘entn de Programas de Investimento Ag;_-opecuir:.o'
e "Financiamento dé Programas de Investimento Agrelndustrial®,

b) os crédites concedidos pelo Banco do Brasil S.A.
com recursos oficials As atividades rurais, de exportacio & de
rbostecimento, compreendendo az seguintes atividades: "Financiamen
to de Custeio Pecudrio”, "Financiamento da Pollitica de Pregos Agrz
colas” {AGF, EGF, Trigo e Caf&}, "Financiamento ds Comercializaghe
de Produtos Agroindustrials -~ A¢lcar”, "Estogques Requladores™ e
"Financiamento das Exportacdes ~ FINEXY;

€} op programas de “refinanciamento de DIvidas ExX
ternas com Aval do Tesourc Nacional™, "Sameamente Financeire de Eg
tados e Municiplos® e "Votos de Conselho Monetixie Nacicnal', gen

46 que os dAois Gltimos apena's o fnse-‘ de reembolsor

4} as dotacbes iniciais destinadas ao financiamento
do getor produtive das Reg£§g§ Rorte, fentro-Oeste, NHordeste ¢ do
Semi-Airido da Regifio Wordeste {C.F. art, 159, X, ).

Cor‘n bagse no Quadro ne 36, gue dlscrimina dentro da
classificagio por categoria e¢condmica, ag movimentagdes orcamenti-
rias havidas ng exerclele financeire de 198%, passareros a anali
sar desde a autorizecdo concedida pela Lei 7.715, de 01.01.B9, até
o montante efetivamente realizado, obtido -.!egu.ndo © Balango Or¢a
mentlrio. .
- Preliminarmente, cabe-nos ressaltar que, apesar do
esforgo empreendido na busca de maior transparéncia hos programas
inseridos nd Orgamento das Operacdes Gficiais de Crédite, quanto
40 comportamento ¢ desempenho apresentado pelas guas rubricas, al
gumas ilncorrecSes encontradas no relatdric do Balanco Geral da
Uni&o deste exercicio financeiro, contrayiande o Palange Orgamentd
ric e as auvtorizagies de crédito concedidas, e ainda as priticas
gue dificeltam a escrituragie, trouxeram consegfénciar negativas,
tals como:

- a) De acordo com o5 dados apresentados no Relatério
do Poder Executivo as fle.188/194-5complementados com cutras infor
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magOes, prestadas pelo DTN, verifica-se, relativamente & execugdo
do Q00C, tef havide despess além do crédito aucorizado para o5 BE
guintes grupos de despesa: Financiamento de Investimento Agropecud

rio e Financiamento da Politica de Precos Agricolaa, conforme ex

QUADRG 36

plicitado no guadro n?.36, amem,

entretanto, ter sido
Justificativa por parte do Srglo responsivel pola elaborngio

apresentada

do

RelatSyio sobre a Preatacdo de Contas do Governo, ora sob aniltise,

HO\-’IHEN?AC?EQ ORCAMZNTGRIA DAS MPZRACEES DFICIAIS DE CREDITD
LXERCICIO DE 1989

Pmmm—————

Twm

!‘I'BTA.. P& RECET

TO.ATLLI77.0731100,0127.092.669.3921100.9; 47.591 169.25511900, 0158, 844,470,971 520, D'

1

35.717.’-93.253

H ZSPECIFICATECD ! PREVISRO/DOTACKD ©  PREVISHC/DDTACKOD @ QRTAMENTD ORCAMENTC H SALDD H
s i INTCIAL | i ADICIOKAL ! PREVISTCAAUTORIZADI REAQLIZADD ! ORCAMINTGRIO I
IRICEITAS TORIENTIS Tt &44,240, 3440 2,251 6. 4473410 1 - £59.75¢. 9800 1,391 1.347.042.06% 4,231 (687Y.251.5C5 .
L e e i ———— H - I wmmmmem————] | mmetmsmm——] HER et L L L L e
i Receata dr Servigos i gu%.7%0.70a0 3221 =1 B &T9.770.9801 1,37) 1.275.472.824) 4,821 (415.881,.0461¢
i Trangécrfnoias Corrontes | 4.449,34650 0,03; ib. 447346101 -1 -1 -1 H -
1 Qutras Seccitas Chrrentes! - ' -r H T } F1.379, 539‘ 0,23' (71.379.937
H - ' H b : H ! :
IRZCEITAS O CAPITAL :1?.52'-‘39.533:96.7 127,097,336, 743 503 8.46,924,378.275190,41!} 3_0 5!9 423,13 - 77 14,494,750, 142
§ e et e b o e T b bt e e ] [ T 1 ' - ! ----_-_.-.--.....-..:
! Ope~acdes de Crédito ' =1 T4 4.PB.318.275:11%,483; 4,289.313.275 ‘?.G’.! S4_990,5530 8,170 4.234.375.739¢
i1 bezrt. o2f Ewmpréstimos 143.371.9464.425145,081 2.8 .1P4.339:47,35124.1463.153. 764 S4.98:{6.695.547.71 2,111 9.557.540,045:
i Transf, de Capital t 6.493,0875.1051031,5%! ?.978. E"‘6 132135, B"‘l&.‘?!. FAL.D36134,420L3. 807117, 6?3‘43;4?' 2.412.702.55
. '

'

H

.

H ! - ——— H
2.392.114, Biﬂ 13.21! 3.118.009.522110, 59 5.511.115.349111,567 5.331.338. 76;[11.2.4! Lr?.756.3787
H e e H 1 e ———— j———— ! : m—————] L et bl §
t Fraaneg, de Inv. ‘n:n'oorc. T.721. 70' 2,46 52.748.855% 2,08 1.308.472.135! §£.428.4%5.81 287 (79,.985.674) 10
! Fin, do Custe:o Pecusric 1.;...lr .7O21 o,08! S1,%05.8700 @.18! 67.!82.??2! 47,182,972 #.18! -t
! Fin. do Custecio Apricols T 201.1R6.7I51 1,149 485,404,427 1,465! §84.537.542 &684.533.5421 1,450 ~t
! Fin.da Pol. Preocos Agrica! 56.276.9@2‘ 0,31 SE5.805.1007 2,08; $45,047 002- 1.045.092.8021 2,21} {(490.400.000);
I ustogurs Reguladores H $3.0356.242 @350 T4,.85%4,348 ©,94! ar.ev2,590! 9,19¢ t
! Frn. de Inv. lnduttrinis l R2IFLET 0140 1.233 444,353.4550 1,58! 439,537.111; 1,450 442,956
T Fips dat Exzortndves £.172.112.B47; &.48; 418.674.8610 2,16 1.2469.344.4761 J.68 S21.445.2278
! Fin.dp Comercializaclo dr- I H L. H H H H H
¢ Progutos Agro=Ind. Acdcar! 2155652271 4, .\9‘. - : H 78.119.45 6' A, 24! 137.954.773)
H H H : 1 H ] ' t
!DtSPC AS DE CAPITAL 145,722,857, 401 Bé&, ?9.26.350.3?6.5&4:&9.42: i 2.952, 434.951-59.75I 29.618.054!
}mm e ! : [ H : mwasamamn] . emsmesnem—we-]
: F.c'rm. dz Divida Ext. cem! l - . H 1 H 1 ]
! Awal do Teszoure Hacioasl @ 4.943-335-773!2?.13:114924.063.laéHﬂ.#&:16.872.949.014:35.47“6.8?2.948.914:35.6.l -t
! Fin.de Inv. Agropecudrics! TR2.824,.3746: 4,320 D.64%.3BL.A7Y] .98 3.428.4035.8731 7,291 3.428.40%5.8751 7,243 -
! Fin. do Custeic Pecusrio @ i157.803.687! @.87} L57.319.607:_a.53: 3iT.s2 3.;?6. L-*H 3!....5 3 2?6. a,s7! T
! Fin, do Custeio Agricols ! 1.5:.3.?.,1.325 8,59; !..60".54?..;33. F44) 3.154.578.5610 85.630 3.156.578.5811 4,481 - <1
! Fin.ga Pol. Precos Agric.) 4.4BL.03B,P40!24,741 218.608.784; !4 21 0.7¢3.547.648119.30! B.703.457.548118,37! -3
! Estouncs Reguladores ' 1 266.333.413: Lo 47 F46.337.218! 8,338 &2 4778341 8,761 F62.477 .43 2,773 -1
P Fin. dr Inv. Industriais @ SA6.039,.5781 (,3] 2.095.408.894! 7,510 2.331.328.474] 4,981 2.371.528.474] 4,931 -1
¢ Fin. das Enportactes P Ll.926,.001.0371 5,330 1.534.@9:1.7371 5,240 2.590.272.6241 T,44! 2.570.072.8241 5, a7! -l
¢ Fin.da Cownerclalizcacko det H H H H ' ! 1 H :
: Produtas Agro-Ind. Aciucar: 186.827.23¢1 £,93; =1 : 184.827.2381 9,391 iR&.227.2391 3,370 -3
! Contr.aoc Prog.de Desenval ] H H H H : H
¢ Econ. a Cargo du BNDEG P 1.031.097.009) 5,7¢] 2.0746.434.3341 Y,05! 3.108.334.1431 5,53) 3.10B.334.15837 4,3s! -t
* Fin. do Setor {rodutivo i H H - H 1 H !
! da Regi¥o Narte : 2W03.347.8591 §,E21 -t H 203.067.8575 9,438 | LiPP.J46.244: 0,421 4.123.5121
P Fim. do Setar Produtive . R t : : . H
{ da Rcoifo Ceslro-Orcste H 3ps.e%4.7B9! 1,881 -1 : 30T.974.7891 #,640 2FA.74T,7571 8,621 £0,387.8221
!} Fin.do Se¢tor Produtive del 1 4 H ! . Lo, ! 1 H
! Zeni=dride ua Reg. NHord. ! 32T, 04, 759! L.63¢ =1 ! J05,0%4,. 7071 B, 44l 298 869.?70! 9,431
t Fin, do S5vter Produtive | ‘ ! i H 1 1
i dn Reqido Noerdeste 1 203,347 84?! 1..12! -l 1 223.367.B5F: 9,438 203, 369 ﬂ‘..;'?l -5 4:!!
i i e et e m——— e mn s m e ] e e e
:lS.S(.:.??...-.l?llGB 4129, 469 FP7.Q34:400,R147.524. 167, 0557100, 08747381, 94 811108, .. 208,374,447

b} No Orgamento am ahkAlise, A ineczigdo en
a Pagar” atingiuv o montante da NCx% 18.387.23).165,39, correspons
dentes 2 38,0130 total da Daspesa Reu:luada,l fato ests gque pode-
ra axsrcer pressio sobre A base monetdria no" axercicio ssguinte.

*Restos

C Orcamentd Autorizado, no valor de NC:§ 47,5 bi-
lhées, comphrreds ae Realizndo, no valoer de NCz$ 47,4 bilhdes, para
aw Despesas e NCz$ 31,8 bilhSas, para as Receitas, varifica-se uma
@iferenga de NCzf 15,7 billhOes, correspondences & 33,030 da arraca
dagio prevista para © exarcicic, sendo gue, do montante autorizade
das deppecaa houve uma economia orgamentiria da ordsm de 3,99%, o
gue resultou num saldo nio realizado de HCz$§ 300,21 milhdes.

3.2. Balango Financeiro

O Balanco Financelro das Opsracdas Oficiaie de Cri-
Aite represents 08 ingresace & diepéndlios o&cancntarion * sxtraor-
camentirios bhavidos no mxeicivie financeire, O guadro he J'J' abaixo
demonstrn, ep sintese, os saldus de aeux princlipais componsntas,gue
comentarunins a seguire

BALANCQO FINANCEIROD
QUADRQ N 27 {ar NCE$ milhdewm)
RECEITA CESPESA

ORCAMENTARIA 93.400 | ORCAMENTARIA 108,918
Receitas Corrantes 1,347 | Dumsposas Corrantss 5.321
Receltas de Capital 30.520 bespesas de Caplial 41.082
Transf. Recebidam 61.535 } Transf. Concedidas 61,533
INGRES . EXIRA-ORCAHENTARIOS 24,998 | DISP. EXTRA-CRCAMENTANIOR §.541
Reastos a Pagar-Inscricho 18.3687 | Restos m Prgar-Pagemontos 441
Valores em Circulagado 180 ] valores a. Circulagdo 123
Valores FPendentos 2} Valorea Pendantas 152
Valoras Diferfdos 5.690 Valores Diferidos 5.680
Obrigagio am Circulacko 4% Corig. sm Circulacio Fi)
DISPONIVEL DO EX,. MNTERIOR 352 | DISFCN, B/PEATUG GEGUINTE 3.291
TOTAL 118,752 TOTAEL 118,752

Fontm: Balangos Gerais da Unido »

VD!.. I « BTR/MF ~ 1%H%
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Receltas Correntes

As Receitas Correntes foram constituldas do recsiess
provenientes deo jurce, multas, olnltnrel,
cobradas gobre emprestimos canced.\do; pelo Tesoure Nuclonal, 3 .un
giram o monbante de NCz$ 3, 347,042.865,00 (hum bilhio, trezentos e
quarents e cote milhdes, guarenta « dofa mil & Aitq}:vnt__ol * secEen
ts @ cinco cruzados novos), com um resulthdo de 93,358 acina da re
‘teita prevista.

tnxat e outros recejtas

Recolitan de Capital

As Receitas de Capital atingiram a importancia de
NCz$ 30.519.628.132,90 (trinta billics, quinhentos ¢ dezenhove mi-
1hSes, sciscentos e vinte 4 glke mil e cento @ trinta e dois crd:_g
40E novoE € noventa centavas), © que 'eorrespo}sds a 95,77y da re-cn_i

ta total, resuitando em 34,96t aquém do montante previsto.
Comprcendem Eesan Recclitas:
a) OB retornos de Empréntimos concedidos palo Tesou
o Hacilonal, ds ordem de NCz¥ 16.605.517.918,85, gu& representaram
redugio de 36,5)% dan amortizagdes previstas, conforne discrimnaw

4o no guadro n% 38, -
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS

‘Guadro ne 32 fem NCz$ milhéﬂi
UNIDADES GESTORAS T | vproess
176.701 « Refinanclamento de pivideas Externas
coin Aval do Tesouros Haclional 4.540
170.702 = Financ. das Exportagoes 1.136
170.703 = Trigo 3.354

170.704/14 = Finans, de Invest. ?xgropecuatio: - 136

170.715/19,22 ¢ 29 - Financ.de Invest, Industrials 307
170.720 -~ Flnanc, 4o Custelo Agricola 2,907
110.721 - EGF T 2.434
170,723 = MGF - S 733 .
170.724 - Estogues Reguladores 218
170.725 ~ heldoar 28
170,726 - Sancamentc Finano, d¢ Est. £ Municfploc 128
170.727 = Financ., d¢ Cuatelo Peculdirio 3as
170.728 - Financ. de Invest. hgrop.- B. do Brasil 143
170.731 = Café : B . 55
TOTHAL . B

Fonte: Balangos Gerals da Unido = vol, T - £TH - 1989,

Transferéndias Ot¢omentirias Recebidat e Concedsdas

No montante de NCx¥ 61.%35,.095,316,20 {Sessenta -3
um bjilhdes, quinhentos e trinta ¢ cinco milhdes, noventa e einca
mil, trezentos e dezesseis cruzados novos e vinte centavos) tanto
a5 Transferéncias Orgamentdrias recepidas como as concedidas repre
zentaram movimentatso iaterna de recursos entre unidader qestoras
do O00C para cumprir a execucho 4oz programas constantes do Orga-
mento. N N -

Ingressos EXtra-orgamentarios

Com um rentante de NCz$ 21.998.113.033,58 {vinte e
um Bilhbes, novecentos e noventa e oito milhdgs, cento & treze mil
trinta e tié&s cruzados noves e clnglenta & olte centaves), essa ru
brica registrou os Seguintes desdobramentos:

a]l Restos a Pagar - insecricao, no valer de NCz§ ...
18.387.333.165,39 {dezoito bilhdes, trezentos e oitenta e sete mi
ihSes, trezentos e trintad ¢ trds mll,cento e pestenta e cinco  cru
tados novos e trinta e nove contavos} reproefenta a contrapartida
passiva 405 Restos a Pagar Incluses hos valores relativos a3 Despe
gas Correntes ¢ Dozpesas deo Capu.a!., correspondends a 38,81% dp to
tal da Despesa Realizadas

bl Valores de NCI$ ...
179.907.720,00 {cento ¢ gekents e nove mllhdes, hovecentos e sete
mil, sctecentos ¢ vinte crurados neovos), xcfe:em—se basicamente

em Circulagdo, no montante

4 valores em transito na rede hamcdriag

c) Valores Pendentes a Curte Prazo, no montante da

NCz$ 2.000.001,69 (dois milhges, um cruzado novo e Sesgsenta € no=

ve centavog) cor:elpondm basicamente a valores que,por motivos de
ordem operlcional, nlndl dapendem 1] clnlsiﬁclcw:

4) Valores Diferidos, No montante de RCEE ...oenna.
5. 679 567.40%,88 (cinco bilhSas, mciscentos e setanta ¢ nove ni-
Indeg, quinhentos & Eessenta @ sote mil, quatrocentos ® nove cruza
dof novos e oitertsa & olto ¢ehtavos), ropresentam  Of naldos  fl-
nanceiros no final o exercicio a serem wtilirados no Orgamento do
exercicio seguinte.

Daspasiy COrrentes

Ar Despesas Corrsntes atingiram s soma de ch!.-..,
5.331.358,962,26 (cinco bilhdes, trerentox & trinta e unm milhdes,
trexentos & cinquenta e oito mil, novecentos & sessanta e dois erg
zados nhoVOR € vinte e sals clr;eavul)'. recultando am 3,26% aguim do
montante autorizado, conforme avidencia o guadre n¢ 36, Tais despe
sas foram constituldas, segundo a catcgoria econdmica em Transfie —
rénciam Correntes & encontram-so assinm desdobradass

a) Divida Externs e Interna, no totkl de NCES .....
751.q47.315,00, gque reglstraram o pagamento de juros & putrcs an-
carges incidentes sobre empréstimos externos decorrentes da squisi
gio de trigo, de formagic de catogues reguladores e de fomento a
diverlaa atividudal do meio rural [ 3 Lndultriulr

h: ou:ras Trannt’erénciﬂ:, ‘no montante da Hc:t rrear

“4.580.311. 647,26, (quatro bilhSes, guinhentos & oltenta milhies, tre

zentos e onze mil,
vinte ¢ sels centavos), constituldas de despesas com Equalizacio de
Precos, formada basicamente por sthvencoes scondmicas As taxas dJda

seiscentos e guarenta £ Bete CIuUzZACOE NOVOE @

juros o correcAo monotiria de empréstimos concedidos, nos ternos &
&rt. 3% do Decreto n¥ 94.442, conforne demonstrado no guadro n¢ 39
& seguir: )

a5 Atividades

QFDRI M9 33 DESPESAS OO BUALTZNES &

2. ATIVIDADES . |nees 1.000.000 '
Financ. das Bportogies - FREK 1.269 27,70
Financ, da Politics de Precos Agricolas 1.04%2 22,10
»F 200 4,37
= 307 6,70
Trigo - 508 11,03
Financ, da Comere, de Prod, Bgro-industri
Ris « Agicar 72 1,71
Estoques Requladores 72 1,57
Financ, &4 Invest, Agropecuirios . 841 20,54
Financ, de Industrials 454 9,92
Elnane, do Custelo Pecufrio | _ 67 1,46
Finane, do Custein MAgriosla 687 15,00

TOTAL ' 4.580 100,00

("} Wamb:m:ﬁﬁﬁnﬂhmadmarmtududoacoodeiss 006 t da arvoz,
decisio ial gxpressa na B e 153, de 08,08.8%, e 102§ ..
3,54 milhdes inscritos em restos a pagor.

Trwrms Belprcrue Sosede do Heéle a1l ¥ oawrer WEAA

Tespesag de Capltal

Ag desposas de Capital atingiranm a soma de NC$ ...
42.052.435.851,30 (quarenta @ dois bilhies, cinquenta e dols mi-
lhdes, quetrdcentos a trinta ¢ cipco mil, oitocentos & cinglenta
e um cruzados noves e trinta centwos!; 0 Gue Trepresentou 88,758 da
Despesa Reslizada. Deste total, NCzf 40.844.488.029,30 {quaronts
bilhdes, oitecentos & guarenta e guatro milhSes, quatrocentos ¢ oi
tenta & oito mil, vintas s nove cruzadoz novos e trinta cenuvou.,.
correspondem a inversdes Financeiras traduzidas em smpréstimos cen
cedidos pelo Tesouro Nacional, contabilizyadas pa forma do .tné.tcad;
5o quadre ne 40, & seguirs ’
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EMPRESTIMGS. CQNCEDIDOS . (em NCz3 pilndes)

QUADNO No 40
ATIVIDADES VALORES )

Refinang. de DiIvidas Externas com aval
do Tesouro Naclonal 16.873 £1,31
Financiamento das Exportacdes 2,590 '6,:M
Financiamento da Polltica da Precgos
Agricolas 8,.441 20,67
- AGF T.56) 2,85
- EGF 1.817 4,45
- Trigoe 5. 800 11,22
- Café 61 0,15
Financ. da Comerc. de Prod. Agroindug.
trialp = Aglicar 187 0,46
Estogques Reguladores 204 6,50
Financ. de Invest. Agropocuirics 2,94 7,18
Financ. de Invest, Industriais 2,038 4,59
Finenc, do Custelc Pecuarlo 315 0,77
Financ, do Custeio hgricola 3.157 7,73
Financ. de Progranas de Degenvolvimento 4,105 10,05

TOTAL 40,844 100,00

Fonte: Baldncos Gerals da Uniio -~ Vol I - STN/MF-198%

Integran também esta rubpica, as despesas oom Mk
tizegic Aa DIvida Externs, no montants de ¥Cz$ 1,207,947.822,00,
{hum bilhis, durentos e sete ml'l.hEEi,‘ novecehtos e quarenta e sete
»mil ¢ citocentos e vinte e doizx cruzados novos), correspondentes
aos pagamentos der principnl sobre empréstimos tomados no exterior
para © financiamente de importeciso de trigop formagas de  sstogues
reguladotes ¢ fomento de atividades rurais ¢ industrials, conduzi-
das pelo Banco Central,

Hapendios Extra-Orcamentirics

Com um motitante de NCz§ 6.540.66B8.002,90 (seis bi-
lhSes, quinhentos & guarcnta milhoes, seiscentos ¢ seslenta @ olto
mil, dois cruzados novos e noventa centavos), ssta rubrica regls-
trou os pagamentos de¢ Restos a2 Pagar; os Valozec em Circulagioc; os
Pendantes a Curto I'razo € as Chrigacdes em circulacao, que repre~
sentaram importincias registradas em Contas de Trinsito -Internas,
relativas a Contratos de Emprastimos ou de Obrigecdes em Curse de
Processanento.

3.3, Balangoe Patrimonial

O Balango Patyinonial das Operagdes Oficlals de Cxd
dito demonstra o6 Saldos &ag Operagdes Realizadac desde seu primed
ro exerclicio, bem como das Operagdes a ele Incorporadas, pé'x: forga
das disposigdes @0 Decreto ne 24.444, de 12.06.57, tendo apresen-
_tado, resumidamente, no encerramento do exerolclc de 1989 a Lo
guinte posigio, constante do quadro n? 41, a seguirs

BALANGO PATRINONIAL

Quadro_ng 41 .. dom NCz$ mi)hGesa)

ESPECIFICACRO ATIVO PASSIVO
Financeiro 9.104 24.543
Rao Financeiro 234.456 37.584
Patrimdnio Liguido - 181.463
Ativo Compensado - 17.432 -
Passivo Compensado . B - 17.432
TOTAL 263.122 261.122

Fonte: Balangos Gerals ds Unido ~ Vol. I~ STN/MF = 7989

Ativo Finbhoeliro

€ Ativo Financeirs, no montante de NCz$ wevesveecas
9.104.797.731,49 (hove bilhdes,. cento e quatre milhoes, létﬁcqneos
€ novent: ¢ sete mil, schteécenton ¢ trinta o um cruzados novos -
quarenta ¢ nove centavogl, compreende ms Disponibilidades; os Cré
d.tos em Circulacic e os Valores Pendentes a Curto Prao, decorrén
tes de diferimentoc de recursce financeiros exietentss nas Un'idnde:
Gentoras do 000C. ’ ’ - :

Ativo Nao-Financelro

il 0 Ativo Nio-Financefro cont&m o Realizdvel a curto
praze, de cujes empré.e.inzon e financlamentos o receber, no montan
te de NCE$ 192.036.343.520,41 {(cento e noventa e dois bilhdes, trin
ta ¢ sels mlihdes, trezentos e quarenta e trés mil!, gquinhentos 'y

vinte cruzados nowos e guarento & hum centavos), repragentaran
81,86% do Ative Nio Financelro.

Passivo Financeiro

© Pagseive Financeiro teve sum represantatividade

mais relevante nos Restos & Pagar, com 76,351 do total desta conta,

Passivo Nio-Financeixo -

O Passivo Nio-Financelrp & constituido das  obriga
¢Ses & curto prazo ¢ 4o Enigivel a Longo Prazo. As obbtlgacSes  em
CGirculacio representaram 97,871 e foram constituidas basicamente de
recursos & liberar entre as proprias Unidades Gestoras.

- . Ativo e Fn.livo Corpensado

Registram os atos sdministrativos constituidos basi
camente por Contratos de Empréstimos gque eventualmente poderda mo-
dificar o resuitado patrimonial da gestie O00C. No exercicicem ani
lice, esnsas rubricas alcangaran @ montante de  MNCr$ 17.432.559.003,27,

Refinancismento de bDIvidas Externas Com Aval d¢o Te
=pure Nacional

Tendo por ohjetive registrar of refinancizmentos do
Servigo da Divida Externa devidos por empresas faderais & por [: =]
vernos Estadudis e Municipais gue o Tesouro seja avalista, de acor
do com o limltes e condigSes determinados pela lei orcamentazia, &
atividade "Refinanciamento de Dividas Externas con Aval do Tesouro
Macional® alcangou a impertincia de NCr§ 16.872,948.914,00.

Apegar do considerivel sporte de recursos orcamen
'tﬁriot, 35,608 da Despeza Realizada, conforme evidencia o quadro
n9 36, esse Programa atravésscoy iniimexas dificuldades no  resgate
dos compromissds &m moedas ecstrangeiras geradas sobretuda, pelos

atrasos das liberagSes de recursc: ocorridos pela Reformulacio or
comentaria (Led 7.742, de 20.03.89) e nas Suplemencagies, que 5
se materjalizaram no final do exercicio, bem como nas restrigdes
de Refinanclaments impostas pelo "Planc verso” (Lel 7.730, ae
31.01.89).

3.4. Dalange dns Variagdes Patrimonials

O quadro n¢ 42 8 seguir, demonstra, sintaticaments,
as varipgGes Patrimoniails ocorrifas no 000C, no éxercicic de 1909 &
_© Resultado Patrimonial obtido, .

Quadro ne 42 VARIACXOA PATRIMONIAL
VARIACOES ATIVAS

fen NCz$ midhBes)

VARIAQIES PASSIVAS

OFGAMENTARIAS - 114,438 [orCENTARIAS 121.977
Meitas orcmuant.irm 31.867 Despesas Croamentayiag 47.353
Interferencias Passivas 55,855 Intaxfereéncias Ativag 55,855

- MutacSes Ativag 26,728 Mintagdes Passivas 18.739

Reggate de Lréd. Recebidos a20 Resy, de Créd, Concedidos 18,081
Créditos Concedidos 35.906 Crixditos Reacbidos (21

ICTRA-ORCIVENTARIAS 267.925 105,849
Interfer@ncias Passivas 137.218 Interferénciax Ativas 35.220
MatagSes Ativas 230.707 Mitacoe® Passivao 70,628

Incorporagoes de Craditos 55.615 Baixa d& Créditce 32,982

Valorizacoes & Croditos 175.042 Incorp. da Gbrigacdaes 37.647
Mutactes Ativax Diversas 50

RESULIADO PATRIMITAL 154,547

TOTAL 383,373 TOTAL 303.373

Fonte: Balanoos Gerais da Undso Wol.I, S5TM ~ 1989,
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O resultade Patrimenial atingin o montante de NCx$
154.546,%02.237,08 {cento e cingfienta ¢ guatro bilhdes, ciuinhantnl ]
quarents & feix milhdes, novecentos s doio mil, trinta
€ s«te cruzados novos. e Oito centavoml, & decorred bashoamente de
Hutacoes Extra-Creamentirias Attvas, formadas pela Corregdo Mone-
thrin spropriada no exerclicio, sos Galdos Devedores dog Empréstimes
do Tesauro Naclonal.

duzentoas e

Contribuis também para & formagdo.do Resultado Pa-
trimonial, a diferenca Ativa cntre as Variacdes Orcamentiéirias que de
corzoram da transferéncla, da gestic Teacure paya a gastle do 000C,
em 1989, de recursos proveniontes 4a coiocacdo de Titulos Piblicos
Fedorais of quals e demtinaran a siplementar as Receitas de Capi-
tal dosse orgamento.

A5, Desempenho das Atlvidades Integrantes das Qparagdes
Oficiaie de Crédito,

Financlamento dan Exportacies

b programa "Financlapento das Exportacbes” do FINEYX
« Funde de Financiamento & Fxportag¢dc tem por finalldade o extimu
1o & exportacgio ¢ & prodicio de manufaturados para exportagio, P
las emprocas interesssdas ¢m incrementar a venda de seus produtos
=D &xterior. Em 1989, entretanto, esse pmqrama' fol limitado & rex
plicacdo dos retornos ocorridos, em virtede da proibigado de
sic de titulos piblicos para tal fin, conforme estabelece o art. 18
da Lei n® 7.730, de 31.01.89. Em consaqiéncia, nae fol possivel cum
prir o seu Orgamento de Aplica¢des, restande ao final do ano diver
sas operagdes contraladas da CACEX, pendentes de pagamento,

Kio obstante as dificuldades
cessio de empréstimos nesse programa atingiu 45,87% do orcamentcau
torizado, isto &£: NCT$ 1.213,92, excluidos os Restos a Pagar ing
‘eritos. A equalizacio de taxas amparadas pelas Resolucdes 5059, Qe
24.01.79 e 950,de 21.08.84, 4o Barco Central do Brasil, exc;didos
©F Restor a Paghr inseritos, somou a NC%$ 749,06 milhdas, equiva
léntes a 59,01% do Orgamento. O ‘saldo nao aplicade, inseritoem Res
tos b Pagar, fol de NCZ$ 1.8%8,47 milhdes, sendo NCZ$ 1.376,17 mi
lhSes para concessSes de empréstimos e NCz$ 520,23 milhSes, para
egqualizacio. A recelta do FINEX contribuiu com NCz¥ 1.509,87 mi
1hdex, resultantes de retornos de operacgoes.

acima gitadas,a

As pendenclas da CACEX referentes a equalizagbes de
taxas apuradas em 31.12.B9 totalizarah a aproximadamente US$ 49 mi
lhSes.

Financiomento da Politica de Precos Agricolas

Para esss atividade, os recursos 2ldcades atingiram
a cifra de NCz$ 9.748,7 milhdes. Deste total, NCz$ 8.441,54 milhdes
foram destinados & concessdo 'de emprestinos ao0s orgaos execm:cu:es,
NCr§ 1.012,28 milhdes 4 subvcneao dos pregos de camer:ializacao. P2
gamento de premios de liquidacao de EGF/TOV, e remuneragia (del
credere) éa instituilgdo financeira intermediante (Baqcudo Bragil):
NCz$ 262,12 milhies, para amortizacio de empréstimos externos con-
tratados em exercicloz anteriores e NCz§ 32,79 milhSes, para paga
mento de juras e outrok encargés incldentes socbre csses mesmos  em
préstimop. Efse programa & @esdobrndo pelar scguintes atividades
especificas, individualizadas pelo COQC; (comercializacho do  Tri
gol; AGF {Agquisictes do Governo Federal): EGF (Empréstimos do  Go
vernd Federal) e Café [comercializacdo dc café),

A ceguir comentaremop as ocorr&ncias mals . eigni
ficativas,ocbservadas em cada uma descay atividades.

‘Trigo

Foram u‘locndgs recursaos organentarios para o PrO-
grama “Trigo Triticale®, sob forma de coenzessio de empréstimes, no
montante de NCz§ 5.205,78 milhdes, destirados & agulsigdo de 5.86)
mil toneladas de trigo nacional e de 1.2E7 mil toneladas de trige

importade, & ailnda & cobertura de todas as despesas  relacionadas

enis

con

‘a NCE$ 171,91 milhfes. Relativamente 3 eguallzagio, Ee

_ tretanto, em virtude G&a rnecessidade de adequar © programa a

com a RMaLRLtencAc ¢ movimentacao do produto, inclusive encargos €5

nancelros.
Foram também liberados recursos da ordem de NCz$...
294,85 milhdes para atender aos compromissocs extcrnos decorrentes

de importagdes realizadas em anos anteriores.
aos subsidios, caleulados entre o prece de  remicde

foram destinados NCz$ 278,81 milhies entenden-
deve

e o prego dp venda,
do-gd come preco de remigdo o resultade da divisie do raldo
dor do financiamento tomado pelo &rgdo executor pela guantidade em
estogue, cda mercadorla penhorla. -

Vale anfatlzar que, em wvirtude dos constantes rea
just.us sobre o prego de venda aos nroinhos, nae houve nece:sidade de

subsidioc ao trige no Qltimg trimestre de 19B89. i
Durante o exercicio, ps receitas recolhidas aos

fres do Tesouro Naciohal, provenientes das vendas do produto, soma
ram-sc a NCz$ 3.595,02 milhdes.

o

Podemos cobpiderar atingidas as metas fisicas rela
cionadas ao Programa do Trigo, vezr que a aquisicie do predute foi
orgada de 7.650 mi]l toneladas e foram atingidas 7.148 toneladas. Iz

to Bignifica apenas §,5% abaixo do volume previsto

As vendas desse produtc atinqirm o montante de
7a 435 mil toneladas, ou seja, 4,0% acima da programacao. ~ Conside
rando o estogue inicial de 6.037 mil toneladas e o fluse de aquisi
cio e vendas, finalizou-se o exercicio com um estoque de passagem

no nivel de 5.75B8 mil toneladas.

Através de remanejamentos entre plancs internoze d2
abertura de cradltns :uplen-er.t.ares, foram prom«ovidos rea*uutes\ﬁa&-
‘valores inicialmente consignados a fim de que as metas fizicas v!.es
sam a ser alcancadas. Fol gopcedido, mcdiante remanejamentos e cre-
‘344t0s suplementares, um Aporte de yecursos da ordem de NIz § 4.197,97

- milhSes, representando uma elevagho de aproximadamente 122%, em re

lagie & dotagie inicial de NWCZ$ 1.301,93 milhdes. O exédite suple
mentar destinado ac pagamento da Divida Externa alcangou NCr$123,0¢
milhdes, o gque representa 72% da dotagdo inlcial, cerrespondente

cansidera
dos oF créditos suplementares e of cancelamentos, o aporte  liqui
do atingiu NCZ$ 405,38 milhSes, eguivalntesz 3t1y do valor inici-

almenta consignado.

Aquisig¢des do Governd Federal

A prineciplo, n3o foram inciuidos pa programagdo pa
ra 1989, recursos destinados A& equalizacdo de pregus de venda para
o progrhma Aquisic¢des Qo Governo Federal — AGF. Por esse motivo, a
Portaria MF nv 363, de 19.:12.83 possibilitou a realizacdo de e
préstimos destinades 3 execucdo @a politica de Garantia de Pregos

Minimos, introduzindo a conta de Resultados Operacionais daz Compa
_whia de Financlamento da Produgdo - £FP no Bangc de Brasil S.A. on
_vendas

de passaram a ser creditados o3 guperdviets obtidas com as
acima do prego de yemigdo, de forma a proporclonar o pagamen ento e
comissSes A cPP & av Bango do Brasil, e 2 cobertura de veﬂdaa defi
citarias, guebras, perdas e remogdes.

0 limite das despesas fixade pela Lel orgamentiria
para o programa AGF foi da ordem de NCzf 733,43 milhes, devendo
tails reamrsos serem destinados apenas i concessdo de enpréstimos. En
reali
dade imposta pela conjuntura econdmica da &peca, foram abertos cré
ditos suplementares e promovidos ajustes & rivel de planc interno,
© qQue resultou na elevagdo do limite da conceszdo de empréstimo pa
ra NCz§ 1.063,47 milhdes ¢ na alocagao de refurses no rontante de
NCx§ 200 on m:l.lhces destinados a Equalizacan de Preges.

Sob a Eoma &e concessdo de cmp:estimoa, foli 11b=ra
da t.odu 2 dotacao orgamentaria cons.lgnada para Equalizacno de Pre
¢os, no “valor de NCz$ 165,45 milhoes. con a Tinalidade de viabili
zar a operacio de deacio de arroz das safras 85/86 e anteriores.

>

©-Quadro ne 43, a seguir, possibilita a comparagho
entre as aquisicdes inicialmente programadas & &% efetivamente
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acorridas durante ¢ exercicio de 1989. As receitas provenisntes da
Venda dos Produtos atingiram o total de NC2§ 737,57 milhdes, geran
do entdp, um déficit operaclonal de HCZ$ 492,35 milhdes.

AQUISIPOES PROGE AS E REALIIADAS

1589 . - -

QUADRO N@ 43

Produtes Metos Aguizsicdes (&)
Algodio {pluwna) 27.500 1.430
Arroz 1.827.000 890.07)
Feijio 87.000 57
Milho 1.252.000 1.077.242

Soja - 1.673
TOTAL 3,193,500 1.970.475

Fonte: Balancos Gereis da Unido — Vol. 1 « STN/MF - 1889
Empréstinces do Governo Federal _
Para atender acs empréstimos do Governs Federal fo
ram consignados yeqcursds orgamentirics, nestes, inclulde o crédite
suplementar, mum montante de NCz¥ 2.124,53 milhdes, nendo: NCIS....
1.817,40 milhScz & Matureza de Despesa e a “Concessio de  “Emprés
timo® e RCZ$ 307.125 milhdee, & Cobertura da Equalizagio de Taxas.
Heszes valores, ja foram computadoi os remanejamentos, quande  da
trancferdncia de dotacdes alocadas a0 EGF, no valor de NCr$ 796,20
milhdas para Outros Plancs Internos (Trigo, AGF e Café), nen entra
tanto, altarar o valor c¢onsignado D& L4l Orgamentléria para o Pro
grams de trabalhe “"Financiaments da Politiea de Precgos Agricola:'

A dotagae orcmentaria destinada a atender a Conces
830 de. Empréstimgs, ho valor de HCz$ 1. 817,40 milhSes, :os totlnz
ments utilirada. Para a Equalizagio de Taxas, fol oferecidoum apor
te de recurmos da ordem de NCz$ 46,39 milhdes, o que reprenem:;
cerca de 15t da dotagic prevista para tal fim.

As receitas do EFG totalizaram NCr$ 2.485,10 milldes
durante o exercicio, resultando no programa, um guperivit operacip
nal de aproximadamente RCx¥§ 621,30 milhoes.

Houve limitacdc dos Empristimos do Governo rién;nl
~EGF act minl ¢ peguencs produtores e &s suas cooperativas, excly
inde o8 beneficisdores, straves do Decreto n® 57.163, ds 06.12.38.
Apesay ds suficiéncia de daotagido orgamentdria, ax liberagocs
de recursos para a atividpede foram prejudicadas durante o 19 senes
tre, pola falta de retornos.

¥o Quadro n¢ 44, a seguir, estio resumidas as quan
tidades inicialmente programadns o as efetivamente atendidad pelo
Programa PGP durante o axercicio, ressaltando-se gue os
soja {l. 040 3 t/mil) e arror irrigado (1.340,3 t/mil}l, Foram finan
ciados, em quase sua totalidade, com recurscs da Poupanca Rural,
EMPRESTIMOS DO GOVERNG FEDERAL S
METAS E RESULTADOS

198%
QUADRD No 44 ) - N _
Produtos Hatas (&) Financiada (t)
Algodds (carogo} 796.500 308.800.
Alsodio f{pluma} 2431.500 44,700
Arroz 3.595,000 L.911.560
Feljao _ 173.000 48,500
Hilho 3,505.000Q 3.58%.600
Soja 2,323,200 1.040.300
TOTAL 10.636. 600 7.043.400

Fonte: ftielatdrlo nobre as Contas do Coverno da lt.pu‘b).r.ca - TCU -
exorcicio de 1969,

do. valor prgvlsto.

produtos
_ NCz# 115,78 milhden, para & conced
1hdes, para a Equallragéo de Pragos.

Argim, podemos tonclulr que, em virtude das reE
tricSes ac crédito. fod um ano de éificuldades para o comerciali
zagdo da produsdo agricola. Entretantc, pelo fato de a estocagem
de produtos nio ter side compensadora, dado as alto custo do dai
nheiro, ¢ agricultor preferiu ofertar parte de sua producde ho
mercado, a £im de evitar pressSes sobre o Pracesko 1n£1.c1unir£n.
Exi:tirn:m casos de produtor que &m plena entressafra os Precok
reni: extavan mais baixes, que Of precos cobrades no periodo de sa
Era.

Cate

Para o programa Caté fol liberado um aporte de re
cursog da ordem de RCr§ 46,2) milhSes, enguanto n¢ Orcamento do
axercicio fol fixado um valer de NCz§ 60,75 milndes, fnclulde o

crédito suplementar concedido. Assim sendo, foram wtilizadoes 764

agulel
deptina

Duram:e o exexcicic nio foram realizadas
¢des o produto, vex que o8 recursos orgamentarios foram

doz exclusivamelte A ccbertura de Despesas com Hanulencao @ de Des
pasaa Gerais dos Estoques Governamentais,

Em 31.05.89 fol celebrado Contratou de Flnanciamento

-entre o Instituto Brasileirc do Café = IBC e © Banco do Brasil S.A.,

palo gual s f&z reunir todos os estoques & Lafld pertencentes  ao
Governo, e¢xcluldos os vinculados & operagio amparada pelo Voto=CHE
ne 133/87. Vale salientar que © limite flnanceiro do referids cop
trato j3 foi esgotado, nio tendo side susinados durante o _exercl

clo, termos aditivos elevando o valor inicial,

Financlanento da Comercializagdo de Produtos hgroin
dustriala = Agdecar

Para o programa Agquisicdo de Agilcar para Exportacao,
foram consignadas dotactes orgamentdrias no mentante de NCE¥. 302,61
milhbes, destinadas 3 Concessao de Enprestioos o p:n-a a l-.:qualizg

¢Ao da Preges. Tal goscezsdo fol ne valoy de NC:§ 100,17 milhdes

Através da Portaria n® 54, de 06.04.89, fol atuali
z.;:do ato normativo anterior e @isciplinada a execucio flnancéira
dos empréstimos oficlais destinados & realizacio de Aguisicdes de
Acficek pelo IAR, estabalecendo-ne z data limite de 31.95.89 para a
privatizacio das exportacies. Posteriormente, foram editades ¢ De
creto n? 98.054 e a Medida Provisdria no¢ 79, ambos de 15.08.83% o
que poasibiliton & retificagio do prazo de utilizacdc dos recuyracs ofi
cials para 30.06.90, observando-se gua, consoantz o previate no De
creto-Lei n® 2.437/88, ndo poderiam ser utilirados recursos pakd No
vas AquisigGes. ’

Nesse Interim forwm canceladas dotaghes destinadas
inicialmente ac Programa, ho valonr de WTe$ 127,85 milhdes, gendo
o du erprERtimos & NCxh 22,08m1

Oz gagton totmle cor o Projrema atingiran o valor
dn NC:S 107 k] milhue-, D gue represchte a momente 40% da dotache
ranjusr.ada., dextinando-se NCr$ 59,28 milhdos para coberturade Egua
lizagdo & ¥CES 47,94 wilhles, para & Copcessio de Inpréstimos.,

: - : A Recoits nnunl provenivate 438 Vendas dus Produtos
polo ThA nlcanct.\u o montante de HCx$ 264,0milhoes, & qQue, confronta

4o com of dispeéndios tobtsls, resultou pum Su;-r-rnwt Apseractonal do

preyrama, de BCx§ 156,77 milhdes.

Estoguss Regularea

A datlc‘r‘ orcmsn:nr;n destinada & cohertuza das
Loapasas gom 95 Ertogues Runulndnn-s do Governo Federal ale .-.m_nu ©
valor de NCr$ 449,76 nilhdcs,sendo, NCr$ 204,08 milhden pe1a a Con
CHSua0 de Empréstimoa; NUz¥ 71,80 milhdcs para a Egtializayiode Pra
Cod e Niix$ 173,87 milkdes para a Cobertura de Compromissos ) Exter
nos, conalderando os 'crédl}.us suplexentares condeSidos muyslante am
lacko dm docacSes dentro do prényio Programa & © Excesso de Arreca
Qacko de gutras, -

T s L
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Durante o cxurclcac,'n.‘. Dosposas atingiram a cifra
de NCT$ 379,41 mllhSas, o noja, Bl do valor orcadu..Asslm, faram

destinados RO¥S 161,48 milhdey 5A% fum Anqul
Iicio da Produtos & Degj.esas uerals, Lnclusive Encargos E'.lnum:ei
ros;: NUTE W5L,E% mulhde NCrE 162,77
milndes, paze Pagamento do Amottirtagds de Principal, Juros ¢ Qutros
relativos &3 imporcagoes de carne, lelte,.milho,
{11786) , visande o abastecimento
comercializa
gio dos Estogurs Regyuladores, estas alcancaram um total de NCzZ¥$...
219,9

para coburitura de Despe
Pria Uolwrtura Jda jaalizagdo;

Encargos Lxteraes,
realiizadsz durantn @ Plann Cruzadu
do mexcado. Com relacido A receitas provenientos da

{1hSus. o

Reguladso

“lbuteer
inizi

A principiu, para a formagasa de Estogues
res, foram propcutos Of Suguintes p:c-d'ut.os: leite-cm-pé,
-old", carne, bLatata ¢ cebola; porem, os dois Gltimes fezam
almente eliminados, dada a sus pereclbillidade.

Com xelagao & carne, os eatogues deveriam ser for-
mados por frigorificos, utilizendo-sc recursos do Tesouro, através
d¢ Emprestimos ndo Subslidiadosz, a serem tomades junto ao Banco do
Brasil 5.A, Contudo, o tomadores potelciaif, em virtude ds  corre
cdo integral ¢ jures ¢ It a.3., nac s interescaram pela modals

dade de [inanciamento.

Una vez quc a Producdc Interna era insuficiente pa
ra abastecer o mercade, foram adquiridos mediante importacao:
24.000t de leite—em-pd desnatude (1pd); 10.000t de leite-em=pSilpi)
e 4.000t de mantoigs.

Essas quantidades importadas foram suficientes para
completar o abastecimento iaterno, restandc wn pegueno estogue de
passagem (3.910t de ipd e 1.766t de mantetgal, pois a "safya” lei
telra foi antecipada om virtude das chuvas gque ¢hegaram antes do

tempo norwal.
Financiamento do Custeio Ayricola

A dotagio destinada ao atendimernto dasse programna
recebeu suplementagac orgamentaria no valor de NCz§ 2.008,05 mi-
lhSes, dos guais, NC2z3 686,53 milhdes destinaram-se a Equalizagio

de Taxas e NCz$ 3.156,59 milhées & Concossfo de Empréstimes. As 1li
atinglram 87% do valer orcado, o Teia, UGz¥ 3.349,62 mi
das

beragdes
1nSes, sendo NC:=F 193,45 milh@cs azos gastos com a Equalizagio
Taxas & NCz$ 3.156,17 milhdes, sob a forma de Concessio de Emprés
timos.

Com zeferéncla aos Retornos Provenientes &os Emprés
‘timos Concedidos, rccurscs no montante de NCT$ 3.005,54 milhSes in
gressaram no Tesouro Nacional.

R edi¢da do Dacreto n% 97.163, de 06.12.88, podd ser
considerada fato relevante na condugao desse Programa, uma ver que
determinou a aplicagao doe recursos do Orgamento de Cradita somen

te em operacdes com minl e peguenos produtores e com zuas coopera

tivas. Posteriormente, essa restricao foi incorporada & Lel de D1

retrizes Orgamentdrias, © gue resultou numa reducao de gastos pelo

Tesouro, embora sendo esta reducdo pouco expressiva guante 3 drea
Plantada v & utilirzacgao de insumos. R -
Podemos aflrmar que o setor suportou bem as  restri

cBes crediticias, ndo obstante o3 inimeros pedidos de likeracdo de
dotagdes registrados no periodo. Apesar da quebra prognosticada {ing
:ialmente em torno de 15%) a guebra real £a safra de grios foi de
apenas 51, com wna reducgdc de 71,6, para 65,5 mithdes de toneladas.
Ja verdade, econtandoc com OF principais fateres de predugdo - terra,
trabalho ¢ migquinas = ,o agricultoy preferiuv acreditar naﬁguﬁaﬁgg-r-

_amortizacbes e Encargos da Divids Externs vinculada aos

dustrizl = PHNDA}, alé:_\ de outroz acordos menores, cujas

vidade. . R

Financiamento ¢ Custeio Pecudtio

Para esse Programa, a concessac e dotacae orgamen

taria atingiu a cifra de NCzf 382,30 milhdes, considorados os crédi
tos suplementares concedidos. Desse valor, NCzF 215,12 milhdes fa
ram destinados 3@ Concessdo de Empréstimos & nCz$ 67,18 milhSes, i
Equalizagio. N

Durante © ex'arc;cjo. foram aplicados TeCUrNOE RO MOR
tante de NCz$ 245,24 milhGes, sendo: NCrf 116,74 milhdes &  Concas
rio de Empréstimos @ NCz# 8,5 milkdes, & Fqualizaclo de Taxas,

A restrichbes referidas no custedo agricola estends
ram-se Ao custeio pocudrlo. Entrotanto, as receitas recclhidasas Te
couro Nacional alcancaram a soma de NCZ$ 399,08 milhdes,
num ﬂorévir Opcracional de NCz$ 253,83 milhSes. Oz precos de L
da ¢ © mercado de ingwros estimularam s avicultura, a bovinoculto-
ra ¢ a rulnocultura, favorecende a manutencic dos plantéin e, durap

te o exercicio, a oferta de carnc manteve-se estavel. .

resultando
ven

Financiamento da Invescimentos Agropeculrios

Esse Programa refere-se & atividade dos Fundos [}
Programas de Fomento do Sctor Agropecuirio gque, origlnalmente eram
administrados pclo Banco Central ¢, por forga da disposte no Decrg
to ne 94.444, de 12.06.87, pagcaram a mtegrar a ogos. T L -

Boa parie dos programas foi institulda em funcac de
acordos de empréstimos assinados com organiscmaos financeireos interna
cierals, como © BIRD, ¢ BIb, © KFW, a JICA, a JADECO e a OECF, ~¥i
sanso a implementacdo de projetos especificas de desenvolvinento

'agricola, destacando-s¢ © Programa d¢ Cooperacdo Nipo-Brasileira B2

ra & Depenvolvimento dos Cerrados-PRODECER (JICA, JRDECO, OECF}, aléa
de outros. Tals programas tiveram seus regulamentos operacionais ¢s
tabelecidos pelo Conselho Manetazio Hacional.

Durante o exerocicle; foram alecados nessa atividade,
tecursos no valor de WCr$ 4.836,87 milhdes, gendo NCz$ 2.934,3% mi
1hges para a Concessic de Empréstimos: RCz$ 940,70 milhdes para o
Pagamento de Egualizacdes e HCz$ 961,69 milhdes para o Pagamento de
PrOgramas.

Podem ser destacadns como of principals programas
contemplados: © PNDR que teve empenhados RCz¥ 2l.23;.,23 milhoes, dos
quais, NCRF 2.193,0 milhdes, para a Concessio de Empréstimos; o
PRODECER, que teve empenhados NCz$ I:QSé.’D§ milhées, deos quals NCZ$
$93,00 mithdes para a Concessio de Emprésiimos e o programa UHIFI
CADOS RURAIS, com despesa empenhada, no exercicio, no valorde NCz%
1.106,38 milhdes, dos quais, NCx$ 961,69 milhdes, destinados ae Pa
gamento de Divida Externa.

alcancaram
un aporte de recurseos ne valor de MNCz§ 397,62 milhces, dos quais,
NCZ$ 366,31 milhdes referem-go 3s Amort.izacoes de Emprestxmos -

N'..zt £31, a0 milhoes, decorrem de Bnprest.imo: Externos.

x-‘inancia.mento de Investimentos Ind.\str.‘iaj.s

Com relagdo &s Receitas Proprias, estas

05 programas de fomento que integram essa ar.xv.tdade
resultaram, em sua maloria, de acordas de empréstimos tomados junts
2o BIRP (PROALCOOL/BIRD, Programa Nacionzl de Assisténcie & Agroin—

distria - PRONAGAI e © Programa Nacional de Desenvolvimants Rorois-
cperagoes

integram o Programa UNIFICADOS INDUSTRIAIS. Cabe ressaltargue tais
programas exam também, inicialmente, administradcs pelc Banco Central

R Wo exercicio de 1969 foram destinados 2 esse Progra
ma, recursos num montante de NCz$ 3.021,51 milhGes, dos guais, NHCz$%
2.038,30 milhdes & Concessio de Empréstimos; NCz$ 528,50 milhoes pai
ra pagamento de Amortiragio de Encargos de Empréctimes Externos [

NCz$ 454,70 milhSer para pagamento de Equalizagdes.

Do total, foram empenhados NCz$ 3.021,06 milhdes,
des quais, NCz§ 2.322,38 milhSes foram fnscritos em Restos a Pagar,
sendo NCz% 2.938,30 milhdes, para a Concesgdo de Empréstimosy NCz#$
454,25 nilhSes parz pagamento de EqualizacDes e NCz$ 528,50 mi-
lhSes gara pagamento de Amortizacdo e Encargos da Divida Externa.

© Prograna Nacional de Desenvelvimento Agroindus
trial -~ PNDA foi o principal programa contemplade, com despesa em
penhada no valor de NCx¥ 1.851,5% milhdes, dos quals NCz$. 1.805,60
milhSes foram destinados & Concessdo de Enpréstimos. A5 receltas
realizadas totalizaram NCr$ 582,17 milhkbes, dos guals, NC:$ 158,48

milhSes criginaram-se de OperagBes de Crédito Externas e NCz$ 423,68

.milhdes, de Amortiza¢des de Empriéstimos.
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OPERACOEE EXTRA BALANCO
As opcrachen axXtrz halango ENVOlysm racurscs que, &
rigor, nfo tim trinsitc nos Balancos 2a Unido,

1X -

Conforme estudos desenvolvidos no dmbite do  Tribu-
pel de Contan da Unila, agquele Srgao arresentou om ECu Relatdrio e
r-rucc: Prévio sobre a Prestagdc de Contas do Governe da Repunlica,
& kegulnte sltuagdo relativa is oparacdes extra-balangor verbls

t. “Emissic & Resghta 4o Papsl-Moeds

© montante da emissio liguida de papel-moeda, ne
exercicio de 1989, totalizou NGzd 47.641.505.984,11, sendo qua a
amissio bruts stingio o valor de NCz§ 82. 361.103,335,75 # 0 reco-

lhimentd, valor de HCz$ 40, 15,597, 3.;1 64.
confrontmdo o total de Helo Circulante em 31.12.89,

no valor de NCz$§ 43,925.960,787,93, com o total do Meio Circulante
em 31.12.88, no valoy dc NCOz$ 2.284.465.426,36 conttata—ke un auman
to de 1.822,81%, o gual correspende ao.valor da Emissio Liguida de

Hoet 41.641.506 mil.
o Saldo do papel-moeda en circulacio, no final do

exercicio, atingiu o montante de NC:$ 43.925.960.787,93. Espe sale

do obtido & resultado da difercnge €nire © total do Melo Circulanw-

te em 31.12.88, no valor de NCz# 2_2B4.460.426,36 acrescido do to-
tal da emissac bruta no ano de 1985, tujo valor Eol HOZ$ c.i.eeseas
£2.361.103.33%,75, ments © recolbimento em 1383, que fol dea NCr¥..
40.719.597.357,64, menos NCz$ 0,36, correspondentes & bzixa em sal
dos do moedas gue nio alcancaram expressio no crizado nove, € me-
nos NCz$ 11.622,39 relativos d baixa de moedas que perderam © seu’

wvalor liberatério. © valor finsl & o totzl do Melo Circuiante em

37.12.89, retromencisnado.
A Lei n? 4.593, de 31.12, 64, en &eu artigo 49, atri
bui competéncia ao Conkelhe Monetidric Nacional para autorizar a

Banco Central a emitir papel-moada, anvalmente, até o limite do 104

dos melos de pa'gamcnto exlstentes em 11 de dorenbro do ano anteri-

or, para atender as exigénciag dam atividades produtivas ¢ de cix-

culagao da rigueza Nacional. Ae emisnbes alfm dagucle limite condi
-

¢ionan-te & sutoriracdc 4o Poder Legislativo, straviés de ¥ensagom
do Presidente da Repihlics justificando equela providéncia.

0 Consclho Monetdrio autorizou, nos termos do cita-~.
do artigo, alfm do limite nele £iXado, & €M1GEA0 A9 HCZF seveveene,
47.083.000,000,00, conforme consta nas Mensagnns ne 541, de 15.03,
B9 ; ne 776, de 14.11,8% e ne 139, de 21.02.90,

0 guadro ne 15 cvidencin a ovelugao das emisxdes &
resgate de pape.l-mcdu no dccorrer da dr.cada psssadu.

2, Rescrvaz Cambisic
As reservas internaclonais &9 Bragil, em 31 de Ze-

zembro de 1985, atinglixam o toktal de US$ 5,670,6 milhdes, com cres
cimenco de 5,90% em relagio ao exerclcio anterior, quo regigtrou
© montants de US§H 9.13%,68 milhdes, conforme demonsivatado no  gua-
dre ne 46,
3. Fundos de Participacio dos m_mir;-ipioa, i
' Dos Estados ¢ do Distyito Federal

A Unide respassou acs Municipios, no exercicio ge
_1989, er atengdo 20 disposto no artige 158, I, b, da Constituigio
Federal, ¢/c¢ o artigo 34, § 2¢, III, do Atoc das Dispogicdes Consti
tucionais Transitdrias, a import3ncia de NCz$ 10.025.453.373,05,8en
do NCz$ 1.002.506,314,90 para os Municipios das Capitais e NCz¥...
9.022,.947.058,15, para o8 do Interior (quadroc ne 47).

Creditou=se, também, 206 Estados e ap Distrito. Fe-
‘deral, no exerclclo, em f£ace do constante no artigo 159, I, a, da
Conmtituicfo Federal, cf¢ © artigo 34, § 29, II,.do ADCT, a quan-
tin de NC2$ 9.262.019.009,46. "(guadre ne 48}

EM}S5A0 E RLSCATE UE PAPLL=MOLDA

QUADROC 19 45

- EVOLUCAD - 198071989

e .. R £ W T I N T
EXEHCICIOS
ESPLCIT I m T - —————
] 1850 1331 1982 1383 193 1845 1984 1787 TwdE iy
SALDD ANTEXILE T97.000 [ 336.094 1 76,790 | 000147 | 2.045.995 | 7,150,000 | Z8.100.0% | 52.670.282 ¢ Zilla.817 | 2.Isd.tandle
Exlssdo Bruld v.viurse 271,500 536.000 | 1.340.000 } 2.720.000 | 8.520.090 |3L.560.495 | 188.378.786 | 537.924.687 | 4,581.280.60% b2 3ol 1355
Eacesyd JO& Papdincutos :
sabte flecebimentos ... 1.547 2.0 3.084 4.061 TdDd B.450 Ga3 - . -
SO0MHA rireman qas 460,094 864,240 | 1.919.874 | 5.815.935 |10.574.03L |J&.718.550 | 216.490.305 | 480.535.93¢ | 4.853.895.5%0 54635 504, ToX -
. 4N0S:
Recaihlzentos ...... w 132.500 285.000 805,000 | 1.785.000 | 3.415,000 |16.600,001 | 123.840,005 | 408.920.021 | 2.509.420,009 4. 719,597,352
Moeds nie Resgatada .. - - - - - 51 - - 1t.62¢
Reribudo keforga Roser s
va MONELAFIA cvravarer 1,500 2.050 3. 0pc- 5.000 8.000 7,500 - - - -
SATL0 By CLROULACAD ml
EXERLTCIO wenras cnrans 1o 0N 570.790 | t.A1L.874 | 2.045.935 | 7.151.03% |2B.1)D,356 92.610.281 | 271.614.517 | 2.28%.ds0.d20 43,025, Wik Tab
Fonles: balancos Geraus da Umido - 1989 ) _ﬁ
fclatdrio & Parecer sobre as Contas do Govérno da Fepdblica - 1389,
RESERVAS CAMBIALS
EVOLUGAQ - 1980/1939%
QUADED N9 4§ P e L, bsguus
EXERCTCIOS VART A
ESPECIFICAAD - . H 'W
s
lu=d 1931 1932 1933 1955 1986 19g? 1788 1939 1989/ Lyy
Divisas Conversivels, ..} 5.042 5.d46 3.041,2 4.355,9 | 11.506.,3 | in.004.1 5.402, [P T.905.7 $.484 0 6, £2
[+ 1T M 1.1:15 205 65,5 207,28 7.9 1.003,7 957,85 { 1.139,3 1.543,0 L.0133,7 4,38
Pasigic do P .vavers 544 263 287.0 - - - - - - -
lireite Especisis  dd
S:que....._.—..i cei 384 451 0.9 0.1 4.9 0.6 - ,2 0,5 - -
TOTAL ooirasaiaiaadd 6413 7.50% 3995 4 1.562,9 | 11.995.3 ) 11.608.4 6.762,4 § 7.458,0 9.139.4 9.5675,6 5.8

Fonte: Relatdrio ¢ Parccer sobre ag Contas Jo GCovarne da Repablicz - 1989,

Banca Contral do Brasal
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TRANSFERCNCIAS DOS RECURSOS NO FUNDO DE PARTIGIPACAO DIS MUNICIPlOS
VALQRES CREDITADOS X0 EXERCICIC DL 1939

QUADRO NS 47

- {emucss 3, 00)

RCCIZES E UNIDADES Frw i TOTAL
DA FEDERACAD CAPITAL INTERIOR
MORTE 223.315,396,73 615,061, 874,64 B53.306.171,37
Rondania 25.708.264,412 62.067,173,97 $7,712.540,35
‘Acre 32.131.37¢9,91 22.601.026,63 54.732.356,54
Amaronas 20.052.206,50 107.145.632,09 127.223.084,5Y
Reraims 22,492,231 ,03 7.648,751,%9 30.141.993,67
rari 5D.467.571,1 194.786.013,95 345,393, 545, 70
Amapd 12.131.339,91 12,082,181,70 46,753,591, 63
Tocantins §0,)64.313,00 108.754.642,55 148.419.055, 0
ORCESTE 477,956, 915,70 3.057.554.765,94 3.535.521.680,64
Naranhio 30,164,41%,01 362826, 149,4) 402.950.562,42
Piaui 4b.163.413,01 205.897.956,11 146.056.368,12
_Cearid to0,311.032,50 405,%33,715,T1 50%.944.748,21
Rie Grande do Nerte 40.1864,415,00 I21.337.313,1¢ Ib1.S01.728,16
Raraiba £0.164.913,00 290.14p,132,72 530.304.095,72
Pernzabuce 44,263.662,28 444.436.101,86 508.099,763,9¢
Alagons a0,364,413,00 190.736.679,82 230.901.092,52
Sargips 40.164,413,00 114,007,232,03 154.171.645,03
Jahia 7I,285.742,90 B2, 645,330,57 8P4, 941.0587,42
SUDSSTE 115.680.231,34 3.050.672,248,10 3.150.362.477,44
Minas Gerais 43,197.496,07 5.272.858.638,56 1.571.086.154,63
Espirize Sante 19,2719.193,84 161.177.166.97 130. #SF. 365,81

Rio dr Janeiro
530 Paula
sUL
Parani
Santa Catarine
Rio Grande do 5Sul
CENTRO-0ESTE
Distrito Federal
Goidx
Hato Grossd
Hato Crossa do Sul

28.115.289,60
24,098,246 85
12,286,745 41
32,131,%19,51
12_440.151,00
23.705,304,42
10%.240.325,71
24.090.234,02
43,377.445,7%
34,429.024,93
17.143.408,21

293.175.798,63
1,333,440, 048,594
1.703.540.101,38
656, 713,158,541

370,491,192,82
676.33%5.750,45

616.098.070,59,

328.%83.430,%7
159.718,840,44
127.480,749,16

511,I91.023,23
1.337.558. 080,77
1.775.036.847,30
638,644, 420,32
324.951,541,91
702.041.015,07
725,346.196,50
74.098.246,82
572.205.936,72
184.157.865,39
Li4.824,157,57

~de suas atividades, ndo =5 explicitando o objetivosz
- contemplados Com TeCUrscs piublicos, como também a forma come taim

TOTAL

. 1.,002,506,314,00

012.947,058,1%

10.025.453.373,05

Fonte:

QUADRO RC 48

Bance go Brasil 5/A. .
Relatdrio e Parecer sobre as Contac

YALCRES CREDITADOS NO EXERCICIO BPL 1949,

Jo Governo da l’.céxibl!r:a-—'rcu-lsﬂg.

TRANSFEAENCLAS DOS RECURSOS DG FUNDO DF PARTICIPACAQ GOS ISTAUOS I DO
DISTRLTC FEDERAL E DO FUNDO DE PARTICIPACAD DOS WUNICTFIOS

[em NEXE 1 00 )

RECIOES E LNLDADES

Hinay Garasds
Espirite Santo
Ria de Janabro
Bio Paule

s5UL

Farank

Sants Cetarins
Xio Grande do Sul

Fonte:

| CENTRO-QESTE
Distrite Fedarsl
Colis

Maro Grosse

Mate Lrosan do Fu)

$9C. 670,561,068 1.
114,878,207 ,26
F15-10%,985,34
193.014.776,09 H
715.485.521,14 1.

314, 08k OBL, 45
119,603, 565.9)
157.037.870,42

589,222,506, 04
$6.604,872,09
43435, 558,29
1808757650, 24
109436, 440,00 '

121.0%0, 134,03
IR0, 450, 365,81
311.291.008,23

2337.554.888,7)

T5E. AN RAT LM

abB.BNA. 430,32
1B4,851.303,97
JDZ.041.¢15,07

725,346,398, 38
PO LI I §
372.385.026,77
1ML I57. 865,38
P44, 02415737

pr _FEDERACAD FpE Fen ToTAL
NORTE T.124.285.024 , 46 133.396.171,37 Z.962.651.195,05
Ronddnia 135.642.816,61 87.772-540,3¢ 323.435.157, 60
ACT® TTTTTT 77 o 28%.215.260,58 SEIAI 3ze B4 | 341.347,017,12
FYTELITLY 233.619,13b,44 1217.723.02%,59 34D.B4Z. 225,05
Roraias 207.494.457,38 3B AL 503,87 137.836.451,02
rari $11,744.310,00 45,303,545, 28 BLT,157.453,38
Anpd IB5.700.E27.11 14,213.591,81 5219.933.418,70
Tocantins 3163.409.601,26 148,919, 655,31 S12.328.663,57
RORDESTE 4.343.390.510,1) 3.335,511.080,68 B 470.902,191,43
Marenhio 626174, 284,43 402,990.563,42 1,039,100, 848 38
"Piaui 361.813,105,0% 146.056.308,12 607. 869,470,135
Cenrd BAK.GES. 3RO AP $05.544.745,2) 1.150.527,928,70
Ric Grande do Nerte 349.752.B66,38 161.501.726,16 631,294,810, 54
Parsibe AD0.955.375,13 130,304,595, 72 731.260.07D, 85
Farnenbuce SET.607.495 40 50B.599,743,9¢8 1.096,507,750 3¢
Alagors 348.307, 765,33 T10.500.092,62 379, 208, 633,95
Sergipe 347.890.072,47 154.171.085,05 502,061.757,50
Fahis 172.106.352,13 E94.941.087,42 1.747,107 408,37
SUDESTE 1,313.665.588,37 3.550.362.477, 44 4. 454, D2,063, 81

1.911.72%.098, 51
195.330.653,07
#26.357 .009,57

1.630, 573,008 N6

T30 00 A
1.003.$90.573,33
24,552,900, 82
959. 070681 43

1,318 560,702, 93
10700833 ,31
105 101, 528,0)
333,753 828 01
ILF,TAC, 587 43

TOTAL

9.162.210.009,4b | L.

B15.455, 273,04

19,307,422, 308,58

Sanco do Wramal

RalalGrio ¢ Parecer sobre as Contas do Covernu Ga Peyililea-tCB-

S/K.

Tegs,

x..

SISTEMAS DE CONTROLE

Um dos pfinclpioi fundamentais d]u sociedades demo
criticas consigte na obrlgacio de o Poder*Piblico prestar contag

& programas

recursos foram pmpreqados e os Tesultados obtidos.

Os sistemas de conirole — externe @ interno —

ax=
Prezsos na Lel Maior, permitem & avaliacdo & a comparacio d¢saes
resultados com o gue foi plapajade, de¢ forma transparenta, clara,

opjetiva e responsdvel guapto 3 aplicagio dos dinheiros piblicos.

Com a promulgaglo da Constitulgfo Federal ge 05 de
outubro de 1988, © controle exteyno, exercide pelo Poder Legislati
vo com o auxilio &o Tribunal de Contas da Unlio, incorporou, po;
forga da que/d.upée o gaput do art. 70 da Carta Magna, poderes pa-
ra exercer A Eiscal{_:.acao contibll, financeira, orcamentiria, ope-
racional e patrironial da Uni3o e &as entridades da admintstracho
direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, econcmicida.
da, aplicagdo das subvencdes e reniintla de receitas.

Em ¢ tratando de adeinistragio da coisa piblica ,
qualger agZe desenvolvida pelos govermantes demanda diapéndic de
xecursos, Por outro lado, a cada gasto deverd sempre corresponder
uma prestacdo de contas, no sentido de se fazer cumprir G trind -
mio autorizacio legislativa — da;eml:olso finangait'o - prestacdo
de contas. T

Por conseguinte, em cbediéncim a preceito consti-~
tuclonal, o Congresso Hacional, no de'.semp:_nhq de sua alita

funcdo
fiscalizadora, busca apresentar ac pove o resuitado do desempenho
governamental, apés meticulecsa avaliagic pelos seus Srodos de con
trole exXterno.
1. - Do Controle Externc

¥No gque aoncemé 2D contxole exmrna, wala mencl_p-
nar, prelinminarmente, a atuacdo 4o Tribunal de Contas da Unlio no
exercicio de 1989, ou sejn no seu primeirc ane de ativ.\dadc: aphs
a promulgagio Aa Nova Carta conltitucionbl.

Na qualmade de &rgie de com:ro:le extexno dx adminuaru_

“¢io financeira ¢ orcamentdria da Unlie e auxiliar do Congresso RNa

cional mo tocante & flscalizacdo contdbil, financeira, orcamentii-
ria, operacional € patrimonial da Unido e dag entidades da ad.mlnlu
tragio direta e indireta, & Tribunal de Contas teve wué autondwia
¢ poder fiscalizador significativamente ampliandos, conforma precel
tua o art, 71 da Lei Malor, destacando-se, dentre Sutrms, as )
guintes competEncias:

B~

YAIt.
c¢lonal, serd exercido com ¢ suxilio do Tribunal ds Contas da Unlde,

1. © controle externo, a carge Jdo Congresso Ha-

ao gqual competer

»
B e N L L L L R T R Y

"1V - reslizac, por iniciative prépria, .-. Iinspacdes
e auvditora de naturera ¢ontabil, financeira, orgamentircia,
nap wnidades adminictrativaas dgs Poderes

glalative, Executivo e Judiciidrioe, ..."

Qe ra-
Le
tincluldas af as fundacdes
s soctadades ingtituldas « pantidas pelo Poder Pablice Federal);

<ional » patrimonial,

" V¥V« fiscalizor as contas Racionals das ewprepas avpra

nacionais de cujo capital mocial s Unldo participe, de forma dire
ta ou indireta, nos ternos do tlratado cunatitulivo™; .
"VI - figcalizar s aplicagdo de QUaALRGUELr YECUCBOE Ie-

Passados peln Unido mediante Convanio, amaeto Ajusts O0 oukros instroen

toe congéneren, & Ertado, ao Diftrito Federal ou & Munlcipio™

"VIl- preatar as informagiee solleitadias pelo Congrenas
MNaciohal,
vas Codilsndex, mobre a flacalizaydo ¢ontibil,. fimanceira, orgamen-

Por qualiquer de gude Casas, ou por qualqler das resproel

tirla, opaorscicnal a patrimenial 4 sobre resultzdus de  auditorlas

® inspeches remlizadas™;
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*VIII-aplicar acs responsivels, em casc de .ilegalidade
de despesa ou Arreqularidade de contas, as san{Oes previstac
lei, gues estabelecerd, entre cutras cominagoes, multa propercionul
ao danoc causado ac erdrio”,

.em

Face as novas relponlnbill.dnd'es assumidas, torppu-se im

periosc, durante o ano de 1389, o revigoramento no modus pperandi
dos Srgios fiscalizadores. Iniciou=-se uma reestrutura.do  basica,
em esperial na Zrea de informatica, o que propiciard nma  maior

abrangéncia no exercicie do controle externo.

Quanto ix mtividades inerentes & sue funcio fiscalirade

ra, o TCU realizou, no ano de 1989, un total de 564 Inspecbes/Audi
torins, assim distribuidas por Unidades 2a Federagio:

UNIDADES DA FEDERACKO INSPECOES /ARUDITORIAE
ALAGOAS 21
AMAPA - - 03
AMAZGNAS 24
BAHIA . 2
CEARA s
DISTRITO FEDERAL 113
ESFPIRITO SANTO . 12
CoIAs . . .. 17
MARARHAO B 16
KATO GROSSO 12 .
MATO GROSSO DO SUL 05

MINAS GERAIS 32
PARA 18

PARALBA 18

PARANA 11
FERNAMBUCO : R 26

PIAUL 15 . ..
R10 DE. JANEIRO By, .. - __.
RIO GRANDE DO NORTE oy

RIC GRLNDE DO SUL 20 - S
RORMIMA a3

SANTh CATAHINA 16

S50 PAULO - .. 35

SERGIPE 2

LOTRL: 24 ESLAJOR ..uvsvesssscccannsennnas 364

po Conkroale Intexnc I .. .

Podemos conziderar a informatizacio dos siatemas de r:'oﬂ
trole interro como a "mola propulsora® dos avanges obiidos no © ano

2e& 1989, ex decorréncia da nova pelitica fiscalizadora emanada da
constitui¢ho Federal. .

O gistema de controle interno atus come base fundsmen-
tal pura © exercicie do controle exserno, haja vistz a relevincia

da fiscallragdc & controle interncs sxercidos pelos OSrgios de cada

Poder, que visa assejurar a probidade e a eficiancia dos responsd
vein pela adninistracds dosm bons e valores piblicos, resultande no
cumpt izments fiel dem obietivos expressox nos pfoqrm; de trnbaiho
=laborados pelos Orgacs competentws. B

No ambito do Poder Executivo, foram implantados dois
x1steras de integragao: o SIAFI (Sistema Inte‘:ﬁadn de Adninfiatra
Sdc Pinancelira 4o Governs Federal) e o SIAPE {Sistema Integrado de
Administracac de Pessoal), o8 quals, ln!.ex'.gind_'o has divernas
Areas de controle, sic hoje os prificipals responniveis pela  cona
tante atualizacio e transparéncis das atividadec administrativam ,

financeiras, operacionais, parrimoniais # contdbels na esfera do
Govarao yYederal. - i
Enquanto a Constituelcaco da 1967 {SecAn VII, ari.70)tymta

va apenas da flscalizagup financeira s orgamantéria, a Carta atual
smplia essas atribuicbes, acrescentando 4 eiss s fiacaliracio con
tibii, operacional e patrimonisl @4 Vrian e das entidades:da
niseracio direta o iadireta, incluldas as tundacdes stciodades
tratstuidas o mantidne pelo Poder Piblico Federal.

‘tnido, Ministro Marcos Villaca, ‘e acolhidas pelos demaim

admi

Mo ano de 1389, alcangou-se © pleno funclonamento dhs
subsecretarias de auditoria, estas, incluldas nos regimentos inter
nos 4das Secretarias de Controle Interno ne final do anc de 1988,

© sistema de auditoria de controle internc psssou a de
senvolver com malor énfase & auditoria de acompanhamento da gestio
dos recursos piblcios. A andlise, o controle e a nvallacdo, conco-
mitantes & gestdo financeira e orgamentiria, resultaram, fnegavel-—
mente, em malor econcmicidade, eficifneia e eficicia na
ergamentaria 4o Governo. '

. exocuche

Informagdes colhidas junto aos Srgios de controle inter
no nos djo conta do seguinte: hd evidentes indicativos de que
1989 houve malor rigsor por parte das

am
auditoriagc em svas abordagens,
HNos relatérios ae auvditagem procedeuwse & recomendacdes detalhadns
a0s &rgios, e entidudﬂs anditadas, visando a corregidc de impropris
dadex encontradas, ocacionadas muitaz vezed por controles’ fnternos
inadeguados ou inexlsteantes, insuficiencia documental,
técnico do pessoal,

despreparo
mi gestdo de adwinistradores ete. Os Grghos

e entidades auditadas puderam gonhecer as falhos encontradas, bem
como receberam instrucdes de como sanaj-las, .
B oportung ressaltar que, se o Congresso Macional, [ 1]

especinl a Cimara dor Deputados, tivesse investido de Torma agros-
#iva na coontratagio de modernos recursos de informAtica, podoria
wmos ter dade inlcio ao efetivo exerclcio do contxole externo, fun’
¢30 esta gque, 20 lado da funcdo primeira Qe legislar para a Wacgio,
constitui um dos principais pressupostes do plepe exercicic da de
nocrac;.h, por permitir no pove um conhecime=nto e uma avaliacao t!o:
regultados da 8GAC governamental em nosso Pale,

XI - CONCLUSAD GERAL

Estamos vivenciando uma nova ordem institucional no
pals, decorrente da promulgacdo da Carta Hagna do 1988. For conse

guinte, divercus mudancas de ordem legal repexcutizam profundamen

te nz pictemdcics orpamentdria da Unide, eorm 2 Introedugic de  no-
vos conceit_os, novas tégalcas, novos métotos, cnfim, de uma
ﬂ-losoﬁa ‘d¢ acio, na programagdo dos gastck e na distribuicio das
recursos plblicos. Tal fate resultou num grande avancoe o processo
de aberturn demucrauca, pela particlpacdc.dv povo, através dos a4
vursos.setorcs da socieudade, na fixagEo das regrasz de hgdo do Go
verna, quanto ao entzbelecinento don objetivos, metus o priorida-
des na elaboratho dos planos e org¢amentas da Unido, bem come na

nova

avaliagio dorm resultndos 40 deaem_p_enho_ Vgorva:-nament..ll durante [
c.-.‘-'.-ercicsu finahceiro correspondgnte.

Da analise das pepas referentos ao processo dg Praz
tacho de Contas do Governo dé Repdblica gue ora acabamox de raali
zar, mercceram destague as seguintes conclusdes:

Prelimipaymante, b gue se rensaltar as conclusSan

contidas no parceer do 1lustre helator do Trihunal &e Contas aa
menbros

gaguela Corte de Contas, o8 guals, em reuniao plendria de 15705799,
decidiram poy unanimidade, votac favoravelmente i aprovacgio das
contags do Governo da Rejiiblica, relativas ac exercicio de 1983,
conforme pareceyes apresantades & wequiri

1} PAOJETC DE PARECER DO RELATOR

* 0 TRIBUMAL DE CONTAS DA UNIAD, tendo om
wista o disposte no‘item I, do are. 71, dll‘_ c‘onat._!._
tulgAo Federal e,

CONSICERARDD Que as toceitaw & ae danpgi
538 estio respaldadas na Lef do Moelod kprovada palo
y postario
especiaia

Congresac Nacional e nos diplomas leguls
fep gue abrirom orcditos suplumcptaypes,
e extraordinirios}

LONS IDERANDO 'qun A sxecupdu ocrormentixin
do sxercicio se pProcasiou oom regulacidada;s
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CONSIVERANDD gue o8 Balangos Gezals da
Unikic & a epracingio anniitize des respectivas oon
tas denonstram as operasdzs orcamentizins, flnar-
celiras @ patrironiais da Unlie realizadas no exer=

cicio de 1989

"CONSIDLIANDO gua o d&fizit_de caixm,
valor de NSz 43.509 milhSes, ndo cltrapasson o to
tal daw ‘operacbes de crédito necessidrias as seu i

noc

nancizrcnto e provistas nas recaltas constantes do
“
Orpanento Geral da Unido

£ @c PARECER que a3 Tontas relativam a0
exercitio de 1989, aprossntadas a0 Congresso Nacig
na)l pelo Excelontissimo Sanhor Presldente da Repi-
blica, Doutor JOST SARNEY, #rtdc em condicles de
ser aprevadaé. '

Szln dan Sessden, em 15/05/90

MARDOS VIKICIOS VILLAGA."
Ralator

2) PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DA ko

Q TRIBUNAL DE CONTAS DA UMIAC, tendc em
vista o dieposto no item I, do art. 71, 4da Consti=
tuicao Federal e,

CONSIDERAKDO Que a# roceitas ¢ =s despe-
sa¥ estho respaldadas na Lel de Meios aprovada pa-
lo Congresso Nacienal e nos diplonas lsgais poste-
riores que abriram créditos suplementares, ospeci-
ais e extradordinarios;

CONSIDERANDY que & execugdo orgamentdria
do exerclcic se procesgou com regularidade;

CORSIDERANDO qus o Balangos Garais da ol
0 @ apreciscio anelitica das respectivas contas ds _
wonstram as operacSes orcamentirias, financelras o
patrimoniais dn UniZo realiradas no exarcicio de
19689;

CONSIDERANDY qua o d8ficlit de cajxa, no
walor de NCz¥ 48.50% milhSes, ndo ultrepasgou o to-
tal das operagdes de crédito necessArizs mo sey f£i-

nancimmento & previstas nas receltas constantes do
Orgamente Geral da Unido .
E de PARECER que as contas relativar .m0

exorcicio de 1989, apresentaias ap Congresss Nacio -
nal pelo Excelentisfimo Senhor Precidente da  Repil-
klica, Douwtor JOSE SARNEY, estic em condi¢des de
E6r aprovadas.

Sala das Sesgdes, ém 15 de raio de 1890,

NDBEMAR PALARDINI GUISI
Presidente

MARCOS VINICIOS VILLACA
Minigtro-Relator

LUCYANG BRANDEO ALVES DE SQUZA

FERMANDC GONCALVES

CARLOS ATILh ALVARES DA SILVA

E£LVIA LORDELLO CRSTELLO BRANCO

HOMERG SANTOS

PAULC AFFONSO MARTINS DE OLIVEIRA

BENTO JOSE BUGARIN

" (Ministros) .~

Ko @mbite do Congresso Nacional, mo gual, per for-
ca de Alppositivo constituclonal, cabe o julgamento das rafuridan
Contas e, na qualidade de Relator da presente -proposigho, valw-nos

mencionar © seguintet

1 ~ rpemar ds3 edvarsidnder gnfrentadae, a Co—

wernc obteve rwsultados positivos nas,ireu da Cultura, do Doegen-
‘

volvimento Social, da Diplomacia e 1o 28fOXco Perrictents para re-

duzir a Jdimensdo do Estado~sepresirio, ao dar infcio ao destemideo
programa de privatiracio, con transfaréncias patriwmonisc que supe-
xam a V5% 1,1 bilhEo, atdé 31989;

2 - Quanto ao desempesnho da weonoaie brasileira,du
rante o sxsroicic sch gxame, conatatou-se, a exemplo de toda a dé- .
cada, um resultado negativo, o que nio conatituil nenhuma novidade,
ax face da sériz crise acondaico-financeira por gue vem passando a
Macio brazileirs, onde sobressaiu como o meu grande inimigo, & in-
flagko que mitucu.se sntre 1.764,89 ¢ 1.863,60,com base nos fadices:Ipe
e INPC)

3 ~ No tocante & cxecucido do Orgamento, fol inegli-
wel a preocupacia do Governo em sanear as contas piblicaxz. Fntretar
to, & falta dm incremento xos invosticontos nEo permitiv am resul-
tado mais favordvel no ratelo das dotaghes er¢amentiriat, em Tazio
da sscasseY de rocureos para fazer face a¢ cumprimento da programa
glio da trabalho do Governos

Verificou-se uma atipicidade da p:ocessc; legislati
vo-orcamentirio, wver gue m Proposta Orgamentiria, foi. elaboradacam
base na Constituicio antericr s a execugEd da hel de Orcamento se
den noE -oldal do Texto Constitucional vigente;

© Oxgamanto do exercicio de 1989 pnnun a contc:,
no ¢Bmputo geral ¢a estimativa da Receitz e da fixacio da Despess
Orgamentérixe da Unldo, os Oigamentos dos Fundos da Administragio
redaral a das Cperagdes Oficlzis de Crédito, come resultado do pro
censo de unificagio orcamentdria, iniciado em 1985

Verificou-we também wr Jdéficit orcamentaric no
valor de NOz$ 14,7 bilhdes, cujo zaldo fol consequido através de
autoritagio legitlativa para colocagic de titulos piblicos destina
dos & cobertura do "restos a paqax-", ne exercicio seguinte, confor-
ne ox dados da pagina seguinte:

Em NCz% Milhles

#) Receita Ectimada, mais Croditos -

MICIONBLE teeresninvivinine 15,2
- 529,9
DEficit OX¢ANSntEILC ceoveee 14,7

A deapesa fixada, & conta des racursos 2o Tesouro

Hacional, passou a contenplar ¢ subanexo "Servigos da Divida da
Uniio?, &té entao integrado mos Encargos Finenceirce da Unido, o
que permitiu uma vigio mais detalhada dos gastos globails do Gover
nay

- 4 -~ Os Balancos da Unido, retratando os restultados
qor_a_i.t da execugio orcamentiria e financeira no exercicio, foram
«laboradcos de acordo com a¢ notmAs vigentes # a boa técnica contd-
bi1, - '

53 = No qua concerne aos sistemas de controle, ainda

& deficiente o controle sxterno exercido pelo Poder TLegislative,
oom o auxilio do Tribuna)l de Contas da Unidc, face &s limitacSea
deparaldos, principalmants guanto’&:

I =~ No Znbite do Congresso Nacional

a} inexistincia de uma eatrutura organizacional ca~
paz de atender & demanda de sarvigos técnicos especializados, rela
tivos ks proposicbes de competEncia da Comissfo Mista de Orgamentop

b) falta de informacSes basicas qun facultem a efe-
tiva lgilj,-e das proposicdes relativap ao procesco  orcamentiric,
tais comos planos plurisnuvais: or¢amentos anusis; créditos adiclo-
nais) planos ¢ programas nacionais regionais ¢ setoriaiz de desen—
volvinents &, NS caso am aspécie, a Prestacas de Contas do Governo
da Repiiblicajy

c) indisponibllidnde pratica de bancos de dados _
imbito do Poder Legislative, para suporte de anilice ¢ checnqam das
informacoes;
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d} inexistEncla de um Plano Plurianual que sarviesse
de parametro para uma melhor avaliagio do dasempenho governamental
no pexiodo analisado;

e) inexistEncia dx Lei Complementar espacifica que
aiscipline a mat&rim orcamentdris, cm substitulcio & atual Lei n@
4 INFAL. .

£) ipexipténcia de Regiments Comum do Congresso Na
cional, devidamente atualizado nos moldes da Constituicic em viger,
que discipline o processo legislativo-orgamentiric, em seu ambito.

II ~ No Awmbito do Tribunal ds Contas da Uniao:

a) insuficidncis de pessoal qualificade, mormeants na
drea sspecifica do controle externo daguele Orgic de Contas;

b} inexisténcia de Lei Crginica naguela Corte, devi
damente atualizada de acordo com o Texto Constitucional vigente;

c) insuficiencia de dotacac orgamentaria consignada
ao TCU, face doz cortes efetvados pelo Orgic Central do orgamen
to,; o que Adificulta sensivelmente o pleno c\:upr!.mento de ruazs atri

buicoes:

Agssim, Nobres membros desta Egrégia Comlssio Mista
d& Orgamento, conclulmos nossa apreciagie sobre ¢ procezzode *Pres-
tacic de Contas Ao Governo da Repiiblica“, relativas ao exercicie £L
nanceiro de 1989, ' :

Constitui tal proposicio, matiéria de alta relevan
cia no cendrio nacional e no rol de competéncia legislativa do con
gresso Nacional, por permitir apreseitar ao povo of resultados an
acio governanental durante o paricdo referido. N .

Esperamos gue o nosso trabalho, apesar de modesto,
POBIA Servir do haze para a avaliacio e julgamento, pelos ilustres
Colegas, das Contas, objeto dests relatdrio e paracer. '

Queremos nesta oportunidade. nos congratular com‘ o
insigne Ralator do Tribunal de Contas da Unidc, Ministro Marcos
vinlcios Villacga, pele esforgo & dedicagic demconstrados na feitura
do Relatdrio Prelimipar, bem comoc endossar o3 nNoss0s votos, nos ter
mos do Parecer que augeriu a "APROVACAQ das Contas relativas an eker
cicio de 1983, apresentadas pelo Excelentiesimo Senhor, Doutor JOSE
SARNEY, entic Presidents &a Repiblica“,

XIL - PALAVRAS FINALS

Ao encerrar o presente RelatSrio, que ora submete
mos i apreciscic do Plenfric da  Comissio Mista de Orgssento ,
axprestamos © nosso reconhecimento pele brilhante desempenho do
1lustre Deputade C1d Carvalho, nos dois anos consecutivos,na Pras
sidéncia desta egrégia Comissio, a qual temos_a honra de perten

<er.

Destacamos também os trabalhos elaborados, nos &m
bitos do Tribunal de Contas da Unide (Relatdrio Preliminar) e do
Poder Executivo, pela Seocretaria do Tesouro Macional do Miniotd
rio da Fazenda {Dalancos Gerais da Unido), documento csECE que
nos permitiram uma andlise’ satisfatSria sobre a Prestacio de Con
tas do Governo da Repfiblica, relativan ao exercicio refsridc.

Vale coneignar o nosso sgradeocinento pela presti-
mosa colaboracio recebida das autoridades ¢ tésnicos envolvidos
no procease, notadamente o3 do TCU, STH/MF & SOF/SEPLAN, palas
informscden complemchtares prestadas & contento.

Por Gilcimo, guersmos deixar malis uma Ve r-qi-tra
da a nossa gratfdio pelo empenho da Aspessorla de Orcamento <«
Fiscaliracio Pinanceira da Cimara dos Deputadou gua, na qualida
de de Srgdo de assciscramento direto m Comissio #ileta Je Orgaman
to do, Congresaso Nacional, envidou todos o euforcos no sentido
4o inteqral cumprimento dan tarefas que lhe foram confiadaz pars
a confeccio do presentea Relatdrie, cuta sguipe técnica. sob a
supervisie do br, Lulr Vasconcelos, Sol nslm “compoatas

JoaE MartInm FErreira .coiavcevec. Itens T ¢ X113
Angela Barbosa da Cunha Guedes ... Item IXIp

Maria Iracema SabSia FORSECA e.... Item IV, 1 ® 21

Magaly de Melo Rabela Toledo ,.... Item IV, 3 & 4

Abtdnic Mazia de M, Mesquita L .

Rosental Antere Alves Jondior ..... ltem Vg

Antdnio Paulo RORYIGUES seswewmsswas Xtem VI e VI, lody

Manoel de Aradjo Fernandes a

Fernando José Baltar Rocha {SF) .. .Item VII, 13:

Aristeu Antinio EYsing .t.ceessns-o Itens VIKY, le @

Roberto de Medeiros G, Filho e .

Rita de Cissia Kamos Maciel ..

Dilson 5antos Limd@ coevseedens

Luizr Carlos Rodrigués Teixeira .}

Vania Margues Pinto Garcia ....... Item X;

Jo80 Pedrd SLIVEKS0 .asvesssweeess Item XI ¢ Coor
. . denacie & Revi

530 Geral.

Item VIII, 33
Ttem IXjy

XIII- VOTIO DO RELATOR

Tendc em vista o0f termes do Parecer Prévie do Tri
bunal de Contar &a Unido, o qual diante da normalidade -vidcncia
da quando do. exame das pecas compenentes do processo de prestagio
de Contaz anuais do Governo Federal, bem come ag conclusdes ceonki
das no, presente Relatdrio, opinames favoravelmente & APROVACKO d.;
Contat do Governo &x RepGblica, relativas do exercicio financeiro
de 1989, confoxne dispde o Projetn de Decreto Legislativo en anp-
0.

Sala das SessGes da Comissdo Mista de Orgamento,

L Hrea

Eemdor LOURIVAL BAPTISTA
Relator

XV - PROJETO DE DECRETO LEGYSLATIVO N¢

"Aprova ae Contas do Governo da Repil
blica, relativas ao excerciels finan-
- - celro de 1989, %

0O Congressc Nacjonal decreta

.. .. Art. 19 — Ficam aprovadas as Contas &0 Gavernoda
Repub!ica, relativar. ac exercicio financeire de 1989, na conformi
dadc doz dispositivos constitucleonais consubstanciados no  arti-
gos 48, lcipo IX; 71, incfsc T o 166, §10 inciso I, in fine, 4a Car
ta Magna. o
Art. 29 - Este Dm.ret.o Lagislative entrark em vi
gor na data de sua publicagio, revogadas as dizposigies em contrd
rio. *

Sala das Sensdes.da Comissio Mista de Orcamento,

P&“.‘Sl’d!’:ntl

CoOWNCLUS &0 -

B Cumens dp m-u de Oreamente, &M RKrunide fa
temorgimhrew  renii7ada £h 17 'og deientlrr O YBUU, Srfovow und

T ntmemEnTE @ PAarsrer g0 Kerator  Sec.rer pOUH.VAL BAPTLSTAY Fa-~

VOrAvEl & Mensdprd AU Q449U £, Aos IriRes a0 Pryjeilv se Decrs:
1o Legrsiativo sprenentaac, & Depulate lima PasSsonl v6téau fsvom
feveimente Lom reviriglirs, -
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Lomparecarsm ps Senhoras Deputacos Cid Carvalhe,
Prasidenta. 21Za Yelagurwe, 50qunsd Yice-Presigente, Joud LUl
Hels, TYarcelro Vice-Prapldente NiLison Gi®aon, Irme FPassonl,
Genebaigu Correie, Bos(lig ¥3lisnt, Marcoo Lima, Gidal Dantas,
Gontage Patriota, Darcy 0es10s, haroldo Subdia, Mansel Moresrs,
Ssuie Dusiroy, Jorge Arbege, Fhpio Asuvahwifty, Gerrul  Beaevi-
des, {fzie Ferreica, lerast ¥Franstro, Fedipe Mondas, Renata
Wianns, Virgridésio dp Senna, meszims Gé1@, Jsowéd Dutra, Simbe
fassim, Jodo Paulo, Ubireten hguiar, Jasé Jorge, Lucle Winie,
Gdsar Mmia, Wnlmor de Luce, 4ofren FrfujBaL. Marie de  Lourses
Abadia, Salattwel Corvaing, Jobp Cerlae Baceinr, Mauro Mirsnaa,
Eraldo Trencco, Aécio MNaves, Jobo Alves, Lucio micdntara, Osrcy
Pozza, Jood Serrm, Anna Kerle Refles, AToid Lirs, Manuol Domio-
$08, Abigall Tcltama, Francesco Jornellee, JoBé Goraldo, Josd
Garios Veeconcgllos, Oomingod Juyenil 8 Ruy Ngogi, & 032 Genhor
88 . Senscores Jolio Lopbo, Primisdre ™ VicE-Prenisente. Leur:yal
Baptista, Josd Fogaca, Jollo Ceimon, Roneldo Arsgke, AImir [Ce-
brisi, Aoderto Camops, Joraw Dorpneusen, Mbreip Jorezosks, Man=-
sveto o Luvor, Louremberg Munes Rocha, Nabor Janler, Jofo Leo-
#e,'Chages Rodrigues & Mércio Lecards. o

Sais de¢ RAounibo, am 12 de $#Xembro de 1584.

bé{%ﬁ;mv LHD l

Presigents

%m:&{W’ B
Senndor LOUAITAL EARTiSTA
Retator

TERND DE RECEBIMENTD DE EMENDAS

JETO OF DECAETO LEGISLATIVD (Monsagem ne 27, &s 1980-CN - Gon-
::g dg Gevsrno Fesersl relsativas ap axarcicio financsieo de
1789). .

81-CK, o B5e&-

Nos termos do ert. 13 ds Resoluclo a2 DY/ R A
anor Presidonte 40 Gongreess Naglonal detarminou & mbertura :
divuisscko np Dldrlo do Congrenao Naclone| - do preXo paro a#pre

santacho de emendss ao Projeto, ao perfodo e 07 & 23/0BsB81, Lo -

gOLREO 0 Fral0, ndko forem recodiges emondas ag Projcto.

Suin 98 Rauntlio, em 28 42 agoste ds 180%.

/ .

. -
5\;&12};
MYANA LOPCS REAEIRA DE/OLEVEIRA
sqcrptirie
xv - ANEXQE

PARECERES
PARECER N 31, DE 1992

Da Comissiio de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacio-

nal sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 134, de

1991 (n® 69-B de 1991, na Cimara dos Deputados) que

“Aprova o texto do Acordoe de Cooperagio para a Redu-

¢io da Demanda, Prevencio do Usoe Indevido ¢ Combate

4 Producio e ao Trifico Ilicitos de Entorpecentes ¢ Subs-

tincias Psicotrépicas, celebrado enire o Governo da Re-

piiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiiblica

do Equador’?, em Brasflia, em 7 de novembro de 1999.
Relator: Senador Marco Maciel

De acordo com o disposto no art. 49, 1, da Constituigao

Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica

envia 4 outorga legislativa o texto do presente ““Acordo de
Cooperagdo para a Redugdo da Demanda, Prevengao do Uso
Indevido e Combate 4 Produgéo ¢ ao Trifico Ilicitos de Entor-
pecentes e Substincias Psicotrépicas, celebrado entre o Go-
verno da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Republica do Equador, em Brasilia, em 7 de novembro de
1994.

- Acompanba a Mensagem Presidencial a exposi¢do de mo-
tivos do Sr. Ministro das Relagdes Exteriores, na qual destaca
que “O acordo com o Equador prevé, inter alia, a harmoni-
zagao de politicas antidrogas e a realizagdo de programas coor-
denados para a prevengio do uso indevido de drogas, bem
como a definicio de meios que facilitem e agilizem a troca
de informacdes entre as autoridades competentes de ambos
o0s.paises. Convém assinalar que o Acordo com o Equador
adota os mesmos princfpios queé inspiraram a Convengdo das
Nagdes Unidas contra o Tréfico Ilicito de Entorpscentes e

- Substéncias Psicotrdpicas, de 19887,

Diante da relevéncia da matéria tratada na norma que
ora s¢ examina ¢ verificados os motivos trazidos pelo Exm?
Sr. Ministro das Relagdes Exteriores, em sua exposigao supra-
transcrita, resta-nos tdo-somente concluir pela plena oportu-
nidade e conveniéncia para ¢ Brasil do Acordo sub exame,
pelo que somos pela aprovagédo do presente Projeto de Decre-

- to Legislativo. )

Sala das Comissdes, 19 de margo de 1992. — Irapuan
Costa Jianior, Presidente — Marco Maciel, Relator — Hugo
Napoleio — Ronan Tito — José Richa — Lourival Baptista
— José Fogaca — Chagas Rodrigues — Pedro Simon — Oziel
Carneiro — Fernando Henrique Cardoso — Albane Franco,

PARECER N 32, DE 1992
Da Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacio-
nal, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 141, de
1991 (Projeto de Decreto Legislativo n® 46, de 1991 na
CD), que ““Aprova o texto do Acordo de Cooperagio
para a Reducio de Demanda, Prevencéo do Uso Inde-
~ vido e Combate & Predugdo ¢ ao Trifice Dicito de Entor-
- pecentes ¢ Substincias Psicotrépicas, celebrado entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Gover-
no da Repiblica de Chile””, em Brasilia, em 26 de julho
de 1990, o

Relator: Senador Pedro Simon o
Com base no. art. 49, inciso I, da Constituigdo Federal, o
Senhor Presidente da Republica, através da Mensagem n®
17, de 9 de janeiro de 1991, submeteu  resolugio definitiva

-do Congresso Nacional o texto do “Acordo d¢ Cooperagdo

para a Redugio de Demanda, Prevengdo do Uso Indevido
¢ Combate 4 Produgdo e ao Trifico Ilicitos de Entoypecentes
¢ Substincias Psicotr6picas, celebrado entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
do Chile”, celebrado em Brasilia, em 26 de julho de 1990.
0 documento em tela estd acompanhado da competente Expo-
sicio de Motivos DFA/DAMII/D AL/448/SAPS-L00-E03, de
13-12-90, do Senhor Ministro de Estado das Relagbes Exte-
riores. . . o

2. Em tramitagdo inicial pela Cdmara dos Deputados,
o citado “Acordo” fol aprovado, por unanimidade, por todas
as Comisses Técnicas envolvidas com o assunto. Em conse-
qiéncia, discutido em Turno Unico e aprovado o projeto,
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inclusive quanto 4 sua redagdo final, a matéria veio ter ao
Senado Federal em 4-12-91 ({Is. 17), para a apreciagdo devida.

3. Como ¢é dé conhecimento geral, o trafico ilicito de
entorpecentes e substancias psicotrépicas constitui, nos dias
de hoje, uma das maiores mazelas fisicas e morais jﬁ enfren-
tadas pela sociedade internacional em todos os tempos. Tal
tréfico ilicito ndo conhece fronteiras, nio respeita idades e
ignora solenemente quaisquer diferengas entre classes soctais.
Em assim sendo, nao bastam agbes isoladas dos paises afetados
—-hoje guase sem excego — pard coibir a penetragho e
a disseminagdo desse grande mal em seus territérios. 56 uma
agio conjunta € enérg1ca entre pafses poders desmotivar os
criminosos e energimenos que vicejam e prosperam por detrds

do tréfico ilicito de drogas em todo o miundo. Assim, o pre- ~

sente ““Acordo” constitui, a nosse ver, mais uni elo aposto
na ehgrenagem de combate a produgao e ao trifico ilicito
de entorpecentes e substincias psicotrépicas.

4, Ressalte-se no texto do ato internacional (artigo II),
ora sob exame, os mecanismos acordados pelo Brasil e pelo
Chile para a busca dos objetivos pretendidos: intercimbio
de informagées entre autoridades pohmms & judiciais, coorde-
nagdo de estraiégias para’a prevengio do uso e do controle
de drogas, combate 4 produgao e ao trfico ilicitos de entorpe-
centes e substdncias psicotrépicas, intercimbio de funciondrios
e de informagGes e cooperacio técnica e cientifica, Enfim,
o “Acordo” persegue uma harmonizagio de procedimentos
que conduzam “a extradigdo de indiciados ¢ condenados por
trafico ilicito de drogas, & qualificagio da reincidéncia e ac
confisco de bens” (Artigo IV).

5. Por gutro lado, o Brasil, na quahdade de parte da
Convengéo Unica sobre Entorpecentes de 1961, e da Conven-
¢i0 sobre Substincias Psicotrdpicas, de 1971, ambas apro-
vadas pelas Nagdes Unidas, sente-se 4 vontade para aderir
a0 “Acordo™ oraem exame. A definigdo dos crimes ali relacio-
nados e a instituigdo de um sélido embasamento legal para
coibi-los a nivel internacional parecem razodveis para com-
bater essa atividade crimjngsa. Além do mais, e como assinala
a propria Exposigdo de Motivos ministedal, o “Acordo” ora
assinado com o Chile “adota os mésmos principios que inspi-
ram a Convengio das NagGes Unidas contra o Tréfico Ilicito
de Entorpecentes e Substéncias Ps1cotr6p1cas de 1988™, esta
mais recente.

6. E de se reglstrar, ainda, o fato de o “Acordo” ora
com ¢ crivo desta Cimara Alta, ter sido lavrado em 26 de
julho de 1990, quando o Chile jé havia retornado aos trilhos
do regime democratico, sob o governd do Pres1dente Patncm
Agiwin. -

7. Em vista do acima exposto, somos pela aprovagao
do “Acordo de Cooperdgiio pard a Redugﬁo de Demanda,
Prevengéo do Uso Indevido e Combate & Produgio e ag Tra-
fico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, cele-
brado entre 0 Governo da Reptblica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Repiiblica do Chile”, nos exatos termas do
Decreto Legislativo em exame.

E o Parecer, sub censura.

Sala das Comlssées 19 de margo de 1992. — Irapuan
Costa Jinior, Presidente — Pedro Simon, Relator — Marco
Maciel — Qziel Carneiro — Fernando Henrique Cardoso —
Albano Franco — Hungo Napoledo — Ronan Tito — José Richa
— José Fogaca — Lourival Baptista — Chagas Rodrigues.

PARECER N 33, DE 1992
(Comissao Diretora)
Redacdo final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 24, de 1983 (n° 6, de 1983, na Camara dos Depu-
tados).

A Comissdo Diretora apresenta a redagao final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 24, de 1983 (n° 6, de 1983, na Camara
dos Deputados), que aprova a corre¢ido do art. XV alinea
b, do Acordo Relativo 4 Organizagio Internacional de Teleco-
municagbes por Satélite — INTELSAT, assinado pelo Brasil
em Washington, a 20 de agosto de 1971, aprovado pelo Decre-
to Legistativo n® 87, de 3 de dezembro de 1972, e promulgado
pelo Decreto n* 74.130, de 28 de maio de 1974.

Sala de Reunides da Comissdo, 19 de marco de 1992.
—— Mauro Benevides, Presidente — Lucidio Portella — Relator
— Alexandre Costa — Iram Saraiva.

ANEXO AO PARECER Ne 33, DE 1092.

Redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo
n’24,de 1983 (n* 6, de 1983, na Cimara dos Deputados).

Fago saber que o Congresso Nacicnal aprovou, e eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° DE 1992

: “Aprova a corregao do art. XV, alinea b, do Acordo
‘Relativo &4 Organizacio Infernacional de Telecomuni-
cagies por Satélite — INSELSAT, assinado pelo Brasil
em Washington, a 20 de agoste de 1971, aprovado pelo
Decreto Legislative n® 87, de 5 de dezembro de 1972,
e promulgade pelo Decreto n® 74.130, de 28 de maio
de 1974.

Art. 1I° E aprovada a corregio do art. XV, alinea b,
que acrescenta a expressdo “de todo imposto nacional sobre
rendimento™, omitida na tradugiic em portugués, do Acordo
Relativo 4 Organizagfo Internacional de Telecomunicagbes
por Satélite — INTELSAT, assinado pelo Brasil em Washig-
ton, a 20 de agosto de 1971, aprovado pelo Decreto Legislativo
1° 87, de 5 de dezembro de 1972, e promulgado pelo Decreto
n° 74,130, de 28 de maio de 1974.

Art, 2¢ Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo, retroagindo os seus efeitos 4 data da pro-
mulgagdo do Acordo.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — O Expediente
lido vai 4 publicagéo. ]

QO Projeto de Decreto Legislativo n® 22, de 1992, que
figura no expediente, serd publicado e oportunamente 1nc1ufdo
em QOrdem do Dia.

Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretérib i

" £ lido o seguinte: L . -
PROJETO DE LEI DO SENADO Nt 23, DE 1992,

Tipifica crime contra o meio amblente, ne caso

especifico das dguas do mar, lagos, rios, estudrios, nas-

. cedouros e cursos d’4gua, previsto no art. 225 da Consti-
tuicdo Federal e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1¢ Constitui crime conira o meio ambiente o langa-
mento de substincias e objetos poluentes que alterem as pro-
pnedades fisicas, guimicas e bioldgicas das dguas do mar,
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lagos, rios, cérregos, estudrios, nascedouros, dutos e canais,
causando danos a saide das pessoas, espécies aquéticas e
comprometendo o desenvolv1mento normal daflorae dafauna
aquéticas.

Pena —Reclusio, dela4anos, podendo, ainda, cumula-
tivamente ter suspensa a sua atividade, a entidade ou a 1nst1tu1—
gio responsdvel pela infragdo. .

§ 1* A pena serd aumentada até o dobro se resultar
em dano irreversivel 4 fauna, 4 flora ou ao ambiente. o

§ 22 Independentemente das penalidades previstas nes-
te artigo e nas penas estabelecidas no art. 132 do Cddigo
Penal, no caso de perigo para a vida ou sadde das pessoas,
o poluidor ou contaminador é obrigade a reparar os danos
causados ao ambiente e a terceiros, ou a indenizé-los.

§ 3 Sem prejuizo de agio prépria, facultada a qualquer
intéressado, ¢ Ministério Piblico da Unido, poderd propor
agio de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao ambiente, devendo, de offcio ou mediante representagao
de interessado, tomar as medidas judiciais cabiveis.

Art. 20 O descjo de residuos ou de substdncias deriva-
dasde prospecr;éo exploragéo e tratamentos afins dos recursos
minerais do leito do mar, rios, lagos, nascedouros, cursos
d’4gua € permitido na forma fixada pelos Grgdos de controle
ambiental, de acordo com 0s padries estabelecidos.

Art. 3 Os estabelecimentos industriais que ‘exercem
atividades potenciaimente poluidoras estdo obrigados a infor-
mar 20 érgdo de controle ambiental o volume e o tipo dos
seus efluentes, os equipamentos e dispositivos antipoluentes
de que dispdem, bem como ¢s seus planos de agido de emer-
géncia para a recuperagdo do meio ambiente degradado.

Art. & A aplicagdo das penas estabelecidas nesta lei
nio exclui a imposi¢do de outras penalidades previstas na
legislagdo de protegao conservacio e recuperagao dos recur-
sos naturais ¢ do meio dmbienté.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao. -

Art. 8 Revogam-se as disposigdes em contririo.

Justificaciio

A reafirmagio conceitual do direito & vida, ao ambiente
e a preservagdo do planeta para as préximas géragdes recebe
sempre undnime apoio, inclusive dagueles que concretamente
concorrem para a destruigho da vida e do meio ambiente.

Indtil declarar amor 3 vida se nio se inibe a investida
da morte através dos meios que a civilizagio nos oferece. .

A lei tipificando o crime e definindo a pena para o infrator
dos direitos assegurados pela Constituigio, & a forma eficaz
e civilizada de defender 0 meio ambiente.

Sabe-se que o controle da produgdo fere i mtergsse;s econt-
micos. Porém, interesses estratégicos, inclusive na 4rea ma-
croeconémica, estardc prejudicados, caso nio se preservem
as dguas do Brasil. $6 no caso do meio marinho, pér exemplo,
0s organismos vivos que ele contém sdo de vital importéincia

para a humanidade. Segundo dados da FAO, o mundo j4

apresentava em 1981 um déficit de 20.000.000 de toneladas
anuais da protefna animal. Os oceanos & niarés sadios sio
capazes de fornecer de 30.000.000 a 40.000.000 de. toneladas
dessa protema

A agressdo ao meio ambiente comporta trés tipos de
responsabilidade: administrativa, civil ¢ penal. Este dltimo
tipo ndo encontrou espago ainda no Cédigo Penal Vigente.
O art. 271 tipifica apenas o crime de poluigio de dgua potdvel.

Necessario, pois, traduzir para o terreno do concreto o
art. 225 da Constituigdo Federal.
" Sala das Sessdes, 19 de margo de 1992, — Senador Marcio
Lacerda. '
LEGISLACAO CITADA
cémco PENAL

Perigo para a vida ou sadde de outrem

Art. 132. Expor a vida ou a sadde de outrem a perigo
eminente.

Pena — detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, se
o fato constitei crime mais grave.

Corrupcdo: poluigio de dgua potdvel

Art. 271, Corromper ou poluir d4gua potdvel, de uso
comum ou particular, tornando-a imprépria para consumo
ou nociva a sadde:
" . Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

- Modalidade cu]posa

.- Pardgrafo iinico. Se o crime é culposo:

Pena — detengio, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano.

B N L L B L T T AL I LY smrsaas

CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA PEDERATIVA DO BRASIL

CAPiTULo VI
Do Meio Ambiente

"Art. 225. _Todos tém direito ao mem ambiente ecologi-
camente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial
4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
& coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e fuiuras geragGes.

§ 1 Paraassegurara efetmdade desse direito, incumbe
a0 Poder Piblico: -

"I — preservar ¢ restaurar os processos ecolégzcos essen-
ciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

It — preservar a diversidade e a integridade do patri-
ménio genético do Pafs e fiscalizar 4s entidades dedmadas
4 pesquisa e mampulagao de material genético;

ITI — definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais ¢ seus componentes a seréii especialmente prote-
gidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidos somente
através de lei, vedada qualquer utilizagio que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protegio;

IV —exigir, na forma da lei, para instalagio de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degra-
dagio do meiq ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dar4 publicidade;

V —— controlar a produgio, a comercializagio e 0 emprego
de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para
a vida, a quahcfadc de vida e 0 meio ambiente;

VI — promover a educagdo ambiental em todos 0s niveis
de ensino e a conscientizagdo priblica para a preservagiio do
meio ambiente;

... YII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
Jei, as préticas que coloquem em risco sua fungdo ecoléglca,
provoguem a exiingio de espécies ou submetam os animais
acrueldade. ..

§ 20 Agquelé que explorar recursos minerais fica obri-
gado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo ¢om
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solugdo técnica exigida pelo 6rgéo p‘l.lb]lCO competente, na
forma da lei.

§ 3* As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitarfo os infratores, pessoas fisicas ou juri-
dicas, as sangdes penais € administrativas, independentemente
da obngagao de reparar os danos causados.

§ 4° A TFloresta Amazdnica brasileira, a Mata Atldntica,

a Serra do Mar, o Pantanal Mato- Grossense eaZona C‘osteu'a

sd0 patrimdnio nacional, e sua utilizagio far-se-4, na forma
da lei, dentro de condlgoes que assegurem a preservagdo do,
meijo ambiente, inclusive quanto ac uso dos recursos naturais.

§ 5* Sdo indispensdveis as terras devolutas ou arreca-
dadas pelos Estados, por agdes discriminatérias, necessénas
a protegdo dos ecossistemnas naturajs.

§ 6"
ter sua localizagiio definida em lei federal, sem o que nio
poderido ser instaladas.

S Sne i e TR s n sk L r G R a

(A Comissdo de Constituigho, Justica ¢ Cidadania
— Decisdo Terminativa)

QO SR. PRESIDENTE (Aurco Mello} — O projeto lido
serd publicado e remetido A comissdo competente.

Sobrea mesa, comumcagao que seré hda pe!o Sr. 14 Secre-
tdrio.

E lida a seguinte: B

Em 18 de margo de 1992

Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que
nos termos dos arts. 55, 111, da Constituigio ¢ 39, a, do Regi-
mento Interno, me ausentarci dos trabalhos da Casa, a fim
de, no desempenho de missio com que me ‘distinguiu o Sena-
na chubhca dos Camaroes no perfodo de 20 de margo a
12 de abril de 1992. -

Atenciosa Saudagdes. — Senador Alfredo Campos.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — O expediente
lido vai 4 publicagio.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sk, I°
Secretdrio. -
E lido o seguinte T

REQUERIMENTO N? 69, DE 1992

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal

Requeremos, nos termos regimentais, seja realizada Ses-
sdo Solene do Congresso no dia 27 de maio dg cerrente ano,
com a finalidade de homenagear o grande escritor brasileiro
GRACILTANQO RAMOS por ccasido das comemorac¢des do
centendrio do seu nascimento..

Sala das Sessoes, 19 de margo de 1992 — Senadores
Teotonio Vilela Filho — Jodo Calmon — Chagas Rodrigues
— Albano Franco — Almir Gabriel — Cid Sabéia de Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello} — O requerimento
lide serd votado apds a Ordem do Dia, nos tétmos do art.
253, incise 1, letra b, do Regimento Interno. 7

A Pres1denc1a deferiu, ad referendum da Comissao Dire-
tora, o requerimento de Informagées ne 61, de 1992, do Sena-
dor Mauncm Corréa, ao Ministro da Economla Fazenda e
Planejamento.

H4 oradores inscritos.

As ysinas que operem com reator nuclear deverao

Concedo a palavra ao nobre Senador Epitdcio Cafeteira,
como Lider do PDC.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC —MA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, temos
usado esta tribuna para criticar, questionar, denunciar... De-
vemos, no entanto, utilizd-la, também, para o reconhec1men-
to, para agradecer ¢ para cloglar

Os funciondrios do Banco do Brasil fizeram uma greve

“na época de sua data-base, portanto, adequada, pleiteando

um indice de aumento salarial gue os fizesse, a0 menos, recom-
por as perdas salariais e recuperar o seu poder aquisitivo.
A greve aconteceu de 11 a 29 de setembro de 1991, Até
o dia 25, a Justlga considerou-a legal; de 26 a 29, ilegal e
abusiva e, assim, os funciondrios que entraram em greve tive-
ram seu contrato de trabatho suspenso.

-:Desde o dia primeiro de outubro do ano passado venho
empreemdendo esforgos para mrinimizar as angustias ¢ expecta-
tivas dos funcionidrios do Banco do Brasil,

Naquela data, apresentei duas proposicdes: projeto de
lei modificandoe a Lei de Greve, tornando-a mais justa e ade-
quada 20 nosso periodo de democracxa € requerimento para
que se formasse uma Comissdo Externa do Senado Federal
para negociar com os presidentes do Banco do Brasil ¢ da
Caixa Econémica Federal a reposi¢io, em horas extras, dos
dias em que os funciondrios ficaram parados naquela greve.

Neste momento, no plendrio, vejo os Senadores Antonio
Mariz e Oziel Camelro que fizeram parte daquela Comissdo
juntamente com os Senadores Alexandre Costa e Mauricio
Corréa. Nos, eu ¢ eles, fomos ao Banco do Brasil e & Caixa
Econémica Federal e demos infcio s negociages.

. Recebi, ontem, telefonema do Dr. Lafaiete Coutinho,
Presidente do Banco do Brasil, dando-me noticia de que nossa
sugestdo fora aceita. Fui por ele informade que a Diretoria
do Banco do Brasil resolvera que os servidores que haviam
sido penalizados pela greve poderdo trabalhar uma horz a
mais por dia e cada uma dessas horas compensard um dia
parado.

Isso representa, na realidade, uma espécie de anistia.
O Presidente e Diretores do Banco do Brasil demonstraram
sensibilidade a0 reconhecer que o importante para aqueles
furiciondrios ndo ¢ apenas o ressarciménto financeiro, mas,
antes de tudo, a recuperagfio de seu tempo de servico, base
para aquisi¢gdo do direito a promogées, aos gilingiiénios, i
licenga-prémio, ou seja, ao resgate de suas carreiras,

" Essa anistia se deveu, antes de mais nada, ao fato de
os dirigentes do Banco terem observado que, mesmo prejudi-
cados, mesmo penalizados, os servidores continuaram traba-
Ihando, muitas vezes, além do horério previsto, numa demons-
tragdo de responsabilidade, consciéncia profissional e, princi-
palmente, de amor 4 empresa onde trabalham.

O Sr. Oziel Caraeiro — Permite-me V. Ex* um aparte"

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Com muito prazer,
Senador Qziel Carneiro.

" O Sr. Oziel Carneiro — Nobre Senador Epitdcio Cafe-
teira, nesta oportunidade desejo primeiro parabenizar a deci-
sdo da Diretoria do Banco do Brasil, que pratica um ato
de justi¢a. Neste pronunciamento V. Ex* confirma aquilo que
foi dito por vdrios Senadores aqui neste plendrio a respeito
da responsabilidade e interesse dos funciondrios do Banco
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do Brasil, no prestigio e fortalecimento daquela instituigdo.
Desejo, particularmente, congratular-me com V. Ex*, porque

desde o primeird momento daquele movimento grevista, na
data do acordo, que foi considerado ilegal pelo Superior Tribu-

nal do Trabalho, V. Ex*, incansavelmente, batalhou desde
a Comissdo de Assuntos Econdmicos, quando 14 esteve o
Presidente do Banco do Brasil. Posteriormente, aquino Sena-
do, e foi pela iniciativa & perséveranga de V. Ex* que foi
criada aquela Comissdo, e terminou-se tendo a justiga restabe-
lecida, conforme € comunicado no seu discurso na tarde de

hoje ao plendrio do Senado. Meus parabens Senador Ep1téc1o

Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Agradeco o seu apar--
te, nobre Senador Oziel Carneiro, ¢ quero dizer que de para-

béns estd o funcionalismo do Banco do Brasil, que teve a
oportunidade de demonstrar ao Presidente e aos Diretores
que eles ndo abandonam o servigo em fungdo do relégio.
Q reldgio ndo tem nada a ver com ¢ Banco do Brasil.

O que os faz permanecer trabalhando ¢ a tarefa, a tarefa
a cumprir. Nao interessa quanias horas sejam necessérlas

O que interessa € que eles se¢ desincumbam das suas obriga-

gdes. E foi issd gue o Presidente e os Diretores do Banco

do Brasil viram e, entdio concordaram e — de certa forma

— deram a anistia.

O SR. PRESIDENTE( Aureo Mello) — Com a sua permis-
s40, nobre Sesador Epitdcio Cafeteira, comiinico que o tempo
de V. Ex* se extinguiu hd 5 minutos.

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA — Sr. Premdente nao

estou falando hd 5 minutos. Sé ele se extinguiu hd'5 minutos,

ele se extinguiu antes de comegar.
Dessa forma, desejo ouvir o outro membro da Comissdo,
o nobre Senador Anténio Mariz.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — Realmente V.
Exf tem razdo. V. Ex* iniciou 4s 14 horas ¢ 54 minutos. Commo
Lider, V. Ex* dispée de 5 minutos, e esse prazo se esgotou
as 14 horas e 59 minutos. E estamos as 15 horas e 3 minutos,
mas é ilm prazer Prorrogar um pouco o tempo de V. Ex!

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — S6 pego a V. Ex
que me permita ouvir o nobre Senador Antonio Mariz, que
me acena no pedido de um aparte, e em seguida encerrarei.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — V. Ex*estd fazen-
do quase gque um pinga-fogo, mas ¢ regimental. -

O Sr. Antonio Mariz — Senador Epiticio Cafeteira, V.
Ex* nos traz noticia auspiciosa da decisdo tomada pela diretoria
do Banco do Brasil. E uma conquista, uma vitéria, dos funcio-
ndrios do Banco para a qual, evidentemente, concorreu a
iniciativa de V. Ex* a0 formar comissio, de Senadores, para
tratar da matéria junto A Presidéncia do Banco. Tive a honra
de participar dessa Comissdo; e posso testemunhar o empenho
que os Srs. Senadores tomaram nesse caso e, especialmente,
o empenho de V. Ex* Esperamos que essa decisdo do Banco
do Brasil, queiram os céus, retrate uma nova atitude diante
dos bancérios que, na verdade, ao fazerem a greve reivindi-
cavam di -itos justos, re1v1nd1cavam Teposigdes salariais que
tardavam, assim, a puni¢gdo que parecia despropositada, injus-
ta e fo.a da conformxdade com as leis que regem o direito
de greve. Ainda bem que, em tempo oportuno, a Diretoria
recua para restabelecer os direitos destes funciondrios. Eles

estdo, como disse V. Ex*, de parabéns. De parabéns estd
também ¢ Senador Epiticio Cafeteira pela feliz iniciativa de
formar a Comissao de Senadores. Muito obrigado.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Agradeco ao aparte
do nobre Senador Antdnio Mariz e quero concluir, Sr. Presi-
dente, atendendo & recomendagdo de V. Ex* comuanicando
que a Comissdo designada por esta Casa obteve pleno éxito.

Agradego, portanto, ao Presidenie Lafayette Coutinho
e sua Diretoria, em meu nome, em nome da Comissio, em
nome do Senado Federal e em nome dos funcionsrios do
Banco do Brasil a deferéncia com que fomos tratados e o
atendimento de nossas reivindicagdes, mostrando mais numa
vez que © Senado Federal ¢ uma Casa do povo, e que aqui
as reivindicacGes do povo sio encampadas pelos Senadores,
entre os quais acaba de chegar o outro companheiro da nossa
Comissdo, Alexandre Costa. Obtivemos éxito, gragas a Deus,
para 0 bem do Banco do Brasil e do seu funcionalismo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Epitdcio Cafeteira, o
Sr. Aureo Mello deixa a cadeira da presidéncia, que
¢ ocupada pelo Sr. Mauro Benevides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevndes) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro por cessdo do
Senador Humberto Lucena.

- O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, antes
de abordar o assunto que me iraz a esta tribuna, deveria
referir que, neste exato momento, delegagSes de todo o Pafs
se encontram no gabinete do Superintendente da Legido Brasi-
leira de Assisténcia, para tratar da situago dificil em que
se enconiram as instituigdes que culdam de excepcionais em
nosso Pais,
’ Realmente, St. Presidente, os depoimentos trazidos pelos
dirigentes dessas entidades mostram que estamos muito longe
daquele slogan criado pelo Presidente da Repiblica: “Ou sal-
vam-se as criangas, ou perde s¢ o Brasil”. Estamos vendo,
Sr. Presidente, que & mais fdcil perder o Brasil do que salvar
as criangas.

No caso dos excepcionais, a situagdo € sobremodo grave.
As institui¢oes contratadas pela LBA para habilitar e reabilitar
menores carentes, poriadores de deficiéncia, sofrem hoje a
iminéncia do fechamento de suas portas, por absoluta impossi-
bilidade de continuar financiando esse programa da LBA,
com 0 que milbares de menores e suas familias deixarao de
ser assistidos, )

Nio € sg, Sr. Presidente. O Ministro Francisco Rezek
ndo tem 4dgua para oferecer aos seus visitantes, ainda que
seja 4 Ministra da Noruega.

A situagdo dessas entidades € diferente, porque o Sr.
Ministro Francisco Rezek, a frente do Ministério dos Negdcios
Interiores, terd recursos para, um dia, reverter essa situagao,
enquanto importantes instituigdes espalhadas pelo Brasil fica-
rao na dependéncia da boa vontade da LBA.,

Feita essa referéncia inicial, vou abordar ¢ assunto que
justificou minha inscri¢do.

Muito se tem falado aqui do problema da educagio ¢
estou junto daquele que € o patriarca da educacdo, o nobre
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Senador Jodo Calmon. O O Estado de S. Paulo do dltimo
domingo divulgava um fndice aterrador: o professor de uma
escola piblica, no Rio de Janeiro, recebe, atualmente, o equi-
valente ao prego de trés bananas por aula, de acordo com
os cdlculos do Sindicato Estadual de Profissionais da Educa-
¢io. Veja V. Ex*: uma professora recebe, por aula, remune-
ragdo suficiente apenas para comprar trés bananas e explica,
por isto mesmo, que a Professora Dayse Calazans Vice-Pre-
sidente do SEPE, entidade que representa 350 mil profis-
sionais de educagdo no Estado do Rio, seja vista freqiien-
temente diriginde um tdxi, nas ruas do Méier e da Tijuca,
para complementar sua renda familiar. .

Mas, Sr. Presidente, 0 que me traz aqui é uma notfcia
profundamente chocante. O Jornal do Brasil publicou, outro
dia, que mais um nonagendrio estd de pires na méo. Sr. Presi-
dente, esse nonagendrio {ue estd de “pires na méo™ ndo ¢
urm maltrapilho nem um anénimo. E o Presidente da Acade-
mia Brasileira de Letras, Austregésilo de Athayde. Depois
dos 90 anos, ele anda pelas ruas do Brasil de “pires na mao”|

Mas ndo vai pedir para a Academia, vai pedir para cle;
ele pede para um setor abandonado da educagéo neste Pafs:
a preparagdo dos homens piblicos. Quande vemos todo esse
noticidrio atingindo, certo ou errado, justa ou injustamente,
as pessoas que ocuparam altos postos neste Pais, percebemos
que uma das deficiéncias € que eles nunca tiveram formagio,
nunca tiveram educagao para 8s ¢argos que GCupam; n3o esta-
vam capacitados, inclusive, por falta de instituicbes que os
‘preparassem para essas atividades.

Ainda no ano passado, em companhia do eminente Sena-
dor Jodo Calmon, tive oportunidade de visitar, na Alemanha,
o Instituto Konrad Adenauer, que ndo é o dnico naquele
pais. Qutros existem comfi a mesma preccupagio.

No Brasil, homem piblico ndo tem escola. Basta, muitas
vezes, que tenha a coragem de se langar na vida piblica.

Ainda hoje, por acaso, Sr. Presidente, recebi uma carta,
vinda de Alcobaga, na Bahia, em que o missivista pedia que
a0 menos se exigisse dos candidatos a vereador a conclusio
da & série do 1° grau, de tal sorte que pudessem levar contri-
buigdo vélida ao Legislativo Municipal.

Vejo, Sr. Presidente, que esse assunto interessa muito
pouco aos homens piblicos dos Brasil, inclusive aos Srs. Sena-
dores. Mas € nosso dever chamar a atengdo para o estimulo
que reclamam aqueles que lutam para a formagio dos futuros
homens piblicos do Brasil.

0 Sr. Joac Calmon — Permite V. Ex* um aparte?

0O SR. NELSON CARNEIRO — Com prazer, ougo o
aparte de V. Ext

O Sr. Jodo Calmon — Eminente Senador Nelson Carnei-
ro, ¢ pronunciamento de V. Ex* se reveste de extraordindria
importincia e deveria atrair a atengdo de todos os que se
encontram neste plendrio. Estamos focalizando um problema
de importincia fundamental. J4 ndo basta no Brasil de hoje,
a luta de V. Ex* e de aiguns outros abnegados em favor da
educagio do povo. Impde-se também um trabalho indormido
para coidar da educagdo da classe politica, que, em sua maio-
ria, se mostra despreparada para o exercicio de seus mandatos.
Esse problema j4 atraiu a atengdc de vdrios outros paises

desenvolvidos e em desenvolviemnto. V., Ex* citou o caso’

da antiga Repiiblica Federal da Alemanha, que mantém, hd
vdrias décadas, os institutos de formagfo politica. Um deles
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¢ sustentado pela Fundagio Konrad Adenauer, que tomou
a iniciativa de convidar quatro Parlamentares brasileiros, in-
clusive V. Ex*, para uma visita 2 Bonn e Berlin, para que
pudessem ver de perto como funciona essa escola. No Brasil,
em 1964, consepui introduzir na Lei Otgdnica do Partidos
Politicos, artigo criando, ao lado de cada partido, um Instituto
de Formacdo Politica, para a especializagdo e renovagio dos
quadros politicos do nosso Pais. Desgragadamente, e apesar
dos esforgos ininterruptos que tenho desenvolvido junto aos
lideres partidarios, junto a dire¢io também do Partido a que
tenho a honra de pertencer, o PMDB, nao foi possivel trans-
formar em realidade esse artigo da Lei Orgénica dos Partidos
Politicos. Existem em nosso Pafs fundagGes mantidas por parti-
dos politicos, mas que raramente se relinem, nio promovem,
com freqliéncia, semindrios, portanto, nao cumprem a finali-
dade a que se refere a Lei Organica dos Partidos Politicos.
V. Ex* tem dado o seu apoio, aqui do plendrio do Senado,
4 essa benemérita iniciativa do jornalista Austregésilo de
Athayde, Presidente da Academia Brasileira de Letras, que
estd erigindo no Estado do Rio de Japeiro, uma obra que
vai imortalizd-lo ainda mais na histdria deste Pafs. Austregésilo
de Athayde, jd imortal por definigio, como membro da Aca-
demia Brasileira de Letras, € um dos jornalistas mais notdveis
da Histéria deste Pais, e quer encerrar com chave de ouro
a sua fulgarante existéncia, inaugurando um Instituto de For-
magao Politica: E melancdlico para nés, que pertencemos
a partidos politicos, esta constaragdo: um homem sd, animan-
do uma iniciativa, tem mais ¢apacidade de realizar essa tarefa
de procurar formar as novas geragdes de politicos, do que
todos os partidos politcos deste Pars, no seu conjunto. Desejo
felicitd-lo, mestre dos mestres, lider inspirador de todos nés,
pelo britho do seu pronunciamento. Multo obrigado.

0O SR. NELSON CARNEJIRQ — Muito obrigado a V.
Ex* Suas palavras me comovem, exatamente porque partem
de um homem que dedicou sua vida parlamentar a luta pela
Educagio. E querc dizer, com melancolia, até hoje V. Ex?
nao encontrou, na sua pregagdo, mais entusiasmo dos que
o cuvem. Continuard nio tendo qualquer outro movimento
de simpatia. E a prova estamos vendo neste momento: o
assunro passa despercebido dos Senadores presentes.

Sr. Presidente, quero deixar registrado nos Anais da Casa
a integra do artigo de Austregésilo de Athayde, “Educar para
a Democracia”, e destacar, desde logo, alguns trechos:

“A Escola de Campos nio dard diplomas, mas
atestados de gue os postulantes fizeram cursos, durante
os quais, como alunos, adguiriram os conhecimentos
suficientes para o desempenho de fungdes politicas.

A escola nfo serd um centro inculcador de ideolo-
gias, com cardier apologético de sistemas de governo
ou posi¢des partiddrias e, sim, uma escola para infor-
mar com ¢ maximo respelto pela opgdo individual des
seus frequentadores Esse € um propdsito em marcha
que nio tardard muito a ser uma realidade, destinada
a dar ao Brasil homens cultos, bem-informados, capa-
zes de pela educagio assegurar 4 democracia brasiieira
elementos vitais, humanos, para a sua perenidade.”

" 8r. Presidente, esse nonagendrio ilustre que anda, no
dizer do Jornal do Brasil, de “pires de mao”, continuard de
“pires na mao”. Até os homens piblicos se desinteressam,
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até os homens piblicos ndo tém sensibilidade para o prc)blema
€ para a causa que ele defende. ;

Nio posso, Sr. Presidente, deixar de con31gnar aqul,
ndo apenas o meu apelo as autoridades, mas o meu protesto
pelo desinteresse das sucessivas geragdes que passaldiii &, es-
pecialmente, da atual geragdo, pela formagdo de homens pu-
blicos, tal € o triste espetdculo gue a falta dessa formagdo
estd dando a cada dia, ao povo brasileiro. = _

Austregésilo de Athayde continuard_ de ‘““pires na mio™!
O Governo nio lhe dard assisténcia! O instituto em que ele
quer formar os futuros homens do Brasil, um dia serd cons-
truido, mas com o desinieresse dos homens pubhcos do Brasil
de hole

Eram essas palavras reais, vivas, amargas que “desejava
deixar consignadas, no momento em que presto homenagem
aquele homem que os anos ndo envelheceram, porque ndo
deixou envelher a f¢, a confianga e a esperanga €m dias melho-
res para o Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
NELSON CARNEIRO EM SEU DISCURSO: ~

EDUCAR PARA A DEMOCRACIA

Repito aqui esta informagio porque sou freqiientemente
solicitado, pedidos de_todo o Brasil come do estrangeiro,
para dizer qual a importancia da iniciativa’ de dar ao Pafs
uma universidade de estudos para a formagao de lideres politi-
cos, com o padrdo e o espfrito da Harvard University ¢ a
sua afamada Kennedy School. Desses céntros déestados espe-
cializados tém safdo homens de grande e proficua atuagio
na vida piiblica dos Estados Unidos. Niao apenas em fungdes
executivas e legislativas mas igualmente em atividades empre-
sariais que demandam conhecimentos politicos relacionados
com o desenvolvimento espiritial ¢ material da sociedade
norte-americana. :

A nossa idéia € oferecer aqgueles que se sentem chamados
4 vida publica uma escola na qual recebam ensiiio € informa-
¢oes indispensdveis ao. desempenho correto e1itil dos postos
que postulam do eleitorado. Os nossos politicos sdo acusados
de ignordncia pelos goe dconpantan e cbservam seu compor-
tamento ¢ a Constituigio faz pouco promulgada é particu-

larmente apontada como um testemunho da falta de prepa-

ragdo intelectual da maioria dos nossos elaboradores. Algumas
das propostas apresentadas 4 magna assembléia, com entono
da sabedoria, felizmente muitas delas recusadas, revelam o
primarismo intelectual dos seus autores. .

A escola de Campos ndo dard dlplomas mas atestados
de que os postulantes fizeram cursos durante 6s .quais, como
alunos, adquirit 0s conhecimentos suficientes para o desem-
penho de fungdes politicas. A escola ndo serd um centro incul-
cador de ideologias, com cardter apologético de sistemas de
governo ou posi¢des partiddrias e, sim, uma escola para infor-
mar com o méximo respeito pela opgdo individual dos seus
freqiientadores. Esse € um propdsito em marcha que ndo

tardard muito a ser uma realidade, destinada a dar a0 Brasil

homens cultos, bem-informados, capazes de pela educagdo
assegurar a democracia brasileira elementos vitais, bumanos,
para a sua perenidade.

O SR, EDUARDO SUPLICY (PT — SP).—Sr. Presi- ~

dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Concedor
a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

0O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pela ordem.

-Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Senador Mauro

Benevides, formulei questio de ordem, na tafde de ontem
—a Mesa informou que na sessdo de hoje iria responder-me
— relativamente 4 destinagdo do Requerimento n® 856, de
1991, que solicitava fosse realizada pelo Tribunal de Contas
da Unido auditoria de natureza contdbil, financeira e patrimo-
nial, sobre o resultado do trabalho realizado pelo grupo que
estava examinando a confissao e assungdo da divida da Eletro-
bras com. as suas empresas credoras.

- Este requerimento, Sr. Presidente, que eu havia apresen-
tado em novembro dltimo e estava para ser votado na sessdo
do dia 17 de dezembro, acabou, sendo sustado, em fungdo
de requerimento do Senador Ozlel Carneiro, que havia pedido
uma diligéncia a respeito dos resultados daquele trabalho.

Conversei, hoje, com 0 Senador Oziel Carneiro, em vista
da noticia dada pela Folha de 8. Paulo, pelo Jornalista Janio

-de Freitas, de que, na préxima segunda-feira, a Eletrobris

estard, pelo seu Conselho de Administragio, fazendo reunido
para decidir sobre isto, S. Ex* informou-iig¢ que nio teria

“objecdo em que pudesse ser votado aquele requerimento,

porque seria uma medida adequada, que o Tribunal de Contas
da Unido possa efetivamente examinar se’ nd6 hd qualquer
inadequagio na forma como a Eletrobrés ird realizar este
acordo com as suas empresas crédoras, visando o interesse
piiblico.

Desta maneira, Sr. Presidente, de comum acordo com
o Senador Oziél Carneiro, pediria fossé colocado na Ordem
de Dia, para ser votado, ¢ Requerimento n® 856, de 1991
sobre O assuntq.

- Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benewdes) — Nobre Sena-
dor Eduardo Suplicy, Srs. Senadores, hd sobre a mesa um
requerimento, assinado pelo Senador Oziel Caneiro, que pres-
ceve, in verbis: )

REQUERIMENTO N¢, DE 1991

“Requeiro, nos termos regimentais, seja dispen-
sada a diligéncia requerida através do Requerimento
n® 1.010/91, aprovado pelo Plendrio na sessdv de
17-12-91.

Sala das Sessées, 19 de margo de 1992,

Ass. Senador Oziel Carneiro.”

Trata-se, realmente, de caso omisso, dai por que a Presi-
déncia, em vez de resolver de plano, submete-o ao exame
de Plenirio. )

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram pevmanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O requerimento mencionado pelo nobre Senador Eduar-
do Suplicy serd incluido, oportunamente, em Ordem do Dia.

"0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena, por cessdo
do nobre Senador Mdrcio Lacerda.

* 7 O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Si. Presidente, Srs. Senadores, ndo
bastassem os indicadores de uma enorme crise social que se
aprofunda galopantemente e as demuncias de fraudes, tenta-
tivas de suborno € outras irregularidades no 4mbito de gover-
no, temos diante de nds uma situagio das mais preocupantes,
tendente a se agravar ainda mais, no tocante a0 quadro soc1o
econdémico do Pais.
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Nio obstante a onda otimista levantada com as estima-
tivas de uma safra recorde de cerca de 69 milhGes de toncladas
de 6rgdos e oleaginosas para este ano € o recente acordo
com o Clube de Paris, cujos aspectos criticdveis ndo podem
ser desconsiderados, como tio bem jd detectou o nobre Sena-
dor Eduardo Suplicy, mesmo assim, temo que estejamos no
vestibuio de uma das maijs graves crises que o Brasil j4 enfren-
tou em sua histdria republicana.

Estamos, Sr. Presidente, Srs. Senadores, na terceira fase
recessiva do Governo Collor. Recessdo esta que guarda con-
tornos de muito maior pérversidade do que a que vivemos
no infcio da década de 80, agravada pela recessdo ciclica da
economia mundial, 0 que em nada nos favorece, e antes exige

om4ximo de criatividade, como j4 se ousou em outros momen-

tos, para que atravessemos a crise sem demolir nossa economia
e sem provocar tanto agravamento do quadro soctal.

Tomando a inflagio como a causa € ndo como éfeito;
diagnosticando a desestabilizagio de pregosde modo incorreto
e combatendo-a como se fosse resultado de uma demanda
exacerbada, o governo estd determinando o sucateamento
de nosso parque empresasial.

Assim, a inflagdo tem resistido bravamente na faixa dos

25%a 20% ao més, de outubro do ano passado até agora.

Significa um patamar inflaciondrio, que como todos sabem,
pode rapidamente descambar para ¢ima, dependendo de vé-
rios fatores, que nfo apenas 0§ econémmos, mas também

e muito fortemente dos aspectos concernentes 4 falta de credi-

bilidade do Governo como acontece no momcnto.

Com efeito, apss eXatos dois anos de sua posse, ate jeicdo
ao Presidente Fernando Collor de Mello, segundo a recente
pesquisa realizada pelo Instituto Gallup, aleancga hoje ¢ alto
percentual de 64,8%. E, particularmente, com respeito a poli-
tica econdmica, a pesquisa do Gallup mostra que este & justa-
mente O pnncxpa[ motivo da queda de popularidade do gover-
no. Em abril de 1990, refletindo esperangosamente o discurso
de combate 2 inflagdo e de afirmacgio da moralidade piblica,
a politica econémica s¢ era rejeitada por apenas 8,6% da
populacio. Hoje, essa rejeigio atinge o percentual de 72,4%,
estampando a profunda decepgiio e desalento da sociedade
brasileira com os rumos a que 0 Pafs foi e estei sendo condu-
zido. -

Infelizmente, Sr. Pres;dente Srs. Senadores como alertel
em pronunciamentos anteriores, a brutal recessﬁo que a poli-
tica econdmica estd a promover ndo foi capaz de arrefecer
substancialmente o nivel de pregos. E nem poderia, pois,
come j4 mostrou propedeutjcamente © Professor Igndcio Ran-
gel, a inflagio brasileira ¢ o aspecto sindrémico da recessio.
De modo, que combaté-la com a restri¢io da capacidade pro-
dutiva do Pafs, nada mais significa sendo_ alunenté -la ainda
mais.

A propdésito, a redugdo dos indices relativos ao més de
fevereiro, medidos pela FIPE, FGV e mesmo pelo DIEESE,
muito embora signifiquern um sinal posmvo nio nos permite
cantar loas. Realisticamente, ¢ preiso convir que esse declinio
estd vinculado 4 artificialidade do ndo ajustamento dos pregos
ptiblicos #cima da inflagio, adiando-se ¢ atingimento da reali-
dade tarifdria do Pafs, o que nido poderd continuar por muito
tempo, sob pena de se comprometer seriamente as finangas
publicas. E isso fica mais caracterizado ainda ao confirmar-se
que a divida do Tesouro Nacional, em poder do piblico,
estd novamente em ascensio e com grande velocidade. Nada
indicando, portanto, que as medidas recessivas estejam reai-

mente contribuindo para a estabilizagio econdmico-financeira
do Pais.

-Mas insensata e perversamente o Governo vai conmnuar
aplicando, pelo que tém afirmado as autoridades econdmicas,
pelo menos até onde for possivel, essa ortodoxia, com a reces-
540 se aprofundando com imensa rapldez e de maneira inédi-
ta. De modo, que 05 custos soCiais $40 enormes para um
resultado frustrante.

-Vejamos, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o quadro atuai
em termos ¢ nimeros objetivos:

O desemprego na produgio industrial, que atinge quase
0s 11%, é recorde nos dltimos vinte anos da histéria do Pafs,
56 se comparando ao desemprego verificado na década de
30. Hoje, se tem noticia de que na primeira semana do més
a industria paulista j4 demitiu 8.016 funciondrios, computan-

..do-se um total de 58.200 demissées desde janeiro, suplantande

na pratica a estimativa da Fiesp para o trimestre, de 60 mil
demissées. -

Aliss, segundo as esttmat:vas d1vulgadas pela imprensa
h4, em Sao Paulo, hoje, cerca de 2 milhdes de desempregados.
A renda média dos trabalhadores, segundo dados do IPEA,
sofreu uma queda de 19% no seu poder aquisitivo. Em 1991,
essa queda fol de 10%. E, pelas informagdes do IBGE, os
saldrios reais cafram 13,3%.

Em Sio Paulo, pelos cdleulos da Fiesp, tomando-se a
média’ de 1985 como base (igual a 100), o saldric real de
1991 foi de apenas 71,90, o mais baixo entre 1980 e 1991,
com um declinio de 28,10%.

A inadimpléncia se generaliza. Tomemos apenas dois
exemplos: o ] e

— Aluguéis — o indice de inadimpléncia, desde 1991,
tem se situado entre 5% e 7%, contra uma
média histdrica de 1%, envolvendo 300
mil familias.

— Coritas de luz — as industrias do Rio de Janeiro apre-
sentaram em janeiro deste .apo. uma
inadimpléncia de 37,36%, contra
3,5% em janeiro de 1991. Esses per-
centuais, mesmo considerando que a

-- ELETROBRAS e as concessiondrias

"estaduals tenham diminuido o prazo
de considerag¢des de inadimpléncia,
530 muito significativos.

A redugdo de energia elétrica, da ordem de 4%, e de
consumo de combustiveis de 7%, em janeiro, com relagio
a dezembro dltimo, € outra mdmagﬁo do aprofundamento
recessivo. -

Comparatwamente 4 recessdo dos anos 80, a crise atual
se fevela muito mats profunda e perversa em termaos sGcio-e¢o-
némicos. -

Considere-se, Sr. Presndente Srs. Senadores que, dlfe-
rentemente da dec_ada de 8,0 Pais apds esses anos de estagna-
¢do, que se constitufram vma década perdida, nio tem muita
condigdo de promover cortes de despesas, principalmente no

. tocante as discrepancias sociais.

~ Hoje,o agravamento da crise social ndo € sd gritante,
mas nos dd, a todos, um ultlmato ou se muda essa politica
restritiva ou se caminhard para o caos social completo! Haja
vista o aumento da violéncia nos grandes centros e nas capitais
de todo o Pais, em particular o crecimento da delingliéncia
infantil.



Margo de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II).

Sexta-feira 20 1209

E. como ilustragio desse clima recorde as palavras can-
dentes pronunciadas neste plenério, hd poucos dias, pelo emi-
nente Senador Cid Sabdia de Carvalho, que recentemente
no Rio de Janeiro foi assaltado de maneira estipida e, por
pouco, 140 teve a sua vida ceifada,

Além disso, em 1991, pela primeira vez na hlstdna do
Pais, o desemprego crescen no_segundo semestre, perfodo
em que normalmente a economia apresenta recuperagdo.

Segundo a Confederagao Nacmnal da Indidstria, alids,
presidida pelo nobre Senador Albane Franco, que perfence
a Bancada do PRN e do Governo nesta Casa, na inddstria
paulista, com relagdo a junho de 1991, a queda nas vendas
foi de 10% em julho, com um declinio de 0,74% do pivel
de emprego. Em dezembro ultimo, essas vendas cairam 20%,
em relagdo a novembro, e o numero de pessoas ocupadas
declinou em 0,95%. .

Desde 1984 o Pafs nunca teve tantos trabalhadores sem
carteira assmada e pessoas tfabalhando por conta prdpria.
A pesquisa Mensal de Empregos do IBGE, que tem como
universo os trabalbadores do Rio, Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Salvador, Recife e Porto Alegre, detectou 7 milhdes de pes-
soas nessas duas categorias, em dezembro de 91, represen-
tando 11%.

Dos trabalhadores com carteira assinada, 3% ou 9 3 mi-
Ihdes —metade dos 18 milhdes da PEA, a populagio economi-
camente ativa, daquelas regides, deixaram de ter essa condigdo
e nessas areas, em dezembro, o desemprego desabou sobre
900 mil trabalhadores. .

A qualidade do emprego também decresceu. O mimero
de pessoas que hoje vivem no mercado informal aumentou
consideravelmente, em comparagio com os primeiros anos
da década de &0. )

Somente entre os trabalhadores registrados, 3 milhdes
receberam o seguro-desemprego em 1991, segundo ¢ Minis-
tério do Trabalho. Esse beneficio, de acordo . com o INSS
s6 é usado por 40% em desempregados, o que implica ¢
teratolégico contingenie de 7,5 milhdes de desempregados
no Pais.

Diante dissa, e ndo pod1a ser d1ferente tém surgldo novas
propostas para que se mude a estratégia e a tdtica da politica
econdmica. A mais recerite, ¢ com certo peso, pela influéncia
na formacgio de opinido piblica do seu autor, inclusive nos
arraiais do governo, ¢ a de dolarizagdo, do ex-Ministro Mdrio
Simonsen. O questionamento da atual terapia antiinflaciondria
do governo levou Simonsen, em séu artigo da Revista Exame,
de 19 de fevereiro tiltimo, a dizer que: “A inflagio brasileira
talvez tenha se transformado num virus resisistente 4 medicina
conhecida, seja do brevidrio ortodoxo, seja da pajelanga hete-
rodoxa. Simonsen também c¢onsidera ineficaz 0 modelo de
estabilizagfio do FMI em economias que, como’a nossa, apre-
sentam um nivel acentuado de indexagio, que revela a ¢cronici-
dade da inflagdo, e com taxas de Cimbioc flutuante. Por jsso,
considera necessdria uma medida ousada: ¢ d6lar seria adota-
do como indexador geral da economia num primeiro moménto
e, em seguida, a taxa de cAmbio seria fixada para assegurar
a establhzagéo da moeda.

A proposta de Simonsen se aplicada 51gn1ficar1a um tipo
ndodeclarado de congelamento de prec¢os, tendo o délar como
referéncia. Quebraria heterodoxamente, apesar de o ex-Mi-
nistro ndo querer admitir isso claramente, a chamada “inércia
inflaciondria™. Mas € uma proposta com algumas restngﬁes
muito sérias.

Em primeiro lugar, St. Presidente, Srs. Senadores, mos-
"tram 0s economistas que dlferenternente da Argentina, o ddlar
néo apresenta ainda uma influéncia generalizada na economia
brasileira, As mudangas cambiais n4o se refletem com grande
_m_lpacto na queda dos precos internos. Em segundo, as reser-
vas do Brasil em moeda norte-americana nio sio suficientes -
para respaldar o cimbio fixo, sem esquecer que o controle
fiscal € monetdrio, que seria requendo exigiria um governo
© ¢om muito mais poder politico do que o atual, para poder
funcionar a contento. .

. Mesmo na Argentina, Sr. Presxdente Sts. Senadores,
a situagdo da economia dolarizada hoje Jﬁ é’;’)?ésenfa indicios
negativos, apds os resultados positivos inigiais, quando a infla-
-¢do caiu de 27% em fevereiro de 1991 para 0, 6% em dezembro
e 3% em janeiro.

O problema atual é que, cmbora estando a inflagdo em
patamar de 3% ao més, ela € ainda maior do que a inflagio
- dos Estados Unidos; a diferenca que estd em torno de 20%,

_devendo refletir-se na taxa de cAmbic. Essa defasagem tem
significado uma enorme perda na balanga comercial. O supe-
rdvit comercial recorde de 8 bilhdes de délares, em 1990,

_.caiu. para 4 bilhdes, em 1991, e se estima um déficit para

- este ano de até 2 bilhdes de délares. Em outros termos, a

- - economia argentina que, antes do Plano Cavallo, se caracte-

rizava por relativo equilibrio de suas contas externas, enfrenta

hoje vma iminente crise cambial. Se ainda nio se deflagrou

se deve exclusivamente 4 eventualidade de o governo apre-

sentar transitoriamente um ganho de credibilidade com respei-

to 2 situagdo interna, que tem induzido um Felativo aporte

de capitais, em face das taxas de juros mais_altas do que

as internacionais. Entretanto, a pgradual redugio dos juros,

junto com a degradagdo da Balanga de TransagGes Correntes .
pode apressar O processo.

. A redugdo doboom eoonémmo pela queda da atividade
do setor exportador, devido a depreciagio da taxa real de
cémbio, implicard a queda da receita fiscal e da credibilidade
‘da 4ncora, consubstanciada no Cimbio fixo. Nesse quadro,
a corrida as reservas cambiais serd inevitdvel, com a paridade
fixa desaparecendo e, junto com ela, a estab:hdade monetiria
e de pregos, promovendo a queda dos saldrios reais.

Por isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, mais uma vez
€ preciso atentar para esse process’d,'de modo a ndo se enve-
redar por novos caminhos ‘‘mégicos” que, além de resultados
fugazes, acabam por levar a economia para um atoleiro maior,
ao terminarem o seu poder prestidigitador. A evolugfo das
crises brasileira e argentina, mmtatis matandis, mostra que,
sem reformas estruturais essas economias continuardo com
suas inflagdes crdnicas e tendentes 3 hiperestagflacio, em meio
as idas e vindas dos choques ja conhecidos.

Por cutre lado, é necessario que analisemos mais seria-
mente o0 processo neollberahzante que, a todo custo, quer-se
implantar na América Latina e que entre nds também arreba-
nha um grande nimero de adeptos, embalados pelo discurso

-governamental, a partir da posse do Senhor Presidente Fer-
nando Collor que, ultimamente, num verdadeiro neclogismo -
passou a chamar o seu neoliberalismo. de social-liberalismo.

A abertura da economia, © incentive as privatizagGes,
entre outros pontos dessa cartilha neoliberal sdo, sem ditvida,
aspectos aparentemente mexorévets dentro da nova dindmica
mundial.

Entretanto, essa saida neoliberal vem sendo sempre bali-
zada por um receitudrio ortodoxo em que predominam as
‘medidas de arrocho interno, para conformagdo dos acordos
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com o Fundo Monetdrio Internacional e os credores externos,’

o que vem provocando graves crises sociais nos pafses que
a adotam.

Nesse particular, lembrana que, quando da presenga
neste plendrio, do nobre Ministro Marcilio Marques Moreira,
ao interpeld-lo, tive a oportunidade de questionar,'jds'tar’hénié,
sobre os compromissos que ¢ Brasil havia assumido com ©
Fundo Monetdrio Internacional, através da Carta de Inten-
gbes, enire Os guais salientavam-se, inclusive, os reajugies
das tarifas ¢ dos pregos puiblicos bem como o arrocho salarial
e, mais ainda, a persisténcia do Governg em nio respeitar
as decisdes judiciais relacionadas com os proventos dos apo-
sentados e pensionistas. .

O Sr. Coutinho Jorge — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. HUMBERTOLUCENA — Pois ndo. Ougo o apartc
de V. Ex", nobre Senader Coutinho Jorge. =

O Sr. Coutinho Jorge — Nobre Senador Humberto Luce-
na, V. Ex* pronuncia um discurso oportuno e importante neste
momento politico do Brasil, referindo-se 4 terceira fase reces-
siva do Governo Collor, mostrando de forma muito clara,
a pgrave situagdo de desemprego que assola o Pafs, eviden-
ciando o nimero, inclusive, em 12 mithdes, como ¢ o caso
de Sio Paulo. O Governio brasileiroadotando essa estratégia
de combate 4 inflagdo, utilizando um modelo tradicional, por-
tanto, via recessdc, nad consegue, na pratica, acabar com
a mﬂagao continuamos no patamar em torno de 20, 22%,
conseguindo apenas atenuar o ritmo. Mas acabar, ev1dente-
mente que ndo. Sua Excelénéia estd acabando com o Brasil,
estd acabando com a populagdo rural ¢ urbana. A sifuacio
estd grave, sétia e V. Ex* mostrou muito claramente que a
violéncia e 0s caos social se ampliam no Pafs. Temos que
lembrar um fato muito importante: essas medidas tradicionais
de combate 3 inflagdo, via recessdo, e que tém tido éxito
em alguns paises, ditos desenvolvidos, sdo normalmente utili-
zados em periodos de curto prazo. Ndo devem, portanto,
ser utlizadas em perfodos de médic e longo prazo. Nesses
paises hd uma estrutura econdmica diferente, como, por exem-
plo, mecanismos sociais de compensagio. Hd, portanto, um
esquema de seguridade social funcionando, um esquema de
seguro-desemprego, hd uma diminui¢io. brutal do processo
inflaciondrio. A estratégia funciond, mas no Brasil nio pode
ser dessa forma. O ritmo inflaciondrio estd sendo atenuado
mas a situagdo da estrtura produtiva piora; o desemprego
se acelera, a riséria se amplia. E V. Ex* colocot niuito bem
esta situacio, quando o Ministro Marcilio Marques Moreira
aqui esteve. Também fui um dos inquiridores de S. Ex*. Inda-
guei a0 Ministro sobre a possibilidade de termos em dezembro

uma inflagdo de 2%, conforme previsio do FMI, com essa_

recessao violenta, essa polftica recessiva. E se ndo chegarmos,
0 que acontecerd? Todos ouvimos a resposta. Acredita S.
Ex* que poderemos chegar a uma inflagio de um digito —
pode ser 9%. Além disso, . Ex* acha que a carta de intengées
é para nio ser cumprida, porque nfo vamos respeitar nada!
Significa que o FMI pode simplesmente néo liberar mais recur-
sos para o Brasil. As colocagSes de V. Ex* sfo pertinentes
e oportunas, nobre Senador. O Brasil tem que refle_tlr sobre
isso! Devemos combater 2 inflagdo, mas ndo com a “estra-
tégia” de acabar com a populagﬁo brasileira e tentar alterna-
tivas, solugdes possiveis, que possam dimintuir o ritmo inflacio-

~porque hd uma cultura inflaciondria no Brasil, mas temas

que dar a ela um patamar razoavel e, sobretudo, atuar no
setor produtivo. Tentar realmente aumentar o emprego, a
renda. Acabar com essa miséria que envoive o povo brasileiro!
Essa a estratégia! Nao sei se a saida seria a dolarizagéo, como
prega o grande economista Simonsen. O fato € que o Governo
tem de encontrar uma altenativa que nio seja a tradicional,
que funciona em pafses desenvolvidos, mas que, em paises
subdesenvolvidos como o nosso, traz sérias seqiielas para o
povo. Ora, acabar a inflagdo acabando com ¢ povo brasileiro
ndo ¢ solugdo. A solugio deve ser outra. Parabenizo, portanto,
a oportunidade, a lucidez, a coeréncia do discurso de V. Ex™.
O Brasil deve repensar essa questio, no seéntido de encontrar
uma melhor safda para combater a mf]agao sem acabar com
0 povo brasileirg.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Sou grato pelas palavras
de V. Ex*, que vém ao encontro do que digo, neste instante,
salientando ainda outros aspectos importantes, nesta discus-
sao.

V. Ext, que é um dos membros mais eminentes e atuaniés
da Comissio de Assuntos Econémicos da Casa, profundo co-
nhecedor dessa matéria, j4 fol, com muito brllho Secretdrio
de Planejamento do deerno do Estado do Pard. Portanto,
V. Ex* tem grande autoridade para falar sobre o assunto que
ora verso. - =

V. Ex* lcmbra mais uma vez, o que estd estampado
nos jornais dos dltimos dias, ou seja, a notjcia relacionada
com o possivel declinio da taxa mensal de inflagdo, declinio
esse varidvel, pois a Fipe tem um numero e aFundagao Getuho
Vargas outro, )

Ha uma dlferenga de cerca de 4 pontos percentuals entre
o indice divulgado pela Fipe e pela Fundagfo Getiilio Vargas
em relagio ao més de fevereiro, o que indica que estamos
diante de uma 51tuaga0 anﬁmala j4 que nﬁo s¢ pade confiar
totalmente nesses nimeros. _

Costumno afirmar, nobre Senador Coutinho Jorge, Sr.
Presidente ¢ demais Srs. Senadores, que quem deve realmen-
te, dar um testemunho sobre os indices reais de inflagio no

_Brasil, nos dias atuais, sdo as donas-de- -casa. Por qué? Porque

4 inflagdo € medida pelos pregos, isto é Indice Nacional de
Precos ao Consumidor.

Entio, as donas-de-casa que cormparecem a0s Supermer-
cados ¢ as feiras livres é que podem dizer, realmente, qual
¢ o verdadeiro indice de inflagio no Brasil, pois esses outros
indices, sdo muitas vezes manipulados, e séo contraditérios.

.E quero salientar, o que afirmei aqui anteriorinénte neste
meu pronunciamento, no que tange a esse decréscimo ultima-
mente divulgado — e ndp hd ai de nossa parte, nenhum intuito
gm torcer por uma situagio cadtica, pelo contrario, desejamos
uma redugdo nos Mdices de inflagdo, para a felicidade geral
do Pais e do seu povo — mas, sem ddvida alguma todos
sabemos, que esse declinic decorreu de uma medida de cunho
artificial. Congelou-se por algum tempo, o custo das tarifas
de energia, telefone, correios ¢ telégrafos, ¢ assim como os

“pregos dos combustiveis, que 0 Governo vinha aumentando
_constantemente. Como esses pregos estavam acelerando mui-

to a taxa de inflagdo, o Governo decidiu deixar de reajusts-los
por um periodo. Mas, no exato momento em que voltar a

fazé-lo, ‘evidentemente a taxa de mﬂagao ird crescer nova-

ndrio. Nao acredito que a inflagao brasileira chegue a zero, - mente. E nfio € preciso ser economista, basta ser observador
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do panorama econdmico, para perceber que essa € uma verda-
de insofismave). ) R

Ademais, a grande questdo que sempre discutimos, atual-
mente, € o obstinado propdsito do Senhor Presidente da Repii-
blica, Femando Collor de Mello, a partir da sua posse, de,
segundo Sua Exceléncia, zerar a inflagio.  ~— = 7

Tenho afirmado constaniemente — e esse € meu ponto
de vista, salvo melhor jujzo -—— que ninguérh pode zerar a
inflagio num pais em desenvolvimento. A inflagdo resulta
de um desequilibrio entre a moeda e o seu lasiro, que no
Brasil, hoje, nfo €'o ouro; ¢ a produgio. E se a produgio
estd paralisada pela recessdo, como € que podemos valorizar
a moeda? Evidentemente, ndo € por ai. Tanto assimi, que
sempre relembro a politica adotada pelo ex-Presidente Jusce-
line Kubitschek que foi muito combatida, mas trouxe um
efetivo resultado ao desenvolvimento nacional. Nio me canso
de fazer tal afirmagdo, porque, nagusla época o Plano de
Metas foi elaborado pela CEPAL, sob a orientagdo de Raiil
Prebisch — alids, a pedido do nosso conhecido e prestigiado
economista Celso Furtado — o FMI vetou o Plano de Metas,
e o Presidente Juscelino Kubitschek preferin romper com o
Fundo Monetdrio Infernacional a deixar de executar o referido
Plano. E, se néo tivesse seguido essa orientagdo, o Brasil
ndo seria o pais qiie’ € hoje; ndo terfamos feito nascer em
Sdo Paulo, no ABC, a inddstria automobilistica; ndo terfamos
construido Furnas e Trés Marias; ndo ieifamos quintuplicado
as rodovias pavimentadas, os quilowatts de energia elétrica,
nem construido a meta-sintese do seu governo, Brasilia.

Portanto, acho que V. Ex*, nobre senador Coutinho Jor-
ge, estd repleto de razio e, mais do que isso, V. Ex* termina
a sua intervencdo de maneira muito consentinea, ao lembrar
gue se pelo menos esse plano recessivo, que, a nosso ver,
nio é o melhor remédio, tivesse, tido uma compensagdo na
4rea social, para evitar as crescentes dificuldades da imensa
maioria do povo — constituida de trabalhadores sujeitos ao
arrocho salarial —, ainda se poderia aceitd-lo; mas, nem isso
estd acontecendo!

O que hd € uma politica recessiva que s6 vem favorecer

e beneficiar as elites, uma minoria cada vez menor, porque
a conceniragio de renda, no Brasil, estd aumentando assusta-
doramente. E, nesse ponio, eu chamaria a atengio do Sr.
Presidente e dos Srs. Senadores, para um arttigo que li, h4
poucos dias, na Folha de S. Paulo — ¢ até lembrei ao nobre
Senador Anténio Mariz, para que sobre ele se detivesse —-,

artigo esse de autoria de Clovis Rossi, sob o titulo: “A Revan-

che de Marx™.

Nesse artigo, aquele eminente e brilhante jornalista, faz

uma série de consideragées, a partir da afirmativa de que
o modelo marxista-leninista teria fracassado no Leste europeu,
apds os acontecimentos na Unido Soviética e que, agora, esta-
riamos, entdio, diante de um mundo que se entregava, cada
vez mais, 4 lua-de-mel com o que ele chama de uliralibe-
ralismo. T T

Clovis Rossi detém-se na andlise do panorama mundial,
sobretudo, dos pafses que estdo entregues a execucdo de politi-
cas neoliberais, para dizer que, ao contrdrio, o que estd ocor-
rendo sdo verdadeiras distorgoes. Aponta, entio, os casos
da Venezuela, da Inglaterra, de Margaret Thatcher e do pré-
prio Japdo, para terminar salientande que o brago econdmico
da democracia, que & o capitalismo, nfio estd sabendo repartir

0 bolo; isto €, ndo estd caminhando no sentido da justa distri-
buigdo da renda nacienal, porque executa politicas puramente
elitistas, que ndo tém a ver com o objetivo maior que ¢ o
homem, em qualquer sociedade do Mundo,

O Sr. Antonio Mariz — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ougo V. Ex*

O Sr. Anténio Mariz — Senador Humberto Lucena, V.
Ex* faz uma profunda andlise da conjuntura econémica do
Estado, da Unido, e da situagio social e politica do Pais.
Traz, assim, inestimdveél contribuigdo ao debate da questio

-nacional. V. Ex?, sobretudo, enfatiza os equivocos da politica

econdmica, que conduzem inevitavelmente A recessio, ao de-
semprego, ao achatamento salarial. Dados de hoje, do relatg-
rio do DIEESE, informam que o atual saldrioc minimo & o
menor da histéria econdmica do Pafs, s6 comparavel ao saldrio
minimo de 1949, no Governo Dutra. E um indicador preciso
da situagio de pobreza a que estd condenada a populagio
brasileira. E evidente que o Brasii renunciou a ter uma politica
auténoma, soberana na condugdo de sua economia, mas gue
se rendeu, se submeteu ao figurino do Fundo Monetdrio Inter-
nacional. E fez isso a exemplo de ouiras nagées pan-ame-

‘ricanas: México, Argentina, Venezuela, Bolivia, ¢ assim por

diante. No entanto, sdo também informacdes atuais as que
dédo conta de que hoje ¢ a Bolivia o mais pobre dos pafses

-da América, atrds do Haiti que conservava esse triste e trdgico

recorde. A Venezuela, que vem de sofrer turbuléncias institu-
cionais, esteve na iminéncia de um golpe militar, e que vive,
nos iltimos dias, a explosio da insatisfagdo popular, apre-
sentou fndices extraordindrios na perspectiva dos senhores
do mundo, na perspectiva dos organismos internacionais, {ndi-
ces chamados macroecondmicos; teve inflagio de 30%, em
1991, ao ano e ndo ao més como o Brasil; crescimento do
Produto Interno Bruto de 9%; reservas cambiais de 11 bilhoes
de ddlares. Portanto, a Veneznela pela 6tica do Fundo Mone-
tério Internacional devia constituir-se num paraiso latino-ame-
ricano. A realidade & outra. A realidade & dos panelagos
€ dos protestos nas ruas, ¢ dos choques, é do povo, é com
a policia, € do risco das instituigdes democriticas naquele
pafs. Esses exemplos deviam servir de adverténcia ao Governo
brasileiro, deviam fazé-lo encarar a realidade nacional, sob
0 prisma estritamente do nosso povo; Preccipar-se COM O
desenvolvimento econémico, fundado na poupanga interna, '
no esforgo do povo brasiieiro; preservar o seu parque indus-
trial; preocupar-se com a distribuigdo de renda, coma amplhia-
gdo do mercado consumidor deste Pais, Nenhuma nagio se
impord ao respeito internacional, se mantém dois tergos da
sua populagdo condenados 4 miséria, condenados 4 pobreza.
O Pais ndo pode ser vitima, ndo pode ser otdrio de uma

“visdo que ndo € a nossa, mas qué € a visdo das grandes potén-

cias. Ainda esta semana, wm documento revelado pelo jornal
americano The New York Times e transcrito na imprensa brasi-
leira, traduzia qual a estratégia atual da superpoténcia ameri-
cana. A estratégia fundamental do estado americano € a de
dir que surjam outras poténcias no mundo. O objetivo bdsico

€ preservar a hégemonia americana. Nem seria necessdrio

que o The New York Timesrevelasse isso. Parece dbvio que
com ¢ desmoronamento da Unido Soviética, esse hd que ser
0 objetivo da superpoténcia remanescente. O Brasil ndo pode,
absolutamente, perder de vista os seus prdprios interesses,
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para adotar decisSes tomadas fora do seu territério, aceitar
passivamente os ditames de organismos que estio a servigo
da nova ordem mundial, que pretende ser imposta pelo Grupo
dos 7; curvar-se passivamente diante do que recomendam,
do que preconizam o Fundo Monet4rio Internacional, o Clube
de Paris, 0 GATT, o Banco Mundial. Evidentemente, que
estes organismos ndo estdo a servigo de interesses que se
confundam, que coincidam com os interesses do Pais. Por
isso, considero a andlise que V. Ex* faz, um diagnéstico da
realidade brasileira, extremamente \itil para a compreensao
da problemdtica do nosso Pafs, uma contribuicdo realmente
ponderdvel, para que se criem uma consciéncia da necessidade
de adotar politicas consentineas com o3 thais legitimos inte-
resses do povo do nosso Pais.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Agradego o aparte de
V. Ex!, nobre Senador Antonio Mariz, que no final refere-se
as mudangas que ocorreram e panorama mundial, a partir
do fim da bipolarizagie, durante a gierra fria, entre os Estados
Unidos da América e a ex-Unido Soviética.

Acredito que, em suma, para comentar 0 que afxrmcvu
V. Ex* a esse respeito, bastaria repetir aquela frase que, a
certa altura do autoritarismo militar no Brasil, espalhou-se
entre nés: “0Q que é bom para os Estados Unidos ¢ bom
para o Brasil”.

E, agora, Sr. Presidente, Srs. Senadores prossegulndo
vou justamente, ater-me as consideragfes do nobre Senador
Antonio Mariz, a respeito do que estd ocorrendo na Vene-
zuela.

Realmente, a nossa vizinha Venezuela, nas iltimas sema-
nas, por exemplo, parece ser paradigmética da inviabilidade
da ortodoxia econdmica. A partir de 1989, o Presidente An-
drés Perez, que esteve no Brasil e parecia tdo seguro da sua
administragio, promoveu ali profundos cortes nos gastos pd-
blicos, eliminott sabsidios, proporcionou um fortissimo arro-
cho salarial, para civis e militares, reduziu fortemente as tarifas
de importagdo, entre outras a¢des ortodoxas. . .

O resultado, como se sabe, foi a revolta nas ruas € a
tentativa frustrada de um golpe militar, -

Nesse fnterim, a inflagio venezuelana também apresen-
tou algum declinio. Mas a custo de uma rea] piora do poder
aquisitivo da populagio e do nivel de _emprego — ai entra,
novamente, a questio levantada pelo artigo de Clévis Rossi.

Em 1991, a inflagdo foi de 31%, mas os saldrios apenas
subiram 21%.

Também 14, a popularidade do Presidente Perez veio
abaixo. As pesquisas davam conta, eid janeiro deste ano,
de uma rejeigio de 87% ao Governo que, também, vé- s
envolvido em dendncias gravissimas de corrupgdo. De modo
que nio surpreende o fato de o governo venezuelano ter deci-
dido, agora, congelar os pregos dos produtos essenciais e das
tanfas mesmio a custo de seu programa de pnvanzagdes, em
clara revisio de seu plano ortodoxo. Em meio a pressdes
populares para que renuncie a0 governo, o presidente Andrés
Perez acaba de anunciar, in¢lusive, a convocagdo de uma As-
sembléia Nacional Constituinte ¢ ‘modificagdes imediatas no
seu Ministério, E j4 se fala, ultimamente, na Venezuela, tam-
bém, na possibilidade da diminuigfio de um ano do mandato
do premdente Andrés Perez.

Evidentemente, Sr. Presidente e Srs Senadores o presi-
dente venezuelano, ao contrdrio do Presidente Fernando Co-

llor, péde avangar com muito mails impeto no processo do
“choque liberal”. Mas, guardadas as obvias diferengas, hd
notdrias semethangas entre ¢ que acontece 14 e cd,

Seria interessante que refletissemos sobre isso, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores. Muitas vozes categorizadas tém denun-
ciado, tantto interna quanto externamente, a inviabilidade ou
debilidade dessa cartilha ortodoxa. Os estudos do professor

~Albert Fishlow, da Universidade de Berkeley, na Califérnia,

mostram que, para IEENCONITAr o crescimento, apds uma déca-
da sem produzir um crescimento sustentado, o Brasil precisa
antes resolver o problema da distribuicio de renda, o que
implica um caminho diferente da recessio. Do mesmo modo,
o economista Juan Schiaretti, Secretdrio da Indistria e do
Comércio da Argentina, em recente entrevista, insiste que
a reativagdo da economia foi que acabou com a especulagdo
naquele pais, contrariando as teorias monetaristas que pregam
a necessidade de recessdo para estancar o processe inflacio-

- nédrio. Mesmo 0s economistas pertencentes aos quadros de
- organizagdes internacionais defensoras do receitudrio ortodo-
X0, apresentam hoje sérias restrigdes & implantagdo dos mode-

los liberalizantes. Em entrevista 4 Agence France Press, AFP,
dias atrds, o economista Enrique Iglesias, Presidente do Banco
Interamericano do Desenvolvimento (EID), recomenda
maior atengio aos problemas liberalizantes e amortizar seu
impacto. E o Professor Lance Taylor, do Instituto Tecnoldgico
de Massachusets, insiste em que essas reformas estdo destruin-
do importantes estruturas existentes, como € o ¢aso do virtual
abandono da reforma agrdria no México, e critica a teoria
dos Chigagos Boys, da Escola de Milton Friedman, de que
o “mercado” corrige as desigualdades na distribuigdo de ren-
da.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Permite V. Ex* um
aparte?

0 SR. HUMBERTO LUCENA — Pois nfo, nobre Sena-

~dor.

O Sr. Cid Sabdia de Carvatho — Senador Humberto Luce-
na, V. Ex* estd pronunciando esta tarde um discurso da maior
importéncia social ¢ de grande importéancia politica também.
V. Ex* analisa a questfio nacional, ndo apenas sob o ponto
de vista interno, mas faz importantes comparagdes interna-
cionais, casos assemelhados, e ainda traz a opinido de pessoas
abalizadas que, com fundamento, tratam de quesides que di-

- zem respéito igualmente ao Brasil. Hoje, a problematica, nos

mais diversos paises, € quase que unfssona, € quase que idén-
tica, ou por certo, no minimo, muito assemelhada. Mas eu
estava acompanhando os apartes dados a V. Ex* Com muito
cuidado, V. Ex* abordou algumas questdes que sdo verda-
deiras problematicas sociais, como a distribuigao de riquezas,
e isso, de certo modo, alcanga a politica de emprego, uma
politica salarial, alcanga aspectos dos mais importantes. Real-
mente, Senador Humberto Lucena, V. Ex* aborda também
distorgGes. No Brasil, por exemplo, é comum que aquelas
elites cada vez menores, das quais falou V. Ex*, fiquem mais
ricas e présperas a cada dia e, no entanto, o que contribuem
para com o Estado e para com a Previdéncia ndo corresponde
4 grandeza adquirida. Significa que a distribuigfio da riqueza
estd imperfeita, porque essa distribuigio, essa devolugio sociat
hd de acorrer pelo saldrio, pela Previdéncia e por outros mo-
dos. Sempre que se paga mau saldrio ou sempre que se contri-
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bui indevidamente para com a Previdéncia, prejudica-se a
redistribuig¢do da riqueza nacional. E isso torna o Pais com
uma elite, como disse V. Ex*, cada vez mais favorecida e,
no entanto, cada vez menor. Com as dltimas problemdticas,
.muito embora a pirdmide social parega estdtica, intocdvel,
a verdade é que no Brasil a classe média baixa est4 se redu-
zindo i pobreza.

A classe média €, hoje, uma classe média baixa. E a
classe média alta estd, a cada dia, tio reduzida, que j4 tem
a menor semelhanga com o segmento, com 0 estamento inicial
das elites. Ndo sabemos se aqui no Brasil é possivel manter
aquele mesmo percentual dos socidlogos na identificagdo da
pirdmide social, a grande base, com 85%. Talvez hoje esteja-
mos com a grande base, com a massa na pirdimide social se
acercando dos 90%. A classe média deve estar muito reduzida
no Brasil, ¢ a elite também muito reduzida. N3¢ sei se classe
média alta e elite somardo 5% da populagdo brasileira. E
um pouco dificil de se acertar um detalhe final, muito embora
esteja havende um censo demogréfico de larga importincia
para o conhzcimento da problemética brasileira. Quero dizer
a V. Ex* que até em termos de vidas humanas estamos sendo
reduzidos. O censo jd nfo alcanga a realidade que esperava
alcangar. A populagio cresceu menos do que deveria crescer.
Fizemos iécentemente, na Comissdo Especial que estuda a
Previdéncia, uma ouvida de autoridades do Pais sobre demo-
grafia, abordando esse tema. E escutamos uma realidade con-
tristadora para o Brasil. Nada de positivo e de otimista estd-se
consumando. As perspectivas mais tristes e mais draméticas
se confirmam a cada hora, ainda mais diante da adverténcia

que V. Ex* faz com conhecimentos internacionalistas, mos--

trando que certas reformas, certos desmontes, estio servindo
-para desestruturar o Estado. De tal sorte que algumas destrui-
¢oes deixam-nos a idéia de que a recuperagio serd impossivel
ao longo, pelo menos, dos préximos 20 anos. Eu muito teria

" a dizer sobre o pronunciamento de V. Ex? Quero dizer, no
entanto, apenas, que a fala de V. Ex* engrandece a sua pre-
senga aqui no Senado Federal. E os apartes foram de tal
sorte enriquecedores, que ndo sei nem de como qualificar
o pronunciamento de V. ExX* nesta tarde, aqui no Senado
Federal, pelo debate que suscita e pelo brilkantismo que pro-
voca, Era o que tinha a dizera V, Ex*

0 SR. HUMBERTO LUCENA — Nobre Senador Cid
Sabéia de Carvalho, as palavras de V. Ex* sensibilizam-me
profundamente, por ser V. Ex* quem ¢, um homem piblico
auténtico, estudioso dos problemas nacionais, € que tem se
destacado no plendrio e nas comissdes do Senado por ativida-
des fecundas de natureza parlamentar,

V. Ex* diz bem, estamos no Brasil, cada dia que passa,
caminhando celeremente para um processo-de proletarizagio
crescente da classe média; o que representia ma verdade o
agravamento da questio social, na medida em que a base
da pirdmide vai-se ampliando. E isso € que me pde mais
preocupado, na medida em que poderemos estar, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, a exernplo do que ocorreu ¢ do que
ocorre na Venezuela, dentro de pouco tempo no Brasil —
se nio houver um plano de compensagio social, como se
referiu o nobre Senador Coutinho Jorge — diante do risco
de uma convulsio social de grandes proporgdes, que poderd,
inclusive, se for o caso, se nio houver uma maneira de reme-
di4-la a tempo e a hora, ceifar vidas preciosas das populages

brasileiras, mas, sobretudo, sem divida, das populagdes de
baixa renda das nossas dreas urbanas e rurais.

Q Sr. José Fogaga — V. Ex* permite um aparte, nobre
Senador?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Com prazer, nobre
Senador José Fogaga.

O Sr. José Fogaga — Senador Humberto Lucena, um
dos pontos mais sensiveis e impartantes do seu pronuncia-
mento eu gostaria de recuperar neste momento, para fazer
uma observagdo importante do meu ponto de vista. V. Ext
disse que essa inflacdo vem permanecendo de forma doentia,
patoldgica, hd muito tempe, num patamar muito elevado,
acima de 20% e que isso tem uim custo socidl enorme para
o Brasil. A verdade € que a politica econdmica recessiva do
Governo chegou no seu limite, Os instrumentos com que o
Governo conta para derrubar a inflagdo j4 se esgotaram. E
quando uma politica recessiva ndo consegue fazer baixar um
patamar tac elevado de inflagdo, o feitico comega a virar
contra o feiticeiro, o tiro comega & sair pela culatra, ou seja,
o Governo passa a ser a vitinia da sua prépria politica. Veja
V. Ex* que essa politica de juros altos que consegue atrair
capitais externos, capitais especulativos, que consegue segurar
0 consumo e, portanto, impor um esquema recessivo no Pais
e, evidentemente, evitando, com isto, uma explosao inflacio-
niria, essa mesma politica de juros estd, também, comegando
a ser fator inflaciondrio porque, na medida em que a récéssao
faz cair a arrecadagio e a producio neste Pafs, ela, também,
faz com que o Governo se veja obrigado a uma politica de
endividamento mobilidrio, 2 juros elevadissimos. De modo
que, neste momento, o cachorro ji comeca a morder o préprio
rabo. A politica de juros que visa segurar a inflagao, seis
meses depois de uma estabilidde em patamar elevado, é,tam-
bém, geradora de inflagdo. E, aqui, recordo um prenuncia-
mento memordvel de V. Ex*, ainda na sessdo legisiativa passa-
da, quando V. Ex* convocou o Pais, o0 Governo e as classes
produtoras para um pacto nacional. Nao hd exemplo de pais
que, mesmo aplicando esquemas ortodoxos, tenha conseguido
fazer cair uma inflagdo com um patamar tdo elevado, sendo
através de um grande acorde nacionmal, de um esquema e
de uma agdo integrada de interesses, uma a¢do integrada tanto
no setor de capital quanto no setor de trabalho. Neste momen-
to, uma politica de rendas tem que ser produzida, a uma
politica de saldrio e de pregos que, evidentemente, tem que
ter a participagio dos empresdrios e dos trabalhadores, para
que ndo seja uma politica madrasta, para que ndo seja uma
politica sacrificial, de castigo para a populagio brasileira. Ima-
gino que este Governo deve estar, neste momento, d procura
de uma saida. Nic a encontra porque € um governo que
nAo tem os instrumentos politicos para tanto, ndo tem autori-
dade polftica e ndo tem lideranga social sobre o Pais, nio
tem lideranga sobre a sociedade brasileira para conduzi-la
naessa diregdo. Mas a formula, o meio, o caminho, outros
pafses ja deram. O sucesso do México no combate 2 inflagdo
nio se deu apenas pela ortodoxia, mas se deu porque trabalha-
dores e empregadores entraram em acordo mediado pelo Go-
verno. Em Israel, também, trabalhadores e empresdrios entra-
ram em acordo, mediado por um governo democratico e com
ascendéncia social. Ndo € o caso do Brasil. Registro, mais
uma vez, no pronunciamento de V. Ex® o fato de que V.
Ex* flagra um momento critico, um momento decisivo, um
momento crucial, eu diria a esquina da politica econdmica
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do Ministro Marcilio Marques Moreira. Ele ests dobrando
uma esquina: ou ele caminha para uma queda real, dréstica
dainflagdo, ou, entdo, a permanéncia da inflagio nesses niveis,
nesses patamares, vai gerar mais inflag&o, num circulo vicioso
que serd muito dificil de romper. Portanto, querg aqui fazer
o registro da importincia do pronunciamento de V. Ex*, da
precisdo com que V. Ex* diagnostica os problemas da econo-
mia brasileira e me mostrar perfeitamente satisfeito ¢ conten-
te, porque V. Ex* tem sabido, em nome de nossc partido,
trazer, nOs momentos mais importantes, a proposta, & andlise
a. Qu seja, ji propusemos 0 pacto nacional, j4 propusemos
as safdas. Nao somos um Partido de bragos cruzados, ndo
somos um Partido de omissdo, ndo somos um Partide de nega-
tivismos permanentes, sé nfo vamos pactuar com wma crise
gue vai levar o Pafs para a sua proptia destruxgao

Obrigado 2 V. Ex*

O SR. HUMBERTO LUCENA — Eu que lhe agradego,
nobre Senador José Fogaga. V. Ex*, com o seu talento, com
a sua cultura, estudioso que é também da problemadtica nacio-
nal, pés o dedo na ferida, ao realgar esse aspecto que também
foi objeto, aqui, de debate com o Ministro Marcilio Marques
Moreira, quando de sua recente presenga neste plendrio, justa-
mente a questdo relacionada com a chamada inflagdo de cus-
tos. O Governo tem insistido em que estamos numa inflagdo
de demanda e, por isso, aumenta os juros. Mas, de tanto
aumentar os juros, de tanto situd-los em patamares proibitivos,
chegou a esse ponto a que se refere V. Ex* Os juros torna-
ram-s¢ responsaveis, também pelo recrudescimento do pro-
cesso jnflaciondrio, pois em que o Governo, para minté-los
tdo altos, tem de recorrer 4 ampliagia do seu endividamento
mobilidrio. E precisamente a emiss&o de novos titulos piblicos
— que necessitd de tomadores a taxas atrativas no mercado
financeiro — que esid levando o Pais a uma inflagdo de custos
que, talvez, ndc tenha precedentes na nossa Histdria.

Quanto ao qué V. Ex* lembrou, sobre o nosso propdsito,
sobre a nossa idéia de que se deveria matchar parz um grande
Pacto Nacional com vistas 4 solugdo dos graves problemas
que afligem a sociedade brasileira, ndo hd divida de que,
desde o primeiro momento em gue assumiu o poder, o Presi-
dente Fernando Collor de Mello, nos dispusemos ao didlogo.
86 que um Pacto dessa natureza deve ser tratado sem nenhum
preconceito de ordem ideoldgica, de ordem politica. Ele de-
pende, muito, do desarmamento dos espiritos, a partir, sobre-
tudo, no sistema presidencialista, do Chefe da Nagdo. Sua
Excclencxa tem de sér humilde, tem de reconhecer o seu erro,
tem de fazer mea culpa, tem de convocar a sociedade através
dos partidos politicos, nfo sé dos que lhe apSiam, mas também
dos que lhe fazem oposigio, através das liderangas empre-
sariais, das liderangas sindicais, para que, todos juntos, numa
mesa-redonda, possamos chegar a um Plano Econdmico Alter-
nativo de Governo que substituisse este que af estd, certa-
mente fracassado, diante da persisténcia do processo inflacio-
ndrio, apesar de todos os sacrificios até agora impostos ao
povo, sobretudo 4s suas camadas mais pobres e mais carentes
que sdo, sem divida, a imensa maioria dos brasileiros que
sdo trabalhadores das cidades e dos campos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, corncluindo, minha espe-
ranga € de que nio continuemos a caminhar por essa via

duvidosa. Nosso Pais, como todos sabem, é tristemente um

campedo destacado da péssima distribuicdo de renda e outros
aspectos demeritdrios, que se ressaltam a todo momento, em
particular, nos instantes em que problemas eventuais na area
da saiide acometem o Pais, como acontece agora com a epide-
mia de coléra, que devia ter sido prevista a tempo e a hora
pelas autoridades sanitdrias, sobretudo as do primeiro escaldo.

Por ora, ¢ que estamos vendo de mais provivel é que
o Governo acione uma ‘estratégia pragm4tica, mais voltada
para o ganho de tempo necessdrio até o 2¢ semestre, quando
espera reverter ¢ processo de inflago crémica, a ponto de
0 Ministro Marcilio Marques Moreira anunciar uma mﬂav;éio
de um digito nesse perfodo.

Provavelmente, o Governo ‘tentard uma prefixagdo de
pregos, mesmo sem formalizé-la. Indexard os pregos pelos
reajustes das tarifas piiblicas, que serdo acionadas no inicio
de cada més, com base em inflagdo futura, estimada para
baixo. Isso, ainda que correndo o risco de alimentar uma
nova onda de desabastecimento, ¢ que redundard em inevi-
tdvel o aumento da queda da Oferta Global, implicando, no
mdximo, a manutengdo da inflagdo na mesma faixa de 25%
a 20%.

Pelo visto, serd uma desesperada tentativa, até o final
do primeifo séimestre,” com vistas a ndo perder o controle
totalmente. Mas, como jd vimos, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, essa estratégia ndo tem muita substdncia. Tudo indica
gue o Governo terd que se curvar inevitavelmente a um acordo
-anti-recéssivo, que estar4 na base de um verdadeiro entendi-
mento nacional — como bem lembrou o nobre Senador José
Fogaga — acoplado de um plang alternativo de médio e longo
prazos, nio do Governo, nem dos Partidos da Oposigdo, mas
de toda a sociedade para encetar as necessdrias e fundamentais
reformas de estrutura que passam, sem divida, em primeiro
lugar, pelas reformas urbanas e rural.

A propdésito, lembro-me do Senador Pompeu de Sousa,
de saudosa memdria. Dizia 8. Ex* que de tanto se demorar
a 'fazey a reforma agréria, sobrefudo no que ela tem de mais
precipuo e urgente, qué € a reforma fundidria, a reforma
urbana tornou-se mais urgente e inadidvel.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ao terminar, quero dizer
que nds, do PMDB, nés, da Oposigio, estamos dispostos
a continuar abertos ao entendimento, mas ao entendimento
amplo, que tenha mao e contramio, que leve o Brasil a sair
da crise, ndo apenas da crise econdmica, mas também da
crise moral. Nao adiania insistir em resolver os problemas
econdmicos, em combater a inflagdo, em valorizar a moeda,
impondo sacrificios ao povo, sobretedo & maioria de nossa
populagdo carente, se persistir o atual quadro desolador de
corrupgio passiva e ativa que compromete o segundo e, j4
agora, o primeiro escaldo do Governo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, assim, ao tempo em que
nos dispomos ac didlogo de alto nivel, solucionar os problemas
cruciais da Nagdo, de ordem econdmica e social, temos que
exigir do Governo um basta 2 corrupgac, para que ela nio
se transforme num mar de lama, e comprometa, definitiva-
mente, a credibilidade do Govemo aos olhos da Nagdo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente..
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Durante ¢ discurso do Sr. Humberto Lucena, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa d cadeird da presi-
déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Iram Sarawa, 4? Secre-
tdrio.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:
Albano Franco — Amazonino Mendes — Antonio Mariz
— Aureo Mello — César Dias — Eduardo Suplicy — Fernando
Henrique Cardoso — Gerson Camata — Henrique Almeida
— Hugo Napoledo — Jodo Calmon — -José Fogaga — Onofre
Quinam.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A Presidéncia

convoca sessio extraordindria a realizar-se hoje s 18h30min,
destinada 4 apreciagdo das Mensagens n® 147, 149 e 155,
de 1992, rélativas & escolha de chefe de missdo diplomdtica.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Sobre a mesa,
projeto de resolugdo que serd lido pelo Sr. 1° Secretérm

E lido o seguinte
PROJETO DE RESOLUCAO N" 7, DE 1992

Dispde sobre limites globais e condigdes para as
operagdes de erédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e suas autarquias, e
estabele limites e condigdes para concessio de garantias.

Art. 1° Subordinam-se &s normas fixadas nesta Resolu-
¢do, as operagdes de crédito interno e externa realizadas pelos

Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municfpios e por suas

Tespectivas autarqmas

Pardgrafo tnico.. Para os efeitos desta Resolugho, com-
preende-se como operagio de crédito toda e qualquer obriga-
¢do que, decorrente de financiamentos ou empréstimos, me-
diante a emissdo e aceite de titulos, celebragdo de contratos,
inclusive aditamentos que prevejam a elevagio dos valores
mutuados ou financiados ou a redugdo dos prazos de amorti-
zagio, e a concessio de quaisquer garantias, repiesente com-
promissos assumidos num exercicio para pagamento no pré-
prio ou em exercicios subseqdentes, com instituigSes finan-
ceiras situadas no Pais ou no exterior,

Axt. 2®  As operagoes de crédito realizadas em um exer-
cicio ndo poderdo exceder o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder
Legislativo, por maioria absoluta, observado o disposto no
art. 37 do Ato das Disposi¢des Constltucmnals Trans:tdnas
e o previsto nesta Resolugdo. -

Art. 3* As operagbes de crédito intefnd e externo, de
natureza financeira dos Estados, do Distrito Federal, dos Mu-
nicipios e de suas respectivas autarquias, bem como a conces-
sao de quaisquer garantias, observardo os seguintes limites:

I— O montante global das operagdes realizadas num
exercicio financeiro ndo poder4 ultrapassar o valor dos dispén-
dios com amortizagGes e encargos da divida fundada vencida
e vencivel no-ano, devidamente atualizada ou vinte por cento
da receita liquida real, conforme definida no § Segundo do
inciso II deste artigo, prevalecendo o maior valor.

Il — O dispéndio anual méximo, compreendendo prin-
cipal e acessorios de todas as operagGes de crédito, contratadas
e a confratar, garantidas e a garantir, nio poderd ultrapassar
a margem de poupanga real. '

§ 1° Entende-se por Margem de Poupanga Real, para
os efeitos desta Resolugho, o valor da Receita Liquida Real,
deduzidas as despesas correntes liquidas pagas.

“§ 22 Entende-se por Receita Liquida Real, para efeitos
desta Resolugio, a Receita realizada nos doze meses anterio-
res ao. més em que se estiver apurando deduzindo-se:

a) nocaso dos Estados as transferéncias a0s Mummplos
por participagdes constitucionais ¢ legais;

b) em todos os casos_as Receitas provenientes de opera-
goes de crédito, de alienagdes de bens e de transferéncias
ou doagdes com fim especifico de atender despesas de capital.

§ 3* Entende-se por Despesas Correntes Liquidas, as
despesas correntes efetivamente pagas nos doze meses anterio-
res ao més que se estiver apurando, excluidas as despesas
correntes referentes aos pagamentos de encargos das dividas
fundadas e flutuantes ocorridos nos referidos doze meses e,
o caso dos Estados, as transferéncias por participages, cons-
titucionais e legals dos Municipios na arrecadagio dos tributos
de competéncia dos Estados.

- § 4 Os valores utilizados para cgleulo da receita hqulda
real e da margem de poupanca real serfo corrigidos, més
a més, pelo Indice Geral de Pregos (IGP), ou por outro indice
que vier a substitui-lo, adotando-se como base o primeiro
dia de cada més.

§ 5* Nao serfio computadas, no  limite definido no inciso
1! do caput deste artigo, os dispéndios com as operagdes garan-
tidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
contratadas até 15 de dezembro de 1989, bem como os dispén-
dios com ¢ refinanciamento de que trata a Léi n° 8,388 de
30 de dezembro de 1991. o
" § 6 Nio serid computados nos limites definidos nos
inicisos I e Il do caput deste artigo, as garantias prestadas
nos contratos de refinanciamentos celebrados com o Banco
do Brasil $/A ao amparo da Lei n* 7.976, de 27 de dezembro
de 1989. .

§ 7 Os dispéndios referentes as operagées menciona-
das no pardgrafo anterior nio serfio computados para efeito
do limite estabelecido no inciso I deste artigo.

“§ 8 Quando o tomador das operagdes de crédito a que
se refere o pardgrafo anterior atrasar, por mais de trinta dias,
o pagamento do servige da divida, excluida nos termos do
pardgrafo anterior, serd o respectivo valor, com os acréscimos
correspondentes computado para efeito da apuragﬁo do limite
definido no incise II do caput deste artigo.

§ 9 Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
poderdo pleitear ao Senado Federal que as garantias por eles
prestadas ndo sejam computadas para efeito dos limites fixa-
dos neste artige, desde que comprovem gue:

I — a operagido de crédito € destinada a financiar projetos
de investimento ou 4 rolagem da divida; e

I1—o ente garantido possua capacidade de honrar os
compromissos assumidos.

- § 10. Os pedidos a que se refere o paragrafo anterior
serdo encaminhados ao Senado Federal, devidamente instrui-
dos com:

1 — documentagdo h4bil 3 comprovagio da capacidade
de pagamento da entidade garantida;

IT — lei que autorizou a concessao de garantia ndo compu-
tada nos limites desta resolucio; e
. III— comprovagio da inclusdo do projeto no orgamento
de investimentos das empresas sob o seu controle, bem como
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na Lei do Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamen-
tdrias. -

Art, 40
a concessio de qualquer garantia, pelos Estados, pelo Distrito
Federal, pelos Municipios ou por suas autarquias, somente
poderd ser sfetvada:

a) apés a manifestagdo préwa do Banco Central do Bra-
sil, relativamente ac cumprimento do disposto nos arts. 2¢
e 3® desta resolugdo, no prazo de dez dias dteis contados
a partir da data da entrada no Bacen da solicitagdo pela entida-
de financiadora e observado o disposte no § 2° do art. 13
desta resolugido;

b) com autorizagio legislativa para a operagao; e

¢) apds a autorizagio do Senado Federal, nas hipdteses
previstas nesta resolugdo.

Art. 5°. A realizagio de operagfes externas de natureza
financeira pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Muni-
cipios e por suas respectivas dutarquias bem como a concessdo
de garantias por parte daquelas entidades em operagdes da
espécie depende, ainda, de prévia e expressa autorizagio do
Senado Federal.

Pardgrafo dnico. * Os pédidos de autonzagao para reali-
zagdo das operagdes a que se refere este artigo serdo éncami-
nhados ao Senado Federal instrufdos com: -

a) prova de cumprimento do disposto nos arts. 2°, 3*
e 10 desta resolugio;

b} andlise dos custos e beneficios econdmicos e sociais
do projeto a ser financiado pela operagio de crédito;

¢} anilisc financeira da operagéo; -

d) andlise das fontes alternativas de ﬁnanc:lamento do
projeto;

e) data do inicio do programa ou do pro;eto e mformagao
sobre sc o mesmao estd incluido na Lei Or¢amentdria anual;

f) informagdes sobre o atendimento do disposto no inciso
11 do art. 167 da Constituicdo e dos demais limites fixados
nesta resolugio, no que couber;

#) informagdes sobre as finangas do tomador e do garan-
tidor, destacando: )

1) montante da divida interna e externa;

2) cronograma de d1spénd1os com a d1v1da total, interna
Qu externa;

3} cronograma de dispéndios com a operagdoa ser auto-

rizada;

4) comprovagdo da capacndade de pagamento da ope-
ragio;

5) débitos vencidos nao pagos;

6} informagdes sobre as dotagoes orgament;inas relatwas
ao projeto. ©

h) parecer do DTN — Departamento do Tesouro Nacio-
nal — do MEFP sobre as mformagoes conudas no 1tem g
deste artigo. 7 7

i) comprovagdo de que o projeto estd incluido na Lei
do Plano Plurianual e na Lei de D1retnzes Orgameménas
quando for o caso;

D lei autorizativa da operagdo;

I) outras informagdes que habilitem o Senado Federal
a conhecer perfeitamente a operag¢io de crédito; e

m) documentos previstos no art. 6° desta resolugao na
hipétese de operagdes extralimites.

Art. & QOs Estados, o Distrito Pederal os Mumcipms
¢ suas respectivas autarquias, poderao pleitear que os limites
fixados no art, 3° desta resolugdo sejap temporariamente ele-
vados, a fim de realizarem operagdes de crédito externas ou

A celebragéo de é;pcré;:ﬁo de cfédité inclusive

‘nternas, com recursos provenientes do FGTS e/ou especifi-
camente vinculadas a empreendimentos nas dreas da habita-
¢do, infra-esttutura urbana, saneamento e meic ambiente,
compativeis com os objetivos e plancs nacionais, ou ainda,
em casos de excepcional necessidade, emergéncia ‘ou calami-
dade puibtica.

§ 1 Os pedidos da espéme deverao ser encammhados
ao Senado Federal, instruidos com:

I — lei autorizativa para « operagdo pretendida;

II — diploma legal reconhecendo a excepcional necessi-
dade, emergéncia ou calamidade priblica, quando for o caso;

IIT — caracteristicas da operagdo: prazo, taxa de juros,
encargos, crorograma de desembolso e de retorno;

IV — andlise projetiva, baseada em dados estatisticos de
receita ¢ despesa e/ou em impactos de implantagio de politicas
tributdrias, racionalizagdo administrativa, etc., que demonstre
a capacidade do ente piiblico em pagar os dlspéndlos da ope-

- ragao;

V —informagées e documentos previstos no art. 10 desta
resolugio, cabendo ao Bacen parecer técnico sobre a andlise
referida no inciso IV deste pardgrafo;

VI — informagdes e documentos previstos no art. 5° desta

. resolugdo quando se tratar de operagdo de crédito externa.
. § 2

Enquadram-se no caput deste artigo operagdes de
crédito que tenham por objetivo projetos que visem incre-
mento de arrecadagdo, racionalizacdo e modernizacdo admi-
nistrativa de 6rgdos da administragdo centralizada e autarquias
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como a recu-
peragdo operacional e financeira das companhias estaduais
e municipais de saneamento e limpeza urbana, principalmente
se objetivar a privatizagdo total ou parcial.

Art, 7* Os limites fixados no art. 3° desta resolugdo
néo se aplicam as operagoes de crédito por antecipagio da
receita or¢amentdria, nos termos da lei.

§ 1* O saldo devedor das operagfes por antecipagio
de receita orcamentdria ndo poderd ultrapassar quinze por
cento da receita liguida, estimada para o exercicio financeiro
‘que estiver em curso; inclusive computada a receita liquida
estimada para a abertura de créditos suplementarcs apro-
vados até a data da realizagiio da operagdo.

§2» 0 dtspénd:o mensal, compreendendo pnnc1pal €
acessdrios, nao poderd ultrapassar sete por cento da receita
liquida estimada para ¢ exercicio financeire que estiver em

_curso, inclusive computada a receita liquida estimada para

a abertura de créditos suplementares, aprovados até a data
de realizagio da operagio.

§ 3+ A contratagio das operagoes de que trata este arti-
go deverd ser precedida da manifestagio prévia do Banco
Central do Brasil, quanto ao seu enquadramento nos limites
-estabelecidos nos §§ 1° e 2° deste artigo. -

§ 4 Entende-se como receita liquida estimada, para 0s
efeitos das operagGes previstas neste artigo, a receita total
prevista para o exercicio, menos as operagdes de crédito, €
as alienagdes de bens estimadas para o referido exercicio.

§ 5* As operagbes de que trata este artigo deverdo ser
obrigatoriamente liquidadas até trinta dias apés o encerra-
mento do exercicio em que forem contratadas.

§ 6* A entidade tomadora que nio liquidar a operagio
de espécie no prazo previsto no § 5 deste artigo terd um
prazo adicional de noventa dias para regularizar sua situagao
de inadimpléncia, findos os quais ficard proibida de contrair
ou garantir qualquer operacgio de crédito. .
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§ 7° Para as operagOes da espécie € facultado aos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios vincularem, como garantia,
a receita de tributos nos termos do inciso IV do art. 167
da Constituigdo Federal.

§ 8 No prazo de cinco dias dteis, a contar do recebi-
mento da solicitagdo, o Banco Central do Brasil se pronunciard
sobre a operagio pretendida, observado o mesmo rito previsto
no § 2° do art. 13 desta resolugdo, quando houver pedido
de complementagio de documento.

Art. 8 Os tifulos da divida pidblica dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios somente poderéo ser langa-
dos oferecidos publicamente cu ter iniciada a sua colocagdo
no mercado, com rendimentos pré-fixados ou pos-fixados,
depois de previamente autorizados pelo Senado Federal.

§ I* Os pedidos da espécie deverdo ser encaminhados
a0 Senado Federal com informagdes sobre:

a) quantidade de titulos da espécie jd emitidos ¢ perfor—
mance dos mesmos junto ao mercadeo secundirio; :

b) perfil do endividamento da entidade emissora, apds
a efetivagido da emissfo de titulos pretendida;

¢) parecer do Banco Central sobre a politica de endivida-
mento mobilidrio praticada pelo Governo Federal 4 época
da solicitagdo de autorizacio para a emissdo prefendida;

EERSVE ETTInIe

-

o
1
1

(W/sw.;" mo Eitules-

Keaolugdod

RA = 109 u

Onde: : -

R% = percentual da redugao do valor fmancelro a ser

aplicado sobre o valor da emissdo inicial.
1 = juros constitucionais. Considerar 0,9489% a.m.
n = prazo de resgate do titulo em meses.

p = ndmero de meses decorridos entra a data da pubh- -

cagao desta resolugio e a data do resgate do titulo,
Observagdo: Para ** “p"” afragdo do més sera‘\ cons1de-
rada como més inte{ro.

Art. 9 Os Estados, o Distrito Federal, os Municfpiqs

e suas respectivas autarquias deverdo remeter ao Banco Cen-

tral do Brasil informag6es mensais sobre d posi¢do de seus
endividamentos, indicando para ¢ conjunto de operagdes:

I — o montante das dw1das flutuantes € consohdadas n-
terna e externa;

II — cronograma de pagamento do principal e dos encar-
gos das referidas dividas, inclusive aquelas vencxdas e néo
pagas;

111 — sintese da execugdo orgamentdria; e

IV —limites ¢ condu;oes aplicdveis, valores autorlzados
e valores jd4 comprometidos.

§ ¥

de convénio ou cutro insffuffento legal com o Senado Federal,

e -

gwididos -

O Banco Central do Brasil deverd armazenar essas
informagGes em banco de dados no Sisbacen apds celebragio .

d) parecer do Banco Cenfral do Brasil quanto a obser-
vancia dos limites fixados nesta resolugdo.

§ 2¢ Ostitulos de que trata este artigo deverdc guardar
equivaléncia com os titulos federais, e seus respectivos prazos

- de resgate ndo poderdo ser infériores a seis meses, contados

da data de emissao dos referidos titulos.

§ 3 Incluem-se nas disposigbes deste artigo os titulos
2 serem emitidos para atender 4 ligiiidagdo das precatérias
judiciais pendentes de pagamento, objeto do art. 33 e seu

pardgrafo dunico do Ato das Dlspomgﬁes Constitucionsis Tran-
sitgrias. .- . SV .

§ 40 Os titulos de que trata o] parégrafo anterior ndo
se incluem nos limites previstos no art. 3¢ desta resolugio.

§ 5° Exceto os titulos emitidos na forma do § 3¢ deste
artigo, a aprovagio pelo Senado Federal da emisséo de titulos
da divida pdblica obriga o registro no Sistema de Cust6dia

* Ceritralizada administrado pelo Banco Céntral. =

§ 6° As emissGes de titulos por parte dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, destinadas ao giro de titulos
da espéc:e em cm:ulagao sofrerfio umaredugdo no'valor finan-
ceiro em relagdo a emissdo inicial 2¢ as férmulas abaiyo:

+

}/f B Piinics emitidoy antes da pabt PeneHEn mest R

W
14 I

149 n

Bapts a
1Y

onhl IC::-‘C.ACJ rr« ta

ficanda a sua Mesa autorizada a adotar todas as providéncias
para o cumprimento do disposto neste ‘pardgrafo. B

'§ 2» O Banco Central do Brasil prestard informagoes
mensais ao Senado Federal sobre a posigdo de endividamento
dos Estados, do Distrito Federal, dos Mumcip;os e de suas
respectivas autarquias.

Art. 10. Sio condigées indispensidveis 4 autorizagio pa-~
ra a realizagdo das operagdes de crédito de que trata esta .
Tesolugdo que os Estados o Dnstnto Federal e os Mummpros
demonstrem:

I —existéncia de lei para operagdo de erédito;

I — estar cumprindo o disposto no art. 212 da Consti-

_ tuigdio, o disposto no art. 38, e seu pardgrafo tinico do Ato

das Disposigdes Constitucionais Transitdrias e Leis Comple-
mentares sobre o assunto na hipétese de serem editadas;
IH — estar exercendo plenamente a competéncia tnbu-
téna que lhe foi conferida pela Constituigdo; '
IV — estar adimplente junto ao INSS, PIS/PASEP, FIN-
SOCIAL e FGTS, exceto para operagoes df: créchto por antem- .
pagio de receita orcamentdria.

Pardgrafo dnico. Para a comprovagao ex:gxda no caput
deste artigo, no caso dos incisos II e IIT, bastard uma decla-
ragko do Chefe do Poder Execufivo ou o'que vietem, paste-

‘riormente, definir as leis complementares sobre ¢ assunto.
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Art. 11. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal,
a0s Municipios e 25 suas respectivas autarquias assumir com-
promlssos diretamente com fornecedores, prestadores de ser-
vigos ou ‘emipreiteiros de obras, medlante emissdo ou aval
de promissdsias, aceite de duplicatas ou outras operagées simi-
lares, de sorte a lastrear operagdo de crédito que realizada
pelo setor privado transfira a obrigagio do pagamento ao
setor pitblico (direta ou indiretamente).

Art. 12, As resolugdes do Senado Federal autorizati-
vas, para efeito desta resolu;ao incluirdo, ao menhs, as se-
guintes informacdes: :

I-— valor da operagio ¢ moeda em que serip realizadas
bem como ¢ critério de reajustamento ou indexagdo se houver;

II — objetivo da operagdo e do drgdo executor;

I — Condiges financeiras basicas da operagdo; e '

IV — prazos para o exerci¢io da autorizagdo nio inferio-
res a 360 (treZeéntos e sessenta) dias para operagdes de divida
fundada externa, 180 (cento e oitenta) dias para operagdes
de divida fundada interna ae 30 (trinta) dias para operagdes
de divida flutuante.

Art. 13.  Os pedidos extralimites e os demais casos que
exijam deliberagfio do Senado serfio feitos pelo respectivo
Chefe do Poder Executivo, & dardo entrada no Protocolo
Legislativo do Senado Fe.deral na forma prewsta nesta reso-
lugéo.

§ 1* No prazode dez dias dteis, a contar do recebimento
da solicitagdo do Senado Federal, o Banco Central do Brasil
se pronunciard Sobre a operagio pretep_chga

§ 2¢ Caso o Banco Central do Brasil constate que a
documentagio ndo ¢é suficiente para sua andlise, solicitard
a0 Senado Federal, imediatamente e de um 56 vez, comple-
mentag¢io dos documentos e/fou informacgdes, fluindo, a partir
do atendimento das exigéndias pelo interessado, novo prazo
de dez dias para o parecer a que $¢ refere o pardgrafo anterior.

§ 3* Em se tratando de operagdes de crédito externo
que envolva aval ou garantia da Unido, a autorizago ficard
condicionada ac recebimento, pelo Senado Federal, de mensa-
gem do Presidente da Repiblica encaminhande Exposigio
de Motivos do Ministro da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, bem como os pareceres da Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional e do Departamento do Tesouro Nacional,
em conformidade aos procedimentos estabelecidos por le gISla-
¢do especifica que trata da matéria.

Art. 14, Os contratos relativos 3s operagdes de que tra-
ta esta resolugdo deverdo ser remetidos ao Banco Central
do Brasil no prazo mdximo de trinta dias apds sua efeti\'fagﬁo,
para efeito de registro e controle.

Art, 15. A inobservdncia das dlSpOSlgoes da presente
resolugio sujeitara os Estados, o Dlstnto Federal, os Muni-
cipios e suas respectivas autarquias is sangdes pertinentes,
cabendo ac Tribunal de Contas da Unido exercer a competente
fiscalizacfo. i

Art. 16, Até 31 de dezemhro dc 1998 oS Estados 0,

Distrito Federal e os Municipics que refinanciarem suas divi-
das na forma da Lei n® 8.388, de 30 de dezembro de 1991,
somente poderdo emitir titulos das divida mobilidria para aten-
der &s finalidades previstas no art. 3° da referida lei e no
art. 33 do Ato das Disposi¢des Consfitucionais Transitdrias.
Art. 17. Excepcionalmente para efeito do disposto no
art. 2° da Lei n? 8.388, de 30 de dezembro de 1991, o dispéndic
anual miximo ¢ fixado em 11% da Receita Liguida Real,
ja definida no pardgrafo 1° do art. 3* desta resolugdo, para

0s primeiros doze meses da assinatura do contrato de refinan-
ciamento. -
Parégrafo tnico. Apds 0 perfoclo a quc se refere o caput
deste artigo, o limite do dispéndio anual maximo serd elevado
de 1% ao ano até atingir 15% da Receita Liguida Real quando
ficars constante até a completa ligtiidagdo do refinanciamento.
Art. 18, Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo, ficando revogadas as disposiges em contrdrio-

Justificagéio

- O atual momento econdémico e social vivido pelo Pais
indica uma necessidade de mudanga na Resolugdo n® 58 do
Senado Federal. O préprio Governo Federal reconhece essa
necessidade quando esta patrocinando através de suas lideran-
¢as nesta casa uma discussio sobre o assunto. A dtica do
governo, entretanto, nao € e nio poderia ser a dtica da Oposi-

-gdo. O primeiro quer o aprofundamento da recessdo e o con-

trole absoluto sobre os estados e_0s municipios. A Oposigdo
ndo comunga com ¢ idedrio do FMI: quer tratar o assunto
endividamento de forma séria e responsdvel, mas sem estran-
gular os estados e os municfpios, e respeitando o principio
federativo da autonomia das unidades. Assim € que apresen-
tamos este pro;eto de resoilugio que, tomando por base a
Resolugao n® 58, incorpora a experiéncia vivida durante a
sua vigéncia & outros assuntos que nio podiam ser previstos
a ¢poca da sua ediggo.

Os principais aspectos deste projeto sob © prisma técmco
de endividamento sdo; . -

1. ampliz o conceito de 0perag§o de cred:to englobando
os aditamentos contratuais que impliquem em aumento do
montante da divida ou do dispéndio;

2. redefine o conceito de receita liquida real de forma
a se deduzir as transferéncias ou as doagées com a finalidade
especifica de atender despesas de capital;

3. introduz o conceito de despesa corrente liquida, de-

duzindo-se da despesa corrente os encargos da divida (somente

encargos, ndo amortizagdo), efetivamente pagos de sorte a,
quande do célculo do dispéndio anual mdximo, ndo duplicar
o valor dos encargps, pois na despesa corrente ele estd incluido
e na posicdo da divida também;

4. - mantém ¢ Banco Central como responsével pela veri-
ficagdo dos limites, pois a transferéncia para o Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento seria dar um cardter poli-
tico ao endividamento;

5. mantém a exclusio nos limites, fixados pelo projeto
de resolugiio, das garantias prestadas até 15-12-89;

6. mantém o limite do dispéndio anual méximo igual
ao valor da margem de poupanga real;

. ..7. mantém a prerrogativa constitucional do Senado de
aprovar diretamente a elevagio tempordria dos limites de en-
dividamento em casos especificos explicitados neste projeto;

8. adota punigio para as entidades que ficarem inadim-
plentes com relagdo 4 divida flutuante, impedindo-os de con-
tratar novas operagdes. Ndo prevé o mesmo para a divida
fundaday; porque a constitui¢do pune com a intervengéo; ’

9. criou-se modelo matemdtico visando 4 determinacédo
de parémetros para o giro dos titulos pdblicos. Para o giro
dos titulos existentes adotou-se o pardmetro gradativo;

10. determina ao Bacen o armazenamento das informa-
cSes sobre a divida prblica dos Estados, Distrito Federal e
Municipios no Sisbacen;

11. incluem as d1spos:goes necessérias ao refinancia-
mento de que trata a Lei n°® 8.388 de 30-12-91;
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12. paraeliminarmos ¢asos em que prefeituras que dese-
jam levantar operagdes de crédito por antecipagio de receita
orgamentdria, visando o pagamento de contribui¢ées atrasa-
das, eliminou-se a existénceia de adimpléncia com o INSS,
PIS/Pasep, etc..., nos casos especificos das operages da espé-
cie. - L

Pelas razdes expostas, confiamos na aprovagdo deste pro-
jeto de resolugdo, que ora submetemos ao exame desta casa.

Sala das Sessdes, 19, de margo de 1992. — Senador Iram
Saraiva.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos. }

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — O projeto lido
serd publmado e remetido 4 Comissdo de Assuntos Econd-
micos.

Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pe!o Sr 1"
Secretdrio. B} )

E lido o seguinte _

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 24, DE 1992

Cria condicdes para utilizacdo do FGTS na compra
de terrene para construgio da casa prapria e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica autorizada a utilizagdo do FGTS — Fundo
de Garantia por Tempo ‘de Servigo para a compra de terrenos
urbanos destmados a_construgdo da casa prépria do traba-
lhador.

Art. 22 A ut1[1za§a0 do FGTS conforme disposto no
artigo anterior somente serd_permitida a trabalhadores que
ndo possuam outro imével de sua propriedade e que tenham
renda familiar de até 10 (dez) saldrios miinimos.

Art, 3 O terreno, assim adquirido, terd como finali-
dade 1inica a constru¢ao de moradia prépria, devendo a obra
ser executada no prazo méximo de 24 meses e sua compro-
vagdo serd feita 4 Caixa Econémica Federal, como Agente
Operador, até o 25° més, contados da posse efetiva do terreno.

Art: 4 A utilizagio de valores, depositados na conta
vinculada para a finalidade apontada nesta lei, ndo elidird
o direito do trabalhador de pleitear a utilizagdo para os fins
descritos na Lei n® 8.036 de 11 de maio de 1990, até ° saldo
da sua conta vinculada do FGTS.

Art. 5°
ta lei no prazo de 60 (sessenta) dias contados da sua promul-
gacao.

Art. &
cagdo.

Art, T

Esta lei entra em vigor na data de sua publl-
Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Justificacdo

O trabalhador brasileiro tem direito ao depdsito de 8%
(oito por cento) sobre a remuneragdo paga ou devida, em
conta vinculada, no FGTS — Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo. O saldo dessa conta_vinculada constitui-se numa
reserva financeira contra dispensa imotivada por parte do em-
pregador, passando a fazer parte do patriménio individual
do trabalhador. Nota-se portanto que o trabaihador ¢ dono
desses recursos para fazer uso deles quando assim necessitar
e, em casos especificos, conforme disposto na Lei n° 8.036
de 11 de maio de 1990, que trata do FGTS e dd outras provi-
déncias. L

Ocorre que, nas modalidades de liberagdo de recursos
ao trabalhador, néo estd inclaida a possibilidade de utilizagio
para a aquisicic de terreno com a finalidade de construgdo
da sua casa prépria. E de todo certo pensar que 0 meio para
obtengdo de moradia ndo se dd exclusivamente com relagio
aimével construido e pronto para morar. E comum a ocorrén-
cia de casos em que o trabalhador queira construir a sua
prépria moradia e, para isso, necessdrio se faz a aquisigdo
de um terreno, de forma a construir a sua residéncia, de
acordo com as suas reais possibilidades.

Algumas ponderagdes contririas poderiam Surgir no sen-
tido de que a permissao contida nesta lei poderia dar:margem
a especulagées imobilidrias de compra e venda de terrengs

com recursos do FGTS. Contra-argumentamos dizendo que

0 texto desta lei é claro quando estabelece limites de renda
€ prazo para construgao e comprovagio do proposto.

-Por este motivo, e considerando que a utilizagdo dos
recursos do FGTS nesta modalidade beneficiaria as camadas
menos favorecidas da populagdo que ndo possui a sua casa
prépria, reputamos de grande sentido social a proposicio ora
apresentada.

Sio fartas as noticias da i imprensa que dao conta de finan-
ciamentos de grandes valores 4 empresas imobilidrias para
a construcdo de moradias destinadas a pessoas de média e
alta renda, além de outras aplicagbes fora do SFH — Sistema
Financeiro da Habitagdo, com TECUrsos do FGTS, ou seja,

‘diriheiro dos trabalhadores.

O texto do Projeto ora proposto tem o objetlvo ‘de possi-

“bilitar a obtengdo da casa prépria pelo trabalhador 'de baixa

renda, permitindo assim a realizagio de, um sonho de todo
braSileiro especialmente daquele mais humilde, a cada dia
mais distante desta possibilidade, em razio das circurstdncias
econdmicas atravessadas pelo Pais.

Sala das sessGes, 19 de margo de 1991, —Senador Pedro
Simon.

(A Comissdo de Assuntos Sociais — Declsdo termi-
nat:va )

'O SR. PRESIDENTE (Iram Saralva) — 0 pro;eto lido
serd publicado e remetido & Comissao de Assuntos Sogiais. .

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido e deferido o seguinie_ ,

REQUERIMENTO Ne 71 DE 1992

‘Sr. Presidente,’

" Em cumpnmento ao disposto no inciso II, do artigo 374,
do Regimento Interno, requeiro seja anexado 20 Projeto de
Lei da Camara n® 118, de 1984, que institui o Cédigo Civil,
0s seguintes projetos:

Proletos de Lei da Cémara n** 23 e 28, de 1990,

L

Pr0]eto de Lei do Senado n? 11, de 1992, :
Sala das Sessées, 19 de margo de 1992, — Senador Cid
Sabéia de Carvalho, Presidente da Comissdo Tempordria.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Qs Proizils de
Lei da Cidmara n®* 23 e 28, de 199" 2 o Pro;eto de Lei do
Senado n® 11, de 1992 serdo anexat 0s a0 Projeto de Lei da
Camara n® 118, de 1984. (Pausa.)
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Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. I
Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 72, DE 1992

Requeiro, nos terthos dos artigos 50 ¢ 49, inciso X da
Constituigido Federal, combinados com o artigo 216 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, sejam prestadas pelo Minis-
tro da Economia, Fazenda e Plane]amento as seguintes infor-
magdes:

1—A Resolugao 1 58/90 do Senado Federal em seu
artigo 4* prevé a manifestacio do Banco Central do Brasil
como condigdo indispensdvel para celebragio de operagdes
de crédito e oferecimento de garantia pelos Estados e Muni-
cipios.

d Os estudos e manifestagdes que o BACEN realizou para
pedidos de empréstimos de Estados e Municipios 4 Caixa
Econdmica Federal em 1991 cbedeceram a uma inica orien-
tagao metodolégica?

2—As sohmtagoes de mamfestagau do BACEN, de que
trata o artigo 4° da Resulugdo n® SF-58/90, devem ser feitas
pela Caixa Econdmica Federal e sdo dmgldas &s Unidades
Regionais do BACEN, assim sendo:

a) qual a sistemdtica adotada para a realizagdo desses
estudos, indicando as competéncias nesta matéria da Unidade
Regmna[ e da Unidade da Sede?

b) todas as Unidades Regionais do BACEN estao aptas
a realizarem tai$ estudos?

¢) caso existam Unidades desaparelhadas para tais estu-
dos, indicar quais e os Estados da Federagfio sob sua juris-
chgao

3 — Quie riedidas acautelatérias e de contra-cheques sdo

adotadas pelo BACEN nesta matéria para assegurar a fidedig-
nidade dos elementos apresentados pelos solicitantes, princi-
palmente no gue toca as pegas contdbeis?
- 4—Existem situagdes onde os elementos de instrugdo
de um estudo tenham sido apresentados ao BACEN direta-
.mente pelos interessados no crédito (Estados e Municipios)
a0 invés de serem encaminhados pelo Caixa Econdmica Fede-
ral? Em que sitdagGes isso ocorren e goais as razGes que
as determinaram?

5 — Os estudos dos pedidos de empréstimos, constantes
da lista anexa, foram realizados na parte que lhes compete
pelas Unidades Regionais do BACEN? Caso as Unidades
Regionais nio tenham sido envolvidas na andlise, explicar
as razes que, administrativamente, determinaram talproced1-
mento.

6 —Dentre a documentagao solicitada pelo BACEN ¢
exigida a apresentagdo dos ‘“balancetes contdbeis” dos dltimos
12 meses, apresentados de forma que permita a obtengio
dos valores: *“Receita Total Arrecadada™; “Operagées de Cré-
dito Realizadas; “Alienagées de Bens Realizadas” e ““Des-
pesas Correntes Pagas™. Tem-se constituido pratica de os soli-
citantes apresentarem, além dos balancetes, um mapa com
a consolidagdo mensal dos valores dos itens anteriormente
referidos. Solicito o estudo realizado pelo BACEN, para os
pedidos de empréstimos constantes da lista anexa, bem como
os elementos que serviram de base i sua realizagdo, como
segue: - T

a) copiados balancetes dos dltimos 12 meses;

b) posigdo da divida fundada — modelo operacées de

- crédito;

_ ¢) mapa de apuragﬁo da divida real e da margem de
poupanca real;
d} dispéndios com o financiamento pleiteado.

Justificagio

A manifestagdo do Banco Central do Brasil, prevista no
art. 4°da Resolugdo n? 58/90 do Senado Federal como condigdo
indispensével para celebragao de operacdes de crédito e ofere-
cimento de garantia pelos Estados e Municipios, tem sido
precedida de estudos, realizados pela drea de divida piblica
desse Banco, sobre documentagfo juridica e contabil do poder
publico solicitante do empréstimo. Tal documentagdo; defi-
nida em atos normativos do BACEN, objetiva permitir o
cdlculo dos limites previstos nos artigos 2° e 3 da referida
Resolugio, estabelecendo um valor maximo de endividamento
que um tomador pode alcangar.

Tendo em vista as indmeras dendncias noticiadas pela
imprensa envolvendo o uso de recursos piblicos, muitos dos
quais foram conséguidos com base no que dispde a Resolugdo
o° 58/90, torna-se imprescindivel contarmos com as informa-
¢Oes ora requeridas para que possamos cumprir 0 gue reza
a Constituicio Federal em seu artigo 49.

LISTA BT PEDIDOS DE EMPRESTIHOL
N ' ; ol =

LoCAL OBJLlQ VALOR {em UPFs)

HATALZRN 1.E, &10.000
HACAPAZAR AGUA 2.589.707
CARAVELAS/BA " INF.CST, 456,000
AMZEIRO/EA ESGOTO 3,447,547
£OLIHO NEIO/HA 1.E. £.154.347
CAXIAS/HA 1.E. 401,478
CAXIABANA Asua 1,863,455
S.dARITIAY I.E. 1,287,965
BERETTHA/RL DRENAGEN 9.332.428
REZENDE /R DRENAGEM 1,647,402
wateL . N " arames
BOA VISTA L.E. 02201 1/675357

SEC  JOSU DI CAMPOS. @AURU (ES50T0) OSQSCO{QEENI‘\GEN) TUAL INHCS, =
PINAS, JUNDIAL, GUARLLHOS. MALL ” * e

Sala das Sessdes, 19 de margo de 1992. — Senador Eduardo
Suplicy.
(A Comissio Direfora.)

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — O requerimento
lido serd despachado 3 Mesa para decisdo, nos termos do
inciso III do art. 216 do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva}— Esgotadoo tempo
destinado ao Expediente.
Passa-se & 7 N
ORDEM DO DIA
Item 1:
Votagdo, em turno unico, do Requerimento n® 14, de

1992, de autoria da Senadora Marluce Pinto, solicitando, nos
termos do art. 172, incise I, do Regimento Interno, a inclusio,
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em Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado n® 107,
de 1991, de sua autoria, que disciplina a publicidade dos atos,
programas, obras, servigos € campanhas dos 6rgéos piblicos.

Em votagio ¢ requerimento. )

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. :

O Projeto de Lei do Senado n¢ 107, de 1991, serd incluido
na Ordem do Dia oportunamente. .

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Item 2:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, DE
1991

(Art. 91, §§ 3° a 3¢, do Regimento Interno).

Discu$sd0, em turno unico, do Projeto de Lei do
Senado n® 203, de 1991, de autoria do Senador Fran-
cisco Rollemberg, que acrescenta artigo ao Capitulo
II “Do tratamento e da recuperagio”, da Lei n® 6.368,
de 21 de outubro de 1976, que “dispée sobre medidas
de prevengdo e repressdo ao trdfico ilicito € uso inde-
vido de substincias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica”, suprimindo-lhe o art.

16, do Capitulo 1§ “Dos cfimes ¢ das pénas”, discrimi-

nando o usudrio de drogas dependenciantes e prevendo
as medidas cabiveis 4 sua recuperagdo psicossocial, ten-
do .
PARECER FAVORAVEL, sob n® 584, de 1991,
da Comissio . oo
— de Assuntos Sociais.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
ndrias a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
incise 11, letra ¢, do Regimento Interno. A proposicdo nio
foram oferccidas emendas. a2 a

Discussdo do projeto em turno dnica. {Pausa.)

O Sr. José Paulo Bisol — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador José Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS, Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
sou um dos signatdrios do recurso interposto & deliberagao
terminativa da Comissdo de Assuntos Sociais relativamente
a este projeto, mas as dificuldades oriundas das muiltiplas
atividades deste Senado fizeram com que nds, os signatdrios
do recurso, nao atentissemos quanto ao decurso do prazo
para a apresentagdo das emendas, glas ndo foram apresen-
tadas, e a esta altura nio hd mais o que fazer. Fatalmente,
este projeto nip terd como aqui no Senado sofrer qualquer
alteracdo. . o L

Mas quero justificar porgque assinamos o recurso a delibe-
ragio terminativa da Comissio de Assuntos Sociais. E que
o art. 19 diz o seguinte: S ) o .

“E isento de pena o agente gue, em razio da de-
pendéncia, ou sob o efeito de substincia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou psiquica prove-
niente de caso fortuito ou Torga maior era, ao tempo
da agfo ou da omissdo, qualquer que tenha sido a
infragdo penal praticada, inteiramente incapaz de en-
tender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.”

Entendemos que esse dispositivo € tremendamente peri-
goso na luta contra o narcotrdfico, além de ser um dispositivo
atécnico, porque o problema do elemento subjetivo do delito,

-isto &, no caso do dolo é um problema tedrico, um problema

doutrindrio e a doutrina prevé, & com muita profundidade,
a hipdtese em que o agente, no momento em que pratica
o delito, ndo tem consciéncia do que estd fazendo, mas 4
época em que ingeria o ingrediente que lhe tirou a consciéncia

_sabia perfeitamente das consegiiéncias possiveis dos seus atos.

_ Entdo, esse dispositivo estd empurrando o Direito Penal
brasileiro para trds, na histéria, e retirando da dimenséo dou-
trindria do Direito Penal um elemento que ndo precisava ser

"~ normatizado desta maneira ¢ que, assim sendo, realmente,

vai abrir campo para absolvigées em casos de narcotrdfico,
em hipdteses em que a condenagdo deveria ser a decisdo mais
correta. Infelizmente, as multiplas atividades do S¢ ado fize-
ram com que nds, signatdrios do recurso, ndo . .cnidssemos
para o decurso do prazo, €, a esta altura, ndo hd mais como
alterarmos o texto.

Era a justificagio que queria produzir neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Confifiia a discus-

sd0. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagdo o projeto. C )

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 2 Comissdo Diretora para redagéo final.

E o seguinte o prajeto aprovade:

PROJETO DE LEI DO SENADO Nr 203, DE 1991

Acrescenta artigo ao Capitulo I — *‘Do tratamento

e da recuperagiio®’, da Lei n* 6.368, de 21 de outubro

de 1976, que ““dispée sobre medidas de prevengio e

repressao ao tréfico ilicito e uso indevido de substancias

entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica on

psiquica”’, suprimindo-lhe o artigo 16, do Capitule III

— “Daos crimes ¢ das penas’’, discriminando o usudrio

- ‘dedrogas dependenciantes e prevendo as medidas cabi-
veis & sua recuperagdo psicossocial.

O Congresso Nacional decreta: . )
- Art. 1° A Lein? 6.368, de 21 de outubro de 1976, que
“dispoe sobre medidas de prevengéo e repressio ao trdfico
ilicito e uso indevido de substincias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica”, continuaré vigo-

" rando com as seguirites alteragoes:

“1: — Acrescente-se a0 Capftulo I — “Do tratamento
e da recuperagdo™, artigo que terd o n® 12, com a seguinte
redagéo: R e

et art. 12, Ao dependente que adquirir, guardar ou
trouxer consigo, Para uso préprio, sibstincia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou psfquica, sem autori-
zagio ou em desacordo com determinagdo legal ou regula-
mentar, aplicar-se-ao as seguintes medidas:

1— tratamento ambulatorial ou hospitalar, desde que
comprovada sua dependéncia, mediante notificagdo judicial
para que se apresente a um estabelecimento préprio a esse
tipo de tratamento, de natureza piiblica ou credenciado pela
administracdo piblica. O estabelecimento encaminhara, men-
salmente, ao juiz, comprovante de comparecimento do pacien-
te, até a sua alta definitiva, em nivel ambulatorial;
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II — assisténcia do servigo social competente, ligado ou
nao 4 instituigio terapéutica que acompanhard o dependente,
até a sua completa reabilitagiio social. Nesse procedimento
dever-se-4 buscar a devida participagiio da familia e a insergdo
do dependente no mercado de trabatho ou, na sua impossi-
bilidade, o desempenho deste em uma instituigdo filantrépica,
sem remuneragdo, podendo o juiz determinar a periodicidade
dos relatérios do servigo social e convocar a presenga dos
familiares do dependente, quando julgar necessério;

Il — aplicagdo de pena por desobediéncia, a critério do
juiz, ao dependente que ndo atender A notificagao judicial
ou tornar-s¢ refratdrio ao tratamento.ou 3 abordagem do servi-
¢o social, pena esta que, se de detengio, ndo poderd ser supe-
rior 4 minima prescrita nos casos previstos no Capftulo .-

2*—Suprima-se o art. 16 da iei.

3* — Renumerem-se os demais artxgos consoante as alte-
ragdes supracitadas.”

Art, 2¢ A presente lei entra em v1gor na data de sua
publicagéio.

Art. 3* Revogam-se as d1sp051goes em contréno

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Encerrada a Or-
dem do Dia, passa-se 3 votagdo do Requenmento n* 69/92,
lido no Expedxente

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permanecer .

sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A Presidéncia consultars a Camara dos Deputados sobre
a realizagio dos eventos. . .

O SR. PRESIDENTE (Irarn Sarajva) — Volta-se 2 lista
dos oradores. :
Concedo a palavra ac nobre Senador Pedro S1mon

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS, Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, pego a transcrigio nos Anais da Casa do artlgo
do jlustre Dr. Ulysses Guimaries, publicado no jornal O Glebo
desse domingo, 15 de margo, sob o titulo, “Sem cidadania
néo hd democracia”. .

Diz o ilustre Deputado do PMDB “um homem pode
salvar a Nagdo;.0 sistema eleitoral e de governo, e pode salvar
o Estado”. Imptessionou o conteddo ¢.a profund1dade desse
seu pronunmamento

A imprensa noticia que na prdx:ma semana se votard )

a emenda de antecipagfo do plebiscito de 7 de setembro para
dia 2] de abril do préximo ano. Esta matéria est4, portanto,
na Ordem do Dia. . -

A imprensa noticia também que nesta oportunidade o
Seénhor Presidente da Repiblica alterou aquela sua pOs:gao
de participar, como o fez, da derrota da Emenda Richa neste
plendrio & mantém uma posicio de simpatia neutral para a
aprovagio'da emenda, que é a repetigio, diga-se de passagem,
da Emendga Richa, do seu correligiondrio, Deputado José Ser-
ra, na Cimara dos Deputados. J4 tem o parecer favordvel
da Comissdo Especial na Camara dos Deputados ¢ data mar-
cada para ser votada na préxima semana na referida Casa.

Uma matéria para mudar a Constituicdo e obter os 3/5
necessdrios A aprovagao naquele Plendrio € evidente que tem

que ter o sentido da importéncia e a caracteristica da necesm-_

dade da sua aprovacio.

O ilustre Lider do meu partido, Senador Humberto Luce- -

na, alertou-nos para a hora dificil que estamos vivendo e

para 0s problemas graves com relagio 4 corrupgio ¢ a tudo

que envolve ou estaria a envolver pessoas ilustres deste Go-
VEIno. )

Ora, St. Presidente, creio que, se podemos analisar com
profundidade a crise que estamos vivendo, é fdcil de compa-
ré-la, no regime atual, com uma crise semelhante num regime
parlamentarista.

A crise € esta que ai estd: os Ministros ficam indicados

-pelo Presidente até o momento em que Sua Exceléncia enten-

der que deva substitui-los. E preciso praticamente derrubar
0 Governo para muda-lo.

O Presidente Collor e o seu Govemo estio tdo fracos,
politicamente tdo débeis, que a grande verdade é que, se
observarmos ‘os debates nesta Casa, e aqueles na Cimara
dos Deputados, se prestarmos atengio no fraseado da CUT
ou do PT vamos verificar que hd uma medigio de palavras
para ndo querer debilitar ainda mais um Governo que debili-
tado j4 estd.

‘Os Srs. Senadores j4 imaginaram se o Dr Brizola resol-

“vesse abrir as baterfas no dltino programa que fez, no qual

agiu com a extrema moderagdo e elegincia, medindo as  pala-
vras? E se, a0 contririo de convocar a Nagio para dar uma
sustentagdo para manter o Presidente, o discurso fosse 4 Carlos
Lacerda, para mostrar ¢ que € apontado em nivel de gravidade
moral em setores de Governo, e chamar 4 responsabilidade
esses setores por parte do Presidente da Republica?

Lembro-me de que, em 1954, o que se dizia do Dr. Getd-
lio Vargas era nada, e as acusagées atingiam até o seu segu-
ranga. No entanto, a imprensa foi crescendo, crescendo, e
o Dr. Getdlio Vargas deposto, foi ao sumd:o Este regime
€o presmlenc:ahsmo é o regime que levou o Dr. Getilio
Vargas ac suicidio; que levou a 1937, quando ficamos. no
Estado Novo durante oito anos; que.levou & rendncia do
Dr. Janio Quadros; que quase impediu o St Juscelino Kubits-
check de assumir a Presidéncia da Repiiblica: que depds o
Sr. Jodo Goulart: que nos deu os presidentes militares nomea-
dos, de Castelo Branco até Figueiredo.

A mim, parece-me que esta é ahorade medxtarmos sobre
a profunda responsabilidade que temos pela frente. O Con-
gresso, Constituinte — e mego as minhas pa]avras porque
dele niio fiz parte — cometen o lamentdvel equivoco de ndo
ter aprovado o parlamentansmo Durante todo o debate do
Congresso Constituinte, durante dodo o debate da Consti-
tuinte, era considerada trangiila e serena a aprovagio do
parlamentarismo. O parlamentarismo ali estava, nas emendas,

" 'nia subcomissdo, na comissdo tem4tica, no Cabral I, no Cabral

II, no projeto final, que foiaplenﬁrio Surpreendentemente,
quando MEnos se esperava, caiu o parlamentarismo. Alids,
muitos dizem que o texto da atual Constituigdo tem muito
desse regime. As medidas provisérias, que estdo ai a serem
adotadas, inclusive pelo atual Governo, ¢ da esséncia do parla-
mentarismo, porque o referido regime pode, com a maior
tranqgiilidade, adotar uma medida proviséria e pode fazé-lo
sobre o que bem entender, porque logo depois 0 Congresso
se redne e vota, mas o Governo estd colocando a sua cabega
em jogo. Se a medlda provisdria € aprovada, tudo bem; se

ndo € aprovada, € chamado 4 responsabilidade.

* Nio ¢ como hoje, porque houve época, justica seja feita
— e ja diminuiu — em que o D1. Collor apresentava, repetia
e multiplicava as medidas provisérias, sem nenhuma responsa-

bilidade. As medidas provisérias e outros atos, que ja estfo

na atual Constituigdo, j4 eram da esséncia do regime parla-
mentarista. Justia seja feita & Tonstituinte, que lutou pelo
parlamentarismo. Mas naquela época os militares, a grande
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imprensa, todos os candidatos 4 Presidéncia da Repiiblica,
o PT, a CUT, a Federagdo das Industrias de Sic Paulo, o
mundo empresarial, enfim, todos eram contra. O Congresso
sucumbiu, a Constituinte $e entregou e cail o Parlamenta-
rismo.

Houve um momento de rara felicidade dos Srs. Consti-
tuintes, como que a reconhecer 6 equivoco cometido: apresen-
tou-se uma emenda, que foi aprovada, delegando ao povo,
através do pleblscno a decisdo sobre a :mp[antagao ou nao
do parlamentarismo.

Pois muito bem, Sr. Presidente, se o povo vai decidir
através de um plebiscito, por que antecipar essa data? Por

que alguns Parlamentares, na Cimara ¢ no Senado, fazem

esse esforgo no sentide de que, em vez do dia 7 de setembro
do ano que vem, antecipe-se para o dia 21 de abril do mesmo
anc? Qual € o mistério, se j4 estd previsto na Constituigio
e ninguém pode mudar a realidade de que o plebiscito devera
ocorrer no préximo ano? Por que 2 Emenda Richa, que disca-
timos no Senado, estd, agora, sendo debatida na Cdmara dos
Deputados para antecipar as eleigdes? A razao é muito singela.

Nido que isso favorega ou dificulte o parlamentarismo,
mas, se o parlamentarismo for votado em setembro do ano
que vem nio haverd tempo suficiente para, com seriedade,
efetuarmos as reformas necessdrias para adaptar o texto da
Constituigio ac novo sistema de governo. Querer fazer essa
adaptagdo em cima da campanha presidencial € uma loucura.

Em segundo lugar, a antecipagio para 2] de abril € impor-
tante — como também reconhecem o ilustre Lider do meu
Partido, Senador Humberto Lucena, o Lider do PRN e o
Vice-Lider do Governo Presidencialista — porque o plebiscito
sobre parlamentarismo ou presidencialismo deve ter autono-
mia, deve ser abolutamente adstrito ao debate dessa matéria.
E, ao final do primeiro semestre do ano que vem, os partidos
j4 estardo com os seus candidatos em plena campanha. A
prépria imprensa j4 noticia que pseudocandidatos & Presi-
déncia da Republica argumentam que falar em parlamcnta-
rismo jd 51gn1f' ca atingil a sua candidatura. _

O que nio queremos ¢ que o debate sobre par]amcn-
tarismo signifique uma reagdo & candidatura de quem quer
que seja. Entendemos que a escolha sobre a forma de governo
deve ser trangiiila, serena, sem envolver a candidatura de
um ou de outro, o que seré vidvel com a antec:pagao preten-
dida.

Quando este Plendrio votou a Emenda Richa, no ano
passade, um dos argumentos dos que trabalharam pela sua
derrubada, embora fossem favordveis 4 adogio do parlamen-
tarismo, fol 0 de que a sua provagdo debilitaria ¢ Governo,
diante da movimentacdo de alguns no sentido da implantacéo
daquele sistema ainda na gestdo do Presidente Collor.._ .

Entretanto, juramos, rezamos, berramos, garantimos mil
vezes que ndo passava pela cabega de ninguém, os que nesta
Casa defendem a implantagdo do regime parlamentar, a possi-
bilidade de adotd-lo neste Governo. NZo hd 16gica, pois sefia
uma violéncia constitucional.

Sempre defendemos que, mesmo que o Presidente Collor
aceitasse a implantagdo do parlamentrismo, ainda na sua Ad-
ministragio, serfamos contra. Sua Exceléncia foi eleito por
cinco anos, no regime presidencialista, e terd que cumprir
o seu mandato até o dltimo dia. Ndo podemos mudar a Consti-
tuigdo e retroceder ao que se denomina mandato popular.

Além disso, violentar o mandato de um Presidente, que
se pode respeitar, mas que ndo ¢ um estadista acostumado
20s vicios e cacoetes de um regime sob o qual tem governado,

e exigir ‘que divida seus poderes com um Primeiro-Ministro,

seria um mal comego para o sistéma a’ser implantado.
Queremos, Sr. Presidente, preparar o Pais e a legislagdo

para a adogdo do regime parlamentar para o qual este Con-

. gressondo estd preparado.

Os que forem eleitos para a Cimara sob 0 novo reglme
deverdo estar cientes de que ocorrerdo mudangas na Casa,
com a perspectiva de que ndo haverd um mandato garantido
¢ finito pelos seus quatro anos. fremos eleger um Parlamento
com poderes para derrubar o Governo e passfvel de ser dissol-
vido pelo Primeiro-Ministro.

Queremos uma Camara eleita sobo reglme distrital m1sto, )
onde o3 Deputados terdo a responsablhdade de representar
a sua regifo.

G Dr. Ulysses Gmmaraes, certa vez, manifestou’ “Hi4
Deputados por quota ¢ ndo por voto, no atual regime”.

Isto ocorre porque ndo importam os votos do candidato
¢, sim, os do partide. Quer dizer, é a quantidade de votos
do partido que determina o nimero de representantes a que
tem direito no Estado.

“No voto distrital, o cidaddo elege-se porque ganhou no
seu distrito ¢ texn a’ responsab1hdade de representi-lo no Con-
gresso, onde estard debatendo e analisando a representati-
vidade do seu distrito. Sendo eleito pelo voto majeritdrio
do seu distrito, saberemos que aqui ele terd uma sélida repre-
sentagdo ein termos de tempo.

Que coisa mais dolorosa, que coisa mais triste est# aconté-
cendo na Cimara dos Deputados! A rigor, estaria acontecendo
também no Senado, se ¢ Senado tivesse condigSes de.votar
€ ndo fivéssemos de ficar de plantdo pelmanentemente espe-
rando o que vem da Cdmara, que muifas vezes, vem para
c4 &s duas horas da tarde para ser votado as seis e meia.

O que estd acontecendo na Cimara? Ninguém tem maio-
ria. O Governo néo iém maioria e a Oposigao idem. A Camara
dos Deputados parou porque nem Governo nem Oposigio
mandam. Nessas condicdes, ndo ha o que passar ou o que
deixar de passar. Para se votar projeto por projeto, € neces-
sdrio que os Lideres se sentem & mesa de negociagdes, deba-
tam, analisem, fagam um acordo antes de votar. Isso é ridicula!
Mas a culpa ndo é da Cidmara nem de seus Lideres. A culpa
¢ da realidade. Ninguem tem culpa que, nesse regime andr-
quico em que vivemos, de repente nem Governo nem Oposi-
¢do tenham maioria.

Isso ndo acontece.no parlamentansmo porque o pnmel-
ro-ministto, para se manter como tal, tem que ter maioria
do lado dele. No momento em que ndo tiver maioria do lade

""" é eleito pelo voto
d1str1tal‘d1m1nu1 a prohferagao de parudos Nio serdo trinta
partidos que vao disputar o voto no distrito. Haverd o respeito,
a solidariedade e a firmeza na organizagao partiddria.

Voto distrital, solidez partiddria, possibilidade de derru-
bar a Cdmara; dm Presidente da Repiiblica que serd eleito
pelo voto popular para ver o grande representante da Nagdo.
Em vez de Exército, em vez de imprensa, ele serd o grande
poder da responsabilidade deste Pais. Esse Presidente da Re-
publica terd que ser eleito com a compenetragdo de que vai
ser o grande estadista que orientard o gabinete, o primeiro-
ministro, o Congresso Nacional e a sociedade. Nio precisard,
nem apelar as portas do quartel ou & imprensa, nem fazer
campanha para desmoralizar e derrubar ¢ Governo, porque
o Presidente da Repdblica estard ali exatamente como poder
moderador. Se o Congresso Nacional errar, dissolve-se a Ca-
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mara; se O assunto estiver grave, se 0 Governo estiver equivo-
cado, derruba-se ¢ gabinete. - -

Para fazer isso, precisamos antecipar o plebiscito; precisa-

mos preparar esse ambiente. O que nos assusta € que, de
repente, as candidaturas 4 Presidéncia da Repiiblica jd estejam
nas ruas dentro do espirito de presidente-ditador — que é
a tradigdo de Histdria do nosso Brasil —, ditador por cinco,
sete ou qumze anos.

Por is50, preocupamo-nos que as candidaturas 4 Presi-
déncia da Republica sejam colocadas na rua dentro do espirito
da atual Constituigho Federal, isto €, do regime presiden-
cialista. Desejambs a “afitecipacdo do plebiscito, para que,
aprovado o parlamentarismo, adaptado a Constituigio Fede-
ral, os nomes dos estadistas aparegam para concoirer s elei-
¢bes presidenciais.

O Sr. José Richa — Permite V. Ex! um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Ougo ¢om prazer o aparte
do nobre Senador José Richa.

O Sr. José Richa — Senador Pedro Simon, estou ouvindo
com muifa atengio o seu discorso. Como sempre, V. Ex*,
com © seu talento e sua competéncia nos dd4 uma avla a
respeito do sistema de goveina. E ¢ bom! Muita gente, até
no préprio Congresso, precisa receber mais informagées a
respeito do parlamentarismo. Lamentavelmente, estamos dis-
tantes dos pafses do Primeiro Mundo, todos eles praticantes
do sistema parlamentar de Governo. Por isso nfo temos aqui,
préximos de nds, modelos para comparar o funcionamento
do pres1denc13hsmo com o do parlamentarismo. Percebemos
que hd muita desinformagio a respeito, nio sé da populagao
sempre d1détlco conhecedor do assunto, com a sua expe-
riéncia, com o seu talento, nos dd aqui a todos uma aula
a respeito das vantagens amplamente majoritdrias do parla-
mentarismo sobre o pres:dencxahsmo ‘Quando V. Ex* focali-
zou as inconveniéricias, sob o nosso dngulo de vista, da anteci-
pagio da implantagdo do parlamentarismo, V. Ex* as alinhou
todas. Mas eu gostaria de acrescentar nmais um argumento:
para nds parlamentaristas convictos, é contra-indicada a ante-
cipagdo do parlamentarismo. Por isso, é precifo ficar bem
claro que estamos lutando pela antec1pag§o da data do plebis-
cito; nunca pela antecipagio da data de implantagio do parla-
mentarismo. Dentre os argumentos de V. Ex*, todos eles muito
corretos, vtilizados por V. Ex*, concordo que & preciso respei-
tar 0 mandato do Presidente, mais pelo povo, que € o titular
deste mandato, do que pelo préprio Presidente. J4 que deseja-
mos mudar o atual sistema de governo para nos libertar dos
vicios de sua prética politica deformada, comegariamos muito
mal se preconizassemos o desrespeito ao maridato do Presi-
dente, ¢ desrespeito 4 vontade popular, através da antecipacio
da implanta¢do do parlamentarismo. Eu alinharia, ainda um
outro argumento, simples, singelo, mas de muito peso. O
Brasil se acha num caos total. Que interesse, nés parlamen-
taristas, terfamos de anteciparmos a implantagio do novo siste-
ma, para, de repente, passarmos a ser os herdeiros dessa
bagunga que estd ai? Nenhum, j4 que todos nds estamos con-

vencidos de que o parlamentarismo vai colocar ordem na crise

politica que hoje o Pafs vive. Temos dificuldades econdmicas
€ certo, mas € preciso distinguir bem que tais dificuldades
n&o configuram uma cfise econdmica. O Brasil ndo tem crise
econdrmica, ndo tem crise social. QO que’o Brasil estd vivendo
é uma crise politica sem precedentes. Entdo, em primeiro

lugar, queremos que o povo sé manifcste se deseja & parlamen-
tarismo. Se o povo votar a favor do parlamentarismo no plebis-

: cito, adotaremos as medidas complementares para que o novo
-sistema de Governo seja praticado classicamente, como tem

sido praticado com sucesso total nos pafses do Primeire Mun-
do. Além do mais, gostaria de somar esse argumento a wm
outro, que V. Ex*, Senador Pedro Simon, colocou magistral-
mente, para mostrar o' momento que estamos vivendo. Inicial-
mente a sessdo legislativa do ano de 1992 hd mais de um
més e até agora nao conseguimos votar nada, porque se estabe-
leceu um impasse; impasse que caracteriza o sistema presi-
dencial de Governo — impasse entre 0 Congresso e a Gover-
no, impasse por falta de maioria. Ninguémi tem maioria. O
Governo, ndo tendo majoria aqui, obstrui as votagGes toda
a vez que pressente que vai perder. A Oposigdo, também
por nao ter maioria, nic estabelece diretrizes, impossibili-
tando a votagdo. O que estd hoje emperrando os trabalhos?
E o interesse do Governo no projeto de criagio de Secretaria
de Governo e alguns outros, e o interesse da Oposigao de,
através de decreto-legislativo, derrubar o decretp do Presi-
dente que adia para 0 ano que vem o pagamento dos 147%
abs aposentados. Como se vé, dois problemas que nio dizem
de apenas dois segmentos da sociedade, sdo capazes de para-
lisar a atividade do Congresso e, portanto, o interesse da

" totalidade da coletividade. Isso é o presidencialismo‘ E sabe

qual £ a conseqiiéncia? Quando h4 esse tipo de impasse, quan-
do nem o Governo nem a Oposigdo tem maioria, os fisiolégicos
€ que deitam e rolam; os fisiol6gicos se aproveitam, porque
eles passam a ser o fiel da balanga. Entdo, quanto mais se
prolongar o periodo doi impasse, mais o Pallamento e a Nagao

“initeira vao ficar sujeitos As conveniéncias pessoais de um grupo

pequeno de parlamentares, que realmente existem. Como se
sabe, o Congresso € o retrato do povo brasileiro. Se a maioria
da sociedade ¢ de gente boa, aqui também a maioria ¢ de
gente boa. Por que o Congresso deveria ser um clube de
vestais? O Congresso € uma corte, é um perfil da sociedade
brasileira! Vamos ser claros, nic vamos tapar o sol com a
peneira! E a nossa realidade! Toda vez que surge um impasse
como este, entdo, dois problemas que ndo dizem respeito
4 totalidade da sociedade e sim a dois segmentos — e segmen-

" t0s pequenos da sociedade —hé a paralisia total das atividades

parlamentares. No parlamentarismo isso nio acontece, por-
que se o Goveino nido tiver maioria, cdi, € se constitul um
novo. Se o Congresso dificultar a formagéo de um outro Go-
verno com maioria, se o COngresso dificultar a negoc:ag:ﬁo
em torno de um outro programa de Governo que viabilize
a construgdo de um outro Governo, é 0 Congresso que €
dissolvido € o povo vai ser o juiz chamado. a eleger novos
deputados e se. constitui um novo Congresso Nacional, Por
iss0, quando me dizem: “Mas parlamentarismo com este Coil-
gresso?”’ Respondo: “E claro! Com qualquer tipo de Congres-
so!” O nico jeito de melhorar a imagem do Congresso €
dar a ele, além dos poderes que hoje tem, responsabilidades.
Estamos vwendo na democracia; a democracia nfo existe sem
Congresso, sem Parlamento. E o Parlamento ndo existe sem
prerrogativas e responsabilidades. Este é 0 cerne da questao
No parlamentarismo, o Congresso tem poderes iguais, ndo
miaiores do que tem hoje, mas passa a ter também responsabi-
idades. Se o Congresso ndo estiver atuando a contento, se
o parlamento gerar o impasse que hoje estamos vivendo, ele
serd “dissolvido em 30, 40, 50 dias, no mdximo. Dito isto,
quero parabenizar V. Ex' Scnador Pedro Simon, ndo s6 pela
competéncia com que frata ¢ assunto, mas, pnnc;palmente,
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pela oportunidade. Eu proprio lhe lembrava que héd dias
V. Ex* ndo nos brindava com um discurso a respeito do parla-
mentatismo. Entdo, meus parabéns, pois V. Ex*, com muita
oportunidade, nos traz esse tema para discussdo!

O SR. PEDRO SIMON — Agradego o importante e signi-
ficativo aparte de V. Ex* e entendo ¢ que V. Ex* afirmou.

E o que ¢ mais grave, se fizermos um levantamento na
Camara, veremos que os deputados do Governo reconhecem
que a medida governamental ¢ indeua, e na hora de votar
vdo derrubd-la. Quer dizer, estd havendo esse debate, mas
aimensa majoria dos préprios deputados da Situagdo reconhe-
cem que ndo hd por que manter a medida do Governo. E

$e observarmos os parlamentares da Oposigio, a imensa maio-

ria reconhece que se tem que votar a proposta do Governo
de criar a Secretaria, principalmente para a indicagdo de um
homem de bem, que respeitamos, que € um homem digno,
comooéag Senador Jorge Bornhausen, que passou por esta
Casa, que tem todas as qualidades e méntos

Falando com ele ainda ontem, eu dizia que era uma pena
que o Presidente ndo o tivesse indicado desde o inicio para
0 cargo, porque se ele estivesse 14 desde entdo, muitas coisas
que acontecerani nio teriam acontecido. N4o hd nada de pes-
soal na decisdo da Cimara em relagio ao Senador Jorge Bor-
nhausen. Pelo contréario, hd quase que uma ampla unanimi-
dade dos parlamentares, interessados em que ele assuma aque-
la posigdo em que o Governo abre as portas para um didlogo
com a classe politica. Entdo, a Oposigdo estd deixando de
votar um projeto que ela tem interesse que seja votado. Ndo
existe nada contra o Sr. Bornhausen assumir a Secretaria.
E o Governo estd deixando de votar um projeto que a imensa
maioria dos Parlamentares reconhece que é indcuo, nfo tem
nenhum significado.

Mas, ultimamente, a imprensa tem publlcado — esse &
um aspecto 1mportante — que os predidencialistas também
querem votar a emenda de antecipacio do plebiscito. Eles
reconhecem que o modelo que ai estd ndo pode continuar.
Inclusive o Senador Marco Maciel € o campedo do presiden-
cialismo, e essa é uma coisa que até hoje nio entendo. Olhan-
do para 8. Ex*, vemos que ele é 0 homem do parlamentarismo,
ele é a figura cldssica do parlamentarismo. O seu estilo, a
sua maneira de conversar... Ele ndo é um lider populista,
¢ um intelectual, um homem de expressio. Ele nio estd se
dando conta de que nfo vai longe no presidencialismo, de
que ndo tem muito alcance num regime presidencialista. Nio
sei! A nio ser o fanatismo, a doenga, a paixdoc que ele tem,
aperspectiva... Ele se identifica com o regime parlamentarista,
¢, IO entanto, estd nesta sua paixdo, ndo sei por que, de
defender o regime presidencialista. Mas ele mesmo reconhece
que tem que haver alteragdes no regime presidencialista. Ele
mesmo reconhece que se o plebiscitc mantiver ¢ presiden-
cialismo, terd que haver alteragdes nesse regime de governo,
porque como estd, ndo € possivel.

Pois muito bem é Importante que se antecipe 0 plebiscito
para se saber qual seré o regime, para até, se for votado
€ ganhar o presidencialismo, se mudar o que se acha que
deve ser mudado.

A mudanga que eles ndo podem fazer, éa que estd apare-
cendo na imprensa, que me parece uma anarquia total. Que-
rem criar o gabinete, e o Presidente da Repiblica escolhe
o Primeiro-Ministro e este e o gabinete vém para o Congresso
votar. E anarquia’ Ndo & nem presidencialismo, nem parla-

mentarismo. O Presidente manda, mas hd que passar pelo
Primeiro-Miitistre; o Primeire-Ministro mic manda, mas faz
de conta que manda.

Sr. Presidente, até concordo com algumas coisas gue eles
falam. Quando eles dizem, por exemplo, que mesmo sendo
0 regime presidencialista, poderia haver o voto de descon-
fianga do Ministro, eu acho positive. Com toda a sinceridade,
parece-me que — € néo vai acontecer — se o plebiscito derro-
tar o parlamentarismo, € se no regime presidencialista apare-
cer uma emenda que diga que se podera dar voto de descon-
fianga a um Ministro, eu vejo isso com simpatia. - '

Apgora, criar um gabinete de mentifinha, da confianga
do Presidente, dasua credlbzhdade em que ele € quem manda,
mas em que ha um testa de ferro que€ o Primeiro-Ministro,
e na hora necessdria ndo se sabe quem manda e quem nio

- manda, quem € e quent ndo €, € preferivel que se mantenha

a anarqula gue temos agora.
- Quando vejo ilustres figuras do meu Partido defendendo _

'teses como essa, vejo; na verdade, a dificuldade em que eles

se encontram para manter esse regime que esté af.

Ora, S¢. Presidente, penso que dificilmente tenhamos
vivido uma época em que essa questdo seja tao atuaI como
o momento em que ndés estamos.

O que estd acontecendo com o Dr. Collor nio € novidade.
Nao vamos agora dizer que foi porque ele escolbeu 0 Magri,
que é porque ele € incompetente ou competente. E isso que
estd afl Se ¢ ele quem escolhe ¢ se a pessoa fica no Governd
quanto tempo ele quiser, ele escolhe quem quere pode acertar
oY _errar.

Se eu falasse uma vez com o Ministro Magn ele ndo
seria jamais o Secretdrio do Trabalho do Rio Grande do Sul
no meu Governo. Ndo por ser ele um trabalhador — essa
€ a qualidade que ele tem —, mas por ndo me parecer uma
pessoa com as condigGes necessdrias, embora fale bem. Ele
¢ impressionante! Inclusive, ontem, disseram-me, que deu
um show na Comissdo! Debatcu anahsou enfim, ¢ um homem
de teatro! Pode ser até que encontre carmnho nas telenovelas
da Globo! Ele pode inclusive encontrar uma profissio que
me parece positiva. Quem visse, na capa de O Globe, ontem,
a fotografia dele, acharia que ele poderia ser até o ga!a de
uima nova novela que estivesse porvir.

Observande a D. Margarida Procépio — eu a vi uma
ou duas vezes — juro que eu nio a convidaria para minha
Secretdria no Governo do Rio Grande do Sul. Mas € o Presi-
dente Collor que indica!

H4 casos diferentes. O do Sr. ‘Alceni. Vendo-o debater,
discutir, tive a impressdcd logo nas primeiras vezes em que
ele apareceu, de uma figura influente, interessante, conhe-
cedora dos assuntos. :

Mas a verdade € essa: o Presidente Collor, o Senador
Pedro Simon, o Senador José Richa, o Senador Josaphat Mari-
nho, qualquer um de nés estd sujeito a acertar ou a értar.
No meu Governo, houve casos de pessoas em que joguei
a alma e me decepcionaram. E houve casos de pessoas que
indiquei por indicar e foram uma grata revelagio. Isso acon-
tece em gualquer lugar do mundo! Muitas vezes a pessoa -
¢ um tedrico fantdstico, € uma pessoa da mais alta compe-
téncia, mas, na execugdo, ndo tem a mesma tarimba, ou as
coisas nao se deram como se imaginava, e ela nio corres-
pondeu. Agora, quem € que vai estabelecer essa meta? Quem
¢ que vai estabelecer quem é e quem ndo &, como vai ser
ou nio vai ser? O Sr. Collor nfo é doutor! Como ¢ que
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ele escolheu o seu primeiro gabinete? Nao deu bola para
Partido politico. Qual ¢ o partido da D. Z¢lia, a Ministra
mais importante? Qual era o Partido do Sr. Magri ¢ o do
Ministro da Infra-Estrutura? Ninguém tinha partido a]gum
mas podia representar algum Estado. Por exemplo, o Rio
Grande do Sul — eu era Governador — ele colocou o Sr.
Chiarelli no Ministério da Educacio, que; diga-se de passa-

gem, tinha alguma representatividade. A Ministra da Econo- |

mia e os Ministros da Infra-Estrutura e das RelagGes Exte-
ricres ndo tinham partido. Se ndo tinham representagdo de
Estado nem partiddria, mas se podia dizer que tinham a classis-
ta. O Magri era um lider sindical, nic representava os traba-
lhadores, ou pelo menes, a maioria deles. Nédo havia nenhuma
relagdo entre Zélia e os empresdrios; nio o$ representava,
¢ ainda contava com a antipatia da classe empresarial. A
OAB fez questao de dizer que o Sr. Bernardo. Cabral nio
represcntava a Ordem dos Advogados do Brasil, embora tives-
se sido seu Presidente, ela fez questio de publicar uma nota
— alids achel desnecessdria — dizendo gue ele nfo repre-
sentava o pensamento daguela entidade.. Entdo aquele Minis-
tério ndo representava partido politico, nem estado e nem
classes. Poder-se-ia dizer que eram génios e como tais nio
precisavam ser pessoas que contassem com o aplauso da socie-
dade, eram génios ¢ pronto! Nio me parece que fosse isso.
O Sr. Adib Jatene é quase génio, pode-se dizer que §. Ex*
e que o primeiro Ministério fosse consiituido de génios: era

uma representativa acima do bem e do mal, como nio me

parece gque Dona Zélia fosse uma econoniista que o mundo

inteiro devesse aceitar o que ela dissesse. Agora, o Dr. Adib

Jatene fez uma declaragio dizendo que 0 célera era um proble-

ma, mas que havia outros, muito mais graves, hoje, em termos

de saude S. Ex* pode dizer isso, porque tem credibilidade
internacional, o anterior ndo poderia.

Entdo, o Ministério do Dr. Collor nio representou coisa
alguma. Se o regime fosse parlamentarisia — ndo digo que
aguele Ministéric ndo fosse aprovado — ele ndo 0 aprésen:
taria. Serd que alguém tem alguma divida que jamais aquele
ministério viria a ser aprovado pelo Congresso Nacional? Néo
tinha representatividade de partido politico, nem de Estado,
nem de classe econdmica, ndo dispunba de brilho préprio,
era apenas porque o Sr. Collor querja. Ndo. Néo vai passar.
Alguém tem ddvida de que iria passar? Este é o regime parla-
mentarista e essa é a esséncia da composicio, da organizagio
do parlamentarismo. O Presidente Collor se elegeu batendo
o Lula, naquele dltimo debate. Quem ndo ouviu naquele ulti-
mo debate o Collor dizendo que o Lula i ma conflscar a pou-
panga? O povo se apavdrou. -

Eu votéi oo Lula € ndo me arrependo. Mas eu andava
pelas ruas, era Governador —-acho que fui o dnico que estive
na tribuna com o Lula, no seu comicio em Porto Alegre —
€ o pessoal me cobrava, apavorado: o senhor vai votar no
Lula, Governador? Vai fazer uma cofsa _dessas" Esse homem

vai confiscar rioiso dinheiro. Afinal quem fez assim foi o outro,
fez tudo aquilo que dizia que o outro candlgl_a_to faria. Falam

por af que eles trocaram de pastas quando terminou o progra-
ma. Ele pegou a pasta do Lula levou embora e, na. hora

tinha uma antecedéncia meio de esquerda pelo Partido Comu-
nista, gostou da pasta ¢ nem perguntou se era por ali, mandou
aplmar o que ela contmha Se fosse nuti iegime parlamen-
tarista..

Como funciona o regime parlamentansta" O que é o
regime presidencialista? O Senhor Collor foi a Porto Alegrc
e fez um discurso. Para nds, de Porto Alegre, ele garantiu
a duplicagdo do Pélo Petroguimico; ndo estd cumprindo; ga-
rantiu a ponte Sdo Borja e S40 Thomé ¢ néo estd cumprindo;
ele garantiu muitas coisas e ndo estd fazendo nada. O Presi-
dente, e ndo vou dizer que € apenas o Dr. Colior, foi assim
como O seu antecessor. Onde a eleigdo € direta, € essa a
forma. Ele fez o seu discurso e fez as suas promessas em
cadeia nacional de rddio e televisdo ¢ quando assumiu, jd
nao se lembrou mais. E fez as promessas, local por local,
Agora, to parlamentarismo, ¢ Primeiro-Ministro vem ao Con-
gresso, vai para a tribuna, escreve, assina, coloca no papel

e distribui para os parlamentares, Essa é a minha proposta.

Em primeiro lugar, vou fazer isso; em segundo lugar, aquilo;
e assim por diante. Aprovado, dai a dois dias ¢le assume;
assume em cima da carta-compromisso, da defesa que ele
fez da plataforma dele. Ele veio para a tribuna, defendeu
a sua plataforma, entregou-a por escrito e & essa plataforma,
aprovada, que tem que cumprir, se ndc o fizer, é chamado
4 responsabilidade. Tem que vir para a tribuna do Congresso,
porque ndo cumpriu aquilo que assumiu por escrito no Con-
gresso Nacional. Serd que ndo faz diferenga?
-86 ndo vé quem ndo quer, agueles que ainda acreditam

no salvador da pdtria.

. Na verdade, o parlamentarlsmo ndo tem salvador da pé-
tria. e e -

O Sr. José Richa — V. Ex* me concede um outro aparte,
nobre Senador?

O SR. PEDRO SIMON — Com muito prazer, nobre Sena-
dor. = : . L=

O 8r. José Richa — V. Ex* coloca muito bem essa questdo.
E num pais de tamanha extensio territorial como ¢ nosso,
com tamanhas diversidades regionafs, no presidencialismo,
o candidato a Presidéncia da Repdblica que tiver programa
de Governo, simplesmente ndo se elege. Entdo, ele tem a
obrigagdo de ir a Porto Alegre e fazer apelos emocionais;
prometer, no Rio Grande do Sul, aquilo que nem passa pela
sua cabega se terd condigdes ou nao de cumprir. Mas ele
precisa prometer para se eleger. Vai ao Piauf e promete outra
coisa; vai a Pernambuco, ao Parand, a2 S0 Paulo, e assim
por diante. Quer dizer, no premdenc:ahsmo, o candidato que
quiser assumir com seriedade a sua responsabilidade e tiver
um programa vidvel, exeqtivel de governo, simplesmente nfo
seelege; ele precisa usar do apelo emocional para poder se

—eleger. J4 no parlamentarismo, é completamente diferente.

E como V. Ex* diz: o Primeiro-Ministro tem gque assumir
compromisse com a nagdo, por'que o que & 0 Congresso
Nacional, senfo a representacdo da nagdo brasileira? Q pri-
meiro-ministro € indicado pelo Presidente, ele tem dez dias
de prazo, para elaborar um programa de governo — pois
as coisas no parlamentarismo caminham rapidamente — e
a seguir apresentd-lo perante o Congresso, o que significa’
que o fard perante a nagio, porqué tado o que entra aqui
no Congresso, que € um drgdo piiblico, € imediatamente divul-
gado pela imprensa, a Nagio inteira toma conhecimento, vale
dizer, a Nagao inteira ndo s¢ ausenta do debate. Enquanto
o programa de governo estard sendo debatido no Congresso,
0 povo estard, através da imprensa, do radio, da televisdo,
dos jornais, ¢ até de Comissdes aqui dentro do Congresso,
participando do debate. E, finalmente, quando o programa
de governo e ndo o primeiro-ministro — esse é outro.erro
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que muita gente entendida em politica comete: pensar que
o Congresso aprova o primeiro-iinistro. O Congresso aprova
ou ndo o programa dele — se for aprovado, o Presidente,
entdo, fica autorizado a nomed-lo. Agora, se ¢le ndo cumprir
o programa que apresentou o Congresso e qie foi discutido
pela Nagdo inteira, um, dois ou trés meses depois ele pode
ser destituido. O Congresso apresentard, entdo, um voto de
desconfianga e, se a maioria absoluta aprovar, o Presidente
€ obrigado a dcstltu!r o primeiro-ministro. E quanto ‘20 Presi-
dente da Repiiblica, se prometeu e ndo cumpriu, o que acon-
tece? E este atual Presidente da Repiiblica perante o qual
todos nds até temos boa vontade — eu, pelo menos, como
parlamentarista, j4 comego até a ter um pouco de simpatia
por ele — estard Sua Exceléncia cumprindo alguma coisa
do que disse? Ao contrdrio, estd, exatamente, fazendo tudo.
ao inverso daquilo que apregoou na campattha. E lhe acontece
alguma coisa? Nada! Agora, a Nagdo precisa suportar por
cince anos a presenca de alguém que ndo disse a verdade
durante a campanha eleitoral? Mas que sistema de governo
£ esse? E s6 o Brasil mesmo, o dnico Pafs razoavelmente

importante que & preSIdenmahsta além dos Estados Unidos.

Por exemplo, ndo hd um s6 pais da Europa que seja presiden-
cialista. Nao hd um pais, dos mais adiantados, da Asia ou
da Africa, que seja presidencialista, Serd que 's6 ngs é que
estamos certos? Ao corntririo, estd tudo errado neste Pais.
E repito, mais uma vez, a nossa crise & politica. Estamos
tendo dificuldades econdmicas em conseqiiéncia da crise politi-
ca, estamos tendo desequilibrios sociais tais como: concen-
tragdo de renda; a pobreza aumentada; a marginalidade tam-
bém e, em conseqiéncia disso; a violéncia; tudo isso causado
pela crise politica & ndo econdémica. Um Pais como o Brasil,
com tamanha potencialidade, com tantos recursos naturais,
um povo numeroso & trabalhador, ndo se pode pensar, sequer,
que possa estar em crise econ8mica, pois, repito, a crise €

politica. Ora, sé a'crise € politica, nfo adianta procurarmos'

remédios econdmicos, temos que procurar remédio politico.
A coragem de que precisamos, o remédio politico necessdrio,
estd exatamente em romper com todas essas instituigGes politi-

cas e a nossa prética politica'também! Nio adianta, Senador

Pedro Simon, fazermos as reformas politicas, mudarmos as
institui¢Ses politicas mudando o sistema de governao, o sistema
eleitoral, o cédigo eleitoral, o sistema partiddrio e continuar-
mos com essa mesma politica primitiva, fisiolégica, paterna-
lista e cartorialista que pratlcatiidé’égora No presidencialismo,
nunca mais nos libertaremos desses vicios da prética politica
que, depois de mais de cem anos, j4 se arraigaram na cultura
" ndo sé dos politicos, como da prdpria sociedade brasileira.

0 SR. PRESIDENTE { Aureo Melio. Fazendo soar a cam-
painha.} -~ Desejo advertir o nobre orador de que dispfe
de apenas dois minutos para concluir o seu discurso.

O SR. PEDRO SIMON — Dois mmutos na_linguagem
parlamentar, ndo & Sr. Presidente? (Risos.) .

Agradego o aparte de V. Ex*, a quem mais uma vez
felicito, Senador José Richa, porque foi V. Ex* o autor da
emenda gue manteve acesa a chama do debate da implantagdo
do parlamentarismo e também coordenou ¢ presidiu, inclu-

sive, todo esse trabalho da equipe que se esfor¢gou em torno

dessa matéria, )
Mas, com a gentileza de V. Ex*, Sr. Presidente, gostaria
de abordar, nesse final de pronunciamento, a grande tese
dos adversdrios do parlamentarismo. Alids, tenho encontrado
muito poucos, ndo me lembro de ter encontrado muitos adver-

sérios reais do parlamentasismo. O que eles dizem ¢ que sdo
parlamentaristas mas que, agora, ainda é cedo. Nio d4 para
implantar o parlamentarismo agora. Cémo € que vamas im-
plantar o parlamentarismo agora? Os partidos estio em anar-
quia, sdo 35 partidos politicos; essa irresponsabilidade do Con-
gresso; parlamentares gue ndo comparecem ao plendrio; parti-
dos politicos que estdo af de forma andrquica. Como & que
vai ser? Que regime teremos no nosso parlamentarismo en-
quanto ndo consolidarmos a vida partiddria?

Volto a afirmar o que tenho dito sempre, meu querido
Senador Josaphat Marinho, o neto ou o bisneto de V. Ex*
que, provavelmente, daqui a cem anos estard nesta Casa,
estard fazendo o mesmo discurso se o presidencialismd neste
Pajs durar mais de cem anos. E daqui a mais cem anos o
regime partiddrio deste Pais continuard sendo andrquico.

Pego, com toda sinceridade: ndo vamos acusar os partidos
poll‘ticos de serem s¢ eles 0s responsdveis pelo regime andr-
quico em que vivemos. O regime, a forma de governo, conduz
a isso e ndo € & toa que esse regime andrquico faz parte
da esséncia dos regimes presidencialistas.

Nao sei, mas, daqui a cem anos vamos continuar com
a mesma anarquia partidria. Assim como o Senhor Fernando
Collor de Mello criou um Partido para ser candidato e levou,
deu o exemplo; assim como no passado o Sr. Jinio Quadros
foi para 14 e para cd e os partidos vieram atrds de S. Ex?
que se elegeu; assim j4 hd pessoas criando partidos para ser
candidato a Presidente da Republica; ¢ daqui a sessenta anos
val ter gente formando partido politico para ser candidato
a Presidente da Republica.

Lembro-me, era cnanga inclusive quando estudei na fa-
culdade, os téplcos que via de como foi 0 infcio -— terminada
a guerra — da implantagio do parlamentarismo na Itdlia:
uma anarquia generalizada. Como foi o inicio do parlamen-
tarismo em Israel? )

Na Itdlia, perguntavam: quem ¢ o Primeiro-Ministro do
dia? Quem estd de plantio? Porque, também, a adaptagio
nio foi da noite para o dia. E falo na Itdlia porque, andando
vérias vezes por aquele pafs, se hd um regime que estd dando
certo, se hd uma economia que estd progredindo e lembra
o Brasil, na sua andrquica organizagio, é a italiana. Lembra
o Brasil na forma, o que dizem do governo, o gue falam
em corrupgdo na Itdlia, as mafias e, no entanto, a economia
estd se desenvolvendo, o Estado est# atingindo o seu estdgio
de desenvolvimento como nunca a Itdlia conheceu em sua
histéria.

O parlamentarismo conselidou-se na Itdlia, o parlamen-
tarismo firmou-se na Itdlia, o parlamentarismo firmou-se em
Israel. Quem diria. Israel chegon ac méximo da anarquia
no inicio, para a solidez de agora. Houve um determinado
momento em que 0 parlamento se dividiu e nenhum dos dois
grandes partidos teve maioria. Assim chegaram i seguinte
conclusdo: durante um ano, uin seria anexro Ministro e,
em seguida, o outro.

O Sr. Josaphat Marinho — Antes que o terﬁpo de V.
Ex* se esgote definitivamente, nobre Senador Pedro Simon,
V. Ex* me permite um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello. Fazendo soar a cam-
painha.) — O tempo do orador j4 ultrapassou dois minutos.

O Sr. Josaphat Marinho — Como dois minutos, na técnica
parlamentar, quase nio & tempo, Sr. Presidente, creio que
V. Ex* permitird que eu faga 0 meu aparte.
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O SR. PRESIDENTE { Aurco Mello)} — O préximo orador
inscrito para falar é que deve responder.

O SR. PEDRO SIMON — Quem €, entdo, Sr. Presidente,
0 préximo Senador que usard da palavra?

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) —
dor Jutahy Magalhaes.

O Sr. Jutahy Magalhdes — V. Ex° pode conceder o aparte
ao nobre Senador Josaphat Marmho, ndo hd nenhum pro-
blema. . .

O SR. PEDRO SIMON — Muito obrlgado

O Sr. Josaphat Marinhe — Nobre Senador Pedro Simon,
parlamentarista também como V. Ex*, hoje, quero congratu-
lar-me com o seu discurso por seu espirito critico. Ao invés
de fazer apenas o louvor do parlamentarismo, V. Ex* estd
reclamando as condigdes adequadas para que o parlamen-
tarismo nado se institua com os males do presidencialismo.
Atentei bem o que V. Ex* ¢ .. "30 adianta precipitar a
adogio do parlamentarismo com essa anarquia partidéria que
af estd. Acredito que, se porventura vitoriose no plebiscito
0 sistema parlamentar de governo, a medida imediata que
todos devemos adotar € a de forgar a reforma partiddria,
para dar seriedade ao regime a instituir-se. Do contririo,
vamos apenas mascarar 0 parlamentarismo com os vicios do
presidencialismo. L

E o nobre Sena-

O SR. PEDRO SIMON — Felicito-me pelo aparte de
V. Ex' que enfoca o assunto com toda a clareza. Com esse
quadro partiddrio, com essa realidade, com esse espirito que
estd af, por querer ser candidato & Presidéncia vou fazer um
partldo para mim? Eu quero um programa de televisdo, vou
pegar um partido para mim? E claro que ndo pode!

Vou mais adiante, para falar com toda a sinceridade a
V. Ex® Quero o parlamentarismo. Nao sou s56cio para votar
governo de assembléia. Se for para votar poverno de assem-
bléia é pior do que o presidencialismo! Poderdo me perguntar
alguns: mas, qual € a diferenga entre parlamentarismo e gover-
no de assembléia? O governo de assembléia é aquele em
que o Congresso pode derrubar o gabinete e 0 gabinete nao
pode mexer no Congresso. O Congresso faz 0 quie quer no
gabinete, mas o gabinete ¢ absolutamente intocdvel. O Con-
gresso exige que os ministros sejam todos deputados ¢ senado-
res: para ser ministro tem que ser deputado ou senador. Al-
guns até queriam que a eleigo ndo fosse pelo voto direto,
mas entendemos que a elei¢do do Presidente da Republica
deve ser pelo voto direto. Alguns querem a eleigdo do Presi-
dente da Republica feita pelo Congresso. Para ser ministro
¢ primeiro-ministro tem que ser deputado. O Congresso pode
dissolver a hora que quiser o gabinete, mas o Presidente ndo
pode dissolver a assembléia. Ndo, isso ndo me serve! Isso
ndo € o que queremos! O nosso grupo, que debate o parlamen-
tarismo, quer que a Cimara tenha a possibilidade de ser dissol-
vida, dissolvido quando assim for necessdrio e temos o direito
de dissolver o gabinete,

O Sr. José Richa — Permite-me V Ex* uma rdpida mter-r

vengdo? (Assentimento do orador.)

0O SR. PRESIDENTE { Aureo Mello. Fazendo soar a cam-
painha.) — Nobre Senador Pedro Simon, embora a Mesa
tenha muito prazer em ouvir o seu discurso, querc advertir
que V. Ex* j4 ultrapassou o seu tempo regimental em cinco
minutos, havendo mais trés oradores inscritos para falar.

O Sr. José Richa — Fago esta intervengdo sormente para
reforcar o argumento do nobre Senador Josaphat Marinho,
que tem absoluta razdo. Desde a promulgagio da Constituigéo
que luto para antecipar o plebiscito, porque se o plebiscito
for realizado em 7 de setembro de 1993, e ndo havendo outras
alteragdes constitucionais, ficaremos impedidos de adotar to-
das as providéncias complementares — e a principal delas
¢ a reorganizagio partiddria — antes da eleigdo de 94, porque
a Constitui¢do atual diz que qualquer alteragio da legislagdo
eleitoral s6 pode ser feita um ano antes da eleigdo. Portanto,
de 7 de setembro até 3 de outubro de 93 serd impossivel,
erm menos de 30 dias, fazermos as alteragdes. Por isso é que
nos, parlamentaristas, lutamos para antecipar ¢ plebiscito,
porque af, sim, teremos tempo, depois da decisdo popular,
de fazer todas as modificagdes que o novo cendrio politico
do Pais, a partir da decisdo popalar, exige. Desta maneira
tem toda a razdo o Senador Josaphat Marinho, e € isso exata-
mente o que queremos. Se ndo for para mudar esse cendrio,
inclusive a prética politica brasileira, € preferivel que fique
essa anarquia do presidencialismo, porque a qualquer hora
este Pais acabard criando juizo e mudard, mas mudard com
seriedade,

O SR. PEDRO SIMON — Muito obrigado pelo seu apar-
te. ’ ’

" Termino, Sr. Presidente, atendendo & determinagio de
V. Ex

E por isso que acreditamos que, na préxima semana,
essa emenda terd condigGes de passar na CAmara dos Depu-
tados. A idéia € de que, ainda no més de margo ou nos primei-
ros dias de abril, ela seja votada na Cdmara dos Deputados,
para que, no préximo més, ela venha a esta Casa, ¢ assim
tenhamos condigdes de votd-la aqui, no Senado Federal.

Quero crer, Sr, Presidente, que a aprovagio dessa emen-
da serd um marco no sentido de que nos arregimentemos,
a fim de nos prepararmos exatamente para aquelas medidas
e idéias que visem uma adaptagao da nossa legislagio 4 adogio
do parlamentarismo.

Nio sou daqueles, Sr. Presidente, que diz que ¢ problema
da fome, da miséria, da injusti¢a e da corrupgdo seja do presi-
dencialismo, e que no dia seguinte 4 adogic do Parlamen-
tarismo, tudo isso vd mudar. Seria ridiculo se eu dissesse
isto. Mas, aquilo que o Senador José Richa disse é muito
importante; se a forma de governo, a maneira de ser, impede
que caminhemos da maneira que se deve, serd dificil chegar
14.

Adotado o parlamentarismo com gabinete, com o seu
programa, com o Congresso eleito no voto distrital, teremos
condigSes de comegar a encaminhar ¢ equacionamento das
questdes deste Pafs, e de analisar, de estudar, de debater
e de aprofundar as grandes teses com relagdo a este Pafs.

O parlamentarismo, ndo resolve os problemas sociais;
¢ parlamentarismo nio €, eu sei, pomada milagrosa que, em
se 0 adotando, passa um pouquinho e resolve tudo.

Em cem anos de presidencialismo na verdade, os nossos
problemas estio se agravando; o parlamentarismo permite
uma participagfo séria e responsdvel do Presidente, do gabi-
nete, do Congresso e da sociedade. O parlamentarismo €
aquele regime onde aproveitamos e experimentamos as pes-
so0as: deu certo, deu; ndo deu certo, ndo deu. A crise de
um governo ndo € politica & nem institucional.

 Sr. Presidente, ni¢ vi em lugar algum falar-se na honra
e na dignidade de parente do Primeiro-Ministro, ou se falar,
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porgue falou, caju. Ndo se tem nenhuma crise agravada, como
no caso do Ministro da Sadde, que levou meses ¢ meses até
o Presidente resolver tird-lo. No parlamentarismo surgiv a
crise, falou mal dele, ndo precisa nem constituir fomissio
de inquérito, no sentido de apurar para ele sair do governo,
ele jd saiu; depois pode haver uma comissdo de inquérito
para apurar ¢ que ele fez ou deixou de fazer.

Creio, Sr. Presidente, que a hora € essa. O plebiscito
vem af & & nossa responsabilidade adotd-lo agora. Falam muito
em quem vai ser o candidato 4 Presidéncia da Repubhca
que ¢ o fulano do PMDB ou é do PDS, ou ndo sei quem..
Nio estou preocupado com isso, estou preocupado com as
grandes teses no sentido de co]ocar este Pafs nos trilhos. Ou-
tros acham que tudo isso € bobdgem' O neggeio estd em
escolher o fulano de tal, porque ele € o nosso salvador. Temos
que escolher um nome, que seja vm grande lider, que tenha
competéncia ¢ no qual depositemos 0s nossos sonhos. Eu
ja fiz isso.

Embora parlamentarlsta quando escolh1 o Dr. Tancredo,
pensei que aquela alianga democrdtica, que aquele trabalho,
que aquele Brasil inteiro, levantando-se em torno do Dr, Tan-

credo, estava dando o infcio da retomada da redengdo deste

Pafs. Infelizmente, deu no que deu: ¢ Dr. Tancredo morreu;
como 6 Dr. Getdlio suicidou-se, como o Dr. Jodo Goulart
foi derrubado..

Essas coisas sao assim mesmo, St. Presidente. N existe
salvador da pdtria! Hitler também era salvador da pétria.
Era um homem que quando iniciou, empolgou a humanidade,
porque a Alemanha atingiu os maiores fndices de desenvol-
vimento em toda a sua histéria. O Japéo, de Hiroifto, também
adquiriv uma potencialidade imensa como nunca se’ imagi-
nava. A Ruissia, do Sr. Stdlin, praticamente se imaginou que
ia conseguir quase metade da humanidade.

Nao sei, Sr. Presidente, mas tenho muito medo de salva-

dores da pétna Creio que a sociedade tem que avangar no
seu conjunto. No parfamentarismo ndo aparecem essas figuras
de salvador da pdtria. Aparecem os estadistas: [4 est4 Miter-
rand, 14 estd o Primeiro-Ministro da Espanha, onde o mundo
inteiro se debruga a sua competéncia. L4 estd D. Margareth
Tatcher, que em treze anos levou adiante o povo da Inglaterra.
Nio € Deus, & apenas salvador.

Era o que tinha a dizer, 8r. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. PE-
DRO SIMON EM SEU DISCURSO:

SEM CIDADANIA NAD HA DEMOCRACIA

Um homem pode salvar a Nagido; um sistema eleito-
ral e de Governc pode satvar o Estado.

Ulysses Guimarses
Vou falar com sinceridade, ndo como proprietério da

verdade, num convite de reflexdo a meus patricios, em hora

pressaga e cabradora de definigbes urgentes.

Precisamos de cirurgia visceral, ndo de pldstica visual;
de bisturi, ndo de cosméticos maqu:adores

A pohtn:a no Brasil estd errada.

Quando em um pafs a politica estd errada, tudo mais
estd errado. O erro politico & ep1demlcamente contagioso.
Acentuam-se as desigualdades sociais pela concentracdo de
riqueza, pelo apartheid social, pelo cincer da inflagdo, com
metdstase da recessdo e do confisco salarial, do desemprego,

do colapso do desenvolvimento até abaixo do crescimento
populacional, do tratamento de chogue pelo apelidado consu-
mismo, impondo taxas de juros escorchantes, que l[evam em-
presas (radicionais a sucessivas férias coletivas ou a bancarrota,
agravando o flagelo do desemprego e escaticarando as portas
da economia informal, que ndo paga impostos nem registra
empregados, onerando deficitariamente, além de outras avern-
turas, a ¢rise da Previdéncia.

A faléncia do Estado brasileiro, basicamente, decorre
da disfuncionalidade de seus trés poderes poifticos: o Execu-
tivo, o Legislativo e o Judicidrio.

O Executivo tem 103 anos de desastres: renuncias de
Deodoro e Janio, suicidio de Getilio, revolugdes, deposigdes
de presidentes da Republica e quarteladas. fechamento ou
entorpecimento do Congresso Nacional, censura & imprensa,
ao radio e a televisdo, como aconteceu, entre outros hiatos,
no regime autoritdrio imposto em 1964.

O Legislativo é deformado pelo voto proporcional, que
desproporciona o numero, de partidos em multipartidismo,
sem disciplina nem fidelidade, com legendas barrigas de alu-
guel. Perigoso como fermento do sepatatismo, que, alarman-
temente, se alastra, inclusive no Sul, pois a representacio
parlamentar castra a cidadania, hé deputados por quotas e
nao por voto. E um sistema proporcional com a desproporcio-
nalidade discriminatdria da democracia, proporcionalidade as
avessas: quanto mais brasileiros, menos representantes, e vice-
versa. Hd o Senado, com representagdo partiddria e o “Sena-
diao’, apelido da Cdmara dos Deputados, negagao da cidada-
nia de milhGes de eleitores apenas formais. Quem elege ‘depu-
tado institucionalmente elege leis, por definigdes iguais para
todos. Se eleitos por minoria, instala-se o governo da minoria,
subversdo da democracia. Trata-se de manobra da ditadura,
urdida para fabricar maioria do Colégio Eleitoral. Mutlladora
de representatividade, ndo pode sobreviver.

Eis as reformas de estrutura que propomos & reflexao
da Nagdo, que decidird como poder soberano e origindrio
do plebiscito: parlamentarismo fundamentado no voto distrital
misto instituido exemplarmente na Alemanha hd 40 anos.
Voto distrital com lista, disciplinado ndo em Constituigio,
mas em lei complementar. Q candidato a deputado obngato-
riamente morard no distrito e $6 nele serd votado: deie
€ conhecido e por ele ¢ fiscalizado. Assim se reduz o nimero
de. partidos, pois precisam ser majoritdrios no distrito para
elegerem deputado, O eleitor vota na lista, ndo no candidato
isolado. A lista é fechada, para que nio haja o canibalismo
entre correligiondrios, uma das pragas do sistema proporcional
distorcido no Brasil. )

A Constituicao de 1988, para honrar ¢ batismo popular
que the propus, de “Constltulgao cidadi”, intento consagra-la,
p01s a cidadania ¢ direito a ter direitos. E também o direito
a representatividade. Deve ser exorcizado seu fatidico art.
45. Entre outras, pela razdo terminal de que um sistema eleito-
ral, pela sua natureza factual e evolutiva, ndo deve ser enges-
sado no texto magno. Apenas seus principios, entre eles o
da sincera representatividade e do voto direto, universal, se-
creto e periddico,

-- Parlamentarismo quer dizer eficiéncia, ou rua. Prazo nio
¢ eficiéncia, prazo nio gera competéneia, a eficiéncia € a
matriz da competéncia.

Prazo ou mandata com prazo certo, para o chefe do gover-

_no ¢ deputados ndo pode ser equivalente a eficiéncia, Na

sociedade, a opgdo, até para fungdes humildes, se faz pela
eficiéncia. Ndo hd prazo certo para ser marido, esposo, amigo,
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sécio de qualquer clube. Na convivéncia humana, € o legitimo
interesse que regula as relagdes. -

Se o primeiro-ministro, que tem praticamente, como che-
fe do governo, os poderes que hoje detém o Presidente da
Repiblica, se mostra eficiente, éle fica, no dimensionamento
da eficiéncia. Margaret Thatcher governou a Inglaterra por
13 anos, e Felipe Gonzales vai para nove anos além de outros
exemplos. Se ele frustra as esperangas, desonra, trai, € incapaz
de dar resposta as necessidade da sociedade, por mogdo de
censura ou de desconfianca, perante o parlamento, ¢ desalo-
jado do lugar sem quarteladas, revolugdes, tensdes, torturas,
perseguicdes, exilios, assassinatos, suicidids. - T

A crise da governabilidade ndo acarreta a crise do regime:
cai o governante incapaz, nfo a democracia, conio no presi-
dencialismo. Se a'Camara dos Deputados & responsdvel pela
crise, ela é dissolvida, e a cidadania elege imediatamente ou-
tra. S
Manutengio do Senado como representagio da Fede-
ragio e dos estados, ajustados sua competéncia ao estilo parla-
mentarista. ’ : _

Eleigdo direta do Presidente da Repiiblica, que, portanto,
ndo € eleito indiretamente peia Cdmara dos Deputados: nos
termos da Constituigio, ele tem competénela para dissolvé-la,
Exercerd com mais autoridade esse predicamento constitu-
cional. E o chefe do Estado, e ndo da Nagio.

Com o parlamentarismo, reconhecimento do Ministério
da Defesa pois potencialmente ele jé existe como Estado-
Maior das Forgas Armadas — EMFA — bastando nomeié-lo
como coordenador fraterno dos atuais Minist€rios das Forgas
Armadas. . .

a unificagido hd muito provada na maioria das nagées,
inclusive presidencialistas, como os Estados Unidos da Amé-
rica do Norte. .

Estamos prestes a votar nova lei de organizagdo dos parti-
dos, coordenada entre todos os partidos pelo talentoso e argu-
to Deputado do PMDB da Bahia, Jodo Almeida.

Partidos nacionais, nao cartoriais corporativistas ou fami-
liares. Haverd barreiras pela exigéncia de nimero minimo
de filiados e eleitores. Partidos ndo regionais, mas federativos.

O Judicidrio também ndo tem correspondido, pela moro-
sidade das decisbes, descoordenagdo entre as entrancias fede-
rativas, com sentengas contraditdrias ou prolatdrias, abandono
do principio da oralidade, que agiliza os processos, principal-
mente nas pequenas causas. Serd a operagdo de desobstrugio
das pautas judicantes do entulho de calkamagos escritos e
procrastinadores. A organizagio judicidria respeitard a regio-
nalizagdo federativa. o

O refrdo popular do “Mais vale um mau acordo do que
uma boa demanda” & mortal para a Justiga do pafs.

A sinceridade de juizes tem reconhecido a disfungdo do
érgio que é a dltima esperanga do cidaddo para socoreé-lo
de ilegalidades ou violéncias do Executivo, do Legislativo,
do poder econdmico e de seus semelhantes. E a restauragao
do império da lei desobedecida, sem o que se desacredita
a democracia. O Tribunal de Justica hd _de ser instituciona-
lizado pelo tribunal da opinido piblica. o

E claro que os exemplos explicitados sio sinalizagoes
precedentes e posteriores 4 decisao plebicitdria, além de ou-
tras. . -

Com semelhantes propostas estruturais se conseguird or-

dem democrética nos Poderes Executivo, Legislativo e Judi-
cidrio, se dard melhor funcionalidade 4 democracia.

Nio propomos pétio de milagres. Nao propomos o parla-

_mentarismo-sortilégio, o parlamentarismo-mand.

Propomos corrigir erros clamorosos ¢ histdricos, sabendo
que o parlamentarismo também pagard o duro prego da falibi-
lidade humana. Mas errard menos, como provam as demo-
cracias parlamentaristas em todo o munde, que beneficiam
95% das nagbes com estabilidade democriética, com partidos
organizados e responsdveis, com maiores saldrios reais, maior
desenvolvimento, conseqlientemente mais empresas ¢ mais
empregos, com inflagdo inexistente ou tolerdvel.

O parlamentarismo avanga pelo testemunho mundial de
seus méritos, e pelo rotundo fracasso do presidencialismo cau-
dilhista, concentrador, irresponsdvel e corrupto. Além de ser
mais forte, substituird um regime fraco, pusilinime frente
acs poderosos exdgenos e internos. Pior do que o pior dos
presidentes € o regime do pior, melhor, para os privilégios
cartoriais; para as mordomias parasitdrias ¢ indecorosas; para
o “establishment” esclerosado e inamovivel; para a economia
cartelizada e trancada as forgas e 4 ldgica do mercado, em
beneficio do consumidor; para as elites dominantes e os sécios
obesos da inflagao ¢ da ciranda financeira, para o sucatea-
mento da educacdo, da Previdéncia e da democracia; carrasco
dos assalariados expulsos do desenvolvimento e do custo de
vida, expelidos do mercado de trabalho. Isso que ai estd ndo
€ um regime, € um naufrigio.

Como Presidente da Comissdo Especial destinada a profe-
rir parecer sobre as propostas de emendas constitucionais pos-
tuladoras da antecipagdo do plebiscito para 21 de abril de
1993, eu a reuni no dia 18 de fevereiro, tendo sido aprovado
o substitutivo do relator, Deputado Roberto Magalhédes, con-
sagrado jurista, professor da Faculdade de Direite de Pernam-
buco e ex-governador desse grande estado.

A aprovagio foi de 14 votos dos 17 membros da comisséo,
0 que projeta sua ampla aceitagdo nos plendrios da Camara
dos Deputados e do Senado, pois as comijssdes sio na pratica
parlamentar miniatura dos mesmos.

O substitutivo foi formalmente entregue ao Presidente
da Cdmara Ibsen Pinheiro, presentes os membros da Comissao
e Liderancga, quando o Presidente Ibsen Pinheiro, ao assegurar
sua imparcialidade na rdpida tramitacdo da matéria, confir-
mou com talentosos e eruditos conceitos sua profissio de fé
no parlamentarismo.

Também foi oficialmente entregue ao Presidente da Re-
péblica, Fernando Collor, no mesmo dia 27 de fevereiro deste
ano, que reafirmou sua solidariedade 4 pregagdo nacional
pela antecipagdo do plebiscito, pelo voto distrital e pelo parla-
mentarismo.

Ndo se deve imprudentemente confundir consultas, para
nio confundir solugdes.

Nio ac plebiscito neste ano, devido as eleigdes muni-

‘cipais.

Nio ao plebiscito em 7 de setembro de 1993, como equivo-
cadamente fixado na Constituigio, devido as eleigdes j4 defla-
gradas para Presidente da Repiblica, governadores dos esta-
dos, senadores, deputados federais e estaduais.

Sim ao plebiscito em 21 de abril de 1993. E indispensével
homogeneidade nas consultas populares, com cronologias au-
ténomas. Ordem significa p6r as coisas em seus devidos luga-
res, no magistério de S840 Tomaz de Aquino. ’

Pela antecipagdo, os pescadores de dguas turvas ndo terfoe
lagoa para pescar.

Sucessivas pesquisas no Senado e na Cimara dos Depu-
tados testemunharam que a proposta parlamentarista com o
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vota distrital misto tem 74% dos 584 sufrigios. Precisamos
de 60% para aprovagao de emendas constitucionats. E trangi-
lizadora a margem de seguranga.

Confio que o qudrum se repita enire os deputados esta-
duais do Pais. Mais do que nds, eles estio colados as bases,
sintonizados pelos olhos e pelos ouvidos com os cidadios.

O SOS da sociedade estd al. Exausta, desesperada, sem
saldrio, pdo, sadde, escola e moradia. Sem esperanga, matéria-
prima da politica. A desobediéncia civil estd nas ruas: mata-se,
estupra-se, roitba-se, seqiiestra-se. por atacado. Pela sonega-
¢do ou iligdidez ndo se pagam impostos, a corrupgio néo
€ doenga, € epidemia.

Para grandes males, grandes remédios. Proponios o parla-
mentarismo em sua indispensdvel abrangéncia, Principalmen-
te ¢ voto distrital, disciplinador de partidos e deputados, inelu-
sive no presidencialismo. como no$ Estados Unidos da Amé-
rica do Norte.

Quem ndo aceitar essas alternatwds estruturals, “assuma
a responsabilidade de propor substitutivos. Néo fique af pelos
cantos choramingando como carpideiras ou maldizendo como
empreiteiros de obras feitas, que s6 sabem criticar,

Isso que ai estd ¢ caddver insepulto. Vamos enterrd-lo,
antes que enterre a Nagdo entre os paises que niodéo certo,
que nio tém jeito, que perderam o trem da histéria.

Durante o discurso do Sr. Pedro Simon, o Sr. Iram
Saraiva, 4° Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que & ocupada pelo Sr. Aureo Mello.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — Concedo a pala—
vra ao nobre Senador Ronaldo Aragdo. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Magno Bacelar
(Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhacs

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA.. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Si* e Srs. Senadores, espero ndo ter tido qualquer responsa-
bilidade com o términe do pronunciamento do Senador Pedro
Simon, porque estava me deliciando com o seu discurso. E
tarismo, porque hole mesmo, tive uma das mmhas_frustragqes
aqui no Senado.

Vi hoje, Sr. Pres1dente o leer do maior Parudo de
Oposicio, fazendo um pronuciamento, tendo anunciado esse
pronunciamento, e ndo vi ninguém do Governo debater com
S. Ex -

PRSI w I PN

ot:gunud-leifd foi o oposto. Falou ¢ Lider do Governo
e nio havia ninguém da Oposigio para debater.

Hoje, fala 0 Senador Pedro Simon a respeito do parla-
mentarismo e nio hé ninguém para defender a tese do pre51
dencialismo, para debater com S. Ex*

Entdo, ndo temos mais aqui, no Senado, o debate, aquilo
que Senadores de anos passados, como o Senador Josaphat
Marinho, como o Senador Jodo Calmon, e eu préprio, tiveram
oportumdade de assistir por vdrias vezes: Lideres do Governo
¢ da Oposigdo fazendo aqui um debate dos mais elevados,
com discussdo acesd, veemetite, respeitosa. Hoje quase ndo
temos mais isso. N80 hd mais presenga em plendrio, estamos
hd um més e uma semana sem fazer nada aqui no Senado.
O que estd havendo? Por que essa apatia generalizada?

Eu iria fazer um pronunciamento hoje a respeito de atos
do Governo, leis, Constituigio, mas falar para qué? Para eu
me ouvir? Estou cansado de me ouvir, eu me ougo todo dia,
toda hora praticamente. O que eu estana ‘fazendo aqui? Pre-
firo_encaminhar o discurso, dd-lo como lido, ndo aborrego
ninguém e ainda hd dois oradores_ depois de mim. Chego
até o final da sessio, fazer o qué?

Passo a manhd inteira em uma Cormssao de mquénto
Fico até as 15h30min sem ir em casa, para qié? Qual a conclu-
sd0 de tudo?

Ora, Sr. Pre51dente realmente ﬁco desammado.

Fala-se muitas vezes aqui em moralizacdo do Congresso,
em desrespelto a0s Congressistas, mas o cxemplo deve partir
de ndés mesmos. T .

prestigio que temos junto 2 opifiido pubhqa estd crcscendo,
cada vez mais. O meu receio, f€sta eleigdo, é o volume de
votos brancos e nulos que haverd. O que erradamente se
ouve a cada passo, a cada instante, a c¢ada conversa ¢: “Nio
votarei, porque ndo mais tenho conﬂanga em ninguém. E
tudo a mesma coisa”. Esse € um erro terrivel, porque a arma
que o cidaddo tem para muodar o que estd ai é exatamente
o voto. Mas o desencanto ¢ grande. Entdo, podemos dizer:
86 nés? 86 nds, que estamos aqui, num plendrio vazio? Olho
para a esquerda também estd vazio aquele “plenariozinho”
ali. E, no entanto, temos aqui dezenas e dezenas de creden-
ciados para acompanhar os trabalhos do Leglslatwo do Sena—
do e da Camara.

_OSr. Josaphat Marinho — Pe;‘mitefx_lié V: Ex" um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com muita honra,
nobre Senador

=0 Sr. Josaphat Marinho — Confesso a V. Ex? que no

tenho entendido por que o Congresso ndo efetua o desconto
de jetons por falta a sessdes. Esta prdtica foi exécutada com
rigor e sobriedade, depois de 1943, pelo Sr. Nereu Ramos,
com notével eficécia e eficiéncia. Incluswe, 0 que se descon-
tava dos parlamentares ndo era para recolher ao Tesouro,
mas para promover a repovagao da biblioteca da Cémara
" dos Deputados. isso se fez com éxito. Por que ndo se adota‘
0 mesmo critério nos dlas atuals‘?

“ OSR. JUTAHYMAGALHAES V Ex*faz uma 1ndaga-
§do, e fico feliz que a faga, porque talvez V. Ex* tenha maiores
poderes de convencimento. Com o respe:to que merece da
Mesa desta Casa, talvez, V. Ex* consiga fazer com que se
se cumpra o Regi.mento )

-G Regimento ja € benevolente; pern‘me ‘o abono de cinco
faltas por més —— uma semana inteira. Quando o Senador
precisa ir as suas bases pode passar nove dias segunidos, cinco
dias tteis ¢ os dois fins de semana. Se faltar ao sexto, af
s#o descontados os seis dias. Mas, efefivamente, aqui ndo
se desconta nada.

_ Comungo a idéia de V. Ex* Acho que o Reglmento deve-
ra ser cumpndo

Qual € 0 argumento? O Senador nao tem que estar obnga-
toriamente. aqui no plendrio. Realmente, o Senador, assim
como o Deputado, deve tera possibilidade de ir ao seu Estado
e fora daqui cumprir também com suas obrigagdes. Mas as

. nassas principais obrigagbes sfo: participar das comissdes,

do plendrio, dos debates e da feitura das leis. Nio fazemos
isso. ) . B
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Da mesma forma, tentei, muitas vezes, instituir o ponto
para os funciondrios, ¢ que ndo foi possivel, porque também
a desculpa era a de que ndo poderia haver ponto para o
funciondrio se’ ndo h4 para os Senadores.

Entao, nobre Senador, espero que a Mesa o ouga, porque
a mfim ndo ouvii, Muijtas e muitas vezes fenho tratado desse
assunto, mas infelizmente nio sou ouvido. E, com isso, vai
chegando o desencanto. Sou uma pessoas que procura estar
aqui pelo menos para aprender, para ouvir.

Em relagdo a esse debate sobre o parlamentarismo, por
exemplo — praticamente um mondlogo, se bem que houve
o apartc de V. Ex* que foi quase um apoio as minhas palavras
—, ndo houve um contraditdrio, ndo houve um presiden-
cialista para debater a respeito do assunto.

Um Lider da Oposigdo vem aqui, tendo avisado a outra
parte que faria um pronunciamento, um pronunciamento criti-
co sobre a politica econdmica do Governo, e ndo hd ninguém
da Lideranga do Governo para debater com S. Ex* Isso cria
em mim esse clima de desencanto!

Pergunto a mim mesmo se vale o sacrificio de estar agui,
porque nac hd como esperar ressoninecia do meu pronuncia-
mento. Procuro fazer criticas, que talvez ndo sejam constru-
tivas, porque ndo hé qualquer ressondncia. Sem nenhum ran-
cor, sem nenhum problema de ordem pessoal com as autori-
dades da Repiiblica, procuro apontar fatos que, no meu enten-
dimento, merecem critica, .

O meu pronunciamento de hOJe seria para mostrar quan-
tos casos atualmente s4o levados & justica em razdo dos atos
do Poder Executivo. A média mensal nos tribunais, que era

de trés mil causas por més, subiu neste Governo para oito .

mil. Por qué? Porque hoje os advogados estao sendo chamados

para defender essas causas que estdo af a cada instante, em

razdo do destespeito 4 lei por parte do Executivo.

Eu ia fazer isso. Ndo iria debater, mas faria aqui uma
leitura, um mondlogo. Traria essa questao para o Plendrio.
Mas aproveitei a palavra do Senador Pedro Simon para mani-
festar esse desencanto, porque fiquei preocupado e triste em
ver que um tema desse poderia trazer gente para o Senado,
ndo apenas as galerias, mas ao plendrio, para debater um
tema como o parlamentarismo que estd na ordem do dia.

Por exemplo, a Constituigio hoje determina gue s6 pode
haver modificacdo nas leis que tratam de assuntos eleitorais
com um ano de antecedéncia.

A Camara votou uma emenda consfitucional que modifica
isso para permitir que aguela lei votada no Congresso entrasse
em vigéneia para a préxima eleigdo. Por que ndo votamos
aqui, no Senado? Por que nio trazemos isso para o debate,
para ser aprovado ou recusado? Dorme na gaveta. E este
plefto j4 ndo vai ser realizado com a lei que votamos para
esta eleigdo. Tudo isso € culpa nossa, vamos reconhecer que
isto € culpa nossa! Qual a razfo? Eu ndo sei! )

Fala-se muito que no segundo semestre havers um recesso
branco. Serd este recesso branco do segundo semestre maior
que o recesso branca do semestre que estamos vivendo aquit
Haverd alguma diferenga entre o que se vai fazer no segundo
semestre e o que se estd fazendo no primeiro? E ndo deveria
haver recesso branco no primeiro, nem no segundo semestre.

Quando ougo dizer “vamos fazer uma convocagio du-
rante O recesso para evitar o prejufzo que vamos ter no segun-

do semestra”, sinto-me revoltado. Nio adianta fazer no reces-’
50, se ndo fazemos nos dias normais, se n&d fazemos na convo-’

cagio normal. Para que convocaro Congresso durante o reces-

so? A expresséo & forte, mas isto € farsal Vamos tentar levar

mais a sério as nossas obrigagdes, comegando pelo que disse
o Senador Josaphat Marinho. Vamos cumprir o Regiménto,
vamos trazer para cé um outre Monsenhor Arruda Cimara,
que era o vigilante constante dessas” faltas, porgue gquando
se descontavam as faltas o dinheiro ia para a Caixa Parla-
mentat que ele dirigia € vigiava para ver sé¢ o dinheiro chegava
li. Em vez de o Governo trazer dinheiro para cd, eram os
Deputados e Senadores que o traziam com suas faltas.

Vamos cumprir 0 Regimento, porque se assim nao agir-
mos, estaremos merecendo as criticas que muitas vezes sdo
injustas, mas que nesse caso, seriam criticas justas.

Vou encaminhar 4 Mesa para dar como lido ¢ pronuncia-
mento que pensei fazer hoje.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR JU-
TAHY MAGALHAES EM SEU DISCURSO.

Ocupo, hoje, como rotineiramente o fago, a tribupa desta
Casa para, ainda uma vez, tecer criticas ao Governo.

Acho que nunca foi tdo ¢dmodo fazer oposigdo 2 um
Governo, neste Congresso, como agora. Do mesmo maodo,
jamais ferd sido tdo incdmodo pertencer as hostes governistas
como atualmente, .

Mas os fatos estdo af, mostrados demonstrados compro-
vados. :

De minha parte, tendo a certeza de que nio fago oposi¢do
por mera conveniéncia politica, para proveito pessoal cu por
simples oportunismo. Nem por antipatia gratuita ou por qual-
quer tipo de sentimento menor.

A oposigao que tenho feifo, se nao é construfiva, é porqueé
minha voz nido se faz ouvir. Minha consciéneia se pacificd
quando sei que faco muito mais uma oposigdo de adverténcia
do que de admoestagdo, de pertindcia no atacado do ' que
de impertinéncia no varejo.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, vou continuar crifi-
cando o Governo, pelo menos até quando ele deixar de errar.
Ainda que ndo acerte, que pare de cometer tantos erros.

E se alguém disser que continuo batendo nas mesmas
teclas, cito desde jd 0 ex-Deputado Carlos Lacerda, que, em
resposta a um aparteante yue lhe dissera isto, de pronto retru-
cou: — simi, bato na mesma tecla para afinar o piano.

Nic ha didvida, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que o
piano tocado pelo Governo estd completamente desafinado.
E o pior é que nem percebe, porque continua tocando. A
sala de espetaculos, de infcio lotada para ouvir um anunciado
grande concerto, estd agora vazia, bem antes do intervalo.
E o pianista continua tocando num pianc desafinado. A culpa,
evidentemente, ndo € do piano, nem dos afinadores, mas
€ do mal miisico, que aprendeu apenas a digitar o teclado
€ a ler partituras compostas para ele. Faita-the ouvide. E
por isso gue ele ainda ndo percebeu que o piano estd desafi-
nado e, porque estd de costas para o piblico e ndo tem ouvido
de musico, supSe que a sala continua lotada.

O pubhoo que saiu do teatro se aglomera nas bxlhetenas.
reclamando pela devolugio do ingresso tdo caro, pago pelo
eémbuste.

E ¢ pianista continua ac piano, desafinando-c ainda mais
c dlgltando as notas das partituras erradas, feitas por copistas

que ele préprio escolheu.

S6 falta o seguinte para complétar essa opera-bufa: o
piblico, cansado de esperar em vdo pele dinheiro de volta
e angustiado por continuar ouvindo a insuportdvel mdsica,
retornar 4 sala, jogar tudo o que tiver nas mios sobre o pianis-
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ta, invadir o palco, quebrar o piano e, quem sabe, o teatro
também. »

A imagem caricatural que estou fazendo da suuagﬁo cad-
tica e preocupante em que os brasileiros se encontram, por
obra do atual Governo, ndo é para lembrar o_g:opﬁs_co‘dos
cruzados € ativos financeiros do Plano Collor I, nem para
atacar a politica econdmica monocular do primeiro ano do
Governo, que sé visava atirar e acertar na cabega do tigre
da mﬂagao Também ndo € para reprovar a politica recessiva
do segundo ano do Governo, que provocou o desemprege
em niveis Insuportdveis, o ndmero inusitado de faléncias e
concordatas, © empobrecimento vertiginoso da classe média,
o aumento intolerdvel da miséria no campo e nas ¢idades.

Meu objetivo aqui € comentar e criticar, outra vez, o
estrago que o Governo conseguiu fazer no ordenamento juri-
dico brasileiro & suas conségiéncias para todos nés.

Lembro-me que a partir da década de 60 houve um grande
declinio do prestigio dos advogados, coincidindo com a ascen-
s2o dos economistas, tanto ao mercado proﬁbsmnai quanto
aos postos de maior 1mp0rtﬁn01a na organizagio governamen-
tal. Naquela ocasifio, tudo indicava o esgotamento completo
do ciclo do bacharclismo brasileiro. Lembro-me mais do se-
guinte: quando um jovem pretendia ingressar na universidade

nos anos 60, era logo desestimulado a cursar a Faculdade

de Direito. Dizia-se que havia mais advogados no Brasil do
que qualquer outro profissional. Que qucm quisesse seguir
carreira juridica ia morrer de fome etc. e tal.

De fato, conheci muitos advogados, na epoea que aban~
donaram a carreira. Nessa oportunidade, mais do que nunca,
imperava 0 conselho pritico segundo o gual era prefeﬁvel
um ma! acordo a uma boa demanda judicial. Foi um momento
de vacas magras para os profissionais do direito. Inclusive,
sei por alguns bacharéis formados naqueles anos, que nao
havia oferta de emprego a advogados. As grandes empresas
reduziam seus departamentos juridicos e a maioria delas, nio
dispondo desses departamentos, recorria, quando eventual-
mente precisavam, a grandes e renomados escritérios, que
passaram a concentrar as demandas por consultona & conten-
cioso. . —

Ho_|e assiste-se a uma verdadeira corrida as Faculdades
de Direito. Os_jovens guerem ser advogados. O mercado
de trabalho comega a se expandir. As empresas de consultoria
financeira ¢ econdémica ndo dispensam mais os bons profis-
sionais do direito. Ao contrdrio, disputam os melhores. Atual-
mente, sem ddvida, hd um boom juridico ou, segundo um
econormista que j4 fm bem sucedido na década de 70 me
disse, 0 momento, no Brasil, é juridico. . . . -

Pergunto, Sr. Prcsldente Srs. Senadores, 0 que aconte-

ceu? Mudaram os ,advogados",Os cursos de direito melho:

raram o nivel académico, do qual se dizia até pouco tempo
nao ser dos melhores? Mudou o Brasil, mudaram as leis,
o bacharelismo voltou a sef moda? O que houve afinal?

Uma das possiveis respostas vem sendo dada pelo ex-Con-
sultor-Geral da Repiblica, o jurista Saulo Ramos, qué em
alguns artigos publicados na imprensa, com seu estilo incon-
fundivel, adverte para a maior faganha produzida pelo atual
Governo que € a de estar propiciando o deslocamento, para
a classe dos advogados, da renda nacional até entdo concen-
trada nas mios daquele 1% (um por cento) das elites brasi-
leiras.

Hoje, ndo interessa nem o bom acordo, quanto mais
o mal acordo, simplesmente porque nio h4d acordo. Hoje
56 interessa a demanda judicial, porque é somente por ela

qué se pode obter uma decisdo definitiva, resguardando os
direitos individuais violados.

Portanto, alguma coisa reaimente mudou que ]ustlf‘ ca
2 nova moda do bacharelismo jUI’IdlCO O que mudou foi

-0 Brasil, por culpa do Governo gue af est4.

 De nada adianta existir uma ordem constitucional e um
ordenamento jurfdico, se eles sio sistematicamente violados.
Falta a seguranga juridica decorrente da aplicagdo do direito
nos estrltos limites da Constituigdo e das leis,

Em tempo algum neste Pafs, como agora, o Ministério
Publico Federal atuou tanto como flscal dalei. Por isso mesmo
tornow-s¢ uma estrela de primeira grandeza, neste céu de
astros cadentes como o do Brasil de hoje. Antes, essa brilhante
instituigdo muito mais exercia suas funges rotineiras de repre-

sentar. Judic:almentc os interesses da Unido.

E haja Procuradores da Repiiblica em ndimero sufxcxente
para dar conta do trabalho que se avoluma e se acumula.

O Poder Judicidrio nio fica atrés Soube recentemente
que cada juiz federal tem hoje cerca de dez mil processos

_para examinar, despachar, julgar.

E os Tribunais?
Fico me mdagando Sr. Pre&dente Sts. Senadores, se
além do esforgo fisico redobrado de cada maglstrado o tempo

_que lhe é disponivel serd suficiente para bem prestar a justica,

no grau de certeza desejdvel.

A procura pelo Poder Judicidrio se acentuon de forma
nunca vista no Brasil.

36 a Justiga do Trabalho, em razﬁo do aumento do desem-
prego agravado pelainadimpléncia das empresas, registrauma

_sobrecarga brutal de trabalho para os juizes. De acorde com

matéria publicada na Folha de S. Paulo, de 13-3-92, cada
Junta de Conciliagio e Julgamento, da 2*.Regido (Grande
Sap Paulo, Guarulhos e Baixada Santista) passou a receber,
desde ]ulho de 1991, média de 20 a 21 reclamacées por dia.
De acordo com o depoimento do Juiz Gézio Duarte Medrado,
a demanda na Justi¢a do Trabalho é anormal. Segundo ele,
“um juiz na It4lia, quando estd sobrecarregado, tem 500 pro-
cessos por ano. Aqui, no ano passado, cada juiz recebeu cerca
de trés mil e cem processos s6 na capital”.

E preciso considerar ainda, e com bastante preocupacio,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, que esse acimulo de processos
agrava bastante o crénico déficit operacional do Poder Judicis-
rio. Os dados extraldos dessa matéria a que me referi sdo
alarmantes, do ponto de vista do déficit da prestagao jurisdi-
cional. 86 no ano de 1991, ingressaram 183.378 processos
nas 59 Juntas Frabalhistas de Sdo Paulo. Jd na 27 instincia,
de um total de 41.982 processos em grau de recurso, cerca
de metade, ou seja, 22.278 foram distribuidos. Os outros
19.704 estao parados.

Se considerarmos que cada juiz julga, em média, trés
processos por dia na Justiga do Trabalho e que a tramitagio
judicial nas diferentes instincias daquela Justiga se situa em
torne de trés anos, de acordo com a informagéo prestada
pelo Juiz Carles Moreira de Luca, da referida Regido, imagi-
ne-se 0 prejufzo financeiro, o abatimento moral e o desgaste
emocional dos trabalhadores que nio tiveram outra alterna-
tiva, senfio recorrerem A Justica.

A situagdo ndo ¢ diferente na Justiga Federal. Talvez
seja bem pior,

Segundo matéria do ]ornal A Tarde, da Bahia, de
23-12-91, s6 naquele ano foram intentadas mais de 500 mii
aghes contra a Unido. Nos Tribunais de 1? instdncia, tramitam
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atualmente mais de 1,5 milhdo de processos contra o Governo
Federal, quase sempre um réu condenado.

Na opinfag do Juiz Alfredo Franga Neto, diretor da Jus-
tica Federal do Rio de Janeiro, “a populagdo se sente preju-
dicada com o0s atos do Governo, alguns flagrantemente incons-
titucionais ou irrésponsdveis”. A estatfstica apresentada nessa
matéria & estarrecedora. De janeiro a novembro de 1991 foram
ajuizadas §3.000 agbes nas 27 Varas federais do Rio. A média
mensal de agdes contra ¢ Executivo da Unido durante todo
o Governo anferior éra da ordem de trés mil. Em 1991, contra
atos do atual Governo, eisa média subiu para oito mil agdes
mensais, sendo que no Rio de Janeiro a média € de dez mi!
e, em Sio Paulo, de 15.mil. o

Refutando acusagdes de que as decisdes judiciais quase
invariavelmente contrarias ao Governo seriam uma forma de
0 Judicidrio governar o Pais, aquele diretor afirma: “a maior
parte das sentengas contraria o interesse do Executivo porque
ele reiteradamente desrespeita a Iei”. Vai além, caracteri-
zando a resisténcia do Governo ao desbloqueio dos cruzados
como atos inconstitucionais.’ Diz ¢le: “todos os dias centenas
de liminares sdo concedidas causando panico em gerentes de
agéncias bancdrias, que vivem sob constantes ameagas de pri-
sd0. J4 0s bancos retorrem aos Tribunais Superiores com
agravos de instrumento, pedidos de suspensdo de liminares
e habeas corpus preventivos para seus funciondrios. Tudo isso
emperra o Judicidrio. O Governo nio tem interessc em uma
Justica dgil, pois € o grande beneficidrio da morosidade atual™.

Vejam, Sr. Presidente, Srs. Senadores, 2 que ponto che-
gamos. )

Além de vivermos hoj jB um momemo crftico de uma pol:—
tica econdmica recessiva, com as durissimas consequiéncias
no plano social, ainda por cima o atual Governo desmantela
v ordenamento juridico, atropela a Consntmgao e as leis,
desafia as decisdes judiciais, posterga pagamento daquilo que
deve e, com isso, obriga o cidadio a procurar um advogado,
ingressar na JYustica, enfrentar toda a lentidio do aparelho
judicial e, ac cabo de tanto tempo, quando consegue receber
o que the é devido, de direito, ainda tem que pagar os honora-
rios profissionais, reduzindo significativamente ¢ seu ganho.

A situagio dos aposentados, nesse sentido, € emblemdtica
{para usar uma palavra da moda). Sobre isso, o diretor da
Justica Federal do Ric é mais duro em suas criticas. Afirma
ele que esse caso traduz uma “irresponsabilidade total” do
Governo: Prossegue: “os juizes gastam cerca de 80% de seu
tempo com um tnico réa, o INSS”.

Qual a solngfo apontada para esse estrangulamento do
Judicidrio? Em ambos os casos, ¢ da Justiga do Trabatho
eoda Justiga Federal, na opinido dos magistrados, € 0 aumen-
to do ndmero de varas e de juizes. Isso para desafogar o
Poder Judicidrio. e para que os cidadios possam encontrar
alguma seguranga no préprio Estado. o

A verdade af estd. O atual Governo consegulu disseminar
um sentimento de inseguranga da sociedade no préprio Es-
tado.

H4 uma sensagdo de predominic da filosofia do ‘“‘seja
0 que Deus quiser’”’, do *vire-se quem puder™.

Aonde vamos parar, Sr. Presidente, Srs. Senadores? Nin-
guém sabe, :

O 4ug se assiste hoje € um 1 Presidente da Repiblica come-
morar dois anos de Governo, promovendo uma reunido minis-
terial sem qualquer visivel entusiasmo dos presentes, com
um discurso distanciado da realidade, uma recepgio popular
falsa, sem espontaneidade, e 4 qual a maioria dos convidados

30 compareceu para comer do bole, enquanto, no mesmo
dia, pesquisas de opinido revelavam que a _popularidade real
do Governo despencou a quase 50% de reje1§ao

E... O piano continua desafinado e a muisica ainda mais
insuportaivel

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Fernando Henrique Cardoeso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PSDB —
$P. Pronuncia o seguinte discurso.}) — Sr. Presidente, Sr.»
¢ Srs. Senadores, o Brasil, junto com seus trés parceiros do
Cone Sul latino-americano, prepara-se para comemorar, o
proximo dia 26 de margo, o primeird ano da assinatura do
tratado que j4 modificou a “histéria recente de nosso conti-
nente ¢.que promete transformar ainda mais as estruturas
econdmicas, sociais e politicas desta sub-regido, o processo
iniciado a partir de 1985 entre o Brasil e a Argentina e acele-
rado nos ditimos dois anos, produziu e vem produzindo enor-
me impacto na América Latina e nas relagbes deste continente
com outros paises e comunidades econémicas.

Basta dizer, por exemplo, que o grupo andino, que vinha
definhando progressivamente desde prmc:plos ‘da década pas-
sada, valeu-se do desafio colocado pelos paises do Cone-Sul
para recobrar extraordindrio vigor integracionista, tendo, in-
clusive, se antecipado na conformagio de uma unido adua-
neira, alguns vizinhos do grupo andino, como é o caso da
Bolivia e do Peru, vém, inclusive, cogitando de solicitar oficial-
mente a abertura de negociagSes para a possivel definigio
de um estatuto associado ao Mercosul. Ambos os esquemas
subregionais de integragio, devem, alids, comegar a discutir
as bases de seu futuro relac10nament0 econémlco ¢ comercial.
O México, compreensivelmente preocupado, até por razdes
de geografia, com a marcha da integragio sul-americana, re-
solveu enfrentar de vez o grande desafio de sua historia e
unir-se a0s dois gigantes da América do Norte numa zona
de livre comércio. Os pafses da América Ceniral, por um
lado, e do Caribe, por outro, também decidiram desenterrar
vel_.hos projetos d,e cooperagio e de integragdo regional, livra-
los dos escolhos dos anos de guerra civil ou de crise econdmica
para ajustar-se aos novos tempos de liberalizagio e de amplia-
¢io de mercados.

A América Latina, de um modo geral, renovada e revigo-
“rada a partir desses esquemas de abertura comercial e de

modernizagdo econdmica, comeca a dialogar num nivel poli-
.tico mais alto com paises & Associagles Econdmicas do Atlan-
tico Norte e mesmo com parceiros de regides ainda mats afasta-
das geograficamente. Nia s6 o chamado “Grupo do Rio”,
expressao politica mais avangada na comunidade latino-ame-
ricana, como o préprio Mercosul, apresentam-se hoje ¢como
interlocutores vdlidos e 1mportantes ¢ reconhecidos comao tais,
no dilogo com os Estados Unidos, a Comunidade Econdmica
Européia, ¢ Japdo, os novos estados do Leste Europeu, os
paises do Extremo Oriente ¢ da Uceania’e muitos outros
ainda. Nosso continente volta & cena mundial com um novo
perfil’'e uma nova estatura internacional.

Ao entrarmos no segundo ano do Tratado de Assungdo,
podemos dizer, sem medo de errar, que o Mercosul, agora,
nio representa apenas uma promessa; ele ja € vma realidade.
Uma realidade néo apenas em termos comerciais e econd-
micos, mas crescentemente em suas dimensdes sociais e politi-
cas. Os avangos obtidos neste primeiro ano de esforgos integra-
cionistas, em que pese 0 muifo que ainda resta por fazer,
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sdo importantes e merecem ser registrados. Do ponto de vista
meramente comercial, os ganhos ndo s40 poucos, mesmo para
nos cidadéos, como simples consumidores. Ao entrar em vigor
o tratado, em novembro de 1991, os produtos intercambiados
pelo Brasil com seus vizinhos imediatos do Cone-Sul sofreram
automaticamente uma rebaixa tarifdria de 47%. Esse processo
de liberalizagio progresswa ¢ de eliminag¢io de todas as barrei-
ras ao comércio reciproco continuard a se desenvolver de
maneira progressiva, para atingir, em1 1995, uma unigo adua-
neira nesta sub-regido. Com a unificagio das regras relativas
ao comércio exterior e & prépria politica macroecondmica
nos quatre pafses do Cone-Sul, estaremos entdo entrando
nas etapas superiores da integragio econdmica, a do mercado
comum. ST

Para os empresérios dos quatro pafses, o desafio & imipor-
tante. Passou 0 momento da trangiiila seguranga propiciada
por reservas de mercado ou subsidios estatais. A questio agora
é a de saber como enfrentar um mercado interno certamente
muito mais amplo, mas onde passam a jogar plenamente as
regras da concorréncia e da efifiéncia. A partir da conformacio
definitiva do Mercosul, o diferencial de prego sera dado, em
principio, pela produnvndade relativa de cada empresa acres-
¢ido do custo do frete, ou seja, passa a valer, integralmente,
a regra da competitividade. Nesse mundo, sem fronteiras eco-
ndmicas que se desenha, os principais ganhadores somos nés,
enquanto consutiidores, uma vez que teremos 3 disposi¢do
produtos mais baratos e de melhor qualidade. Mas as empresas
também ganhardo com a integragdo. Elas estardo, por forga
da modernizagao tecnoldgica que terdo de operar, plenamente
capacitadas, em principio, para disputar outros clientes em
terceiros mercados, & condigio, evidentemente, que a tarifa
externa comum, & ser implementada em 1995, ndo atue como
um novo mecanismo de reserva de mercado e de desvio de
comércio.

O setor privado, diga-se de passagem, j4 ndo mais assume
o papel de freio dos instrumentos de liberalizagfio e de abertura
comercial, como acontecia até um passado ainda bem recente.
Consciente do cardter irreversivel das mudangas decididas no
mais alto nivel politico, ele comega.a ajustar-se progressi-
vamente & nova realidade do mercado comum: nio apenas
o conhecimento reciproco dos mercados nacionais dos pafses
vizinhos aumentou bastante no perfodo recente, mas. sobre-
tudo, comegam a desenvolver-se associagSes pragmaéticas en-
tre empresdrios do mesmo setor ou de ramos complementares
dos paises membros do Mercosul. Como consegiiéncia, houve
um auymento exponencial no coméreio intra-regional. O inter-
cambio no Mercoeul aumentou em mais de 70%, passando
de 1,3 bilhdo de délares para 2,3 bilhdes.

O potencial de crescimento do comércio infra- mercosul
¢ enorme, nfo apenas na drea tradicionzl do intercimbio de
produtos, mas crescentemente nos setores de servigos, tecno-
logia, investimentos, recursos humanos e, proximamente, na-
quela drea que estd destinada a representar 0 comércio de
ponta do futuro: Know-How, pesquisas cientificas aplicadas
e outros produtos da inteligénica. O mercosul, a despeito
do baixo desenvolvimento tecnoldgicorelativo de seus pafses
membros, apresenta condigdes otimas para uma expanséo nes-
sa drea, ao agrupar populagdes culturalmente homogéneas
¢m ambinentes naturais que concentram quase toda a diversi-
dade bicecoldgica do planeta, desde o equador até a terra
do fogo. em outros termos, a construgio do futuro mercado
comum do sul transcende 0 terreno propriamente comercial
ou diplomdtico para envolver toda a sociedade e as diversas

comunidades nacionais num mesmo processo de desenvol-
vimento integrado.

O préprio processo de negociages comega a deixar os gabl-
netes exclusivamente ministeriais para projetat-se em circulos
mais amplos da sociedade, a comegar pelos parlamentos. O
exemplo da participagdo do Poder Legislativo, através das
comissoes parlamentares Brasil- -Argentina e do Mercosul, €
significativo das novas dimensées que atingiu o processo inte-
grac:lomsta na sub-regido.

~ Aprimeira reunifo de wpula do mercado comum depms
da assinatura do tratado, ja represéntou, a bem da verdade,
um Avango_nas per»peétivas do processo integracionista, até
a reunido de brasilia, em 17 de dezembro do ano passado

‘as _negociagdes tinham basicamente um cardter econdmico

“e comercial, envolvendo quase sempre os 6rgdos técnicos de
comércio exterior ou dos ministérios ligados 4 drea econémica
e de relaghes exteriores. A partir de decisao do seu conselho,
tomada durante esse encontro, incorporou-se ignalmente a
drea social no processe negociador educagéo justiga, trabalho,

setor cultural, turismo, etc.

Uma das conseqiiéncias dessa reuniio f01, alids, a assina-
tura do protocolo de brasilia sobre solugdo de controvérsnas
no dmbite do mercosou, cujo texto deverd ser examinado
por esta casa deniro em breve. Ele representa o primeiro
exemplo concreto do direito comunitario em construgio, além
de significar um sélido esteio juridico que dard sepuranga
a empresdrios e investidores operando em qualquer um dos
seus guatro pafses membros, os grupos de trabalho, consti-
tuidos para tratar dos mais diversos assuntos, continudin ope-
rando a todo vapor e deverdo, a partir de agora, entrar na
substdncia mesma do processo integracionista.

No ambito interno nacional, a acertada decisdo’ presi-
dencial em favor da eliminagio do ministério extraordingdrio
para assuntos de integragdo representou iguaimente a supres-
580 de uma espécie de anomalia brasileira, com efeito, como
estipulado nos artigos 10 e 11 do tratado de assungdo; o drgao
superior do mercosul € o conselho do mercado comum, que
estd composto pelos ministros de relagdes exteriores e de eco-
noriia dos estados parte ora, nenhum dos demais paises mem-
bros tinha em sua estrutura institucional um érgdo de nivel
ministerial dedicado exclusivamente ao processo de integragdo
no cone sul, inclusive porque este requisito ndo se coloca
na presente fase das negociagdes no caso brasileiro, alids,
essa criacdo extemporinea parecia derivar mais de ajustes
internos da prépria base politica do poder executive do que
de uma necessidade ditada pela substancia mesma do processo
de integragdo em sua etapa transitéria para o mercado comum,
corrigida a anomalia, caberia agora reforgar ainda mais, tanto
do ponto de vista log;snco como humano, 0s 6rgios préprios
do Itamaraty e do Ministério da Economia que conduzem
as negociagbes com os Nossos parceiros. O Ytamaraty, alias,
encontra-se preparado para enfrentar os desafios da fase de
transicdo, tendo criado, em sua estrutura interna, um novo
departamento de integragao latino-americana para tratar dos
temas tradiconais da aladi e também do mercosul.

Qutro elemento a ser ressaltado, ainda ng frente interna,
€ a necessdria tomadé de consciéncia da‘sociedade nacional,
inclusive aqui mesmo No CONgresso, sobre o que significa exa-

_ tamente, quais as :mpllcagoes € 0 impacto futuro do mercosul

na econdmia, na sociedade e nas mstltm;uu pwiilicas ao Bra-
sil. Persiste, por exemplo, na sociedac , € &s vezes no préprio
corpo parlamentar a crenga de que o processo de mtegracﬁo,
provavelmente por se fazer em dire¢fo dos nossos vizir hos
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do cone sul, sé interessaria aos Estado Brasileiros do Sul
e Sudeste, permancendo os demais estados e regides brasi-
leiras & margem de tal processo. Pai algumas solicitagGes,
geralmente emandas de representantes da regido amazdnica,
de que o mesmo processo de integracdo seja operado também
com nosso vizinho do norte, em especial com a venezuela
ou a colémbia.

Nada mais errado, tanto econdmica quanto politicamen-
te, em primeiro lugar, porque o processs de integracéo, dito
do cone sul, interessa a toda a nacienalidade e a todos so
quadrantes do pafs, do ciapoque ao xuf e dos confins da amazé-
nia as praias do nordeste, ele concerne a todas as instituigdes
do pais, todos os seus agentes sociais e todas as suas forgas
econdmicas, sem quaisquer exclusées ou preferéncias regio-
nais, em segundo lugar, porque ¢ mesmo pais ndo pode parti-
cipar de dois processos de integragiio ao mesmo tempo, em
virtude das inevitdveis incompatibilidades entre duas unides
aduaneiras ou associages comunitdrias na Tixa¢io da tarifa
externa comum ou na definicic de uma mesma politica comer-
cial, entre outros exemplos,

Nao haveria contudo incompatibilidade caso se decida
negociar uma ampla zona de livre comércic, associando parcei-
ros os mais diversos, tomo, por exemplo, os membros do
grupo andino, os do caricom, ou mesmo pafses individuais,
como o chile, o méxico ou os estados unidos, como pretende
o presidente George Bush com sua *‘iniciativa para as améri-
cas”, este &, alids, o caminho que seguird a américa latina
na segunda metade desta década, Numa fase ulterior, portan-
to, os paises do Mercosul poderao aproveitar o quadro institu-
cional fornecido pele “acordo quatro mais um”, assinado
em meados do ano passado com os Estados Unidos para esta-
belecer as linhas de um futuro acordo de livre comércio com
aquele Pajs. . . .

Por enquanto, contudo, hd ainda um largo caminho a
ser percorrido, no sentido de construir a comunidade econé-
mica jd desenhada pelo tratado de assungdo, as dificuldades
ndo devem ser descuradas, a comegar pelo custo social e huma-
no que envolve todo processo de reconversio econdmica e
tecnoldgica ouiros pontos de possivel conflito de interesses
entre 0s sécios desse empreendimento coletivo envolvem a
fixagdo da tarifa exferna comum ou mielhor, a definigdo de
um perfil tarifdrio externo a coordenagio e harmonizagio
das politicas macroecobnomicas nas areas fiscais tributdria,
monetdria ¢ cambial bem como a necessdtia uniformizacio
das regras sob as quais trabalham hoje, em cada um dos guatro
pafses, a agricultura, a indéstria, o setor financeiro, o préprio
setor piiblico.

A Adaptagio das empresas as novas condigdes de traba-
lho exigird por certo alfas doses de criatividade e de flexibi-
lidade por parte de seus administradores ¢ responsdveis em
qualquer hip6tese, os empresarios s&0 0s agentes principais

«da constituigio do mercosul e sem eles ndo haverd integragio.
Os sindicatos devem também participar das transformagdes,
exigindo dos patrdes e do préprio governo programas de re-
conversio da médo-de-obra e de treinamento em novos ambien-
tes de trabalho. .

O Governo, finalmente, deve abandopar sua atitude de
responsdvel exclusivo pelo processo de integragéo, abrindo-se
as sugestdes e consultas de toda a sociedade para, numa osmo-
se constante com o corpo social, identificar demandas ¢ exigén-
cias da fase de transigdo e traduzi-las em insumos politicos
para os negociadores do Itamaraty e do Ministério da Econo-
mia, em dltima instincia, o que se estd hegociando nac ¢

a’integragfio de quatro estades, mas sim a interpretagio de
guatro economias, a conjungdo de quatro processos de desen-
volvimento e a aproximagdo cada vez maior de quatro povos
1Imaos.

Urge, pois, obter um maior envolvimento da sociedade
civil nesse processo, em primeiro lugar dos representantes
do povo reunidos nesta casa, essa necessidade € tanto mais
importante na medida em que, cumprindo o que estd precisa-
mente estipulado no tratado de assungdo, 0 que se passa a
negociar em 1992 € a prdpria conformagao do mercosul, com
a definigdo das instituigdes permanentes da futura drea de
integragdo até o final de 1994, A Comissdo Parlamentar con-
junta ndo se conformard com um papel de simples expectador
nesse processo, mas procurard, 1sto sim, colaborar com os
executivos nacionais e com os mais diversos setores sociais
na implementagdo de medidas de cunho verdadeiramente co-
munitdrio que atendam, antes de mais nada, os interesses
nacionais dos povos dos pafses membros, sem perder de vista
o objetivo final da integragido latino-americana.

O primeiro aniversdrio do tratado de assungao constitui,
assim, Sr. Presidente, Srs. Senadores, um motivo de regozijo
para todos nds. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) -—— Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Francisco Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senado-
res, ainda recentemente, vinha eu a esta tribuna, a fim de
enaltecer, por todos os motivos e com tedo orgulho, iniciativa
das mais alvissareiras patrocinadas pelo Executivo do meu
Estado, especialmente na pessoa de sua Primeira-Dama, D.
Maria do Carmo Nascimento Alves, pelo langamento do pro-
grama “SOS Idoso™, jd em plena fase de execugdo por meio
do Nidcleo de Trabalho Comunitario de Sergipe, o Nutrac.

A iniciativa em tela objetiva fazer coro a aspiracdo por
mim mantida ao longo dos dltimos tempos, na defesa de me-
lhores condigdes de vida para os brasileiros que j4 atingiram
uma faixa etdria impositiva de seu afastamento do trabalho
estafante, mas nunca do convivio social e da manutengio e
de sua prépria dignidade.

Foi isso o que pretendi ao submeter ‘a esta Casa e &
Cémara Federal Projeto de Lei instituindo o Estatuto do Ide-
s0; foi isso 0 que pretendeu o governo sergipano, 20 empe-
nhar-se na elaboragio de uma proposta integral de atendi-
mento ao idoso, subjacente dquele Programa.

“Aqui, transita a propositura que tanto honrou-me elabo-
rar; ali, dd-se seqiéncia prdtica ao efetivo funcionamento,
desde o dia 6 de fevereiro, do Conselho Estadual de Direito
e Protecao do Idoso. ' o L

Irmandos Sergipe e seu representante no Senado Federal,
na intransigente defesa dos interesses do cidaddo da terceira
idade, resta-nos desejar, com todo tomismo, o pleno sucesso
dessa edificante enpreitada de natureza, além de social, acima
de tudo humanitdria.

Sr. Presidente, Sr Senadores, o assunto que hoje me faz
dirigir-nie a este Plendrio é bem mais que uma mera._retro-
pesctiva dos dlfimos eventos relacionados com o idoso.

Em verdade, pretendo, nesta oportunidade, externar to-
do o meu otimismo e toda a minha esperanga nessa empreitada
que assumi no dia 18 de novembro passado, ao submeter
i Casa o Estatuto do Idoso, por meio do Projeto de Lei
do Senado n*376/91, de minha autoria. Meu Estado impde-me
esse animo. E que Sergipe, novamente, vem dando demons-
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tragdo cabal ao Pais de que a vontade polftica é capaz de
fazer funcionar qualquer empreitada de interesse da socie-
dade. - ’ o oo ’ .-
Registro, assim, com muita alegria e j4 ndo sem tempo.
o langamento, pelo menor de todos os Estados da Federagio,
do jornal Terceira Idade, portador da mensagem fraterna pre-
sente no esbogo de toda essa iniciativa de que lhes venho
falando: “melhor qualidade de vida para ¢ idoso™.

J4 em sua oitava edigdo, o jornal circula mensalmente
desde agosto passado, como drgdo de divuigagdo da Univer-
sidade para a Terceira Idade, sob a coordenagio do incansdvel
Dr. José Abud, um dos mais destacados militantes da causa
social, e de novo presente D. Maria do Carmo, com sua atua-
¢do decisiva 3 frente do Projeto global.

Aindanessa linha de agio, semanalmente, a Universidade
para a Terceira Idade vem produzindo o programa utilidade,
veiculado pelo canal 13 de Aracaju, s nove horas da manhd
de todos os sdbados.

Ambas iniciafivas 6 jorrial e 0 programa de televisdo

vém conferir dimensdo inusitada ao quadro em que se inscre-
vem as mais edificantes agdes de protegdo e de insergdao do
idoso na vida comunitdria. o

Ressalte-se, Sr. Presidente e Srs. Séenadores, que a Pri-
meira-Dama, em atitudes de desprendimento pessoal, abriu
as cdmeras € o0s estidios do canal de televisio de propriedade
de sua familia, para a produgio e veiculagio do programa,
a0 invés de utilizar-se dos meios de comunicacdo estatais.

Com isso, garante-se, acima de tudo, a permanéncia da-
quele procedimento exeniplar que, pelo que conhecemos de
D. Maria do Carmo, jamais conhecerd solugdo de continui-
dade, enquanto se justificar a necessidade de seu altruismo.

O jomal Terceira Idade vem trazendo matérias de inte-
resse tanto do idoso quanto da comunidade, desde noticias
acerca de cursos especificos ministrados sob a coordenagao
do Clube da Maioridade, quanto de convénios de assisténcia

médica celebrados, resenhas de obras dirigidas 4 boa vivéncia

naquele perfodo da vida, artigos e mensagens de otimismo
¢ de amor ao proximo. T - ’

Fago todos esses registros, movido, como disse, pela espe-
ranga de uma pronta ¢ eficiente resposta desta Casa a meu
Projeto de Lei, sob o amparo de uma experiéncia localizada
que jd vem dando mostras de sucesso, conforme se observa
hoje em dia nos programas de apoio do idoso levados a efeito
por Sergipe. T

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Nelson Wedekin. T

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia ¢
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores o
Comando Nacional dos eletricitérios, entidade que reiine sin-
dicatos, associagdes ligadas ao setor elétrico, tem refletido
com muita seriedade e profundidade sobre um modelo institu-
cional para a 4rea. ) :

Desses estudos, debates, reflexdes nasceu o documento
anexo, ‘‘Modelo Institucional do Setor Elétrico — bases para
uma proposta dos trabalbadores, que pela sua atualidade,
pela sua origem merece ser transcrito nos Anais do Senado
Federal. :

Eis a integra do documento:

FEDERACAQ NACIONAL DOS
TRABALHADORES NAS
R .. INDUSTRIAS URBANAS
7 MODELO INSTITUCIONAL DO SETOR ELETRICO
Bases Para Uma Proposta
dos Trabalhadores

QO agravamento das condigoes de vida da maioria da popu-
lagdo brasileira e os seguidos planos de “Estabilizagio Econd-
mica’” do Pais tem amplificado um sentimento generalizado
de frustracao, ansiedade e, em contrapartida, uma vontade
de participagdo cada vez mais nitida de segmentos organizados
da sociedade civil na definigdo de seus destinos, como uma
reagio natural 2 marginalizagdo sofrida, provocada pelo cen-
tralismo dos periodos ditos de excegdo.

Com o debate amplo e democrdticoque rest . .a Cons-
tituigdo de 1988, deu-se inicio a uma fase de eletiva mobili-
zagio da populagdo brasileira, despertando o seu interesse

" fia discussdo grandes problemas do Pais, através de suas legiti-
‘mas representagoes politicas e b.stitucionais.

Neste contexto, 0 Setor Elétrico como importante ele-
mento de infra-estrutura econdmica e social vem sendo alvo,
em particular, de imimeros diagndsticos, avaliagdes ¢, mais
recentemente, de propostas de novos Modelos Institucionais.

De um modo geral, tais reformulagdes tomam por base
uma série de constatagdes relativas ao estado a que chegou
o prdprio Setor Elétrico e as concessiondrias que atuam nesta
drea, levadas z um nivel de endividamento e a uma pratica
de pregos insustentdveis, em fungdo de politicas econdmicas
equivocadas e de gestdes deficientes, autoritdrias e, sobretudo,
descompromissadas com o atendimento as aspiragdes maiores
da Naggo. _

Ciente destes fatos, o Comando Nacional dos Eletrici-
tdrios tem agido com determinagio no resgate dos objetivos
maiores, tanto do Setor Elétrico como das concessiondrias,
de modo a que sejam cumpridas suas finalidades sociais. Desta
forma, conjuntamente com os Sindicatos, Associagées de Em-
pregados e Federagdes, tem denunciado desmandos, irregula-
ridades e lutado pela moralizagio de suas administragées.
Ultimamente vem também atuando, debatendo e apresen-
tando sugesiGes alternativas junto as instaincias publicas consti-
tufdas, bem como submetendo as representagdes de base dos
eletricitdrios e da sociedade em geral, proposigdes como as
sintetizadas a seguir neste documento, que entende como par-
te do processo de construgdo de um Brasil democratico. Nesse
sentido, busca levar suas preccupagdes sobre os resultados
almejados pelas recentes reformas gue vém sendo conduzidas,
oferecendo subsidios e propostas concretas, sem conteddo
corporativista, que preservem o patrimoénio constituido e o
interesse piblico.

I — Contexto Atual do Setor Elétrico Nacional:
e impermeabilidade do Setor & participagdo e controle
da sociedade; ) . .

¢ endividamento excessivo das empresas, aliado a uma
concentracio do perfil de pagamentos nos préximos anos;

® compressio tarifdria de mais de uma década, resultando
emn transferéncias de recursos para o desenvolvimento indus-
trial pela iniciativa privada, gerando perdas irrecuperdveis
para as concessiondrias e, indiretamente, aos contribuintes;

 politicas econdmicas équivocadas fruto de gestdes defi-
cientes; '
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» divida social do Setor, que nio estende seus beneficios
a todas as camadas da populagio, e tratamento inadequado
as populagdes atingidas pela expansao dos Sistemas Elétricos;

& questdo ambiental freqiientemente desconsiderada em
favorecimento de interesses particularizados;

e falta de um planejamento energético global para o Pal's;

e subsidios inconseqientes ¢ favorécitentos a grande
consumidores, contemplados com contratos.de fornecimento
de energia elétrica extremamente barata, estimulando a de-
manda e o desperdicio, sem a cobertura necessdria & preser-
vagdo do equilibrio financeiro do Setor;

. plane_]dmento centralizado e autoritdrio que tem se
prestado a mampulagao de niimeros e & distor¢do de prior-
dades, privilegiando interesses de consultores privados, em-
pretteiras e fornecedores;

o falta de autonomia das concessiondrias, ausénéla de
mecanismos de controle de desempenho e interferéncia poli-
tica descompromissada com ¢ Servigo Publico;

e uso do Setor como instrumento de poder, inibindo seu
aprimoramento, O acesso de novos agentes € a part1c1pa§ﬁo
da sociedade nas decisdes;

e antecipagio de um conjunto de reformas ¢ regulamen-
tagoes, adaptando-se previamente as empresas as diretrizes
do projeto de um Novo Modelo para o Setor Elétrico, pro-
posto pela Secretaria Nacional de Energia, sem gue’¢ mesmo
tenha sido debatido e aprovade pelo Congresso Nacional;

s desmantelamento das atuais empresas do Setor, eviden-
ciado, em particular, nas empresas do Grupo Eletrobrds atin-
gidas atualmente por uma “‘reforma administrativa®” cara e
inoportuna, propiciando a evasio de técnicos qualificados e
treinados pelas préprias empresas; o desdnimo das equipes
remanescentes pelas constantes ameagas de demissio e des-
confianca nas administragdes;

® sucateamento das instalagcdes pela ndo- reahzagao das
manutengoes preventivas e corretivas, limitando-se os gastos
atualmente is questdes tidas como emergenciais;

e inimeras obras paralisadas com equipamentos jd adqui-
ridos, mal acondicionados, comprometendo irreversivelmente
o retorno dos investimentos realizados;

e transferéncia de servigos a terceiros de forma cliente-
lista, criando-se condigdes para a implantagdo de monopélios
locais, com perda da qualidade do servigo, descontrole dos
custos, dependéncias das empresas, superposigio de equipes
e administra¢Ges, ¢ que necessariamiente resultard em aumen-
to do preco ao consumidor; -

e desestatizagio de patrimdnios j4em operagio € com
bom desempenho, comprometende a recuperagio que viria
com o realinhamento das tarifas e, contraditoriamente, ne-
nhum estimulo 3 atragdo de inversGes pata a modermzagﬁo
e exXpansdo das atuais capacidades;

e agdo recente do Executivo Federal (Decreto n® 409,
de 30-12-91) vem centralizar, ainda mais, a gestdo dos recursos
gerados no Setor, facilitando a implantagio do modelo elabo-

rado pelo Governo e ndo discutido pela sociedade. Isto con-

centra o poder de decisfio de forma nunca vista, causa descon-
ﬂanga, no resolve os problemas hoje existentes e afasta os
principios de transparenc;a lmprescmdlvels na administracio
publica. -

II — Pontos de Discussao e Proposicoes

» necessidade de um amplo debate sobre a guestéo da
energia elétrica, com participagdo de todos os setores repre-
sentativos da sociedade e que resultard, a nivel de Congresso

Nacional, na defini¢do de diretrizes gerais para o Setor Elétrico
€ no apnmoramento do seu modelo institucional;

o gradualismo na implantagio das reformas, com acom-
panhamento pelo Congresso Nacional;

e afirmagdo da energia elétrica como um bem essencial
€ estratégica para ¢ desenvolvimento sdcio-econbmico, e que
deve estar a salvo de interesses particularizados; '

» definigdo de politicas para o Setor Elétrico de modo
abrangente e integradas ao planejamento energético global
do pafs, assim como, & sua politica industrial ¢ de desenvol-

‘vimento regional;

e deve ser garantida ampla participagdo da sociedade
no planejamento, na definigao das politicas de pregos e dos
padrses de qualidade e produtividade, na expansio e operagio
dos sistemas, e na fisc'alizagﬁo e controle dos servigos vincu-
lados; .
= aexploragdo dos recursos naturais relacionada a expan-
sdo e prestacdo dos servigos de energia eléirica deve estar
condicionada & um adequado equacionamento dos impactos
socio-ambientais e aspectos e uso miiltiplo da dgua. Devem
ser priorizados o desenvolvimento das regides atmgndas e o

‘aproveitamento dos recursos hidricos para servigos de inte-
resse publico;

s democratizagido das atuais concessiondrias no sentido
de desprivatizar os interesses do Estado, atualmente paterna-
lista e descontrolado admmlstratwamente através de meca-
nismos que promovam a fiscalizagdo e a transparéncia das
decisdes, a participagio efetiva da sociedade e a presenga
permanente do Congresso Nacional;

o devem ser estabelecidos mecanismos transitérios que
contemplem 0s
papéis j4 assumidos pclas atuais concessmnénas no sentido
de preservagio do patrlmomo piiblico constituido, capacitagdo
tecnoldgica e suas equipes de trabalho;

e em funcio da essencialidade da energia elétrica, das
caracter{sticas monopolisticas dos servigos e das particulari-
dades do sistema gerador brasileiro, composto basicamente
de hidroelétricas que operam em conjunto, deve ser reafir-
mado o papel do Estado como regulador da vida do Setor,
em especial na perspectiva de participagido de novos agentes
(capitais privados, autoprodutores, cogeragao, etc.);

e devem ser estimulados os investimentos em enegia elé-
trica, a retomada das obras paralisadas e defiriidos mecanismos
que disciplinario o ingresso de capitais privados no Setor,
assegurando isonomia para os prestadores de servigos enire
si ou entre os candidaios a esta condigio;

e a estratégia de revitalizagﬁo do Setor Elétrico deve pre-
ver o alongamento e o equacionamento da divida deste Setor,
a Tevisio recuperagio tarifdtia &'a busca da eficiéncia e eficdcia
das empresas concessiondrias, com o acompanhamento do
Congresso Nacional. Previamente, deverd ser realizada uma
auditoria destas dividas e suspensas férmulas de pagamento
vinculadas 2 aumentos tarifdrios e que incorporem, na origem,
distorgdes no levantamento e corregio dos passivos e superfa-
turamentos de servigos e fornecimentos; '

e a politica tarifria deve ser realista e transparente, de-
vendo ser explicitados todos os mecanismos de transferéncias
de recursos intra-setorial e eventuais subsfdios, especificados

" e por prazo determinado, a serem aprovados exclusivamente

pelo Congresso Nacional para que seja assegurada a sadide
econdmica financeira das empresas das diferentes regides do
pafs e evitadas competigbes predatérias entre as mesmas, res-
peitadas as diversidades regionais;
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o deve ser estabelecido um planc de integragio das em-
presas de energia elétrica regionais e da prépria Eletrobras,
através de uma recomposicio da participagio aciondria das
mesmas, de forma a promover uma maior inser¢io dos Estados
nas decisdes de interesse regional e nacional, harmonizando
interesses, eliminando conflitos e madnmplencxas sem necessi-
dade de interveng6es ou retenges impréprias de receita; -

» a necessidade de uma coordenagio do planejamento
e da operagdo deve garantir a racionalizagio dos recurses
e ndo implicar centralizagdo ou constltmgao de uma umca
empresa com poder de decisfo; '

e deve ser criado um Conselho Nacional de Energia para
formulagio de uma matriz energética para o Pafs, bem como,
um Conselho Nacional de Energia Elétrica, que indicaré dire-
trizes para a politica do Setor, ambos reunindo representantes
das concessiondrias, do Poder Executivo, dos trabalhadores
do Setor, dos consumldores das comunidades atingidas pela
expansio dos sistemas e comunidades cientificas, propictando
condigdes de acesso a informagdese contnbulgoes N0 processo
decisdrio;,

. todos que participam das atividades do Setor devem
trabalhar em-estreita articulagdo com ©s diversos segmentos
representativos da sociedade, que por sua vez devem fazer
parte do Conselho de Administragdo e Fiscal das concessio-
ndrias, junto com representantes dos trabalhadores;

e quaisquer meodificagdes na atual regulamentagﬁo ‘de-
vem ser precedidas de uma ampla discussio, onde a sociedade
tenha participagdo ativa ndo s6 a nivel de concepgdo de novos
modelos, mas, fundamentalmente, na administragad desses
processos e definigdd’ dos seus rumos, o gque promoverd o
aperfeigoamento continuo do nivel de gestdo do Setor; pe[a
credibilidade e transparéncia das decisGes assumidas;

e que sejam canceladas as demissoes e suspensas as refor-
mas em andamento, para que as necessdrias fransformagdes
sejam precedidas de uma discussio maior, que definird o papel
futuro’ do Setor e suas contegsiondrias, séb a Stica de.um
plano global para o desenvolvimento do Pafs, — Brasilia —
DF, 12 de fevereiro de 1992. — Comarido Nac:onal dos Eletri-
Citdrios.

Eira o que tinha a chzer, Sr. Presidente. (Muito beml)

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mel]o)
vra ao nobre Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB —DF. Pronuncia
0 sepuinte discurso.) — Sr. Presidente, St ¢ Srs. Senadores,
na dltima sexta-feira, 13 de margo, o jornal O Globe publicou
um interessante artigo do engenheiro Jayme Rotstein, sob
o titulo “Moeda podre™. -

Naquela oportunidade, o Sr. Rotstein, presidente. da em-
presa de consultoria e servigos Sondotécmca faz uma crite-
riosa reflexdo sobre os numerosos titulos colocaclos no mer-
cado financeiro pelo Governo, com o objetivo de saldar débi-
tos contra1dos principalmente pelas empresas estatais.

A “Moeda podre”, no entendimento do autor do texto,
constitui um artificio maldoso do Governo para com a inicia-
tiva privada.

Em tom irénico, o Sr. Rotstein enxerga na “Moeda po-
dre” uma mégica exclusiva das estatais, que conseguent, com
esta manobra, saldar dividas legitimas com pap¢is ilegftimos,
com a redugdo dos valores reais dos débitos contraidos.

Comeo exemplo de estatais que se valem desse expediente
escuso, 5do citadas as emtpresas estatais Petrobrds e Vale do

- Concedo a pala—

Rio Doce, as quais, segundo o autor, sd0 contumazes no
atraso do pagamento de suas dividas.

Os titulos de divida piblica, referidos no artigo pubhcado
em O Globo, segundo o autor, sdo programados para valer
mengs que a moeda oficial, desde 0 momento em gue sdo
“emitidos e tém-se constltmdq um pesadelo para as empresas
“privadas credoras do Governo.

O fato de o Governo, no processo de privatizagio de
estatais, estar sendo obngado a receber, pelo valor inicial,
08 titalos de divida publica espertamente emitidos pard serém
‘pagos 4 menor, representa o tipica caso do “feitigo voltando-se
contra o feiticeiro”, e nesse ponto, o autor do artigo estd
coberto de razio. ’ o

Sr. Presidente, Srs. Senadores,
na verdade, esta profusao de tltulos da divida pubhca sempre
deixou a impressdo de uma grande e maldosa manobra do
Estado para fugir, ou pelo menos amenizar, as consegiiéncias
“do irresponsdvel endividamento das empresas estatais.

O péssimo exemplo da falfa de respeito e da m4 educagdo,
transmltlda a0 c_:;dadao com a emissdo das chamadas “moedas
podres”, mostra que € o prd'prib Estado brasileiro o maior
‘tudo™. .
. As autoridades da drea econémlca nio podem e nem
_devem, convenieniemente, fazer vista grossa ou ouvidos. de
" mercador para a questdo da * ‘moeda podre”, no mercado
financeiro.

A'esperieza, sempre e com major 1ntens1dade acaba atin-
gindo o espertalhédo, ¢ o cxemplo af estd, com o Governo
sendo obrigado a receber, em “moeda podre”, no processo
de privatizagdo das éstatais.

$r. Presidente, Srs. Senadores, o artigo do Sr. Iayme
Rotstein, pubhcado em O Globo, é um arrazoado da maior
pertinénicia. Pego 4 Mésa a transerigio da matéria nos Anais
da Casa, para que sirva de subsidio 4 nossa reflexdo sobre
a guestdo das chamadas “moedas podres”.

" Erd o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

'~ DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
" VALMIR CAMPELO EM SEU DISCURSO.

.MQOEDA PODRE
- = - ) --- JAIME ROTSTEIN
O mercadd financeiro no Brasil é rdpido em colocar alcu-
nhas em documentos que pretendem, de alguma forma, lesar
o distinto ptblico. Assim nasceram: o cheque cowboy — sé

¢ recebido pelo primeiro a apresentar-se ao banco, pois a
_emissao de cheques € rdpida; o cheque atleta — quem © emite

tem de correr ao banco para dar-lhe cobertura antes que al-
guém tente recebé-lo; o cheque borrachudo — vai e volta
por falta de fundos, e muitos outros. A brincadeira sempre
foi feita em termos de mau comportamento de pessoas ou
empresas privadas. S6 recentemente o mercado criou a figura
da moeda podre. __

Que moeda € estzi" Trata -se do resultado da transfor-
macdo — num pasie de mdgica — de uma divida legitima
em uma forma de pagamento ilegitima, a longo prazo, com
brutal redugdo do valor real dos titulos que pretendem saldar
o débito. A esta mégica nfo tem acesso as empresas privadas.
Ela ¢ privilégio de certas empresas estatais que ndo tem o
hébito de saldar os seus ‘débitos em dia — ao contrrio do
que fazem, por exemplo, a Petrobris e a Vale do Rio Doce
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— e que se prevalecem do privilégio de ora serem empresas
estatais, para nao hoorarem seus compromissos e Ora serem
empresas privadas, para relvmdlcarem maior liberdade de
agao.
. Os titulos acima referidos sdo adreglement_c: programados
para se comportarem de forma a nio valerem, desde o dia
de sua emissdo, a ndo ser parte de seu valor de face. E por
qué? E ficil comprcender' enquanto o estado paga juros sobre
seus empréstimos bancdrios ou sobre giro de seus titulos, pro-
curando atrair 0 mercado financeiro, emite, no outro guiché,
-titulos que ndo tem o mesmo tratamento. Resultado: valem
muito menos, pois o referido mercado sabe fazer contas e,
por isso, apelidou, de saida, o artificio do estade de moeda

podre. Isso ocoerreu tanto com os TDA — titulos vinculados.

a reforma agrdria — como ¢om 4s debéntures da Siderbrés.
Os primeiros destinavam-se a indenizar terras improdutivas,
desapropriadas para a reforma agriria; os segundos_destina-
vam-s¢ a pagar débitos, principaimente com os bancos que
haviam feito empréstimos 2 Siderbrds, E. preciso pér em evi-
déncia as palavras improdutivas e bancos.

Mesmo sendo aético e inaceitdvel a madlmplencm do
estado, apoiado no poder do principe, havia a tentativa de
justiﬁcar ¢ comportamento do mesmo, vinculando-o ao fato
do nao-aproveitamento das dreas desapropriadas e ao fato
de o5 bancos realizarem lucros tao substanciais, comt 0s juros
altos — com 0s quais se pretendeu € se pretende conter a
espiral inflaciondria —, que o prejuizo dos mesmos era apenas
modesta devolugdo dos presentes indiretamente recebidos.

Agora pretende estender-se a férmula do pagamento em
moeda podre indiscriminadamente, até mesmo 38 empresas
de consultoria de engenharia, que detém importante parcela
do patriménio tecnolégico do pafs € que, na verdade, trabalha-
ram & base de cobrar essenciaimente mao-de-obra e leis so-
ciais, que tiveram de pagar ao atrasarem — com correcses,
multa e juros — impostos pelo mesmo estado, que lhes nega
pagamento justo no outro guiché. -

A guestdn é que ndo se abre méo impunemente de pnnm-
pios éticas. O resultados € sempre o abuso do poder. E muitos
dos representantes do estado brasileiro, imbuidos de um poder
transitdrio, mas inebriante, passaraim a considerar os débitos
antigos das estatais como um énus desprezivel, a ser simbélico.
Fixaram mesmo prioridades para os pagamentos das estatais:
primeiro, a folha de pagamento; segunde, a divida externa;
terceirt, o pagamento dos débitos interestatais; e, por ditimo,
da forma menos responsdvel e sem preccupagio de fazer justi-
¢a, o pagamento dos débitos com as empresas privadas.

No caminho para consolidar o comportamento assina-
lado, numerosas distorgbes foram sendo assimiladas, sem es-
clarecimento 2 sociedade, as vezes até entusiasmada, por ver
© sangue das empresas privadas correndo pelas Tuas, numa
confusdo lamentdvel entre certo e errado, entre joio e trigo.
Assim, esqueceu—se que oestadoéo responsével pelas estatais,
nas quais nomeia, demite, fixa prioridade, obrigaa dxspend:os
ou estabelece programas e restrigdes. Independente disso,
permite que algumas tenham melhor tratamento do que ou-
tras, livrando ou atenuando as dificuldades se assim o desejar,
usando até o poder de fazer empréstimos generosos através
do Banco do Brasil. - oo

Hoje estd em curso o processo de privatizagio que aceita
pagamento em titulos emitidos pelo governo, pelo valor de
face, em cruzeiros. A grita foi imediata, pois o estado estaria

Jayme Rotstein ¢ engenheiro & presidente da Sondotécnica.

sendo lesado, recebendo, pelo valor injcial, papéis emitidos
para serem pagos por tanto menos quanto maiores a inflagio
& 05 juros reais. Nao se ouve uma voz acusando o estado

. por pagamento privilegiados on empréstimos condescedentes.

Ao contrdrio, o crime do estado € aceitar os titulos sem desa-
gid-los.

Em termos de perversidade nada poderia ser mais perfei-
to. O estado lesa o seu credor. Por ter sido lesado, é que

o mesmo estd em dificuldades e vende o papel por ainda

menos do que poderia receber ao longo do termo. Beneficia-se
o poder econdmico que adquire a moeda podre ¢ compra
empresas estatais — alids, sempre os mesmos que recebem
corregdo justa ¢ juros altos. Prejudicado? O estado que ndo
conseguiu consumar o golpe do seu credor até o fim. No
caminho perdeu-se a ética e jogou-se fora a justica — que
sS40 primas irmas.

- - Os lesados sdo sempre os que confiaram no estado. Os
lesados sdo sempre os mais fracos, os que ndo podem comprar

“estatais e ficam estrangulados entre o estado e o poder econd-

mico. Nio serd, certamente, com esse comportamento que
o Brasil mgressaré na modernidade, pois a conjuntura revela
uma perversa inversao de valores.

O quadro pintado é Kafkiano. O estado que constrdi
Ciep e Ciac, reconhecendo a prioridade da educagio, d4 o
‘maior exemplo de desrespeito e deseducagio ética e moral
gue pode ser dada aos cidaddos brasileiros. As dividas podem
ter de ser pagas a prazo, mas sem apropriagdo indébita pelo
estado, ou transferida pelo mesmo indiretamente a outros,
pois isso & pior do que o seqiiestro em plena via ptblica,
visto que ndo hd poder de policia capaz de corrigir o seqtiestro,
ou a possibilidade de discutir o resgate, fixado ao sabor do
arbitrio do burocrata de plantéo.

56 o repidio 4 moeda podre, com a conseqiente morali-
zagdo dos titulos emitidos pelas estatais, pode restabelecer
o respeito que os brasileiros precisam ter pelo estado — maior
acionista e fesponsdvel pela administragao das mesmas —
e, principalmente, por si mesmos, enquanto cidaddos com
direitos e deveres equilibrados, sem viverem entre o regime
do privilégio ¢ o da tirania.”

'O SR. PRESIDENTE (Aureoc Mello) —
vra a0 nobre Senador Lourival Baptista.

Concedo a pala-

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr® e 8rs. Senadores,
uma das maiores contribuigdes que o empresariado brasileiro
presta ao Pafs nfio estd apenas no crescimento da ecoriomia,
ou nos indices de desenvolvimento econdmico que aponfam
para o fortalecimento do setor agricola, comercial ou indus-
trial, mas também nos beneficios sociais que promove, através
de suas entidades de classe e servigos organizados para esse
fim.

O Servigo Social do Comércio e o Sexvigo Social da Indds-
tria, hd vdrias décadas, prestam inestimdveis benfeitorias &
populagdo, nio somente aos carentes, aos seus empregados
e respectivas familias, mas, indiretamente, a toda comumdade
onde atuam. _

O Servigo Social da Inddstria, o SESI, que ji € uma
Iegenda nacional, por ocasido de uma de suas datas comemo-
rativas, j4 teve a oportunidade de expor em Btasilia, nas
dependéncias do Congresso Nacional, no Saldo Negro, o vasto
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leque de atividades que desenvolve o grande nimero de
beneficidrios de seus programas.

Em 17 de fevereiro dltimo, em Aracaju, com a ptesenca
do Governador Jo&o Alves Filho e diversas autoridades, o
Departamento Nacional do SES! assinou cinco importantes
convénios que promoveTio miuitos beneficios no Estado.

Foram os seguintes 0$ convénios assinados pelo Presi-
dente Nacional da entidade, ceminente Senador Albano Fran-
co, e 0 Presidente da Confederagio das Industrias do Estado
de Sergipe com diversas entidades sergipanas:

— Assembléia Legislativa — representada pelo seu Presi-
dente, Deputado Nicodemos Faledo, objetivando divulgar o
centendrio da promulgagio da primeira Constituigdo Repu-
blicana de Sergipe; ’ T

—Tribunal de Justiga do Estado — representado pelo
seu Presidente, Dr. José Nolasco de Carvalho, objetivando
promover as comemoragdes da centendrio daquele egrégio
érgao do Poder Judicidrio, = 7 -

— Fundagio Hospital de Cirurgia — represeniado pelo
seu Diretor, Dr. Osvaldo Leite, prevendo a doagéo de equipa-
mentos cientificos de alta tecnologia visando melhor aparelhar
o antigo hospital e promover considerdveis melhorias no aten-
dimento médico-hospitalar;

— Fundagdo Sdo Lucas — representada pelo médico
Dr. José Augusto Barreto, também visandg adoagio de apare-
l1hos cientificos avangados; e

— e, por ultimo, um convénio entre o SESI e a prépria

Pederagdo das Indistrias do Estado de Sergipe visando a am-
pliagio de um programa de atendimento odontolégico.
Estes convénios, Sr. Presidente, certamente terdo eleva-
do alcance social. Especificamente na drea de saide, o Hos-
pital Cirurgia recebeu um tomdgrafo computadorizado que
custou cerca de um milhdo de ddlares, e um outro equipa-
mento chamado “‘ecodopler’”, o que existe de mais molderno
em cardiclogia, através de imagens coloridas e tridimensionais

do coragdo, e que permite absoluta seguranga e precisdo nos -

diagndsticos. )

O Hospital S50 Lucas recebeu virios apareihos que per-

mitem 2 Endoscopia, a Colonoscopia, Ultrassonografia, mi-

croscOpio para microcirurgias & outros.

O convénio assinado com a Federagfo das Indéstrias ird
ampliar 0 atendimento odontoldgico que 0 SESI jd vem desen-
volvendo h4 longo tempo, uma assisténcia valiosa, pois como
sabemos, atendimento dentdric em nossc Pais & um dos mais
dispendiosos da 4rea de sadde e, assim, o SESI e a Federagao

prestam uma prectosa contribuigdo A populagdo de nosso Es-

tado.

Fago este registro, Sr. Presidente, como unt preito de
homenagem, justi¢a e reconhecimento a uma instituigdo que
tem prestado relevante servigos & sociedade, ao meun Estado
e ao Brasil.

Aproveito a oportunidade para cumprimentar, na pessoa
do Senador Albano Franco, Présidente da Entidade, o0 Depar-
tamento Nacional do SESI pela ipiciativa desses convénios
que trardo muitos beneficios & populagio de Sergipe.

Finalizando, Sr. Presidente, peco a transcrigio com o
meu pronunciamento, da nota publicada no Jornal da Manha,
edigio de 18-2-92, intitulado “Governador destaca importin-
cia de convénios™. . :

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

GOVERNADOR DESTACA
IMPORTANCIA DE CONVENIOS

Aracaju, terga-feira, 18 de fevereiro de 1992 — Jormal da
Manha

A solenidade de assinatura foi encerrada com o discurso
do Governador Jodo Alves, gue afirmou que a Confederagéao
Nacional das Indistrias estd beneficiando a todos ossergipanos
com a assinatura dos convénios. Revelou estar feliz como
_homem piiblico e empresdrio da visdo social de Albano Franco
na drea social, humanitiria e de lazer. “Tenho procurado
enirentar a crise na questdo da sadde. Estou recuperando
todas as unidades na drea de saide, estou levando em 33
municipios hospitais, postos de satide e jd autorizei a constru-
¢io do terceiro pavimento do Pronto-Socorro Governador
Jodo Alves Filho e a recuperagio dos demais. Estou meiho-
rando o saldrio dos profissionais de sadde’. Ao finalizar, disse
esperar que o Sepador Albano Franco, com o seu prestigio
no dmbito nacional, traga mais recursos para Sergipe.

Com o término do pronunciamento do governador foi
realizado, por volta do meio-dia, um coquetel aos presentes
na solenidade de assinatura dos convénios.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — Concedo a pala-
vra ac nobre Senador Beni Veras. |

O SR. BENI VERAS (PSDB — CE. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, é com

" grande satisfacdo, mas também com preocUpagdo, que trago

ao debate nesta Casa um tema da mais alta relevancia para
nosso Pais e para o futuro do planeta: o problema das regiGes
semi-4ridas. Um tergo da drea terrestre do globo € ocupado
por regides secas — aj incluidas as regides 4ridas e semi-dridas,
onde vive um guinto da populagio do planeta,

Existem repides semi-dridas em todas as latitudes, mas
€ nos pafses em desenvolvimento da faixa tropical que se
localizam as mais problematicas. Essas regices se caracterizam
pela fragilidade dos ecossisternas em relagdo 4o clima ¢ 4
ocupagdo humana. Normalmente chove pouco e a chuva é

‘mial distribufda. A variabilidade do clima, tantd num mesmo

ano como entre anos diferentes, € muito acentuada. Qualquer

_variagdo climdtica pode provocar grandes secas ou grandes

cheias. A Histdria, desde os tempos biblicos, é repleta de
exemplos de grandes catédstrofes sociais e econdmicas provo-
cadas pela secas.

Mo Brasil, temos a grande regido semi-4rida conformada
pelo Poligono das Secas do Nordeste, abrangendo desde o
Estado do Piauf até o norte de Minas Gerais. Sdo 9 Estados
e ceréa de 900 mil quilémetros quadrados, onde vivem cerca
de 26 milhdes de pessoas. O semi-drido do Nordeste € a fonte
da pobreza do Brasil. A infra-estrutura econdmica ai € muito
fraca, os niveis de produtividade agricola s@o muito baixos,
a produgio € insuficiente para propiciar emprego e renda
para as populagées, que por isso vivem em condigdes de grande
pobreza. N4o podendo sustentar sua populagdo, cria as condi-
gdes para O processo de migragdes continuadas, as quais se
aceleram quando ocorrem as secas peri6dicas.

~ Por isso se diz, com razdo, que o semi-drido do Nordesie
transfere parte de sua pobreza para o resto do Nordeste ¢
para outras regides do Brasil. Enguanto o Brasil néo se con-
vencer de que 0 problema do semi-4rido € um problema nacio-
nal, cuja solugdo deve ser responsabilidade de todos, o.prépno
Brasil ndo poderd ser considerado um pais desenvolvido.
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Na Africa, a grande 4rea do Sahel, constituida pelos pai-
ses a0 Sul do Deserto do Sahara, constitui a grande regifo
problemdtica daquele continente. Séo cerca de 37 pafses, des-
de o Senegal, no Atlintico, até a Etiépia e a Somdlia, no
fndico. Das regides habitadas, essa & com certeza a mais frégil
do planeta. Na década de 80, morrefam &i de fome & sede
--- agravadas pelos problemas socials e politicos — cerca de
3 milhées de habitantes, numa catdstrofe sem precendentes,
da qual toda a humanidade deveria se envergonhar. Feliz-
mente esse nivel de catdstrofe ndo acontece mais o Nordeste
do Brasil, mas isso também faz parté da nossa histdria: na
seca de 1877 morrefam cercd de 500 mil pessoas de fome
e sede no Nordeste..

Sdo extremamente sétios, também, os prob]emas das ré-
gides semi-dridas da Asia, especxalmente da India e da China.
Mesmo os pafses desenvolvidos nio estdo livres de problemas
em suas regides semi-dridas, embora aqui os problemas sociais
sejam negligiveis, como na Grande Planicie Americana’e Ca-
nadense ¢ na Austrdlia Central, onde os. prejuizos sdo de
natureza econdmica e ambiental.

Nio h4d exagero em afirmar-se qué as regloes semi-dridas
sdo as mais frdgeis do planeta, do ponto de vista ambiental
e social. Além disso, os seus problemas extravasam para as
regifés iniidas. Basta ver o caso do Brasil, onde a ocupagio
da Amazénia se originou basicamente dos’ fluxos migratérios
do semi-4rido nordestino. Em grande parte, as pressGes sobre
as regifesimidas, em todo o mundo, se originam das regides
semi-dridas. Ve;a—se ‘por exemplo, a crescente preocupagio
dos paises europeus com a imigra¢do africana, € os problemas
sociais e polificos daf decorrentes. . ) o

Esses problemas j4 sd0 extremamente s&rios atualmente
como tém sido também no passado e podem agravar-se ainda
mais no future. O niundo atualmente estd preSeupado com
a possibilidade de mudangas climdticas, que provocarao um
aumento da temperatura do planeta; com conseqiiéncias ifn-
previsfveis em muitos lugares. Recentemente, as Nagdes Uni-
das, através do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climdticas, declarou que as mudangas climticas trario conse-
qiiéncias especialmente adversas para as regiGes semi-dridas
dos pafses em desenvolvimento. Quer dizer que af onde j4
se concentram os problemas ambientais e sociais mais dificeis,
onde j4 € maior a vulnerabilidade da maioria da populagio
aos azares do clima, é af que as conseqiéncias das mudangas
climdticas poderdo ser mais desastrosas, em termos por exem-
plo do aumento da freqiiéncia e da intensidade das secas.

Apesar disso, as regifes semi-dridas tém recebido, muito
pouca atengdo nos preparativos para a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92),
cuja agenda mais se ocupa dos chamados temas globais e
dos problemas das regifes vimidas, especialmente da Amazd-
nia. Basta ver que, ao longo de toda a histéria, menos de
10% da Amazénia tem sido ocupada pela agio humana, en-
quanto no Nordeste o indice de antropizagio ultrapassa 70%
da 4rea, com problemas prementes de desertificagdo, acarre-
tando qucda vertiginosa da capac:dade produtwa dos recursos
naturais.

Isto coloca ¢ problema de que a agenda da Rio — 92
estd sendo influenciada basicamente pelos temas de interesse
das nagdes industrializadas. Os problemas das regides semi-4-
ridas séo primordialmente problemas do Terceiro Mundo,
Se eles nao forem devidamente considerados, sdo escassas
as possibilidades de busca de saidas para assegurar o direito
ao desenvolvimento de um quinto da populagio mundial que

habita essas regides. E premente que a Rio — 92 considere
comé prioridade os problemas especificos e as potencialidades
das regiGes semi-dridas, bem como as suas perspectivas de
desenvolvimento sustentédvel.

_Por tudo isso, quero destacar a mporténcm da realizagdo,
‘recentemente, no Nordeste do Brasil, mais precisamerite ém
Fortaleza, da Conferéncia Internacional sobre Impactos de
Vanac;oes Climéticas e Desenvolvimento Sustentdvel em Re-
gi6es Semi-Aridas (ICID), durante 0 penodo de 27 dej janeiro
a 1¢ de fevereiro filtimo.

A ICID pretendeu colocar sobre a mesa, para as dlSCUS-
sdes da Rio — 92, a problemdtica das regiGes semi-dridas.
Convocada pelo Governo do Ceard juntamente com Banco
do Nordeste, Federagdo de Industria do Ceard ¢ Fundagao
Esquel Brasil, contou ainda com o apoio de varias instituigdes
brasileiras, estrangeiras e internacionais$, desfacando-se o
CNPq, o Governo da Holanda, ¢ Banco Mundial, ¢ BID

‘e 0 Pnuma. Teve a participagio de 45 paises de todos os

Continenfes, totalizando 950 participantes, incluindo cientis-
tas, politicos, técnicos governamentais € N0 governamentais,
representantes de varios rgdos das Nagbes Unidas € de Go-
vernos estrangeiros, académicos, estudantes e membros de
organiza¢Ges ndo governamentais.

. O Presidente da Repiiblica fez-se representar na ICID
pelo Ministro da Educagédo, Professor José Goldemberg. Des-
tacou-se tambént a participagdo do Ministro AntShio Cabrera
e do Seécretdrio de Ciéncia e Tecnologia, Edson Machado
de Souza.

‘O Senado Federal fez-se representar através do seu emi-

“hente Presidente, Senador Mauro Benevides, o Senador Alba-

no Franco e por mim préprio.

A ICID foi, portanto, um évento cientifico de abran-
géncia miundial, legitimado pela ampla participagdc politica
e de diversos segmentos da sociedade. Foram apresentados
e discutidos 63 trabalhos de natureza cieptifica, compreen-
dendo estudos temdticos e estudos de caso de todas as princi-
pais regides semi-dridas do planeta.
© Além dos documentos de natureza cigntifica, os partici-
pantes da ICID aprovaram um documento de natureza politica
— a Declara¢io de Fortaleza — que chama a atengdo do
mundo e, particularmente, da Conferéncia Rio — 92, para
a problemditica dessas regibes frigeis, a fim de que o assunto
seja discutido com a prioridade que merece.

Trago aqui, St. Presidente, Srs. Senadores, aDcclaragao
de Fortaleza e as Recomendagées da ICID, selicitando que
sejam transcritas nos anais do Senado, em virtude da sua
grande importéricia, -

Gostaria, neste momento, de destacar aiguns pontos im-
portantes dessa Declaragao e das Recomendac;oes que passo
a citar.

Afirmam os participantes da ICID que fazem “esta. De-
claragio em um momento particularmente importante, uma
vez que a Rio — 92 reunir-se-4 em junho préximo no Rio
de Janeiro. A vontade, as encrgias e 05 recursos de todos
os pafses do mundo serdo mobilizados para este grande esforgo

“visando a conter os processos de deterioragdo ambiental que

ameagcam o nosso futuro, Seria uma grande perda para a huma-
nidade se, em ocasido tio importante, os problemas que nelas
‘ocorre, deixassem de ser reconhecidos e discutidos pelas na-
gbes que atenderam ao chamado da Rio — 92”. :
“Embora as regides semi-aridas de ifodas as partes do

mundo estejam sob risco, nossa preocupagio principal é com
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as condigdes atuais ¢ [uturas dos povos e do meio ambiente
das regides semi-dridas dos paises em desenvolvimento.”

“A deterioragio das condigSes humanas e do ambiente
nessas regides, que, em muitos casos, inclui processos significa-
tivos de desertificagdo, tem amplas conseqii€ncias sdeig-eco-
ndmicas que afetam direta ¢ indiretamente todas as regides
do mundo.”

Entre as rLcomendagoes contidas na Declaragdo de Forta-
leza, os participantes destacam:

“Qualquer esforgo sério para desenvolver essas regides
deve basear-se em estratégias sdcio-econdmicas que iricluam
a participacdo da sociedade civil e o compromisso politico
com reformas estruturais. (...) A melhoria generalizada da
educagio e da capacitagdo das populagdes constitui pré-con-
digdo para a efetivagao desses objetivos.”

0 desenvolvimento econdmico, social € ambientalmente
sustentdvel das regies serm -dridas deve ser perseguido como
asp:ragao maior.”

“A Histéria mostra, e a ) Ciéncia confi irma, que as regides
semi-Aridas possuem os recurses naturais necessdrios para o
desenvolvimento de assentamentos humanos com sistemas de
producido adequados, formas eqiitativas de organizagio so-
cial, culturas ricas e présperas. Nao estamos diante de situa-
¢Oes se esperanga, mas de um cenjunto de circunstincias sécio-
econdmicas ¢ ambientais que requerem especial atengdo e
tratamento prioritdrio para que se viabilize o pleno desenvol-
vimento das potencialidades das regi¢des semi-dridas ¢ de
seus povos.”

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. BE-
NIVERAS EM SEU DISCURSO:

DECLARACAO DE FORTALEZA

Considerando que:

— muitas regides semi-dridas sao economicamente mar-
ginalizadas, apresentando alto grau de vulnerabilidade em
refagdo a variagSes e mudangas climdticas globais, além de
carecerem de recursos financeiros ¢ técnicos indispensdveis
a iniciativas que objetivem adaptages de grande porte as
mudangas ambientais;

— ha crescente reconhecimento da necessidade de agoes
internacionais sobre guestSes relativas a mudangas globais,
degradagdo ambiental e eqiiidade social; e

— ha grande e urgente necessidade de decisdes para
reduzir a gravidade dos problemas atualmente enfrentados
pelas repides semi-dridas dos paises em desenvolvimento,

1. Nés, mulheres e homens da Sociedade Civil, nos reu-
nimos em Fortaleza, Ceard, Brasil, de 27 de janeiro a 1? de
fevereiro de 1992, convocados pelo Governo do Estado do
Ceard e pela Fundagéo, Grupo Esquel Brasii, com o patrocinio
de virias organizagdes nacionais e internacionais. Somes um
grupo multidisciplinar de cientistas, académicos, funciondrios
de organismos governamentais, ambientalistas, técnicos liga-
dos 2 drea social, politicas, lideres religiosos ¢ outras pessoas
preccupadas com as interagdes entre os seres humanos e seu
ambiente natural e social, com muitas décadas de estudo,
pesquisa e experiéncia prética em programas de desenvol-
vimento das regies semi-dridas em todo o mundo.

2. Nésnos dirigimos as mulheres e homens preocupados
com o desenvolvimento eqiitativo e com uma vida digna para
todos, em harmonia com a natareza, ¢ nos dirigimos, igial-
mente, is multheres e homens que foram designados pela socie-

dade para tomar as decisdes cruciais, relativas ao bem-estar
das peragGes atuais e futuras.

3. Fazemos esta declaracio em um momento particu-
larmente importante, uma vez que a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento {Rio
— 92) reunir-se-g em junho préximo no Rio de Juneiro, A
vontade, as energias e os recursos de todos os paises do mundo
serdo mobilizados para este grande esforgo visando a conter
os processos de deterioragdo ambiental que ameagam o nosso
futuro. Seria uma grande perda para a humanidade se, em
ocasido tdo importante, os problemas das regiGes semi-aridas,
em particular o da degradagio ambiental que nelas ocorre,
deixassem de ser reconhecidos ¢ discutidos pelas nagdes que
atenderam ao chamado da Rio - 92. : :

4. Embora as regides semi-dridas de todas as partes
do mundo estejam sob risco, nossa preocupagac principal é
com as condigdes atuais e futuras dos povos e do meio ambien-
te das regifes semi-dridas dos paises em desenvolvimento.
Estas regides sdo caracterizadas por uma extrema vulnera-
bilidade as variagdes climéticas e atividades humanas inade-
quadas. E nessas regides que grandes sofrimentos humanos
estdo ocorrendo; pobreza absoluta, repetidas crises de fome
aguda, emigragdo massiva, incerteza de colheitas e, conse-
giientemente, inseguranga quanto & continuidade de assenta-
mentos humanos e de suas culturas e civilizagdes. Nao obstante
compartilbarem os mesmos problemas, ainda ndo foi feito
pelas préprias regides semi-dridas um esforgo suficiente de
intercimbio de conhecimentos e experiéncias, buscando o for-
talecimento mutuo.

5. A deterioragio das condi¢Ges humanas e do ambiente
nessas regifes, que, em muitos casos, inclui processos 51gmf1ca—
tivos de desertificagdo, tem ampias conseqiéncias socioeco-
némicas, que afetam direta e indiretamente todas as regices
do mundo. Além disso, como se trata de ecossistemas vulnera-
veis, essas regides sdo altamente susceptiveis 20 aquecimento
global e a outras mudangas ambientais decorrentes de ativida-
des industriais e agricolas e agricolas equivocadas e préticas
de desenvolvimento nio sustenidveis.

6. As rccomendagoes especificas, ampiamente discuti-
dase aprovadas pelos participantes da ICID, podem ser resu-
midas nos seguintes principios bdsicos, u.)n:ubbtancxando dire-
trizes capazes de orientar 0s esforgos de desenvolvimento de
regides semi-dridas:

i. Fatores socioecondmicos, politicus e culturais estao
na origem da pobreza e da degradagdo ambiental nessas dreas.
Qualquer esforgo sério para desenvolver essas regides deve
basear-se¢ em estratégias socioendmicas que incluam a partici-
pagdo da sociedade civil ¢ 0 compromisso politico com refor-
mas estruturais, reforma agrdria, acesso 4 4gua com manéjo
adequado, além do aperfeigoamento das politicas agricolas
a nivel nacional e regional. A methoria generalizada da educa-
cdo e da capacitagdo das populaghes constitui pré-condigao
para a efetivagio desses objetivos.

ii. O desenvolvimento econémicc, social ¢ ambiental-
mente sustentdvel das regides semi-dridas deve ser perseguido
como aspiragdo maior. O desenvolvimento sustentdvel deve
ser entendido, nesses termos, como distribuigdo eqilitativa
da riqueza e do acesso 20§ recursos naturais, respeito a diversi-
dade local e capacidade adapiativa da escala das atividades
humanas para tornéd-las compaliveis com o regime ecoldgico,
levando-se em consideragio as necessidades das geragdes pre-
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sentes e futuras e 4 manutengiio e Q. crescmlento da produtt-
vidade a longo prazo.

iii. Errosdo passadoe politicas mal concebidas levaram
grande parte das regiGes semi-dridas a atingir o limite de saa
capacidade produtiva, resultando disso situagdes adversas que
nao podem ser revertidas sendo mediante substanciais gastos
financeiros, a nivel nacional e internacional. Uma abordagem
justa deste problema indica que alguns desses custos devem
caber as economias nacionais, mas que Gutros sdo, evidente-
mente, de responsabilidade da comunidade internacional. Os
esforgos para definir, em cada caso, as responsabilidades finan-
ceiras envolvidas, devem estar associados ao aumento da capa-
cidade investidora das economias dos pafses em desenvol-
vimento, incluindo-se uma adequada solugio para o problema
da divida externa dos paises em desenvolvimento endividados.
Barreiras do mercade internacional contra produtos origind-
rios das zonas semi-dridas devem ser eliminadas porque consti-
tuem um sério obstdculo ao desenvolvimento dessas regides.
E também essencial que se ;- .ata & regides semi-dridas
acesso a novas tecnologias e que so,um urgentemente imple-
mentadas gestGes com vistas 4 {ixagho de normas interna-
cionais para facilitar as transferéncids técnoldgicas. Além dis-
so, enfatiza-se a necessidade de serem tomadas medidas com
vistas a recuperar dreas degradadas e prevenir a deterioragdo
ambiental daquelas ainda bem conservadas.

iv. Qs esforgos para corrigir a situagio de pobreza de-
vem $e fundamentar em rigorosos estudos e pesquisas, mas
ndo podem negligenciar o conhecimentao das populagdes tradi-
ciomais que, por séculos, viveram nestas regides de forma
sustentdvel. Estes esforgos nao terdo éxito, contudo, se a socie-
dade civil & 08 movimentos de base ndo participarem do pro-
cesso de tomada de decisdo, tanto a nivel nacional como a
nivel regional.

v. A biodiversidade constitui um valor econdmico atual
e potencial de grande importincia. Todo esforgo sério de
desenvolvimento das regices semi-4ridas deve priorizar o uso
sustentdvel e a conservagio deste recurso. Legislagdo nacional
e convencdes internacionais adequadas devem ser estabele-
cidas a fim de prevenir a exploragio predatdria. Os pafses
e regides dos quais se origina um recurso genético particular,
seus derivados (naturais ou sintéticos) ¢ principios ativos, de-
vem receber uma compensagio justa daqueles gue o adquirem
ou transformam com intuito lucrativo.

vi. Asregides semi-dridas precisam aprender umas com
as outras. Redes de intercdmbio de informagdes precisam ser
criadas ¢ as existentes precisam ser forfalecidas, com dois
propdsitos bdsicos: no plano da pesquisa cientifica, para inter-
cambio de informagédo, discussdo de metodologias, comuni-
cagio das descobertas cientificas e desenvolvimento conjunto
de atividades de pesquisa; no plano do planejamento para
o desenvolvimento sustentdvel, para propiciar um férum de
didlogo e de troca de experiéncias entre especialistas e autori-
dades governamentais ¢ segmentos da sociedade civil orga-
nizada,

vii. A histéria mostra, e a ciéncia moderna confirma,
que as regides semi-dridas possuem 0s recursos naturais neces-
sdrios para o desenvolvimento de assentamentos humanos com
sistemas de produgdo adequados, formas equitativas de orga-
nizagfio social, culturas ricas e présperas. Ndo estamos diante
de situagSes sem esperanga, mas de um conjunto de circuns-
tancias socicecondmicas e ambientais que requerem especial
atengio e tratamento pricoritdrio para que se viabilize o pleno

desenvolvimento das potencialidades das regiGes semi-dridas
e de seus povos.

O SR. PRESIDENTE (Aureco Melio) — Nio hd mais
oradores inscritos. .

Nada mais havendo a tratar, & Presidéncia vai encerrar
os trabalhos, designando para a sessdo extraordindria a reali-
zar-se, hoje, as 18h30min a seguinte

ORDEM DO DIA

MENSAGEM N¢ 147, DE 1992
Escolha de Chefe de Missfo Diplomdtica

Discussao, em turno dnico, do Parecer da Comis-
s&0 de Relagfes Exterjores e Defesa Nacional, sobre
a Mensagem n* 147, de 1992 (n° 27/92, na origem),
de 15 de janeiro do corrente ano, pela qual o Senhor
Presidente da Republica submete a deliberacio do Se-
nado a escolha do Senhor MARCOS HENRIQUE CA-
MILLO CORTES, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, para, cumulativamente com
0 cargo de Embaixador do Brasil, junto a comunidade
da Australia, exercer o cargo de Embaixador do Brasil
junto ao Estado Independente de Papua e Nova Guiné.

MENSAGEM,N® 149, DE 1992
Escolha de Chefe de Missdo Diplomdtica

Discussao, em turno dnico, do Parecer da Comis-
sdo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, sobre
a Mensagem n° 149, de 1992 (n® 50/92, na origem),
de 18 de fevereiro do corrente ano, pela qual o Serhor
Presidente da Repiiblica submete & deliberagdo do Se-
nado a escolha do Senhor FELIX BAPTISTA DE FA-
RIA, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Di-
plomata, para, cumulativamente_com o cargo de Em-
baixador do Brasil junto & Repiiblica do Senegal, exer-
cer o cargo de Embaixador junto 4 Repiblica de Gim-
bia.

MENSAGEM N¢ 155, DE 1992
Escolha de Chefe de Missdo Diplomdtica

Discussdo, em turno dnico, do Parecer da Comis-
sdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, sobre
a Mensagem n° 155, de 1992 (n°® 66/92, na origem),
de 28 de fevereirc do corrente ano, pela qual o Senhor
Presidente da Republica submete 4 deliberagio do Se-
nado a escolha do Senhor MARCOS CASTRIQTO
DE AZAMBUIJA, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer o cargo de Embai-
xador do Brasil junto & Repiblica Argentina.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — Estd encerrada
a sessdo.

(Levama-se a sessdo 4s 18 horas.)
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Ata da 26 Sessdo, em 19 de marco de 1992

22 Sessdo Legislativa Ordinéaria, da 492 Legislatura
- EXTRAORDINARIA -

Presidéncia do Sr. Lourival Baptista

AS 18 HORAS E 30 MNUTOS ACHAM-SE PRE-
SENTES (S SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco — Alexandre Cos-
ta = Alfredo Campos — Almir Gabriel ~ Amazonino Mendes
- Antonio Mariz - Aureo Mello — Beni Veras — Carlos De’
Carli — César Dias — Chagas Rodrigues ~ Cid Sabtia de Car-
valho — Coutinho Jorge — Dario Pereira — Dircen Carneiro
- Bduardo Suplicy — Elcio Alvares — Esperidifio Amin — Epi-
tacio Cafeteira — Fernando Henrique Cardoso — Flaviano
Melo - Francisco Rollemberg — Gerson Camata — Guilher-
me Palmeira — Henrique Almeida — Hugo Napoleio — Hum-
berto Lucena ~ Hydekel Freitas — Iram Saraiva — Irapuan
Costa Janior — Jodo Calmon — Jodo Franga - Jofo Rocha -
Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José Eduardo — José
Fogaga — José Paulo Bisol — José Richa — Jalio Campos ~
Jutahy Magalhdes — Lavoisier Maia — Levy Dias — Lourival
Baptista — Lucidio Portella — Magno Bacelar — Mansueto de
Lavor — Marcio Lacerda — Marco Maciel — Mario Covas —
Marluce Pinto — Maurfcio Corréa — Mauro Benevides — Mei-
ra Fitho - Moisés Abrao — Nabor Janior — Nelsonr Carneiro
— Nelson Wedekin — QOdacir Soares - Onofre Quinan — Oziel
Carneiro — Pedro Simon —Rachid Saldanha Derzi — Raimun-
do Lira -~ Ronaldo Aragio — Ronan Tito — Ruy Bacelar —
Teotonio Vilela Filho — Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — A lista de
presenga acusa ¢ comparecimento de 72 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalthos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd & leitura de projeto de
resolugao enviado i Mesa. i

E lido o seguinte

PROJETO DE RESOLUCAQ
N¢ 8, DE 1992

Altera o Regimento Interno.

O Senado Federal resoive: o

Art. 1* O art. 115 do Regimento Interno, suprimido
e seu § I°, renumerados os atuais §§ 2¢ e 3%, e acrescentado
outro pardgrafo, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 115. As reenides terdo registro faguigrd-
fico na integra, transcrito em folhas datilografadas, la-
vrando-se as respectivas atas rubricadas pelo Presiden-
te.

§ 1* Das atas constarao:

a) o dia, hora ¢ o local da reunido;

b} os nomes dos membros presentes € 0s dos au-
sentes com causa justificada ou nédo;

¢) a distribuigdo das matérias por assuntos ¢ rela-
tores;

d) as conclusSes dos pareceres lidos;

€) os debates, os incidentes, declaragées da Presi-
déncia, listas de presenga e chamada e a integra dos
votos em separado;

’ f} os pedidos de vista, adlamento dlhgenmas e

outras providéncias.

§ 2¢ Salvo quanto 35 das reunides de que trata
o art. 116 deste Regimento, as atas serdo publicadas
no Didrio do Congresso Nacional, dentro de quarenta
€ o0ito horas que se seguirem a reunido, podendo, em
casos excepcionais, a jufzo do Presidente da Comissao,
ser essa publicagdo adiada por 1gua! prazo.

§ 3 As reunides das comissées permanentes e
tempordrias aplicam-se, no que couber, as normas pre-
vistas nas SessGes I e II do Capitulo V, do Titulo
VII deste Regimento.”

Art. 2° A Comissdo Diretora estabelecerd, em ato nor-
mativo préprio, as medidas necessdrias 4 execugio do disposto
no art. 1° desta resolugio.

~ Art. 3 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicag¢io.

Art. 4# Revogam-se as disposi¢des em contrério,

Justificacio

A partir da Constituigdo de 1988, as ComissGes do Con-
gresso Nacionat e as de suas Casas passaram a desfrutar de
prerrogativas bem mais amplas e importantes do que as que
anteriormente lhes eram deferidas, conforme se extrai das
disposigGes pertinentes ao art. 58 do texto constitucional.

A principal dessas novas prerrogativas consiste na compe-
téncia prevista no inciso I do § 2¢ do referido art. 58, com
a qual cabe is ComissGes, em razdo da matéria, “discutir
e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento,
a competéncia do Plendrio...” . E o que se convencionou
chamar de competéncia terminativa.

Na pridtica, essa prerrogativa significa atribuir s Comis-
s6es nivel hierdrquico de poder decisério-normativo igual ao
do Plendrio, salvo quando, em razdo da matéria ou do recurse
de um décimo dos membros da Casa respectiva, ndo se puder
dispensar a competéncia daquele.

Por outras palavras, essa prerrogativa das CornissSes im-
plica a disseminagdo do Plendrio nelas, isto é: as Comissdes
se transformam em plendrios menores, com idéntica compe-
téncia & daquele, na forma regiméntal.

Como decorréncia [6gica dessa simetria, o Regimento
Interno da Casa dispfe, no seu art. 92, que *‘aplicam-se &
tramitagdo dos projetos e demais proposigdes submetidas a
deliberagio terminativa das comisstes as disposi¢oes relativas
a turnos, prazos, emendas e demais formalidades e ritos exigi-
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dos para as matérias Submenclas 4 apreciagdo do Plendrio
do Senado™.

Todavia, a lei interrna nao da a mesma abrangéncia ou
amplitude de tratamento s atas das reunides das Comissoes.
Desse modo, as disposigdes do art. 115, em relagdo as do
art. 201 e seguintes, todos do Regimento, ndo propiciam um
registro completo de tudo o que se passa nessas reunides,
isso implicando perda substancial do que se discute ¢ decide
no &mbito das Comissées, negligéneia para com a memdria
integral de fatos ligados & tramitagdo e deliberagdo legisiativa,
bem assim a subtragio das ocorréncias ao conhecimento paibli-
co, posto quea respectiva publicagdo € parcial, com a omissdo
do que nio fica registrado.

Assim sendo, impde-se alterar o Regimento Interno, a
fim de dar as atas das reunides das Comissées importéncia,
tratamento e divulgagio idénticos ao que prevalece para as
sessOes de Plendio, _ '

Nesse sentido € o objetivo do presente projeto, de cujas
alteragdes nele formuladas, uma vez acolhidas, pode resultar
a solugdo. cabivel.

Tendo em vista que as circunstdncias determinam urgen-
cid para’a modificagio do texto regimental, nesse. campo,
¢ valendo-nos da faculdade prevista no art. 401 do Regimento
Interno, apresentamos o presente projeto, com expectativa
por sua aprovagio.

Sala das Comisses, 19 de margo de 1992 —- Senador
Jutahy Magalhaes.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista} — O projeto
lido seré& publicado ¢ ficard sobre a mesa durante cinco sessoes
ordinarias, a fim de receber emendas, de acordo com ¢ Regi-
mento Interno, art, 401, § 1° Findo esse prazo, sera despachado
& Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania; e a Mesa
Diretora. ™~

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptlsta) — Esgotado
o tempo destinado ao Expediente. _
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Nao ha quornm para votagdo. Em conseqiiéncia, as maté-
rias constantes da Ordem do Dia ficam ddladas para a proxima
SesS40. . S Sl :

Sao os seguintes 0s itens adia’dos:
—1

MENSAGEM N* 147, DE 1992
Escolha de Chefe de Missdo Diplomdtica

Discussao, em turno Gnico, por Parecer da Comis-
580 de Relagbes Exteriores ¢ Defesa Nacional, sobre
a Mensagem n° 147, de 1992 (n® 27/92, na origem),
de 15 de janeiro do corrente ano, pela gual o Senhor
Presidente da Republica submete 2 deliberagdo do Se-
nado a escolha do Senhor Marcos Henrique Camillo
Cértes, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de
Diplomata, para, cumulativamente com o cargo de Em-
baixador do Brasil, junto 4 comunidade da Austrélia,
exercer o cargo de Embaixador do Brasil, junto ao
Estado Independente de Papua e Nova Guiné.
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_7
MENSAGEM N 149, DE 1992
Escolha de Chefe de Missdo Diplomdtica

Discussdo, em turno anico, do Parecer da Comis-
sdo de Relages Exteriores e Defesa Nacional, sobre
a Mensagem n° 149, de 1992 (n° 50/92, na origem},
de 18 de fevereiro do corrente ano, pela qual o Senhor
Presidente da Repiiblica submete a deliberagao do Se-
nado a escolha do Senhor Félix BaBatista de Faria,
Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para, cumulativamente com o cargo de Embaixador
do Brasil junto a Repiiblica do Senegal, exercer o cargo
de Embaixador junto 4 Reptiblica da Gdmbia.

— 3
MENSAGEM Nr 155, DE 1992
Escotha de Chefe de Missao Diplomadtica

Discussdo, em turno dnico, do Parecer da Comis-
sao de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional, sobre
a Mensagem n* 155, de 1992 (n* 66/92, na origem),
de 28 de fevereiro do corrente ano, pela qual o Senhor
Presidente da Reptiblica submete 4 deliberagdo do Se-
nado a escotha do Senhor Marcos Castrioto de Azam-
buja, Ministro de Primeira Ciasse, da Carreira de Di-
p]omata para exercer o cargo de Emba:xador do Bras;l
junto & Repiiblica Argentina,

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — A Presidén-
cia comunica ao Plendrio que resolveu cancelar a sessio do
Congresso Nacional, anteriormente convocada para hoje, as
19 horas.

"0 SR, PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia encerra os trabalhos, desig-
nando para a sessdo ordindria de amanhi, as 9 horas, a se- .
guinte

ORDEM DO DIA
—1—

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO Nv 2, DE 1992

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, ¥,
d. do Regimento Interno).

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Decretu Legis-
lativo nv 2, de 1992 (n® 43/91, na Cdmara dos Deputados),
que aprova O ato que outorga concessao ao Sistema Norte
de Rddio e Televisdo Ltda. para explorar servi¢o de radiodi-
fusdo de sons e imagens na Cidade de Linhas, Estado do
Espirito Santo.(Dependendo de parecer da Comiss3o de Edu-
cacio.)

.,

PROJETO DE DECRETO
) LEGISLATIVQ N® 3, DE 1952

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, 1,
d, do Regimento Interno).

Discussao, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n* 3, de 1992 (n® 38/91, na Cdmara dos Deputados),
que aprova © ato que cutorga permissde 4 Rddie Regional
dos Lagos Lida. para explorar servigo de radiodifusio sonora
na Cidade de Patrocinio, Estado de Minas Gerais. (Depen-
dendo de parecer da Comissao de Exlucagdo.)
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—_—3

PROJETO DE DECRETO .
LEGISLATIVO N 4, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos tefmos do art. 172, II,

d, do Regimento Interno). . o

Discussdo, ém turno dnicd, do Projeto de Decreto Legls—
lativo n® 4, de 1992 (n’ 17/91, na Cémara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga concessdo 4 Radiodifusao Eldo-
rado Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em
onda média na Cidade de Piio de Agiicar, Estado de Alapoas.
(Dependendo de parceer da Comissdo de Educagdo.)

—4—
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 5, DE 1992

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, 1I,
d, do Regimento Interno).

Discussio, em turno Unico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 3, de 1992 (nr 43/91, na Camara dos Deputados),
que aprova ¢ ato que outorga concessﬁo 4 Rddio Vanguarda
de Caridade Ltda. para explorar servigo de radiodifusio sono-
ra em onda média na Cidade de Caridade, Estado do Ceard.
(Dependendo de parecer da Comissdo de Educagio.)

—5—.

PROJETO DE DECRETO . "~
LEGISLATIVO N+ 6, DE 1992

(Incluido em Ordem d6 Dia nos termos do art. 172, I,
d, do Regimento Interno. )

Discusso, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 6, de 1992 (n® 20/91, na Cdmara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permisio 4 Rédio Salamanca
FM Lida. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em
fregiiéncia modulada na Cidade de Quarai, FEstado do Rio
Grande do Sul. (Dependendo de parecer da Comissio de
Educagdo.)

—_f —

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 7, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia 1ios termos do art. 172, I,
d, do Regimento Interno). _.

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 7, de 1992 (n® 16/91, na Cémara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a permissfo outorgada i Radio
e Televisdo Gran Dourados Ltda. para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em fregiiéncia modulada na Cidade de
Dourados, Estado do Mato Grosso do Sul. (Dependendo de
parecer da Comissdo de Educagio.)

. JE

PROJETO DE RESOLUCAO
N° 12, DE 1991

Discussdo, en turno Unico, do Projeto de Resolugdo n®
12, de 1991, de auvtoria do Senador Jutahy Magalhées, que
estabelece principios gerais de Processo Legislativo, e dd ou-
tras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n* 221, de 1991 e
1, de 1992, das Comissdes . - . R

— de Constitnicio Justica e de Cldadania e

— Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Lounval Baptlsta) ——Estd encer-
rada a sessdo. . e e

(Levanta-se a sessio ds I 8 horas e 55 mmuros )

ATO DO PRESIDENTE
Ne 88, DE 1992

. O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n* 002.107/92- 9.

Resolve aposentar, voluntariamente, MARITA MENE-
ZES, Técnico Legislativo, Area de Processo Legislativo, Clas-
se “Espec1al” Padrdo III, do Quadro Permanente do Senado
Federal, nostermos do art1go40 inciso I11, alinea a, da Consti-
tuigdo da Repubhca Federativa do Brasﬂ combinado com
os artigos 250, inciso II, 186, inciso III, alinea a, ¢ 67, da
Lein®8.112, de 1990, bem assim com o artigo 11 da Resolugao
(SF) n* &7, de 1989, observado o disposto no artigo 37, inciso
X1, da Constituigdo Federal.

Senado Federal, 19 de marge de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Pre51dente

ATO DO PRESIDENTE
- N* 89, DE 1992
" O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Oes regimentais ¢ regulamentares, e de conformidade com
a delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora o° 2, de 1973, e tendo em vista 0 que
consta do Processo n° 002.195/92-5. .

- Resolve designar HILDA CASSEB FERRAZ Analista
Legislativa, Area de Taquigrafia, Classe “EspccnaI” Padrao
111, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, para substituir
a Diretora da Subsecretaria de Taquigrafia, no perfodo de
4 a 23 de margo de 1992, durante o afastamento da titular

em gozo de férias.

Senado Federal, 19 de margo de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Presidente. . .

ATO DO PRESIDENTE
N° 90, DE 1992

" O Presidente do Senado Federal no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de confornidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi cutorgada pelo Ato
da Comissio Diretora ¢ 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo e 002.156/920. .

Resolve aposentar, voluntariamente, ANTONIO DE
PADUA RANGEL, Amnalista Legislativo, drea de Processo
Legislativo, Classe “1'” Padrio III, do Quadro Permanente
do Senado Federal, nos termos do artigo 40, inciso Iil, alinea
d, da Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil, combi-

nado com os artigos 186, inciso III, alfnea d, e 67, da Lei

n® 8.112, de 1990, bem assim com o, artigo 11 da Resoluc;ao
(SF) n° 87, de 1989, com as vantagens da Resolugio (SF)
n® 21, de 1980, com proventos proporcionais ao tempo de
servigo, observado o disposte no artigo 37, inciso X1, da Cons-

- tituigdo Federal.

Senado Federal, 19 margo de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Presidente.



1248 Sexta-feira 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Marco de 1992,

ATO DO PRESIDENTE
N 91, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental ¢ regulamentar, de conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n® (02.095/92-0.

Resolve aposentar, voluntariamente, MARCIO TELIO
LIMA, Analista Legislativo, Area de Comunicagio Social,
Classe “‘Especial”, Padrio III, do Quadro Permanente do
Senado Federal, nos termos do artipo 40, inciso III, alinea
¢, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, combi-
nado com os artiges 186, inciso II, alinea ¢, e 67, da Lei
n® 8.112, de 1990, bem assitn com o artigo 11 da Resolugao
(SF) n° 87, de 1989, com as vantagéns da Resclugdo (SF)
n° 21, de 1980, com proventos propotcionais ao tempo de
servigo, observado o disposto no artigo 37, inciso XI, da Cons-
tituigdo Federal.

Senado Federal, 19 de margo de 1992. — Senador Mauro

Benevides, Presidente.

ATO N° 92/92
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, ng uso da sua compe-
téncid régimiéntal e regulamentar, em conformidade com a
delegacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato

em vista o que consfa do Processo n*0171/92-1, resolve aposen-
tar, voluntariamente, com proventos proporcmna:s a0 tempo
de servigo, JOSE HORACIO RAMALHO, matricula 0976,
Especialista ém Administragao Legislativa/Técnicas, Segunda
Classe, PL M16, do Quadro Permanente do Centro Grifico
do Senado Federal — CEGRAF, nos termos dos artigds 40,
inciso I1I, alinea ¢, da Constituicio da Repdblica Federativa
do Brasil e 186, inciso III, alinea ¢, da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990. L o
Senado Federal, 19 de margo de 1992. — Senador Maure
Benevides, Presidente.

ATO N° 93/92
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental ¢ regulamentar, em &onformidade com a
delegagao de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora 1° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que constado Processo n*0574/91-0, resclve aposen-
tar, voluntariamente, VICENTE DE PAULA OLIVEIRA,
matricula 0047, Espeqahsta em Administragido Legislativa/
Técnicas, Terce1ra Classe, PL M12, do Quadro Permanente
do Centro Gréfico do Senado Federal — CEGRAPF, nos ter-
mos dos artigos 40, inciso Iil, alinea a, da Constituigé‘o da
Republica Federativa do Brasil, 186, inciso III, alinea a, ¢
192, inciso 1, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

Senado Federal, 19 de marco de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Prcsxdeute

ATO N 94/92
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n°0170/92-5, resolve aposen-
tar, voluntariamente, com proventos proporcionais a0 tempo
de servigo, JONAS GUIMARAES PERPETUO, matricula
0016, Especialista em Administragao Legislativa/Técnicas, Se-
gunda Classe, PL M17, do Quadro Permanente do Centro
Grifico do Senado Federal — CEGRAF, nos termos dos
artigos 40, inciso I11, alinea ¢, da Constituigao da Repiiblica
Federativa do Brasil ¢ 186, inciso III, alinea ¢, da Lei n?
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Senado Federal, 19 de margo de 1992, - Senador Maure
Benevides, Presmlente N

ATO Nt 95/92
- DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Proceso n? 0176/92-3, resolve aposen-
tar, voluntariamente, com proventos proporcionais ao tempo
de servico, OSVALDO MENDES BARRETO, matricula
390, Especialista em Indistria Gréfica Legisiativa/Técnicas,
Primeira Classe, PL M20, do Quadro Permanente do Centro

“Gréfico do Senado Federal — CEGRAF, nos termos dos

artigos 40, inciso III, alinea ¢, da Constituigio da Repiiblica
Federativa do Brasil ¢ 186, inciso III, alinea ¢, da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Scnado Federal, 19 de margo de 1992. — Senador Mauro
Benevides, Presidente.

ATO PO PRESIDENTE N° 27, DE 1991,
PUBLICADO NO DCN, SECAO II, DE 30-1-91,
REPUBLICADO NO DCN, 11, DE 13-4-91,

QUE APOSENTOQU LUYZ LACROIX LEIVAS FILHOS:

APOSTILA. .. _ _. .

Fica alterada para 33/35 (trinta ¢ trés trinta e cinco avos)
apropotcionalidade do tempo’de servigo constante deste Ato,
em virtude do servidor haver atingido mais um ano entre
a autuacdo do requerimento e a publicacdo ‘de sua aposenta-
doria. Fica alterado o fundamento legal da concessao da apo-
sentadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os
artigos 490 492, do Regulamento Administrativo do Senado
Federal.

Senado Federal, 20 de margo de 1992. — Senador Maure
Benevides, Presuiente .

PORTARIA N° 6, DE 1992

O Primeiro Secretdric do Senado Federal, no desem-
penho de suas atribuigles regimentais e régulamentares, e

" tendo em vista o que consta dos Processos n* 002044/92-3

e 000493/92-9,

Resolve, revogar a Portaria n® 42, de 1991.

" Senado Federal, 18 de margo de 1992 — Senador Dlrceu
Carneiro, Primeiro Secretano



Margo de 1992 -

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéio IT)

Sexta-feira 20 1249

PORTARIA
N7, DE 1992

O Primeiro Secretdric do Senado Federal, no uso das
suas atribuigBes regimentais,

Resolve designar ALAYLSON RIBEIRO PEREIRA,
Assessor Legislativo, GRANVILLE GARCIA DE OLIVEI-
RA, Assessor Legislativo, e MARTHA LYRA NASCIMEN-
TO, Analista Legislativo, para sob a presidéncia do primeiro,
integrarem Comissdo de Inguérito incumbida de apurar os
fatos constantes do Processo n* 010266/90-9.

Senado Federal, 18 de margo de 1992. —Senador Dlrceu
Carneiro, Primeiro Secreténo oo —

PORTARIA
N° 8, DE 1992

O Primeiro Secretdrio do Senado Federal, no uso das

suas atribuigGes regimentais,

Resolve designar ALAYLSON RIBEIRO PEREIRA
Assessor Legislativo, GRANVILLE GARCIA DE OLIVEL-
RA, Assessor Legislativo, e MARTHA LYRA DO NASCI-
MENTO, Analista Legislativo, para, sob a presidéncia do
primeiro, integrarem Comissdo de Inquérito incumbida de
apurar os fatos constantes do Processo n® 005949/91-2.

Senado Federal, 18 de margo de 1992, — Senador Dirceu
Carneiro, Primeiro Secreténo -

PORTARIA
N 9, DE 1992

O Primeiro Secretdrio do Senado Federal, no uso de
suas atribuigdes regimentais,

Resolve designar JOSE AUGUSTC ARCOVERDE DE
MELO, Assessor Legislativo, WILSON ROBERTO THEO-
DORO Assessor Legislativo, ¢ PAULA CUNHA CANTO
DE MIRANDA, Analista Legislativo, para, sob a presidéncia
do primeiro, integrarem Comissdo de Inguérito incumbida
de apurar os fatos constantes dos Processos o™ 016941/91-8,
017323/91-6 « 018987/91-5.

Senado Federal, 19 de margo de 1992 — Senador Darceu
Carneiro, Primeiro’ Secretérlo

PORTARIA
Nt 10, DE 1992

O Primeiro Secretdrio do Senado Federal, no uso de
suas atnbutgoes regimentais, ~

Resolve designar ALAOR BARBOSA DOS SANTOS
Assessor Legislativo, PAULA CUNHA CANTO DE ML
RANDA, Analista Legislativo, e MARCO AURELIO DE
OLIVEIRA Analista Legislativo, para, sob a presidéncia do
primeiro, integrarem Comissdo de Inquérito incumbida de
apurar os fatos constantes do Processo n° 004039/91-2.

Carneiro, Primeiro Secretério.

PORTARIA
N* 6, DE 1992

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das atribui-
gbes que lhe confere o artigo 283 do Regulamento Admi-
nistrativo,

Resolve cancelar a Portaria n® 4, de 1992, tendo em vista
que o objeto que lhe deu origem jd consta da Portarja n®
11, de 1991,

Senado Federal, 19 de margo de 1992. — Manoel Vilela
de Magalhies, Diretor-Geral.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS-
_IPC o
ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA
_Convocacao

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos Congress:s-
tas-IPC, nos termos do artigo 16, inciso I, da Lei n* 7.087,
de 29 de dezembro de 1982, convoca os Senhores Segurados
para participarem da 30¢ Assembléia Geral Ordinsria a reali-

‘Zar-se no dia 25 de margo em curso, s 10 horas, na sede

do IPC, 23° andar do Anexo I da Camara dos Deputados,
a fim de tomarem conhecimento e deliberarem sobre o Rela-
tério das atividades desta Presidéncia, referente ao exercicio
de 1991,

Brasilia, 18 de margo de 1992. — Deputado Dommgos
Juveml Presndente

1+ REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO
DIRETORA REALIZADA EM 19 DE MARCO DE 1992

 As onze horas e dez minutos do dia dezenove de margo
de um mil, novecentos ¢ noventa ¢ dois, redne-se a Comissio
Diretora do Senado Federal, na Sala de Reunides da Presi-

déncia, com a presenga dos Excelentfssimos Senhores Sena- .

dores MAURO BENEVIDES, Presidente, ALEXANDRE
COSTA., Primeiro V;ce’Presuiente DIRCEU CARNEIRO,
Primeiro Secretdrio, MARCIO LACERDA, Segundo Secre-
tdrio, SALDANHA DERZI, Terceiro Secretdrio, IRAM SA-

RAIVA, Quarto Secretirio, LAVOISTER MAIA e MEIRA

FILHO, Suplentes, .

Deixa de comparecer, por motivo _]uStlflcadO o Excelen-
tlssn:uo Senhor Senador Carlos Alberto De’ Carh Segundo
Vice-Presidente, . -

O Senhor Presidente dé ir inicio 4 reunido e apresenta ao0s
presentes os seguintes assuntos a serem referendados:

a} Discussdo favéravel & tramitagio do Requerimento
o® 51, de 1992, em que o Senhor Senador Eduardo Suplicy
solicita a0 Poder Executivo — Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, informagées acerca de déhito da empresa
Confederal Vigilancia e Transporte de Valores S/A junto a0
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS).

Os presentes, apos discussé.o, aprovam a decisio.

b} Decisao favoravel 4 tramitagdo do Requerimento n?®
59,de 1992, em que o Senhor Senador Eduardo Suplicy solicita
ao Poder Executivo — Ministério da Acao Social, informagdes
atinentes aquela Pasta.

Os presentes, apds discussdo, aprovam a decisio.

¢) Decisdo favordvel 4 tramitagio do Requerimento n?
60, de 1992, em que o Senhor Senador CID SABOIA DE

- CARVALHO solicita ao Poder Executivo — Ministério da
Senado Federal, 19 de margo de 1992, — Senador Dirceu

Agricultura, informagdes atinentes adquela Pasta.
0% presentes, apds discussio, aprovam a deciséo.
d) Decisdo favordvel & tramitacdo do Requerimento n®
61, de 1992, em que o Senhor Senador Mauricio Corréa solicita

a0_Poder Executivo — Ministério da Economia, Fazenda e

Planejamento, informagSes a respeito do Fundo Constitucio-
nai de Financiamento do Centro-Oeste — FGO.

Os presentes, apds discussdo, aprovam a decisao.

A sepuir, 0 Senhor Presidente submeteu ao exame dos
presentes o processo origindrio da Subsecretaria de Servicos
Gerais, com pedido de prorrogagdo do contrato de manu-
tengio, limpeza e conservagdo firmado com a empresa SI-
TRAN — Indistria ¢ Coméreio Lida., por periodo igual ao
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necessdrio 4 conclusdo de licitagdo para a contratagio desses
servigos para o exercicio de 1992.

O assunto € demoradamente debatido, com intervengées
de todos os senhores participantes ‘da reunifio, que estranha-
ram a morosidade na tramitagio dos processamentos adminis-
trativos do Senado Federal, entendendo que as providéncias
para a deflagracdo da nova licitagdo deveriam ter sido adotadas
com antecedéncia suficiente, bem antes do término da vigéncia
do contrato comi a empresa.

A propésito, o Senhor Primeiro Secretdrio atribufu o
atraso 4 burocracia administrativa da Casa, acrescentando que
a delonga ocorrera, ndo obstante suas recomendagGes, no
sentido de maior celeridade na tomada de decisdes.

Ao final dos debates, o Senhor Presidente e os demais
Membros da Comissdo Diretora incumbiram o Senhor Primei-
ro Secretdrio de acompanhar o rigoroso cumprimento dos
prazos conferidos. 2 administragdo para que seja ultimado o
processo. licitatdrio. Esses prazos sdo os seguintes:

— seis dias 4 Subsecretaria de Compras, Contratagdes
e Alienagdes para complementar a elaboragdo do edital;

—-48 horas ao Consultor-Geral, para exame do edital;

— 48 horas para a aprovagio pela Primeira Secretaria.

O Edital dever4 ser publicado até 30 de margo.

Dando continvidade aos trabalhos, ¢ Senhor Presidente
distribui ¢opia do Anteprojeto do Plano de Cargos e Carreira

do Senado Federal elaborado por uma comisao por ele consti-

tuida, ¢ pediu acs Membros da Comissio Diretora que exami-
nem a matéria, oferecendo emendas e sugestdes no prazo
de de 10 dias, para que até o dia 30 de abril o projeto possa
ser encaminhado ao Plendrio do Senado Federal.

A propésito do assunto, o Senhor Primeiro Secretdrio
interveio para lembrar que j4 foram concluidos estudos preli-
minares para a reforma administrativa do Senado Federal.
Informou ter remetido a todos os Membros da Comissdo Dire-
tora minuta de Anteprojeto relativo a essa reforma. O Senhor
Presidente pediu entfc que as manifestagdes nesse sentido
sejam encaminhadas com celeridade a fim de que no prazo
de oito dias a Comlssao Diretora tenha condlgoes de dehbe rar
a respeito.

Continuando, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Senhor Primeiro Secretdrio, que submete aos presentes os
seguintes assuntos;

a) Parecer favordvel a solicitagido do Professor Bolivar
Lamounier de co-edigdo do livio “O Congresso Nacional e
a Crise Brasileira”.

Os presentes, apds discussdo, aprovam O parecer.

b) Proposta do Secretdrio- Geral da Mesa, no sentido de
que as listas de comparecimento sejam elaboradas com a utili-
zagdo do painel do Plendrio.

designado o Senhor Segundo Secretdrio para relatar
a matéria.

€) Parecer favordvel ao Processo n° 000801/91-7, no qual
o servidor Norton Monteiro Guimardes requer revisio dos
direitos que lhe foram concedidos em fungio da anistia.

Os presentes, apds debate, aprovam o parecer.

d) Parecer contrario ao Processo n® 019943/91-1, no qual
a servidora, WANDA MUNDIM SALDANHA, SOllClta cus-
teio de tratamento odontolégico. )

Os presentes, apos debate, aprovam o parecer.

e) Proposta de Ato da Comissdo Diretora que “altera
o Ato da Comissdo Diretora n® 23, de 1991,

Qs presentes aprovam a matéria e assinam o respectivo
ato, que vai a publicagio.

f) Proposta de Ato da Comissdo Diretora que “ratifica
0 Ato do Presidente n® 74, de 1992, que designou o Senader
Iram Sarajva, Quarto Secretdrio da Comissdo Direfora, para -
exercer a Presidéncia do Conselho de Supervisao do Sistema
Integrado de Sadde — SIS”.

Os presentes aprovam a matéria e assinam o respectivo
ato, que vai 4 publicagdo. |

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declara
encerrada a reunido, s doze horas e trinta e ¢inco minutos,
pelo que eu, MANOEL VILELA DE MAGALHAES, Dire-
tor-Geral e Secretdrio da Comissdo Diteiora, lavrei a presente
Ata que, depois de assinada pelo Senhor Presidente, vai &
publicagso,

Sala da Comissao Diretora, 19 de margo de 1992, —
Senador Mauro Benevides, Presidente,



