ANO XLVI — N¢22

SEXTA-FEIRA, 6 DE MARCO DE 1992
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SENADO FEDERAL

1— ATA DA 13 SESSAO, EM 5 DE MARCO DE
1992

1.1 — ABERTURA
; 1.2—EXPEDIENTE . . ._
i- 1.2.1 — Requerimento

—Nv 41, de 1992, de autoria do Senador Mauro Bene-
vides, solicitando a retirada, em cardter definitivo, do Pro-
jeto de Resolugdo n® 3, de 1992, que estende aos ex-cele-
tistas do Quadro de Pessoal do Senado Federal os mesmos
beneficios assegurados pela Resolugho n® 59, de 1991, aos
servidores do Prodasen e do Cegraf.

1.2.2 — Comunicagdes da Presidéncia

— Término do prazo para interposicio de recurso no
sentido de inclusio em Ordem do Dia, do Proizto de Lei
do Senado n? 212/91, que altera a redagdo dos §§ 1° ¢
2¢ do art. 49 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 {Cdédigo Penal), apreciado conclusivamente pela
Comissio de Constituigdo, Justiga e Cidadania. A Céamara
dos Deputados. -

— Término do prazo para apresentagic de emendas
ao Projeto de Decreto Legislativo n? 24/83, sendo que ao
mesmo ndo foram oferecidas emendas.

— Recebimento do Aviso n* 110, de 28 de fevereiro
passade, do Tribunal de Contas da Unifo, encaminhande
cépia do Relatério de Inspegio Extraordindria realizada
na Area Internacional do Banco do Brasil $.A., no perfodo
de 28 de junho a 21 de agosto de 1991.

—- Recebimento do Oficio n* 14, de 24 de fevereiro
passado, do Presidente Alterno da Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul, encaminhando ¢ Regulamento
aprovado por aquela Comissdo que, nos tefmos do disposto
no seu art. 25, deverd ser ratificado pelos Parlamentos
dos Estados-Partes. :

1.2.3 — Discursos do Expediente
SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Visita da
comitiva integrada por 8. Ex* e pelos Governador do Esta-

. .. SUMARIO ~

do de Sergipe, Jodo Alves Filho, e Ministro da Infra-Es-
trutura Jodo Santana, 3 barragem da Usina Hidrelétrica
de Xingd, no Rio Sio Francisco. . .

SENADOR RONALDO ARAGAO — Apresenta-
gao de documentos comprabatdrios de sua inocéncia diante
de deniincias de envolvimento de S. Ext em irregularidades
junto a Fundagfo Nacional de Sadde. Extrativismo vegetal
em Rondénia. Suspensio de guias de autorizagio para ex-
ploragio da madeira fornecidas pelo Ibama. Apelo para
a viabilizag¢ao do desenvolvimento do Estado de Rondénia.

SENADOR JONAS PINHEIRO — Demarcagio da
drea de Livre Comércio de Macapi—Santana. Realizagio
de reunido do Conselho de Desenvolvimento da Amaz6-
nia — CONDEL — em 27 de fevereiro dltima, no Hatads

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Omissdo do
Governo Collor no episédio de dentiacias de atos de cor-
tupgio envolvendo o entdo Ministro Antdnio Rogério Ma-
gri. Apelo para a instalagdoc de Comissao Parlamentar de
Inquérito para apurar dentncias de cormpgdo no primeiro
escaldo do Governo. Investigagio, pela Receita Federal,
do enriquecimento extraordindrio do Sr. Paulo César Faria.

‘SENADOR AUREO MELLOQ — Licenciando-se do
Partido da Reconstrugdo Nacional — PRN.

SENADOR ODACIR SOARES — Imparcialidade
e isengio da pessoa do Presidente da Repiblica nos casos
de irregularidades na administragao piblica.

1.2.4 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n? 7, de 1992, de autoria
do Senador Humberto Lucena, que concede isengio do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, para os
vejculos destinados ao uso no transporte auténomo de car-
gas.

1.2.5 — Comunieacio

Do Senador Ronan Tito, que se ausentard do Pais,
no periodo de 5 a 9 do corrente més.

-
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3. ORDEM DO DIA )

Projeto de Lei da Cimara n® 38, de 1991 (n® 5.394/85,
na Casa de origem), que introduz alteragbes na Lei n®
4,884, de 9 de dezembro de 1945, que regula as atividades
dos representantes comerciais auténomos. Discussae so-
brestada, em virtude da falta de quorum para a votagao
do Requerimento n® 42/92, lido nesta oportunidade.

Projeto de Lei do Senado n® 173, de 1991, de autoria
do Senador Josaphat Marinho, que dispde sobre a liber-
dade de imprensa, de opinido e de informacdo, disciplina
a responsabilidade dos meios de comunicagio e di outras
providéncias. Apreciacio sobrestada, apés parecer profe-
rido pelo Sr. José Paulo Bisol, pela Comissio de Assuntos
Sociais, tendo usado da palavra o Sr. Mauricio Corréa
e sendo aberto o prazo de cinco sessdes ordindrias para
recebimento de emendas. (Tramitando em conjunto com
os Projetos de Lei do senado n® 54 ¢ 145, de 1991).

Projeto de Lei do Senado n® 145, de 1991, de autoria
do Senador Marcio Lacerda, que regula o direife de respos-
ta para os efeitos do inciso V, do art. 5°, da Constituigio
Federal. Apreciagiio sobrestada, apds parecer proferido pe-
lo Sr. José Paulo Bisol, pela Comissdo de Assuntos Sociais,
tendo usado da palavra o Sr. Mauricio Corréa e sendo
aberto o prazo de cinco sessoes ordindrais para recebimento
de emendas. (Tramitando em conjunto com os Projeto
de Lei do Senado n* 54 e 173, de 1991). :

Projeto de Lei do Senado n° 54, de 1991, de autoria
do Senador Jutahy Magalhdes, que revoga o § 3¢ do art,
20 da Lei n? 5.250, de 9 de fevereiro de 1947, que regula
a liberdade de manifestagio do pensamento & de informa-
¢Ses, e 0 inciso I1 do § 3¢ do art. 138, do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que institui o Cédigo
Penal. Apreciagio sobrestada, apds parecer proferido pelo
Sr. José Paulo Bisol, pela Comissio de Assuntos Sociais,

tendo usado da palavra o Sr. Mauricio Corréa e sendo”

aberto o prazo de cinco sessoes ordindrias para recebimento

de emendas. (Tramitando em conjunto com os Projetos

dc Lei do Senado n° 145 e 173, de 1991).

Projeto de Lei do Senado n°® 280, de 1991, de autoria
do Senador Qdacir Soares, que dispoe sobre a criagio e
o langamento do selo comemorativo dos 140 anos da foto-
grafia no Brasil, e da outras providéncias. Apreciagdo so-
brestada, apss parecer da comi¥sdc competente, sendo

aberto o prazo de cinco sessoes ordindrais para recebimento
de emendas.

Projeto de Lei do Senado n* 281, de 1991, de autoria
do Senador Odacir Soares, que dispde sobre a criagdo do
Dia Nacional do Fotdgrafo, oficializa no Brasil o Dia Mun-
dial da Fotografia, e di outras providéncias. Apreciagio
sobrestada, apds parecer da comissdo competente, sendo
aberto o prazo de cinco sessdes ordindrais pararecebimento
de emendas. )

Proposta da Emenda 2 Constituigdo 7?18, de 1991,
de autoria do Senador Alfredo Campos e outros Senhores
Senadores, que fixa o mimero de votos necessdrios 4 rejei-
¢do do veto. Em fase de discussao (2* sessao). )

Proposta da Emenda a Constituigdo n® 19, de 1991,
de autoria do Senador Francisco Rollemberg e outros Se-
fihores Senadores, que suprime ¢ iteni II'e renumera o

Proposta de Emenda & Constituigie n® 20, de 1991,
de autoria do Senador Coutinho Jorge e outros Senhores
Senadores, que d4 nova redagfo ao art. 14 da Constitui¢ao
Federal. Em fase de discussao (2* sessio).

Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 21, de 1991,
que suprime do art. 155, item X, da Constituigio da Repu-
blica Federativa do Brasil, a alinea b. Votagio adiada por
falta de quorum. (Art. 358 do Regimento Interno.}

1.3.1 — Discurso apés a Ordem do Dia

‘SENADOR MARCO MACIEL -— Homenagem pelo
centendrio de nascimento do Sr. Ulysses Pernambucano,
pioneiro no campo da medicina social.

1.3.2 — Comunicagées da Presidéncia

— Deferimento do Requerimento n* 38, de 1992, de
autoria 4o Senador Ney Maranhio, lido no dia 28 de feve-
reiro passado. : :

— Término do prazo para apresentagio de emendas
a0 Projeto de Resolugdo n® 4/92 ¢ ao Projeto de Lei da
Cémara n® 90/91, sendo que aos mesmos ndo foram ofere-
cidas emendas.

. _1.3.3— Designagiio da Ordem do Dia da préxima ses-
50
1.4 —ENCERRAMENTO

2 — MESA DIRETORA _

3 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

4 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES ’ o
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Ata da 132 Sessdo, em 5 de marco de 1992

22 Sessdo Legislativa Ordinéaria, da 49 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides e Magno Bacelar

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS5 SRS. SENADORES:

Alexandre Costa — Almir Gabriel — Aluizio Bezerra —
Amir Lando — Aureo Mello — Chagas Rodrigues — Humber-
to Lucena — Jonas Pinheiro — José Pavlo Bisol ~ Lourival
Baptista — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — Marco
Maciel — Maurfcio Corréa — Mauro Benevides — Meira Filho
— Nabor Janior — Qdacir Soares — Rachid Saldanha Derzi —
Ronaldo Aragso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — A Iista de
presenca acusa o comparecimento de 20 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos hossos trabalhos.

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
1*-Secretério.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N* 41, DE 1992

Nos termos do art. 256 do Regimento Interno, requeiro
a retirada, em cardter definitive, do Projeto de Resolugfio
n? 3, de 1992, de autoria da Comissdo Diretora, que estende
a0s ex-celetistas do Quadro de Pessoal do Sepado Federal
os mesmos beneficios assegurados pela Resolugéo n® 5v, de
1991, aos servidores do Prodasen e do Cegraf.

Sala das Sessdes, 5 de margo de 1992 — Senador Mauro
Benevides, Presidente da Comissio Diretora do Senado Fe-
deral.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-
mento lido serd publicado e distribuido em avuiso, oportuna-
mente, submetido 4 deliberagdo do Plendrio, nos termos do
art. 356, § 2° letra b, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides}) — Na sessfo
ordindria do dia 4 esgotou 0 prazo previsto no art. 91, §
3, do Regimento Interno, sem que tenha sido interposto re-
curso, no sentido de inclusio em Ordem do Dia, do Projeto
de Lei do Senado n° 212, de 1991, de autoria do Senador
Mauricio Corréa, que altera a redagio dos pardgrafos 1° e
2 do art. 49 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 {Cédigo Penal).

A matéria foi aprovada em apreciagio conclusiva pela
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

O projeto vai 4 Cdmara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Na sessio
ordindria de 4 do corrente, terminou o prazo para apreseén-
tagdo de emendas ao Projeto de Decreto Legislativo n° 24,
de 1983. :

Aopr ]eto nio foram oferemdas emendas.

A ma 2ra serd incluida em Ordem do Dia, oportuna-

mente,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia recebeu, do Tribunal de Contas da Unifio, o Aviso
p® 110, de 28 de fevereiro passado, encaminhando cdpia do

Relatério de Inspecdo Extraordindria realizada na Area Inter-
nacional do Banco do Brasil 5/A, no perfodo de 28 de junho
a 21 de agosto de 1991. )

O expediente serd despachado 2 Comissdo de Assuntos
Econdmicos para conhecimento e exame das sugestSes conti-
das na Decisdo daquela Corte de Contas. —

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencvides) — A Presi-
déncia recebeu o Oficio n* 14, de 26 de feverciro passado,
do Presidente Alterno da Comissdo Parlamentar Conjunta
do Mercosul, encaminhando o Regulamento aprovado por
aquela Comissdo que, nos termso do disposto no seu art.
25, deverd ser ratificado pelos Parlamentos dos Estados Partes.

“ A matéria serd despachada 4 Comissio de Relagbes Exte-
riores & Defesa Nacional, nos termos do inciso VI do art,
103 do Regimento Intemo a fim de ser, posteriormnete, sub-

: meudo ao Plendario.

'O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — H4 oradores
inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seuinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, no
ultimo dia 20 do corrente, pela manhd, o Governador do
Estado de Sergipe, Jofo Alves Filho, e o Ministro da Infra-Es-
trutura, Jodo Santana, acompanhados do Secretario de Plane-
jamento de Alagaos, que representou o Governador Geraldo
Bulhdes; do Presidente da CHESF, Geraldo José Lopes; do
Presidente da Eletrobras, José Maria Siqueira de Barros; do
Secretdrio Nacional de Energia, Arimando Ribeiro de Aradjo;
e vdrios Diretores da CHESF, visitram as obras da Usina
Hidrelétrica de Xingd, um empreendimento monumental, que
j4 estd com cerca de 60% das obras civis concluidas.

- -~ ~Desde a fase inicial do projeto venho acompanhando

c¢om grande Interesse e entusiasmo, a concretizagdo dessa
hidrelétrica, a maior do rio Sdo Francisco, que produzir4,
guando estiver concluida, em agosto de 1994, 18 bilhdes de
quilowattsthora, o que representam 25% do potencial hidrelé-
trico da regido. )

Sobre Xingd, tenho falado no Senado sempre que algo
importante acontece em seu processo de concretizagio, em
cada etapa decisiva do seu cronograma. Aqui falei cm maio
de 1972, em mar¢o e junho de 1974, ¢ setembro de 1986,
em margo de 1987, em jurho ¢ novembro de 1989, em junho
de 1990 ¢ em junho de 1991. E hoje retorno a esta tribuna
para comentar a ilustre visita que se faz a Xingé, o compro-
misse do Presidente da Repuiblica de conclui-la o inicio da
instalagdo das turbinas da hidrelétricas, que é um marco im-
portante, que assinala objetivamente no sentido da concluséio
da obra e o seu tdo esperado funcionamento.

As obras da hidrelétrica, hoje, empregam cerca de 8 mil
pessoas, em termos de empregos diretos, e futuramente bene-
ficiard 40 milhoes de brasileiros. Até o momento j4 foram
investidos US$1,5 bilhdo. Até o final da obra US$3 2 bllhoes
terfio sido investidos.
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Nesta fase, ¢ durante este més, ¢stdo sendo montadas

as seis primeiras turbinas, cada uma com capacndai;le de 500

megawaits, totalizando 3. 000 megawatts. ..

Foram visitadas também, pela comitiva, as obras do verte-
douro da barragem, qae tem 850 metros de comprimento
e uma altura de 140 metros. Para desviar o rio foram construi-
dos cinco tiineis imensos. -

A grandiosidade do cendrio é apresentado pelo Cal'ltEII‘O

‘de obras em atividade, conforme j4 tive a oportunidade de
verificar nas diversas vezes em que 14 estive — uma em 16
de junho de 1989 com o entfo Presidente José Sarney; outra
em 31 de outubro do mesmo ano atendendo a convite, com
uma Comissio de Deputados, e duas fazendo parte da comi-
tiva do Presidente Fernando Collor, quando fui distingtido
para com Sua Exceléncia acionar dispositivo € da outra descer-
rar a placa comemorativa do evento, respectivamente, em
19 de junho de 1990 e 12 de junho de 1991 —;€ motivo de
admiragdo e jubilo para todos nds, brasileiros, a operosidade
da engenharia nacional, cufa competéncia tem sido tantas
vezes comprovada nessa especialidade da construgio de hidre-
létrica de porte, como essa de Xingd.

Durante a visita, o Ministro Jodo Santana reafirmou o

propésito do Presidente Fernando Collor de ter Xingé como
uma prioridade e um compromisso do seu Govemno, ¢ disse:
“em agosto de 1994 ele estard aqui, com todos vocés, inaugu-
rando a maior usina do sistema Chesf...”, e anunciou que
no dia seguinte, 21 de fevereiro, seriam desbloqueadas as
contas da CHESF, por parte do Tesouro Nacional, para o
pagamento do débito que a empresa tinha com o Banco Mun-
dial, no valor de 18 bilhées de cruzeiros.

O Governador Jodo Alves Filho, diante das afirmag¢des
concretas do Ministro Jodo Santana, quanto ao grande inte-
resse do Presidente da Repiiblica de concluir a obra até agosto
de 1994, garantiu: “Hoje eu tive a certeza que esta magnifica
obra ndo mais serd interrompida, e isso é motivo de alegria
e orgulho para todos nds, sergipanos”.

Finalizando, Sr. Presidente, Srs. Scnadores, este breve
registro sobre a importante visifa feita a Xing6 pelo Ministro
daInfra-Estrutura, Jodo Santana, e pelo Governador de Sergi-
pe, Jodo Alves Filho, ¢ sobre as nov1dades relativas ao admi-
ravel avanco das obras, com o inicio da instalagiao das seis
turbinas, manifesto a minha grande confianga nes grandes
beneficios que esse empreendimento trard para o Nordeste
e para o Brasil.

Sr. Presidente, pego a transcri¢do com o men pronuncna—
mento, dos seguintes artigos publicados na imprensa sergipana
sobre os resultados dessa visita: “Ministro garante a Jodo
a conclusdo de Xings”, Gazeta de Sergipe, 21i-2-92, “Obras
de Xing6 estdo bem adiantadas”, Jornal de Sergipe, 21-2-92,
e o editorial publicado no Jornal da Manhi, nessa mesma
data e sobre o assunto em referéncia. (Muito bem! Palmas.}

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SENA-
DOR LOURIVAL BAPTISTA. EM SEU DISCUR—
SO:

MINISTRQ GARANTE A JOAO
CONCLUSAO RO XINGG _

Gazeta de Sergipe, AmcaJu 21 dc fevere:ro de 1992, pégma
3

O governador Jodo Alves Filho e o Mlmstro da Infra-Es-
trutura, Jodo Santana, visitaram, ontem pela manhi, a Usina
Hidrelétrica de Xingé, que estd com mais de 60 pot cento

de suas obras civis concluidas ¢ teve iniciada este més a monta-
gem de geradores e turbinas. O ministro garantiu ao gover-
nador do Estado que a usina ficard totalmente concluida em
agosto de 94. “Hoje eu tive a certeza de que esta magnifica
obra nio mais serd interrompida, e isso,é motivo de alegria
¢ orgulho para todos nds, sergipanos”, disse Joao Alves Fitho,

- a0 ouvir atentamente as explicages de técnicos da Chest sobre

o adiantamento da obra, onde serio investidos, até o final,
cerca de UJS$ 3,2 bilhoes.

No canteiro da obra, o Ministro Jodo Santana disse ao
jornalistas que amanhi serfo desbloqueadas as contas da
Chesf, por parte do Tesouro Nacional, para que seja pago
o débito que a companhia tem, cerca de 18 bilhdes de cruzei-
ros, com o Banco Mundial. Esse pagamento, segundo o minis-
tro, serd dividido em quatro parcelas. Embora este assunto
fosse preocupagdo por parte de diretores da Companhia Hi-
drelétrica do Sdo Francisco, o Ministro da Infra-Estrutura
garantiu que o objetivo principal da sua visita era para ver
de perto os trabathos da obra, para depois levar informagdes
concretas,o presidente Fernando Collor. “Conforme prome-

_teu, o presidente sempre disse que Xingé € uma prioridade,

¢ em agosto de 94, ele estard aqui, com todos vocés, inaugu-
rando a maior usina do sistema hidrelétrico, que vai produzir
18,4 bilhdes de quilowatts-hora, 25% do potencial hidrelétrico
da regido”.

Acompanhado do Governador Jodo Alves Filho, do Se-
cretdrio de Planejamento de Alagoas, Guilherme Palmeiras,
que representon o governador Geraldo Bulhdes, do Presi-
dente da Chesf, Marcos José Lopes, do Presidente da Eletro-
brés, José Maria Siqueira de Barros, e do Secretério Nacional
de Energia, Armando Ribeiro de Araidjo, além de diretores
da Chesf, o Ministro Jodo Santana visitou todo o canteiro
de obra da usina, onde, este més, estdo sendo montadas as
seis primeiras tuﬂbmas com capamdade individual de 500 me-
gawatts, totalizando 3 mil megawatts. Toda comitiva visitou
também as obras do vertedouro e do eixo central da barragem,
que tem 850 metros de comprimento e 140 metros de altura.
Q rio S&0 Francisco, segundo explicagGes de técnicos da Chesf,
foi desviado através de cinco tineis, com cumprimentos que
variam entre 526 metros ¢ 848 metros, para que a barragem
fosse construida.

O Govermador Jodo Alves Filho disse ainda que a Hidre-
Iétrica de Xing6 serd de fundamental importéncia para o de-
senvolvimento de Sergipe. A sua completa conclusdo, disse
[} governador vai evitar por completo o risco de racionamento
de energia elétrica para fegifo, aléin de viabilizar a presenga

- de grandes industrias no Estado, “T'odos nés aguardamos Xin-

£6, para que possamos COnseguir, entre outras coisas, a Zona
de Processamento de Exportagio™. A Hidrelétrica de Xinpd
estd proporcionando cerca de 8 mil empregos diretos, e vai
beneficiar cerca de 40 milhées de brasileiros; abastecerd o
equivalente aos Estados da Bahia, de Pernambuco e do Piauf,
ou um pais como © Chile. Até o momento ja foram investidos
cerca de US$ 1,5 bilhdo, tendo como agentes financeiros o
Tesouro, Eletrobrds, BNB/Finame (equipamentos nacionais)
e consércio de bancos alemies — KFW, Morgan ¢ Deutsche
Bank (equipamentos estrangeiros).
OBRAS DE XINGO ESTAO
--BEM ADIANTADAS

o} Govcrnador Joio Alves Filho e o ministro da Infra-Es—
trutura, Jodio Santana, visitaram, ontem pela manha, a Usina
Hidrelétrica de Xingé, que estd com mais de 60 por cento
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de suas obras civis concluidas e teve inicio este més a monta-
gem de geradores e turbinas. O Ministro garantiu ao gover-
nador do estado que a usina ficard totalmente concluida em
agosto de 94. “Hoje eu tive a certeza que esta magnifica
obra nio mais serd interrompida, e isso é motivo de alegria
e orgulho para todos nds sergipanos”, disse Jodo Alves Filho,
a0 ouvir atentamente as explicagBes de técnicos da Chesf sobre
o adiantamento_da obra, onde serao investidas, até o final,
cerca de US$3,2 bilhGes. .

No canteiro da cbra, o ministro Joso Santana dzsse aos
jornalistas que amanhi serfo desblogueadas as contas da
Chesf, por parte do Tesouro Nacional, para que seja pago
o débito que a companhia tem, cerca de 18 bilhdes de _cruzel-
ros, com o Banco Mundial. Esse pagamento, segundo o minis-
tro, serd dividido em quatro parcelas. Embora este assunto
fosse preocupagio por parte de direitos da Companhia Hidre-
létrica do S4o Francisco, 0 ministro da Infra-Estrutura garantiu
gue o objetive principal da sna visita era para ver de perto
os trabalhos da obra, para depois levar informagfes concretas
para o presidente Fernando Collor. “Conforme prométeu,
o presidente sempre disse que Xingd € uma prioridade, e
em agosto de 94, ela vai produzir 18,4 bilhoes de quilowatts-
hora, 25% do potencial hidrelétrico da regifo™.

Acompanhado do governador Jofo Alves Filho, do secre-
. tério de planejamento de Alagoas, Guilherme Palmeiras, que

representou ¢ governador Geraldo Bulhdes; do presidente
da Chesf, Marcos José Coopes; do Presidente da Eletrobrias,
José Maria Siqueira de Barros, e do secretdrio nacional de
Energia Armando Ribeiro de Araijo, além de diretores da
Chesf, o ministro Jodo Santana visitou todo o canteiro de
obra ‘da usina, onde estdo sendo montadas as seis primeiras
turbinas, com capacidade individual de 500 megawatts, totali-
' zando 3 miil megawatts. Toda comitiva visitou também as
obras do vertedouro e do eixo central da barragem, que tem
850 metros de comprimento e 140 metros de altura. O Rio
Séo Francisco, segundo explicagGes de técnicos da Chesf, foi
desviado através de cinco tineis, com comprimentos que va-
riam entre 526 metros e 848 metros, para que a barragem
fosse construida. _
O Governador Joido Alves Filho disse ainda que a Hidre-
1étrica de Xingé serd de fundamental importdncia para o de-
senvolvimento de Sergipe. A sua compieta conclusdo, disse
o governador, vai evitar por completo o risco de racionamento
de energia elétrica para regido, além de viabilizar a presenga
de grandes indistrias no estado. “Todos nds aguardamos Xin-
g6, para gue possamos conseguir, entre outras coisas, a Zona
do Processamento de Exportagdo”. A Hidrelétrica de Xingd
estd proporcionando cerca de 8 mil empregos diretos, e vai
beneficiar cerca de 40 milhdes de brasileiros; abastecerd o
equivalente aos estados da Bahia, de Pernambuco e do Piau,
ou um Pazis como o Chile. Até 0 momento j4 foram investidos
cerca de 1US$1,5 bilhao, “tendo como agentes financeiros ©

Tesouro, Eletrobrés, BNB/Finame (eqoipamentos nacionais)

e consdreio de bancos alemdes — KFW, Morgan e Deutsche
Bank (equipamentos estrangeiros).

Aracaju, Sexta-feira, 21 de fevereiro de 1992 — Jornal da
Manha

O governador Jodo Alves Filho e o ministro da Infra-Es-
trutura, Jodo Santana, visitaram ontem pela manhi a usina
Hidrelétrica de Xingd, que estd com miais de 60% de suas
obras civis concluidas e teve iniciada este més a montagem
de geradores ¢ turbinas.

O ministro garantiu ao governador do estado que a usina
ficard totalmente concluida em agosto de 94. “Hoje eu tive
a certeza que esta magnifica obra ndo mais serd interrompida,
e isso € motive de alegria e orgulheo para todos nds, sergipa-
nos”, disse Jodo Alves Fitho ao ouvir as explicagbes de técnicos
da Chesf sobre o adiantamento da obra, onde serdo investidas,
até o final, cerca de USS 3,2 bilhdes.

No canteiro da obra, o ministro Jodo Sanfana disse aos
jornalistas que amanhé serdo desbloqueadas as contas da
Chesf, por parte do Tesouro Nacional, para que seja pago
0 déblto que a empresa tem, cerca de Cr$ 18 bilh&es, com
o Banco Mundial. Esse pagamento, segundo o ministio, serd
dividido em quatro parcelas.

Embora este assunto fosse preocupa¢io por pirte de dire-
torés da Chesf, o ministro da Infra-Estrutura garantin que
o objetivo principal da sua visita era para ver de perto os
trabalhos da obra, para depois levar informagdes concretas
para o presidente Fernando Collor.

Conforme promeéteu, o presidente sempre disse que Xin-
g6 ¢ uma prioridade e em agosto de 94 ele estard aqui, com
todos vocés, inagurando a maior usina do sistema Chesf, que
vai produzir 18,4 bilhdes de quilowatts-hora, 25% do potenmal
hidrelétrico da regido”.

Acompanhado do governador Jodo Alves Filho, do secre-
tdrio de Planejamento de Alagoas, Guilherme Palmelras que
representou o governador Geraldo Bulhdes, do presidente
da Chesf, Marcos José Lopes, do presidente da Eletrobris,
José Maria Siqueira de Barros, e do secretdrio nacional de
Energia, Armando Ribeiro de Aradjo, além de diretores da
Chesf, o ministro Jodo Santana visitou todo o canteiro de
obras da usina, onde este més, estdo sendo montadas as seis
primeiras turbinas, com capacidade individual de 500 mega-
watts, totalizando 3 mil megawatts. _ S

Toda comitiva visitou também as obras do vertedouro
e do eixo central da barrageni, que tem 850 metros de compri-
mento e 140 metros de attura, O rio Sao Francisco, segundo
explicacGes de ténicos da Chesf, foi desviado através de cinco -
nineis, com comprimentos. que variam entre 526 metros e
848 metros, para que a barragem fosse construida,

O governador Jodo Alves Filho disse ainda que a Hidrelé-
trica de Xingé serd de fundamental importéncia para ¢ desen-
volvimento de Sergipe. A sua completa conclusio, esclarecen
o governador, vai evitar por completo o risco de racionamento
de energia elétrica para a regido, além de viabilizar a presenga
de grandes inddstrias no Estado.

“Todos n6s aguardamos Xingé, |para que possamas ¢onse-
guir, entre outras coisas, a Zona de Processamento de Expor-
tagdo”. A Hidrelétrica de Xingé estd proporcionando cerca
de oito mil empregos diretos e vai beneficar cerca de 40 mi-
thées de brasileiros; abastecendo o equivalente aos Estados
da Bahia, Pernambuce e Piauf, ou um pafs como o Chile.
Até o momento j& foram investidos cerca de US$ 1,5 bihdo,
tendo como agentes financeiros o Tesouro, Eletrobrés BNB/
Finame (equipamentos nacionais) e consércio de bancos ale-
mées— KF’, Morgan e Deutsche Bank (equipamentos estran-
geiros).

O SE. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ronaldoe Aragio.

0 SR. RONALDO ARAGAO (PMDB — RO. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, dois assuntos me trazem hoje a tribuna desta
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Casa: o primeirodiz respeito as acusagdes feifas a minha
pessoa, na semana passada.

Recebo hoje da Fundagdo Nacional de Saide um oficio
né qual, dado o resultado de auditoria feita na Superinten-
déncia de Rondénia, estd dito:

Em anexo, encaminhamos cépia do iiltimo relaté-
rio de Auditoria realizada na Coordenagdo Regional
de Rondénia, no periodo de 2 a 6 de setembro de
1991, pelos auditores Antonio Miguel de Oliveira e
Carlos Antonio de Paula Marques, correspondente ao
periodo base sob exame de janeiro a julho/91. -~

Informamos que no mencionado refatério nio

consta o nome do Senador Ronaldo Aragdo, nem o
processo licitatdrio que envolve a firma Engelpa Enge-.
nharia. Ademais, a matéria publicada na Edigdo do.

Jornal do Brasil de 25-2-92, no que se refere a sindi-
cAncia realizada em dez/91 pelos auditores Antonio
Miguel ¢ Carlos Antonio, ndo corresponde 2 realidade
dos fatos, visto que a auditagem naquela Coordenagao

cesso licitatdrio acima citado.

O Sr. Lourival Baptista — Permite-me V. Ex* um aparte'?

0 SR. RONALDO ARAGAO — Pois nf0. Qugo o aparte’

de V. Ex*, nobre Senador Lourival Baptista.

O Sr. Lourival Baptista — Nobre Senador Ronaldo. Ara-'

gﬁo, tomei conhecimento daquelas aleivosias 4 sua pessoa,
mas quando V. Ex* aqui se defendeu eu ndo estava em plena-
rio. Quero, entio, nesta oportumdade trazer a V. Ex* aminha
solidariedade. Conhego V. Ex*, sei quem V. Ex* é, tenho
informag6es a seu respeito. Isto, na vida, passa, meu. caro
Senador; s6 € ruim para quem ndo tem tempo de esperar.
V. Ex* tem 0 conceito e a estima dos seus colegas e eu estou
aqui para trazer a V. Ex* a minha solidariedade pelo que
the fizeram. $do _coisas da vida ¢ tudo passa...

O SR. RONALDO ARAGAQ — Agradego ao nobre Sena-
dor Lourival Baptista, meu prezado ¢ dileto amigo, a quem
aprendi a respeitar, nesta Casa, como pessoa humana e parla—
mentar. .

Quanto as acusagées solicitei certidGes a todos os érgaos
citados, ¢ o meu nome nio consta. Estdo aqui as certidGes
da Policia Federal, tanto de Ronddnia, como daqui de Brasilia.
Hoje, recebi relatdrio da prépria auditoria da Fundacdo Na-
cional de Sadde, onde ndo fui citado, nunca passou o meu
nome por nenhuma alegacdo. Agora, € preciso que se procure
saber as razdes de tal agressdo— até irresponsdvel.

. Passo 2 Mesa uma documentagdo, para que fique regis-
trada nos Anais desta. Casa, da Superintendéncia da Policia
Federal de Rondénia, da Policia Federal do Distrito Federal
e o resultado da auditoria feifa na Fundagao Nac10nal de
Sadde. :

O Sr. Magno Bacelar — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. RONALDO ARAGAO — Ougo V. Ex*, nobre
Senador Magno Bacelar.

O Sr. Magno Bacelar — Senador Ronaldo Aragdo, quan-
do dasacusagSes publicadas na imprensa, fomos dos primeiros
a nos solidarizar com V. Ex* Tivemos a honra de participar
da Comissfo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscali-
zagio, onde V. Ex* pontificou como Presidente, e podemos
testerpunhar a maneira ilibada, séria e dedicada com que se

tem demonstrado no trato da coisa piblica. Hoje, V. Ex*
volta a trazer documentagdo mais do que suficiente, porque
bastava a leitura do primeiro documento, da Policia Federal,
para que todos nds ficdssemos satisfeitos. Mas vemos, com
4 inaior alegria, a preocupagdo de V. Ex* ao procurar escla-
recer todos os fatos, demonstrando uma preocupagio com
aidoneidade do homem piiblico brasileiro, tio aviltada e agre-
dida nos iltimos tempos. Essa preccupagic engrandece esta
Casa. A exemplo do nobre Senador Lourival Bapfista, traze-
mos a nossa solidariedade mas, sobretudo, nossas congratu-
Iagoes pelo comportamento de V. Ex

. OSR.RONALDO ARAGAO — ‘Agradeco ao nobre Sena-
dor Magno Bacelar.

Trago para conhecimento da Casa esses documentos for-
necidos pela Fundagio Nacional de Sadde, A prdpria Funda-
¢80, na sua auditoriainterna, isenta o meu nome. As acusagdes
aparecem sem nenhum documcnta e sem nenhuma consis-
téncia.

Essas acusagdes preocuparanm-me, porque quando assumi
a Presidéncia da Comissdo Mista de Planos Orgamentos Pu-
blicos e Fiscalizagao sabia que estava contrarlando determi-
nados interesses. Segui em’ frente e procurei, com minhas
forgas ¢ com a ajuda de companheiros como V. Ex', como
o Senador Chagas Rodrigues, como o Senador Jonas Pinheiro,
como o Senador Lourival Baptista e outros, tirar © nome
da Comissao do desprestigio em que se encontrava, cumprindo
com meu dever.

Recebi, hoje, este documento da Fundagdo Nacional de
Saide. Vou deixd-lo nesta Casa, para que nao paire dividas.

O Sr. Jonas Pinheiro — Pérmite-me V. Ex* win aparte?
" 0 SR. RONALDO ARAGAO — Com prazer, ougo V.
Ext : :

" O Sr. Jonas Pinheiro — Senador Ronaldo Aragio, na
verdade, a resposta contundente dada por V. Ex*, quando
da eclosdo daquela leviana acusagdio, j4 era “suficiente, era

" bastante para que este assunto nem sequer voltasse & tona

no plendrio desta Casa. No entanto, creio ser de todo conve-
mente e adequado que V. Ex* insista e traga & lume, mais
uma vez, a sua defesa veemente, porque assim & que deve
proceder 6 homem publico, de reputago ilibada, que goza,
como V. Ex*, do aprego, do carinho, do respeito, da admiragio
¢ da estima de todos os seus Pares. Homem de cardter elevado
& acima de qualquer suspeita, aquelas acusagSes nao lhe alcan-
gariam jamais pela respeitabilidade e pelo prestigio gque V.
Ex* goza no Corngresso Nacional. Volto a repetir: essa agressi-
vidade na resposta estd, na medida, diretamente proporcional
4 agressividade da acusagdao. De modo que V. Ex® pode perfei-
tamente se exonerar de apresentar defesa nesta Casa, porque
V. Ex* ndo precisa de defesa pessoal, V. Ex* tém a todos
nds para lhe defender. Trage aqui a minha solidariedade e
a da Bancada do PTB e, tenho certeza, a solidariedade de
todos os companheiros que fazem a grandeza deste Plendrio
do Senado Federal.

0O SR. RONALDO ARAGAO — Senador Ionas thelro,
agradego a V. Ex* pelas palavras a respeito da minha pessoa.
E preciso que as acusagfes, quando feitas, sejam cmibasadas
em documentos. S6 aqueles que nada fazem € que tém tempo
pard caluniar. N6s que estamos procurando chamar a atengio
da Nagio a respeito da problemitica nacional e da proble-
mética'do meu Estado ndo temos tempo para — ¢ até porque,
por indole — fazer acusagdes levianas. Foi esta a minha revol-
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ta, quando naquele dia li nos jornais essas acusacGes feita
a minha pessoa. Procurei de imediato os 6rgdos competentes
para que dessem uma resposia, & hoje, volto a esta tribuna,
para colocar — repito — aqui, nos Anais da Casa, a resposta
dada pela Fundagdc Nacional de Saide com relagdo a minha
pessoa, para que ndo pairem dividas. E retornando a esta

tribuna, repito aquelas mesmas palavras que proferina semana

passada, que o tiro saiu pela culatra. No meu Estado, ndo
satisfeito pela leviandade das acusagdes, ainda soltaram pan-
fletos, como se fossem verdades. Quando aqui disse e outros
jornais de grande circulagdo do Pais noticiaram, com docu-
mentos, que tudo aquilo nio passava de uma irresponsabi-
lidade. E hoje trago mais um documento a esta Casa, para
que fique rcglstrado nos Anais, e dizer do nosso repidio a
essa politica, essa politicagem que se quer fazér contra as
pessoas, sem nenhuma prova, sem nenhuma responsabilidade.

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me uvm aparte?

O SR. RONALDO ARAGAO — Ougo V. Ex!, Senador
Humberto Lucena, meu Lider.

O Sr. Humberto Lucena — Nobre Senador Ronaldo Ara-
gdo, no instante em que V. Ex* traz ao Senado mais alguns
documentos comprobatdrios da sua absoluta inocéncia no caso
que se tornou piblico, de wma acusagdo leviana contra alguns
parlamentares, envolvendo o nome de V. Ex*, desejo reafimar
em meu nome pessoal e de nossa Bancada, a minha irrestrita
solidariedade, porque lhe conhego de longa data e sei que
o procedimento de V. EX* tem sido pautado dentro de uma
conduta absolutamente correta, de acordo com aqueles pari-
metros que devem conduzir os homens de bem.

O SR. RONALDO ARAGAQ — Agradeco ao meu Lider
as palavras a mim dirigidas.

Sr. Presidente, o segundo assunto que me traz 2 tribuna
hoje diz respeito ao problema relacionado com o extrativismo
vegetal.

Antigamente, o Ibama fornecia 4s empresas exploradoras
de madeira uma guia de extracio e com isso a pessoa respon-
sdvel pela exploragdo da madeira podia comercializar, dentro
de um processo de respeito 2 natureza, 4 ecologia etc.

Agora, para surpresa desse segmento econémico do Esta—
do de Rond6nia, essas guias foram suspensas, trazendo prejui-
zos incalculdveis para os que dependcm da exploragao da
madeira.

O mais grave é que nem o Ibama nem os S outros’ érgaos
responsdveis estabelecem os critérios de como vai-se fazer
a exploragﬁo, ‘e iss0 estd trazendo prejuizos enormes para
a economia do Estado.

Ho_le o Estado de Rondénia encontra-s¢ numa sxtuagao
a mais calamitosa possivel porgue a sua economia estd direta-
mente ligada 4 extragho vegetal e i extracdo mineral, uma
vez que a agricultura e a pecudria encontram-se ainda em
estado incipiente. A situagdo do nosso Estado é mais grave
porgue nio temos inddstrias. Toda a nossa arrecadagdo vem
do extrativismo. Com essa atitude, o Ibama estd levando o
nosso Estado a situagdo caética, aumentando o desemprego,
causando_desespero & populagdo, que vive dnica e exclusiva-
mente dessa atividade.

Fago um apelo ao Ibama e demais autoridades reSpon-
sdveis para que estabelegam regras, mecanismos que impegaim
o fim dessa atividade econémica, porque o Estado de Rond6-
nia ndo tem mais félego para a sua sobrevivéncia, € um Estado
que estd vivendo da economia de contracheque.

~ 0O Ibama estd tolhendo o direito ao trabalho, o direito
de exploragao da madeira, gue ele mesmo estabeleceu, através
da lei, com as guias de exploragdo e do remanejo de florestas.
Agora, sem mais nemi menos, o Ibama secciona de vez essa
atividade econémica do Estado, levando ao desespero milha-
res e millhares de pais de familia, como também aqueles que
vivem dessa atividade diretamente. O madeireiro e aqueles
que vivem diretamente da atividade do extrativismo vegetal,
vivem, hoje, em Rondénia dias negros.

Chamo a atencdo e pego a0 Ibama que estabelega regras.
Ora, se existia uma regra de acordo com o que estabelecia
a lei, se agora essa regra niao mais existe ¢ ndo se dd outros
mécanismos, ndo podemos entender como esse segmento da
economia do meu Estado vai scbreviver. Ndo é sé o dono
da madeireira que est4 sofrendo, sdo os funciondrios que de-
pendem disso, milhares de desempregados. Com isso aumenta
a criminalidade e a prostituigio.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, € preciso que haja o equili-
brio entre a natureza e o homem, para que o homem possa
viver. A sxtuagao chegou ao ponto de um cidadio ser conde-
nado A prisdo, porque matou urma pomba; foi condenado a
2 anos de cadeia. Essa ave foi abatida para saciar a sua fome.
E como resultado disso, esse cidadao foi condenado a 2 anos
de reclusio.

.8r. Presidente, nem tanto ac céu nem tanto ao mar.

preciso que exista o equilibrio para que © homem da Ama-
z(nia possa sobreviver, para que 0 homem da Regiio Amazé-
nica possa existir. O que estd acontecendo hoje na Amazénia
impede que as suas riquezas sejam exploradas facichalmente,
impede a ida daqueles que para 14 desejam ir.

" Ndo hd essa histdria de agressfio 4 natureza. Q que h4,
sim, sio interésses outros para que o desenvolvimento da
Amazéma nédo ocorra, principalmente, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, no meu Estado, o Estado de Rondénia, onde,
a cada dia que passa, a situagdo econdmica se deteriora, che-
gando a um ponto em que ndo vislumbramos, no horizonte,

" nenhuma saida.

- A, pressdo, tanto nacional quanto mternacmnal é de ta-
manha grandeza gue o Estado ndo pode suportar. 0 Estado
NAQ tem economia para suportar essa pressio e aqueles que
aptaram por viver em Ronddnia, para colaborar com o seu
desenvolvimento, para que o Estado participasse do desenvol-
vimento nacional, hoje estdo tendo cerceado o seu direito’
de crescetr.

"A cada dia aumenta a maldria, a célera, o saneamento
bésico, ndo existe no Estado, e nao estamos vendo ningugm,
nem as autoridades federais se movimentarem para a solugao
desse problema, que ndo ¢ s de Rondénia, € da Regido
Amazdénia, do Brasil. Se ndo houver uma solugio de imediato
para o Estado de Rondénia, Sr. Presidente e Srs. Senadores
— ¢ nio guero ser profeta do Apocalipse — nfio vejo saida.

Eu disse aqui, em vérios outros pronunc1amentos que'
fiz nesta Casa, e estou repetindo agora, que nio entendo
& nio posso entender como & que um Estado sobrevive com
uma economia de contra cheque. Como € que um Estado
vai viver com a economia de contracheque?

_ -8r. Presidente, € preciso gue as autoridades do dmbito
federal se responsabilizem pela sobrevivéncia do Estado, uma
grande preocupagdo nossa.

um Estado que nfo tem energia elétnca, € um Estado
que tem as suas estradas deterioradas, E um Estado que ndo
conta com investimentos basicos.
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Entio, & preciso que se faga alguma “coisa. E preciso
que o Governo Federal olhe de outra maneira para viabilizar,

de uma vez por todas, a sobrevivéncia do Estado de Rondénia.

Porque, a cada dia, o que estamos vendo, o que presenciamos

, € que 0 Estado comega a nio atender as suas responsa--

bilidades nos campos da saide, do saneamento bésxco do
setor vidrio, ete. .

Sr. Presidente, a snuagﬁo no meu Estado merece uma
atengdo especial do Governo Federal, para que esse Estado
possa sobreviver a esta crise por qué paséa atualmente, uma

crise maior do gue a crise de outros estados, que conseguem

sobreviver devido as suas inddstrias e outras atividades econ&-
micas.

O Sr. Odacir Soares — Permite-me V. Ext um aparte'?

O SR. RONALDO ARAGAO — Com prazer, nobre Sena-
dor Odacir Soares.

O Sr. Odacir Soares — Ouvindb a parte final do'seu
discurso, em principio concordo interamente com V. Ex*, prin-
cipalmente porque as caréncias do Estado de Ronddnia sdo
muito grandes, malgrade haver o Goverric Federal, nos 1ilti-
mos dois anos; realizado no Estado investimenfos macigos
e vultosos, se computarmos detalhadamente todos os investi-
mentos. Lamentavelmente, Rondénia foi vitima, nos ultimos

¢inco anos, de governo que levaram o Estado 2 faléncia ¢

4 ruina. O Governo Federal e o atual Governo do Estado
encontraram Rond6na numa situagio de calamidade, eu diria,
até, numa situagdo pré-falimentar. Essa realidade fisica, essa
reahdade institucional, essa realidade econémica, essa reah-
dade social, de certo modo, precisa ser imediata e urgente-
mente modificada, como quer V. Ex*, no que estou plena-
mente de acordo. Entretanto, temos gue considerar que néo
tém bastado os investimentos macigos, que quers teafimiar,
aqui, que foram feitos e estdo sendo feitos pelo Governo
Federal e pelo préprio Governo do Estado de Rondénia.
Rondénia, queiramos ou nio, de margo de 1990 para c4,
teve o seu perfil inteiramente mudado Talvez pudesse estar
esse perfil um pouco melhor. Entretanfo,conforme V. Ex*
muito bem ressaltou, temos que con51derar as dificuldades
que o Estado vem atravessando, em decorréncia das dificul-
dades que o Pafs vem atravessando. Mas, diria a V. Ex*,

primeiro, que estou de pleno acordo com V. Ext, de que

precisam ser feitos macigos investimentos no Estado Diria
apenas que macigos investimentos t&m S1do feitos, a mvel

tos §30 insatisfatérios, na medida em que o Estado, de 1985

até margo de 1990, foi totalmente destruido. Esta € uma reali-
dade que, mcluswe repercutiu nas dltimas eleigGes realizadas
em todo o pais.

O SR. RONALDO ARAGAO -_ Agradego a V. Ex* pelo

aparie, nobre Senador Odacir Soares, embora nio concorde
com o que diz V., Ex*, de que a d;Iap:dagﬁo do estado tenha
comegado em governos anteriores. E evidente que V. Ext
sendo de um partido adversdrio do que estava no Governo,
tem uma opinido diferente da minha.

Quando o Governo se instalou apés a eleigio democritica
disse que a solugdo do estado se faria de imediato, pelos
investimentos que estariam vindo do Governo Federal.

E o que estamos vendo & que os investimentos em Rond6-
nia sao de Governos anteriores, nao sdo do atual Governo
Federal. E o prosseguimento das obras da Usina de Samuel,
as obras da BR-364 que estamos vende em Rond6nia.

~. Nio vemos outras obras de investimento do Governo
Federal, até porque por uma lei, que se extinguiu no final
do ano passado, estabelecia que o Governo tinha responsa-
bilidades para com o Estado, coisa que nunca vimos. O Go-
verno Federal d4 as atengdes constitucionais mas ndo as aten-
¢des que o Estado em crescimento merece, nio as atengoes
= que deveria dar, como mandava a Lei n® 41.

Senador Odacir Soares, o que estamos vendo é que o
Estado continua na mesma. Nao hd plano de Governo, nio
“h4 plano para o desenvolvimento, nem para o setor de saiide,
de educagio, vidrio, nem para o setor de saneamento bésico.
O que precisamos e que haja um plano para o desenvolvimento
do Estado, em todos os sentidos. Que haja um plano que
dé ao Estado condigées de vida, porque sua agricultura é
incipiente, agricultura que nio gera a riqueza que deveria
gerar, até. pelo fato de ndo ter prego  minimo, até porque
a politica estabelecida pelo Governo que af estd, a partir do
Paralelo 13, que comega em Colorado do Oeste, como disse
muito bem V. Ex*, extinguiu todo o desenvolvnnento da agri-
cultura no Estado. .-

O Sr. Odacir Spares — Permite-me V. Ex*, novamente,
flustre Senador?

0 SR. RONALDO ARAGAO — POIS nio,

~ O Sr. Odacir Soares — 'N&o quena 1 estabelecer polémica
com V. Ex*em relacdo aos investimentos no Estado de Rondo-
nia, pois V. Ex*, naturalmente, sabe melhor do que eu, pois
é Premdente da Cormssao Mista de Orgamento do Congresso
Nacional. Mas, se formos computar simplesmente o orgamen-
to federal do ano passado, e isso nada tem a ver com o ano
anterior, porquée 6s drgamentos nid sé comunicam, ndo se
intercomunjcam a ndo ser nos restos a pagar, nas despesas
que foram efetuadas no exercicio e sdo transferidas para outro
exercicio, os orgamentos ndo se intercomunicam a ndo ser
através do Plano Plurianual de Investimentos. Entretanto,
se formos computar ¢ Orgamento da Unizo do ano passado,
ao qual me referi, V. Ex* vai verificar que mais de 500 milhdes
de ddlares foram investidos no Estado de Rondénia pelo Go-
verno Federal. Tenho esses dados totalmente computados.
V. Ex* também vai verificar que o Governo estadual fez inves-
timentos macigos né Estado. Primeiro, pagando parte conside-
rével dos débitos que foram deixados pelo Governo anterior,
estimados, segundo o atual Governador, em mais de 60 bilhges
de cruzeiros. Parte dessas despesas suspeitas, totalmente sus-
peitas, totalmente sem origem, segundo auditoria, inclusive
processada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
Quero reafirmar que nio discrepo de V. Ex!, quando consi-
dero que mais investimentos précisam ser reallzados no Esta-
do. O que eu desejava apenas considerar é que, ptimeiro,
vultosos investimentos foram realizados; segundo, que o Go-
verno do Estado vem realizando investimentos na forma da
capacidade de investimento do Estade de Ronddnia, conside-
rando-se, inclusive, os vultosos débitos que foram deixados
pelo Governo anterior. Entdo, h4 que se considerar a propor-
cionalidade dos investimentos com a situagio pré-falimentar
e de destruigio total em gue deixaram o Estado de Ronddnia
desde 1985. Ndo me refiro apenas a 86, quando assumiu o
.governo do Estado o ex-Deputado Jerénimo Santana. Refi-
ro-me a margo, abril de 1985 a 15, 14 de margo de 1991.

Quer dizer, estamos concordes na primeira afirmagio de V.
Ex* de que o Estado precisa de mais investimentos. O Estado
-de Rondonia ¢ um estado que precisa de investimentos. Veja
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V. Ex* — e V., Ex* ndo fez essa observagdo — que o Estado
de Ronddénia, por incrivel que parecga, €, neste momento,
o maior produtor de grios da Amazdnia brasileira. O Estado
de Ronddnia produz mais graos do que o Acre, do que ¢
Amap4, do que Roraima, do que o Amazonads, do que o
Pard. E o maior produtor de grios da Amazénia tradicional
— ndo vou incluir 0 Maranhéo, que est4 na Amazénia Legal,
porque neste momento, ndo tenho os dados do Estado do
Maranhio. Veja V. Ex*, o Estado, por forga da pujanga,

da capacidade, da forga de vontade, do patriotismo de seus

préprios habitantes, é, hoje, o maior produtor de grios da
Amazdénia brasileira. Entdo, parece-me que esse fato coincide,
inclusive, nao diretamente com os investimentos que foram
realizados pelo Governo Federal, em nivel de Banco do Brasil,
que também foram muitos, mas com o fluxo de recursos que
foram colocados no Estado ¢ que repercutiram na sua agricul-
tura. Todos sabem que o agricultor ndo produz uma boa safra
se ele nido tiver a perspectiva de transformar essa safra em
riqueza. E Ronddnia, hoje, é uma demonstragio da capaci-
dade de seu povo em tornar seu Estado rico na medida em
que produz a maior safra da Amazénia brasileira.

O SR. RONALDO ARAGAO — Senador Odacir Soares,
V. Ex* se refere a 1985, quando o atual Governador que
era meu colega na Assembléia, participou, também, do endivi-
damento de 20 milhdes de délares para a construgao do sisterma

de captagdo de 4gua no Estado. Sabe V. Ex* que Ronddnia

¢ o Estado que tem a menor divida no Pais.
O Sr. Odacir Soares — Eu ndo me referi a’ esse endlvl-

damento.
O SR. RONALDO ARAGAQ — Entdo, véjd o scguinte:
o problema € que a politica agncqla do Governo Federal

excluiu Rondodnia, quanto a0 armazenamento, prego mini-

mo... -

O Sr. Odacir Soares — Como V. Ex* explica o t'ato de

o Estado ser, hoje, ¢ maior produtor de grios da Amazénia?

0 SR. RONALDO ARAGAO — Pela forr;a do seu povo,
ndo pela ajuda do Governo Federal..

O Sr. Odacir Soares —8im, mas e 0s recursos o dmhelro
para produzir?

O SR. RONALDO ARAGAO — Foram recursos do pré-

prio agricultor, até porque a agricultura em Rondﬁnla, como_

no Brasil inteiro, ndo & subsidiada.

O Sr. Odacir Soares — Nobre Senador, o Estado de
Rondénia tern uma das melhores redes de armazenamento,
diria até do Brasil. O Estado de Rondénia tem rede de armaze-
nagem com espaco sobrando. V. Ex* sabe disso. O- Estado
de Rondénia é um Estado povoado com grandes armazéns
n0s seus pontos mais recénditos. S0 os armazéns da Cibrazem
que, desde o ano passade, foram assumidos pela Cagero,
Companhija de Abastecimento do Estado de Rond6nja, Eu
diriaa V. Ex* que o Estado de Rondénia tem armazéns sobran-
do. Talvez, com ¢ssa safra, agora, esses armazéns j4 se tornem
um pouco insuficientes, nc que nio acredito, porque o Estado
continua, inclusive, a construir armazéns, Talvez o Estado
de Rondonia seja um dos poucos Estados brasileiros que pode
se dar ao luxo de ter armazéns com capacidade ociosa. Nio
faltam armazéns. Eu dria, até, que os créditos agricolas sdo
insuficientes — nesta parte, V. Ex* tem razdo — mas o fato
de nds termos uma grande safra implica, necessariamente,

na existéncia de recursos. Nio vamos tapar o sof com a penei-
ra..Sem recursos, 0 agricultor nao produz. Sem a perspectiva
de vender o seu produto por bom prego, ou por um prego
0, o agricultor também nao produz. Uma boa safra implica
no otismo do pequeno e médic agricultor. V. Ex* sabe que
Rondénia tem, hoje, o segundo pélo cacaueiro do Brasil,
V. Ex*sabe que Rondénia deve ser o 5%, ou 6° Estado brasileiro
produtor de café, Ndo se estd inventando nada l4. Os recursos

_existem e estdo transitando no Estado. Podem decorrer da

mineragdo, podem decorrer do garimpo, podem decorrer de
recursos piblicos, federais, municipais, estaduais. O fato &
que existem recursos — sem eles, o agricultor nio produz
— existe também uma perspectiva satisfatdria para o agri-
cultor.

OSR. RONALDO ARAGAO — Ou, entdo, nio tem outra
saida.

O Sr. Odacir Seares — Acho que saidas existem muitas.
O SR. RONALDO ARAGAO — Senador Odacir Soares,
quero ratificar o que V. Ex* disse, que o niimero de armazéns

do Estado de Ronddnia € muito grande. Foram feitos pelo
Governo anterior, o que V. Ex* reconhece...

O Sr. Qdacir Soares — Feitos pelo Governo Federal.

O SR. RONALDO ARAGAO — A ‘Cibrazem tinha pou-
cos, sabe muito bem V. Ex‘

"O Sr. Odacir Soares — Em Ronddhia sé havia a C1bra-~
zem, nobre Senador.

0O SR. RONALDO ARAGAO — Mas ela possuia muito.
poucos armzéns. Quando se criou o Cagero no Governo ante-
rior, € que foram espalhaos armazéns ém todos os recantos
do Estado.. e -

O Sr. Odaclr Soares — A Cagero nﬁo fez nenhum arma-
zém em Rond6nia, nobre Senador, quem fazia era & Cibrazem.

O SR. RONALDO ARAGAO — Entsic V. Ex* estd desco-
nhecendo.” A Cibrazem tinha uns armazéns de lona.

- O 8Sr. Odacir Soares — A Cibrazem foi extinta agora
no Govemo Collor, quando se criou a Conab.

O SR. RONALDO ARAGAQ — Mas os armazéns de
Rondénia foram feitos no Governo anterior. V. Ext* disse
muito bem, o Estado tem uma grande rede de armazéns cons-
truidos pelo Governo anterior, que V. Ex* critica ¢ e eu eriti-’
quei também, V. Ex* agora dd a demonstragdo piblica de
que existe uma grande rede de armazéns no Estado.

" "O’Sr. Odacir Soares — Armazéns federais, V. Ex* ndo
sera capaz de mostrar, em nenhum ponto do Estado de Rondé-
nia, um sé armazém que tenha sido construido pelo governo
do EstadoL

O SR. RONALDO ARAGAOQ — Nobre Senador Odacir
Soares, essa ¢ uma polémica. © Governo Federal nio cons-
truiu armazém penbhum, a ndo ser os da Cibrazem, que era
uma companhia.

Mas, Sr. Presidente, isso € bom para que se esclaregam
os fatos. O nobre Senador Odacir Soares reconhece que hi
uma rede de armazéns construfda no governo anterior para
atender A safra, mesmo sem a ajuda do Governo Federal.

Sr. Presidente, eram essas as minhas consideragGes, na
tarde de hoje, a respeito dos problemas na economia do Esta-
do de Rondénia.

Era o que tinha a dizer, S1. Presidente. (Muito bem!)
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DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.

RONALDO ARAGAO EM SEU DISCURSO:

SERVICO PUBLICO FEDERAL ...
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

Em 25 de fevereiro de 1992,

OFICIO Ne 75/92 :
Do: Presidente da Fundagdo Nacional de Saide
Enderego: Anexo a0 M.S. — Ala “A” — sala 354
Ao: Senador José Ronaldo Aragéo

Exm¢ Senador

José Ronaldo Aragio
Senado Federal
Brasilia-DF

Senhor Senador:

Tendo o presente seu expediente de 25 de fevereiro p.p.,
encaminho-lhe, em anexo, cipia de manifestagio da Audito-
ria-Geral desta Fundagdo, sobre o contido na matéria publi-
cada no Jornal do Brasil, edigio do dia 25-2-91, cujos servigos
de auditoria realizados na CR/FNS/RO, que ocorreram no
periodo de 2 a 6 de setembro de 1991.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V. Ex* prote-
tos de estima e considercado., — Baldur Schubert

De ordem
Encaminhe-se & Auditoria-Geral para as devidas providéncias
Volte, apds, ao Gabinete do Presidente.

Em 26;"2-’92"

Ao Gabinete da Presidéncia C —

Em anexo, encaminhamos cépia do dltimo relatério de.
Autoria reallzada na Coordenagio Regional de Rondénia,
no perfodo de 2 a 6 de setembro de 1991, pelos auditores
Antonio Miguel de Oliveira ¢ Carlos Antomo de Paula Mar-
ques, correspondente ao perfodo base sob exame de janeiro
a julho/91. o

Informamos que no mencionado relatério ndo consta o
nome do Senador Ronaldo Aragdo, nem o processo licitatério
que envolve a firma Engeipa Engenharia. Ademais, a matéria
publicada na Edigao do Jornal do Brasil de 25-2-92, o que
se refere & sindicdncia realizada em dez/91, pelos audijtores
Antonio Miguel e Carlos Antonio, nio corresponde a reali-
dade dos fatos, visto que a anditagem naquela Coordenagéo
Regional ocorreu em data anterior a realizagdo do processo
licitatério acima citado.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1992 — - Oldair José Pinheiro,
Auditor/ENS.

MINISTERIO DA JUSTICA ~

DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DE
RONDONIA

Oficio n* 295/92—CART/CRP/SR/DPF/RO
Porto Velho — RO 27 de fevereiro de 1992

Exm® Senhor -
Dr. Ronaldo Aragio
D.D. Senador da Repuiblica
Brasi{lia — DF.

Senhor Senador:

Em atengdo sua correspondéncia, datada de 26 de feve-
reiro préximo passado, informamos-lhe que nio recebemos
nenhuma dendncia oriunda do Sididato dos Servidores Fede-

rais de Ronddnia, referente 2 Fundagdo Nacional de Saude
envolvendo sua pessoa. -

~'Por outro lado, tramita nesta Superintendéncia Regional

: do Departamento de Policia Federal em Ronddnia, o Inqué-

rito Policial n° 31/92, instaudo pira apurar possiveis irregula-
ridades ocorridas em licitagio da Fundagdo Nacional de Saii-
de, Coordenadoria de Ronddnia.

Até a presente data ninguém se referiu ao seu nome

“nos fatos em apuragdo no citado Inquérito Policial.

Na oportunidade apresentamos a V. Ex* protestos de
estima e elevada consideragdo. — Bel. Robert Rios Magalhiies,
Delegado de Policia Federal.

SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO
- DISTRITO FEDERAL

Of. v° 2305 CART/DPFAZ L ] ]

Em 24 de fevereiro de 1992.
Exm? Sr. ST )
Dr. Ronaldo Aragdo

Senhor Senador: )

Em atengiio a sua correspondéncia, desta data, informa-
mos-lhe que nio recebemos nenhuma demincia oriunda do
Sindicato dos Servidores Federais de Rondénia, referente 4
Fundacdo Nacional de Saide, no havendo nenhuma investi-
gagdo dirigida por esta Autoridade sobre tal fato.

Ainda, informamos-lhe que temos conhecimenta de que
a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Fe-

‘deral em Rond6nia recebeu documentos nesse sentido, tendo

consultado-nos sobre o caso e sido orientada para apurar o3
fatos naquela descentralizada.
- Por oportuno, n3o divulgamos nenhuma noticia referente

a envolvimentos de parlamentares no case da Fundagio Nacio-
nal de Sadde e nem o faremos, pois que esse assunto € de
exclusivo interesse da Casa Legislativa prépria, nio cabendo
4 esta Autoridade divulgar atos que envolvem seus membros,
sem permissdo ou solicitacdo de quem de direito. ’

-Em derradeiro, até esta data ninguém se referiu ao seu
nome nos fatos gue apuramos,

Na oportunidade, apresentamos a V. Ex* nossos protestos
de estima e elevada consideragdo. — Nicio Brasil Lacorte,
Delgado de Policia Federal. :

Durante o discurso do Sr. Ronaldo Aragdo, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que ¢ ocupada pele Sr. Magno Bacelar.

_'0'SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jonas Pinheiro.

O.SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP, Pronuncna 0
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr* e S1s. Senadores, estava a ouvir atentamente o pronuncia-
mento do nobre Senador Ronaldo Aragdo, bem como a parti-
pagad de ambos centrada na busca de saldas para o desenvol-
vimento do Estado de §. Ex* Denunciaram dlﬁculdades, escas—
sez de recursos, falta de planejamento.

Voltei-me, em meu pensamento, para as condigdes de
um outro ponto distante da Amazénia, o Estado do Amapd,
que, com muita honra, represento nesta Casa.

Lembrei-me que na gltima quinta-feira, dia 27,ocorreu
um fato auspicioso, um acontecimento da maior importncia
para o futuro do nosso Estado. Trata-se de um fato aparente-
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mente muito simples, que, porserde rara ocorréncia na Ama-
p4, recebeu contornos de relevincia para a populacio local,
para os administradores publicos e para a classe politica. Refi-
ro-me 4 reunido do Conselho de Desenvolvimento da Amaz6-
nta, o Condel, érgio colegiado da Sudam, com os governos
dos estados da regifo.

Digo que £ de relevincia e de lmporténma porque sio
raros. Em 10 anos, aconteceram apenas duas reunies da
Sudam no Estado do Amap4. Se outras razées nao houvesse,
a realizagic da reunido em si ji era importante para nési,
porque significa, por assim dizer, um chamamento da atengéo
das autoridades dos érgdos do desenvolvimento da Amazénia

para a nossa realidade. Presentes estavam, além de virios

governadores da Amazdnia, o Secretdrio do Desenvolvimento
Regional, Dr. Egberto Baptista, bem como ¢ Superintendente
da Sudam, e entre outras autoridades, representantes de mi-
nistros. L4 tivemos a oportunidade de assistir ao desenrolar
daquela reunido, onde alguns projetos de importéincia para
o desenvolvimento do Amapd foram aprovados. Mas, para
mim, o mais importante néo fol a aprovagao daqueles projetos,
mas a perspectiva que nds estamos vivendo da demarcagio
da 4rea da Zona de Livre Comércio de Macapd e Santana,
Macap4, a capital do Estado; Santana, Municipio desmem-
brado de Macap4, que constitui, por assim dizer, parte da
Grande Macapd. E todos nds nos recordamos daquela sessfo
prolongada que aqui tivemos no Senado, ao final da qual

logramos a aprovagio de um projeto de Iei que regulamentava

ou atualizava a legislagio que rege a superada legislagdo da
Zona Franca de Manaus e, entre 0s seus artigos, 0 ‘art. 11
criava, por inspiragfio e iniciativa do Senador José Sarney,
a Zona de Livre Comércio de Macapd e Santana. =
Tive a ocasifo, em breve pronunciameénto na reunifo
da Sudam, de chamar a atengio do Secretdrio, Dr. Egberto
Baptista, para a relevéncia desse fato. Disse’a 8. Ex* l4, como
digo aos Senhores aqui, que o Amapd, sendo terminalidade
geogrifica, ndo sendo possuidor de terras férteis, sendo deten-
tor apenas de manchas de terras agricultdveis, distan¢iadas
do grande centro consumidor, gue ¢ Macap4... Disse também

das dficuldades imensas de alcangarmos o desenvolvimento-

por essa trilha, pela rota do setor primdrio. Nosso rebanho

¢ infefior a 200 mii cabegas de gado, entre bovinos e bubalinos.

Nossa produgdo agricola, produgdo de alimentos, é apenas
a de subsisténcia. H4 escassez de matéria-prima em volume
e em diversidade para ser industrializada. H4 falta de energia
elétrica para beneficiar, para industrializar o que, porventura,
houvesse para ser industrializado. Inviabiliza também, a curto
e médio prazo, o desenvolvimento do Amapé pela via, pelo
caminho do setor secunddrio.

Resta-nos, portanto, a vnica opgdo, que é a saida pelo
setor tercidrio, pelo desenvolvimento do comércio e da presta—
gdo de servigos. .. .. . . . . .. = o

E foi para esse ponto que chamex a atengao de quantos
participaram daquela reunido no dltimo dia 27 de fevereiro,
porque hd uma controvérsia. A lei que crion a Zona de Livre
Comércio de Macapd e Santana fala da limitagdo de uma
4rea de 20 quildmetros quadrados, uma 4rea continua, abran-
gendo os dois municipios. Uma sd 4drea de livre comércio
em 4rea continua e contigua, representadas pela vizinhanga,
pela fronteridade dos dois municipios.

E eu colocava, naquela ocasifo, a seguinte preocupagio:
per que ¢ para que foi criada a Zona de Livre Comércio
em Macap4 ¢ Santana? Certamente que foi para promover
0 desenvolvimento e melhorar a qualidade de vida daquele

nosso povo pobre e sofrido, porque ndo temos ligagdo rodo-
vidria com outro ponto do Pafs. Na prdtica, € como se fossemos
uma ilha e isso dificulta, em muito, o nosso desenvolvimento,

Dai por que entendermos que a lei devia ser interpretada,
pelos que vio promover a demarcagio, no szu sentido mais
amplo e devem ser estendidos os beneficios aos dois munici-
pios, & 4rea geral total dos dois municipios, porque no deve
haver preocupagio com fiscalizagdo, com evasfio, com contra-

_ bando, porque a prépria geografia, a prépria natureza se en-

carrega de bloquear, de dificultar a safda, o contrabando de
bens que para l4 sejam conduzidos para ser comercializados.

E se somos fronteira, somos uma drea sensivel, que deve
sofrer, do Governo Federal, uma agdo mais decisiva, para
pIomover o nosso desenvolwmento para que a ocupagio das
nossas fronteiras ocorram de forma mais efetiva, que sejam
promovidas a havitagdo, a populagdo, o comércio, a inddstria;
que a riqueza se faga nas fronteiras para que sejam preservadas
& nossa cultura, 08 nossos hdbitos, os nosso costumes em
favor da defesa dos nossos interesses em razio dos interesses
dos pafses fronteirigos.

‘Daf apelei para o Secretario Egberto Baptista, para que’
promovesse agGes no sentido de que a demarcagio da drea
fosse entendida de forma mais ampla. Estamos esperando
e aguardando esta compreensio, chamando a atengao do Go-
verno Federal para a necessidade, para a preocupagio de
se povoar, de se adensar a popu]ag.'io da drea de fronteira,
para que pI'Ol’I'lOV&mOS assun a nossa seguranga a seguranga
de nossas fronteiras.

Sr. Presidente, St e Srs. Senadores, estamos em vias
de receber os organismos que vdo promover esta demarcagio,
e estamos confiantes, de que o apelo que fizemos 14, como
fizemos, aqui, seja atendido e seja dada a oportunidade ao

. povo, 20 nosso povo do Amapd, aqueles que moram naquela

regido tdo distante, tio isolada do resto do Pais, que merecem
e precisam receber algum sopro de desenvolvimento, algum
alento que dé forgas para mais trabalhar e para melhorar
as condigdes de vida da nossa populagio.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

- O SR, PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Com a palavra
o nobre Lider Humberto Lucena.

0O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Como
Lider, pronuncia 6 seguionte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores: candidato a Presidente da Repiblica em 1989,
0 Presidente Fernando Collor fez o discurso de moralizagio
da vida piblica brasileira. Sua Exceléncia enfatizou o seu
compromisso com a austeridade administrativa, a fim de que
nao mais viesse a ocorrer no Pais, para desencanto da nossa
populagio, os fatos gravissimos que teriam ocorrido no passa-
do. Ndo tenho nenhuma duvida de que os milhdes ¢ milhSes
de votos que asseguraram ampla vitdria ac candidato do Par-
tido da Reconstrugdo Nacional — PRN — por maioria abso-
luta, naquela memordvel sucessio presidencial, deveram-se
a credibilidade que a sua palavra despertou no seio de nosso
povo. Como que, Sr. Presidente, Srs. Senadores, renovéva-se,
entio, a mesma prédica moralizadora que havia sensibilizado
as multiddes, por ocasido da inolviddvel campanha que reali-
zou no Pafs, o ex-Presidente Janio Quadros, em 1960.

Entretanto, Sr. Presidente, e Srs. Senadores, decorridos
quase dois anos do Governo Collor digo neste instante, com
a responsabitidade de Lider do PMDB e da Oposigio nesta
Casa, que a Nagdo estd perplexa com as demincias de corrup-
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¢ao divulgadas, diariamente, através da imprensa escrita, fala-
da e televisada. . L

Quem nfio s¢ lembra das denuncias de irregularidades
na contratagio de obras do Programa SOS Rodovias logo
no infcio da atual administragio, quando era Ministro da Infra-
Estrutura o Sr. Ozires Silva, a quem reputo um homem de
bem e que, por isso mesmo, ao tomar conhecimento delas
exigiu e obteve a demissdo do entdo Secretdrio Nacional de
Transpcrtes de sua Pasta?

Nio se sabe até hoje, porém, quais’as irregularidades
apuradas, quais os responsdveis por elas e se algum deles
chegou a ser punido. -

Quem nido se lembra, também, das detincias de 1rregu1a-
ridades na Legido Brasileira de Assisténcia, que envolveram
pessoas de infimidade do Poder, algumas, inclusive vinculadas
4 familia do Senhor Premdentc da Repuablica, notadamente
do Estado.das Alagoas? _

Quem nfo se lembra, também, das denunclas de 1rregu]a~
ridadesna comerClalizagéo docafé atmgmdo inclusive, direta
ou indiretamente, a personalidade da ex-Ministra da Econo-
mia, Zélia Cardoso de Mello? E, mais uma vez, o Governo
ndo divulgou o que foi porventura apurado quanto a essas
denmincias, quais os responsdveis e se foram punidos.

Quem ndo se lembra, também, das dendncias de irregula-
ridades relacionadas com as fraudes na Previdéncia Social,
a partir do momento em que ¢ Deputado Maurilio Ferreira.
Lima, um dos vice-Lideres do PMDBR e da Oposigio na Cama-
ra dos Deputados, trouxe a piblico um documernto que lhe
chegou as mios, comprovande o_escdndalo na Previdéncia
Social?

E bem verdade gue, nesse caso, houve, a principio, uma
sindicincia realizada pelo entdo Ministro do Trabalho e da
Previdéncia Social, Sr. AntSnio Roségio Magri, que, entre-
tanto, ndo foi aceita pelo Senhor Presidente da Republica,
que solicitou uma nova investigagio ao entdo Secretdrio de
Administragdo, Dr. Jodo Santana, 0 que significou, clara-
mente, uma intervengio branca no Ministério do Trabalho
eda Prewdenma Social, apesar de o utular da Pasta ter contl-
nuado Ministro.

Maijs adiante, Sr. Presxdente , Srs. Senadores para surpre-
sa geral da Nagfo, quem ndo se lembra também das deniincias
de corrupgdo no Ministéiio da Saide, contra dois Dirétores
da Fundagio Nacional de Sadde que, no momento, se encon-
tram presos, respondendo a processo por crime de peculato?

E, o pior € que, segundo a ex-Presidente da Fundagéo
Nacional de Sadde, Dra, Isabel Stefano e, inclusive, segundo
os depoimentos dos dois Diretores préses, ficou comprovada,
pelo menos, a omissao total do ex-Ministro da Sadde, Depu-
tado Alceni Guetra, ©ofitra quém, neste momento, se faz
um induérito na Pohcra Federal, por decisdo do Procurador-
Geral da Repiiblica.

E, por iiltimo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, para estar-
recimento geral, temos as demiincias de corrupgio devida-
mente comprovadas, por gravagfies, contra o ex-Ministro do
Trabalho e da Previdéncia Social, Sr. Rogério Magri.

Sobre este rumoroso caso, Sr, Presidente, Srs. Senadores,
aimprensa estiita, falada e televisada tem aberto amplo espa-
0, para levar,o conhecimento dos fatos a todo o Pais, Tudo
comegou com a dentncia levada ao Paldcio do Planalto pelo
Sr. Volnei Alvila, ex-Diretor de Arrecadagdo e F1saahzagao
do Instituto Nacmnal de Seguridade Social. S. S* teria procu-
rado o General Agenor Homem de Carvalho, Chefe da Casa

Militar da Presidéncia da Repiiblica, para entregar-lhe a prova
concreta de que o ex-Ministro estava envolvido em atos de
corrupgdo administrativa. Ndo consepuiu chegar ao Chefe da
Casa  Militar, mas manteve contato com seu oficial-de-gabi-
nete, o Coronel Pimenta, que se incumbiu de levar o assunto
a0 seu conhecimento. Segundo o depoimento do Sr. Volnei
Avila, S. Ex* promoteu recebé-lo, juntamente com o Sr. Minis-
tro da Justiga, em data que seria marcada posterformente.

Entretanto, essa audiéncia nio se realizou e o fato € que
a prova materjal da corrupgéo do Sr. Ministro Antdnio Rogé-
rio Magri ndo chegou 4s méos do Chefe da Casa Militar da
Pre81denc1a da Repuiblica, General Agenor Homem de Carva-
lho nem do Sr. Ministro da Justiga.

- Dias depois, telefonaram ao Dr. Volnei Avila, para dizer
que, em face da exoneragio do Sr. Ministro do Trabalho
e Previdéncia Social, ndo haveria mais audiéncia, potgue o
Sr. Ministro havia sido substituido, e entdo, ele deveria procu-
rar © nove Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social,
para entregar a dendncia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a meu ver, € ai onde
reside a omissdo do Governo. Ora, se chegou a0 Paldcio do
Planalto alguém com a qualificagio de autoridade do altg
segundo escalio do Governo, portanto, prova material da
corrupgdo, caberia & Chefia da Casa Militar da Presidéncia
da Republica recebé-lo e, de imediato, procurar, pelos meios
competentes, fazer com que se instalasse a devida Comissdo
de Inquérito Administrativopara apurd-la, apds o afastamento
do titular do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
que estava sendo denunciado por um fato tdo grave que abala-
va, mais uma vez, a credibilidade do Governo Collor, sobre-
tudo no gue tange ao seu compromisso com a austeridade
administrativa.

Mas, infelizmente, isso ndo aconteceu. Hoje, a imprensa
divulga uma Nota conjunta do Srs. Ministro da Justiga e do
Chefe da Casa Militar, em que S. Ex* reafirmam que nao
houve qualquer omissdo de ambas as partes.

Nio quere cometer uma injustiga. Coithego, como todos
os demais Srs. Senadores, o Ministro Jarbas Passarinho, Sena-
dor desta Casa, que considero um homem sério e digno. Sei
qué S. Ex* jamais se furfaria ao dever de mandar, de logo,
instaurar um Inquérito Administrativo para apurar uma de-
nincia tio grave como essa, 5¢ Ihe chegasse ao conhecimento:
Nio posso deixar também de reconhecer 2 idoneidade moral
do Gen. Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Repg-

_blica, Sr. Agenor Homem de Carvalho. Entretanto, é incon-

testdvel que houve omissdo do Governo. Quanto & responsa-
bilidade pela omissdo, cabe sir apurada.

Alids, o Sr. Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Aristides
Junqueira, que é ¢ Chefe do Ministério Piiblico que zela pelos
interesses da sociedade e, portanto, pela moralizacdo do servi-
o piiblico, j4 proclamou, através de entrevistas, que iria verifi-
car, em profundidade, se houve omissio e que, fosse quem
fosse o responsdvel, S. Ex* o processaria, ainda que se tratasse
da pessoa do Senhor Presidente da Repiblica Fernando Collor
de Mello.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ao fazer mengido a esta
Nota, desejo, como Lider do PMDB e da Oposigio nesta
Casa, ler, para comentar ao final, alguns dos tépicos; :

2 — recebido por um oficial do Gabinete Militar
da Presidéncia da Repiiblica, o senhor Volnei disse
desejar falar com o seu chefe para apresentar grave
deniincia sobre agdes no dmbito do Ministério do Tra-
balho e da Previdéncia Social;
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3 — o chefe do Gabinete Militar da Presidéncia
da Repiiblica fez saber, ao Senhor Volnei, que deveria
seguir os canais hierdrquicos normais, recebendo a res-
posta de ser isto invidvel porque a demincia atingia
pessoas hierarquicamente superiores a ele;

4 — em conseqiiéncia, o chefe do Gabinete Militar
da Presidéncia da Reptiblica exigiu, para recebé-lo,
que trouxesse prova da deniincia, 0 que nunca ocorreu;

5 —no dia 13 de janeiro de 1992, retornou o se-
nhor Volnei ao mesmo oficial que antes o recebera,
dizendo jd possuir a prova;

6 — no dia 15 de janeiro o chefe do Gabinete Mili-
tar da Presidéncia da Republica, em Paldcio, sugeriu
ao Ministro da Justiga ajustassem data para ambos ouvi-
rem o Senhor Volnei, que pretendia comprovar a de-
niincia;

7 —mno dia 17 de janeiro, foi substituido o Ministro
do Trabalbo e da Previdéncia Social, sem que o Senhor
Presidente da Repuiblica tiveésse ciéncia, até entio, da
alegada dendncia;™

Sr. Presidente, Srs. Senadores, parece-me que nic hd
muita légica nessa conclusdo. Por que razao foi demitido o
Sr. Ministro do Trabatho e Previdéncia Social no dia 17 de
janeiro, dois dias apenas apds o dia 15,.data que fora anun-
ciada, para uma audiéncia do Sr. Volne1 Avila com os dois
Ministros, sem que o Senhor Presidente da Republica tivesse

conhecimento da alegada demincia? Teria sido melhor expor-

que o Senhor Presidente da Republica havia demitido o Sr.
Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social porque havia
tomado conhecimento da dendncia. E que, por essa razdo,
seria instaurado competente inquérito para apurar a dendngcia
formulada contra ¢ Sr. Antdnio Rogério Magri.

A dendncia, St. Presidente, S1s. Senadores, ¢ gravissima
porque, segundo o Sr. Volnei Avﬂa ent&o Diretor da Arreca-
dagdo e Fiscalizagio do Instituto Nacxonal de Seguridade So-
cial, o Sr. Ministro do Trabalho ¢ teria convidado pessoal-
mente, durante despacho com ele, reiteradas vezes, a parti-
cipar de graves irregularidades administrativas, de tal sorte
que amhos pudessem receber propinas relacionadas com o
parcelamento de dividas Jc empresdrios com a Previdéncia
Social. ;

Chega o Sr. Volnei Avila em entrevista pubhcada ho;e
pelo Jornal de Brasilia,na sua pﬁgma trés, a d1zer textualmente
O seguinte: - e -

“No dia da gravagio, cle — ele o MIDIStI‘O —
falou que era muito fdcil ganhar 50 ou 100 mifhdes
de cruzeiros. E que ele nio tinha feito qualquer esforgo
para receber 30 mil délares, quande precisou de um
dinheirinho. 86 ndo citou o nome de lobista ou firma.
Foi para mostrar a facilidade de ganhar 100 milhées
de cruzeiros que falou dos 30 mil délares... Esta‘decla-
ragdo dele estd na fita.”

E Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo se trata apenas
da gravagio de uma fita, mas de duas fitas. Uma feita no
proprio Gabinete ministerial e cutro no gabinete da Deputada
Cidinha Campos que solicitou do Sr. Volnei Avila que telefo-
nasse para o Ministro do Trabalho e Previdéncia Social Antd-
nio Rogério Magri para a confirmagédo de todos esses fatos
— 0 que ocorreu. :

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a0 comentar esses lamen-
tdveis e graves fatos no plendrio do Senado afirmo que nés

do PMDB, nés da Oposigio, estamos atentos ao descarolar
dos acontecimentos. Vamos propor providéncias adequadas
para due, através do Congresso Nacional, a Nagdo possa,
nio s6 tomar conhecimento de tudo o que ocorreu no Minis-
tério do Trabalho e da Previdéncia Social, mas, também, de
que esses fatos estdo sendo devidamente apurados. Acho que
nds, no Legislativo, nfio podemos deixar também de adotar
um procedimento; instalar na Camara, no Senado ou no Con-
‘gresso, uma Comissdo Parlamentar de Ingquérito para apurar
tdo graves dendncias contra um ex-Ministro de Estado. V.
‘Ext mesmo, Sr. Presidente, tem proclamado a Nagdo, através
de entrevistas, o seu intuifo de reativar, no Senado, a2 Comis-
sdo de Fiscalizagdo Financeira, que € da maior oportunidade.

" Mas o fato é que nds ndo podemos ficar inertes neste
instante. O Congresso Nacional tem uma tarefa precipua,
uma tarefa muito clara que € a da elaboragdo legislativa, mas
cabe-lhe, também, uma outra tarefa muito importante, de
cujo dever nio pode se eximir, que & a de fiscalizar, de perto,
a agao politica e administrativa do Governo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Governo Collor executa
uma politica econdémica de cardter nitidamente recessivo, no
melhor figurino do Fundo Monetdrio Internacional, impondo
ac Paifs o sacrificio do desemprego de milhdes ¢ milhdes de
brasileiros e um arrocho salanal sem precedentes 03 nossa
histéria. -

Todos esses sacrificios, Sr. Presidente, Srs. Sénadores,
sdo impostos em nome do combate & inflagdo, que ainda persis-
te, apesar de todas as providéncias até agora adotadas, inclu-
sive até o confisco da poupanca popular.

Pois bem, diante de tantas dificuldades, quando falta na
mesa da maioria dos trabalhadores, urbanos e rurais, o essen-
cial para manter a sua prépria alimentagdo ¢ da sua familia,
nio podemos aceitar que aqueles que tém nas m&os a responsa-
bilidade de conduzir 0s destinos nacionais, como Ministro
de Estado, ou dirigentes de drgdos do primeiro escalio do
Gaverno, adotem semelhantes praticas. E o caso, por exem-
plo, do ex-Presidente do Instituto Nacional de Seguridade
Social, Sr. José Arnaldo Rossi, acusado também pela Depu-
tada Cidinha Campos, de s envolver em irregularidades no
patrcelamento de débitos da Previdéncia, que estaria, segundo
o Governo, numa situagdo pré-falimentar, a ponto de ndo
poder pagar, como nio o fez até agora, os direitos dos aposen-
tados e dos pensionistas apesar de reconhecidos pela Justica,
dando causa até A prisdo do atual Presidente do INSS por
desrespelto as decisfes judiciais.

_ Nés nfo podemos, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ficar
de bragos cruzados. O Congresso Nacional tem de agir para
apurar essas dentincias de corrupgio contra ¢ ex-Ministro Ro-
gério Magri, mas também outras dentncias como aguelas gue
atingem, por exemplo, uma certa figura que tem sido alvo
de constante acusagdo das revistas de grande circulagio nacio-
nal, como a Veja e a Istoé Senhor: o 3r. Paulo César Farias,
eminéncia parda deste governo, que vem sendo apontado por
tréfico de influéncia e de enriquerimento ilicito, e hoje € objeto
de uma constante dendncia por parte do Partido dos Trabalha-
dores, ao solicitar, 3 Receita Federal, uma auditoria nas suas
contas pessoals € empresariais.

Sr. Presidente e Srs. Senadores 0 que nds ndo podemos,

num momento como esse, & ficar sem agir. Temos de fazer
_com que o Congresso Nacional com que a CAmara € com
que o Senado cumpram o seu papel neste instante, porque
¢ assim estaremos resgatando a nossa imagem de pohtzcos
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de Senadores, de Deputados ¢ de Congressistas ao olhos da
Nacao.

Vamos agir, St. Presidente, antes que seja tarde demais.
Vamos apurar as responsabllldades, doa a guem doer. Vamos
fazer com que as leis e a Constituigio deste Pais sejam respei-
tadas, pois esse foi o juramento que fizemos, a0 tomar posse
no Congresso Nacional. (Muito bem!)

Durgnte o discurso do Sr. Humberto Lucena, o
Sr. Magno Bacelar, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Mauro Benevides, Presidente,

O Sr. Aureo Mello — Sr. Pres1dente pego a palavra para
um breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bemmdes) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O Sr. Aureo Mello. (AM. Para uma breve comunicagio.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
apenas para comugicar que, a partir de hoje, me considero
licenciado do Partido da Reconstrucio Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Estd regis-
trado, nobre Senador Aureo Mello.
Concedo 2 palavra ao nobre Lider Odacir Soates.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Como Lider,
pronuncia o segumte chscurso .} —.Sr, PremdentpL Srs Sena-
dores:

O discurse que acabamos de ouvir, do eminente Senador
Humberto Lucena, a pretexto de elencar possiveis atos de
irregularidades praticados por membros do Poder Executivo
Federal e de, ao elencar esses atos, incriminar pesscalinente
Sua Exceléncia, ¢ Senhor Presidente da Repiiblica, repre-
senta, na realidade, uma confirmagio da isengio, da imparcia-
lidade e do estrito cumprimento do dever de 8. Ex*. Ao mesmo
tempo em que S, Ex*, o Lider do PMDB, elencava esses
atos, dizia que as pessoas eénvolvidas foram demitidas e, em

todos os casos, incontinenti, demitidas pelo Senhor Presidente
da Republica ou pelos Mlmstros de Estado acs quais estavam
subordinadas.

Todos os casos elencados por §. Ex* que estavam eivados
por uma parcela, por menor que fosse, de criminalidade
foram objeto.de dentncias oferecidas pelo Ministério Puiblico
Federal. Entdo, na realidade, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
S. Ex*, ao elencar esses atos, den uma demonstragao clara
do compromisso que tem 0 Senhor Presidente da Republica
com a moralidade, com a av “teridade do seu Governo, atitude
e comportamento dos quais Sua Exceléncia, o Senhor Presi-
dente, ndo tem se afastado um minuto e um milimetro sequer.
Nio temos nenhum fate, nenhum acontecimente irregular
que nio tenha sido objeto de uma atitude firme, pronta, incon-
tinenti, do Senhor Presidente da Repiiblica. Mesmo aqueles
fatos relacionados com a aplicacdo de recursos da LBA no
Estado de Alagoas, e que, por noticia da imprensa, continham
dentdncias contra membros da familia do Senhor Presidente
da Republica ou de pessoas vinculadas ao Senhor Presidente
da Repuiblica, mesmo esses fatos foram objeto de pronta deci-
sdo do Presidente e estdo sendo hoje também objetos de
inguéritos ou de processos criminais, em curso, decorrentes,
como eu disse, de deniincias do Ministério Piiblico Federal.

Nio temos, portanto, em consegiéneia ¢ em sintese, Sr.
Presidente e Srs. Senadores, nenhum fato em decorréncia
do qual se possa acusar o Governo de omissao, de negligéncia,
de parcialidade ou de falta de isengfo. O Governo tem sido

transparente em todos esses acontecimentos. E ndo poderia
ter outro comportamento nem na fase prépria da execugio
orgamentdria, relacionada com os diversos 6rgios que inte-
gram o contexto do Poder Executivo, nem poderia ter outro
comportamento na fase posterior, quando este é o compro-
misso do Governo de apurar todas as dendncias formuladas,
conseqiientemente, como as que tém sido feitas pela imprensa,
ou as que tém sido feitas pelo Ministério Publico Federal.

" Recentemente, como € esse o caso da denincia formulada
pelo Sr. Volnei, ex-Secretdrio de Fiscalizagdo do INSS, contra
o ex-Ministro Magri, tivemos, logo apds a publicagio pela

_imprensa da denincia, um comportamento imparcial do Presi-
‘dente. O Migistério Peiblico Federal, que é o fiscal & o guardido

da lei, estd se comportando com completa isengdo ¢ sem ne-
nhuma interferéncia do Poder Executivo Federal. J4 temos
o inquérito policial, presidido por um Delegado da Policia
Federal, pretendendo apurar todos os fatos relacionados com
a deniincia e ouvir todas as pessoas que por qualquer razio
tenham tido conhecimento dessa denincia, ou por qualguer
razdo estejam envolvidos nela, na medida em que tenham
sido omissas.

O Sr. Procurador da Repubhca tem se pronunc:ado a
vontade sobre a sua disposi¢gao de, se houver procedéncia,
processar qualquer autoridade federal. E isso, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, demonstra que vivemos num régime de plena
legalidade democrdtica, em que os poderes piiblicos, os pode-
res constituidos, em que as instituigdes funcionam plenamente.
Funciona, de um lado, o Poder Executivo, funciona, de cutro
lado, o Poder Judicidrio, de cutro lado, o Poder Legislativo,
e funciona — sobre todos os. Poderes, porque até hoje j4
se quer construir um Poder 4 margem — ¢ Ministério Piiblico
Federal, denunciando, investigando, diligenciando, no sentido
de apurar plenamente todas as responsabilidades.

-Agora, ¢ que nido podemos fazer, Sr. Presidente ¢ Srs.
Senadores, é atuar simultaneamente como denunciantes ¢ jul-
gadores. Nio podemos simultaneamente denunciar e julgar,
nio podemos, como nio pode ninguém neste Pafs, ném mesmo
nds, Parlamentarres, denunciar quem quer gue seja e, ao
mesmo tempo, julgar, porque estatiamos ocupando os do1s
lugares 20 mesmo tempo, que dentro da divisdo dos poderes,
preconizada pela nossa Constituigio, nio podem set ocupados
pela mesma pessoa.

Nio podemos denunciar o Ministro Magri e nem julgé-lo
simultaneamente. Temos que deixar o julgamento € a‘apura-
¢io da dendncia as instituigSes competentes.

O acusador insiste na acusagio, mas o Ministro Magn
se defende. Deixemos, entdo, St. Presidente e Srs. Senadores,
que as instituighes encarrcgadas do procedimento contradi-
tTio, gue, no ¢aso, $io a Policia Federal e o Ministério Péblico
Federal, completem o levantamento do fato considerado deli-
tuoso e deixemos ao Ministério Publico, numa segunda inst4n-
cia, tipificar ou nao o fato como .criminosd._'E_. se esse fato
for tipificado como criminoss, deixemos que o _Poder Judi-
cidrio julgee isentamente, imparciaimente, fazendo funcionar,
come todos queremos, as instituigbes neste Pais.

.Por ultimo desejava dizer, Sr. Presidente, que o mundo
todo vive um processo de recessdo, todas as economias vivem
um processo de recessio, tendo como causas fatores diferen-
ciados dos procéssos econémico, produtivo, financeiro, tribu-
tario e fiscal de cada pafs.

Algumas economias executam politicas recessivas néo co-
mo decorréncia das altas taxas de infiacdo vigentes nos respec-
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tivos paises: temos o Japido vivendo também um proccsso
recessivo, demitindo trabalhadores, fechando f4bricas, viven-
do também um processo de faléncia de empresas muito gran-
de, conforme publicam diariamente os grandes jornais brasi-
Ie1ros -
O Brasil ndo foge do contexto mundial na execugao de
politicas recessivas, pretendendo conter a inflagio para, em
seguida, promover um desenvolvimento justo, uma divisio
equitativa do bolo produtivo e uma divisao equitativa da rique-
za nacional.

O Brasil € um pais que desempenha uma economia muitas
vezes feudal, como a que ocorre hoje no campo brasileiro.
O Brasil € um pafs que desenvolve uma economia de primeiro
mundo na sua parte mais rica e que desenvolve economias
de Terceiro Mundo nas suas partes mais pobres como ocorre
no Nordeste e no Norte brasileiros.

O Brasil ¢ um pafs de economias dlferencmdas de dife-
rencas regionais muito profundas, e este Brasil € que f01 encen-
trado pelo Presidente Collor, atado ao passado, atado ao atra-
s0, que precisa, com urgéncia, se modernizar para poder dar
ac seu povo padrae de vida digno, padraoc de vida condizente
com ¢ fato de que nds vamos adentrar, dentro de oito anos,
no Século XXI, ¢ o Brasil ainda continua a viver a economia
do passado.

O Brasil ndo representa um ponto isolado dentro de eco-
nomjas recessivas. O Brasil € uma ecbnomia recessiva dentro
de uma América Latina que desenvolve economias recessivas.
O Brasil desenvolve economia recessiva dentro de um mundo
que também desenvolve politicas econdmicas recessivas.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, para concluir,
eu desejo dizer que, em nenhum momento, quer o Sr. Ministro
da Justiga, quer o Sr. Ministro Chefe da Casa Militar, muito
mengs © Senhor Presidente da Repiblica, tomaram conheci-
mento de que a dendncia que pretendia fazer o Sr. Volnei
Abreu Avila envolvida diretamente o ex-Ministro do Trabalho
e Previdéncia Social, Anténio Rogério Magri, que vem sendo
vitima também ainda de preconceitos de uma sociedade que
jamais admitiu gue 2 frente do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Socjal estivesse um trabalhador. O Brasil se acostumou
a ver banqueiros realizando politicas trabalhistas; a ver ban-
queiros realizando politicas de previdéncia social com s recur-
sos piblicos.

Lembro-me muito bem, ainda no comego do Governo
Sarney, gquando o hoje Ministro Paulo Brossard teve uma
briga muito grande com o sistema financeiro brasileire, quan-
do pretendeu reduzir o prazo de 60 dias, que os recursos
da Previdéncia Social ficavam sem rendimentos nos Bancos
particulares. 8. Ex* foi obrigado, inclusive, a produzir um
documento no qual praticamente proibia que esses recursos
dormitassem, sem rendimentos para a Previdéncia Social nas
gavetas e nos guicés dos bancos particulares.

Sr. Presidente, eram estas as palavras que eu queria dizer.
Q Governo, através do Sr. Ministro da Justiga, através do
Sr. Ministro chefe da Casa Militar, jamais tomou conheci-
mento de que as dendncias que desejava fazer o Sr. Volnei
envolviam diretamente o Sr. Ministro do Trabalhq e da Previ-
déncia Social. Muito obrigado.

COMPARECERAM MAIS OS SRS. SENADORES:

Alfredo Campos — Amazonine Mendes — Epitdcio Ca-
feteira — Guilherme Palmeira — Henrique Akmeida— Hyde-
kel Freitas — Irapuan Costa hinior — Raimundo Lira,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a
mesa, projeto que vai ser lido pelo Sr. 1° Secretério.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 7, DE 1992

" Concede isengdo do Imposte sobre Produotos Indus-
s trializados — IPI para os veiculos destinados a¢ uso
no transporte anténomo de cargas.

O Congresso Nacional decreta: _ )
Art. 1° Sao isentos do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados os caminh&es, quando adquiridos por transpor-
tadores autdénomos de cargas, para uso exclusivo e pessoal
nessa atividade profissional.
- Pardgrafo unjco.. Fica assegurada a manutengéo do cré-
dito relativo aos insumos utilizados na industrializagdo dos

veiculos safdos com isengdo, desde que o estabelecimento

industrial ou a ele equiparado, conceda desconto equivalente
no prego respectivo. )
Art. 2¢ A isencdo prevista nesta lei e concedida por
uma iinica vez, para casa beneficidrio, a cada 5 (cinco) anos
consecutivos, contados a partir da data de aquisigéo do veiculo,
ressalvados os casos comprovados de furto e destruigio com-
pleta do vefculo, quando 2 isengdo serd restabelecida.
Pardgrafo Gnico. Para os itens desta lei, considera-se

“destruigo completa do velculo a avaria que torne impossivel
- a sua utilizagdo.

Art. 3* A isengdo serd reconhecida pelo Poder Execu-
tivo, mediante pedido do interessado, instrufdo com a compro-
vagio do exercicio da atividade profissional especificada nesta
Lei, que poderd ser feita por declaragdo passada pela entidade
sindical representativa da categoria profissional de condutores
auténomos de cargas ou por duas testemunhas devidamente
qualificadas. :

Art. 4 Da nota fiscal relativa & saida do veiculo adqui-
rido com a isengio fiscal prevista nesta Lei, do estabelecimento
industrial ou do a ele equiparado, bem como do estabele-
cimento revendedor, constarao expressamente as seguintes
expressdes:

I — para uso exclusivo do proprletano do vefculo no
transporie auténomo de cargas;

“II — transferéncia condicionada a autorizagio governa-
mental. ) ) o

Pardgrafo dnico. As expressées discriminadas nos inci-
sos I e II deste artigo serfo apostas no documento represen-
tativo do regisiro e propriedade do veiculo.

Art. 5 A utilizagdo dos veiculos, adquiridos com isen-
¢do, em atividade diversa da prevista nesta lei, bem como

|0 Sell usO por pessoas que ndo atendam aos requisitos nela

estabelecidos importard na extingdo do beneficio fiscal e na
exigéncia do tributo dispensado, atualizado monetariamente,
acrescido de multas e juros de mora. _
Pardgrafo dmico. O Departamento da Receita Federal,
os drgaos de trinsito e as Policias Rodovidrias verificardo

‘o camprimento do estabelecido nesta Lei, e trocario entre

si as informagdes necessdrias a tal fim.

Art. 6 A isengho concedida nesta Lei aplica-se, no que
couber, a legislagdo do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados. -

Art. 7* O Poder Executivo baixard, dentro de 30 (trin-
ta) dias, a contar da data da publicagio desta lei, os atos
necessirios a operacionalizagio de suas disposigdes.

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagho.

Art. 9° Revogam-se as disposigbes em contrdrio.
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Justificagao

No Brasil, a excessiva carga tributéria imposta aos vefcu-
los automotores em geral € fator impeditivo da renovagio
e da ampliagdo da frota de veiculos destinados ao transporte
de carga.

Estudos realizados demonstram que a frota nacional dos
veiculos em questio tem a média de idade de mais de 10
(dez) anos de uso.

Ora, e paises onde as estradas sdo em sua totalidade
pavimentadas e conservadas, a depreciagdo de veifculos de
cargas ¢ estabelecida em 5 (cmco) anos de uso. Imagina-se
em nosso Pafs, com estradas pessimamente conservadas, que
muitas vezes tornam-se intransitdveis, em face 'de fem‘fmenos
climiticos adversos, 0 que Tepresenta a média de idade supe-
rior a 10 {dez) anos, no minimo, grave éncarecimento dos
pregos dos fretes onerando o prego dos produtos, ¢ grande
nimero de acidentes de trénsito, com perdas de vidas e de
recursos materiais.

Urge, portanto, pelo menos minimizar o problema.

Assim, isentar-se da tributagao os vefculos de cargas além

de justo, € uma questdo estratégica pard a €économia nddional.

Ressalte-se, ainda, que o nosso sistema tributdrio, no
tocante aos impostds sobre a produgio e a circulagdo de bens,
determina a seletividade da tributagio, em face da esséncia-
lidade do produto (Constituigio Federal, artigos 153, § 3%,
inciso I, ¢ 155, § 2°, inciso III). Em face do exposto verifica-se
que o veiculo de carga se torna sumamente essencial tendo
em vista o papel que desempenha na economia do Pais.

Por outro lade, vérios diplomas legais tém concedido
a isen¢do do IPI para os veiculos destinados ac fransporte
auténomo de passageiros (tdxi). Considerando que a Consti-

tuigdo Federal no inciso II do seu art. 156, veda tratamento . .

tributdrio de igual entre contribuintes que se encontram em
situagdo equivalente, estender a isengdo aos transportadores
auténomos de carga ¢ assegura também o cumprimento ao
principio constitucional, pois para eles, ¢ vefculo é também
© seu instrumento de trabalho (a exemplo dos motoristas de
taxi),

Sendo estas as razées da apresentagao do presente Projeto
de Lei, espero contar com o apoio dos Senhores Congressistas
para sua aprovagio.

Sala das Sessoes, 5 de margo de 1992. — Senador Hum-
berto Lucena.

{A Comissio de Assuntos Econémicos —_decis@o terminativa)
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O projeto

que vem de ser lido serd publicado e remeudo a Comissdo
competente.

Secretdrio. .
Elidaa segumtc
OFICIO N 0047-92
Brasilia, 5 de margo de 1992

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e 2 Mesa Diretora que
me ausentarei do Pafs, no periodo de 5 a 9 deste.

Estarei na Argentina, devido a assuntos pessoais.

Atenciosamente,

Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A comuni-
cagdo lida vai A publicagio.

Sobre a mesa, comumcagao que vai ser lida pe]o Sr 1¢

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides}) — Presentes
na Casa 28 Srs. Senadores. Passa-se 2 Ordem do Dia.

A Presidéncia pede aos Srs. Senadores que se encontram
nos seus gabinetes que venham ao plendrio, porque na Ordem
do Dia de hoje hd inclusdo de uma matéria de indiscutivel

‘Televéncia para a sociedade brasileira, a chamada Lei de Im-
prensa.

"~ 0 SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Item 1:

Discussdo, em turno tinico, do Prcqeto de Lei da
Camara n° 38, de 1991 (n? 5.394/85, na Casa de origem),
: - que introduz alteragGes na Lei n° 4.886, de 9 de dezem-
bro de 1965, que regula as atividades dos representantes
---- comerciais auténomos, tendo
PARECERES, sob n‘“ 395 e 592, de 1991, da Co-
miss&o
— de Assuntes Econdémicos, 1° pronunciamento:
favordvel; 2° pronunciamento: sobre as Emendas 1 e

— -2 apresentadas nos termos do art. 235, 11 d, do Regi-

mento Interno, favordvel.

" Sobre a mesa, requerimento que ser lido pelo Sr. 1°Se-
cret:ino _
E lido o seguinte

REQUERIMENTO Nt 42, DE 1992 ~

Nos termos regimentais, requeiro que sobre o Projeto
‘de Lei da Camara n® 38, de 1991, que introduz alteracées
na Lei n® 4.886, de 9-12-1965, que regula as atividades dos
representantes comerciais autdnomos. Além da comissdo
constante do despacho inicial de distribuigdo, seja ouvida,
também, a de Constituigio, Justiga e Cidadania.
Sala das Sessdes, 5 de margo de 1992. — Jonas Pinheiro.

Sr Mauncio Correa — Sr. Presidente, ndo entendi.

7 Requer adiamento da discusso, € isso?

- O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Requer adia-
mento para audiéncia de Comisséao.

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, eu ainda nio
entendl gostaria que fosse bem explicitado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Solicita que
além da Comissdo constante no despacho, seja ouvida também
a Comissio de Constifuicdo, Justica ¢ Cidadania.

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, eu me manifesto
inteiramente contrério a esse requerimento, que entendo emi-
nentemente procrastinatério. £ uma matéria simples, que j4
passou pela Comissdo de Assuntos Sociais. Depois, esteve
em plendrio, e o Senador Beni Veras relatou a matéria, A
questdo € simplissima, ndo sei por que nio manté-la na Ordem
do Dia. X

- Adiar para qué? Para remeter 2 Comissdo. de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania?

Onde estdo apontadas dividas sobre a constitucionali-
dade? Nao existe nadal

mais um recarso procrastinatério.

Por isso, Sr. Presidente, apresentei uma alteracao regi-
mental, no sentido de que.esses requerimentos devam ser
colocados na Ordem do Dia, porque séo expedientes mera-
mente procrastinatdrios, para atender algumas situagdes ideo-
Ibgicas ou até partidarias.

Isso aconteceu no caso da USIMINAS, isso aconteceu
com relagio ao projeto que foi aprovado por unanimidade
pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, relativa-
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mente A suspensio dos efeitos jurfdicos do Decreto n® 177,
do Poder Executivo, que trata das telecomunicagdes, e agora
acontece de novo.
Mas, felizmente, eu estava atento e encaminho contraria-
mente, Sr. Pre51dente
uma procrastinagio que nﬁo tem nenhum sentido prétl-
co, e eu solicitaria do nobre Senador Humberto Lucena que
se posicionasse sobre mais um recurso procrastinatério aqui.

O Sr. Humberto Lucena — S1. Presidente, gostaria que
V. Ex* mandasse reler o requerimento. .

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — O prépno
Presidente esclarecerd 3 Casa.

E que, além da Comissio constante do dcspacho iniciat
de distribuigfio, seja ouvida, também, a Comissao de Consti-
tui¢do, Justica e Cidadania.

esse o requerimento.

A matéria havia sido submetida ao exame da Comissio
de Assuntos Sociais.

O Sr. Humberto Lucena — Qual € a maténa"

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — E o item
1 da pauta de hoje, o Projeto de Lei da Camara n® 38, que
regula as atividades dos representantes comerciais autGnomos.

O Sr. Humberto Lucena — De quem € o requerimento
Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) - O autor do
requerimento € o nobre Senador Jonas Pinheiro.

O Sr. Humberto Lucena — §. Ex* nfio estd presente.

Sr1. Presidente, eu voto contra o requerimento, inclusive
solicitei de V. Ex* a inclus#o da matéria na Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — A votagio
do requerimento fica adiada por falta de ndmero, :

O Sr. Odacyr Soares — Quero manifestar também anossa
posu;ao votamos contra ¢ requenmento

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente, quero também
consignar que 0 PSDB ¢ contrério a0 adiamento dessa matéria.
Adiamento que ocorreria necessariamente se tivéssemaos, nes-
ta altura, de ouvir a Comissao de Constltulgao I ust:ga e Clda-
dania.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevndes) —0 requen-
mento tem a sua apreciagio adiada por falta de nitmero e
a discussdo da matéria fica sobrestada.

Na Casa estdo presentes apenas, na sessdo de hO]e 28
Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benev1des) — Item 2:

Projeto de Lei do Senado n* 173, de 1991
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 172, I, do Regimento Interno)
(Tramitando em conjunto com os Projetos de
Lei do Senado n* 56 e 145, de 1991)

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Lei do
Senado n® 173, de 1991, de autoria do Senador Josaphat
Marinho, que dispde sobre a liberdade de imprensa,
d opinido e de informagio, disciplina ¢ responsabi-
li¢ade dos meios de comunicagio e dé outras providén-
cias, tendo

Parecer, proferido em Plendrio, da Comissao:

- de Constitnigdo, Justiga e Cidadania, favorivel
a0 projeto e 4s Emendas de n®* 1 ¢ 3, contrério 4 de

n® 2, na forma de substitutivo que apresenta. (Depen-
dendo de parecer da Comissdo de Assuntos Sociais).
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Esta matéria
estd pendente de parecer da Comissdo de Assuntos Sociais.
Solicito do nobre Senador José Paulo Bisol o parecer
da referida Comissao.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS. Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, tratando-se de

" matéria que, como se verd em segu1da é realmente tortuosa,

falvez nao seja inconveniente eu iniciar com uma pitada de

_bom humor. Em razdo do compromisso que cumpro com
este relatdrio, acabo de passar o carnaval mais regimental
‘que famais me ocorreriaimaginar, e com isso cheguei 2 conclu-

si0 de que o nosso diploma pormativo interno é de dificil
trato estd mais vinculado 4 linguagem tradicional do Direito,

‘por exemplo, a do Impérlo, do que 4 linguagem moderna

o que é de lamentar, pois, ho;e a epistomologia, a semlologla
e a lingiifstica alcangaram niveis de sabedoria e cientificidade
que o legislador ndo pode ignorar.

Em razéo do cariter tortuoso do nosso documento regi-

-mental, — estou fazendo autocritica, porque, votei o Regi-

mento vigente — se tornou bastante dificil esse relatério,
€ eu nav tive condi¢bes, tempo, de escrevé-lo, embora dispo-
nha de muitas anotagdes.

Contudo, tendo em vista 0 que d15poe o Regimento no
art. 140, os parecere§ poderdo ser proferidos oralmente, em
plendrio, por relator designado pelo Presidente da Mesa, nas
matérias incluidas em Ordem do Dia, nos termos do art. 172,
Essa ¢ a espécie, embora na enunciagdo da matéria V. Ex*
tenha se referido & minha condigio de Relator da Comissdo

“de Assuntos Sociais.

Realmente, verifico dos autos que fui designado Relator
dessa matéria naquela Comissdo. Mas, essa questdo é uma
questao vencida, como passarei em seguida a demonstrar.

Sao trés projetos de lei, todos de 1991, reunidos nos

“termos dos arts. 258 a 260 e 268 do Reglmento Interno, a

saber:
Primeiro, o Projeto de n° 56, de autoria do Senador Jutahy

'Magalhées, que “revoga o § 37 do art. 20 da Lei n® 5,250/67”,

que ‘“‘regula a liberdade de manifestagdo do pensamento e
de informagdes™ “‘revoga o inciso 2¢, § 3* do art. 138, do

" Decreto-lei n° 2.848/40”, que é o Clego Penal.

Segundo, o de n°® 145, de autoria do Senador Marcio
Lacerda, que ‘“‘regula o direito de resposta para os efeitos
do incise V do art. 5° da Constituigdo Federal™.

Terceiro, o de n® 173, de autoria do Senador Josaphat
Marinho, que “dispde sobre a liberdade de imprensa, de opi-
nido e de informacao, disciplina a responsabilidade dos meios
de comunicagio, e d4 outras providéncias”.

A reunifio dos projetos foi deliberada pelo Plendrio em
sessdo de 17 de setembro de 1991, a requerimento do Senador
José Fogaga, Relator da matéria na Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania.

Em 22 de outubro de 1991, foi aprovado o requerimento
do Senador Almir Gabriel solicitando fosse ouvida a Comissao
de Assuntos Sociais sobre as propostas. Mas, a essa altura,
o eminente Relator da Comissio de Constituigdo, Justiga e
Cidadania, Senador José Fogaga, j4 havia apresentado substi-
tutivo aos trés projetos em apreciagdo, concluindo também
pela aceitagio de duas das emendas apresentadas.

Este substitutivo foi aprovade em 13 de novembro de
1991 e foram encaminhados os autos 4 Comissfo de Assuntos
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Sociais, conforme requerintento da Presidéncia da aludida
entidade.

Eu fui designado Relator naquela Comissdo. Por defeito
nos trimites, ndo fui cientificado da designagdo nem me foram
encaminhados os projetos.

Preciso fazer um esclarecimento mais part1culanzado 50~
bre esse tépico.

O Presidente da Comissdo, o nobre Senador Almir Ga-
briel, entreteve comigo uma conversagio, na qual manifestou
estar inclinado a me designar Relator da matéria. Resisti a
essa designagao argumentando que o Relator que havia produ-
zido o substitutivo era meu amigo pessoal e meu companheiro
no Rio Grande do Sul e que haviamos feito uma eleigio juntos,
e até hoje somos intimos, e que eu mie sentiria um pouco
inibido para fazer esse relatério, mesmo porque, em principio,
no momento, minha predISpomgao era contréna ao Substl-
tutivo.

As coisas ficaram nesse pé, de modo que néo fiquei saben-
do da designagao, ndo produzi o relatério € o prazo regimental
se exauriu.

Diante disso, ¢ Plendrio deferiu requerimento para inclu-
580 das Proposigoes na Ordem do Dia, deliberagdo essa que,
regimentalmente, implicou a dispensa — aqui € que chamo

atencio dos cminentes Senadores e, se possivel, de V. Ex*,

digno Presidente — & que, a meu ver, do ponto de vista
do Regimento, quando hd requerimento para incluséo na Or-
dem do Dia sem o parecer da Comissao, se exdurido o prazo
do relatério, o que ocorre, se o Plendrio defere, € uma dispensa
do parecer da Comissdo. Conseqientemente, a esta altura,
preciso afirmar, categoricamente, que, do ponte de vista regi-
mental, neste momento nio posso, ndo tenho condigdes regi-
mentais para fazer o relatério da Comissdo de Assuntos So-
ciais. Mesmo porque estaria traindo a prépria Comiss&o: rela-
tério de assuntos sociais tem que ser feifo na Comissdo de
Assuntos Sociais ¢ ndo em plendrio.

Portanto, o relatério que estou proferindo tem por funda-
mento regimental o art. 140, e o fago por designagdo de V.

Ex* que tem a prerrogativa, tem a faculdadc de determmar

que assim seja.

N30 sou, no momento, insisto nisto, Relator da Ccmmsao
de Assuntos Sociais. Sou um Relator designado por V. Ext,
no uso de uma prerrogativa, de uma faculdade que lhe confere
o Regimento, no art. 140.

Isso estou sublinhando porque € um modo que tenho,
humilde, de responder a questSes levantadas pelo eminente
Senador Jos¢ Fogaca e pelo nio menos eminente Senador
Cid Sabéia de Carvalho na sessio em que foi adiada a apresen-
tagdo deste relatdrio, quando estranharam que eu pudesse,
eventualmente, enfrentar assuntos que transbordam dos lirni-
de Assuntos Sociais. Isso € importante. Como sou Relator
em fungdo de designagdo de V. Ex*, me sintc Iivre para enfren-
tar todo e qualquer problema dos autos, conferindo ao meu
parecer a abrangéncia possivel,

Passo ao parecer, porque até aqui fiz relatdrio ¢ nunca
me passou pela cabega que o legislador pudesse confundir
parecer e relatério. Chamo a atengfo para o art. 132 do Regi-
mento, que diz que uma vez aprovado pela maioria, o relatério
se converte em parecer. Isso, mais que um absurdo i6gico,
€ um sacrilégio seméntico.” Admito que, no tempo do Império,
seria admissivel confundir relatério e parécer, mas, hoje, como

o nivel que atingiu a epistemologia, a ciéncia das ciéncias,”

ea lingiifstica, ndo & possivel. Relatério € linguagem descritiva.
Nio contém, enquanto for um bom relatdrio, nada prescritivo,
nada persuasivo, nada argumentativo e nada opinativo. Estas
sdo ds cafacterfsticas do parecer. O relatério é neutro por
defini¢do, ex hypothesi, ¢ por natureza. Nao se pode confun-
dir, sobremaneira numa regra regimental, os dois conceitos,
ainda que, eventualmente, no texto de um relatdrio com pare-
cer possa ocorrer a presenga de elementos do parecer no
espago do relatério, bem como, elementos do relatério no

" espago do parecer. Mera questio tdpica. Logo, nem a votagio

da maior maioria do mundo poderd converter um relatério
em parecer. O que acontece € que, antes de ser dado um
parecer, se faz um relatdrio, o mais isento € imparcial possivel.
rgumentativo e opmatlvo

Postas estas premissas, dividirei o meu parecer em {rés
partes: a primeira € constitufda de preliminares formais ou
relativas a validade de procedimentos; a segunda, de uma
preliminar de mérito ou inconstitucionalidade; e a terceira
de um exame de mérito, que procurarei fazer sucintamente,
Escusando dizer que ndo levarel em consideragdo a idéia esbo-
¢ada, neste plendrio, em sessfo anterior, no sentido de que
este relatdrio deva jungir-se 4 especifica temdtica da Comissio
de Assuntos Sociai$. J4 expliquei que ndo sou mais Relator
da Comissao de Assuntos Sociais &, sim, relator de plendrio
por designagio de V. Ex*

- Ad argumentlmdmn, nem ¢ verdade que as comissGes
estio circunscritas as suas respectivas competéncias especl-
ficas. Essa questio foi levantada aqui — infelizmente S. Ex*
nido estava presente — pelo nobre Senador Cid Sabdia de
Carvalho, e ndo tem fundamento regimental. Nao € verdade
que nos relatérios as comisses estio circunscritas s atribui-
¢Ges especificas. E s6 ler o Regimento. A simples leitura
de Titule VI do Regimento Interno demonstra que as atribui-
¢bes especificas sdo objeto da Segao II — arts, 97 a 105.
De fato, nessa parte as atribuicdes sdo especificas. Todavia,
as atribuigGes cometidas igualmente a todas as comissdes sao
objeto da Segdo I — arts. 90 a 96.

"Nesta secdo os incisos XI e XIT do art. 90 fornecem uma

_i_nst;;uu\_'_a informagdo.sobre a competéncia concorrente das

comissdes, enquanto os incisos VII do art, 99; IV, do art.
100; VI do art. 102; VIII do art. 113, e II do art. 104 definem
como da competéncia de cada comissao e de todas elas concor-
rentemente, os assuntos correlatos, e as suas atribuigdes espe-
cificas. E ninguém vai seriamente duvidar, por exemplo, que
a definigdo de delitos que 36 podem ser cometidos, em razio
da tipicidade, no exercicio da profissdo de jornalista ou comu-
nicador social ou através de alguma espécie de meio de comu-
nicagfo social, ndo se subsuma ao conceito regimental de
“gxercicio de profissdo” ou de “responsabilidade profissio-
nal”, que sdo conceitos presentes na definigao da competéncia
da Comissio de Assuntos Sociais.

Se fosse, de qualquer modo, apenas Relator da Comissdo
de Assuntos Soc1a1s, poderia levantar questdes que vou levan-
tar, porque sio de nulidade, anulabilidade, injuridicidade e
inconstitucionalidade, isto &, regerem-se a validade do proce-
dimento legislativo e 4 constltucmnahdade da parte que é
o ratio essendi do substitutivo do Senador José Fogaca.

Finalmente, o fato de haver uma decisdo da Comissio
de Constitui¢do, Justiga e Cidadania néo impede a retomada
da questdo, Nio impediria mesmo que houvesse previsio regi-
mental neste sentido, j4 que, a nossa ver, omitindo a substi-
tui¢do do relator ¢ omitindo o tumo suplementar — prestem
bem atengdo, Srs. Senadores — que a nossa praxe estd omi-
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tindo dois momentos fundamentais de procedibilidade e isso
importa em nulidade. Omite-se, na processualidade das comis-
sbes, em primeiro lugar, a substltulgao do relator, ou seja,
relator que apresenta substitutivo cai da condigic de Relator.
Sei que isso ¢ uma novidade, mas vamos discutir o Regimento
e verificar se estou com razdo ou nfo. Se eu estiver com

a razfio, no caso, o Senador josé Fogaga, tendo apresentado .

substitutivo, caiu da condigio de Relator. Em seguida nos
aprofundarcmos sobre isso.

Por enquanto refifico que houve uma segunda omissao
procedimental que consistiu em deixar de lado, na Comissas
de Constituigdo Yustiga e Cidadania, o turmno suplementar.
Se h4 substitutivo, se o art. 92 remete o projeto das Comissdes
para as regras do procedimento em plendrio e se essas regras
prevéem, como de fato ocotre, o turno suplementar, entio
© turno suplementar estd prev1sto na proaessuahdade das co-
missoes.

Evidentemente, quero levantar essas questoes com a
maior gravidade. Entendo que se trata de uma nulidade que
obriga a_desconstituigdo, de todas ou quase todas as propo-
siges legmlatlvas em andamento.

E claro, posso estar errado. Trata-se de um quesuona-
mento nio de um veredito. A questdo precisa ser resolvida
por este Senado, dada a sua gravidade.

Ainda que assim ndo fosse, a decisdo da. CormssaQ de
Constituigdo, Justica ¢ Cidadania n&o vincula nem mesmo
os membros dela, quanto menos os Senadores que ndo a inte-
gram.

A supressdo da revisibilidade das suas dec:soes retiraria
do Plendrio seu sentido fundamental: o da discussao demo-
critica de todas as questdes relevantes. . - -

Discussio democrdtica a partir da qual, por seu cardter
persuasivo, argumentativo, 0 que_ importa € mudar o ponto
de vista dos outros Senadores. Por que conversamos? Por
que discutimos? Por que discursamos? Por que faz€rmos pro-
nunciamentos? Por que a nossa linguagem £ prescritiva, opina-
tiva, argumentativa? Porqué queremos CONvencer Os nossos
cornpanheiros de que estamos com a razdo, isto €, queremos

mudar o ponto de vista deles. .

Negar-se a possibilidade de revisar a demsao da Comissdo
de Constituigio, Justica e Cidadania, em plendrio, consistiria,
pura e simplesmente, em eliminar o sentide fundamenial do
Plendrio, que € 0 da discussdo e da decisdo final.

Feita essa justificativa, entrarel na parte mais tortuosa.
Sr. Presidente, pego a todos a mesma paciéncia que tive para
examinar a questdo. O assunto € muito importante para ser
reduzido levianameénte ao sucinto, que por sef sucinto ndo
seja capaz de transferir aos Senhores Senadores o sentimento
de responsabilidade que estd na base de meus quesnonamen-
tos.

O Regimento Interno Sr. Presidente, usa a palavra
“substitutivo” pela primeira vez no art. 246 no seu § 4%
Isso € estranho, porgue o conceito de subs_tltutwo € funda-
mental no processo legislativo. Nao podemos conceber um
processo legislativo sem o conceito de substitutivo. No entan-
to, no nosso Regimento Interno, s éncontramos essa referén-
cia, e de forma discutivel, no capltulo que diz respelto a nume-
racdo das proposiges..

Pego a0s Srs. Senadores a pac1enc1a de ouvir o § 4° do
art. 246: =

“A emenda que substituir integralmente o projeto
terd, em seguida a0 nimero, entre parénteses, a indica-
¢do substitutivo.”

O Regimento chama o substitutive de emenda. Sei, que
ha uma certa tradigdo nisso, mas tradigdo nido justifica absur-
dos. A expressdo “substitutivo™ aparece depois, no pardgrafo
dnico do art, 270 e, por diversas vezes, nas regras do processo
de votagdo. Além disso, € usada a expressdo ‘“‘emenda inte-

- gral” no art. 246 e “subst:tutwo integral” no art. 270.

Quero afirmar que a 11nguagem do Reglmento é concei-
tualmente censurdvel: s¢ um substitativo nao & integral, na
verdade ndo € substitutivo, é emenda substitutiva, Issa € bvio.
No art. 270 estd a expressio: ““substitutivo integral”. Puro
pleonasmo: ou é cmenda substitutiva de uma parte ou € substi-
tutive do todo. Se é um substitutive, ndo é uma emenda,
porque emendar € diferente de substituir. _

Quando se emenda se mantém o todo. Se apresenta uma
emenda relativa a um, ou a dois, ou a dez dispositivos de
um projeto de lei, estou, a0 mesmo tempo em que apresento
aemenda, aprovando o projeto. Quem apresenta umaemenda
aprova o que nao emenda. Isso é da natureza das coisas.

‘Nio podemos contrarid-la. N4o posso emendar parcialmente

um projeto de lei sem implicitamente dizer que concordo
com o restante..E uma implicagio légu:a, necessdria. Logo,
nao cabe falar em emenda integral. Se € integral ndo é emenda,
se & emenda nao € integral. Queira ou ndo o art. 243, emenda
integral nio € mais emenda, ¢ substitutivo, porgque, quando
se substitui, tira-se algo do seu lugar e coloca-se outra coisa.
Por outro lado, quando se emenda, mantém-se a coisa emen-
dada no seu lugar.

Chamo a ateng¢do para esses detalhes, porque sio essas
as imprecisdes epnstemoléglcas que deram causa a uma inter-
pretagio oficial que ndc me parece correta.

Essa a questdo séria que quero levantar.

E simples demonstrar a mcompatlblllddc da subsungdo
de substitutivo ¢ émenda em um mesmo conceito. O conceito
de emenda implica parcialidade, isto &, se se emenda, emen-
da-se uma parte; se se¢ emenda uma parte, necessariamente
confirma-se o todo. Por sua vez, o conceito de “substitutivo
integral” € pleondstico. Substitutivo implica necessariamente
a rejei¢io do tode, e ndo € compossivel emendar e substituir
o todo ac mesmo tempo. Se se substitui alguma coisa, tira-se
do lugar e coloca-se outra, ¢ que significa que se rejeita" a
que foi retirada. Quer dizer, tira-se do espago deciséric. Do
ponto de vista formal, que € o que regimentalmente mteressa,
substitutivo importa, por necessidade 16gica, em rejeigdo do
pro;eto original, ainda que, do ponto de vista material ele
possa repetir tdpicos do projeto rejeitado. Nos casos de emen-
da, a proposigdo continua a mesma, nfo perde sua identidade;
nos casos de substitutivo a proposicdo € posta de lada e outra
é colocada em seu lugar.

Qual a interpretagio do Senado relativamente ao substi-
tutivo ne curso do seu procedimento nas Comissdes?

O art. 92, de importdncia capital, diz que quando o Regi-
mento for omisso quanto ao processo legislativo nas Comis-
sdes, no caso de deliberagho terminativa, cumpre aphcar 08
artigos que regulam a matéria no plendrio. Isso é muito :mpor~
tante, precisamente porque o Regimento € amplamente omis-
$0 €m matéria da processualidade nas Comissoes. . .

- A interpretagao oficial, ou seja, da Mesa Diretora, fixa -se
no art. 133, alinea e, item III que se refere A poss1b1hdade
do parecer concluir por apresentacdo de emenda. O substi-
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tutivo sendo entendido como emenda integral, seria forgoso
admitir que o texto a ele se refere. Se eu estiver errado,
pego A Presidéncia que me corxija.

Entendo gque essa interpretagio, embora estranha, pelo
equivoco existente na conceituagio de substitutivo e emenda,
tenho essa interpretagio por correta, porque confere com
o disposto no § 4 do art. 246, quande, pela primeijra vez,
o Regimento se refere expressamente ao substitutivo,

Assim, embora ndo se compreenda por que o legislador
acha necessdrio passar por cima da diferenga ontolégica entre
emenda e substitutivo, servindo-se de um artificio arcaico e
complicador, ¢ forgoso reconhecer que a solucdo hermenéu-
tica encontrada pela Mesa &, em principio, tdo vidvel quanto
necessiria.

Isto &, diante deste Regimento, tem que ser assimt.

Nio obstante iss0, a interpretagao oficial faz, quica cons-
cientemente, omissao do que seria uma mcompatlblhdde hori-
zontal de normas. Com efeito, o art. 126, no § 2° diz;

“Quando se tratar de emenda oferecida pelo relator, em
plendrio, o Presidente da comissdo designard outro Senador
para relatd-la, sendo essa circunstincia cons1gnada no pare-
cer.’

Nio vamos esquecer que o art 92 remete O proccsso
das comissGes a esses dlsposxtwos Anote-se, pois: quando
houver emenda do relator, este cai de sua condlc,‘ao de relator.
E o0 que estd escrito.

Por sua vez, o art. 127 é ainda mais incisivo como i impera-
tivo de prmbn;ao

*Nao poders funcionar como refator ¢ autor da propo-
sigdo.”

Penso que ndo precise enfatizar ¢ ébwo isto €, 0 fato
de que o relator, no caso, é tdo ‘“‘autor da pr0p051gﬁo” quanto
o autor da primeira proposigio. Consideraria ingénua qual-
quer distingdo axioldgica e hermenéutica entre a posigéo do
autor da proposigdo original ¢ a do autor da proposicio substi-
tutiva. Teleogicamente, os artigos 126 § 2¢ ¢ 127 pretendem
é que o relator seja isento € imparcial. Entdo, a razdo pela
qual se deve aplicd-los persiste no caso de apresentagio de
substitutivo pelo relator.

Cumpre ao intérprete oficial dar completudc a sua inter-
pretagio, ou reconhecendo a incompatibilidade entre os aludi-
dos dispositivos ou demonstrando que 2 incompatibilidade
€ aparente, através de um exercicio, dificil, de hermenéutica.
A meu ver, a dltima hipdtese € a correta.

Observe-se que o § 2° do art. 133 diz que, na hipétese
do item 3 da alinea “e’”, o parecer — reparem que detalhe
curioso — & considerado “justificacdo”. Est4 escrito, ndo me
culpem: o parecer vira justificagdo da proposicdo. A meu
ver, se o texto € justificagio, no sentido técnico regimental,
deixa de ser parecer, porque A nio pode ser A ¢ B a0 mesmo
tempo; se € A nio é B, se ¢ B ndo ¢ A. Parecer ¢ justificagdo
sdo conceitos essencial e profundamente diferentes. O parecer
tem que buscar, dentre os diversos sentidos, aquele que lhe
patece melhor e sustentar isso e a justificagio € sempre a
defesa do ponto de vista de alguém, no caso, do _ponto de
vista do autor do substitutivo. )

Como &, Sr. Presidente, que vamos fazer confusio enﬁe
parecer e justificagdo? O parecer é a critica conclusiva da
proposicdo e a justificagdo € a sua defesa. Est4 certo o Regi-
mento. Se o relator apresentou emenda, da emenda ele nio
pode mais ser relator. Se ele apresentou substitutivo, do substi-
tutivo ele ndo pode mais ser relator. O art.”127 — que diz:

“Nio poders funcionar como relator o autor da proposigio ™
— & decisivo; a interpretagdo, na hipétese, tem Gue ser teleols-

“gica. O objetivo regimental € a neutralidade do relator. A

relatoria se caracteriza pela isengfo e pela imparcialidade.
Logo, sem divida, o relator pode apresentar emenda ou subs-
titutive na conclusdo de seu texto, mas, ipso facto perde a
condigdo de relator. Com essa interpretagio, desaparece a
contradigao entre o artigo 133, alinea e, item 3 com os artigos
126, § 2°, e 127. Para adotar-se outra intepretaco serd neces-
sdrio resolver a incompatibilidade indicando-se qual das nos-
mas em contradicdo vale e gual ndo vale, e por qué.

Sr. Presidente, ougo um sussurro romanc descer assusta-
doramente da Mesa Diretora.

OSR. PRESIDENTE (Mauro Bencvwes) — Haver4 uma
breve intervengdo da Mesa para justificar o sen assessora-
menta. .

V. Ex* disse que havia passado todo o carnaval debrugado
sobre o nosso Regimento. E a interpretagio que eu dava
para a assessorid, ao invés dela fazé-lo a mim, & de que V.
Ex* talvez tenha querido transformar o nosso Regimento em
cinzas. Relembrei, entdo, aquela expressdo: “memento, ho-

" mo, gquia pulvis es, et in pulverem reverteris”.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Mas veja V. Ex* que
¢ exatamente o contrdrio gue se passa, porque me tornei
o maior defensor do Regimento, apesar de seus problemas,
no momento em que estou sustentando a tese de que nao
hi contradigdo entre o art. 133, alfnea e, n* 3, e o arts.
126, § 2°, e 127. Porque se eu ndo sustentasse esta interpre-
tagio, que € uma complementagio da interpretagdo oficial,
enteria de denunciar a incompatibilidade entre essas normas
e, af sim, teria de reduzir a cinzas o Regimento.

Sr. Presidente, ficou, acho eu, razoavelmente claro que
anossa praxe processual € uma espécie de consuetudo a produ-
zZir incessantemente violagSes regimentais. E isso poderd nos
levar, amanhi ou depois, a um julgamento desnecessdrio de
parte do Supremo Tribunal Federal.

Digamos que essa Lei de Imprensa se transforme em
lei, & amanha ou depois o jornalista Paulo Bisol falei de alguém
e seja condenado. O jornalista Bisol entrard com uma agio
no Supremo, dizendo que essa lei ndo vale, porque o processo
legislativo ndo foi obedecido. O gue desejo evitar € sério,
importante: pretendo que amanhi isso ndo possa ser alegado.
Assim, ficol estabelecido, se tenha razio, que as comissdes
devem, no caso de ocorrer substitutivo, substituir o relator
e abrir turno suplementar de discussdo e votagdo, tal como
se faz no plendrio.

Por outro lado, uma vez aprovado na Comissio, o substi-
tutivo sobe para o plendrio ndo como substitutivo mas como
projeto da comissao. A proposigho original foi rejeitada e
s6 serd objeto de discussdo no plendrio se ocorreu recursos
da decisdo da Comissio. Acontece, portanto, que o substi-
tutivo chega ao plendrio como uma proposigio de comissio.
O que ocorte entdo? HA que se abrir o prazo de cinco sessées
para as emendas, nos termos do art. 277, o que significa abrir
prazo inclusive para novo substitutivo. Ainda que, em tese,
nio se possa apresentar, substitutivo de substitutivo, no caso,
a possibilidade se cria. Posso, no caso, apresentar, porque

. aprovado, o substitutivo da Comissdo passa a ser Projeto de

Lei da Comissdo, e, como tal, sujeito a subistitutivo.

No caso em pauta, nfo temos mais que votar o projeto
do Senador Mircio Lacerda, nem o projeto do Senador Jutahy
Magalhdes e nem o projeto do Senador Josaphat Marinho,
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porque, absorvidos ou substituidos pelo substitutivo, eles fo-
ram formalmente rejeitados. Eles estio fora de cogitaglo,
salvo se ocorreu recurso nos termos regimentais. |

Entio, o substitutivo do Senador José Fogaga chegou
aqui viciado. Primeirg, pérque o Senador José Fogaca ndo
pode mais ser Relator da matéria; segundo, porque nic houve
segundo turno na Comissdio. E isso importou na cassagio
do direito dos seus membros de apresentar emendas. Trata-se
de Direito subjetivo piiblico constitucionalizado (art. 61 da
Constituigao Federal) . Logo, essas proposigdes devem voltar
para a Comissdo para que ela complete o procedimento e
corrija o defeito, a nulidade, isto &, substitna o Relator, ¢
promova o segundo turno para gue os membros da Comissao
possam apresentar, ld, as emendas. Uma cdisa ¢ emenda de
comissdo e outra &€ ‘emenda aqui em plendrio. Nao € licito
cassar nenhuma das oportunidades de emenda, pois ambas.
configuram um direito pUblico subjetivo constitucionalizado.

Quando constitucionalizamos um direito subjetivo, que-
remos dizer que o seu exércicio ndo fica mais a critério do
seu titular: o Estado e a sociedade querem que o titular exer-
cite 0 seu direitc. Um direito subjetivo constitucionalizado
¢ algo importante. Quanto aos demais direitos subjetivos,
se sou @ titular, utilizo se quero, mas, nos constitucionalizados
h4 interesse social no exercicio. Ndo hd como cassé-los. é
inconstitucional suprimir, no processo legislativo, a possibi-
lidade de apresentagio de emendas. E por isso que o expe-
diente deve voltar para a Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania para que se corrija os defeitos, que produzem
nulidade absoluta, nulidade pieno jure, ¢ para que se realize
o segundo turno, omissdo que também produz nulidade abso-
Tuta. Somente depois de feitas essas corrigendas € que esse
processo poderd tramitar aqui sem nulidades, com outrg rela-
tor, ¢ nds vamos abrir o prazo previsto no art. 277, de cinco
sessGes ordindrias, para que os Sis. Senadores desfrutem do
direito subjetivo de emendar, ¢ inclusive, se 0 novo relator
assim entender, de apresentar substitativo. COmo_¢ substi-
tutivo da comissio chega aqui come projeto da comissdo,
se aqui ndo houver substitutivo, necessariamente, nao haverd
turno suplementar.

V& V. Ex* que a questio & tortuosa. Mas se posso deixar
de ser falsamente modesto, acho que consegui expor com
certa clareza. E ndo sou dono da verdade. Entendo que, em
Diréito, sempre existem opgoes hermenéuticas, mas unia serd
sempre mais consistente. Entao, como nio sou dono da verda-
de, gostaria que isso fosse discutido, até chegarmos a uma
formulagdo clara e objetiva do problema e de sua solugio.

Estas sdo-as preliminares de nulidade.

Passo a preliminar de mérito. :

O Projeto de Lei da Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania, além das nulidades j4 enunciadas, é inconstitu-
cional. E ¢ inconstitucional justamente naquilo que tém de
mais importante, inovador e moderno: a relagdo de imputa-
¢do, que vincula os tipos com as penas. Nessa relagdo de
impuitagio, que &, segundo Kelsen, o conceito mais funda-
mental do Direito, porque ele nao se admite o conceito de
norma juridica sem san¢do: se hd norma, hd sangio.

Segundo Kelsen essa relagfio de imputagio € da esséncia
da Direito, Estou focalizando um aspecto juridicamente mais
do que relevante, essencial. E justamente nessa relagdo de
imputagio o substitutivo que hoje, a meu ver, deveria ser
chamado de projeto da Comissio de Constituigdo, Justica

& Cidadania ele ¢ inconstitucional. E irei explicar o niais sim-

plesmente possivel.

"“‘Para os delitos de caliinia e difamagio o Cédigo Penal
cumula as penas de privagdo de liberdade e de multa”. Cumu-
la, soma! “E o projeto exclui a privagio de liberdade™. Para
os mesmos crimes, mantendo a multa e acrescentando a presta-

¢80 social alternativa. O que € modemno. Quero registrar isso. -

O sentido, o objetivo é bom, mas nio se pode fazer esse
bem sem antes mudar o Cédigo Penal.

De igual forma, para o delito de injuiria o Cédigo Penal
prevé alternativamente a privagdo de liberdade ¢ a multa e
o projeto exclui, de novo, a priva¢do de liberdade, alternando
multa € tarefa social. ’ )

A muita, segundo o projeto, € calculada a partir da capaci-
dade econémica do réu, dispondo o juiz de ampla possibilidade
de ajustar o quantitativo is peculiaridades de cada caso. Mas,
em compensagdo, essa multa — isso & importantissimo —,
que ¢ transferida para a vitima ao estilo de Talido, serd dedu-
zida do montante de eventual indenizagdo civil de tal modo
que o castigo, a conseqgiiéncia penal — chamo a atengio para
esse detalhe, que ¢ um detalhe de técnica juridica — ¢ absor-
vida pela conseqiiéncia civil. Quer dizer: depois de ter sido
condenado a uma conseqiéncia penal, ac pagar uma indeni-
zagao civil o réu € absolvido da sua condenacdo! Coisa inédital
A pena desaparece. Ele € fatualmente absolvido. Um absurdo!

. A conseqtiéncia da ilicitude civil absorve a conseqiéncia da

ilicitude penal, o que estd completamente fora da ciéncia pe-
pal, tanto guanto eu conbego essa ciéncia. oo

. _.. A absorgdo da reparagdo € um equivoco penal. Tenha-se
presente por outro lado que, na sistemética do Cédigo Penal,

guanto maior € a concreta lesividade do delito individualmente .

considerado, maior € a punigio. Aqui & que &std a inconstitu-
cionalidade maijor. Tanto assim que, no que diz respeito aos
crimes contra a honra, aumenta-se a pena quando eles sao
cometidos por meios que impliquem divulgagdo mais rdpida
e abrangente. Est4 escrito no Cddigo Penal. Quando o crime
& cometido por meios que tornam a calinia, a difamagio
ou a injdria mais eficientes — por exemplo, se eu cometo
¢ crime com uma carta circular, eu torno mais eficiéiité a
minha calinia, isso estd escrito no Cédigo Penal — importa
uma agravagio, uma qualificacdo do delito, um aumento da
pena.

S6 os meios de comunicacdo social € que ndo estdo no
Cddigo Penal, porque ¢ legislador penal espera que o legisla-
dor especial, ou da Lei da Imprensa seja sensivel a esses
fatores de qualificagdo do delito. oL o

Contrariando essa expectativa de qualificacao do delito,
do aumento da pena em relagdo ao Direito Penal, o projeto
privilegia os delitos contra a honra quando cometidos através
dos meios de comunicagio social, deixando de lado outros
detalhes privilegiadores do projeto, cumpre a fortiori indagar:
tal privilegiagio é admissivel diante dos principios fundamen-
tais do Direito Positivo, sobretudo os constitucionais?

Pego desculpas pelo cardter pesado desse relatério. Mas

na tltima, ou na pendltima reunido da Comissdo_de Consti-

tuigho, Justica e Cidadania quando ouviamos o candidato a
Ministro do Superior Tribunal de Justiga, indicado pelo Presi-

‘dente da Republica, que ¢ Juiz em Sio Paulo, nascido no

Estado do Parand, cujo nome, infelizmente, ndo me ocorre
no momento, eu cometi com ele uma perfidia. Perguntei-lhe
o que faria, se no mesmo momento, tivesse que julgar um
caboclo, um homenzinho 12 do canfuds-de-judas, da roga bra-
sileira, que foi ao botequim e falou mal do seu vizinho, ou
da sua vizinha e foi condenade a uma pena de privagio de
liberdade, e ao lado tivesse um processo, no mesmo momento,
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de um jornalista que assacou conira a honra de alguém e
foi condenado a uma multa. Eu lhe perguntei o que faria,
porque € evidente a injustiga que o caboclo estd sofrendo,
pois o cultivado profissional da imprensa teve uma multa insig-
nificante, como se pode ver no projeto, e o caboclinho, homem
da roga, homem do cafund6, teve privagio de liberdade, e
eu, Juiz, agora tenho que decidir se as duas decisGes sdo
corretas. — Estavam 14 diversos Senadores aqui presentes,
inclusive o Senador Mavuricio Corréa — e perguntei ao Minis-
tro o que ele faria. Ele sentiu a perfidia da pergunta e respon-
deu que sairia pelo principio da especialidade, € eu lhe disse
que se ele confirmasse as decisGes pelo principio da especia-
lidade e eu fosse advogado do caboclo entraria com habeas
corpus por inconstitucionalidade da sentenca, e vou explica
aqui porqué. ’ STl S T e

Contrariando a expectativa, o projeto privilegia os delitos
contra a honra, quando cometidos através dos meios de comu-
nicagdo social.

Deixando de lado outros detalhes privilegiadores do pro-
jeto, cumpre e é forgoso indagar se essa privilegiagao € admis-
sivel. Essa € a questdo. o . - .

Nossa resposta € no sentido da inconstitucionalidade da
privilegiacdo, diante do que dispSe o art. 5° da Constitaigio
Federal, a teor do qual se a lei nio pode prever conseqiiéncias
diferentes para fatos iguais, com maior razio nio pode prever
consequéncias mais leves para uma espécie de fatos cuja puni-
¢ao mais grave j4 previu em outro texte, sob o contraditério
pretexto de que os fatos da primeira espécte s6 podem ser
praticados pelos meios de comunicagdo de massa — e eles
sdo, por sinal, mais lesivos, enquanto que os outros podem
ser praticados por todos. Coa

Isso nao & fundamento razodvel para tratamento legal
diferente. . . . . - T

Por outro lade, a nossa resposta ¢ no sentido de que
4 aludida diferenga de tratamento legal importa uma contra-
digdo 16gica que nenhum ordenamento jurfdico pode suportar,
seja do ponto de vista da légica formal, seja do ponto de
vista da idgica material, sem perder a sua identidade sistémica
e os fundamentos morais de sua exigibilidade. . . = .

Em outras palavras, para ajustar a questao acs conceltos
mais atuais da filosofia moral, o ordenamento juridico, o Direi-
to positivo, com semelhante contradigdo entre normas, ndo
passaria nos testes de generalizagio — abrangéncia integral
do conjunto ou espécie de fatos de que trata — e de adequagio
— preexisténcia de uma legitima expectativa social de que
a norma serd efetivamente seguida pelas outras pessoas —
confome a ligdo modernissima de Jurgen Habermas.

Deténhamo-nos primeiramente, né plano da Ciéncia Juri-
dica e de seus conceitos fundamentais, sobretudo o.de Justiga
que implica o de igualdade. Excusado dizer que ndo se trata
de igualagao das subjetividades. o ) .

Os liberais procuram fazer essa confusao. Nao estou preo-
cupado em igualar o tamanho dos narizes das pessoas e nio
me chamo Procusto para querer cortar um pedagd das pernas
das pessoas e colocd-las todas nz mesma cama. Nio! Nido
estou querendo fazer igualagdo subjetiva. O que éstou dizendo
€ que na Constituigio éxiste um prinéipio fundamental, Gue
€ 0 da igualdade objetiva de todos perante a lei. E objetiva
esta igualagfo; ndo € sujetiva; todos sfo iguais pérante a lei,
o que significa que a lei ndo pode para um mesmo fato, em
racdo de um ser jornalista e o ouiro um caboclo, dispensar
tratamentos, conseqiéncias juridicas diferenciadas. Fere o
principio constitucicnal.

Alids, fere muito mais, Sr. Presidente. Vou citar porque
¢ importante: Fere principios da filosofia moral. Por exemplo
o axioma da eqiiidade de Rashdall diz que a lei deve “encarar
o bem de um homem — no caso a liberdade — como de
valor intrinseco equivalente ao bem de qualquer outro ho-
mem”. O que € a liberdade do caboclo e o que € a liberdade
do jornalista? O principio de eqiiidade estd me demonstrando
que o bem, o valor intrinseco do caboclo € rigorosamente
igual ao valor intrinseco do jornalista. Reparem bem que
nio estou falando em bandeira drapejando nem em hino sendo
cantado, estou falando em liberdade como possibilidade de
viver e ter acesso aos valores fundamentais da existéncia.
E disso que estou falando! Coisas concretas: vida, nervo, san-
gue, sexo, realidade! E isso que éstou falando quando digo
liberdade. Entdo, como vou dispensar tratamentos diferentes
se os valores intrinsecos das pessoas sdo iguais?

““Arrel — como diria Fernando Pessoa — todo mundo
¢ principe, onde € que hd gente no mundo?”” Nio pode, portan-
to, a lei, o projeto considerar a liberdade do comunicador
diferente da liberdade de qualquer homem comum.

-E h4 também um outro autor, em inglés, chamado Henry
Sidgwick que define assim o principio da justiga: ““Ndo serd
certo que A trate B de maneira que seria errado B tratasse
A, sob a simples alegagdo de que se trata de pessoas diferentes,
se ndo houver nenhuma diferenca entre a natureza de ambos
ou entre as circunstancias em que se encontram; diferenca
essa que possa ser dada como base razo4vel para a diversidade
de tratamento™.

Essa orientagdo do pensamento moral vem desde Kant,
no minimo. Quando Kant definiu, para tornar bem sintético,
seu imperativo categérico: “Age de tal forma que a regra
do teu agir particular possa ser a minha, a deles e a de todes
quantos. Esse € o imperativo categérico. Se vale para ¢ jorna-
lista vale para o homem comum! A idéia de uma regra justa
relaciona-se com a possibilidade de sua generalizagio e até
de sua universalizagio.

Essa orientagfio que vem desde Kant, e que hdje € confir-
mada pelos pensadores da filosofia moral, tal como provavel-
mente 0 mais importante que é o Jurgen Habermas, nfio tem
como ser contestada. E, se o for, como os liberais gostam
de fazer: “O que & isso Bisol, os comunistas, os socialistas
estdo igualando os desiguais e desigualando os iguais & “alguns,
— corforme a famosa frase do George Orwell”, — sdo mais

iguais que outros”. :

" Nao € nada disso, Sr. Presidente! $6 queremos dizer uma
coisa muito simples, que vou buscar em John Rawls, porque
se eu dissesse ndo serfa importante, mas o John Rawls dizendo
acho que 0 €. “Toda designaldade de tratamento, se inevitdvel,
deve ser em beneficio dos menos privilegiados entre os socii’.

_ Quem esté fazendo discurso de que a desigualdade exista?
Posso fazer esse discurso: acho que a vida ndo teria graga
se ndo fossemos desiguais, agora acho que na relagio social
no acesso & vida, no acesso aos valores, a lei e as autoridades
t€m que igualar as liberdades. E ¢ nesse sentido que esse
projeto € inconstitucional porque trata desigualmente o cabo-
clo, o0 homem comum e o jornalista. ’

Aligs, vou rapidamente mencionar um autor argentino,

- chamado Carlos Cossio, que € o “papa do egologismo”, da

teoria egoldgica do Direito. Ele se refere a um principio do
Ulpiane que todo mundo conhece, aquela defini¢do de justiga
como o suum cuique tribuere, justi¢a e*“dar a cada um o que
é seu”. .
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Mas, um vethinho alemdo, hd muitos anos, chamado Ro-
dolf Stammber, perguntou: — “Justo ¢ dar a cada um o que
¢ seu, mas qual € o seu de cada um?”

E Carlos Cossio volta a essa pergunta do Ulpiano e per-
gunta: “qual € o seu de cada um?” E ele responde que —
pena que seja um conceito formal, porque se nao o fosse,
se fosse materializdvel a justiga estaria realizada — “o seu
de cada um € justamente © que a cada um falta para estar
em iguais condigbes de liberdade com quem com ele inter-
fere”. - . - .

Quer dizer, o “seu™ do caboclo ¢ justamente o que lhe
falta para estar em iguais condig8es de liberdade com o jorna-
lista. Essa € a questdo!

Teria outras citagfes mas nao quero cansé -los. O que
quero dizer é ‘qué — o proprio John Rauls afirma isso —
todos os valores devem ser distribuidos igualmente, na medida
do possivel, a2 menos que uma distribuigéo desigual seja mais
justa para todos.

Claro, a justiga € a pnmelra virtiide das instituigdes so-
ciais, assim como a verdade & a primeira virtude dos sistemas
de pensamento

A questdo é que o Ministro me disse, ¢ vou terminar,
que resolveria a questio pela espec1al1dade “0O que € que
vou fazer, Senador Bisol — Ele disse — j4 que tenho as
decisdeés e uma estd fundada no Direito Penal e a outra fundada
na Lei de Imprensa — V. Ex* se recorda Senador Chagas
Ridrigues e como a Lei de Imprensa € uma lei especial, en
tenho que decidir pelo principio da especialidade, ele me disse.
Quer dizer, o que eu vou fazer? O legistador especializou,
e existe o principio da especialidade. Eu nio tive a oportu-
nidade de explicar tudo para ele. 86 disse que entraria com
um habeas corpus por inconstitucionalidade da sua decisdo.

Apgora, vou explicar, rapidamente, o porqué: € que um
Iegisiador ndo pode socorrer-se do principio de especialidade
sem que haja uma base razodvel para justificar a diversidade
do tratamento. $6 isso! Quer dizer, quando eu apanho o Con-
junto de Fatos A e separo um Subconjunto de Fatos A e
lhe dispenso um tratamento diferente, é porque eu considero
que uma caracteristica dos fatos A que ndo estd presente
nos fatos do Conjunto A, serve como base suficiente para
um tratamento diferente. Por exemplo: o homicidic por parte
da mie, logo apés o parto, o infanticidio.

, Q Cédigo Penal trata de maneira diferente este homi-
cidio. Mas, hd uma caracteristica, um estado de morbidade,
freqéente no pés-parto, que justifica a diversidade do trata-
mento legal. Ocorre no caso, a base suficiente, legitimadora.
Agora, porque um ¢ jornalista & o outro ndo €, aplicar penas
diferentes em favor do mais ilustrado ndo € possivel. Franca-
mente, ou ¢ legislador ndo tem critério, ou o Direito € um
discurso literdrio de péssima qualidade, sem nenhuma cientifi-
cidade, sem nenhuin rigor légico e sem nenhuma estruturagao
escalonada.

Eu insisto, 0 projeto, fazéndo a privilegiagio do jorna-
lista, diante de todos os demais, no caso dos crimes contra
a honra, pratica uma terrivel inconstitucionalidade.

Eu respeito a idéia de que substituir as penas privativas
de liberdade que, afinal de contas, todo mundo sabe nio
produzem nada, ¢ uma boa idéia em certos casos e € moderno.
Mas, para fazer isso na Lei de Imprensa € preciso fazer antes
na Cédigo Penal, no que concerne aos delitos contra a honra.

Eu teria toda uma fundamentagio 16gica para demonstrar
que, além deste argumento da inconstitucionalidade, € impos-
.sivel, dentro de umn mesmo ordenamento juridico, cuja estru-

tura é escalonada, manter duas regras que, tratando do mesmo
fato, apresentam conseqéiéncias juridicas diferentes.

Mas talvez nio seja necessdrio. Se for, quando a propo-
sigdo for debatida, eu acrescentarei esta parte da discussdo.

Sr. Presidente, eu ndo vou sequer apreciar o mérito, sobre
0 qual hd defeitos em diversos pontos do projeto, aiguns gra-
ves, embora existam virtudes também.

O Bacharel Walter Ceneviva, que € comentarista da Folha
de S, Paulo, cujo artigo estd em poder do nobre Senador

" Odacir Soares, que eu pediria fosse incluido no meu parecer,

mostra alguns desses defeitos. Por exemplo, ele cita o art.
9, § 1°, quando fala em acesso piblico, num dispositivo que
discrimina o fato. Acesso piiblico o préprio banheiro piblico
configura. Vale dizer, a linguagem do dispositivo contém im-
precisio técnica e conceitual.

Comenta, também, no art. 6°, § 1¢, sobre a pena de multa
e diz ndo ser esta aplicada quando afetar as condigdes econd-
micas ¢ familiares do réu. Para Ceneviva isso € abrir caminho
para que os interessados em caluniar, desonrar as pessoas,
paguem a um pobre diabo para escrever contra alguém.

Q art. 1°, pardgrafo tinico, exclui as fundagbes proprie-
tdrias de radios por exemplo. As fundagbes que cometerem
delitos através de suas rddios nao indenizam porque o texto
do projeto presume o cardter econdmico do agente.

No art. 2%, ele menciona ¢ defeito da expressdo “vendido
ao piblico”. . .

No art. 4, ¢ esquecido o problema do Direito Eleitoral.
No gue concerne 3 dosimetria da pena, falei bastante aqui
e, além disso, ¢ muito baixa a pena que ele prevé para os
}omallstas

Art. 5° O crime s6 ocorre quando alguém ofende a me-
méria de morto. Quando ofende o morto, nio € crime!

Art. 72 Hi uma ambigiiidade na r&sponsablhdade Afi-
nal quem € que paga? O dono da empresa? O responsivel
pelo editorial? Fica muito indefinida, muita vaga, muito impre-
cisa a definigio.

Art. 8 Exisfe a eliminagio de um conceito fundamental
em Direito Civil, que € a culpa in eligendo. Quer dizer, o
projeto derroga a a culpa in eligendo. MNinguém rmais tem
culpa por escother mal. Francamente! Tem-se gue mudar todo

o Cédigo Civil.

H4, também, uma referéncia ac Ministério Publico, atri-
buindo- lhe uma fungao que é contré.na 4 natureza da institui-
¢do. E assim por diante.

Sr. Presidente, resumindo:

Primeiro: este projeto estd viciado de duas nulidades
ocorridas no seu percurso na Comissio de Constitui¢io, Jus-
tiga e Cidadania. Nao foi substituido o Relator; ndo se abriu
turno suplementar, cassando-se o direito de emenda dos mem-
bros daquela Comissdo. Direito subjetivo piiblico, constitucio-
nalizado.

Segundo, este projeto estd tramitando mal, porque ele
ndo & mais substitutivo e em plendrio estd sendo tratado como
tal. Aqui ele € projeto da comissio e deve, necessariamente,
ser atendido o art. 277, com abertura do prazo ali previsto
de cinco sessGes para apresentagio de emendas e de substi-
tutivo se for ¢ caso.

Terceiro, ndo hd turno suplementar, porque se falou que
haver4, ¢ s6 haverd se alguém apresentar, agora, substitutivo
deste projeto, porque uma coisa € o substitutivo I4 na comissdo
e ouira coisa € o substitutive aqui, ¢ ndo posso dar o direito
ao substitutivo ao relator da comiss&o e cassar direito de quem
o substituir.
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Finalmente, o projeto ¢ inconstitucional, em razdo do

problema da dosimetria das penas e em razio de, para 0
mesmo fato, prever tratamentos, conseqééncias jutidicas dife-
rentes. . ]
E, com isso, perdoem-me a falta de modéstia, com o
meu sacrificio carriavalesco. Com 0 meu carnaval regimental
acho que levantei questdes muito importantes para corrigir-
mos uma praxe processualistica, que importa em nulidade,
praticamente, de todas as nossas discussdes e votagles ¢, con-
seqiientemente, das leis que redundam dessa nulidade.

Muito obrigado, e pego vénia pela incapacidade e pela
falta de inteligéncia que me Sbrigaram a nio ser breve. (Ndo
apoiado!) (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. 10-
SE PAULQ BISOL EM SEU DISCURSQ:

TENDENCIAS/DEBATES

Os artigos publicadn; com assinatura nfio traduzem
necessariamente a opiniio do jornal. Sua publicacao
obedece ao propdsito de estimular o debate dos proble-
mas brasileiros e mundiais e de refletir as diversas ten-
déncias do pensamento contempordneo. T T

Defeitos do projeto da Lei de Imprensa
(Walter Ceneviva)

Para que o Senado preserve sua imagem respeitdvel de
Casa Legislativa, serd necessdrio retirar de pauta o projeto
de Lei de Imprensa (substitutivo Fogaga) e corrigir defeitos
que superam, de longe, as qualidades. Sou favordvel a uma
Lei de Imprensa, como instrumento do equilibrio entre a plena
liberdade da informagio e a plena garantia dos direitos indivi-
duais e coletivos. Todavia, serd melhor néo ter Lei de Impren-
sa do gue ter uma como a que o Senado quer aprovar.

Aponto, em seguida, alguns dos defeitos. A tarefa € difi-
cultada pelo fato de a maioria dos leitores néo dispor do
projeto. Contudo, as falhas sdo tdo gritantes que dard para
sugerir o principal. Um jurista diria que a primeira qualidade
da ¥ ei de Imprensa deve ser a de garantir a plena liberdade
de informacdo a priori e a plena responsabilidade a posteriori.
OQu seja, os 6rgdos de comunicagdo devem poder noticiar
tudo o que lhes parega digno de ser divulgado. Mas devem
ser responsabilizdveis, de modo eficaz, quando abusem desse
direito. Ndo h4 liberdade absoluta. O direito € sempre relativo,
no equilibrio dos interesses individuais ¢ sociais postos em
confronto. ’ s

O projeto € desequilibrado. Os mecanismos de responsa-

bilizagdo sdo indcuos € contorndveis por alguém que queira
enlamear liviemente a honra alheia, tanto do ponto de vista
substancial (ou seja, do direitc ofendido}, quanto do ponto
de vista processual {em certos casos, a defesa do ofendido
serd inviabilizada pela esperteza do ofensor). Dou um exem-
plo: o § 1° do art. 9 nega a responsabilidade do jornalista
quando a ofensa € intimidade, 4 vida privada, a4 honra ¢ 2
imagem da pessoa decorrer de informagdo que tenha como
fonte autoridade piblica “que possa seridentificada™. Autori-
dade piblica € diretor da coleta de lixo em Crixds, € o prefeito
de Cataguazes ¢ é, também, o Ministro da Cultura. Nada
justifica que o pronunciamento de qualquer autcridade seja
reproduzido irresponsavelmente, com ofensa a valores funda-
mentalissimos para o cidadio. Alids, o mesmo projeto, incoe-
rentemente, considera crime violar a intimidade ou a vida
privada de alguém, sujeita a pena de multa, reduzida 4 metade
se puder causar privagSes (nic é preciso que cause, basta
a ameaga) ao condenado e & sua familia (art. 6°, § 1°). Serd

facil contratar um pobre para divulgar xingamentos contra
os inimigos. Saird baratinho... S
QO § 2° do mesmo art. 9° afirma que “néo viola a intimi-
dade, a vida privada e a imagem das pessoas, a divulgagdo
de fotos, de imagens e sons, quando fixados ou gravados
diretamente em Iugar piblico ou de acesso ao piblico, gratuito
ou pago”. O texto € malfeito. Lugar de “‘acesso z2o piblico”
pode ser até um banheiro piblico. Serd necessério algum equi-
librio na redagio de mode a distinguir situagdes nao autori-

- zadas pelo interessado. E evidente que, quando se trate de

pessoas publicas (politicos, artistas, esportistas), o elastério
da liberdade é muito maior, praticamente ilimitado. Todavia,

_ocidaddo comum (a maijoria das pessoas) deve merecer prote-

¢do especifica.

.O pardgrafo dnico do art. 1* comete impropriedade imper-
dodvel ac dizer que a lei considera meios de comunicagio
social todos os que especifica, acrescentando: “Desde que
explorados ou operados por empresas regularmente constitui-
das”. A Fundagao Padre Anchieta de S4o Paulo por definigdo
nao ¢ empresa, mas, tendo emissoras de radio e televisdo,
ficaria excluida da lei.

O art. 2¢ é mal composto, o que seria tolerdvel néo fosse
um absurdo. O § 1°.considera transmissao piiblica a que possa
ser captada por receptores “vendidos aoc publico”. Assim,
uma transmissdo para receptores dados, alugados, consigna-
dos, emprestados estard fora do dmbito legal.

Nesse mesmo artigo os §§ 3¢ e 4° reproduzem, palavra
por palavra, € sem nenhuma vantagem, textos constitucionais.
Se estdo na Carta Magna, para que repetit? A técnica na
elaboragdo legislativa é elemento de garantia do direito. O
substitutivo Fogaga refere, no art. 3¢, “empresas jornalisticas,
de radiodifusdo sonora ou de som e imagem”. Indica no art.
2, § 3%, apenas “empresas jornalisticas ou de radiodifusdo”
e na cabega do mesmo art, 2°, “empresas jornalisticas de
radiodifusio sonora e de televisdo”. A pluralidade de denomi-
nagdes provoca confusdo prejudicial, sobretudo porque inclui
conceitos constantes do Cédige Brasileiro de Telecomunica-

es. . :
s O art. 4° proibe a apreensio de jornal ou revista. Proibe
a suspensdo de transmissbes de radio e televisdo. Excepciona,
apenas, casos previstos no Estatuto da Crianga e do Adoles-

“cerité. Esquece do direito eleitoral, que ajuda a conter as

ofensas & intimidade e 4 honra pela ameaga econémica da
punigdo. Alifs, 0 mésimo artigo abre outra excegdo initil:
permite apreensio e suspensio quando se trate de publicagio

- -econdmica ou transmissio clandestina. O anonimato ¢ a clan-

destinidade nada tém a ver com a liberdade de imprensa,

mas com a criminalidade comum. . )
Dosimetria criminal € a técnica de determinar a intensi-

dade das penas em relagdo aos delitos. A dosimetria do projeto

. ¢ ideal para ofensa 4 honra alheia. Por exemplo: difamar

alguém (atribuir fato ofensivo A sua reputagdo) di prestagio
de servigos & cominidade e muilta; injuriar alguém (ofender
sua dignidade e o decoro) sé dd multa. Por um saldrio minimo
de jornalista muita gente serd xingada.

- - - Outras defini¢des constituem armadilhas dificeis de trans-

por. Serve de exemplo o crime de “divulgar matéria infun-
dada, capaz de abalar o conceito ou o crédito de pessoa juridi-
ca”. Definir “matéria infundada™ € tao fdcil quanto segurar
uma nuvem em tarde de ventania. Nao serd punivel quando

-0 autor da informacdo, por autoridade piiblica ou sen divul-

gador for pobre.
O inciso V do. art. 5° tem um disparate Idgico-juridico

_ quando considera crime caluniar a memdria da pessoa morta.

O morto € calunidvel, mas ndo sua memdria.
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A multa ird de uma a duzentas vezes o valor do piso
salarial de jornalista no local da infracdo ou, na falta deste,
o da Capital Federal. Pode ser aumentada quando o mdximo
for insignificante diante deo poder econémico do réu. Seria
razodvel, se ndo fosse pena quase exclusiva, como wnico prego
para a honra e a intimidade do cidaddo. O critério cldssico
nos delitos de informagao € o que situa a responsabilidade
penal, em primeiro lugar, sobre o autor do escrito assinado
ou identificado por pseudénimo. O projeto cria uma confusio
que vai dar muito pano para mangas quando estabelece, no
inicio de abertura do art. 7°, uma alternativa (serd responsével
o editor-chefe, ou aquele que for efetivamente responsdvel,
para noticias nio assinadas), mas, no inciso imediatamente
seguinte, atribui responsabilidade ao editor de drea identi-
ficado no expediente. I S

O projefd facilitard inimagindveis jogos-de-empurra, se
mantida a estrutura do referido art. 7¢ Tenho em conta a
realidade do rddio ¢ da televisio, em que fatos atentatdrios
i liberdade de comunicagdo também ocorrem fora da editoria
jornalistica. O substitutivo ignora como funcionam os meios
de comunicagio eletrénica no Brasil. Outro ponto com o mes-
mo defeito (ignorar a realidade da comunicacdo eletrdnica)
estd no § 3°do art. 11, 20 permitir que as emissoras de televisdo
guardem por 30 dias apenas o som da programagdo transmi-
tida, Trata-se de uma contradigio em si mesma (sdo transmis-
soras de imagem), que pode frustrar a defesa do direito. E
fdcil ofender sé com a imagem, sem palavras. O legislador
quer que os responsdveis pelos drgios de comunicagio mante-
nham livro de registro dos pseuddnimos dos seus comuni-
cadores, para o exibir em juizo. O problema & gramatical:
pseuddénimo € nome falso, nome artistico. Muita gente traba-
tha com apenas uma parte de seus prenomes e apelidos de
familia, que ndo constituemn pseudémmo mas fazem do tal
livro uma inutilidade. . .

O projeto do Senado ndo se limitou a tornar uma balela
aresponsabilizagdo dos abusos, mas subverten conceitos cldssi-
cos da responsabilidade. Desde o comege do século 20 ficou
claro que o poder piiblico ¢ as empresas respondiam por danos
provocados pelos seus servidores a terceiros. Trata-se de con-
ceitos que os juristas, sempre chegados num latim, chamam
de culpa in eligende uma escolha do empregado)} ¢ culpa in
vigilando (controlar o que o funciondrio faz). O substitutivo
pde em primeiro lugar, na indenizagio do dano, o préprio
empregado (0 preposto) e diz, no art. 8%, que a empresa serd

solidariamente responsdvel pela reparagao. O certo seria fazé-

la a primeira responsdvel, pedendo cobrar-se do funciondrio
se este houvesse agido com dolo ou culpa grave. Em relagdo
ao poder piiblico € o que estd no § 6°do art. 37 da Constituigio.
As regras sobre o processo devem ser aperfeicoadas. Penso,
por exemplo, que no caso de ofensa aos mortos, nio havendo
conjuge, ascendente ou descendente, ¢ irmao teria direito
de agir em defesa da memdria do falec1do O projeto (art.
10, § I*) limita a agdo privada ao ascendente ou descendente
em primeiro gfau'e ao cénjuge.

Nesse art. 10, o § 4° tem uma imperfeicio constitucional,
ao dizer que o Ministério Piblico “patrocinard as agées de
quem, pelos préprios meios, ndo possa se defender ou postular
em jufzo”. A imperfeigdo gera dois defeitos. O primeiro re-
sulta dos verbos defender e postular. Sugerem defesa (do
ofensor) e atague (do ofendido). O segundo decorre do pri-
meiro: patrocmlo defesae postulagao em jufzo correspondem
ao exercicio da advocacia, que ¢, todavia, proibido aos mem-
bros do Ministério Publico (art. 128 da Constituigdo). -

O substitutivo tem também coisas boas. O fato de ter
excluido o julgamento dos crimes de imprensa pelo tribunal

" do jiiri & homenagem 3 boa téénica legislativa e 2 histdria

da comunicagio neste Pa1‘s A distingdo para 0s crimes come-

agio privada, estd bem langada nos parégrafos do art. 10.
A livre permissdo da excegio de verdade (o suposto ofen-

“sor sempre pode demonstrar que a noticia é verdadeira) cons-

titui uma garantia para toda a sociedade contra o0 mau adminis-
trador, incentivando a transparéncia.

0 direito de resposta vem bem langado, tendo um ou
outro pento digno de melhor exame guanto a seus aspectos
formais.

O art. 2¢, inspirado em frase célebre atribuida a Thomas

. Jefferson, merece meditagdo cuidadosa, Determina esse dis-

positivo que “os conflitos entre a liberdade de informagio
e os direitos da personalidade, entre eles os relativos  intimi-
dade, & vida privada, 4 honra ¢ 4 imagem, serdo resolvidos
em favor do interesse piiblico visado pela informagao”. Esse
é o preceito fundamental: o interesse de toda a sociedade,
sobretudo nas relagdes entre a pessoa e o Estado, na garantia
do individuo frente a seu governante, merece profunda avalia-
¢80 dos Senadores. A transparéncia dos drgdos publicos e
de seus dirigéntes comstitui um dos aspectos mais positivos
da liberdade dos meios de comunicagio social.

Estd feito 0 resumo. Num Senado em que h4 jurista do
porte de Josaphat Marinho, sempre hd esperanga de que os
projetos legais possam ser aperfeicoados, particularmente
quando digam respeito aos direitos fundamentais da cidada-
mia. A importincia da Lei de Imprensa exige o aperfeigoa-
mento do texto que os Senadores estio debatendo.

WALTER CENEVIVA, 63, advogada, € conselheiro dn Ordem dos Advogados do Brasi
(OAB Segda Sio Paulo) ¢ articulista da Folha.

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Sena-
dor Mauricio Corréa, apenas apresentado o parecer, ele ndo
serd discutido na sessdo de hoje. Em razdo do parecer do
Senador José Paulo Bisol, abrir-se-4 o prazo regimental de
cinco sessdes ordindrias para a apresentacio de emendas.

Essa miatéria €, indiscutivelmente, complexa, polémica,
e ficou muito patente durante a exposigdo do Relator, Senador
José Paulo Bisol, a necessidade da apresentagio inevitdvel
de emendas ou de outros substitutivos. Sendo assim, fluiria
o prazo, a partir de agora, de cinco sessbes ordindrias, o
que obrigard o retorno da matéria 4 Comissio de Consfituigio,

“Justica e Cidadania.

O nobre Relator, Senador José Paulo Bisol, suscitou no
seu parecer uma séria de nulidades: preliminares de nulidade

e uma preliminar de mérito, inclusive mencionou explicita-

mente que, no entender de S. Ex?, a proposigdo origindria
da comissao que se entendeu denominar substitutiva, da lavra
do Senador José Fogaga, seria caracterizadamente inconsti-
tucional.

Ora, se vai fluir a partir de agora o prazo de cinco dias
para a apresenta¢do de emendas ou de substitutivos outros,
isso significa que a matéria retornard ao exame da Comissdo
de Constituigao, Justiga e Cidadania, e o parecer do Senador
José Paulo Bisol amanhd jd estard sendo publicado. Todas
as notas taquigrdficas, agora apanhadas, integrardo o seu pare-
cer, além do artigo do jornalista Walter Ceneviva, publicado
no jornal Folha de S. Paulo, que, de conformidade com o
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que requereu o Relator, passa a integrar também o seu pare-
cer. Sendo assim, a Mesa anuncia que a partir deste momento
se abre o prazo para apresentagao de emendas. E serd, portan-
to, inevitdvel o reexame da matéria no dmbito da Comissdo
de Constituigio, Justica e Cidadania. E ¢ de se crer que ©
nobre Senador José Paulo Bisol sustente-se no dmbito daquele
douto colegiado as razdes que expendeu aqui segundo os
quais o substitutivo, como foi formulado, seria também incons-
titucional. Portanto, a partir da préxima sessio ordindria fluird
© prazo para apresentagio de emendas, e a Mesa determinard
a publicagdo do Parecer José Paulo Bisol

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, pcgo a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pela ordem.
Sem revisic do orador.) — Sr. Presidente, solicitei a V. Ex*
que deferisse a prerrogativa regimental de discutir o parecer.
E V. Ex*, sem conceder-me esse direito, passou a emitir a
opinido da Mesa como s¢ acatasse o voto ou o parecer dade
pelo nobre Senador José Paulo Bisol. Pareceu-me, data méixi-
ma venia, que fol uma atitude potestativa da Mesa, porque,
ao que se 1€ aqui na Ordem do Dia, temos o seguinte Projeto
sobre Lei de Imprensa: :

“Projeto de Lei do Senado n® 173;
Discussio em turno nico do Projeto de Lei do
Senado n® 173..

E segue a emenda.

“Ordem do Dia, n° 3:

Projeto de Lei n® 145 (incluido em Ordem do Dia,
nos termos do art. 172, I, do Regimento Interno.}

Discussdo, em turno dnice, do Projeto de Lei do
Senado n® 145, etc.” : -

Assim acontece com o jitem IV,

Ora, todos os nimeros aqui constantes da Ordem do
Dia se réferem, portanto, 4 Lei de Imprensa e com o mésmo
teor: colocados na Ordem do Dia paraserem discutidos. Logo,

V. Ex* tenha..

Sr. Presidente, com o maior respeito, parece-me e que, cmbora R

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia penitencia-se diante de V. Ex* e garante-lhe o direito
4 discussdo, jd que isso explicitamente integra a Ordem do
Dia de hoje. Portanto, V. Ex* poderd discutir, e 0s outros
Srs. Senadores também, se assim entenderem.

A V. Ex*, portanto, asseguro-lhe a palavra para discutir.
Apenas a Mesa, na pressa em anunciar a sua deliberagio,
quis caracterizar exatamente a intencio de fluir o prazo de
cinco sessdes ordindrias para a apresenta¢io de emendas. V.
Ex* fala, hoje, sobre o parecer, o substitutivo do Senador
José Paulo Bisol. E poderi fazé-lo também quando for ofere-
cido parecer as emendas que, certamente serao apresentadas
a este projeto. - . :

O Sr. Odacir Soares — Sr. Premdente peso a palavra
para uma questio de ordem.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, estou

com a palavra para dar explicagio que atendia ac protesto -

que havia formulado. Logo, continuo com a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — Certo, nobre
"Senador, a Mesa garantird a palavra a V. Ex* Apenas o Sena-
dor Qdacir Soares deseja suscitar uma questao de ordem.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, esiou
com a palavra, ainda ndo terminei minha fafa! V. Ex* apenas
me interrompeu para, genfilmente, dizer que acedia exata-
mente A questdo que coloquei para V. Ex

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nesse caso,
a Mesa pede ao nobre Senador Odacir Soares, como leer
do PFL, que aguarde a manifestagio de sua intervengao e
a formulagio conseqitente da questio de ordem.

O Sr. Odacir Soares — Queria levantar uma questio
de ordem exatamente sobre esta questdo.

O SR. PRESIDENTE {Maurc Benevides) — A Mesa
apreendeu assim, mas o Senador Mauricio Corréa invocou
em seu prol a prerrogativa de estar discutindo a proposi¢do.

O SR. MAURICIO CORREA — Estava com a palavra,
__Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Entao, logo
apos o pronunciamento do Senador Mauricio Corréa paran-
tirei a V. Ex* a intérvengdo para a formulagido da guestio
de ordem que serd assim, entdo, apreciada.

O Sr. Odacir Soares — Sr. Presidente, até com a vénia
do Senador Mauricio Corréa, queria dizer apenas a V. Ex*
que a minha questo de ordem se prende exatamente & questdo
do infcio da discussdo da matéria. Se V. Ex*, Sr. Presidente,
der a palavra ao Senador Mauricio Corréa para discutir a
matéria_parece-me que a minha questio de ordem torna-se
indcua. Entendo, como a Mesa, que, considerando esse fato
movo, que é o parecer do Senador José Paulo Bisol, a matéria
nao pode ter a sua discussdo regimentalmente iniciada. O
Senador Mauricio Corréa pode fazer um discurso sobre 2
matéria, mas nio como discussio, considerando-se ¢ congeito
de discussio que estd expresso no Reginmento. Era esse ©
entendimento, era essa a questio de ordem. Entendo, como
a Mesa, que a discussdo ndo pode comegar, na medida em
que temos um fato incidental, que ¢ o parecér do Senrador
José Paulo Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -— Nobre Sena—
dor Odacir Soares, a Mesa jd havia garantido ao nobre Sena-
dor Mauricio Corréa o direito 3 intervengéo com essas caracte-
rior, pedindo desculpas a0 Senador Mauricio Corréa, que
i4 estava realmente reagindo & decisdo anterior da Mesa.

Garanto-lhe a palavra, nobre Senador Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA — Veja V. Ex* que a ques-
tdo de ordem do nobre Senador Odacir Soares foi totalmente
intempestiva, porque V. Ex* j4 havia proferido o resultado.
Isso foi intempestividade. Por uma questdo de lhaneza, para
com o nobre Senador Odacir Soares, fiquei calado. N4o tinha,
porém nenhuma razdo de ser essa questdo de ordem intem-
pestiva e inoportiunamente apresentada

Sr. Presidente, apenas gostaria de dizer que a decisdo

" de V. Ex* estd absolutamente cofreta. Embora devesse ter

me pronunciado antes — parece-me que esse € o direito —
penso ter sido corretissima a decisfo que V. Ex* tomou, porque
o nobre Senador José Paulo Bisol trouxe ao nosse conheci-
mento um dos mais belos trabalhos intelectuais que este Plend-
rio j4 ouviu. §. Ex* examinou amadurecidamente essa questio.
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Estdvamos profundamente preocupados com a discussdo da
Lei de Imprensa, exatamente pelos aspectos em que ela impli-
c¢a, o que significa, na verdade, termos uma nova Lei de Im-
prensa para toda uma sociedade como a brasileira carente
de modificaces, necessitada de novas visdes dentro desse
complexe, que € a imprensa brasileira na atualidade.

S. Ex* vai mais longe, traz algumas consideragdes de méri-

to.  Diria que a minha tendéncia € estar ao lado das conside-
ragGes levantadas pelo nobre Senador José Paulo Bisol, quan-
do alega que a dosimetria tem que sér & mesma. Tem que
se estabelecer uma igualdade de tratamento porque se trata
de crime de honra.

Preferiria examinar com mais cautela a questdo porque
a evolugdo do Direito moderno, Penal, é no sentido de que
se pese mais em cima das penas de multa, Déi mais o bolso
do que s vezes até implica¢Ses de natureza fisica, mas tenho
as minhas preocupagdes. Dou até razfo ao Senador José Paulo
Bisol quando entende que uma situagio como essa nio se
justifique que se aplique ao jornmalista uma pena de multa,
alternativa e se aplique a um carregador ou estivador que
tenha praticado um crime contra a honra uma penade privaqéo
de liberdade.

Devemos examinar a questio com mais cautela mas que-
ro exatamente nessa colocagdo, Sr. Presidente, como Lider
do PDT, parabenizar a decisdo que V. Ex* tomou, acolbendo
as ponderagdes levantadas pelo nobre Senador José Paulo
Bisol, para que © projeto fique na Ordem do Dia recebendo
as emendas e, conseqlientemente a Comissao de Constituigio,
Justica e Cidadania venba a examinar exatamente esse conjun-
to de projetos que versam sobre a Lei de Imprensa e apresentar
um relatdric uniforme, sobre o qual podemos examinar com
mais prudéncia e votar com a devida atengio ¢ equilibrio.

Sr. Presidente, s6 uso da palavra para parabenizar com
sinceridade, o nobre Senador José Paulo Bisol por esse ex-
traordindrio trabalho. S. Ex* traz toda aquela sapicncia e expe-
riéncia do Direito Publico, sobretudo como juiz, como Desem-
bargador, e ainda uma série de indagagbes. E um trabalho

talentoso que merece ser publicado. Permito-me apenas neste”

instante cumprimentar §. Ex* e concordar, portanto, com a
decisfio da Mesa que eu teria proposto'se twesse falado ante-
riormente.

Muito obrigado. . LT

O SR. PRESIDENTE (Mauro ‘Benevides) — Os itens
'3 e 4 saem da Qrdem do Dia, em face de tramitarem em
conjunto com a matéria constante do item 2.

540 os segumtes os itens refirados d_ Ordem do
Dia: . E

PROJETO DE LEI DO SENADOQ.N* 145, DE 1991
(Incluido em Ordem do Dia,
nos termes do art. 172, I, do Regimento Interno.)

(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei
do Senado n* 56 e 173, de 1991.)

Discussdo, ém turno tnico, do Projeto de Lei do Senado
n® 145, de 1991, de autoria do Senador Mércio Lacerda, que
regula o direito de resposta para os efeitos do inciso V, do
art. 5*, da Constituigio Federal, tendo

Parecer, proferido em Plendrio, da Comissdo:

- de Constmugao, Justxga e Cldadanm, favordvel ao pro-
jeto e 4s Emendas de n** 1 € 3, contrdrio ade n* 2, na forma
de substitutivo que apresenta.

.(Dependendo de parecer da Comissdo de Assuntos So-
ciais.)’

PROJETQO DE LEI DO SENADO N¢ 56, DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia, nos termos =~

do art. 172, 1, do Reg:mento Internc.)
(Tramitando em conjunto com os Projetos
de Lei do Senado n# 145 e 173, de 1991.)

Discussio, em furne unico, do Projeto de Lei do Senado
n® 56, de 1991, de autoria do Senador Jutahy Magalhies,
que revoga o § 3¢ do art. 20 da Lei n® 5.250, de 9 de fevereiro
de 1967, que regula a liberdade de mamfestagﬁo do pensa-
mento € de informagées, e o inciso IT do § 3¢ do art. 138,
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que
institui o Cddigo Penal, tendo

Parecer, proferido em Plendrio, da Comisséo:

— de Constitnigio, Justica e C!dadania, favordvel ao pro-
jeto e s Emendas de n*® 1 e 3, contrdrio & Emenda n®* 2,
na forma de substitutivo que apresenta.

(Dependendo de parecer da Comissao de Assuntos So-
ciais.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 5:
PROJETO DE LEI DO SENADO N* 280, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia, nos dermos do art. .

172, 1, do Regimento Internc.)

Dlscussﬁo em turno dnico, do Projeto de Lei do
Senado n® 280, de 1991, de autoria do Senador Odacir
Soares, que dispde sobre a criagdo ¢ o langamento
do selo comemorativo dos 160 anos da fotografia no
Brasil, e d4 outras providéncias. (Dependendo de pare-

- cer da Comissdo de Educagdo.) :

Solicito ao nobre Senador Meira Filho o parecer daquele
drgao técnico. -

O SR. MEIRA FELHO (PFL DF, Para emitir parecer Y
— 8r. Presidente, Srs. Senadores, o presente Projeto de Lei

_cria 0 selo comemorativo dos 160 anos da fotografia no Brasil,

determinando que o referido selo traga estampadas as efigies
do inventor francés Hercule Florence e do pesquisador brasi-
leiro Correa de Mello, ambas figuras da mais alta relevancia
na invengdo e no aperfeicoamento do processo fotogrifico
em nosso Pafs.

- O Projeto determina, ainda, que as providéncias e normas
para a criaciio do selo sejam levadas a efeito pela Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT. . -

Fixa, também, a data de 15 de agosto de 1992 como
dia do langamento do selo em todo o Pais, providéncia a
ser efetivada pela EBCT e pelas entidades que representam
e congregam. os fotdgrafos profissionais.

Nio foram apresentadas emendas no prazo reglmental

E legitim4 ¢ oportuna a providéncia ditada pelo projeto
de lei em andlise. A circulagfo postal, garantida pelo selo
comemorativo dos 160 anos da fotografia no Brasil, traré para
o convivio de cada cidaddo ¢ reconbecimento da inestimével
contribui¢io do fotdgrafo proﬁsswnal para a formagéo de
nosso acervo histdrico.
) inegivel que a fotografia desempenha um importante
papel na fixagdo das imagens da contemporaneidade. Dessa
forma, a preservagio da referida fonte de estudo garante as
geraghes futuras o acesso 2 um determinado acervo docu-
mental de inestimével valor histérico.

A homenagem inscrita no presente Pm]eto de lei, além
de contemplar os inventores e aperfeicoadores do processo
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fotogrifico — Hercule Florence e Correa de Mello — alcanga
a prépria fotografia e seu centendrio papel de 1mportante
registro iconografico.

Nesse sentido, tendo apreciado o Projeto de Lei do Sena-
do n® 280, de 1991, e ndo tendo pada a gbstar. quanto ao
mérito, aconstitucionalidade ¢  técnica legislativa, pronuncia-
mo-nos favoravelmente a sua aprovagio. '

Esse o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bene\ndes) — 0 pareccr'

do Relator Meira Filho conclui favoravelmente ao projeto.

Nos termos do art. 235 do Regimento Interno, a matéria
ficard sobre a mesa durante cinco sessbes ordménas para rece-
bimento de emendas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Item 6:
PROIETO DE LEI DO SENADO Ne 281, De 1991

(Incluido_em Ordem do Dia, nos termos do art.
172, 1, do Regimento Interno.)

Dlscussao, em turno dnico, do Pro;eto de Lei do
Senado n® 281, de 1991, de autoria do Senador Odacir
Soares, que dispbe sobre a criagfo do Dia Nacional

do Fotégrafo, oficializa no Brasil o Dia Mundial da _

Fotografia, e d4 outras providéncias. (Dependendo de
Parecer da Comissdo de Educagido.}

Solicito do nobre’ Senador Meira F:lho © parecer daquele

érgio técnico.

O SENADOR MEIRA FILHO (PMDB DF Para emitic

parecer.) -- Sr. Presidente, Srs. Senadores, o presente projeto
de lei institui o “Dia Nacional do Fotdgrafo”, e oficializa,
no Pais, a comemoragdo do “Dia Mundial de Fotografia™,
fixando as datas para as celebragdes anuais em 15 e 19 de
agosto respectivamente. .

A par desta medida, & criada a flgura do patrono do
fotdgrafo e da fotografia, encarnado pelo mvenmr do processo
fotogrdfico, Hercule Florence. =~ -~

Na Comissdo de Educagio, nio foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

Com a louvdvel providéncia determinada peIo projeto
de lei em tela, o calenddrio de eventos no Brasil é enriquecido
com a homenagem anual que deverd ser prestada aos profis-
sionais da 4rea da fotografia. E legitima a celebragio, na
medida em que se constata que, h4 longo tempo, j4 se reconhe-
ceu a importincia do registro fotografico enquanto documen-
to. -

Na verdade, para a reconstrugio e a preservagfio da me-
mdéria e, conseqiientémente, da Histéria do Paifs, os meios
contemporincos de registros factuais, representam inestim4a-
vel fonte de mformagao conhemmcnto e difusdo. A fotografia

comstitui, indiscutivelmente, a prépria memdria dos fatos, dos

acontecimentos, do cotldumo que faz a Histéria,

Nesse senndo o ato de garantir, por for¢a da lei, o reco-
nhecimento do papel do fotdgralo e da fotografia, garantindo,
em conseqiiéncia, a preservagdo dé fontes insubstitufveis da
nossa trajetdria histdrica — parece nos suﬁc1entemente merj-
torio. LT

E oportuna e louvdvel a iniciativa de propor ato legal
especifico dispondo sobre a homenagem anual 4 categoria
dos fotografos e de conferir, com plena justiga, & figura do
pesquisador francés radicado no Brasil, Hercule Florence,
a estatura de patrono do fotégrafo, é oportuna e louvdvel.

Portanto, pelo exposto, e tendo apreciado o Projeto de
Lei do Senado n° 281, de 1991, do ponto de vista do mérito,

da constitucionalidade e da técnica legislativa, pronunciamo-
nos faveravelmente por sua aprovagao porquanto atende a

" t9dos esses requisitos. ) .

o parecer, Sr, Presidente.

'O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O parecer
do nobre Relator, Senador Meira Filho, conclui favoravel-
mente a0 projeto.

- Nos termos do art. 235 do Regimento Interno, a matéria

ficard sobre a mesa durante cinco sessGes ordindrias para rece-

bimento de emendas.

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 7:

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda A Constituigdo n¢ 18, de 1991, de autoria do
Senador Alfredo Campos e outros Senhores Senadores,
que fixa 0 ndmero de votos necessdrios a rejeigdo do
veto (2* sessdo de discussio).

_ Em obediéncia ao disposto no art. 358 do Reglmento
Interno, a matéria ficard em fase de discussdo durante cinco
sessbes ordindrias consecutivas, quando poderdo ser ofere-
cidas emendas, assinadas por um tergo, no minimo, dos mem-
bros do Senado.

*  Em discusséo, (Pausa)
Nizo havendo quem pega a palavra, a discussio da matéria
terd prosseguimento na sessdo de amanha.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bénevides) -—Iteﬁ 8:

. Discussio, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda i Constituigdo n® 19, de 1991, de autoria do
Senador Francisco Rollemberg e outros Senhores Sena-
. dores, que suprime o item II ¢ renumera o item III
do art. 40 da Constituicio (2* sessio de discussao).
Transcérie, hoje, o segundo dia de discussdo da proposta
€ 0 prazo para apresentagao de emendas, assinadas por um
terco, no minimo, dos membros do Senado .
Em d1scussﬁo em primeiro turio, a proposta de Emenda
a Constituicdd n°® 19, de 1991. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, a discussio terd pros-
seguimento na sessdo de amanha.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 9
Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda & Constituicio i 20, de 1991, de autoria do
" Senador Coutinho Jorge € outros Senhores Senadores,

que d4 nova redagdo ao art. 16 da Constituigio Federal
- {2* sessdo de discussio).

Em discussio a Proposta de Emenda & Constituigdo n®
20, de 1991.

Nio havendo quem pega a palavra, a discussio terd pros-
seguimento na sessio de amanhi.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 10:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°21, DE
1991
(Inclu{da em Ordem do Dia, nos termos
do art. 358 do Regunento Interno)

Suprima-se do_art, 153, item X, da Constituigio
da Repiiblica Federativa do Brasil, a alinea b, (1 signa-
tdrio: Senador Ronan Tito).
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A comissao incubida do exame da proposigdo nfo emitir
© Seu parecer no prazo regimental. Assim, a matéria foi inclui-
da na Ordem do Dia, nos termos do disposto do art. 358.

Nio hd quorum para deliberagdo.

A votagio do prosseguimento da tramltagao da matérla
fica adiada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia.
Concedo a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronuncia o se-
guinte discyrso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, Per-
nambuco estd celebrando o centendrio de nascimento de um
dos seus mais ilustres filhos, o doutor Ulysses Pernambucano.
Figura humana potdvel, espitito aberto as inovagies e de um
visceral pluralismo. Ele € tido.por todos que o conheceram
-— g, sobretudo, pelos que tiverem a oportunidade de admirar
sua obra — como um pioneiro no campo da medicina sccial.

Exatamente para destacar o pioneirismo e a atualidade
do grande médico € que o Hospital Ulysses Pernambucano,
o antigamente chamado Hospital da Tamarineira, promoveu,
de 6 a 8 de fevereiro dltimo, no Centro de Convengdes de
Pernambuco, o Simpdsio Comemorativo do Centenéno de
Nascimento de seu patrono.

Abrindo o Simpdsio, a Diretora do Hospttal Dr* Gilva-

nice Aguiar, ressaltou a imensa “responsabilidade social” que
tanto marcou a vida do Dr. Ulysses Pernambucano, classifi-
cando-o como “figura impar da psiquiatria brasileira’. Segun-
do ela, o centendrio Hospital da Tamarineira tem procurado,
através do tempo, apesar de todas as vicissitudes, honrar o
legado do Dr. Ulysses: “Sob a égide do pernambucano psi-
quiatra que hoje reverenciamos, o Hospital continua e conti-
nuard lutando para permanecer sendo um sftio sagrado dedi-
cado & sadde, cientificamente moderno e ostentando a espe-
ranga em seu verde”.

A programagio do Simpdsio foi aberta com a conferéncm
“Ulysses Pernambucano — atualidade de seu pensamento”,
acargo dos Professores José Lucena e Othon Bastos. A primei-
ra Mesa-Redonda, coordenada por Durval Bezerra, focalizou
a figura de Ulysses Pernambucano sob trés ﬁngulos a do
Cidadio, por Ulysses Pernambucano de Melo Neto; a do
Educador por Anita Paes Barreto; ¢ a do Ps:qmatra por
Othon Bastos.

A segunda Mesa- Rendonda teve como tema “Inst1tu1§ao
Psiquidtrica no Brasil”. Na condigdo de relatores atuaram
Tdcio Medeiros, de Pernambuco, Jurandir F. Costa e Carlos
Augusto de Aradjo Jorge, ambos do Rio de Janeiro,

“Perspectivas da Instituicio Psiquiitrica’ foi o tema da
terceira Mesa-Redonda, coordenada por Everton B. Songey,
de Pernambuco. Foram seus relatores: Samuel Lajeunesse,
da Frang¢a; Franco Rotelli, da Itdlia; Domingos Sdvio do Nasci-
mento, de Brasilia; Gilvanice Aguiar, de Pernambuca.

O Simpdsio contou, ainda, com mais trés conferéncias:
“Evolugio da Instituigdo Psiquidtrica na Franga®™, por Samuel
Lajeunesse, com o ex-Secretdrio Arnaldo Assungaoe Filho co-
mo secretdrio; “Evolugdo da Instituigdo Psiquidtrica na Ita-
lia”, por Franco Rotelli, secretariada por Maria Aparecida
Craveiro; “Evolugiio da Instituigio Psiquidtrica no Brasil”,
por Jorge Alberto Costa e Silva, com Milton Marques de
84 como secretdrio. '

Psiquiatra, doutor Ulysses notabilizou-se por um tipa de

convicgdo e de conduta que antecipava, em muitas e muitas

décadas, e com todo ¢ Snus dai decorrente, questSes hoje

colocadas na ordem do dia em sua especialidade médica. Partia
ele do principic de que as chamadas doengas mentais decor-

. Tem, muitas vezes, de precdrias condigbes sociais. Em suma,

seqielas da miséria podem levar a distirbios mentais.

O viés humanista, permanente na vida do doutor Ulysses
Pernambucano, evidenciava-se nitidamente no exercicio de
suas atividades proﬁsswnals Foi assim, por exemplo, no ma-
gistério: lecionando no Gindsio Pernambucano e dirigindo
a antiga Escola Nacional, preccupou-se, sobremaneira com
dois temas, a ecologia e a merenda escolar, hoje tdo debatidos.

Foi na medicina, no entanto, que o doutor Ulysses pode
manifestar sua extraordindria capacidade de doagdo e de amor
aos semelhantes. Promovendo uma verdadeira revolugdo no
campo da Psiquiatria Social em Pernambuco, o doutor Ulys-
ses, na condigdo de Diretor do Hospital da Tamarineira, em
duas ocasibes — entre 1924 ¢ 1926, e de 1931 a 1935 —
humanizou os métodos de tratamento dos doentes mentais,
inclusive implantando moderna terapia ocupacional. Por deci-
sdo dele, o hospital passcu a contar com oficinas de marce-
naria, de trabalhos artesanais e padaria. Tudo isso para que
o interno, sentindo-se (til, tivesse amphadas suas possibili-
dades de rccompostgﬁo de equilibrio psiquico.

Como muito bem destacou o Didrio de Pernambuco, em
sua edigdo do ditimo dia 6 de fevereiro, doutor Ulysses *voltou
os seus estudos para as razdes sociais como causadoras de
males psiquicos, entre elas a desnutrigdo ¢ a religiosidade
irracional. As suas preocupagdes sociais levaram-no a conde-
nar a repressag as religifes consideradas exdticas, exigindo
o direito dos afro-brasileiros e adeptos de suas praticas terem
a sua religido”. Numa época em que era comum a invasio
de centros e terreiros, pela policia, afitudes como essa —
inclusive a organizagdo do 1* Congresso Nacional Afro-Bra-
sileiro, em 1934, no Recife granjearam-lhe a simpatia € o
respeito da comunidade de origem africana no Estado,
Desnecessdrio dizer, Senhor Presidente e Senhores Sena-
dores, que as posigdes assumidas pelo psiquiatra — fortemente
assinaladas por seu teor social — acarretaram-the incompreen-
sGes e perseguigdes. Assim, ao relacionar o quadro de miséria
com os casos de doenga mental dos pacientes vindos do inte-
rior, sofreu o doutor Ulysses cerrada oposigio de poderosos
setores da econorma pernambucana.

A visdo soc1al aliada a uma przitlca psiquidfrica inova-
dora, fizeram do doutor Ulysses alvo de companha detrativa,
em que nio faltava a “imagem de comunista”. Por quarenta
dias — de 1° de dezembro de 1935 a 10 de janeiro de 1936
— esteve preso na Tamarinéira. Em 1937, foi compulsoria-
mente aposentado, mediante ato embasado na Constituigio
que vedava a presenca no servigo publico de simpatizantes
ou militantes de esquerda. Impedido, também, de lecionar
na Faculdade de Medicina do Recife, o psiquiatra, uma vez
ma1s, chegou a ser detido na v1génc1a do “Estado Novo™,

Senhor Presidente, ao reverenciar a memoéria do doutor
Ulysses Pernambucano, no momento em que comemaoramos
o centendrio de seu nascimento, permito-me lembrar que foi
em meu governo que ¢ Hospital da Tamarineira recebeu o
nome do ilustre médico, em 1982. O decreto que assinei consti-
tuiu-se na primeira manifestagdo oficial de recovhecimento
a vida e 4 obra daquele que, do prinefpio ac fim., entregou
o melhor de sua ciéncia aos que malis necessitavan. de apoio.

Ao cumprimentar seus familiares na pessoa de seu fitho
José Antdnio, reafirmo minha convicgdo de que homens como
o doutor Ulysses Pernambucano, pela integridade que osten-
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tam, pelo elevado sentido moral que preside suas atividades,
pelo legado humanfstico que deixam as geragles futuras, nos

fazem acreditar nas potencialidades criadoras da humamdade

e djudam a elevar o iomé do meu Estado. .
Muito obrigado. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevrdes) — A Presi-
déncia comuiica ac Plendrio que, nos termos do art. 43, inciso
II, § 2¢, do Regimento Interno, defere o Requcrlmento n?
38 de 1992 do Senador Ney Maranhao lido no dia 28 de

fevereiro passado, e que nio foi votado em cluas sessfes conse-

cutivas, por falta de quorum.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Na presente

sessfio terminou o prazo para aprésentagio de emendas ao

Projeto de Resolugdo n? 4, de 1992, de iniciativa da Comissdo -

Diretora, que estabelece concelto de didria para f{ins de des-

conto da contribuigdo do Peciiio dos servidores do Senado

Federal e d4 outras providéncias.

Ao projeto nio foram oferecidas emendas.

A matéria serd incluida em Ordem do Dia, oportuna-
mente. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevrdes) — Na presente
sessdo terminou o prazo para apresentago de emendas ao
Projeto de Lei da Cimara n® 50, de 1991, de iniciativa do
Ministéri¢ Piblico da Unide, que cria a Proouradona Regional
do Trabatho da 20* Regifio da Justica do Trabalho edd outras
providéncias;

Ao projeto nio foram oferecidas emendas.

A matéria serd mclu1da em Ordem do D1a oportuna-

mente..

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) —Nao hd mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, vou encen-ar oS trabalhos,
designando para a sessdo ordindria de amanhd a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—
PROJETO DE RESOLUGAQ N 29, DE 1991 |

Dis::u'sséo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n®
29, de 1991, de autoria do Senador Jutahy Magalhdes, que

estabelece dias e hordrios para realizagio de reuniées ordina-

‘rias'das ComissGes Permanentes, tendo

—PARECERES, sob n* 4 e 5, de 1992, das Comissoes

— de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania, favordvel.

- Diretora, favordvel ao pro;eto nos termos de Substi-
tutivo que oferece.. -

—_2 ) .
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N°1§, DE
1991

Discussao, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
& Constituicdo n® 18, de 1991, de autoria do Senador Alfredo
Campds & outros Senhores Seriadores, que fixa o nimero
de vOtos necess4rios A rejeicdo do veto {3 sessdo de dlscussﬁo)

— 3

PROPOSTA DiE EMENDA A CON. STITUICAO N° 19, DE

1991

Discussdo, em primeiro turno; da Proposta de Emenda
- & Constituigdo n* 19, de 1991, de autoria do Senador Francisco
Réllemberg e outros Senhores Senadores, que suprime o item
1I ¢ renumera o item III do art. 40 da Constituigdo (3* sessio
de discussio).

4

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢»20, DE
1991 L.
Dlscussao em pnme:ro tumno, da Proposta de Emenda
A Constxtulgao n* 20, de 1991, de autoria do Senador Coutinho
Jorge e outros Senhores Senadores, que dd nova redagédo ao
art. 16 da Constitui¢do Federal (3* sessdo de discussio).

B N T S

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estd encer-
rada a sessao. . .

(Levanta-se a sesséo &s 17 boras e 54 minutos.)



