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SENADO FEDERAL

1- ATA DA 8 SESSAOQ, EM 25 DE FEVEREIRO
DE 1992

1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Aviso do Secretsrio-Geral da Presidéncia da
Repiiblica

— N#153/92, encaminhando informagGes sobre os que-
sitos constantes do Requerimento n° 588; de 1991, de auto-
ria do Senador Humberto Lucena,

1.2.2 — Aviso do Ministro da Economia, Fazenda e
Planejemento

— NN354/92, encaminhando informagdes sobre 0s que-
sitos constantes do Requerimento n? 995, de 1991, de auto-
ria do Senador. Carlos Patrocinio. ’

1.2.3 — Parecer

Referentes i seguinte matéria:

—Projeto de Lei da Camara n® 90/91, que “cria a
Procuradosia Regional do Trabatho da 200 Reglﬁo da Jus-
tica do Trabalhe e dé outras providéncias™.

1.2.4 — Leitura de Projeto,

— Projeto de Resolugio n® 4/92, de autoria da Mesa
Diretora, que estabelece conceito de didria para fins de
desconto da contribuigdo do Peciilio dos servidores do Se-
nado Federal e d4 outras providéncias.

1.2.5 — Requerimentos
—Nr* 31/92, de autoria do Senador Ney Maranhio,

solicitando a audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Jus-

tica e Cidadania sobre o Projeto de Lei do Senado n® 412,
de 1991, de autoria do Senador Marcio Lacerda, que institui
o Estatuto do Trabalho do Aeronauta e dd outras provi-
déncias.

- SUMARIO

— N»32/92, de autoria da Senadora Jinia Marise, soli-
citando licenga para ausentar-se do Pafs. Aprovado.

~—Nv 33/92, de autoria do Senhor Mauro Benevides
e outros Senadores, solicitando a realizagio de Sessdo Es-
pecial do Senado em data a ser designada, destinada a
comemorar o centendrio de nascimento do ex-Senador Pli-
nio Pompeu de Sabdia Magalhaes. .

1.2.6 — Discursos do Expediente _

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Apelo para
um novo Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdo, a fim
de eliminar deformagdes nas concessoes de rédio e televi-
sdo. Uttlizagdo de pesquisas eleitorais como instrumento
de influéncia e manipula¢io das massas. Solidariedade ao
Senador Ronaldo Aragio nos episédios recentes em que
§. Ex* vem sendo acusado de corrupgdo.

'SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Apelo para
liberagdo de recursos para o Estado de Sergipe, de modo
que se possa reparar os danos causados. pelas chuvas e
pelas enchentes do Rio Sao Francico. -

SENADOR COUTINHO JORGE — Eventos prepa-
ratérios ocorridos em Manaus — AM, Canela — RS e
Belém — PA, neste més, com a finalidade de esbogar

os instrumentos — “A Carta da Terra” ¢ “Agenda 217
— que serdo objetos de estudo na Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento — -

ECOQZ : - - B

1.2.7 — Requernnentos

—Nr 34/92, de autoria do Senhor Marco Maciel e
outros Senadores, solicitando que o tempo destinado aos
oradores da Hora do Expediente de sessdo a ser oportuna-
mente marcada seja dedicado a homenagear a memdria
da Deputada Cristina Tavares Correfa,

—— N 35/92, de autoria do Senador José Sarney, corgu-
nicando sua auséncia das SessSes do Senado nos dias 26,
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{mpresso sob responsabitidade de Mesa do Sesade Federal

ASSINATURAS
Cr$ 3.519,65

Tiragem 2.200 excmplares.

27 e 28 de fevereiro e 5 e 6 de margo do corrente. Aprovado.

1.2.8 — Indicacio

— N® 1/92, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
sugerindo que a Comissio de Constituigdo, Justiga e Cida-
dania analise e, se for o caso, proponha a iniciativa cabivel
para sujeitar A prévia aprovagdo do Congresso Nacional
gualquer instrumento que crie obrigagGes gravosas para
o patriménio nacional.

1.2.9 — Comunicagdo
—Da Senadora Yinia Marise, que se ausentard do
Pais no perfodo de 28 a 7 de margo do corrente.

1.2.10 — Apreciagiio de matérias
— Requerimentos n* 25 a"28/92, lidos em sessdo anterior.
Aprovados.

1.2.11 — Conunicagdes da Presidéncia

— Recebimento da Mensagem n® 153/92 (n® 55/92, na
origem) do Presidente da Repiiblica, comunicando que
o Vice-Presidente da Republica, se ausentard do Pais, no
periodo de 7 a 13 de margo proximo, em visita 4 Repiiblica
da Coréia. T - : :

— Recebimento do Oficio n? 399/92, através do qual
o Banco Central do Brasil encaminha ao Senado exemplar
da publicagdo “Boletim Mensal”, referente ac més de se-
tembro de 1991.

-— Abertura de prazo para apresentagio de emendas
ao Projeto de Lei da Cimara o® 90/91.

1.2.12 — Discurso do Expediente(continuagio)
SENADOR. NELSON CARNEIRO — Homenagem
4 8r* Alzira Vargas do Amaral Peixoto,

1.3 —ORDEM DO DIA _

Projeto de Lei do Senado n? 173, de 1991, de autoria
do Senador Josaphat Marinho, que dispde sobre a liber-
dade de imprensa, de opinifo e de informagio, disciplina
a responsabilidade dos meios de comunicagio e d4 outras
providéncias. Apreciagiio sobrestada apds leitura do pare-
cer da Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidadania, con-
ltindo favoravelmente aos Projetos de Lei do Senado
n* 173, 145 e 56/91 (tramitagio conjunta)e s Emendas
n* 1 e 3-CCJ e contrdrio 4 Emenda n* 2-CCJ, nos termos

Fevereiro de 1992

do substitutivo que oferece, tendo usado da palavra os
Srs. José Paulo Bisol, José Fogaga, Cid Sabdia de Carvalho,
Jutahy Magalhies, Elcio Alvares e Chagas Rodrigues.

Projeto de Lei do Senado n® 145, de 1991, de autoria
do Senador Marcio Lacerda, que regula o direito de respos-
ta para os efeitos do inciso V, do art. 5° da Constituigdo
Federal. (Tramitagio conjunta com os Projetos de Lei do
Senado n* 173 e 56/91.) . )

Projeto de Lei do Senado n® 56, de 1991, de autoria
do Senador Jutahy Magalhaes, que revoga o § 3¢ do art.
20 da Lei n® 5.250, dé 9 de fevereiro de 1967, que regula
a liberdade de manifestagdo do pensamento e de informa-
¢oes, e o inciso IT do § 3° do art. 138, do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que institui o Cédige
Penal. (Tramitagio conjunta ¢om o8 Projetos de Lei do
Senado n* 173 e 145/91.)

Proposta de Emenda 4 Constitui¢gio n? 17, de 1991,
de autoria do Senador Pedro Simon e outros Senadores,
que d4 nova redagdo ao inciso do art. 40 da Constituigdo
Federal. Discussio encerrada em 1° turno. o

Proposta de Emenda 4 Constifuigio n® 18, de 1991,
que fixa o nimero de votos necessdrios 3 rejeigao do veto.
Aprovade o prosseguimento da tramitagdo da matéria.

Proposta de Emenda & Constituicdo n® 19, de 1991,
que suprime o item II e repumera & item III do Art. 40
da Constituigdo. Aprovado o prosseguimento da tramitagao
da matéria,

Proposta de Emenda & Constitvigao n® 20, de 1991,
que d4 nova redagio ao art. 16 da Constituigdo Federal.
Aprovade o prosseguimento da tramitagdo da matéria.

1.3.1 — Matéria apreciada apés a Ordem do Din

— Requerimentos n* 31, 33 ¢ 34/92, lidos no Expe-
diente da presente sessdo. Aprovados. .

1.3.2 — Discussfio apés a Ordem do Dia

" SENADOR EDUARDO SUPLICY — Encaminha-

merito da Indicacio n® 1/92, de sea antoria, lida no Expe-
diente da presente sessio. Evento a realizar-se, hoje, no.
Municlpio de Sido Paulo em homenagem a Prefeita Erun-
dina, pela sua atuacfio na questio do IPTU. A destinagio
e a justiga do aumento do IPTU do Municipio de Sao
Paulo. )

SENADOR AMAZONINO MENDES — Reunido
do Conselho da Zona Franca de Manaus para discussio”
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de novos investimentos. Regojizo de S. Ex* pelo combate .
dos oligopdlios no Pais, através da redugio de aliguotas
de importagdo.

SENADOR CID SABGIA DE CARVALHO — Per-
plexidade diante do noticidrio da Imprensa sobre a impu-
tagdo de resguardo do trafico de drogas no interior do
Congresso Nacional. .

SENADOR MARCO MACIEL — Perspectwas da
produgdo de grios no Nordeste. Apelo para apoio credi-

SENADOR NELSON WEDEKIN — Extmgao do
terminal de distribuigdo de combustiveis do Municipio de
Itajai — SC. .~

SENADOR ODACIR SOARES — Ingresso; o Par—
tido da Frente Liberal — PFL, dos deputados estaduais
de Ronddnia Newton Senhramm, Darci Kischenner e Pe-
dro Lima.

ticio aquela regifo. =

SENADOR NEY MARANHAO — Transcurso do
1t ano da implantagio do Programa Brasileiro da Qualidade
e Produtividade — PBQP. '

1.3.3 — Comunicacae da Presidéncia

— Término do prazo para apresentagfio de emendas
ao Projeto de Resolugdo n°® 1/92, sendo que ac mesmo
foram oferecidas 3 (trés) emendas do Senador Fernando
Henrique Cardoso. .

1.4 —ENCERRAMENTO

-.2— ATOS DO PRESIDENTE '

N#* 55 a 57/92 )

3 - MESA DIRETORA )
4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 82 Sessdo, em 25 de fevereiro de 1992

2% Sess@o Legislativa Ordinéaria, da 492 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa,
Dirceu Carneiro ¢ Lucidio Portella

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES QS SKS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alexandre Costa — Beni Veras —
Carlos De'Carli — Carlos Patroctnio — César Dias — Chagas
Rodrigues — Cid Sabdia de Carvatho — Coutinho Jorge — Fi-
cio Alvares - Esperidifio Amin — Epitacio Cafeteira — Fran-
cisco Rollemberg - Garibaldi Alves Filho — Gerson Camata
- Guilherme Palmeira — Henrique Almeida - Hugo Napo-
ledo — Humberto Lucena — Joko Calmon ~ Jofio Franga —
Jojo Rocha - Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José
Eduardo — Jos€ Paulo Bisol — Jos€ Richa — José Sarney — Ju-
tahy Magalhfies — Levy Dias — Lourembeig Nunes Rocha ~
Lourival Baptista — Magno Bacelar — Mfrcio Lacerda — Ma-
rio Covas — Mawo Benevides — Moists Abro — Nabor Ja-
nior — Nelson Wedekin — Oziel Carneiro — Rachid Saldanha
Derzi -~ Ronaldo Aragio — Romsn Tito.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 43 S1s. Senadores. Ha-

vendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.
Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
Q 8r. 1° Secretdrio procederé 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

AVISO DO SECRETARIO-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Aviso n? 153/92, de 24 do corrente, encaminhande infor-
macdes sobre os quesitos constantes do Requerimento n® 588,
de 1991, de autoria do Senador Humberto Lucena.

AVISO DO MINISTRO DE ESTADO DA
ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

Aviso n° 354/92, de 21 do corrente, encaminhando infor-
magses sobre os quesitos constantes do Requerimento n® 995,
de 1991, de autoria do Senador Carlos Patrocinio.

As’informagGes foram anexadas aos Requerimen-
tos e encaminhadas copias aos Requerentes
Os Reguerimentos vdo a0 arquivo.

FPARECER

PARECER N*9, DE 1992

Da Comissdo de Constituigfio, Justica e cidadania,
sobre o Projeto de Lei da Cimara n* 90, de 1991 (n*
5.692-B, de 1990, na Cémara dos Deputados) que “‘cria
& Procuradoria Regional do Trabalho da 20* Regiio
da Justica do Trabalho e d4 outras providéncias”.

— Relator: Senador Magno Bacelar

Na forma regimentai, vem a exame da Comissac de Cons-
tituicao, Justiga ¢ Cidadania o Projeto de Lei que *‘cria a
Procuradoria Regional do Trabalho da 20* Regiio da Justiga
do Trabatho e d4 outras providéncia™.

A proposi¢io € de iniciativa do Procurador-Geral da Re
piiblica, que afirma:

“Tenho a honra de submeter a elevada apreciagio
dos membros do Poder Legislativo, com fundamento.
no art. 127, § 2%, da Constituigio Federal, a inclusa
minuta de proposta de criagao da Procuradoria Regio-
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nal do Trabalho da 20* Regido, com sede em Araca-

ju/SE, e dos cargos que especifica, pelos motivos a

seguir aduzido:

I .— Criagio da Procuradoria Regional do Trabalho

A criagfio da Procuradoria Regional do Trabaiho
da 20* Regifo decorre da exigéncia constitucional con-

tida no art. 112 — que suscitou a criagdo, pelo Tribunal -
Superior do Trabalho dessa mesma Regido (Projeto .

de Lei n® 4,918, de 1990) — ¢ da competéncia legal
outorgada ao Ministério Publico, gue determina s Pro-
curadorias Regionais do Trabalho exercerem suas atri-
buigdes dentro da jurisdigdo do Tribunal Regional res-
pectivo (art. 747, do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943). ’

I — Criagao dos Cargos de
Procurador do Trabalho de 2* Categoria

O numero ‘de cargos de Procurador, 8 {oito), gue
ficam cridos no Ministério Publico do Trabalho, foi
fixado em razdo_do ndmero de Jufzes que comporio
o Tribunal Regional do Trabalho § (oito), observada
a proporcionalidade de um Procurador para cada juiz.
Essa previsio objetiva atender ao desempenho das atri-
buicdes legais que lhes sio cometidas, consoante o dis-
posto no art. 167, inciso I a IX da Lei n® 1.341, de
30 de janeiro de 1951 (Lei Orgénica do Ministério Pii-
blico da Unido). T

III — Criagido do cargo de Procurador Regional

O cargo em comtissdc de Procurader Regional da
20* Regido visa a proporcionar tratamento idéntico

aquele dispensado aos Procuradores que exercem ativi-

dade de diregdo em outros érgios Regionais, propician-
do-lhe uma remuneragio compativel com a responsa-
bilidade e complexidade de suas atribui¢es.

IV — Criagdo do Quadro de Pessoal

O Quadro de Pessoal exprime as necessidades ad-
ministrativas essenciais ao funcionamentd da Procura-

doria Regional do Trabalho da 20 Regido, alteragies

estruturais no seu Quadro de Pessoal, providéncia que
ver ao encontro da particular & premente necessidade
de dotar-s¢ o Ministério Piiblico do Trabalho de uma
estrutura compativel com o plano politico de seus en-
cargos junto ac Poder Judicidrio, bem como com suas
elevadas responsabilidades administrativas perante a
sociedade. o L o
Todo o trabalho de composigio qualitativa e quan-
titativa dos grupos de Diregdo e Assessoramento Supe-
riores, assim como a composi¢do quantitativa de pes-
soal constante do Qudro Permanente, obedecem crité-
rios objetivos e a necessidade de se situar o Ministério
Publico do Trabalho no contexto politico e econémico
do momento histérico e em suas liniitagdes, mas sem
perder de vista a circustincias de gue, por suas fungdes
politicas, o Ministério Publico, tanto quanto o Poder
Judicidrio, deve estar apareihado para agir no dmbito
trabalhista. : ’

Na Cémara dos Deputados, o projeto colheu pareceres
favardveis das Comissdes de Constituigdo e Justica e de Reda-
¢do, de Finangas e Tributagio e de Trabalho, de Adminis-
tragao e Servigo Piiblico, com emenda: Mereceu aprovagio
do Plendric em sessdo de 8 de outubro de 1991.

Cabe-nos verificar a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do projeto. B

A proposta tem respaldo no art. 127, § 2¢, da Constituigio
Federal e também no art. 112, que determina a existéncia
de pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em cada
Estado. i

" Criado o TRT — da 20* Regido, com sede em Aracaju
— Estado de Sergipe, decorre dai a criagdo da correspondente
Procuradoria Regional do Trabalho, que & necessédrio ao fun-
cionamento do Tribunal. .

- . Para compor a Procuradoria sdo criados oito cargos de
Procurador do Trabalho de 2* categoria e um cargo em comis-
sdo de Procurador-Regional do Trabalho, a serem preenchidas
dentro dos critérios legais.

E criado também, nos termos do art. 3°, 0 Quadro de
Pessoal da Procuradoria Regional do Trabalho da 20* Regido,

- cujos cargos serdo preenchidos de acordo com a legislagio

especifica.

O art. 4 dispée que o Chefe do Ministério Publico da
Unpido, ouvido o Procurador-Geral da Justica do Trabalho,
adotar4 as providéncias & necessdrias a instalagio da Procura-
doria Regional.

J4 o art. 5° autoriza o Poder Executivo a abrir créditos

- especiais até o limite de Cr$26.114.910,00 (vinte e seis milhdes

cento e quatorze mil e novecentos e dez cruzeiros), em valores
de margo de 1990, para atender as despesas iniciajs de orgam-
zagdo, instalagdo e funcionamento da Procuradoria.

Em seu art. 62, 0 Projeto teve incluida a emenda da
Cémara dos Deputados, que profbe a nomeagdo de parentes
consangiineos ou afins, até o terceiro grau, de juizes e Procu-
radores em atividade ou aposentados h4 menos de 5 (¢inco)
anos, exceto 0s que integram o Quadro Funcional mediaate

 concurso publico.

Os anexos do projeto detatham os cargos, suas remuné-
ragOes ¢ sua classificagio, e a previsio das despesas de insta-
lagdo.

¢ Em face do exposto, e considerando que o Projeto é
constitucional, juridico e atende 2 técnica legislativa, opina-
mnos pela sua aprovagio. : : -

Sala das Comissdes, de 1991. — Nelson Carneiro,
Presidente — Magno Bacelar, Relator— Jutahy Magalhies
— José Fogaga — Chagas Rodrigues — Cid Saboia de Carvalho
~— Mansueto de Laver — Nabor Jiinior -~ Pedro Simon
— José Eduardo — Amazonino Mendes — Mauricio Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O expediente
Hdo vai a publicagio.

Sobre a mesa, projeto de resolugdo que sera lido pelo
Sr. 1% Secretdrio.

E lido o seguinte
PROJETO DE RESOLUCAO N 4, DE 1992
Estabelece conceito de didria para fins de desconto

da contribuicdo do Peciilic dos Servidores do Senado
Federal e d4 outras providéncias.

O Senado Federal resolve:
Art. 19 O Peciilio dos Servidores do Senado Federal
€ constituido mediante o desconto mensal, em folha, de 2
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(duas) diarias de cada participante, entendendo-se como didria
a fragao correspondente a 1/30 (um trinta avos) do vencimento
do cargo efetivo do filiado.

§ 1 Para os servidores ndo ocupantes de cargo efetivo
filiados ao Pectilio, a didria corresponderd a 1/30 (um trinta
avos) do vencimento do cargo comissionado.

§ 2 O conceito de didria estabelecido no caput deste
artigo regulard o cdlculo das contribuigbes e dos beneficios
do Peciilio, 2 partir dos efeitos financeiros decorrentes e esta-
belecidos na Resolugdo n°® 87, de 1989.

Art. 22 O artigo 1° da Resolugdo n* 12, de 1985, com
a redagio dada pela Resolugio n® 344, de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 1°

§ 1* . Sdo considerados participantes do Pecilio
0s ocupantes de cargos, empregos € fungdes do Senado
Federal e dos Orgdos Supervisionados, em atividade
na data da adesdo e filiados nos termos dos Atos da
Comissdo Diretora n* 39, de 1987, 16, de 1990 e 37,
de 1991, que estejam em dia com as contribuigbes.

§ 2* A filiagfio futura do Pecdlio, dos atuais servi-
dores do Senado e dos Orgdos Superv1s1onados poderd
ocorrer por decisfo da Comissdc Diretora, ouvida a
Comissdo de que trata o artigo 2¢ da Resolugﬁo n®

344, de 1986.
§ 3¢ Tica estabelecida a idade maxima dc 55 (cm

giienta e cinco) anos para filiagio ao Pecilio.”

Art. 3» Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio. - S e

Art. 4 Revogam-se as disposigdes em contririo e, em
especial, o disposto no § 2* do art. 2° da Resolugio n° 12,
de 1985, com a redagio dada pela Resolugdo n® 344, de 1986.

Justificagio

‘Destina-se o presente projeto de resolugio a consagrar
expressamente por via legislativa a forma de célculo das contri-

I T

buiges e beneficios préprios do Pecilio dos” Servidores do.

Senado Federal, conforme vem sendo interpretado e aplicado
pelos drgdos competentes do Senado e de seus érgéos supervi-
sionados desde a implantagio do referido Pecilio em margo
de 1987. _ 7 o o

Da mmplantagio do Peciilio até a edigio da Resolugdo
n° 87, de 1989, o conceito de “‘didrias” definido para efeito
de contnbmgﬁo e beneficio obedecia ao disposto no caput
do art. 405 da Resolugio n® 58, de 1972, verbis:

“Art. 405. Didria é a retribuicio devida a¢ servi-
dor pelo comparecimento a cada sess@o extraordindria
do Senado Federal ou conjunta do Congresso Nacional,
calculada 2 razdo de 1/30 (um trinta avos) do valor
da remuneragio mensal.”

A Resolugido n® 87/89 modificou substancialmente a siste-
mitica de remuneragio dos servidores da Casa, de modo que
ao vencimento base foram incorporadas diversas gratificagGes
entdo existentes, tais como nivel supenor, incentivo ao mérito
funcional, gratificagio legisiativa etc. Em Tesumo, as parcelas
gue compuntham a remuneragio na forma definida pelo artigo
405, acima transcrito, passaram a integrar o vencimento. Des-
sa forma, os 6rgios de Pessoal/Pagamento do Senado, Cegraf
¢ Prodasen mantiveram, apesar da edigdo da Resolugio n*
87/89, a base de cdiculo da “didria” para fins de recolhimento
do peciilio inalterada, por entenderem, supomos, que a contri-
buig¢do deveria continuar incidindo apenas sobre aqueles valo-

res que desde a sua criagio, correspondiam 4 correta aplicagio
do artigo 405 do Regulamento. Tal interpretagio ndo acarre-
ton qualquer prejufzo ou vantagem ao Pecilio, seus filiados
e beneficidrios, de modo que sua consagragio na forma pro-
posta neste projeto de resolugéo, vird definir de maneira clara
e inequivoca a férmula de cdlculo jé adotada, do mesmo tempo
em que dar4 o indispensdvel respaldo legal A sistemética adota-
da a partir da edigio da Resolugéio n® 87, de 1989. .

Senado Federal, 25 de fevereiro de 1992. — Mauro Bene-
vides — Alexandre Costa — Carlos De’Carli — Marcio La-
cerda.

LEGISLACAOQO CITADA
RESOLUCAOQ Ne 12, DE 1985
Cria o peciilio dos Servidores do Senado Federal.

Art. 1° Fica criado o Peciilio dos Servidores do Senado
Federal, com a destinagdo de amparar a familia de servidor
falecido.

Pardgrafo unico. S&o considerados participantes do Pe-
cilio os ocupantes de cargos, empregos ¢ fungdes do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, Partes Permanente e Suple-
mentar, assim como os aposentados.

‘Art. 2¢O Peciilio ora instituido corresponderd ao mon-
tante a ser descontado de todos os mutudrios, no més que

" se seguir ao falecimento do participante, de uma diria para

cada 6bito, até o maximo de 2 (duas).
Am. ¥ O pagamento do Peciilio serd devido:
a) ao cénjuge;

- b) & companheira ou a0 companheiro que, na data do
falecimento do servidor ou servidora, com ele ou com ela
vivia hd mais de 5 (cinco) anos, dispensada esta exigéncia
s¢ da unidao houver filho;

¢) aos herdeiros legais;

d) ao beneficidrio designado pelo servidor, quando ine-
xistirem s acima previstos.

Art. 4 Fica a Comissfo Direfora autorizada a regula-

- mentar a presente resolugdo no prazo de 90 (noventa) dias,

e a promover os éstudos destinados 2 extensio do Peciilio
aos servidores nao abrangidos, inclusive os que ocupam car-
gos, empregos ou fungdes nos Orgdos Supervisionados.

"Art. 3¢ Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo os seus efeitos a 1° de maio de 1985.

Art. 62 Revogam-se as disposigdes em contrario.
Senado Federal, 30 de maio de 1985. — Senador José
Fragelli, Presidente.

RESOLUCAO Nr 87, DE 1989

Dispée sobre & remuneracio dos servidores do Se-
nado Federal, altera as Tabelas de referéncia de venci-
mentos e de gratificacdes e d4 outras providéncias.,

--------- L S T LIt T T Y TP PP PP PP TP

RESOLUCAQ N¢ 344, DE 1986

Altera a Resolugiio n* 12, de 1985 e d4 outras provi-
déncias.

T Art. 1* O art. 17 e seu pardgrafo tinico; o art. 2%, o
art. 4* e o art. 5°* da Resolugio n® 12, de 1985, passam a
v1gorar com as seguintes redagdes:

“Art. 1* E criado o Pecilio dos Servidores do
Senado Federal e dos érgdos supervisionados, com a
destinagio de amparar a famfilia do servidor falecido.
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Pardgrafo dnico.- -S40 considerados participantes
do peciilio ¢s ocupantes de cargos, empregos € fungdes
dos Quadros de Pessoal do Senado Federal e dos drgdos
Supervisionados, partes perinariente ¢ suplementar, em
atividade na data da adesdo.

Arxt. 20 O peciilio serd constituido mediante o
desconto mensal, em folha, de 2 (duas) chénas de cada
participante. "~~~

§ 1° O beneficio por 6bito corresponders a trés
mil didrias do servidor morto, descontados 20% (vinte
por cento) para o fundo de reserva.

§ 2¢* O conceito de didria é o estabelecimento
no artigo 405, da Resolugdo n® 58, de 1972.

Art. 4° a Comissio Dirétora dutorizada a re-
gulamentar a presente resolugio no prazo de 60 (sessen-
ta) dias.

Art. 5* Esta resolugao entra em wgor na data
de sua regulamentagio.”

Art. 2¢O peciilio ora instituido seré admzmstrado por
uma comissdo integrada por participantes dele desngnados
pelo Diretor-Geral da Casa.

Art. 3 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

Senado Federal, 5 de dezembro de 1986, — José Fragetli,
Presidente.

ATO DA COMISSAQ DIRETORA N¢ 39, DE 1987

A Comissao Diretora do Senado Federal no uso de suas
atribuigdes, resolve: .

Art. 1° E mtroduzndo ) scgumte parégrafo ao arf. 7°
do Ato n® 9/86: .

“Art, Tt ... D PPN

Paragrafo umco E 1nex1g1ve1 licitagfio para a ce-
lebragdo dos contratos ou convénios de que’ trata o
artigo 6° deste ato. :

D Rt R R L

Art. 2¢ Este ato entra em ﬂgor na data de sua publi-
cagio. -
Art. 3* Revogam-se as dlspomgées em contré.no
Sala da Comissao Diretora, 8 de julho de 1987, — Hum—
berto Lucena — José Ignécio Ferreira — Lourival Baptista
— Jutahy Magalhies — Dirceu Carneiro.

ATO DA COMISSAO DIRETORA N¢ 16, DE 1990

A Comissio Diretora do Senado Federal no uso de suas
atribuigbes reglmentms e regulamentares resolve:
ATt T° 0SS§1°84" do art. .G e o art. 90 d
da Comissio Diretora n® 9, de 1987, passam a vigorar com
a seguinte redagdo:
“Art. 2¢
§ 1° Pelo prazo de trinta dlas, a partir da vigéncia
deste ato, ficam reabertas as inscrigoes de adesdo ao
pecilio para 'os servidores em atmdade com idade
inferior a 65 anos.

§ 4 A Comissdo de Administragio indeferird a
inscrigdo de servidor portador de doenca grave ou mo-
Iéstia incapacitante, sendo-lhe obrigatdria a exigéncia
de inspegfio médica.

At

LA

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

.. Fevereiro de 1992

Art. 9 Ficacriada a Comissdo de Administracio
do Peciilio composta de cinco membros efetivos e trés
suplentes, eleitos dentre e pelos seus participantes,

§ 1* A atual Comissdo de Administragio, no pra-
zo de 120 dias, contados da publicagdo deste ato, convo-
card a Assembléia Geral dos participantes para delibe-
rar sobre as normas que disciplinardo as eleigGes.

§ 2* Enquanto ndo for eleita a nova comissdo,

- a administragio do pecilio serd exercida pela atual
comissao ou por servidores designados pela Comissdo
~ - Diretora.”

" Sala da Coniissdo Direfora, 26 de outubfé de 1990. —
-Nelson Carneiro — Alexandre Costa — Mendes Canale —
Pompeu de Sousa — Anténio Luiz Maia.

“+= - - Altera dispositivos do Ato n*9, de 1989, da Comis-
sdo Diretora, e dd outras providéncias.

A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigées regimentais e regulamentares, resolve:

Art. 1° A partir da vigéncia deste ato, os atuais servi-
dores ematividade, com idade inferior a 65 (sessenta e ¢inco)
anos, poderac optar pela participagdo no Pecilic dos Servi-
dores do Senado Federal, devendo requerer a sua inscrigdo
até 15 de dezembro de 1991,

Pardgrafoiinico. Os beneficidrios do,s,s,eryidores admi-
tidos no pecﬁlio, nos termos deste artigo e do 2¢, do art.
1», do Ato n* 9, de 1987, da Comissdo Diretora, somente
fardo jus ao beneficio apds a caréncia de 24 (vinte e quatro)
contribuigdes mensais ¢ sucessivas, pagas anteriores ao Ghito.
_. Art. 2* O caput do art. 4, do Ato ¢ 9, de 1989, passa
a v1gorar ‘com & seguinté redagao

- “Art. & O Peciilio  constituido mediante o des-

conto mensal em folha de 2 (duas) didrias de cada

participantg, entehdendo-se como didria 1/30 (um trin-

-ta avos) do vencimento do cargo efetivo de cada se1-

vidot.

- § 1° Para os servidores ndo ocupantes de cargo

.- efetivo, a didria corresponderd a 1/30 do vencimento
do cargo comissionado.”

. Art, 3 O bencficio por 6bito corresponderd a trés mil
digrias do servidor morto, média das dltimas 5 (cinco) contri-
buigSes anteriores ao falecimento do servidor, descontados
20% (vinte por cento} para o fundo de reserva.

Art. 4 Este ato entra em vugor na data de sua publi-
cacio.

Art. 5* Revogam-se as disposicoes em contrério, espe-
cialmente o Ato n® 16, de 1990; o 1°, do art. 1°, 20 do art.

-4% e o art, 5, do Ato n° 9 de 1987 ambos da Comissdo

Dxretora

_ vides — Alexandre Costa — Iram Saraiva - Dirceu Cameu-o.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre ‘Costa) — O projeto
lido serd publicado e distribuido em avulsos. Em seguida,
ficard sobre a mesa pelo prazo de cinco sessdes ordindrias,
para recebimento de emendas.

Sobre z mesa, requerimento que sers lido pclo Sr. 1°
Secreténo

“E lido o segumte o
REQUER[MENTO Ne 31, DE 1992

Nos termos do art. 255, inciso I, alfnea ¢, do Regimento
Interno, requeiro a audiéncia da Comissac de Constituicao,
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Justica e Cidadania sobre o Projeto de Lei do Senado n*°

412, de 1991, de autoria do Senador Marcio Lacerda, que
institui 0 Estatuto do Trabalho do Aeronauta e d4 outras
providéncias.

Sala das Sessées 5 de feverelro de 1992 - Senador
Ney Maranhao.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) —0 requeri-
mento que acaba de ser lido serd votado apés a Ordem do
Dia.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo St 1°
Secretério.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 32, DE 1992

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 43, inciso II, do Regimento Interno,
requeiro licenga para ausentar-me dos trabalhos da Casa no
periodo de 28 de fevereiro a 7 de margo do corrente ano,
para viagem aos Estados Unidos da América do Norte.

Sala das Sessées, 25 de fevereiro de 1992, — Senadora
Jania Marise.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Aprovado
© requerimento, fica concedida a licenca solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N 33, DE 1992

Senhor Presidente, 3

Nos termos do art. 154, inciso III, combinado com o
art. 199, do Regimento Interno, requeremos a realizagio de
Sessdo Especial do Senado Federal em data a ser designada,
destinada a comemorar 0 centendric de nascimento do ex-Se-
nador Plinio Pompeu de Sabdia Magalhdes. ..

Sala das SessGes, 25 de fevereiro de 1992. — Mauro Bene-
vides — Beni Veras — Cid Saboia de Carvalho — Elcio Alvares
— Gerson Camata — Epitdcio Cafeteira.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O requeri-
mento lido serd votado apds a Ordem do Dia.

H4d oradores inscritos. :

Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, tive
o privilégio de assistir, nos Estados Unidos, ao desenrolar
de trés eleigbes presidenciais. Minha atengiio esteve semipre
dcsPertada para a cobertura jornalistica dos candidatos. Dia-
riamente, era fornecido amplo noticidrio de cada um dos dois
candidatos — suas manifestagdes, visitas, entrevistas ¢ comen-
tdrios em geral.

Todos os jornais davam, invariavelmente, amplos e asse- .

melhados espagos numa cobertura cuja caracterfsnca era a
lmparc:ahdade Pelo noticidrio, quase nio era possivel distin-
giiir a preferéncia natural que cada veiculo tinha em relagio
208 concorrentes. A posigdo do jornal se exprimiz nos edito-

riais, e era pela sua leitura que se conhecia a preferéncia

de determinado drgio de imprensa.

As estagGes de televisdo forneciam uma impressionante
massa de informag6es com a mesma marca de isengio. Nao
havia qualquer indicio de facciosismo. Nfo utilizavam seu
notério poder para favorecer um dos candidatos. Nos Estados
‘Unidos, a propaganda é paga e sd por ai pode-ée constatar

se um concorrente tem mais publicidade do que o outro. Isso
depende da capacidade financeira de cada um deles. i

- Essa postura de imparcialidade foi quebrada pela impren-
sa na eleigdo governamental do Estado de Louisiana. Houve
um grande debate a respeito da quebra do principio do aparti-
darismo por parte da imprensa. O candidato ostensivamente
criticado era um ex-nazista e adepto ou ex-adepto da ku-klux-
klan, uma organizago racista norte-americana mundialmente
conhecida por suas atividades ilegais.

Era alguém que representava idéias que mereciam a
mdior € mais acerba critica de nossa parte, como, de resto,
da parte dos responsdveis pelos érgdos de imprensa daquele
Estado.

Cito este fato, absolutamente singular na histéria das
eleigdes norte-americanas, apenas para mostrar que nfo existe
uma a¢do deliberada da midia, nos Estados Unidos, para deci-
dir a eleicdo em favor de determinado candidato. Pelo contré-

.1io, todos os veiculos se orgulham de imprimir rigoroso cddigo

de ética no seu noticidrio, assegurando tratamento igual ac

-concorrente..

Além da Lei Anti-Truste, que lmpcde a existéncia de
oligopdlios em qualquer setor da vida nacional, a legislagdo
americana sobre concessdes de canais de rddio e televisio,
e o funcionamento dessas estagbes, € muito rigorosa. Trata-se
do Communications Act, datado de 1934, proposto pelo Go-
verno de Franklin Roosevelt ¢ aprovada pelo Congresso.

O Cdédigo Federal de Regulamentagdo dessa legislagao
estende-se em quatro volumes. Canais de rddio e de televisio
nos Estados Unidos tém prazo, respectivamente, de cinco
€ sete anos, enquanto que no Brasil esses prazos sio de dez
a quinze anos, na mesma ordem de seqiiéncia. L4, tanto a
cOncessdo quanto a renovagio de canais estio sujeitas a au-
diéncias piiblicas em que um juiz administrative julga o mérito
de cada empresa concorrente i fuz, inclusive, de testemunhos
de pessoas da comunidade a que estio servindo.

Todas as concessdes sio deferidas em fungdo da conve-
niéncia, do interesse ¢ da necessidade piblica. A legislagio
norte-americana € tio rigorosa que, na mesma localidade,
uma pessoz ou afiliada nao poede possuir, contratar ou operar,
direta ou indiretamente, duas estagSes de radio ou televisdo.

Vejam bem, Sr. Presidente, Srs. Senadores, nos Estados
Unidos & impossivel surgir conglomerado como 0 que temos,
hoje, em matéria de rede nacional de televisfo. Uma mesma
pessoa ou afiliada ndo pode possuir, controlar ou operar,
direta ou indiretamente, estagdes de radio ou TV se possuir
ou controlar um jornal didric publicado na mesma localidade.

A, lepislagdo preocupa-se em evitar uma rede com gquase
total controle da audiéncia nacional. Assim € que proibe que
um grupo tenha controle sobre estagGes de TV que somem

uma audiéncia nacional de mais de 30 por cento, ou mesmo,

25 por cento, se nao forem controladas por minorias (negros,
hispanicos etc). -

Q Congresso dos Estados Unidos dele gou poderes 4 Fede-
ral Communications Comission exercer fiscalizagiio e controle
sobre todo o complexo universo das telecomunicagbes. Este
drgao federal, que € integrado por cinco membros com man-
dato de cinco anos (nao pode haver mais de 3 filiados a partido
politico), indicados pelo Presidente da Repiblica e aprovados
pelo Senado, revela constante preocupagiic em evitar que
determinada organizagdo assuma a dimensio gigantesca da
rede de televisio que temos no Brasil. _

O zelo € de tal ordem que o FCC proibiu que determinado
grupo privado norte-americano, que jd possuia um jornal,
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tivesse uma estagiio de televisio numa mesma localidade. A
parte prejudicada recorreu 4 Suprema Corte dos Estados Uni-
dos, invocando a Emenda n* 1 e zlegando cerceamento i
liberdade de expressao. :

A Suprema Corte decidiu que a Federal Communications
Comission nio tem poderes para fortalecer a legislagfo anti-
truste, mas tem o direito de adotar politicas anti-truste, perse-
guindo a meta de assegurar a hberdade de informagdo e o
interesse pdblico. s

Sr. Presidente e Srs. Senadores, a Suprema Corte dos
Estados Unidos entendeu que ““ao contrario de violar os direi-
tos assegurados pela Emendan® 1 a0s proprietdrios da empresa
prejudicada, a agéncia federal agiu para sustenitar a diversi-
dade das informagdes legadas a0 piblico, sem incorrer em
nenhum tipo de censura™

Temos, no Brasil, uma realidade completamente dife-
rente da dos Estados Umdos Aqui, ergueu-se uma organi-
zagdo tentacular, em matéria de rede nacional de televisdo,
que tem poderes e cardter de um superpartido politico, a
quem a realidade conferiu a competéncia de se imiscuir na
vida politica da Nagdo.

Nao tivemos a preccupago de aperfeigoar 4 boa legisla-
¢do criada em 1962 — 0 nosso Cadigo Brasileiro de Telecomu-
nicagOes, ou a Lei n* 4.117. Essa legislagdo estd inteiramente

superada pela velocfssima evolugdo que se verificou, aquie

no mundo, no setor de telecomunicagdes. Infelizmente, o Bra-
sil ndo se revelou capaz de atualizar a legislagio de modo
a evitar as deformagdes que, hoje, se verificam.

A esse respeito, chegamos s raias da irresponsabilidade.
No ocaso do auteritarismo, para eleger o Presidente da Cama-
ra dos Deputados, o iiltimo Governo daguele ciclo empregou
todos os meios, distribuindo generosamente tanto credenciais
de médicos e outras benesses da previdéncia social como canais
de rddio e televisfo a muitos dos que votaram nos candidatos
do Paldcio do Planalto.

Para derrotar o parlamentansmo e assegurar ¢ mandato

de cinco anos ao antecessor do atual Presidente da Republica,

aquele Governo distribuiu, com grande liberalidade, sob o
comando do entdo Ministro das Comunicagfes, que hoje se
diz arauto da moralidade piiblica, centenas de canais de radio
e televisio, bem como TVs a cabo, a muitos dos seus aliados
permanentes ou de ocasido.

A Constituigio de 1988 consagra dlSpOSlUVOS que consti-
tuem uma tentativa de dar nova dimensio nas relagGes do
Estado, como poder concedente, aos concessiondrios de canais
de radio de televisdo. Nos termos do art. 223 da Constituigio,
“compete a0 Poder Executivo outorgar e tefovar concessio,
permissio e autorizagio para o servigo de radiodifusao sonora
e de sons e imagens, observado o principio da complementa-
riedade dos sistemas privado, piblico e estatal”,

O § 2 do mesmo artigo introduziu uma inovagdo estabele-
cendo que “a ndo renovacio da concessdo ou permissdo de-
penderd de aprovagio de, no minimo, dois quintos do Con-
gresso Nacional, em votagdo nominal”. Mas, no Brasil, o
Estado ficou impedjdo de suspender ou cancelar concessio,
mesmo que o permissiondrio venha a violar o interesse cole-
tivo. S
Sr. Presidente, Srs. Senadores, infelizmente, em nosso
Pais, a midia impressa ¢ eletrfnica nio se comporta com &
mesma isengdo de suas congéneres em pafses adiantados em
relagio as disputas eleitorais — ¢ mesmo a respeito do jogo

politico. H4 uma intervengdo que, mmtas vezes, denuncna

mteresses inconfessdveis.

Nas 1ltimas eleigGes, principalmente nas de 86 e 90 para
Governos Estaduais e cadeiras nas Casas Legislativas, além
da presidencial de 1989, tivertos provas eloqiientes de parcia-
lidade na cobertura jornalistica desses veiculos. Houve casos
de deformagéo de fatos para favorecer candidatos, revelando
uma intervengao intolerdvel no processo politico da Nagéo.

Gragas as liberalidades de uma legislagdo que deixou ao

‘arbitrio dos poderosos de plantao decidir sobre quem devia

ser ou nio beneficiario de favores, temos, hoje, Sr. Presidente
e Srs. Senadores, um sistema deformado, que estd menos
preocupado em prestar um servigo piblico e mais propenso
a aumentar o faturamento e os ji h:pertroﬁados poderes que
detém.

Além de uma rede nacional de televisdao que domina
oitenta por cento da audiéncia nacional, de fato talvez inédito
no mundo, hd uma proliferagio de canais concedidos sob
o signo de improvisados interesses politicos. Os abusos chega-
ram a tal ponto que a revista Imprensa, em seu nimero de
dezembro, traz, como matéria de capa, a reportagem “Como

“a Poljtica manipula os meios de comunicagao”.

Em matéria assinada pelo jornalista Nélio Lima, 14 estd
dito, textualmente, que “o Congresso Nacional reine, hoje,
uma bancada peculiar: a dos profissioriais de comunicagdo,

_sejam eles jornalistas, radialistas, empresdrios e até mesmo

pastores eletrénicos. Em comum, ¢ fato de terem sido eleitos
amparados por solidos esquemas na midia, uma situagéo que
favorece barganhas de toda a sorte e contamina perigosamente
a credibilidade dos veiculos™. ]

Sr. Presidente e S1s. Senadores, creio exprimir as preocu-
pagoes daqueles que realmente almejam pela existéncia, no
Brasil, de uma verdadeira democracia quando nos insurgimos
contra a anarquia que domina este servigo publico, verdadei-
ramente essencial 4 educagdo e ao desenvolvimento de qual-
quer Nagdo, de gualquer comunidade!

Quando se aproxima a data fatal em que teremos de
prover uma revisio no texto constitucional, ndo serd demais
pedir aos homens responsavéis deste Pais que refletiam a res-
peito da necessidade de subordinarmos as concessdes de rddio
e televisio estritamente aos interesses da Nagdo e da socie-
dade, eliminando as deformacGes que certamente compro-
metem nossos foros de civilizagio.

Todos nés, Sr. Presidente, Srs. Senadores, tivemos provas
eloqiientes dos desvios que muitos desses veicu,los de comuni-
cagio cometeram po decorrer da campanha do pleito presi-

- dencial de 1989. Poderosa rede nacional de televisdo chegou

a montar quadro sucinto do debate entre o0s dois candidatos
presidenciais colr ¢ propésito evidente de favorecer a um
deles.

E adotou esse procedimento lamentdvel, as vésperas da
eleicio, com o propdsito de prejudicar um dos dois concor-
rentes, que realmente nio foi feliz no entrevero. Em qualquer
pais realmente civilizado, essa rede de televisio ndo poderia
utilizar este método em beneficio de um dos candidatos, nao
poderia reproduzir o debate em partes escolhidas a seu arbi-
trio, sem ¢ue ao prejudicado fosse dado o direito de buscar
a reparagio necessdria.

Qutro assunto para o qual desejo abrir capitulo especial
neste meu pronunciamento, St. Presidente e Srs. Senadores,
diz respeito s pesquisas eleitorais. Essas importantes sonda-
gens de opinido publica sio parte integrante da vida social,
politica ¢ econdmica de nosso tempo, funcionands como aferi-
dores de tendéncias da sociedade em todos os setores da v1da

‘humana. ~ -
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Sdo instrumentos importantes para’ aferir, nic apenas

tendéncias eleitorais, como gostos, preferéncias, opinides, en-
fim, tudo quanto interessa i vida social, politica e econdémica
de qualquer Nago que aspire a padrdes civilizatérios. Toda-

via, como tém sido deformadas em nosso Pais essas pesquisas’

e, principalmente, como sdo utilizadas para influir, sobretudo
nos resultados eleitorais!

Na Bahia, por exeniplo, o mais conbecido institato de
opiniio publica do Brasil, invariavelmente afirmava que ©
atual governador venceria as eleigbes com majoria de um
milhdo e meio de votos sobre os seus adversdrios somados.
Este résultado das pesquisas era amplamente difundido pela
principal rede de televisdo do Pais e, logicamente, pela sua
afiliada na Bahia, que pertence aos familiares do governador.

Isto fez com que cerca de 70 prefeitos e mais de 300
vereadores se bandeassem para a candidatura que as pesquisas

afirmavam como amplamente majoritdria. Resultado da elei-
gdo: 0 governador foi eleito por uma maioria de 40 mil votos
apenas e com o apoio de 30% dos eleitores baianos.

E o exemplo tipico da influéncia de um instituto de pes-
quisa e de veiculos de informagfes em uma eleigdo. Isto tem
que ser combatido ¢ evitado,

Basta dizer, Srs. Senadores, que o mais famoso e tradi-
cional instituto de opinido pdblica no Brasil errou em 32 por
cento de suas estimativas nas eleigSes para governadores dos
estados, realizadas em 1986, conforme registra respeitado es-
pecialista da matéria, Jorge de Souza, Assessor Técnico do
Senado e professor de Estatistica da Universidade de Brasilia,
no seu livro “Pesquisa Eleitoral — Criticas ¢ Técnicas”.

Invariavelmente, as pesquisas sdo utilizadas pelos que
detém maior poder econc“)mlco — piblico ou privado — e
as preferéncias notdrias de certos veiculos de comunicagdo.
Bem sabemos, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, que a esse
respeito ndo existe no Brasil qualquer preocupagic com sutile-
zas. Faz-se tudo isso as escincaras, até porque ndo existe
qualguer organismo destinado a fiscalizar 0 desempenho de
Srgdos tdo importantes na vida polftica moderna.

Nos Estados Unides, tais organizagfes submeteram-se
arigido controle através de normas estabelecidas pelo National
Council of Public Polls — NCPP, criado pelas préprias empre-
sas envolvidas com esse mister a fim de “estimular o piiblico
a compreender a metodologia das pesquisas, além, ¢ claro,
de impor normas para sua gestagfo e divulgagdo™, como assi-
nala o professor .Torge de Souza, em seu livro.

E sabem quais sdo as ordens impostas por esse verdadelro
acordo de cavalheiros, Sr. Presidente, Srs. Senadores? A ne-
cessidade de dwulgagﬁo do nome do patrocxnador da pesquisa;
a descrigdo da técnica de obtengfio das informagées (se por
entrevistas, Correios ou telefone), periodo por elas abrangido
e plano de amostras usado.

As normas estabelecidas por esse organismo privado, que
cuida do respeito a padroes éticos no setor de pesquisas de
opinifo, inclui, também, “os tamanhos das amostras e das
subamostras usadas; as estimativas populacionais e seus res-
pectivos erros; o nivel de confianca das estimativas, 0s seus
erros absolutos e o rol das questdes propostas na pesquisa’.

A Franga também criou um 0rgao publico para fiscalizar
rigoroso cumprimento de normas técnicas na realizagdo de
pesquisas de opinido piblica. Por que no Brasil continuamos
de bragos cruzados diante de campo tdo fértil & manipulagio
politica e A picaretagem?

O Sr. Magno Bacelar — Permite V. Ex: um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com todo prazer
concedo o aparte a V. Ex*

O Sr. Magno Bacelar ~ Nobre Senador Jutahy Maga-
lhaes, V. Ex* hoje traz a esta Casa, como sempre, um dos
assuntos que mais preocupa a vida democratica brasileira.
As atitudes que V. Ex* tem tomado, exigindo um melhor
estudo na renovagio de concessdes, tém demonstrado a res-
ponsabilidade com qui V. Ex* e alguns companheiros tratam
este assunto, Principalmente num ano eleitoral, em que sabe-
mos que 0s abusos se repetirfo, sem divida alguma, este
pronunciamento de V. Ex?, nesta tarde, vem trazer a todos
nos a adverténcia de que a nossa democracia, ainda engati-
nhando, corre sérios riscos, porque o abuso do poder econé-
mico ¢ da manipulagdo tem se verificado hd vdrios anos. V.
Ex*, em determinado trecho do discurso, falou sobre a irres-
ponsabilidade das concessdes que foram feitas, a troca de
votos de. apoio etc. E quero acrescentar que, ainda hoje, .
estamos percebendo que a enxurrada de concessées, que se
divulgam a cada dia, os convites que temos recebido de nossos
estados para repetidoras de todas as classes no interior ndo
deixam divida de que se pretende, mais uma vez, manipular
a opinido publica, induzindo os eleitores a aderirem aquelas
candidaturas que se dizem vitoriosas e que, na grande maioria
das vezes, ndo tém o respaldo popular, a exemplo do que

V. Ex* citou no seu estado. Nobre Senador, V. Ex* tem o

mey apoio, a minha admiracdo e a minha congratulagio por
essa adverténcia 4 Casa e 4 Nagdo brasileira. E tempo de
coibirmos os abusos! Muito obrigado.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Senador Magno Bace-
lar, agradego a solidariedade de V. Ex* Tenho procurado,
com este pronunciamento, caracterizar uma preocupagio que
vénho demonstrando, j4 ha algum tempo, a respeito dessas
concessoes de rddio e televisdo e a maneira pela qual sao
feitas no Brasil.

Mas, mais do que isso, venho buscando alertar, nesse
depoimento, a opinido piblica e o Senado, sobre o perigo
da manipulagio da opinido piblica através das redes de televi-
sdo gue tém mais de 80% de audiéncia piblica no Pafs. Sei
que esse & um casc 1o qual muitos ndo quere envolver-se.
Deverfamos ter essa preocttpa¢fo, como existe na legislagio
americana, da proibigdo de alguém ter o controle, o dominio
de uma rede de televisio que alcance mais de 30% da opinifo
piblica. H esse cuidado, a fim de evitar a interferéncia inde-
vida nas decisdes pohncas e em outros tipos de decxséo para
fatos que a todo dia e a toda hora ocorrem.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, este pronunciamento difi-
cilmente terd repercussdo. No entanto, vejo hoje o espago
que a imprensa nacional e do meu Estado deram ao fato
ocorrido ontem na Assembléia Legislativa da Bahia. O Sr.
Governador do Estado, com sua costumeira maneira de fazer
politica — dizem que € PhD em politica — determinou a
um deputade, um obediente seguidor seu, que levasse para
a tribuna da Assembléia uma cueca e a expusesse, para que
todos o5 deputados tomassem conhecimento de que ele estava
devolvendo um presente que tinha recebido de outro depu-
tado. Essa cafajestada teve repercussﬁo hacional. Hoje, todos
o0s principais Joma1s dedicaram 20 assunto pelo menos uma
coluna. Isso é muito pior do gue aquele *“‘ald mamie!”, mas
partiu de um PhD em politica, que assim o determinou, com
bithete do préprio punho, lido pelo deputado que exibiu a
cueca, Dizem que estava limpa, ndo sei. Isso é uma vergonha!
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E vejam que teve repercussio nacional. Mas sd0 as normas
que Seguem a nossa imprensa.

Os especialistas proclamam que ““a possivel manipulagio
dos resultados pode dar-se em perfodo muito anterior i reali-
zagdo das eleigdes, criando no eleitorado susceptivel a imagem
vitoriosa de um candidato sem correspondéncia com a realida-
de; que, no caso anterior, a empresa de pesquisas pode ir
paulatinamente corrigindo as suas previsGes para aproxima-las
de uma realidade que a manipulagio mesma ajudou a criar”,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, feitas estas consideragdes

preliminares, gostaria de lembrar, & guisa de sugestio, para
um exercicio reflexivo, que o Congresso Nacional comece
a pensar na reformulagdo de toda a legislagdo relacionada
com © sistema de concessdo de canais de rddio e televisio,
seu prazo de duragio, as condigdes em que poderio ser cance-
ladas ou suspensas. - e o -

Criar um elenco de condigSes para que determinado gru-
po assuma o controle de estagio de rddio e/ou televisio, redu-
zindo os prazos da permissdo; estabelecer critérios e normas
compativeis com o_interesse pdblico ¢ a segutanga do pais;
prever a realiza¢do de audiéncias piblicas para conceder ou
renovar concessdes; criar 6rgio federal, com delegacdo de
poderes do Congresso, e cujos membros sejam aprovados
pelo Senado, ainda que indicados pelo Poder Executivo, com
mandato determinado. :

Ao mesmo tempo, reformulador o Cédigo Nacional de
Telecomunicagdes, mediante negociagio inter partidéria. Re-
fletir sobre a criagdo de um drgéo do Estado, com a partici-
pagédo dos interessados, que se incumba de fiscalizar a realiza-
¢30 de pesquisas de todos os tipos no paifs, inclusive as de
cardter eleitoral.

De minha parte, Sr. Presidente e Srs. Senadores, tomei
a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n* 10, de 1991,
dispondo sobre critérios para outorga ou permissio de servigo
de radiodifusdo sonora e de sons ¢ imagens.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o projeto de lei que apre-
sentei ao Senado condiciona a outorga e Ténovad¢io de conces-
$d0 e permiissdo para o servigo de radiodifusdc sonora e de
50ns ¢ imagens a0 estrito cumprimento das exigéncids estabele-
cidas pelo art. 175 da Constituigao Federal, “competindo ao
Presidente da Repiblica autorizar a entidade que melhor se
qualificar, observadas as exigéncias técnicas dos editais especi-
ficos e os critérios indicados nesta lei”. )

Nos termos do art, 2° do meu projeto, “apds sua qualifi-
cagho técnica, as empresas pleiteantes de concessio, permissio
ou renovagio serdo comparadas pela sua programagio, consi-
derando-se vencedora aquela que melhor atender acs pringi-
pios citados no art. 221 da Constitaigdo Federal™,

Também tive a preocupagio de prever, no pardgrafo (ni-
<o do mesmo art. 2°, que “as empresas deverdo.enviar ao
Conselho de Comunicagio Social, relatério anual de sua pro-
gramagio, discriminando ordens de grandeza, percentuais e
providéncias tomadas no sentido do atendimento aos prinei-
pios a que se refere este artigo”,

Hoje possivelmente discutiremos o projeto que ndo muita
apropriadamente € denominado Lei de Imprensa. Esta maté-
ria ndo foi inclufda no projeto por ser polémica e demandaria
um debate mais amplo. Teremos, entretanto, que enfrentar
o assunto, com coragem, em futuro préximo. Conclario os
Sts. Senadores que julgam necessdrio um reexame desta im-
portante matéria para que, com suas experiéncias e conheci-
mentos, juntem seus esforgos para termos condigbes de en-
frentar esta luta. :

Entendo que uma concessiondria ou permissiondria de
canal de rddio ou televisdo ndo tem o direito de fazer uso
estritamente comercial da concessdo de servigo piblico com
que foi privilegiada, sem levar em consideragdo as necessi-
dades culturais, informativas e educacionais da populagdo por
ela atingida. A rigor, entende-se que uma concessiondria ou
permissiondria recebe um empréstimo do povo, com o com-
promisso tdcito de servi-fo. Dai o conceito de servigo piiblico.

Finalimente, Sr. Presidente, Srs. Senadores, os veiculos
de comunicagdo social devem estar sempre mobilizados para

" a prestagfo de servigo piblico. Jornais e emissoras de rddio

e televisdo, incluindo as TV a cabo, sd0 instrumentos de inte-
resse social e assim devem ser tratados pelo legislador. Nesse
campo tio importante para o florescimento de uma verdadeira
civilizagdo, estamos ha anos-luz dos pafses ricos ¢ desenvol-
vidos.
 Devemos imitd-los no que é eficaz ¢ positivo.

Antes de encerrar, quero fazer rapidamente uma outra
manifestagio. : oo . -

Li, hoje, titulo de uma matéria em um jornal que dizia:
“Perfil dos Acusados de Suborno”. No meio dos nomes dessas
pessoas indicadas estd o do Senador Ronaldo Aragdo que
fez, ontem, um pronunciamento a respeito, neste plendrio.
Perguntaria apenas a quem fez essa mota: por quem e em
qué procésso estd acusado o nobre senador? Como € que
se joga com a dignidade alheia dessa maneira? Por isso, Sr.
Presidente, mais uma vez, solidarizo-me com o Senador Ro-
naldo Aragio, que ndo estd presente, porque, a meu ver,
anoticia est4 inteiramente equivocada quando declara “Perfil
dos Acusados”. S. Ex* ainda néo foi acusado de nada, e acre-
dito que ndo o serd.

-Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

Durante ¢ discurso do Sr. Jutahy Magalhdes, o
Sr. Alexandre Costa, 1¢ Vice-Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que € ocupada pelo Sr. Mauro Bene-
vides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
© seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, as
chuvas que vém caindo no sertdo sergipano durante todo este
mes de fevereiro, somadas 4 grande vazdo das barragens de
Sobradinho e Itaparica, no rio Sao Francisco, j4 transbordado
do seu leito pelas chuvas que vém ocorrendo em Minas Gerais,
Bahia e Pernambuco, causaram sérios problemas no estado,
danificando estradas, derrubando pontes, rompendo agudes
¢ barragens, alagando 4reas de plantio, entrando em vérias
cida_des, ¢ deixando um grande nimero de desabrigados, inclu-
sive numa regifio que j4 vinha sofrendo, anteriormente, os
efeitos de longa estiagem.

_ Neste dltimo fim de semana o Governador Jodo Alves
Filho esteve percorrendo os municipios mais afetados, princi-
palmente Brejo Grande, liha das Flores, Nedpolis, Proprig
¢ Porto da Folha, constatando que existem mais de duas mil
pessoas desabrigadas, e que serd preciso desenvolver um tra-

. balho imediato de assisténcia a estas familias e medidas urgen-

tes para impedir a propagagio de epidemias.

O Governo do Estado de Sergipe mobilizou todos os
meios disponiveis para atender i dupia emergéncia causada
pelas chuvas excessivas e pela grande cheia do rio $do Fran-
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cisco, jd considerada pelos técnicos da CHESF como & maior
dos ultlmos anos.

Em toda a margem dlreta do ba1xo Sao Franclsco o
Governo terd que tomar um elenco variado de provndcncms,
nao somente para atender aos j4 atingidos pelo nivel atual
da enchente, bem como medidas preventivas visando preca-
ver-se da grande ameaga que pesa sobre essa regido do estado,
em virtude da iminéncia de aumento da vazdo dos grandes
reservatorios do rio. ]

Neste perido, pelo leito do rio j& vazaram 45 bilhGes
de metros cubicos de dgua, mas hoje correm pelo Sao Fran-
cisco 75 bilhdes de metros cibicos.

Se em Brejo Grande e Ilha das Flores muitas pessoas
perderam suas casas, ein Municfpios come Porto da Folha,
Nedpolis, Proprid, diversas atividades econémicas foram afe-
tadas.

Em Proprid, por exemplo ura boa parte do comérc:o
foi alcangado pelas 4guas; em Porto daFolha dezessete olarias,
que representam praticamente a dnica atividade industrial
existente no municipio, éstio bastante danificadas e dezenas
de trabalbadores perderam seus empregos.

Nos perimetros irrigados da Codevasf, base da produgﬁo
de arroz, as safras foram perd:das, em alguns casos serdo
necess4rios trabalhos de recuperagio que levardo algum tem-
PO e exigirio Tecursos. - =

No sertdo, onde as chuvas foram as mais mtensas dos
ultimos vinte anos, h4 a necessidade de recuperar estradas
e reconstruir o que foi destruido. A estrada que liga Aracaju
a Canindé do Sao Francisco, ofide estd sendo_construida a
hidrelétrica de Xingd, teve a]guns trechos totalmente arran-
cados pela forga avassaladora das dguas.

Nio fosse o trabalho répido realizado por turmas do De-
parmanto de Estradas de Rodagem, da Chesf e construtoras
que trabalham em Xings, a obra de restauragio da estrada
néo teria sido realizada e o trdfego desta importante rodovia
para o estado ndo teria sido restabelecido. )

Nesta regifo muitos quilémetros de estradas vicinais fo-
ram altamente danificados, criando um colapso nos meios
de transporte que servem a esta importante drea do estado.

Nos Municipios de Pogo Redondo, Monte Alegre, Nossa
Senhora da Gléria, Canindé, Carira, Porto da Folha, Gararu
¢ Pinh#o, os estragos nas rodovias vicinais foram bem maiores.

Sergipe precisa, com urgéncia, da ajuda do Governo Fe-
deral, pois o estado estd enfrentando uma situagdo dificil,
com nove municipios em estado de emergéncia ja decretado
e uma grande parcela da populagio diretamente ameagada
pelos efeitos das chuvas e da enchente.

No caso espécifico das estradas vicinais e algumas rodo=
vias do tronco rodovidriodo estado, se as obras de recuperagio
ndo forem realizadas com urgéncia poderd comprometer se-

riamente a préxima safra, cujo pla.utlo normalmente se inicia

em margo. -

Sr. Presidente, Srs. Senadores, desta tribuna do Senado
fago o meu apelo 20 Governo Federal, na pessoa do Presidente
Fernando Collor de Mello, especialmente através do Minis-
tério da Agfo Social, hoje sob a diregdo do Ministro Ricardo
Fiuza, ¢ do Ministério da Infra-Estrutura, comandado pelo
Ministro Jodo Santana, que esteve recentemente em Sergipe
e viu a nossa realidade, para que agilize o auxilio ac Governo
do estado, visando a restaurago do que as chuvas e a enchente

danificaram, permitindo, também, uma melhor assisténcia as 7

familias diretamente atingidas.

.0 Governo Federal j4 vnabxhzqu recursos para os Estados
de Minas Gerais, Bahia e Pernambuco, ma falta o indispen-
sdvel apoio federal aos estados da foz do grande rio, agora
ainda mais ameagados, pois se as chuvas continuarem nio
se poderd evitar que a chela cause ainda mais estragos e prejuf-
zos a Alagoas e a Sergipe.

___Finalizando, Sr. Presidente, pegc a transcrigdo, com o
meu pronunmamento dos seguintes artigos: “Enchentes do
Sdo Francisco, mais de 1.100 pessoas ao flagelo™, publicado
no Jornal de Sergipe, edlgao de 21-2-92, & “Sao Francisco:
cheia ¢ a maior da histéria”, de autoria de Suzana Alice,

- Fernando Castilho e Carlos Henrique Santiago, publicado em

O Globo, edigio de 23 de fevereiro do corrente ano. (Muito
bem! Palmas.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

ENCHENTES DO SAQ FRANCISCO
MAIS DE 1.100 PESSOAS
" AOFLAGELO

Duzentos e vinte € cinco familias desabrigadas, que repre-
sentam um total de 1.100 pessoas. Este era o levantamento
oficial feito pela Codevasf até ontem, com a adverténcia de
que estes nimeros poderdo aumentar e até dobrar durante
este final de semana, j4 que a partir desta sexta-feira ¢ baixo
Sdo Francisco estard com uma vazio aproximada de 11,2 mil
metros cibicos por segundo e o rio apresentard vm indice
superior a seis metros acima do nivel do mar.

Preocupado com a situagdo, o governador Jodo Alves
Filho convocon o superintendente regional da Codevasf, Car-
los Ermfnio de Aguiar, a comparecer na tarde de ontem a
Xingd, levando um quadro oficial das enchentes no baixo
Sdo Francisco, para apresentar a0 Ministro da Infra-Estrutura
Jodio Santana. Ontem o ministio esteve visitando as obras
da hidrelétrica de Xings ¢ o Governador Joio Alves Filho
aproveitou para solicitar ajuda financeira, a fim de que o
estado possa socorrer as cidades ribeirinhas atingidas pelas
enchentes. O governador também convocou para o encontro
com o auxiliar do presidente Fernando Collor, o Secretdrio
da Agricultura Edmilson Machado.

O resultado do encontro com o Ministrro Joao Santana,
somente hoje serd divulgado pelo Paldcic Olimpio Campos.
Independente do posicionaniento do enviado do Planalto, o
Governador Jodo Alves Filho mantinha ontem a sua determi-
nagio, que todos os recursos possiveis serio liberados para
o atendimento 4s familias vitimas das cheias do Sdo Francisco.
Segundo um assessor do governador, a preocupagio agora
€ abrigar, agasalhar, alimentar e tratar a satide dos flagelados,
€ num segundo plano, to logo o rio volte ao sew nivel normal,
o desenvolvimento de um programa emergencial para ajudar

~ as pessoas que perderam seus bens, e principalmente aos agri-

cultores que perderam as suas lavouras e vio precisar da ajuda
oficial para recompor tudo outra vez. As perdas na 4rea de
plantio em todas as cidades que ficam s margens do Sido
Francisco até agora ndo foram calculadas, mas sio muitas,
Defesa Civil

O coordenador da Defesa Civil, Adalbertoé Pereira Fi-
gueiredo, retornou de Brasilia ontem, onde participou de um
encontro com todos os coordenadores da Defesa Civil no
Pais, promovido pela Secretaria Especial de Defesa Civil.
O encontro foi coordenado pelo secretdrio Roberto Vanderley
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Andrade, que colocou em pauta vérios assuntos ligados ao
atendimento de emergéncia as populagbes, entre eles: como
melhorar o procedimento de atendimento das vitimas de de-
sastres e calamidade publica, por parte dos toordenadores
estaduais da Defesa Civil. Os Estados de Minas Gerais, Bahia,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe, expressaram a situagdo atual
de cada um. Por fim, a Secretaria Especial da Defesa Civil
perguntou o que poderia ser feito de mais urgente.

Como a situagiio dos cinco estados participantes € pratica-
mente idéntica, houve a unanimidade na prioridade do mate-
rial e foram relacionados, alimentos, agasalhos, colchdes e
barracas. O coordenador sergipano consegnin cem barracas
que ontem mesmo foram enviadas parz a regido do baixo
Sio Francisco, onde as 25 pessoas que estfo trabalhando no
cadastramento das familias flageladas se encarregario da dis-
tribui¢do. Adalberto Figueiredo informava ontem ao JS que
as 100 barracas serao imediatamente ocupadas, porque a gravi-
dade da situagio estd fazendo com que o nimero de flagelados
aurnente a cada hora, _ .

A Defesa Civil jd mandou reforgaro atendimento, mobili-
zando recursos em vérios dérgdos do estado e conseguindo
material de acampamento, viaturas e funciondrios. De hoje
até domingo vai existir muita tensdo, porque as horas serdo
decisivas, ¢ o acompanhamento do que poderd acontecer na
hora seguinte, e no dia seguinte & feito através de minunciosos
dados que 540 recolhidos no escritério da Codevasf em Proprid
e passados de imediato para a Defesa Civil ¢ conseqiente-
mente para os 6rgdos de comunicagio Jque se encarregam
de repassar essas informagses para as comunidades, principal-
mente as que 30 consideradas vulnerdveis a4 agio do rio,
j4 que, para elas, cada dado € de grande importincia.

Prontidio

A Codevasf colocou desde segunda-feira uma equipe de
prontidio no trecho que liga os Municipios de Nedpolis a
1iha das Flores, porque ali, a situagiio pode ser considerada
muito critica, €, com a subida das dguas do rio, o perfmetro
irrigado de Betume pode ser afetado, 0 que representaria
prejufzos de grande monta para dezenas de agricultores e
para a Codevasf. Os diques no Serro e no Bolivar, no Muni-
cipio de Ilha das Flores foram bastante afetados nas iiltimas
horas e estio sendo sustentados por cerca de dois mil sacos
de areia, uma tentativa desesperada que une funciondrios da
Codevasf e a prépria comunidade do perfmetro.

Ontem o0s técnicos que trabalhavam na 4drea mantinham
a sua posigio firmada desde o infcio da enchentes do rio,

de que até 13 mil metros cibicos de vazdo existe condigio .

para se evitar o comprometimento dosistema de irrigagio,
mas jd nio pode ser considerada uma marca segura, © que
vale dizer que os técnicos vio ter que passar a contar também
com a sorie. E essa sorte, t40 necessiria nesse momento de
angistia parece que foge levada pela correnteza, jd que até
mesmo as viaturas de apoio estdo com muita dificuldade para
chegar a Betume porque grande parte do trecho de estrada
picarrada est4 coberta pelas dguas do Velho Chico.

Indios

Na Ilha de Sio Pedro, os indios Xocgs estdo desespe-
rados. Enquanto as mulheres e as criangas dormem durante
a noite, os homens ficam acordados acompanhando o compor-
tamento do S&o Francisco. As dguas j4 chegaram no centro
da ilha e estd a poucos metros da igreja da localidade. O
indio Apolénio dizia ontern que, se o rio subir mais um metro,
ailha de S4o Pedro ficard submersa. “Esperamos que a Defesa
Civil socorra o nosso povo na hora da retirada que deveri
acontecer a qualquer momento “apelou o indio demonstrando
guita preocupagic pelo destino do seu povo nos préximos

ias.

SEXTA-FEIRA DECISIVA NA CIDADE DE PROPRIA

. Hoje € o dia “D” para que seja decidida a necessidade
de evacuar a zona comercial localizada na parte baixa de
Proprid, porque j&, nas primeiras horas desta sexta-feira, o
escritdrio da Codevasf estard com um boletim oficial sobre
o quadro nas barragens de Sobradinho, Itaparica, Moxoté
e Paulo Afonso. As informagdes até ontem eram a de que
o rio continuaria subindo, mas as previsGes podem ser altera-
das a depender do indice de precipitagdes pluviométricas em
Minas e na Bahia.

Ontem a maioria das lojas, bares e estabelecimentos co-
merciais do diversos ramos de negdcio ainda funcionava nor-
malmente mesmo com as dguas chegando 3s suas calgadas.
Os dois restaurantes famosos que ficam com as suas bases
dentro do rio, Mangaba e Beira Rio, também continuavam
servindo a sua clientela, gragas as obras realizadas pelos seus
proprietdrios apds a tltima enchente que permitiram o levan-
tamento do piso onde as pessoas ficam. Mas mesmo assim
o movimento deverd cair porque com as #guas chegando 2

"avenida que margeia o rio, a clientela terd dificuldade de -

acesso aos dois restaurantes. Hoje, pelo que podemos obger-
var, quem quiser tomar uma cerveja ou se deliciar coin a
tradicional peixada naqueles locais, jd terd qua passar por
pequenas pontes de madeiras improvisadas.
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Sao Fran01sco cheia é a ng

[-Ted UT MICE FERNANDD CASTILMEC
LR rs HEhF ﬂ.lz nm‘lmr

cheir do re S3o Franeis-o
3«;\ Je siingiu Minar Geralr,
ernambuco € Bahis, € comeca s |
chegar em Alagoas € bergipe jé
esta gendu considerade pelos tac-
nicos da Companhia Hidroelétri.
ca do Sao Francisco (Chesf) co-
mo & malor em tode a histdria
recente do rio, Até agora, 453
municiplps jd foram atingidos,
64 pesscas morreram e 183 il
estao desabrigadas. Os prejuizos
J& calculados sAo da ordem de
Cr$ 140 bilhdes. A preocupagido &
tanta gque & Chesf decidiu trans.
ferir g responsabilidade pelas
decisbes para ¢ ministério da In-
fraestrutura.
Embora a chela de 1979 tenha
registrado a passagem de aié 18

r ——

mc rastro do - lho Chnco 66 morles e pre u:?QS incalcula' Q—J

. Barragem de
* Sobradinko

Bare; nm
parca

e & thuvd prossegulr
mem MESMO 88 barrepens
o Sobracnho e llaperice
evitardc que a theis se
iestenda p0s estados 49,
fqlagaas ¢ Sergipy

BaMA

SERGIPE

mil metros ciibicos de dgua por

segundo pelo leito do rio, o que

ainda nio se repetiy, & enchente

de agora }4 supera a anterior no
de duracio e pelo volume

de que ja chegou & foz e [} emergneia)

que ainda estd a caminbo dela. Prejuizo estimade — $r$ 40 hihpes

Hoje, correm pelo leito do Sao —

I;NAS GERAIS

N° de mortos = 34
N° de desabrigados — 57 mil
N° Ge municipios atingides — 266

(61 em eslady de

Franciseo cerca de 75 bilhoes de
metros cibleos de dgua, enquan-
to outros 45 ‘bilhdes de metros
cuibicos 34 passaram por ele.
Preocupada com & situacio, a
Rromomra publica de Juazeu-o,

HPERNAMBUCO

N¢ de martos — -
N* de desabnigadas — 10 ma
N* de municlpios atngidos — 4

Pre;ulzo estmade — Cr$ 1 bilh§o (apenas em perds de

a Lomanto Veloso, acio- safras) B
nou & Chesf, através de repre-
sentacho & Justica loce], para BAHIA

que a empresa mantenha a po-
pulacio 'informada sobre & en-
chente. O -gerente de operacbes

N* de martes — 30
N* de desabrigados — 110 mii

de Sobradinho, Daniio Assis, * [lamargéncia)
responsdvel pelo relatério solici- |{Prejuizo estimada — Cr§ 100 bifhdes {apenas em estra- R
tado peis promotors, jé anteci- i|das daniticadas)

que o controle da enchente é J_._ ———

rovivel:

— Do para cima ¢ com
g‘;o&cf f oy obrigncﬁbadjg?:?
nfo tem a 0

denizar-por danos, 4 que niohd 99 méximo da cheia — com ©

N* de municipios alngides — 178 (128 em estado de

10,7 milhdes — para que no pico

uadrados, poderia ser com-
Prado s s AT

nada que impeca o rio de desa-
rt ar — explicou, resu-
mindo potencia dos técmcos
e da teanclogia diante da forga
da natwreza.
Naz 1idima guinta-feira, a Chesf
passon a liberar 10500 metros

de fgua nas ens

de Sob!adinho e Itaparica
m.intmo necessériu dpara que a
e chegar no
dm Tde ma.rw micio do perio-

controle dos dois reservatirios
¢ evitar que mais {fua tenha
que ser liberada das

Eens.

Os técnicos partem do princr
pio de que é preciso esvaziar o
méximo sivel os reservato-
rios de S0 0 — COIM capa-
cidade para 34 milhdes de me-
tros elibicos de dgua — e Ha-
parica - capaz de armazepar

da cheia eles possam receber os
17 mi! metros cubicos por segun-
do & manter a libe de ape-
nas 10.500 metros cdbicos,

Nao é wma tarefa facil. Afinal,,

o lago de Sobradinho com sua
profundidade média de a

seis metros é na verdade um
imenso pires de 4 mil quilome
tro¢ quadrados. O de Jtaparica,
por sua vez, com 800 quildme-

Uberando 10.500 metms ciibi-

€05 por do, a Chesf esvazia
o lago de Sobradinho em 25% de
sus cepaudade e o de Maparicz
em até 7% e mantém o controle
dos dois mservatérios Mas nos
wltirnos dias, com a volta das
chuvas, a Chesl pode precisar
aumentar o volume de que
libera das ns, O que serd
gmda mais trigico para as cida-
es

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
-a palavra ao nobre Senador Coutinho Jorge.

O SR. COUTINHO JORGE (PMDB — PA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, gosta-
ria, nesta tarde, de abordar um tema importante que diz res-
peito A realizagio da Conferéncia das NagSes Unidas para
o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que serd rea.l:zada no
Brasil no préximo més de junho. .

No més de fevereiro, tivemos no Brasil trés grandes even-
tos preparatérios para essa grande conferéncia mundial: o
primeiro realizado em Manaus, o segundo em Canela, Rio
Grande do Sul e o terceiro em Belém- .

Quero lembrar que essa conferéncia reflete aguilo que
foi decidido h4 vinte anos em Estocolmo, na Suécia, quando
foi realizada a primeira grande Conferéncia Mundial para
0 Meio Ambiente Humano. Aquela reunido em Estocolmo
representou um marco no processo de consciéncia universal,
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a respeito da importincia do meio ambiente no pracesso de
desenvolvimento econdmico & social da humanidade.

Em 1983, foi criada a Comissio Mundial sobre o Melo‘

Ambiente e Desenvolvxmento, cujo objetivo, naquela altura,
era exatamente analisar questSes amnbientais relacionadas com
a problemdtica do desenvolvimento mundial. Presidiu aquela
comissio a famosa norueguesa Gro Harlem Brundtland, que
coordenou essa comissio, dando como resultado um relatério
final que gerou um documento chamando *“Nosse Mundo Co-
mum”, em que se discutem os problemas de meio ambijente
a nivel mundial, trazendo as preocupagées mais relevantes
do mundo em relagio & degradagio do mejo ambiente.

Em 1989, em funcdo desses estudos, foi decidida uma
convocagao da Comissdo da Conferéncia Mundial sobre o

Meio Ambiente. O Brasil se oferecen como sede e a Assem-

bi¢ia-Geral das Nagdes Unidas aceitou o oferecimento. E,
por isso, o 'nosso Pais é hoje o anfitrifo deste grande encontro
mundial a ser realizado no Ric de Janeiro, que é a Conferéncia
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, chamada de Con-
feréncig do Rio, ou ECQ92. 'O Brasil, portanto, terda um
papel duplo: de anfitrido ¢ de participante desta comissao.

Querc lembrar, também, que este grande Encontro do
Rio-92 tem um papel relevante para a Humanidade: € uma
Conferéncia que-vai discutir problemas mundiais, em favor
do Planeta Terra. Nao € uma Conferéncia que vai discutir
de forma estrita a problemdtica do Brasil ou da Amazénia,
por exemplo: Um dos grandes objetivos desta Conferéncia
¢ a elaboragfio da Carta da Terra, que representa um soma-
téric de principios que deverio ser acatados por todos os
paises do mundo ¢ que, a partir de entdo, vai regér o relaciona-
mento do meio ambiente edo desenvolvimento mundial.

O segundo grande instrumento € o que se chama de Agen-
da21 » que $30 as. estratégias e mstrumentos que vao wabﬂlzar
05 principios. -

Para a realizagio dcsta conferéncia Mund1a1 no Rio de
Janeiro, foram programadas quatro grandes reunides prepara-
térias: a primeira, realizada em 1990, na Africa; as duas dlti-
mas, em Genebra, em 1991 e adltima, agora, em Nova lorque,
reuniio em que os pafses-membros das NagSes Unidas discu-
temn o0s temas globais que fazem parte da conferéncia, ou
seja, as grandes teses, as grandes propostas sobre o planeta,
envolvendo assuntos relevanies como o efeito estufa, camada
de ozénio, o problema dos oceanos, dos mares, das florestas,
da biodiversidade, enfim, temas globalizantes.

Essa reunido de Nova Torque, a ser realizada agora em
margo, devers trazer as conclusées dos varios grupos de traba-
lho, que irdo, em dltima andlise, representar os documentos
que serdo assinados no proximo més de junho,

O Brasil, evidentemente, com ¢ duplo papel de anfitrido
e participante, no aspecto administrativo estd preparando esse
evento, mas a nossa preocupagio maior diz respeito a partici-
pagdo do Pafs como membro da conferéncia, a proposta brasi-
leira, 4s teses brasileiras que serdo apresentadas em nome
do Brasil,

E posso afirmar aos Srs. Senadores que existe um docu-
mento oficial, que estd sendo elaborado pela Comissdo Inter-
ministerial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, e que j4
chegou, praticamente, & sua versio final, em que se discutem
as teses e as propostas brasileiras que serdo apresentadas.

Lembro, também, que em fungio disso, o Senado criou
a comissdo tempordria da EC0O-92, que acomipanha pari passu
todos 0s eventos 1mportantes da posu;ao brasxlelra frente ao
encontro.

Informo a V. Ex* que trés eventos, como disse no inicio,
foram importantissimos nesse més de fevereiro, como parte
da programacio brasileira: o_primeiro evénto “preparatério
do Brasil, neste ano, foi a reunijo de Manaus, realizada em
10 de fevereiro, quando se reuniram os pafses integrantes
do Tratado de Cooperagio Amazdrico, no total de oito pafses,
e como membros do Pacto Amazdénico assinaram a Declaragio
de Manaus, que reflete a sua posigc para a EC(O-92. Neste
ato, os paises declararam que estdo convencidos da responsa-
bilidade histérica dos paises 1icos, como responsdveis maiores
pela degradagio do meio ambiente. Neste documento exigi-
ram o necessdrio financiamento do desenvolwmento susten-
tado para os pafses em desenvolvimento, como o Brasil. O
documento também traz uma adverténcia aos paifses ricos,
no Sentido de que adotem medidas concretas para reverter
a concentragdo ¢ acumulagdo de gases que provocam, por
exemplo, o efeito estufa, que podemos chamar também o
grande problema da camada de ozdnio, cuja responsabilidade
maior € dos paises desenvolvidos, através da emissdo dos gases
chamados CFC, que os satélites, através de pesquisas, mos-

‘tram que as grandes leses na camada de ozdnio ndo sdo

somente nos pélos, mas, exatamente, na drea dos grandes
paises desenvolvidos da América do Norte e da Europa.

Por outro lado, os paises, representados nesse Encontro
de Manaus, declarram que se comprometem a defender, a
preservar, mas também a desenvolver a Amazdnia, sua flores-
ta, numa estratégia de desenvolvimento sustentdvel.

O segundo encontro importante foi realizado dez dias
depois, em Canela, com a reunido dos presidentes dos pafses
do Cone Sul: Brasil, Uruguai, Paraguai, Argentina e Chile.
Nesse encontro, os presidentes nao fizeram nenhuma critica
‘aos pafses ricos, nent 4 f6rmula, nend & estratégia dos paises
ricos em relagdo ac meio ambiente; na verdade, mostraram
uma visio de cooperagio solidadria. Dai surgiu uma proposta
acatada; a implantagao do cédigo’de meio ambiente.

Quero lembrar que a posigdo dos membros da reunido
do Sul diverge da posigdo dos representantes dos pafses do
Pacto Amazbnico. No meu entender, na reunido do Pacto
Amazdnico, houve uma posigo clara dos participantes quanto
4 posicio dos membros dos paises do Cone Sul. Nio hd uma
proposta clara, precisa e concreta nao s6 da posigio do Brasil,
mas, sobretudo, daquela regido tao importante

O terceiro grande enconiro diz respeito 4 reunido chama-
da Slndamazf)ma, Seminario realizado em Belém do Pari,
no més de fevereiro, que pretendeu definir a participagio
da regido amazdnica no processo demsdno do grande férum,
que serd a ECO-92. = .

- - O 8r. Amazonino Mendes — Prerljmite-me V. Ex* uin apar-
te? ' B o T

O SR. COUTINHO JORGE — Com prazer, ougo V.
Ext

O Sr. Amazonino Mendes — Antes de mais nada, quero
estender ao ilustre Parlamentar o nosso regozijo pelo fato
de abordar tema tdo importante e as vésperas da esperada
ECO0-92 ou R10-92 O fatg € que V. Ex*, mostrando detalhes
e pormencres de encontros internacionais, embora nao tenha
ainda asseverado com absoluta clareza, demonstra preocu-
pagdo, uma vez gue tais encontrds, a rigor, nio adentram
os problemas com profundidade, apenas atacam superficial-
mente € com uma constante: a proibigac! Essa proibigdo,
que € uma espécie de denominador comum nas tertilias ecols-



Fevereiro de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

) Quar;a-fei;:a 26 _5}5

gicas, € desumana, cruel e castiga sobremodo os pafses pobres
e subdesenvolvidos. No nosso caso particular, a Amazénia,
distante da midia, — e 0s seus lideres e os gue morejam
naquela regido, conhecem, portanto, profundamente o5 seus
problemas — por circunstincias inclusive econdmicas, fica
sempre 4 mercé do comandamento dessa midia poderosa,
sistematicamente afastada da verdade e da realidade, apenas
conduzindo o interesse dos mais ricos'e dos mais poderosos.
Nio querendo me alongar no aparte, que € sobremodo de
profundo respeito ao nosso Presidente, que € uma espécie
de “vigilante™ desta Casa, é uma espécie de “guardido™ dos
interesses brasileiros na ECO-92, e a V. Ex*, na qualidade
de Presidente da Comissfio que, inclusive, batalhou para ser
criada nesta Casa, eu gostaria de aduzir o seguinte: veja a
ironia a que estamos sujeitos! A humanidade reclama da de-
vastagio da regido amazdnica, enguanto 2/3 do mundo j4
estdo inapelavelmente devastados pela fome, pela miséria e
condenados ao subdesenvolvimento. Paises ricos, como o Ja-
péo, recomendam aos seus habitantes que saiam para gastar
no exterior, tamanha ¢ a soma de recursos de que dispsem
no consumo internd, que ja chega a afetar, inclusive, a econo-
mia japonesa. O nosso Pais s6 € grande por fazer parte dele
a Amazdnia, A Amazbnia significa 2/3 do nosso Pafs. Do
modo como temos conduzido até entdo a politica ecol6gica
e, lamentavelmente, com os aplausos dos nossos ecologistas,
o Brasil praticamente renunciou i regiio amazdnica. Nés te-
mos essa regido com uma espada de Ddmocles sobre si. Sem
entrar em outras questdes, como a demarcagio das 4reas iano-
mantis, um Portugal no Brasil e um outro Portugal na Vene-
zuela, — ndo vamos entrar nessa quéstio —, o fato € que
o hinterlandino, o habitante do interior da Amazdnia, notada-
mente da Amazénia Ocidental, hoje € uma vergonha mundial.
J4 tive oportunidade de falar aqui, desta tribuna, sobre a
hipocrisia brasileira e internacional com relagido 4 questio
do homem amazdnico. Nés temos 200 mil indios neste Pais.
Estes indios — e isso merece os dplausos gerais — tém defen-
sores em qualquer lugar do planeta; aqui, no Japéo, na Franga,
nos Estados Unidos. Em contrapartida, nés terfamos 1 milhdo
e meio de caboclos, que é uma espécie em extingdo, impren-
sados entre o branco ¢ o indio, com a agravante de serem
absolutamente capazes perante as leis civis — o indio & relati-
vamente capaz. O indio pode matar, cagar, incendiar, pode
fazer o gue bem quiser, e ndo é apenado; mas o caboclo,
que vive como o indio, uma ¢spécie de protagonista de uma
involugio social, € perseguide. E para tornar mais cruciante

a sua vida, a unica coisa que ele aprendeu a fazer foi extrair

da natureza. E o3 seus produtos, originarios do extrativismo,
sdo aviltados no mercado internacional de hd muito e, em
conseqiiéncia, a eles se tornaram verdadeiros pdrias. Até hoje
eles estio aguardando por um Sting ou por um Mitterrand.
Este ¢ o brado que deve ser levantado para acicatar, para
mexer, para balangar a consciéncia internacional, e para trazer
a vergonha piblica Aqueles que pretensamente se erguem co-
mo defensores da natureza e defensores, portanto, de um
mundo meihor. Louvo V. Ex* Eu, com o meu apoio modesto
e na qualidade de amazdnida, como ¢ V. Ex*, quero cumpri-
menti-1o, quero sobretudo louva-lo pela luta quase que isolada
e hercilea que V. Ex* vem tendo nesta Casa, a frente da
Comissio que, com clarividéncia, conseguiu obrar nesta Casa.
Portanto, meus parabéns ¢ as mmhas congratulagdes.

O SR, COUTINHO JORGE — Senador Amazonino Men-

des, agradego a V. Ex® pela participagio. O que V, Ex* falou

mostra o seu conhecimento aprofundado sobre a nossa Ama-
zonia, V. Ex* é um amazdnida, conhecedor profundo dos
problemas da regido, foi um grande governador do Estado
do Amazonas e, por certo, suas teses sio corretas ¢ induzem
4 reflexdo. Por isso mesmo, Senador, nds da Comissdo temos
que chamar o Governo Federal, j4 que ele estd concluindo
os documentos que apresentard, em nome do Brasil, nesse
grande encontro — & cujos estudos preliminares ja possuo,
como presidente da Comissio — , para discutirmos tema por
tema, seja atmosfera, seja floresta, seja biosfera, seja que
tema for; deveremos discutir a proposta brasileira, osdcordos
que, por certo, este Senado Federal apreciard, como o caso
de Canelas, o de Manaus e outros que vertham a ser definidos
e assinados até esse encontro.

" Este & o papel da nossa comissdo, o de acompanhar pari
pa5su a postura brasileira naquilo que vai representar o Brasil,
0s interesses importantes dessa grande conferéncia, que serd
a Rio-92. .

Quero lembrar, como dizia hd pouco, que o terceiro even-
to realizado em Belém representou um encontro mais técni-
co,do qual as universidades, os institutos de pesquisa, os politi-
cos, todos aqueles ligados ao conhecimento amazdnico partici-
param e a¢ qual tentaram levar a sua contribuigao, discutindo
assuntos como politica mineral, politica florestal, politica indi-
gena, enfim, assuntos relevantes. Acredito que os resultados
desse encontro, em Belém, serdo importantes para a I'V Prep-
comn, que estd sendo realizada em Nova Iorque, e que deveréo,
quem sabe, ser inseridas nas propostas brasileiras em relagao
4 Amazdnia para o encontro Rio-92.

Mas, meu amigo, meu caro Senador Amazonino Mcndes,
i que V. Ext tocou num tema impertante, que diz respeito
ao énfoque que os paises desenvolvidos, as nagbes ricas tém
em relagdo ao Brasil, vou citar dois exemplos claros, um atual
e um anterior — tenho-os guardados aqui e ndo deveriam
ser tema da minha exposigio, mas vou fazé-lo pela importdncia
¢ oportunidade.

-H4 dez anos, numa reunifio em Genebra, ein 1981, exata-
mente o Simpdsio Mundial sobre. Dlvergenmas Etnicas na
América do Sul, o Christian Church World in Counc1l estabe-
leceu como diretrizes:

“A Amazoénia total, cuja maior drea fica no Brasil,
mas compreendendo também parte dos territérios da
Venezuela, da Coldmbia e do Peru, é considerada por
nds como Patriménio da Humanidade.”

Tudo bem. Até ai estamos de acordo.

“A posse dessa imensa drea peios paises merntcio-
nados € meramente circunstancial, ndo s6 por'decisdo
de todos organismos presentes no simpdsio, como tam-
bém por decisdo filoséfica de mais de mil membros
que compdem os diversos Conselhos de Defesa do Meio
Ambiente e dos fndios.” ,

Lembramos aqui teses similares, defendidas por grandes
estadistas do mundo, durante essa década.
O pior é a conclusao .

E nosso_dever prevenir, impedir, Iutar, insistir e
convéncer, exatamente, que esse imenso teriitdrio €
patriménio da humanidade e ndo dos pafses cajos terri-
térios, pretensamente, lhe dizem respeito. .

Essa tese € defendida por muitos paises, por muitos ho-
mens importantes neste mundo.



516 Quarta-feira 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Fevereiro de 1992

Vejamos uma proposta recente, publicada no jornal, ago-
ra em fevercire. O secretdrios-geral do GATT, que ¢ exata-
mente © organismo que trata de tarifas e comércio, diz o
seguinte: -

Os pafses industrializados deyvem pagar pelo ar que respi-
ram — quer dizer, é uma publicagdo atual, de fevereiro de
1992, -

O GATT informa ¢omo proposta: a idéia € compensar
os pafses onde estio situadas as florestas tropicais, como €
o caso da floresta amazdnica, pelos servicos que nos prestam
através de absorgao de carbono. : -

O pagamento deveria ser efetuado pelos pafses industria-

lizados referente ac ar mais, ar menos purco que podem respirar

gragas a floresta — o Brasil € citado nominalmente no docu-
mento. Esse organismo internacioral considera que isso nio
ocorrendo, um Pafs como o Brasil teria pouco ou nenhum
incentivo, levando-se em conta esses servigos de absorgio
do carbono, ao decidir pelo gerenciamento ideal das suas
florestas. -

O que € importante, no meu entender, é que o GATT
controla as regras do comércio internacional. Friso esse deta-
lhe. O GATT condena, por exemplo, a imposigdo de barreiras
comerciais a pafses cujas politicas ambientais ndo sejam consi-
deradas adequadas e chega a considerar imperialismo ambien-
tal — isso. & importante e estd havendo. Hi intima ligagio
entre riqueza e protegio ambiental adequada, e barreiras co-
merciais que frustrem a capatidade de pafses em desenvol-
vimento de melhorar o padrio de vida, frustrard zo mesmo
tempo os esforgos para aperfeigoar os padrdes de protegao
ambiental.

Nio podemos esquecer, nobre senador, que temos um

duelo, que € o da pobreza com o desenvolvimento. E o duelo,

realmente, para desenvolver uma visdo sustentdvel, superando
a pobreza: € o duelo de se compatibilizar uma floresta, uma
potencialidade de recursos naturais, hidricos, floréstsis como
a Amazénia, com um processo de desenvolvimento. E um
duelo sério porgue a pior poluigio € a pobreza.

Quero lembrar que nio podermos parar a Amazdnia para
atender interesses internacionais. Temos qué, féalmente, deci-
dir como brasileiros em favor da Amazénia, com teses brasi-
leiras, defendendo os interesses nacionais, e ndo ficando sujei-
tos a imposicoes de pafses que ndo tém autoridade moral

de exigir um comportamento ambiental sadio para a Amaz6nia .

e para o Brasil de vez que foram eles os depredadores de
virias regides destesmundo.

te? s
O SR. COUTINHO JORGE— Com prazer, ougo V. Ex*.

O Sr. Amazonino Mendes— Nio guero abusar, nem tam-
pouco seccionar o brilhante e oportuno discurso que V. Ex?
traz A tona nesta tarde. A propésito do assunto que V. Ex*
acaba de abordar, gostaria palidamente, de trazer algum subsi-
dio, ¢ apresso-me em fazé-lo, aproveitando a oportunidade.
Recordo-me ter sido Delfim Netto, 4 época Ministro da Fazen-
da no Brasil, quem aventou a possibilidade de o mundo nos
pagar pelo fato de ter o direito de respirar. Parece-ime que
foi a primeira pessoa no mundo a mimaginar ta] taxa. Poste-
riormente, uma tese defendida por um lider politico na Nigéria
tomou ¢ mesmo rumo, sendo secundado por um ilustre pro-
fessor de economia politica na minha terra, homem que parti-
cipa de todos 0s encontros internacionais sobre ecologia, em-

O Sr. Amazonino Mendes— V. Ex* me permite um apar-~

bora o faga por diletantismo, porque é um cientista, e que
corporificou em livro o que teria sido objeto de discussfo
em alguns congressos internacionais. Todavia, a discussio po-
litica ndo passa do campo das hipdteses. O fato de a Amazénia
ser produtora de oxigénio, esse boato foi desfeito, simples-
mente, para estarrecimento do mundo, explicando-se que hou-
ve deturpagio gquando de uma entrevista concedida por um
cientista alemdo em Manaus, salvo engano, para a revista
Life. A entrevista foi truncada. E por dez anos o mundo
acreditou ser a Amazénia o pulmio do mundo. E algo equivo-
cado do ponto de vista cientifico e j4 comprovado. Foi um
cientista russo quem teria levantado a primejra teses sobre
o buraco de ozénio na atmosfera. Posteriormente, h4 questao
de um ano, ele j4 trazia 4 baila a discussao cientifica, trazendo

~ diividas a propésito dessa ocorréncia, até levantando tese,

que o buraco de ozbnio, porventura existente, poderia até

.~ modificar o mundo para melhor, especificamente, referindo-

se, inclusive, ao Deserto de Saara, que esse deserto poderia,
ertil. Enfim, temos um cipoal de desencontro dessas teses.
Mas isto ndo anula a apreensdo de V. Ex* e, nem tampouco,
hd de inibir a nossa vigildncia. Porque a grande tese central
que levantamos neste momento — e af estaria uma pequena
e palidacontribuicio — ¢é a chamada proibigio, porque ela
vem cavalgando as hipSteses que ganham um foro de verdade
e, de imediato, no nosso Pafs encontram receptividade e,
de conseqiiéncia, a proibigio. V. Ex® estd certo, mais do que
correto quando levanta a tese dessa batalha entre a Amazémnia
e o desenvolvimento. Isso é um direito inaliendvel do povo,
da cidadania, da nossa soberania brasileira. Temos direito
ao desenvolvimento. E nosso dever e obrigagdo retirarmos
o homem da miséria e a grande poluigdo que existe hoje
na Amazdnia, verdadeiramente a grande destruigdo € inequi-
vocamente o homo amazonicus. E o caboclo que estd em
extingdio, é o miserdvel sujeito a todos os tipos de intempéries
e de doengas tropicais. Este, sim, & o que estd em extingio.
E sabido, 4 se estudou, terfamos trinta milhSes de hectares
de vdrzeas na Amazénia em que poderfamos triplicar a produ-
¢Ao de graos deste Pafs. Mas nao hd um programa! Se levarmos
um projeto nesse sentido para o Banco Mundial ele € tabu;
fica-se falando sd, em fungao dos equivocos, das mentiras
da midia; somos condenados em razio de sermos um povo
pobre, ndo temos meios nem recursos. Hoje a miséria na
Amazdnia rivaliza com a miséria nordestina. Nao foi atoa
que 14 foi o portal da célera, como l4 se encontra a hepatite
do tipo delta que mata em 24 horas. Afinal, a Amazdnia
&um grande palco do terror, do sofrimento e da vilania politica
brasileira e internacional, da nossa hipocrisia, A Eco-92, que
vai ser realizada em nosso Pais — e essa € a razdo das minhas
palavras — discutird as questSes ecoldgicas, mas até entfo,
pelo que tenho'lido e observado, nfo discutird a questio ama-
z6nica, passard por cima. O encontro de Manaus foi uma
farsa. Ndo hd nada profundo, ndo hd nada sério. Nao sei
ainda quanto tempo vamos esperar e conviver com a divida
¢ a proibigdo. Manaus € uma cidade-estado. O Amazonas
tem dois milhGes e cem mil habitantes; Manaus tem um milhiao
e meijo de habitantes em um milhdo e meio de guilémetros
quadrados. Srs. Senmadores, 99,2% da receita do Estado &
proveniente de Manaus. Isso € uma excrescéncia, € uma indig-
nidade, um absurdo! E nio_adianta bradarmos, pedirmos e
solicitarmos programas de interiorizagdo para a Amazdnia,
porque esbarramos nessas teses mentirosas, nessas hipéteses
a que estamos sujeitos. Parabéns mais uma vez a V. Ex*
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0 SR. COUTINHO JORGE — Serador Amazonino Men-
des, recolho suas observagbes hicidas como parte integrante
do meu discurso, concordando com as mesmas.

Entendo que um dos grandes problemas da nossa Ama-
z6nia é ser considerada um mito, em fungio do desconhe-
cimento do seu ecossistema global; outro, diz respeito 4 forma
de intervengio eéquivocada em relagdo 4 Amazdnia.

O Senador Amazonino Mendes abordou a questdo de
forma muito clara. O que falta para o Brasil em relagfo a
Amazénia é uima proposta brasileira, o que os brasileiros que-
rem em favor da regifo. Ou seja, um plano de desenvol-
vimento amazdnico que concilie os interesses do desenvol-
vimento, respeitando o povo, a geitte que ld vive, com os
interesses da preservagdo daquele grande ecossistema ali exis-
tente. S . T

O que fez o Governo atual com relagio & Amazédnia?
Ele ndo tem um plano de desenvolvimento global para ser
aplicado. O pior € que falta, para qualquer processo de tomada
de decisio racional para a Amazdnia, insisto, mais uma vez
— um zoneamento econdmico-ecoldgico que defina dreas.
Em termos de politica florestal, por exemplo: as florestas
que poderiam ser racionalmente utilizadas e as dreas de reser-
vas intocdveis. Terfamos que ter isso através de um instru-
mento chamado zoneamento econdmico-ecoldgico.

A respeito da politica mineral, ndo podemos ser contra
os garimpeiros ou contra a exploracdo dos minerais que exis-
tem na regiio amazdnica. Mas, somos contra A tecnologia
utilizada por eles, pois, o merciirio polui e as drogas preju-
dicam os rios belissimos € importantes da Amazdnia. Nao
sd0 os garimpeiros que devem sair de 14, mas a tecnologia,
a metodologia aplicada por eles. Essa, sim, estd equivocada.
Teriamos que ter um zoneamento econdmico-ecoldgico com
regras claras, inclusive tecnol6gica, que definisse a exploragdo
racional da floresta e dos minerais. o )

Nio podemos aceitar projetos grandes, como foi o Pro-
jeto Jari, implantado de forma equivocada e irresponsdvel
na Amazdnia, ou uma exploragio descabida de um Estado
como Ronddnia, que teve como objetivo a sua ocupagio de
qualquer maneira.

Nio podemos aceitar uma Transamaz6énica, que foi im-~
plantada exatamente para resolver os problemas das popula-
¢6es do Nordeste e das regiGes do Sul do Pais, do povo sem
terra, numa drea com muita terra como a Amaz6nia, e hoje
& um projeto totalmente abandonado, de forma irresponsdvel,
pelas auteridades desie Pais.

O que nos falta, na verdade, ¢ uma politica brasileira

para a Amazonia, um projeto amazdnico. T

Agora, a base dissp — insisto — € 0 zoneamento econémi-
co-ecoldgico, que deve ser transformado em lei, aprovado
pelo Congresso Nacional, onde conste de forma clara: reservas
indigenas, 4reas de exploragdo mineral, 4reas de politica flo-
restal e todo um aparato de instrumentos de politica econdmi-
co-social que possam viabilizar o desenvolvimento racional
e coerente da Amazénia.

O Brasil ndo deve, realmente, estar preocupado com as
teses de interferéncia internacional a nfo ser que seja omisso
em relagio A Amazdnia. Precisamos de uma proposta concre-
ta, de um plano de desenvolvimento, com recursos, priori-
zando a Amaz6nia como se deve; exatamente o contrério
do que faz O Governo atual. Saibam que o orgamento da
Sudam, que ¢ um érgdo de desenvolvimento regional, abarcou
apenas 0,05% do total do Or¢amento da Unido. Fui relator
desse orgamento e lamentaveimente vi que a Sudam, como

6rgao do Governo Federal, nada poderad fazer em relagio
a esse desenvolvimento regional.

O Brasif tem um grave e séric compromisso com a Ama-
zénia e lamentavelmente ainda existe omissdo. A Amazénia
nao pode ser considerada um problema para o Brasil; ela
€, na verdade, uma solugdo, mas, para que © seja, temos
que encard-la como algo prioritdrio e importante para o Pais.
Portanto, o Governo brasileiro tem que mudar seu enfoque
€ sua prioridade.

Voltando ao escopo do meu pronunciamento, espero que
esses irés eventos realizados em Manaus, Canela e Belém,
tragam algo substancioso, a fim de enriquecer a posigo brasi-
leira no grande encontro Rio-92, eém que o Brasil é anfitrifo,
sim, mas também membro participante e muifo importante
naquilo que ird apresentar e defender como tese em sex favor.
Sobre esse assunto quero voltar para discutir em detalhe,
juntocom meus pares, todas essas teses que estdo sendo esbo-
gadas ¢ que o Brasil apresentard no grande encontro Rio-92.
" Por ora, St. Presidente, Srs. Senadores, eram as conside-
ragdes que en queria fazer sobre esse tema tio empolgante
€ palpitante, como € o caso da Conferéncia Rio ou Eco-92.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Albano Franco — Alfredo Campos — Amazonine Men-
des — Amir Lando — Aureo Mello — Dirceu Carneiro —
Eduardo Suplicy — Fernando Henrigue Cardoso — Flaviano
Melo — Iram Saraiva’'— Irapuam Costa Fintor — José Fogaga
— Jinia Marise — Lavoisier Maia — Lucidio Portella —
Marco Maciel ~— Mauricio Corréa — Nelson Carneiro — Ney
Maranhdo — Odacir Soares — Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1* Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 34, DE 1992

Nos termos do art. 160 do Regimento Interno, requeiro
que o tempo destinado aos oradores da hora do expediente
de sessdo a ser oportunamente marcada seja dedicado 4 home-
nagear a memdria da Deputada Cristina Tavares Coirea..

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 1992. — Marco Maciel
— Rachid Saldanha Derzi — Josaphat Marinho — Jonas Pi-
nheiro — Magno Bacelar — Alexandre Costa — Nelson Car-
neiro.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O.requeri-
mento lido serd votado apds a Ordem do Dia, nos termos
do art. 253, item I, alinea b, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretirio.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N- 35, DE 1992

Para os efeitos do art. 43, II, do Regimento Interno do
Senado Federal, informo a V. Ex*, que estarei ausente das
sessSes do Senado nos dias 26, 27 ¢ 28 do ‘corrente e 5 ¢
6 de margo, em viagem aos Estados do Amap4 e Maranhdo."

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 1992. — Senador
José Sarney.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Fica conce-
dida a licenga solicitada, nos termos do art. 43, inciso 11,
do Regimento Interno.

Sobre a mesa, mdlcag:ao que serd lida pelo Sr 1¢ Secre-
tario.

Elidaa seguinte

INDICACAO N 1, DE 1992
Sugere que a Comissdo de Constitnigdo, Justica
e Cidadania estude a matéria indicada.

Na conformidade do que faculta o artigo 224 do Regi-
mento Interno, formulo a presente indicagio para que a Co-
missio de Constltmgao Iustxga e Cidadania, no exercicio das
suas atribuigdes regimentais, tendo em vista o expresso man-
damento contido nos arts. 52 inciso V e 49, inciso I, in fine,
da Constituigio, analise e, se for o caso, proponha a mlcratlva
cabivel para sujeitar & préma aprovagao do Congresso Nacio-
nal qualquer instrumento que crie obrigagdes gravosas para
o patriménio nacional.

Justificagiio

O constituinte de 1988, em boa hora, resolveu sujeitar,
de forma expressa, 4 prévia aprovagio do Congresso Nacional,
todo e qualquer ato internacional que acarreta encargo ou
comprormsso gravoso ao patriménio do Pafs (art 49, inciso
1, in fine).

As autoridades executivas, no passado, louvando-se em
experiéncias alienigenas, sistematicamente entendiam que os
atos externos complementares de acordos jd ratificados esta-
vam, a dispensar gualquer exame ou pronunciamento parla-
mentar. B

Com ¢ advento da nova Lei Maior nada justifica a perpe-
tnacio de praticas passadas. Ndo obstante, continua’o Poder
Executivo a comportar-se como s nenhuma alteragio tivesse
ocorrido no ordepamento.

Exemplo disto séo as negocnagées com o chamado Clube
de Paris, em curso de execugio pelo Ministro da Economia
e pelo Presidente do Banco Central.

QO instrumento em apregd vincula o Pafs em diversos #s-
pectos da sua politica econémica e financeira, itiplica'a dssun-
¢do de pesados 6nus no campo social.

Obviamente, nada poderia haver de mais gravoso para
0 Brasil do que um texto redigido em tais termos.

O mérito da questio serd analisado em sede propria.

Sobre a mesa comumcagao que serd lida pelo Sr. 1¢ Secre-
tério.

~ E lida o seguinte

. COMUNICACAO

Senhor Presidente,

Comunico a V. EX*, nos termos do art. 39, alinea a,
do Regimento Interno, que me ausentarei do Pais no perfodo
de 28 de fevereiro a 7 de mar¢o do corrente ano, para viagem
aos Estados Unidos da América do Norte.

Sala das Sessées, 25 de fevereiro de 1992, — Senadora
Jania Marise

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevldes) —0 expedlen-
te lido vai 4 publicagio. - .

Em sessdo anterior, foram lidos os Requenmentos n*
25, 26 ¢ 27, de 1992, de autoria dos Senadores Valmir Cam-
pelo, Teoténio Vilela Filho e Raimundo Lira, respectivamen-
te, de licenga para se ausentarem os trabalhos da Casa.

Os requerimentos nio foram votados naquela oportu-
nidade por falta de quorum.

passa-se & votagao do Requenmento n?® 25, de 1992,

Os Srs. Senadores que 0. aprovam queiram permanecer
'sentados {Pausa.)

Aprovado

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Em votagio
o Requerimenton® 26, de 1992, .

0s _Srs. Senadores que O aprovam quelram permanecer
sentados.(Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o Requerimento n? 27, de 1992..

Qs S1s. Senadores que o aprovam. queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado.

" Ficam concedidas as licengas solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)— Emsessdo
anterior foi lido 0 Requerimenton® 28, de 1992, do Senador
Iram Saraiva, solicitando nos termos do art. 154 pardgrafo
linico, alinea b, do Regimento Interno, ndo sejam realizadas-
sessGes do Senado nos dias 2 ¢ 3 de’ margo préximo, nem

-haja expediente em sua Secretaria naquela datas e no dia

4. até as 12:00horas,

Agqui ndo se trata de emitir um jufzo de’ contetdo. Cabe, o

entretanto, alterar para a imperjosa necessidade de serem
introduzidas inovagdes na Lei nt 4.545, de 31 de dezembro
de 1964, notadamente no que tang% a competénc;a do Baunco
Central do Brasil (art. 11, inciso ITE) para realizar “operagfes
de crédito no exterior” porquanto sendo estas, por definigio,
gravosas a0 patriménio nacional, ndo podem deixar de ser
submetidos 3 apreciagio das Casas Legislativas.

Registro, por derradeiro, que estd por ser objeto de apre-
ciagdo pela mesma Comissio de Constituigdo, Justiga e Cida-
dapia indicagio de conteddo semelhante 3 presente, de autoria
do Senador Jutahy Magalhées, no particular da Carta de Inten-
¢oes enderegada ac FMI.

Sala das Sessées, 25 de fevereiro de 1992 — Senador
Eduardo Matarizzo Suplicy

(A Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadanta)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A indicagio
serd publicada e remetida 4 comissdo competente,

'O requerimento deixou de ser votado, naquela oportu-
nidade, por falta de quirum.

Passa—se a )

Votagio do Requéerimenton? 28, de 1992..

Os Srs. Senadores que 0 aprovam, queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado. o

Ser4 cumprida a deliberagio do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia recebeu a Mensagem n° 153, de 1992 (N® 55/92, na
origem), de 21 do corrente, do Presidente da Repiiblica, comu-
nicando que o Vice-Presidente da Repiblica se ausentard do
Pais, no periodo de 7 4 13 de marco préximo, em visita A
Repuiblica da Coréla, a conwte do aneuo-Mimstro daquele
Pafs.

O cxpediente vai 4 publicagio.

E a seguinte a mensagem recebida:
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MENSAGEM N¢ 153, DE 1992
(n? 55/92, na origem)

Excelentfssimos Senhores Membros do Senado Federal:

Terho a honra de informar Vossas Exceléncias de que
atribui a0 Vice-Presidente da Republica, Doutor Itamar Fran-
co, 4 missdo de realizar visita 3 Repiiblica da Coréia no perfodo
de 7 a 13 de margo préximo, em atendimento a convite do
Primeiro-Ministro daquele pais, Won Shik Chung.

2. A visita do Vice-Presidente da Repiiblica ajudard
a intensificar ¢ processo de adensamento das relagSes Brasil-
Coréia, que vem ganhando impulso nos ditimos anos.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1992. — Fernando Collor
de Mello.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia recebeu o offcio n? 399/92, de 21 do corrente, através
do qual o Banco Central do Brasil encaminha a0 Senado,
exemplar da publicagdc Boletim Mensal, referenfe a0 més
de setembro de 1991.

O expediente serd despachado & Comissio de Assuntos
Econdmicos, para conhecimento. : -

* O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Foi encami-
nhado & publicagio o Parecer da Comisséo de Constituigao,
Justica e Cidadania que conclui favoravelmente ao Projeto
de Lei da Cémara n° 90, de 1991. o

A matéria ficard sobre a mesa, durante cinco sessdes
ordingrias, 2 fim de receber emendas, nos termos do art.
235, 11, d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro, para breve co-
municagio. Con -

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para breve
comunicagie. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr
e Sr5. Senadores a Associagio Brasileira de Imprensa destinou
a sua sessdo mensal para homenagear a theifidria de Alzira
Vargas do Amaral Péixoto, filha e colaboradora de Getiilio
Vargas, a esposa, o brago direito, a conselheira de Ernane
do Amaral Peixoto.

Incorporo, Sr. Presidente, aos Anais da Casa o requeri-
mento, aprovado por aqueia entidade, presidida pelo emi-
nente Dr, Barbosa Lima Sobrinho, de autoria do ex-Deputado
José Talarico. O documento traga um breve perfil daguela
que participou tio intensamente da vida publica brasileira.
A homenagem dos que a conheceram, dos que com ela convi-
veram, ag ensejo do 30° dia do seu falecimento.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
NELSON CARNEIRO EM SEU PRONUNCIAMEN-
70: : e S

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE IMPRENSA
Rio de Janeiro . = _

ALZIRA VARGAS DO AMARAL PEIXOTO

Falecen em fins de janeiro Alzira Vargas do Amaral Pei-
xoto, que teve marcante atuagfio na vida brasileira. Filha do
inesquecivel Getiilio Vargas, assinalou toda a sua trajetdria,
desde jovem, servindo o Presidente. Uma extraordindria mu-
Iher, culta ¢ destemida, irreverente, muitas vezes, pelo seu
indissimulédvel temperamento, onde pingava a franqueza, as
decisGes sem disfarces e os atos de coragem. Distinguia-se,

fodavia, pela modéstia ¢ simplicidade. Advogada, sem ter
exercido a profissdo, sua existéncia esteve voltada 30 seu pai,
ao marido, o nobre Ernane do Amaral Peixoto, &4 familia
e aos amigos. participou intensamente da politica, sem ter-se
filiado aos partidos prestigiados por Vargas, o PSD ¢ o PTB.
Dos irméos, Jandira, Lutero, Maneco e Getulinho, foi a que
esteve sempre mais apegada ao Dr. Getilio e com maior
presenga na vida nacional. ]

Prirmeira dama do Estado do Rio de janeiro, Embaixatriz
brasileira nos Estados Unidos, esposa do Ministro de Estado,
empenhada nas causas sociais, participante de eventos interna-
cionais (congressos interamericanos e Conferéncia Interna-
cional do Trabalho), promotora de obras de benemeréncia,
presidiu a Casa do Pequeno Jornaleiro, meritéria institui¢do
de assisténcia & menores.

Depois da morte do Presidente Vargas, que abalou a
Nagdo — tragédia que tantos impactos causou — Alzira com-
portou-se com estdica dignidade e partiu para um austere
recolhimento, com rarfssimos aparecimentos. Passou a escre-
ver sobre a hist6ria do Pais e a memorizar episédios dos gover-
nos de seu ilustre pai, ignorados das novas gerages e defor-
mados pelo tempo. O livro “Getilio Vargas, meu pai” foi
um parcial relato de acontecimentos, com seu propdsito de
voltar a escrever a resgpeito. T

Nos ltimos meses, a0 detectar a enfermidade incurdvel
¢ constatando © pouco tempo que the restava de vida, debru-
gou-5¢ diuturnamente sobre os arquivos e a biblioteca do Dr,
Getiilio, retomando pesquisas e voltando a redigir novos de-
poimentos. Produziu nesse curto espago um sem ndmero de
anotagdes e 150 horas de gravagses, deixando um acervo com-
plementar sobre os aconiecimentos do perfodo de 1930/1954.

Fatos e desempenhos:

A partir dos idos de 1933/1934, com a colaboragio de
Alzira, registram-se decretos e atos no Ministério da Educa-
¢do: o reconhecimento dos Diretérios Académicos como 6-
gaos representativos dos corpos discentes das Escolas Superio-
res; e participagdo de representantes dos alunos nas Congre-
gagSes e Conselhos Universitdrios. =~

Como, tamb€m, a concessao de subvengoes as agremia-
¢Oes académicas para atividades culturais e sociais; bolsas de
estudo; e isencdo de taxas escolares aos estudantes desprovidos
de recursos. o .

Foi incentivadora ¢ uma das patrocinadoras da visita de
universitarios paulistas ac Rio Grande do Sul, depois do térmi-
neo da Revolugdo de Sac Paulo (1932), que apesar de reacGes
nesse Estado, iniciou-se © desarmamento de tensdes e & pacifi-
cagdo entre as duas unidades federativas.

- Corroborou em 1939/1940 para a realizagao de congressos
estudantis e apoiou o reconhecimento oficial da Unido Nacio-
nal dos Estudantes, a fundacio da CBDU ¢ a regulamentagio
dos desportos universitdrios, .

Na II Grande Guerra Mundial, Alzira e Amaral Peixoto,
deram sustentagio aos movimentos universitdrios e populares
de protestos contra o nazi-fascismo, insurgindo-se contra a
*quinta~coluna®, apoiando os clamores pela mudanga de rumo
nas relagdes externas brasileiras e pela entrada do Brasil no
conflito a0 lado das NagGes Aliadas. O Estado do Rio de
Janeiro, sua antiga Capital — Niterdi, foi, entdo, local de
grandes manifestagGes. Com o saudoso Chanceler Oswaldo
Aranha, Ministros Vasco Leito da Cunha e Souza Costa,
do Prefeito Henrique Dodsworeth — Alzira e Amaral Peixoto
tiveram decisiva influéncia dentro do Governo hessa definigdo,
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atuacdo enaltecida pelos Embaixadores dos Estados Unidos,
Inglaterra, México e Chile.

Deu empenhada cooperagiio na construgao da sede da
ABI, promovida pelo Governo Federal. Interviu na obtengio
de recursos para a conclusio da obra. Herbert Moses, Presi-
dente da Associagio Brasileira de Imprensa, porisso, tributou
grande afeigdo e Alzirinha,

Quantas e tantas outras mais revelagSes podenam ser
feitas a respeito de Alzira. Sua obsessdo 2 fidelidade. Nio
admitia dubiez e vacilagio, ou cambalear na tomada de resolu-
¢Oes. A dedicagio aos amigos. Muitos dos amigos e colegas
guindados por ela a importantes posi¢gdes na vida piblica.
Alguns foram ingratos, ndo importando isso porgue wina le-
gido continudu cercando-a com o maior carinho ¢ respeito.

Pelo reconhecimento qus a ABI the deve e pelo trabalho
desenvolvido na Casa do Pequeno Jornaleiro, instituigio auxi-
liar da imprensa, propomos que o Conselho Administrativo
dedique a sessio de fevereiro em homenagem a Alz1ra Vargas
do Amaral Peixoto.

Sala das Sessdes, 28 de j ;anelro de 1992. — José Talarico.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia registra a homenagem que a Associagio Brasileira de
Imprensa prestou 4 extraordindria e inesquecivel Dama Alzira
Vargas do Amaral Peixoto, que teve marcante atuagao na
vida politica do Pais, ora assistindo ao seu pai o saudoso
Getiilio Vargas, ora estimulando a brilhante trajetéria do seu
esposo o grande Senador Amaral Peixoto. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia solicita aos Srs. Senadores que se encontram em seus
gabinetes que venham ao plendrio participar da Ordem do
Dia, que se inicia neste instante com uma importante propo-
sicdo, a chamada Lei de Imprensa, que dispde sobre a liber-
dade de imprensa, de opinido ¢ de informagdo, disciplina
a responsabilidade dos meios de comunicagdo e dd outras
providéncias,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Esgotado

o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Itens 1, 2 e 3:
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 173, DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art.
172, I, do Regimento Interno). (Tramltando em ¢on-
junto com os Projetos de Lei do Senado n¥ 56 e 145,
de 1991).

Discussio, em turno inico, do Projeto de Lei do
Senado n?173, de 1991, de autoria do Senador Josaphat
Marinho, que dispde sobre 2 liberdade de imprensa,
de opinifo e de informagio, disciplina a responsabi-
lidade dos meios de comunicagdo ¢ d4 ontras providén-
cias. (Dependendo de pareceres das ComissGes de
Consntulgao, Justlga e C1dadama e de Assuntos So-
ciais).

PROJETO DE LEI DO SENADO Nr 145, DE 1591

(Incluldo em Ordem do Dia, nos termos do art.

172, I, do Regimento Interno). (Tramitando em con-

junto com os Projetos de Lei do Senado n* 56 e 173,
de 1691). _ _

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei do
Senado n® 145, de 1991, de autoria do Senador Marcio
Lacerda, gue regula o direito de resposta para os efeitos
do inciso V, do art.5* da Constitui¢io Federal. (Depen-
dendo de pareceres das ComissSes de Constituigdo,
Justiga e Cidadania; e de Assuntos Sociais).

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 56, DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art.
172, 1, do Regimento Interno). (’I‘ramltando em con-
junto com os Projetos de Lei do Senado n® 145 e 173,
de 1991).

Discussao, em turno dnico, do Projeto de Lei do
Senado n® 56, de 1991, de autoria do Senador Jutahy

‘Magalhies, que revoga o § 3¢ do art. 20 da Lei n?
5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que regula a liberdade
de manifestacio do pensamento e de informagdes, e
o inciso II do § 3¢ do art.. 1_38,,M_d9 Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, que institui o Cédigo Penal.
(Dependendo de pareceres das ComissGes de Consti-
tuigao, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais).

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, em fungido de
os Projetos de Lei do Senado n* 36, 145 e 173/91 tramitarem
em conjunto, os pareceres das Comissdes de Constituicio,
Justiga e Cidadania ¢ de Assuntos Soc1a1s deverido referir-se
s trés proposigoes.

Ao projeto de Lei do Senado n° 173/91 foram apresen-
tadas trés emendas durante o prazo regimental.

H4, sobre a mesa, parecer da Comissao de Constituicio,
Justiga e Cidadania que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

O Sr. José Paulo Bisol — Sr. Presidente, para questio
de ordern.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia vai proceder a leitura do parecer e em seguida conce-
ders a palavra a V. Ex%. .

O SR. JOSE PAULO BISOL — O parecer & sobre a
Lei de Imprensa?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — E o parecer
do nobre Senador José Fogaga, da Comissao de Constituigio,
Justica e Cidadania, que serd tornado piblico para conheci-
mento dos Srs. Senadores.

Apés a leitura do parecer, a Presidéncia oferecerd a V.
Ex* oportunidade de discuti-lo ou, se for o caso, de suscitar
a questio de ordem pretendida.

O Sr. Gerson Camata — Sr. Presidente, pego a palavra
para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides}) — Concedo
apalavraa V. Ex*

O SR. GERSON CAMATA (PDC — ES. Sem revisio
de grador.) — Sr. Presidente, designado Relator do Senador
José Paulo Bisol, € reaberto o prazo para apresentagio de
emendas na Comlssao‘?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — A Presi-
déncia esclarece a V. Ex* que toda orientagio regimental ser4,

logo em seguida, anunciada pelo Presidente, para conheci-
mentoe do Plendrio.
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Sobre a mesa, parecer da Comissdo de Constituigdo, Jus-
tica e Cidadania, que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretdrio.
E lido o seguinte :

PARECER N* 10, DE 1992

Da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania,
sobre os Projetos de Lei do Senado n* 56, de 1991,
que revoga o § 3¢ do art. 20 da Lei n® 5,250, de¢ 9-2-67,
que regula a liberdade de manifestacio do pensamento
e de informagbes e o inciso X do § 3* do art. 138, do
Decreto-Lei n* 2.848, de 7-1240, que institui o Cédigo
Penal, n? 145, de 1991, que regula o direito de resposta
para os efeitos do inciso V, do art. 5¢ da Constitnigio
Federal, ¢ 173, de 1991, que dispde sobre a liberdade
de imprensa, de opiniio e de informacdo, disciplina
a responsabilidade dos meios de comunicacio ¢ dd outras
providéncias.

Relator: Senador José Fogaga

Vem a exame desta Comissdo Projeto de Lei do Senado,
de iniciativa do eminente jurista Senador Josaphat Marinho,
objetivando disciplinar as atividades dos meios de comuni-
cagdo, bem como ¢ Projeto de Lei do Senado ne 56, de 1991,
de autoria do ilustre Senador Jutahy Magalhdes e o Projeto
de Lei do Senado n® 145, de 1991, apresentado pele nobre
Senador Mércio Lacerda. .

Justiticando a proposigdo, seus ilustres autores esclare-
cem que O projeto visa “substituir a legislagio proveniente
do regime autoritdrio, sugerindo a adogac de normas que
sejam compativeis com a letra e o espirio da Constituigio
de 1988". = . . . L -

De fato, a Lei n? 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que
regula a liberdade de manifestagdo do pensamento € de infor-
magio, foi concebida e editada em 1967, portanto ainda no
periodo de turbuléncia social que viven o pais. Donde, talvez,
a preocupagio expressa naquela lei com aspectos de excegdo
como a guerra e o estado de sitio. ' - .

Por sua vez, o Projeto Josaphat Marinho adota posturas
de grande importdncia para a sociedade ao conferir maior
énfase s penas de multa que as prisionais, fazendo ainda
com gue o valor destas reverta ao ofendido (art. &, § 39).

Na tentativa de melhor4-10, sugerimos, com sangdo, a
prestagdio de servigos 4 cormunidade, em sintonia com a nova
filosofia de reeducagdo social trazida ac ordenamento juridico
através da Lei n* 7.209, de 1984, que modificon o Cédigo
Penal.

A respeito da proposta oferecida pela Ordem dos Advo-
gados do Brasil, de restaurar o Tribunal do Jiiri para os crimes
de imprensa, cabe agui aduzir os comentérios do ilustre Pro-
fessor de Direito Penal, Dr. Jiilio Marino de Carvalho:

“A primeira letra de lei que se referiu a crimes
de imprensa, em nosso pais, foi uma portaria baixada
por José Bonifdcio de Andrada e Silva, em 19 de janeiro
de 1822. O Brasil-col6nia jd se preccupava com a re-
pressdo de excessos da censura no referente a comen-
térios 2 atos administrativos. A seguir, foram adotadas
normas da lei portuguesa de 12 de julho de 1821, quan-
do surgiu oo Brasil o juri de imprensa, buscado na
Inglaterra, bergo de todas as liberdades piiblicas.

" O tribunal do jdri, constituido de juizes, leigos
ad hoc, jd teve a missio de julgar os crimes’em gerai
e até mesmo querelas civis. o

Com ¢ transcurso do tempo, a instituigio foi so-
frendo paulatinas reformas, sofrendo seu campo juris-
dicional cada vez maior restringéncia, tanto que hoje
s6 se ocupa do julgamento dos crimes dolosos contra
a vida, conforme disposto no inciso XXXVIII do art.
50, da CF. .

Sem que haja incompatibilidade constitucional, os
delitos de imprensa foram retirados da ordem compe-
tenciai do tribunal popular e enderegados & apreciagao
deciséria de um juiz singular, conforme a lei de impren-
sa vigente .. - : :

O anteprojeto proposto pela OAB propugna o
retorno dos delitos de imprensa ao tribunal do jiri.
Data veria, nd0 nos parece conveniente a alteragdo
pretendida, uma vez que a processualistica simples e
segura do juizo togado singular tem demonstrado efi-
ciéncia € respeitabilidade, © que nem sempre se aleanca
na teatralidade do jdri, onde a djalética dos defensores

.comumente logra triunfos com menoscabo 4 esséncia

administrativa de Justiga. O jurado, por leigo, nem
sempre dispSe da necessdria base técnico-juridica para
entender de maneira justa e integral a questfo venti-
lada. Os juizes de fato deslumbram-se frequentemente
com a eloquéneia e habilidade dos profissionais ifite-
grantes do julgamento. Ao invés de confiar-se o julga-
mento de um crime a uma magistratura integrada de
juizes doutos e vitalicios, nos quais a garantia de acerto
decisdrio se afigura mais assegurada, vai-se expor a
solugdo do caso 4 solenidade formal de um tribunal,

_cujos componentes vAo exarar um veredito retovado

de condicionamentos personalissimos que aberram do
Direito positivo e nao raro sofrem a ingeréncia de insus-
peitadas prevengoes ideoldgicas, partiddrias ou de ¢las-
se. Os vereditos do juri s80 por demais lotéricos.

J4 no fim do século passado, o Dr. Silva Marques
afirmava que “Nao h4, presentemente, nada mais inutil
do que a instituigao do jiri”. E o jurista ainda argu-
menta desta forma: *“Se os jurados geralmente homens
de cultura mediana podem, depois desses debates, jul-
gar com consciéncia da situagdo do acusado, nfo h4
razio para supor que juizes permanentes, dispondo
de prdtica e de preparoc cientifico nio possam fazé-lo
com mais vantagem. N&o sio mais felizes os argumen-
tos aduzidos até hoje contra o jéri”. ““...A condenagio
desse instituto, pernicioso 4 ordem social, funda-se num
principio de direito piblico: o pove ndo exerce direta-
mente as fungGes legislativas e executivas, por que ha
de exercer as judicidrias? (“Elementos de Direito Pu-
blico e Constitucicnal”, p. 226)

- Em conferéncia pronunciada na faculdade de Di-
leito de Belo Horizonte, ¢ Dr. Raul Fernandes, ao -
discorrer sobre Responsabilidade, Liberdade e Pro-
gresso, eXternou sua opinido sobre a instituigio do jiri,
usando expressées como estas: “poderemos acabar exi-

" bindo um jiri competente para julgar de tempos em

tempos uma ou duas figuras de infragfo penal, com
a raridade ¢ a solenidade de um tribunal de excegdo;
isto &, um jiri de museu, testemunha ou vestigio de
uma institvigdo defunta™. ... “Procede, como & notdrio,
da clamorosa inconsciéncia com que os jurados desem-
penham esse gravissimo dever; da falta de ponderagio
coihh que eles absolvem a torto e a direito, assegurando

. a impumidade dos crimes mais inescysdveis; em uma
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palavra, da auséncia do sentimento de responsabilidade
dos jurados para com a comunhio, e para consigo mes-
mos, que é a nota predominante nesses julgamentos
alarmantes. Pagamos, assim, a segurangacom a liber-
dade, ¢ medimos num relance toda a distincia que
nos separa do ideal de civiliz.agﬁo que consiste no pleno
gozo de uma e outra”. (in “Pandectas Brasileiras”,
de Eduardo Espinola, v. III, p. 208)

Por fim, parece ser interessante trazér-se & colagﬁo
o esclarecimento que nos d4 um insigne jurista espa- -

nhol, ¢ jesuita P. Luiz Izaga, a respeito do tribunal
do juri: “Deve-se sua aparigdo, principalmente, ao des-
crédito em que cafram e 3 pouca confianga que inspira-
vam as antigas provas judicidrias, como o duelo judi-
cial, as orddlias, etc. O novo procedimento empregado
fundava-se no principio de que um fato, afirmado sob
juramento por um certo niimérd de cidadios honrados
era provavelmente verdade”. E assevera ele que o jiri,
de origem feudal, teve aplicagdo primeiramente na
Normandia, donde imigrou para a Inglaterra (“Ele-
mentos de Derecho Politico”, [-656).

Tal sistema extremamente formalizado de Julgar
criminosas que jd arribou envelhecido as costas brasi-
leiras, hoje € de valia reconhecidamente escassa para
merecer o esforgo de uma ressurreicdo. Em homena-
gem 2 tradigdo avoenga, fique o jiri sic et in quantum
para atender alguns crimes do direito comum. E nada
mais..

Como jd referimos, a vigente lei de imprensa (Lei
n* 5.250, de 9 de fevereirg de 1967), determina que
os crimes por ela previstos sejam julgados por um juiz
togado. Nenhuma alusédo foi feita ao tribunal popular.
Por esse e outros motivos, a OAB entendeu de bom
aviso pleitear a revogagio do diploma, para que em
seu lugar a matéria versada passasse 4 responsabilidade
de uma lei cujo anteprojeto ela apresenta.

Evidentemente, além das razdes ji expostas, o
retorno do jiri vem agravar, na atualidade, a ji pesada
burocracia judicidria, que estd necessitada de maior
simplificacio e mais celeridade, embora niao se possa
descurar das garantias de liberdade de expressdo de
pensamento, que jamais deverdo ser negadas 4 midia
nacional™.

Inobstante ¢sses avangos, o projeto foi recebido pelo ilus-
tre Senador Josaphat Marinho, que o apresentou ao Con-
gresso, COm as reservas que, Como jurista eminente, decidiu
guardar. De fato, trata-se de proposigéo de boa lavra, conten-
do, porém inconveniéncias juridicas e de técnica leglslatwa
que, contornadas, tornam-no em condigées de aprovacio. Co-
mo tais, evidenciam-se a limitagio de hipéteses de agdo publi-
ca; o tratamento desta, juntamente com agdo provada e com
o estabelecimento de foro, no caputdo art. 9%; a vedagéo,
pelo art. 4°, da apreensio de jornal ou revista, tendo o legisla-
dor presente, talvez, 0s abusos cometidos durante o perfodo
de ditadura militar, mas sem levar em conta que a apreensio
pode decorrer de inobservéncia da regra estabelecida nos arts.
78 e 79 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O ilustre jurista Prot. Jilto Marino de Carvalho, entre
as observagdes e comentdrios 4 Lei de Imprensa, pronun-
ciou-se contrdrio 4 suspensdo da prescritibilidade mediante
apresentacio da queixa. Refletindo sobre a judiciosa obser-
vagio, resolvemos incorpord-la ao texto do projeto.

Por todo o exposto, e apds acolher sugestées e opinides
formuladas pela OAB, ANS, BI, Fenaj, Abert e Agert, somos
de parecer favordvel aos Projetos de Lei do Senado n® 56,
145 e 173, de 1991, que tramitam em conjunto, 4s Emendas
n* 1 ¢ 3 e contrdrio 4 de n® 2, modificagSes estas consubs-
tanciadas através do seguinte substitutivo oferecido ao PLS
n® 173, por ser o mais abrangente: .

EMENDA N¢ 4 — CCJ .

Substitutivo ao Projeto _
De Lei do Senado n°® 173, de 1991

Dispde sobre a liberdade de imprensa, de opinido
e de informacgio, disciplina a responsabilidade dos meios
de comunicacio e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
1

Da Liberdade e dos Mems de Comumcagao

Art. 10 Elivre, sob qualquer forma, a manifestagio do
pensamento, bem como a procura, a coleta, o recebimento
e a difusio de informagdes, mdependentemente de censura
e através de qualquer dos meios de comunicagio social. ’

Pardgrafo dnico. Paraosefeitos desta lei, consideram-se
meios de comunicaggo social as publicagfes periédicas, jornais
e revistas, as transmissoes de radio e televisdo, de livre capta-
¢30 ou privativas de assinantés, documentérios e noticidrios
exibidos em cinema, os servigos de agéncia noticiosa, todos
0s demais servigos de informagio ao pdblico, tais como tele-
texto e outros de ultilidade geral, desde que explorados ou -
operados por empresas regularmente constituidas.

Art. 28 A propriedade das empresas jornalisticas, de
radiodifusdo sonora ¢ de ielevisdo, que explorem a trans-
missdo publica de som e imagem, & privativa de brasileiro
nato ou naturalizado hd mais de dez anos.

§ 1* Transmissdo piblica de som e imiagem, a que se
refere este artigo, € a difusdo por antenas, satélites ou quais-
quer outros mejos que possam ser captados por aparelhos
receptores vendidos ao piblico, com ou sem codificadores
ou conexdo através de cabos.

§ 2¢ Caberdoigualmente brasileiros natos ou naturali-
zados hd mais de dez anos a administragdo e a orientagdo
intelectual das empresas a que se refere este artigo.

§ 3 E vedada a participagio de pessoa jurfdica no capi-
tal social de empresa jornalistica ou de radlodlfusao, exceto
a de partido politico ¢ de sociedades cujo capital perténga
exclusiva e nominalmente a brasileiros.

§ 4° A participagio referida no pardgrafo anterior 56
se efetuard através de capital sem direito a voto e ndo poderd
exceder a trinta por cento do capital social.

Axt. 3* Nos atos dos registros constitutivos das empre-
sas de comunicagio, serdo observados, além dos requisitos
previstos nas legislacdes respectivas, as exigéncias desta Lei
para que se comprove a propriedade, a direcfo e a orientacio
de brasileiros quando se tratar de empresas jornalisticas, de

-radiodifusdo sonora ou de som e imagem a que se refere

o art. 222 da Constituicio.

Pardgrafo inico. E obrigatéria a inclusdo, no registro
constitutivo, do nome dos acionistas da empresa proptietéria,
titalares de agles ordindrias com direito a voto, bem como
dos nomes dos diretores societdrios e dos estatutdrios.
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Art. 4 E vedada a apreensao de jornal ou revista, bem
como a suspensdo de transmissGes de radio e televisdo, salvo
nos casos e na forma previstos na Lei n° 8.069/90 (Estatuio
da Crianga e do Adolescente), ou quando se tratar de publi-
cagdo andnima ou transmissées clandestinas.

I
Dos deliips, da respansabilidade e das penas

Art. 5 Conpstituem delitos, no’ exerc:cno da llberdade
de pensamento e informagdo:

I— Caluniar alguém, 1mputand0—lhe falsamente fato defi-
nido como crime:

Pena — Prestacio de servigos 4 comunidade e multa.

11 — Difamar afguém lmputando lhe fato ofensivo i re-
putagao; T

Pena — Prestagio de servicos 4 comunidade e multa,

oy — In]unar alguém ofendendo- lhc a dlgmdade ou
o decoro:

Pena — Multa.

IV —— Divulgar matéria infundada, capaz de abalar o
conceito ou o crédito de pessoa juridica.

Pena -— Multa. .

V— Calumar, difamar ou injuriar a memdria de pessoa
morta:

Pena — Multa.

VI — Distribuir matéria, através de agéncna de not1c1as
que constitua crime previsto nesta Lei reproduzida por qual-
quer processo grafico, mecinico ou eletrénico:

Pena — Multa.

VII — Violar a 1ntlm1dade oua v1da pnvada de alguém:

Pena — Multa.

§ 1° As pessoas responsdveis pekos dehtos de que trata
este artigo, quando praticados através de matérias paga, veicu-
lagéo ou andncio pub11c1téno reSponderao pelos mesmos ngs
casos e na forma previstas no C6digo Penal ou na legmlag.ﬁo
especial-

§ 2¢ A condenagio levard em conta a intensidade da
ofensa, a primariedade ou reincidéncia espeaﬁca do réu e
a extensdo do prejuizo 4 i imagem do ofendido.

Art. 6°
cominadas sao:

I — prestagdo de servigos & comumdade, nos limites de
15 (quinze) dias a 6 (seis) meses;

II — multa, nos limites de 1 (uma) a 200 (duzentas)
vezes o valor do piso salarial jornalista do local da infragdo
ou, na falta deste, o da Capital Federal,

§ 1* A pena de multa serd fixada a critério do Ju1z,
se este verificar que a sangdo mémma resulta insignificante
diante do poder econdmico do réu.

§ 27 A pena minima de multa poderé ser reduzida até
a metade, se puder causar, a0 condenado ¢ A sua familia,
privagoes 'de cardter alimentar.

§ 3° A pena de prestagio de servigos nio terd natureza
degradante ou incompativel com as aptidées do condenado.

§ 4° A multa em dinheiro reverterd em favor da vitima
e serd levada em consideragio pelo juiz na'indenizagao civil.

§ 5* A retratagdo e a publicagiic da resposta, se aceita
pela vititha e julgada suficiente pelo juiz, extingue a punibili-
dade, mas ndo serd considerado qualquer acordo entre autor
e réu ap6s haver transitado em julgado a sentenga conde-
natdria.

§ 6* Procedente o pedido, o juiz determinard a divul-
gacio da retratagao, ou da sentenga condenatéria, com 0 mes-

Para os crimes prevnstos nesta Lex. as. penas

mo destaque da publicagdo ou transmissao ofensiva, s custas
do ofensor. . .o . o
Art. 7* A responsabilidade fixada nesta lei cabera:

.I — ao Editor-Chefe ou aquele que for efetivamente
responsdvel, quando a publicagéo ou transmissio for editorial,
poticia ou opinido nio assinada; ou

I — ao Editor de drea, desde que identificado no expe-
diente, quando a matéria nao assinada for publicada em segdes

especializadas ou setoriais de jornais e revistas; ou

IIT — ao autor da ofensa, em réadio e televisdo, guandp
identificado pela voz ou pela imagem, excluido o _caso de
locutor e apresentador sem fungdo redatorial ou editoriai e
cuja responsabilidade comprovadamente esteja restrita a leitu-
ra ou reprodugdo oral da matéria incriminada; ou

- IV — a0 Diretor-Geral de Programagio, em radio e tele-
visdo, que nio tenha jornalista ou radialista responsdvel como
tal declarado na abertura ou encerramento da transmissio;
ou

V — ao autor do escrito assinado ou identificado com

“pseudénimo,

Pardgrafodnico. Para os efeitos deste artigo, osveiculos
de comunicagdc social publicardo no exepediente ou, quando
for o caso, na abertura e encerramento de programas, os
nomes dos respectivos responsdveis pelas matérias nfo assi-
nadas.

_ Art. 8 A pessoa juridica propneténa do vefculo que
‘publica ou transmite a matéria incriminada é solidariamente
Tesponsdvel pela indenizagido por dano civil e reparagao por
dano moral, se © autor ou entrevistador estiver a seu servigo.

Pardgrafo Unico. A pessoas juridica a que se refere o
caput deste artigo devers ser citada para integrar o feito desde
o seu inicio. ' .

T III

- Dos crimes comuns

Art. 92 Os crimes comuns, tipificados no Cédigo Penal
ou em legislagdo especial, quando cometidos através dos meios
de comunicagdes, nio serdo beneficiados por esta Lei.

§ 1° Naio haverd responsabilidade do jornalista quando
a_ofensa 2 intimidade, & vida privada, 4 honra e 2 imagem
das pessoas decorrer de informacéo que tenha como fonte
autoridade publica que possa ser identificada, ou quando o
fato conste de processo administrativo ou Judmal em que
o sigilo n&o constitua explicita exigéncia legal.

§ 2 Nao € ato de violagdo 4 intimidade, i vida privada
e 4 imagem das pessoas, a divulgagdo de fato, de imagens
e sons, quando fixados ou gravados diretamente em local
pubhco ou de acesso a0 piblico, gratuito ou pago.

§ 3* Nio serd considerada ofensiva 4 i imagem das pes-
soas sua reprodugio grafica, parcial ou de corpe inteiro, em
desenho convencional, artfstico ou caricatural, desde que nio
expresse nem sugira condigic ou situagfo que caracterize cali-
nia, difamagio ou injiria, nos termos do art. 5¢ desta lei.

v
Da agiio e do processo

Art. 10, O foro competente para o ajuizamento das
medidas e agbes previstas nesta lei ¢ o da sede do veiculo .
responsdvel pela publicagdo, da estagﬁo geradora da noticia
ou de qualquer estabelecimento, principal ou sucursal, de
agéncia noticiosa.

§ 1* A acéio privada ser4 promovida, dentro de seis me-
ses contados a partir da divulgagio, mediante queixa do ofen-
dido, do seu representante legal, quando incapaz, do-cdnjuge
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supérstite, ou do ascendente ou descendente em 1° grau, quan-
do a ofensa atingir a memdria dos mortos.

§ 2* A agdo piblica serd proposta pelo Ministério Piibli-
co competente, quando o ofendido for servidor, entidade ou
6rgao piblico, mediante representagio oferecida no prazo
méximo de seis meses contados da divulgagdo da ofensa e
observados os seguintes preceitos:

a) o Ministério Pdblico poderd recusar-se a oferecer de-
mincia se entender néo haver delito de opinido a ser punido
e pedird o arquivamento da representagio em despachc funda-
mentado;

b} o Juiz mandard intimar do despacho o servidor, a
entidade cu o 6rgao piblice ofendido, que poderd, no prazo
de quinze dias, contados da intimagio, oferecer queixa-crime
subsididria através de advogado constituido, procurador ou
advogado pertencente aos quadros do poder pubhco respec-
tivo;

¢) se recebida a queixa subsididria, o Procurador-Geral
designard outro membro do Ministério Pidblico para oficiar
no processo.

§ 3¢ Nos proccssos de agdo privada, ¢ obrigatdria a in-
tervengio do Ministério Pudblico como fiscal da lei.

§ 4* O Ministério Publico patrocinara as agdes de quem,
pelos préprios meios, ndo possa defender-se ou postular em
Juizo. .. e

Art. 11. Salvo no caso de injdria, serd admitida a prova
da verdade contra servidor, entidade ou érgio pablico, vedado
ao juiz recusa-la sob qualquer fundamento, observando-se:

I — a excegfo da verdade deverd ser oposta no prazo
da defesa e correrd em autos apartados, sem suspensdo da
causa;

II — a execugdo da verdade serd processada no jufzo
ou tribunal privilegiado da parte ofendida, se esta assim pre-
ferir;

I — quando o ofendido for Tribunal estadual, ou mem-
bro dele, a competéncia para o julgamento da agdo prevista
nesta lei serd do Superior Tribunal de Justiga;

IV — deslocada a competéncia para o Supremo Tribunal
Federal, poderd o Ministro Relator incumbir ac Juizo de or-
dem os atos de instrugfo processual;

V -—ndo caberd a excecao da verdade quando do fato
imputado o ofendido tiver sido absolvido por sentenga irre-
corrivel.

Art. 12, A acio prevista nesta lei prescreve em do:s
anos a partir da citagdo da parte ofensora.

Pardgrafo dnico. A prescrigio serd interrompida apenas
pela sentenga. o

Art. 13. Além da indicagdo do responsdvel pela maté-
ria, a queixa, ou a deniincia, serd instruida com a prova da

ofensa ou a razfio de sua nfo apresentacéo.

§ 1* Os veiculos de comunicacio descritos no art. 1°
desta lei, sfo obrigados a guardar a gravagio de seus progra-
mas pelo periodo minimo de trinta dias.

§ 20 As emissoras de televisio poderdo gravar apenas
o som da programagﬁo transmitida.

§ 3* Ainstrugio do processo, no que se refere a 1magem
televisiva, serd feita mediante descrigio, cabendo a prova tes-
temunhal.

§ 4¢ A parte que se considerar ofendida poderd, antes
de esgotados os prazos do § 1° deste artigo, requerer ao juiz
anotificagdo do vefculo de comunicagéo para conservar, caute-
larmente, a gravacio objeto do litigio, ou proceder & notifi-

cagdo diretamente através de aviso postal registrado, telex,
fac-simile ou por meio de cartério de titulos ¢ documentos.

§ 5 O artigo assinado com pseudénimo, nome artistico,
ou de fantasia, utilizado na transmissdio, permitird processo
preparatério de exibicdo de autdgrafo, com a condenagio

_ nas custas ¢ sucumbéncia do diretor do veiculos de comuni-

cagfo que se recusar a identificar o responsdvel, aplicando-se
o disposto no art. 6° desta lei.

§ 6* O diretor ou principal responsdvel do jornal, revis-
ta, rddio ou televisdo, manters um livro préprio que abrird
e publicarsd em todas as folhas, para exibir em juizo, quando
para isso for intimado, o registro dos pseudénimos, seguidos
da assinatura dos seus utilizantes, cujos trabalhos sejam ali
divulgados.

§ 77 Quando ¢ desmandado tiver domicilio fora do pais
ou encontrar-se em lugar ndo sabido, a comunicagio do ato
processual, que a ele deva ser pessoalmente dirigida, far-se-4
na pessoa do representante legal do veiculo que publicou a
matéria inscriminada.

§ 8 Serd assegurada defesa prévia, no prazo de dez
dias, antes da apreciagio, pelo juiz, da queixa ou da demincia,
sendo obrigatéria a fundamentagdo do despacho que as rece-
ber ou rejeitar.

§ 9 A petigdo inicial e a defesa prévia indicardo todos
os meios de prova que as partes pretendem ainda produzir,
observado o disposto no art. 12 desta lei, o rol de restemunhas
em ndmero nio excedente a cinco, ¢ ¢ réu, nesta oportu-
nidade, argiiird todas as preliminares que entender tteis &
defesa.

Art. 14, Nenhum jornalista ou radialista poderd ser
coagido ou compelido a indicar o nome de seu informante
ou a fonte de suas informagées, ndo podendo seu siléncia,
na agdo judicial a que responder, ser usado contra ele como
presungdo de culpa ou como agravante.

Pardgrafo unico. O direito ao sigilo da fonte ndo exclui
a responsabilidade nem o énus da prova.

v
Direito de Resposta

Art. 15. E assegurado o direito de resposta proporcio-
nzl ao agravo, sem prejufzo da agdo prevista nesta lei.

§ 1* Pelas pessoas legitimadas a propor a agao penal
poder4 ser requerido em juizo o direito de resposta em trinta
dias a partir da data da divulgagao do fato, sob pena de deca-
déncia.

§ 2° O prazo a gue se refere o pardgrafo anterior passa
a ser de 45 (quarenta e cinco) dias se o requerimento ¢ feito
apds negativa de pedido extrajudicial, ou se d atendimento
a este ndo preenche os requisitos do § 37 deste artigo.

§ 3* Consiste o direito de resposta proporcional ao agra-
vo:

a) na publicagdo da resposta ou retificagdo na mesma
péagina do jornal ou periédico, com destagque, dimensdes e
caracteres tipogrificos, no titulo € no texto, idénticos ao escrito
ofensivo e em edigio com tiragem normal;

b) na transmissdo da resposta ou retificagio, com a mes-
rha duracio, no mesmo hordrio e no mesmo programa da
emissora que divulgou a transmissao que the deu causa, gavan-
tido o minimo de 1 (um) minuto;

c) a transmissdo da resposta ou retificaggo, na mesma
dimensdo ou duragio, pela agéncia noticiosa, por todos os
meios de informagio e divulgagio através dos quais fon trans-
mitida a noticia ofensiva.



Fevereirode 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao IT)

Quarta-feira 26 525

§ 4* A publicagio ou transmissio da resposta ou retifi-
vagio serd hula para os efeitos legais se, pelo acréscimo de
comentarios, a88umir o carater de réphca Ou s€ nao atender
aos requisitos do pardgrafo anterior.

Art. 16. . Requerida pelo ofendide a oportunidade de

resposta, 0 velculo de comunicagio a divulgard nos termos

do artigo anterjor:

I — no prazo de trés dias, se for didria a publicagio
do jornal ou a transmissdo do programa;

1T — po préximo mimero, se for peri¢dico semanal ou
mensal; ocu

III —no préximo programa se a transmissdo for semanal.

§ 2+ Tratando-se de emissora de radiodifusdo ou televi-
s&o, a parte poderi requerer o direito de fazer a retificagio
e dar a resposta pessoalmente, ou por pessoa gue indicar,
dentro de vinte e quatro horas contadas da intimagio judicial.

§ 3 Recebido o pedido de resposta ou retificagao, ©
juiz, dentro de vinte ¢ quatro horas mandara citar o respon-
sdvel pela empresa requerida.

§ 4° Decorrido o prazo de dez dias o juiz decidirg, tendo
havido ou ni¢ contestagio.

Art. 17. Deferida a resposta ou retificagdo, o juiz, além
da condenagio na sucumbéncia, incluird na decisio preceito
cominatdrio estabelecendo multa, com base no inciso Il e
§ 1° do art. 6° desta lei, por dla de atraso na publicagdo ou
transmissdo.

Pardgrafo ninico. A apelagio nac suspende os. efeitos
cominatérios, ressalvada a hipétese em que ¢ responsivel
pela matéria que deu origem ao processo obtiver, da insténcia

superior a que recorfer; medida liminar suspendendo a publi-

cagdo da resposta ou retificagdo até que seja prolatada decisdo
terminativa.

Art. 18. E assegurado amplo direito de resposta contra
a imputagfo falsa de atos ou noticéia de fatos inveridicos, trun-
cados, ou errdneos, nos termos do art. 16 desta lei, ressalvadas
a contestagio, a critica e a opinido. .

§ 1 A resposta ou retificagdo dos fatos serd negada:

a) quando ndo tiver relagdo com os fatos referidos na
publicagdo ou transmissio;

b) quando contiver expressées ofensivas contra o ve1cu10
ou seus responsaveis; 3 ]

) quando se referir a terceiros, em condi¢Ses que thes
proporcione igual direito de resposta.

§ 2 Quando a ofensa se der através de matéria pacra,
serd permitido, em espago igual, o direito de resposta ¢ a
contestagdo s ofensas, pagos pelo ofensor, servindo a ordem
judicial de titulo executivo para a cobranga do valor de seu
custo.

§ ¥ Reformada a sentenga que concedeu‘o direito de
resposta, © prego pago pela parte tida como ofensora serd
ressarcido pela parte tida como ofendida.

§ 4¢ Tratando-se de matdria paga, o veiculo de comuni-
cagiio podera estabelecer causdo para garantia da eventual
resposta do ofendido. . _

§ 5¢+ O exercicio do direito de resposta relatwamcnte
a matéria paga ndo exclui a agdo penal correspondente.

V1
Disposi¢des Finais
Art. 19. Nio havers discriminagfo ou ceénsura & vénda
ou circulagio de jornais e revistas, regular e periodicamente
editados, salvo no cumprimento de disposigées legais.

Art. 20. .Os conflitos enire a liberdade de informagio
e os direitos de personalidade, entre eles os relativos & intimi-
dade, a vida privada, & honra e 4 imagem, serdo resolvidos

- em favor do interesse publice visado pela informagdo.

Art. 21. Toda publicagdo redigida ¢u toda publicidade
grifica que como tal ndo seja imediatamente identificdvel de-
verd ser caracterizada através de expresso convencional ou
tradicionalmente adotada pelo veiculo, em caixa alta e em
local visivel.

§1°0 A publicidade deve mencionar o nome do anun-
ciante, caso este ndo seja evidente,

§ 2» Aplica-se a textos de terceiros, submetidos a publi-
cagio mediante remuneragio, a emgénaa estabelecida no ca-
put deste artigo.

§ 3* As emissoras de rddio e televisio adotario as nor-
mas contidas neste artigo, respeitada a especificidade do_vef-
culo,

Art. 22. Aplicam-se, subsidiariamente a esta lei, o C6-

~ digo Penal e o Cédigo de Processo Penal.

Art. 23. Na agfo de responsabilidade civil, observado
o _disposto no § 6 do art. 5° desta lei, aplicar-se-5o os aft.
1.525 do Cddigo Civil, 65, 66 e.67 do Cédigo de Processo

Penal.

" Art. 24. Econcedida anistia a todos os condenados pela
pritica dos crimes descritos na Lei n® 4.737, de 15 de jutho
de 1965.

Pardgrafo dnico. Esta anistia estende-se a todos os de-
mandados ou processados pela prética dos crimes a que se
refere o artigo anterior.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

- Art. 26. Revogam se & Lei n® 5.250, de 9 de fevereiro
de 1967, o paragrafo tinico do art. 26 da Lei ne 7. 170, de
14 de dezembro de 1983, o pardgrafo dnico do art. 337 da
Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, o § 2* do art. 247 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e demais diposigdes
em contrario.

Sala das Comissdes, 13 de novembro de 1991. — Nelson

" Carneijro, Presidente — José Fogaca, Relator — Oziel Car-

neiro — Valmir Campelo — Klcio Alvares, com restrigio —
Cid Sabéia de Carvalho — Pedro Simon — Chagas Rodrigues
— Mauricio Corréa — Garibaldi Alves — Josaphat Martinho

“— Anténio Mariz.

* O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) —0 parecer
conclui favoravelmente aos projetos e 3s eméndas de n*® 1
¢ 3, contrdrio 4 de n° 2, na forma do substitutivo que oferece.

A Presidéncia esclarece que os projetos foram incluidos
na Ordem do Dia por deliberagdo do Plendrio, nos termos
do art. 172, inciso I, do Regimento Interno.

Nesta hip6tese os pareceres tém que ser oferecidos em
Plenirio.

A Presidéncia, nos termos do art. 40, alinea b, designa
o Relator de Plendrio. Os prazos nas Comissdes a que foram
distribufdos os projetos serdo os seguintes — para o conheci-
mento dos Srs. Senadores, 2 Mesa vai fazer distribuir nos
respectivos Gabinetes —: na Comissdo de Constituigio, Jus-
tiga ‘e Cidadania o \ltimo prazo terminou em 17 de jurho
1991, ¢ na Comissio de Assuntos Sociais ¢ dltimo prazo foi
3-12-91, exatamente uma fase de maior movimentagio, com
araprgciggﬁq de importantes proposigées. Indiscutivelmente,
essa matéria, pela ressonéncia gue terd junto & prépria socie-
dade brasileira, s agora estd sendo trazida i apreciagio do
Piendrio.
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Concedo a palavra ao nobre Senador José Paulo Bisol
para oferecer o parecer da Comissdo de Assuntos Sociais.

O SR. JOSE PAULO BISQOL (PSB — RS, Para proferir
parecer. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, no inicio
desta sessdo, recebi a noticia de que havia sido designado
Relator dessa matéria na Comissdo de Assuntos Sociais.

A matéria € complexissima ¢ eu estaria praticando um
ato de irresponsabilidade, um ato temerdrio se fizesse um
relatério sem aprofundamento. -

Para mostrar aos dignos Senadores que nao estou formu-
lando uma mera hipdtese, hd uma questdo serfssima nesta
lei; saber se é possivel, nos casos de calinia, injiria e difama-
Gao, praticados através da imprensa préver uma pena, em
tese, mais leve do que a prevista para o Cédigo Penal nos
referidos casos com menor lesividade.

Em iltima andlise, essa questdo importa em saber"s'e
0 mesmo pressuposto, de fato, pode gerar duas conseqiiéncias

juridicas diferentes, sendo que, no ¢as0 em que O Pressuposto’

¢ de maior lesividade, a pena ¢ menor. Trata-se de uma ques-
tao supraconstitucional, ldgica. Dou este exemplo para mos-
trar quio complexa € a andlise dessa Lei da Imprensa, para
a qual sé agora soube ter sido designado relator.

A segunda questdo é que, no infcio deste ano, nds, do
Partido dos Trabalhadores e do Partido Socialista Brasileiro,
perdemos a participagfo em uma comissio na revisdo da distri-
buigio das comissies. Em conversacdes com o nobre Senador
Eduardo Suplicy, entendemos que $. Ex* me substituiria na
Comissio de Assuntos Sociais. Por conseguinte, ndo sei se
esse fato novo me desautoriza a fazer o relatdrio.

Em terceito lugar, nio sei se esse prazo decorreu, Precisa-

mos, nesta Casa, fazer uma revisdo de como contar os prazos.
Se existe uma possibilidade de uma renovagio dos quadros
das Comissoes, como pedem correr os ptazos nas Comissies?
Como posso ser relator de uma matéria nos primeiros dias,
se nao estou confirmado na Comiissdo, se hd uma revisio
dos membros da Comissio? Estamos contando como prazo
um tempo em que & impossvael operar. Nio sei se esse prazo
correu € nao sei, oonsequcntemente se o art, 172 estd sendo
" aplicado. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia vai manifestar-se depois da intervengio do nobre Sena-
dor José Paulo Bisol para esclarecer que o miandato das cormis-
sdes, no ambito do Senado Federal, € de dois anos. Portanto,
a ndo ser que haja uma substitui¢io por determina¢io de
Lideranga, a composicie continuard como Tid ¢oncepgao origi-
nal da comissdo. A Comissdo de Assuntos Sociais, com a
sua diregdo, terd mais © prazo de um ano. Portanto a reno-
vagdo s s faz a cada dois anos. .

E indiscutivel que essa matéria, pela sua complexidade,
exija um parecer. Embora o nobre Senador José Paulo Bisol,
pelo brilho da sua atuagfo, pela sua competéncia, pudesse,
em um prazo de horas, oferecer o seu parecer, a Mesa entende
que, diante dessa relevﬁncia e dos argumentos agora expedi-
gurada ao Relator para emitir o seu parecer. o

A Mesa apenas esclarece que hd um anseio da sociedade
no sentido de que se vote essa chamada Lei de Imprensa,
e 0 Senado Federal poderia realmente oferecer a sua contri-
buigdo, sujeita A revisdo da outra Casa do Congresso, no
caso, a Camara dos Deputados,

0O SR. PAULO BISOL — Sr. Presidente, ndo ultimei
a minha exposicdo, data venia. Como foi a Pres1dénc1a quem
me interrompeu, necessariamente aguardei.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia se apercebeu de que V. Ex* proporia & Casa que essa
matéria ndo fosse examinada hoje, porque somente agora
o nobre Senador foi cientificado da designagdo como Relator,

O SR. JOSKE PAULO BISOL — Hi, porém, dois esclareci-
mentos que me parécem fundamentais.

Em primeiro lugar, segundo o que V. Ex* acaba de mani-
festar, a revisdo feita nos quadros das Comissdes ndo € correta,
nao ¢ jurfdica., Foi feita uma revisio em que nds, partidos
pequenos, perdemos um lugar em wma COmMissdo para o
PMDB. Essa revisio estd malfeita ¢ ndo pode produzir efeito
juridico. Essa € uma questdo para ser resolvida. Portanto,
continuo na Comissdo de Assuntos Sociais. -

A segunda questdo é que ndo estou entendendo como
estd correndo o prazo, para emendas. Tenho anotado, que,
em 19 de'fevereiro de 1992, foram aprovados requerimentos
para inclusio, na Ordem do Dia, dos Projetos de Lei n**
173, 145 e 56, com fundamento no art. 172, inciso I do Regi-
mento Interno, que diz:

“A inclusio em Ordem do Dia de proposigio em
tito normal, sem que esteja instruida com pareceres
das comiss6es a que houver side distribuida, s6 € admrs-
sivel nas seguintes hipGteses:

I— por deliberagdo do Plendrio, se a iinica ou
a dltima comiss&o a que estiver distribufda ndo proferir
© S€u parecer no prazo regimental.”

Seria © caso desse inciso.

Esse dispositivo, S1. Presidente, tem a fungio de garantir
o bom andamento do processo.legislativo, mas ndo importa,
evidentemente, na suspensio da exigéncia de decurso de prazo
para apresentagio de emendas. Quer dizer, € preciso abrir
© prazo para apresentagio de emendas, e ndo consegui enten-
der se esse prazo estd sendo aberto agora — o que est4 aconie-
cendo — ou se hd entendimento diferente da Mesa, porque,
nessa hipétese, devemos aprofundar a discussdo e eu teria
mais argumentos a apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevldes) — A Presi-
déncia esclarece ao nobre Lider José Paulo Bisol que, apés
o seu aguardado parecer, abritr-se-d o prazo pard formulagio
de emendas. Evidentemente gue, se inexiste parecer, o prazo
néo fluird, s6 ocorrerd a partir da apresentagio do parecer.

© que prescreve o art. 277:

“Lidos os pareceres das comissGes sobre as propo-
sigGes, em turno dnico, ¢ distribuidos em avulsos, abrir-
se-4 0 prazo de cinco sessdes ordindrias para apresen-
tagdo de emendas, findo o qual a matéria, se emendada,
voltard as comissdes para exame.” .

Essa a letra regimental que se vai cumprir: apds o parecer
de V. Ex*, fluirs o prazo para apresentacfio de emendas.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, eu gostaria
de saber até quando tenho prazo para apresentar o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia consultaria o Plendrio e, naturalmente, o proprio Rela-
tor para um prazo de 48 horas para apresentagio do seu pare-
cer.
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O SR. JOSE PAULO BISOL — Para uma lei dessa ampli-
tude, dessa significagfo, ¢ impossivel, em 48 horas, apresentar
parecer, a menos que eu o faga irresponsavelmente. Ademais
parece-me que existem obstdculos faticos para a apreciagio
da matéria dentro desse prazo, porque os dois préximos dias
estao tomados por audiéncia de Ministros.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia consulta o Plendrio sobre a data de 5 margo. ’

O Sr. Cid Sabséia de Carvalho - Sr. Presidente, teria uma
questio de ordem sobre a matéria e estou esperando uma
oportunidade para formuld-la. Logo depois que V. Ex* ouvir
os Senadores José Fogaga e Jutahy Magalhﬁes, tenho uma
questdo de ordem sobre essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Pois nio!

A Presidéncia consulta entﬁo o Plendrio sobre a data de cinco

de margo.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Sr. Presidente, a minha ques-
tio de ordem ¢é exatamente antes dessa decisdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Entéo, va-
mos ouvir as questdes de ordem. Tem a palavra o Senador

José Fogaga, em seguida o Senador Cid Sabdia ¢ o Senador

Jutahy Magalhdes, na seqiiéncia das solicitagGes. _ . . .. -

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Para questao
de ordem. Sem revisdo do orador.) —-Sr. Presidente, Srs.
Senadores, 0 que ocorreu Coffl essa Mmatéria e parece simples
e objetivo, ficil de explicar. Essa matéria teve um requeri-
mento aprovado em piendrio para receber o parecer da Comis-
sao de Assuntos Sociais. A matéria j4 havia sido aprovada
na Comissao de Constituigio, Justica e C1dadama Qcorre
que na Comissdo de Assuntos Sociais, o prazo foi vencido.
Em contato com ¢ Presidente da Comissdo, Senador Almir
Gabriel, recebemos de V. Ex* a informagio de que ndo havia
questionamento do ponto de vista da natureza social ou das
relagSes trabathistas do projeto. E V. Ex® percebeu que na
Comissdo o projeto nao teve a atengéo ou ndo teve, por parte
dos Srs. Senadores, o parecer em prazo hdbil até, porque,
estdvamos em final de ano e havia um grande ndmero de
projetos a serem votados. Mas, de qualquer maneira, o prazo
fol vencido.

Houve um requerimento aprovadd em plenéno na sema-
na passada, dispensando o parecer da Comissio de Assuntos
Sociais e trazendo esta matéria a Plendrio.

Estamos, entdo, diante da seguinte situagio: V. Ex* no- .

meia o Senador José Paulo Bisol para dar o parecer, em
Plendrio, em nome da Comisso de Assuntos Sociais. Essa
Comissao tem uma competéncia estrita, ou seja, ela deve
observar, do projeto, os aspectos referentes 4 sua natureza
social, o que € préprio da Comissio de Assuntos Sociais.
As questdes de natureza juridica e constitucionais, ja foram
examinadas na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.
Portanto, somente se houver emendas que venham a fluir
por esta natureza ou por esta razio, € que, entio, deveremos
fazer com que o projeto tenha audiéncia da Comissdo de
Assuntos Sociais.

Mas quero ‘ressaltar a V. Ext um dado fundamental nesta
sermana temos a presenga de Ministros, na semana que vem,
teremos, até quarta-feira os feriados de carnaval. De modo
que ndo me parece que nesta ou na préxima semana pos§amos
ter condigGes de quorum, inclusive, para votar esse projeto.
Sugeriria a V. Ex*, caso houvesse a concessdo por parte do

Plendrio desse prazo ac Relator da Comissdo de Assuntos
Sociais, que entdo votdssemos no dia 10, uma terga-feira,

~ou dia 11, uma quarta-feira, onde entdo as condigbes para

votagdo seriam melhores. Evidentemente que a apresentagao
do parecer podese daraté o diaSe a votagao entdo poderd
OcOITer Na semana seguinte,

Ressalto a V. Ex* ainda que este projeto, uma vez tendo
a deliberagio de Plendrio para a dispensa de parecer da Comis-
sao de Assuntos Sociais, segundo o art. 119 do regimento
Interno, precisa de uma nova deliberagdo de Plendrio para
que haja esse parecer, ou seja, para que a Comissdo seja
ouvida.

Segundo me parece, houve a dispensa do parecér da Co-
missdo de Assuntos Sociais potr haver vencido o prazo e &
nesse sentido que consuito V. Ex® Particularmente, ndo tenho
objecio alguma a que concedamos todo o prazo ac Relator

_ da Comissdo de Assuntos Sociais, o Senador José Paulo Bisol,

porque acho gue essa € uma matéria realmente sensivel, polé-
mica, muito complexa e nenhuma argumentagio, objegio,
discuss#o ou debate deve ser excluido nesse momento. Daf |
por que somos favordveis a que esse prazo seja dado, mas
querlamos que V. Ex* cumpnsse, pelo menos, esses prazos -
mais ou menos légicos e racionais, ou dia 5 de margo, ou

_ dia 10, para que possamos ter o quorum para a aprovagao,

~ O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, peco a palavra,
para uma questao de ordent.

.0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — A Pre51-
déncia ird conceder a palavra aos Senadores Cid Saboia de
Carvalho e Jutahy Magalhdes e, logo em seguida, a V. Ex*,
j4 que ambos os Senadores:. Cid Saboia ¢ Jutahy Magalhaes,
j4 manifestaram anteriormente o desejo de se pronunciarem
a respeito da matéria.

Antes da manifestagfo dos dois Senadores, a Presidéncia
permite-se lembrar aos presentes que, se mantido o prazo
para a apresentagao do parecer pelo nobre Senador José Paulo
Bisol, no dia 5 de margo, fluiria, a partir daf, um prazo de
cinco sessdes para apresentagio de emendas, o que clasteceria
pratxcamente para a data que, a juizo do nobre Senador José
Fogaga, seria mais compat:ve] para garantir um expressivo
quorum na apreciagdo dessa matéria. Neste caso, o prazo
se exauriria no'dia 12 de margo € a votagdo ocorreria ja em
plenirio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Saboia de Car-
valho para a formulagio de uma questio de ordem.

" O SR. CID SABOIA DE CARVALHOQ (PMDB -CE. Para
questio de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, minha questio de ordem visa o ordenamento
desse trabalho de preocessamento do projeto de lei a respeito
das questées atinentes aos meios de comunicagdo. Ouvi a
fala inicial do nobre Senador José Paulo Bisol. Sinto que
com fundada razdo 3. Ex* estd muito preocupado com a natu-

_reza jurfdica do projeto. Acontece, no entanto, como bem

salientou o Senador José¢ Fogaga, esse projeto estd no 4mbito
da Comissdo de Assuntos Sociais. Estando no d4mbito da Co-
missio de Assuntos Sociais, , hd duas verdades inequivoceas. -
A primeira é de que fluiu o prazo da Comissdo. a segundo
verdade, & que cabe a essa Comissfio j4 tendo a questio juri-
dica sido examinada pela Corgissio de Constituicdo, Justica
e Cidadania, repito, cabe 4 Comissao de Assuntos Sociais
oexame da projecio social do que se estabelece no substitutivo
prolatado pelo Senador José Fogaga como Relator da Comis-
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sdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania. Sintoque o Senador
José Paulo Bisol precisa de prazo — note bem V. Ex* —
& claro que S. Ex* precisa, Foi de grande precisdo e de grande
honestidade quando guestionou, inclusive, a sua condigéo de
parecerista por entender que nio estd compondo a Comissio
de Assuntos Sociais. Também demonstrou de logo, como ex-
magistrado, como ex-jurista, 2 preccupagio com determina-
dos dispostivos de natureza legal e constitucional. Mas temo,
Sr. Presidente, que a concessdo do prazo venha a abrir um
precedente porque, na verdade, a concessdo de um prazo
novo significa alongar o prazo da Comissio.

Perguntar-se-ia, entdo: e had de como devolver o prazo
a Comissfo Técnica que nad se manifestou no perf'o’do apra-
zado regimentaimente?

Porque temo, exatamente; o pressuposto de que, por
uma nova jurisprudéncia, haverd aquilo que o Cddigo de Pro-
cesso Civil chama de devolugdo do prazo e que, aqui, chama-
rfamos de alongamento do prazo da Comissio, gue nio o
aproveitou, na forma regimental, no espago de tempo dado
pela Lei Interna da Casa.

Como as questGes que mais preocupam o Senador José
Paulo Bisol sio de cardter jurfdico, ndo sei se S. Ex* nio
poderia prolatar um parecer agora, a respeito da questfo social
do projeto de lei, a proje¢do social desse projeto, e como
serdo oferecidas emendas a seguir, entio serd a oportunidade
de um aprofundamento juridico, porque quando as emendas
forem oferecidas, as duas Comissdes, novamente, terdo prazos
para manifestagio a respeito das propostas de alteragﬁo do
substitutivo.

Entido, o parecer do Senador José Paulo Bisol, se fosse

prolatado hoje, sob o aspecto meramente social, teria ¢ mérito

de ndo emperrar essa matéria, que € de magna unportﬁncm
para o Pais.
Veja V., Ex* que o art. 228 do Regimento Interno diz:

“Art, 228. Constitui proposigdc o parecer que
deva ser discutido e votado pelo Plendrio, quando ndo
concluir pela apresentagic de projeto, requerimento
ou emenda.”

“Pardgrafo dnico. Para discussio e votagdo, o

parecer serd incluido em Ordem do Did.”

O parecer técnico-juridico j4 foi lido pelo Senador Rachid
Saldanha Derzi, seguindo o texto da Comissfio Justica e Cida-
dania. O que est4 faltando tdo-somente € um parecer do aspec-
to social da nova lei para os meios de comunica¢do um parecer
a respeito desse aspecto social, e concluirfamos, entdo, o pro-
cedimento das comissGes. O parecer enfraria para ser emen-
dado, tanto um como o outro, e ambos os relatores nas respec-
tivas comissGes teriam tempo para se aprofundar, segundo
as emendas. )

A minha proposta é para que a Mesa examine, primeiro:
se a concessdo de prazo ndo € a devolugdo do mesmo A comis-
si0 que nio o aproveitou; segundo, se serd regularmenta-
mente cOrreto a apresentagio de parecer jd com a matéria
tendo devidamente ingressado na Ordem do Dia de uma ses-
s@o presente como esta. Se ndo seria O ‘taso, melhor pedir
o adiamento da matéria, a sua discussdo, ¢ adiamento do
projeto retirariamos de pauta, jogariamos para a frente, o
Senador Yosé Paulo Bisol.teria tempo e Dao \"iolentarfamos
o entendimento interno do processo legislativo, aqui no Sena-
do Federal.

Gostaria de sugerir a V. Ex* um exame mais profundo
do que significa a concessdo desse prazo, no pese que dar

sobrada razdo ao Senador José Paulo Bisol, que demonstra
um 2lto sentido de responsabilidade ao querer tempo para
o exame da questio.

Mas quero advertir, afinal, se o parecer da Comissio
de Assuntos Sociais vai revisar o comportamento técnico-ju-

ridico da Comissao de Constituigdo Justica e Cidadania.

O Sr. Jutahy Magalhsies — Sr. Presidente, pe¢o a palavra
para questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} -— Logo apés
ouvir o Senador Jutahy Magalhies, a Presidéncia decidird
a questio de ordem de V. Ex*

Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Paraques-
tio de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente
em primeiro lugar, é para reforcar a questido de ordem do
Senador Cid Sabdia de Carvalho, pois acredito, realmente,
que a Mesa terd que decidir a respeito dessa questdo.

Feito o requerimentc para incluso na Ordem do Dia
de determinada matéria, por ter decorrido o prazo concedido
as comissdes, esse projeto terd ou ndo parecer oral de algum
membre da comissio?

Esta, a primeira questio de ordem que V. Ex*, certa-
mente, ird definir, para dirimir qualquer ‘divida a respeito
dessas questdo. |

Em segundo lugar, Sr. Presidente, é sobre uma divida
que tenho, e eu pediria a atengdo de V. Ex*, ¢ que diz respeito
a ultima reunido da Comissio de Assuntos Sociais.

Na gltima reunido do ano passado, se ndo estou enga-
nado, a comissfo resolveu devolver o processo 4 Presidéncia
sem ser examinado na Comissfo de Assuntos Sociais, desde
que fosse mantido o direito de apresentagio de emendas em
plendrio,

_¥. Ex* pode dirimir essa divida requisitando a Ata da
dltima sessdo da Comissdo de Assuntos Sociais. Foi uma deli-
beragdo — acredito que ndo estou enganado — da comissdo
n3o se manifestar sobre o assunto e devolver o processo a

_Presidéncia, para ser decidido em Plendrio.

O 8r. José Fogaga— Sr. ﬁrcsidente, peco a palavra péla
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a pa_lavra ao nobre Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) Sr. Presidente apenas para reiterar o que
nos informa, agora, ¢ Senador Jutahy Magalhdes. Foi exata-
mente 0 que o senador acaba de relatar, que ouvi do Senador
Almir Gabriel e que comuniqueia V. Ex* A comissdo entendeu
que ndo havia questées de natureza social. O exame das rela-
¢Oes trabalhistas, ¢ exame das questSes atinentes A atividade
profissional estavam naquele momento, pelo menos, tranqui-
las para a Comissdo de Assiintos Sociais.

- Dai por que optou por devolver & mesa o projeto.

~ O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Maurco Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) Sr. Presidente, Lideranga do PFL, em
face da discussdo, tem um ponio de vista, que eu gostaria
de trazer neste momento, em virtude dessas controvérsias.
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E mais do que saudivel o adiamento da matéria para
o dia 10. Trata-se de matéria de grande importancia. Acredito
sinceramente que os senadores vAo acompanhar esse debate
com todo o empenho. O adiamento vaj propiciar aqueles que
foram avisados através do Ordem do Dia, a alocagéo de subsi-
dios para esse debate. Entio independentemente do desfecho
da questdo de ordem, que envolve inclusive uma questio que
acho impotantissima —a da devolugio de prazos para a comis-
sdo proporiamos, em nome da Lideranga do PFL, que a maté-
ria, independentemente do julgamento da Mesa, fosse adiada
para o dia 10 de margo, dada a sua Tepercussao, a sua relevan-
cia e também a certeza de que ensejaria aos senadores um
debate muito mais ampliado e, evidentemente, com subsidios
notdveis para, cada vez mais, fazer com que o parecer do
Senador José Fogaga, que foi brilhante na Comissio de Consti-
tuigdo Justi¢a ¢ Cidadania tenha aqui, na repercussgo do Ple-
nério, o séu cotoaménto maior.

é 0 requenmento que fazemos em nome da Lideranga
do PFL, ou seja, o adiamento da matéria para 10 de margo.

O Sr. José Paulo Bisol — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra V. Ex?

O SR. PAULQ BISOL {(PSE — RS. Pela ordem. Sem
revisfo do orador.) — Sr. Presidente, sé quero deixar bem
claro que, pessoalmente, ndo estou interessado, nem acho
que haja necessidade de cu apresentar um parecer. Eventual-
mente, fui surpreendido aqui, nesta sessfo, com a noticia

de que eu havia sido designado Relator. Eu nio sabia disso!

Pessoalmente, ndo tenho interesse em apresentar esse parecer,
mas apenas insisto que é preciso abrir o prazo para as emendas.
Isso sim! Esse prazo ndo foi aberto. Isso € que é fundamental,
€ ndo o meu parecer. Devemos abrir o decurso de prazo
para a apresentagdo de emendas. 86 isso!

O Sr. José Fogaca — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a pala-
wa V. Ex

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Pela ordem. Sem
revisfo do orador.) — Sr. Presidente, considero absoluta-
mente procedente esta questdo trazida agora pelo Senador
José Paulo Bisol. Inclusive, esta fol até uma questio ampla-
mente debatida e consensualizada entre as Liderangas de que,
em plendrio, haveria que se abrir prazo para a aprescntagﬁo
de novas emendas.

Ocorre, Sr. Presidente, que nds temos qm mecanismo
reg1mental para isso, hd um subsututlvo apresenfado aos trés
projetos que estio framitando em conjunto. Caso o substi-
tutivo seja aprovado integralmente, nds teremos que, regi-
mentalmente, convocar um turno suplementar de votacio.
Daf, entdo, as emendas poderio ser apresentadas ao substitu-
tivo, de modo que isso facilitaria o trabalho e faria com que
nds pudéssemos, entio, quem sabe, votar hoje o substitutivo
e, entdo, abrir prazos para emendas em turno suplemcntar
de votagao. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia deseja acobertar-se na letra regimental para poder ofe-
recer a decisdo, e entende que a alternativa mais vidvel seria
a formulagdo de um requerimento que subtrafsse da Comissdo
de Assuntos Sociais a necessidade de emitir parecer sobre

essa matéria. Sendo assim, a discussdo da matéria poderia
ser adiada ¢ nds encontrarfamos respaldo regimental para
chegarmos a essa alternativa.

Nessa linha, portanto, de raciocinio da Presidéncia, chega

‘aMesa, jd agora, requerimento que serd lido pelo Sr. 1?2 Secre-

tdrio, nos termos regimentais.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N* 36, DE 1992

Requeiro, nos termos do art. 119 do Regimento Interno,
a dispensa do Parecer da CAS sobre os Projetos de Lei do
Senado n** 56, 145 ¢ 173, de 1991.

Sala das SessGes, 25 de fevereiro de 1992. — Senador
José Fogaca.

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Chagas Rodrigues.

O 5r. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, pediria a V. Ex*,
por obséquio, que esclarecesse a natureza do requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Art. 119
do Regimento Interno:

“Axt. 119, Quando a matéria for despachada a
mais de uma comissdo e a primeira esgotar 0 prazo
sem sobre ¢la se manifestar, poderd ser dispensado
o seu parecer, por deliberacio do Plendrio, a requeri-
mento de qualquer Senador.”

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Na realidade, Sr. Presi-
dente, o que visa, o que objetiva o requerimento €, nessa
altura, dispensar a audiéncia da Comissdo de Assuntos So-
ciais?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Exato. E
0 que se propoe, jd que a este Plendrio foi trazido o testemunho
do préprio Presidente da Comissio de Assuntos Sociais, Sena-
dor Almir Gabriel — e S. Ex* € um dos mais assfduos desta
Casa, mas, neste exato momento, ndo se encontra em plendrio
—, entendendo gue a comissdo se dispensaria até de examinar
a matéria. Pelo menos € isso que foi alegado aqui no plendrio,
com o téstemunho do Senador José Fogaga.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, eu po-
deria concordar com o requerimento. Mas, nessa altura nao,
pois 34 foi designado Relator ¢ eminente Senador José Paulo
Bisol, que manifestou o desejo de ter um prazo razodvel para
profenr 0 seu parecer. Ademais, a matéria € da maior comple-
xidade. Assinale-se, ainda, que o projeto, tal como estd redi-
gido, determina que as mulias a serem estabelecidas recaem
apenas sobre empregados. As multas de acordo com o projeto
que consta da Ordem do Dia, recaem sobre empregados,
editores e nunca sobre o d1retor—pres1dente .

Basta isto para mostrar que hd, data venia dos eminentes
colegas que pensam de modo contraino, unt aspecto social.
Nao posso entender que multas s6 sejam impostas a empre-
gados e nio atinjam aos préprietérids. Esses nunca sfo alcan-
gados sequer por multas!

Acho que a matéria é complexa. Devemos examini-la
cuidadosamente. J4 que o nobre Senador-Relator designado
manifestou o desejo de dispor de algum tempo, para proferir
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seu parecer, penso que S. Ext devena ser atendido, pois poderd
trazer valiosos subsidios, e uma semana a mais, nio terd reper-
cuss&o negativa a apreciagdo do projeto.

Pego permissdo para manifestar esse pensamento, pois
entendo, no meu modesto modo de ver, que seria até uma
deselegancia depois da designagdo do Relator, depois do pro-
nunciamento do ilustre Senador Paulo Bisol, aprovarmos o
requerimento. Devemos, sim, aguardar o parecer de S. Ex*

O Sr. José Fogaga — Sr. Presidente, pego a palavra para
contraditar,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bcnev1des) — Concedo
apalavraa V. Ex®

0 SR. JOSE FOGACA (PMDB RS. Para contraditar.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, evidentemente
que ¢ preciso contestar aguilo que argumenta o Senador Cha-
gas Rodrigues. Até pego a 8. Ex* que leia no art. 8% do substitu-
tivo, que terd preferéncia, o caput do art. 8° que diz:

“A pessoa juridica, proprietdria de veiculo que
publica ou transmite a2 matéria incriminada, € solidaria-
mente responsdvel pela indenizagao por dano civil e
reparagio por dano moral, se ¢ autor ou entrevistador
estiver a seu servigo.” o

Logo, a questido de natureza social argufda por S Ex*
ndo tem nenhum fundamento,

A outra alegagio, quanto a um possivel respeito, 2 um
gesto de elegdncia e de cortesia, esta ¢ uma outra alegagio
sobre a qual nio fago nenhum exame de mérito. Mas, a que
me pareceu a principal, a2 mais importante, de que as punigées
contemplariam tdo-somente os empregados e nio 0s emprega-
dores, nao tem nenhum fundamento porque S. Ex? aprovou
0 texto assim como est4.

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente, pego a paiavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Concedo

apalavra a V. Ex*

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB —PI Pela ordem.
Sem revnsio do orador }—=Sr. Pre51dente tenho aqm aOrdem
10 173. O CongresééwNamonal de,creta " $6 h4 uma publica-
gdo. E leio no art, 7% “A respohsab:hdadc fixada nesta lex
caber4: ac Editor-Chefe...” Depois vem, ao Editor de 4rea...

O 'Sr. José Fogaca — V. Ex* estd lendo o projeto ongmal -

O SR. CHAGAS RODRIGUES -~ Agora, acredito que
o nobre Relator José Fogaga esteja se referindo a outro projeto

ao substitutivo, mas este néo cornsta aqul o unico que fonsta -

da Ordem do Dia & esfe Gue mencionei.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece ao nobre Senador Chagas Rodrigues que
o projeto realmente_foi publicado ¢ o substitutivo, porque
agora apresentado, ndo teve a sua publicagfio; o que ocorrerd,
efetivamente, amanha com aquéla eficiéncia que tem caracte-
rizado até aqui o irabalho da assessoria da Casa.

O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente pego a palavra,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Oom a pala-
. vra 0 nobre Lider Elcio Alvares. }

O SR. ELCIO ALVARES — (PFL — ES. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr® ¢ Srs. Senado-
Tes, a respeito da proposigio do nobre Senador José Fogaga,
eu gostaria de dizer que o art. 119, argiido por S. Ex! nde
tem cabimento na hipéiese. Porque é bem claro o art. 119:
*... quando a matéria for despachada a mais de uma comissio
€ a primeira esgotar o prazo...” A Comissio de Assuntos So-
ciais ndo foi a primeira Comissdo, foi a segufida Comissio.

Entdo, me parece pertinente e, mais uma vez, 1ns15t1mos
o requerimento sobre o andamento da matéria..

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevldes) — A Mesa Jé
havia advertido a prépria assessoria, o ‘Prégidente j& havia
advertido que chegava a uma conclusao que guardaria, pratica-
mente, o mesmo sentido da interpretagfo, da exegese agora
expressada por V. Ex*

Sendo assim, diante do debate que agora se trava, numa’
matéria da maior importdncia, ainda mais porque em relagio,
a outras de igual relevancia, como a Lei Organica dos Partidos
Politicos, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas e a Lei Orga-
nica do Ministério Piblico sdo matérias que jd estdo pratica-
mente sendo reclamadas pela prépria sociedade & como podem
surgir diividas e nao queremos que elas remanesgam, a partir
de agora, a Presidéncia, entdo consulta o Senador José Fogaga,
autor do requerimento, se 8. Ex* se dispensa de manté-lo,
¢ nds garantirfamos aqui o prazo que seria o do Relator até

o dia 5 de margo, com o fluir de um outro prazo para apresen-

tagdo de emendas até o dia 12.

Portanto, com uma presenga que esperamos macnga nesta
Casa, naquela data terminaremos, entfo, o prazo de apresen-
tas;ao de emendas.

O Sr. José Fogaca — Sr. Presidente, V. Ex* sabe que
sé assinei esse requerimentd para colaborar com a Mesa. Mas
quero lembrar a V. Ex* que em sessdo extraordindria da ltima
quinta-feira quer me parecer que um requerimento desse mes-
mo teor foi aprovado. E preciso que se faca essa referéncia
& sessdo extraordindria da dltima quinta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-
mento aprovado era para inclusio na Ordem do Dia do proje-
to. Realmente, foi aprovado, como alega V. Ex!, para incluir
na Ordem do Dia essa proposigio, ¢ que efetivamente ocor-
reu.

- O Sr. Jos¢ Fogaga — Comn a dispensa...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —Nido. A soli-

c1tag§o de dispensa, ndo. O requerimento se cir¢unscreven
4 Ordem do Dia.

O 8r. José Fogaga — Sr. Presidente, quanto a mim, nio
h4 nenhum &bice. . o

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Portanto,
a Mesa se dobra 4 evidéncia de todas as intervengdes e argu-
mentos expendidos até aqui, o que demonstra que essa matéria
suscita o major interesse no dmbito do Senado, ‘com ampla
repercussio ]unto 4 sociedade. N

Sendo assim, dilata-se o prazo ao Relator, Senador José
Paulo Bis¢l, até 5 de margo, e oferecido naquela data, se
for, o parecer, fluird um prazo de 5 sessées para a apresentagio
de emendas, o que se exaurird no préximo dia 12 de margo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 4:

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda 2 Constituigio n* 17, de 1991, de autoria do
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Senador Pedro Simon e outros Senadores, que dd nova
redagdo ao inciso II do art. 40 da Constituigdo Federal.
(5" sessfo de discussdo.)

Em obediéncia ao disposto no art. 358, transcorre hoje
o tltimo dia de discussdo da proposta e apresentagio de emen-
das assinadas por 1/3 da Comissdo do Senado.

Discussio de Proposta da Emenda 2 Constituigdo n* 17.
{Pausa.)

Nao havendo quem queira fazer uso da palavra, encerro
a discussdo.

A matéria serd incluida na Ordem do Dia oportunamente,
em fase de votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 5:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 18, DE 1991

(Incluida em Ordem do Dia, nos termos do art.

358 do Regxmento Interno).
Fixa o mimero de votos necessérlos A rejelgﬁo do
veto. (1° Signatdrio: Senador Alfredo Campos.)

A Comissdo incumbida do exame da propos1gao nao emi-
tiu © seu parecer no prazo regimental de 30 dias. Assim,
a matéria serd incluida na Ordem do Dia, nos termos do
disposto no art. 338 do Regimento Interno.

Em votagdo o prosseguimento da tramitagio da Proposta
de Emenda 4 Constituigio n® 18.

Os Srs. Senadores que a aprovam permariecain sentados
(Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o prosseguimeénto da’ tramltagao a matéria
serd inclufda em Ordem do Dia para o pnrnelro tumo de
discussio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 6

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N 19, DE 1991

(Incluida em Ordem do Dia, nos termos do art.
358 do Regimento Interno).

Suprime o item I e renumera o item III do art.
40 da Constituicio. (1° Signatdrio: Senador Francisco
Rollemberg. )

A Comisso incumbida do exame da proposigio néo emi-
tiu seu parecer no prazo regimental de 30 dias.

Em votagao O prosse guimento da tramitagio da Proposta
de Emenda 4 Constituigdo n® 19.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo permanegam
sentados. (Pausa.)

Aprovado. R

Aprovado o prossegmmento da tramxtagﬁo, a maténa
serd incluida na Ordem do Dia para o primeiro turno de
discussdo.

O SR.PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 7:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 20, DE 1991

(Inclufda em Ordem do Dia, nos termos do art.
358 do Regimento Interno).

D4 nova redagao ao art. 16 da Constituigio Fede-
ral. (17 Signatdrio: Senador Coutinho Jorge.)

Em votagdo o prosseguimento da tramitagdo da Proposta
de Emenda & Constituigdo n* 20.

Os Srs. Senadores que estiveram de acordo permanegar
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Aprovado o prosseguimento da tramitagdo, a matéria
serd incluida em Ordem do D1a para o primeiro turno de
discussio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se 2
apreciagio do Requerimento n? 34/92, de autoria do Senador
Marco Maciel e Srs. Senadores, lido no Expediente.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a Presndencta fard cumprir
deliberagao do Plendrio.

O 5R. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se 4
apreciacdo do Requerimento n* 31, lido no Expediente, de
autoria do Senador Ney Maranhdo.

_ Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria serd despachada
também a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se 3
apreciagdo do Requerimento n® 33, de 1992, lido no Expe-
diente. '

O requerimento trata de uma homenagem ao Senador,
pelo Estado do Ceard, Plinio Pompeu de Sabdéia Magalhdes,
que completa, em meic a extraordména vntalldade O seu
centendrio.

Hi a expectativa de que, aprovada a homenagem, ndés
possamos trazer a este plendrio ¢ Senador Plinio Pompeu
de Sabéia Magalhies, que foi Constituinte em 1934 ¢ 1946.
Em plena lucidez, ele acompanha sempre, com manifestages
que sensibilizam o atual Presidente da Casa, os trabalhos do
Senado Federal.

Em votagfio o réguerimento.

"Os Srs. Senadores que o aprovami quelram permanecer
sentados. (Pausa.)

" Aprovado.
Ser4 cumptida a deliberagio do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estd esgo-
tada a matéria constante da Ordem do Dia. ~ h
" H4 oradores inscritos.
Concedo a palavra ac nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
gostaria, em primeiro lugar, de fazer uma referéncia a indica-
¢80 que encaminhei & Mesa, sugerindo que a Comissio de
Constituigdo, Justiga e Cidadania estude a questdo relativa
a prévia aprovacio pelo Congresso Nacional e, em especial,
pele Senado, de qualquer instrumento que crie cbrigagGes
gravosas para O patrimdnio nacional.

Essa indicacdo, Sr. Presidente, Sr** e 8rs. Senadores, €
semelhante 4 feita pelo Senador Jutahy Magalhdes que, no
ano passado, a encaminhou & Comissio de Constituigdo, Jus-
tiga e Cidadania para que aguela Comissfo pudesse se pronun-

ciar relativamente A necessidade de o Congresso Nacional .
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e, em especial, o Senado Federal, de acordo -com as suas
atribuigdes, previstas na Constituigdo, apreciar e aprovar a
Carta de Intengdes endercgada peio Governo brasileiro ao
Fundo Monetdrio Internacional. .

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores estamos acompa-
nhando pelo noticidrio que o Governd brasileiro estd reali-
zando negociagdes com o chamado Clube de Paris. O Ministro
da Economia, o Presidente do Banco Central, e o designado
especial para examinar essa questdo, o economista Pedro Na-
lam, estdo, presentemente, ultimando negociagdes com o Clu-
be de Paris. Como ¢ Constituinte de 1988 resolven sujeitar,
de forma expressa, & prévia aprovagio do Congresso Nacional
todo ¢ qualquer ato internacional que acarrete encargo ou
Compromisso gravoso ao patriménio do Pafs, conforme o art.
49, inciso I, ¢ na medida em que o acordo com o Clube
de Paris vincula o Brasil, em diversos aspectos de sua politica
econdmica-financeira, e isso implica a assungdo de 6nus no
campo social, éstamos proponda que a Comissiic de Consti-
tui¢do, Justiga e Cidadania analise a netessidade de serem,
talvez, intreduzidas inovagdes na Lein® 4.545, de 31 de dezem-
bro de 1964, notadamente no que tange 4 competéncia do
Banco Central do Brasil (art. 11, inciso III} para realizar
operagoes de crédito no exterior, porque, em sendo as mesmas
eventualmente gravosas ao patriménio nacional, precisariam
ser submetidas 4 apreciagdo do Congresso Nacional e, em
especial, do Senado Federal. ’

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, neste hordrio, em
Sdo Paulo, realiza-se na Camara Municipal, na sua parte exter-
na, uma manifestagio de solidariedade a Prefeita Luiza Erun-
dina de Sousa, em que indmeros cidadsos ali se colocam ex-
pressando a sua opinifo favordvel & politica tributaria e, em
especial, & questio polémica, que tem sido objeto de discussio
nacional, inclusive nesta Casa, relativamente ao [PTU.

Sobre esse assunto, na revista Veja de 26 de fevereiro
de 1992, o jornalista Marcos S4 Cortéa colocou pontos que
valem a pena serem destacados. ) o

QUEMPODEPODE "~ ' 1 -
Marcos $4 Corréa ,

Mais do que a samanbaia, pacto social no Brasil € mato.
Por que tanto presidente j4 se deu aq trabalho de plantd-lo
— como se pianta boato: no ar —, se ele brota nativo, até
no meio da rua, em floragbes explosivas como a liminar da
Justica que cassou o aumento do IPTU em 8o Paulo?

Com a presteza judicial, restabeleceram-se as prerroga-
tivas de quem mora nos melhores bairros da cidade, em vez
dos 10% tramados pela prefeita Luiza Erundina, o mesmo
0,2% que se cobra sobre o valor dos imgveis da periferia.
Sorry, periferia. Mas, o fim da aliquota diferenciada nio deixa
de ser uma conquista da igualdade socjal. A brasileira.

E ninguém presama que 4 vitéria foi sé da fraternidade
residencial, prédios comerciais e industriais — nifihos das cha-
madas forgas produtivas — também foram salvos da guilhotina
fiscal montada pela prefeita. Economizaram s6 este ano Cr$
395 bilhdes. Em outros nimeros; vao sacar de seus orgamentos
nove vezes menos do que Erundina pretendia.

Tudo isso oum movimento rdpido, silencioso e legalista,
para néo dizer elegante, demonstrando que no pafs as institui-
¢Oes funcionam até para sujeitar os poderes piiblicos 4 vontade
esclarecida dos cidaddos. Nio de qualquer cidadio — mas
dagquele que se equilibra pum certo degrau da classe média
. eintegra, com a turma empoleirada dali para cima, uma elite
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capaz de entender a inconveniéncia de pagar, em sua prépria
cidade, cravejada de buracos e tumores urbanos, uma taxa
de administragdo municipal equivalente ao condominic do
apartamento em Miami, a verdadeira capital da América Lati-
na, dotata de bons servigos piblicos e administrada pelos
Estados Unjdos.

Na dltima quinta-feira, o Senador Mdrio Covas, que j4
exerceu ¢ honrou o mandato de Prefeito de Sao Paulo, aqui
colocou questdes — em algumas delas tive oportunidade de
aparted-lo — esclarecendo quais séo os pontos importantes
dessa verdadeira batalha de natureza politica e judicial.

Eu gostaria de completar algumas observagdes em relagio
as ponderagbes do Senador Mdrio Covas. B

De inicio, S. Ex' defendeu o principio da progressividade
do IPTU — e nesse ponto estamos inteiramente de acordo
-— bem como a aplicada tanto pela Prefeitura de Sdo Paulo

" como de diversas outras capitais do Brasil. Trata-se do fato

de podermos cobrar daqueles que tém iméveis de maior valor
uma contribui¢do justa, ) L )

Entretanto, ponderou ¢ Senador Mario Covas, em sua
avaliagio, que foi muito elevada a contribuicao exigida de
90 para 91 e 92. A proposta da Prefeita inclusive serid de
80% de aumento real em 92 e acabou sendo de 329, e salientou
o Senador Madrio Covas que, com isso, em dois anos houve
um aumento real de 200%.

" Esse dado & verdadeiro, mas o que gostaria agora, com
ndmeros precisos, era salientar, primeiro, a importincia do
IPTU como um dos impostos que permitem, & estdo previstos
na Constituigdo brasileira, d realizagdo de maior justiga social,
ele € um imposto do Poder Municipal, cuja base tributdria
¢ a propriedade predial ou territorial urbana localizada dentro
do espago fisico do muniéfpio.’ o o

ginteressante observar que no municipio de Sao Paulo,
assim como no Brasil, a carga tributdria sobre o patriménio

- € relativamente pequena. No ano de 1984 — e aqui cito a

tese da Sr* Selva Ribas Bergerano: Finangas do Municipio
de Sdo Paulo, as respercussoes da Constituicio de 1988.

“No ano de 1984, a receita tributdria arrecadada
no Brasil, com estes impostos, em relagdo aos demais,
foi de 3,6%, o que significou 0,51% do PIB — do
Produto Interno Bruto — ao passo que, nos Estados
Unidos representou 12% e 4% respectivamente.”

Ou seja, sdo muitos os 6rgdos de imprensa, hoje, inclusive
aqueles que costumavam louvar o que se passa nos Estados
Unidos ¢ nos paises europeus, que estio criticando, com seve-
ridade, a Prefeita Luiza Erundina de Sousa, sem fazer uma
comparagdo relativamente ao gue, em outros pafses, se consi-’
dera como perfeitamente justo. E, aqui, estd o dado referente
ao que se passava em 1980: nos Estados Unidos, por exemplo,
o imposto sobre a propriedade urbana representava 4% do
Produto Interno Bruto, enquanto que, no Brasil, apenas
0,51%. . )

No didlogo que travamos, na dltima quinta-feira, pon-
derei a0 Senador Mario Covas que a evolugio do IPTU, com-
parada aos ltimos 14 anos, mostrava que ele j4 foi pratica-
mente de valor idéntico ao presente, ao de 1992, antes da
liminar concedida pelo Tribunal de Justiga.

Eu, aqui, hoje trouxe alguns dados mais precisos sobre
i850 e vou mostrar numa tabela a contribuigdo média em cru-
zeiros previstos para meados de 1992, portanto mais desvalo-
rizados do que fevereiro, porque eles me foram encaminhados
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com uma previsfo ji de pregos médios de 1992, assim: no
dltimo ano da adminisiragdo Olavo Setdbal, 1978, se arreca-
dava de JPTU na cidade de Sao Paulo, em cruzeiros de 1992,
previsio média, Cr$ 1.401 bilhGes e havia entfo 1.709 mil
contribuintes; no dltimo anc da administracio seguinte, do
Sr. Reinaldo de Barros, 1982, a arrecadagéo total foi de Cr$
1.081 bilhdes para 1.889 mil contribuintes; no dltimo ane da
gestao do Prefeito, hoje Senador Mdrio Covas, houve uma
arrecadacdo para cruzeiros, de 1992, de 495 bithdes apenas,
com 2 milhdes e 75 mil contribuintes. No final da gestio
Janio Quadros, no dltimo ano, a arrecadacio diminuiu mais
ainda de 280 bilhdes para 2 mithoes, 137 mil contribuintes.

Para 1992, o que se estd prevendo, caso se mantenha
a proposta aprovada pela Camara Municipal, se for derrubada
a liminar e a agdo do Tribunal de Justiga, por consideragéo
e decisio do Supremo Tribunal Federal, af terfamos uma arre-
cadagio prevista de 1 trilhdo, 439 bilhdes de cruzeiros, para
2 milhoes e 194 mil contribuintes. Ou seja, em termos de
contribuicdo média por contribuinte em cruzeiros de 1992,
se em 1978 chegamos a cobrar 819 mil cruzeiros — esses
cruzeiros estio inflacionados — em 1992, passarfamos para
650 mil. S
E fato, neste ponto o Senador Mdrio Covas tem razdo,
do ltimo ano da administra¢io Janio Quadros para este quar-
to ano da administragio de Lufza Erundina hd um aumento
considerdvel, e é um fato de que a Prefeita deseja fazer do
IPTU um imposto progressivo mais justo, no entender nosso,
do Partido dos Trabalhadores. S

Fago questdo de passar esses documentos as mdaos do

Senador Mirio Covas, porque temos agora os dados precisos

que ndo tinhamos em méos na iltima quinta-feira.

Outro ponto que o Senador Mério Covas mencionou foi
que na sua avaliagdo houve um aumento muito. significativo
ou aiém do que seria adequado em relagio & capacidade contri-
butiva dos paulistanos. As residéncias gue tiveram um aumen-
to de 80%, na verdade, representariam uma arrecadago total
de 16% e os estabelecimentos comerciais e industriais com
um aumento de 40%, teriam uma importincia da ordem de
62% na arrecadagio prevista, enquanto que os terrenos com
um aumento de zero por cento, teriam uma arrecadagfo da
ordem de 23%. B S -

O fato é gue esses valores de aumento para as residéncias,
comércio, inddstrias e terrenos tém que levar em conta o
que aconteceu previamente, O Senador Mario Covas, inclu-
sive, salientou que os terrenos sofreram um grande aumento
no ano anterior e, em vista, até, de alguma inadimpléncia,
0 governc meanicipal propds ¢ com a Cimara acordou que
ndo houvesse mais aumento real neste ano. Isto € um fato.

No que diz respeito 4 questdo: serd que o aumento sobre
os estabelecimentos de coméreio e indistria significa um au-
mento para toda a populagdo? Os estabelecimentos comerciais
e industriais repassariam esses pregos? Tive a oportunidade
de conversar com o Secretdrio Amir Khair sobre esse assunto
¢, inclusive, essa ponderagdo do Senador Mdrio Covas foi
objeto de debate por mim trazido no férum da cidade, na
sexta-feira 1iltima, onde estavam representantes do coméreio
e da inddstria. ' T

Tive a ocasido de solicitar aos representantes da Fede-
ragio do Comércio, da Sinpi do PNBE, e da Fiesp que procu-
rassem mostrar objetivamente se hd algam estabelecimento
comercial ou industrial que, efetivamente, esteja inviabilizado
em funcio do IPTU.

Sei que hd protestos, como o Senador Mario Covas salien-
tou — isso ja li — na Mooca, na rua Cofsolagdo e outros,
mas, em verdade — e isso explicou o Secretdrio Amir Khair
— foi especialmente em razdo de se notar que os estabele-
cimentos de comércio e de indistria tém maior capacidade
contributiva que se fez essa alteraco e termos da proporcio
de cada um ¢ avaliou-se que ndo € tio repassado para os
pregos o valor do IPTU, na maioria dos casos, salvo em situa-
¢des oligopélicas, porque as forgas de mercado nao permitem
esse repasse. o . -

~Se de fato houver gualquer estabelecimento comercial
ou industrial que em razio do IPTU demonstre sua inviabi-
lidade econfmica e financeira, até em fungdo da recessdo,
que & um fato, digo, Senador M4rio Covas, que serei o primei-
ro a sugerir que haja alguma atengio com respeito a isso
por parte da prefeitura.

Amanha haverd uma nova reunido do Férum da Cidade,
pela manhi, onde a reflexfio sobre ¢ assunto vai continuar.

O Senador Mdrio Covas mencionou também que nio
foi apenas o aumento do IPTU que assustou a populagio,
uma vez que houve também aumento real das taxas de servigos
de manutencdo, de asfalto, de limpeza e outros da ordem
de 90%. Sim! Essa informagio foi correta. As taxas de servico
foram aumentadas. )

Também € correta a informagdo — e prestei atengdo
as ponderagdes do Senador Mdrio Covas — de que no ano
passado o Secretdrio Amir Khair havia dito que aqueles servi-
gos estavam sendo cobertos em seus precos pelas taxas de
servigos. Mas 0 que trago aqui como informagdo nova é que
houve a previsio de um aumento muito significativo, tanto
em termos de qualidade, quanto de servigos que serfo presta-
dos este ano € que foram aprovados pela prefeitura, a ponto

. de o total de despesas com asfalto, conservacdo de vias expres-

sas e vias piiblicas, segundo a previsic do Orgamento de 1592,
vir a somar 188 bilhdes e 378 milhdes de cruzeiros, enquanto
que a receita da taxa de conservagdo de vias e logradouros
somard menos. Quer dizer, para este ano a receita da taxa
de conservagho de vias e logradouros, sersd de 149 bilhses
e 620 mithGes de cruzeiros, enquanto as despesas somario
188 bithées e 378 milhSes, ou seja, haverd um aumento signifi-
cativo desses servigos. o

Seria interessante ressaltar que, n¢ que diz respeito a
despesa total real média por drea a pregos médios de 1991,
na gestdo Olavo Setibal tivemos um total de 883 bilhdes de
cruzeiros, em média, de 1975 a 1978; na gestio Reinaldo
de Barros, 858 bilhdes, de cruzeiros; na gestdo Mdrio Covas,
758 bilhdes, em média, de 1983 a 1985; na gestio Janio Qua-
dros, de 1986 a 1988, 1 trilhdo e 16 bilhdes; na gestio Luiza
Erundina, caso se confirme o que foi proposto este ano, de
1989 & 1992, a despesa total real média serd de 1 trilhdo
186 bilhGes.

Particularmente a evolugdo de despesa na drea social foi
de 283 bilhdes, em média, no perfodo Olavo Setibal; 329
no perfodo Reinaldo de Barros; 283 no periodo Mdrio Covas;
343 no perfodo Jénio Quadros, levando em conta esse aumento
significativo para 570 bilhdes, em média, nos anos 89/92 na
gestdo Lufza Erundina.

O Senador Mdrio Covas fez uma gestio também voltada
para gastos na drea social. Mas o bom desempenho com que
aprefeita estd pelo menos procurarndo realizar em suas funcdes
agora — ¢ gragas nio apenas ao IPTU, mas também, inclusive,
as decisGes da Constituigdo de 1988, que a partir de 1989
passaram a ter efeitos — implica na possibilidade de se equili-
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brar melhor a situagdo financeira de nossa cidade gue € tio
provida em alguns bairros de excelentes servigos, mas tdo
desprovida em outros. . L

O Senador Mario Covas também mencionou a guestio
do fator condominio. E fato que a comissdo tarifdria’ do muni-
cipio, criada por essa administragdo e comissdo da qual fazem
parte as centrais sindicais, o DIEESE, os representantes do
comércio ¢ da inddstria, os representantes do Sindicato da
Indastria da Construgao Civil de Grandes Es{ruturas do Esta-
do de 540 Paulo, SINDUSCAN, o Sindicato das Empresas
de Compra, Venda, Locagio e Administracdo de Imdveis
Residenciais ¢ Comerciais, o SECOVI, além dos represen-
tantes da prefeitura e da Cdmara dos Vereadores, este Conse-
lho Municipal de Valores Imobilidrios, criado a partir de 1989,
tem desempenhado um papel dindmico como férur de repre-
sentagao de todos agueles segmentos envolvidos na ocupagio
do solo urbano. E foi gragas ao debate desenvolyvido nesta
corissdo que houve proposta sobre a planta genérica de valo-
res. Houve propostas em ccmum zcordo para que se conside-
rasse ¢ valor da Planta Genérica de Valores da ordem de
70% do valor de mercado. E foi através de propostas, exata-
mente por se diagnosticar uma distorgdo, que se criou o fator
condominio. Por que razdo? Porque se avaliava que as pessoas
que moram em apartamentos, e sao 600 mil apartamentos
em Sao Paulo, atualmente num total de 1 milhao e 670 mil
imdveis residenciais, 600 mil sdo compostos por apartamentos
que contribuem proporcionalmente mencos do gue os iméveis
térreos, dada a questdo da fragio ideal. A base tributdria
em 1990 computou cerca de 2 milhdes e 200 mil contribuintes,
250 mil proprietdrios de terrenos, 280 mil de imdéveis ndo-resi-
denciais, e um milhdo, 670 mil residenciais.

Mas 0_que essa comissdo avaliou € que, em comparagio

a quem tinha imdéveis térreos, aqueles cujos imdveis eram -

apartamentos tinham uma contribuigdo relativamente muito
pequena. O fator condominio foi para se dar maior justiga.

O Senador Mério Covas ponderou que em razdo desse
fator condominio uma pessoa que tivesse um prédio inteiro
iria pagar menos IPTU do que a soma das pessoas que estives-
sem morando, seja em vinte ou quarenta apartamentos, num
prédio semelhante ao lado. . .

Quero esclarecer, Senador Mdrio Covas, que ndo € bem
assim. Por que razao? Porque o fator condominio equilibra
uma distorgao, mas hd um outro fator que pesa muito mais,
ou seja, o proprietario do edificio, que tem todos os aparta-
mentos, na medida em que existe o principio da progressi-
vidade, porque o valor venal do seu imdvel € muito major,
ele passa a pagar uma aliquota bem mais alta. Nesse caso,
esse fator € muijto mais pesado do que o outro fator de equili-
brio, que € o condominig. ) -

Quero assinalar que eu mesmo aprendi com essa tese,
que V. Ex! levantou, porque nfo tinha exatamente consciéncia
deste detalhe. o }

V. Ex* também assinalou que a destinagio deste aumento
do IPTU poderd resultar num aumento muito grande da remu-
neracdo aos funciondrios em fungdo da Lei Janio Quadros,
pela qual o minimo de 46% e o méximo de 59% do grgamento
devem ser dedicados & remuneragdo dos funciondrios.

Caso resuite do aumento do IPTU alguma distorgdo na
remuneéragdo dos funciondrios, seria 0 primeiro a sugerir que
houvesse uma modificagio nesta lei. O fato concreto € que
a Prefeitz Luiza Erundina conseguiu fazer com que os servi-
dores municipais, sejam os que {rabalham na 4rea da educa-
Gao, da saude, todos tivessem um aumento, nio"extraordi-
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ndrio, mas um aumento que fosse, em principio, sempre que
possivel, de acordo com o indice do Dieese. Em alguns meses
isto ndo fOi possivel, ocorreram algumas greves. Mas s6 o
fato de se ter conseguido manter este principio fez com que
hoje os servidores do municipio sintam-se mais respeitados,
mais estimulados ao trabalho. Ha, hoje, o reconhecimento
da melhoria da qualidade das escolas municipais em relagac
as estaduais.

" E fato que os professores, 0s médicos e outros profis-
sionais estdo melhor remunerados do que os do Estado, mas
sem que haja um grande exagero. Poderiamos detalhar esses
ndmeros. Mas, se porventura ocorrer exagéro, esta seria uma
conseqiiéncia perfeitamente possivel de ser corrigida ao nivel
da Camara Municipal.

O Senador Mdrio Covas também salientou um outro pon-
to relativo aos gastos em publicidade, dizendo que reconhecia
a legitimidade da publicidade no que diz respeito a0 seu aspec-
to legal. )

E da lavra de um dos rmais eminentes juristas brasileiros,
que honrou o seu mandato de Prefeito, Senador Mério Covas,
Professor José Afonso da Silva, um parecer no qual ele exami-
ndu ¢s termos do contrato realizado pela prefeitura com a
MPM Propaganda, o ano passado, em que eXpressou ¢omo
aqueles contratos obedeceram rigorosamente as determina-
¢Oes legais, que se encontram amparados nas normas constitu-
cionais, que asseguiam a publicidade de atos, obras, progra-
mas, servigo e campanha de drgdos publicos, evidenciando
que a contratagdo da MPM, através da licitagdo publica, aten-
deurigidamente &s normas legais, que disciplinam os contratos
administrativos € a présta¢do de servico de natureza publi-
citdria.” C : SR

O eminente professor, titular da Faculdade de Direito
da USP, examinou este assunto, ressaltando no seu parecer:

3 — com efeito, o principio da pablicidade é agora expres-
sa exigéncia da Constituigao (drt. 37, caput), como requisito
de eficdcia e de transparéncia do ato administrativo. Assim
o dissemos na sepuinte passagem de modesta obra publicada:

“A publicidade sempre foi tida como um prineipio
administrativo, porque se entende que o poder piblico,
- por ser publico, deve agir com a maior transparéncia
" possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda
hora, conhecimento do que os administradores estdo
fazendo. Especialmente exige-se que se publiquem atos
que devam suriir efeitos externos, fora dos érgdos da
Administragdo.”

A publicidade do § 1* ndo € essencialmente diversa da
publicidade do eaput do art. 37. Nio hd uma publicidade-vicio
¢ uma publicidade-virtude das atuagdes administrativas, pois
o principio_da publicidade, inerente 4 técnica da boa adminis-
tra¢lo pidblica (caput do art. 37); se manifesti também na
publicidade governamental (§ 1° do mesmo art.). Por isso,
com razdo Cretella Jr. reconhece, como se viu acima, que
ela ndo é apenas uma possibilidade mas um dever dos érgaos
publicos. Por esse motivo também € que nio se pode aceitar
aradical distingdo que ¢ ilustre jurista faz entre as duas modali-

‘dades de publicidade, dizendo que o vocabulo estd empregado

em duas acepgdes totalmente diversas, uma com o sentido
de publicagio de. ato administrative do poder piblico, em
6rgdos da imprensa de grande circulagio, oficial ou nio, e
outra com o'sentido de propaganda, ou promogio de realiza-
¢oes governamentais, para o grande publico. O que existe
sdo duas modalidades de realizagio do megmo principio: uma
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que & necesséria i eficdcia do ato administrativo e se satisfaz
pela publicagéo oficial do ato (art. 37, caput); a oittra que
€ a propicia¢ac de conhecimento, aos admlmstrados de atua-
¢6es dos Grgdos da administragdo (art. 37, § 1°).

4 — Mas o dever de publicidade tem outro fundamento
da mais alta importancia: o de ser contrapartida do direito
a informacio, do direito de ser informado, que a Constituigio
reconhece a todos no art. 3¢, XIV ¢ XXXIII. Nesse sentido
¢é a ligdo do Prof. Manoe] Gongalves Ferreira Filho quando
escreve que a publicidade mencionada no art. 37, § 1°,

“indispensédvel 3 informagio que o cidadio tem d;reito de '

receber {(art. 50, XXXIIT). Todavia, essa publicidade poder4
ter, além desse cardter informativo, também cardter educa-
tivo, ou de orientagiio social”. Na realidade, o carater educa-
tivo e o de orientagio social sio modos de mformagao pois
se educa e se orienta mediante informagSes pertinentes. Ape-

nas nae se cuida s¢ de informagdo, porém de mformagéo_

mais educacio e ~orientagio social.

Senador Mirio Covas, que louvo como o fiz durante a sua
gestio de Prefeito, que V. Ex® nio tenha, praticamente, ufili-
zado de publicidade. V. Ex* preferia e tinha um espago aberto
nos meios de comunicagio. Lembro-me, por exeniplo, que
havia emissoras, como a TV Gazeta, que uma vez por semana
abria o espago a V. Ex* para expor o que se passava na pre-
feitura.

Acredito que € um pnncfplo elogn’ivel e tenho a mesma
propensio de V. Ex*, isto €, gastar o minimo com informagio
4 opinido piblica, quando isso & possivel.

A Prefeita Luiza Erundina refletiu muito sobre essa ques-
tdo, inclusive antes de decidir pela necessidade de destinar
uma parcela de recursos, parcela esta muito bem disciplinada
peia Cédmara Municipal, haja vista que de 91 para 92 o orga-
mento prevé que se vai gastar 80% apenas em relagio ao
que se gastou em 91, Foi a primeira administragio, se ndo
me engano, ao contrario do que muitos fazem, que resolveu
abrir licitagdo para que diferentes agéncias pudessem partici-
par. E conforme V. Ex* até mencionou, se eu tivesse interesse,
poderia acionar o computador para saber o guanto que ela
estava gastando, se V. Ex* se lembrar, quando a luta para
que fosse restabelecido o direito de acesso do Senado ao SIAF,
justamente trouxe o exemplo que coincidiu de ser, porque
fui ao terminal da Camara Municipal, ¢ dei o exemplo e mos-
trei pessoalmente a0 Ministro Jarbas Passarinho, o Ministro

Mareilio Marques Moreira, que na Ciamara Municipal um -

vereador municipal poderia acionar o terminal de compu-
tador, como pode fazé-lo hoje, e saber exatamente quanto
a Secretaria responsdvel, acredite que a de Governo, gasta
com a MPM Publicidade.

Ainda tenho outras cons1deragoes a fazer mas ¢ com
honra que cedo o aparte ao prezado Sepnador Mdrio Covas,
com a certeza de que nds estamos aumentando o grau de
racionalidade do que diz respeito 4 momentosa questio do
IPTU.

O Sr. Mdrio Covas — Agradego a V. Ex* a consideragio
da conicessdo deste aparte. Ha4 alguns ndmeros na mformaqao

de V. Ex* com 0s quais nd0 posso concordar. Em primeiro

lugar, quando faz referéncia a0 Indice Geral de Pregos, a
pregos de 1992, do IPTU dos anos de 78, 82, 853, 88 e 92,
a0 tomar como referéncia o dado de balango de 1990, o relaté-
rio gerencial da Secretaria de Finangas, sob geréncia do PT,
em 1991, e os dados do orgamento de 1992, eu tenho que

em 1988 o valor do IPTU, a prego de janeiro de 1992, era
de 205 unidades. Em 1989, esse valor diminuiu para 189 unida-
des. Em 1990, o valor foi para 223. Em 1991, esse valor
pula para 450. E a perspectiva para este ano é de 557 unidades.
Portanto, essa relagio de que em 1988 o valor era de 280
e no ano de 1992 a expectativa € de 1.439, me parece inteira-
merite defasada da realidade.

0 SR. EDUARDO SUPLICY — Sio os dados da Secre-
taria de Finangas!
~ € Sr. M4rio Covas — Esses dados que tentho aqui também

sao! Tomei o cuidado de pegar os dados da Secretaria de
Financas, até para ndb parecer estar exorbitando.

O SR. EDUARDO SUPLICY — V. Ex* estd questio-
nando a evolugdo o discuto os valores apresentados?

O Sr. Mdrio Covas — E'a mesma coisa. Ou discuto a
evolugao ou d].SClltO os valores relativos, E a mesma coisa.

" O SR. EDUARDO SUPLICY — Ou € o deflator que
V. Ex’ estd estranhando?

- O Sr. Mdrio Covas — Nio, njo estou estranhando, Nem
sei qual foi o deflator que V. Ex* usou. V. Ex* pde aqui
“Indice Geral de Pregos: pregos de 927. 56 que diz que em

- **1988, por este deflator, seja ele qual for, nic importa, o

mimero do IPTU era 280. A expectativa para 1992 é de 1.430.

" Isto sobre 280 corresponde a um aumento de 600% nesse

periodo — mas, de qualquer maneira, em favor de V. Ex,
isso estd errado. Nio foram os 280 em 1982. V. Ex* peca

- a0 Secretdrio da Fazenda e verd que esse dado est4 errado.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Poderia. Vou citar o
IPTU, porque é preciso.

0 Sr. Mdrio Covas —Estou racnocxonando com esse docu-
mento que V. Ex* fez a gentileza de me fornecer. Porque
se refere, pelo menos a 88, vis-i-vis de 1992, estd errado..

O SR. EDUARDO SUPLICY — Permita-me esclarecer
V. Ex*. Entre 1986/88 e 1989/92 foi de 57,3 a média no periodo
Janio Quadros, para 128 em todo o periodo Luiza Erundina. _
Obviamente, se tomarmos o ditimo ano de Jinio e o dltimo
de Lufza Erundina € que constataremos esse aumento signifi-
cativo.

O 5r. Mairio Cuvas — V. EX* quis provar que a previsdo
do IPTU para este ano € igual a arrecadada ne meflhor ano
na gestdo Olavo Setdbal. Esse valor V. Ex* afere da seguinte .
maneira: em 1978, 1401 — n&o importa bem o deflator, mas
sdo pregos aferidos na mesma data —, em 1982, 1.081; em
85, 495; em 1988, 280; em 1982, 1.439. Asseguro-lhe que,
tenho em vista documentos da Prefeitura, no minimo — ndo
discuto nem os outros valores. — essa relagdo entre 1982 e
1992 estd diferente. Nem prevalece a contribuigio média por
contribuinte, j4 que ouvi de V. Ex* que 450 mil pessoas, hoje,
ndo pagam trlbuto De modo que, se V. Ex* excluir esses
450, vai verificar que a média até estd major. mas, ainda
assim, o que V. Ex* demonstra ¢ que, mantido o IPTU tal
qual aprovado na lei, a Prefeitura passa a arrecadar mais

. do_que no periodo de melhor euforia econdmica da cidade

de Sdo Paulo, em 1988, o que, alifs, estd de acordo com
o5 dados mais gerais da receita corrente. Esse dado mostra .
qué 6 orgamento deste ano & 50% 1eal maior do que o do
governo de Olavo Setibal, que foi o melhor, deve-se isso
ao aumento do IPTU em grande parte. Mas nio apenas esse
imposto sofreu aumento. a rigor, 56 a reforma constitucionai
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fez saltar a arrecadagio do ICMS, entre 1988 e 1989, de 590
para 885. Criou-se 0 IVV, aumentou-se o ITBI. Isso foi confe-
rido ao municipio. O problema bdsico que vejo na confusio
hoje criada € o argumento que ouvi repetido pelo Lider do
PT na Cimara ¢ pelo Secretdrio da Fazenda. Ambos racioci-
nam como se o aumento real de um tributo fosse eldstico,
ou seja, posso aumentar quanto eu quiser, que a sociedade
sempre tem capacidade de pagar. O argumento no discurso
do Lider € muito interessante. Ele diz: “No ano passado,
aumentamos 125%. Por que nio podemos ammentar 30%
neste ano? Ninguém reclamou os 125% no ano passado. S6
que chega um instante em que a capacidade de pagamento
da sociedade se esgota. Nio € eldstico o aumento do imposto.
Ndo posso ir aumentando o quanto guero em termos reais,
suponho que a sociedade seja sempre capaz de resistir. No
caso, vem a histéria: estfo reclamando neste and o que nunca
reclamaram, porgue se trata de um ano eleitoral, mas a reci-
proca '€ verdadeira, Houve esse aumento exagerado neste
ano, porque € um ano eleitoral. Disheiro, sem divida nenhu-
ma, a Prefeitura de Sdo Paulo teve e em muito maior quanti-
dade. No tdltimo ano de Janio Quadros, a Prefeitura de Sdo
Paulo teve uma arrecadagio em receita corrente de 108%.
No primeiro ano da atual prefeita, o IPTU passou para 167%;
no segundo, para 169%; no terceiro, para 191%. Neste ano,
0 aumento da taxa do IPTU vai para 240%. De 108% para
240%! Ora, se tenho aumento em outros tributos, parece
pouco razodvel que se fagam tantos aumentos reais como
s¢ fez em cima do IPTU. No caso, vem a grande divergéncia.
E um absurdo! Como é que alguém pode ser contra o imposto
progressivo? Ninguém € contra. Essa conversa — volto a dizer
— comegou aqui dentro na Constituinte. Foi ela quem abriu
horizontes para que ¢ imposto progressivo acontecesse. Nem

&€ na Prefeitura de Sdo Paulo uma iniciativa do PT. A primeira -

lei que criou o imposto progressivo € de 1987, quando estava
no Governo o Sr. ¥inio Quadros. E no dltimo ano de S.
Ex* ]é foi cobrade imposto progresswo como o foram nb
primeiro, no segundo e no terceiro ano do PT. O que me
déi € que 0 aumento extorsivo no valor real do tributo vai
acabar derrubando uma boa tese, que ¢ a da progressividade
do imposto, porque se invoca a isonomia, de repente o tribunal
entende que € inconstitucional e alguma coisa que € extrema-
mente conveniente para a cidade acaba “indo para’o brejo”,
exatamente aquilo que ndo foi contestado no ano passado,
no ano retrasado, no ano anterior e ainda no anterior, passa
a ser contestado agora, ndo em fungao da tese, mas, sim,
gracas 4 exorbitincia do aumento do valor real. V Ex* fala
no momento das taxas. Aumentando-as em 80% V. Ex* ndo
vai ser capaz de me indicar quais os servigos que no ano
passado causavam com o valor das taxas. Se passo 80% de
aumento real nas taxas, devo ter, portanto, 80% de aumento
10§ Servigos que as taxas prestam? A coleta de lixo de Sdo
Paulo € um bom servigo! Aidiz V. Ex*: “Mas com esse dinheiro
— estd ai no orgamento —.vai se fazer tanto de pavimentagﬁo
e tanto de conservacio de rua”. Bem, posso fazer isso com

¢ limite: basta aumentar 100 vézes o valor do mvestxmentd ’

em conservagio, € a taxa tem que aumentar 100 vezes. Isso
nao & I6gico! O Iégico € que a taxa tenha um aumento razodvel
em termos reais e que em contrapartida se aumente o valor
da manute¢io proporcional ao que foi oferecido de recursos.
Cheguei a ver com surpresa V. Ex* dizer agora h4 pouco
que participou de uma reunido com empresdrios & tentou
obter deles a informagéo da quebra de algum estabelecimento
com o JPTU, j4 que, se isso ocorresse, era o caso de fazer

uma revisio. Mas 86 quando alguém quebra é que o imposto

€ injusto? QO imposto & injusto quando estd acima do razodvel,
do que seria expectativa razodvel de quem tem que pagd-lo.
Qualidades profissionais — diga-se em favor deles — sempre
tiveram ¢ sempre receberam mais que o Estado! No meu

* tempo recebiam mais. Penso que o profissional quanto melhor

puder receber, melhor! Ndo disse que parte disso era para
os funciondrios no sentido de que eles ndo deviam receber.
S6 disse que, no cdlculo de qualquer anmento, apenas a meta-
de desse aumento seria direcionado para obras, o restante

“teria encaminhamento automdtico para aumento salarial. E
" agora que se pronuncia um movimento paredista — parece-me

que ocorrerd amanhd — com 24 horas de prazo, isso se eviden-
cia com clareza. Finalmente, em nenhum instante do meu
discurso, disse que a propaganda contrariava qualquer coisa
legal. Em nenhum instante disse que o gasto com a propaganda
feito pela Prefeitura era conseqiiéncia de uma ilegalidade.
Nao sei se foi feita concorréncia ou néo, mas, em nenhum
instante, eu disse isso.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Mas ressaltei que V.
Ex* reconheceu a legalldade

9 Sr. Mirio Covas — Nem considerei a ilegalidade! Ima-
gine se vou reconhecer uma ilegalidade no governo do PT!
Portanto, hdo h4 sentido se falar em ilegalidade. Niao faleil
Apenas disse que isso € uma opgdo de natureza politica.
muito mais légico jogar o dinheiro na 4rea popular do que
em propaganda,

Realmente V. Ex* tem razdo! Quando ful Prefe1to por
um intervalo de seis meses, havia um programa que se chama-
va. “O povo e o prefeito”, logo no inicio da Abril Video,

- a0 qual comparecia. Era de graga para a prefeitura. Quem

sabe nao ganhei aquele por ndo gastar em propaganda; quem
sabe a Prefeita Erundina ndo poderia fazer o mesmo, ou seja,
56 participar de programas gratuitos. Assim o fiz durante seis
meses. Até gostaria que tivesse perdurado por mais tempo,
uma vez que ¢m nada onerava a prefeitura nem a cidade.
Confesso a V. Ex* que me sentia constrangide cada vez que
tinha que decidir entre a necessidade ou a eventualidade de
uma comunicagio piiblica & a perspectiva de pavimentar mais
uma ra. Outro aspecto que contesto € o montante do volume
de investimentos na 4rea social ou a sua mé aplicagio: Baseio-
me em dados comparativos de trés governos publicados por
um jornal. No nosso Governo, que durou apenas trinta e
trés meses, foram pavimentados 1.100 quilémetros de rua
na periferia. Sei que ainda nao foram pavimentades, no atual
governo, depois de trés anos, duzentos quildmetros, por mais
bem corientado que esteja, pois € um governo sério, de conted-
do e compromisse populares. Simplesmente ndo € o dnmico.
Como falo em homenagem ao meu companheiro, Senador
Eduardo Suplicy, e porque votei no Lula, no segundo tumo,
sinto-me no dever de ser um critico de uma administragio
do PT. De resto, vamos discutir muito esses ndmeros.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) — Quero lem-
brar ao ilustre Senador Eduardo Suplicy que o seu tempo
J4 cstd esgotado e ultrapassado em sete minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Vou apenas conclun',r

dado o longo aparte do Senador Mario Covas.

E provével, Senador Mério Covas, que tenhamos muito,

mais pontos de acordo do Que de desacordo. No que diz
respeito as realizagSes sociais, uma andlise comparativa de
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ambos os governos precisaria ser feita de maneira mais precisa.
Quem sabe tenhamos oportunidade de fazé-la e reconhecer
os méritos, certamente de ambas as administragdes. Talvez
nio tenha sido feita uma pavimentagio este ano tio extensa
quanto a pretendida pela Prefeita Luiza Erundina de Souza.
Entretanto, houve a construgio de hospitais, diminuindo mui-
to 0 déficit na drea de sadde municipal, além de ter avangado
no cumprimento das obrigagdes constitucionais do Municipio
no que se refere  educagio, tendo atingido, certamente, 1/3
da populagdo. Mas hd, muito ainda por realizar. Caberia,
assim, uma anglise minuciosa de tudo o que foi feito. ~

Mas o ponto principal a ressaltar € a questdo da justica
do IPTU. - : .

Na verdade, estdo ctiando objegoes sem a devida razdo.

Para ilustrar, uma residéncia no baixo Jardim América,

na rua Costa Rica, n® 146, cuja 4rea do terreno € de 2.401

m? a construida, 928m?® teve um IPTU, aprovado anterior-
mente a essa liminar, de Cr$ 12.506.460,00, o que significaria
dez prestagdes de Cr$ 1.250.000,00 por més. Esse valor caso
vingue o resultado da agfic do Tribunal de Justiga, diminuiria
para Cr$ 2.776.000,00, equivalente a uma redugio de 77,8%.

Ora, exatamente na esquina da Rua Costa Rica com a
Rua México, nos anos 87/88, foram feitos dois recapeamentos
pa administragio Jinio Quadros, equivalentes a 4 mil metros
quadrados de asfalto, no valor de, conforme informagéo da
Administragio Regional e Secretaria de Vias Piblicas, 35 mi-
Ihées de cruzeiros de hoje ou 25 mil délares.

Sers possivel a essa pessoa reclamar tanto? E a despesa
maiornio é essa, mas sim o fato de, dado o graw de arborizagio
excelente, ¢ o niimero de folhas que caem, haver necessidade
de se limpar duas vezes, ao dia. Da parte de alguns pode
haver uma reclamagio do tipo exerbitante; de outros ndo.
E essa voz € que alimenta tanfo, como se o céu tivesse caido
sobre Sdo Paulo, que os que tanto se beneficiaram ¢ se benefi-
ciam dos servigos publicos, pagos com o dinheiro do pove
de Sio Paulo, ndo desejam pagar um justo quinhdo para que
se consiga fazer justica e melhorar a distribui¢do da renda
e da riqueza no Pais.

O Sr. Nelson Wedekin — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Eduardo Suplicy?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Pois nio, nobre Senador.

O Sr. Nelson Wedekin — Nobre Senador Eduardo Supli-
cy, desejo apenas manifestar a minha solidariedade a2 V. Ex*
e 4 Prefeita Lufza Eruandina de Sousa. E preciso ter muita
coragem para fazer o que fez a Prefeitura de Sdo Paulo. Na
esséncia, nos fundamentos que S. Ex* apresenta para aumentar
o Imposto Predial e Territorial Urbano, creic que estd na
busca daquilo que o tributo tem que fazer, ou seja, justica
fiscal e tributdria; tornar o tributo um instrumento de desen-
volvimento e de justica social. E absolutamente normal que
tentham havido equivocos, como o do aposentado, que, hoje,
j4 nao pode pagdr a casa que teve ocasido de construir ou
comprar enquanto trabalhava; ou de algném que, sendo um
trabalhador, hoje, estd desempregado. Com certeza, em uni-
verso de milhares de contribuintes do IPTU deve haver algu-
mas distor¢des. Certamente criticas, ndo s6é de boa-fé mas
consistentes e inteligentes, como a do Senador Mdrio Covas,
s40 aceitdveis em uma alteragdo com a profundidade que fez
a Prefeita Luiza Erundina de Souza. O que nio se justifica,
entretanto, é essa enorme grita de V. Ex* no final da sua
exposicao de hoje. Parece que o céu vai desabar; parece que
zer, com coragem, competéncia e racionalidade, algo que

transforme o tributo em um instrumento de desenvolvimento,
progresso e justiga social. Por isse, nado tive, em todas as
oportunidades em gue V. Ex* defenden a Prefeita Luiza Erun-
dina de Sousa e esses aumentos, ocasifo de declarar a minha
solidariedade a V. Ex* pela lealdade, esforgo competéncia
com que a defende e a prépria administragio do PT em Sio
Paulo, dada 2 coragem de sua agdo. Independentemente de
erros eventuais e distorgdes que possam existir e que certa-
mente existemn na esséncia, no fundamento, estd certa a Pre-
feita Luiza Erundina de Sousa, estd certo V. Ex* e estd certa
a administragdao do PT. S

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradeco as palavras
de V. Ex*, Senador Nelson Wedeckin, certo de que a Prefeita
Luiza Erundina de Sousa considera muito essas suas observa-
¢Ges, assim como também estard avaliando o valor da aprecia-
¢do do Senador Mdrio Covas.

Observei com companheiros do Congresso Nacional, e
chega a ser interessante como o Senador Mdrio Covas se
entusiasma quando fala da cidade de Sdo Paulo, sobre temas
como este. Assim sendo, ficaria honrado se, porventura, tives-
se pela frente, j4 que meu partido designou-¢ para enfrentar
a batatha da Prefeitura de 53o Paulo, uma pessoa do valor
do Senador Mdrio Covas.

Sei que é uma opgdo diffcil para o partido de V. Ex*
até por que, do ponto de vista do Partido dos Trabalthadores,
gostarfamos, inclusive, de estar juntos desde ¢ primeiro turno.

-Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Eduardo Suplicy, o Sr.
Mauro Benevides, presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que € ocupada pelo Sr. Dirceu Carneiro, I°
Secretdrio

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Amazonine Mendes, parauma co-
municagio inadidvel. :

O SR. AMAZONINO MENDES (PDC — AM. Para uma
comunicagio. Sem Tevisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs.
Senadores: amanha, apds um longo e extenuado jejuru, ocor-
rerd uma reunido do Conselho da Superintendéncia da Zona
Franca de*Manaus. O Brasil inteiro tem conhecimento do
padecimento, das agruras que aquele organismo vem sofrendo
nos iltimos tempos, onde se identificam dois fatores: um con-
juntural, todos sabem da crise de consumo gue hd no Pafs,
e o outro estrutural, mercé dessa mudanga econdmica que
o Governo, com muita coragem ¢ eficiéncia, implementa.

* " Fago questio de fazer esta comunicagio sobre a reunido
de amanha do Conselho, por ser de extremada importédncia,
ndo apenas para aquela regido mas para o Pafs, porque 0§
novos rumos que a Zona Franca busca com criatividade,
em termos de adaptagdo a essa nova perspectiva gie, com
tanto sacrificio o Brasil prociira, demonstra de uma certa for-
ma um, alento. . _

Mais de 400 milhdes de ddlares serio aprovados nestz
reunido, presume-se, € 20 mesmo tempo se excluem 300 mi-
IhSes de délares de projetos anteriormente aprovados e que
nio foram implementados.

Aproveito o ersejo para comunicar a esta Casa o regozijo
de parte deste Senador, pelo fato de ter tomado conhecimento
através da imprensa que a drea econémica do Governo, de
forma frontal e muito clara, resolve combater o oligopdlio
neste Pais. :
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Aproveitando-se dessa corajosa politica de redugdo de
aliquotas nas importagSes, o Governo, de forma acertada,
inteligente e, ao mesmo tempo, demonstrando o seu objetivo
especifico de defender o consumidor brasileiro, defender o
pove, sobretudo na luta contra a inflagdo, o Governo nio
se arreceia de enfrentar os poderosos oligopdlios, usando co-
mo instrumento de politica econdmica a redugio de aliquotas
de importagdo, para que os importadores possam trazer para
o consumo interno brasileiro mercadorias que facam frente
3 prat[ca abusiva do aumento de pregos nesses 6rga05 empre-
sariais brasileiros.

Para terminar esta rdpida comumcagﬁo ‘me permitiria
dizer que ¢ exemplo dos vefculos, no Brasil, € importante.
E ¢ tio mais importante porgue quando da oportunidade
da votagio nesta Casa da legislagdo da Zona Franca, uma
guerra surda, mas terrivel, de bastidores mostrou o quanto
membros eficientes, brilhantes, inteligentes, conhecidos lide-
res politicos brasileiros, desconhecem a realidade de nosso
manjetamento, de nossa escravizagio a determinados grupes
econdmicos. A Zona Franca é uma excelente oportunidade
para a introdugio de tecnologia, redugdo de custos, geragio
de empregos e dotagio do Brasil de meios eficazes, de instru-
mentos ndo apenas reégionais, mas nacionais, de combate a
esses abusos, sobretudo, no que diz respelto & produgio de
veiculos.

Expresso aos Srs. Senadores que duas empresas deverdo
ter projetos aprovados na Zona Franca de Manaus exatamente
amanhd, anunciando uma nova perspectiva, sobretudo em
relagdo a veiculos utilitdrios. Sem embargo das castragées,
sem embargo dos 6bices, sem embargo quase que da impossi-
bilidade de viabilizagio econdmica desses projeids, empre-
sdrios arrostadores, acreditando nessa linha, nessa senda estéo
dando a0 Brasil exemplo de confianga na polmca que o Go-
verno vem adotando. et

Quero, antes de terminar esta comunicagio, extcrnar de
forma enfatica, definitiva e clara, a minha mais absoluta con-
fianca de que o Brasil estd laborando no caminho certo na
grande batalha econémica. A luta contra a inflagio mostra
gue, apesar dos ingentes esforgos do Governo, que pari passu
a esse desiderato, a esse objetivo de ainda recuperar as tarifas
piblicas; mesmo assim, sdo alentadores, sdo estimulantes,
sdo alentadores 0s iltimos fndices de inflagdo no Pais.

Tal fato nos induz a outro tipo de comportamento. Vejo
muitos ataques ao Governo, no varejo. Varcjo que ascende
4 imprensa e traz, t3o.a gosto de tantos, escdndalos, fatos
semelthantes, que colocam em Xeque a credibilidade do Gover-
no. Essa ¢ uma forma faisa de se fazer politica; € uma forma
inferior de se fazer politica numa nagio que se debate nos
seus estertores para reerguer-se, porgue esse tipo de politica
traz o andtema, traz a nddoa do “politiquismo” partidério
em um pafs cujos partidos ainda nio tém identidade. Isso
injuria a consciéncia politica de alguns que ainda pode se
reproduzir perante milthSes e milhGes de consciéncias no Brasil
€Omo esperanga. B

Nao se pode tio-somente ocupar a tribuna para criticar.
E preciso ter coragem moral para vir a uma tribuna e aplaudir.
Nio importa qual seja o timbre politico daquele Govemo.
O que importa € o cantinho de redengdo de uma nagio. B
é a isso que estou assistindo! E isso que estou cuvindo, Sts.
Senadores! E isso que estou percebendo! Por incrivel que
pareca, o Governo deste Pafs estd recebendo mais elogios
— e elogios de grande repercussdo — do exterior coni pronun-
ciamentos abalizados e respeitdveis de Chefes de Estado, de

economistas do que de dentro do paifs. Por outro lado, temos
o dever, a obrigagdc para conosco, em primelro lugar e,
em segundo para com nosso povo, de ndo deixarmos passar
também © nosso estimulo. E leio rapidamente, em resumao,
0 quadro: vejo um pafs com a heranga de 20 bilhdes de délares
de um buraco sem fim do setor da habitagio; vejo um pais
que foi herdado com um montante que até hoje nio se sabe
exatamente, no que diz respeito i Previdéncia Social; vejo
am pais mergulhado numa inflagdo que vdrios técnicos e clen-
tistas sociais, economistas, etc., tentaram, em vio, rotular;
vejo um pafs sem crenga, desmoronado, com a educagao fali-
da, com um setor de sadde absolutamente inexistente, um
pais esbandalhado, um pais com uma estruturd administrativa
absolutamente “inconfidvel’”, de repente, nas mfos de um
andante, nas méos de um outorgado, melhor dito, para que
pmwdenmasse OS acertos € 0s Consertos unedlatos desta Na-
gdo. .
Esperei muito tempo para fazer esse dlscurso Srs. Senado-
res, Jamais, aqui nesta Casa, Sr. Presidente, teci loas gratuitas.
Sempre mantive a minha dignidade como parlamentar. E sem-
pre votei com’ a minha consciéncia, votando inimeras vezes
contra o Governo. Mas agora faz-se mister — é o império
da minha consciéncia que determina, que comanda — ouvir,
nesta Casa, patavras de alente e de estimulo a esta politica
corajosa.

Lembro-me dos pronunciamentos de Mdrio Soares, de
Portugal, quando tomou conhecimento de que o Brasil iria
enveredar por uma politica austera, séria. Esse grande politico
portugués teceu, a proposite, comentdrios dolorosos, tristes,
do que irfamos sofrer, e as conseqiéncias funestissimas do
comandamento politico. Mas & preciso ter coragem.

. Enfim, 3r. Presidente, quero deixar patente nesta Casa
que vou comegar, ao longo deste ano de 1992, e, atentamente,
vigiar o comportamento politico-econdmico, Sem ouiras pre-
tenses, quero trazer 4 baila, A discussio desta Casa, as gran-
des questoes econdmicas, quase que revoluciondrias, que es-
tdo empalmando a luta do Governo para dotar esta Nagio
de condigées melhores para 0s nossos pdsteros ou para nds
mesmos, dependendo, Gnica e exclusivamente da nossa cons-
ciéncia politica.

Aqui vao 0s meus cumprimentos entusidsticos e meu esti-
mulo 3 coragei com gue ¢ Govérno vem enfrentando a grave
crise econdmica. Nao importa que haja quebradeira; ndo im-
porta que haja desemprego. Isso nada quer dizer diante do
quadro de miséria em que estivamos nos afundando, € a
perspectiva triste, absolutamente prave, que nos aguardava
o futuro. . -

Hoje o Brasil comega a ter um pouco de espe:ranc;a1 (Mul-
to bem!)

Durante o discurso do Sr. Amazonino Mendes,
o Sr. Dirceu Carneiro, I° Secretdrio, déixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Lucidio Porteilay

- Suplente de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro. (Pausa.}

S. Ex* ndo se encontra presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sabéia de Car-
valho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores: dado o adiantado da hora
e tendo em vista que o Senador Marco Maciel tem também
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uma comunicagdo a fazer, vou abreviar ao méximo o que
deveria dizer com mais fundamentagdo nesta Casa hoje, nesta
reunido de tanta importdncia para nés todos. :

Quero dizer ao Sr. Presidente e aos Srs. Senadores que
estamos espantados, para nio dizer em estado de perplexi-
dade, diante do noticidrio da imprensa, respeitante a trafi-
cancia de drogas, que teria como sede protegida o Congresso
Nacional, nos prédios das duas Casas: a Cimara Baixa e a
Camara Alta. ’

Nao sei, Sr. Presidente, quais as providéncias mais ade-
quadas que devam ser adotadas quanto a isto. Mas sei que,
institucionalmente, ¢ muito grave a imputagfo. Muito grave.
Assim como se disséssemos gue o Supremo Tribunal Federal
resguarda, por suas prerrogativas, traficantes de drogas. Assim
como se disséssemos que grandes empresas privadas utilizam
© seu porte para resguardar o delito da traficincia de drogas,
Assim como se disséssemos que as redagées dos grandes jor-
nais também, pelo resguardo da lei que protege a informagio,
estariam ali ocultando o trifico de drogas. . -~ - .

A imputagido € da maior gravidade. Pior, ndo hd uma
apuracio prévia que tenha demonstrado a existénéia de uma
rede de traficincia dentro desta Casa. Pior ainda, Sr. Presi-
dente, quando se diz, e se diz claramente, que por aqui ser
um Poder, um outro Poder, estarfames garantindo o tréfico
de drogas. Mais se diz: que a imunidade parlamentar protege
o mercado das drogas; aqui no Senado ¢ na Cémara dos Depu-
tados. . e
Confesso a V. Ex* que fico espantando ¢ que entendo
alguma coisa de muito sério a respeito disso. Devemos aqui
convoaar todas as forgas policiais possiveis € imagindrias para
que venham desvendar essa histdria. Nio deve haver imuni-
dade parlamentar para o delito de drogas nem para nenhum
delito. Néo.deve haver imunidade! E néo sei que imunidade
¢ esta que teriam certos servidores por serem da Camara
dos Deputados, por serem do Senado Federal, Teriam imuni-
dades? Nao sei quais sdo e desconhego as profundamente.

Eu faria uma andlise mais profunda, mas a tarde de hoje
foi tomada por brilhante oradores ¢ por grandes temas e la-
mentavelmente nio mesobrou o tempo necessdrio. Mas quero
deixar bem patente aqui, nesta hora, que entendo gue o Con-
gresso Nacional ndo estd absolutamente impossibilitado de
receber uma investigagdo policial, por ser um outro Poder.
Se aqui houver um delito de homicidio, o homicidio vai ser
apurado pela policia comum, a quem compete apurd-lo. Nio
existe essa prerrogativa da imunidade dos Srs. Parlamentares,
de ser outre Poder, para proteger trafico de drogas.

Haverd mesmo trafico de drogas aqui? Porque se hd,
até nds, parlamentares, estamos sijeitos 2 graves Tiscos nesse
ir e vir dos corredores, nesse ir e vir aos plenarios das duas
Casas, nesse vai vem para os nossos gabinetes, nisso tudo
que acontece aqui, estamos, miseravelmente, eXpostos a0s
traficantes de drogas? . . -

Urge algo de muito enérgico, que a Presidéncia do Senado
deve de imediato comegara fazer, como j4 o fez o Presidente
Mauro Benevides, requisitar policiais, requisitar forgas, man-
dar investigar, gabinete a gabinete, sala por sala, corredor
por corredor, cada dependéncia, mostrar 4 sociedade, transpa-
rentemente, o que hd aqui. Porque se h4, ndo é com a conivén-
cia, nem da Mesa da Cimara nem da Mesa do Senado.

Os delitos nio pedem licenga, os delitos néo precisam
de alvards, os delitos ndo precisam de prévia autorizagio,
eles acontecem ao sabor da inteligéncia do criminoso. Os
eriminosos operam segundo as suas conveniéncias e as suas

facilidades. Mas a imputagdo € erguida de um modo muito
grave. o L -

Imaginem, Sr. Presidente, se um de nds aqui langasse
idéntica suspeita sobre outros setores do Estado, sobre cutros
setores da vida nacional, o fato que as duas Casas, por deixa-
rem sem resposta acusagGes infundadas, que passaram a ter
grande repercusséo social, pagam hoje pelo seu siléncio. Mais
uma imputagdo, e desta vez, nio poderd haver siléncio, o
que tem que haver € investigagio. Investigagdo da Camara,
investigacdo do Senado, e que todos os parlamentares facili-
tem essas investigagde$. Eu mesmo, como Parlamentar, quero
saber quem séo os traficantes de drogas que operam aqui
dentro. Serd que agora temos que andar armados, para que
transitemos do gabingte para o plenirio, do plendrio para
as comisses, de gabinete a gabinete, de plendrio a plendrio?
A imputacdo € grave ¢ merece ufa resposta com ¢ maximo
de brevidade, que ndo se restrinja a entrevistas mas que,
inclusive, chamemos os que fazem a imputagdo, para dar indi-
cativos mais sérios que possibilitem a devida apuragdo.

Nao quero conviver com traficantes, njo quero estar no
mesmo lugar em que estdo traficantes, nio quero arriscar
minha honra, minha vida, minha dignidade, minha existéncia
no convivio com traficantes de drogas. Esse € um dos crimes
mais hediondos e menos tolerdveis pela sociedade.

O Congresso deve tomar uma deliberagdo, tanto Mesa
da Cémara como Mesa do Senado, e requisitar especialistas,
para que venham agui com toda a liberdade, periciar e dizer
4 verdade a Nagdo. Do contrédrio; & a prépria instituigao que
estd ameagada, é o Estado em si, é o Brasil, é o todo, é
a Nagdo, é o povo, € a Pétria, tudo estd ameagado, neste
momento, com a imputagdo que se faz com tanta Facilidade.

Talvez uma impiitagfo dessa gravidade merecesse ser pre-
cedida pela devida apuragdo, e nio preceder as apuragGes.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella} — Sr. Senador
Cid Sabdia de Carvalho, quero comunicar a V. Ex* que as
medidas cabiveis sobre o assunto do discurso de V. Ex* jd
foram tomadas pelo Presidente Mauro Benevides e anunciadas
na sessdo de hoje.

Concedo a palavra ao Senador Marco Macicl.

O SR. MARCO MARCIEL (PFL — PE. Pronuncia o

seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, desejo,
em rdpidas palavras, trazer 4 Casa um tema que considerc
ser do interesse de todo o Pais, de modo especial do Nerdeste
brasileiro. .

Como ¢ do conhecimento, Sr. Presidente, gracas aos esti-
mulos que o Governo Federal, através do Presidente Fernando
Collor & dos Ministros da Agricultura ¢ Economia vém dando

ao setor, s¢ prenuncia para este ano uma excelente safra agri-

-cola. E € de se notar que esta safra agricola serd, certamente,

a segunda maior safra de nossa histéria. .

Porém, o mais importante a dizer, neste instante, ¢ que
como o Presidente Collor e seus Ministros estdo dispostos
a continuar a oferecer o apoio que a agricultura necessita
e merece, tudo indica que neste e no proximeo ano teremos
safras ascendentes, ou seja, é possivel que a nossa safra em
grdos, no préximo ano, possa ultrapassar 80 milhées de tonela-
das, e, quem sabe, num futuro ndo muito longe, chegarmos
a produzir mais de 100 milhGes de toneladas, o que nio serd
algo de surpreendente para uro Pafs g .e tem as potencialidades
que tem o Brasil.
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Os Estados Unidos, com um territdrio talvez menor —
porque o territério americano, se bem que maior que o brasi-
leiro, tem uma parte no contfgua, a parte do Alasca e que,
conseqtientemente, tem uma 4rea insusceptivel de manejo
agricola — dispéem de uma drea menor ou igual & nossa
e produzem 600 milhdes de toneladas de graos e poderiam
produzir mais. Por que nds, com tanta vocigio para a agricul~
tura, ndo poedemos igualar-nos, por exemplo, ao desempenho
dos Estados Unidos? L

Entio, se chegarmos a 20% da safra americana, 120 mi-
lhées de toneladas de graos, nao estaremos fazendo uma gran-
de proeza, simplesmente exercitando aquilo que € uma voca-
gdo nossa, um pafs que foi e € essencialmente agricola e que
pode, gragas a seu solo, A sua disponibilidade de terras e
a capacidade de trabalho de seu povo, alimentar e exportar
graos em quantidades crescentes.

Mas, Sr. Presidente, a esse esfor¢o de melhoria do desem-
penho da nossa agncultura ter-se-4 que contar com O apoio
da 4rea nordestina. o ] o

Ano passado, praticamente, o Nordeste quase ndo con-
correu para essa oferta de graos.

Este ano, todavia, gragas s chuvas que Jé comegam a
cair no temténo nordesting, gragas ao fenémeno do El Niiio,
segundo a andlise feita por especialistas no assunto, essas
chuvas que comegam a cair em todo o ferritério do Nordeste
indicam que teremos um inverno razodvel naquela Regido.
Ou seja, gragas s chuvas, serd possivel termos uma boa safra,
garantindo um incremento na oferta de graos &, quen sabe,
também, garantindo um melhor desempenho do setor agrope-
cudrio.

Mas para que isso acontega Sr. Pre51dente & necessdrio

que tenhamos das autoridades monetarias financeiras do Go-
verno Federal o devido apoio crediticio, e apoio crediticio
a taxas diferenciadas.

Ainda recentemente, falando na tribuna da Cimara dos
Deputados, o ilustre 1° Secretdrio ¢ meu conteirneo, Depu-
tado Inocéncio Oliveira, chamou a atengo para ¢ fato de
que com a volta das chuvas no Nordeste chegaram as sementes,
que foram distribuidas pela Secretaria de Agricultura, mas
0s juros altos, acima da capacidade de pagamento dos lavrado-
res, estavam impossibilitando que o agricultor tomasse em-
préstimos, para situar, como dizemos no Nordeste, a sua safra.

“Apesar — diz o Deputado Inocéncio Oliveira em seu
discurso — do esforgo dos Governos Estaduais e da agdo
tempestiva da Secretaria de Agricultura e dos drgdos de assis-
téncia técnica, na oferta de sementes selecionadas de milho,
algodio e feijdo, os agricultores reclamam das altas taxas
de juros cobradas pelo sistema bancdrio, privado e oficial,
em niveis iguais ou seémelhantes aos que prevalecem nas re-
gides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Pais.” __

“Ora como s¢ sabe, esse tratamento linear da autoridade
monetéria para a dgricultura nordestina, constitui na verdade
uma grande injusti¢a, pois a produtividade média do Sul,
Sudeste e do Centro-O'esf'e' nio pode ser comparada a da
Regido Nordeste.”

Sabemos que no Nordeste — infelizmente, esta é uma
realidade -—a nossa produtividade € algo que fica muito aquém
daquele desempenho oferecido por igual produto no Sul do
Pais. o

O.Deputado Inocéncio Oliveira lembra que por exemplo,
no caso do algoddo, milho e sorgo os indices de produtividade
média do Nordeste sio trés ou quatro vezes inferiores ao
do Sul.

No caso também — é bom salientar — da cana-de-agiicar,
caracterfstica da zona limida da mata — e meu Estado de
Pernambuco € um dos principais produtores de dlcool e de
agicar do Pafs — a produtividade ainda € mais baixa, cerca
de 60 a 70 toneladas por hectare, ¢ que levou as autondades
do Governo a reconhecerem a necessidade, inclusive, de esta-
belecer um subsidio de equalizagio.

Isto posto, Sr. Presidente, e para ndo me alongar em
consideragdes, eu gostaria, reiterando aquilo que o fez o De-
putado Inocénecio Oliveira, na Cimara dos Deputados, por
intermédio da tribuna do Senado Federal, de renovar também
o meu apelo s autoridades do Governo Federal, nomeada-
mente os Ministros da Agricultura e da Economia, para que
seja oferecido crédito tempestivo e adequado ao Nordeste
brasileiro.

Acreditamos — insista-se — que o Nordeste este ano,
gragas as chuvas e a possibilidade de um bom inverno, possa
ter um bom desempenho agricola, contribuindo dessa forma
nio somente para elevar a condigado de vida do nordestino,
mas também, sobretudo, para que o Pais possa oferecer uma
maior produgio de graos.

Quem sabe se ndo estd na hora de o Pafs, tendo em
vista as transformagdes que ocorrem em sua economia, ofere-
cer 4 Nagdo a sua maior safra agricola? Isso terd wm efeito
indireto sobre a inflagdo, contendo pregos, inclusive evitando,
pela oferta, a inflagdo de demanda, criando condigdes para
que possamos ampliar nossas exportagdes, €, com isso, impor-
tarmos aquilo de que mais carecemos e contribuindo, portan-
to, para a methoria da condigdo de vida de todo o nosso
povo, de modo especial da populagio de baixa renda, que
sofre quando 0s géneros e os produtos agricolas se elevam,

" porque isso produz impacto direto sobre 0s pregos, gerando

conseqiientemente enorme atividade especulatwa

O Sr. Francisco Rollemberg — Permite V. Ex* um aparte,
nobre Senador Marco Maciel?

O SR. MARCO MACIEL — Pois nfo. Ougo o aparte
de V. Ext

O Sr. Francisco Roilemberg — Eminente Senador Marco
Maciel, desejo aparted-lo para solidarizar-me com V. Ex?,
neste instante, quando vem lembrar a esta Casa que as condi-
¢bes climdticas do Nordeste sofreram uma variagic abrupta
para melhor e que se vislumbra naquela regido a possibilidade
de o Nordeste oferecer, mais uma vez, ao Brasil uma safra
de grdos recorde. Nobre Senador, V. Ex* tem razao gquando
vem i tribuna lembrar esse fato e fazer um apelo aos Srs.
Ministros responsdveis pelas dreas, ao Banco do Brasil, no
sentido de gue liberem o quanto antes um financiamento para
que os produtores possam plantar ém tempo oportuno e assim
obter grande safra. Mas ¢ preciso, Senador Marco Maciel
— e V. Ex*lembrou bem —, que se dé um tratamento diferen-
ciado, que 05 juros sejam menores ¢ os prazos prolongados.
Caso contrdrio, se, porventura, esse nao for ¢ inverno que
estamos a esperar, de acordo com ¢ previsto pelo setor de
meteorclogia do Pafs, 0 que mais vamos ver, novamente,
€ 0 Banco do Brasil tornar-se proprietdrio de pequenas glebas,
na regido nordestina, porque esses individuos, esses parce-
leiros, esses agncultores nio terdo condigdes de saldar os
seus débitos. E preciso que se financie e se barateie os insumos,
os fertilizantes, as maquinas agricolas; & preciso que se dé
dinheiro para a aquisi¢gdo de sementes, ou que o Governo
distribua sementes de boa qualidade em epportuno tempore.
Sg: isso ocorrer, tenho a certeza de que o Nordeste vai respon-
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der a esse desafio. Mas € preciso que homens como V. Ex*,
gue governou umi grande estado nordestino, que conhecem
bem o Nordeste, que sabem 0 momento em que essas coisas
devem ser feitas, sensibilizem esses escaldes do Governo, para
que venham em socorro, com a urgéncia necessdria, para
que nada falte, neste instante, a0 sertanejo, que ja comega
a arar a terra. Venho de Sergipe c as terras jd comegaram
a ser preparadas para o plantio. E a hora do financiamento,
é ahora da semente, € a hora do insumo, € a hora da maquina.
Solidarizo-me com V. Ex*, que faz uma cobranga, faz um
lembrete a0 Governo, e que, como Lider do Governo, tem
autoridade de até exigir que isso séja éxecufado, que isso
seja atendido de pronto, para que possamos, entfo, dar 4o

Brasil a resposta que ele espera dos esforgos dos camponeses, ’

dos produtores do Nordeste.

O SR. MARCO MACIEL — Muito obrigado, Senador
Francisco Rollemberg, pela solidariedade que V. Ex* traz ao
meu discurso. V. Ex* trouxe umas achegas muito importantes
para as consideracées que desataviadamente fago neste ins-
tante.

De fato, o Nordeste pode dar uma contribui¢io, que
foi decisiva no passado e poderd voltar a sé-lo no presente,
ao desenvolvimento da agropecudria brasileira. As condigoes
edafoclimdticas sdo boas, e desde que chuvas venham, como
acontece este ano, podemos ter expectativas de boas safras,
safras que venham, inclusive, a promover o crescimento da
agricultura e da pecudria, com reflexos no desenvolvimento
da agroinddstria e, por que nie dizer, no alevantamento das
atividades econ6micas do Pafs. Por isso, quero agradecer,
muito sensibilizado, o aparte de V. Ex*

O Sr. Lavoisier Maia — Permite-me um aparte, nobre
Senador?

O SR. MARCO MACIEL — Concedo 0 aparte a V. Ex*

O Sr. Lavoisier Maia — Estou chegando a este plendrio

de viagem ao Nordeste, a Natal, e encontro V. Ex* na tribuna
do Senado fazendo um pronunciamento muito oportunc, mui-
to védlido. Receba 2 nossa solidariedade. Quero dizer que
a solidariedade nesta hora, Senador, € importante, mas nao
somente aqui no plen{mo V Ex* conhece muite bem os pro-

blemas daquela regifio, pois j4 governou um Estado unpor{

tante do Nordeste, Pernambuco, € tem uma experiéncia muito
grande nos'assuntos do Nordeste, nao somente nos de Pernam-
buco. V. Ex* sabe do sofrimento daquela regido. Tive a felici-
dade de conviver dom V. Ex* num perfedo de quatro anos
no plendrio da Sudene, onde tinhamos interesses pela regido
e faziamos intervencgdes. Desde aquela época, Senador Marco
Maciel, pedfamos um tratamento diferenciado do Governo,
Federal para o Nordeste, pela pobreza, pela desigualdade
interregional que existe entre outras regiées e o Nordeste.
Faziamos vdrios pronunciamentos e, na verdade, naquela épo-
¢z do Governo Figueiredo em que V. Ex* governava Pernam-
buco e eu o Rio Grande do Norte, houve um perfodo de
anormalidade, de quatro anos consecutivos de seca, e o Not-
deste, real.mente — para fazer justica — recebeu um trata-
mento adequado, um tratamento melhor e um pouco diferen-
ciado. Muita coisa pudemos fazer por aquela regido, no com-

bate 4 seca. E hoje estamos aqui, en numa situagfo ¢ V.

Ext em outra; um privilégio, porque V. Ex* tem competéncia
para ser Lider do Governo aqui no Senado Federal, Entdo,
V. Ex* tem autoridade para, nesta hora, pedir providéncias,
porque o Nordeste nio melhorou nada daquela época para

cd, sé tem piorado. O poder aquisitivo do povo estd dimi-
nuindo, a pobreza evoluiu para a miséria, hoave um éxodo
rural 'sem precedentes na histéria daquela regiio, o campo
vem sendo abandonado; 80% dos nordestinos estdo vivendo
nas cidades, 20 e poucos por cento no campo, que continua,
como V. Ex* sabe, abandonado, e hoje mais do que nunca,
porgue o agricultor tem muita dificuldade para fazer um em-
préstimo, o que nao acontecia antes. Havia o subsfdio para
a agricultura antigamente, e hoje nio hd mais. Hoje, o Banco
do Brasil tem uma linha de crédito, e ela pode até existir,
porém, se nio houver um tratamento diferenciado, com juros.
—como o colega Francisco Rollemberg ‘falou aqui — menor,
com prazos mais dilatados, para um incentivo, um estimulo
aquele agricultor mais sofrido e sem maiores rendimentos,
a situagio vai methorar muito pouco, Senador. V. Ex? sabe
disso.

Agora que a situagio melhorou abruptamente, as chuvas
cafram, os agudes encheram, o campo ficou verde e o agrl-
cultor quer plantar, porque vé terra molhada, ele fard isso
com que recursos? Nao ha. Quero dizer, entdo, que a situagdo
€ essa, e 0 Rio Grande do Norte estd numa situagdo mais
dificil, porque alastra-se uma epidemia de célera e urge provi-
déncias imediatas do Governo Federal -— espero que elas
cheguern ld. Mas quero essa solidariedade ndo apenas aqui.
Deve haver um movimento, sob o seu comando, dos Sena-
dores do Nordeste, suprapartiddrio, pré-Nordeste, a que eu
me integrarei, para irmos ao Presidente da Repiblica, que
¢é nordestino, para dizer da real sitvagdo em que estamos
vivendo e pedindo providéncias urgentes também. Receba
V. Ex* a minha solidariedade, aqui dentro e fora do plenério,
para, na hora oportuna em que V. Ex* aborda esse problema,
pum mowmento suprapartiddrio, fortalecermos o Nordeste.

0O SR. MARCO MACIEL — Nobre Senador Lavoisier

 Maia, quero agradecer muito sensibilizado e desvanecido o

apoio que V. Ex* traz ao meu discurso, e dizer que acolho
com muita alegria as palavras que V. Ex*, procedentemente,
trouxe sobre a questio nordestina, nomeadamente sobre a
questao agropecudria. A

E, Sr. Presidente, agradecendo o aparte do nobre Sena-

- dor Lavoisier Maia, bem como o anterior, do ilustre Senador

Francisco Rollemberg, gostaria de concluir as minhas palavras.
E vou conclui-las, Sr. Presidente, fazendo minhas as palavras
que proferiu na Cérmara o Deputado Inocéncio Oliveira ao

_ terminar um discurso que proferiu sobre a necessidade de
" taxas de juros agricolas diferenciadas para o Nordeste.

- Eis 0 que disse o Deputado Inocéncio Oliveira:

“PFago, aqui desta Tribuna, um apelo ao mestro
Cabrera Mano, da Agricultura — sempre 140 sensivel
as diferencgas inter-regionais no Brasil — ao Presidente
do Bance do Brasil, Lafaiete Coutinho, para que, jun-
tos, encontrem de imediato, uma solugdo de politica
financeira diferenciada e realista para o Nordeste, le-
vando crédito a taxas suportdveis pelos agricultores
que devem aproveitar, nestes dias, as condig6es clima
ticas extremamente favordveis ao plantio e consigam,
mais tarde, a colheita de uma nova safra de grios.

1510 posto, Sr. Presidente, agradecendo a generosidade
cor que V. Ex* tolerou a transgressio cronoldgica que acabe
de cometer, dou por encerrada minha manifestagdo.

Fra o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE Q SENA
DOR MARCO MACIEL EM SEU DISCURSO:

NECESSIDADE DE TAXAS DE JUROS AGRICOLAS™
DIFERENCIADAS PARA O NORDESTE

Senhor Presidente, Sr¥ e Srs. Deputados:

Voltam as chuvas ao Nordeste do Brasil, chegam as se-
mentes distribufdas pelas Secretarias de Agricultura dos Esta-
dos, mas 0s juros agricolas permanecem altos, acima da capaci-
dade real de pagamento dos lavradores.

Acabo de regressar do Sertio de Pernambuco, onde, ape-
sar das previsdes divulgadas pelos Institutos de Pesquisa Me-
teoroldgica indicarem um ano de seca ou diminuigdo acen-
tuada de chuvas, em decorréncia do fenémeno El Nindé’’ toda
aregido foi beneficiada pelas chuvas desde o dia 25 de janeiro

iltimo, com indices de precipitagdo que atingiram 200 e até

300mm, — o que j4 se pode considerar “‘meio-inverno™.
Como os institiitdos de pesquisa meteoroldgica — a exem-
plo da Funceme, do Ceard, todos dérgdos acreditados pela
seriedade cientifica dos seus trabalhos — previam o inicio
das chuvas do Nordeste para 15 de fevereiro, em virtude da
convergéncia intertropical, acreditam observadores que se po-
derd ter uma continuidade das chuvas, mantendo-se.niveis
altos de precipitagdo, tornando possivel uma boa safra agrico-

la, se forem dadas condig¢des de financiamento e prego aos

agricultores regionais.

Apesar do esforgo dos Governos Estaduais e da agio

tempestiva das Secretarias de Agricultura e dos dérgdos de
assisténcia técnica, na oferta de sementes selecionadas de mi-
lho, algodao e feijao, os agricultores reclamam das altas taxas
de jl.erS cobradas pelo sistema bancério, privado e oficial,

em niveis iguais ou semeihantes aos que prevalecem nas re- _

gides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Pais.

Esse tratamento linear € uniforme da Autondade Mone-
tdria para a agricultura nordestina — agora, que as chuvas
oferecem uma excelente oportunidade de plantio — constitui,
na verdade, uma grande injustica, pois a produtividade média
agricola no Sul-Sudeste e no Centro-Oeste n&o pode ser com-
parada & da regifo Nordeste do Brasil, cujas condi¢Ges edafo-
climatoldgicas sdo desiguais: o solo € pobre, as culturas sdo

limitadas a microrregiGes alimentares ¢ os indices de analfabe- -

tismo dos mais altos do Pais. Tudo isto cria fatores limitativos
a produtividade do agricultor, mesmo se o inverno se prenun-
cia bom, como ocorre neste momento.

No caso do algodio, milho e sorgo, os indices de produti-
vidade média do Nordeste sio 3 ou 4 vezes inferiores aos
do Sul. :

No caso da prépria cultura de cana-de-agucar, caracte-
ristica da regido imida da Mata, a produtividade é das mais

baixas — cerca de 50 toneladas por hectares, o gue levou.

o Institeto do Agicar e do Alcool, durante muitos anos, a
manter o subsidio de equalizagdo de pregos entre o Nordeste
e o Sul do Pais.

Senhor Presidente, Sr* e Srs. Deputados o Pais s6 terd
condigdes de uma politica agricola correta, quando, a nivel
de planejamento econdmico para o setor, levar em conside-
ragio a produtividade média das culturas nas diferentes re-
gides, pois, caso contririo, com taxas iguais ou semelhantes
de juros, inviabiliza-se o financiamento.

Fago, aqui desta tribuna, uvm apelo ao Muustro Cabrera
Mano, da Agricultura — sempre t30 sensivel s diferengas
interregionais no Brasil — ao Presidente do Banco do Brasil,

Lafaiete Coutinho, para que, juntos, encontrem de imediato,
uma solugdo de politica financeira diferenciada e realista para
o Nordeste, levando crédito a taxas suportdveis pelos agricul-
tores que devem aproveitar, nestes dias, as condigées clim4-
ticas extremamente favoraveis ao plantio e consigam, mais
tarde, a colheita de uma nova safra de graos.
Era o que tinha a dizer.

~ Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 1992. — Deputado

Inocéncio Oliveira.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Prestdente, Srs. Senadores a comumni-
dade de Itaiai e mesmo todo o Estado de Santa Catarina
estdo vivendo uma ameaga bastante séria: a extingio do termi-
nal de distribuicdo de combustiveis daquele municipio.

Recebi um telex do Presidente da Assembléia Legislativa
do Estado, Deputado Otdvio Gilson dos Santos, cujo conted-
do ¢ requerimento de vérios parlamentares, que adverte para
as nefastas conseqiiéncias que a extingdo do terminal acarre-
taria para Itajai ¢ para nosso Estado.

Passo a ler o telex e me uno aos justos apelos ali formu-
lados para que tal decisio seja revista, chamando a atengio
das autoridades federais para os graves problemas que a deci-
sao produzird, como o desemprego para 1.500 pessoas (émiprée-
gos diretos), o aumento do prego do combustivel em Santa
Catarina e o fechamento de postos de abastecimento assim
como o aumento do congestionamento na BR 101

Diz o telex:

“Telegrama
Exm® St. B
Senadot Nelson Wedekin
Gabinete 41
Senado Federal
Brasilia-DF

Assembléia Legislativa Santa Catarina, aprovando reque-
rimento Deputados Arnaldo Semitt, Sérgio Grando, Milton
Oliveira e Vilson Santin, apela Vosséncia nio permitir extin-
¢do terminal dlstnbmgao combustiveis Itajaf, o que acarretard -
enormes prejufzos nio sé A regifo de Itajaf mas toda Santa
Catarina. Sio mais de mil e quinhentos empregos diretos ou
indiretos que desaparécem, é aumento de vinte a trinta e
cinco cruzeiros por litro que consumidor terd pagar, num total
aproximado, s6 em 1992, de trinta e seis bilhdes de cruzeiros
relativos a um bilhdo e duzentos milhdes de litros combustiveis
que seriam distribuidos a partir de Itajai, e que passariam
a vir de Araucaria e ou esteio, com o conseqiiente aumento
de frete. Sao os postos de abastecimentos do litoral, em espe-
cial a0 longo da BR—101, que terd que fechar em grande
parte, uma vez gque combustiveis Parand e Rio Grande serd
mais barato (abastecimento apenas um caminhdo — tanque
de 800 litros — serd aproximadamente vinte & quatro mil
cruzeiros mais caro ém Santa Catarina). Trafégo ha BR—101
ficard ainda mais cadtico e dramdtico, com acréséimo centenas
caminhdes tanque a trafegar. Ante estes e outros problemas
que medida acarretaria, é imprescindivel a unido de esforgos
Vosséncia aos do Governo do Estado e desta Assembléia
Legislativa, sentido nido s6 impedir tdo dristica medida, como
melborar mais ainda abastecimento via navegagdo cabotagem
pelo porto Itajaf. Alegacgfio falta calado referido porto cai
por terra com simples determinagdo ministério infra-estrutura
para que draga ora em lItajaf, faga a dragagem, ou entio,
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com um oieoduto do porto de carga geral até os terminais
com extengdo aproximada de um km apenas. SDS Deputado
Gilson dos Santos, Presidente.”

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pronuncia o se-
grande satlsfagao que comunico a esta Casa o mgresso ‘no
PFL de trés deputados estaduais de Rondénia que represen-
tam o cone-sul do Estado. Sdo eles: Newton Schramm, Darci
Kischenner e Pedro Lima. ) ) )

Sdo politicos que conhego de longa data e o PFL de
Rondénia, do qual sou presidente, ficard fortalecido com re-

presentantes que gozam de alto conceito em suas respectwas

comunidades. =

O PFL estard sempre aberto a pessoas comprometidas
com o progresso ¢ desenvolvimento de Ronddnia e, neste
sentido, convido todos os politicos que se 1dentlflcarem com

este 1deéno a seguir 0 exemplo desses novos companheiros,

aceitando trabalhar conosco no PFL, tanto no planc estadual
quanto federal.

Depois de consultas aos Deputados da bancada estadual,
ficou decidido que Darci Kischenner serd o lider do PFL na
Assembléia Legislativa do Estado, para trabalhar no sentido
de mudar a imagem de Ronddnia no contexto nacional, que
anda muito desgastada, em fungdo de tantas dCIILmCIaS de
corrupgdo e trifico de drogas.

Pelo Brasil afora, estd-se fixando uma idéia sobre Rondé-

nia como pétria do narcotréflco 'de assassinato politico e cor-

rupgao. Isto & apenas uma meia-verdade: 0 povo de Ronddnia
& ordeiro e trabalhador. O envolvimento de alguns cidadéos
em negdcios escusos nao pode servir de pretexio para genera-
lizagdes.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portella) — Concedo a.

palavra ao nobre Senador Ney Maranhdo.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Pronuncia o

seguinte discurso.) —-Sr. Presidente, Srs. Senadores, trans-
correu em novembro tltimo, o primeiro ano da Implantagido
do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
(PBQP), importante componente da linha de modernidade

¢ competi¢do que, com talentoso acerto, o Presidente Fernan-.

do Collor vem jnstalando no Pais,

Este programa tem como alguns de seus pnncnpals obje-
tivos o estimulo 4 utilizagho de sistemas e equipamentos indus-
triais modernos, como forma de redugio dos elevados indices
de desperdicio; 0 aumerito da competitividade internacional
dos bens e servigos brasileiros, em decorréncia da elevagio
dos niveis de qualidade; a aprovagfio crescente dos produtos
nacionais pelo mercado consumidor. Trata-se de verdadeira
revoiugdo cultural, porque as novos estilos de gestdo que have-
rdo de ser necessariamente implantados repercutirdo nas rela-
¢bes entre trabalho e capital, participando os trabalhadores
nas fases de discussGes técnicas e planejamento, e na distri-
buicdo dos lucros das empresas.

Impressiona a todos a dimens#o do desperdicio no Brasil.
Alguns exemplos ¢ comparagdes permitem qué se tenha idéia
daquilo que & perdido: na construgio civil, um tergo no mate-
rial utilizado torma-se entulho, enrquanto noutros pafses ndo
chega sequer a um décimo; o percentual nio aproveitado
entre a colheita de produtos de natureza hortigranjeira ¢ a

mesa da populagdo ultrapassa 35%; na inddstria, chega a
2,75% o percentual de pegas defeituosas por lote, contra irrisé-
rios 0,2% nos pafses mais desenvolvidos; o tempo de produgdo
supera entre 15 e 20 vezes o necessdrio para fabricar o mesmo
produto nos pafses mais adiantados. Tantas perdas, tantos
desperdicios tém reflexos negativos e conseqiiéneias desas-
trosas para a economia do Pais, e chegam a representar nada
menos que um prejuizo da ordem de quarenta bilhdes de
délares, ou aimpressionante marca de 11% do produto interno
bruto brasileiro (PIB),

Para uma nagio endividada, e que enfrenta tamanhas
dificuldades, ndo se pode tolerar que a cada ano se conviva
com extravios de tal ordem, com desperdicios que tiram ali-
mentos e sadde de tantos brasileiros. Devo ressaltar que foram
instrumentos de politica industrial e comercial, aliados a uma
implacdvel consciéncia empresarial voltada para a qualidade
e produtividade, os componentes por muitos estudiosos apon-
tados como os responsdveis pelo notdvel e extraordinario su-
cesso da economia japonesa do pés-guerra e, mais recente-
mente, também da economia dos chamados ““tigres asisticos’”.
Tais paises vém dominando cada vez mais os mercados interna-
cionais de maior expressdo, o que fem refletido numa methora
acentuada no padrao de vida de cada um de seus habitantes.

Tudo isto, seja a alarmante sifuagdo de nosso pargue
industrial no tocante ao que se perde em fungio do desperdicio
e falta de controle da qualidade, seja a excelente perfomance
de outras pdtrias, ndo foi objeto da necessdria atengdo de
nosscs governos anteriores. No entanto, esta realidade trdgica
1130 Soube resistir séquér a0 primeiro anc do mandato do
Presidente Fernando Collor, que logo de plano, e com tanta
propriedade, vislumbrou ser o caminho da modernidade a
alameda segura por onde poderemos chegar, com mais brevi-
dade, i tdo sonhada remissfo da divida social. A questdo
da qualidade e da produtividade hd de ser superada, ¢ nisto
0 Governo vem investindo com acerto e profunda oportu-
nidade.

Também nio podemos olvidar deste aspecto, a conve-
niéncia'deste Programa, que assume supérior relevo didnte
do atual quadro econdmico que ora enfrentamos. A reversio
de um quadro de perdas injustificiveis, por si s6, j4 seria’
suficiente para equilibrar a situagiode virios setores d'a econe-
mia, suficiente para patrocinar uma revlgorada postura brasi-
leira no comércio exterior.

Ja se vio 14 meses da implantagio do programa brasileiro
da qualidade e produtividade, e podemos afirmar que € um
programa dos mais vitoriosos. Ndo apenas no setor privado,
mas na prdria esfera da Administragido Publica, que esperni-
menta redugdo de custos e melhor atendlmento em vzi‘rros
de seus setores.

O empresariado nacional ndo tem hesnado em aderir
a este apelo do Presidente Collor. Mostrou-se receptive, jé
se contabilizando mais de 300 projetos, por todo o Pais, gue
tém o intuito de elevar a qualidade dos complexos industriais
das empresas patrocinadoras, inclusive com a participagio
de cerca de 200 entidades de classe. Nao sdo poucos os casos
de empresas que vém comemorando aumento de produgio
que chegam 4 casa dos 40%, via tio-somente a implementagio
de sisternas de qualidade total,

Um dado importante, que depoe decisivamente a favor
do programa, € o fato de que, até sua implantagio, apenas
20% das empresas de consultoria emprestavam alguma rele-
vincia aos projetos de produtividade e qualidade. Agora, de-
corridos apenas 14 meses, 80% dos escritérios de consultoria
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j4 estdo desenvolvendo trabalhos nesta 4rea, e tenho profunda
convicgdo de que, até o final deste ano, a adesdo a esta nova
filosofia gerencial serd um imperativo de conduta, um requisito
de sobrevivéncia no mercado, N ]
Pois bem, Sr. Presidente, em apenas catorze meses 0
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade j4 superou
imimeras expectativas, sobretudo na mudanga de mentalidade
sobre o assunto, aspecto pedagdgico de superior importincia.
Traduz-se pelo abandono do arcaismo, com o ingresso do
empresariado em um nivel adiante na escala da competiti-

vidade, através de um inovado modelo de gestﬁo que traz _

consigo ¢ aroma do porvir.

Os resulados de maior monta ainda estdo por surgir, dade
que as mudangas instituidas tém um aspecto estrutural gue
exige, por sua prdpria e natural esséncia, o transcurso de
um interregno de tempo mais dilatado para seus resultados
serem atingidos. No entanto, o grau elevado de adesdo ¢
algumas marcas j4 atingidas sio fiéis preditores de que o Presi-
dente Collor, ao instituir o programa, ainda no intréito de
seu Governo, soube optar pela iniciativa mais adequada para
Fecuperar alguns anos de atraso de s1gmﬁcatwa parcela de
nossa economia

O SR. PRESIDENTE (Luci{dio Portella) — Na presente
sessdo terminou O prazo para apresentacio de emendas ao
projeto de Resolugdo n? 1, de 1992, de autoria do Senador
Mauro Benevides, que ¢ria a Comissdo de Fiscalizagio e Con-
trole e d4 outzas prov1denc1as

Ao projeto foram oferecidas trés emendas, que serao

lidas pelo Sr. 1° Secretdrio.
Sdo lidas as seguintes

EMENDAS OFERECIDAS AQ
PROJETO DE RESQLUCAO N+ 1, DE 1992

Que cria a Comissio de Flscalizacio e Controle
¢ d& outras providéncias, nos termos do art. 235, II,
*a”, do Regimento Interno.

EMENDA N°¢ 1

Dé-se a0 art. 1° do Projeio a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica criada no Senado Federal, com ca-
rdter permanente, a ComissZo de Fiscalizacio e Con-
trole (CFC).

§ 1
compreendem o exame e a avaliagdo contdbil, finan-
ceira, orgamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragfo direta e indi-
reta quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos e operagbes levadas a termo pelos adminis-
tradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e
valores. ) -

§ 2 " A Competéncia da Comissgo ndo exclui a
das demais em matéria de fiscalizacio e controle, no
dmbito das suas respectivas dreas de atuagio, ficando
a elas extendidos todos os poderes, prerrogativas e
faculdades instituidos na presente Resolugdo.

§ 3» A fiscalizagio ou controle encetado por ou-
tra Comissdo, no dmbito da sua competéncia regimen-
tal, ndo induz litispendéncia nem impede que a Comis-
sdo de Fiscalizacio e Controle examine e avalie os
mesmos fatos ou outros que Ihes sejam conexos.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

A fiscalizagdo e o controle a serem exercidos

§ 40 Ocorrendo a hip6tese de exercicio concor-
rente de competéncia fiscalizadora, cada comissdo
exercerd suas atribuigdes com plena autonomiz e inde-
pendéncia.”™

Justificacdo

Sob a égide da Carta outorgada de 1969, a competéncia
fiscalizadora das Casas do Congresso Nac10nal devia exer-
cer-se nos estritos limites da lei regulamentadora (art. 45 CF)
e tendo em conta, ainda, as restricbes constitucionais impostas
pelo regime autoritdrio.

A toda evidéncia, esta importante fungdo parlamentar
ndo podia, 4 época, ter a eficdcia e a amplitude desejada.
Os. 1mperat1vos de entdo levaram o legislador a instituir um
mecanismo de flscahzagao e controle concentrado num dnico
¢rgdo. Com isto, prejudicada ficou a possibilidade de especia-
lizagdo e, por via de conseqiiéncia, a profundidade dos traba-
lhos investigatGrios e analiticos levados a termo.

de s render homenagem ao empenho do ilustre Sena-
dor Mauro Benevides que, propondo o que era politicamente
possivel, logrou, naqueles dificeis tempos, criar uma estrutura
institucional capaz de sujeitar 0 Poder Executivo a algum
‘tipo de controle.

Com ¢ advento da Constltulc;ao de 1988 e a ampla liber-
dade assegurada ao Legislativo neste campo, procurou-se dis-
ciplinar o instituto, a nivel regimental, consoante os melhores
e mais eficazes principios de auditoria, vale dizer, introduzindo
o conceito de controle por drea de especmhzagao

~ Pretende a iniciativa em pauta restaurar a antiga sistema-
tica,ndo 56 “tendo em vista as indmeras atribuigbes de cada
6rgao téenico”, mas, sobretudo, em face do aumento do “cam-
po das matérias de eSpeciaIizaga'.o de cada colegiado deper
si, fatos estes que estariam a recomendar a reinstituciona-
lizagao de 6rgdo especifico para o fim de asSegurar celeridade
€ presteza 4 atividade.

Entendemos, nio obstante, deva ser preservada a atual
competéncia das diversas comissGes nesta matéria. Tal € o
propdsito da presente emenda. Ademais, registre-se que a
iniciativa procura definir, da forma mais ampla possivel, os
conceitos de fiscalizagdo e controle; disciplinar evetuais confli-
tos de competéncia; e, por derradeiro, estender a todos os
colegiados os poderes, prerrogativas e faculdades ora discipli-
nados. . .

Acreditamos, com a proposigio, estarmos a contribuir
para o aperfeicoamento deste importante mecamsmo demo—
crdtico.de supervisio da fungdo piblica executiva.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 1992. — Senador
Fernando Henrique Cardoso

EMENDA N¢ 2
Dé-se ao art. 2° a seguinte redacio:

“Art. 2° A Comissdo de Fiscalizagio e Controle
ser4 integrada por 17 membros titulares e nove suplen-
tes, cabendo-lhe, sem prejuizo das atribuicSes das de-
mais comissées, inclusive a competéncia de que trata
¢ inciso X do art. 90 do Regimento Interno, exercer
a fiscalizagéio e o controle dos atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragdo indireta, podendo para
esse fim:

a) realizar audiéncias piblicas com entidades da

_sociedade civil;

b) convocar Ministros de estados para prestar in-

formagdes sobre assuntos inerentas a snas atribuicoes;

z
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¢} receber petigdes, reclamagbes, representagbes
ou queixas de qualquer pessoa relativas a atos sujeitos
4 competéncia fiscalizadora da comissio;

d) solicitar depoimento de qualquer autoridade ou
cidadio;

e) avaliar a eficdcia, eficiéncia, ¢ economicidade
dos projetos e programas de governo nos planos nacio-
nal, regional e setorial de desenvolvimento, emitindo
parecer conclusivo;

f} apreciar a compatibilidade da execugdo orga-

mentdria com os planos e programas Fovernamentais

e destes com 0s objetivos aprovados em lei;

g) solicitar, por escrito, informagéeés 4 adminis-
tragdo direta ou indireta, bem como requisitar docu-
mentos piblicos necessérios a elucidacio do ato objeto
de fiscalizagdo;

h) avaliar as contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores pdblicos da

administragio direta e indireta, incluidas as fundagées

e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Priblico
federal, notadamente quando houver indicio de perda,
extravio ou irregularidade de qualguer natureza de que
resulte prejuizo ao erdrio;

i) providenciar a efetwagﬁo de pericias ou diligén-
cias, bem como solicitar ao Tribunal de Contas que
realize inspegSes ou auditorias de natureza contdbil,
financeira, orgament4ria, operacional e patrimonial nas
unidades admlmstratlvas da Unido, e demais entidades
referidas na alinea h;

J apreciar ascontas nacionais das empresas supra-
nacionais de cujo capital social a Unido participe de
forma direta ou indireta, bem assim a aplicagdo de
quaisquer recursos repassados mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; )

1) promover a interagdo do Senado Federal com

os érgdos do Poder Executivo que, pela natureza de
suas atividades, possam dispor ou gerar dados de que
necessita para o exercicio de fiscalizaco e controle;

m} propor ao Plendric do Senado as providéncias
cabiveis em relagdo aos resultados da avalia¢do, inclu-
sive quanto ao resultado das diligéncias realizadas peIo
Tribunal de Contas da Unido. ;

Pardgrafo unico. Constatadaa existéncia de irre-
gularidade, serd remetida cépia da documentagao perti-
nente ao Ministério Piiblico a fim de que este promova
as agSes civeis e penais cabiveis.”

Justificacio

Sob a égide da Carta outorgada de 1969, a competéncia
fiscalizadora das Casas do Congressc Nacional devia exer-
cer-se nos estritos limites da lei regulamentadora (art. 45,
CF.) e tendo em contra, ainda, as restrigdes constitucionais
impostas pelo regime autontaino "'

A toda evidéncia, esta importante fungao parlamentar
n&o podia, & época, ter a eficicia e a amplitude desejadas.
Os imperativos de entdo levaram o legislador a instituir um
mecanismo de fiscalizagdo e controle concentrado num dnico
drgdo. Com isto, prejudicada ficou a possibilidade de especia-
lizacfo e, por via de conseqiiéncia, a profundidade dos traba-
Ihos investigatérios e analiticos levados a termo.

de se render homenagem ao empenho do ilustre Sena-
dor Mauro Benevides que, propendo o que era politicamente

possivel logrou, naqueles dificeis tempos, criar uma estrutura
institucional capaz de sujeitar o Poder Executivo a algum
tipo de controle. .

Com o advento da Consntulgﬁo de 1988 ea ampla hber-
dade assegurada ao Legislativo neste campo, procurou-se dis-
ciplinar o instituto, a nivel regimental, consoante os melhores
e mais eficazes principios de auditoria, vale dizer, introduzindo
o conceito de controle por drea de especializagio.

Pretende a iniciativa em pauta restaurar a antiga sistema4-

“tica, ndo s6 “‘tendo em vista as imimieras atribuicées de cada
" Orgo técnico™ , mas, sobretudo, em face do aumento do “cam-

pc_; das rratérias de especializagio de cada colegiado de per

si”, fatos estes que estariam a recomendar a reinstituciona-
hza.gao de drgdo especifico para o fim de assegurar celeridade
€ presteza 2 atividade.

Julgamos, em atencgio aos vigentes comandos constitu-
cionais, necessdrio ampliar o elenco dos atos sujeitos a fiscali-
zagio, inclusive explicitado a possibilidade de serem realizadas
audiéncias piblicas para instruir os feitos sob apreciacio ou
colher dados ¢ elementos relevantes ao exercicio da fungio
fiscalizadora. Este, fundamentalmente, o propésito da inicia-
tiva, .
Constatada a existéncia de irregularidade, impoe-se a re-
messa da documentagdo pertinente ao Ministério Publico a
fim de que os ilicitos praticados, seja na esfera civil, seja

" na esfera penal, nao fiquem impunes.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 1992 — Senador
Fernando Henrique Cardoso

EMENDA N¢ 3
Dé-se ao art. 3* a seguinte redagdo: .

“Art. 3* A fiscalizagdo ¢ controle dos atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragio indire-
ta, pela Comissfo de Fiscalizagao e Controle, observard
o seguinte:

1— a iniciativa da fiscalizagdo ou controle cabe
a qualquer membro da Comissdo, podendo ser escrita
ou verbal, sendo neste dltimo caso tomada por termo
ou registrada na ata dos trabalhos;

1T — recebido o pedido, serd designade Relator,
que podera solicitar os recursos e o assessorimento
necessario ao bom desempenho dos trabathos, cabendo
4 Mesa e & Administragdo da Casa, na medida das
possibilidades materiais e de pessoal disponiveis, provi-
denciar o atendimento preferencial do requerido;

111 — a fiscalizagdo ou o controle poder4 ter por
objeto ato cu fato singular, desde que devidamente
caracterizado;

IV — 0 relatdrio final terd o destino previsto no
artigo 4° desta Resolugdo.

Pardgrafo dnico. A Comissio, para a execugio
das atividades de que trata este artlgo poderd solicitar
ao Tribunal de Contas da Unido as providéncias ou
informacoes previstas no art. 71, incisos IV ¢ VII da

_Constituigdo Federal.”

Justificacio
Sob a égide da Carta outorgada de 1969, a competéncia
fiscalizadora das Casas do Congresso Nacional devia exer-
cer-se nos estritos limites da lei regulamentadora (art. 45,
CF.) e tendo em contra, ainda, as restricbes constitucionais
impostas pelo regime autoritério.
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A toda evidéncia, esta importante fun¢io parlamentar
ndo podia, 4 época, ter a eficdcia e a amplitude desejadas.
Os imperativos de entdo levaram o legislador a instituir um
mecanismo de fiscalizagdo e controle concentrado num dnico
orgido. Com isto, prejudicada ficou a possibilidade de especia-
lizagdo e, por via de conseqiéncia, a profundidade dos traba-
lhos investigatsrio$ e analiticos levados a termo.

E de se render homenagem ao empenho do ilastre Sena-
dor Mauro Benevides que, propondo o que era politicameénte
possivel, logrou, naqueles dificeis tempos, criar uma estrutura
institucional capaz de sujeitar o Poder Execufivo a algum
tipo de controle. :

Com o advento da Constituigio de 1988 e a ampla liber-
dade assegurada ao Legislativo neste campo, procuroa-se dis-
ciplinar o instituto, a nfvel regimental, consoante os nielhores
e mais eficazes principios de auditoria, vale dizer, introduzindo
o conceito de controle por drea de especializagio.

Pretende, a iniciativa em pauta, résiaurar a antiga siste-

mdtica, ndo 6 “tendo em vista as imimeras afribui¢Ges de
cada orgdo técnico™, mas, sobretudo, em face ao aumento
do “campo das matérias de cspecializagdo de cada colegiado
de persi”, fatos estes que estariam a recomendar a reinstitucio-
nalizagdo de Srgdo especifico para o fim de assegurar celeri-
dade e presteza a atividade. = =~ 7.7 : :

Entendemos, entretanto, necessdrio desburocratizar adp”

mdximo os trabalhos investigatdrios. Assim é que propémos
a eliminagio da fasc de avaliagdo prévia, a possibilidade de
qualquer membro, isoladamente, ter a iniciativa, que poderd
ser verbal ou escrita, e, finalmente, a viabilidade da agéo
fiscalizadora versando sobre ato ou fato singular, desde que
devidamente caracterizado. i o '

Parece-nos que o excessivo formalismo de que se reveste
o art. 3* do Projeto acabard por inibir ou, na melhor das
hipéteses, dificultar o pleno exercicio da atividade. E para
eliminar tais inconvenientes queé apresentamos a presente
emenda. )

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 1992. — Senador
Fernando Henrique Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portela) —.A matéria serd
despachada as Comissées de Constituigfo, Justica, Cidadania
e Diretora. -

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portela) — A Presidéncia
comunica que, em virtude do comparecimento do Senhor Mi-
nistro de Estado da Infra-Estrutura, Dr. Jodo Santana, ao
Plendrio desta Casa, na sessdo de amanhd, nio serdo desig-
nadas matérias para a2 Ordem do Bia, =~~~ 7 )

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portela) — Estd enecer-
rada a sessdo, ) - o )
(Levanta-se a sessao &5 18k50min.}

ATO DO PRESIDENTE
N° 55, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
t¥ncia regimental ¢ regulamentar, em conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, de acordo com o disposto
no art. 243, § 2°, da Lei n* 8.112, de 1990, no Ato da Comissdo
Diretora n® 1, de 1991, e tendo em vista o que consta do
Processo n? 001.775/92-8, - T

Resolve exonerar HORACIO FRANCISCO. MISIEC,
do cargo, em comissdo, de Secretdrio Parlamentar, Codigo
SF-DAS-102.1, do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
do Gabinete do Senador Raimundo Lira, a partir de 14 de
fevereiro de 1992, L .

Senado Federal, 24 de fevereiro de 1992. — Senador
Mauro Benevides, Presidente.

' "ATO DO PRESIDENTE
N° 56, DE 1992

- O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegacdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n® 001.066/92-7,

Resolve aposentar, voluntariamente, FAUSTO INACIO
DE OLIVEIRA, Técnico Legislativo, Area de Transportes,
Classe “Especial”, Padrio I, do Quadro Permanente do
Senado Federal, nos termos do art. 40, inciso I1I, alinea ¢,
da Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil, combinade
com os arts. 186, inciso III, alinea ¢, e 67, da Lei n® 8.112,
de 1990, bem assim com o artigo 11 da Resolugdo (SF} n°
87, de 1989, com proventos proporcionais ao tempo de servigo,
observado o disposto no art. 37, inciso XI, da Constituigio
Federal.

Senado Federal, 25 de fevereiro de 1992. — Senador
Mauro Benevides, Presidente.

— . ATO DO PRESIDENTE
Ne 57, DE 1992

. O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
gOes regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegagdo de compéténcia que 1he foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n? 2, de 1973, de acordo com o disposto
noart. 243, § 2¢, da Lein® 8.112, de 1990 e no Ato da Comissao
Diretora n® 1, de 1991, ¢ tendo em vista o que consta do
Processo n* 001.774/92-1, o
Resolve nomear MARCOS JOSE NOGUEIRA DA SIL-
VA, para exercer 0 cargo, cm comissao, de Secretdrio Parla-
mentar, Cédigo FS-DAS-102.1, do Quadro de Pessoal do Se-
nado Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete do Senador
Raimundo Lira. - ‘ . - - '
. Senado Federal, 23 de fevereiro de 1992. -— Senador
Mauro Benevides, Presidente. ’ ’



