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SECAO I

SENADO FEDERAL

1— ATA DA 3* SESSAOQ, EM 19 DE FEVEREIRO
DE 1952

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n°® 3/92, de autoria do
Senador Odacir Soares, que disp6e sobre a concessdo de
créditos subsidiados 4s empresas que estio sendo privati-
zadas ou a seus controladores.

— Projeto de Resaolugio n® 2/92, de autoria do Senador

Pedro Simon, que altera o Instituto da Indicagio de que
trata a Segdo IV, Capitulo I, Titulo VIII, do Regimento
Interno do Senado Federal.

1.2.2 — Requerimento

— N* 11/92, de autoria do Senador Lourival Baptista,
solicitando a transcricdo nos Anais do Senado Federal,
da matéria “Oboné ea vassoura”, do Senador José Sarney,
publicado na Folha de 8. Paulo, de 17 de fevereiro de
1992. . . :

1.2.3 — Comunicagio ) T .

— Do Senador Esperidido Amin, que se ausentars
do Pais no perfodo de 16 a 20 corrente. . -

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR ANTONIO MARIZ — Criticas a0 Minis-
tro do Trabalho e da Previdéncia Social pelo ndo-cum-
primento das decisdes do Poder Judicidrio em relagao a
concessio dos 147% de aumento aos aposentados.

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Visita de S.
Ex* 4 drea Ianomami nos Estados do Amazonas e Roraima.
Atuagdo da Fundagdo Nacional de Sadde no Projeto de
Satde lanomami. IndagagGes sobre as informagGes ‘solici-
tadas no Requerimento n® 854/91, ao' Ministro da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, sobre o pagamento das
dividas do Governo.

1.2,5 — Comunicagées da Presidéncia

— Convocagio dé sessfio cohjunta a feéalizar-se hoje,
as 19 horas, comi Ordem do Dia que designa.

— Recebimento da C&mara dos Deputados de cdpias
de relatdrios das seguintes comissdes parlamentares de in-

~-SUMARIO

BRASILIA — DF

quérito: destinada a verificar a existéncia de aeroportos
clandestinos e a atuagio de misses religiosas estrangeiras
na drea de parimpagem de Roraima, provocando a Interna-
cionalizagio da Amazdnia; destinada a investigar a impuni-
dade de traficantes de drogas no Pais, bem como o cresei-
mente do consumo; destinada a investigar as origens, cau-
sas & conseqiiéncias da violéncia no campo brasileiro; e
destinada a apuragfio da reforma administrativa do Banco
do Brasil e do fechamento de agéncias e postos de servigo
daquela institui¢do. .

— Recebimento do Aviso n° 2.042/92, do Ministro de
Estado do Trabalho e da Previdéncia Social, encaminhan-
do cOpia dos documentos enviados ao Tribunal de Contas
da Unido, contendo a estimativa de receitas e despesas
previdencidrias para o exercfcio de 1992.. -

— Recebimento da Assembléia Legislativa do Estado
da Parafba de proposta de emenda que objetiva alterar
¢ art. 62 da Constituicdo Federal.

1.2.6 — Requerimentos

— N¥ 12 a 22/92, de autoria da Senadora Marluce
Pinto, solicitando a inclusdo, em Ordem do Dia dos seguin-
tes Projetos de Lei do Senado: n° 105/91, que ‘‘dispde
sobre o custejo de transporte escolar e construgio e manu-
ten¢do de casas do estudante do ensino fundamental com
recursos do saldrio-educagdo, e d4 outras providéncias™,
n® 106/91, que ‘“‘acrescenta dispositivos ao art. 8 da Lei
1u* 8.134, de 27 de dezembro de 1990, que altera a legislagio
do Imposto de Renda e d4 outras providéncias”; n° 107/91,
que disciplina a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos orgdos publicos™; n® 108/91, que
dispde sobre a composigic da merenda escolar e dd outras
providéncias; n® 241/91, que “estabelece prazo para a elabo-
ragdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social e d4 outras providéncias™; n° 243/91, que “altera
dispositivos da Lei n° 5.682 de 21 de junho de 1971 —
Lei Orgénica dos Partidos Politicos™; n® 244/91, que “proj-
be a exportagdo de pedras preciosas e semipreciosas in
aatura’; n® 272/91, que “autoriza as pessoas fisicas a abate-
rem em suas declaragSes de renda os gastos com empre-
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gados domésticos € d4 outras providéncias™; n® 273/91,
que “transfere ao domfnio do Estado de Roraima terras
pertencentes a Unido e dd outras providéncias™; n° 287/91,

que “altera a denominagdo da Superintendéncia da Zona’

Franca de Manaus — SUFRAMA™ e n® 302/91, que “esta-
belece normas integrantes do Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, relativas ao tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido, nos campos admi-
nistrativo, tributdric, previdencidrio, trabathista, crediticio
e de desenvolvimento empresarial”.

1.3 — ORDEM DO DIA

Requerimento n? 990, de 1991, de autoria do Senador
Pedro Simon, solicitando, nos termos regimentais, a trans-
crigdo, nos Anais do Senado Federal, do editorial publicado
no Jornal Correio Braziliense, edigdo de 13 de dezembro
de 1991, intitulado **Consércio e Fraude”. Aprovade.

Proposta de Emenda a Constituigdo n* 17, de 1991,

de autoria do Senador Pedro Simon e ocutros Senadores,.

que dd nova redagdo ao inciso II do art. 40 da Constituigio
Federal. Em fase de discussio (1* sessdo), tendo usado da
palavra o Sr. Cid Sabéia de Carvalho.

1.3.% — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA. -— Visita de
S. Ex* ao complexo Ca:a]és Atuacio da Companh1a Vale
do Rie Doce. .. -

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO — Re-
lato de episédio de violéncia sofrido por S. Ex* na cidade
do Rio de Janeiro. Agravamento da seguranga do cidadao,
em especial dos turistas, nas grandes cidades. Caréncia
de policiamento. A crescente criminalidade no Brasil.

SENADOR AMIR LANDO — Reavaliagao do dlti-

mo Censo Demografico do IBGE. .

SENADOR JOSE EDUARDO — Confirmagio das
expectativas otimistas destacada por S. Ex*, no pancrama
econdmico, em pronunciamento feito em outubro de 1991.
Reforma ampla e profunda da administragao pdblica.

SENADOR PEDRO SIMON — Impumdade nos cri-
mes contra o Erério.

SENADOR AUREO MELLO — Falemmento do Sr
Miguel Lucio Cruz e Silva.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Contestagio
dos dados do iltimo censo do IBGE, e nas repercussdes
nas disponibilidades orgamentdrias para as quotas do Fun-
do de Participagdo dos Municipios — FPM. Apelo de enti-

dades ligadas as pequenas e médias empresas ao Ministro

Marcflio Marques Moreira no sentido das alteragbes dos
arts. 94 e 95 da Lei n® 8.383/91. .

'SENADOR. MARCO MACIEL — FaleClmento de
Nilo de Oliveira Pereira.

- SENADOR NEY MARANHAO — Politica agricola
e de abastecimento, RealizagSes da CONAB — Compa-
nhia Nacional de Abastecimento €m seu primeiro ano de
atuagao.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Questio
do separatismo no Brasil.

1.3.2 — Comunicagoes da Presidéncia

— Término do prazo para apresentagio de emendas
ao Projeto de Resolugdo n® 103/91, sendo que ao mesmo
nio foram oferécidas emendas .

i —-Convocagao de sessao extraordména a reahzar -5¢
hojé, as 18 horas e 15 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

1.4 — ENCERRAMENTO

" 2— ATA DA 4 SESSAO, EM 19 DE FEVEREIRO
DE 1992 |
2.1 —ABERTURA
--2.2 —EXPEDIENTE
2.2.1 — Comunicagdes
— Do Senador Humberto Lucena, Lider do PMDB,
indicando os Senadores Irapuan Costa Junior e Wilson
Martins, como Suplenies, da Comissdo Parlamentar Con-
junta do Mercosul.
2.3 —ORDEM DO DIA
Requerimento n® 877, de 1991, de autoria do Senador
José Fogaca, solicitando, nos tetmos do art. 172, inciso
I, do Regimento Interno, a inclusdo em Ordem do Dia,
do Projeto de Lei do Senado n® 173, de 1991, que tramita
em conjunto com s Projetos de Lei do Senado n® 56
e 145, de 1991. Aprovado.
> 2.3.1 — Designagao da Ordem do Dia da préxima ses-
sd0
2.4 —ENCERRAMENTO
3 — RETIFICAGOES
Ata da 220* Sessdaq, realizada em 5-12-91.
4 — ATO DO PRESIDENTE
Ne 52, de 1992
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5 ATO DO PRIMEIRO SECRETARIO
Ne 1, de 1992 —
6— EDITAL N? 2-a/92 '

7 — MESA DIRETORA

L

.8— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
9 COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 32 Sessdo, em 19 de fevereiro de 1992
2% Sesséo Legislativa Ordindéria, da 492 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa.e.Rachid Saldanha Derzi

AS‘ 14 HORAS F 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTIS OS SRS. SENADQRIS:

Affonso Camargo — Alexandre Costa — Antonio Mariz
-~ Beni Veras — Carlos De’Carli — Carlos Patrocinio — (hagas
Rodrigues — Cid Sabsia de Carvalho — Divaldo Suruagy —

Eduardo Suplicy — Licio Alvares Epitacio Cafereira - Fran-
cisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filho — Gérson Camata
~ Guilherme Palmeira - Hugo Napoleao — Humberto Luce-

na — Hydeke! Freitas - Irapuan Costa Janior - Jogo Caimon
— Joto Franga ~ Jo#o Rocha — Jonas Pinheiro — Josaphat
Marinho — José liduardo — Jos¢ Fogaga — José Richa ~ Jalio
Campos - Jania Marise — Jutahy Magalhfies — Iavoisier
Maia - T.evy Dias — Lourival Baptista — lLucidio Poriella —
Magno Bacelar — Mansuelo de {avor — Marco Maciel — Ma-
rio Covas — Marluce Pinto - Mauricio Corréa — Mauro Bene-
vides — Meira Filho — Moisés Abriio — Nabor Jonior — Nel-

san Carneiro — Nelson Wedekin - Ney Maranhfo — Pedro

Simon — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira ~ Ronan
Tito — Ruy Bacelar — Teotonio Vilela Filho - Valmir Campe-
lo — Wilson Marlins.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) —A lista de
presenga acusa o cofiparecimento de 56 Srs. Senadores: Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegiio de Deus, iniciamos nossos trabalhos

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) —Sobre a mesa,
projeto que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
Nv3, DE'1992

Dispoe sobre a concessio de créditos subsidiados
45 empresas que estio sendo privatizadas on a seus con-
troladores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam as institaigdes financeiras, cujo capital
seja controlado majoritariamente pelo Governo Federal ou
por empresas piiblicas, proibidas de realizar operacdes de
crédito comrecursos subsidiados com as empresas que estdo
sendo privatizadas ou com os seus controladores.

Art. 2 Esta lei entra em vigor na data de sua pubh—
cagfio. -

Art. 3* Revogam-se as d1sp051§oes em contréno

Justificagiio

O presente projeto de lej tem por ob]etwo obrigar os
novos ‘acionistas ou controladores das empresas que estio
sendo privatizadas a investir recursos proprios no desenvol-
vimento dessas empresas.

A medida se toma oportuna em razio da nece531dadc
que o Governo tem de destinar os recursos levantados com
o programa de desestatizagdo & solugdo do seu débito sacial
para com a Nagéo.

Além disso, este projeto contribui para o desenvolvi-
mento sadio da iniciativa privada que, sem o guarda-chuva
financeiro do Governo Federal, devers redirecionar as suas
aplicagSes do mercado financeiro para o processo produtivo,
o0 que ¢onstitui uma das formas mais préticas, eficazes e produ-
tivas para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

Sala das Sess6es,em 19 de fevereiro de 1992

(A Comzssaa de Assuntos Econdmicos — decisdo
' terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O projeto
lido serd publicado ¢ remetido & comissdo competente.

Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
taprio. . .

E lido o seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO
- % Nr2,DE 1992

* Altera o institute da Indjcagdo de gue trata a Secao
IV, Capitule I, Titulo VIII do Regimente Interno do
Senado Federal,

Fago saber que o Senado Federal aprovou e eu promulgo
a seguinte Resolugao:

Art. 1* A Segdoc IV do Capitulo I do Titulo VIII do
Regimento Interno do Senado Federal, aprovado pela Resolu-
¢do n* 93, de 1970, com as alteragdes introduzidas pela Resclu-
gdo n° 18, de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

SECAO IV '
Das Indicagées

“Art. 224. Indicagido ¢é a proposigio através da qual
o Senador ou Comissdo sugere:

I —a outro Poder, a adogao de prowdencxa, a reahzag&o
de ato administrativo ou envie ao Legislativo de projeto sobre
matéria da iniciativa exclusiva daquele poder;
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Il — a outra ¢omissdo competente da Casa, providéncia
o estudo sobre assunto nela focalizado, com a finalidade de
seu esclarecimento ou formulagio de proposicac legislativa.

Art. 225 NA hipétese do inciso I do artipa anterior,
a Indicagdo serd objeto de Requerimento, encaminhado nos
termos do inciso I do art. 215, e publicado no Didrio do Con-

gresso Nacional.

"Aft. 226, Na hipétesedo inciso IT dg art. 224 aIndica-

id receberd o seguinte tratamento:

. . I—recebida pela Mesa, serd lida em simula, mandada
EY publlcac;ﬁo no Didrio do Congresso Nacienal ¢ encammhada
4 Comissio competente;

11 —os pareceres a ela referentes Serdo profendos, no
prazo de vinte sessées;

ITT — concluindo pelo oferecimento de proposigio, a Co-
missao que sobre ela tlver quz opinatr seguxré os trdmites
reglmentms H

IV —ndo ocorrendo oferecimento de projeto, a Mesa
determinar4 seu arquivamento e cert;ﬁcara o autor para que,
se o desejar, oferéga projeto préprio.

§ 1° Sendo a Indicacio encaminhada a mais de uma
comissio, € os pareceres discordantes nas suas conclusdes,
serd votado o daquela que tiver major pertinéncia regimental
para se pronunciar sobre a matéria. Sendo a competéncia
concorrente, serd a proposicio arquivada, salvo se o Plenério
decidir diferentemente, a requerimento. de qualquer Senador
ou Comissao.

§22 A Ind1cac_;ao nao poderé conter consulita a qualquer
Comisséio sobre interpretagio ou aplicagio de lei ou sobre
ato de outro Poder.” 7

Art. 20 Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio. T

Art. 3 Revogam-se as dlspomgées em contréno

Justificagdo - :

O processo legislativo consagrado pela Constituigio Fe-
deral de 1988, se bem tenha ampliado enormemente 0 campo
de atuagdo do Poder Legislativo em relacio 2 situagio vigente
sob a Carta anterior, mantém hm1ta<;ao no que réspeita as
possibilidades de colaboragao miitua entre 0s poderes consti-
tuidos.

Assim, naquélas matérias de inicigtiva privativa do Presi-
dente da Republica (§ 1° do art. 61 da Constituigdo Federal),
fica o Legislativo privado de opinar a repeito, a menos que
provocado pelo Executivo.

Ora, este € um fator limitativo do processo-de cooperagio
e entendimento que deve vigorar entre os poderes ¢ que o
momento atual exige mais gue nunca.” -

Importa, deste modo, que o legislativo seja prov:do de
instrumento que lhe faculte 0 acesso aos demais poderes,
sugerindo iniciativas nas éreas de competéncia exclusiva desses
poderes.

Talinstrumento € a Indicagio, que j4 adquiriu tal conceito
e finalidade, na érbita da Cdmara dos Deputados como um
dos resuitados das recomendagdes resultantes dos trabalhos
da Comissdo de Modernizagio daquela Casd” Também a C4-
mara Distrital do Distrito Federal, antecipando-se 4 prépria
Cimara Federal, apressou-se em adotar essa recomendagio
em seu Reglmento Interno aprovado em junho de 1991.

Estou convencido de que a ampliagao do conceito g finali-
dade da Indicagdo, tal como aqui proposto ird coatiEbuir decisi-
vamente para maior cooperacic entre os poderes, objetivo
que vem sendo perseguido de fado a lado, na busca dos cami-
nhos do entendimento para superagio da grave crise que para-

lisa e infelicita nosso Pafs. Para tanto, invoco o alto descortino
dos Senhores Senadores no exame desta proposigdo, dando-
lhe o necessdrio apoio para que se transforme em norma regi-
mental do Senado Federal. = |

Sala das SessOes, 19 de fevereiro de 1992, — Senador
Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O projeto
lido serd publicado e permanecers sobre a mesa durante trés
sessGes para receber emendas, findo este prazo, serd despa-
chado 4s comissées competentes.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio,

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N: 11, DE 1992
Requeiro nos termos do art. 210 do Regimento Interno

- do Senado Federal, a transcrigdo nos Anais do Senado Fede-

ral, da matéria “O boné e a vassoura”, do Senador José Sar-
ney, publicado na Folha de S. Panlo, de 17 de fevereiro de

- 1992,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — 0 requeri-
mento lide serd submetido ao exame da Comissio Diretora.

Sobre a mesa, comunicaggo que serd lida peloSr. 1° Secre-
tario.

E lida a sepuinte

S Brasilia, 15 de fevereiro de 1992
Exm" Sr. :

" Senador Mauro Benevides

Presidente do Senado Federal
Senado Federal

Senhor Presidente,

Comunico, nos termgs do art. 39, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal, conforme indicagdo dessa Presi-
déncia, que estarei ausénte do Pafs no perfodo de 16 a 20
do corrente participando em Quito, capital do Equador, do
II1 Encontro Interparlamentar sobre o tema “A Lavagem
de Ddlares proveniente do Narcotrafico”.

Cordialmente, — Senador Esperididdo Amin.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre C05ta) — A maténa

- ¥ai & publicagio

H4 oradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.
{Pausa.)
S. Ex* ndo estd presente.
Concedo a palavra a0 nobre Senador, José Fogaga. (Pau-
sa.) ’
S. Ex® néo estd presente.
Concedo a palavra ao nobre Senador Anténio Mariz.

O SR. ANTONIO MARIZ (PMDB — PB. Pronuncia o
seguinte discurso.) — 8r. Presidente, Srs. Senadores, a cons-
ciéncia juridica do Pais e a opinido piiblica tém side violentadas
pela atitude absurda, agressiva, assumida pelo Ministro do
Trabalho e da Previdéncia Social, Sr. Reinhold Stephanes,
que se recusa, piblica e arrogantemente, a cumprir decisGes
do Poder Judicidrio. Essas decisdes referem-se, como € sabido,
a concesséio aos aposentados dos reajustes de 147% atnbui’dos,
em séteinbro, ao saldrio minimo.

A Nagao assiste comovida, mas também surpresa e estar-
recida, 4 forma como sio tratados esses trabalhadores que
alcangaram a idade provecta e ndo vém reconhecidos os direi-
tos constitucionalmente garantidos,

E perversa, ¢é cruel, é desumana a atitude do Governo.
As filas que persistem em todos os setores previdencidrios
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assumiram cardter dramdtico, traduzido na presenc¢a nume-
rosa dos aposentados na expectativa do recebimento do que
thes € devido. Filas qu1lométncas filas intermindveis, filas
estdticas, filas que nfo andam, e viram os brasileiros morrer;
nessas filas, cidadaos do Pais nada mais desejam do que exer-
cer seus direitos. '

A imprensa tem sido prédiga na caracterizago do posicio-
namento ministerial que, sem divida, constitui crime de res-
ponsabilidade, pois que implica um "conflito entre poderes
e um desrespeito as decisGes do Poder Judicidrio; € crime
comum de desobediéncia e, até mesmo, no dizer do Procura-
dor-Geral da Repiiblica, Dr, Aristides Junqueira crime de
prevaricagio.

Tenho em méos recortes de notrcnénos A Folha de S.
Paulo, de 14 de fevereito passado, traz a seguinte manchete:
“Governo vai desobedecer a juizes sobre 147% . - matéria ini-
cia-se com esta afirmagio -

“Q Ministro do Trabalho e da Providéncia Social,
Renhold Stephenes, disse ontem que o Governo nio
vai pagar o rejuste de 147% aos aposentados, mesmo
que eles ganhem esse direito na Justica Federal.” .

Nio & outra a matéria do Jornal do Brasil. O Ministro,
no mesmo dia 14, afirma:

“Q reajuste de 147% ndo serd incluido nas fo[has de
pagamento deste més.’

E, em entrevista ao Correio Braziliense, do dia 18 de
fevereiro, — ontem, portanto — uma vez tmais, a corroboragéo
dessa atitude que constitui desafio frontal is leis brasileiras.

Diz o Ministro que essas decisées da Justiga s&o de Primei-
ra Instincia ¢, na maioria dos casos, liminares.

Ora, 0 fato de serem decisdes de Primeira Instancna ou
de serem liminares, em absoluto ndo autoriza o. thstro a
desobedecé-las. As decisGes da Justica estdo protegidas pela
Constituigho brasileira, O Poder Judicidrio integra os Poderes
da Repiiblica; portanto, contestar essas decisSes € atentar
contra a Constituigdo. Essa declaragao do dia 18, do Sr. Minis-
tro da Previdéncia, € tanto mais absurda quanto na mesma
ocasifo o Supertior Tribunal de Justiga publicava os ac6rdaos
de suas decisSes sobre os aposentados e confirmava, reiterava,
ratificava julgamentos de Primeira Instdncia.

Assegurou o STJ ¢ direito dos aposentados aos 147%
de reajuste, e isto estd no mesmo jorhal, na mesma pégina,
na mesma data — “‘Cerreio Braziliense”’, pégma 8, sob o
titulo: “STJ publica acérdios sobre aposentados

E aqui estdo as razdes da Justiga:

“A discriminagdo concretizada nos indices e crité-
rics adotados ¢ injuita, porque reduz o valor dos bene-
ficios de aposetitadoria, e ilegal, porque contaria o art.
201, § 2°, da Constituigio Federal ¢ determina a preser-
vagac em carfter permanente do valor real dos bene-
ficios.” .

E mais adiante:

“Esse auwmento diferenciado viclou os mandatos
constitucionais e o art. 28, § 5%, da Lei n* 8.212, de
1991, e o art. 134, da Lei n® 8.213 de 1931. Para ©
Relator Ministro Garcia Vieira, “Os planos de custeio
e bcnef1c1os §6 foram 1mplantados a partir de 9-12-91,
prevalecendo, até essa data, o critério estabelecido pelo
art. 58 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transi-
térias, pois ¢ saldrio-de-contribuigio deve ser reajus-
tado na mesma época ¢ com 0s mesmos indices do
reajustamento dos bepeficios de prestagio continuada

da Previdéncia Social”, o que leva ao fato de que,
“reajustados os saldrios-de-contribuigdo em 147,06%
para competéncia de setembro de 1991, tal indice teria,
-forgosamente, de ter sido aplicado no reajuste dos be-
neficios do mesmo més ¢ ano.”

A publicacio desses acdrdaos torna ainda mais grave: a
atitude assumida pelo Governo. O Superlor Tribunal de Jus:
tiga € a \iltima instincia e ndo a primeira do Poder Judicidrio.
Na verdade, pode haver recurse extraordindrio em matéria
constltuclonal a0 Supremo Tribunal Federal, mas, ainda ai,
sem efeito suspensivo.

O.Governo estd, por conseguinte, absolutamente obri-
gado a cumprir essas decisGes da Justiga. As evasivas utilizadas
para furtar-se a esse dever bem revelam a fragilidade da atitude
governamental que invocou o fato de o Supremo ‘Tribunal
Federal ndo se haver pronunciade sobre alguns dos artigos
do Decreto n® 430, que pretendeu regulamentar o uso de
precatdrlas no'cumpriimento de sentencas judiciais, para esgu;—
var-s¢ a esse cumprimento. Procurou ainda o Governo colocar
mal a instdncia méxima da Justica, deixando entender que
se teria omitido o Supremo Tribunal, que se teria esquivado
de analisar matéria de tal urgéncia e profund1dade Em fungdo
disso, numa clara resposta 4 atitude equivoca nao sé do Minis-
tério da Previdéncia, mas também do proprio Governo, pela
palavra de alguns de scus expoentes como 6 Ministro da Justi-
ga, como o Procurador-Gerai da Unifio € e assim por diante,
em resposta a essa atitude que se poderia classificar de inso-
lente dos representantes do Governo, o préprio Supremo Tii-
bunai Federal por seu Presidente, Ministro Sydney Sanches,
expediu nota esclarecedora e oficial, que diz:

Esta € a integra da nota divulgada pelo Supremo Tribunal
Federal: ) L

O Ministro Sydney Sanches, Presidente do Supremo Tri-

.bunal Federal, em face de alguns mal-entendidos observados

em noticidrios da imprensa, esclareceu:

1#* — Que o tribunal ndo tomou conhecimento da acgio
direta de inconstitucionalidade promovida pele Partido dos
Trabalhadores, apenas quanto ao ari. 1°, §§ 1° e 2°, e arts.
2¢ ¢ 4¢ do Decreto n® 430, de 10-1-92; isso por entender que
se trata de disposigdes meramente regulamentares do art. 4¢
da Lei n® 8.197, de 27-6-1991, as quais ndo se sujeitam ao
controle concentrado (abstrato) de constitucionalidade, pelo
Supremo, em agio direta.

20 — Tais dispositivos do decreto, se forem ilegais ou
inconstitucionais, a declaragdo de ilegalidade ou inconstitucio-
nalidade pode ser feita por qualquer juiz ou tribunal, quando
examinarem casos concretos, podendo a matéria chegar ao
Supreme, pela via do recurso extraordindrio, quando dird
a ultima palavra, com cariter de deciso definitiva.

3 — O Tribunal conheceu porém, da agdo direta de
inconstitucionalidade de proposta pelo Partido dos Trabalha-
dores, quato ao art. 3° ¢ seu pardgrafo dnico do Decreto
n® 430, ¢ suspendeu esses dispositivos até o julgamento final
da agdo.

4* — Sendo assim, quanuer juiz ou tnbuna! ao tratar
de execugdio de decisdes favordveis aos aposentados (reajuste
de 147%), decidird, interpretando a Constituigdo, alei e o
decreto, em cada caso concreto, se os pagamentos estdo sujei-
tos, ou ndo, a0 precatdrio, ou seja, ao pagamento imediato
em 1992 ou s6 em 1993.

5¢— Ficaram, desde j4, suspensos peIo Supremo Tribunal
Federal os seguintes dispositivos do Decreto n® 430, que por
isso nao podem ser aplicados pelos juizes ou tribunais:
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“Art. 3 Nenhuma autoridade poderd autorizar paga-
mentos decorrentes de decisio judicial, em desacordo com
o estabelecido neste regulamento, sob pena de incorfer nas
sangdes do art. 315 do Cédigo Penal.

Pardgrafo dnico. A autoridade ou o responsdvel pelo
cumprimento de decisdo judicial, para cuja execugfio nio haja
disponibilidade de recursos orgamentdrios ou adicionais, se
absterd de cumpri-la, disso dando ciéncia 3 autoridade ]udl-
cidria e ao respectivo ministro de Estado ou dirigente superior
da entidade, para os fins do disposto no artigo anterior.”

= que o art. 3¢ contém norma autdnoma de cardter penal,
que nfio pode ser elaborada pelo Presidente da Repiiblica.

E o pardgrafo unico, impondo, em certas circunsténcias,
o descumprimento de decisio judicial e mandando cientificar
a autoridade judicidria, contém norma de caréter processual
que parece conter violagao & Constituigdod.

O ministrd esclareceu, finaimente, que o nao-conheci-
mento da agio, quanto 4 parte do decreto resultou de maioria
formada por sete votos a quatro E a suspensao do art. 3°
e seu paragrafo unico, por oito votos a trés.

Assim, nenhuma votagio foi por seis votos'a ¢inco.

Encerra-se, aqui, a {ntegra da nota do Supremo Tribunal
Federal. ) ' ’

Estd dito, portanto, com absoluta clareza, em linguagem
direta e irretorquivel, que sfo competentes os Juizes, sdo
copetentes os Tribunais de Segunda Instdncia para julgar a
extensio dos 147%% de aumento aos aposentados.

Endo cabe, evidentemente, as autoridades do Poder Exe-
cutivo discutir o cumprimento dessas sentengas. Se_o fazem,
assumem a responsabilidade por seus atos em face do que
dispde a Constituigio Federal e ao que dispdem a Lei de
Crime de Responsabilidade e o Cédigo Penal.

E tio espantosa, t3o inaceitdvel essa atitude do Governo,
que motivou declaragées do Procurador- Geral da Repubhca
nesses termaos:

*Q ndo cumpnmento de uma ordem 3ud1c1al se
a autoridade for competente para isso, € crime de pre-
varicagdo.”

E acrescentou:

“N&o posso acreditar que o Ministro de Estado
de um pafs sério possa dizer que néo vai cumprir uma
decisio judicial.”

Comete o Ministro, segundo o Procurador-Gera.l da Re-
publica, portanto, crime de prevaricagdo, contido no art 319
do Cddigo Penal, assim redigido:

“Retardar ou deixar de praticar indevidamente ato de
oficio ou praticd-lo contra disposigao expressa de lei para
satisfazer interesse pessoal.”

E, sém ddvida alguma pode-se a isso acrescentar o crime
de desobediéncia previsto no art. 330 do Cédigo Penal.

Essas decisGes judiciais, evidentemente, Sr. Presidente
e Srs. Senadores, tém o seu fundamento no art. 201 da Consti-

§ 2

“Art. 201.

§ 22 E assegurado o reajustamento dos benefi-
cios para preservar-lhes, em cardter permanente, ¢ va-
lor real, conforme critérios definidos em lei.”

A Constituigdo, portanto, remete 2 lei a regulamentagio
do dispositivo, a fixagao dos critérios para a reposigio do

tuigdo, que trafa da Prevu:lenc:la Soc;al e exprime, no seu

justo valor dos proventos de aposentadoria, pois que todo
o Pais sabe, todos conhecem a 1mqu1dade praticada pela Previ-
déncia que, no decurso do tempo, vai, progressivamente,
achatando essa remuneragdo doas aposentados. Pessoas que
contribufram sobre 10, 12, 15, 20 saldrios de contnbu1§ao
equivalentes a saldrios minimos, viram seus proventos mingua-
rem, ano apds ano, € muitos que, inicialmente, tiveram niveis
elevados de pagamento estio, hoje, reduzidos ao saldrio mi-
nimo.

Esse é o quadro dramdtico em que se encontram mithGes
de familias brasileiras ¢ € justamente para conter e reparar
essa injustiga que o constituinte de 1988 inseru, no texto
da Constituigdo, esse dispositivo que acabo deg ler, para garan-
tir a reposi¢ao do justo valor da aposentadoria.

Como a lei, porventura, pudesse ser retardada, a Consti-
tuigdo supriu a sua auséncia com os dispositivos transitérios
contidos nos art s. 58 e 59 do respectivo Ato. '

O ast. 58 diz:

“Art. 58. Os beneficios de prestagdo continua-

da, mantidos pela previdéncia social na data da promul-

. gacdo da Constituigdo, tetdo §8us valores revistos, a

fim de que seja restabelecido o poder aquisitivo, ex-

presso em nidmerc de saldrios minimos, que tinham

~ na data de sua concessao, obedecendo-se a esse critério

de atualizagdo até a implantagido do plano de custeio
¢ beneficios referidos no artigo seguinte.”

Portanto, a auséncia da lei nova, da lei regulamentar
do art. 201, § 2°, ndo impede que $e cumpra e que se dé
aplicabilidade imediata ao dispositivo constitucional ao pre-
ceito da Constitnicdo da Republlca E exatamente o que
tem feito a Justiga, -

Alega o Governo que a regulamentagao que essa lei
regulamentadora teria sido promulgada ¢ publicada em agosto
de 1991 e que, portanto, a partir daquele instante ndo caberia

--mais invocar a disposigio transitdria do art. 58 e adotar novos

principios no reajuste dos proventos, na reposigao ‘do valor
das aposentadorias.

Qcorre, como expressa também de forma inquestiondvel
© Superior Tribunal de Justiga, que, na verdade, a regula-
mentagdo s6 se consumou em dezembro de 1991, com os
decretos da Previdéncia Social, os decretos que, por sua vez,
regulamentaram a lei: ¢ Decreto n® 356, correspondente 4
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e também a Lei n®
8.218, de 20 de agosto de 1991, e a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, regulamentada pelo Decreto n® 357.

Esses decretos foram publicados no dia 7 de dezembro
de 1991. Portanto, sé a partir desta idltima data é que se
passaram a aplicar as leis regulamentadoras. Antes disso, antes
da regulamentacdo, evidentemente, ha que aplicar a dISpO—
sigdo transitéria do art. 58. E o que declara, de forma direta
e indiscutivel, a sentenga, o acordaQ do Superior 'I'nbunal
de Justica.

Portanto, ndo tem razdo o Governo quando se obstma
em sua atitude dura, insensivel, desumana, na negativa de
cumprir a Lei Maior, a Constituigo, e de submeter-se, como
reclama a democracia, as decisdes do Poder Judicidrio.

Quando © ministro, ¢ Governo, cu ambos se recusam
4 comprir decisdo da Justiga, na verdade, enquadram-s¢ no
que dispde o art. 85 da Constituigdo, que trata da responsa-
bilidade do Presidente da Repiiblica, estabelecendo, imediata-
mente, casos especificos de crime de responsabilidade e reme-
tendo 2 lei o desdobramento destes principios, que, como
veremos, aplicam-se igualmente aos ministros.
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Diz o art. 85 da Lei n* 1.079:

“Art. 85. Saocrimesde responsabilidade os atos
do Presidente da Repiblica que atentem contra a Cons-
tituigdo Federal ¢, especialmente, contra:

Vl] — o cumprimento das leis ¢ das decisGes judi-
ciais.’

E dispde o pardgtafo tinico:

“Parsgrafo iinico.
em lei especxal , que estabelecerd as normas de processo
e julgamento.” .

Esta lei existe, e ¢ datada de 10 de abril de 1950; encon-

tra-se em vigor, recepcmnada que foi pelo Direito Constitu-

cional vigente. Nada nessa lei conflita com as disposigGes aqui
numeradas e consubstanciadas na Constitui¢ao Federal de
1988.7 . -

O art. 13 dessa Iel reza:

“840 crimes de responsabilidade dos Ministras de
Estado os atos definidos nesta lei, quando por eles
praticados ou ordenados.” -

E a remissio ao art. 4, definidor da responsabilidade
do Presidente da Repiiblica. Sdo crimes de responsabilidade
0s atos do Presidente da Repiblica ¢ também dos ministros,
como dispde o art. 13 referido, que atentarem contra a Consti-
tuigho Federal e, especialmente,

“I —contra a existéncia da Unifo”; e, como dispde o
inciso VII — ‘o cumprimento das leis ¢ das decisdes judiciais”,
nos termos do art. 85 da Constitui¢io da Repriblica.

Assim sendo, Sr. Presidente, diante da manifesta atitude
do Governo, dos atos do Ministro da Previdéncia, que vém
a publico, 10 mesmo dia em que se publicam os acdrdios
do Superior Tribunal de Justiga, para afirmar a sua desobe-
diéncia, o seu desprezo, a sua indiferenga as decisSes da Justi-
¢a, em face disso, € evidente que cometem crime de resposa-
bilidade, a par do crime de desobediéncia.

Ora, ¢ 0 Senado da Repiiblica o foro apropriado para
o Julgamento dos crimes de responsabilidade; ao Senado com-
pete prioritariamente esse julgamento, enquanto qued Cima-
ra dos Deputados, nos termos do art. 51, inciso J, cabe a
compctencra para autorizar, por dois tergos dos seus membros,
a instauracdo de processo contra o Presidente e o Vice-Pre-
sidente da Repiblica € os ministros de Estado. ..

Ao Senado, pelo art. 32, compete privativamente:

“I ~— processar e julgar o Presidente e a Vice-Pre-
sidente da Reptiblica nos crimes de responsabilidade
e 0s Ministros de Estado nos crimes da mesma natureza
conexos com agueles;...”

A lei que define os crimes de responsabilidade trata tam-
bém do processo e julgamento e estabelece no seu art. 14:

Art. 14. “E permitido a qualquer cidaddo de-
nunciar o Presidente da Repiblica ou Ministro de Esta-
do por crime de responsabilidade perante a Cimara
dos Deputados”.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, vive pois o Pafs uma situa-
¢do singular, em gue ministros de Estado podem a qualquer
momento ser denunciados, ser apontados & Cimara dos Depu-
tados como autores de crime de responsabilidade, ¢ essa situa-
¢ao persiste; as reiteradas decisGes da Justiga ndo foram sufi-
cientes para demover essa atitude absurda diante da demo-

Esses. crimes serdo definidos.

cracia que se reconstrdi, diante do quadro constitucional res-
taurado neste Pafs. )
" Assim, Sr. Presidente, ao trazer esses fatos a0 conheci-
mento do Senado ac sublinhd-los, quero exprimir a minha
indignagdo diante da atitude do Presidente da Repdblica, dos
seus ministros, do Governo, ante a situagio de indigéncia
a que condena os aposentados do Brasil; essa atitude insana
de desobediéncia a lei, de desobediéncia 4 Constituigdo. =

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite V. Ex* um aparte,
nobre Senador?
O SR. ANTONIO MARIZ — Com prazer, nobre Senador.

O Sr. Eduardo Suplicy —Senador Anténio Mariz, cum-
primiento V. Ex! por estar chamando a aten¢do, dqui, tanto
do Presidente da Repiiblica quanto de Ministro da Economia,

" quanto do Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, espe-

ciaimente diante das declaragdes do ministro Reinhold Stepha-
nes que estaria disposto a descumprir a legislagdo. V. -Ex*
salienta muitd bem que o Presidente da Repiiblica e seus
Ministros nic podem desobedecer o que determina a legisla-
¢do. V. Ex* apontou muito bem o art. 85 da Constituigdo
que define os crimes de responsabilidade, entre outros itens,
expressa que o Presidente da Repdblica e os Ministros nio
podem agir contrariamente i lei. A justificativa do Ministro
Reinhold Stephanes para descumprir a legislagdo e com isso
deixar de pagar aos aposentados é algo que nao pode ser
justificado. Aquilo que € de lei aquilo que estd previsto para
ser pago como uma obrigagéo determinada pela Justiga e pela
legislagdo tem gue ser pago. O recurso que o Governo tem
em disponinilidade tem que ser implementado. Se o Governo
diz que ndo tem recursos para pagar os aposentados, isso
é equivalente a dizer que ndo tem recursos, entdo, para pagar
a remuneragao do Presidente da Repuiblica, ndo tem recursos
para pagar os ministros, nfio tem recursos para pagar uma
série de outras coisas. Se ndo hd recurso suficiente, isso quer
dizer que estd havendo certos gastos que deveriam ser corta-
dos. Mas nido se pode deixar de pagar o que € previsto em
lei e que a Justica determina. Portanto, poderd o Governo,
se quiser cumprir a determinagdo da Justiga co que estd na
legistagdo, fazer um remanejamento do gue foi aprovado no
orgamento enviado pelo Governo e aprovado pelo Congresso
Nacional. O Governo deveria ter previsto anteriormente, por
ocasifo de sua mensagem orgamentsria, que isso iria aconte-
cer. Nio o fez. Mas isso ndo quer dizer que poderd sempre,
em didlogo com o Congresso Nacional, tomar as devidas provi-
déncias para eventuais cortes que se fazem necessdrios e, as-
sim, deixar de cumprir o que diz a lei, sob penade o Presidente
¢ 08 seus ministros estarem cometendo crime de responsa—
bilidade. - - e S

O SR. ANTONIO MARIZ — Agradego -lhe o aparte, no-
bre Senador Eduardo Suplicy; V. Ex* traz inestimdvel contri-
buigdo ao meu discurso. 4 medida que o apdia ¢ empenha
sua solidariedade com a autoridade de que dispde nesta Casa.

Sr. Presidente, concluo dizendo que constitui um desafio,
uma afronta # Nagdo brasileira a atitude, a posigdo assumida
pelo Governo, que desrespeita frontalmente a Constituicdo,
desrespeita as leis, desrespeita as decisdes judiciais. Que fos-
sem decisGes de primeira instancia, que fossem simples limina-
res, ainda ai, j4 estaria obrigado a curvar-se a tais sentengas.
Mas ndo sdo apenas essas decisGes da Justiga, & agora a decisdo
do Superior Tribunal, instdncia mais elevada; ¢ a nota do
Supremo Tribunal Federal esclarecendo, expressando, dizen-
do com todas as letras o ébvio: que aos Juizes compete inter-
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pretar a lei, inferpretar a Constitui¢io, interpretar os regula-
mentos do Poder Executivo e declard-los, leis ou regulamen-
tos, constitucionais ou nio; determinar ao Governo o cuipri-
mento das normas adotadas legitimamente no Pais por seu
Poder Legislativo. E esse o dever que se impGe ao Governo
cumprir a lei, cumpm a Constituigio., ~ - - -

Se nio flzer iss0, Sr. Presidente, que o Congresso, a
Camara dos Deputados, o Senado da Repiiblica assumam
também as suas responsabilidades e que se cogite da iniciagdo
da proposigio de processo crime de responsabilidade. Qual-
quer cidadio ¢ capaz de propor o inicio do processo, de acusar
o Ministro ante a Cdmara dos Deputados.

Se persiste o Governo nessa atitude insana, nessa dispo-
sicdo de contrariar o Poder Judicidrio, de ferir o arft. 85 da
Constituigho, de esmagar pela crueldade os aposentados, man-
tendo-05 na miséria dos seus saldrios ndo reajustados se tudo
isso  continua, nio vejo outro caminho senio o processo do
Ministro da Previdéncia Social por crime de responsabilidade.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Antdénio Mariz, o Sr.
Alexandre Costa, I* Vice-Présidente, déixd o cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro Bene-
vides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador José Fogaga. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Mansueto de Lavor
(Pausa.) -

S. Ex* ndo esta presente )

Antes de anunciar o orador seguinte, a Presxdenma comu-
nica aos Srs. Senadores que estd convocada sessdo conjunta
a realizar-se hoje, 45 19 horas, no plendrio da Cimara dos
Deputados, destinada a apreciagio de vetos presidenciais.

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

Q Sr. Eduardo Suplicy pronuncii discurso que,
entregue & rewsgao do orador serd publacada pasre~
riormehte. - et

Durante o discurso do Sr. Eduardq Sup!icy, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que € ocupada pelo Sr. Rachid Saldanha Derzi,
3¢ Secretdrio..

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES: :

Albano Franco — Almir Gabriel — Amazonino Mendes
— Amir Lando — Aureo Mello — César Dias — Coutinho
Jorge — Dario Pereira — Dirceu Carnéiro — Flaviano Melo
— Henrique Almeida — Iram Saraiva — José Paulo Bisol
— José Sarney — Odacn' Soares — Onofre Quman — Oziel
Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldagha Dern) —A Pre—-

sidéncia convoca sessio conjunta a reahzar—se hoje, as 19
horas, no plendric da Camara dos Deputados, destmada a
apreciagdo de vetos presidenciais.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — A Pre-
sidéncia recebeu da Camara dos Deputados cdpias de relats-
rios das seguintes ComissGes Parlamentares de Inquéritos:

— destinada a verificar a existéncia'de aeroportos clan-
destinos e a atuagfo de missoes religiosas estrangeiras na drea
de garimpagem de Roraima, provoca.ndo a internacionaliza-
¢io da Amazdnia;

— destinada a investigar a impunidade de traficantes de
drogas no Pais, bem como o crescimento do consumo; -
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— destinada a investigar as origens, causas ¢ conseqién-
cias da violéncia no campo brasileiro; e

—destinada & apuragdo da reforma administrativa do
Banco do Brasil ¢ do fechamento de agéncias e postos de
servigo daquela instituigao.

Os relatérios serdo remetidos &s comissdes permanentes
que tiverem maior pertinéncia, para o conhecimento,

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A Pre-
sidéncia recebeu do Ministro de Estado do Trabalho e da
Previdéncia Social o Aviso 17 2.042, de 29 de japeiro dltimo,
encaminhando ¢dpia do documento enviado ao Tribunal de
Contas da Uniao, contendo a estimativa de receitas e despesas
previdéncidrias para o exercfcio de 1992,

A maiéria serd encaminhada, para conhecimento, a Co-
missdo criada pelo Ato n® 16, de 1992, com o objetivo de
analisar o sistema previdencidrio brasileiro.

O SR, PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — A Pre-
sidéncia recebeu da Assembléia Legisiativa do Estado da Pa-'
rafba proposta de emenda que objetiva alterar o art. 62 da
Constituigdo Federal.

A matéria ficard aguardando na Secretaria-Geral da Mesa
a.manifestacdo das demais Assembléias Legislativas a gque
se refere o inciso 111 do art. 60 da Carta Magna.

. O SR. PRESIDENTYE (Rachid Saldanha Derzi) — Sobre
4 mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretdrio.
'Sio lidos os seguintes s

REQUERIMENTOS

REQUER!MENTO N" 12, DE 1992

Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro a inclusdo, em Ordem do Dla, do Projeto de Lei
do Senado n® 105/91, que “Dispde sobre o custeio de trans-
porte escolar e construgao e manutengio de casas do estudante
do ensino fundamental com recursos dosaldrio-educagdio, &
d4 outras providéncias — Autor: Sén* Marluce Pinto, cujo
prazo, na Comissdo de Educagio — 15-5-91 j4 se acha esgo-
tado.

‘Sala das Sessdes, 19-2-92. — Sqqédox_‘g_@grluce Pinto.

REQUERIMENTOQ N¢ 13, de 1992

Nos termos do art. 172, ifciso I, do Regimento Interno,
Requeiro a inclusdo, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei
do Senado n° 106/91 que ‘“Acrescenta dispositivos ao art.
8 da Lei n®'8.134, de 27 de dezembro de 1990, que altera
a legislagdo do Imposto de Renda e dd outras providéncias™.
Autor: Sen* Marluce Pinto cujo prazo, na Comissao de Assun-
tos Econdmicos — 14-5-91, ja se acha esgotado.

- Sala das Sessdes, 19-2-92. — Senadora Marluce Pinto.

REQUERIMENTO N* 14, DE 1992

Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro a inclusido, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei
do Senado n® 107/91, que “Disciplina a publicidade dos atos,
programas, obras, servigos ¢ campanhas dos orgdos piiblicos”.
Autor: Sen* Marluce Pinto, cujo prazo, na Comissio de Cons-
titnigdo Justiga e Cidadania — 19-5-91, j4 est4 esgotado.

Sala das Sessées, 19-2-1992, — Senadora Marluce Pinto.
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REQUERIMENTO N¢ 15, DE 1992

Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento Intermo,”

requeiro a inclusio, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei
do Senado n* 108/91, que “Dispde sobre a composigio da
merenda escolar e d4 outras providéncias”. Autor: Sen* Mar-
luce Pinto, cujo prazo, na Comissao de Assuntos Econdmicos
— 24-5-91, jd se acha esgotado.

Sala das Sessoes, 19-2-1992, — Senadora Marluce Pinto.
REQUERIMENTQ N+ 16, DE 1992 |

Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro a inclusdo, em Ordem do Dxa do Projeto de Lei
do Senado nv 241/91, que “Estabelece prazo para a elaboragio
do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
e d4 outras providéncias”. Autor: Sen* Marluce Pinto, cujo
prazo, na Comissdo de Constituigde Justica e Cidadania —_
16-8-91, j4 se acha esgotado.

Sala das Sessdes, 19-2-1992. — Senadora Matluce Pinto.

REQUERIMENTO N¢ 17, DE 1992

Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro 2 inclusdo, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei

do Senado n* 243/91, que “Altera dispositivos da Lei n® 5.682,

de 21 de junho de 1971 — Lei Orgénica dos Partidos Politicos™.
Autor: Sen® Marluce Pinto, cujo prazo, na Comissio de Cons-
tituicfo Justiga e Cidadania — 16-8-1991, j4 se acha esgotado.

Sala das Sessoes, 19-2-1992, — Senadora Marluce Pinto.

REQUERIMENTO N 18, DE 1992

Nos termps do art. 172, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro a inclusio, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei
do Senado n® 244/91, que “Profbe a exportagdo de pedras
preciosas e semipreciosas in natura. Autor: Sen* Marluce Pin-
to;, cujo prazo, na Comissdo deservigosde Infraestrutura —
14-8 1991, j4 se acha esgotado.

Sala das SessGes, 19-2-1992, — Senadora Marluce Pmto.

REQUERIMENTO N° 19, DE 1992

Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro a inclusdo, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei
do Senado n® 272/91, que “ Autoriza as pessoas fisicas a abate-
rem em suas declaragdes de renda os gastos com empregados
domésticos e dd outras providéncias™. Autor: Sen* Marluce
Pinto, cujo prazo, na Comissio de Assuntos Econbmicos —
25-8-91, jd se acha esgotado. .

Sala das Sessdes, 19-2-1992. — Senadora Marluce Pmto.

REQUERIMENTO Nr 20, DE 1592

Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro a inclusio, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei
do Senado n? 273/91, que “Transiere ao dominio do Estado
de Roraima terras pertencentes 4 Unido e dé outras providén-
cias”. Autor: Sen* Marluce Pinto, cujo prazo, na Comissio
de Constituigio Justlga e Cidadama — 29-8-91, j4 se acha
esgotado. : ,

Sala das SessSes, 19-2-1992. — Senadora Marluce Pmto
REQUERIMENTO N¢ 21, DE 1992 '

Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro a inclusido, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei
do Senado n® 287/91, que “Altera a denominagio da Superin-
tendénciada Zona Franca de Manaus —SUFRAMA”. Autor:

Sen* Marluce Pinto, cujo prazo, na Comissdo de Assuntos
Econdmicos — 5-9-1991, jd se acha esgotado.
- Sala das Sessoes, 19 2-1992. — Senadora Marluce Pmto

REQUERIMENTO N 22, DE 1992

Nos termos do art. 172, inciso 1, do Regimento Interno,
regueiro a inclusdo, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei
do Senado n® 302/91, que “Estabelece normas integrantes do
Estatuto da Microempresa € da Empresa de Pequeno Porte,

‘relativas ao tratamento diferenciado, simplificado e favore-

cido, nos campos administrativo, tnbutérxo, previdencidrio,
trabalhista, erediticio e de desenvolvimento empresarial”’. Au-
tor: Senadora Marluce Pinto, cujo prazo, na Comissdo de
Assuntos Econdmicos — 25-10-91, j4 se acha esgotado.

‘Sala das Sess6es, 19-2-1992. — - Senadora Marluce Pinto.

" O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha D,erzi) — Os
requerimentos lidos serdo publicados e posteriormente inclui-
dos na Ordem do Dia, nos termos do art. 255, inciso II,
letra ¢, do Regimento Interno

O SR. PRESIDENTE {Rachid Saldanha DerZJ) — Esgc—
tado o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se &

"~ ORDEM DO DIA

Item 1:

- 1—

Votagho, em turno Unico, do Requerimento n® 990,
de 1991, de autoria do Senador Pedro Simon, solicitando,
nos termas regimentais, a transcrigdo, nos Anais do Sena-
do Federal, do editorial publicado no Jornal Correio Bra-

_ ziliense, edigdo de 13 de dezembrode 1991, intitulado
“Conséreio e fraude”. ) .

Em votagio.

Os Srs. Senadores que O aprovam queiram permanecer
sentados (Pausa.)

Aprovado.

Serd feita a transcrigdo solicitada.

E a seguinte a matéria cija transcrigio é solicitada:

CONSORCIO E FRAUDE

A intervengio do Banco Central no segmento comercial
dos consércios de automdveis s6 nio deve ser saudada com
‘maior entdsiasmo porqué as medidas anunciadas sdo menos
drésticas do que a realidade aconselha. Negdcio escandaloso,
concebido em regra para ilaquear a boa-fé do consumidor,
os consorcios singularizaram-se entre as formas de venda cole-
tiva como verdadeira arapuca, salvo excecdes respeitdveis,

_embora cada vez mais raras e menos atuantes no mercado.

Como se nao bastasse o desembestamento dos pregos
dos vefculos, a forga de reajustes na fonte produtora muito
além da inflagio, a maioria dos consdreios sempre encontrou
férmulas sinuosas, para ndo dizer criminosas, a fim de fazé-los
crescer ainda mais no nivel do consumidor. Expedientes escu-
sos de diversas modalidades tém sido aplicados para extorquir
as poupangas do consorciado, chamado a aderir ao sistema
por intensa convocagdo publicitdria, na ilusdo de adquirir um
veiculo de forma facilitada e ajustada 4 sua capacidade finan-
ceira.
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Muitas das organizagdes dedicadas i exploracic desse
comércio ndo hesitam em criar situag5€5 de insolvéncia para
o consorciado, de sorte a fazé-lo desistir e permitir que sua
cota seja transferida 2 outrem, mediante o pagamento de
dgio e das mesmas parcelas ji anteriormente quitadas. Um
dos expedientes mais conhecidos para busca os efeitos da
insolvéncia € deéixar que 5e acumulem por meses seguidos
as'chamadas diferengas de saldos de caixa e cobrd-las do con-
sorciado de surpresa e de uma $6 vez. Impossibilitado de
honrar o compromisso, abusivo e ilegalmente criado, o consor-
ciado desiste. E, assim, redimensiona 0% lucros dos adminis-
tradores. Imagine-se tal hipStese mulfiplicado vezessem conta
a e extensiva A quase totalidade do sistema e ter-se-d uma
idéia sobre o montante do enriquecimento ilicito assim dlcan-
gado. Uma verdadeira expropriagio das poupangas privadas.

A decisao do Banco Central de desvincular o valor das
prestagGes dos reajustes aplicdveis aos pregos dos automéveis
ataca o problema por um dos seus flancos mais imorais. Mas
é indispensdve] a criagio de mecanismas que, na pratica, impe-
cam a fraude contra as novas regras, mediante um estatuto
analitico ¢ portador de puni¢Ses adequadas para os infratores.

O mesmo pressuposto deve ser exigido para conceder eficdcia |

& decisdo de conferir 4s assembléias de consorciados compe-
téncia para gerir em parte substancial o negdcio ¢ com:rolé lo
do ponto de vista das relagSes financeiras.

Um ndmero surpreendente de consdreios aumentou este
méEs as prestagGes em cerca de cem por cento, malgrado tratar-
se de incremento ndo autorizado pelo reajuste dos veiculos.
Enguanto isso, fabricamos fora do circuito das multinacionais
tradicionais, embora irrigados de capital estrangeiro, impuse-
ram aumento de cem por cento em seus produtos, principal-
mente modelos jeep, utilitdrios e tratores. O Banco Central
cumpriria ainda melhor as suas fungées de drgios controlador
do sistema monet4rio se determinasse a realizagio de auditoria
nessas empresas, para efeifo de declarar alcangados pelas nor-
mas de protegdo ao consumidor ¢ violadores das leis da econo-
mia popular, os aumentos abusivamente decretados.

Os gestores da politica econémico-fiftanceira, ¢om espe-
cial destaque para o Banco Central, certamente nio ignoram
que a forma consorciada responde pela maioria esmagadora
das vendas de veiculo. Preservéa-la de manobras especulativas
de fndole delituosa, tal como ocorre atualmente, corresponde
& necessidade de sustentar um setor produtivo diretamente
associado A estratégia macional de crescimento econdmico e,
em tltima andlise, de bem-estrar social para algumas dezenas
de milthares de trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) —
Item 2:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 17, DE 1991

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda 3 COnsutulgﬁo n® 17, de 1991, de autoria do
Sepador Pedro Simon e outros, Se‘nadores que d4 nova

redagdo ao inciso I do art. 40 da Const;tulgao Federal.
(1? sessdo de discussdo.)

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, nos termos do
art. 358, § 2%, do Regimento Interno, a proposigio deverd
constar na Ordem do Dia durante 5 sessdes ordindrias consecu-
tivas em fase de discussdo, quando poderdo ser oferecidas
emendas assinadas por 1/3, no minimo, da composigdo do

Senado Federal. Assim sendo, trasncorre hoje a primeira ses-
s80 de discussio.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saidanha Derzi) — Con-
cedo a palavraa V., Ex* ’

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, essa emenda, cuja primeira assinatura & do Sena-
dor Pedro Simon, merece uma profunda reflexfo por parte
do Senado Federal. Ela busca, acima de tudo, corrigir uma
situacdo due no Pais diante da aposentadoria compulséria
a0s 70 anos de idade.

E é nesse limite dos 70 anos de idade que ‘muitos homens,
no auge da sua capacidade produtiva, tém sido colhidos pela
obrigagio da aposentadoria. Assim, os Tribunais dos Estados
tém perdido desembargadores, quando mais estdo aptos, pela
maturidade, para uma melhor produgio para um trabalho
mais bem claborado com uma contnbmgao mais efetiva para
com o Poder J udicidrio. )

O mesmo acontece com relagdo ao magisiério; profés-

sores sdo retirados da sala de aula guando completam 70

anos. Ocorre, no entanto, Sr. Presidenté, que os 70 anos
desses professores correspondem quase sempre a uma maturi-
dade maior, a uma capagidade mais acentuada, a um conheci-
mento melhor organizado, & maturidade, enfim, que poderd
ser aproveitada magnificamente pelos alunos. No servigo pud-
blico, de um modo geral, € importante a cooperagao daqueles
que j4 sdo maduros, daqueles que j4 envelheceram.

Ji ndo se justifica, no Brasil, o limite dos 70 anos. A
argumentacio trazida 4 emenda constitucional mostra que
o brasileiro tem vivido mais ultimamente, e que a aposen-
tadoria compulsdria aos 70 anos correspondia a outros itens
especificos de pesquisas anterjores, onde o fndice de vida
era bem menor,

O indice de vida no Brasil, diz a justificativa, vem aumen-
tando em relagfio ao perfodo em que se impde o principio
constitucional da aposentadoria compulséria acs 70 anos de
idade. Hoje, a média nacional da vida dos brasileiros estd
situada em 63 anos.

No entanto, nio me louvo nesse dado estatistico, louvo-
me, primordialmente, na experiéncia que tive, como professor
da Universidade Federal do Ceard, vendo colegas deixarem
asala de aula absolutamente violentados pelo principio consti-

" tucional, quando estavam aptos & continuidade da carreira,
€ 0s alunos precisavam daquela cooperagio. Como advogado,

assisti determinadas aposentadorias compulsérias que muito
chocaram aqueles que se labutavam na época, no Poder Judi-
cidrio, Vi muitos desenibargadores, no auge de suas possibili-
dades, serem forgados & aposentadoria, como também jufizes
de primeiro grau, quando muito ainda poderiam dar de oontn-
buicio ao Poder Judicidrio.

Essaemenda, Sr. Presidente, Srs. Senadores, merece uma
reflexdo.’ Incluswe, hd uma idéia que vétios Senadores inclu-
sive o Senador Beni Veras, do PSDB do Cear4, eu, do PMDB,
também do Ceard, assim como outros Senadores estamos
estudando, que € a possnbﬂndade de permitir que, apés com-
pletar 35 anos de servigo, possa o professor universitdrio conti-
nuar dando aula, mas com uma gratificagdo especial de incen-
tivo & sua permanéncia. A aposentadoria hd roubado da uni-
versidade brasileira um ndmero enorme de pessoas do maior

_valor e agora, quando a universidade estd absolutamente des-
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falcada, j4 pensamos na possibilidade de ndo se aposentado
o professor ter umia gratificagad extracrdindria, para justificar
a sua permanéncia e a nio utilizagio do direito de aposen-
tar-se, quer com 30, quer com 35 anos, segundo seja o caso
na formagdo do direito do titular que pretende o descanso,
apds tantos e tantos anos de exercicio de sua dificil profissio.
No campo do ensino universitirio, j4 estamos estudando um
projeto dessa natureza a ser apresentado aqui no Senado Fede-
ral. Assim sendo, essa emenda encabegada em suas assinaturas
pelo Senador Pedro Simon merece uma grande reflexdo e
o decidido apoio de todos o5 integrantes desta Casa. Discuto,
assim, no primeiro momento esta emenda, para dar-lhe o
meu apoio, o apoio 4s suas razdes € 4 sua fundamentagio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Conti-
nua em discussio a proposta.

N&o havendo quem queira discuti-la, declaro encerrada
a discussio.

A discussdo da matéria terd prosseguimento na sessfo
de amanha.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Esgo-
tada a matéria constante da Qrdem do Dia.

Volta-se 4 lista de oradores. _ 7

Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, na
iltima quinta-feira, dia 13 de fevereiro, viajei para o Estado
do Pard, convidado pelo Governador Jodo Alves Filho para
integrar sua comitiva na visita ao Projeto Carajds, atendendo
a convite da Companhia Vale do Rio Doce, empresa gue
¢ merecedora do nosso aplauso pelo elevado conceito que
desfruta como lider do setor de mineragdo em nosso Pafs.

0] Projeto Carajds explora um complexo que atua na
maior mina de ferro do mundo, exportando atualmente 33
miihSes de toneladas do minério para vérios pafses, contri-
buindo também para a pesquisa e exploragio das minas de
Maganés, Cobre, Zinco e outras jazidas de diferentes metais.

Devidos a mau tempo, ndo nos foi possivel pousar na
sede do Projeto, € tivemos que aterrisar na cidade de Marab4,
onde ficamos vdrias horas aguardando condiges de retomar
o véo com o destino original, entretanto, nac melhorando
o tempo, nos foi oferecida a alternativa de irmos para Sdo
Luis do Maranhdo, onde visitariamos o Porto de Ponta da
Madeira, que chama a atengdo pelo sistema de transporte
ferrovi4rio do minério, nos trens que comportam até 200 va-
gdes, abastecidos no transporte rodovidrio por caminhées de
até 240 toneladas, as imensas instalagdes e equ1pamentos por-
tudrios que permitem a atracagdo de navios de mais de 300
toneladas.

A estrada de ferro que sai de Carajis e chega ao Porto
de Ponta da Madeira, em Sio Lufs, tem uma extensdo de
900 quildémetros e & controlada, com seguranga, por uma sofis-
ticada sala de comando ¢ controle em Sio Luis. .

Durante a nossa visita ao complexo Carajas, o Presidente
da Vale do Rio Doce, Dr. Wilson Brumer, que & assessorado
na administragio da empresa pelo Dr. Pinheiro Machado,
estava inaugurando a estrada de ferro que liga Belo Horizonte
a0 Porto de Vitéria, no Espirito Santo.

A comitiva, chefiada pelo Governador Jodo Alves Filho,
foi assistida, informada e orientada sobre os diversos procedi-
mentos, trabalhos e projetos da Companhia, por altos repre-
sentantes do corpo técnico e diretive da empresa, entre eles
o Dr. Luiz Carlos Celaro, Dr. Elcio Guerra, Dr. Sérgio Anto-

nio da Silva Guimarges e o Dr. Kleber de Farias Pinto, um
antigo e experimentado técnico da Vale, um veterano da em-
presa, que também ¢ sergipano do Municipio de Proprio,
e que nos dispensou especial atengio.

Pela sua eficiéncia, pelo conceito de alta competéncia,
trabalho e criatividade, a Companhia Vale do Rio Doce mere-
ce todo o nosso aplauso

O que significa a Vale do Rio Doce para o Pais todos
nds sabemos: a exploragéo e o aproveitamento de nossas imen-
sas riquezas minerais, garantinde 4 Unido e ao Pais o melhor
uso dos recursos do seu subsolo, € assegurar a nossa autonomia
no campo siderdrgico, fornecendo a matéria-prima indispen-
sdvel ao progresso de nossas indistrias e ao desenvolvimento
do Pais. -

Sr. Presidente, Srs. Senadores, e por que Serg1pc tem
tanto m.teresse no sucesso dessa grandiosa empresa que, junta-
mente com a Petrobrds, se constitui na mais alta expressio
de competéncia, trabalho, dedicagdo, criatividade no esforgo
de desenvolver e o consolidar o progresso e o patriménio
nacional? .

E porque Sergipe, sendo um | dos maiores produtores na-
cionais de Petrdleo, no continente e na plataforma maritima,
em dguas profundas, também possui outras riquezas minerais,
em seu subsolo estdo imensas jazidas de salgema e uma das
maiores reservas de potdssio do Brasil, indispenséve! elemento
para a produgéo de fertilizantes. :

A Companhia Vale do Rio Doce, gragas as gestoes do
Governador Jodo Alves Filho, na hderanga politica do Estado
junto ac Governo Federal, absorveu as atividades da Petro-
misa, subsididria da Petrobrds, localizada no Municipio de
Rosdrio do Catete, ¢ que operava o complexo de mina e
usina Taquari—Vassouras, dedicado & extragao de sais potds-
sicos, magnesianos e sédicos. Este empreendimento, pioneiro
no Brasil e inico no hemisfério sul, foi implantado em 1979
e dimensionado para produzir 600 mil toneladas/ano, corres-
pondente a quase um ter¢o do consumo nacional, pois o restan-
te € importado a um custo de 300 milhdes de dolares -

Em uma das oito vezes que falei no Senado sobre a impor-
tancia daindustrializacao do potéssm em Sergipe, fiz a seguinte
reflexio:

“Imagine-se um pafs de dimensées continentais
como o nosse, dependente e vocacionado para a agri-
cultura, cujas terras principalmente as mais afastadas
do litoral necessitam de corretivos e fertilizantes, fican-
'do na dependéacia externa do potassio”, que entra
na composigdo NPK.

Retomando as atmdades decorrido o penodo de
assimilagdo do processo de liquidagio da Petromisa,
o Complexo Taquari—Vassouras, que jd et 1992, pre-
vé a produgio de 200 mil toneladas de potdssio, poderd
alcancar as 500 mil toneladas em 1993.

A absorgio da Petromisa pelo Vale do Rio Doce
veio, ainda mais, comsolidar o sonho dos Sergipanos,
permitindo a exploragio ndo somente do potdssio, mas
de outros minerais existentes, em abundéncia, em Ser-
gpe. . :

-8r. Presidente, Srs. Senadores, empresas estatais
como a Companhia Vale do Rio Doce ¢ a Petrobras
sdo companhias que honram e dignificam a inteligéneia,
o trabalho ¢ a competéncia nacional para grandes e

. indispensdveis empreendimentos propulsores do nosso
Progresso.
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Sdo empresas que, segundo uma transcrigio cons-
tante de artigo de_autoria do jornalista Célio Nunes,
publicado no Jornal da Manha, edigdo de 16 e 17 do
corrente, relativamente 3 Vale do Rio Doce, operam
“como se fosse uma empresa provada: sé faz o que
pode, preocupa-se com os custos, racionaliza toda a
produgdo, somente contrata pessoas preparadas de

» -quem exige trabalho de verdade, enfim, atua como
uma empresa privada que visa hucros, ndo se escorando
no dinheiro do Estado.”

E finalizando, Sr. Presidente, expresso mais uma vez ©
meu entusiasmo ¢ o meu aplauso quanto ao desempenho da
Companhia Vale do Rio Doce e a minha convicgdo de que
foi absolutamente acertada a medida tomada pelo Governo
Federal, atendendo ao pleito das liderangas politicas do Estado
coordenadas pela Governador Jodo Alves Filho, de transferir
para essa operosa ¢ conceituada empresa as atividades da
Petromisa na execugio do Projeto Taquati—Vassouras, em-
preendimento este pioneiro na América do Sul, que se cons-
titui num passo acertado e decisivo para a nossa indispensdvel
autonomia na 4rea de fertilizantes. .

Solicitd a'transcrigdo, no meu pronunciamento, do artigo
de autoria de Célio Nunes, publicado no Jornal da Manhs,
16 € 17 de fevereiro de 1992, intitulado “Vale viabilizard explo-
ragio de potdssio em Sergipe”. (Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTC A QUE SE REFERE_OU SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU PRONUNCIA-
MENTO:

VALE VIABILIZARA EXPLORACAQ .~
DO POTASSIO EM SERGIPE.
E DEPOIS? SO O TEMPO DIRA....

Em meio a tantas acusagdes e criticas sobre as deficién-
cias, prejufzos, incompeténcias etc., envolvendo empresas es-
tatais controladas pelo Governo Federal, uma delas passa
a0 largo de toda essa barulheira, que, em certos casos, jd
se sabe, existem exageros e lobbys montados mteressados a
Companhla do Vaie do Ric Doce, € um exemplo de empreen-
dimento empresarial competente, racional, investindo somen-
te no que compensa financeiramente, com dirigentes, técnicos
e funciondrios responsdveis, cumpridores dos seus deveres
¢ altamente compenetrados do trabalho que fazem. Mesmo
os criticos mais ferrenhos e radicais da existéncia de empresas
estatais, reconhecem isso, mas acrescentando com a finalidade
de valorizar a iniciativa privada: “¢ porque ela trabatha como
se fosse uma empresa privada: s6 faz o que podé, préocupa-se
com 0s custos, racionaliza toda a produgio, somente contrata
pessoas preparadas de quem exige trabalho de verdade, enfim,
atua como uma empresa privada que visa lucros, ndo se esco-
rando no dinheiro do Estado”.

Sergipe e a Vale

O Governader Jofio Alves Filho ndo esconde sua satisfa-
¢do com a presenga da Vale do Rio Doce em Sergipe. Afinal,
foram meses e meses em supense vividos pela sociedade sergi-
pana, preocupada com o desting do Projeto Potdssio, que
vinha sendo tocado pela Petromisa, que o Governo resolveu
extinguir, discutindo-se o destino da mina Taguari—Vassou-
ras, ndo sendo descartada a sua privatizagdo. A classe politica
sergipana, na sua maioria esmagadora, a lideranga do Gover-
nador Jodo Alves Filho, aliada ao Senador Albano Franco,

lutou, envidou entendimentos e negociacdes, com o Governo
Federal e outrgs sctores, resultando em meio a toda essa
crise politica e social brasileira, um singular final feliz: o Pro-
jeto Potdssio ficou com a Cia., do Vale do Rio Doce, hoje
liquidante da extinta Petromisa, assegurando assim o maior
sonho dos sergipanos: dar continuidade a exploragéo, ndo
somente do potdssio, mas dos outros minerais ex1stentes em
Sergipe. -
Com grande experiéncia e credibilidade na exploragao
e transporte de minérios, tanto que ela explora ndo somente
o minério de ferro de Carajas e ao seu redor cutros minerais,
inclusive Ouro, a Vale mantem trabalhos de exploragdo ouro,
Bauxita etc., mantendo fdbricas de aluminio no Rio ¢ em
Belém, tendo interesse na drea ecoldgica, investindo em re-
constituigdo de florestamento na Bahia e reflorestamento na
regido de Marabd, no Pard.

Durante o vdo Aracaju—Marabd Sdo Luls, e também
em terra, a comitiva comandada pelo Governador Jodo Alves

“ndo perdeu tempo. Ouviu uma explicagao do préprio gove-

randor inclusive sobre a sua administragdo e explicagdes dos
técnicos sobre a atuagdo da Vale. O engenheiro Luiz Carlos
Celaro, responsavel pela Mina Taguari—Vassouras, em Sergi-
pe, fol bastante prética sobre o trabalho da Vale em Sergipe:
levantar todo o acervo da extinta Petromisa e procurar ativar
a exploragio da mina que estd parada no momento. Ele disse
que praticamente ndo havia possibilidade de continuidade
imediata, tinha que ser parado o trabalho de exploragio e
todo o esforgo estd concentrado em retomar a atividade em
meados do préximo més de margo. Isso porque estd se proce-
dendo a liquidagio da Petromisa e a realizagdo do trabalho
de manutengio de todos os equipamentos, cuja manutengio
foi reduzida anteriormente, tendo-se necessidade de recuperar
grande parte dele. E tudo isso ¢ feito, inclusive substituicio
de alguns maquindrios, com todo acompanhamento exigido.
Mas, em todo caso, com todas essas dificuldades, préve-se
que ainda neste 1992, a Mina Taquari—Vassouras, produza
200 mil toneladas de potdssio e em 1993 dobre para mais
a produgdo, para 500 mil toneladas, requerendo-se equipa-
mentos novos e eficientes. Mas o técnico acrescenta que €ssas
previsGes, obviamente, podem sofrer corregdes ao longo tem-
po. :

Dirigentes e técnicos da Vale nio adiantam nada sobre

a possibilidade da empresa estender snas pesqmsas e explora-
¢oes no umniverso de outros minérios, naeo ficando exclusiva
e somente com ¢ potédssio, mas sabendo -s¢ da grande expe-
riéncia nesse setor, certamente, que a empresa encontrard
em Sergipe um vasto desafio para novos empreendimentos
na drea mineral.

“E € isso que 1ids esperamos”, disse o Governador Jodo
Alves Filho, complementando que o governo de Sergipe dard
todo apoio e incentivo possiveis ao trabalho da Vale em nosso
Estado. “Afinal, finalizou o governador, o nosso trabalho
€ omesmo: viabilizar a explorag¢do dos nossos recursos naturais
em beneficio do desenvolvimento do pais”™.

Reportagem: Célio Nunes.

O SR. PRESIDENTE {Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores ocupo esta tarde a tribuna do
Senado Ped_eraI para falar sobre um problema que vai se agra-
vando cada vez mais no Pafs: a seguranga do cidadao quando
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trafega pelas ruas movimentadas das principais cidades brasi-
leiras.

Recentemente, estive no Rlo de Janeiro. Ho;c ruas cen-
trais do Rio de Taneiro como a4 Avenida Presidente Vargas
e, notadamente a Avenida Ric Branco, a rua Uruguaiana,
a rua Gongalves Thas, a Praga XV, a Praga XI, todos esses
locais do Rio de Janeiro estio dominados por assaltantes.
Menor ndo € o problema em Copacabana, no Leme, no Leblon
€ outros pontos do Rio de Janeiro.

H4 pouco, em Sio Paulo, foram filmadas as cenas de

assaltos a pessoas que trabalham para firmas e repartiges;

pessoas agredidas no centro de 340 Paulo, sem que haja uma
providéncia acauteladora ou sancadora.
Em Recife, Capital de Pernambuco, a violéncia também

estd muito acentuada nas principais ruas da cidade, inclusive

nas proximidades dos hotéis ¢ dos pontos onde os turistas
constumam freqiientar. o o

Em Fortaleza, Capital do meu Estado, o problema tam-
bém ndo € menor, muito embora haja um esforgo do Governo
do Estade em polictar as ruas. Em FPortaleza é possivel verifi-
carmos a presenca de policiais, mas no Rio de Janeiro, Sr.
Presidente ¢ Srs. Senadores, nio se encontra um policial.

H4 poucos dias, fui assaltado em plena Avenida Rio Bran-
€0, 3s 16 horas e 30 minutos, portanto, em plena tarde, com
arua altamente movimentada. Fui agredido, fui roubado olhei
para um lado e para o outro; até me feri porque fui jogado
ao chdo, mas nao achei um policial sequer nas imediagées
do local do acontecimento. Nio havia um policial!

Desde que cheguei ao Rio de Janeiro, um ou dois dias
antes, fui advertido, logo quando da entrada do edificio do
hotei, que era perigoso ser assaltado. Entrei numa livraria,
¢ quando ia sair o livreiro advertiu-me: “Cuidado! O senbor
estd sendo seguido”. Fui jantar num réstaurante antigo do
Rio de Janeiro, fica na beira da praia, diante da estagdo das
barcas do Rio de Janeiro, ao lade da Ponte Rio-Niterdi, e
como fosse o hotel préximo, a0 descer ndo encontrei tdxi
e, por issc, ndo me preccupei, porque o hotel ficava a algumas
quadras de distdncia. Mas fui advertido: * ninguém atravessaid
esta praga com vida, depois das 20 horas”. Tive de provi-
denciar o Radio Taxi pard evifdr atravessar a praga, no Rio
de Janeiro, onde estd o velho prédio que foi do Mercado
Municipal ¢ que hoje é ocupado por um restaurante.

O Rio de Janeiro — notadamente o Rio de Janeiro —
apresenta hoje um quadro dramdtico em matéria de segu-
ranga. Quem, porventura, ler, hoje, o jé'r'ﬁ'al O Gloho vai
se escandalizar com trés fotograf' as de primeira pégina que
mostram que, liviemente, certo da impunidade, o pivete, co-
mo chamam, agride de preferéncia pessoas idesas. Ld estéo
os documentdrios: varios marginais cercando um homem de
idade. 8do trés assaltos documentados fotograficamente, e
o0 jornal informa que, em duas horas, aconteceram vinte assal-
tos soniente na Praga Onze, no Ric de Janeiro. As vitimas
preferidas sd0 as pessoas de cabelos brancos.

Por outre lado, Sr. Presidente, € preciso notar ¢ que
chamamos de “pivete”. Hoje, chamam de “pivete”; no Rio
de Janeiro, pessoas que aparentam um pouco menos de 18
anos ou um pouco menos de 30 anos, com a margem de
18 a 30 anos. Sao rapazes fortes, atlétlcos, dgeis, que atuam
no centro do Ric de Janeiro, como também nos seus bairros,
do modo .1ais impune. Atuam em grupo, formam quadrilhas,
atuars liviemente, livremente usam armas e qualquer um de
nds pode ser assassinado se cometer a imprudéncia de fazer
como eu: ir ao Rio de Janeiro comprar livros.

Ainda bem, Sr. Presidente, que encontrei alguns livros
lmportames piara a minha b:bhoteca do Rio de Janeiro, que
valeram mais que.o meu sangue derramado, que os ferimentos
gue obtive nessa ousadia de andar a pé no Rio de Janeiro.

. O que se ouve da populagio do Rio de Janeiro € altamente
estarrecedor: se o carro pdra num sinal, o tempo goe vai
levar para o sinal abrir é o suficiente para um assalto. Os
assaltos se repetem constumeiramente, ao ponto de serem
documentados, contados, analisados, fotografados, gravados
em videoteipe, com toda a tranqiilidade!

O Sr. Chagas Rodrigues — V. Ex* me permlite um aparte,
nobre Senador?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO Ougo de V. Ext
0 apatte, com muito prazer, alids.

O Sr. Chagas Rodrignes — Nobre Senador Cid Sabéia
de Carvalho, quero expressar a V, Ex* minha solidariedade,
lamentando o incidente. Ainda bem que ndo chegou a atingir
proporgdes mais graves. Mas, lamentavelmente, esta € hoje
a situacdo das nossas grandes cidades. Isso acontece no Rio
de Janeiro; Sao Paulo, a televisio mostra que ninguém tem
seguranca na Praga da S¢; em Belo Horizonte, as mogas e
as senhoras estdo tendo o cabelo cortado, porque os assal-
tantes avangam no cabelo para vender dqueles que estdo pre-
parando perucas, etc. Mo Pais ndo hd seguranga! V. Ex* estd
certo e nds temos que chamar a atengdo primeiro para os
prefeitos. Estd prevista na Constituigdo a2 chamada Guarda
Municipal, resultouaté de uma emenda minha. As prefeituras
que mobilizem a suas Guardas Municipais o Governo Estadual
que mobilize a Policia Militar e a Policia Civil, e o Governo
Federal que obilize também a Policia do Exército. O que
nio € possivel € continuarmos desse modo. Agora um Senador
da Repiiblica foi atingido! Hd poucos dias vi, com uma tristeza
profunda, dois turistas belgas serem assaltados, foram assassi-
nados; os hotéis estdo sendo invadidos, ndo h4 mais seguranga
neste Pais. De modo que V. Ex* tem nossa solidariedade
¢ espero que este brado possa repercutir! Vamos mobilizar
esta Nagdo para assegurar o minimo de seguranga aos cida-
ddos, ndo s6 aos brasileiros mas aos turistas. Houve um fato
também terrivel ha poucos dias, na Bafa de Guanabara: um
navio estrangeiro, parece-me que um navio grego, durante
a noite, foi assaltado, os marinheiros furtados & dois morre-
ram. Entdo, & o caso da nossa Marinha mobilizar a Guarda
Costeira. Como € que esses navios, em plena Bafa da Guana-
bara, estdo sendo dessa maneira invadidos, sendo objeto de
furtos generalizados ¢ os tripulantes mortos? Neste Pais nio
ha seguranga! Temos que resolver uma série de problemas,
mas 0 da seguranca € um dos mais importantes e estd a exigir
providéncias urgentes de todas as autoridades, porque V. Ex*,
eu e outros qué ndo andamos armados —e hoje andar armado
as vezes, até, é um perigo maior! — ndo podemos mais ir
as grandes mdades deste Pais.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Obrigado a
V. Ex*, Senador Chagas Rodrigues. E ndo excluo da andlise
4 minha cidade, que é Fortaleza. Apenas na minha cidade
h4 uma Guarda Municipal, que nio é tac eficiente, mas pode-
mos ver policiais no Estado do Cear4. E licito encontrarmos
a Polfcia Militar nas ruas de Fortaleza, inclusive, s altas horas
da noite, é possivel encontrar policiais nos seus postos no
centro da cidade e em outros pontos da capital. Entretanto,
de quando em quando, vemos trafegar também uma viatura
da policia percorrendo os bairros com servigo de rddio, que
é bem razodvel e que permite a comunicagio entre os veiculos
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da Policia Militar. Isso ndo tem sido suficiente para aniquilar
a violéncia em Fortaleza, mas, pelo menos, hd esperarnca de
encontrarmos a policia, enquanto que no Rio de Janeiro ¢
em Sao Paulo a policia ndo € vista. E ouvinios qiicixas e
mais queixas da prépria populagdo: “aqui ndo hi policia”.
Os marginais dominaram inteiramente a cidade.

O Sr. Mauricio Corréa — V. Ex* me permife um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Com prazer,
ougo V. Ex? i L.

O Sr. Mauricio Corréa — De cerfo modo, ja fui satisfeito
com os embargos apresentados pelo Senador Chagas Rodri-
gues e a resposta que V. Ex* acaba de the dar. Em primeiro
lugar, lamento profundamente que V. Ex* tenha sido vitima
dessa “margindlia” que existe por af afora. Mas, & preciso
que se faga justiga, Semador Cid Sabéia de Carvalho: néo
ha diferenga entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O que hd
é uma carga exagerada de publicidade em torno do Rio de
Janeiro, por fatores mais do que conhecidos. Na semana passa-
da ou nesta, se ndo me falha a meméria, presenciamos a
televisdo falar sobre aquele médico que foi assaltado por dois
pivetes em Sdc Paulo, da maneira mais barbara, mais cruel
que se pode imaginar. Pediram permissdio para ir ao fundo
da casa tirar uma pipa, que 14 havia caldo, o pobre do médico
permitiu e foi assassinado. Outra pessoa, fol passar uns dias
em Sio Paule, e no sinal, um pivete de 12 anos sacou de
uma arma e matou o sujeito. Se V. Ex* tivesse tirado suas
férias e fosse comprar os livros em Sdc Paulo, ao invés do
Ric de Japeiro, quem sabe, poderia ter sido vitima até —
e espero que nunca acontega isso — de um infortinio maior
do que o ocorrido. O que posso dizer a V. Ex* € que o Gover-
nador Brizola, responsdvel pela seguranga piiblica do Estado
do Rio de Janeiro, tem uma preocupagio enorme em melhorar
o nivel da seguranga do cidaddo no Rio de lJaneiro. Posso
dizer a V. Ex* que o Secretdrio encarregado da Policia Civil,
no Rio de Janeiro, € o Sr. Nilo Batista, ex-Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil, homem que, hd poucos
dias, contestou publicamente as estatisticas apresentadas pela
Rede Globo nesse controvertido incidente que existe entre
o Sr. Roberto Marinho e o Governador Leonel Brizola, a
respeito dos exageros cometidos. Posso informar a V. Ex
que também j4 fui assaltado: numa sexta-feira, estava com
uma crianga sobre 0s meus ombros, as cinco horas da tarde,
4 época do Governo de Moreira Franco, dois pivetes vieram
em cima de mim, retiraram a crianga, deram-me uma gravata
e tomaram-me uma pulseirinha que estava usando. 5S¢ nao
me mataram porque, felizmente, fui socorrido por uma pes-
soa. Na semana passada, estava em Sio Paulo, com meu
irmao, na Av. Paulista. Paramos num sinal, uma pessoa pediu
uma esmola, e o meu irméo caiu na bobagem de tirar o dinhei-
ro do bolso e esta pessoa pegou na mio dele, arrancou o
dinheiro dele, quase lhe arrancando o brago, e saiu correndo.
Quer dizer, hd marginais no Rio de Janeiro & por toda a
parte. Asseguro a V. Ex* que, para a realizacio da Eco-92,
a maior preocupagdo que o complexo de seguranga publica
do Rio de Janeiro estd tendo ¢ exatamente em assegurar i
populagio, ndo 0s que estario 14 por época do evento, mas

s 2 - . -
4 populagdo do Rio de Janeiro um nivel de seguranga maior.

Esiive com o Governador Leonel Brizola na Embaixada da
Franga; ele conseguiu, dirstamente com a intermediagio do
Presidente Frangois Mitterand, um pequeno empréstimo de
12 milhoes de délares que, somando aos recursos do préprio

Estado do Rio de Janeiro, proporcionard aquele Estado o
maior equipamento de comunicagio, como riadiopatrulhas,
centrais, para a seguranga dos cidadaos do Rio de Janeiro.
De modo, Senador Cid Sabdia, que o que quero dizer a V.
Ex* é que esse fendmeno da criminalidade no Brasil — V.
Ex* sabe, V. Ex* é um jurista, conhece as razbes do crime
no Brasil —é& o subemprego, ¢ a falta de emprego, € a competi-
tividade, € a injustiga, enfim, todo um quadro sociologico
dramitico. No Rio de Janeiro, ele repercute mais, no momen-
to, em razdo dessa posigdo entre o Governo Brizola e o maior

"~ do Brasil, que é a Rede Globo. Mas queroc que V. Ex* faca

justi¢a’ & sua inteligéncia, porque esse fendmeno nio € um
fen6meno do Rio de Janeiro mas, sim, da desgraga, da miséria,
da fome, da falta de emprego, enfim, das injusticas, das iniqtii-
dades que grassam no Pais. ’

" O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Iniciei 0 meu
discurso, Senador Mauricio Corréa, acentuando o problema
em Recife, Fortaleza, Rio de Janeiro, Sdo Paulo ¢ em todas
3§ capitais. Na verdade, ndo posso [azer coro a uma campanha
que se faga através da publicidade contra este ou aguele gover-
nador, porque, afinal de contas, sabemos perfeitamente que
esse quadro — como bem acentuou o Senador Chagas Rodri-
gues — nio é exclusivo do Rio de Janeiro. E, também, repito
— da minha cidade, é de Salvadar, é de Redife, é de Jodo
Pessoa, é de Teresina, € de qualquer capital ¢ de qualquer
cidade grande brasileira. E, também, nao podemos desco-
nhecer o problema social que faz crescer a criminalidade:
o problema da fome, a marginalizagdo do brasileiro, a falta
de escola, a questdo da educagdo e outras questdes bdsicas
que cooperam para tanto. S

Mas o fato é que a cidadania estd sendo ameagada pelo
crescimento da criminalidade e € hora de termos ndo apenas
a policia civil bem equipada, porque a policia civil ja trabalha
nas investigagoes, em uma atividade prévia ao processo penal,
é preciso a policia preventiva, a policia militar. E necessario
que o Brasil, nesse momento, cuide de suas policias militares,
em todos os estados e sei 14 talvez haja até um modo de
requisitar uma cooperagao das Forgas Armadas para a defesa
do cidadio. Afinal, a cidadania estd sendo ameagada, princi-
palmente, no direito de ir e vir; no direito de trafegar. Esse
direito estd sendo gravemente ameagado no Brasil como um .
todo, e citei o Rio de Janeiro porque 14 fui assaltado e ferido;
eu citei ¢ Rio de Janeiro porque foi 14 que ndo pude trafegar
e tive que vir embora. Mas ndo quero dizer que nao sofreria
isto em outra parte do Brasil nem quero confirmar estatisticas,
quero apenas chamar a atengio para a questdo socioldgica,
a-questio politica e social da criminalidade que passa a afetar
gravemente a prépria cidadania, ao préprio cidadéo brasileiro,
a0 ser humano a possibilidade de existéncia digna e sem a
humilhagio do asszlto, a humilhagdo da subtragdo de seus
bens do modo mais violento, = : e e

O Sr. Mdrio Covas — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Com muito
prazer.

O Sr. Mirio Covas — Senador Cid Sabédia de Carvalho,
embora esteja no sentimento de todos nds, € indispensdvel
asolidariedade: A rigor; cada um-de nés-tem; se ndo pessoal
mente, pelo menos em alguém muito préximo da gente, uma
passagem dessa forma. Eu realmente nunca fui objeto de
nenhum tipo de vicléncia pessoal; embora j4 tenha sido vitima,
vérias vezes, de violéncia verbal e até politica, ndo tenho
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antecedentes, em violéncia pesscal. Entretante, a minha espo-
sa sim — e ela nem precisou sair da cidade: em Sdo Paulo,
numa rua de extraordindric movimento, as 3h da tarde, ao
parar num sinal luminoso, com carros dos dois lados, a frente
e atrds, duas pessoas se aproximaram e, durante 05 poucos
momentos em que o sinal ficou fechado, ela se viu desprovida
de seu relégio — para satisfagdo minha, porque qualquer
outra atitude ali poderia redundar até num fato mais drama-
tico. Ela nem precisou sair da cidade para que isso acontecesse!
E certamente cada um dos que estdo agui tém algum relatério
dessa natureza para apresentar. O problema nfo nasce de
um desapego generalizado de todas as administrages, em
termos do exercicio do poder de policia. Talvez na democracia
o unico dos monopdlios do Estado, absolutamente nao contes-
tado, & exatamente o do poder de policia, que & obrigagao
do Estado exercitar. Até porgue ao realizd-lo ¢le estd defen-
dendo, como V. Ex* salientou bem, a cidadania. Quando
se comega a acumular essa seqiiéncia de atitudes, ficam as
seguintes perguntas: que estranho atavismo sofre esta socie-
dade, que a faz voltada para a criminalidade? Que deformacio
€ essa na nossa origem, enquanto sociedade, que nos torna
criminosos potenciais? Se¢ eu olhar minha cidade, chegarei
4 conclusio que néio € um problema étnico. Afinal, dentro
de Sdo Paulo estd a maior cidade japonesa fora do japio;
ali existen 500 mil nisseis. H4 um bairro em Sdo Paulo chama-
do Vila Zelina onde moram 21 mil lituanos e ndo ha paralelo
algum de uma situagdo dessa. S existem no mundo duas
cidades que tém mais portugueses do que Sdo Pulo: Lisboa
e Porto. Portanto, ndo € um. problema de natureza racial,
€tnica que contribui para essa situagdo. O que hd de ser;
o que, afinal, nos torna atavicamente, potencialmente crimino-
sos? Certamente, ndo € desleixo de todas as administragGes.
Sobretude no instante em que vai abrir o Rio de Janeiro
para 0 mundo, no instante em que chefes de Estado estarfo
aqui, como pode nio estar preocupado o Governador Leonel
Brizola com a seguranga no Rio de Janeiro? Qu que o Gover-
nador de Sdo Paulo e todos 0s demais estados ndo tenham,
nesse problema que agita toda a sociedade, uma enorme preo-
cupagio? O que é que nos remete a esse tremendo desafio?
Nobre Senador, hd duas coisas neste Pais que necessa-
riamente teriam que mudar: o primeiro é o fato de que tem
que haver um risco para ¢ crime. A margem de risco do
criminoso ¢ Brasil, ndo do criminoso fisico, mas do criminoso
moral, do criminoso politico, do crimingso ético, € que o
risco que ele corre € quase nenhum, e essa auséneia de poten-
cialidade, de penalidade pelo crime ¢ um dos fatores que
aumentam a criminalidade ¢ aumentam em todos os niveis.
O que nos afoga ¢ ver um menino de 10 anos dar um tiro
num médico, depois de assaltar a sua casa. Eram dois meninos,
um de 10 e outro de 12 anos; tiraram o médico e seu filho
e 0s colocaram num carro, € guando o médico olhou para
trds, com tendéncias de reagir, recebeun um tiro. Nio sabemos
bem o que dizer a respeito desse fato. Outro dia eu participava
de um programa de televisdo e veio uma pergunta, pelo telefo-
ne: “Uma crianga que comete um crime nao deve ser objeto
da mesma pena que um adulto?”” E eu ficava me perguntando
se, afinal, a potencialidade de resgate social de uma crianga
nio ¢ maior do_que a de um adulto, de forma que as penali-
dades tenham que ser proporcionais inclusive a isso! Mas,
afinal, esse € um dado, ¢ um dado que vale para o criminoso
vulgar, para o criminoso, que, afinal, opera nessa direcio,
como vale para qualquer outro tipo de crime. E hd um segundo
fato: Meu Deus! O gue € que acontece com uma crianga

que se torna adulta antes da hora? Ela s6 encontra um caminho
de realizagdo: a marginalidade! Uma crianga que € chamada,
desde cedo, a contribuir de forma pecunidria para a sua fami-
lia, acaba enveredando por um caminho que deixa margem
a esse tremendo quadro. E indiscupdvel que isso acontegal
E indiscutivel! Mas temos que péT a méo na consciéncia,
© nasceram assim; essas criangas acabam sendo o que sdo
por nossa culpa. Este Pais nunca foi governado pelo povo,
foi sempre governado pelas elites, e se ele tem defeitos &
porque nds imprimimos esses defeitos. Ndo hd crianga que
nasga atavicamente criminosa, hd sociedades que, por suas
deformagdes, acabam criando este tipo de deformacgdo pes-
soal. Acho que se nés fssemos capazes de contribuir de algu-
ma forma para um resgate de natureza econdmica, para um
resgate de natureza social, para um resgate do convivio fami-
liar; se nds fossemos capazes de caminhar para uma sociedade
onde o crime incluisse uma dose de risco e uma penalidade
conseqilente, tenho a impressio de que isso faria um papel
seguramente bem mais eficiente do que a mais moderna ¢
armada das policias existentes. Seguramente, Sr. Senador,
o que todos nés deploramos desses fatos, & que eles nio muda-
rdo porque este ou aquele estado, esta ou aquela organizagio
de governo seja mais capaz do exercicio do monopdlio do
poder de polfcia, mas, sim, na medida em que a sociedade
for capaz de resolver ¢ questionar os seus préprios problemas
e cada um de ndés capaz de, enquanto seres humanos, assumir
a responsabilidadé nossa nesses acontecimentos.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — O aparte de
V. Ex! leva, inclusive, a uma reflexio sobre uma modifica¢io
que estd sendo desejada na legislagdo brasileira, principal-
mente depois do Estatuto da Crianga, e do Adolescente, e
depois que passa a se admitir que aos 16 anos o jovem jd
possa votar ¢ aos 16 anos também possa ter a carteira de
motorista. T R

Cuida-se de se tornar mais breve, na vida humana, a
responsabilidade penal. E assim hd propostas que fazem retro-
ceder dos 18 anos para os 16. E muitos entendem que a respon-
sabilidade criminal trazida para os 16 anos ja pode comegar
a resolver a questdo da impunidade.

Em vérios pafses, a responsabilidade criminal acontece
a0s 10 anos, aos 12; noutros, acs 14. De forma que, no Brasil,
aos 18, € um limite altissimio para se designar a responsa-
bilidade criminal da pessoa humana. E hoje cuida-se de uma
volta na idade, uma volta na cronologia humana para se deter-
minar essa responsabilidade aos 16 anos. 2 uma das propostas
que serd examinada pelo Congresso Nacional.

Por outro lado, Senador Mério Covas, o Brasil tem inter-
pretado muito ma] — e digo isso para a atengio do Senador
Ronan Tito, que foi um formidavel batalhador dessa questio
~- hd um entendimento deturpado do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Muitas pessoas entendem que com esta
nova lei estd autorizada a delingiiéncia juvenil, a delingiiéncia
da crianga, a delingiiéncia do adolescente, quando o Estatuto
toma um caminho absolutamente diverso. Mas j4 tenho ouvido
em rddio, j& tenho visto e ouvido em televisdo, em certos
debates, o ataque ser desferido contra essa lei, e seria por
cla que os chamados “pivetes” estariam agindo com mais
fidria, com mais determinagéo e mais protegdo.

O Sr. Ronan Tito — V. Ex* permite um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ougo o aparte
do nobre Senador Ronan Tito. - ’
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O Sr. Ronan Tito — Senador Cid Sabéia de Carvalho,
eu estava no men gabinete guando ouvi o inicio deste debate
e acorri 20 plendrio para dele participar. Como V. Ex* ¢
permlte agradego, inicialmente, esta oportunidade. Em 1979,
iniciava a’ minha carreira parlamentar e fiz um discurso na
Cémara dos Deputados dizende que se a distribuigio de renda
no Brasil continuasse como estava prenunciada, ou como esta-
va estabelecida, nfo haveria génio inventivo capaz de criar
trancas gue nos assegurassem dentro de nossas casas, que
nos protegessem devidamente. E comecei, inclusive, a fazer
algumas exploragtes de futurologia. E veja V. Ex*, mandei
desentranhar dos Anais da Camara dos Deputados esse discur-
5o, porgue e lembro que na €época me chamaram de cassan-
dra ¢ de outras coisas mais. Mas € muito ficil se verificar,
através de televisfio em cores, produtos, que ele nunca vai
ter, empregos que ele nunca vaj ter, e facilidades de todo
tipo; ele v€ a sociedade ‘‘oferecendo-lhe,” colocando 4 dispo-
sigdo uma série de coisas a que ele dificilmente terd acesso.
E, por outro lado, hd o problema da distribuigdo de rendas,
como j4 se denunciou aqui, no plendrig, deste Senado, em
que um banco tinha contratos com dois funciondrios seus:
o Presidente com mil saldrios minimos por més, ¢ 0 continuo
com um. Sabe V. Ex* ¢ sabemos todos nds que nos paises
desenvolvidos do mundo todo hd uma disparidade entre a
maior e a menor renda varia, na Alemanha € no Japdo, de
1para 6, e nos Estados Unidos — e essa € a maior disparidade
— de 1 para 12. Nés, aqui, temos de um para mil dentro
de uma empresal Nao € no mesmo quarteirao! Veja V. Ex*,
ndés nos antecipamos, por exemplo, com a televisdo em cores,
corm uma série de beneficios para a chamada classe A, privile-
giada, a nossa classe. E o que pensamos, nestes anos todos,
para os nossos irmfios — ndo hé outro nome —, esses pivetes
que estio af? V. Ex* também sabem, mas vamos recordar:
De onde vem a palavra pivete? “Pivete” era o menino de
rua da Itdlia no pés-guerra. Acabou a guerra e aqueles meni-
nos ficavam soltos. E para onde eles foram? Para a crimina-
lidade. Quando se marginaliza uma parte da sociedade, de
marginalizada a marginal é um passo. Todos sabemos disso,
Estamos marginalizando, neste Pafs, por algumas décadas,
quantas milhdes de pesscas? Um exemplo que a Sociologia
assistentes sociai$, os trabalhadores sociais langam mdo sio
os casos de pais de familia que vém do meic rural para a
cidade. Essa € uma das causas desse desenvolvimento, desse
progresso que o Brasil teve. Desenvolvimento ¢ outra coisa.

O desenvolvimento compromete 6 homem todo e todos os

homens. Desenvolver quer dizer tirar o que estd envolvendo.
No Brasil ndo tivemos desenvolvimento, tivemos progresso,
ilhas de progresso e ilhas de miséria. Num determinado mo-
mento, nobre Senador, o que tivemos? Setenta por cento
da nossa populag¢io estava na zopna rural; 30% na zona urbana.
Em menos de 30 anos isso se inverteu; 70% estd na zoma
urbana e 30% na zona rural. E nos momentos de euforia
desse capitalismo, desse pré-capitalismo que vivemos — por-
que isso ainda nfo € capitalismo, ndo pode ser chamado de
capitalismo ¢ que acontece? Acontece uma fuga, uma corrida,
dos meios rurais para a cidade. Preparamo-nos para isso?
Criambs a industria de tratores, de colheitadeiras, uma série
de aparelhos mecinicos, e, hoje, o homem pode vir para
a cidade porque algumas atividades como, por exemplo, apa-
nhar algodic no Nordeste — que era tipica do homem —
hoje jd temos maquinas que fazem isso; 0 mesmo ocorre com
os apanhadores de café, etc., ¢ 0 homem & tangido para a
cidade. Chegando 2 cidade, com quem ele vai disputar? Com

as pessoas que j4 tém, pelo menos um curso primdrio, com
aquelas, cujo pai ja teve emprego numa indiistria; e eles ficam
na periferia do mercado de trabalho. Tive a honra de ser
Secretdrio. de Trabalho do Governador Tancredo Neves em
Minas Gerais e tentei estudar isso, mais ou menos, a fundo
¢ in loco. Visitei favelas, comecei a estudar a génese daqueles
casos que aconteciam: por que o sujeito vinha para a cidade,
etc., etc.? Nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho, o nobre
Senador Mdrio Covas provocou-me com a inteligéneia de que

"S. Ex* &, sem didvida nenhuma, possuidor e com a acuidade

do seu raciocinio, quando S. Ex* diz: “A culpa é de quem?”’
E S.Ex* mesmo responde: “E de todos nds.” Uma vez, nobre
Senador, i uma crénica de Ruben Braga, nos durecs tempos
de antanho, que dizia: “Somos culpados ou ndo somos culpa-
dos?” E a crdnica prosseguia ironicamente. .

Temos pafses mais pobres do que o nosso que ndo tém
fndices de criminalidade tdo alto quanto os nossos. Por qué?
Porque eles ndo tém o indice de disparidade de riqueza; eles
nac tém a concentragdo de rigqueza que temos. No estudo
das estatisticas que o Banco Mundial elabora ¢ que ¢ publicado
todos os anos, ocupamos, junto com alguns paises que nem
vale a pena citar, os piores fndices de distribuicio da renda.
E mais uma vez reporto-me a Rubem Braga, que no final
da j4 citada crdnica, — que & quando ele mais nos machuca
~— chama-nos & responsabilidade dizendo assim: “Se quise-
rem, ou se quisermos todos nds da classe média alta, todos
nds intelectuais, todos nds politicos, convido-os para, num
determinado dia, num determinado momento da histéria, to-
dos gritarmos bem alto: Ndo temos nada com isso! Isso ndo
€ problema nosso! Vamos chamar a policia, vamos matar!
Mas, vamos gritar muito alto! Muito alto para arrebentarmos
0% NOsSsOs timpanos € para ndo ouvirmos mais nada, mais
nenhuma queixa! Porque, na verdade, a culpa de tudo isso
€ nossa, principalmente de uma ditadura cruel, que durante
20 e tantos anos cristalizou a riqueza em poucas méos e colocou
4 margem deste Pais um ndmero enorme de nossos irmios™
Repito, Senador, de marginalizado a marginal o passo ¢ pe-
queno, & um escorregio. E muitas vezes aquele desempre-
gado, trabalhador mas desempregado que num determinado
dia se vé com dificuldade de comprar o remédio para mulher
doente, fala com o vizinho e aquele também nfo tem dinheiro
mas diz: “Olha, mas tenho uma receita. Vamos para um sinal
luminoso e fazemos um assaltozinho™. Ele desesperado, o
prlméno — estou dizendo do.primdrio, daquele individuo
que veio da roga, do meio rural, povoar a periferia da cidade
—faz o primeiro assaito. As vezes, ele € tio bem sucedido

ue encontra dois, trés saldrios miriimos naquela carteira.
o dinheiro que a pessoa deixa na carteira para o fim de
semana. O que acontece? Serd que esse individuo volta para
fila para pedir emprego? Vai ficar debatendo e andando des-

_calgo ou com o sapato furado procurando um emprego de

saldrio minimo $€’ele arrecada numa s6 agrf:ssao 3 ou 4.saldrios
‘minimos? O Sr. Rubem Braga tem razdo, temos duas atitudes
diante disso, ou todos nos compenetramos de que isso € culpa
nossa, da sociedade como um todo, dos politicos, dos Srs.
Senadores desta Camara Alta, de que temos urgentemente
que promover uma distribuigdo renda e ndo ficarmos espe-
rando. H4 uma frase que soa 2o meu ouvido como um sacrilé-
gio: “Deixa o bolo crescer para depois repartirmos™. Até
hoje o bolo ndo cresceu e até hoje nio o repariimos. Os
marginalizados estdo aumentando e passando de marginali-
zados a marginais. Concordo, também, com V. Ex* quando
diz que temos que diminuir a idade para a questdo de apenar
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aquelas pessoas que cometem crimes. Concordo! Temos que
ver isso. Mas antes, ou concomitantemente, temos que ir as
rafzes. Ndo podemos virar as costas para 0§ nossos irmaos
e dizer que nfo temos nada com isso, porque sendo teremos
de gritar bem alto, todos nds, ndo s4 o Senado brasileiro,
mas todo o Brasil: “Nés nfio temos nada conr isso!” Mas
tenho certeza e V. Ex* estd dando um brado juntamente com
todos os outros Srs. Senadores que acolheram aqui, o pronun-
clamento de V. Ex? e estio fazendo apartes, todos temos
muito com isso e comegamos a pensar e a latar. Vamos come-
gar, noite ¢ dia, a pensar que temos que distribuir essa riqueza.
Temos um PIB de 400 bilh6es de délares e temos de comegar
a distribuir isso porque sendo nio havera tranca, ndo havers
guardas, ndo haverd nada a nos proteger. Baixando para 16
anos a idade de apenarmos, os de 15 anos continuardo come-
tendo crimes, se baixarmos para 10 anos, é possivel que os
de 9 anos passem a cometer Os crimes, porque atrds do pivete
hd sempre um adulto, instrumentalizando-o para que cometa
o crime. (O Sr. Presidente faz soar a campainha.) Desculpe,
Sr. Presidente, perdio, Sr. Senador, mas nio podia deixar
de falar. Muito obrigado.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — V, Ex* falou
e analisou muito bem a questdo, pelo lado sociolégice. Creio
até que, neste momento, temos de cuidar da questdo da causa
da criminalidade mas, chega ac Direito o ef€iid da crimina-
lidade. Como tal, vamos nos deparar com o Processo. Penal,
com o Direito Pena.[ com o funcionamento do Poder Judici4-
rio, a questdo da impunidade e outras questdes. Sei que toquei
num problema altamente complexo, porque cada aparte que
recebo em meu discurso traz, com inteligéncia, um dngulo
da guestdo. V. Ex* focalizou a md distribuigio da riqueza,
o egoismo das elites, a impossibilidade psicolégica com que
formamos o nosso raciocinio e nossa possibilidade de dividir
desaparece. Nunca queremos dividir. A sociedade ndo quer
dividir. A sociedade ndo quer compartilhar o'seu sucesso eco-
némico-financeiro. Vem daf a questdo da marginalizagdo, que
tdo bem tocou V. Ex® Sio dngulos diferentes. O Direito Crimi-
nal, o Direito Processual Penal estdo do lado juridico do enfo-
que; a questdo social, a assisténcia social, a organizagio politi-
ca, a formagdo cultural de um povo que se acostumou a ter
elites e a se deixar subjugar por essas elites; elites que domi-
nam, elites que traumatizam, elites que ndo dividem, elites
que nio permitem o acesos as bonangas.

A questdo realmente € da maior gravidade.

O fato € que a inseguranga no Pafs atingiu uma configu-
ragdo tao marcante que hoje ¢ possivel encontrarmos no radio
e na televisio programas policiais altamente ilustrados que
n&o esgotam a c¢rdnica policial do dia, o didrio do crime,
nio esgotam 0s fatos acontecidos em uma cidade.

Em Fortaleza temos agora programas de televisdo com
altos indices de audiéncia que cuidam de mostrar ¢ crime,
os resultados do crime: caddveres despedagados, mulheres
assassinadas, o sangue derramado, o aspecto macabro até
de determinadas exumagdes para esclarecer o que néo ficou
esclarecido quando do exame médico legal, do exame cadavé-
rico, e esses programas sfo altamente supridos; hd mais maté-
ria do que espago € hd mais audiéncia do que valor da progra-
macio.

Isso ¢ um quadro patolégico brasifeiro no setor da comu-
nicagdo e que precisa também de wma andlise profunda.

Eu trouxe ao Senado um apelo, um apelo nio apenas
para que cuidemos dos efeitos, isto €, o combate 4 crimina-
lidade deflagrada, mas um apelo para que cuidemos do aspecto

social e que nfo permitamos o deflagrar do acréscimo dos
indices de criminalidade.

840 duas facetas: cuidar das causas, cuidar dos efeitos.

As causas 530 cuidadas sob visdo sociolégica, com cuida-
dos culturais, ¢ exame da nossa psicologia social, e a questao
dos efeitos havemos de examinid-la pela pritica processua-
listica que leva a aplicagdo do Direito Penal. Combate a impu-
nidade. Como bem, falou o Senador Mdric Covas, € preciso
que haja um risco para o delingdente; que ele tenha medo
de delinqitir; que ndo seja altamente rentdvel delingdir, come
bem falou V. Ex* O ¢idadao vai trabalhar o més inteiro para
ganhar o saldrio minimo. No exemplo de V. Ex* cle assalta,
toma a carteira onde hd 3 saldrios minimos; mais tarde assalta
de novo, ganha um reldgio, ganha uma roupa, ganha um
objeto de ouro, vende, negocia, de repente ele estd tendo
uma renda razodve! pelo crime que € capaz de propiciar melhor
resultado que o trabalho.

Ai nés vemos o problema do Brasil: o crime rende mais
do que o trabalho honesto..

Af j& vamos para uma outra questao também da maior
gravidade. Mas o fato, Senador Ronan Tito, é que estamos
numa questio deﬂagrada, jd ¢ a cidadania que est4 afetada;
j4 € a vida humana que ndo pode ser exercida com trangii-
lidade; j4 sdo as liberdades que ontem eram telhidas pelo
Estado diretamente nos regimes de excegdo, e as liberdades
que hoje sio tolhidas pela prépria criminalidade, pela insegu-
ranga da qual o Estado nao cuidou, e nfo cuidou por permitir
a miséria, por permitir a faléncia do equilibrio social e nio
cuidou também porque garante a impunidade da delingdéncia.

O assunto recalmente é da maior gravidade. E trouxe
este assunto aqui sem particulariz-to neste ou naquele Estado,
nesta ou naquela capital, nesta ou naquela grande cidade.
Mas, trouxe como um alerta, principalmente quando ¢ Brasil
vai receber estrangeiros de todas as partes do mundo para
um acontecimento memordvel, que € a ECO-92. Um aconteci-
mento de expressio internacional. Agora, imaginem se essas
pesscas que VAo chegar ac Brasil, que vdo chegar ao Rio
de Janeiro, encontrar o Rio como eu o encontrei recente-

“mente; af € um aspecto também pragmadtico e bem adequado

ao momento em que falo, aqui, no Senado Federal.
Sr. Presidente, desculpe-me por ter avangado um pouco
no tempo, mas a natureza do tema me obrigou a tanto.
- Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A Mesa
do Senado Federal solidariza-se com V. Ex* e lamenta o ocor-
rido, nobre Senador.

‘Com a palavra o nobre Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO (PMDBE — RO. Pronuncia o se-
guinte discurse.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo pode-
ria deixar esta oportunidade para registrar o meu’ protesto
quanto a atnagio do IBGE. na realizagdo do Censo do ano
passado, no meu Estado de Rondénia. Dados levantados pelo
censo demonstram, em linhas gerais, o decréscimo da popu-
lagio do Estado de Ronddnia. Nesta tribuna, por varias vezes,
registrei a didspora do povo rondoniense, que, ndo encon-
trando condigées de sobrevivéncia, vé-se obrigado a tragar
o caminho de volta, migrando para outros Estados da Fede-
ragio.
 Br. Presidente, hd ainda por trds dessa realidade atroz
e dolorosa, que € a rota do despovoamento do Estado de
Rondénia, o fato de o Censo nio_ter buscado universo con-
creto e real da populagao do Estado de Ronddnia. E ressaito,
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por exemplo, o Municipio de Vilhena, no qual se estimava
70 mil almas, e apenas 39.200 foram ‘recenseadas. E, para
esse universo de 39 mil habitantes, temos 12 mil alunos matri-
culados no ano em cursa.. Isso significa, Sr. Presidente, que
0 censo ndo retrata a realidade do povo do Municipio de
Villena. Assim, também, o Municipic de Cerejeiras, onde
foram levantadas 21.600 pessoas, contra 7 mil alunos matricu-
lados. Da mesma forma o Municipio de Costa Marques, com
apenas 10 mil habitantes ¢ 4 mil alunos matriculados. Isso
demonstra, Sr. Presidente, que o censo o atingiu o universo,
néo levantou as pessoas que ‘realmente habitam o Estado de
Ronddnia.

O Sr. Irapuan Costa Jumior — Permite-me V. EX* um
aparte?

O SR. AMIR LANDO — Ougo o aparte do nobre Senador
Irapuan Costa Jinior.

O Sr. Irapuan Costa Jinior — Numa tentativa apenas
de ilustrar o que V. Ex*.diz, e que é verdade, ao que me
consta, em todo o territdrio nacional. Existe um Municipio
na Grande Goidnia, que se chama Aparecida de Goidnia,
cujo prefeito dispde de um arqmvo que comtempla um uni-
verso escolar de 75 mil criancas, estudando, cadastradas,
com ficha completa, afiliagio, data de nascimento, etc. Além
disso, dispde de um segundo fichdrio que s& presia aos progra-
mas de vacinagdo, onde estdo registradas 25 mil outras criangas
que ainda ndo chegaram & idade escolar. Sdo 100 mil criangas
nesse municipio.” O Censo acaba de acusar uma populagio
total no Municipio de Aparemda de Goidnia de 187 mil pes-
soas. £ um municipio sui generis porque dispse de 100 mil
criangas e 87 mil adolescentes e adultos.

O SR. AMIR LANDOQ — Nobre Senador Irapuan Costa
Janjor, V. EX* nos traz um dado concreto; veridico, e que
nos N0ssos municipios, dada a caréncia de elementos cadas-
trais, ndo poderia eu ser tio enfdtico como V. Ex* o fez.
Mas, € evidente que rio Municipio de Cerejeiras, por exemplo,
com 7 mil alunos matriculados, hd apenas 21 mil habitantes,
com uma populagdo essencialmente rural, inclusive, nfo ha-
vendo vagas para atender 4 demanda das criangas e adoles-
centes da faixa de idade escolar.

E, mais do isso, o homem que mora riunia gleba distante,
10, 20, 30 km da escola, néo vai estudar porque ndo pode..

evidente que essa populacdo em idade escolar é bem
superior a sete mil e 0 censo apenas registra 21.604 pessoas.
Isso significa que o trabalho ndo foi realizado a contento,
traduz prejuizos irrepardveis para aquelas comunidades que
terdo reduzidas as suas cotas no Fundo de Participagio dos
Municipios, no Fundo de Panicipaqio dos Estados e Distrito
Federal. Portanto, nio vio receber ¢ que lhe € devido de
forma correta, porque a pr0porc10na11dade fica muito abaixo
da realidade, -

O nmimero do senso é ficticio, € mentlroso' Precmamos
corrigir isso imediatamente, porquanto hd por trds dessa tra-
ma, a idéia de descolonizagﬁo de desocupagio da Amazdnia,
gm trama muito mais grave que talvez o censo procura enco-

Tir.

O Sr. Jilip Campos — V. Ex* me concede um aparte,
nobre Senador?

O SK. AMIR LANDO
dor Jdlio Campos.

— Com muito prazer, nobre Sena-

O Sr. Jilio Campos — Realmente, Senador Amir Lando,
o senso brasileiro de 1991 nio expressa a realidade em quase
nenhum Estado brasileiro. O nosso Estado de Mato Grosso
também foi vitima do rebaixamento de sua populagio e do
seu crescimento. Como Rondénia, fomos o Estado que mais
cresceu nos tiltimos dez anos, mas aquém da realidade existen-
te. E piiblico ¢ notério que houve m4 vontade em divulgar
a real situagio dos municipios da Amazénia e, em especial,
dos nossos Estados. Por exemplo, Cuiabd. A Prefeitura de
Cuiab4 dispde de um cadastro técnico de aproximadamente
200 mil habitagBes. E visivel — V. Ex* conhece Cuiabd porque
passa por 4 toda semana, pratlcamente ao d1r1g1r se a Porto
Velho... :

O SR. AMIR LANDO — Conhego, relativamente bem.

O Sr. Jiilio Campos -— A populagio esperada de Cuiabi
seria de aproximadamente 650 mil habitantes. Para surpresa
nossa, ao ser divulgado o censo, estamos com uma populagio
de apenas 401 mil habitantes, numa cidade que term 280 mil
eleitores. Nao € possivel, nunca houve um indice tio elevado
de eleitores em relagdoa populagdo. Entdo, a populagio su-
miu. Em outros municipios de Mato Grosso chegou-se ao
resultado absurdo de o ndmero de estudantes, matriculados
nas escolas, ser maior que a populagiio divulgada pelo IBGE.
Nao ¢ possivel ¢ que estd ocorrendo. Nds, os parlamentares
federais e estaduais de Mato Grosso, fomos até 2 Delegacia
do IBGE; tentamos de todas as formas até 4 Delegacia do
IBGE; tentamos de todas as formas um didlogo e ¢ delegado
disse que ndo havia possibilidade de mudar, porque o censo
tinhasido bem feito. Quando, na realidade, em um determi-
nado prédio da capital, que tem mais de 40 apartamentos,
apenas dois apartamentos foram recenseados. Os demais fo-
ram esquecidos, como se ndo houvesse ninguém morando
ali. Realmente, V. Ex* tem razdo. O censo ndo expiessa a
realidade bras:lelra Parece-me que para aumentar o tal do
PIB, por pessoa, inventaram que a populagdo do Brasil €
mehor do que realmente €. Hoje 0 Mato Grosso conta, segun-
do o censo, com 2 milhGes e 100 mil habitantes, quando na
realidade, temos plena certeza, deverfamos contar com uma
populagdo entre 2 milhSes ¢ meio a 3 milhdes de habitantes,
porque o mimero de eleitores em Mato Grosso chega a mais
de 1 milhdo e 400 mil. Nunca houve isso. A proporgdo entre
o ndmero de eleitores e o mimero de habitantes sempre foi
em torno de 40% . Tem municipio qite éstd com mais de 80%.
Queremos nos solidarizar com V. Ex* nessa demincia que
estd fazendo e dizer que esse mau censo ndo foi apenas em
Rondénia; foi em Mato Grosso @ acredito que no resto do
Brasil.

O SR. AMIR LANDOQ — Agradego o brilhante e eluci-
dador aparte de V. Ex*. Ao que conhego, Mato Grosso conti-
nua a crescer, Mato Grosso € uma excecdo, continua crescen-
do, eu nio digo desenvolvimento vez que o desenvolvendo
€ mais amplo do que o crescimento, mas sobretudo estd cres-
cendo. E visivel a olhos nus, quando se passa por Cuiabd,
quando se passa pelo norte do Estado de Mato Grosso, vé-se
que ¢ um Estado que estd em franco processo de crescimento
e, conseqiientemente, desenvolvimento também. Mas € la-
mentdvel o que vem ocorrendo. E as razes estido envoltas
numa nuvern, de fumaga, nio se sabe exatamente o porqué.
Eu vejo os prejuizos decorrentes da redugio dessas comuni-
dades, do nosso Estado de Rondénia, no Fundo de Partici-
pacéo dos Estados e dos Municipios. Mas o que me preocupa
é que se quer dar uma idéia de que a Amazonia estd despo-
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voada, que a Amazdnia estd desocupada. Talvez seja essa

a imagem que se quer vender na Eco-92, agora, no ano em
curso, assunio alids que vem sendo tratado alheiamente 3
comunidade amazénida. Jamais fomos consultados como par-
lamentares; falo de minba bancada; falo dos governos esta-
duais, dos prefeitos, vercadores. Estamos alheios ao que se

define, 20 que se decide, ao que significa o melhor para Ron-

dénija e para a Amazénla )

No entanto, o Senhor Prcs;dcme da Republica reuniu-se
recentemente em Manaus com 0s Presidentes dos pafses da
Bacia Amazénica, ¢ agora Tetine-s¢ ¢com os Presidentes dos
paises do Cone Sul da América Latma Entretanto, nds, da

Amazdnia, jamais pammpamos ‘da elaboragao de qua!quer_

documento E preciso ouvir a populagdo local. Nio adianta
inventar receitas de fora, receitas abstratas, dizer que & mais
rentdvel a extragdo do pau-rosa, do ldtex, da castanha ou
de outras esséncias vegetais, que ndo tém comércw nio tém
densidade econdmica. E bobagem falar isso, em termas abstra-

tos, porque no comércio interfiacional, esses produtos sio.

muito mais rentosos.do que as atividades ditas predatdrias,
como a agricultura e a pecudria. Mas a realidade concreta
se faz de agricultura e pecudria.

O Sr. Elcio Alvares — Permite-me V Ex‘ um aparte
nobre Senador?

O SR. ALMIR LANDQ — Coiicedo o aparte a V. Ex*

O Sr. Elcio Alvares — Como sempre, V. Ex* traz um
tema de muita importéncia, e acredito mesmo qué €85 assunto
tem merecido criticas de vérios 6rgdos de imprensa no oue
tange ao resultado do censo realizado no Brasil. Em adendo
i manifestagio de V. Ex* e ao aparte do Senador Jiilio Campos,
o Espirito Santo também teve um censo, parece-me, o cot-
respondente 2 realidade do nosso Estado. Outro dia, numa
conversa entre familiares, tive a curicsidade de perguntar,
e ninguémr da minha familia tinha sido ouvido pelo censo.
Eu acho que isso € grave, porque, na verdade, esses nimeros
sdo muito importantes, com reflexos econdmicos em todas
as regiGes brasileiras. Se realmente esse censo. foi feito de
maneira agodada, alguns episédios foram até reportados pelo
inusitado do comportamento, pessoas se recusando a receber
os recenceadores. Nds, na verdade, temos de advertir, sempre
que pudermos, © governo que esses niimeros que estao sendo
erigidos agora — diga-se de passagem, de uma maneira muito
lenta, o que € bastante significativo — nfo merécem a credibi-
lidade nacional. £ lamentével que O recenseamento, que se
opera rium perfodo bastante largo, para dar ensejo exatamente

a essas projegdes econdmicas, & clareza, porque néo deixa

de ser o recenseamento uma grande pesquisa nacional num
macro universo extraordindrio, numi pafs ‘onde as caracterfs-
ticas de cada Estado s&0 profundamente mutdveis nuin’tempo
relativamente curto. Entdo, esses dados de Rondéniz, ndo
tenha divida alguma, serfo dados também do Mato Grosso,
do Espirito Santo e de outros Estados, € ndo vdo representar
a realidade da situagio sécio-econdmica brasileira. E lamen-
tivel que depois de tanto tempo o recenseamento deixe diivi-
das diante ndo sé daqueles que tém interesse em conhecer
os mimeros, mas principalmente dagueles que tém necessi-
dade de aurir, através desses nimeros, recursos necessarios,
para que o instrumento do Estado seja o mais eficiente possi-
vel. Parabenizo, mait umavez V. Ex' E um tema que merece
ser examinado pelo Governo e ndo podemos perder a dtica
da avaliagdo. Outro dia, um jornal publicava entrevistas com
vérias pessoas importantes da nossa socnedade com artistas,

intelectuais, jogadores de futebol, pessoas de projegio, todas
depondo que ngo tinham sido ouvidas pelos recenseadores.

O SR. AMIR LANDO — Jgualmente a este Senador.
Eu nio fui ouvido em momento algum, como muitos pessoas
com quern tratei da matéria.

O Sr. Elcie Alvares — Mas nds temos essa mutabilidade
de domicilio, estamos no nosso Estado e aqui em Brasilia.
Mas eu trouxe esse depoimento dos meus familiares exata-
ménte por isso. Numa conversa, comentdvamos essa reporta-
gem, em que varias personalidades diziam gue nfo tiveram
2 oportunidade, néo tiveram até o prmléglo de serem ouvidas
pelos recenseadores.. Entdo, dessa maneira, qUerc me congra-
tular com V. Ex* e afirmar que 14 no Espitito Santo também,
ndo tenho didvida alguma, os mimeros ndo vao corresponder,
infelizmente, & nossa realidade socio-econdémica. E vamos fa-
zer votos que haja um aprimoramento, um estudo mais abali-
zado; que esse universo de informagdo se projete e sejam
corrigidos essas distor¢Ses e ndo temhamos o desprazer de
cotejar uma realidade de alunos que nio € correspondente
& realidade dos habitantes, conforme V. Ex* estd citando af,
em virios municipios do Estado de Ronddnia.

O SR. AMIR LANDO — Agradeco a V. Ex* pélo aparte,
que até certo ponto me entristece, porque pensel que tinhamos
o privilégio de ter o censo errado, e isso € grave, porque
significa que a Nagdo inteira ndo estd dispondo da realidade
de si propria. Ndo hd uma imagem, verdadeira, ndo hd um
retrato_efetive da Nagdo neste censo. E um trabalho que
custou ‘evidentemente, montante ¢levado ao povo brasileiro
e que, mfehzmente nio servird para a elaboragao de um
projeto nacional em cima dessa reahdadc gue 0 censq deveria
retratar. Citei aqui apenas trés municipios, conhego todos,
mas nos quais estive presente ¢ onde egsa queixa me foi formu-
lada. E comparando os dados entre alunos e 0 nimero de
habitantes, verifica-se que héd algo de errado, hd algo que
né&o ¢ verdadeiro, porque nao é possivel se estabelecer uma
relagdo de dois para um entre habitantes e alunos e sobretudo,
comb eu disse, na minha regido em que a maioria da populagéo
em idade estudantil ndo tem acesso gos bancos de aulas, pelas
caréncias inerentes, pelo isolamento, que € da esséncia daque-
le universo dos conf' ins.

Lastimo o que vem ocorrendo, mas agradego sumamente
o aparte de V. Ex® porque reforga essa tese de que & preciso
rever esse trabalho realizado de forma tao imperfeita.

O Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Amir Lando?

"0 SR. AMIR LANDO — Com muito parzer, nobre Sena-
dor Almir Gabriel.

o Sr. Almir Gabnel — Senador Amir Lando, estou ouvin-
do essas criticas a6 trabalho do IBGE e ndo tenho nenhuma
procuragio desse drgdo para defender o que tem sido divul-
gado a respeito do dltimo censo. Na verdade todo um planeja-
mento feito para que esse censo se desenvolvesse de maneira
adequada e no tempo correto foi tumultuado por razées do
préprio Governo, que néo liberou recursos, no proporcionou
treinamento no tempo adequado e acabou sendo feito fora
daquilo que seriam as condigdes Gtimas de trabalho. Mas con-
siderar essa possibilidade no Brasil, sem divida, € algo fora
da sua realidade. Dessa forma, dentro do que era possivel
esperar desse censo, o que tenmios de levar em conta € que,
em primeiro lugar, ele é baseado em amostragem de domicilio.
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Por isso, pode acontecer de uma pessoa famosa néo ter sido
encontrada por exemplo. A partir da amostragem, passa-se
4 projecdo para o conjunto do Pais. Em segundo lugar, hd
um ponto para ¢ qual quero fazer referéncia pelo conheci-
mento que tenho da drea da saide: a taxa de incremento
populacional do Brasil tem realmente reduzido a taxa de fe-
cundidade de maneira extremamente séria e rdpida. Ha 30
anos, era de 4,2% ao ano e baixoupara 1.8 na média nacional.
Seguramente, no Sul ¢ no Sudeste, encontra-se em niveis
bem mais baixos. Isso se deve, em grande parte, ao uso de
anticoncepcionais ¢ & esterilizagdo feita em massa nesté Pafs,
apesar de o Governo dizer que ndo era a favor do controle
da natalidade. De maneira que me parece, como dado geral,
bésico, que o incremento da populagio brasileira foi reduzido
consideravelmente. Além disso, existem ainda taxas de migra-
o sudeste do Pard, Ronddnia, a cidade ¢ interior de S4o Paulo.
Entdo, em dados gerais, para o Brasil, tenho a impressio
de que as informagSes que serdo dadas por esse levantamento

do IBGE serio adequadas. Provavelmente, serdo insuficientes”

para resolugbes ou para projegdes pontuais, em termos de
municipios ou de microrregioes. Pior do que tudo, seria per-
dermos a condigic desse levantamento que se pode dispor
dentro de mais algum tempo. Preferiria formular uma opinido
definitiva tdo logo os dados mais completos pudessem surgir
para que se pudesse fazer uma andlise mais adaqueda.

O SR. AMIR LANDQ — Nobre Senador Almir Gabriel,
V. Ex* nao faz, propriamente — nem era essa @ intengio
de V. Ex* - uma defesa do IBGE, mas faz, sim, parece-me,
uma acusagdo muito grave ao Governo, que, de forma delibe-
radda, prejudicoua realizagio do censo. Eu, evidente, nio
quero chamar aquj a atengio, especialmente do IBGE, e,
sim, a do Poder Executivo, responsdvel pela execugdio dessa
tarefa. Isso nos parece muito sério, e para nds de Ronddnia,
sobremodo, € prejudicial a redugiio do nosso contingente po-
pulacional, porque somos um Estado dependente, que recebe
brasileiros de todos os recantos a indices de incremento popu-
lacional de até 16%, em alguns anos. O nosso crescimento

populacional mais expressivo ndo ¢ vegetativo, mas decorre’

exatamente da migracio. Admito que temos reduzido o nosso
contingente populacional sobretudo pela redugao da corrente
migratéria.

Veja V. Ex* que em nossa regido fundamentalmente  pre-
dominam analfabetos, pessoas que ndo sabem sequer assinar
o nome para fazer-se cidadio, eleitor. E temos, nao. obstante
1580, um colégio eleitoral de quase 600 mil cidzidzios, ou seja,
sd0 600 mil eleitores para uma populagdo de 1 mithdo ¢ 100,
Esse fndice pode ser adequadoe para Sio Paulo, para o Rio
Grande do Sul, mas ndo € para Rondonia, como também
ndo seria para o Pard de V. Ex*

Para os nossos Estados, sobremodo de populagao rural,

onde mais de 60% da nossa populagdo vive no campo, nos

confins das linhas, € evidente que a metodologia do IBGE
nao foi aplicada adequadamente, para apurar a realidade do
universo do Estado de Ronddnia.

Como disse a V. Ex* e aos Srs. Senadores, o prejufzo
€ grave, mas preocupo-me mais porque, por trés disso, preten-
de-se o intuito de vender a imagem de uma Amazdnia que
estd sendo desocupada, mostrando Rond6nia tornando-se des-
povoada, ou seja, que, na verdade, a tese de voltar ao que
se chama de desenvolvimento sustentado significa a preser-
vagio ambiental, tornando a floresta intacta e € impossivel
a vida dessas almas que para l4 foram a chamado do “Pais
e que 14 estdo trabalhando diante de todas adversidades, ofere-

cendo como garantia a vida de cada dia que conquistam nas
adversidades dos confins da_Amazdnia, nas dificuldades ine-
rentes a estes piramos tdo remotos. E por isso que quero
neste momento, registrando o que ocorreu com relagdo ao
censo, dizer que oxald essa ndo seja uma politica do Governo,
que vende uma imagem irreal para obrigar a nossa gente
a deixar definitivamente o Estado de Ronddnia, como jd vem
ocorrendo pela pressdo das dificuldades tdo devastadoras deri-
vadas sobretudo dessa depressio econémica em que estamos
vivendo, da ctise econdmica que vem afetando principalmente
as regides mais débeis como Rondoria.

por isso, Sr. Presidente, que, ao registrar aqui esses
dados, quero firmar & meu protesto e solicitar através de
V. Ex* que o Poder Executivo reavalie o censo realizado,
néo s¢ no meu Estado, Rondénia, mas também no Espirito
Santo, em Goids, em Mato Grosso, em tantos outros Estados
em que essa realidade foi, de certa forma deformada e com
grande prejuizo as populagdes locais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) —
cedo a palavra ao nobre Senador José Eduardo.

Con-

O SR. JOSE EDUARDO (PTB — PR. Proauncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, no dia 3 de
setembro do ano passado, subi a esta insigné ribuna e sugeri

‘a0 Presidente Fernando Collor de Mello uma reforma minis-

terial urgente para enfrentar a crise. Aquela ocasido, eu disse:
“Sua Exceléncia precisa reunir os melhores nomes disponiveis
na sociedade, e esses nomes teriam a obrigago de aceitar
0 encargo, sob penade receberem a pesada acusagao de maus
brasileiros, por nio se terem empenhado para resolver a cri-
se”. ..

Nestes witimos cinco meses, € preciso reconhecer, a situa-
¢do mudou de figura, radicalmente. Em setembro de 1991,
a regra geral, ne primeiro escaldo do Governo Federal, eram
mitistros inexpressivos do ponto de vista téenico, e sem a
minima representatividade politica. Haje, ao contrério, jd &
possivel dizer que o Presidente da Repiiblica comegou a for-
mar uma equipe que pode ser considerada uma espécie de
selegdo brasileira da administragio.

Nem o mais ferrenho adversdrio do Presidente Fernando
Collor de Mello deixara de reconhecer a evolugio qualitativa
do Governo no ltimo ano. Essa evolugdo comegou com a
substituigdo de Zélia Cardoso de Mello por Marcilio Margues
Moreira, no Ministério da Economia, e de Carios Chiarelli
por José Goldemberg, na Educagio. Teve confinuidade com
a reforma ministerial do comego do ano. E inegével o ganho
de qualidade na substituigdo de Antdnio Rogéric Magri por
Reinhold Stephanes, renomado especialista na drea da Previ-
déncia Social e parlamentar competente. O mesmo se verificou
na troca de Margarida Procdpio por Ricardo Fitza, deputado
federal com destacada atuagio na lideranga do bloco situacio-
nista na Cimara dos Deputados. Da mesma forma, merece
aplausos a inclusio do ex-governador Jorge Bornhausen na
equipe responsdvel pela articulagdo politica do Palacio do
Planalto. De uma tradicional familia de politicos de Santa
Catarina, o futuro secretario de governo tem muito a contri-
buir, por sua experiéncia, seja na vida'privada, seja na piblica.
Esse salto de qualidade se confirmou com a posse do cirurgifio
Adib Jatene no Ministério da Sadde. Serd praticémente impos-
sfvel encontrar, no Brasil, um nome com malores qualidades
para o posto.
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Em 17 de outubro passado, chamei a atengio deste ilustre
plendrio para alguns indfcios positivos, que podiam ser desta-
cados no panorama’ e¢condémico, do qual, normalmente, os
observadores mais apressados s pareciam perceber a face
negativa mais evidente. Tais indicios permitiram-me vislum-
brar ¢ brilhe de um pirilampo no fim do tinel e fazer um
alerta de que nos cabia ‘‘transformar a pequena luz do pirilam-
po no farol capaz de iluminar a estrada que nos levard ao
caminho de um futuro com emprego, saldrio digno e vida
decente para todos os brasxleu‘os , como afirmei, naquela
tarde.

Nesta semana de reabertura das at1v1dades parlamenta-
res, volto a ocupar esta tribuna para confirmar as expectativas
otimistas daquele discurso. Na verdade, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, muitos daqueles indicios j4 comegam a se transfor-
mar em concretas possibilidades de éxito. E o caso da agricul-
tura. Em outubro, eu festejei, naquele discurso, a virada do
Governo, que deixou de desprezar a produgdo agricola e ado-
tou uma'série de medidas para evitar a repeti¢do da catdstrofe
das duas safras anteriores. Essa alteragdo de rota se deu justa-
mente mercé da salda de Zélia Cardoso de Mello, cuja politica
sempre votou ¢ maior desprezo 2 agricultura, e da entrada
em cena da nova equipe econdmica, sob 0 comando do Minis-
tro Marcilio Marques Moreira. As perspectivas da safra atual
permiitemn entusidsticas manifestagdes de otimismo, preven-
do-se a colheita de mais de 65 milhdes de toneladas de grios,
apesar de ¢ Brasil estar serido castigado por uma perversa
conjungdo de seca no Sul com enchentes no Sudeste e no
Nordeste, provocada pelo fendmeno meteorcldgico El Nifto.

Atrevo-me a afirmar que o brilho fugaz do pirilampo
transforma-se, agora, na chama animadora de uma vela, gra-
¢as & confirmagao de outras expectativas favordveis, que ape-
nas eram esbogadas em outubro. O processo de privatizacdo
das empresas estatais continua sua marcha, apesar de lenta.
O fluxo de recursos externos, jA por mim registtado aquela
ocasido, se avoluma de forma significativa, manifestarido-se
nos fndices das principais bolsas de valores do Pafs, cujos
movimentos de baixa, na semana passada, devem ser conside-
rados apenas circunstanciais. As autoridades financeiras fede-
rais esperam receber, este ano, 16 bilhdes de ddlares e, por
conta disso, fechar a conta de movimento de capitais com
saldo positivo de 2,5 bilhdes de ddlares, inédito nos ditimos
dez anos.

No front intermno, ndo se deve esquecer o surpreendente
surto de poupanga do povo brasileiro. De acordo com reporta-
gem publicada domingo passado pelo jornal O Globe, “O
saldo de captagdo de aplicagdes pelas cadernetas de poupanca

em janeiro representou um crescimento Teal (acima da infla-

¢fio) de 4%". ~ . .

A sensata opgio do M1mstro da Economla € sua equipe
pela nio-adogido de choques recompoe a credibilidade dos
agentes econdmicos nas autoridades financeiras, uma obra,
também lenta, mas sélida. A pertindcia do Presidente da Re-
piblica na drea econdmica jd nos perniite vislumbrar o esbogo
de um projeto politico, cuja auséncia sempre foi sentida e
condenada pelos setores mais responsdveis da sociedade civil.

O incremento registrado do comércio com os pafses do
cone Sul € o primeiro fruto benfazejo do Mercosul. Qutros
certamente virdo. Felizmente, o cendrio externo nio € mais
tio negro como parevia ser no ano passado. A conjuntura
¢ favordvel para que a chama da vela se transforme na luz
mais forte de um farol, capaz de iluminar nossa saida do
tinel da crise, Basta observar, Sr. Presidente, Srs. Senadores,

o panorama além das fronteiras brasiieiras. Os abundantes
estoques de petrdleo tém permitido uma politica de pregos
mais adequada 4 realidade econdmica dos paises consumidores
e nio hd perspectiva & vista de tais custos voltarem a subir
dramaticamente. As taxas de juros na banca internacional
também passam por uma temporada de baixa, reforcando
aesperanga surgida com o acordo firmado com o Fundo Mone-
tario Internacional. .
Do outrolado da contabilidade, deve-se perceber a expec-

" tativa com o aumento dos pregos das commodities, por causa

dos maus resultados da colheita na Riissia e nas vizinhas repii-
blicas do hoje exinto império soviético. Com a impossibilidade
de a Europa Ocidental poder atender 2 elevadda demanda
de alimentos dos russos e seus vizinhos, o Brasil passa 2 ser
um fornecedor em potencial, com possibilidades de melhorar
a balanga comercial.

Esse quadro, alids, favorece a tendéncia de meihoria,
j& sensivel no balango de pagamentos. O saldo cambial de
2,4 bilhdes de ddélares em janeiro permite, agora, que os técni-
cos calculem, para este ano, um saldo de 12 bilhdes de déiares
para 1992, bem maior do que o de 10,6 bilhdes de délares
registrado no ano passado. O ajuste do ciAmbio, promovido
pelas autoridades financeiras, € outro fator positivo a ser lem-
brado, pois foi evitada a nociva defasagem de tempos passa-
dos, desde que taxas cambiais realistas passaram a ser adota-
das. A redugdo das aliquotas de importagio, o combate aos
oligopdlios e o financiamento das exportagdes, providéncias
anunciadas pelo Governo nos tltimos dias, poderio ajudar
muito o Brasil na competigio pelo mercado externo e na
modernizagio da economia internamente.

Do ponto de vista politico, a instabilidade provocada pela
diferenga historica entre nacionalidades e religides no Leste
da Europa marca a diferenga positiva em nosso favor pela
inexisténcia no Brasil desse tipo de problema, num mundo
cada vez mais conturbado pelos conflitos nacionais, raciais
e de fundo rehgloso A instabilidade, provocada por conflitos
nacionais, raciais e religiosos, dificulta — de forma surpreen-
dente, para muitos analistas — o processo de unificagio da
Europa O importante para nés & que essas dificuldades cha-
mam a aten¢do do mundo para a estabilidade do Brasil nesses
aspectos, um ponto positivo que estava esquecido, ou, no
minimo, relegado ao segunde plano, por causa do destaque
que tem sido dado a algumas outras caracierfsticas nossas
de cunho negativo.

Gostaria, também, de acrescentar a esses indicios posi-
tivos a 1mpressao de a sociedade brasileira estar hoje mais
madura do que antes, esperando menos solugSes paternalistas
vindas de c¢ima e assummdo mais a responsabilidade social
coletiva. E sensivel essa revolugio da mentalidade brasileira,
menos dependente, e parte considersvel de tal modlficagﬁo
deve ser atribuida A obstinagio do Presidente da Repiiblica
em promover as reformas, sempre presentes em seus pronun-
ciamentos piblicos. .

Infelizmente, tal obstinagfo ainda nao foi suficiente para
reduzir os fndices preocupantes de desemprego, que bateram
o recorde em janeiro passado atingindo, de acordo com o
Dieese, 11,3%, nivel inédito, historicamente. Da mesma for-
ma, a recessdo continua promovendo o aumento do mimero
de faléncias e concordatas e o incremento da inadimpléncia,
além de dificultar a adogdo de uma politica salarial justa e
realista, capaz de dar ao trabalhador brasileirc um nivel de-
cente de vida. Para isso ocorrer, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, acredito ser necessdrio enfrentar, de forma mais dura
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€ rdpida, ¢ problema do desperdicic de recursos pelo setor
piblico. Feita a reforma ministerial — 6u, pelo menos, reali-
zada sua parte mais dificil —, deve agora o Presidente Fernan-
do Collor de Mello promover uma ampla e pmfunda rcforma
da administragic pubhca

Tal reforma precisa ser feita em quatro hiveis, simuitanea-
mente. Em primeiro lugar, € preciso definir, com clareza,
para a sociedade o que o Estado brasileiro, deve fazere quais
atividades precisa abandonar para cumprir suas fungdes sociais
bésicas. E a reforma funcional, Ao mesmo tempo, urge reduzir
o tamanho da maquina burocritica federal nos locais onde
ela é mais pesada e dotd-la de recursos humanos nos segmentos
nos quais ela é mais carente. Trata-se da reforma adminis-
trativa, Para a necessdria reforma financéira, ¢ primeiro setor
aser enfrentado é o da Previdéncia Social, Mas, infelizmente,
nio & o tnico. Por fim, o Estado brasileiro precisa se despojar
de bens que de nada lhe servem, numa cirdrgica reforma
patrimonial.

Para a vela se transformar no farol capaz de iluminar
a saida do Brasil da crise, o problema da indisciplina das
empresas estatais precisa ser enfrentado sem temor e sem
concessdes comodistas. “Com coragem e razio™, como disse
o préprio Presidente da Repiiblica em sua mensagem ao Con-
gresso, na abertura deste ano legislativo. A batalha do Go-
verno contra ¢ corporativismo das estatais tem sido a mais
drdua e a mais desgastante de todas. E se manifesta, de forma
perversa, no aumento das tarifas de produtos & servigos por
elas fornecidos 2 sociedade..

Sabe-se, Sr. Presidente, Srs. Senadores, quao penoso tem

sido .0 esforco das empresas e dos trabathadores no. ajuste.

exigido pelas autoridades financeiras para a redugio dos altos
indices de inflagdo na economia nacional. A sadde financeira
das empresas estd abalada a ponto quase fatal. Sangue, suor
e lagrimas t&ém sido a contribuigic dada pela classe trabalha-
dora nessa guerra sem quartel contra a-elevagio do custo
de vida.

pulando mformagoes e recorrendo a todos os tipos de subter-

figios as grandes empresas estatais brasileiras tém criado expe-

dientes, com os quais conseguem manter os privilégios de
seu funcionalismo, um acinte para a sofrida classe operdria
brasileira. Em dezembro passado, a inflagdo foi calculada em
22,14%), mas as tarifas de enerpgia elétrica cresceram 37,51%,
contribuindo para a elevagio dos custos dos servigos pdblicos
nas residéncias e da produgio industrial. A diferenga dos {ndi-
ces fala por si s6, mas todos nés sabemos, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, que j4 subiram muito mais de dezembro para
¢d. E continuam subindo. Se as tarifas continuarem subindo
como tém subido, ndo hé esforgo capaz de segurar 0s niveis
inflacionérios.

No caso da energia elétrica, os defensores do aumento
das tarifas alegam que se trata de uma exigéncia do FMI,
para gerar superdvit para investimentos. Pois bem esta € uma
exigéncia descabida, e o Brasil ndo pode atendé-la, sob pena
de sair da competigdo internacional. Néo ¢ possivel concordar
com esse nivel de reajustes, pois ele faz o Pafs perder a vanta-
gem comparativa de que dispde em relagido aos outros pafses
do mundo. A maneira de se conseguir os superavits necessarios

nara investimentos £ o Governo adotar medidas ricidas de

paid PRl AAASS A At aiar PR

economia no setor, pois, certamente, apenas os desperdfcu)s

da md admmstragﬁo pode explicar a elevagdo de tais custos.
As tarifas de eletricidade sdo apenas um exemplo do

que tem ocorrido de deletério na economia brasileira, atual-

mente. O Governo tem melhorado a qualidade de seus mem-
bros e jd pode apresentar um quadro de circunstincias favord-
veis de sua atuagdo. O préximo passo deverd ser a adogio
de providéncias imediatas e sev.ras em relagdo a esse ponto:
as estatais precisam deixar de ser ¢ saco sem fundo, que traga,
com voracidade, o suor ¢ as esperangas de todos os brasileiros
em dias melhores

Em qualguer drea do setor publlco todos sabem que
o Governo pode cortar 50% de seu pessoal, sem prejuizo
do semgo Mais grave ainda € o fato de existirem dois Brasis.
Um ¢ o Brasil do trabalhador comum, que se aposenta e
ndo_tem direito a ter seus. proventos rea]ustados de acordo
com a inflagio, pois 0 Governo garante n@o haver recursos
para depositar a quantia exigida. O outro ¢ o Pais dos funcio-
ndrios das estatais, que tém direito 3 aposentadoria integral.
Por que, entdo, o Governo nio junta esses dois Brasis num
fundo s6 e, depois, reparte, igualmente, os recursos? Esta
pode até nao ser a férmula ideal, do ponto de vista téencio,
Mas ninguém pode negar ser ela mais justa do que o sistema
atualmente adotado, que pnwlegla alguns e pune a grande
maioria.

A reforma do Estado brasileiro — Sr.” Presidente, Srs.
Senadores — & a tarefa mais urgente do” Géverno Federal.
A Naglo, primeira vitima do parasitismo voraz e cruel do
Estado brasileiro, j4 acumulou consciéncia coletiva suficiente
para entender a profundidade do problema e entende, muito
bem, a necessidade de solugdes drésticas para garrotear essa’
hemorragia de recursos, duramente acumulados ao longo de
anos. . ' .
__ Certamente, o apoio ao esforgo do Presidente em melho-
rar o govern \aumentaré se medidas forem tomadas nesse
rumo. Pois, tais providéncias é que poderdo transformar a
melhosia de nivel da administragio no salto de qualidade de
vida de cada cidadao brasileiro. E somente se isso acontecer,
essa reforma para melhor do primeiro escalio do Governo
Federal terd resultados benéficos, a serem partilhados por
todos os brasileiros. Pois desenvolvimento econémico s6 tem
razdo de ser se a vida do povo methorar como resultado do
progresso. Assim deve ser uma democracia sélida e justa,
que € aquela que desejamos construir para nés e para nossos
fithos. Muito obrigado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Multo bem')

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Mario Covas. (Pausa.)
Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS, Pronuncia o se-
guinte discurso, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, saliento a importdncia da reunido realizada
ontem, no gabinete do Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral, que, alids destacada também j4 foi por S. Ex?, o Presidente
do Senado Senador Maurc Benevides em seu pronunciamen-
to de ontern.

Essa reunido, pelo seu significado merece realmente uma
anélise. Estiveram presentes o Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal, Ministro Sydney Sanches, o Procurador-Geral
da Repubhca Avristides Junqueira; o representante do Minis-

tério da Justica, Secretdrio-Executivo Inocéncio Martires Coe-
1ho: o Presidente da Camara, Dppnmdn Theen Pinheiro, o
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Presidente do Senado, Senador Mauro Benevides; e nés, como
representantes da Subcomissdo da Comissio de Constituigéo,
Justiga e Cidadania. Enfim, entidades, que representam os
setores que fazem as leis, que fiscalizam as leis, que executam
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as leis, que aplicam as leis. Enfim, 0 mundo juridico, o mundo
da responsabilidade no que tange ao que se chama “a impuni-
dade da realidade brasileira”.

Creio que é a prifneira vez qué esse tipo de reunido ¢
efetuada. Estiveram reunidos o Poder Executivo, o Poder
Legislativo e o Poder Judicidrio, para analisar essa questio
que ¢ tdo atual, exatamente a dos delitos praticados contra
a administragio pidblica. Quais sio, por que ocorrem, por
que sdo to intensos e qual a razdo da impunidade? Sabemos
que muitos sdo punidos, mas o que se vende 3 sociedade,
o que chega até i sociedade é a imagem da impunidade do
cidaddo que comete um crime contra a administragao pdblica,
aimpunidade da pessoa que pratica delito contra o patriménio
piblico.

Quero felicitar, Sr. Presidente, o ‘extraordindrio Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Sidney Sanches.
Conhecemos perfeitamente a importincia, o significado do
Supremo Tribunal Federal, a sua isengdo com relagio aos
fatos, pois sio S. Ex* que decidem, que julgam, que ddo
exatamente a tltima palavra. Quero, portanto, ressaltar a

importancia de o Presidente Sidney Sanches, desde a primeira’

hora em concordar participar da reunifo, ¢ concordar que
a reunifio se realizasse em seu gabinete, no gabinete da sala
de reuniSes do Conselho do Supremo Tribunal Federal.

Desejo, também, enfatizar a andlise, a exposigdo que
S. Ex* fez i infprensa, pois ficou encarregado, em nome de
todos, de transmitir, de relatar a importincia da reunido,
a toda a imprensa, a dezenas ¢ dezenas de jornalistas que
14 se encontravam. Entdo, mais uma vez, quero destacar a
importdncia e o significado da presencga do Ministro Sidney
Sanches. L4 estava o Presidente do Tribunal de Conias da
Unido, Ministro Carlos Atila, a quem tenho admirado profun-

" damente pelo seu trabalhe, pela sua dedicagdo, pelo esforgo
que vem fazendo com relagdo A Lei Orgénica do Tribunal
de Contas, da preocupagio daquele 6rgdo tio importante para
a vida brasileira, para que saia dessa angistia de se ver, de
se sentir a vontade, o esforgo, para apurar o delito € para
que se tenha uma conseqééncia da apuragdo do delito.

S. Ex* fez an4lises profundas e de grande conteido du-
rante a realizagdo da reunido de ontem. O Sr. Aristides Jun-
queira, Procurador-Geral da Republica, com a responsabi-
lidade de ter sido indicado pelo Presidente José Sarney, e
aprovada a sua indicagio pelo Senade Federal, foi novamente

indicado pelo atual Presidente, praticamente, pefa unanini-’

dade da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania e pela
unanimidade desta Casa. S. Ex* vem revelando o seu esforgo
e a sua dedicagdo, ¢ foi em cima de uma entrevista de S.
Ex* dizendo que tem os inquéritos, faz as dentincias, mas
h4 as dificuldades da infinidade de nimero de inquéritos entre
a sua instauragdo ¢ a punigio dos responsaveis. :

O Ministro Jarbas Passarinho, em um ato de muita inteli-
géncia, enviou para representar a sua Pasta o Procurador
Inocéncio Mirtires Oliveira, que j4 foi Procurador-Geral da
Repiiblica e que tem um vasto conhecimento ¢ uma vasta
competéncia. Ressalto que a sua presenga foi muito impor-
tante para o andamento dos trabalhos dessa comissio.

Os nossos companheiros parlamentares, o Deputado,
Presidente da Cémara dos Deputados, Ibsen Pinheiro, o Sena-
dor da Republica, Presidente desta Casa, Mauro Benevides,
e nds, debatemos, analisamos, numa exposigio que foi ampla,
profunda e que teve um significado realmente concreto.

Al se analisou, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a impor-
tdncia disso que buscamos: o porqué da impunidade. Porque,

apds o debate, a discussdo, as manchetes e as noticias nos’
jornais, as coisas ficam praticamente por isso mesmo. Gue
sdo punidos, sio, que hd apuragdo de responsabilidades, h4,
gue hi inquérito, hd, que b4 boa vontade, hd. Mas, por que,
neste Pafs, hd win vazio tdo grande entre a denincia, a man-
chete, a noticia, o espalhafato, e praticamente, depois, o silén-
cio? E se alguém € punido, dois anos depois, uma noticiazinha
infinitamente pequena, porque o fato saiu do noticidrio, e
pela diferenga de tempo entre o delito e a punigdo, pratica-
mente d4 a impressdo de que houve impunidade, :
Creio que a reunido realizada foi extraordinariamente
importante. Por qué? Porque € o Supremo, € a Justiga que
decide. Entretanto, ela sozinha ndo me parece que soluciona
o problema. E o Procurador-Geral da Repiiblica, sio os procu-
radores, sdo os promotores que fazem o inquérito, que denun-
clam. Mas eles, em si, ndo me parece que equacionem o

- problema. E o Ministério da Justiga, via Policia Federal, que

faz a investigagdo, é o inquérito policial, no mundo inteiro.
Mas ndo me parece que, sozinhos, equacionem o problema.
E o Tribunal de Contas da Unido que est4 permanenternente
a fazer o levantamento de inquérito, de processos, a entrar
nas entidades e verificar os delitos porventura cometidos. So-
mos nds, Senadores € Deputados, que estamos aqui buscando
legislar e fazer as leis.

Na reunido de ontem, essas entidades sentaram 4 mesma
mesa. E a informagdo que tenho & que deve ter sido a primeira
vez que isso aconteceu, para em conjunto com grandeza e
com respeito reciproco, investigarem, o porqué desse vazio
que se abate sobre a sociedade, o porqué dessa sensagdo de
impunidade com relagio ao delito praticado na administragdo
piblica, e o que deve sc fazer e o que se pode fazer. A
reunido foi importante, repito. T

O Procurador-Geral da Repiblica, o representante do
Ministério, da Justiga, o Presidente do Tribunal de Contas
da Unido, todos aceitaram a incumbéncia de coordenar uma
série de atos e fatos pard, posteriormente, apresentar projetos
e propostas. Marcada a data para 7 de abril, onde as mesmas
pessoas voltaro a se reunir no mesmo lugar, com o relatdrio
dessas trés pessoas, e decidido estd que essas pessoas se reuni-
rio tantas vezes for necessdrio, periodicamente, de tempo
em tempo, para dar continuidade ao que foi iniciado na reu-
nido de ontem.

A andlise foi vasta, foi imensa — a imprensa inclusive,
registrou — desde coisas singelas como o problema da escuta
telefénica, desde o problema do sigilo bancdrio, desde a ques-
tdo do Cédigo de Processo Penal, dos prazos dos processos
referentes a questGes como do patriménio piéblico, conside-
rados longos, pois 101 dias, no minimo, corre um processo
desses, usando-se todos os prazos, da andlise de que o impor-
fante ndo é uma pena longa, que o juiz fica com a interrogagao
se aplica ou se ndo aplica, mas que se deve buscar a responsa-
bilidade pecunidria, para que quem cometen o delito faga
ressarcir aos cofres publicos o dinheiro em que ele botou
amdio; o seqiiestro dos bens da pessoa envolvida, a perspectiva
de que, seqidestrando os seus bens, ele esteja preocupado
em que corra 0 processo € se prolongue a conclusio desse
processo. S

Todas essas questSes foram debatidas. O Senador Mauro
Benevides falou no seu projeto da Comissdo Mista de Planos,
Orgamento Publico e Fiscalizagio que ontem jd entrou nesta
Casa.

Falou-se na Lei Orgédnica do Tribunal de Contas, da im-
portincia da aprovagio dessa lei, que estd na Comissio de
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Constituigio e Justica ¢ de Redagdo, com o parecer de nossa
autoria, e de 14 devera vir a esta Casa e daqui voltard 4 Cimara
dos Deputados onde j4 foi aprovada a Lei Orgénica da Procu-
radoria-Geral, da importéncia de sua aprovagao por esta Casa.
H4 projetos, um do Executivo e um nosso, tratando do.con-
trole interno da Administragdo Federal. Debateu-se o aleance
do art. 74, de que haja uma andlise conjunta para estabele-
cer-se o controle interno do Executivo, do Legislativo e do
Judicidrio. E essas pessoas encarregadas, o Procurador da
Republica, ¢ Procurador representante do Ministério da Jus-
tica @ o Presidente do Supremo Tribunal Federal houveram
por bem fazer um estudo conjunto, para vet se h4 essa possibi-
lidade, de que esse controle interno seja feito em lei coorde-
nada pelos trés poderes da Unifio -— dos governos federal,
estadual e municipal. Analisou-se, ali, que se essa lei j4 exis-
tisse e que se ela realmente fosse aphcada, muitas das coisas
que estio acontecendo nao teriam acontecido. Mostrou-se
que, 4 época do Sr. Funaro no Ministério da Fazenda, se
esvaziou o controle interno e que agora no atual Governo
praticamente se reduziu a zero; a importincia de essa lei ser
aprovada, l4 se encontra ela tramitando na Camara dos Depu-
tados e deverd vir a esta Casa,

Analisou-se o projeto da criagdo da Advocacia-Geral da
Unido, que também est4 sendo discutida na Cimara dos Depu-
tados, onde, espera-se, tenha tramitagdo normal.

Tratou-se da questéo da prescrigdo. Como € dedicado
e como ¢ diffcil a andlise da prescrigdo, que atinge muitos
dos processos. Falou-se na questdo da Lei Fleury. Se ¢ vilido
que ela continue em vigéncia, se deve ser modificada, a chama-
da Lei Fleury pela qual o réu primério, puro e sunplesmente
em sendo primdrio, responde a processc em liberdade.

De toda essa andlise, 0 que € importante caracterizar
¢ que a reunido foi feita, emocionou a todos nds a sua realiza-
cdo, pelo significado, e foi tomada a décisio de continuar
a realizd-la periodicamente. A Comissdo fol constitufda, os
estudos estio sendo feitos, j4 hoje estd novamente reunlda
a Comissio, com a présénga do Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, Ministro Carlos Atila, do Procurador Aris-
tides Junqueira ¢ do Procurador Inocéncio Martires de Olivei-
ra. E, no dia 7 de abril essa Comissfo voltard a se reunir,
e acredito eu que medidas concretas serdo tomadas.

O Sr. Josaphat Marinho — V. Ex* me permite um aparte"

O SR. PEDRO SIMON — Ougo o aparte do nobre Scna—
dor Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho ~ V. Ex* situa um problema
irrecusavélmente da maior gravidade e assinala providéncias
que esses Grgdos reunidos cogitaram de adotar. Por certo
que ndo escapard a essas autoridades a certeza de que, quais-
quer que sejam as providéncias ou as leis, € preciso, antes
de tudo, simplificar o sistema de providéncias, porque muito
do que ocorre na impunidade, ou pela demora do processo,
ou pelo decurso do tempo, acarretando a prescricio, pela
morte ou desaparecimento de testemunhas, € em grande parte
por efeito da complex1dade processual, das exigéncias de for-
malidades. E preciso que haja um processo simples sem facili-
tar nas garantias devidas aos direitos do Estado e da cidadania,
mas a lei que permita a solugdo pronta e que permita, também,
a0 jufz, ou a quem estiver apreciando a matéria, proeeder
mediante confianga na palavra de determinados érgaos. Isso
me faz lembrar fato ocorrido numa daquelas revolugdes“de
tenentes, quando foi preso o Tenente Eduardo Gomes: tinha
vindo de Sao Paulo para ¢ Rio disposto a bombardear o Rio

€, 0 Dr. Getiilio Vargas...

de Janeiro. Por motivos estranhos a vontade dele, nio lhe
foi possivel cumprir o intento. Preso, ao depor ele assumiu
inteira responsabilidade de tudo o que o acusavam. E mais:
acentuon que, repetidas as circunsténcias, seu propdsito seria
o mesmo, Ocorreu que, dias depois, era requerido um habeas
corpus em favor do Tenente Eduardo Gomes que alegava
se encontrar recothido numa prisdo simples, comum, quando
tinha direito, como oficial, a uma prisio especial. O relator
do processo opinava, preliminarmente, pela conversio do pro-
cesso em diligéneia, a fim de ser ouvido o diretor da prisio
em que ele se encontrava, para, entio, decidir. Nesse momen-
to, um juiz do Supremo Tribunal Federal declarou: “Eu pre-
cindo da diligéncia. Umn oficial que dep6s aqui perante nés
com a firmeza com que o fez esse tenente, ndo diria que
estava numa prisdo comum se estivesse numa prisao especial.
Dlspenso a d111genc1a para julgar, desde logo, o habeas corpus.
E preciso criar-se esse estado de espirito, quer para garantir
o.direito, quer para também exercer a punigdo. V. Ex* faz
bem e salientar a importancia da reunigo, hd pouco ocortida
nesta Capital.

O SR. PEDRO SIMON — Creio que V. Ex*, Senador
Josaphat Marinho praticamente aponta um rume que me pare-
ce o real. Mas concorda V. Ex* como estamos longe disso.
Como estamos longe do que diz V. Ex*, que € exatamente
um processo singelo, rdpido ¢ eficiente. Porque € como nos
dizia na reuntao de ontem: “O problema da mandioca & que
estdo punindo sete anos depois!” (Risos) Toda aquela mache-
te, todas aquelas noticias, todas aguelas averiguagdess com
relagio ao dinheiro para plantar mandioca e que aplicaram
em compra de carro, com_escindalos 05 mais absurdos, dos
quatrocentos € tantos, na hora de punir levaram sete anos!
Concordo que ndo tem mais fundamento, nao tem maisidgica,
ndo tem mais racionalidade, nio hi mais nenhuma ligagio
de um fato com o outro. V. Ex* tem razdo, o fato tem que
ser rapido. O processo tem que ser eflClente mas cofl 4 rapi-
dez necessaria.

Com relagio & segunda parte, a dolorosa realidade ¢
que temos que fazer forga para chegar 14, Ndo sei, mas ao
Iongo do tempo talvez nunca estivéssemos tdo longe disso.
Se ¢ tenente disse que era, é porque era. Hoje, se o Presidente
da Reptblica diz que €, € porque nio €. (Risos) Repare V.
Ex* que as coisas 530 bem ao contrério.

Por is50, acho que a reunido realizada ontem, o fato

de sentarem aque[as pessoas ali, de aceitarem e de reconhe-
cerem que tem que ser um trabatho conjunto, parece-me im-
portante. Nio tenho nenhuma diivida, Senador, a impunidade
€ responsdvel pela maioria dos delitos que se¢ comete neste
Pafs. E tem mais, falavam assim de Getilio Vargas: “Pois
foi um mar de sangue, um mar
de escandalo, a corrupgio que havia etc., e ele foi levado
ao suicidio™. O testamento do Dr. Getiilio Vargas, a heranga
dele era menos do que ele recebeu do pai dele. Foi Presidente
da Republica durante vinte anos, ele deixou para 0s seus
filhos menos do que recebeu do seu pai.
" Ha4 poucos dias, falou-se de um conterrineo meu, de
Caxias do Sul, Mdrio Andreazza. O que se falou de Mario
Andreazza de que recebeu comissdo ¢ nio sei mais o qué,
que ele ganhou muito com a construgido da Ponte Rio-Ni-
terdi... e, de repente, dizem que ele ndo tinha dinheiro para
pagar o hos;ntal ou para se manter vivo.

O que guero dizer é o seguinte: como hd essa mistura
e como a imprensa, volta e meia, publica e diz horrores de
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fulano e de beltrano, daqui a pouco se mistura o que € e
0 que nio &, e, em torno disso, o cidaddo diz, mais ou menos:
“Deixe isto porque dagui a alguns anos havera essa mistura™;
se o cara roubou e se 0 cara ndo roubou; se o cara € decente

ou se ndo € decente: isso fica no mesmo patamar e a opinido

piiblica fica naquela interrogagdo: E ou ndo é? E verdade
ou ndo & verdade?

Creio que a impunidade leva a que os fatos acontegam,
brinca com a nossa opinidd piblica ¢ desmoraliza a nossa
classe politica, porque o politico ¢ julgado por baixo’ A opiniao
piiblica olha a classe politica e a classe da administragdo pibli-
ca, nivelanda por baixo, em termos de que sdo todos do mesmo
ruvel e 330 todos do mesmo jaez.

Creio que em olhar com seriedade o combate 2 1mpum-
dade, em reunindo os érgdos representativos com a responsa-
bilidade dessa matéria . pafa avangar neste sentido, penso que
se colocando o Supremo Tribunal Federal com a responsa-
bilidade que ndés sabemos que ¢le tem, é delicada, porque
ele tem que ficar 4 margem, ele nao pode entrar nessas ques-
tOes. Mas, no momento em que ele concorda em analisar
essa matéria, nés estamos caminhando nesse sentido.

Quero agradecer a0 Senador Nelson Cameiro, Presidente
da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania, que teve
grandeza e colaborou muito. Organizou-se uma Subéomissao:
Senador Antdnio Mariz, Senador Jutahy Magalhdes, Senador
José Paulo Bisol, Senador Esperidiao Amin, Senador Mau-
ricio Corréa, Senador Francisco Rollemberg e nds, onde essa
Comissdd ouviu 6 Procurador-Geral da Repiblica, ouviu o
Ministro do Tribunal de Contas, ouviu o Presidente do Tribu-
nal de Contas, ouviu o Ministro da Justica; foi ao Gabirete
do Presidente do Supremo Tribuna! Federal e falou com o
Presidente do Congresso Nacional. Quero agradecer, portan-
to, aos membros dessa Comissdo, pelo trabalho pelo esforgo
que realizaram.

Creio que valeu a pena. Quando apareceu essa Subco-
missio a imprensa procurou-a imaginando que fosse uma espé-
cie de CPI, que era uma comissfo que averiguaria fatos, faria
deniincias, buscaria responsabilidades e quando explicamos
o que era, foi 0 mesmo que se cair no vazio perante certas
pessoas, que nio conseguiam entender. Nio consegujam en-
tender que essa nac € Comissdo de inquérito, nio estd buscan-
do escindalo, nfo busca manchetes. Buscou apenas analisar
as causas da 1mpumdade 0 que fazer para equacmnarmos
esta questdo,

Fiquei muito feliz com o dia de ontem, flque1 ml.lltO satis-

feito e creio que marcou um momento importante aqueles

que acreditam na verdade e na justiga.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Mu1to bem!
Palmas.) -

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Cén-

cedo a palavra do nobre Senador Aurec Mello.

O SR. AUREO MELLO (PRN — AM. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Sr* e Srs. Senadores, nfo irei usar tanto tempo para cumprir
uma obrigagio de coragio que é trazer ao corhecimento da
Casa algumas palavras a respeito de um cidaddo nascido em
minha terra que foi ceifado recentemente pela morte. E em
respeito do qual essas palavras devem ficar registradas, porque
era, sem diivida, uma pessoa especial ¢ singular.

Refiro-me a Miguel Liicio Cruz e Silva, que foi aqui,
em Brasilia, Secretdrio de Turismo, jorialista militante, Presi-

dente de uma instituigdo chamada ¢ Clube da Madrugada

€ que era uma pessoa de temperamento aliciante, alegre, jo-
vial, criativo, espirituoso, capaz de congregar em tomno de
sua pessoa personalidades do maior escol e, a0 mesino tempo,
agregar o povo, as pessoas mais modestas, irradiando simpatia
e claridade e deixando assim COml sua auséncia uma escura
lacuna no coragdo daqueles que o conheceram ¢ que foram
muitos aqui em Brasilia.

Sr. Presidente, lembro-me das personahdades de Pau[a

-Ney e Emilio de Menezes que, durante suas vidas, através

dos improvisos ¢ da marca bem-humorada das suas tiradas,
dos seus pronunciamentos, deixaram a memédria t&o sulcada,
tao profunda que até hoje sio lembrados, embora sem livros
esgritos, embora sem o trabalho grafado para que se perpetue
aquilo que pensaram.

Realmente, o pensamento &, as vezes, um buril que cava
fundo na rocha e vai penetrando até tdo longe que a memdria
daqueles que criaram simplesmente através da palavra ndo
se apaga, ndo & csquecida ndo se desvanece ou aplaina na
simplicidade das coisas comuns ou das superficies lisas que
foram erosadas pelo tempo ou pela desmemeoriagio.

A Miguel Licio Cruz ¢ Silva, de familia ilustre do meu
Estado, quero render aqui palavras de saudade.

Achava-me ausente de Brasilia e lastimei profundamente
ndo estar no seu sepultamento, que agregou e fez comparecer
centenas de pessoas que admiravam, que estimavam, que mui-
to nutriam de contentamento o simples fato de serem amigos
desse cidaddo.”

Nés, do Amazonas, temos em nossa terra uma caracte-

. ristica muito interessante: as vezes homens bizarros, pessoas

que podem parecer estranhas sio realmente génios, talentos,
fragmentos ou centelhas de estrelas que se destruiram e que
se repetem de maneira minima nesses pedagos rutilantes que

580 alguns homens.

Lembro-me bem de um pintor que havia em Manaus.
Era um ébrio, batia-se pelas esquinas. Subitamente entrava
por um estabelecimento comercial ou por um jornal adentro,
portando uma obra-prima, um quadro extraordindrio e quan-
do The faltava dinheiro vendia aquilo por uma importancia
pequenismma, por pouco mals ou nada — Aframo Mavignijer
de Castro. :

Lembro-me de outros que depois de terem tido uma traje-
tétia no pensamento muito incrementada, muito grande, se
tornaram displicentes e pouco se lhe davam as constatagdes
qué fossem feitas acerca de suas pessoas.

Miguel Liicio Cruz e Silva era um pouco assim, um pouco

- diferente, um pouco original, mas, aqui em Brasfha apesar

de as vezes parecer agir Iev:anamentc soube construir uma
forga de amizades, um batalhio de admiradores que jamais
o esquecerdo pela sua originalidade, pela sua singularidade.
Escreveu aiguns livros, um deles sobre Mourdo Filho, que
erd seu amigo, e escreveu também muitos trabalhos.

O livro sobre Mourfo Filho & um alentado volume de
mais de mil pdginas, onde derrama toda a sua estima, todo
o seu coragdo diante daguele lider carioca ¢ amazonense que
um dia tombou.

E, assim, em outras considero verdadeiras aventuras: aju-
dou a eleger o General Zzcharias de Assumpgéo, 14 no Estado
do Par4. Foi o coordenador da campanha eleitoral que culmi-
nou com a eleigdo daquele militar; e, depois, nada recebeu

e preferiu partir para outros rumos, para outros Estados, para
ouiros atendimentos. Ajudou enormemente o Lutero Vargas,

‘no Rio de Janeiro, e foi também coordenador da sua campanha

em determinada época, como na de Mourio Filho.
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E de episédio em episddio, de degrau em degrau, de
pedra em pedra, terminou seénde o laboratorista do Distrito
Federal, da prefeitura, j4 que havia cursado até o quarto
ano de medicina e depois abandonado esta carreira por ter
sido considerado uma pessoz de idéias esquerdistas — naquele
tempc em que as idéias esquerdistas eram suficienies para
fazer com que um aluno fosse jubilado da sua faculdade.

Concluo, St. Presidente, deixando ¢ meu pranto, deixan-
do o sofrimento que temos em saber que ndo poderemos
mais ver outra pessoa a queni se quer bem, admira e estima,
que pela fatalidade das horas e da vida ¢ eliminada da nossa

visio e do nosso convivio. Registro essaspalavras, Sr. Presi-
dente, paradoxalmente de forma jubilosa, porque sei que se
porventura existem outras sendas, outras paragens, Miguel
Liicio Cruz e Silva estard contente de ver que seu nome foi
lembrado no Senado, ele que era um simples, um bom, um
extrovertido, na majestade desta Casa que, por si 56, pelo
seu nome, pela sua formagao, pelas suas credenciais afirma-se
como um local de pura majestade.
Muito obrigado a V. Ex*, Sr. Presidente. =~ . _

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Irapuan Costa Junior. (Pau-
sa.}

S. Ex* nado estd presente. oL N .

Concedo a palavra a0 nobre Senador Mauricio Corréa.
(Pausa.)

8. Ex* nfio estd presente. i :

Concedo a palavra ao nobre Senador Ruy Bacelar. (Pau-
sa.}

S. Ex* ndo estd presente. e - — .

Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores,
as primeiras informagoes divulgadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica — IBGE, como resultado da apura-
¢do dos dados coletados no tltimo Censd, v&m sofrendo con-
testacdes em todo o Pafs. ’ - -

Sobretudo, a nivel municipal, a autoridade piblica, entre
surpresa e desconfiada, indaga-se para que servem os nimeros
censitdrios, se eles, sequer aproximadamente, evidenciam a
realidade motivadora da pesquisa?

A pergunta £ inteiramente cabivel e justificivel, proce-
dendo de quem estd investido da responsabilidade de gerir
0s recursos municipais. Como se sabe, qualquer distorgio
dos resultados finais do trabalho do IBGE acaba por influir,
de forma decisiva, nas disponibilidades orcament4rias, uma
vez que as quotas do Fundo de Participagdo dos Municipios
— FPM sdo determinadas de acordo com ¢ maior ou menor
ndmero de habitantes das cidades. ]

Depoimentos recentes confirmam a total discordéncia en-
tre as projegdes formuladas pelo Institito e os resultados cor-
respondentes, a comecar dos indicadores de uma populagio
total de mais de 153 milhGes de habitantes, e que, por fim,
deve situar-se em torno de 145 milhdes de habitantes.

A partir dai, ¢ do conhecimento préximo das comuni-
dades onde vivem, prefeitos, economistas e estatisticos apon-
tam para a possibilidade de que a coleta de dados, ao termo
dos trabalhos, venha a traduzir-se em quantitativos subesti-
mados do mimero real da populagéo. _ -

Assim ocorre em municipios do Amazonas e do Mato
Grosso do Sul. Em Roraima, o IBGE, revendo os dados
apurados, terminou convencendo-se da necessidade de acres-

centar, ao resultado inicial do Censo, mais de 18 mil habitan-
tes, enquanto em Salvador — sabe-se agora — mais de 500°
mil pesscas deixaram de ser entrevistadas, .

Multiplicam-se as requisigGes de recontagem 2 as denin-
cias de pesseas que ndo foram pesquisadas. Culpa-se o sistema
de coleta das informagdes, prejudicado pela greve dos servi-
dores do IBGE e pela implantagdo, simultdnea 4 preparagio
do Censo, de sua reforma administrativa. A reducao do nime-
ro de agéncias seria outro dos fatores a contribuir para nodoar
a credibilidade do Censo de 1991, o ’

__ NoEstado do Rio de Janeiro, ndo sio menores as preocu-
pagGes dos executivos municipais frente a esse mesmo proble-
ma. Tanto que a Associago dos Municipios do Centro-Leste
Fluminense, por iniciativa de sev Presidente, o Prefeito Sérgio
‘Alberto Soares, de Itaborai, insiste para que o IBGE, apu-
rando os casos_denunciados, ndo venha a permitir qualquer
prejufzo para os habitantes daguela regido, em decorréncia
de eventual corte das parcelas de transferéncias da Unido.

A Associagdo, que congrega ainda as cidades de Nova
Friburgo, Rio Bonito, Casemiro de Abreu, Arraial do Cabo,
Maricd, Silva Jardim, Saquarema, Araruama, Macaé e Sio
Pedro da Aldeia, adverte para o fato de que a defasagem
no cémputo das populagdes, medidos os dados do Instituto
e arealidade vivida pelos municipios, constitui a questio mais
grave a ser resolvida pelas representadas.

Essa solugdo, no entanto, depende mais da aita diregdo
do IBGE. Nio pode ¢ Instituto ignorar a jd aflitiva situagdo
daquelas comunidades, que de nenhum modo podem ser viti-
madas pela redugio de suas participagdes no Orgamento fede-

ral, com lastro em levantamentos de nimeros irreais. -

" "A minha intervengio objetiva, conseqiientemente, sensi-
bilizar para o assunto o Sr. Presidente do Institutc Brasileiro
de Geografia e Estatistica, requerendo de Sua Senhoria que,
atento & realidade das apuragées, como definidora do pro-
gresso dos municipios, o §rgdo promova as gestdes que, afinal,
confirmem o verdadeiro e inquestiondvel resultado do Censo.

Um outro assunto, Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores,
trata-se de pequenas e médias empresas, que pouco repre-
sentam para arrecadagfio tributdria da Unido, mas grandes
geradoras de empregos, que sio obrigadas a confiar suas escri-
turagdes comerciais e fiscais a escritérios de contabilidade,
j4 hoje altamente assoberbados no cumprimento de indmeros
exigéncias legais, 0 que as impossibilita de cumprir o estabe-
lecido na Lei n? 8.383/91, por carecerem de estrutura técnica
que as satisfaga.

A lei acima mencionada, introduz nova sistemaética na
apuragao de tributos, burocratizando e onerando ainda mais
todo controle e custos desses pequenos e médios empresarios.

Desejosos de viabilizar a sobrevivéncia das pequenas e
médias empresas de todo o Pais, o Clube dos Diretores Lojis-
tas, a Associagdo Comercial ¢ Industrial e o Sindicato do
Comércio Varejista, todos de Campos, e a Federagdo das
Indistrias do Estado do Rio de Janeiro, reivindicam, ao nobre
Ministro Marcilic Marques Moreira, as seguintes alteragGes
‘nos arts. 94 e 95 da Lei n? 8.383/91. “1 — Substituigio
da consolidagdo dos resultados mensais por balan¢os anuais
para todas as pessoas jurfdicas, excetuadas, porém, as mencio-
nadas no artigo 3¢ do Decreto-Lei 2.354, de 24 de agosto
‘de 1987. . - L

.2 — Alongamento do prazo de pagamento dos impostos
_e da coniribuigdo social sobre ¢ lucro das empresas que ve-
nham optar pelo regime do lucro presumidoe, fazendo-o coin-
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cidir com os prazos estabelecidos para as empresas cujos im-
postos serdo calculados por estimativa,

3 — Queo pagamehto do imposto € da contribuigdo
soctal por estimativa sejam calculados sobre o resultado do
balango do exercicio anterior.”

Os reparos acima Solicitados tém fundamento, em vrrtude .

da imprépria igualdade de tratamento entre empresas natural-
mente desiguais.

Ocupo esta tribuna para encarecer, ao titular do’ Mmls-
tério da Economia, o exame das sugestSes ora apresentadas,
levando em conta a aflitiva e desesPcradora situagdo dessas
esfor¢adas formiguinhas do nosso Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente {Muito bem’)

O SR.PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO.MACIEL (PFL — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores, desejo
registrar nesta Casa o falecimento de Nilo de Oliveira ‘Pereu'a,
ocorrido durante o recesso parlamentar.

Nascido em terras potiguares, foi, na verade, em seu
Estado que ele edificou sua notdvel carreira de professor,
escritor e homem piiblico e, sobretudo, jornalista, profissio
que exerceu por mais de meio século com brilhantismo, serie-
dade e competéncia. ) )

Nesse sentido, recorro ao depoimento do académico Jo-
sué Montello pelo que ele tem de verdadeiro e poético: “‘Poti-
guar por nascimento, Nilo se fez pernambucano, & forca do
gosto e do convivio, sem por de lado o seu bergo, de que
guardava as lembrangas sentimentais que o passar do tempo

ndo consegue esmaecer, fez-se homem no Recife, ¢ foi no.

Recife que realizou, simultaneamente, uma vida e uma obra,
harmoniosamente confundidas”.

Membro da Academia Pernambucana de Letras, Nilo
Pereira escreveu 43 livros, além de ter publicado centenas
de cronicas. Com infeira justica, foi consmerado © cronista
maior do Recife. Arguto observador da cena recifense, inter-
pretou com maestria as vicissitudes, as conquistas e 0s anseios
de sua gente.

A densa e vasta produgio literdria de Nilo Pereira acolheu
o merecido reconhecimento. O conjunto de sua obra recebeu
da Academia Brasileira de Letras, em 1988, a honraria definiti-
vamente consagradora e reservada a muito poucos: o “Prémio
Machado de Assis”. Como ressaltou Josué Montello, “asse
prémio tem a especificidade de nio admitir inscriges. Cons-
titui uma iniciativi da prépria Academia, destinando-se ao
conjunto da obra publicada por um autor”.

Autor de uma obra fértil e profunda, Nilo Pereira pubii-
cou, entre outros, “Pernambucanidade”, em trés volumes,
uma iniciativa de meu Governo que reputd das mais felizes;
“A Faculdade de Direito do Recife’’, monumerital ensaio hls-
térico; O Tempo Migico”, “Vencidos no “Tempo®, “Con-
flitos entre a Igreja'e o Estado no Brasil”. Trabalhos como
estes embasam 0 comentdrio de Montello segundo o qual

“néio seria possivel recompor a histérica global da Igreja no
Brasil, sem os livros fundamentais em que Nilo discorreu sobre
esse tema, 4 luz das pesquisas que empreendeu e das conclu-
sdes a que chegou”. Em sintese: a perfeita adequagio entre
o exato senso da verdade histdrica e o irrepreensivel estilo
literdrio, ter o que dizer, sabendo dizé-lo.

Homem de pensamento e agio, Nilo Pereira dclxou sua
marca de intelectual completo e de absoluta integridade pes-
soal. Professor emérito da Universidade Federal de Pernam-

buco, foi agraciado como Doutor “Honoris Causa”, pela Fa-
culdade de Direito do Recife e pela Universidade Federal
do Rio Grande do Norte. Integrou os quadros da Academia
Pernambucana de Letras, da Academia Norte-Riograndense
de Letras, da Academia Pernambucana de Letras Juridicas,
da Academia Nordestina de Letras ¢ Artes. Foi, ainda, Presi-
dente do Conselho Diretor da Fundagio Joaquim Nabuco
de Pesquisas Sociais e do Conselho Estadual de Cultura de
Pernambuco,

Também na vida puhhca Senhor Prcs1dente e Senhores
Senadores, Nilo Pereira notabilizou-se por uma conduta exem-
plar. Por duas vezes, dirigiu o Departamento de Educagdo
do Estado de Pernambuco; em trés ocasides, ocupou o cargo
de Secratario de Estado; como Deputado Estadual, na legisla-
tura 1951-54, chegou a Lider da Maioria na Assembléia Legis-
lativa de Pernambuco a0 tempo em que Agamenon Magalhées
governava o Estado.

Sr. Presidente, cristdo integral, Nl].O Percira deu -nos so-
bretudo — e isso € que deva registrar como caracteristica
maior de sua personalidade — o testemunho do que € ser
um humanista integral. Quer no plano intelectual, quer em
suas atividades politicas, ele fez de sua vida e de sua obra
um exercicio continuo de lucidez e rigorosa humanidade. Dai
entendermos ser essa heranga humanistica o elemento defini-
dor de sua trajetdria de vida e sen maior legado.

Com a morte de Nilo Pereira, perdemos um convivio
amigo, denso, enriquecedor. A forga de suas idéias e seu
exemplo moral continuario, contudo, junto a nés, ajudando
a clarear permanentemente os nossos caminhos pernambu-
canos, nordestinos, brasileiros, universais.

Desejo, finalmente, expressar em meu nome — e tenho
certeza em nome de todo o Senado — os sentimentos 4 familia
do Professor Nilo Pereira: sua vitiva, D. Lila Marques Pereira,
e filhos — Dr. Roberto Pereira, Presidente da Empresa Per-
nambucana de Turismo, Professor Geraldo Pereira, médico.
e diretor da Faculdade de Medicina da Universidade Federal
de Pernambuco; Fatima, Tereza, Eliane e Beatriz.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ac nobre Senador Ney Maranhdo.

O SR. NEY MARANHAC (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso.} —-Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,.
ocupo & tribuna no intuito de langar um pouco de luz sobre
uma drea de politica piblica que, mercé de suas miltiplas
ramificagées e complexidade, tem sido vitimada por incom-
preensdes e dendnicas de toda ordem, que sé servem para
desorientar a opinido publica.

Refiro-me, Sr. Presidente, & politica agricola e de abaste-
cimento, dominio no qual 0 Governo do Presidente Fernando
Collor vem conseguindo imprimir 2 marca modernizadora e
moralizadora, apanigio de sua vitoriosa candidatura ao Pal4-
cio do Planalto.

Em maio do ano passado, foi promulgada a lei que autori-
zou o processo de fusio entre as estatais Companhia de Finan-
ciamento da Produgdo (CFP), Companhia Brasileira de Ali-
mentos (Cobal) e Companhia Brasileira de Armazenamento
(Cibrazem), ensejando a criagio da Conab — Companhia
Nacional de Abastecimento, destinada a formular e Imple-
mentar uma nova filosofia de trabalho que redundasse na
melhoria da produgdo agricola nacional e dos {ndices de nutri-
¢do e bem-estar do nosso povo.
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Em pouco mais de um ano, a Conab promoveu uma
verdadeira revolugio no setor, banindo vicios antigos e intro-
duzindo diretrizes e instrumentos apropriados & politica estra-
tégica de abastec1mento de um pafs grande modcmo e dina-
mico.

Permita, Sr. Presidente, destacar as prmcnpals reahzagoes
da companh:a

Dentincias sobre as perdas de produtos alimenticios arma-
zenados pelo Governo foram objeto da campanha elcltoral
de vérios candidatos — Collor, Lula e Caiado.

Com efeito, a0 assumir a Presidéncia da Conab, o Dr.

Jodo Mauro Boschero recebeu a grave heranca de oito milhdes

de toneladas de géneros alimenticios sériamente comprome-
tidos em sua qualidade e espalhados por mais de seis mil
armazéns por todo o Pais. De imediato, o Dr. Boschero deter-

minou a remogdo, beneficiamento, empacotamento ¢ trans- |

porte de 650 mil toneladas desses produtos enviando-os a
579 municipios nordestinos.

Coube, Sr. Presidente, ao Exército brasileiro a meritéria
missdo de distribuir esses produtos entre 655 mil familias/més,
flageladas pela seca, durante sete meses., Permito-me espe-
cular se iniciativa de tamanha relevincia social nio foi objeto
de manchete de qualquer jornal talvez por nfio se tratar de
caso de irregularidade, corrupgfio ou escdndalos...

Paralelamente, a Conab desencadeou levantamentos téc-
nicos sobre esses estoques e deflagrou agfes com vistas ao
ressarcimento das perdas verificadas.

Os produtos que foram objetos dessas agbes — deterio-
rados ou em vias de deterioracio, desviados ou existentes
apenas no papel — diziam respeito as safras de 83/84 até
88/89. Contra os armazéns depositdrios infratores foram aber-
tas agbes administrativas e, nos muitds ¢asos em gue nao
houve ressarcimento, procedeu a Cofab a abetura de 2.673
processos encaminhados para cobranga. Infelizmente, todos
conhecemos a morosidade do aparelho Judicidrio em punir
o0s culpados por delitos dessa natureza. Nio obstante, o Presi-
dente da Conab determinou o descredenciamento de quase
mil armazenadores envolvidos em irregularidades.

Portanto, sdo absolutamente improcedentes as dentincias
que se referem a perdas de 279 mil toneladas de grios. Esse
quantitativo diz respeito ao volume de produtos envolvidos
em processos analisados e encaminhados para cobranga, a
partir de iniciativa da prépria diregdo da Conab.

Nesse seu esforgo moralizador, o Presidente Boschero
enfrentou numerosos obstdculos. Por exemplo, os arquivos

e a documentagio legados por administragSes anteriores eram’

0s mais prec4rios possivéis. A contabilidade da antiga CFP,
formalmente responsdvel pelo controle desses estoques, apre-
sentava atrasos superiores a quatro anos. Expressiva parcela
dos estoques em guestio provinha de safras armazenadas ao
longo de mais de cinco anos.

Tivesse o Presidente Boschero se concentrado nessa tare-
fa de arrumacao da casa, sé 350 j4 o tornaria merecedor
de um lugar destacado na histéria recente da administragio
piblica brasileira. Mas ele ndo se limitou a isso. A Conab
partir resolutamente para a modernizagio dos mecanismos
de comercializaglo de estoques, transferindo essa responsa-
bilidade as bolsas de mercadorias. Um testemunho da sintonia
da empresa com a filosofia de reorientar o Estado para suas
missOes sociais bésicas e, com isso, abrir novos e maiores
horizontes para a iniciativa privada. Hoje, as principais bolsas
existentes no Pais j4 operam através de sistemas integrados,

com as vendas processando-se quase que totalmente através
de leildes piiblicos. .

Para que se possa melhor avaliar essa agdo transforma—
dora e modernizadora desencadeada pela companhia, basta
dizer que entre junho/90 e dezembro/91, foram comerciali-
zados através de leilGes publicos, cerca de 6,4 milhdes dé
toneladas métricas de produtos pertencentes aos estoques go-
vernamentais. Esses produtos, se colocados em carretas rodo-
vidrias, ocupariam 2,2 vezés a distdncia compreend:dd entre
Belém e Porto Alegre, o que implica dizer que seriam neces-
sdrias 220 mi] carretas, em fila indiana, para transporta-los.

_ Concluindo, Sr. Presidente, agradego a oportunidade de
trazer ao conhecimento desta casa, da imprensa e da opinido
publica nacional, fatos que testemunham a seriedade, o dina-
mismo e a eficdcia da agdo do Dr. Jodo Maurc Boschero
a frente da Companhia Nacional de Abastecimento ¢, dessa
forma, desacreditam versGes desinformadas, inconsistentes e
capciosas. Em suma, as perdas de produtos armazenados —
desviados ou com perda de qualidade — ndo se referem ao
Governo Collor. O que este Governo fez foi iniciar o processo
de Saneamento e Modernizagdo das Politicas Agricola e de
Abastecimento, investigando e pedindo A Justiga a punigio
dos responsdveis.

Neste momento em que fol mudada toda diretoria da
Conab, como Lider do Governo, dou meu apoio 2o Ministro
Cabrera, como homem do campo, estd se saindo com compe-
téncia 4 altura que todos os agricultores e pecuaristas do Brasit
torcem para que tenham safras cada vez maiores, a fim de
alimentar o povo brasileiro, com uma armazenagem perfeita,
das pela diretoria ante:nor danam, em Gréos, o suficiente
para alimentar 50 milhGes de brasileiros. No episédio da saida
do Presidente da Conab, o Tribunal de Contas da Unifio dard
a ultima palavra. Antes ndo podemos julgar se a diretoria
estava certa ou errada no caso das importagdes de carne.
O Tribunal de Contas dard a ltima palavra, mas nio poderia
deixar de citar este magnifico trabalho de moralizacdo das
coisas piblicas na Conab.

Muitas vezes essa disposi¢do moralizadora esbarra no ar-
caismo da legislagdo (data de 1903!) que define a relagio
juridica entre 0 Governo e os armazenadores privados. No
préximo ano, ¢ Presidente Collor submetera ao Congresso
Nacional um projeto de lei de armazenagem que comgmi
essas distorgSes.

Até 14, deixo registrados meus augirios de que o Poder
Leglslatwo se qualifique cada vez mais para o debate das
questdes cruciais da politica agricola e de abastecimento, re-
corrende 4 Conab como fonte de informagdes atualizadas ¢
1teis; e, a0 mesmo tempo dé 4 nova diretoria que se empos-
sou, cond1goes e institucionais adequadas para o aprimora-
mento de seu trabalho, num didlogo permanente em pro
da modernizagdo produtiva e do resgate da divida social.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem(}

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) - Con-
cedo a palavra a0 nobre Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA,, Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
na medida em que os negdcios, a concorréncia, a politica,
a diplomacia, o relacionamento entre 0s seres humanos se
tornam mais agressivos e selvagens, o homem busca refigio
na vida privada, nas relagoes pessoais mais préximas, nos
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grupos étnicos, na familia, enfim, em grupamentos menores
que passam a ser ¢ iltimo reduto do amor e da decéncia.
Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, fago essa afirmagdo

para configurar meu posicionamento em relagio a questio.

do separatismo no Brasil, que voltou recentemente a ocupar
as pdginas dos jornais.

Historicamente, no processo de desenvolvimento das na-
gﬁes sempre apareceram certas tendéncias secesswmstas, par-
ticularmente por causa da formagao de segmentos com raizes
mais ou menos comuns em termos de origem, lingua, cultura
religidao e desenvolvimento econdmico.

Assim aconteceu com o Império Austro-Hungaro que
sofreu constante presséo de diferentes grupos €tnicos, sequio-
s0s de independéncia. O antigo Império Russo manteve pela
forca o dominio sobre dwersas nacionalidades, entre elas a
Ucréinia e a Gedrgia.

Tais tendéncias podem concretizar-se efetivamente quan-
do a ocasifio surge, como foi o caso dos pafses balcdnicos
outrora dominados pelos turcos; ou, ¢ntdo, podem materia-
lizar-se em uma unido do tipo federative, como ocorreu na
ex-Unido das Repiiblicas Socialistas Soviéticas.” . B

No Brasil, sdo poucos os exemplos de movimentos separa-
tistas bem delineados. Alguns movimentos tiveram repercus-
sd0 e forga. O caso mais classico foi 0 da Guerra dos Farrapos,
que durou dez anos (1835/1845), com vdrias vitérias dos far-
roupithas contra as forgas imperiais e com a fundagdo da Repu-
blica Rio-Grandense em 1836 e, posteriormente, em 1939,
a Repiiblica Juliana, em Santa Catarina.

Antes dos Farrapos, em 1824, em Pemambuco com a
participagdo do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Ala-
goas, eclodiu uma revolugéo que tencionava fundar a Repu-
blica da Confederagio do Equador. Importante idealizador
desse movimento foi Frei Caneca, impiedosamente fuzilado
pelas forgas de Dom Pedro 1.

Esses acontecimentos, ou esses anseios retornam ciclica-
mente na vida dos povos cuja histéria tenha forgado aglutina-
gbes, ou tenha sido pontilhada de escaramugas separatistas.
Podemos afirmar que, hoje, falar de secessio se tornou modis-
mo, sem ddvida alimentado pelos marcantes eventos ocorridos
no Leste Europeu. A Jugosidvia ensanglientando-se com a
luta entre sércios e croatas; as repiblicas bdlticas proclamando
a independéncia; os movimentos regionalistas da Espanha e
da Europa ocidental; os mqvunentos das minorias éiricas dos
Estados Unidos.

Nesse contexto, Sr. Presidente, Sr*° e Srs Senadores
diante da esgar¢uadura geral das instituigSes publicas, provada
por escéndalos de toda ordem, e das profundas desigualdades

regionais, ndo € de estranhar que também entre nds ressurjam_

antigas pregagdes em prol da separagio.

Pesquisa de opinido realizada no final do ano passado_
pelo Instituto Bonilha e publicada pela revista Isto/E Senhor
indica evidente desejo de separacio de vérias regiGes do Pais.
Paulistas, paranaenses, catarinenses e gadchos, convocados
a manifestarem sua opinido, produziram um resultado sur-
preendente: 41% dos eleitores dessa regifio votariam a favor
da criagio de um pafs independente dos demais Estados do
Brasil. Treze por cento demonstraram indecisdo e 46% posi-
cionaram-se contra a separagio. Além disso, 47% dos entre-
vistados ; Igam que o Brasil seria mais bem administrado
se fosse menor. Sessenta e dois por cento afirmaram nio
ter ditvidas de que um pals constituido apenas pelos quatro
Estados do Sul seria muito mais préspero.

Na opiniac de socidlogo Bonilha, do homénimo Instituto
de Curitiba, jé referido, esses resultados s@o preocupantes,

" pois ndo decorrem de campanhas especificas de defesa da

secessdo. ‘‘Ndo imaginava — declara Bonilha — que a idéia
de separagdo estivesse tdo disseminada entre a popula;ﬁo do
Sul”.

Segundo o ex—Deputado Joaquim Monks, a separagao )
“é questdd de sobrevivéncia. E cita estatfsticas: na década
de 1930, o Rio Grande do Sul participava com 12% na forma-
¢io do Produto Interno Bruto, contra 19% de Sdo Paulo;
hoje, Sdp Paulo participa com 54% contra apenas 8% do

" Estado gaticho.

De acordo com Irton Marxs — autor de “Repdblica do

Pampa Gadcho™ — citado pelo Jornal do Brasil de 1%-12-91,
“o Pafs € grande demais, ingoverndvel, invidvel, com diferen-
¢as regionais intransponfveis".

No Nordeste, também se encontram sentimentos pareci-

os: Se o Nordeste fosse independente, poderia até ser um
pais membro da OPEP porque produz muito mais petréleo
do que consome”, afirma Sebastido Barreto professor da
Universidade de Pernambuco.

--8r. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, a parte a moda
do momento, € indubitdvel — como testemunha Carlos Caste-
llo Branco — que “‘a grave crise que se estendeu por toda
a década de 80 quebrou a esperanga dos brasileiros de rdpida
transposigio do estado de pobreza para o ingresso no Primeiro
Mundo. De citava economia mundial, caiu o Pais para a déci
ma posi¢ao e na apuragao de resmnsab:hdades cresceu airrita-
¢do entre classes sociais e regides geoecondmicas. O Sudeste
tende a atribuir ao peso morto das regides carentes o empobre-
cimento de todo o Pais e os pabres do Nordeste & da Amazénia
tendem a atribuir a persisténcia da miséria 4 exploragde econg-
mica & & espoliagdo pOhtlca dos irmios bafejados pela fortuna.

Parece claro, assim — conclui Castello Branco — “que
as veleidades autcnomistas e as idéias separatistas sdo frutos
de um estado geral de deterioragdo dos valores nacionais como
um todo™,

De fato, Sr* e Srs. Senadores, quando desaparecem as
vantagens de uma unido ou quando vém 3 tona as falhas
de uma unido imperfeita, exacerbada pela desigualdade e pela
pobreza, surgem as tentativas de mudangas e se escancara
¢ descompromisso com a cidadania.

O brasileiro sente-se cada vez menos cidaddo, cada vez
menos ¢ entusiasnram os valores do civismo ¢ do patriotismo.
E nio podemos culpd-lo por essa situagdo, pois a cidadania,
o civisimo, o patriotismo séo valores que se alicergam na cor-
reta elaboracdo e imparcial aplicagio das normas, na prética
indeclindvel da justiga, no respeito aos direitos humanos, na
distribuigdo das responsabilidades, na serena, mas ngorosa
obediéncia & Constifuigio. _

Hoje, de que é capaz o Estado se ndo consegue oferecer
€ manter aceitdvel servicos no campo da educagio, da sadde,
da seguranca, da habitagio e do saneamento e os escindalos
proliferam, envoivendo, inclusive, as majs altas esferas e de-
nunciando a 1mprob:dade‘?

Assim como o Estado ndo atende ao cidadao, o cidadio
descompromissa-se ém relagdo ao Estado.

Fugindo da agressividade de uma pétria que o trata como
péria, o homem refugia-se na realidade préxima, na sua famf-
lia, na sua regifo, na sua etnia, onde vive concretamente,
oude se relaciona, trabalha, mflu1 opera e transtorma, cons-
truindo o seu Jugar de amor e dccénma
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Com efeito, avoluma-se, diante de nds, o agravamento
das diferencas, ndo s regionais, mas também inter e intra-re-
gionais. Em todas as regides, em todos os Estados do Pais
encontram-se — em niveis variados — os “bolsdes de miséria”,
convivendo ao lado das “ilhas de progresso”. Os primeiros”
dados do iiltimo censo publicados na imprensa revelam que,
mesmo nos Estados mais desenvolvidos do Pais sdo dispares
— antagdnicos até: indices relativos a saneamento, alfabeti-
zagio, mortalidade infantil, entre outros. Tal constatagio le-
vou os técnicos do IPEA a inclui-los nas equagdes para obten-
¢io do nivel de qualidade de vida, deixando de limitar-se,
como faziam até entdo, 205 elementos puramente econdmicos
como “renda per capita® ¢ Produto Interno Bruto. ’

Fago tal divagagdo para, sobretudo, enfatizar a dentincia
de que a saida para a atual crise nacional estd longe de situar-se
na divisdo ou fragmentagio da unido nacional. Os nocivos
efeitos da atual politica econdmica, adotada pelo Poder Cen-
tral, manifestam-se e espalham-se por tudos os Estados do
Pais. Os milhdes de desempregados, os elevados indices de
moratéria, os alarmantes ndmeros de inadimpléncia atingem
a todos, indiscriminadamente, e, 0 que € mais grave, contri-
buem para o aprofundamento das disparidades sociais — seja
no Norte, no Nordeste, no Centro-Oeste, no Sudeste ou no
Sul. :
A solugo para os graves e centendrios problemas do
Pais s6 serd obtida com a unido de todos na luta pela obtengéo
de um desenvolvimento auto-sustentado em que, ao lado do
combate 4 inflagio, encare-se a gravidade dos problemas so-
cigis, buscando alternativas nacionais, regionais ¢ locafs.

Coma conclusio e por corroborar esse enfoque, gostaria
de referir-me, Sr. Presidente, Sr* e S1s. Senadores, 3 opinido
de Roberto da Matta, antropslogo e professor da Univer-
sidade Notre Dame, em Indiana, Estados Unidos, veiculado
no jornal*‘Fotha de 8. Paulo™. Afirma o professor que o Brasil,
diferentemente de outras regides do Globo, ndo ¢ clivado

por nacionalidades distintas, justapostas por caprichos geopo-
liticos. *“Trata-se, ao contrdrio, da mesma raga, mesma lingua,
mesma Histéria, mesma Nagdo”, afirma. Segundo o antropé-
logo, ““o Brasil deve cuidar para ndo cair em uma ideologia
racista, nazista, imposta peilas dificuldades econdmicas
atuais™.

Muito obrigado, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Na
presente sessao terminou o prazo para apresentagio de emen-
das ao Projeto de Resolugio n® 103, de 1991, de autoria do
Senador Mauricio Corréa, qiie uiliformiza o prazo de apresen-
tagdo de emendas perante as comissfes.

Ao projeto nao foram oferecidas emendas.

A matéria serd despachada as Comissdes de Constituigio,
Justica e Cidadania, e Diretora. = '

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
convocando os Srs. Senadores para uma sessdo extraordindria
2s"18h15min com a seguinte

ORDEM DO DIA
—_1=.

Votagio, em turno unico, do Requerimento n® 877,
de 1991, de autoria do Senador José Fosaca._ solici-
tando, nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento

Interno, a inclusdo em Ordem do Dia, do Projeto de
Lei do Senado n® 173, de 1991, que tramita em conjunto
com os Projetos de Lei do Senado n® 56 e 145, de
1991,
O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Est4
encerrada a sessfo. .

(Levanta-se a sessdo as 18 horas e 10 minutos)

Ata da 42 Sessdo, em 19 de fevereiro de 1992

22 Sessdo legislativa Ordinaria, da 492 [egislatura

— EXTRACRDINARIA —
Presidéncia do Sr. Rachid Saldanha Derzi

AS 18 HORAS E 15 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES: )

Affonso Camargo — Albano Franco ~ Alexandre Cos-
ta — Almir Gabriel ~ Amazonino Mendes — Amir Lando -
Antonio Mariz ~-Aureo Mello - Beni Veras ~ Carlos De’Car-
li - Carlos Patrocinio — César Dias — Chagas Rodrigues —
Cid Sabéia de Carvalho — Coutinho Jorge — Dario Pereira —
Dirceu Carneiro — Divaldo Suruagy — Fduardo Suplicy — El-
clo Alvares ~ Epitdcio Cafeteira — Flaviano Melo — Francis-
¢o Rollemberg — Garibaldi Alves ~ Gerson Camata — Guilher-
me Palmeira -~ Henrique Almeida ~ HHugo Napoledo — Hum-
berto Lucena — Hydekel Freitas — Iram Saraiva — Irapuan
Costa Junior —Jofio Calmon - Joao rranga - Joio Rocha —

Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José Eduardo — José

Fogaga — José Paulo Bisol — José Richa — Jos€ Sarney — Ju-
lio Campos — Jinia Marise — Jutahy Magalhaes — Lavoisier
Maia — Levy Dias — Lourival Baptista - Lucidio Portella —
Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — Marco Maciel — Ma-
rio Covas — Marluce Pinio — Mauricio Corréa — Mauro Bene-
vides — Meira Filho - Moisés Abrdo — Nabor Jinior — Nel-
son Carneiro — Neison Wedekin — Ney Maranhio — QOdacir
Soares ~ Onofre Quinan — Qziet Carneiro — Pedro Simon ~
Rachid Saldanha Derzi - Raimundo Lira — Ronan Tito —
Ruy Bacelar - Teottmio Vilela Filho — Valmir Campelo -
Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A lista
Ye presencga acusa o comparecimento de 73 Srs. Senadores.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.
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Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. 1° Secretdrio procederd A leitura de comunicagbes
enviadas 4 Mesa.

Sio lidas as seguintes:

OF. N¢ 18/92 ’
Brasilia, 19 de fevereiro de 1992

Senhor Presidente, o

Nos termos regimentais, tenho a honra de indicar a Vossa
Exceléncia 0 SENADOR IRAPUAN COSTA JUNIOR, co-
mo Suplente, da Comissio Parlamentar Conjunta do Mer-
cosul.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de
estima e consideragio, — SenadorHumberto Lucena, Lider
do PMDB. ) . o .

OF. N¢ 19/92

Brasilia, 19 de fevereiro de 1992
Senhor Presidente, B
Nos termos regimentais, tenho a honra de indicar a Vossa

Exceléncia o SENADOR WILSON MARTINS, como Su-

plente, da Coniido Parlamentar Conjunta do Mercosul.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de
estima e consideragio. — Senador Humberto Lucena, Lider

do PMDB. o

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Os
expedientes lidos vao & publicagfo. o

Passa-se &
ORDEM DO DIA

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n° 877,
de 1991, de autoria do Senador José Fogaga, solici-
tando, nos termos do art. 172, iiciso I, do Regimento
Interno, a inclusao em Ordem do Dia, do Projeto de
Leido Senado n° 173, de 1991, que tramita em conjunto
com os Projetos de Lei do Senado N¥ 56 e 145, de
1991. . - .

Em votagdo 0 requerimento, em turno iinico.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. . . - .

Os Projetos de Lei do Senado n™ 56, 145 ¢ 176, de 1991,
serio incluides em Ordem do Dia cportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Nada
mais bavendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
designando para a sessdo ordindria de amanhd a seguinte

ORDEM DO DIA

—_T — -

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N 17, DE 1991

Discussfio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
& Constituigo n° 17, de 1991, de autoria do Senador Pedro
Simon e outros Senadores, que di nova redagdo do inciso
1I do art. 40 da Constituigao Federal. (2* sessdo de discussdo.)

—_2— -
MATERIA A SER DECLARADA,
PREJUDICADA ’

Projeto de Lei do Senado n® 233, de 1991, de autoria’

do Senador Nelson Wedekin, que dispSe sobre a aposen-
tadoria do trabalhador rural, e d4 outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Estd
encerrada a scssdo. C N

{Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 22 minutos)

: ATA DA 220° SESSAO,
REALIZADA EM 5 DE DEZEMBRO DE 1991
(Publicada no DCN — (Segéo II) de 6-12-91)

Retificacdes

Na pdgina n* 8679, 2* coluna, imediatamente apds o Pro-
Jeto de Decreto Legislativo n® 138/91, exclua-se, por publi-
cagao indevida, o seguinte:

. MENSAGEM .
N. 166, de 1988

(D Poder Executivo)

a Elxcelentissimos Senhores Membros do Congressg Na-
onal;

Em conformidade com o disposto mo artige 44, in-
ciso I, da Constituigio Federal, tenho a honra de subme-
ter & elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acom-
panhado de exposicdo de motivos do Senhol Ministro de
Estado das Relagdes Exteriorss, o texto da Convencdo
n.% 153, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
relativa & duragio do frabalho e periodos de desecanso hos
transportes por rodovias, adotada em Genebra em -1979,
&i‘gr%ﬁﬁ a 63.° Seszdac da Conferéncia Internaciona! do

a 0.

Brasilia, 22 de abril de 1988, — José Sarmey. '

EXPOSICAO DE MOTIVOS SIE/DAI/SRC/0T/PENMT-OIT,
DE 13 DE ABRIL DE 1938, DO SENHOR MINISTRO DE
ESTADO DAS RELACGES EXTERIORES, :

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Sarmey,
Presidente da Repiblica,

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submefer % alta apreciacic de
Vossa Exceléncia, acompanhado de projeto de mensagent
a0 Congresso, o iexto da Convencio n® 133, da Crgani-
zagfio Internacional do Trabalho (OIT), sobre duracio
ggﬂ tz"ra;.balho e periodos de descanso nos transportes por

ovias.

2.' A Convengio n 153 foi adotada na 65.* Reunizo
da Conferéneia Internacional de Trabalho, que se rea~
Izou em Genebra em 1979, Seu texto fo! examinado tanto
pela Comissdo Tripartite instituida pelo Senhor Ministro

de Estado do Trabalho através da Portaria ne 3.232, de
15 de julkio de 1987, quanto pela Comissio de Direito do
Trabalho & ém ambas as instinelas, reecebeu pareceres
favoriveis ao encaminhamento- para exame pelo Con-
gresso com vistas & sua ratificagfo.

3. A Convenclio em pauts dispde sobre a duracio
da jornada de trabalho ¢ dos repousos obrigatérics dos
empregados em empresa de transporte colelive e carga.
A Convencio esiabelece o Imite de quarenta e cito horas
semanais e o de oifo horas diirias de trabalhc para os
empregados na condugio de veiculos e outros servigos
auxiliares relativos ao veiculo, carga e passageiros, e admi-
te 2 prorrogacio extraordiniria de uma hora.

-4, Consultadas a esse respeito, a Confederacio MNa-
cional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres e a2
Confaederagio Nacional dos Transportes Terresires pro-
nunciaram-se a favor da ratificagio da Convencio n.°
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153, Cabe registrar que 2 Consulforia Juridica do Minis-
tério do Trabalhe, por outro lads, manifestou-se contra-
riamente 3 ratifleagdo, com base em gue as disposicdes
da legislzgio brasileira sfo malis favoravels ao trabalho
do _gue as constantes da Convengio n.® 153, e, em conse-
giéneia, a ratifieacio gerard, no plano interno, um con-
flito de lel. Com ssse parecer nio concofdou a Ssecretaria
de Relacdes do Trabalho, da mesma Pasta, por entender
gue o limite da prorrogacio exnraordméria do trabalho
(uma hora, segundo a Conyencio, e de duas, peia lei bra-
sileira) n3o constituiria obstaculo 3 ratificac¢so.

5. Conforme é do conhecimento de Vossa Excelén-
eia, o artigo 19 da Constitnicio da OIT estatui que as
convencoes adotadas pela Conferénela Internacional do
Trabalho sejam submetidas as autoridades competentes,
com vistas & sua ratificagdo, no prazg maximo de dezolto
meses a contar do térming da sessfo da Conferéncia.

6. Nessas condicbes, venho solicitar & Vossa Exce-
léncla que, se assim houver por bem, se digne mandar a0
exame do Congresso Nacional o anexo da Convengdic n.°
153, da OIT, sobre a durac¢io do trabalho e periodos de
dencanso nos transportes por rodovia,

Aprovelte a oportunidade para renovar a Vossa Ex--

celéneia, Senhor Presidente, os profestos do meu mais
profundo respeitc. — Robérto Abreu Sodré.

10 CONFERENCIA INTERNACIONAL
DO TRABALHO
Conveirgo 153
CONVENGAO SOBHE DURAGAC DO~

TRABALHO E PERIODOS DE DESCANSO
NOS TRANSPORTLS FOR RODCUIA

A Conferéncia Geral da Orgamzacao Internacxonal do
Trabalho: _ . e = i

Counvocada em Gcnebm pelg Conselho de Ad.mmzstruq&o:

da Repartigio Inlernacional do Trabalho, e reunlda em

dita cidade em 6 de junho de 1979 em sua st_\agésima

quinta reuniio: - -

Depols de ter decidido adotar diversas proposi¢des
relativas & duragiio do trabalho e periodos de descanso em
transporte por rodovia, questao que constitui o quinto
ponto da ordem do dia da presente reunifo, e

Depois de ter decidido que tals proposigies se reves-
tissem da forma de convengio internacional, adota, com
a data de vinte e sete de junho de mil novecentos e setenta

e nove, a presente Convengdo, gue poderd ser citada como

a Convengio sgbre duragio do trabalho e periodos de
descanso (transportes por redovia), de 1979:

Artigo 1
1, A presente Comenf;ﬁo aplica-se a todos os moto-
ristas assalariados de velculos antomotores dedicados pro-
fissionalmente ao transporte por estrada, interior ou inter-
nacional, de mercadorias ou pesscas, quar estejam os ditos
moetoristas empregados em empresas de transporie por

conta de outrem, guer em empresas que efétuem transporte

de mercadorias ou de pessoas por conta prdpria.

2. Salvo disposicio em contrdrio da presente“Coxwen'-“

¢Bo, esta se aplicard também, quando estes trabalham na
qualidade de motoristas, aos proprietirios de veiculos au-
tomotores dedicados profissionslrmente ao transporte por
estrada e 20s membros nio assalariados de sua famiila,

Artigo 2

1. A autoridade cu o organismo competente de cada
pais poderd excluir do campo de aplicagio das disposigdes
da presente convenglo, ou de algumas delas, as pessoas
que conduzam um vefculo dedicado a:

a) transportes urbenos ou certos tipos de tais trans-
portes, considerando suas condigdes téenicas de exploragio
e 85 condigfes locals;

b) transportes efetuados por empresas agricolas ou flo-
restais, n2 medida em que tais transportes efetusm-se por
meio de tratores ou outras veiculos destinados a trabalhos
agricolas ou [lorestals locals e se destinem exclusivamernte
& exploracdo por parte destas empresas;

c) transporte de doentes e feridos, transpories com fins
de salvamento ¢ transportes efetuados para os servic;os de
luta contra incéndies; . -

d) transportes com finalidade de defesa nacional e para
0s servigos de policia e, na medida em gue nio comyiiam
com os efetuados por empresas de transporte por conta
de outrem, outros {ransportes para 0s servicos eéssenciais
dos poderes pmiblicos;

) transporie por téxis;

f) transpories que, dados os tipos de veiculos utﬂiza
dos, sua capacidade de transporte de pessoas ou de mer-

- cedorles, ou trajetos limitados que se efetuem on as velo-

cidades mdximas autorizadas, pode-se considerar gue ndo
exijam uma regulamentagao especial no gque concerne a
duracio da condug¢io e os periodos de descanso.

2. A autoridade ou o organismo comipeiente de cada
pals deverd fixar normas apropriadas sobre a duragio da

condusfio e periodas de descanso dos moteristas que te-
nham sido excluidos da aplicagio das disposices da pre-
senfo comvengio, ou de almumas delas, em conformidads
com as disposicfes do pardgrafo 1 deste artigo.

_ .Artlze 3

A autoridade ou o organismo competente de cada pais
deverd consuitar as organizagdes representntivas de empre-
gadores ¢ 'de trabalhadores interessadas antes de se tomar
decisbes sobre qualiuer guestio que seja objeto da pre
sente Comengao .

Artigo 4 -

1, Para efeilo da presente Convengion, a expressﬁo
“duragao do trabalho” significa o tempo ciecucado pelos mao-
torislas assalariados:

a) & conduqao e a outraos trabalhos durante o tempo
de circulagio do veiculo;

b) ao0s trabalhos alixillares relacionados ao vefbiﬂé a0s

. =eus passageiros ou a sua Carga.
. - 2, Og perfodos de simples presenga, de espera ou de

disponibilidade, passados no veicuio ou no lugar de traba.
1ho, e durante os quais os motoristas niao gispenham livre
menfe do seu tempo, podem ser considerados parte da du-
ragio do trabalho na proporg2o que se determinara em
cada pais, pela autoridade ou organismo competents, por
meio de contratos coletives ou por qualquer outro meio
conforme a pritica naclonal.

Artizo 5

1. Nio deverd autorizar-se nenhum motorista a dirigir
ininterruptamente por mais de gquatre horas sem Eazer uma
pausa.

2. -A autoridade ou o orgamsn:fo competente de cada
pais, consideradas as condigies particulares nacionais, po-
derd autorizar que se ultrapa.s,se em uma hora no mdximo
o periodo mencionado no pardgrafo 1 deste artigo.

3. A duracio de pausz a que se refere 0 presente ar-
tigo, e, se for ¢ c¢aso, seu fraclonamento, deverd ser deter-
minada pela autoridade ou organismo competente de cads
pais.

4. A autoridade ou o organismo competente de cada
pals poderd precisar gs -casos em que as disposigbes do
presente artigo serdo inapliciveis por desfrutarem os mo-
toristas de pausas suficientes durante s condugio, seja em
razio de interrupcdes previstas no hordrio, seja em razdo
do cardter intermitente de seu trabalho.

Artigo 6

1. A duracio total mixima da conducdo, colapreen-
didas as horas extraordindrias, nio deverio exceder as nove
horas didrias ou as guarenia e oito horas semanais.

2. As duraqées totais de condugiio a que se refere o
pardgrafo 1 do presente artigo poderao ser caleuladas em
funcio da média didria ou semanal 2 ser determinada pela
gutoridade ou organismo competente de cada pafs.

3. As duracdes totais de condugio a que se refere o
pardgrafo 1 do presente artigo deverao ser reduzidas nos



Fevereiro de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

_Quinta-feira 20 367

{ranspories que se efeluem em condigdes particularments
dificeis. 4 autoridade ou organismo competente de eada
pajs determinard gue transportes se efeiuam em tais con-
digbes e fixard as duracdes foials de conducio aplicdvels
aos motoristas interessados.

Ariigo 7

1. Todo motorista assalarfado terd direifo 2 uma
pausa apds cinco horas continuas de duragio do trabalho,
tal como esta duragio € definida no pardgrafo 1 do artigo
4 da presente Convencio. T T

2. A duragio da pausa a que se refere o parigraio 1
do prescnte artiyo e, s¢ for o easn, set Iracionamentd de-
verio ser determinadas pela autoridade ou organisnio ¢com-
petente de cuda pais.

Artigo 8

1. © deseanse diirlo dos motoristas deverd ser, pelo
mengs, de dez horas consceutlvas para cada periodo de
vinte e quatre horas, contadas a partir do inicio da
Jormada de trabalho.

2. O descanse dlario poderd ser caleulade em funcio
da medla dos periodos & ser doterminadsz mela autoridade
ou orzanismo competente de cada pais, flcando entendido
que nip poderd em nenhum caso ser inferior a oito horas
nem reduzir-se a olio horas mais do gue duas vezes por
semana,

3. A autorldad: ou ¢ organismo comuetente de cada
pafs poderd estabelecer duragdes diferentes de descanzo
dlario, segunde se trate de transporte de viajantes ou de
mercadorias, ou do descanso realizar-se na residéncia do
motorista ou fora dela, com a condicio de que s¢ respei-
tem as duragdes minimas indicadas nos §% 1 e 2 do pre-
sente artigo.

4. A auntaridade ou o organismo competente da cada
pais poderd prever excecdes s disposicdes dos §§1 ¢ 2 do
presente artigo a respeito da duracio do descanso didrio
e 5 forma desse descaunso, no caso de veiculos com dois
condutores e de velculos que utilizem wum ferry-boat
(balsa) ou um frem.

5. Durante o deseanso didrio ndo se deverd chrigar o
condutor & permaneccer no veieulo ou proximo =z este,
desde gue haja fomado as medidas neeessirlas para za-
rantir a seguranca do veiculo e de sua carga.

Artigo 2

1. A autoridade ou o organismo compeiente de cada
pals poderd permitir, na forms de excecdes temporarias,
ainda que apenas na medida necessdria para a exeeucio
de trabalhos indispensivels, prorrogacio na duragio do
perjode de condugdo do veftulo e na duragie do irabaiho
nio-interrompido, bem como redugdes da durzcio do
deseanso didric a que se raferem os arts. 5, 6, 7 ¢ 8 da
presente Convencio:

a) em caso de acldente, avaria, atraso imprevists,
perturbagio do servigo ou interrupcio do trafego:

b} em easo de forga maler;

¢} quando for necessario assegurar o funcionamento
de servigos de utilidade pihlica em earater urgente e
excepeional,

2. Quando as condigdes macionais on locais em que
se realizam os transportes por estradas nio permitirem a
estrita observancia dos arts. 5, 6, 7 e 8 da presente Con-
veneido, a autoridade ou o organismo competente de eada
pais poderd também autorizar prorrogacdes na duracio
do periodo de conduchdo, na duragio do trabalho nio-
interrompldo e redugdes na duragdo do descanso dlario a
que se refelem estes artigos e autorizar excegdes 4 aplica-
¢do dos arts. 5, 6 ¢ 8 com respeito aos motoristas a que
Sa refers ¢ § 2 do art. 1 da presente Convencio, Num tal
casq, o0 Membro interessado deveri, medlante uma decla-
ragdo anexa A sua ratlileaclio, deserever estag condiges
nacionals ou locals, assim como as prorrogagdes, redugdes
oLt excegdes permitidas em conformidade com este pa-
ragrafo, Tal Membro deverid indiear, nss memdérias
submetidas em virtude do ar. 22 da Constituicio da Or-

ganizacio Internaclonal do Trabalho os processos reall-
gados para se aleangar uma aplicagio mais estrita: ou
mals extensa dos arts. §, 6, 7 e 8 da presente Convencgio e
pederd anular suf declaragiio em qualquer mwomento por
uma deelaragio ulterior.

Axtigo 10

1. A autoridade ou 0 organismo competente de eada
pais deverd estabelecer:

a) uma carillha individual de controle e prescrever as
condfedes de sus pxpedigdo, seu conteido e 2 maneira peia
qual devem ser utilizadas pelos maotoristas; I

B) um procedimento para a declaragio das horas d
trabalho efetuadas de acovrdo com a5 disposicdes do § 1 do
art. 9 da preseante Convencdo e das circunstaneias gue se
tenham justificado,

2, Todo smprezadcr devera:

2} manter, na formsa aprovada pela zutoridade ou or-
gani¥fino competente de cada pais, umn registro gus indigque
as horas de trabalho e de descanso de todo motorista por
¢l: empregado;

b) pér o dito registro 4 disposigfio das autoridades ge
confTole nas condicoss que & zutoridade ou o crganismo
competente de cada pais determinar,

3. Caso faca-se necessirio para certas categorias de
transportes, os meios tradicicnais de controle previstos nos
§§ 1 e 2 do presente artize deverdo ser substiluidos ou
complementados, ne medida do pessivel, pelo recurso z
melos modernos, como, pOr exéniplo, 0s aparellos regis-
tradores de velocidade e tampo, segundo as normas es-
tabelecidas pela autoridade ou organismo competente de
cada pais. . _ o
Artigo- 11
1. A autoridade ou organisino competenfe de cada
pals devera prever: . -

a) um sistema adequado de inspeg¢do, gue compreenda
eantfole nas empresas e nas sstradas;

b) sangdes apropriadis em _caso de infragho.
= Artigo 12

Na medida em que ndo tenham sido aplicadas por meio
de contratos coletivos, laudos arbitrais ou qualguer cutra
formg conforme a préatica nacicnal, as disposigbes da pre-
sente Convencao deverao ser aplicadas por via legislativa
ol regulamentar. -

i . Artigo 13
A presente Convangfio prevé a Convengdo scbre as
horas de trabalho e descanso (transporte por rodovial,
de 1939. o
Axtigo 14
As ratificacdes farmals da presente Convencdo serdo
comunicadas, para seu registro, ag Diretor Geral da Re
particio Internacional do Trabalho. .

Artigo 15

1. Esta Convencls obiigara unlcamante aqueles
Membros da Organlzagio Inmternacional do Trabalhe cujas
ratifica¢des tenham sido registradas pelo Diretor Geral

2. ZEntrard em vigor doze meses depois da data em
que as rafificagbes de dols dos Membros tenham sido re-
glstradas pzalo Diretor Geral,

3. A parfir desse momento, esta Convengdo entrard
em vigor, para cada Membro, doze meses. apos a data em
que tenha side realizada sua ratificacio,

Artigo 16

1, Todo Membro que tenha ratificado esta Conven-
¢io poderid denunecla-lo ao expirar um periodo de dez
andos, a partir da data em que tepha entrado em vigor,
mediante uma ata comunicada, para seu registro. ap Di-
retor Geral da Repartigho Internacional do Trabalho, A
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dentinciz nfo surtivs efelto até um ano apds a data em
aue tenha sido registrada. L.
2, Todo Membro que tenha ratificedo esta Convengio
e que, Nim prazo de Um ane apos a explragio 4o M-
cionado periodo de deéz anos, nid fach uso do direito de
dentneta previsto neste artigo ficara obrigado durante
um novo pericdo de dez anos, podendo, futuramente, de-
nunciar esta Convengio ao expirar cada periodo de dez
anrocs, hus condicdes previstas neste artipo. .

Artigo 17

1. © Dirctor-Geral da Reparticio Internaclonal do
Trabalh¢ notiflcard todes 0s Memoros da Organizactio
Internacional do Trabalho do registro de guantas ratifica-
¢des, declaragles e denlneias Jhe comuniguem os Mem-
bros da Organizacio, - T

2. Ao notlficar o5 Membros du Organizagio do re-
glstro da segunda ratificceio gue lhe tenha sido comuni-
cada, 0 Diretor-Geral informard oz Membros da Organi-

zacio sobre a data em que entrard em vigor a presénte

Convencao, . : -
Artigoe 18

O Diretor-Creral da Repartigfio Internacional do Tra-
balho apresentars o Secretario-Geral das Nagdes Unidas..
para efeito de regisiro e em conformidade com o artigo
162 da Carta das MNanfes Unidas, uma inwformagio corapleta
soure todas es ratificngdes, declaractes e atas de denuncia
gque tenham sido registrados de acordo eonm os arligos pre-
cedentes. o

Ariligo 19 .

Senmipre que julgar necessdrio, o Conselho de Admi-
nistragio da Secretariz Internacional do Trabalho apra-
sentardi A Caonferénela uma memoérlaz sobre a aplicagdo
da Convengiio, e considerard a conveniéneia de incluir na
ordem do dia da Conferéncla a guestdo de sua revisdo
totzl ou parcial.

Artigo 20

1. Caso o Conferéncia adote uma nova Convengio
gue impligue 2 revisio total ou parcial do presente, e a
menos que a nova Converncie contentha disposighes em
contririo: . - - )

a) a ratificacio, por um Membro, da nova Conven-
¢io revisar implicard, fpso jure, & denlncia imediaia desta
Convengao, nio obstante as dlsposigSes contidas no artigo
16, desde gue a nova Convengdo revisora itenha.-entradeo
em vigor; I

b) e partir da data em que enire em vigor a2 nova

Convengdo revisora, & presente Convencio cessara de
estar aberta & ratificagho por parte dos Membros.

2. Esta Convencdo continuari em vigor em qualquer
hipétese, em sua forma e conteiddo atuals. para os Mem-
brog que o tenham ratificado e nio ratifiguem a nova
Convellgio revisora. -

Artigo 21

As Versdes inglesa e francesa do texto desta Conven-
cdo sAo lgualmente auténticas.

CONVENTION N.° 153

Convention concernani la durée du
iravail et les périndes de repos dans
les trauspovis routiers

La Conférence générale de "Organigation internatio-
nale du Travail,

Convogué & Gerndve par le Consell d'administration
du Bureau international du Travail, et s’y étant réunie
le 6 juin 1879, en sa seixante-cinguléme session;

Anrés avoir déeidé d'adopter certaines propositions re-
Iatives & 1z durde du travail et aux piériodes de repos dons
les transports routiers, guestion qui constitue le cinguléme
point & Uordre du jour de Ta seszion; - T

Aprds avoir déeldé que ces praopositlons prendraient
a forme drune convention Iunternationale, adopte, ce

vingt-septiéme jour de juin mil neuf cont soixante-dix-
neuf, la conwvention ci-apris, qui sern dénommée Con-
ventlon sur la durée du travail et les pérlodes de repos
(transports routiers), 1975,

Article 1

1. La préscnte convention s'applique aux conducteurs
salariés de véhieples automoblles effectuant & titre nro-
fcsslonnel des tratsports intériours ou internationaux par
roube de marchandises. pu de personnes, gque ces conduc-
teurs solent employés dans des entreprises de transports
pour le compie d’autrul ok duns des enireprises effectuant
des transporls de marchundises ou de perionnes pour
comple propre,

2. Sanf disposition contraire contenue dans la pré-
sente convention, celle-ci sapplique également, lorsquwils
sont occupds comme conducteurs, aux propriétaires de
véhicules aulomobiles effectuant 2 titre professionnel des
transports routiers et aux membros non salariss de leur
famille. .

Article 2 [

1. L'autorité ou lorganisme compétent dans chague
pays peut exclure de Dapplication des dispositions de la
présente econvention ou de certalnes d'entre elles les per-
s0nnes occupées A condulre uh véhicule effectuant:

#) des transports urbains ou certains types de ces
transports, corapte tenu des conditions techniques d’exploi-
tatior gui leur sont proprez eb des conditions Iccales;

. ) des transports des entreprises agricoles ou fores-
tiéres dans la mesure ot ces transports sont opérés par
des tracteurs ou autrés engins affectés anx travaux agrico-
les ou forestiers Iocanx et servent exclusivement & Vexploi-
tation-de ces entreprises;

¢) des transporis de malades et de blessés, des trans-
ports de sauvetage ainsi que des transports eifectués
pour les services de lutte contre I'ineendis,

. &) des transports effectués pour la défense. nationale
et les services de la nolice alnsi que des transnorts effec-
tuds pour d'autres services essentiels des pouvoirs publles
dans la mesyre ol c2s dernfers types de transports ne
concurrencent pas éeux effectués par des entreprises de
transports pour compte dauirui;

#) des transports par taxi:

&) des transports qui, en raison des types de véhienlss
utilisés, de leurs capacités de transport de personnes ou
de marchandises, des parcours limités qu'ils effectuent ou
des vitesses maxime autorisées, peuvent atre considérés
comme n'exigeant pas une réglementation spéeials en
matiére de durée de conduite et de repos. o

2. L'autorité ou Porganisme compéitznt dans chaque
pays doit fixer des normes adéguates sur la durée de con-
duite et les repos A appliquer aux conduecteurs exclus de
Papplication des disposilions de la présente convention,
ou de certalnes d'entre eiles, conformément aux disposi-
tions du paragraphe 1 cl-dessus.

Article 3
Les organisations représentatives d’employeurs et de
travailleurs intéressées doivent étre consultées par lauta-
rité ou Iorganisme compétent dans chaque pays avant que
des décisions ne solent prifes sur toute guestion couverts
par les dispositions de la présente convention.

Article 4

1. Aux f{ins de la préssute convention, lexpression
"durée dp travall” signifie e temps consacré par les con-
dueteurs srlariés: : :

a) & la conduite et 4 d’autres_travaux pendant la pé-
rlode de circulation du véhicule;

b) aux travaux auxilalres concernant le véhicule, ses

Ppassagers ou sa charge. .

"2, Les périodes de simple présenece, d'attente ou dz
dlsponibllité, passées sur le véhicuie ou au Iieu de travall
et pendant lesquelles les conducteyrs ne disposent pas
librement de¢ leur temps peuvent étre considérées comme
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falzant partie de la durée du bruvuil dans une proportion’
4 déterminer, dans chaque pays, par lautorité ou i'orga-
nisme compétent, par les conventions cellectives ou par
tout autre moyen conforme & Ia pratique nationale.

Artigle 5

1. Aucun conductsur ne doit 2tre autorisé 3 eonduire
au-deld d'une période continue de quatre heures au plus
sans bénéfleler d'une pause.

2. Irautorlts ou lorganisme compétens dans chaqus
pays peui, sompte tenu des gondibions particuliéres au
plan national autoriser un dépassement d'unerh‘eure au
maximum de la périoie mentionnée au paragrapng 1 ci-
dessus. - -

3. Lg durée de la pause visée au préient artiels ¢f,

le cas échéant, son fracticnnement doivent élre détermi-
nés par Pautorité ou l'organisme compétent dans. jhaque
pays.

4. L'auterité ou lorganisme compétpnt dans chagae
pays pent préciser des cas ol les disposxthns du présent
arilels serent inapplicables en raison du fait que les con-
ducteurs bénéfleient de pauses. suffisantes dans la con-
dulte par suite d'interruptions prévues par l'horaire ou
par suite du caractére intermittent du travail.

Article 6

1. La durée lotale maximum de conduite, ¥ compris
les heures supplémentaires, ne doit dépasser ni neuf
heures par jour, ni quarante-hult lieures par semalne.

2. TLes durdes totales de conduite visées au paragra-
phe 1 ci-dessus peuvent étre caleulées en moyenne sur un
nombre de jours ou de semalnes 3 détermlner par I"auto-
rité ou Porganisme compétent dans chague pays.

3. Les totaux des heures de conduite fixés au para-
graphe 1 ci-dessus dolvent ébre réduits dans les trans-
ports seffectuant dans des conditlons partieuliérement

difficiles. L'autorité on organisme compétent dans cha-.

que pays déterminera les transports s'effectuant dans de
telles conditions et fixera les totaux des heures de con-
dulte & 2ppliquer aux conducieurs concernés.

Article 7

1, Tout conducteurs salarié a droit & une pause aprés
une durée du travall de cing heures continues telle que
cette durée est définle a l'article 4, paragraphe 1, 4a*lz
présente convention. -

2. La durée de la pause visée au paragraphe 1 ci-
dessus et, 16 eas schéant, son fractlonnement delvent étre
déferminés par Pautorlié ou lorganisme compétent dans
chague pays. -

Article 8

1. Le repos journaller des conducteurs doit étre d'au
molas dix heures consécublves au cours de toute période
de vingt-quaire heures & compter du commencement de
la journée de travail, . -

2. -Le repos journaller peut étre calculé en movenne
sur des pérlodes 3 déterminer par 'autorité ou Porganisme
compétent dans chague pays, étant enfendu gqu'il ne
pourra en sucun cas étre inférieur &4 hult henres nl réduit
& huit heures plus de deux fois par semaine, .

3. Lautorlté ou lorganisme compéient dang chague
pays peut prévoir des durdes différentes de repos journalier
selon quw'll s'agit de transports de voyageurs ou de mar-
chandises, ou selon que ce repes est pris au lleu de rési-
dence du conducteur ou en dehors de celul-ci, 2 condi-
tion que les durées minima stipulées aux paragraphes 1
et 2 du prisent artlele soient respectées.

4. L'auterité ou l'organisme compétent dans chaque
bays peut prévoir des durées et des modalités de repos
journalier qui dérogent aux dispositions des paragraphes 1
et 2 du présent arlicle pour {es véhicujes dont l'équipage
comprend deux conducteurs et pour les véhicuias emprun-
tant un ferry-boat ou un train. -

5. Pendant la durée de son repos journalier, le con-
ducteurs ne doit pas &tre tenu de rester sur le véhicule ou
a proximité de celui-ci lorsqu'il a pris ies précautlons
nﬁcessaires pour assurer la séeurité du véhlcule et de sa
charge.

Article 9

. 1, L'azuforité ou T'organisme compétent dans chaque
pays peut permetfre, 3 titre de dérogations temporaires
mails zniguement dans la mesure nécessaire pour effectuer
les travaux indispensables, des prolongations de la durée
de conduite, des prolongations de la durée du travail con-
tinu ainsi que des réductlons de la durde du repos Journa-
Lier dont il est question aux articles 5, 8, 7 et 8 de la

présente convention:

A en cas d'accident, de dépannage, de retard impréwv,
de perturbation de service ou d'interruption du trafic;

b en cas de force majeure;

£) en cas de nécessité urgente et exceptionnelle d'ag~
surer le fonctionnement de services d’intérét publie,

%. Lorsque les conditions nationales ou locales dans
lesquelles les. transports rouiiers sont effectués ne se
prétent pas 4 la stricte observation des articles 5, 6, 7 gu 8
de la presente convention, l'autorité ou Forganisme com-
pétent dans chague pays Deut aussi autoriser des prolon-
gations de la durée de conduite, des vrolongations de Ia
durée Qu travail continu et des réductions de la durée du
repos journalier dont il est question 3 ces artieley et
autoriser des dérogations & l'application des articles 5, 8
ou 8 oux ccnducteurs visés au paragraphe 2 de Uarticle
1 ci-dessus, Dans un tel cas, le Membre concerné doit, par
une déclargtion annexée & sa ratification. décrire ces con-
ditions nationales ou locales ainsi que les prolongations,
réductions cu dirogations autorisées en vertu du présent
paragraphe. Un tel Membre deit indiquer, dans ses
ra.ppprts & soumettre en vertu de l'article 22 de 1s Cons-
titution de I'Organisation Internationale du Travail, quels
ont été les progrés réalisés en vue d’une application plus
stricte ou plus large des articles 5, 6, 7 et 8 ci-dessus et
peut, en tout temps, annuler sa déclaration par une
déclaration ultérieure.

Article i¢

1. L'autorité ou Porganisme compétent dans chaque
pays doif prescrire: - b

a) l'établissement d'un livret individuel de comtréle,
les conditions de sa délivratice, son contenu et la mariére
dont il doit éife tenu par les conducteurs;

b) une procédure de déclaration des heures de fravail
effectuées en application des dispositions de Iarticle 9,
paragraphe 1, de Ia présente convention ef des circonstan-
ces qitl Ies ont justifides,

2. Chaque employeur dolt:

a) tenir, sous une forme approuvée par Yautorité ou
l'organisme compétent dans chaque pays, un relevé
Indiquant les heures de travall et de repos de fout
conducteur quil emploje;

b) metire ce relevd A la disposition des autorités de
conlrole dans des conditions & déferminer par l'autorité
ou Yorganlsme compétent dans chague gays.

3. Les moyens de contrdle fraditionnels visés aux
paragraphes 1 et 2 du présent article doivent, si cela
révele nécessaire pour certrines catégories de transports,
étre remplacés complétes, dnns 13 mesure du passible, par
la recours aux moyenhs modernes, tels que, par exemple,
les tachypraphes, selon les régles & établir par l'auterite
ou l'organisme compétent dans chaque pays..

Article 11

" L'autorité ou Porganisme compétent dans chaque pays
doit prévoir:

a) un systéme d'inspection adéquat, comportant des
conirdles dans les entreprises et sur les routes;

b) des sanctions spproprides en cas d’infraction.
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Article 12

Dans la mesute ol elles ne sont pas mises en applica~
tion par voie de conven:lons collectives, de sentences arhi-
trales cu de toute autre maniére conforme a la pratique
nationale, les wispositions de la présente convention
;i:gent élre appliquées par vole législative ou reglemen-

e' -

Article 13

, 12 présente convention porte révision de la conven-
tion concernant 1a durée du travall et les repos (transports
par route), 1939,

L
* %

Articles 14-21: Dispositions Hnales types

COMISSAO DE DIREITO DO TRABALH(
ASSUNTOQ: Exame da Convengio n.o° 153, da OIT
RELATOR: Eugenio Roberto Haddeck Lobo

Convengio n® 152 da OIT scbre “duragio
do trabalhe e periodos de descanso nos trans-
portes por rodovias” . pronunciamente da Co-
missfio Tripartite, instituida pela Portaria MTH
n¢ 3,232, de 15-7-87, favordvel, por maioria, %
ratificacio, pelo Brasil, desse instrumento mul-
tilateral — aprovacio da Couvengio na 652 Con-
feréncia Internacienal do Trabalho com o pleno
endosse da delegacio brasileira, conforme Pa-
recer n.® I-109/7% da Lavra do entio Consulfor-
Juridico do Ministério do Trabalho, Julie Cesar
do Brado Leite — compatibilidade com 2 tendén-
cia atnal das regras de protegio ag trabathe —
sug ratificagio precncheriz vazio nas normas es-
peciais de tutela do trabalho,

1 — Pela ratificacio. da.Gonvencio n° 153, na auall=
dade de membros da Comlssio Tripartité, pronunciaram-

se os representantes da Confederagio Nacional dos Traba-
Thadores em Treansportes Terrestres (CNTTT). € 0s da Con- .

federagio Nacional dos Transpories Terresires (CNTT),
bem como o representinte da Secretaria de Relaches do
Trebalho do Ministéria do Trabalho (SRT/MTb), deles dis-
erépando o representinte de Consultoria Juridica do Mi-
nistério do Trabalhe (C.J./MMTb), 0 que fez esteado nas
seguintes premissas: a) “possibiiidade (se rzabificada =
Convengio) de ama grave conseqiiéncia, gual seja = de
que & parte beneficlada com e diminuigho dos direifos

da outra, originada da Convencio, passe a exigir, e nisso
estard certa, o exato cumpnimento dn mesma Convensio;
b) “se assim for, criade estardi um problema de ocdem
legal Internacionsal, alnda que se alegue que na Ares tro-
balhista prevalecera sempre a2 normsa mals benéflca ao
trabalhador, qualquer gue sejz a sua Ionte, isto ¢, que
no conflito predominary a brasileira”; ¢} seria “ildgico,
ou 4o menes um contra-senso, aceltar-se normative de
qualldade Inferior ac i& existente” ({ls. 34/15).

2 — Quso, daty venia, discordar do parecer emitido
pelo ilusirado representante da Consultorie Juridica do
MTb. E ¢ {200 n20 56 pelos judleiosos arrzumentos expen-
didos pelos insignes membros da Comissao "Tripartite que
vataram pela ratificagio da Convengiio e tela, mas. tam-
bém, pelos fundamentos fitleos e juridicos que levaram

a Delega¢iio Brasileira a votar pela aprovacio do sgeu,

texto, e que outros nio sio, sendo os eonsubstanciadesg no

douto Parecer n.® I-109/79, subscrito pelo entio Consultor-

ggéidlco do Ministério do Trabalho, Julio Cesar do Prado
.

3 — Depois de salientar o contornivel conflito eﬂﬁrs
o Projeto de Conven¢io e a Norma Complementar n.°
18/DR.T.R. — expedida pelo DNER —, no concernente &

duragdo méxima total do tempo de condugio, nela com-

preendidas as horas extraordipdrias (9 horas por dia e
43 por semana para o primelro e 10 horas por dia e 60
por semana parz a segunda), feceu ¢ Iustre parecerista
as seguintes & adequadas conslderagdes:

“O assunto das horas exiraordindrias gue no
caso concreto extravasa o campo gque esiamos a
examinar e que vem de norma permissiva do

artigo 59 da Consolidagio das Lels do Trabalho
. €, alids, de lmportanecia relevante porgue se in-
sere em ponto erucial de nosso procedimento de
protegiio & prestagio de trabalho. Com efeito, de
modo geral, estamos a manifestar extrema tole-
rancia no tocante & prorrogagdo dos horirios nor-
malmente ou especialmente deferidos por lei, |

O anteproieto da Consolidagio das Ieis do
Trabatho eiaborado pela Comissio Interministe-
rial de Atualizagio da CLT e feito publicar no
Diarie Oficial da Unido, no diz 2 de maio 42 1979,
por determinacgéo presidencial, em Seu anexo .
XXII, dispoe sobre “O trabalho em Transportes
Rodoviarios.” A ser consagrada a proposta legis-
lativa, as dificuldades acima apontadas desapa-
recem porgue as regras especiais de protecio, que
contemplam o transporie de passageirps passam
também a cobrir o transporte rodovidric de car-
gas e nao se pode ter em duavida que o mencio-
nado anteproieto, no caso em aprego, caplou &
tendéncia do direito braslleiro. Tal circunstineia
confere condigbes parz que a delegagio governa-
mental hrasileira, sem ressalvas, vote favoravel-
mente ao projeto de eonvengio, sendo cerfo, no
entanto e como ja referldo, gue a ratificagio do
instrumento a ser aprovado na 652 Confaréncia
Internaclonal do Trabalho, dependeri, na opor-
tunidade, da confirmacio da aludida tendéncla e,
ainde malis, da disposicdo em compaiibilizar nossa
legislacio com ¢ tempo maximo de dursgio de
frabalho por semana, previsto no art. 5.2 do texto
elaborado pela RIT. .

Nenhum obstienlo hf, sob o prismsa gque nos
¢ dado examinar, para que g delegagio do Brasil
vote favoravelmente ao fexto de recomendagdo
“proposto pelo RIT, ndo 56 porque se alinha, em
futeireza;- 2o preconisads ne projeto de convencan,
comg porqué o instrumento em causa nio reveste
eardter vineculativo,

A positio de camtela assumida por grande
nfimero de paises, que prefere seja adotada, agora,

uma recomendacio sobre a matéria s nio uma
contvengdo comblementada por uma re-recomen-
dagio, nio & de molde a contrapor-se ao nosso
parecer no sentido do volo favorivel ao texte da
conversio, Ja aprovado em 1.0 discussdo, pois tal
procedimento em nada nos vinegla 4 ratificngio
do jnstrumento que, esse sim, ¢ o momento em
que o Pais assume o obrigacio de observi-lo em
nossp ordenamente juridico” (Cir. "Resolucdes e |
Pareceres da Con:cultoria Juridiez sobre as Ques-
toes da Ordefn do Dla da 652 Sessio da Confe-
réncla Internacional deo Trabalho”, MTp, 1979,
pags. 85/89). .

4 — Ora, a tendéncla atual ¢ marcante do nosso Di-
relto do Trabatho ¢é & do dispensar tratamento especial
as profissdes que, pelas suas especificidades, exigem wma
regulzmentagfo prépria, inserindo-ss no Capitulo “das
DisposicGes Especials sobre durdgio e condigdes de tra-
balho”, tal como j& ocorre, por exemplo, com 03 ferro-
vidrios. Orlenta-se essa discliplinaclo de tutela especial
d45 profissdes no sentido de reduzir a duragio maxima
normal do trabalho, inclusive restringir as hores suple-
meéntares ou extras, sem que fal regramento viclente ou
agrida as normas gerals de duragio do trabalho, entre
as quals estdo as dos artigos 58 e 59 da CLT.

5 — Prepisamente porque inexiste conflito entre as
normas especlais de protecio mo irabalho e as perals,
guando ‘aquslas limitam, reduzem ou restringem a jor-
nada méxima normal e as horas suplementares ou ex-

- tras, é que a Junisprudéneia, para colbir a pratica abu-

sive dos servigos extraordi¥®irios. vem cominando so em-
pregador 0 pagamento de pereenfuals superiores aa pres-
crito no § 1.2 do mencionado art. 59 (20%), indo a0 ex-
tremo, por norma dissidial, de fixar o correspondente
gdiclonal em 100% do velor da hora normsl.

" Nem por outra razio de ordem teleolégice, gue nio
8 explicitada, houve por bem a Comissio de Sistematiza- |
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gho, da Assembléia Naclonal Consbituinte, inserlr no elen-
co dos direilos Individuals dos trabalhadores o pagamento
dobrado da hora extra. .

6 — Se assim o é,_nio vejo como possa o Brasil dei-
xar de ratificar a Convencdo n? 153 da OIT, eujo texio
seus delegados aproviram sob condicio que.se Imple-
mentou, gqual seja, repita-se, ‘2 da consolddcio ds ten-
déncia do nosso Direito do Trabalho, no sentldo de per-
seguir a reduciio quer da dufdgic maxima normal, quer

das horas suplementarss ou extras, especialmente em Te-..

lagio &s profissdes” que, pelas suas caracteristicas espe-
cificas, sio extremamente estafantes. fisica e mentalmen-
te, como & o caso dog rodovidrigs. -~ -

7 — Significa 1sco dlzer, como bem assinalaram oS
e¢minentes representantcs da ONTTT, Orlando Coutinho e
Omar José Gomes, gue, “wumz vez ratificado, esse ins-
trumente Internacional preencherla o vicuo existente,
nesse Aliimo campo, em relagio aos transportadores de

cargas, fossem eles empregados ou auténomos, com efe- -

tlvo progresso para a legislagio nacional, ficando a cargo
do DNER e os DNER a disciplina da flscalizagio, além
daguelz normalmente exercitada pelo Ministeério de Tra-
batho” (Cfr, Parecer de fls, 6/11),

Com esse ponto de vista se afina, em género e nii-

mero, 0 expressadp pelo ilustre representante da Secre--

taria de Relacdes do Trabalho (Cfr. Parecer de fls. 12/13),
B deles nZo se apartam, na conclusgo, os ilustrados re-
presentantes da CNTT, Ublracy Torres Cudco e José Me-
nezes Senna (Cfr. Parecer de fls. 16/19),

Conclusio

Em face do exposto, quer me parecer que deve o Mi-
nistério do Trabalho manifestar-se favoravelmente & ado-
¢do pelo Brasil das normas inseridas na Convenciéo n.°

153 da OIT, recomendande ac Congresso Naelonal que a
ratiflque, . B . R

Rio de Janeiro, 5 de novembro de 1987, — Eugealo
Roperto Haddock Lobo.

QF/CIRCULAR/AAI/CDT/NS 023/37.

Brasilia, 8 de outubro de 1987
Da: Assessoria para assuntos Internacionais
Ao: Dr. Cugénlo Haddock Lobo .
Assunto: Encaminha efpia de Gonvengdo pata cxame e
parceer. :
. FPrezado Senhor:

Em nome do Viec-Presidente da Comlssfo de Direito
do Trabalhio, Dr. Amauri Mascaro Nascimento, temos a sa-
tis[acio de eéncaminhar, em anecxa, cdpia do documento
abaixo referidn, para que Vossa Senhoria proceda o devido
oxame e forneca O respectivo parecer sobre o assunto:

Cordiais saudagies, — Lydia Finhelro de Aratijo Si,
Assessoria p/Assuntos Internacionais.
OF/AAT/N.® 069/87

Brasilia, 8 de abril de 1887

Da: Assessoria para Assuntos Internacionais o
Ag: Consulior Juridico T
Iime. Sr.
Dr. Atnauri *ascarc Nascimento R R
AD. Censulfer Juridiee C
Ministério do Trabalho
Nesta

Senhor Consultor:

Apraznos encaminhar a Vosss Senhorie para que seja
submetido & consideracio da Comissdo de Direito do.Tra.
balho, os Pareceres das Comissdes Tripartites instituidas
para exames das scguintes Convengdes e Recomendagdes:

— Convengdo ne 135 e Recbmendagdo ne 143 — “Fro-
teghio de Representantes de Trabalhadores”. .

— Convengiio n® 140 ¢ Recomendagio n® 148 = "I~
cenca paga para estudos”,

— Convengao n 143 ¢ Recomendagio no 151 — MY
gracles abusivas — trabalhadores migrantes -— promogio
ge igualdade de tratomento”. o

— Gonvengdo nS 181 e Recomendagdo ne 171 — “Ser-
vigozde Satde no Trabalhe”, -

As Comissdes Tripartifes instituidas pelas Portarias n.@
3.360, de 30-10-86, Fortaria n 3.364, de 30-10-86, e Portaria
n.o 3,089, de 20-3-06, para exame das Convencdes n.%s 135,
140 e 161, respectivamente, concluiram pelas suas ratifica-
¢bes uma vez que a legislacio interna breslleira ji atende,
perieitamente, 20 estatuido nas Conveng¢des, ora em esfudos,

A Comissio Tripartite instituida pela Portaria ne 3.568,
de ]9-12-85, para exame da Convengiio n® 143, concluiu pela
nio ratificacio deste instrumento internacionnl uma vesz,
gue a sua raiificacio implicaria uma refermulagio da atual
politica de irnigragio para adequd-ia a “uma politica coeren-
te de migracces internactonsis com {ins de¢ emprego” (Rec.
n® 151), O novo Estatito do Estrangeiro define uma imigra-
¢a0 mails restritiva, seletiva, limitada 2 suplementacio de
méo-de-obra especializada, com a entrada do estrangeiro,
bara OCUpar emprego pré-colocado. Assim, mesmo & I0ngo
prazo, o governo brasileiro estaria impossibilitado de efe-
tual mudangas no Estatuto do Estrangeiro para adequs.lo
g:déigzln'osicé{as e beneficios contidos na Convengio no 143

Ao serem encaminhados o5 Pareceres das Comissdes
Tripartites, talvez seis oportune suzerir o5 seguintes efe-
mentos adicionais gque poderiam awaliar 2 devisio quanto
3 opestunitdade de ratificacdo das Convenades citadas:

- a) se as Convengdoes n.ls 133, 140 e 181, ineorporam dvan.
cos Significativos na legislacio naclonal: :

h}-se possuem disposigies ainda ndo abarcadas pela

- lel interna;

¢} se suas ratificacdes concorremn para a mslhoria e/ou
aperleigoamento de coleta, tratamento e publicacao de es-
tatisticas do trabalho; . N :

d} se sko necessirias paTa a Implementacio on melho-
riz dles contatos do Brasil com outros paises;

£) se nio existe incompatibilidade entre suas disposi-
¢hes e lepislagio interna; -

f) se, em caso de ratificagio, haveria necessidade do .
adeduagio de legislacio nacional acs dispositivos das Conv
vengbes, ... . . . . -

- g) se, neste caso, haveria possibilidade de se promover
a5 alequagfes pertinentes no Prazo de 12 meses, & partir
da data do depésito do instrumento de ratificagio.

Entendemos que, tais elementos poderiam servir de
roteiro para exame des Convengdes Initernacionais do Tra-
balho, também pela Comissdo de Direito do Trabatho. Os
funciondrios do Departaumento de Normas da OIT. Sio de
opini&o que, a ngo verificacdo, em particular, das condigdes
dos itens a, b, ¢ e d, acima, torna praticamente sem efeito
o ato de TatificacEo. O processe “ratificar por ratificar”
deve ser evitado, salvaguardando a importancia e scleni-
dade de que se revesle wn ato de ratificagio de um ins

: trumento internacienal.

Os pareceres das Comissdes Tripartites, que estudaram
a5 Convencbes supracitadas devem ser exatiinados pela
Comissio de Direito do Trabalho, e em seguida submetidos
20 Congresso Naclonal, em virtude do Artigo 19 da Cons.
titnigdc da OIT, (documento em anexo), para apreciagio
quanto 3 oportunidade de ratificagho ou n¢, e as Reco-
mendagdes, apenas para conhecimento do Legislativa,

No case da Convengio, convém, dihda, esclarecer que
a obrigacio de submissio ao Congressg Nacional nao im-
plica a de propor 2 sua ratificaggo,

Nz oportunicade rencvafos nossos profestos de ele
vada consideragdo e apreco, — Bahij Amin Aur, Assessoria
p/Assuntos Internacionais.
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OF/Ne. ... .. - -
Brasilia, 2 de putubre de 1987

Exm.® Sr.
Dr. Almir Pazzianotto Pinto
DD. Ministro de Estado do Trabalho
Brasilis — DF
Excelentissimo Senhor: .

A comissfo designacda pela Portaria MTB ne 3.232,
publicada no Didric Oficial da Unifo, edigio de 7 de

julho de 1937, sente-s¢ honrada em poder ereami.nial a ‘

Vossa Exceléncia o relatdrio e a ¢onelusio de seus traba-
1hos, para os devidos fins, obedectdas as formalidades de
praxe.

Conforme se veriflea, & comissio, por maioria de votos
(trés volos 2 favor e 1 (um) confrario) decidiu opinar
favoravelmente & ratifleacio da Convencic emni aprego.

Agradecendo pela atengio gue fol dispensads, subs-
crevemo-nos com estima e conslderagdo.

Atenciosamente, Ubiracy Torres Cubeo, Relator.

COMISSAQ TRIPARTITE PARA OPINAR
SOBRE A RATIFICAQAO DA CONVENGAO
N.=° 153, DA OIT

Relatério

A Comissio Tripartite deslgnada pela Porterla MTB
1.0 3.232, de 15 de julho de 1587, publicada no Didrie Oficial
da Uniio de 17 subsegilente, enhcarregada de examinar
a Convengao n? 153, da Qrganirzacio Internecional do
Trzhalho, que versa sobre “Duragio do Trabalho e periodos
de descanse nos transpories por rodovias”, ¢om vistas 2
‘possibilidade de ser ratificada pelo Brasil, reunlu-se: a)
No diz 19 de agosto de 1987, &s 15 horas, no edificlo sede
do Ministério do Trabalho, com a presenga dos segulntes
membros: 1} Drs. Orlando Coutinho e Omar José Games,
representantes da CNTTT; 2) Dr, Orlando da Silva Vila
Nova, representante da Secretaria de Relagdes do Traba-
lho; 3 Dr. Mauricis de Azevedo Penna Cha¥es, represen-
tante da Consultoriz Juridica do MTB; 4) Dr. Ubiracy
Torres Cudceo, representante da CNTT, Nessa ocasiao foram
designados ¢ Dr. Orlando Coutinho para presidir a comis-
sf0 e o Dr. Ubiracy Torres Cudeo, como relator, fixando-se
o dia 15-9-87, 43 10 horas, como data para a outra reunido
e firmando-se¢ 0 consenso de que, até ¢ dia 10 de setem-
‘bro, todos deveriam encaminhar seus pronunciamentos 2o
relafor. Foi lido oficio da CNTT solicitando subsiltuigie
do Dr. Hélio Gols Terreira Filho pelo Dr. José Menazes
Senna; b) No dia 15-9-87, 4s 10 horas, no mesmo loeal,
com 05 mesmos representantes e mails 0 Dr. José Menezes
Senna, da CNTT, pars apreciacio dos trabalhos apresen-
tados. e conclusio. Todos 0s membros designados apresen=
taram suas manifestagBes a respeilo da matéria, as quais
se encontram anexadas ap presente relatéric, para efeito
de eucaminbamento ag Exceleniissimo Senhor Ministro
do Trabalho. -

Brasflia, 15 de setembro de 1987. — Orlande Coutinhe,
Repr. da CNTT — Presidente. — Ubiracy Torres Cudco,
Repr, da CNTT - Relator. — José Yenezes Senna — Repr.
da CNTT. — Orlando da Silvx Vila Nova, Repr. da SRT. —
Mauricio Arzevedo Peng Chaves, Repr. C.J. — MIB. —
Qmarx José Gomes, Repr. da CNTTT.

COMISSAC TRIPARTITE PARA OPINAR
SOBRE A RATIFICAQAD DA CONVENCAOD
N.r° 133, BPA QIT"

Conclusaoe

.08 membros da Comissio Tripartite designada pela
Portaria MTB n.° 3.232, de 15 de julho de 1987, publicada
no DBiirio Oficial da Unido, edigho. de 17 subsegliente,
encarregada de examinar a Convengio np° 153, da Orga-
nizagio Internacional do Trabalhe, gque versa Sobre “Du-
racio do trabalho e periodos de descanso nos transportes
por rodovies”, com vistas & possibilidade de ratificacdo

pelo Brasil, reunidos, todos, na sala de repnides da Secre-
taria de Relagfies do Trabalho, do Ministério do Trabalho,
manifestam-se, por maloria ‘de votos. favoravelmente 2
ratificacio da Convenc®o, nos termos dos Pronunciamen-
tos anexus, Os representanies da Ceonfederagio Nzaclonal
dos Trehalhadores em Transportes Terrestres eniendem
que “p convengdo ineorpora avancos significativos na le-
glslagic nacional”, “com a qual ndo colide, Induzindo os
setores interessados a uma major observagiio da Impor-

- tinela da limitacfio do trabalho nas radovias, como forma,
‘de se previnir acidentes do trabalho, j& existindo disci-

plinamento no tocante ag transporbe interestaduat e inter-
nacional de passageiros e respectivos mecanismos de con-
trole. Entendem ainda que, se ratificada, a Convendso
-preencherla ¢ vicuo existente no tocante ao transporte de
cargas, com efelivo progresso para a legislacio nacional,
$20 favordveis & ratificacRo. Os represeniantes da CNTT
fambém se pronunciaram a favor da ratificacfo, enten-
dendo que a legislagdo brasileira consagra normas lnternas
disciplinando além do exigido na Convengio, embora ainda
exlsta muito s diseipilnur, dadas as tipicidades do sctor
transporte. Ademais, a Convencdo delxa ampla margem
para o disciplinamento local e, considerandc o encaixe de
seus dispositivos nas normas brastleiras, em nada contribul
para o aperfeicoamento destas. O representunte da Con-
sultoria Juridica do MTB pronunciou-se contriario & ratl-
fleagao, posiclonando que as disposigies da leglslagio bra- -
sileira 530 melhores do que as constanies da Convengio e a

--ratifleagio " gerard, no plane interno, os direites e obri-

gacdes, nclas estzbelecidas, originando-se dai unt sério -
conflite, pois que “a parte beneficlnda com 2 diminviciio
dos direitos das outras, orlginoada da Convengio. passe a
exlgir, e, nisto estara certa, 0 exato cumprimento da mes-
ma convencio. Sallenta que nide & possivel z ratificacdo
pareiz]l da norma internactonal. O representante da Seere-
tarla de Relagbes do Trabalho pronounciou-se favoravel-
mente a4 vatificagio, sallentando a compatibilidade dos
dispositivos da Convencio com a legislagdo brasileira “con-
frontando com a limitacio da prorrogavdo extraprdindria,
limitada a uma hora”, enquanto que a legislagio brasileira
a rermite por duas horas, o gue, entretanto, nao constitwd

- —vbstaculo & ratificacio. Manifestaram-se, por majoria de

volos (irés volos a faver e um contrdrie) pela ratificagio
dz Convencgdo, cghendo engaminhamento ao Exm.® Sr.
Ministro do Trabalho, para os devidos fins,

_ Brasilia, 15 de setembro de 1987. — Orlando Coutinho,
Repr, de CNTTT — Presidente. — Ubiracy Yotrres Cudceo,

__Repr. da CNTT — Relalor, — José Blenczes Senna, Rapr.

da CNTT — Orlando da Silva Vila Nova, Repr, da SRT —
Mauricio Azevedo Pena Chaves, Repr. C J, — MTE. — Omar
José Gomes, Repr. da CNTTT. - '

Of. n.° 251/87T. -

Brasilia, 10 de setembro &e 1987.
omp Sr.

Dr. Ublracy Torres Cubco

DD. Relator da Comissio Tripartite
instituida pela Portaria n® 3232,
do Ministério do Trabhalho

Brasilia — DF

Sr, Relator:

Como résultou estipulado na reunifo da Comissio Tri-
partite realizada em 10 de agosto Gltimo, entrego a Vossa
Senhoria, o pronunciamento dos representantes desia
Confederagso na aludida Comissdo, relatlva & ratificacio,
pelo Brasil, da Convengio n® 153, da Organizagio Inter-
nacichal do Trabalho, que dispée sobre 2 Duracic do
'Iir;.t;alho e Periodos de Descanso nos Transportes Rodo-
vidrios.

Na oportunidade, apresento a V. SB, os protesies de
pessoal estima e apreco. -— Orlando Coutinho, Presidente.
Pronunciamento dos Fepresentantes dos Trabalhadores

ne Comissao Tripartite, instituida pela Portaria nime-

o 3§32, do Exm.® 8r, Minisiro do Trabalho, para exs;

me da
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Convencio n® 153, da OTY, sobre a Dura
gio

do Trabalbe e Periodo de Desnnso nos Tran -

tes Rofloviirios. or

1) Disposicies da Convengio

Artigo 1 — Define, este artigo, o 4mbifo de o Hededo
do eonteqido normativo da, Convencao Por pﬁncm?o e%}a
eplicivel, uma vez ratificada, 2 todos os condutores de
veiculos autometores, assalariados, ou seja, vineulados nor

uma relacio de emprepgo, que profisslonalmente se dedl-

cam ao transporte rodaoviarlo, nacional on internazeional,
de pessoas ou mercadorias, quer sejiun eles empregados de
empresas de transporte de passarelras e de bens, quer de
outras empresas que “disponkam de transporte proprEO,
sejam elas industrials ou comercials, p.e.

O parfigrafo 2 deste artigo dispde sobre a apHeabill-
dade das normas azos denomlaados condutores auténamos
de veiculos rodoviirios e aos membros de sua familia nfo
assalariadoes, salvo quandoe a propria Convencio disponha
em Sentido contririo.

Artigo 2 —Trata o artigo 2 da faculdade do Estado-
Memmhbro, ao procéder & ratificagio, exelwir da inecidéncia
normativa, parclal gu geral, algumas categorias de con-
duiores de veiculos que especifica: transportes urbanos
ou certos tipos de transporte, et raziio das condledas tde-
nicas de exploracie ou de condigcdes loecais; transportes
de empresas agricolas ou florestais, desde quando efetuado
por tratores ou veiculos especials ¢ destinades exclusi-
veiculos utllizados, sua capacidade de Eransporte de
fermos ou ferldos (ambulianelas), transpoerte de salvamen-
to pu empregados na luta contra incéndios (corpos de
hombeiros); transpories destinados 4 defess nacional ou
para servigos policiais; outros transpoertes para servicos
essenciais dos poderes plblicos, desde gue nhio explorados
em regime de competicio com 2 stividade privada; trans-
portes por tixis; outros iransportes que, em razio dos
veiculos utilizados, suz capacidede de ftransporie de
pessoas ou de mercadorias, seus percirsos limitados ou as
velocidades miximas permitidas, nio estariam o #xigir a
regulamentagio especial estabaleclda nz Convencio. Para
03 casos fde exclusdc expressa, dispée o pardgrafo 2 deste
artigo que o Podar competente deve estabelecer normas
adequadas sobre a duragdo do trabalho e o5 periodos de
~descanso, . -

Artigo 3 — Dispde o presente artigo sobre & obriga-
toriedade da consilia &s organizacdes sindicals de em-
pregado se empragadores interessadas, antes de qualquer
decisio sobre guestjes que sejam obJeto das disposicies
da Conven¢io. E esta dlspesicio decdrrente de Qutras, es-
pecificas, sobre ¢ fortalecimento do tripartismo.

Artigo 4 — Este artigo comteitua 2 expréssio dwracio
do traballio como seridp o tempo dedicado pelo condutor
assalariade 4 .conducio e outros trabalhos durante o pe-
ricdo de circulagio do veienlo, somado aquele de traba-
hos suxiliares que se efetuam em relagio ao. velculo,
sens passageiros ou  cargas, O paragrafo 2 deixa 3
faculdade do Poder competente considerar como parte_da
duragio do trabalho, para 05 fins da Conveneidc, o5 peria-
dos de simples presen¢a do condutor, de espera ou de

disponibilidade, passados ne veiculo ou no loeal de traba--

tho, durante ¢s_quals ¢ trabalhador nio dl.spﬁe Hvremen-
te da seu tempo,

Artigo 5 — Por esta disposlgio, a nenhum condufor
deve ser permitido conduzir ininterruptamente o veiculo
por mais de quatre horas, sem efetpar uma pausa, Em
cendicdes nacionals partzcul res, podera a  autoridade
competente autorizar gue. 0 tempo de conducdo inin-
terrupta seja elevade ao maximo por mais uma hora
(paragrafo 2). O parigrafe 3 deixa ao critério do Iegis-
lador ou autoridade nacional fixar a qura¢io da pausa e,
se for o caso, ¢ séu fraclonamento e, o 4, a inexigéncia
dessa pausa em razio de outras oconentes no tempo de
condugdo, mativadas por interrupebes previstas no ho—
-tario ou do carater intermitente do trabalhg,

Artigo 6 — Neste artigo, impdz a Convencio a Imita-
gio digria e semanal do tempo de conducio, compreendi-

. urma média por penodm Gud 6 lexislador ped: daterew

das as horas extragrdindrias, em nove e guarenta ¢
horas, respectivamente, mas permite qus & Iegisiscaw
a antoridade competente possa estabelecer o critéuiv o
caleulo através da média sobre um nuamero de dlas o

semanas (pardgrafo 2). E o pardgzafo 3 permite a redn.
¢ap, pelo leglslador, do tempo miximo didrlo ou semuna
de eonduciio, quando 03 transporids se efetuem €l uwnai-
¢bes partleulnrmente difizels.

Artige 7 — Regula o ririodeo de dascanso, detexanitn- .
do & ohrigatoriedade de pzusz apods cinco horas continuas
de duracho do frabalhw, facultando ao legislador fixae
a8 duracio da pausa ¢, s¢ for O £aso, ¢ seu fracionmmeniy,

Artiga 8 — Passa aqui a Convengo a regular ¢ perto-
do de descanse entre jornadas, para estabelacé-io em
pelo menas dez horas cornsecutivas a cada vinte e guat:o.
Permlte {pardgrafo 2) que ial patiodo possa resulta

réstalvade 0 minimo de yinte horas de descansg onbe

duas jornadas ¢ nio mais de duas vezes Dor semana.
parfgrafy 3 admite pos:i o legislador prever difer<nizs
periodos de deseango cntre Jjornadas segunde o%f.
transporte de passageires ou de cargas, cu segundo
descansoe gozade na residineln do condutor ou fury
respeitados o3 minimes rezulados pelo artigo. O destan u
entre jornadas poderd tumbém ter regulament‘\qao Csie
cial, quando o transports for cfetuado por dois convinbe.
res {(sistemz de dupla equipe) ou de veiculo que utilizem
balsas ou trens (pare‘zgra:o 4), Por 1lbimo {(pardgrafe 33
eatipula nio estar o condywtor obrigado, durante o peuuuu
de descansc enlbre Jornadas, a permanecer ng veiculo ou
préxima o este, sempre gu2 tenha tomado precaugfes reiaa
tivas & seguranca do veiculo ou da carge.

Artigo 8 — Permite, este dispositive, o estabelecunc:
to de exce¢bes temporirins, na medida necessiria parad
efefuar trabalhos indispensédvels, prorrogacio da duracha
maxima do tempo de coniuciy e é¢ trabalho Ininterruplo,
bem como rteduedes da guracio do descanso diirio, nag
seguinfes hipodteses: a) aeidentes, avarias, atrase impre-
vigto, perturbagho do servigo ou Jnl:errupcz'io do trafego;
b} nos casos de forga malor; e¢) quando necessirio para
assegural o funclonambenia de servicos de interesse pubii-
¢o em carater urgente e e'{cepcional O patdgrafo 2 deste
artigo permite que, quando em razio das condiedes navin-
nals ou loenis em que 0 sarvico de itransporte ¢ realizado,
nio seja possivel "a aplicacio estrita das normas dos
artiges 5, 6, 7 ou 8§, a autorklade cu organismoe compegten-
te poderé au*orizar prorrogacdés dos temmpos de conducio,
.de trabalho inintesrupic e reduglo GHY duracao do. desw
canso didrio, assim come autorizer excegdes 4 aplicacfo
dos artlgos 5, 6 ou 8 em relagdo aos condutores auténomos
de veiculos rodovidrios @ acs membros nio asszlariados
de sua familia. Neste caso, por declaracfio anexa ao ins-
frumento de ratificacdo, g Estade-membro. devera descre-
ver essas condicdes nacionais ou locals, bem como as pror-
rogagdes, reducdes. ou excseoes pe“mltidas de agorde ¢om
este pardgrafo. Nos. relatorios que o Bstado-membra sul-
meter 4 apreciagio dz OIT, exigidos pelo artige 22 da
Constituigdo do organisne, deverio ser Informados os
progressos efetuados para una aplicagio mais estrita ou
lata dos artigos 5, 6 e 7 da Convencdio. A declariciio
anexs podera ser anulads em qualquer momento nor
uma declaracio postericr.

Artigo 10 — Dispde-se, neste artigo, sob mecanlsmio de
e¢ontrole da ohservineciz das normas de protegio. pelo
estabelecimento, pela autoridade ou orgao competente, Jde:
a) caderneta -individual ée controle, com a prescrigdo de
condicdes para sua expedicio, contefido e forma de uti-
lizacdo pelos condutores: b} procedimento.da declaragio
das horas de trabaiho efetuadas segundo a permissio con-
tida no artigo 9, com as circunstanelas que as _justifica-
ram. Pelo parﬁgrafn 2 impde-se a0 empregador a obriga-
gdo de manter registro g2e indigue as horas de trabalho
e de descanso de todos ds condutores empregados, ¢ de
manter tal registro & disposiciio das auteridades ou Orede
competentes., Permite-se. pelo pardgrafo 3, que tals -
mas de controle possam ser substituidos por instruree e
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modernos de registradores de velocldade ¢ tempo (tacsd-
grafos) segundo normas estabelecidas pelas autoridades
ou 6rgaos. o

Artigo 11 — ImpGe-se, aqul, a criacio de sistemas ade-
quades de Inspeclio, que compreendn controles nas em-

presas e nas rodovias, bem como sangoes adequadas nos
easos de infragéio,

Arligo 12 ou 21 — Estes erfigos contém normas co-
muns &s Convengdes da OIT.

2) O Parecer desta Confederacio

A presente Convengdo € de ser ratifieada pelo Con-
gresse Necional, uma vez que efetivamente incorpara
avancos significatives na legislagio nacignal, Ao regular,
de maneira flexive! ¢ correta z duraglio do irnbalho & os
perivdos de deseanso para os condutores de veiculos ro-
dovlarios, preenche ela um vacue na legislacio trabelhis-
ta, a gual, com especificidade, j&4 tratava de tals eendi-

goes de frabalhe nros demals setores de transports: o.

aéren, 0 maritimo e o ferroviario, todos com regulameénta-
cko especial.

Sem colldir frontalmente com a legislagfio nacional ja
vigente (as normas gerals constantes da Consolidagio das
Lels deo Trabalho permitiriam, no nosso entendimento. sua
ratificagdo) a Convencie, pela normalizagdo espetifica
que decorrerla da sua sdogfio, Induziria og setores intsres-
sados — condutores de wveiculos, empregados ou audno-
mos, empresas ¢ autorldades encarregadas da flsealiza-
¢ao trabalhista ou policial, e da regulamentacfio do tran-
sito - o uma mazior observacio da importanela da limita-
¢a0 do trabzalho nas zodovias como forma de se prevenir
aos zcidentes do trabalho com tals condutores, decorrentes
da fadiga fisica e menial. Ressalte-se a repercussio de
tals acidentes, pelos danos fisicos. muitas vezes mortals,
que causam nfo o ao proprio condutor como também ans
passageiros transportados e a outrgs condutores da cutros
veiculos que acabam por ser neles envalvidos. Por outro
Izde, no que diz respeito ao trabalho dos condutores de
veicnlos gue operam no servico de transporte interssta-
dual e Internacional de passageiros, a Norma Complemen-
tar n.® 18/Dr. TR, em vigor desde 158 de oubtubro de 1978,
data em gque fol publicada no Didrie Oficial da Uniie pelo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem do Mi-
nistério dos Transpories (DNER) ji consagra regime de
trabalho que disciplina inelusive o tempo maximeo de con-
dugdo permitido aos condutores de forma idéntics & pre-
conizada pela Convengio, além. de Instituir mecanisnos
de controle da duragdo do trabalho e dos periodes de
descanso que atendem 2 norma internacional. Assim. uma
vez ratificado, esse instrumento internacional preencheria

o vaeuo existente, nesse Gltimo campo, em relagio ans

transportadores de cargas, fossem eles empregadcs ou
zuténomos, com efetivo progresso para s legislagdo naecio-
nal, fleando a cargo do DNER e os INER a disgiplica Ge
fiscallzagfio, além daquela normalmente exercitada nelo
Ministério do Trabalhoe. - . .

Por demandar, estes Nltimas providéncias, a expedi-
¢do de alguns atos apenas administrativos. entendem pos-
sivel sejam efetivados em mencs de doze meses conizdos
da data do deposito do instrumento de ratiflcagdo,

3) Conclusio

S0 essas as conslderacdes que, na gualidade de repre-
sentantes da Confederagio Naclonal dos Trabalhzdores
em Transportes Terrestres, compeila-nos apreseniar &
consideragao dos ilusires membros da Comissio Trpar-
tite, parse ercaminhamento 4 Douta Comissio de Direito
do Trzbalho, predispondo-nos, se necessirlo for, & com-
plementagdo de informagdes que melhor permita dquela
Comissio o desempenho da sua nobre missio, )

Brasilia, 10 de setembro de 1987. -— Orlando Couti-
nho —. Omar José Gomes. -

Oficlo SPI/GAB/DE/NS 30/87
Fm 14 de setembro de 1987
Do: Subsecretério de Proteciio .ao Trabalho

Endere¢o: Esplanada dos Ministérios, Bl. 10, 6.° andar,

Brasflla — D,

Ao: Doutor Ublracy Torres Cudco -

DD Relator da Comlssic Tripariite para’ examinar a
Convengido n.° 153, da OIT.

Assunto:

~ Tenho a satisfagho de encantinhar.a V. §5 2 anilise
concernente & Ratifieacdo da Convencio n.2 153, da Orga-
nizagio Internacionzl do Trabatho, que trata da duracio
do trabalho e periodos de descanso nos itransportes por
rodovias, conforme estabelecido na ultima reunido dos
membros da Comissia Tripartite, instituida pela Portaria
-Ministerial n.¢ 3.232/87.

Atenciosamente, Orlande da Silva Vila Nova, Subse-
cretirio de Protegidc ac Trabalho.

- CONVENGAO N.° 153, DA ORGANIZACAD
) INTERNACIONAL DO TRABALHO
Relatério aos Senhores Mem-:b-r-d-s éla Comissio
Tripartite, instituida pela Poriaria
Ministerial n,® 3.232/87

Introducio
A presente Convenciio dispde sobre a duragdo da jor-

" nada de trabalho e dos repousos obrigatérios ads em-

prégados em empresas de transporte coletivo e de carga,
nacionals e Internacionals, ¢ ainda, a todos os empregados
motoristas, mesmo de empresas que nio exploram o trans-
porte como atividade econdmica principal,

Nio se aplica, todavia, aos profissicenais que exploram,
por conta prépria (antdnemos), o transporte de carga ou
g& gassageiros, fade o inexisténela de vineulo emprega -

Permite a aludida Convenglo, no seu artigo 2.9, que
a autoridade competente em matériz de trabalho exclua
do campo de sua apliea¢de os profissionais que realizam
transpories especiais, ou alguns deles, segundo a naturaas
gg. sua exploragao, Itel.is cicimo g:i transportas de enfermos,

empresas agricolas e florestals, de seguranca naci
téxis, hombeires, ete. . g . ¢ naclonal,

- No que diz respeitc a jornada de trabalho desses pro-
fissionals, prevé a Convencio, no Seu artigs 4°, que a
duragio do trabailho signifiea o tempo dedieado pelos
empregados na conducio do veiculo e em oulbros servicos
auxiliares com relagio ao veieulo, cargas ou passageiros,
fixg a jornada semanal em 48 (quarenta e oito) horas e
a jornada didria em 8 (olto) horas, admitindoe a prorro--
gacio extraordinaria de mais 1 {(uma) hera.

Compatibilidade com a legislacio atual

Os preeeitos editados pelz presente Convencio com-
patibillzam-se com gs dispositivos embutidos na legislacao
consolideda atual, no que respeita a jornada diaria sema-
nal e peripdos de descanso obrigatorios, confrontando, po-
Tém, com a limitaclo da prorrogacas extrzordindria, Timi-
tada a 1 (uma) hora, o que na sistemitica do capitulo da
durtgio ‘do trzbalho permite a prorrogacgic em até 2
{duas) horas extraordinirias, fazendo-se mister 3 inelusio
desses trabalhadores nas:normas especlais da tuteln do
trabalho. Serd convenlentd, portanto, na hipétese da Ra-

tifieacdo, a adequagio da legislacio internaz, no que con-
cerne A prorrogacic da jornada disses profisslonais.

-- Conclusio

Diante do quadro atual, ende os {rabalhadores reivin-
dicam, incluslve na Constiluinte., a redugio da jormada
de trabalho semanal, nio vemos dificuldades quanto n
Ratificacio da Convencio om esiudo. Ista porgue as nor-
mas internas sic coineidentes, genaricamente, com o que
precelta a norma internacional, nido constituindo em
obstaculo a limitagio da prorrogacdo porquanto tambim
aspiragdo des trabalhadores gue por eerto advird com a

_. modomizacio da legislacds consolidada em  vigor —
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Orlando da Silva Vila Nova, Hepresentanie da Secretatia
de Relagdes 'do Trabalho/MTh. -

Comissio Tripariite, instituida pela. Portaria
n.? 3.232/87 (DO da Unido de 17-7-37), do Sr. Mi-~
nistro do Trabaiho, para examinar a Contvencio
n.e 153, dz Organiza¢io Internacional do Traba-
lTha — OIT, concernente & duracgao do trahalho e
periodos de descanso nos transportes por rodovias.

PARECER/CDT 212/87

Na opinifo dos doutos participantes da Comissic, a
Convengao de que se frate disciplina menos do gue © exl-
gido pela legislagdo brasileira, ou seja, as nossas dlspesi-
¢Oes sio melhores do que os daquela sob o prisma da pro-
tegdo ao trabalhador.

2. For outro lado, 28 Convengdes sio tratados multi-
laterais, abertas 4 ratificagio dos Estados-membros, € uma
vez ratificadas passam 2 integrar a respectiva leglslacio
nacional (Amaldo Sussekind, in Direito Internacional do
Trabalho}. Asslm, e usando terminologia de Duguit, for-
mado o ato-regra (a prépria Convengdo, crladora das nor-
mas), e acontecido o ato-condigho (a ratificagio), o Bi-
tade estard vinculado Aguele instrumento, que, por isse,
gerara no plano interno os direitos e obrigaedes nele esta-
belecidos. B contra tals efeitos serd inoperante nova lei
interna, porquante neste sentido s6 tem poder a figura
da denfincia da mencionada ratificagzo. .

. 3. Em resumo, a aludida Convengdc n° 153, se rati-
ficada e aprovada pelo Brasil na forma para lsso prevista.
incorporar-se-4 ao nosso direlto, vale dizer, complementa~
ri, alterara ou revogerd a legislacdo brasilelra que com
ela colidir, séja a CLT, seja a extravagante.

4, Da conjungio das duas observagdes feitas, a pri-
meira eontida no item I, e a outra nos ltens 2/3, deste,
exsurge a possibilidade de uma grave conseqliéneia, qual
teja a de que o parte heneficiada com a diminulgfo dos
direitos da outra, originada da Convencdo, passe 4 exigr,
e nisto estara certa, © exato cumprimento da mesma
Canvengio, . . :

5. E se asslm for, criado esfardi um -probIema. de
ordem legal internaeional, ainda qus se alegue que na arvea
trahalhista prevalece sempre a norma mais benéfica ap
trabalhador, gualquer que seja a sua fonte, isto &, qu? no
conflito predominard a brasileira. -

& Finalmente, saliente-se que a ratificagio com res-
salva ndo é admissivel no Ambito da OIT, salvo se prevista
na propria Convengiio, o que ndo acontece no .casp pre-
sente.

7. Do exposto somos, pols, contririos a ratiticaciio da
Convencao n.2 153, mesmo porque € ilégico, ou a0 mencs

um conira-senso, aceitar-se normative de qualidade Infe-
rior ao 4 existente -

Brasilla, DF, 20 de agosto de 1987, — Maurigio A, Pen-
na Chaves, Represuntante da Consultoria Juridics do Mi
nistério do Trabalho, :

CONVENQAQ N.° 153 DA OIT
Ratificacio (Possibilidade)

1. Conteiido dr Norma

A Convengio n® 153, da OIT, definé sobre a duragio
do trabaltio e periodos de repouse de motoristas nos trans-
portes de pessoas ¢u de bens, interiores ou internacionais.

Abrange todos bs motoristas, nio sé os que trabalham
para empresas que exploram os servigos de iransportes
como Os que operamm nas empresas que utilizam o brans-
porte como méio para os proprios empregados on propriag
cargas, corthecidas, no Brasil, como empresas de trans-
porte vrioprio. -

Nzo se aplica, evidentemente, aos trabalhadores antd-
nomos de bens (caminhoneiros) ou de passageiros (taxis-
tas), dada a inexisténcia de vinculagRo empregaticia.

Permife aindz que a autoridade competente de cada
Pais signataric pozsz excluir da aplicabilldade da con-
vencdo diversas categorias de motoristas, como os que ope-
ram em transportes especiafs? nos transportes agricolas,
‘nos transportes de enfermos e ferides, de seguranga nacio-
nal e transporte de taxi.

No artigo 4° prevé que a duragio do trabatho é limi-
tada ao periodo de fempo de cireulagio do veiculo e tra-
bathos auxiliares com passageiros e eargas.

Mas deixa bem claro fue os periodos de “espera ou
disponibilidade” somente serfio considerados como tempo
de efetivo servigco se for determinado em convencgdo cole-
tiva de trabalho ou "gualquer outro melo, conforme dispu-
Zer a prafica nacional”, : .

Exige uma pausa para repouso apds 4 horas de ftraba-
Iho ininterrupto, pausa essa que poderi ser fracicnada,
permitindo excecoes.

Fixa em nove horas por dla ou 48 hora$ por semana &
duragho méxima de trabalho dos motoristas, permitindo a
compensggio de hordrio, :

- - Assegura infervalo paraz repouse e alimentaciio, apds
eada cinco horas de trabalho eontinuo, bem como repouso
minime de ‘dez horas em cada 2¢ horas, podendo ser redu-
zido pera dez horas até uma vez por Semana,

Prevé também formas de esclarecimento e de controle
dos servicos, inclusive com normas adequadas e servigo de
inspe¢io de trabalho.

D4 enfase 4 negoclacio coletiva, permitindo que se
apliquem as nrormas legais e regulamentares até o disci-
plinamente negocial

2. Confronto com 2 Legislagio Brasfleira.

O exame da normna Internacional, em confronto com g
legislagiio patria, traz 3 evidéncia que esta, apesar de ain-
da carecer de intmeros aperfefgeamentoS comi vistas &
meihor aplicagdo pritica, ja disciplina mais do que o exi-
gido por aquela.

4 tituio de exemplo, podemos referir a:
i. horarig de trabalho, com jornads de oito horas/dia;

2. intervalo de, pelo menos, 11 horas enfre duas jor-
nadas;

3. descanko semanal;
- 4. horas suplementares (extras):

5._ periodos da sobreaviso e vutros (ferrovias);

6. fiscalizacdo efetive, do trifego, ou do trabalho, le-
vantdo em conta a seguranca Indispensavel, no primeiro
caso, ou as condigdes dos moteristas, no outro;

7. permite a norma 'intei_'nacional 8 exclusio dos
taxistag e de outros, da aplicagio de seus dispositivos.

.. No tocante aos taxistas, o direite brasileiro exclui, sem
ditvida, os auténomos, mas incluf o8 erpregados das cha-
madas “empresas de taxis.

3. Aperfeicoamento da Legisiagio Brasileira

Do confronto entre as normas patrias e a internacio-
nal parece-nos indiscutivel que esta, encanxando-se entre
aqueias, em nada vem a contribuir para o aperfeicoamen~
to, eis que as primeiras j4 disciplinam além do previsto,

Além do mals, é deixada ampla margermn para o disci-
plinamento local, com o permissivo para excecies a quase
todas as normas.

Aljas, esse permissivo é extremamente necessirio, dada
& extrema complexidade de um sistema de transportes &
época atual, exigindo detathes minimos de disciplinamen-
to, conforme o tipo e a regldo a que serve, especialmente
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Cieovand de passageiros para regides urbanas, metropoli-
4z ou de aglomeradob urbanos com caractensbicas

%+ que se considerar que o Brasil, como um Paig -
comonente, em que o transporte rodoviario contribii com.
reats de B80S, parp a circulacio de pessoas e de baens, com
froetisas disté.ncias e caréncias de boas estradas, ainda
necessita de melhores normas sobre os transportes cole-
iivns o individuais, de passageiros, e osde bens.

_.iém do mais, o sistema de transporie tém sido ope-
gor empresas privadas, a titulo de concessio ou de

ilssdo, o que exige nio sé o aperfeicoamento das nor-
1333 levals aplicivels, como o melhor amparo governa~
roeutal, _

Tiga-se, de passagem, que esta certa. a s:stemfm.ca
tada, pois que a pratica tem comprovado que o explo-
i através de empresas publicas, existentes em alguns
nnng, tem-se revelado economicamente deficitdria e de
i Jvias condighes para os passageiros. Por incrivel que
pbueu, nesses. mesmos Estados, ou melhor, nessas mesmas
-k, BS empresas pibllcas do ramo 5a¢ deﬁcitanas en-
T que a5 particulares, geralmente detentoz'as das
linhas menos favorecidas, nio o sdo. )

15t0 & 2 prova de que estatizar o sistema, ndo é solu-
rao tanto pard a economia nacional ¢omo para o povo.

wsse sistema operacional também tem efeito quanto
warsias- legais aplicdveis. .

&

4. sz ratificacio

- quadro antes definido demonstra que, & época atual,
nas ha dificuldades quanto & ratificagio da convencio em
Eireo. B isto por que ja dispcmos de normas internas que
1 =~mlznam malis do que o previsto, apesar de gue muito
infa ¢ necessirlo disciplinar, dadas as fipicldades ocor-
15utes B isto & possivel realizar sem infraclo & norma in-
tarnacional, tendo em vista as exceqdes por ela permitidas,
pretn 4o que j& disciplina, expressamente.

-

wio vemos, assim, obstdculo & ratificagzo.

~ragilia, 11 de agosto de 1987, — Ubiracy Torres Cudeo,
e -rresentanbe g, CN"I‘T — José Menezes Senna, Represen-
tanite gda ONTT.

CONVENCOES OIT
sugestiio para os trabalhos da.s Comisnd'.s Tripamtes
irerificar: . ——

-r se 8 Convencio incorpora avangos 51gn:11c.zt1vos ni
L:pklacio naclonal;

) se coniém mspostqﬁes axnda nio abarcada.s pP!a. lei
it erha; o

7 Se sua rahncaqno caneorre pam a melhcr‘a e/ou
apemucoamcnto da maléria objeto da Convengiio;

v g ¢ necessaria pala @ imﬁlementacao ou. mclhona._
€53 contatos do Brasil com outres paises; :

++ se nfo existe incompatibilidade entre suas disposl
coes e & legislagio interna;

i+ se, em caso de ratificacio, haveria necessidade de.
aghio da legisiagio nacional aos dispositives da Con:

se, neste caso, haveria possibilidade de se promover
£ adle uﬂ,gﬁes pertinenies no prazo de 12 meses, a partir
s ata do depdsito do instrumento de ratzflcac;ao

GABINETE DO MINISTRC
PORTARIAS DE 15 DE JULEOC DE 1987

<5 Ministro de Estado do Trabalho, no uso de suas atri-
bueoes legals, e de acordo com o <isposto na Porteria n?
3.568 de 19 de dezembro de 1985, resoive:

M2 3,228 — art. 1.° Instituir Cornissiio Tripartite para
ex<aminar a Convengio no 139 da Organizagao Internacional
do Trabalho, concermenle & “Prevengao € Controie dos Ris-

cos Profisslonals ciusados peias Substancias e Agentes Can..
cen’genos ’

Art. 2° A Comissio serd assim integrada pela Doutora
MaTll Alves dos Sanlos, representanie da Fundagio Jorge
_ Dupraf Figueiredo de Seguranca e Medicing do Trubzalho —
Funidacentro; Doutor Antonio Alves de Souza, representante
daSecretarm de Segurangrse Medicina do 'I'rahaiho, Doutor
Luiz Sérgic Soares Mamari, representante da Confederagio
Nacional da Indésiria; Doutor Renato Rodrigues, represen-
tante da Confederagao Nacional do Comércm Doutor Nar-
ciso Haddad Netto, representante da Confederacio Nacio-
.ngl das Profissbes” Liberais e Doutora Adriana Fraya Sa-
chetto' Moreira, represeniante da Confederacio Na.c:onal dos
Trabalhadores na Thdustria. . .

Art. 39 O prazo pard eonchisio dos trabalhos serd de
60 dias a partir da publicagiio desta portaria. . )

Art. 4° Esta portarna entrard em vigor na data de suz
publicagio.

N2 3,220 — Art. 12 Instituir Comissio Tnparhte para
examinar a Convengio n. © 144 da Organtzagko Internacional
do Trabalho concernente ao “Estabelecimento de nm me-
canismo tripartile para promover a aplicagio de normas
intemac:ona:s do trabatho”.

B Art 292 A Comissgo serd mte"rada pela Doutora Lydia
Finheiro de Arauvjo 54, representante da Consultoria Ju-
ridica; Doutor Itamar Hermes da Silva, representante da
Secretaria de Relagdes do Trabalho; Doutor José Jadir dos
Santos, representante da Confederacio Nacional da Induds-
tria; Doutor Carlos Alberto Soares Cardoso, represenianie
da Confederagiio Nacionsl do Coméreio; Doutor Ubiracy
Torres Cuoco, representante da Confederaglio Nacional des
Trabalhadores na Indistria e Doutor Joio Eduardo Moritz,
répreseritante da Confederagao Nacional das Profissdes Li-
berals. .

Art. 3° O 'prazo para conclusao dos trabalhos seni de
60 dias a partir da publicacfo desta portaria.

Art. 42 Esta portariz entrard emi vigor na data de sua
puhblicacio,

N2 3,230 —Art. 12 Instituir Comissdo Tripartite para
examinar a Convengdo no 3150, da Organizacio Internaclo-
nzal do Trabalho, concernente i “Ar.lmmlstracao do Traba-
Tho, contedde, fungfes e organizagio®,

Aart. 2.0 A Comissdo serd assim integrada pela Doutora,
Nair de Souza e Silva. representanie da Secretaria de Em-
_prego a Saldrio; Doutor Fernando Cunhu, representante da
-Consultoria .Iunchc.l Doutor Carlos Alberto Soares Car
doso, representante da Confederaciio Naclonal do Comér-
cig; Doutora Zoraide Amaral de Souza, representante da
Confederacio Naclonal da Indastria; Doutora Maria Con-
ceicio Ferreira Lima, representante da Confederagio Na-
cional dos Trabalhadores na Indistria e Doutor Osmar Fer-

. nanfles, represenfante da Confederagiio Nacional das Pro-

fissdes Liberais.

Art. 32 O prazo para concluséo dos trabalhos serd de
30 dias a pariir da publicaggo desta portaria.

Art. 4° Esta portarig entrard em vigor na data de sua
pablicagio, - h

N.° 3.231 -~ Art. 1.° Instituir Comissdo Tripartite para
examinar a Convengao n® 151 concernente & “Protecioc do
Direito de Sindicalizac80o e os Procedimentos para determl-
nar as Condigdes de Emprego na Administragio Pablica”.

Art. 2P A Comissfo serd assim integrada pela Doutora
—Maria Luiza Torres Caldas, representanie da Secretaria de
Relagbes do Trabalho; Doutor Jofo José Berredo Filho, re-
presentante da Consultoria Juridica; Doutor José Jadir dos
Santcs, representante da Confederacio Nacional da Indis-
tria; Doutor Carlos Alberto Soares Cardeso, representante
da Confederagdo Nacional do Comeércio; Doutor Ubiracy
~Tartes Cuoco, representante da Confederacio Nacional dos
Trabalhadores na Indistria; Doulor Altamir Gongaives Pet.
tersen, representante da Confederaciio Nacional dos Traba-
thadores na Agncultura

Art. 3° O prazo para conclusfio clos traba.mos serﬂ. de
60 dias a partir da publica¢io desta portaria.
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Art. 4° FRsta portaria entrard em vigor na data de sua
publicagio.

N.° 3.232 — Art. 1° Instituir Comissdo Tripartite para
examinar 2 Convencio n® 153 da Qrganizagiio Internacio-
nal do Trabalho, concernente 2 “Duracéo do Trabalho =
Paripdos de DESc;anso nos Transportes por Rodovias”.

Art."2.° A Comisfio serd assim integmda pelo “Doutor
Orlando Vila Nova, representante da Secretaria de Rela-
¢lies do Trazbalho; Doutor Mauricio de Azevedo Penna Cha-
ves, representante da Consultoria Juridiea; Doutor Ubiracy
Torres Cucco e _Doutor Hélo Gdis Ferreira Filho, repre-
sentantes da Confederagdo Nacional dos Transportés Ter-
restres; Doutor Orlando Coutinho e Doutor Omar Jos€ Go-
mes, representantes da Confederagio Naclonal dos Traha-
lhadores em Transportes Terrestres.

Art. 3° O prazo parz conclusio dos trabalhos serd 'de
60 dias & partir da publicacio desta portaria.

Art. 4° Esta portana entrard em v:gor na. data de sus.
publicacio. -

4 N 3233 — Art. 1° Instituir Comissdo _Tz_-ipartlte_

para examinar a Convengio n.2 155 da Organizagio Inter-
nacignal do Trabalho, concernente & "Sepuranga e Saide
dos Trzbalhadores no Melo Amblente de Trabalho”.

Art, 22 A Comiss8o serd assim integrada pela Doutora
Licla Nazaré Machade Gatinho e Doutor Anionio Alves de
Souza, representantes da Secretaria de Seguranga e Me-
dicina do Trzbalho; Doutor Luiz Sérgio Mamari e Doutor
Renato Rodrigues, representanies da Confederaciio Nacio-
nal do Caméreclo; Doutor José Calixto Ramos, represen-
tante da Confederacio Naclonal dos Trabalhadores na In-

distrle; ¢ Doulor Joio Eduardo Moritz, representante da
Confederacao Nuclonhal.das Profissies Liberals,

Art. 32 O prazo para conclusio dos trabalhos serd de
60 dias a parlir da publicaclio’ desta portaria.

Art. 4° Esta portarfa entrarda em vigor na data. de '

sua pubiicacio.

NP 3234 - Art, 1° Instituir Comissio 'I‘ripartite
para examinar a Convengido n.® 156, da Organizucio intor-
naclonal do Trabalko, concernente 4 “Igualdade de opor-
tunidades ¢ de tralamenic para i trubalhadores dos dois
sexos: irabalhudores com responsabilidudes familiares”.

Art. 2% A Comissdr serd assim integrada pela Profes-
sora Ormezinda Costa, representante da Secrefaria de Mio-
de-Cbra; Doutera Stela Marla Barhosa Arafifo, represen-
tante da Secretarla de Relugdes deo Trabaiho; Doutora
Naiara Cabeleira de Arafile Monteiro de Cistro Melo. re-
presentante da Consultoria Juridlca; Doutora Licia Ma-
ris Rondon Linhares, representante _da Confederagio Na-
cional da Indastria: Doutor Sebustido Rocha de Medsiros,
representante da Confederagdio Nacional da Agricultura;
Doutor Rehato Rodrigues, representante da Confederagio
Naclonal do Comérclo; Doutor Fernando ds Cruz Lopes,
representante da Confederagio Nacional das Profissées
Liberais; Doutor Raimundo de Lima e Silva, representante
da Cenfederagio Nacional dos Trabalhadores no Coméreio:
¢ Doutor Edson Lemos de Lucena, representante da Con-
federagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura,

Art, 3.° O prazo para conclusio dos trabalhos serd de
80 dias & partir da publicagic desta portaria.

Art. 4° Esta portaria entrarz em vigor ha data de sua
publicacio.

WN.©3.235 — art. 1.9 Instituir Comissio Tnpartite para.
examinar a Conhvengio n? 157, da Organizacio Interna-
cional do Trabalho, concemente & “Conservagio dos Direi-
tos em matéria de Seguranca Souizl”.

Art. 2° A Comissic serd assim integrada pela Douto-
ra Nlcéia Rodrigues de Alencastro, representante da Se-
cretarla de Seguranga e Medicina do Trabzalho; Doutor Jodo
Alexandre Viegas Costa Jinior, representante da Consul-
toria Juridica; Doutor Roberto Lulz Kennebley Battendferi,
representante da Confederagfo Nacionil da Indistria;
Doutor Carlos Alberto Soares. Cardoso, representante da
Confederagio Naclonal do Coméreio; Doutor Olyntho Can-
dido de Oliveira, representante da Confederagio Nacignal

dos Trabalhadores na Indistria; e Doutora Maira da Con-
celeio Ferrelra Lima. representante da Confederagio Na-
eional dos Trabalhadores no Conidreio.

Art, 3° O prazo para conclusio dos trabalhos serd de
€0 dias a pariir da publicagéic desta portaria.

"Art, 49 Esta portaria entrari em vigor na data de
sua publlcagdo. — Almir Pazzianotio Pinto.

PORTARIA N.° 3.536. DE 19 DE DEYEMBRO DE 1985

Q Minlstro de Estado do Trabatho, wsando das atri-
bulgbes que the confers o artigo 85, inciso Il da Constibul-
¢io Federal, e tendo em vista o disposto no art, 3.9 da Lei
n.° §.036. de 1.9 de maia de 1974,

Consxd-erando integrar o Brasil a Organizacio Inter-
nacional do Trabalke e ser um dos 10 (dez) membros
per‘manentes no Conselho de Administragio da Organt-
zZagio; o

. Considerando que. por forca do artigo 19. n? 5, letra b
e ne §, letra b, da Constituicie da OIT, o Estado-membro
deverd no praze de 1 {um) ano ou, excepcionalmente, de .
18 meses, o partly da data de encerramento da Conferén-
ela, submeter o autoridade compeiente, as Convencges e
Recomendagdes aprovadas;

Conzlderando que para dar cumbprimento aos preceitos
constitucionais da OIT, faz-se necaezatio proceder ao gsti-

_do preliminar de varias Coovengdes e Recomandgagdas; e

Conslderando os termos da Convenclo n° 144, acata~

“da em 1976, stbre 0 “Estabelccimento de meeanismos iri-

partiies para promover a aplicagko das normas interni-
clonals do Trabalho™;

Resolve:

Art, 1° Instituir, no ambito do Ministério do Tra-
balho, Comissdes Tripartites intdgradas por representan-
tes do Govarno, dus Empregadores e dos Trabalhadores,
para estudarem as Convengdes ¢ Recomendacdes peonden-
tes de submissfo ao Congresso Naclenal, apregsentando
parecer da conclusido dos Trabalhos i Comissac de Direito
do Trabalhe <do Ministérie do Trabaliio.

. Art, 22 © assunto tratado na Convenc;éé ou Reco-
mendacio. soh exame, determinarid a composicio de cada
uma das Comissoes Tripartites.

- Paragrafo Unico. Sempre que necessdrio poderdo ser
consultados outros drgios interessados na matéria em
apraciagho.

Art. 3° Serio chamados a integrar as Comissdes Tri-
partites:

I— p‘=10 Governo, representantes indicados pelos se- -

. guintes drgios do Ministerio do Trabalho

a) Consultoria Juridiea;

b) Secretaria de Relacdes do Trabalho;

¢} Seeretaria de Promocio Social;

d) Secretarla de Mao-de-Qbra;

e) Secretaria de Seguranca e Medicinz do Trabalho;
f) Secretaria de Imigragdo;

g) Secretaria de Emprego e Salario;

k) Conselho Superior do Trabatho Marftimo:

i) Servige Nacional de Formac&o Profissional Rural,

II — Pelos Empregadores, representantes indicados
pelas:

a) Confederacio Nacional da Agricultura;

b) Confederacio Nacional do Comérclo;

¢} Confederaciio Nacional da Industria;

d) Confederagiio Nacional dos Transportes Terresties;
¢) Federagdo Nacional dos Bancos

If1 — Pelos Trabalhadores, rer ~~sentantes "dic ios
pelas:
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a) Confecderagdo Naelonal dos Traballindores na Agri-
cultura; : ) . - T aRTET

b) Confederagido Naclonal dos Trabalhadores no Co- -
mérelo; - - -

¢) Confederacio Nacional dos Trabalhadores
distria; )

d) Confederacio . Naclonali dos Trabalhadores em
Transperfes Terrestres; ,

e) Confederacio Nacional dos Trabalhaderes em Em- - -
presas de Crédito; - s

f) Confederagiio Naclonal dos Trabalhadores em Es-
{akelecimentaos de Educaciia e Cultura;

g} Conlfederagdo Naclonal dos Trabalhadores em Co- ---
municagio s Publicidade; -

h) Confederagio Naclonal dos Trabalhadores em
Traniportes Maritimos, Fluviais e Aéreos;

i) Coafederagio Naciona! das Proflssges Liberals,

Art. 4° Esta portaria’ eniratd em vlgor na data de
sua publicaciio, revogadas as disposledes em contririe, —
Alniir Pazeianotte RPinto.

na In-

fA Comissdo de RELagles Exterdiones
e Pefesa Nacional) o T
Nas mesmas pagina € coluna, imediatamente apds o Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 138/91, inclua-se, por omissao,
0 seguinte: T LT T
MENSAGEM N¢ 186 o :

Em 8/5/91

Excelentissimos Senhores Membros dg Congresso Nacio- ©
nal:. L . o o

Em conformidade com o disposto no artigo 49, inciso
1, da Constituigao Federal, tenho a honra de submeter 3 eleva-
da consideragao de Vossas Exceléncias; atompanhado de Ex-
posigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Rela-
coes Exteriores, o texto do Acordo sobre Transporte Aéreo,
celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo dos Estados Unidas da América em Brasilia,
em 21 de margo de 1989, bem como Nota de Emenda ao
referido Acordo, de 11 de janeiro de 1991. S

Veio esse Acordo normalizar as relag6es bilaterias no
campo de transporte aéreo comercial, tendo sucedido ao pri-
meiro Acordo Aéreo entrc os paises, que ndo majs atendia
as complexidades técnicas da aviagiio civil moderna e aos inte-
resses especificos das Partes. : . o

O documento consigna os direitos e os deveres das Partes
para o estabelecimento dos servigos a¢reos comerciais bilate-
rias e contém disposifivos ém matéria de designagado de empre-
sas, facilidades a navegagao, reconhecimentos de licengas e
certificados de aeronavegabilidade, seguranca de aviagdo. Em
matéria tarifiria, o Acordo estabelece nfveis tarifarios, que
conciliam os interesses do piiblico usudrio cort os ¢ustos das
operagdes ¢ as caracterfsticas dos servigos.

Brasilia 26 de abril de 1991. — FERNANDO COLLOR
Em 19 de abril de 1991.

DAVDTC/DCS/184/ETRA-LOO-G14

A Sua Exceléncia © Senhor

Doutor Fernando Coller,

Presidente da Repdblica.

Senhor Presidente, :
Tenho a honra de submeter 4 alta consideragio de Vossa

Exceléncia o anexo Acordo sobre Transporte Aéreo entre

o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo
dos Estados Unidos da América, firmado em Brasilia, em
21 de margo de 1989. . -

2. O referido instrumento veio normalizar as relagdes
b!laterais no campo do transporte aéreo comercial, tendo suce-
dido ao primeiro Acordo Aéreo entre os dois paises, celebrado
em 6 de setembro de 1946, e que ndo mais atendia as comple-
xidades técnicas da aviagdo c¢ivil moderna e aos interesses

" 'especificos das Partes. o

3. O documento reafirma os principios e as ciispoéigées
da Convengéo sobre Aviagdo Civil Internacional de 1944, que
prevé o deseidvolvimento do transporte aérec em bases de

" igualdade de oportunidades e o seu funcionamento de forma

ordenada, segura, econdmica e eficaz. Nos moldes dos instru-
mentos acronduticos concluidos pelo Brasil, o Acordo Aéreo
com ¢s Estados Unidos da América consiste de um corpo
principal e de anexos operacionais. T

4. O documento consigna os direitos e os deveres das
Partes para o estabelecimento dos servigos aéreos comerciais
bilaterais e contém dispositives em matéria ‘de designagao
de empresas, facilidades 4 navega¢do, reconhecimento de li-
cengas e certificados de aeronavegabilidade, seguranca de
aviagio, oporfunidades comercidis e-trat@itiefito isondmico’
no tocante & isengio de cobrangas de direitos aduvaneiros,
taxas e gravames. Em matéria tarifdria, o Acordo adotou
uma cldusula das mais avangadas, 2 qual estabelece niveis
tariférios, que conciliam os interesses do piblico com os custos
das operagles e as caracteristicas dos servigos.

5. Os anexos operacionais do Acordo' consagrant um
regime amplo e flexivel de rotas, capacidade e direitos de
trafego para as emprésas transportadoras das Partes, que ex-
plorario os servigos regulares e nio-regulares de passageiros
e cargas entre os dois paises. — -

6. O texto final do Acordo foi revisado pelos setores
competentes do Itamaraty ¢ do Departamento de Estado,
para san4-lo de ligeiras discrepancias de tradugdo verificadas
nas versées em portugués e em inglés. Cabe assinalar, a respei-
10, a retificagio éfetuada ao artigo 18 (Entrada em Vigor),

. a qual foi objeto da anexa troca de notas com a Embaixada

dos EUA. . . —— e

7. Considerando que ¢ Acordo sobre Transporte Aéreo
formaliza e disciplina as relagSes aeronduticas Brasil-EUA,
as quais passam a se desenvolver num cendrio de perfeita
estabilidade e previsibilidade operacional, e tendo em vista
as perspectivas e oportunidades oferecidas pelo Acordo para
a expansdo do trifego aéreo bilaterial ¢, conseqientemente,
para o adensamento do intercAmbio comercial, econgmico
e cultural e para a facilitagdo do turismo réciproco, permito-me
submeter a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem
ao Congresso Nacional, para que o referido ato internacional
seja encaminhado 4 apreciagdo do Poder Legislativo..

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia, Senhor Presidente, a garantia do meu mais profundo
respeito.

: - "Em 11 de janeiro de 1991,

DAIDTC/DCS/ 03 /PAIN LOO G14
A Sua Exceléncia o Senhor Richard Melion,
Embaixador Extraordindric e Plenipotencidrio -
dos Estados Unidos da America.

Senhor Embaixador,

Tenho a honra de referir-me ao Acordo sobre Transporte
Aéreo, celebrado entre nossos dois pafses, em Brasilia, em
21 de marco de 1989, e, em nome do Governo da chﬁbliceg
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Federativa do Brasil, propor novi redagﬁo para o artigo 18
do referido Acordo.

2. Nessas condigGes, aquele artigo na versﬁo em portu-
gués passaria a ter a seguinte redagdo: ’

“As autoridades. competentes da Repiiblica Federativa
do Brasil e dos Estados Unidos da América autorizardo as
operagées segundo os termos do Acordo, desde a sua assina-
tura. O presente Acordo entrard eim vigor por troca de Notas
Diplomdticas, em gue cada uma das Partes Contratantes infor-
ma a outra do cumprimento de seus respectivos procedimentos
internos’™. . _

3. Igualmente, o mesmo artigo no texto em inglés toma-
ria a presente forma:

“The contpetent authorities of the United States of Ame-
rica and the Federative Republic of Brazil will permit opera-
tions in accordance with the terms of the Agreement upon
signature. The Agreement will enter into force on a date
to be determined in an exchange of diplomatic Notes indicating
that all necessary internal procedures have beem completed
by both Contracting Parties™. -

4. Caso o Governo dos Estado Unidos da Aménca este-
ja de acordo com as propostas apresentadas, a presente Nota
¢ a Nota de resposta de Vossa Exceléncia, em que se expresse
a concordéncia de seu Governo, constituirio uma emenda
ao referido Acordo, a ser incorporado dquele instrumento
na data da Nota de resposta.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia a garantia da minha mais alta consideragio. — (Fram-
cisco Rezek) Ministro de Estado das RelagGes Exteriores

ACORDO SOBRE TRANSPORTE 'AEREO ENTRE
O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA .
DO BRASIL E O GOVERNO DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil
e

O Governo dos Estados Unidos da América (doravante dcno-_

minados “Partes Coutratantes”)

Desejando promover um sistema de transporte aéreo in-

ternacional baseado na competigio justa e construtiva entre
as empresas aéreas;

No intuito de facilitar a expansdo das oportunidades no
campo do transporte aéreo internacional a assegurar o mais
alto nfvel de seguranga no transporte aéreo internacional;
e

Reafirmando a sua séria preocupagiio com os atos on
ameagas contra a seguranga das aeronaves, 0s quais pdem
em risco a seguranga de pessoas ou bens, afetam adversamente
a operagdo do transporte aéreo e debilitam a confianga piblica
na seguranga da aviagio civil;

Acordam o seguinte:

ARTIGO 1
Definices

Para fins deste Acordo, 2 menos que estabelec1do de
outra maneira:

a) “Autoridades Aeronguticas” significa, no caso da Re-
pblica Federativa do Brasil, o Ministério da Aerondutica
e/ou qualquer pessoa ou 6rgao autorizado a exercer qualquer
funcdo de aviagdo civil ou similar, e no caso dos Estados
Unidos, o Departamento de Transportes ou seus 6rgdos suces-
SOIes;

b) “Acordo” significa este” Acordo, os seus Anexos e
quaisquer emendas a esteé Acordo e aos Anexos;

€) “Transporte Aéreo” significa qualquer operagio reali-
zada por aeronaves para o transporte piiblico de passageiros,
bagagens, carga e mala postal, separadamente ou em combi-
nagio, mediante remuneragio ou arrendamento;

d) “Servigo Aéred” significa qualquer transporte aéreo
regular;

€) “Cabotagem” significa o embarque, no territério de
uma Parte Contratante, pelas empresas aéreas da outra Parte
Contratante, de passageiros carga e mala postal, transpor-
tados medmnte remuneragdo ou arrendamento, para pontos
de origem ou destino no territério da primeira Parte Contra-
tante; o

f) “Convengio” significa a Convengdo sobre Aviigio Ci-
vil Internacional aberta para assinatura em Chic.go, a 7 de
dezembro de 1944, ¢ inclui: (i) qualquer emenda que tenha
entrado em vigor nos termos do Artigo 94 (a*001 ) da Conven-
¢ilo e tenha sido ratificada por ambas as Partes Contratantes,
e (ii) qualquer Anexo ou emenda adotada nas termos do Artige

50 da Convengiio, desde que tal Anexo ou emenda esteja em

vigor para ambas as Partes Contratantes;

g) “Empresa a€rea designada” significa uma empresa aé-
rea que tenba sido designada e autorizada nos termos do
Artigo 3 do presente Acordo;

h) “Internacional” (quando se referindo a transporte aé-
reo ou sefvigo aéreo) significa o transporte aéreo ou o servigo
aéreo que atravessa 0s espagos aéreos sdbre os territdrios

~ de mais de um pafs;

) “Tarifa” s1gmf1¢a :
1) “Tarifa de Passageiros” — a quant:a cobrada pelas

énipresas aéreas e seus agentes para o transporte de passa-

geiros (e sua bagagem), incluindo as condigdes que controlam
a aplicabilidade da tarifa de passageiros;

2) “Frete” — a quantia cobrada pelas empresas aéreas
€ seus agentes para o transporte de carga (exceto mala postal),
incluindo as condigfes que controlam a aplicabilidade do frete;

J} “Tarifa de Passageiros de Primeira Classe” significa
qualquer tarifa de passageiros para transporte na cabina de
primeira classe; }

. k) “Tarifa de Passageiros de Classe Intermediiria” signi-
fica qualquer tarifa de passageiros para transporte na cabina
de classe intermedidria;

) “Tarifa de Passageiros Normal de Classe Econémica”
significa qualquer tarifa de passageiros, fornecida no ato, para
transporte na cabina de classe econdmica sem quaisquer restri-
¢Ges;

m) “Tarifa de Passageiros Promocional” significa qual-
quer tarifa que ndo seja uma tarifa de passageiros normal
de classe econdmica ou uma tarifa de passageiros especial
de classe econémica para transporte na cabina de classe econd-
mica,

- n)} “Tarifa de Passageiros Especial de Classe Econémica”™
significa qualquer tarifa de passageiros normal de classe econ6-
mica, que estd sujeita is restrigdes de “stopover” efou de
transferéncia; )

0) “Territério” e *“Pouso sem Direitos de Tréfego™ terdo
os significados estabelecidos, respectivamente, nos Artigos
2 e 96 da Convengéo;

P “Taxa Aeroportudria significa uma tarifa imposta as
empresas aéreas pelo fornecimento de servigos e instalag6es
acroportuarias, de navegagfo aérea e de seguranga da aviacic.
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ARTIGO?2 = = = B
Concessao de Direitos

1. Cada Parte Contratante concede 2 outra Parte Con-
tratante os seguintes direitos para a exploragdd de servigos
aéreos internacionais pela empresa aérea ou cmpresa aéreas
designadas pela outra Parte Contratante: T

a) sobrevoar o territéfio da outra Parte Contratante;

b) pousar, no territério da outra Parte Contratante, para
fins ndo comerciais; 7 o -

¢) pousar, no territéric da outra Parte Contratante, com
a finalidade de embarcar e dGesembarcar trdfego internacional
de passageiros, Cargd & mala postal, separadamente ou erm
combinagio, enquanto operando nas rotas especificadas nos
Anexos. y P : .

2. Nada neste Acordo deverd ser considerado como con-
cessdo, &s empresas dereas designadas de uma Parte Contra-
tante, para executar servigos de cabotagem.

ARTIGO 3
Designagdo e Autorizagio

1. Cada Parte Contratante terd o direito de designar
uma empresa aérea ou empresas aéreas, segundo sua politica
e suas leis domésticas, para executar transporte aéreo intérna-
cional em conformidade com este Acordo, e revogar, alterar
ou substituir tais designagdes. Tais designagdes serdo efetua-
das, em consondncia com as disposiges deste Acordo e como
adicionalmente estabelecido nos Anexos apropriados. As de-
signacdes serfo comunicadas, por escrito ¢ por via diplomé-
tica, & outra Parte Contratante e especificardo se a empresa
aérea estd autorizada a executar transporte aéreo regular,
ndo-regular (“charter™), ou ambos. .

2. Ap6s o recebimento dessa designagdo e das solicita-"

goes da empresas aérea designada, em conformidade com
as autorizagfes de operagdo e permissGes técnicas, a outra
Parte Contratante concederd autorizagdes e permissoes apro-
priadas com o minimo de demora possivel, desde que:

a) a propriedade de parte substancial e ¢ controle efetivo

sdvel pela designagdo da empresa aérea, a nacionais daquela

Parte Contratante Ou a ambos; . .

b) a empresa aérea designada esteja qualificada para
atender as condiges estabelecidas nas leis e regulamentos
normalmente aplicados 4 operagio do transporte aéreo inter-
nacional, pela Parte Contratante que analisa a solicitagio ou
solicitagbes; e = ’ o

¢) aParte Contratante que designa a empresa aérea esteja
mantendo e aplicando as normas fixadas no Artigo 6 (Segu-
ranga Técnica) e no Artigo 7 (Seguranga da Aviacio).

ARTIGO 4
Revogagio, Suspensio e Limitacio
da Autorizagio ou Permissio

1. Cada Parte Contratante poder4 revogar, suspender
ou limitar as autorizagées de operagdo ou ‘permissGes técnicas
de uma empresa aérea designada pela outra Parte Contra-
tante, se: S S

a} a propriedade de parte substancial e o controle efetivo
daquela empresa aérea nao pertencerem & outra Parte Contra-
tante e/ou a nacionais da outra Parte Contratante;

b) a empresa aérea tiver deixado de cumprir as leis e
os regulamentos mencionados no Artigo 5 (Aplicagio de Leis}
do presente Acordo: ou

¢) .a outra Parte Contratante ndo estiver mantendo e apli-
cando as normas fixadas no Artigo 6 {Seguranca Técnica).
© 2.7 A menos gue seja essencial a tomada de agdo imedia-
ta, no intuito de se evitar posterior inobservancia do disposto
nos subpardgrafos; (1) (b) ou (1), {¢), deste Artigo, os direitos
estabelecidos neste Artigo serdo exercidos somente apds con-
sultas com outra Parte Contrafante. ' B
-3, Unma Parte Contratante poderd revogar, suspender
ou Hmitar as autorizdagbes de operagao ou as permissdes téeni-
cas das empresas aéreas designadas da outra Parte Contra-
tante, no caso de as Partes Contratantes ndo chegarem a um
acordo satisfatério, dentro de 60 (sessenta) dias a contar da
data do pedido de consulta conforme o pardgrafo (7) do Artigo
7 (seguranca da aviagho) ou em caso de ameaga imediata
ou extraordindria 4 seguranga da aviagio civil intérnacional.
Qualquer agao levada a cabo de acordo com este pardgrafo
serd cancelada a partir do cumprimento, pela outra Parte
Contratante, dos dispositivos do Artigo 7. Quando tais revoga-
¢bes, suspensoes ou limitagdes ocorrerem devido a problemas
de seguranga aeroportudria, que impegam a observincia de
efetivas medidas de seguranga por todas as empresas aéreas
operando num aeroporto ou aeroportos, todas as autorizagdes
de operagio ou permissdes técnicas das empresas aéreas desig-
nadas de ambas as Partes Contratantes, de e para o aeroporto
ou aeroportos envolvidos, serdo igualmente revogadas, sus-
pensas ou limitadas, até que sejam atendidas as clausulas do
Artigo 7. s B ST
S ARTIGO 5
Aplicacéo de Leis

1. ‘As leis, regulamentos e procedimentos de uma Parte
Contratante, incluindo os relativos & entrada, permanéncia
ou saida de seu teTritbrio de acronaves efigajadas na navegagao
aérea internacional, ou 4 operacgao.e & navegacio de tais aero-
naves, serdo obedecidos pela empfesa aérea ou empresas ag-
reas da outra Parte Contratante, na entrada, na saida e durante
a permanéncia no citado territério. ’ ’ ’

© 2. As'leis e regulamentos de uma Parte Contratante,
incluindo os relativos 4 entrada, liberagdo, seguranga de avia-
¢do, trdnsito, imigragdo, passaportes, alfindega e quarentena
serdo respeifados pela empresa adrea ou empresas aéreas da
outra Parte Contratante, que se responsabilizardo, também,
pela observancia de tais leis e regulamentos por parte de seus
tripulantes ¢ passageiros, bem como por sua aplicagio com
relagio & carga e a4 mala postal na entrada, na saida e no
interior do territério daquela Parte Contratante. o

ARTIGO 6
Seguranca Técnica
1. Cada Parte Contratante reconhecerd como vilidos,
para os fins de operagGes de transporte aérec como estabe-
lecido neste Acordo, os certificados de aeronavegabilidade,
os de habilitagdo técnica e as licengas expedidos ou convali-
dados pela outra Parte Contratante e ainda em vigor, desde
que os requisitos, para tais certificados ou licengas, pelo menos
igualem os padrdes minimos estabelecidos nos termos da Con-
vengdo. Entretanto, cada Parte Contratante poderd recusar
reconhecer como validas, para fins de scbrevéo de seu préprio
territdrio, certificados de habilitagio técnica e liceng¢as emiti-
dos ou convalidados para seus préprios nacionais pela outra
Parte Contratante. R
2. Cada Parte Contratante poderd solicitar consultas,
relativas 4s normas de segurancga técnica mantidas pela outra
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Parte Contratante sobre instalagées aeronauticas, tripulagdes,

aeronaves e operag¢do das empresas aéreas designadas. Se,
apés essas consultas; uma Parte Contrante considerar que
a outra Parte Contratante nio estd efetivamente mantendo
e aplicando normas de seguranga técnica e outros requls1tos
naquelas dreas, que pelo menos igualem os padrées minimos
que possam ser estabelecidos nos termos da Convengio, a
outra Parte Contratante serd informada sobre isso e sobre
as medidas consideradas necessdrias para o atendimento dos
padrdes minimos, ¢ a outra Parte Contratante tomard as medi-
das de corregdo adequadas. Cada Parte Contratante se reserva
o direito de suspender, revogar ou limitar as autorizagdes
de operagio ou as permissGes técnicas de uma empresa aérea
ou empresas aéreas designadas pela outra Parte Contrante,
se a outra Parte Contratante ndo tomar medidas adequadas,
num prazo razodvel, para atender as preocupagdes daquela
outra Parte Contratante.

ARTIGO 7
Seguranca da Aviagdo

1. De conformidade com seus direitos e obrigagbes pe-
rante o Direito Internacional, as Partes Contratantes reafir-
mam que 2 5ua obrigagdo de proteger, no seu relacionamento
mutuo, a seguranga da aviagio civil contra atos de interferéncia
ilicita, constitui parte integral deste Acordo.

2. As Partes Contratantes fornecerdo, mediante solici-
tagdo, toda a assisténcia mitua necessdria para a prevencio
contra atos de apoderamento ilicito de aeronaves & outros
atos ilicitos contra a seguranga de passageiros, tripulagdes,
aeronaves, aeroporitos e instalagdes de navegagﬁo aérea, e
qualquer outra ameaga & seguianga da aviagdo.

3. AgPartes Contratantes agirao em conformidade com
os dispositivos da Convengio sobre Infragses e Certos Outros
Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, aséinada em Téquio,
em 14 de setembro de 1963; da Convengdo para a Repressao
do Apoderamento Ilicito de Aeronaves, assinada na Haia,
em 16 de dezembro de 1970, e da Convengio para Repressdo
dos Atos Ilicitos Contra a Seguranga da Aviagdo Civil, assina-
da em Montreal, em 23 de setembro de 1971.

4. As Partes Contratantes agirdo, no seu relacionamen-
to mutuo, em conformidade com 0s dispositivos de seguranga
da aviagfio, estabelecidos pela Organizagio de Aviagdo Civil
Internacional e designados como Anexos 4 Convengdo; e exi-
girdo que os Opéradores de aeromaves de suas matrfculas,
ou os operadores que tenham suas sedes comerciais ou domi-
cilios no seu territério, bem como as administragSes de aero-
portos no seu tcrnténo, ajam de acordo com os riencionados
dispositivos de seguranga da aviagdo.

5. Cada Parte Contratante concorda em observar os
dispositivos de seguranga exigidos pela outra Parte Contra-
tante, para a entrada no territério daquela outra Parte Contra-
tante, e em tomar medidas adequadas para proteger aéronaves
e revistar passageiros, tripulagdes, suas bagagens de mdo bem,
comg a carga & os suprimentos de bordo das aeronaves, antes
e durante o embarque ou o carregamento. Cada Parte Contra-
tante acolherd favoravelmente qualquer solicitagdo da outra
Parte Contratante, de adogdo de medidas especiais de segu-
tanca para enfrentat uma ameaga especifica.

6. Quando da ocorréncia de um incidente ou ameaga
de incidente de apoderamento ilicito de aeronave ou outros
atos ilicitos contra a seguranga de passageiros, tripulages,
aeronaves, aeroportos e instalagdes de navegacio aérea, as
Partes Contratantes se auxiliardo mutuamente, facilitando as

comunicagfes e outras medidas adequadas para pér fim, rapi-
da e seguramente, a tal incidente ou ameaga de incidente.
7. Quando uma Parte Contratante fiver motivos razo4-

_ veis para acreditar que a outra Parte Contratante deixou de

observar os dispositivos de seguranga da aviagdo deste Artigo,
aquela Parte Contratante poderd solicitar consultas imediatas
com a outra Parte Contratante.

ARTIGO 8
Oportunidades Comerciais

1. Cada empresa aérea designada terd o direjto de pro-
ceder & comercializagdo do transporte aéreo no territério da
outra Parte Contratante, diretamente ou, a seu critério, atra-
vés de seus agentes, exceto naquilo que possa ser especifi-
camente disposto pelos regulamentos dos servigos ndo-regu-
lares (“‘charters™}, em conformidade com o Anexo II deste
Acordo. Cada empresa aérea designada terd o direito de co-

- mercializar o transporte aéreo na moeda daquele territdrio
ou, a seu critério, em moédas livremente conversiveis de ou-
tros pafses e, do mesmo modo, guaisquer pessoas poderd
adquirir livremente os servigos de transporte em moedas acei-
tas para venda por aquela empresa aérea.

2. -a) Aempresaaéreaou empresas aéreas'de uma Parte
Contratante poderio estabelecer escritérios no territdrio da
outra Parte Contratante, para a promogdo e comcréializagﬁo
de transporte aéreo.

b} A empresa aérea ou empresas aéreas de cada Parte
Contratante terdo o direito de comercializar ¢ fazer publici-
dade de qualquer tarifa estabelecida nos termos deste Acordo,
sem limitagdo quanto aos seus termos, incluindo as condlgoes
associadas e caractensncas de servigo, tais como conﬁgurac;ao
de assentos.

© 3. Cada empresa aérea designada podera executar ¢
seu proprio ““handling* de solo n¢ territério da outra Parte
Contratante (*‘self-handling*‘) ou, a seu critério, escolher en-
tre agentes autorizados e empresas aéreas deSIgnadaS de qual-
quer das Partes Contratantes, engajadas no transporte regular
ou nio-regular (“charters’’), concorrentes em tal servi¢o no
territ6tio- da outra Parte Contratante, Esses direitos estardo
sujeitos apenas a limitagdes de natureza fisica relativas 4 segn-
rariga aeroportudria. Quando tais' limitacSes impedirem o
“self-handling”, os servigos de terra estardo disponiveis em
termos de igualdade para todas as empresas aéreas; os pregos”
cobrados serdo baseados nos custos dos servigos prestados,
e tais servigos serdo compardveis em tipo & gualidade ao “self-
handling®’, se este fosse possivel.

4.  As empresas’aéreas de uma Parte Contratante terao
o direito de converter e remetér para seu pais, a pedido,
as recéitas locais excedentes as somas locaimente desembol-
sadas. A conversdo e remessa dessas receitas serao autorizadas
de imediato, sem impedimento ou taxagao, 4 taxa de cAmbio
em vigor para transagles e remessas correntes na data da
conversdic € remessa. S¢ uma das Partes Contratantes exigir
a apresentagdo de uma solicitagdo para a coOnversao e remessa,
as empresas aéreas da outra Parte Contratante poderio apre-
sentar as solicitagGes livres da exigéncia de documentos exces-.
sivos ou discriminatdrios.

5. Utilizando as receitas locais recebidas pelos servigos
prestados nos termos deste Acordo, as empresas aéreas de
cada Parte Contratante estio autorizadas a;

a) pagar as despesas locais, tanto em moeda local, quanto
em moedas livremente conveisiveis, a critério das empresas
aéreas;
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b) comprar combustivel no territério da outra Parte Con-
tratante em moéda local, que tenha sido aprovada paraconver-
sdo, ou em moedas livremente converswe1s, a critério das
empresas aéreas.

6. A empresa aérea ou empresas aéreas designadas de
uma Parte Contratante poderdo em termos de reciprocidade,
manter, no territério da outra Parte Contratante, seus repre-
sentantes e funciondiios técnicos, operacionais e comerciais,
necessarios para a execugio dos servigos acordados.

7. As necessidades de funciondrios poederao, a critério -

de uma empresa aérea designada de uma Parte Contratante,
ser atendidas por seu préprio pessoal, ou empregando 0s servi-
cos de outra empresa aérea designada daquela Parte Contra-
tante, ou, ainda, empregando servigos de gualquer organi-
zagio ou companhla doméstica, ou empresa aérea da outra
Parte Contratante. ~

8. Os representantes e funciondrios estario su]eltos as
leis e regulamentos em vigor na outra Parte Contratante e,
de acordo com tais leis e regulamentos relativos A entrada,
residéncia e emprego, cada Partec Confratante, em base de
reciprocidade e com um minimo de demora, fornecerd as
necessdrias licengas de trabalho, vistos de emprego e outros
documentos similares aos representantes e funcidndrios men-
cionados. no pardgrafo (6) deste Artigo. - -

9. Ambas as Partes Contratantes isentario o pessoal
empregado na prestagio de certos servigos e tarefas tempo-
rarios das exigéncias de licengas de trabalho, vistos de emprego
e outros documentos similares, exceto nas circunstincias de-
terminadas pelas autoridades nacionais competentes. Quifido
tais licengas, vistos ou dogumentos forem exigidos, serdo for-
necidos prontamente de modo a nio retardar o'ingressc do
pessoal envolvido no territdrio da outrd Parte Conifatante.

ARTIGO ¢
Taxas e Direitos Alfandegdirios

Cada Parte Contratante concorda com as isengdes especi-
ficadas neste artigo, para as empresas aéreas designadas da
outra Parte Contratante: o

1) As isengdes recfprocas das restrigdes ¢ limitagGes éco-
némicas de importagio, bem como as isengdes reciprocas de
todoas os direitos alfandegdrios nacionais e de outras taxas,
impostos e tarifas, cobrados pelas autoridades nacionais, que
nio se basearem no custo'dos servigos prestados aplicar-se-3o
a:

a) aeronaves das empresas aéreas da outra Parte Congra-’

tante operadas no transporte aéreo internacional;

b) equipamentos de usp regular, equipamentos de uso
no solo, sobressalentes (incluindo motores), combustivel, lu-
brificantes, provisdes técnicas de consumo, suprimento de bor-
do (artigos de consumo imediato, incluindo mas ndo limitado
a comida, bebida, fumo e outros produtos destinados ou utili-
zados pelos passageiros durante o v4o) e outros itens, previstos
para uso exclusivo ou assim usados na operagdo ou na manu-
tencio das aeronaves mencionadas no subpardgrafo (a) deste
pardgrafo, se estes itens forem:

i) introduzidos ou fornecidos no territétio da Parte Con-
tratante que concede a isengfo, para a operagdo ou manu-
tengdo das aeronaves, sendo_ou ndo_estes produtos consu-

midos totalmente dentro daquele territério, ou

ii} mantidos a bordo da aeronave, desde o momento da
chegada até o momento da partida do territéric da Parte
Contratante que conceder aisengdo, sendo ou nédo estes produ-
tos consumidos totalmente dentro daquele territdrio; e

¢)folhetos promocionais, catdlogos impressos, listas de
pre¢os, hordrios e avisos comerciais concernentes aos servigos
de transporte aéreo internacional das empresas aéreas da outra

- Parte Contratante, assim como folhetos turfsticos (incluindo

“posters™).

2) Osequipamentos e suprimentos mencionados nos sub-
parggrafos (a) e (b) do pardgrafo (1) do presente artigo pode-
rdo ficar sob o controle e a supervisdo das autoridades compe-
tentes.

3) As isengdes mencionadas neste artlgo serdo também
vélidas quando as empresas aéreas designadas de uma Parte
Contratante tiverem efetuado_contratos com uma outra em-
presa aérea, a qual desfrute igualmente de tais isengSes da
outra Parte Contratante, com vistas ao empréstimo gu transfe-

" réncia, no territdrio da outra Pafte Contratante dos itens des-

. critos no pardgrafo (1) do presente artigo.

ARTIGO 10
Taxas Aeroportudrias
1. As taxas aeroportudrias impostas pelas autoridades
competentes as empresas aéreas da outra Parte Contratante
serao justas, razodveis e ndo-discriminatérias.

- .2.. Astaxas aeroportudrias impostas is empresas aéreas
da outra Parte Contratante poderdo refletir, mas ndo exceder,
uma parte equitativa do custo econdmico total, que. incide
sobre as autoridades arrecadadoras competentes pela provisao
de instalagbes e servigos aeroportudrios, de navegagdo aérea
e seguran¢a da aviagdo. As instalagdes e os servigos, para
0s quais as taxas sdo cobradas, serdp proporcionados de forma
econdmica ¢ eficiente. Mudangas nas taxas aeroportudrias se-
rio notificadas com antecedéneia razogvel. Cada Parte Con-

" tratanie deveri ndo s$ promover consultas entre_as.autori-

dades arrecadadoras competentes em seu territério e as em-
presas aérea que utilizam os servigos ¢ instalagdes, mas tam-
bém incentivar as autoridades arrecadadoras competentes e
as empresas aéreas a trocarem informagGes, conforme neces-
sdrio para permitir um exame detalhado do cardter razodvel
das taxas aeroportudrias.

ARTIGO 11
Competicio Justa

1. Haverd oportunidade igual e justa para as émprésas
aéreas designadas de ambas as partes contratantes competirem
no transporte aéreo internacional previsto neste Acordo.
.. 2. CadaParte Contratante tomard todas as medidas ade-
quadas dentro de sua jurisdigao para eliminar todas as formas
de discriminagiio ou préticas injustas que adversamente afetem
a posigado competitiva das empresas aéreas da outra Parte
Contratante, de modo a se chegar a uma igualdade de oportu-
nidades.

3. Os servigos acordados, a serem operados pelas em-

_presas aéreas designadas pelas Partes Contratantes, terdo co-

mo eu objetivo primdrio fornecer uina capacidade adequada,
a fim de atender as necessidades atuais e razoayelmente previ-
siveis do trifego nas rotas acordadas entre as Partes.

4, Qs Servigos Aéreos, nas rotas acordadas S€rdo pres-

“tados em conformidade com o estipulado no Anexo I.

e TARTIGEI2
Tarifas

-~ 1. As tarifas a serem aplicadas para o transporte nos
servigos aéreos entre os territérios das Partes Contratantes
serdo estabelecidas a niveis razodveis, levando-se em conside-
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racdo todos os fatores comerciais pertinentes, incluindo, mas
ndo limitados ao interesse do usudrio, custo de operagdo,
comissées, lucro razodvel e caracteristicas do servigo. ™ ~

2. @) As tarifas normais de classe econdmica e as tarifas
especiais de classe econdmica, aplicadas no transporte entre
os territérios das Partes Contratantes, sujeitar-se-3o 4 apro-
vagdo das autoridades aeronduticas de ambas as Partes Contra-
tantes, em conformidade com o pardgrafo (3) do presente
artigo. - - - -

b} As autoridades aeronduticas das Partes Contratantes
estabelecerdo, através de um acordo muituo, um nivel de refe-
réncia especifico a ser aplicado entre cada par de “gateways”,
identificados no Anexo I, e as zonas de aprovagio automética
para as tarifas de primeira classe, as tarifas de classe interme-
didria e as tarifas promocionais entre esses “gatéways”. Quan-
do julgado necessdrio por cada Parte Contratante, os niveis
de referéncia, as zonas de aprovagio automatica e as condigGes
das tarifas serdo examinadas, e corregées poderdo ser acorda-
das pelas autoridades aeronguticas de ambas as Partes Contra-
tantes, com a devida atengio dada aos fatores pertinentes
descrifos no pardgrafo (1) do presente artigo.

¢) Nenhuma das Partes Contratantes agird unilateral-
mente para evitar a criagdo ou continuagdo de uma tarifa
que esteja dentro das zonas de aprovagdo automitica (incluin-
do as condigées pertinentes) descritas no Anexo L.

d) Astarifas que nio estiverem dentro das zonas de apro-
vagiio antomdtica descritas no Anexo I e todas as tarifas n&o
previstas no preséhte artigé ou rio Anexo I serdo submetidas
3 aprovacdo das autoridades aeronduticas de ambas as Partes
Contratantes. T '

3. a) Cada empresa aérea designada submeterd 4 apro-
vagao das autoridades aeronduticas das Partes Contratantes
tarifas normais de classe econémica, tarifas especiais de classe
econdmica, outras tarifas nfo incluidas nas zonas de aprovagdo
automdtica (incluindo as condigGes pertinentes) descritas no
Anexo I, e todas as tarifas ndo previstas no presente artigo
ou no Anexo I, no minimo guarenta e cinco (45) dias antes
da data pretendida para introdugio. Cada empresa aérea de-
signada submeterd fretes 4 aprovagdo das autoridades aero-
néuticas da Parte Contratante em cujo territério ¢ fransporte
da carga se origina, no minimo quarenta e cinco (45) dias
antes da data pretendida para introdugde. Em certos casos,
uma autoridade aerondutica poderd permitir uma apresen-
tagio num prazd mais curto; neste caso, o correspondente
perodo para entrega de uma notificagio de descontentamento
serd reduzido na mesma proporcéo.

b) Se uma Parte Contratante estiver em desacordo com
tal apresentagdo da empresa aérea designada da outra Parte
Contratante, a mesma dever4 notificar a outra Parte Contra-
tante por escrito. Se esta notificagfo nio for dada num prazo
de trinta (30) dias apds o recebimento da apresentagdo, a
tarifa serd considerada como aprovada e vigorard a partir
da data proposta para introdugio. o : .-

c) Uma tarita normal de classe econdmica, umia tarifa
especial de classe econdmica, uma tarifa fora da zona de apro-
vagio automdtica apropriada, ou qualquer outra tarifa nio
estabelecida conforme o subpardgrafo (2) (b) deste artigo néo
vigorar4 se uma Parte Contratante tiver apresentado em tem-
po uma notificagio de descontentamento com tal tarifa, em
conformidade com as disposigSes do subpardgrafo (b) deste
pardgrafo.

4. a) Quando uma Parte Contratante tiver apresentado
em tempo a sua notificagio de descontentamentc em confor-

midade com as disposigdes do pardgrafo (3) deste artigo, cada
uma das Paries Contratantes poderd exigir consultas com o
objetivo de discutir a tarifa em questio. As consultas serio
reglizadas dentro de trinta (30) dias do recebimento do pedido.

b) Se as partes contratantes chegarem a um acordo com
relagio A tarifa para a qual foi dada uma notificagio de descon-
tentamento, cada Parte Contratante esforgar-se-4 ao mdximo
para colocar este acordo em vigor. Se uma Parte Contratante
impedir que uma tarifa proposta entre em vigor, em confor-
midade com as disposi¢des do pardgrafo (3) do presente artigo,
a tarifa equivalente previamente em vigor continuard vigente.

5.. Cada Parte Contratante poderd solicitar o registro,
junto asuas autoridades acronduticas, das tarifas que se encon-
trem dentro das zonas de aprovagio automitica, estabelecidas
no Anexo I, no mdximo dez (10) dias antes da data proposta
para a entrada em vigor. -~

6. a) Os fretes de carga serao estabelecidos em confor-
midade com as normas da Parte Contratante onde o transpaorte
de carga se origina. O cumprimento dessas disposicdes dar-
se-4 mediante o conhecimento aéreo que autorizard o trans-
porte aérea. . . -

b) Cada Parte Contratante poder4 solicitar a notificagio
ou o registro, junto as suas autoridades aeronguticas, dos
fretes propostos a sereni cobrados para o seu territdrio pela
(s) empresa (s) aérea (s) designada (s), da outra Parte Contra-
tante, mas tal notificagdo ou registro ndo poder4 ser solicitado
antes da data proposta para a entrada em vigor.

¢) Nenhuma parte Contratante agir4 unilateralinente pa-
ra evitar a criagiio ou continuagio de um frete do territ6rio
da outra Parte Contratante, em conformidade com a alinea
(a) do presente pardgrafo.

7. a) Cada Parte Contratante permitird: °

I) a qualquer empresa aérea de ambas as Partes COntra-
tantes igualar qualquer tarifa de servigo regular, incluindo
combinagdes de tarifas, cobradas no mercado para transporte
aéreo internacional entre os territérios das partes contratantes,
e : - o
II) a qualquer empresa aérea de yma Parte Contratante
igualar qualquer tarifa de servigo regular, incluindo combi-
nagdes de tarifas, cobradas no mercado para transporte aéreo
internacional entre o territério da outra Parte Contratante
& um terceiro pafs. ' ’

b) Tal como usado neste texto, o termo “‘igualar” signi-
fica continuar ou instituir, oportunamente, tdo rapidamente
quanto necessdrio, uma tarifa com condigdes de disponibi-
lidade idénticas ou mais restritivas {por exemplo, tipos de
condigdes tais como as listadas no pardgrafo (3) do Anexo
I}; ou uma tarifa através de uma combinagao de tarifas, de
niodo direto ou em “interline” ou “intraline”, nio obstante
as diferengas em condigfes operacionais relativas a tempo

-de viagem, conexdes, tipo de aeronave, configuragdo da aero-

nave, ou mudanca de aeronave. Diferengas razéaveis de dis-
tancia, aeroportos e rota serjo permitidas. Todavia para igua-
lar tarifas de acordo com o subpardgrafo (7) (a) (i), o trans-
porte em pelo menos um setor deverd ser realizado por uma
empresa aérea designada de uma Parte Contratante; para igua-
lar tarifas de acordo com o subparagrafo (7) (a) (ii), o trans-’
porte no(s) setor(es) entre os territérios de uma Parte antra—
tante e o primeiro ponto num terceiro pais deverd ser realizado
em uma \inica empresa aéred designada de uma Parte Confra-
tante, .
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8. Uma tarifa estabelecida segundo as disposigoes deste
artigo permanecerd em vigor até que seja modificada, cance-
lada ou substituida, de acordo com o presente artigo. -

9. Tarifas efetivamente aprovadas, em vigor na data
de vigéncia deste Acordo, poderdo continuar em vigor sem
requerer aprovagio posterior de qualquer das Partes Contra-
tantes, ¢ ndo se obrigard uma empresa aéiéa a registrar nova-
mente qualquer dessas tarifas jd vigentes.

10. Qualquer tarifa que tenha sido aprovada pelas auto-
ridades aeronduticas de ambas Partes Contratantes poderd
ser renovada ou restabelecida, dentro de um ano de sua expira-
¢do, a um valor no minimo igual 4 percentagem do nivel
de referéncia pertinente, no qual se situavi antes de qualquer
mudanca(s) no nivel de referéncia, multlphcado pelo mvcl
de referéncia vigente & época do novo registro. -

ARTIGO 13
Consultas e Emendas ao Acordo

1. No espirito de estreita colaboragéo, as Partes Contra-
tantes deverio se consultar, periodicamente, com vistas a asse-
gurar a implementagfo e o cumprimento satisfatdrio das dlspo-
sicSes do presente Acordo e dos seus anexos.

2. Asreferidas consultas terdo infcio 5io prazo de sessen-
ta (60) dias da data de recebimento do pedido para consultas,
ando ser que seja acordado de outra forma pelas Partes Con-
tratantes. S

3. Se uma das Partes Contratantes julgar dese]ével a
modificagdo de qualquer disposigio deste Acordo, poder4 soli-
citar consultas com a outra Parte Contratante. Tais consultas
poderio se efetuar através de negociagSes ou de correspon-
déncia, e terdo inicio no prazo de 60 (sessenta) dias da data
do recebimento do pedido. Qualguer medificagic ao presente
Acordo, acertada com base nas consultas, serd efetuada por
troca de notas diplomiticas. -

ARTIGO 14
Solugido de Confrovérsias

1. Qualquer divergéncia que surja com relagdo a este
Acordo, que ndo seja resolvida através de consultas, poderd
ser submetida, por acordo entre as Partes Contratantes, a
decisdo de alguma pessoa ou organismo. Sé as Partes Contra-
tantes ndo concordarem com tal procedimento, a disputa serd,
por solicitagdo de qualquer das Partes Contratantes, subme-
tida a arbitragem, em confornudade com oS procedtmentos
abaixo.

2. A arbitragem serd feita por'um tribunat de trés arbi-
tros, a ser constituido como se segue: .

a) dentro de 30 (trinta) dias apds o recébimento da solici-
tagdo de arbitragem, cada Parte Contratante nomeard um
drbitro. Dentro de 60 (sessenta) dias apds esses dois drbitros
terem sido nomeados, eles deverdo, mediante acordo, desig-
nar um terceiro 4rbitro, que devera atuar como Presidente
do Tribunal Arbitral;

b) se uma das Partes Contratantes deixar de nomear um
rbitro, ou se o terceiro 4rbitro ndo for designado de acorde
com ¢ subpardgrafo (a) deste pardgrafo, uma das Partes Con-
tratantes poderd solicitar ao Presidente do Conselho da Orga-
nizacio de Aviagio Civil Internacional que nomeie ¢ drbitro
ou 4rbitros necessdrios, dentro de 30 (trinta) dias. Se o Presi-
dente for da mesma nacionalidade que uma das Partes Contra-
tantes, 0 Vice-Presidente, hierarquicamente, mais antigo, que

ndo esteja. desquahﬁcado pelo mesme motivo, faré a indi-
cagdo.

3. Exceto quando acordado em contréno, o Tribunal
Arbitral determinard os limites de sua jurisdigdo, em conso-
nincia com este Acordo, e estabelecerd seu préprio procedi-
mento.

4. Cada Parte Contratante deverd, de acordo com a
sua lepislagdo nacional, acatar mtegralmente qualquer decisdo
ou sentenga do Tribunal Arbitral.

5. . Asdespesas do Tribunal Arbitral, incluindo os encar-
gos ¢ despesas com os 4rbitros, serdo compartilhadas igual-
mente pelas Partes Contratantes. .

ARTIGO 15 ) i
Deniincia

Cada Parte Contratante poderd, a qualquer momento
apds a entrada em vigor deste Acordo, notificar a outra Parte,
por escrito, através dos canais dlplométlcos da sua decisio
de denunc1ar este Acordo; tal notificagdo serd feita, simulta-
neamente, 4 Orgamzagﬁo de Aviagdo Civil Intcrnacxonal o
Acordo deixars de vigorar 1 (um) ano apds a data do recebi-
mento da notificagdo pela outra Parte Contratante, a menos
que s¢ja retirada, de comum acordo, antes de expirar esse
periedo, Se o recebimento da notificagdo nio for acusado
pela outra Parte Contratante, éssa notificagao dever4 ser consi-
derada recebjda 14 (quatorze) dias apds seu recebimento pela
Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional.

ARTIGO 16
Convengées Multilaterais

Se uma convengaq multilateral, relativa a qualquer maté-
ria prevista neste Acordo, for aceita por ambas as Partes
Contratantes ¢ tiver entrado em vigor, as disposigbes de tal
Convengio deverao prevalecer. Em conformidade com o Arti-
g0 13 deste Acordo, poderdo ser realizadas consultas para
determinar a extensfo em que este Acordo é afetado pelas
disposigSes da convencio multilateral.

ARTIGO 17
Registro na OACI

o presente Acordo e todas suas emendas deverao ser
registrados na Crganizagdo de Aviagio Civil Internacional.

ARTIGO 18
- Entrada em Vigor

As autoridades competentes da Repiiblica Federativa do
Brasii e dos Estados Unidos da América autorizario as opera-
goes segundo os termos do Acordo, desde a sua assinatura.
Q Acordo entrard em vigor-através de troca de notas diploma-
ticas, apds o cumprimento das formalidades internas neces-
sdrias 4 sua aprovagdo, na data do recebimento da segunda
dessas notifica¢des.

Em testemunho do que os abalxo-assmados, devidamente
autorizados por seus respectivos Governos, assinam o presente
Acordo.

Feito em Brasilia, aos 21 dias do més. de margo y de 1989,
em dois originais nos idiomas portugués e inglés, sendo ambos
os textos igualmente auténticos.. .

Pelo Governo da Repiiblica Federativa do Brasil: (ile-

givel)

Pelo Governo dos Estados Unidos da América: (ilegivel)
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ANEXO 1
Servigos Regulares

SECAO !
Rotas

1. Asempresas aéreas de uma Parte Contratante, desig-
nadas segundo este Anexo serio, em conformidade com os
termos de suas designagbes, autorizadas a executar servigos
de transporte aéreo internacional (a) entre os pontos das rotas
a seguir, e (b) entre 0s pontos em tais rotas e pontos em
terceiros paises através de pontos no territério da Parte Con-
tratante que designou a empresa aérea. -

A) Rotas para a empresa aérea, ou énipresas aéreas, de-
sighadas pelo Governo dos Estados Unidos: de um ponto
ou pontos nos Estados Unidos, via pontos intermedidrios,
para Manaus, Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife,
Porto Alegre e além Brasil, para a Argentina, o Uruguai,
o Paraguai e o Chile. ’

B) Rotas para a empresa aérea, ou empresas aéreas, de-
signadas pelo Governo da Republica Federativa do Brasil:
de um ponto ou pontos no Brasil, via pontos intermedidrios,
para Nova lorque, Miami, Orlando, Washington/Baltimore,
Houston' 1/, Chicago, Los Angeles ¢ Sdo Francisco 2/ ¢ a)
além Miami, para Frankfurt, na Republica Federal da Alema-
nha 3/, e para um ponto ou pontos na Espanha 4/; b) além
Chicago, para um pontd ‘od pontos né Canada; ¢j além Los
Angeles, para um ponto ou pontos no Japéo; e d) além Los
Angeles e S30 Framcisco para um ponto na Asia outro que
ndo o Japio 5/. - s
1— O servigo parz este ou deste ponto pode ser iniciado
no dia 1° de abril de 1991. ) )
2— O servigo para este ou deste ponto pode ser iniciado
em 1° de abril de 1990. ‘ . -

3 — O servi¢o para este ou deste ponto pode ser iniciado
em 1¢ de novembro de 1990. . '

4 — O servigo para este(s) ou deste(s) pontb(sj pode ser inicia-

do em 1° de novembro de 1990. - .
5— O servigo para este ou deste ponto pode ser iniciado
em 1° de abnl de 1990 ¢ nao pode ser combinado com o
servigo para ou do Japio. Este ponto pode ser servido apenas
com servigos mistos; pode ser selecionado entre Seul, Hong
Kong, Cingapura, Kuala Lumpur, Beijing, Bancoque ¢ um
outro ponte na Asia a ser mutuamente acordado.

2. (Cada empresa derea designada poderd, em qualquer
ouem todos 03 voos, e A sua discrigio, operar v6os em qual-
quer ou ambas as diregdes, ¢, sem limite geogféfico ou direcio-
nal servir pontos mas rotas em qualquer ordem e omitir paradas
em qualquer ponto ou pontos fora do territério da Parte Con-
tratante que designou aquela empresa adrza, sem perda de
qualquer direite de trafego permitido neste Acordo.

3. Em qualquer segmento ou segmentos das rotas des-
critas na Se¢io I (1) A e B acima, cada empresa aérea desig-
nada pode executar transporte aéreo internacional sem qual-
quer limitagdo quanto a0 uso de muiltiplos ndmeros de véos
¢ a troca, em qualquer ponto da rota, do tipo ou ndmero
de aeronaves operadas, contanto que, na diregdo de saida,
o transporte além do ponto de quebra de bitola seja conti-
nuagio do transporte originado no territério da Parte Contra-
tante que designou a empresa aérea, e que, na diregio de
entrada, o transporte para o territério da Parte Contratante
que designou a’émpresa aérea seja continuwagio do transporte
originado aquém do ponto de quebra de bitola. As Partes
Contratantes acordam que, entre as préticas aceitivels, cons-

tard a de que cada empresa aérea poderd transferir passageiros
de um de seus préprios vios para otttos véos de conexdo
da mesma empresa aérea, desde que tais conexdes constituam
servigo continuo e transportem os passageiros entre os pontos
de origem e destino, que a empresa aérea designada esteja
autorizada a servir em suas rotas. .

4. Cadaempresa aérea designada poderd, nas operagoes
de servigos autorizados por este Acordo, utilizar as suas pré-
prias aeronaves ou aeronaves que tenham sido arrendadas,
fretadas ou intercambiadas, observando-se as normas e regula-
mentos de cada Parte Contratante. e -

- SECAO II
Designacio

Cida Parte Contratante, em conformidade com o Artigo
3 deste Acordo, poderd designar um total de quatro (4) empre-
sas aéreas para executar sexvicos regulares mistos (passageiros
e carga) e exclusivamente cargueiros (bens e mala postal),
de acordo com as seguintes regras: - .
...'1) Cada Parte Contratante poderd designar um m4ximo
de trés (3) empresas aéreas, para 0s servigos mistos.

" a) no mdximo duas (2) empresas aéreas poderdo ser auto-
rizadas em cada um dos seguintes segmentos de rota: Nova
Torque/Miami-Rio/Sdo Paulo, e Los Angeles/Sdo Francisco-
Rio/Sao Paulo; )

b) no méximo uma (1) empresa aérea podera ser autori-
zada para oS servigos mistos em cada um dos segmentos de
rota outros que nio agueles acima.

2) Cada Parte Contratante poderd designar um mdximo
de duas (2) empresas para servigos regulares exclusivamente
cargueiros (bens e mala postal) entre os Estados Unidos e
o Brasil 1/,

1 — Vide Nota 1 da Segao III.

SECAO IIT
Capacidade

1. Cada empresa agrea registrard os hordrics, junto as
autoridades aeronduticas da outra Parte Contratante, pelo
menos quarenta e cinco (45) dias antes da data prevista de
efetivagdo do hordrio. Tais hordrios entrardo em vigor na
data proposta, desde que estejam de acordo com oS termos
deste Anexo. Com autorizacio especial, os hordrios poderdo
ser registrados menos que quarenta e cinco (45) dias antes
da data prevista de efetivagio, particularmente se envolverem
mudangas como dia ou hora da operagdo, ou mudangas a
curto prazo do tipo de equipamento, por razGes operacionais.

2. A partir de 1° de abril de 1989, as empresas aéreas
designadas de cada Parte Contratante poderdo operar vinte
e nove (29) freqii€éncias de ida-e-volta por semana para os
servigos mistos, nas rotas especificadas na Segio I deste Ane-
zo. O nidmero de freqiiéncias aumentard para trinta e uma
(31) em 1° de abyil de 1990; para trinta e quatro (34) em
1/. de novembro de 1990; ¢ para quarenta (40} em 1° de
abril de 1991 1. Na operagio dessas freqiiéncias, as empresas
aéreas designadas de cada Parte Contratante poderdo utilizar
um m#ximo de vinte ¢ uma (21) aeronaves Boeing 747, exceto
B 747SP, até 1° de abril de 1991, quando umh méximo de
vinte e oito (28) aeronaves B 747 poderdo ser operadas 2/.

1/ — As Partes Contratantes concordam em que as autori-
dades aeronduticas do Goveino dos Estados Unidos autori-
zardo, inicialmente, uma (1) empresa aérea exclusivamente
cargueira e trés (3) empresas mistas. Além disso, as autori-
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dades aeronduticas do Governo dos Estados Unidos designa-
140, inicialmente, empresas aéreas mistas € alocardo freqién-
cias como se segue: ] . ’

Nomero de Frequéncias Ida-e-Voita por Semana

Continental/
Data American Rastern* Pan American
1° Atbrit 1989 7 7 L5
1° Abril 996 7 T 07 0 17
1° Nov. 1990 7 7 20
1°® Abril 1991 10 10 ’ 20

* Apenas uma (1) empresa aérea seré designada

2/ — As Partes Contratantes concordam em que as autori-
dades aeronduticas dos Estados Unidos, ao distribuir a quota
de aeronaves B 747 entre suas empresas aéreas mistas, aloca-
rio para 3 Pan American Airlines o niimero total de acronaves
B 747 necessdrias para operar as suas freqii€ncias. A partir
de 1¢ de abril de 1991, a Eastern Airlines ser4 autorizada
a utilizar oito (8) aeronaves B 747 em suas rotas.

3. Asempresas aéreds designadas de cada Parte Contra-
tante poderio operar um maximo de seis (6) freqiiéncias exclu-
sivamente cargueiras, ida-e-volta, por semana, em 1989, entre
os Estados Unidos e ¢ Brasil. A partir de 1990 e de 1991,
o nimero de freqiéncias autorizadas (de acordo com este
pardgrafo} serd de sete (7) e oito (8), respectivamente. -

4. Paraosservigos exclusivamente cargueiros, o nimero
de v6os serd expresso em unidades representando aeronaves
wide-body. Uma ou mais aeronaves poderdo ser substituidas
por aeronaves narrow-body, na razio de duas (2) freqiéncias
narrow-body para uma (1) freqiiéncia wide-body.

5. (Cada Parte Confratante Zitorizard as solicitagbes de
v&os mistos extra-section pelas empresas aéreas da outra Parte
Contratante, em complementagdo as freqliéncias autorizadas
nos pardgrafos 2 e 3 desta Segfo, para atender 4 demanda
do trifego de passageiros na alta estago. 580 considerados
petiodos de alta estagfio os de 15 de junho até 15 de agosto,
e de 15 de dezembro até 28 de fevereiro. . i

6. Sujeito ao previsto nas notas 1 e 2 do pardgrafo dois
(2} desta Segéio, cada Parte Contratante podera alocar ou
redistribuir as quotas autorizadas das freqiéncias exclusiva-
mente cargueiras e mistas, e acronaves B 747, a seu critério,
no entendimento de que se qualquer de suas empresas desig-
nadas suspender os servigos, tempordria ou permanentemen-
te, a Parte Contratante poderd realocd-las a outras de svas
empresas aéreas. Freqiiéncias de empresas aéreas realizando
servigos mistos somente poderdo ser transferidas para outras
empresas aéreas designadas realizando servigos mistos. Fre-
qiiéncias exclusivamente cargueiras somente poderdo ser
transferidas como freqiiéncias exclusivamente cargueiras, para
qualquer das empresas aéreas designadas nos termos deste
Anexo, independentemente das condigGes de sua designagio.

7. No decorrer do ano de 1991, as Partes Contratantes
deverio se encontrar para estudar a capacidade adicional para
atender a demanda do mercado. As conversagdes deverio
incluir uma andlise dos niveis dos servigos existentes, o cresci-
mento histérico do mercado, um crescimento antecipado do
mercado, os tipos de servigos executados ¢ o potencial para
desenvolvimento de novos servigos.

SECAO IV
Tarifas de Passageiros
- 1. Os niveis de referéncia serfo acordados pelas auton-
dades aeronduticas das Partes Contratantes. Os niveis de refe-
réncia em vigor para vdos de ida-e-volta, aplicdveis entre os
pontos terminais estabelecidos na Segdo I do Anexo I, em
US$, san-

Entre Rio de Janeiro / Sdo Paulo, ¢

MIA NYC
1513 1641

LAX
1886

DFW  QRL
1761 1571

sJu
1438

CHI
1811

2. As zonas de aprovagdo automdtica, que incluem as
condiges aplicdveis conforme fixadas no paragrafo trés (3)
abaixo, serdo estabelecidas por acordo entre as autoridades
aeronduticas de ambas as Partes Contratantes, como percen-
tagens dos. niveis de referéncia. Os limites atuais das zonas
sio: ' ' C o -

Primeira Classe — pelo menos 223% do nivel de refe-
réncia;

asse Intermedidria — pelo menos 140% do nivel de re-

7feréncia;

Tarifas Promocionais —
Tarifas de excursao com compra antecipada

(APEX E SUPERAPEX)
. Sentido Norte -— pelo menos 72% do nivel de referéncia
-~ Sentido Sul — pelo menos 53% do nivel de referéncia
Excursio em Grupo, Inclusive Tour

Sentido Norte — pelo menos 56% do nivel de referéncia’
Sentido Sul — pelo menos 45%. do nivel de referéncia

ANEXO I ,
Servicos nio-regulares (charters)

~ 1. Ambas as Partes Contratantes acordam que os servi-
¢os ndo-regulares mistos (passageiros e carga) e os servigos
ndo-regulares exclusivamente cargueiros contribuem parz o
desenvolvimento do transporte aéreo. Além disso, ambas as
Partes acordam que cada Parte Contratante autorizard opera-
¢bes ndo-regulares de terceira e quarta liberdades entre qual-
quer ponto ou pontos no territério de uma Parte e qualquer
ponto ou pontos no territdrio da outra Parte, que sejam reali-
zadas por empresas aéreas designadas de acordo com este
Anexo, conforme o Artigo 3 do Acordo, como se segue:

B Véos de Ida-e-Volta

A partir de: Mistos  Exclusivamente cargueiros
1° de abril de 1989 200 100
1° ge abril de 1990 200 150

| 200

1% de abril de 1991 200

2. Cada empresa adrea designada pode estabelecer o
prego do servico nio-regular diretamente com o afretador,
observando os regulamentos em vigor no territdrio da Parte
Contratante onde o triafego se origina. ] o

3. Solicitagdes de vOos nac-regulares além do nimero
estabelecido no pardgrafo um (1) acima, pelas empresas aéreas
designadas por qualquer das Partes Contratantes, serdo exami-
nadas com boa vontade pela outra Parte Contratante.
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ANEXO I
Preferéncia de carga

1. Além dos direitos concedidosrnas cldusulas do Artigo
2 (1) (c) do Acordo as emprcs:as aéreas designadas de ambas
mos de suas desngnagées e na base de rccnprocxdade de com-
petir pelo transporte de carga governamental (incluindo enti-
dades governamentais federais, estaduais, locais, municipais
ou outras}, que ndo seja embarcada por ou ds expensas das
Forcgas Armadas, como segue:

a} Para a empresa aérea Qu empresas FETeas “designadas
do Brasil, a carga incluird a do Govéerno dos Estados Unidos
(exceto a militar), que esteja su_]elta as cldusafas da Segdo
U.S.C. 1.517) (Fly America Act), ou futuras emendas ou
modificagSes destas cldusulas ou leis sucessivas, contanto que
tal carga se origine no Brasil e se destine aos Estados Unidos,
ou se origirle nos Estadc>s Unidos e se destine 2o Brasil.

b) Para a empresa aérea ou empresas aéreas desngnadas
dos Estados Unidos, a carga incluird a do Governo brasileiro

{exceto a militar), que esteja sujeita as cldusulas do Decre- -

to-Lei n° 29, de 14 de novembro de 1966, e o Decreto n®

79.391, de 14 de margo de 1977, ouTuturas emendas ou modifi-

cagdes destas cldusulas ou leis sucessivas, contanto” que tal
carga se origine nos Estados Unidos e se destine ao Brasil,
ou se origine no Brasil e se destine aos Estados Unidos.

Isengoes previstas no presénte Anexo por qualquer razio,
incluindo a aplicagdo de leis ou regulamentos estaduais, locais
ou mumc1pals qualquer das Partes Contratantes poderﬁ 1ecor-
rer a0 mecanismo de comsultas previsto no Artigo 13. A ndo-
obtengio de um acordo satisfatdrio, dentro de sessenta (60)
dias a partir da data de recebimento da solicitagio de consultas,
constituird base para que a Parte Contratante i qual tenham
tido negadas suas isengdes, tome medidas no sentido de repa-
rar o problema, se assim preferir. Tais medidas poderéio in-
cluir, porém nio se limitardo 2 suspénsio ou limitagdo das
1sengées concedidas 4 outra Parte Contratante, de acordo com
o presente Anexo. .

3. As condighies minimas 1/ apllcévels as tarifas promo-
cionais sao:

Sentido Norte  Sentido Sul
a) Tarifas Apex _
Estada minima 7 dias 7 dias
Estada maxima 1 més 1 més
"Stopovers” 1 grétis em 1 gritis em
cada direcio cada diregao 2/
Compra anlecipada? dias 7 dias
Cancelamento US$ 100 US$ 100
b) Tarifas Super Apex :
Estada minima N/A 21 dias
Estada maxima N/A 3 meses
“Stopaovers” N/A nenhum
Compra antecipada N/A US$ 100
Cancelamento N/A USE 100

<) ']arlfas de Excursio em Grupo, "Inclusive Tour”
Senttdo Norte Sentido Sul
. "Inclusive Tour"
Fixcursfo em

Grupo Grupo Individuai
bstada minima t0 dias . 5 dias 7 dias
Estada maximal mes 16 dias 21 dias
"Stopoveres”  nenhum nenhum nenhum
Compra anteci-
pada 14 dias 14 dias 14 dias
Cancelamento US$ 100 . US$ 100 Uss 100
Prego min. do S
turismmo N/A LSS 15/dia = USY 15/4dia
Tamanho min. . e
do grupo 10 10 N/A

— Cada empresa atrea poder4, a seu critério, impor condi-
nges adicionais ou rnais resiritivas. .

2 - Cada empresd aérea podera permmr “qtopoveres adicio-
nais, a US$ 50 cada um.

(A Comissdo de Relagtes Fxicriores ¢ Defesa Nacional.)

ATO DO PRESIDENTE Ne 52, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora o* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo o° 001‘488/92-9 resolve
aposentar, voluntariamente, JORGE DE SOUZA, Assessor
Legistativo, Parte Especial do Quadro Permanente do Senado
Federal, nos termos do art. 40, ingiso I1I, alinea ¢, da Consti-
tuigdo da Repiiblica Federativa do Brasil, combinado com
os arts. 186, inciso III, alinea ¢, e 67, da Lei n¢ 8.112, de
1990, bem assim com o art. 11 da Resolugdo (SF) o 87,
de 1989 COml proventos proporcmnam ao tempo de servico,
observado o disposto no art. 37, inciso XT, da Constituigio
Federal,

Senado Federal, 19 de fevereiro de 1992. — Senador
Mauro Benev:des, Pres1dente

ATO DO PRIMEIRO SECRETARIO
N*1, DE 1992

O Primeiro Secretdrio do Senado Federal, no uso de
suas atribuigSes regimentais e regulamentares, e tendo em
vista o que consta do Processo n® (16929/91-8, resolve:

Art. 1°  Os Técnicos Legislativos da Area de Transpor-
tes, lotados no Servigo de Transportes ou nos Gabinetes dos
Senadores, deverdo apresentar 4 Chefia do Servigo de Trans-
portes, no prazo de 10 (dez) dias a contar da data de publicagio
dete Ato, sua CNH (Carteira Nacional de Habilitagdo).

Art. 2 Os Técnicos Legistativos da Area de Transpor-
tes, cuja Carteira Nacional de Habilitagdo ndo seja da Cate-
goria “D”, deverdo submeter-se a exame no Detran para
obtengio do documento referido.

Art. 3 O Servigo de Transportes catalogara os servi-
dores que se enquadrem na condi¢io prevista no art. 2° e
realizard curso de conducdo de veiculos automotores desti-
nado a prepard-fos para o exame. i

§ 1* A participagio dos servidores referidos no curso
¢é obrigatéria.
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§ 2* Eventual reprovagio em exame no Detran obrigard
a inscricdo do servidor para novas provas, salvo se a repro-
vagdo for motivada por problema de saiide irreversivel.

§ 3¢ O Servigo de Transportes adotard as providéncias
necessdrias 3 realizagio do curso, tais como: obtengdo de
autorizacdo do Detran para o curso; permissio para o trabalho
dos instrutores;.inscrigdo e marcagio dos examesetc. =~ —

Art. & Q servidor que se recusar a cumprir as determi-
nagGes do presente Ato, ou aquele que for reprovado em
exames sucessivos, serd objeto de sindicincia administrativa,
sujeitando-se As sangoes disciplinares cabiveis, inclusive ao
desligamento das atividades de motorista, com perda da vanta-
gem prevista no art. 9° da Resolugao n® 87/8% do Senado
Federal. o
' Art. 5 Este Ato entra em vigor na data de sua publi-

cagao. : : e e

Art. 66 Revogam-se as disposicGes em contrario.

Senado Federal, 19 de fevereiro de 1992. — Senador
Dircen Carneiro, Primeiro Secretdrio. ’ ot

SENADO FEDERAL

Concurso Piblico para ANALISTA LEGISLATIVO —
Area de Especializagio: Medicina, TECNICO LEGISLATI-
VO — Areas de Especializagio; Eletrfnica e Telecomuni
cagdes ¢ Datilégrafo. . :

Edital n® 2-A/92

O Senado Federal e a Fundagdo Universidade de Brasilia
em obediéncia ao item 3.2 do Edital n® 1-A/92, publicado
no Didrie Oficial da Unifio (DOU) de 6 de janeiro de 1992,
tornam piiblicos a data, o horidrio e os locais das PROVAS
OBIETIVAS previstas para a Primeira Etapa:

Analista Legislativo — Area de Especializagio: Medicina

Data: 26 de abril de 1992

Horario: 14h 4s 18h

Locai: Médico — Todas as especialidades — Ala Sul do Insti-
tuto Central de Ciéncia — ICC — Campus da UnB

et s Eim

Técnico Legislativo — Area de Especializaciio: Eletronica e
Telecomunicagdes -

Data: 26 de abril de 1992
Horério: 14h as 18h
Local: Inscrigdes de 0001 a 1280 — Ala da Instituto Central
de Ciéncias ICC — Campus da UnB . L
Técnico Legislativo — Area de Especializacéio: Datilégrafo
Data: 26.de abril de 1992
Horario: 14h as 18h
Local: Inscriges de 0001 a 2570 — Ala Norte do Instituto
Central de Ciéncias — YCC — Campus da UnB ’
Inscrigdes de 2571 a 3260 — Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados — FA — Campus da UnB T
Inscri¢ées de 3261 a 4405 — Faculdade de Tecnologia
— FT — Campus da UnB ’
Inscrigdes de 4406 a 4825 — Faculdade de Educagdo —
FE — Campus da UnB T ) N
Inscrigoes de 4826 a 5390 — Facaldade de Ciéncias da
Satide — FS — Campus da UnB o
Inscrigdes de 5391 a 7150 — Bloco I — Centro de Erisino
Unificado de Brasilia — CEUB ) o i
Inscrigdes de 7151 a 10720 — Bloco III — Centro d
Ensino Unificado de Brasflia — CEUB o

Inscrigdes de 10721 a 13570 — Bloco A — Universidade

" do Distrite Federal — UDF

- Inscrigbes de 13571 a 16367 — Bloco B — Upiversidade
do Distrito Federal — UDF o
O acesso dos candidatos as salas de prova dar-se-4 no
intervalo de 13:30 as 14:00h. o
Os candidatos deverio comparecer aos locais de prova,
no dia 26 de abril de 1992, no hordrio acima estabelecido,
munidos de Carteira de Identidade, Comprovante de Inscri-
¢ao, ldpis n* 2 e caneta esferogrdrica com tinta azul ou preta.
Nio serd permitida a utilizagdo de qualquer material de con-
sulta ou de calculadora durante as provas.
Os candidatos que chegarem atrasados ndo terdo acesso
as salas de prova e estario automaticamente excluidos do

‘concurso. Em hipétese alguma serdo aceitas justificativas, —

Manoel Vilela de Magalhaes, Diretor-Geral Senado Federal
— Lagre Morhy, Diretor DAE — UnB.



