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1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiblica

— N# 247/91 (n¢ 500/91, na origem), rest1tu1ndo autd-
grafos de projeto de lei sancionado.

— N°248/91 (n° 502/91, na orlgem) de agrademmento
de comunicagio.

1.2.2 — Parecer

Referente 3 seguinte matéria:
Emenda do Senado ac Projeto de Lei da Cﬁmara n’

10/91 (n* 5.375/90, na Casa de origem}, que altera a compo-

si¢do e a organizagdo interna do Tribunal Regional do
Trabalho da 3' Regido, cria cargos e fungdes e d4 outras
providéncias. (Redagdo final.)

1.2.3 — Comunicagdes da Presidéncia

— Recebimento do Offcio n* §/45/91 (n® 310/91, na
origem), da Prefeitura Municipal de Sio Paulo, solicitando
autorizagdo para emitir 1.672.667.443 Letras Financeiras
do Tesouro do Municipio de Sdo Paulo — LFTM-SP, desti-
nadas ao pagamento do 1° e 2¢ gitavos de precatdnas judi-
ciais.

— Recebimento do Oficio n® 5/46/91 (n® 563/91, na
origem), do Governador do Estado do Rio Grande do
Sul, solicitando autorizagdo para emitir e colocar no merca-
do, Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Rio Gran-
de do Sul (LFT-RS) venciveis et novembro de 1991.

— Deferimento, parcial ad referendum da Comissio
Diretora do Requerimento n® 634/91, dos Senadores Gari-
baldi Alves Filho e Lavoisier Maia.

1.2.4 — Discursos do Expediente
SENADOR NELSON CARNEIRO — Cbservéncia

tagéo de proposta de emenda & Constituigio. Similitude
do chamado “Emenddo” com a Emenda Constitucional
n°® 1, de 1969.

SENADOR NEY MARANHAO, como Lider — No-
tas expedidas pela Superintendente da LBA de Minas Ge-
rais, 8r* Vera Cruz Coutinho, e pela Senadora hinia Marise,
refutando noticidrio da Imprensa sobre nomeagées irregu-
lares e gastos em compras de cestas bdsicas sem lcitagio
e sobre inSinuagdes de utiljizagao da LBA-MG em campa-
nha eleitoral.

SENADOR NABOR JUNIOR — Greve do Banco
do Brasil.

1.3—ORDEM DO DIA

Redag:ao final do Projeto de Decreto Legisiativo n®
77 de 1991 (n® 303/90, na Cémara dos Deputados), que
aprova o texto do acordo por troca de notas, para a modifi-
cagdo do regime operacional do Acordo sobre Transportes
Aéreos, de 6 de julho de 1976, celebrado entre o Governo
da Repubilca Federativa do Brasﬂ e o Governo dos Pafses
Baixos, em Brasfiia, a 17 de agosto de 1989. Aprovada.
A promulgagao

1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

" SENADOR HUMBERTO LUCENA, como Lider —
Justificando projeto de lei de autoria de S. Ex‘ que autoriza
a conversio ém cruzeiros da divida externa bras:lelra para
financiamento .de pro]etos destinados ao desenvolvimento
sécio-econdmico .da regido Nordeste, ¢ dd outras provi-
déncias.

"~ SENADOR EDUARDO SUPLICY — Pronuncia-
mento do Presidente Collor na abertura da Assembléia
Geral da ONU, em Nova lorque, apelando para maior

eqiiidade entre as nagdes ricds e pobres. Denuncia de es-
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banjamento nas Forcas Armadas. Dendngia feita pelo Sr.
Antdnio de Castro Paixido sobre “concorréncias dirigidas”,
na licitagio de obras pidblicas. Recrudescimento das rela-
¢Oes comerciais entre Brasil e Cuba. - =

SENADOR NEY MARANHAO — Economiia de
mercado ¢ liberalismo econdmico. Privatizagdo das estatais
de grande porte, como a Usiminas.

SENADOR MANSUETO DE LAVOR — Transpa-
1éncia no processo de privatizagio da Usiminas. Elogios
4 atuagio do Juiz Federal César Augusto Batista de Carva-
Iho, ao proferir sentenga sobre a agdo popular relativa
4 Usiminas. Dendncia de favorecimento no processo de
privatizagio da Usiminas. :

SENADOR RONAN TITO — Que tipo de Estado
pretendemos construir? o

SENADOR JOSE PAULO BISOL — Comentérios
sobre a proposta de emenda constitucional — Emendio
— formulada pelo Presidente da Repuiblica.

SENADOR MARCIO LACERDA — Tratamento di-
ferenciado dado pelo Governo Federal, no concernente

4 distribuigdo de verba para a irrigagdo da regido Centro-

Qeste,

SENADOR JUTAHY MAGALHAES ~ Tentativa
de eliminagio das garantias concedidas acs aposentados

pela Constituigdo de 1988, na proposta do Presidente Co-
llor chamada “Emenddo”.

SENADOR CARLOS DE'CARLI — Melhoria nas
telecomunicagbes do Amazonas, através da Telemazon.

SENADOR LAVOISIER MAIA — Homenagem &
Escola Técnica Federal do Rio Grande do-Norte.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Realizagéo,
em Sdo Paulo, do 47* Congresso da Associagio Brasileira
de Cardiologia. ' I

1.3.2 — Comunicagées da Presidéncia

— Término do prazo para interposigio de recurso no
sentido de inclusdo em Ordem do Dia dos seguinte projetos
de lei apreciados conclusivamente pela Comissio de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania.

__ . — Projeto de Lei do Senado 1 94/91, que dispde sobre
‘as cédulas eleitorais ¢ d4 outras providéncias. A Camara
dos Deputados.

— Projeto de Lei do Senado n® 177/91, que dispde
sobre a contagem de votos, nas elei¢bes, pela mesa recep-
tora e d4 outras providéncias. A Cimara dos Deputados.

— Término do prazo para apresentagio de emendas
ao Projeto de Decreto Legislativo n? 82/91, sendo que ao
mesmo ndo foram oferecidas emendas.

1.3.3 — Designagio da Ordem do Dia da proxima ses-

sdo
1.4 —ENCERRAMENTO

2— DISCURSCO PRONUNCIADO EM SESSAO AN-
TERIOR

o I_—D'g Senador Irapuan Costa Yinior, na sessdo de
5-9-971.

3 — RETIFICACAO
— Ata da 99* Sessao, realizada em 26-6-91.
4— ATOS DO PRESIDENTE
- —N* 692 e 693/91.
5 — MESA DIRETORA 7
. 6— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMA-
NENTES
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Ata da 161* Sessao, em 23 de setembro de 1991
1% Sessdo Legislativa Ordindria, da 49¢ Legislatura
Presidéncia dos Srs. Dirceu Carneiro e Meira Filho

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES:

" Amir Lando — Carlos Patrocinio — Chagas Rodngues
— Coutinho Jorge — Dario Peteira — Elcio Alvares — Hugo
Napolefo — Joao Franga — Jodo Rocha — Josaphat Marinho
— José Paulo Bisol — José Sarney — Lavoisier Maia —
Lourival Baptista — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor
— Mircio Lacerda — Marco Maciel — Mauro Benevides
— Meira Filho — Nabor Jtinior — Ronaldo Aragao — Wilson
Martins — Telmo Vieira.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 24 Srs. Senadores. Ha-
vendo nidmero regimental, declaro aberta a sessédo.

. Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederé 4 leitura do Exped1ente

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
MENSAGENS

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autdgrafos.de projeto de lei sancionado:

N¢ 247/91 (n* 500/91, na origem), réferente ac Projeto
de Lei da Cimara n® 50, de 1991 {n° 5.432/90, naquela Casa},
que dispde sobre a reestruturagio da Justica Federal de Pn-
meiro Grau e d4 outras providéncias.

{Projeto que se transformou na Lei n® 8.235, de 19-9-91.)

De agradecimento de comunicacio:
Ne248/91 (o 502/91, na origem), referente & promulgagdo
. do Decreto Legislativo n® 190, de 1991.

PARECER

PARECER N- 362, DE 1991
(Da Coinissdo Diretora)

Redagio final da emenda do Senado ao Projeto
de Lei da CAmgra n* 10, de 1991 (n* 5.375, de 1990,
na Casa de origem).

A Comissao Diretora apresenta a rédagio final da emen-
da do Senado a0 Projeto de Lei da Camara n® 10, de 1991
{n* 5.375, de 1990, na Casa de origem), que altera a compo-
sigioea orgamzagao interna do Tribunal Regional do Traba-

Iho da 3* Regido, "cria ¢argos e fungdes e d4 outras prov:-,

déncias.

Sala de Reunides da Comissio, 23 de setembro de 1991.
— Carlos De’Carli, Presidente — Dircen Carneiro, Relator
— Beni Veras — Meira Filho.

ANEXO AO PARECER Nr 362, DE 1991 _
_Redagdo final da emenda do Senado ac Projeto

de Lei da Cimara n° 10, de 1991 (n° 5.375, de 1990, .

na Casa de origem), que altera a composigio ¢ a organi-

zagdo interna do Tribunal Regional do Trabatho da
3¢ Regido, cria ctargos e fungoes ¢ d4 outras provi-
denmas

EMENDA N¢ 1
(Corresponde & Emenda n® 1 — CCI)

Dé-se ao § 1° do art. 6°, transformando-o em pardgrafo
dnico ¢ suprlmmdo, em consequénma, oseu § 2 a scgumtc
redag@or

“Art. 6°
Pardgrafo dinico. Os cargos em comissdo de As-
sessot de Juiz, privativos de portadores de diploma
de Bacharel em Direito, serdo preenchidos mediante
livre indicagio dos magistrados aos quais forem servir.”

— O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carmneiro) — Estd finda
a leitura do Expediente. {Pausa.)
A Presidéncia recebeu, da Prefeitura do Municipio de
Sdo Pauio, o Oficio n® $/45, de 1991 (n° 310/91, na origem),
solicitando, nos termos do pardgrafo tinico do art. 33 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, autorizagdo para
emitir 1.672.667.443 Letras Financeiras do Tesouro do Muni-
cipio de Sdo Paulo (LFTM-SP), destinadas ao pagamento do
1° e 2° oitavos de precatSrios judiciais,
A matéria serd despachada 4 Comiss&o de Assuntos Eco-

. ndmicos.

. OSR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A Presidéncia
recebeu, do Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
o Oficio n* §/46, de 1991 (n® 563/91, na origem), de 9 de
“agosto dltimo, solicitando, nos termos da Resolugdo n? 58,
de 1990, do Senado Federal, autorizagdo para emitir e colocar
no mercado, Letras Financeiras do Tesouro do Estado do
Rio Grande do Sul (LFT-RS), venciveis em novembro de
1991.

A matéria serd despachada a Comissdo de Assuntos Eco-
némicos.

-O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A Presidéncia
deferiu, parcialmente, ad referendum da Comissdo. Diretora,
o Requerimento n® 634, de 1991, dos Senadores Garibaldi
Alves Filho e Lavoisier Mma sohc:tando informagGes ao Ml—
nistro da Economia, Fazenda e Planejamento. :

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneifo) -
inscritos.
_ Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.
{Pausa.y -

- 8. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Sénador Ronaldo Aragdo.
{Pausa.)
S. Ex* ndo estd presente.
Concedo a palavra 2o nobre Senador Amir Lando. (Pau-

~— Ha oradores

sa.)
S. Ex* ndo estd presente.
Coticedo a palavra ao nobre Senador Nelson Camelro
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O SR. NELSON CARNEIRO (PMDE — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — 8r. Presidente,
Srs. Senadores, na dltima sexta-feira, pedi a atengdo do Sena-
do Federal para o texto do art. 371 do Regimento Interno,
que impedia a apreciagio, por esta Casa, de qualquer proposta
ou pré-proposta que tivesse parénfesco com o famoso Emen-
dido, transformado hoje em emendinha e quem sabe se amanha
volatlzado em virias emendas esparsas..

O nobre Senador José Paulo Bisol — anngamente no
Império, os Senadores eram conhecidos por um sé nome,
nio tinham esse nome todo. Era o Senador Bisol somente,
como era o Senador Saraiva, ¢ Senador Dantas, Rio Branco;
era sempre um nome. Mas o Senador José Paulo Bisol, num
gesto de justa indignagdo, protestou contra o art. 1°* Logo
depois, o Senador Josaphat Marinho trouxe a sua esclarecida
concordéncia 4 impugnagfo daquele texto. E, finalmente, leio
que o Ministro Leitdo de Abreu também ficou surpreendido
que se tivesse incluido numa emenda constitucional uma dispo-
sigdo que fazia invilidos todos o outros textos que com ela
colidissem. ]

Mas, Sr. Presidente, o que me traz A tribuna, nesta breve
intervengdo, € que li que j4 se tem feito isso, ou seja, no
apor emenda constitucional se tem tratado de vdrios assuntos.

Ah, Sr. Presidente, isso é verdade. Mas nés, que viemos
do velho 'MDB, que reuniu toda a oposi¢io aos governos
militares neste Pans & que depms nos subdividimos nos parti-
dos que ¢gnstitufam a oposigao, ficamos surpreendidos com
essa semelhanga, porque antes do Ato Institucional n® 5 nio
tinha havido essa anomalia. Ela surgiu exatamente com a
Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, que
foi editada pelos trés chefes militares, contra os quais, constan-
temente, desde entdo, formulamos as nossas criticas, mostra-
mos as nossas divergéncias ¢ pugnamos pela sua completa
erradicagio do direito brasileiro.

Pois € exatameénte fes$a Emenda Constifucional n® 1,
de 1969, que se vai buscar o simile, a explicagdo para que,
numa anormahdade conshtumoual se faga v1toncsa a tese
de 1969. -

Ora, Sr. Presidente, aEmenda Constitucional n? 1, contra
o qual todos nos insurgimos, comega dlzendo e isso € gque
a explica: .
“Qs Ministros da Marinha de Guerra, do Exército

e da Aerondutica Militar, usando das atribui¢ées que
lhes confere o artigo 3° do Ato Imstitucional n° 16,

de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do’

artigo 2¢ do Ato Inst1tuc10na1 n* 5, de 13 de dezembro
de 1968, e, ...7 . . -

Ora, Sr. Presidente, sdo esses os fundamentos em que
se basearam os trés chefes militares para editar a Emenda
Constitucional n® I. Com esse fundamento inverteu-se toda
a ordem constitucional do Brasil e comegaram a surgir as
emendas constitucionais, que tratavam de virios assuntos,
ainda que nio fossem correlatos

Mas, por sorte nossa, 4 frente do Senado e da Cimara
encontram-se dois ilustres membros do PMD3B, do antigo
MDB, que criticaram fanto e durante tanto tempo, com tanta
veeméncia, essa Emenda Constitucional n*® 1.

Pois bem, Sr. Presidente, ¢ exatamente essa Emenda
Constitucional n° 1 que vai ser agora reproduzida. E o destino
€ curioso. Quem sabe ela ndo serd editada no dia 17 de outubro
de 1991, para comemorar o aniversdrio da Emenda Constitu-
cional n° 1 de 19697 Seria até uma homenagem! Irfamos home-

nagear 0s trés ministros militares que tanto agredimos, nds
que naquele tempo éramos oposigdo, éramos aqueles que se
reuniam sob a dnica bandeira possivel, que era ¢ MDB e
depois o PMDB. Pois nds, no dia 17 de outubro de 1991,
vamos recordar e homenagear esses trés ilustres ex-ministros
militares. £ uma 6tima oportunidade, Sr. Presidente, para
pagarmos a5 nossas penas, manifestarmos o nosso arrepen-
dimento e acharmos que eles agiram bem quando, baseados
no Ato Institucional n* 5, no n* 3, no n® 16, que nimeros
fossem, baixaram uma emenda constitucional que tinha nada
menos que 217 artigos.

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Permite-me V. Ex! um aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO — Com prazer ougo V.
Ex*

O 8r. Epiticio Cafeteira — Nobre Senador Nelson Camei-
ro, essa Constitui¢do que nada mais € do que um ato, que
é feita em um dnico artigo do ato institucional, diz: “A Consti-
tuigdc passa a vigorar com o seguinte texto”. E somente com
esse artigo se fez a Constituigdo. Eu diria que ali houve o
direito da forga. N4o foi, certamente, forga do direito, porque
o povo nio delegou aqueles chefes militares o direito de fazer
uma Constituigio inteira. Agora vemos uma proposta de
emenda que foi apelidada, no infcio, de Emendio. Hoje se
fala até que ¢ uma emendinha. E pequenina, mas tem muite
venene. De 1epente, aquela Constituigio que o Ministro Jar-
bas Passarinho 4 época dizia: “No vai transformar o Brasil
num Pais ingoverndvel”, agora se procura para dizer que o
Pafs precisa de todas essas modificagdes na Constituicio para
ser governado. Isso ¢ praticamente destituir o Constituinte,
dizer que tudo ¢ que foi feito aqui foi mal feito, Até acredito
que possa haver, aqui ou ali, alguma matéria que merega,
realmente, maior exame e até modificacio. Mas o que ndo
podemos &, a cada governo que assuma, estabelecer uma
emenda para adaptar a Constituigdo ac Poder Executivo. Se
observarmos, vamos ver que a eficicia de tal emenda € pedida
para, exatamente, o perfodo de governo do Presidente Fernan-
do Collor. Depois que o periodo de governo de Sua Exceléncia
terminasse, voltaria tudo a0 que era antes. Nio creio — e
aqui vai um jogo de palavras — que ¢ Governo acredite que
este Congresso vd aprovar. Ndo vai. Se viesiem vdrias pro-
postas de emenda, acredito que até haveria alguma coisa que
seria aprovada, mas numa emenda tinica, a nds compete apro-
var ou rejeitar. Ndo temos o direito de selecionar partes dessa
emenda. A nds vai falecer esse direito, ainda mais no que
se refere ao art. 1, que, para mim, € * dlgno” de ser colocado
gum quadro: “Até a promngagao ‘do texto decorrente da
revigdo prevista no art. 3° do Ato das Disposi¢oes Constitu-
cionais Transitdrias, fica suspensa a eficdcia dos dispositivos
da Constituigao de 5 de outubro de 1988 incompativeis com
o estatuido na presente emenda”. Ndo se quer nem saber
o que fica suspenso. Tudo o que for contra o que estd aqui,
estard suspenso. [ss0 nunca se viu, nem 3 época do ato institu-
cional. Se bem que dquela época, simplesmente eles mudaram
tudo. Mas nio foi aquela histéria de que ndo vai valer durante
tanto tempo. Nio vale mais. A meu ver, V. Ex* aborda com
muita propriedade o assunto. Nido sei se me congratulo com
Nelson Carneiro ou com Agapito Durdo. -

O SR. NELSON CARNEIROQ — Na minha opinido, seria
mais com Agapito Durio do que com Nelson Carneiro.

"T7'Sr. Presidente, a meu ver, deveriamos nos apressar, se

¢ para aterder s ordens do Governo, a algum ato instituciénal
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bom que fosse tudo muito répldo para que no dia 17 de
outubro de 1991 festejdssemos o aniversdrio da Emenda Cons-
titucional n° 1, de 1969. Até sugeriria, j4 que dos trés signatd-
rios somente um estd vivo, 0 eminente General Aurélio de
Lyra Tavares, que S. Ex* fosse convidado para essa magna
sessdo, a que todos comparecerfamos, nds que tanto comba-
‘temos aquela emenda, para manifestar o nosso arrependi-
mento, e, quem sabe, lhe conferir a2 Gri Cruz da Ordem
do Mérito do Poder Legislativo, porque tantos anos depois
1969, para instituir a emenda constitucional agora planejada
» Mas, ¢ Governo nio se contentou com a Emenda n°
1, 87. Presidente. Aqui estd a Emenda Constitucional n7

““Q Presidente da Repubhca — nzo foi o Con-

£resso ... . e
“_.. no uso de suas atnbulgocs que lhe confere
o§ 1? do art. 2* do Ato Institucional n® 5, de 15 de
dezembro de 1968, e considerando que, nos termos
do Ato Complementar n° 102, de 1° de abril de 1967,
foi decretada, a partir desta data, o recesso do Corn-
gresso Nacional...”. . . —

Entdo, promulga a segumte emenda 20 texto constitu-
cional ¢ vem uma longa emenda. Fechou-se o Congresso para
promulgar a Emenda Constitucional n* 7.

Ha4, ainda, Sr. Presidente, a Emenda Constitucional n®
8, que também deve ser objeto de elogios nesta hora:

“Q Presidente da Repiblica, considerando nos ter-
mos do Ato Institucional que foi decretado, a partir
desta data, o recesso do Congresso Nacional, promulga
a seguinte "Emenda.. -

Entdo, vem uma longa emenda

Em regra, Sr. Presidente, foram votadas muitas emendas,
vdrias de iniciativa do Poder Legislativo, umas restritas, de
um sé artigo. Lembro, por exemplo, a Emenda Calmon, a
Emenda Thales, a Emenda Passos Porto, a Emenda do divér-
cio. Qutras que, embora tivessem dois ou trés dispositivos,
havia sempre uma ligagio entre wm e cutro dispositivo.

Finalmente, para honra nossa, dos que tanto combateram
essas emendas, s6 duas foram promulgadas quando o Presi-
dente era um homem que havia lutado pela ordem constitu-
cional, e foram, exatamente, Sr. Presidente, as emendas assi-
nadas por Ulysses Guimaries.

Uma altera dlsposmvo da Constituigio Federal e estabe-
lece normas constitucionais de cardter transitério, E, af, sdo
disposigdes relativas 4 orgamzagéo do Poder Legislatwo para
assegurar as eleigdes.

E, também, a Emenda Consntuc:onal e 26 convocando
a ..embléia Nacional Constituinte, que teve como primeiro
signatdrio Ulysses Guimarées.

E, afinal, 2 Emeénda Constitucional n° 27, que ‘ainda &
de Ulysses Gu:maraes, que promulga emenda constitucional
relativa aos transportes. E

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Penmte -me'V. Ex' um aparte’?

O SR. NELSON CARNEIRQ — Com muita honra, nobre
Senador.

O Sr. Epitscio Cafeteira — Nobre Senador, penso que
0 que h4 de errado nas nossas Constituigbes € o excesso de
artigos. A forma como ecla pretende amarrar-tudo, de tal
ordem que até a mudanga nos costumes tem que constar no

seu texto. A Constituigido dos Estados Unidos, por exentplo,
contém poucos artigos e rarfssimas emendas. Aqui, no Brasil,
neo entanto, ¢ “mexivel” ¢ a Constituigdo. Por qualquer moti-
vo, mexe-se na Constituigdo. A pfépria Revolugao que deveria
ter tido uma filosofia para a Constituigdo, foi, talvez, quem
mais mexeu na Constituigio 'Precisamos aprender a respeitar
do mandato para ¢ qual fomos eleitos, é jurar respeitar a
Coristitui¢do. Mas, ndo deixa de ser um juramento em falso,
para muitos que no dia segumte apresentam proposta de emen-
da 4 Constituigio, a qual juraram no dia anterior. Esta &
a realidade. O que é “mexivel”, neste Pais, é a Constituigio;
o resto € “‘imexivel”. .

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, os que
falam invocando os antecedentes, esquecein-se de que esse
hébito de mudar a Constituigio com essa largueza e essa ampli-
tude, sem que se trate de matérias correlatas, através de emen-
das, ocorreu antes da Constituigdo de 1988. A Censtituigdo
é um divisor de 4guas; ndo podemos, agora, nos valer de
erros do passado, de erros que tanto combatemos, para justi-
ficar os atos do presente. Vamos dividir essa emenda em
vdrias, para que cada um vote a emenda que julgar recesséria,
que julgar oportuna. Nio é possivel repetir-se o erro de 1967,
quando se fechou o Congresso, e quando foi reaberto, o foi
com uma nova Constituigdd, outorgada por trés militares.
Ou entio, feche-se o Congresso — ndo se imponha issg ao
Congresso —, e baixe-s¢ um outro ato institucional, porque
nds, 0s que aqui lutamos tantos anos, aqui e na outra Casa,
contra esse Emenda Constitucional n° 1, vamos agora festejar
em outubro mais um aniversdrio. E vamos festgjar como se
fosse um ato de contrigio. A

Comparegamos todos, 0$ que ciiticaram antes os que
se valeram desse expediente para tumultuar a vida constitu-
cional brasileira, vamos todos, num ato de contrigdo, vir-aqui
pedir perddo pelo mal que fizemos dqueles que combatemos
e pedir a Deus que inspire os homens de hoje para que se

lernbrem que entre 1967 ¢ 1991 hd um rio que passa. H4

um divisor de dguas, um Amazonas da legalidade, um Ama-
zonas da ordem constitucional, do respeito & soberania popu-
lar; ha uma Constituigdo votada pelo povo através dos seus
representantes e até com a participagio direta do povo.

Os exemplos citados nio nos servem. Se € para lembrar
exemplos, vamos restabelecer as concessdes, vamos restabe-
lecer os exilios, vamos restabelecer os DOPS, os DOI-CODI,
vamos restabelecer tudo isso!

Ora, 51. Presidente, € preciso pensar que “viviamos num
regime que ndo era o ideal, que ndo era win regime constitu-
cional, ndo era resultado da vontade popuiar. Hoje, tudo
& diferente. Tao diferente deve ser a dgua do vinho quanto
o regime autoritdrio do regime democritico. Exemplos exis-
tem, Sr. Presidente, mas ndo honram aos democratas, nio
honram ao0s qQue combateram os atos instifucionais, os atos
complementares. Aqueles que se acumpliciaram com os atos
complementares e com os atos institucionais podem ter a cons-
ciéncia tranqiiila, nés, os que sempre combatemos uns e ou-
tros, ndo podemos continuar silenciosos.

O Senado, em boa hora, escreveu no seu Regimento
Interno o artigo 371 que impedird que a pré-pioposia possa
sequer ser aceita pela Mesa do Senado Federal, a ndo ser
— ¢ isso digo com pesar — que o Senado abdique do respeito
que merece da Nagio e se apresse a emendar esse dispositivo
para possibilitar que se somem, se ajudem, se unifiquem,
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se misturem os atos do poder autoritdrio, extintos pela Consti-
tuigdo, e os atos do regime democratico, apss a Constituigdo.
Houve precedentes, Sr. Presidente, mas nfdo honram a
ordem democridtica; nio servem como instrumentos para 0s
dias presentes, e, principalmente, desservemn i normalidade
democritica, pela qual tanto nos batemos..
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) — Concedo a
palavra ao Senador Ney Maranhdo, que falard como Lider,
por cinco minutos.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Come Lider
ptonuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, venho 3 tribuna para me solida-
rizar com a minha companheira de Partido, a nobre Senadora
Jinia Marise, que tdo bem representa o grande Estado de
Minas Gerals

A Senhora Jinia Marise é uma polftlca que j provou
a sua competéncia, o conhecimento que tem das coisas impor-
tantes daquele grande Estado da Federagdo. S. Ex* comegou
como Deputada Estadual, passando depois para Deputada
Federal, vice-Governadora e, note bem, Sr. Presidente, vice-
Governadora de um Governo em que, nas pesquisas, foi,
talvez, um dos idltimos administradores incompetentes deste
Pais — basta dizer que até o titulo de cidaddo, dado pela
prefeitura onde ele foi o seu primeiro mandatério, foi-lhe
retirado depois que saiu do Governo de Minas Gerais. E
a Senadora Jinia Marise, pela sua competéncia e, acima de
tudo, pela sua experiéncia, teve do povo mineiro, que confion
no seu trabalho proficuo em defesa dos menos favorecidos,
a consagracio nas urnas para 0 Senado que representa tao
bem nesta Casa. T

Tenho aqui, Sr. Presidente, uma noticia da imprensa que
versa principalmente, sobre o problema da LBA de Minas
Gerais:

VIROU ROTINA

Se o atual presidente da LBA, Paulo Sotero, quiser
se antecipar a mais um estouro de escindalo na institui-
¢a0 precisa mandar fazer uma smdlcénma na superin-
tendéncia de Minas Gerais.

As dendncias sio de 17 nomeagdes irregulares e
gastos de Cr§55 milhGes em compras de cestas basicas,
sem licitagao.

A superintendente & Vera Cruz Coutinho, irma
da Senadora Jdnia Marise do PRN.

Recebi, Sr. Presidente e Srs. Senadores — e pego que
seja transcrito —, uma cépia de oficio da Superintendente
da Legido Brasileira de Assisténcia de Minas Gerais, que
passo a ler:

Belo Horizonte, 16 de setembro de 1991,

Prezada Jornalista Gléria Alvarez,

Referente 4 nota publicada hoje no Jornal do Brasil,
na coluna Informe JB, sob o titulo ““Virou Rotina”, cumpre-
nos informar e esclarecer 0 que se segue:

1% O provimento dos cargos em comissio existentes na
Superintendéncia da LBA/MG sdo de competéncia exclusiva
do Sr. Presidente da LBA, por proposi¢do da Superintendente
e regldo pelo artigo 9°, pardgrafo II, combinado com o pard-
grafo dnico do artigo 10, da Lei 8.112 de 11 de dezembro
de 1990, que institoiu o Reglme Jurfdico Unico dos servidores
da Unido, As nomeagéGes feitas pela Presidéncia Nacional da

LBA, em Minas, para cargos demissiveis ad nutum foram
regulares e pubhcadas no Didrio Oficial da Unido, como dita
a Lei.

~7 2%) Os gastos de Cr$63.000.149,07 (Sessenta ¢ rés mi-
lhGes, cento ¢ guarenta e nove cruzeiros e sete centavos) -
e ndo Cr$55 milhdes conforme publicado foram efetnados
legalmente na compra de 99.359 cestas bdsicas, adquiridas
da Cobal/MG, conforme faculta o artigo 22, do Decretc-Lei
n? 2300/86, ao prego unitirio de Cr$634,00 (Seiscentos e trinta

. €.quatro cruzeiros), prego este bem abaixo daquele pratlcado
- pelo mercado atacadista 3 época.

_ 3% Informo-lhe, ainda, que é de minha formagdo lisura
e a transparéncia no trato da coisa piblica, © que me leva
a colocar a disposigdo desse Jornal todas as informagdes suple-
mentares, documentos, etc, sobre a Superintendéncia da
LBA/MG, que for de seu interesse.

.Cordialmente, Vera Coutinbo, Supenntendente Estadual
LBA/MG.

Ao mesmo tempo, passo a ler, também, um oficio da
Senadora Jinia Marise ao jornalista Evandro Carlos de An-
drade, Diretor de Redacao do jornal O Globo:

FAX: (021) 507-1009
Senado Federal
Gabinete da Senhora Junia Marise _

Para: Jornalista Evandro Carlos de Andrade

Diretor de redagio do jornal O Globo

De: Senadora Jinia Marise

Brasilia, DF

Senhor Diretor:

Manifesto-lhe a minha estranheza, com relagdo
4 matéria publicada hoje, pdgina 7, em que através
de declaragdo do Deputado José Difceu, do PT, langa
insinuacoes de utilizagio da LBA/Minas na minha cam-
panha eleitoral. DeSejo repelir tais insinuagdes, que
carecem de total fundamento e nio condizem com a
verdade, invocande o testemunho da opinido piiblica
do meu Estado. Fui eleita, exatamente, pelo combate
permanente ao uso da mdquina governamental nas
campanhas eleitorais, postura que sempre pautou mi-
nha carreira politica,

Receba os cumprimentos da Senadora Jinia Ma-
“rise.

Portanto, Sr. Presidente, desejo solidarizar-me com a
nobre Senadora Jinia Manze minha colega de Partido. E
patente que a Senhora, que representa o grande povo de
Minas Gerais, se elegen contra a posigio do Governador de
Minas Gerais, & época, € de tantos outros quer usam a méquina
estatal para beneficio préprio.

Tenho certeza absoluta de que o Sr. Deputado José Dir-
ceu, do PT, tem que fazer...

O Sr. Nelson Carnefro — Permite V. Ex* um aparte?

0O SR. NEY MARANHAO — Com mu1to prazer, nobre
Senador Nelson Carneiro. ’

O Sr. Nelson Carneiro — Ao subscrever as consideragdes
que V. Ex* estd fazendo em honra ao trabalho da nossa colega
Senadora Jiinia Marise, quero renovar o meu apelo para que
V. Ext leve a0 Presidente da Repiblica, assim que retorne
de sua viagem, o apelo para que extinga 2 LBA. Néo hd
mais razdo de existir a LBA. Os jornais, todos os dias, noticiam
a multiplicagao de cargos. Antigamente eram 25 ou 30, hoje
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hd 200 ou 300 cargos de confianga. E melhor acabar tudo
isso. A LBA ndo assiste a mais ninguém, sé gasta dinheiro

Inutilmente, j4 hd o Ministério da A¢do Social, vamos concen-

trar tudo no Ministéric da Agido Social e vamos deixar a LBA
com uma saudade do tempo em que foi necessdria a sua insti-
tuicdo, com uma pigina de tristeza na hora em que € preciso
extingui-la. V. Ex* fard um grande servigo ao Brasil se insistir;
V. Ex*, que é ouvido pelo Senhor Presidente da Repiiblica,
deve insistir na extingdo da LBA entregando todos os encargos
que The sdo confiados ao Ministériq de Agdo Social, e tudo
estard encerrado. Sua Exceléncia, que chegou ao Governo
extinguindo Ministérios, poderd tormar essa providéncia, ago-
ra, quase na metade do seu Governo, quando sente que a
LBA foi um erro constante nesses 16 meses. E uma contri-
buigdo que V. Ex* poderd prestar ao Pafs e 4 prépria LBA.

O SR. NEY MARANHAO — Senador Nelson Carnejro,
quero agradecer a V. Ex* pelo seu aparte e dizer que concordo
em ndmero e grat com a sua proposigao.

Alids, no exercicio da Lideranga do Governo, tive d'opor-
tanidade de congratular-me com ¢ Senado da Repdblica por
ter aprovado, por unanimidade, depois de acalorados debates
na Comissio de Assuntos Econdmicos, um projeto de minha
autoria gue proibe drghos como a FAE, INAN e LBA compra-
rem em outros 6rgdos que ndo a CNA,, iinico érgdo que possui
controle de qualidade e todos o Pais. E o Ministro Alceni
Guerra’j4 estd disposto a acabar com o INAN. ~

V. Ex* tem razdo: j4 temos o Ministério da Agédo Social.
Irei lutar, portanto, para que o Ministério da Agac Social
comande os beneficios prestados, hoje, pela LBA, Agradego
aV.Ex

Sr. Presidente, pego desculpas por ter-me alengado, mas
quero terminar meu pronunciamento soliddrio com a Sena-
dora linia Marise e sua irma, que €, hoje, a Diretora-Pre-
sidente da LBA em Minas Gerais. Tenho certeza que 14 sé
encontrario a honestidade ¢ a responsabilidade com as coisas
priblicas. s

O Sr, Eduardo Suplicy — Permite V. Ex* um breve aparte,
Senador Ney Maranhfo?

O SR. NEY MARANHAO — Senador Eduardo Suplicy,
terei muito prazer, mas o Presidente est4 com uma paciéncia
de J6 e me deu apenas cinco minutos para uma pequena
comunicac;ﬁo. Dependendo da Presidéncia, terei muito prazer
em ouvi-lo, - - R

O Sr. Eduardo Suplicy — Serei breve, com a anuéncia
do $r. Presidente. E no sentido, o meu aparte de reforgar
aguilo que observou o Senador Nelson Carneiro. Quero escla-
recer que a Senadora Jinia Marise, diante do observado pelo
Deputado José Dirceu, veio a mim procurar esclarecer que
nio houve qualquer interferéncia da parte dela em situagGes
que pudessem ser contrdrias ao interesse piblico. E avalio
que isso poders ser melhor detalhado em tudo o que terd
observado o Deputado José Dirceu, que, por outro tado, tem,
com firmeza, detectado graves irregularidardps nas despesas
da LBA em outras unidades da Federagdo, seja em Alagoas,
em 530 Paulo — j4 um caso de policia — no Rio de Janeiro
e outros. Mas diante de tudo aquilo que estd ocorrendo com
a LBA, acredito que a proposi¢do do Senador Nelson Carnei-
ro, de extingio da LBA, vem a calhar. Acredito que um
bilhdo de délares hoje gastos pela LBA, nove mil e quinhentas
pessoas empregadas, tudo isso estaria sendo melhor realizado
no préprioc Ministério da Agdo Social. H4 muitas atividades

da LBA, hoje, que ndo fazem mais sentido ¢ seria muito
mais adequada uma outra forma de se erradicar a pobraza,
uma forma mais direta, do que a existéncia da LBA. Ainda

hoje, em pronunciamento, tratarei deste assunto. Mas a pro-

posi¢io do Senador Nelson Carneiro no sentido de que V.
Ex* procure convencer ¢ Presidente da Republica de que €
hora de extinguir a LBA, acho que € muito adequada e precisa
ser seriamente'considerada. Eram essas as breves palavras
que gostaria de dizer. Obrigado a V. Ex*

0 SR. NEY MARANHAO — Agradego o aparte de V.
Ex* Concordo, em nimero e grau, com o aparte de V. Ex?
no que concerne i extingio da LBA, mais ainda, com o reforgo
do Senado, quando aprovou este meu projeto na Comissdo
de Economia¢ Jﬁ estd segumdo para a Cimara dos Deputados.
E uma economia grande, nio sé extinguir a LBA, como o
INAN e também acabar com o problema das compras da
FAE. Devemos acabar com esses produtos de perfumaria,
pois temos, em todos os Estados da Federagdo, artigos da
terra, e os produtos da FAE, hoje, Senador Suplicy, estdo
fazendo com que ¢ costume alimentar do povo brasiléiro se
perca, além dos gastos que o Governo tem com esses trés
oligopdlics.

V. Ex* sabe que gosto de falar e bato muito nos oligops-
lios, citando os seus chefdes. Sdo essas trés empresas, que
fazem tudo arrumadinho, que gastam milhdes. O Governo
pode transformar esse dmhelm nio numa alimentagdo por
dia por aluno, mas para trinta alxmentagées didrias.

Nobre Presidente, peco desculpas por demorar tanio nes-
se meu pronunciamento. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nabor Jdnior,

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Pronuncia o
seguinte discurso.} —- Sr. Presidente e Srs, Senadores, a crise
do Banco do Brasil, que tem na greve decretada no iiltimo
dia 11 sua mais recente face, améaga, acima de tudo, a prépria
estabilidade do sistema financeiro nacional, que term ne grande
estabelecimento centendrio seu maior hgente.
~ Ndo se trata de apenas mais uma greve, na epidemia
de movimento semelhante que atinge, sobretudo, o setor de
servigos e as empresas vinculadas ao poder piiblico; ndo se
pode tratar o fechamento e a suspensdo das atividades de
milhares de agéncias como se fosse um simples hiato opera-
cional; ndo se pode permitir que as operages rotineiras do
Banco do Brasil se ausentem da movimentagdo comercial e
industrial, pois no seu dia-a-dia estd a maior parte do oxigénio
que nutre os pulmdes econdmicos do Pafs.

Estd prevista para amanha mais uma rodada de conc1ha—
¢do, no Tribunal Superior do Trabalho, e nela os espiritos
devem procurar, ordeira e positivamente,' um entendimento
que reabra as portas do Banco. O Governo, de uma parte,
precisa entender que essa paralisagdo apresenta um custo so-
cial nacional muito superior a qualquer reajuste salarial com-
pativel com a corrosdo inflaciondria; de outra parte, cabe
a0s representantes dos trabalhadores da instituigdo uma postu-
ra diferente daquela apresentada por alguns lideres, que amea-

“quebrar o Banco”, conforme reportagem apresantada,
no final de semana, pelo jornal O Estado de S. Paulo.

Apertar com muita forga os saldrios, comprimindo ou
extirpando da classe direitos j4 consagrados, € o pior cariinho
para uma negociagdo produtiva; destruir a coluna-mestra do

"seu local de trabalho € o meio mais eficiente de demoli-lo
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e praticar 0 menos inteligente suicidio profissional jamais cogi-
tado no Brasil!

Nio pretendo fazer consideragdes sobre o mérito da ques-
td0 entre o Banco do Brasil e seus servidores; disso a Justica,
certamente, coidard com a habitual competéncia e 0 bom
senso que costumeiramente pautam Seus pPronunciamentos,
nos quais o Direito € 05 interesses nacionais sempre sdo harmo-
niosamente apreciados.

Tenho, todavia, a consméncna mtlda de um dever a cum-
prir, como representante do pove: o de apelar e trabalhar,
de todas as formas possiveis, para que essa insensatez tio
prolongada ndo se estenda ainda mais, inclusive porque serve
sobretudo aos interesses dos que ndo se conformam com a
grandeza e a importincia do Banco do Brasil.

Sim, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a prdpria sobrevi-
véncia do Banco do Brasil estd em causa, dentro dessa tdo
alardeada “modernizacio’™ que, em ltima instdncia, se volia
contra empresas construidas com os escassos recursos de toda
a nacionalidade. .

Ninguém se iluda, porque existem pressécs para esvaziar
a atuagio do Banco do Brasil. O sistema de compensagio
de cheques, por exemplo, poderd ser transferido para pelo
menos um grande banco privado, se a greve atingi-lo — coisa
que, felizmente, até hoje ndo aconteceu. J4 se tem noticia
de repartigdes transfcrmdq para bancos particulares suas fo-
lhas de pagamento, referentes ao més de setembro, bem como
inimeros clientes falam em também tomar o mesmo caminho.

Operagdes de financidmento para diversas atividades, em
todo Pais, estio paralisadas, perdendo opertunidade e viabili-
dade; a prépria imagem de solidez e de eficiéncia do estabele-

cimentc pode sofrer um irreversivel processo de corrosio,

a permanececer e5sa srtuagao

O momento, repitd, € da maior grawdade

J4 o seria normalmente mas ganha contornos mais preo-
cupantes ainda numa fase Critica em que tanto se fala em
esvaziar as atividades oficiais no campo econdmico. Oxald
os servidores do Banco do Brasil venham a ganhar melhores
condigdes de vida em conseqdéneia dessa greve, uma greve
corajosa e assumidamente disposta a tudo, mas todos almeja-
mos gue tais conquistas ndo se fagam em detnmento da insti-
tuigdo.

Que, para seus servidores, é fundamentalmente o empre-
g0 — mas que, para todos os demais brasilejros, € uma certeza
de progresso, de presenga desenvolvimentista nos mais distan-
tes rincoes da Pdtria, hoje e sempre uma alavanca indispen-
sdvel para qualquer projeto efetivo de verdadeira modermi-
zagio do Brasil.

Muito obrigado.

Era o que tinha a dizer. (Muxto bem! Palmas. )

COMPARECEM MAIS OS 5RS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alexandre Costa — Almir Gabriel
— Amazonino Mendes — Antonio Mariz — Aureo Melo
— Carlos De’Carli — Dirceu Carneiro — Eduardo Suplicy
— Epitdcio Cafeteira — Francisco Rollemberg — Humberto
Lucena — Iram Saraiva — Irapuam Costa Junior — Jutahy
Magalhdes — Levy Dias — M4rio Covas — Mauricio Corréa
— Nelson Carneiroc — Ney Maranhdo — Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —'Esgotado o
tempo destinado ao Expediente.
Passa-se 3 g ~S

- - _.
-

ORDEM DO DIA

Item 1:

Redagdio Final
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVQ
Ne 77, DE 1991

Discussio, em turno inico da redagdo final {ofere-
cida pela Comissdo Direfora em seu Parecer n? 333
de 1991) do Projeto de Decreto Legislativo n* 77, de
1991 (n® 303/90, na Camara dos Deputados), que apro-
va o texto do Acordo por troca de notas, para a modifi-
cagdo do regime operacional do Acordo sobre Trans-
portes Aéreos, de 6 de julho de 1976, celebrado entre
o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o0 Go-
verno dos Paises Baixos, em Brasilia, a 17 de agosto
de 1989.

Em discussdo a redagfio final, (Pausa.)
_Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussao.
Encerrada a discussdo sem apresentagdo de emendas,
a matéria ¢ dada como definitivamente aprovada, nos termos
do disposto no art. 324 do Regimento Interno.
A matéria vai 4 promulgagio.

E a seguinte a redagio final aprovada:

Redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo
n* 77, de 1991 (n° 303, de 1990, na Cémara dos Depu-
tados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, € eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO Nt , DE 1991

Aprova o texto do Acordo, por troca de notas, para
a modificacio do regime operacional do acordo sobre
transportes aéreos, de 6 de julho de 1976, celebrado
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo do Reino dos Paises Baixos, em Brasilia,
a 17 de agosto de 1989.

Art. 1* E aprovado o texto do Acordo, por troca de
notas, para a modificagfo do regime operacional do acorde
sobre transportes aéreos, de 6 de julhe de 1976, celebrado
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Go-
verno do Reino dos Paises Baixos, em Brasflia, a 17 de agosto
de 1989,

Pardgrafo inico. S#o sujeitos a aprovagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio do
referido acordo, bem come quaisquer ajustes complementares
que, nos termos do art. 49, inciso I da Constituigdo Federal,

‘acarreten encargos ou COMpromissos gravosos ao patriménio

fiacional.
Art. 2* Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Estd esgotada
a matéria constante da Ordern do Dia.

H4 oraderes inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Serador Humberto Lucena,
como Lider do PMDB.

0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, na segunda metade dos anos cinqlienta, tivemos
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no Pafs um grande surto de desenvolvimento, durante o Go-
verno do ex-Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, ao
qual sempre me refiro. Todos nds nos lembramos da grande
arrancada que houve no Brasil, naquela época, particular-
mente no que tange ao processo de industrializagdo do Centro-
Sul, custeado pelo chamado cimbio oficial que cutra coisa
nio era senfo o subsidio is Importagées destinadas a novas
industrias. Assim foi que se conseguiu ampliar 0 parque indus-
trial do Centro-Sul, com a implantagio da indistria automo-
bilfstica, sem dtivida uma das grandes realizagdes do Governo
Juscelino Kubitschek de Oliveira.

Sabem V. Ex*, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que,
logo apds aquele Governo, chegou 4 Presidéncia da Repi-
. blica, elejto por um grande apcio popular, o ex-Presidente
Janio Quadros que, de inicio, langou a célebre Instrugio n®
204 da entdo Superintendéncia da Moeda & do Crédito —
SUMOC, pela qual, segundo Sua Exceléncia se restabelecia

a verdade cambial no Pais, acabando-se com as chamadas

taxas muiltiplas de cdmbio e, por via de conseq??ncia, com
o cimbio oficial.

Isso ocorreu justamente na hora em que o Nordeste pre-
parava-se para ampliar o seu desenvolvimento, através de
“um processo de industrializagdo que seria concebido, através
da nova agéncia de desenvolvimento regional, a Sudene, cria-
da também no Governo Juscelino Kubitschek. .

Como nido nos pudemos valer do cdmbio como instru-
mento de estfmulo 3 industrializagio do Nordeste, tivemos
que recorrer a um outro incentivo, j4 agora de ordem fiscal,
nos termos de um projeto de leide autoria do entdo Deputado
Gileno de Carli, o qual resultou na dedugio do imposto de
renda, pelas pessoas juridicas até 50%, lLiberando recursos
da serem aplicados no financiamento de prbjetos industriais,
agroindustriais e agropastoris, no Nordeste. -

Niao desconhece o Senado que, com o passar do tempo,
esses incentivos fiscais foram estendidos a outras regides, como
a Amazénia, e foram também desviados para setores da econo-
mia, como o reflorestamento, a pesca e o turismo, restando,
portanto, um minimo desses recursos destirados ao desenvol-
vimento do Nordeste, através do Fundo do Desenvolvimento
do Nordeste — FINOR., -

Agora, no Governo Collor, no Plano de Estabilizagio
Econ6mica, surgiram alguns dispositivos legais, no sentido
da reformulagdo da aplicagio desses incentivos fiscais no Nor-
deste, a partir de 1° de janeiro do corrente ano.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, em face disso tudo, o
que podemos constatar é que 08 IECUISOs para o custeio do
desenvolvimenio regional do Nordeste foram escaseando, de
tal sorte que a industrializagdo regional entrou num cofnpasso
de espera muito grande, sem deixar também de lembrar que
ela foi, como nfo poderia deixar de ser, também, atingida
pelas medidas da politica econdmica de cardter recessivo gue
ai estdo, e que levaram, de um lado, ao fechamento de vérias
empresas industriais, em diversas capitais do Nordeste, e,
de outro, como ao sucateamento do parque industrial j4 insta-
lado, nos chamados distritos industriais, nas maiores cidades
da regifio, Sr. Presidente, Srs. Senadores, refletindo sobre
essa situagdo que nos conduz a uma crescente defasagem dos
indices de desenvolvimento do Nordeste, em relagio as regides
mais desenvolvidas do Pais, tomei a Iniciativa de apresentar,
ao Senado, o seguinte projeto de lei:

“pPROJETO DE LEI N . DE 1991

Autoriza a conversio em cruzeiros da divida exter-
na brasileira, para financiamento de projetos destinados
ao desenvolvimento socie-econdémico da regiio Nordes-
te, e d4 outras pmvidéncias.

. Art. 1° Fica autorizada a conversdo em cruzeiros dos
titulos da divida externa brasileira que s¢ destinem ao financia-
mento de projetos relevantes para o desenvelvimento socio-e-
condmico do Nordeste brasileiro.

Art. 2 A emissdo dos cruzeiros farse-4 sem desdgio
e sua liberagio dar-se-4 de acordo com o cronograma de im-
plantagio dos empreendimentos, com base em andlise conjun-
tamente desenvolvida pelo BNDS — Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico ¢ Social, BND — Banco do Nor-
deste do Brasile SUDENE — Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste, que 0§ recomendario ao Banco Central
do Brasil.

§ 1* O montante a ser convertido serd de, no méximo,
60% do total dos recursos requeridos em cada projeto e assu-
mird necessariamente a forma de capital de risco.

§ 2° Paraprocessamento das analises, as instituigdes re-
feridas neste artigo deverdo compor a Comissdo de Conversdo’
da Divida Externa para o Nordeste (CODEN), que apreciard
os projetos a ela submetidos, considerando prioritariamente:

I — o impacto sécio-econdmico e ambiental dos projetos.

- It — A viabilidade dos projetos em prover incrementos
significativos do nivel de competitividade dos bens e servigos
a serem por eles produzidos vis-a-vis o mercado internacional
e sua capacidade de estfmulo ao aumento da produtividade
¢ da mordenizagdo dos segmentos produtivos jd4 existentes
nos setores especificos de sua atuagao.

II1 — Verificagdo de que as planilthas de custos de produ-
¢do dos projetos ndo ultrapassem os valores daquelas que
correspodem as das empresas multinacionais.

§ 3* Para fins previstos nesta lei, somente serdo anali-
sados_projetos de empresas de capital aberto/ou as que se
comprometem contratualmente a adotar providéncias legais
e regulamentares para o registro de abertura de seu capital.

Art. 3* O Banco Central do Brasil dard procedimento
3s normas complementares pertinentes, -

Art. 4 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publi-
cagdo;

Art. 5* Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Sala das Sessées, 23 de setembro de 1991, — Senador
Humberto Lucena,

Just:f' icacio

O Nordeste permanece sendo o tema de maior unpor-
tdncia no amplo debate sobre as disparidades regionais, que
até agora tém contribuido fortemente para emperrar o desen-
voblvimento sustentado do Pajs.
~  Com efeito, a despeito de seus recursos naturais e de
seu desempenho estritamente econémico, que nos dltimos
30 anos, propicion-lhe o enfrentamento de fases recessivas
da economia e dos graves problemas das secas, com o cresci-
mento do seu PIB em nfvel superior o0 equivalente ao do
Brasil, a Regido continua a apresentar um quadro desolador
de desigualdade social. A desigualdade e a concentragio de
sua renda estdo a desafiar as mernites no sentido da viabilizagdo
urgente de mecanismos ~apazes de reverter a profunda situa-
¢do de caréncia do Nordeste.
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Portanto, hd necessidade de que se acolham, se desen-
volvam ¢ se apliquem os instrumentos legais que permitam
colocar a regido neste caminho, ou s¢ja, que possam promover
o aumento de empregos ¢ a melhoria da distribuigdo da renda,
o aumento do poder competitivo dos seus produtos; incremen-
tando significativamente sua capacidade fiscal-tributdria, de
modo a que se possa ir mais rapidamente eliminando o quadro
de miséria absoluta que a tem caracterizado.

Dentro desse esquema, cabe, portanto, advogar formas
objetivas de mecanismos, como a de conversio da divida exter-
na, que, criteriosamente desenvolvidos, possam coadjuvar a
reversdo do quadro negativo antes refendo

Do mesme modo, com que o Executivo jd se preocupou
com o meio-ambiente, parece cabivel que nos preocupemos
com resultados positivos desse instrumento para aplicagio em
projetos relevantes pard o Nordeste.

H4, inclusive, informagdes de que o Sr. Presndente da
chubhca pelo menos durante a gestio da equipe econdmica
anterior, comandada pela ex-Ministra Zélia Cardoso de Mello,
recebeu de proposta nesse sentido, a qual, lamentavelmente,
. até agora ndo foi merecedora de atengo.

A conversdo da divida externa certamente constitui-se
um processo que sofre certas resirigbes, pelo seu possivel
efeito inflaciondrio, o que, de resto, se dd com todo o processo
de endividamento externo e, ainda agora, com os investi-
mentos semelhantes promovidos pelo Governo Federal para
defesa do meio ambiente. Contudo a conversao — nesse ¢aso,
um investimento de risco —com a liberagio de seus cruzeiros
correspondentes vinculada a uma programagio criteriosamen-
te analisada e elaborada por instituigGes como o BNDES,
BNB ¢ Sudene, aliviard os entuais impactos sobre os meios
de pagamentos que serdo amortecidos ao longo do tempo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMEN-
TE.

Durante o discurso do Sr. Eduai'do Supfz'cy{ o Sr,
Dirceu Carneiro, 1¢ Secretdrio, deixa a cadeira da presi-
déncia que ¢ ocupada pelo Sr. Meira Ftlho, Suplente
de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Meira Fitho) — A Mesa comunica’

20 Senador Eduardo Suplicy que o requerimento de V. Ex*
serd anunciado no expediente da préxima sesséo.
Concedo a palavra ao Senador Ney Maranhao.

'O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, somos uma nagdo politicamente organizada.
Dentro do Estado de direito, somos um povo que busca firmar-
se ¢ desenvolver-se. Para sermos mdcpendentcs ¢ soberanos,
& preciso sermos donos de nossas préprias riquezas, adminis-
trando-as para ¢ bem-estar social de todos os cidaddos. Admi-
nistrar riquezas e potencialidades, de um pais, € o que se
chama comumente de economia, que ¢ a arte de bem admi-
nistrar. E também préprio da economia moderar gastos e
prover poupanga. Mais do que tudo, a economia trata da
produgio, da distribuigio, da acumulagio e do consumo dos
bens materiais.

Hoje, Sr. Presidente, nos meios econdmicos e politicos,
a palavra midgica € a economia de mercado. Esta significa
gue.os meios de produgdo sdo de propriedade privada, e pro-
pugna que o Estado ndo deve intervir na economia, jd que
as forgas econémicas agem em fungao das oscilagSes dos pre-
GOs. o . . - -
A economia de mercado é contrdria 4 economia dirigida.
Os governos adotam a economia dirigida na atividade privada,
opondo-se ou ndo ao jogo das forgas econdmicas, quando
medijante leis fixam os_precos, a taxa de juros, os saldrios
e o curso de cambio. ] ) o
O que se quer, Sr. Presidente, dentro de uma ou outra
economiia, € a busca do desenvolvimento, promotor do bem-
estar social do cidaddo. } o

Somos uma nagfo ocidental, ¢ estamos msendos na eco-
nomia capitalista. Agora buscamos a economia de mercado,
baseando-nos na filosofia do neoliberalismo econémico. Mas
para se entender o que seja liberalismo econémico, € preciso
saber o que seja liberalismo, segundo Louis Salleron (libera-
lismo e socialismo — pg. 9}. No século do ouro do liberalismo,
o século XIX, esta palavra apenas existia, Hoje podemos
dizer que liberalismo ¢ a doutrina sobre a liberdade. A socie-
dade se estrutura dentro do liberalismo, e sem se poder ainda
defini-lo filosoficamente, quer-se a llberdade na drea social.

O liberalismo, além de se infiltrar no dominio politico,
chegou também 2s esferas da economia. No dominio econd-
mico,.0 liberalismo “abaoliu as regulamentagdes que entravam
a liberdade das pessoas em suas atividades econdmicas™.

(L. Salleron — idem — pg. 15). Dai nasceu o liberalismo
econfmico e mais claramente com o Decreto n*2, de 17 de
margo de 1791 (Lei d’Allarde)} que estabelece, em seu artigo
7%, que a partir de 1° de abrii, “ser livre a qualquer pessoa
fazer tal negdcio ou exercer tal profissfo, arte ou servigo

-—-que achar bom”. Assim, criava-se a liberdade de trabalho

individual, pela supressdo dos privilégios corporativos’™ (idem
—pg- 16).

Chegando o liberalismo i economia, Sr. Presxdente apa—
recem com toda a forga do capital e o capitalismo. O capltai
entra no risco da economia. Com tal risco, o capitalismo quer
e exige 0 Estado fora da economia. Todas as atividades indevi-
damente exploradas pelo setor piiblico, o neoliberalismo visa
a que sejam transferidas 4 iniciativa privada.

A corrente neoliberal, Sr. Presidente, se  espraia por nossa

" econbinid. O que se quer, aqui € agora, € aliviar o Estado

do peso que tem. O Estado brasileiro, de um tempo a essa
parte, quis promover o desenvolvimento nacional. Pode ser
até defensdvel Sr. que, em dado momento de nossa histéria,
o Estado brasileiro tenha sentido necessidade de ser o promo-
tor do desenvolvimento nacional. O Estado desenvelveu a
energia, o transporte, a comunicagao, entre outras atividades
1mportantes S6 que o Estado interveio demais. Cresceu de-
mdis e, hoje, € esse paquiderme gque ndo tem condigdes de
mais nada desenvolver, sendo sua faléncia uma coisa que salta
aos olhos.

"0 que’se busca, agora, Sr, Pres;dente € retirar 0 Estado
da economia, diminuir a0 médximo sua intervengdo, devol-
vendo & iniciativa privada as atividades que elas, por si mes-
mas, pede explorar e desenvolver, sem a presenga do Estado.

O Pais precisa crescer, Sr. Presidente, e o desenvolvi-
mento € um imperativo. Desenvolver-se para o bem-estar
" de todos. E, para que esse desenvolvimento acontega, a priva-
tizagio se faz necessdria.
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De héd muito, St, Presidente, bato nessa tecla, em muitos
pronunciamentos que aqui fiz, sobre a necessidade da privati-
zacdo. Diz-se que ¢ Estado est4 falido e que o déficit pidblico
¢ intolerdvel. Os tecnocratas encastelados em sua prépria ido-
latria, sdo os grandes responsdveis pelo beco sem saida em
que o Pais estd, O que se constata, Sr. Presidente, é que
as estatais devoram nossa economia. Por isso, o inico caminho
para vencer-se o déficit piblico, j4 que o Esfado brasileiro
se agigantou demais, & pﬁﬁatizar 45 estatajs, exceto as que
estdo ligadas diretamente & seguranga namonal L

H4 um convencimento geral, Sr. Presidente, de que as
estatais s§ ddo prejufzo, salvo algumas excegoes. Chegou se,
entdo, i conclusdo de que as estatais de grande porte devem
passar pelo programa da privatizagdo. A Usiminas, desde o
tempo do Governo Samey, estd pronta para isso. A abertura
do capital da Usiminas renderd muito ao Governo.

O sistema capitalista, no qual vivemos, Sr. Presidente,
tem o lucro como dogma. Por isso, o capitalismo dogmatiza
que o poder piblico n3o deve intervir nas atividades privadas.
As atividades comerciais € industriais pertencem ao setor pri-
vado. Nio & o objetivo do Estado visar lucro. Mas ¢ dele
uma &tima administragdo do bem comum. Com certa disci-
plina legal, o poder piblico tem de deixar a iniciativa pnvada
trabalhar livremente. .

Sr. Presidente, a iniciativa prwada visa ao Iucro O Iucro
estimula as atividades empresariais, promovendo, assim, ©
desenvolvimento. A concorréncia, outro dogma do capita-
lismo e principio entranhado nas empresas, melhora o produto
e baixa o prego, desde que se encurralem os malsinados cartéis.
J4 a estatizagdo burocratiza as atmdades comcrmaxs e onera
o custo da produgio.’

No Governo Collor, a privatizagio estd marchando, estd
agindo segundo uma filosofia que acredita na economia de
mercado, no neoliberalismo; mas também baseado nos anseios
populares. O povo pensa Qi€ privatizar € importante. E esse
fato foi comprovado por duas pesquisas realizadas, um a pela
Vox Populi e outra pelo Ibope. Tanto um instituto como
outre comstataram que ¢ povo, de todas as classes, estd a
favor de privatizar a economiia, fazendo com que o Estado
se libere de p1sos que s&'itpds e, assim, burocratizou e emper-
rou a economia nacional. O Estado ficard com wm minimo
de atividade, principalmente as voltadas para o social — como

satiide e educagio, asoutras atividades devem ir para a inicia--

tiva privada, dentro da economia de mercado.

O Sr. Josaphat Marinho —V. Ex*me concedo um aparte?

O SR. NEY MARANHAO — Comi miito prazer, iobre
Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senador Ney Mara-
nhio, estou ouvindo-o com a devida atengdo. E € natural
que comege por declarar que respeito inteiramente sua po-

sigio.
O SR. NEY MARANHAO — Muito obrigado, Senador.

O Sr. Josaphat Marighe -— Entretanto, como esta €
uma Casa de didloge e estou a ouvi-lo, permita-me declarar

que ndo me parece que se deva levar a tanto a auséncia do.

Estado. No momento em que redugzirmios o Estado 2 uma
situagdo minima de poder e autoridade, estaremos criando
na sociedade o dominio de uns e a miséria absoluta de outros.
Nio & possivel, num mundo de desigualdadcs €OmO O NOsso,
pretender-se reduzir o Estado e conferir tudo 4 livre iniciativa.
H4, sem ditvida, uma livre iniciativa corajosa, progressista,

até defensora de justiga social. Mas hd uma outra que, prectsa-
mente, se situa dentro do plano em que V. Ex* colocou o
seu discurso de que o que interessa 4 empresa € o lucro.
(O dever do Estado ¢ limitar o lucro para garantir a justiga
social. Parece que, no Brasil, estamos exagerando em demasia
o liberalismo econémico, qué & de um dngulo tio danoso
quanto era o radicalismo esquerdista. E preciso que nos colo-
quemos num justo equilibrio. O Estado ndo deve ser onipo-
tente, mas também ndo deve ser reduzido 20 minimo, como
estio desejando os tieoliberais do nosso tempo. Atentemos
a que, quando os desafortunados j4 ndo tiverem pelo menos
o Estado para apelar, apelario para a violéncia. .
0 SR. NEY MARANHAO — Senador Josaphat Marinho,
o aparte de V., Ex* engrandece meu pronunciamento. Rcspelto
V. Ex' como professor, como uma das maiores inteligéncias
deste Senado, além do conhecimento de causa que V. Ext
tem dos problemas nacionais. V. Ex* verificard que no segui-
mento de meu pronunciamento, e dentro desta &tica, eu falo
de empresas de seguranga nactonal, aquelas que darao respal-
do aquilo que o Governo necessita para melhorar as ‘classes
menos favorecidas. Entdo, dentro da dtica do seu aparte,
eu concordo. MasV, Ex? verificar"é] no final do meu pronuncia-
mento, que compartilho do pensamento de V. Ex?, a quem
agradeco o aparte.
Continuando, Sr. Premdentc foi dito na pesquisa que
o programa nacional de desestatizagdo implica na transferéncia-
ou venda de algumas empresas estatais para a iniciativa priva-
da. Perguntou-se ao cidadao se era a favor ou contra.
“Pela.vox populi 73.6% foram a favor — Seénador Josaphat

Marinho, algumas empresas. O povo estd consciente da neces-
sidade urgente dessa privatizagéo

— 18.9% contra; 07.1% nao sabem,

Pelo ibope 56.0% foram a favor; 21.0% comra 22.0%
néo sabem.

“A ampla maioria dos brasileiros ¢ favordvel 4 venda
das empresas estatais, porque acredita que a desestatizagdo’
vai confribuir para o desenvolvimento do Pais e serd positiva
até mesmo para os trabalhadores das empresas vendidas”.
“A pesquisa revela que os brasileiros estio com o espirito
aberto com relagdo aos negdcios do Estado™. “Nem mesmo
em relagio a setores até agora considerados como de algada
exclusiva do Estado a opinido publica é contrdria 3 privati-
zagdo. No que diz respeito a siderurgia, energia elétrica, explo-
ragfio e refino de petréleo, a maioria da populagdo considera
que se trata de dreas onde tanto o Estado como a iniciativa
privada podem ocupar espago. Somente 08 Servigos de dgua
e saneamento bésico, e correios e telégrafos dividem as opi-
nides, de acordo com o resuitado da pesquisa”, “‘Sobre a
participacdo do capital estrangeiro, os dados mdlcam que a
expressdo mais arraigada de um nacionalismo excludente j4
nfo tem o tr4nsito que tivera no passado. Uma ampla parcela
dos entrevistados (74,8%) & favordvel & participa¢do das em-
presas estrangeiras na venda das estatais, embora a maioria
destes entrevistados seja contrdria a que o capital estrangeiro
fique com o controle aciondrio daquelas empresas (41,3%).

“*Sem diivida, o programa de desestatizagao vai a0 encon-
tro das expectativas da maioria da populagdo brasileira (64,5%
dos entrevistados), que lhe chega mesmo a depender maior
rapidez no processo de privatizagéo.

“A venda da usiminas, primeira das empresas estatais
a ser privatizada, conta com a aprovagio de 55,4% dos entre-
vistados; somente 24,09 declararam-se contrarios ¢ os demais
20,6% mostraram-se indiferentes’.
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*“0s dados parecem indicar que as pessoas entrevistadas
estdo mais preocupadas com o desenvelvimentos do Pais em

si do que em definir seus agentes — se 0 Estado ou a iniciativa .

privada. Isto fica claro quando se pergunta ao piblico quem
serd beneficiado com o programa nacional de desestatizagio.
E a resposta evidencia que, na opinido da maioria, todos
os setores da sociedade ganhardo com a privatizagao™. {And-
lise da pesquisa feita pelo BNDES).

Ent3o, a desestatizagfo serd boa para:

Vox Populi Ibope
- Os Empresarios ’ 80,6% 66.0%
- O Desenvolvimento do Pafs T TI8% 60:0%
- O Governo ‘ 70.9% 55.09%
- A Populagio 703% 56.0%
- Os Trabalhadores das
Empresas Vendidas 58.0% 41.09%

julga certas; na maioria das vezes acompanhamos V. Ex* e
0 respeitamos, porque V. Ex* € um Senador que defende,
principalmente, as coisas de uma regido tio carente e tdo
esquecida dos poderes piiblicos, que € 0 nosso Nordeste, a
comegar pelo grande Estade que V. Ex? representa. Mas per-
mita-me, Senador, responder ac aparte de V. Ex*: No que
toca 3s populagdes ribeirinhas, hoje, Senador, essas popula-
¢oes ndo estio tendo ajuda do Governo., Existe um déficit
de 15, 18, 20 milhdes de casas populares. Neste pronuncia-
mento, mosirarei que o prejuizo das estatais neste ano foi
acima de 6.5 bilhdes de ddlares. Se esse dinheiro tivesse sido

~revertido para os cofres publicos, beneficiaria a populagio

nas dreas de saude, educagdo e moradia.

V. Ex*, Senader Jutahy Magalhdes, falou na Petrobrds.
Foi muito bom V. Ex* ¢citar a Petrobrds, pois trata-se de uma
smpresa da qual nos orgulhamos. Alids, todo brasileiro se
orgulha dessa empresa, gue € uma companhia competente

Assim, Sr. Presidente, até o povo, em sua sabedoria sim-
ples, acredita que a privatizagdo € boa para todos.

O Sr. Jutahy Mahalhies -— Permite V. Ex* um aparte,
nobre Senador Ney Mzranhio? '

4 O Sr. Ney Maranhio — Com muito prazer, nobre Sena:
or.

O Sr. Jutahy Magalhies — Senador Ney Maranhio, a
tese que se contrapbe 4 do pronunciamento de V. Ex* foi
colocada em aparte pelo Senador Josaphat Marinho. Em tese,
concordo com o Senador Josaphat Marinho. V. Ex! estd lendo
os resultados de uma pesquisa, na qual nada se fala a respeito
de melhor distribuigdo de renda ou de melhor condigfo social

para o Pafs através da venda das estatais. Citarei um caso,

que V. Ex* deve conhecer muito bem, que ilustra bem o
que pode representar questdes sociais levantadas em caso de
venda de estatajs: Discutimos, aqui no Senado, na legislatura

passada, quando o Governo tentou desestatizar o Lloyd Brasi-

leiro e também a Pronav, 14 do nosso Sao Francisco. Colo-
cou-se, aqui, no Senado Federal, a seguinte pergunta: a estatal
estd servindo bem? Néo, ndo estd, porque o propric Governo
contém a receita da companhia. Se passar para um particular,
como serd feito o transporte daquela populagic ribeirinha?
Quem terd recursos para pagar que o novo proprietdrio terd
que cobrar para auferir lucro na sua empresa? Nao me diga
V. Ex' que o proprietirio particular vai ter preocupagGes so-
ciais com a empresa. Essa é & questio levantada, aqui, pelo
muitos casos, nossa maior preocupagio é com relacdo ao pro-
blema social. Ndo poisuo essa visio de que, vendendo as
estatais, estard resolvido o problema nacional. No caso da
Usiminas, estamos comecando mal. Nio digo se & tanto por
questio de prego, do momento apropriado; digo que estamos
comegando mal, porque estamos iniciando dentro da ilegali-
dade. N4o estamos respeitando a legalidade para a venda
da Usiminas. Quando sé fala em estatal, fala-se em Petrobrds,
fala-se em Vale da Rio Doge, fala-se em Banco do Brasil.
Entdo, veja'V. Ex*: se formos vender tudo isso, vamos sucatear
aquele patriménio do Brasil, do nosso Pais, para vendermos
a quem? Ao capital estrangeiro ou a esses cartéis que V.,
Ex' tantas vezes aponta aqui ¢ combate? Quem ird pegar
esse patriménio nacional? Vamos ver com relagio & da Usi-
minas. o

O SR. NEY MARANHAO — Senador Jutahy Magalhies,
V. Ext é, como sempre, defensor intransigente das coisas que

e um exemplo de competitividade compardvel ao das grandes
companhias mundiais. A Petrobrds € intocsvel — essa opinido
é undnime — pela sua competéncia.

Quga, Senador, o que vou ler aqui, porque me chamou
a atengfo. Trata-se de um artigo de jornal sobre a decisio
do Tribunal Superior do Trabalho em relagio aos funciondrios

- da Petrobrds. Existe uma minoria que terifa controlar uma

maioria. A Petrobrds tem cinco mil funciondrios mais ou me-

nos. Desses ¢cinco mil funciondrios, acredito que 80%, talvez

90% ndo aceitem o que os seus sindicatos tentaram fazer.
-Passo a ler o artigo para V. Ex*:

DECISAO INEDITA NO TRIBUNAL

A determinagdo para que os petroleiros retor-
nassem ao trabalho no primeiro turno apds o fim
do julgamento da greve da categoria ¢ uma decisio
inédita do Tribunal Superior do Trabalho (TST). -
Normalmente, para dar tempo aos sindicatos de le-
varem aos trabalhadores os resultados dos julga-
mentos, o TST fixa como prazo limite para o retorno
ao trabalho o hordrie de zero hora do dia seguinte.
Os sindicatos que ndo cumpriram a determinagio
de retorno imediato jd estdo devendo Cr§100 mil
4 Petrobrds.

A determinagio do TST foi uma resposta
resisténcia dos petroleiros em aceitar a Justiga do
Trabalbo como poder moderador nas negociagdes
com a empresa. O Comando Nacional dos Petro-
leiros, que retine os 19 sindicatos da categoria em
todo o Pafs, chegou a comunicar formalmente ao
Presidente do TST, Luiz José Guimardes Falcdo,

- gque ndo reconhecia a legitimidade daquele tribunal
para julgar as questoes trabalhistas. O comande s6
compareceu 3 audiéncia de conciliagdo, na tltima
segunda-feira, apGs receber intima¢io judicial neste
sentido, despachada por Guimardes Falcdo.

Um patriménio de 200 bilhdes de ddlares estd nas mios
de cinco mil funciondrios. Como disse, desses cinco mil funcio-
ndrios, 90% ndo concordam com o que e5td fazendo o coman- _
do desse sindicato. Temos que manter o monopéiio, mas trans-
ferindo-o para toda a sociedade; ndo podemos deixar nas
mios de uma \nica companhia o controle de produtos essen-
ciais como gds ¢ a gasolina. Chamo a atengio dos lideres
sindicais que ndo respeitam sequer o Superior Tribunal do
Trabalho. Vamos entrégar & iniciativa privada esta distribui-
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¢do, o transporte maritimo, a venda do gds encanado, a explo-
ragdo do refino e, talvez, até importar ¢ exportar gasolina.

Quem foi o mais prejudicado com essa greve? A classe
rica? A classe média? Ndo. Foram 140 milhdes de brasileiros
que tém um bujdozinho de gds e, quanto este seca, vdo
primeira venda da esquina trazer outro. E, enquanto isso,
no fogZo, ndo estd fumegando o feijdozinho até que venha
outro bujio de gds. E por isso, Senador, que me bato.

Esse problema da Petrobris € intocdvel, mas temos que

tirar o controle unicamente de uma Companhia, cuja distribui-

¢do, feita por cinco mfil funciondrios, pode parar o Brasil,
como tentaram os representantes desses sindicatos.

O Sr. Jutahy Magalbiies — Permite-me um aparte, nobre
Senador?

O SR. NEY MARANHAO — Concedo o aparte a V.
Ex*

O Sr. Jutahy Magalhies — V. Ex* estd defendendo uma
tese estranha, pois V. Ex' combate o monopélio porque os
empregados desse monopdlio podem fazer uma greve e entio
criam problemas. Ao mesmo tempo, V. Ex* defende, pela
pesquisa, que os Correios nfo devem ser privatizados, porque
a pesquisa de opinido ¢ a favor da empresa. Af também hd
um monopélio que os grevistas podem acabar e criar maiores
problemas para a populagic. Veja V. Ex* que a tese fica
conflitante. R . - -

O SR. NEY MARANHAOQ — Alimentagio ¢ diferente
de Corzelo. -

O Sr. Jutahy Magathaes — Nido podemos permitir, Sena-
dor, que por causa de um direito que o trabalhador tem,
que € o direito de greve... . . '

O SR. NEY MARANHAO — Tem o dircito de greve,
Senador, mas h4 uma diferenca entre libe'rda‘éle e liberalidade,

O Sr. Jutahy Magalhdes — O que V. Ex* pode dizer
€ que ndo pode haver o abuso do direito de greve; ndo pode
ser invadida, quebrada, depredada, drea de propriedade da
empresa, o que € completamente diferente, mas, em razdo
dos abusos, nio vamos ser contra o direito de greve ou, por
causa disso, contra o monopd6lio. : ‘

O SR. NEY MARANHAQ — Nio sou contra o direito
de greve, pelo contrério. ’

O Sr. Jutahy Magalhdes — Estamos criando um debate
que ndo € a finalidade do discurso de V. Ex*, que estd defen-
dendo uma tese da qual discordo em grande parte, mas dentro
de uma linha de racioeinio que muitos defendem. Agora,
defender que tudo isso deve ser feito porqhé uma pesquisa
de opinjdo chegou a orientar nesse sentido... V. Ex* me permi-
ta, mas muitas vezes o chefe do Poder tem que ir cortra
0 que determinam certas pesquisas de opinido, deve liderar
a opinido piblica, e ndo segui-ta. Mas, infelizmente temos
um governo que sé_faz a “Leij Ibope”, chega até a mandar
prender alguém da LBA para dar major “Ibope”. Esse &
o probiermal :

O SR. NEY MARANHAQ — Isso é V. Ex!
dizendo. :

O SK. JUTAHY MAGALHAES — Nio sou ed que &stou
dizendo, ndo; foi Sua Exceléncia que mandou o Delegado
Romeu Tuma prénder alguém da LBA._Orfa; um pafs em
que o Presidente sai dos seus afazeres para mandar o Delegado
Romeu Tuma prender alguém de uma determinada repartigdo
vara ter “Ibope”™, é demais!

quem estd

.. 0 SR. NEY MARANHAO —
um “Ibope™ negativo muito grande.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Em razio do desgovemno.
A questdo das estatais é muito em fungdo do gerenciamento.

O Presidente estd tendo

.Se a estatal for bem gerenciada, muitas vezes, 34 bons resulta-

dos. Ndo vamos dizer que as estatais estio sempre trazendo
prejufzos ao Pafs; muitas das estatais, sendo bem gerenciadas,
trazem bons resultados. L L

O SR.NEY MARANHAQ — Agradego a V. Ex* 0 aparte.
Como sempre, respeito o ponto de vista de V. Ex* As vezes
ndo concordamos, mas, no final, todos temos o interesse de
acertar ¢ fazer algo pelo Pais.

. O Sr. Amazonino Mendes — Permite-me V. Ex* um apar-

te? .
O SR. NEY MARANHAO — Com muito prazer, nobre

Senador Amazonino Mendes. . .

O Sr. Amaronino Mendes — Senador, ndo seria muito
correto da minha parte deixar passar o discurso oportunissimo
que V. Ex* traz esta tarde 4 Casa, j4 que o tema, a meu’
ver, ito meu modesto ponto de vista, estd intimamente ligado”
ao nosso futuro, em termos de bem-estar ou de desolagio.
Npuma répida vista d'oihos pelo mundo, sem querer trazer
a lica 0 que ocorre recentemente com a faléncia, a derrocada
do socialismo do Leste Europeu, nés, sobretudo, fazendo
uma andlise de paises pequenos, e até h4 pouco tempo, socia-
listas, pré-socialistas, como no cass da Nicardgua, que éstd,

" hoje, com a inflagdo negativa.... . ..

. O SR. NEY MARANHAO — E o PIB est4 crescendo
assustadoramente.

O Sr. Amazonine Mendes — ... promovendo a sua privati-
zagdo, utilizando tftulos da divida externa, o nosso Pafs —
em meio a este cipoal de desencontros da América Latina,
sendo um dos lideres das quedas constantes através dos anos,
nestes 1ltimos anos — tive quedas constantes sistemdticas
e acentuadas, do PIB mercé de um modelo que o mundo
inteiro abdicou j4 hd muite tempo; nagdes atrasadas estdo
4 nossa frente observando a ineficdcia do Governo. A propé-
sito do rumoroso processo da privatizagio da Usiminas, mes-
mo no que diz respeito ao aspécto legal, numa répida vista
d’olhos que fiz, tendo em mios o parecer do Dr, Técio Ferraz,
convenci-me da seguranga juridica do procedimento, tio-so-
mente emprestando um espitito de isengdo, fazendo distingdo
entre forma de pagamento e forma operacional de pagamento,
onde, no art. 16 da Lei n® 8.031, se encontra reserva legal
que diz respeito 4 forma operacional de pagamento, e nio
4 forma de pagamento, num juizo muito claro, posto que
mais 2 artigos da lei facultam tanto ao gestor como 4 comissdo -
definir forma de pagamento. E evidénte que se manda resguar-
dar a reserva legal das formas operacionais. Mas esta ilagdo,
esta exegese € simplicissima, ndo hd necessidade de boa vonta-
de para observar isto. Ademais, politica ¢ outra coisa. Se
se escolheu bem ou ndo a Usiminas para se comegar a privati-
zagfo € outra questdo, mas um fato se impde: ela estd posta
e decorreu de um Governo legitimada pelo voto popular...

*0 SR. NEY MARANHAO — ... com 35 milh&es de brasi-
leiros.

O Sr. Amazonino Mendes — ... e que trouxe essa solugio
para iniciar um grande processo de privatizagdo no Pais.
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O SR. NEY MARANHAO — Dentro da sua plataforma
de governo. ’

O Sr. Amazonino Mendes — Enfim, para arfemaiar, gos-
taria de louvar o oportuno pronunciamento de V. Ex, que,
com palavras simples, traz verdades inexcediveis para a Nagio
e para nés todos e que estd a reclamar, urgentemente, de
cada consciéncia politica da Nagdo. No meu modesto ponto
de vista, temos de, abdicar, o mais rdpido possivel, de nossas
siglas partiddrias, que praticamente ndo existem, com honro-
sas excegdes; dar uma trégua ao velho habito de fazer-sé oposi-
G20 por oposigio; esquecer-se do possivel sucesso dos outros,
e pensar unica e exclusivamente na Nagdo. Trago esse modesto
aparte a fim de parabenizar a sua oportuna intervengio nesta
tarde. Preparamo-nos para discutir uma matéria muito comi-
plexa que vem precedida da possibilidade, ou ndo, de portar
a redengdo nacional, que € 0 chamado “Emenddo”, com ques-
tGes muito polémicas, haja vista 0 qué acontece com seu art.
1¢, sobre o qual juristas da nomeada, da respeitabilidade de
dois ilustres Senadores que aqui honram esta Casa, sobretudo

os Senadores Jos¢ Paulo Bisol ¢ Josaphat Marinho se manifes- .

taram. Ndo h4 divida de que essa disposigio vai ser extrema-
mente salutar, e n3o sei até que ponto, na defesa da brasilidade
e do futuro, deveremos curvar-nos i exceléncia da pureza
e do direito ou 4 oportunidade do aspecto politico, ou simples-
mente nos cingirmos 4 andlise simples, perfunctéria, super-
ficial ¢ deixar passar, “empurrar com a barriga™, o que o
nosso Pafs tem feito ao longo do tempo, anatomatizando a
classe politica perante o povo. Para nd3c mais me alongar,
agradego a gentileza de V. Ex*, a quem cumprimento e empres-
to a minha solidariedade por seu pronunciamento.

O SR. NEY MARANHAO — Senador Amazonino Men-
des, como homem de uma regifo sofredora, como ex-Go-
vernador do grande Estado da Amazdnia, conhecedor pro-
fundo dos problemas nacionais, V. Ex® nesse aparte vem forta-
lecer minha tese, vem ajudar-me, alertando os lideres dos
partidos, independentemente de sigla partiddria, no sentido
de que nos unamos todos. O Congresso vai adotar uma posigdo
decisiva na unifo e na saida do Pais do atoleiro em que se
encontra. Da mesma maneira que o Congresso Nacional apro-
vou uma constituigio que nos confere muitos poderes, s
lideres deveriam clhar menos para 1994 e 1993 e ajudar o
atual Governo, que foi consagrado por 35 milhdes de brasi-
leiros e que tem procurado entendimento com as forgas vivas
da Nagéo. -

Este Senado ji deu provas contundentes da responsa-
bilidade e conscientizagio dos problemas do Pais, inclusive
através da Resolugio n° 58, que freou o endividamento dos
Estados e Municipios, négociada com os Lideres dos partidos
de Oposigdo, principalmente os Senadores Ronan Tito, Mauro
Benevides ¢ Fernando Henrique Cardoso.

No Emendio, o art. 52, § 6° fecha o ciclo do comando
da Presidéncia da Republlca com a competéncia do Senado
Federal no controle das dividas dos Estados e Municipios.

Como sabe V. Ex?, um versador, em Manaus, recebe
quase trés vezes 0 que nds, Senadores, recebemos, De quem
¢ a culpa? Do Congresso Nacional. Fomos nés que abrimos
essa torneira, porque, na consitituigdo passada, os proventos
eram dlsClphnados. um deputado estadual ou um veredador
ndo podiam ganhar mais do que dois tergos do saldrio de
um deputado federal ou senador. Nio se diga, portanto, que

ndo podemos modificar alguns pontos nessa Constituigio, pois

isso se faz necessdrio seguindo a sibia orienta¢do do Senador
Josaphat Marinho.

Assim, Senador Amazonino Mendes, as palavras de V.
Ex*, um homem de grande experiéncia, muito me incentivam
nesse pronunciamento que estou fazendo neste momento.

Entdo, por que ndo privatizar? Por que ndo tirar das
castas do Estado o paquiderme da estatizagdo que nos levou
a bancarrota? Por que ndo deixar o Estado livre de cuidados
e ttibutages gue podem ser, com sucesse, cuidados na inicia-
tiva privada? Asdsim procedendo, creio eu, o déficit publico
caird como um encanto, € o Estado estard fivre para cuidar
e orientar tdo-somente a parte social do desenvolvimento inte-
gral do Pais de que estamos t40 necessitados.

A Usiminas, Sr. Presidente, estd pronta para ser privati-
zada. Vozes localizadas estdo contra.

As razdes contrdrias ndo sio bastante vdlidas. Se quere-
mos entrar numa economia de mercado, se gueremos entrar
na economia liberal, Sr. Presidente, por que nio privatizar
tudo, ou quase tudo, e por que ndo privatizar a Usiminas?

O controle da Usiminas, através dos pregdes da Boisa
de Valores do Rio de Janeiro, serd leiloado. Trata-se da maior
empresa siderdrgica do Pafs ¢ a primeira a ser privatizada
no Governo Collor. Se esta privatizagdo tiver sucesso outras
se seguirdo. E 2 marcha da desestatizagdo da economia. A
Usiminas € tida como modelo das estatais. Fatura 1,8 bilhGes
de délares e teve um lucro de 11,3 mithdes de délares no
ano passado. A produtividade da Usiminas a coloca entre
as primeiras do mundo. Sua produtividade € de 381 toneladas/
homem ao ano, média superior 4 do Japdo ¢ Alemanha Oci-
dental. H4 bancos, indistrias, consultores, todos interessados
na empresa. Os recursos humanos da Usiminas sdo adminis-
trados de tal maneira que sua privatizagdo nio € encarada
como um bicho de sete cabegas. Quanto a este fato, a Usiminas
estd impossivel. O pracesso de sua privatizagdo em nada afetou
0 andamento normal das atividades da companhia. Até o
ano passado, 60% do que a usina produzia eram dirigidos
para o mercado interno e o restante para o exterior. Agora,
metade do ago da usina embarca para o exterior. Isto prova
que, quando lhe convém, 2 empresa tem condigdes de disputar
o mercado internacional.

“'A Usiminas sempre invesiiu nela mesma, desde a sua
fundagao. Consta em seus estatutos que 0,5% da receita da
empresa deveria ser obrigatoriamente apllcada em pesquisa
e desenvolvimentp. E seu plano investir 718 milhées de déla-
res, até 1993, e somente com seus recursos. A Usiminas,
tdo diferente das outras estatais, quase n@o tem divida. A
sua € de 200 milhdes de délares e estd sendo amortizada
normalmente, tanto assim que, daqui hé dois anos, nao terd
divida mais nenhuma. )

-Hoje, a Usiminas precisa de mais investimentos. O ago
€ cada vez menos lucrativo no mercado internacional. 86 em-
presas com grande capacidade de oferecer produtos mais sofis-
ticados a pregos competitivos podem ter vez. Esse aporte
adicional de capital, 0 estado ndo pode fazer. Tanto assim
que as outras sete siderurgias controladas pelo estado deverdo
ser transferidas para o setor privado.

A Usiminas é uma estatal com jeito de empresa privada.
E para que ela prossiga em seu desenvolvimento exemptar
deve ser privatizada, e o desafio da privatizagic ¢ torn4-la,
se possivel, ainda melhor. A Usiminas est4 pronta para a
privatizagao. Qualquer que venha ser seu novo acionista con-
trolador dificilmente deixard de ser uma fabrica de recordes
de fndices de produtividade, como sempre o foi. (cf. Revista
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Exame — Guilherme Barros — pdgs. 66-69 — ed. 488, 18
de setembro de 1991).

A Usiminas, Sr. Presidente, ¢ um caso 4 parte. A revista
Exame faz uma outra anilise sobre o desempenho das estatais.
Estamos vivendo uma brava recessdo, e as estatais foram as
menos atingidas por ela. Enquanto as vendas das empresas
estrangeifas cafram em 20,6% ¢ as nacionais em 28,0%, a

queda da venda das estatais foi de apenas 1,4%. Mas os piores

desempenhos foram justamente das estatais, pois a rentabi-
lidade de seu patrimdnio foi negativa, em -2,7%, enquanto
as empresas estrangeiras tiveram taxas positivas de 5,4% e
as nacionais em 2,2%. O indice de endividamento das estatais
é de 55,4%, contra 48,0% e 54,4% para as empresas privadas
brasileiras e estrangeiras. A liquidez das estatais € de 0,27%,
contra os de 1,04 e (,84% para as empresas privadas brasﬂmras
e estrangeiras.

Segundo a revista Exame, Sr. PreSIdente 1sto rifio & eglsé-

dico, mais éuma situagio de forma smtemﬁﬁca numa andilise
que vai de 1975 a 1990.

Quanto aos lucros liquidos, de 1989 para 1990 as estata:s
apresentam a pior performance. Comparando as estatais s
empresas nacionais e estrangeiras, € apenas no setor das esta-
tais que os lncros de 1980 (de US$2,2 bilhGes) se transformam
em prejufzo em 1990 (US36,4 bilhGes).

Vejamos a anilise do comportamento das estatais entre
as 20 empresas mais destacadas:

— nove estatais ficam entre 20 empresas de maior lucro;

— 15 se situam entre as 20 com maiores prejuizos; Aenhu-
ma estatal se encontra entre as 20 mais rentdveis; cinco figuram
entre 4s 20 menos rentdveis; nenhuma estatal figura entre
as 20 empresas menos endividadas; quatro aparecem emntre
as 20 mais endividada‘s, nenhuma estatal estd entre as 20 em-
vermelho, dez sio estataus, das 20 que sgiram do vermelho,
apenas uma foi estatal; apenas nove estatais estdo entre as
20 maiores empregadoras.

O Sr. Amir Lando — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. NEY MARANHAO — Com prazer ougo V. Ex*

O Sr. Amir Lando — Nobre Senador Ney Maranhio,
aminha preocupagiio, que fago questio de registrar, resume-se
no fato de saber até onde 0 Governo avaliou as conseqiiéncias
da privatizagdo, sobretudo, nessa drea de produgdo de ago.
Sabemos que ¢ ago € uma matéria estratégica e fundamental
ao desenvolvimento do Pals. A alienagdo desse patrimdnio
tio reclamado pelo Governo significa, em muitos casos, nfo
apenas a privatizagﬁo, mas a internacionalizagio, que faz parte
do mercado e ndo hd como s evitar. Afinal de contas, prega-se
que a economia moderna deve estar aberta ao capltal estran-
geiro. E uma pregagdo. Mas os paises desenvolvidos nfo
abrem mio desta prerrogativa. E a minha preocupacgéo ¢ saber
at¢ onde a venda da Usiminas e, sucessivamente, de outras
estatais do ramo, implicard o desmonte da produgéo de ago.
Talvez amanha estejamos vendendo minério e recebendo ago
no Pafs. Estaindagagdo que fago para a qual nio tenho respos-
ta, mas ela estd no intimo de minhas reflexGes ¢ me deixa
deversas preocupado. N4o sei se V. Ex* tem uma palavra
de conforto para essa indagagdo, que pode ser mera ficgdo
mental.

O SR. NEY MARANHAO — Senador Amir Lando, a

pergunta que V. Ex* nos faz & de grande seriedade. Logica-
mente, temos que acompanhar com cuidado esse processo

de privatizagdo. Vou dar um exemplo a V. Ex* do que ocorre
no campo de exploragdo de minério em nosso Pais, V. Exe
sabe tanto quanto eu que a nossa Constituigio, como est4,
vedou praticamente todos os investimentos estrangeiros na
area. Hoje, quem tem esse controle sdo os grandes oligopélios
nacionais. Existem os Anténios Ermitios de Moraes, os Antu-
nes de Oliveira, o Projeto Jari, hd o “homem da Globo™
e tantos outros. Pena que o Secretério do Partido Comunista
Chinés ndo tenha vindo ac Brasil, agora, por motivo de grande
‘enchente ocorrida naquele pafs. Mas ele iria dizer ao Presi-
dente Collor que a China Comunista — alids, eu disse isso
num programa de televisio — & o d¥nico lugar no mundo
em que o comunismo deu certo. Hi dez anos, estdo abrindo
a sua economia ao capital estrangeiro, enqguanto nds, ainda
hoje, estamos pensando em colocar uma zona de exportagio.

No governo Sarney, foram criadas quatorze ¢ nenhuma foi
montada até hoje, porque ainda estd no papel na mesa dos
tecnocratas; na China Comunista existem onze zonas de expor-
tagdo. A Zona de Chan-zen, colocada a cidade de Hong-Kong,
com 365km? j4 tem prontos70% e fatura por més 500 mithdes
de délares, enquanto que nds ainda estamos engatinhando
para montar uma zona de exportagio. Queria Deus que seja
no nosso Suape como desejam os Senadores Mansueto de
Lavor e Marco Maciel.

O Sr. Amir Lando — A minha preferéncia € pelo Estado
de Rondénia.

O SR. NEY MARANHAO — Temos que nos arrscar
nessas coisas, temos que abrir 0 mercado para o capital estran-
geiro.

A China Continental quer negociar inclusive o minério
com o Brasil. Ela tem grandes investimentos de Minas de
cromo com a Austrilia, mas da maneira como estdo as nossas
leis aqui, a China Continental ndc tem interesse, logo, temos
que abrir essa drea do minério, porém com cuidado. Logica-
mente, ndo podemos deixar que certas empresas fenham maio-
ria. E preciso que tenhamos, pelo menos, um certo controle.
Mas & preciso abrir o mercado para o capital estrangeiro.”

O Sr. Amir Lando — Nobre Senador, V. Ex* entendeu
bem a minha preocupagio. Nao me sinto absolutamente aten-
dido nela, mas, certamente, esse dado, irei pesquisd-lo. Minha
indagagio é até quando a privatizagio desse setor significa
um desmonte e perda no controle da produgdo de ago, porgue
sequer consta em qualquer cldusula, na alienagfo ou na privati-
z7agdo, a obrigatoriedade de continuar funcionando a produ-
¢do,

O SR. NEY MARANHAO — E mais ainda, Senador...

O Sr. Amir Lando — Quer dizer que faz parte do jogo
do comércio, essas empresas poderem comprar ¢ ndo produzir.

O SR. NEY MARANHAO — Claro. =~ -

O Sr. Amir Lando — V. Ex* hd de convir que nesse
mercado, nesse ramo, o prego € ninharia: um bilhdo de déla-
res, mas para o conirole, nem € necessdrio, evidentemente,
se gastar essaz quantia; ds vezes, para uma multinacional isso
significa uma aquisigio estrategica, para o seu ramo de negé-
cio, para ¢ seu comércio. E sobre essa indagagfo que eun
gostaria de ouvir um diagndstico profundo, mas nfo vou exigit
isso de V. Ex*, € uma inquirigic que me assaltou e para
a qual ndo tenho uma resposta definitiva. Mas, V. Ex* enten-
deu, penso que temos que ir para a privatizacdo, nio sou
contra; agora, existe um modus in rebus, algo que se chama
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justo prego. A Constituicfo é clara, quer dizer, na aquisicdo
de bens de particulares, o poder pidblico deve pagar o justo
preco. Na venda dos seus bens, a regra ¢ a mesma para 0s
dois atos. —

O SR. NEY MARANHAO — Isso ¢ uma regra interna-
cional.

O Sr. Amir Lando— Exatamente Privatizagdo nido se

confunde com malversagio do patriménio publlco
O SR. NEY MARANHAQ — Claro.

O Sr. Amir Lando — Privatizacdo ndo é uma agio entre
amigos onde se divide o patrimdrio, onide se¢ assalta o patri-
ménio pdblico. Essas preocupagdes, eu gostaria de vé-las res-
pondidas, nfio somente por V. Ex!, mas pelos préprios fatos,
sd3o minhas, de V. Ex* e de todo brasileiro de bem, de quem
ama este Pafs, de cada homem piiblico compromissado com
o bem de todos. Essas questdes, a da transparéncia, sobretudo,
a da negociagdo, sdo inerentes 3 um ato piblico, onde a publi-
cidade € um elemento constitutive do ato, publlco c é na
publicidade que vemos a transparéncia ¢, mais do que isso,
a moralidade. O negécio tem que ser hfgido, correto, ingues-
tiondvel quanto a sua lisura. Entdo, queremos ver esses ele-
mentos muito bem estampados nesta negociagdo chamada pri-
vatizagéo.

0O SR. NEY MARANHAQ — Estou de acordo com V.
Ex*

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Senador Ney Ma-
ranhdo, a Mesa acompanha com vivo interesse, como sempre,
o dlscurso de V. Ex*, mas cumpre o dever de dizer-lhe que
0 seu tempo j4 terminou.

O SR. NEY MARANHAO — Sr. Presidente, pego descul-
pas, pois sei que V. Ex* tem para com o modesto orador
uma paciéncia de Jé. - -

Termino assim, 1medlatamer1tc para curnpnr as determi-

nagées desta PreSIdcncra enfatizando o que disse no infcio’

de meu discurso. Estamos dentre do sistema capitalista, e
buscamos, no neoliberalismo econémico, nossa entrada na
economia de mercado. Assim, a concorréncra serd um meio
de nossas empresas entrarem na produgio do melhor ¢ mais
barate. O déficit piiblico € assombroso e precisamos dele nos
livrar. Privatizar as estatdis € um dos meios encontrados para
tirar o estado da economia. O_desenvolvimento promovido
pelo estado deve estar setorizado, principalmente nos seus
aspectos sociais. Assim, privatizar as estatais § um imperativo’
pela filosofia da Economla de mercado e pela vivéncia do
neoliberalismo econémico.
Tenho dito. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB — PE. Pronun-
cia o seguinte discurses. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, na realidade, j4 estava inscrito para
falar hcuc sobre esse tema da privatizagio da Usiminas. Por-
tanto, este meu pronunciamento aqui n&o pode ser interpre-
tado como uma defesa ou como uma contraposigdo direta
ao discurso que pronunciou com toda a sua capacidade, com
toda a sua competéncia, o Senador Ney Maranhdo, eminente
Lider do Governo na tarde de hoje, e Lider da Bancada
do PRN nesta Casa.

E preciso que alguns pontos sejam mais aprofundados,
e é isso que vou tentar fazer, junto com meus coIegas que
me dio a honra de me ouvir nesta ocasido. )

Primeiramente, gostaria de trazer ao Plendrio uma mani-
festagio feita através de uma carta de andlise econdmica,
politica ¢ social, referente a esse assunto. Essa publicagéo
se chama Momento Nacional e faz uma comparagio muito
interessante com aquele episédio da derrama, uma revolta
ocorrida em Minas Gerais s vesperas do langamento de um
imposte por parte do Governo de Portugal, virande como
quea situagdo. “A reagdo popular de Minas”. E assim o
texto da publicagdo Momento Nacional:

“Ha pouco mais de duzentos anos, Minas Gerais suble-
vou-se contra o despotismo do estado portugués, que insistia
em manter a provincia condenada 4 marginalizagio econd-
mica. Hoje, num processo similar, os mineiros se mobilizam
para impedir que, em nome da modernidade, se aliene o
patriménio da Usiminas, uma das empresas estatais mais ren-
t4veis do pais.

Da mesma maneira como em 1789, os inconfidentes mar-
caram a data do levante para ¢ Eltimo dia do prazo de cobrancga
da escorchante derrama, os atuais defensores da integridade
econdmica do Estado esperam parar o processo de privati-

zagdo da estatal antes da venda da siderdrgica mineifa.

A mobilizagdo em defesa da Usiminas redne amplos seto-
res da sociedade mineira, de entidades empresariais, como .
a Federagio de Indusmas do Estado de Minas Gerais, as
sindicais, como a CUT — Central Unica de Trabalhadores

_.—ea Foxga Sindical e envolve também parlamentares de

diversos partidos e os préprios partidos politicos, pois bd o
consenso de que a privatizagdo das estatais ndo poderia ser
desencadeada justamente por uma empresa gue tem pautado
sua atuagio por critérios que privilegiam a capacitagdo tecno-
f6gica, a bausca da produtividade e a eficiéncia operacional.

Estd em jogo, com a decisdo do Governo, a prépria poli-
tica de privatizagio, uma vez que a escolha da Usiminas con-
traria os preceitos que fizeram com que o Programa de Deses-
tatizagdo obtivesse ampla aceitagdo da sociedade.”

Em suma, estamos de acordo com todos os dados aqui
trazidos pelo eminente Lider Ney Maranhdo, a quem tanto

-prezamos e que realmente merece o nosse apoic em muitas

das suas posigdes. Além da cordial e fraterna amizade que
mantemos no nosso trabatho parlamentar, S. Ex* do lado do
Governo e eu na Oposigdo, mas sempre com o miituo respeito,
e na hora da defesa dos interesses do nosso Estado estamos
juntos, realmente. -

Mas nesse ponto hd chvergencnas, ndo quanto aos nime-
ros. S. Ex* trouxe aqu;,_ por exemplo, nimeros interessantes
sobre a produtividade da empresa, sobre a predugio da empre-
sa, sobre o faturamento global da empresa e sobre o sew
lucro lfquido de US$11,3 milhdes no exercicio passado, quan-
do. muitas empresas, até multinacionais, estdo operando no
vermelho.. .

O nobre Lider, Senador Ney Maranhao trouxe todos
esses dados com 0s quais queremos concordar. Sdo exata-

‘mente esses nimeros que nos trazem aqui definindo a nossa

posigio, demonstrando que nio hd como explicar a colocagdo
da Usiminas como a prioridade absoluta na lista de privati-
zaghes.

Se o grande argumento da pnvatlzagao é aquele elefante
que ‘estd na propaganda, alids & necessdrio se fazer um levanta-
mento dos custos dessa propaganda sobre o Programa Nacio-
nal de Privatizagdo. Creio que aquilo que 0 Governo vai fatu-
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rar com a privatizagio da Usiminas ndo vai dar para pagar
a conia deste ano da propdpanda da privatizago. E isso expli-
ca, em grande Earte, a tal da aceitagdo popular. O resultado
das pesquisas. E claro que € uma das técnicas de propaganda.

preciso martelar a mentalidade ¢ o subconsciente da popula-
¢do. E 0 mass midia. Se nio for assim, nio seinvestiriam
milkdes e milhdes na propaganda.

Entio, é preciso saber quanto ¢ governo investiu para
modificar o ponto de vista do povo, para induzir a populagio
no sentido do.programa de privatizacdo, uma vez que nfo
hd nenhuma versio contrdria pelos meios de propaganda.
Isso, de certa maneira, € uma questio injusta, § um principio
da democracia que nao talha bem com a prépria democracia.
Eo govemo ter o poder de, utilizando-se dos recursos pdbli-
cos, investir macigamente no mass midia, nos meios de comu-
nicagdo social, somas fabulosas, algumas dessas somas aplica-
das sem licitagdo, como constata o ‘Tribunal de Contas da
Unido. Sio veiculagGes didrias a favor da sua tese, da tese
do governo, que nem sempre € a tese da sociedade; do inte-
resse, do objetivo do governo, que nem sempre sd0 oOs inte-
resses da sociedade coino um todo, E ai € que estd a questzo
que levanto desde logo: ¢ licito fazer uma campanha como
essa da privatizagio, uma propaganda massiva como essa,
a peso de ouro, como estd sendo? Talvez todo o ourc da
privatizagdo da Usiminas n3o seja suficienie para pagar a
conta das agéncias ¢ para pagar aquela conta do elefante.
Pergunta-se: e 0 outro lado? E a parcela da sociedade, como
vimos aqui, praticamente toda Minas Gerais? A questdo, co-
mo vamds ver, ndo ¢ de Minas Gerais. A questdo ndo &,
sequer, nem do mérito da privatizacdo. A questdo que se
pde no caso da Usiminas € uma questfo de legalidade e tam-
bém uma questio de moralidade. A Folha de S. Paulo de
hoje, traz uma nota, a qual comentaremos depois, dizendo
que um dos condestdveis e eminéncia pardas desta Repiiblica
¢ o maior inferessado e o maior beneficidrio na questio da
privatizagio da Usiminas. Vai ser, vendendo todas, um dos
seus sdcios majoritarios.

Entdo, a questo que se pde & esta: com essa andugﬁo,
com esse investirdento na propaganda, com aquele elefante
lerdo aparecendo aqui, a Usiminas estd enquadrada nisso?
E algo que ndo rende para o Estado? Estd dando prejufzo?
E uma empresa paquidérmica, do ponto de vista de lentiddo
e de falta de eficiéncia? Ndo. Exatamente naguela altissima,
intenssfssima propaganda do Governo € que nio se vai enqua-
drar a Usiminas. A Usiminas ndo estd enquadrada naquele
tipo de estatizagdo que o Governo propde 4 sociedade. ““Esta-
tizar para tornar ¢ Estado mais leve, estatizar para nio se
investir recursos do Estado em empresas em pre-faléncia em
empresas nio rentdveis.” Nada disso corresponde a realidade
da Usiminas. E, portanto, uma injustiga para com os mineiros.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-se V Ex* um aparte?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Ouvirei V. Ex* em

seguida, Senador Josaphat Marinho.

uma injustica para com 0s acionistas da Us1m1nas é
uma injustiga para com todos os seus diretores, todos o0s seus
gerentes, todos os seus operdrios e € uma injustiga ndo apenas
para Minas Gerais, mas para a capacidade gerencial do Pajs.
O Estado brasileiro ainda nfo pode deixar, neste momento,
totalmente, iniciativas como a Usiminas, principalmente como
disse aqui 0 Senador Amir Lando se se trata de uma empresa
de um setor estratégico; talvez nfo tio estratégico como o
petréleo, quem sabe, mas tanto o £ que o governo japonés

_render minha homenagem &

é vivamente interessado nessa questio da privatizagio da Usi-
minas.
Ougo o aparte do nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senador, ninguém é
contra a privatizagio como um programa fundado em priori-
dades. - .

O SR MANSUETO DE LAVOR — Exatamente.
O Sr. Josaphat Marinho — Isso precisa ficar muito claro.

-Mas isso significa que ao Governo cumpria fazer o levanta-

mento adequado, verificar quais as empresds qué sdo mais
onerosas ao Estado, ao seu orgamento, ao seu crédito, € cuidar
de privatizd-las. O que ndo se entende € que a privatizagdo
comece por uma empresa que, ao invés de ser um 6nus, é
um testemunho de éxito na agdo empresanal do Estado. Isto
significa que dando preferenc:a 4 privatizagio da Usiminas
o Governo entrega i iniciativa privada o filé mignoen ¢ fica
com a carne e ¢om ¢ 0ss0.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Exatamente. Muito
obrigado, Senador Josapaht Marinho. V. Ex* diz com toda
a clareza aqullo que tentei dizer anteriormente. E que reai-
mente o filé mignon estd sendo privatizado. O osso e a carne
de terceira ficam com o Governo, dando prejuizo. Portanto,
af estd a contradigdo entre a proposta do Governo de privati-
zagdo da Usiminas € tudo aquilo que cle estd divulgando pela
televisdo, pelas cadeias nacionais de emissoras de rddio. A
privatizagdo seria uma maneifa de tirar um peso das costas
do Estado para que ele pudesse, investindo nao mais em erm-
presas deficitdrias, investir na sadde, investir na educagio
e no bem-estar de todos os cidadios.

Ora, com essa tese eu concordo. O meu Partido, o
PMDBE, também. Ninguém & contra. Nés queremos um Estado
mais 4gil, mais moderno, sem carregar dnus e caridrios que
& levam prejuizos para toda a coletividade.

.. Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, realmente este dis-
“curso nio & propriamente de contestagio ao eminente Lider
Senador Ney Maranhdo, mas &, apenas — jd estava inscrito
antes para reiterar minha firme pomgﬁo

Além de prestar a minha solidariedade a todos aqueles
que estdo lutando para que o processo de privatizagdo da
Usiminas néo seja efetuado comeo foi, inclusive com suspeitas
de ilegalidade, ndo apenas suspeitas, mas j4 com decises,
venho render a minha homenagem & Justiga brasileira. Venho
Justica brasileira na pessoa do
efminente Juiz Federal, Dr. Cesar Augusto Baptista de Car-
vaiho.

O Juiz Federal Cesar Augusto Baptista de Carvalho prola-
tou na sexta-feira passada uma sentenga contida em 27 pidginas
arespeito da agdo popular, cujo autor foi o economista Marco
"Anténio Martins, mas que teve o apoiamento de persona-
lidades de toda a sociedade civil brasileira, 4 comegar peio
éfinénte ex-Governador de Pernambuco, Presidente da As-
sociagdo Brasileira de Imprensa, jornalista Barbosa Lima So-
brinho,

‘Primeiramente, como em toda sentenga, o juiz analisa
os fatos. E afirma que ¢ autor popular, o economista Marco
Antdnio Martism direciona em trés frentes o seu ataque i
decisio do Governo de divulgar o edital que serd cumprido
caso 4 justica ndo O suste até amanhi:

_ “a) O acordo de acionistas firmado entre 0 BN-
DES, a Siderbras ¢ a Nippon Usiminas, operagio que,
no seu entender, constituiu-se dito ajuste em flagrante
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lesividade ao patrimdnic publico, posto haver permi-

tido a transferéncia para a sécia estrangeira partela -

expressiva do controle da Unido na gfocada estatal,
isto sem qualquer justificativa, de ordem econdmica,
legal ou contratual.
b) Oitem 3.3.1.7. do Edital ndo estabeleceu quais-
quer critérios e procedimentos para avaliagdo do valor
a vista e de mercado das moedas que servirdo para
liguidar as operages da privatizagdo, & nem mesmo
qualquer intengdo de respeitar o art. 49, I, da Consti-
tuigdo Federal e o art. 52 da Resolugio n® 82, do Senado
Federal;
¢} Aviltamento do valor de mercado da Usiminas;
em decorréncia do langamento no mercado de forma
atabalhoada, de bilhdes de agfes da empresa a ser
privatizada, mitando-se artificialmente a capacidade
da Unide em obter o melhor preco de mercado, na
operagao.”
Isso, o juiz fazendo o relatdrio da sua sentenga. Depms
disse: .

“Despachei determinando fosse ouvido o Minis-
tério Publico Federal.”

Estou lendo trechos da sentenga para que os Anais da
Casa registrem essa decisfo de um eminente magistrado fede-
ral. E esta é a homenagem que presto, de certo modo, 4
Justiga brasileira. Nio & s6 a Oposigdo que estd reagindo,
ndo sdo apenas vozes isoladas da sociedade, como se quer
msinuar através da divulgagdo de pesquisas.

O juiz determinou que fosse ouvido o Ministério Pl.lb]lCO
Federal ¢ o Ministério Pdblico Federal ndo apenas apoiou
a petigio do autor popular, mas pediu que houvesse um adita-
mento & peticdo inicial, com invocagio do. poder geral de
cautela do juiz, baseado no Cdédigo de Processo Civil, art.
798, para requerer liminar contra 0 aumento de capital social

da Usiminas e, em decorréncia, contra o acordo celebrado |

entre acionjstas e contra o leildo de agdes desta companhia,

O Ministério Piblico Federal, por determinagdo do emi-
nente juiz federal, expressou a sua posi¢do nos seguintes pon-
tos: :

“a) O’aumento do capital social da Usiminas esta-
belecido na 58 Assembléia Geral Extraordindria de
Acionistas constitui inegdvel ofensa a Lei, pela inobser-
vincia das disposigdes contidas no art. 47, do Decre-
to-Lei n* 1.678, de 22-2-79, com o que “o leildo da
Usiminas estd viciado, porque colocard 4 venda o capi-
tal aumentado por vicio de um procedimento absoluta-
mente nulo, nos termos da lei.

b) O aumento de capital social resultou em uma
redugio do controle aciondrio da Unido, restando dessa
diminui¢do especial favorecimento “34 NIPPON, cuja
participagdo aciondria, resultante do mesmo aumento,
elevou-se de 4,65% para 12,88%, mediante um acordo
que a favoreceu, sem que seus créditos fossem certos
{e muito menos liquidos), além de prescritos™.

c) O acordo questionado constitui compromisso

gravoso ao patrimdénic nacional, nio se esgotando no
ambito de relagSes meramente privadas subsumindo-
se, por isso mesmo, & regra contida no art. 49 I, da
Lei Maior.

Tanto o autor popular como o Ministério Pubhco B
Federal, postulam pela suspensio dos efeitos dQ'Edltal '

0 gue, em portugués claro, significa dizer da suspensdo
do leildo das agées ordindrias a ser realizado em
24-9-91, as 14 horas. Portanto, amanhd.”

E vem, depois, a decisdo do eminente Magistrado.

“A doutrina ministra que “o deferimento da limi-
nar pressupde a necessiria e cumulativa satisfagio de
certos requisitos bdsicos, que sé expressam (a) na plau-
sibilidade juridica da tese esposada (fumus boni iuris),
(b} na possibilidade de prejuizo decorrente do retarda-
mento da decisdo postulada (periculum in mora), (¢}

- na irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos
emergentes dos proprios atos impugnados ¢ (d) na ne-
cessidade de garantir a ulterior eficdcia da decisdo.”
{D.J. 10-11-89 — P4g. 16879 — Min. Celso de Mello).

Dentro desses quadrantes, pois € que me pronun-
clarei sobre a médida acauteladora requerida.

Defire o ingresso do M.P.F. no feito, assim como
o aditamento i petig¢io inicial.”

O eminente Juiz Federal descreve todo o histérico do

" acordo de acionistas que favoreceu a uma empresa estrangeira,
conforme denuncia o préprio Ministéric' Pdblico. Além do
autor popular, descreve tudo. E uma anilise histérica bastante
longa. Para, depois, concluir sobre esse assunto da negociagdo..
Passamos, agora, 4 conclusao. E uma longa sentenga:

Conclusao:

20. Diante de todo o exposto, chega-se 4 conclu-
580 segundo a qual:

a) a recomposigio da participagdo aciondria da
* Unifio, com a respectiva e conseqiiente diminui¢do da
SIDERBRAS no capital da USIMINAS s6 € possivel,

- na medida em que tal recomposigio dependa de voto

da Unido na assembléia geral da SIDERBRAS ante
existéncia de lei que a"autorize; -

b) a utilizagdo do beneficio fiscal pela USIMI-
NAS, jd que estabelecida por lei, ¢ inatacivel.

“Assim é que, abstraindo-se o que dizem o autor
popular e ¢ MPF a respeito do acordo combatido e,
levando-se em conta 140 56 a posigio oficial dos fatos
“assumida na forma das’ transcngqes acima, temos o
seguinte quadro:

a) houve estremecimento das relagGes Brasil-fa-
pio em razdo da participagdo acion4ria da Nippon —
Usiminas na Usiminas, isto no inicio dos'anos 80.

b} as agdes reépresentativas dos aumentos de capi-

__tal de 1982 e 1984 foram emitidas pelo seu valor nomi-
nal, sensivelmente inferior ao valor patrimonial e foram
integralizadas pela Siderbrds em 13 meses, sempre pelo
mesmo valor nominal, o que teria diluido a participagdo
dos acionistas no capital da empresa de 14%, mais
ou menos, a 4,8%, a tanto contribuiu a utilizagdo do
incentivo fiscal IPI, por parte da Siderbrés. . }

¢} o Governo Brasileiro (Presidente Samey) auto-
-rizou o reexame da questdo jd sepultada pela Siderbris,
encampando a idéia da cessdo gratuita de agbes de
propriedade da Siderbrds para a Nippon Usiminas, BN-
DES e outros acionistas minoritdfios, “de forma a res-
tabelecer, por este caminho a participagao percentual
de todos os acionistas” .

d) a Pmcuradona—Gcral da Fazenda Nacional opi-

nou sobre o problema considerando prescrita qualquer
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agdo da Nippon Usiminas para obter a recomposi¢do
de sua participagdo actondria.

e} ainda a PGFN, no mesmo parecer, informa que
em face do principio da inalienabilidade dos bens puibli-
cos, a Unido Federal, ndo poderia, sem antorizagdo
legal, promover a cessdo gratuita das agGes em favor
da Nippon e que a utilizagdo do incentive do IPI em
beneficio da Siderbris guarda respaldo legal, sendo
inatacdvel.

f) a Nippon zumentou sua participagids aciondria
adquirindo agbes ao prego de emissdo de Cr$39,79
(trinta e nove cruzeiros).

E fato incontroverso que, sob a roupagem ]undaca N

de um aumento de capital, a Unido Federal experi-
mentou sensivel reducido no controle aciondrio da Usi-
minas, a0 mesmo tempo em que a Nippon — Usiminas

sustentou uma pos1g§o amplamente favordvel na part1~__ o

cipagio como acionista da empresa.

O acordo questionado deve, portanta, ser subme-
tido ao crivo do Judicidrio, tendo-se por mira os pressu-
postos essenciais do ato administrativo, de onde avulta,
em primeiro plano a legalidade.

Ao enfoque da legalidade, verifica-se que oacordo -

ndo guardou respaldo legal.”

E por af vai a senienga do juiz, dissecando todos os atos
que levaram até ao edital de privatizagio. Esses atos que
antecederam j4 vinham, realmente, resultando em atos lesivos
ao patrimdnio da Unido e favorecendo entre outros acio-
nistas, essa chamada Nippon Oversea, uma empresa de capital
japonés, -

Por fim, vem a questfo: o prego pago foi compativel
e justo? A operagdo foi legal?

E a resposta do eminente Magistrado é: nio.

“E ndo foi legal, porque estribada em ato adminis-

trativo onde o agir na Administragio resvaIOu em irre-

medidvel, insandvel e inapeldvel ilegalidade.”

Isso & o quie diz a Justiga brasileira, na llmmar que conce-’

deu 4 agHo popular:

“Além do mais convém fique registrado também
o problema do preco estipulade para as agGes na com-
posigdo aciondria da Nippon e da cessdo gratuita pela
Siderbras ao BNDES, do seu direito de subscrigdo das
novas agdes, resultante do aumento de capital, do que
resultou a dilvigio injustificada da participagio da
Unido no capital da Usiminas, o que contraria frontal-
mente o disposto no art. 170, § 1°, da lei 6.404/76.

Nesse particular concordo, com plenitede, com
as asseveragdes deduzidas no parecer.da lavra do Sub-
Procurador Geral da Repiiblica, Dr. Alvaro Augusto
Ribeiro da Costa, verbis: “‘H4 outro aspecto importante

de ser evidenciado preliminarmente: a fixagio do prego |

de Cr$332,85 por mil agdes estipulado, como minimeo,

para o leilio de agGes ordindrias da Usiminas, fixado, .

em 31-5-91, no item 2.3.3. do Edital de Alienagdo do
capital social da Usinas, sete dias apés o acordo com
a Nippon.

A emissdio das agdes da Usiminas, ao prego de.

Cr$39,79/1000, sem observincia da regra estabelecida

no parégrafo 1° do art. 170 da Lei da Somedade Anénl— .

mas.’

E por af vai 0 eminente magistrado, apontando uma se-
qténcia de irregularidades flagrantes sobre os atos antece-
dentes ac edital e sobre o préprio edital.

Conclui a sentenga nos seguintes termos:

- “Nio se estd aqui questionando o processo de pri-
vatizagdo levado a cabo pelo Governo Federal, politica,
alids, no meu entender, da maior valia ao desenvol-
vimento do Pafs.

Na responsabilidade de julgador, cumpre-me sub-

meter-me aos preceitos da lei, resguardando o patri-
-ménio publico que, na espécie, estd exteriorizado no

== ~“controle aciondrio da Unido, na Usiminas, controle
esse que, no dizer do autor popular, constitui uma
posicdo de forga, uma predomindncia a que eu acres-

centaria uma representagio monetdria que integra o

patriménio do seu detentor.

Ante 0 exposto, concedo a liminar para suspender

o leilao das agbes das Usinas Siderdrgicas de Minas

- Gerais 8.A. — Usiminas, objeto do Edital n* PNDA

01/91 Usiminas, previsto para o dia 24 de setembro

de 1991, portanto, amanhd.
Of1c:1e—se etc.
Brasilia, 20 de setembro de 1991.
Assmado César Augusto Batista de Carvalho, Juiz
- Federal.”

Argumenta-se, agora, St. Presidente, Srs. Senadores, que
o referido juiz ndo tinha competéncia. A competéncia nio
€ do Juiz da 5* Vara Federal de Brasilia, mas de um dos

_juizes da 8 Vara — se ndo me engano — de um Juiz Federal

de Minas Gerais.

Essa questio de mcompeténcta invalida esses argumentos
juridicos levantados pefo Juiz Federal da 5 Vara Federal?
Nio ird invalidar certamente. O que se espera € que o juiz
federal da 8 Vara de Minas Gerais, ou a jufza, ndo sei bem,
tenha uma certa rapidez para que, acolhendo os argumentos
juridicos de seu colega, estritamente técnico-juridicos de seu
colega de Brasilia, possa sustar, amanhi, o leildo da Usiminas,
vez que, tanto o edital para sua realizagio, quanto os atos
que antecederem esses editais, lesaram ou tentam lesar ¢ patri-
monio da Unido. A esse respeito, nfo hd divida, a Justica
se pronunciou pela sentenga que acabei de comentar, do emi-
nente juiz da 5 Vara Federal de Brasilia.

O Ministério Piblico, igualmente, se pronunciou através
das duas Procuradorias, e que geroun essa sentenga, como
também do Subprocurador que, realmente, ensejou 2 remessa
ao Senado da Repiblica de um oficio do Procurador-Geral
da Republica, Dr. Aristides Junqueira, no sentide de que
esta Casa apreciasse ou avaliasse aquilo. E o Senado, atrivés
da sua Comissdo de Constituicab, Justiga e .Cidadania, apre-
ciou aquela posicdo do Ministéric Publico e favoravelmente,
mediante o relatdrio do eminente Senador Mauricio Corréa,
isto € a posigio de Procuradoria da Repiiblica, hoje, ¢ uma
posxgéo que foi esposada pela Comissio de Constltulc;ao Jus-
tica ¢ Cidadania do Senado.

Hi4, portanto, af, uma posigio do Senado, que € uma
Casa polmca através de sua Comissdo de Constltuzgao Justica
e Cidadania, mas ndo houve, ainda, a posi¢do do plendrio,
por causa de uma manobra que enviow matéria eminentemente
técnica ¢ juridica — porque n#o se entrava no mérito da
privatizagdo, mas apenas nos seus aspectos de ilegalidade —
para a Comissdo de Assuntos Econdmicos; a posigio do Minis-
tério Piblico Federal € contrdria também, ac lado da Comissio
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de Constituicio, Justica e Cidadania e hd, agora, a posicio
da Justiga Federal brasileira contriria, conforme sentenga do
eminente Magistrado da 5* Vara, Dr. César Augusto Batista
de Carvalho, Juiz Federal da 5* da Justiga Federal de Brasilia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, resta agora, uma vez que
a questio, sob o aspecto jur{dico, € bastante clara para nds,
para a maioria daqueles que se debrugaram sobre ela, esperar
a palavra final da Justiga. Se a senienga do juiz de Brasilia
nio valeu, esperemos que a Justiga Federal, sediada em Minas
Gerais, tenha a suficiente rapidez para se pronunciar antes
da reahzagao do leildo.

E, se esse leildo for reahzado a posu;ao ou a decisdo
dal ustlga pode fazer retroagir os seus efeitos e anular a realiza-
¢do do leildo. Ai, sim, haverd prejufzos para a prépria imagem
do Pais e pre]ufzos para a Usiminas.

Gostariamos que, ao invés da anulagdo do. lcllao com
Tepercussées muito graves, até internacionalmente, porque
grande parte ou parcela dos acionistas sio japoneses, sdo
também alemdes ¢ bancos estrangeiros, portanto, a reper-
cussdo € bastante negativa no caso de anulagio deste leildo,
mas gostariamos queé houvesse, realmente, uma antecipagio
da Justica no sentido de sustar por mais 30 dias, a fim de
que os aspectos de ilegalidade fossem sanados e se pudesse
fazer um leildo de privatizagdo, se € assim, se se tem que
fazer, se se tem que comegar pela Usiminas, confrariando
at¢ as proprias propostas do Programa de anatnzac;ao que
se faga a prwanzagao da Usiminas.

Mas o minimo guoe se possa esperar, Sr. Presidente, Sts.
Senadores, ¢ que a privatizagio obedega 4 lei, & Constituxgao
do Pais. £ o minimo que se espera. Também, ¢ claro, que
obedega certos aspectos da movalidade. .

Esta nota, saida hoje, na Folha de S. Paulo, na pdgina
9, precisa de um certo esclarecimento. Toda a pégina estd
falando da questdo do leildo da Usiminas e da sentenga da
agio popular do economista Marco Antdénio Martins, da sen-
tenga do Juiz Federal de Brasilia, da possibilidade desta sen-
tenga, por questdo de competéncia judicidria, nfo ser acatada
e do pronunciamento da Justiga Federal, sediada em Minas
Gerais. Mas l4 embaixo, em letras middas, a Folha de S.
Paulo traz uma matéria com a seguinte manchete: ‘‘PC Farias
seria beneficiado no processo de privatizagao da Usiminas.”

Ad, sim, precisamos de uma explicagio do Lider do Governo .

na Casa, da Bancada do Governo e do préprio Governo.

A denuncia é de um Deputado Estadual do PT de Sio
Paulo, chamado Ivo José. S. Ex* disse que o empresdrio Paulo
César Farias serdum dos grandes acionistas da primeira estatal
a ser privatizada. Ele se valeu de inside information, informa-
ghes privilegiadas dentro da prépria Casa 4 qual pertence,
que é o Governo, e o parlamentar petista insinuou que ““
PC obteve informacSes privilegiadas, sabendo antes do pro-
cesso de privatizagdd e, por isso, passow a comprar gramdes
quantidades de TDAs, uma vez que esses papéis seriam super-
valorizados porque foram utilizados como moeda, naquela
grande cesta de moedas, para o pagamento das agoes da Usi-
minas.

Essa questdo ai, Sr. Presidente, precisa ser realmente
avaliada. E uma questdo €tica, 0 Governo do Presidente Co-
llor ¢ ético, pelo menos diz que €. Entdo € preciso esclareci-
mento sobre esta nota, que ndo é uma acusagdo nem uma
demincia deste Senador, mas € de um parlamentar paulista,
que foi publicada hoje no jornal Folha de S. Paulo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, em conclusio a essas mi-
nhas palavras, e diante de todo aquele histérico da sentenga,

com alguns detalhes que estarrecem aos brasileiros — porque
essa sentenga € a histdria da entrega do patriménio nacional
a empresas estrangeiras. Alids, sdo 27 pdginas, eu nao leria
tudo porque passaria uma hora abusando da paciéncia dos
eminentes Senadores, e ainda hd outros colegas que vio falar
na tarde de hoje. Mas o Juiz declara que “nio se trata de
nenhuma xenofobiz, eu ndo sou contra ¢ ingresso de capitais
estrangeiros no Pais.”” Eu também ndo sou contra, 0 PMDB
ndo tem nada contra o ingresso de capltats estrangeiros no
Pafs.

Cito aqui o casg da China, que estd abrindo muito a
sua economia, concordamos que o Senador Ney Maranhio,
mas pergunto: quantas siderdrgicas chinesas foram privati-
zadas? Nio vio ser privatizadas, nada que for importante
ou realmente estratégico, e ndo € apenas a China como pafs
socialista, o Japao também. O Japdo, que estd aqui comprando
parcela substancial da Usiminas, ndo permite absolutamente,
¢ um Estado muito cauteloso e até protecionistd no gque se
refere ao ingresso de empresas estrangeiras na sua economia;
nao ¢ que ¢la seja totalmente fechada.

‘WNés 56 gostariamos que o Pafs tivesse aquelas cautelas
que tem o Governo japonés no que se refere ao ingresso
de capitais estrangeiros no Jap&o. Bastava isso; que tivesse
as mesmas cautelas. Conira trusts, contra cartéis. Perguntem
se na China ou no Japdo haveria a possibilidade de haver
esses cartéis da fabrica¢io de automdveis: o mercado privile-
giado, a reserva de mercado por dezenas de anos, agui, para
fabricar aquilo que o Presidente Collor chama de carrogas.
Por que ocorreu isso aqui? Porque o préprio Governo fez’
uma defesa da economia nacional ds avessas, isto &, toda
protegdo ao capital internacional e nenhuma defesa do capttal
nacional.

Mas a sentenga do eminente juiz federal é toda uma
histéria de como se entrega uma empresa, as vezes, até gratui-
tamente, ao capital estrangeiro. A discussdo € se a Usiminas
deve ou ndo ser véndida ao capital privado, mas o que estd
nessa sentenga ndo ¢ isso, Sr. Presidente; é uma rejeigio,
uma doagdo, feita pelo BNDES, de direitos da Usiminas a
empresas estrangeiras. Sdo doagdes. Pego, aqui, aqueles que
tiverem dividas daquilo que estou afirmando que leiam as
27 pdginas dessa sentenga do eminente juiz da 5* Vara Federal
de Brasilia.

Mas, ao lado disso, Sr. Presidente — vou terminar, pois
seique V, Ex"estd, dlgamos assim, esperando a minha conclu-
sdo, porque estou 4 ultrapassando 0 meu tempo, gostaria
de conclamar 0s préprios companheiros do Congresso Nacio-
nal, os meus pares, tanto da Camara dos Deputados como
deste Senado da Remiblica — Senado que tomou, realmente,
uma posi¢do corretissima, uma posicdo sdbia, uma posi¢io
ndo extremada nem apaixonada, diante do problema da divida
externa, da negociagio da divida externa. O Senado tem méri-
fos e, neste caso, tem forga moral para posicionar-se, também,
em defesa dos interesses nacionais.

Gostaria de dizer o seguinte: € preciso revitalizar-se, nesta
Casa ¢ na Cimara dos Deputados, a Frente Nacional Parla-
mentarista ou 3 Frente Parlamentar Nacionalista. O Naciona-
lismo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, nfo € algo ultrapassado
nem démodé. Quando s¢ fala em nacionalismo, ouve-se logo:
“Olha, est4 com saudades da década de 50™. Como se o nacio-
nalismo fosse umz tese ultrapassada. Vejam bem, € tio ultra-
passada que, por questGes nacionalistas, estd havendo uma
guerra civil na Iugosldvia; por questdes nacionalistas, sobre-
tudo, 2 Unido das Republicas Socialistas Soviéticas estd se
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esfacelando, porque aquelas nagdes gue formavam um grande

império imaginaram que deviam fer a sua oportunidade nos.

Eslovénia, que deselam a sua independéncia. Seria 656 ultra-
passado? Sena ir na contram&o da histdria, Sr. Presidente,
Srs. Senadores? Néo.

Desta forma, o Brasil, através das suas liderangas, princi-
palmente através dos seus parlamentares federais, estaduais,
daqueles que tém mandato popular para defender o interesse
das maiorias da sociedade, para defender os interesses da
Unido e o patrimério piiblico nas trés esferas do poder, temos
como que uma obrigagio maior. E nesse sentido ndo vejo
como um instrumento, um movimento, uma mstltulgé’o que
prestou tantos servigos 4 causa nacional — como a Frente
Parlamentar Nacionalista -— possa estar no gelo ou ser conside-
rado como algo ultrapassado, de tal modo que alguns colegas
tenham vergonha de dizer: *Sou nacionalista™.

Pois bem, quero dizer que a raz§o deste meu profuncia-
mento ndo ¢ sequer uma questio partiddria, uma vez que
o meu partide, o PMDB, ndo se reuniu para tomar posigdo.
Estaria avancando o sinal se estivesse com este pronuncia-
mento a interpretar o pensamento da Bancada do PMDB
no Senado. Ndo. Estou aqui como um Senador gue procura
defender o seu Estado e a sua Pitria. Nesse semtido, penso
que o processo de prwat:zagﬁo da Usiminas estd lesando os
interesses do nosso Pais. Nao ¢ apenas uma questio de Minas
Gerais, mas nacional. Assim me posiciono.

Creio que ao ensejo dessa luta de resisténcia contra ©
processa de privatizagdo da Usiminas, devemos retomar as
teses nacionalistas que animaram tantos mOovimentos No passa-
do em defesa da Petrobrds, do menopdlio do petréleo. Porque
eu, pelo menos, nio tenho ilusdo, Quando li, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, a proposta de emenda constitucional, chama-
da**Emendio” néo fiquei, absolutamente, com qualquer duivi-
da: que o objetivo ¢ o desmonte do patrlm()mo ‘piiblico brasi-
leiro em favor de grupos dominantes nacidnais e em favor
de grupos internacionais. Quando se propde ali a queda do
monopdlio na importagdo do petrdleo, na importagdo e expor-
tagdo de produtos derivados do petrdleo, realmente, est4-se
querendo derrubar uma histérica, uma importante, uma estra-
tégica conduista do povo brasileiro, feita através das suas
liderangas, inclusive do trabalho, da Iuta da garra, da Frente
Parlamentar Nacionalista.

Ao lado dessa reativagdo da Frente Parlamentar Naciona-
lista, aqui, no Congresso Nacional, € preciso que esclaregamos
a sociedade, com instrumentos menorés com meios pequenos
na de propaganda — o seu elefante invadindo as repartigdes
para dizer que o Estado estd realmente pesado. Mas, devemos
ir 4 sociedade civil para esclarecer que o processo de privati-
zagdo, em si, ndo € nada,
tem hotéis? Privatizem-se os hotéls; o Estado tem fabricas?
Fabricas sejam prwatlzadas E | preciso estabelecer critérios
transparentes, como aqui preconizou ¢ Senador Josaphat Ma-
rinho.

Defendo uma artlculagéo com todos Os segmentos da
sociedade. Af estdo as grandes centrais de trabalhadores con-
tra esse processo de privatizagdo. Algumas, como a CUT,
totalinente contra toda e qualquer privatizagao; outras, como
a Forga Sindical, acreditando que, em tese, o processo de
privatizagdo pode ser avaliado — até apoiado — mas o da
Usiminas deve ser rejeitado. Af estdo as organizagdes empre-

preciso privatizar. O Estado

sariais, como a Federagio das Indistrias de Minas Gerais,
contrérias & privatizagdo da Usiminas, )

Portanto, € preciso que todos os segmentos civis, 2 ABI,
presidida por ‘Barbosa Lima Sobrinho, a OAB, os sindicatos
de economistas, sejam envolvidos nesse didlogo.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Solicito a V. Ex
que seja breve, porque hé outros oradores inscritos.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Vou concluir, Sr.
Presidente.
preciso que essas artlcu!agoes de Parlamentares organi-
zados na Frente Parlamentar Nacionalista ot em outros grupos -

“& até nos parfidos, realinente chegue nfo s6 & sociedade civil,

mas que haja uma articulagdo também com os militares da
ativa ¢ da reserva. Al diz-se: ““J4 se estd pregando & conspi-
ragdo, porque falou-se com militar; discutiu-se, articulou-se,
jd é conspiragdo, j4 estd cheirando a golpe™. Nada disso.
Sei que os militares estdo preocupados com isso e precisam
também participar dessas discussdes; precisamos saber disso.
- Assim como, no caso da internacionalizagio da Amazd-
nia, os militares estdo preocupados, pronunciam-se, com toda
a razéo, com 0s baixos soldos da sua tropa, emitem notas
— iss0 ndo é de_se admirar —, no caso desses processos
de privatizaggdo — em outras palavras, significam desnacio-
nalizagdo — queremos conversar com os militares, da ativa
e da reserva, porque creio que eles tém um contributo a dar
a esse respeito ao Pais, como tém os civis, 0s poiiticos, os
advopados, os economistas, 0s empresdrios, os trabalhadores,
comg temos todos nds, Sr. Presidente. Essa € uma questdo
eminentemente nacional, na qual € preciso ‘gnvolver todos
0s segmentos vivos do Pafs. Nao pode ser um ato 1mper|al
do Presidente, que diz: “Quero ¢ seja feitd”. Isso nao & possi-
vel, Por isso, Sr. Presidente, alonguei-me, mas termino ren-
dendo minha homenagem 3 Justiga brasileira, que, através
do eminente juiz da 5* Vara do Distrito Federal, fez todo
esse relato histdrico do caso da Usiminas, do beneficiamento
de emipresas estrangeiras — estd aqui na sentenga do juiz
- ¢ no fim se¢ pronunciou peremptoriamente contra, ndo
a privatizagio em si, nem sequer 4 privatiza¢do da Usiminas,
mas aos aspectos da legalidade que foram feridos frontalmente
pelo edital e pelos atos que antecederam ac edital no caso
dessa privatizagao.
Quero, Sr. Presidente, agradecer 3 atengdo com que V.
Ex* aguardou ¢ ponto final do meu pronunciamento e dizer
aos eminentes Colegas que, realmente, nesta questio o Con-
gresso ndo fol omisso; 4 Cimara e o Senado j& haviam se
pronunciado até antes do oficio do Procurador-Geral da Repi-
blica, quando aprovou, na Comissdo de Justica, o projeto
da Senadora Junia Marise, de Minas Gerais; por outro lado,
o Senado ratificou essa posi¢do quando aprovou o relatério
do Senador Mauricio Corréa.
Mluito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

{DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. SE-
NADOR MANSUETO DE LAVOR EM SEU DIS-
CURSO.)

CONCLUSAQ

Nesta data fago conclusos ao M. M. Juiz Federal da 5
Vara do Distrito Federal, Dr. Cesar Augusto Baptista de
Carvalho, do que livre este termo, em 14-9-91 — Lauaro Lima
de Oliveira, Diretor de Secretaria.
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Vistos, etc. : . C s e e L

Trata-se de agfo popular, com pedido de liminar, com
vistas a impugnar supostos vicios contidos no Edital PDN-A-
01/91/Usinas, expedido com o objetivo de alienar agdes do
capital social da Usiminas Sidertdrgicas de Minas Gerais —
Usiminas. : .

O autor popular direciona scu ataque, em trés frentes
distintas: a) O acordo de acionistas firmado entré ¢ BNDES,
a Siderbrds ¢ a Nippon-Usiminas, opera¢éo que, no seu enten-
der, constituju-se dito ajuste em flagrante lesividade ao patri-
ménio publico, posto haver permitido a transferéncia para

a sdcia estrangeira parcela expressiva do controle da Unido .

na enfocada estatal, isto sem qualquer justificativa, de ordem
econdémica, legal ou contratual. Reforga, o demandante seu
raciocinio, concluindo que o acordo questionado restringiu-se
a mero instrumento de doagio de dinheiro publico a particu-
lares; b) O item 3.3.1.7. do Edital ndo estabeleceu quaisquer
critérios e procedimentos para a avaliagio do valor 4 vista
e de mercado das moedas que servirdo para liquidar as opera-
¢bes da privatizagdo, e nem mesme qualquer intengdo de res-
peitar o art. 49, I, da Constituigdo Federal e o artigo 5° da

Resolucdo n° §2 do Senado Federal; ¢} Aviltamento do valor

de ‘mercado da Usiminas; em decorréncia do langamento no
mercado, de forma atabalhoada, de bithGes de agdes da empre-
sa a ser privatizada, limitando-se artificialmente a capacidade
da Unifo em obter o melhor prego de mercado, na operagéo.

Despachei determinando fosse cuvido o Ministério Pdbli-
co Federal (fls. 402). o o

Na pega de fls, 507/23, o paquet Federal, alegando defesa
do patrimdnio pdblico, na forma prevista no art. 129, III,
e § 1°, da Constituigio Federal, combinado com o artigo b,
¢ e pardgrafo tinico, b, e ¢, da Lei 4,717/65, articula *Pedido
de Aditamento & petigdo inicial, com invocagio do poder
geral de cautela do Juiz (CPC art. 798), para requérer liminar
contra 0 aumento de capital social da Usiminas e, em decorré-
nica, contra ¢ acordo celebrado entre agionistas e contra o
leildo de agGes desta companhia.”

Deduz 6 M.P.F, em sintese: | . e

a) O aumento do capital social da Usiminas estabelecido
na 58 Assembléia Geral Extraordindria de Acionista, constitui
inegdvel ofensa a Lei, pela inobservincia das disposigGes conti-
das no art. 4°, do Decreto-Lei n° 1.678, de 22-2-79, com o
que “‘o leilio da Usiminas estd viciado, porgue colocard 2
venda capital aumentando por vicio de um procedimento abso-
lutamente nulo, nos termos da lei”.

b) O aumento de capital social resultou em uma redugio

do controle aciondrio da Unido, restando dessa diminuigio
especial favorecimento “a Nippon, cuja participagio aciond-
ria, resultante do mesmo aumento, elevou-se de 4,65% para
12,88%, mediante um acordo que a favoreceu, sem que seus
créditos fossem certos (e muito menos liquidos), além de pres-
critos™. . -

¢) O acordo questionado constitui compromisso graveso
ao patrimdnio nacional, ndo se esgotando no dmbito de rela-
¢Ses meramente privadas, subsimindo-se, por isso mesmo,
4 regra contida no art. 49, I, da Lei Maior. L

Tanto o autor popular como ¢ Ministério Piblico Federal,
postulam pela suspensdo dos efeitos do Edital, 0 que, em
portugués claro, significa dizer da suspens&o do leildo das
acdes ordindrias a ser realizado em 24-9-91, is 14 horas.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico € So-
cial interveio nos autos pedindo a remessa dos autos ao Juizo
da 8 Vara da Seg¢do Judicidria do Estado de Minas Gerais,

_ 46 argumento de que ali tramita idéntica agdo, o que infor-

maria litispendéncia e prevencgao.
Decido. ) _
A doutrina ministra que “o deferimento da liminar pres-

- supde a necéssdria e cumulativa satisfagdo de certos requisitos

bdsicos, que se expressam (a) na plausibilidade juridica da
tese esposada (fumus boni furis), (b) na possibilidade de pre-
jufzo decorrente do retardamento da decisio postulada (peri-
culum in mora), (c) na irreparabilidade ou insuportabilidade
dos danos emergentes dos préprios atos impugnados e (d)
na necessidade de garantir a ulterior eficdcia da decisdo.”
(D.J1. 10-11-89 — Pag. 16.879 — Min. Celso de Mello).

Dentro desses quadrantes, pois, € que me pronunciarei .
sobre a medida acauteladora requerida.

Defiro o ingresso do MPF no feito, assim como o adita-
mento 4 petigio inicial.

Deveras, tratando-se de agdo visando anular supostas ile-
galidades administrativas praticadas contra o patriménio pi-
blico, justifica-se plenamente a intervengio do érgdo minis-
terial, no exercicio de suas fungoes institucionais emanadas
do comando constitucional estatuido no art. 129, IfI, da Cons-
tituicdo Federal. ) ) )

Demais disso, a prépria Lei n® 4.717/65 prevé expressa-
mente posigdo de relevo ao Ministério Publico, que serd neces-
sariamente intimddo para acompanhar o feito (art. 7, I, a),
“cabendo-lhe apressar a produgio da prova e promover a
responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem...”
(art. 6%, § 4%), podendo, ainda, no caso de o autor desistir,
“promover o prosseguimento da agdo” (art. 9°).

O Edital PND-A-01/91-USIMINAS sob a nibrica PEN-
DENCIAS COM NIPPON USIMINAS (9.1.7.2), refere-se
a0 acordo impugnado nos seguintes termos:

“9.1.7.2. PENDENCIAS COM NIPPON USIMINAS
9.1.7.2.1. ORIGEM DAS PENDENCIAS

No inicio dos anos 80, as relages Brasil-Japao come-
garam a ser afetadas em razio dos seguintes fatos relacionados
com 2 participagio da NIPPON USIMINAS:

" a) Em 3 de agosto de 1977 foi celebrado, no Japio, acor-
do de acionistas entre SIDERBRAS, BNDES e NIPPON
USIMINAS, em que se definiam a$ foiites de recursos para
a implantagéo do ITI Estdgio de Expansfo da Usina Intendente
Camara. Neste acordo, ficava assegurado que os incentivos
fiscais representados pelos créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados IPI, instituidos através do Decreto-Lei n*
1.547, de 18 de abril de 1977, que beneficiaram toda indiistria
sideriirgica brasileira até 1991, seriam concedidos diretamente
e de forma integral 4 USIMINAS, no caso dos créditos de
IPI gerados pela prépria empresa. Entretanto, o procedimento
adotado posteriormente ndo permitiu 2 materializagdo desse
acorde, na medida em que os créditos gerados pela USIMI-
NAS passaram a ser apropriados unicamente pela SIDER-
BRAS e distribuidos em suas empresas controladas como um
todo. Este procedimento foi questioriade pela NIPPON USI-
MINAS, pois transferia recursos da USIMINAS — e, portan-
to, patriménio de todos 0s seus acionistas — para apenas
um deles, a SIDERBRAS. O valor destes créditos de IPI
gerados pela USIMINAS e, portanto, passiveis de setem apli-
cados em seu plano de expansdo, atingiram no perfodo de
1981 a 1990 um valor equivalente 2 US§ 261 milhdes. (A
partir de junho de 1990, com inicio do processo de liquidagdo
da SIDERBRAS, a USIMINAS voltou a beneficiar-se inte-
gralmente do incentivo do IPI).
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b} A NIPPON USIMINAS também guestionow os proce-
dimentos adotados na integralizagdo de agbes emitidas por
forga dos aumentos do capital da USIMINAS, aprovados nas
Assembléias Gerais Extraordindrias realizadas em 20 de abril
de 1982 & 26 de novembro de 1984, bem como a bonificagdo
de agdes deliberada na Assembléia Geral Ordindria de 30
de abril de 1983.. As acSes resultantes dos referidos aumentos
do capital foram emitidas pelo valor nominal ¢ integralizadas
a prazo pela SIDERBRAS, sem a devida atualizagio mone-
tdria, 0 que ocasionou @ diluigdo imprevista da participagido
aciondria dos ACIONISTAS MINORITARIOS. No caso da
NIPPON USIMINAS, essa diluigdo implicou na redugdo de
sua participagode 17%, detida imediatamente antes de 20
de abril de 1982, para 4.7% do capital total da USIMINAS.
As questdes relativas ao crédito do IPI e 4 diluigdo da partici-
pagdo aciondria foram objeto de contestagdo expressa por
parte da NIPPON USIMINAS. Esta entendia, inclusive, que
a forma de equacionamento deveria necessariamente implicar
no recebimento gratuito de ag6es detidas pela SIDERBRAS,
em guantidade suficiente 4 recomposigdo de sua posigio acio-
ndria para 14% do capital total da USIMINAS. Tais questdes_
extrapolaram o dmbito SIDERBRAS-NIPPON USIMINAS,

continvidade do relacionamento dos préprios pafses. Como
forma de tentar superar o impasse existente, o Governo Brasi-
leiro, em 1989, reconhecendo a procedéncia das reclamagdes
da NIPPON USIMINAS, encaminhou Projeto de lei ao Con-
gresso Nacional objetivando viabilizar a pretendida cessdo

gratuita de agbes aos ACTONISTAS MINORITARIOS. Este

Projeto de Lei foi enviado através da Mensagem n* 580, de
26 de setembro de 1989, da Presidéncia da Repiiblica, devida-
mente acompanhada da Exposigdo de Motivos n® 183 de 13
de setembro de 1989, dos Ministros da Fazenda, do Planeja-
mento e do Desenvolvimento da Industria e do Comércio,
antorizando a SIDERBRAS a retificar as Assembléias Gerais
de 1982 e 1984. Com a edigdo da LEI e a inclusdo da USIMI-
NAS no PROGRAMA,, estas questdes passaram a ser condu-
zidas no seu dmbito. . - -
9.1.7.2.2. EQUACIONAMENTO DAS PENDENCIAS

A negociagdo levada a efeito com a NIPPON USIMI-
NAS, no ambiié do PROGRAMA, permitiu que a recompo-
sigdo da sua participagio aciondria se realizasse até 12,88%,
através de aumento do capital, cujo prego de emissdo reprodu-
zisse as condigSes equivalentes aquelas auferidas pela SIDER-
BRAS em 1982, 1983 e 1984, que, corrigidos monetariamente
e ajustados & atual base aciondria da USIMINAS, resultou
no montante de Cr$39,79 por mil agdes, preco vélido para
a data da Assembléia Geral que viesse a deliberar sobre o
aumento do capital. Neste sentido, o prego de Cr$39,79 por
mil agdes ndo guarda relagio com o valor econdmico da USI-
MINAS, representando, conceitualmente, a compensagéo dos
ACIONISTAS MINORITARIOS pela diluigdo injustificada
imposta na década passada. )

Nesta negociagdo alterou-se, portanto, a concepgao que
norteava o Projeto de Lei referido anteriormente, pois a re-
composicio aciondria dos ACIONISTAS MINORITARIOS
passou a ser efetivada mediante a aquisicao de agSes e nfio
mais por cessdo gratuita de agGes. Por outro lado, a NIPPON
USIMINAS, ao tempo em que concordava com ¢ esquema
de recomposigo, também abriu mao de sua reclamagao sobre
a utilizagdo do incentivo fiscal de IPI por parte da SIDER-
BRAS. T ’ '

Como resultado desta negociagdo, chegou-se & celebragio
do ACORDO, que, além de equacionar em definitivo as pen-

déncias com os ACIONISTAS MINORITARIOS, permitic
a superagio de outras questdes de natureza juridica e socie-
tdria, julgadas como Gbices a0 desenvolvimento da USIMI-
N(A)\S. Cépia do ACORDO & parte integrante do PROSPEC-
TO. '
9.1.7.2.3 Bases do Acordo

Em 15 de abril de 1991 a2 Comissdo Diretora aprovou
os termos finais do Acordo, cujos elementos fundamentais
podem ser agrupados em dois conjuntos: a)} revisdo de virios
dispositivos estatutdrios e outros vinculados a acordos societd-
rios fixados ao longo do tempo, que regulavam as relagdes
entre os acionistas e a Usiminas, € que cra necessirio serem
cancelados ou modificados para adequd-la aos padrdes de
uma companhia aberta; e b) definicdo das condigbes para

recomposigio das participagdes aciondrias dos Acionistas Mi-
noritdrios. R ’ T

Destacam-se 0s seguintes pontos do Acordo, que repre-
sentam alteragdes relativas a direitos detidos anteriormente
pela Nippon Usiminas: a) o cancelamento do “Mutuat Consul-

tation Memorandum™, celebrado em 22 de fevereiro de 1978,
que previa consulta prévia obrigatdria para deliberagdes de
Assembléias Gerais, no prazo de 45 dias, prorrogdvel por
igual periodo; b) extingdo do direito de nomeagdo de Diretor
de Controle Empresarial, anteriormente denominado Diretor
Para Assuntos Japoneneses; c) eliminagio do eventual direito
as partes beneficidrias criadas pela reforma do Estatuto da
Usiminas de 1958, atribuidas aos acionistas fundadores; d)
arestrigdo do direito de indicagdo de um membro do Conselho
de Administragio pela Nippon Usiminas; ) autorizagio para
que a Usiminas adquirisse o controle aciondrio da Usiminas
Mecénica; f) rendncia da Nippon Usiminas a quaisquer reivin-
dicagbes, ai se incluindo aquelas de natureza fiscai (IPI);
e g) a aceitagdo do cancelamento dos dividendos fixos'e cumu-
lativos atribuidos as a¢des preferenciais. ’ o

No que se refere i recomposigio da participagio aciondria
dos Acionistas Minoritdrios, os passos para a implementagdo’
dos termos do Acordo 580 0s que seguem: !

a} realizagdo de aumento do capital, jd4 deliberado na
58 Assembléia Geral de 25 de abril de 1991, em que fica
assegurada a cada um dos Acionistas Minoritdrios a subserigdo
de até 3.474 novas agbes por mil agdes detidas;

... b) aSiderbrds cedeu integralmente o seu direito de subs-
crigic a0 BNDES, que se responsabilizou, desta forma, pela
subscrigdo e integralizagdo da quase totalidade do aumento
do capital. Foi outorgada & Nippon Usiminas e aos demais
Acionistas Minoritdrios opgio de compra do BNDES de tantas
acOes quantas necessdrias, para que atinjam a posi¢do acio-
ndria equivalente dquela objeto do Acordo (até 3.474 novas
agbes por mil agbes detidas). A opgio de compra outorgada
pelo BNDES vale pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar
da data da primeira subscrigdo e integralizagio pelo BNDES,
das agSes a serem emitidas pela Usiminas no aumento do
capital. A opgdo poderd ser exercida em moeda corrente,
pelo prego de emiss@o das ag6es, ou seja, Cr$ 39,79 por mil
agoes, atualizado pela Taxa de Referéncia {TR), acrescida

" de juros de 0,6% ao més. Os Acionistas Minoritdrios estran-

geiros da Usiminas, af incluida a Nippon Usiminas, terdo,
com base na Resolugido CD/PND n° 5/91, de 4 de margo de
1991, da Comissdo Diretora, ¢ na Resolugas n® 1810, de 27
de margo de 1991, do Banco Central do Brasil, a faculdade
de utilizar os créditos externos correspondentes a divida das
entidades do setor piblico federal, como forma de pagamento.
Nesta hipétese, o seu prego serd o de emissao da agdo, conver-
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tido em ddlares norte-americanos, sobre ‘o gqual incidird a
taxa Libor, acrescida de 1/8 ponto percentual 20 ano, conside-
rando-se ainda um acréscimo de 33,33% no prego de venda,
aplicdvel de acordo com a seguinte formula;

condiglio de pagamento = Valg: da apgg + Juros .
por agio
100 ' '

O registro dos investimentos como capital estrangeiro
serd efetivado pelo valor da opgio acrescido dos juros, o
que implica um desconto de 25% sobre o valor de face dos
titulos que vierem a ser convertidos. .

Na hipétese de todos os Acionistas Mmont{mos exerce-
rem a opgdo outorgada pelo BNDES, a composigdo aciondria
da Usiminas sofrerd a seguinte evolugio:

Composigio percentual antes da recomposxgao. _

Composigfio percentual antes da recomposigho

Acionistas Ordinarias Pref Total
SIDERBRAS/BNDES 94,60 . 94,80 9479
NIPFON USIMINAS 4,99 T 430 4,65
Quiros 0,32 0,81 0,56
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Composigio percentual antes da recomposigfc aciondria

Acionistas —Ordindrias Pref Total
SIDERBRAS/BNDES 85,28 85,85 8557
NIPPON USIMINAS 13,84 11,93 12,88
QOutros 0,88 2,22 2,55
TOTAL =100,00 100,00 100,00

¢) O BNDES e a Nippon Usiminas integralizaram parte
de seus direitos de subscrigdo com os c¢réditos provenientes
dos dividendos cumulativos, incorridos desde 1980, signifi-
cando dizer que ndo houve desembolso de caixa para a Usimi-
nas, procedimento também assegurado aos demaxs Acnomstas
Minoritdrios.

Em conseqiéncia do Acordo, Siderbrds, BNDES e Nip-
pon Usiminas celebram em 24 de abril de 1991 um *“Acordo
de Acionistas™ para viger a partir da privatizagio da Usiminas,
de maneira a garantir 4 Nippon Usiminas o direito de indicagio
de um membro para o Consélho de Administragio, nas condi-
gOes jd descritas, bem como garantir ao BNDES o direito

de indicagio de um membro para ¢ Conselho de Adminis-
tragdo enquanio detiver 20% do capital votante da Usiminas
ou por um periodo miximo de 3 meses a contar da data
da privatizagdo, prevalecendo o evento que ocorrer primeiro™.

No parecer de lavra do Dr. Cl4udio Lacombe ofertado
na Representagio MPF/PGR 08.100.002418/91 (fIs. 571/594),
a defesa do malsinado acordo centra-se nas seguintes letras,
verbis:

“0 ACORDO DE ACIONISTAS

Afirmam os doutos autores dz representacéo que ¢ acor-
do firmado entre 0 BNDES, a Siderbrds e a Nippon Usimians
¢é altamente lesivo ao patriménio publico, além de de nulo,
por contrariedade ao art. 43, I, da Constituigac.

Somente a ignordncia dos antecedentcs desse ajuste, além
da ostensiva xenofobia que permeia toda a representagdo em
exame, podem explicar tio afoita acusagio aos honrados diri-

. gentes das duas empresas piblicas que assinaram o contrato,

cujo patriotismo, podem eles ficar certos, ndo ¢ menor que
o dos autores da representacio. -

H4 muitos anos, realmente, que o acionista japonés mino-
ritdrio protesta contra dois atos espoliativos do Governo brasi-
leiro, que provocaram significativa dilui¢do do capital por
ele investido na Usiminas.

" O primeiro deles foi ¢ desvio do incentivo do retormo
do IPI, que devia beneficiar sua fonte produtora, i.e., a Usimi-
nas, para a Siderbrdas, acionista majoritdria da sociedade. Em
18-4-77, foi editado o Decreto-Lei n? 1.547, que permitiu as
usinas siderdrgicas creditarem-se, para investimento na pro-
pria empresa, de 95% do valor do IPI, a ser recolhido. Esses
créditos de retorno deviam ser levados A reserva para aumento
de capital e nele serem periodicamente incorporados. O incen-
tivo, portanto, visava ac beneficio da prépria empresa gera-
do_ra do tributo.

Em 29-12-80, no entanto, o Decreto-Lei n? 1.843 trans-
feriu para a Siderbras os recursos produzidos por suas subsidid-
rias. E verdade que, em 16-12-86, a Lei n® 7.554 restabeleceu
¢ sisterna do Decreto-Lei n?.1.547 mas sua vigéncia foi curta,
porque o Decreto-Lei n® 2.350, de 31-7-87, novamente canali-
zou, para os cofres da Siderbrds, o incentivo, Além disso,
nao produzm qualquer resultado efetivo, porque a Siderbris
continuou a apropriar-se do beneficio.

Entre 1981 ¢ 1990, segundo os cdlculos coincidentes da
Usiminas e da Nippon, a Siderbrds desviou, dafonte produtora
dos recursos, US$ 250 milhGes, aproximadamente, obrigando
a Usiminas a langar mio de empréstimos e aumentos de capital
para finranciar seus projetos industriais.

16. Estes aumentos de capital constituem o segundo es-
bullio, de que justificadamente se queixaram os. acionistas
japoneses, pesadamente lesados, juntamente com o préprio
BNDES e demais acionistas mmontérlos pelo comportamen-
to da acionista majoritdria.

17. Com efeito, as agles representativas dos aumentos
de capital de 1982 ¢ 1984 foram emitidas pelo sew valor nomi-
nal, sensivelmente inferior ao valor patrimonial e foram inte-
gralizadas pela Siderbrds em 15 meses, sempre pelo mesmo
valor nominal, apesar de 2 inflagdo nesse periodo ter sido
superior a 1. 000% .

18. Os acionistas japoneses, com a tenacidade e obstin-
¢do caracteristicas da raga, nunca esmoreceram no seu incon-
formismo com essas préaticas, que diluiram a sua participagio
no capital, de 149, mais ou menos, a 4,8%.

- -19. O assunto acabou sendo levado ao conhecimento do
Presidente José Sarney, cuja sensibilidade politica o levou
a determinar um reexame da pretensio, que a Siderbréds j4
sepultara. Por determinagdo sua, foi constituido um grupo

""de trabalhlio reunindo representantes da Siderbrds e da Usimi-

nas o qual propés (doc. anexo): “Recalcular os aumentos
de capital de 1982 a 1984, considerande como prego de emissdo
o valor patrimonial do més anterior ao da efetivagio de cada
integralizagao parcelada; adequar as novas participagfes per-
centuais da Siderbrds e Nippon Usiminas através de uma das
seguintes alternativas, submetidas previamente 4 aprovagio
dos acionistas da Siderbras: '

Cessdo gratuita de agGes. de propriedade da Siderbrds
para Nippon Usiminas, em transagfo particular, com base
em demonstrativo aciondrio devidamente amparado por pare-
cer de Auditores Independentes. Os nimeros preliminares,
apontados na simulag&o em anexo, indicam que deveriam
ser transferidas para a Nippon Usiminas 13.440.350.472 ag&es,
representando vma perda para a Siderbrds de Cz$
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1.317.154,346,00 com base no valor patrimonial apurado em
31-12-87. . - oo
Cessdo gratuita de agbes de propriedade da Siderbrds
para Nippon Usiminas, BNDES, ¢ cutros minoritdrios que
se habilitassem, através da distribuicdo diferenciada de reser-
vas de corregdo monetdria de capital, autorizada em Assem-
bléia da Usiminas, de forma a restabelecer, por este caminho
apartic¢ipagao percentual de todos os acionistas, revista confor-
me o critério agui exposto. Os mimeros preliminares apon-
tados na simulagio em anexo, indicam que deveriam ser atri-
buidas ao conjunto de minoritdrios 51.034.736.905 agdes, re-
presentando uma perda para a Siderbrds. .
Cz$ 5.001.404.217,00, com base no valor patrimonial apu-
rado em 31-12-87, .. N T
Quanto ao retorno do incentivo fiscal do IPI considerando
ser a situagdo guestionada produto da aplicagio de modifi-
cagoes na legislagdo ordindriz aplicdvel, entende o Grupo de
Trabalho que esse assunto nio pode ser objeto de transagdo
a nivel societario. ) - 0T o
Propde, entio, o Grupo 4 Diretoria da Siderbrds a seguin-
te linha de entendimento com a Nippon Usiminas:

“Submeter 4 apreciagio do Consultor Geral da
Repiblica a questdo do IPI no que diz respeito aos
acordos anteriores com a NIPPON USIMINAS, atra-
vés de consulta que anexaria todos os,pareceres existen-
tes, elaborados por iniciativa da USIMINAS SIDER-
BRAS e NIPPON USIMINAS.

Acordar com a NIPPON USIMINAS que as partes
concordario em acatar, como definitivo, o parecer do
Consultor Geral da Repiiblica.”

O problema foi submetido & Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional, que considerando prescrita qualquer agdo
da NIPPON USIMINAS para obter a recomposicio de sua
participagdo aciondria, opinou no sentido de que sé uma lei
poderia autorizar a SIDERBRAS a doar as agbes necessdrias
ao restabelecimento da justa participagio da empresa japo-
nesa no capital social da USIMINAS (doc. junto).

O parecer foi aprovado e o Governo encaminhou ao Con-
gresso o Projeto de lei n° 3.740/89, acompanhado da Exposigio
de Motivos n® 183, assinada pelos Ministros da Fazenda, Plane-
jamento e da Inddstria e do Comércio, soliciatndo a autori-
zagio sugerida (doc. anexo).

A decisio de liquidar a SIDERBRAS, de acordo com
a autorizagio contida na Lei n® 8.029/90, provocou a alteragio

do projetode doagéo das agfes. Houve necessidade de encon-.

trar outra fSrmula para atender 2 justa reinvidicagio do
acionista prejudicado, jd solenemente reconhecida pelo go-
verno.

E, assim, chegou-se ao acordo condenado na represen-
tagdo que, contrariamente ao que nela se afirma foi altamente
favordvel ac Brasil, pois repara apenas parcial’ e insuficien-
temente a espoliagfio de que foi vitima o acionista estrangeiro.
Este, como se vé, pela sua leitura, em vez de receber agdes
em doagdo, terd que pagd-las.

Niac menoes improcedentes sdo as censuras feitas, na re-
presentagdo, ao prego de emissdo das agGes do aumento de
capital, Cr$ 39,79 e 3 faculdade conferida aos acionistas de
subscrevé-las com ¢ produto da distribuigio dos dividendos
fixos e curnulatives estatutariamente assegurados aos titulares
de agoes preferenciais. = . R

Esta cifra é o resultado de um cilculo cuidadoso. Verifi-
cou-se a quantidade de agées subscritas pela SIDERBRAS,

nos aumentos de capital de 20-4-82 e 28-11-84, somada as
boenificag6es recebidas por aquelas agdes, até a assembléia
geral de 25-4-91. Em seguida, dividiu-se o valor pago pela
SIDERBRAS, devidamente corrigido a partir da data do efeti-
vo pagamento de cada lote, pelo mimero de agdes subscritas
mais as bonificagdes respectivas, encontrando-se aquele valor
Cr$ 39,79. Ndo podia ser mais correto o critério adotado,
"7 O estatuto social da USIMINAS previa a distribuigio”
de dividendos fixos e cuamulativos aos titulares das agSes prefe-
renciais, correspondentes a 8% sobre o capital social, que
tinham sido pagos entre 1980 e 1950. Para liquidar esse débito
com os titulares das agdes preferenciais ¢ que o acordo estig-
matizado na representacio admitiu que eles utilizassem o seu
crédito para subscrever o aumento de capital, numa “‘opera-
tion blanche”, que em nada prejudicou a companhia. )

Assinale-se, ainda que o emprego desses dividendos per-
mite & NIPPON USIMINAS, apenas, manter os 4,99% do
capital votante da USIMINAS percentagem a que ficou redu-
zida sua participacdo. Para recompor sua quota de 13,34%
daquele capital, €la terd gue usar a opgio que The foi conferida
pelo BNDES, no ANEXO I.do Acorde (fls. 190), pagando
em dolares o prego da subscricdo, acrescido de juros caleulados
pela taxa libor."

Por fim, a Procuradoria-Geral da fazenda Nacional d4_
trato 4 questdo, assim: ) )

MERITO

4. Hi aqui, dois pontos a considerar: :

. a) a alegadamente excessiva participagdo da SIDER-

BRAS nos aumentos de capital de sua controlada USIMINAS,
em detrimento dos sécios minoritdrios;
. ... b) aalteragio das regras da utilizagdo do incentivo fiscal
do IPI beneficiando a cqniroladora SIDERBRAS em bem
da controladora SIDERBRAS em bem da controladora USI-
MINAS, em detrimento da participagio dos sécios minori-
térios. .. -

5. -No que diz respeito & alegagdo de excessiva partici-
pagdo da SIDERBRAS nos aumentos de capital de sua contro-
lada USIMINAS, em detrimento dos sécios minoritdrios, é
certo que qualquer agao gue porventura os sécios minoritdrios
tivessem, com a finalidade de retificar o que foi decidido
nas mencionadas assembléias gerais,jd estaria prescrita,

6. Estabelece o art. 206 da Lei n® 6.404, de 15 de dezem-
bro de 1936:

“A acdo para anuiar as deliberagdes tomadas em
assembléia geral ou especial, irregularmente convocada
ou instalada, violadora da lei ou do estatuto, ou eivadas
de erro, dolo, fraude ou simulagio, prescréve em 2
(dois) anos, contados da deliberagdo.”

7. E certo, ainda, que nio h# noticia da ocorréncia de
qualquer dos fatos que o art, 172 do Codigo Civil elege como

" capazes de interromper a prescrigio. .

8. Estando, assim, prescritos pos direitos dos acionistas
minoritdrios de reclamar judicialmente a alteragdo dos aumen-
tos de capital que os teriam prejudicado — abstraindo-se aqui
o seu direito em tese — € certo que ndo pode a Unido, como
acionista majoritdria da SIDERBRAS concordar com tal con-
cessdo aos acionistas minoritdrios, com fundamento no prin-
cipio da inalienabilidade dos bens piblicos a ndo ser com
autorizagdo legal. B - )

- 9. Dispde, com efeito, o art. 66 do Cédigo Civil:
“Os bens publicos sdo:
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Il — os dominicais, isto é, o8 que constituem o
patriménio da Unido, dos Estados ou dos Municipios,
como objeto de direito pessoal ou real de cada uma
dessas entidades.” . .

10. Dispde, mais, o art. 67 do Cédigo Civil:
“Os bens de que trata o artigo antecedente s6

perderdo a inalienabilidade, que lhes & peculiar, nos
casos ¢ forma que a lei prescrever.”

11. Encontra é&nfase, assim, a necessidade de autori-
zagdo legal para alienagio — a qualquer titulo — de um bem
pliblico. : T T

12. E o que expde Washington de Barros Monteiro:

“Todo bem publico, seja qual for a sua espécie,
pode ser alienado, desde que haja autorizagio legal.”
(Curso de Direito Civil, Edigdo Saraiva, Sdo Paulo,
1958, Valume I, pag. 165), ’ ' o

13. Tal principio, acima referido, deve ser entendido
em consonincia com o principio da legalidade — que sempre
informou o direito brasileiro e, com o art. 37 da Constithigic
de 1988 adquiriu estrutura constitucional — assim explicado
por Hely Lopes Meirelles: - S

“Na Administragdo Pdblica, ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragio particular
& licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Adminis-
tragdo Piblica s& € permitido fazer o que 4 lei autoriza
(Direito Administrativo Brasileiro, 2' edigdo, Revista
dos Tribunais, Sio Paulo, 1986, pig. 61). C

14. Coihe-se, assim, que para que a Unido possa, em
assembléia geral da SIDERBRAS, votar pela concessio de
beneficios a acionistas minoritdrios da USIMINAS — bene-
ficios esses que, se existentes, j4 teriam o correspondente
direito de agdo prescrito — faz-se necessdria a existéncia da
lei autorizadora.

15. No que diz respeito 4 alteragdo das regras da utiliza-

¢do do incentivo fiscal do IPI, que passaram a beneficiar a
SIDERBRAS em vez de sua controlada USIMINAS, em de-
rimento dos acionistas minoritdrios, € ¢erto que nao se pode
€provar ¢ comportamento de quem agiu na estrita obser-
véncia da lei.

16. Assim, se uma lei modificon o que ficara estabe-

lecido em um memorando de entendimento, € certo que se
deve obediéncia 4 lei, com precedéncia sobre o memorando
de entendimento (valendo aqui o mesmo raciocinic da legali-
dade vigente para a Administragio Publica), —

17. Com efeito, estabelecia o art. 1¢ do Decreto-Lei
n® 1.547, de 18 de abril de 1977:

“Qs estabelecimentos industriais de empresas side- -

nirgicas, gque peencham condigdes previstas neste De-
creto-lei, poderdo creditar-se, a tftulo de incentivo fis-
cal, da importéncia igual a 95% (...) da diferenga em
cada periodo de apuragio, entre o valor do imposto
sobre produtos industrializados incidente sobre as sai-
das dos produtos referidos no art. 3%, que promoverem,
e o do crédito do referido imposto, correspondente
as entradas de matérias-primas, produtos intermedié-
rios e materiais de embalagem adquiridos para emprego
na industrializagdo e acondicionamento dos mesmos
produtos.”™

+--18. Todavia, o art. 1? do Decreto-Lei n* 1.843, de 24
de dezembro de 1980, veio a produzir a seguinte alteragdor -

T A partir de 1° de janeiro de 1981, o valor do
incentivo fiscal apuradeo pelos estabelecimentos indus-
triais das empresas siderdrgicas controladas pela Side-
rirgica Brasileira S/A SIDERBRAS na forma prevista

_no Decreto-Lei n® 1.547, de 18 de abril de 1977, seid
a esta creditado.” '

19. Posteriormente, o art. 1° da Lei n® 7.554, de 16
de dezembro de 1986, repetiu o texto do art. 1° do Decreto-Lei
n® 1.547, sendo que o art. 1° do Decreto-Lei n* 2.350, de
31 de julho de 1987, produziu a mesma alteragio, em relagio
ao art, 1° da Lei n* 7.554, que ¢ art. 1° do Decreto-Lei n°
1.843 havia produzido em relagdo ao art. 1° do Decreto-Lei
n? 1.547. :

: _ Conclusao _
20. Diante de todo 0 exposto, chega-se i concluséo se-

- gundo a qual:

a) a recomposigio da participagdo aciondria da Unido,
com a respectiva e conseqiiente diminuicdo da SIDERBRAS
no capital da USIMINAS, s6 é possivel, na medida em que
tal recomposigio dependa de voto da Unido na assembléia

" ‘géral da SIDERBRAS, ante existéncia de lei que a antorize;

b) a utilizagio do beneficio fiscal pela USIMINAS, j4
que estabelecida por lei, € inatacdvel.”

Assim é que, abstraindo-se o que dizem, o autor popular
e o MPF a respeito do acordo combatido e, levando-se em
conta tio-sé a posicdo oficial dos fatos assumida na forma
das transcrigdes acima, temos o seguinte quadro:

“a) houve estremecimento das relagdes Brasil-Japao em
razioda participagdo aciondria da Nippon-Usiminas na Usimi-
nas, isto na fnico dos anos 80; o

b) as agdes representativas dos aumentos de capital de
1982 e 1984 foram emitidas pelo seu valor nominal, sensivel-
mente inferior ao valor patrimonial, e foram integrafizadas
pela Siderbrds em 15 meses, sempre pelo mesmo valor nomi-
nal, o que teria diluido a participagdo dos acionistas no capital
da empresa de 14% , mais ou menos, a 4,8, a tanto contribuiu
a utilizagdc do incentivo fiscal IPI, por parte da Siderbras; .

¢) o Governo brasileiro (Presidente Sarney) autorizoun
o reexame da questdo j4 sepultada pela Siderbrds, encam-
pando a idéia da cessfio gratuita de agdes de propriedade
da Siderbrds para a Nipon—Usiminas, BNDES e outros acio-
nistas minoritdrios, “de forma a restabelecer, por-este cami-
nho, a participag@o percentual de todos os acionistas™;

d) a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional opinou
sobre o problema considerando prescrita qualquer agao da

-Nipon Usiminas para obter a recomposigdo de sua participagdo

aciondria;

-e} ainda a PGFN, no mesmo parecer, informa que em
face do principio da inalienabilidade dos bens publicos, a
Unide Federal ndo poderia, sem autorizagdo legal, promover
a cessdo gratuita das agGes em favor da Nippon e que a utiliza-
¢io do incentivo do IPI em beneficic da Siderbrds quarda
respaldo legal, sendo inatacdvel; )

f) a Nippon aumentou sua participagio aciondria adqui-
rindo agdes ao prego de emissdo de Cr$39,79 (trinta e nove
cruzeiros e setenta e nove centavos). : :

E fato incontroverso que, sob a roupagem juridica de
um aumento de capital, a Unido Federal experimentou sensi-

-vel redugdo no controle aciondrio da Usiminas, ao mesme
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tempo em que a Nippon—Usiminas sustentou uma posigdo -

amplamente favordvel na participagdo como acionista da em-
presa.

O acordo questionado deve, portanto, ser submetido ao
crivo do Judicidrio, tendo-se por mira os pressupostos essen-
ciais do ato administrativo, de onde avulta em pnmelro plano,
a legalidade.

Ao enfoque da legalidade, verifica-se que o acordo néo
guardou respaldo legal.

O Decreto-Lein® 1.678, de 22-2-79, estabelece o seguinte:

“Art. 4* Independentemente da existéncia de
recursos or¢amentérios, fica vedado 3s empresas publi-
cas ou socicdade de economia mista sob controle da
Unido o anmento de capital, mediante subscricdo de
ag¢bes em dinheiro, exceto se expressamente autorizado
em decreto pelo Presidente da Repiiblica.”

Em tais circunstdncias, € mister assinalar que, 3 falta
de decreto autorizativo do Presidente da Repiiblica, a Usimi-
nas ndo poderia ter seu capital social aumentadeo, ainda mais
levando-se em conta que essa operagio acarretou cons1deréve]
perda do controle aciondrio pela Unido.

De destacar, alids, que a mens legis orientou-se, na espé-
cie, justamente em buscar mecanismos de controle das empre-

sas estatais, visando preservar a posigio de mando do Estado

sabre o capltal societdrio.

Exsurge, assim, que o acordo em foco por malferlr ex-
pressa regra legal, resta maculado por pecado de origem,
cuja invalidade juridica est4 vista a olhar desarmado.

No que concerne as razdes invocadas para a consecugio
do ajuste, também ndo me parecem idGneas.

A boa vontade na preservagao das relagGes com as nagdes
amigas, ndo pode, evidentemente servir de palho & submisséo
dos interesses piblicos a posicionamentos de forga do caplta-
lismo dominante.

E ndo vai qualguer xenofobia nessa assertiva, mesmo
porque se a Nippon sentia-se prejudicada em sua’ assocmgéo

com s6eios brasileiros, cumpria-lhe exercitar seu direito no’

foro apropriado a tanto, o Poder Judicidrio.
Afora o aspecto Iegal acima enfocado, outra llegahdade
deflui do zjuste firmado.

Nesse passo, se nio houve md fe, pelo menos houve,

desidia dos representantes dos capitais nacionais, que fizeram
ouvidos moucos as poderagoes da douta Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional.

Veja-se o que declinou a PGFN no j4 citado parecer:

“Colhe-se, assim, que para que a Unifo possa,
em assembléia geral da Siderbrds, votar pela concessao

de beneficios a acionistas minoritarios da Usiminas— -

beneficios esses que se existentes j4 teriam o correspon-
dente direito de acdo prescrito faz-se mister necessdria
a existéncia de lei autorizadora.”

Nada mais l1mp1do e cnstalmo

Pois bem. ) -

Osrepresentantes do Governo brasileiro nas negociagoes,
ndo sé olvidaram os conselhos da Procuradoria da Fazenda
no sentido de que se fazia necessdrio a expedi¢io de uma
lei para a concessdo de beneficios aos acionistas minoritarios
da Usiminas, como, sponte sua, resolveram, sem gqualquer
autorizagdo legislativa e como maior desembaracgo, distinguir
ditos acionistas com beneficios desenganadamente atentatd-
Tios & posigdo majoritdria da Unifo sobre o capital da empresa.

E, 0 que € mais grave, a pretexto de resguardar o relacio-
namento Brasil-Japdo, assentaram ¢ acordo em questdes cujo
direito de agdo j4 estava prescrito, questdes essas lastreadas

-num comportamento perfeitamente legal, escorreito e inata-

cével da Siderbrds, conforme assinala o parecer referido.

E nio se diga que os beneficios mencionados no parecer
da PGFN defluiriam tdo-sé da decantada doagfo de agdes
que o Presidente Sarney aventou formahzar ¢m beneficio da
sdcia japonesa.

Niao.

As asseveragdes contidas na onentagﬁo da Procuradoria
da Fazenda, posto alicergada na inalienabilidade dos bens
piblicos, conduz claramente ao entendimento de que ali se
falava de modo geral, ou seja, os beneficios indicados ndo
englobariam, tdo-s6, agdes, como, igualmente, bens e direitos
da propriedade estatal.

Como de sd consciéneia pode-se dizer que a cessdo de
um naco do controle aciondrio de uma empresa nfo se cons-
titua em um beneficio em favor do cessiondrio?

Pagou-se algum prego pelo beneficio questionado‘? Nao
se discute.

O prego pago foi compativel e ]usto‘? D1scutfvel

A operagio foi legal? Nao.

E nio foi legal, porque estribada em ato administrativo
onde o agir da Administragao resvalou em irremedidvel, insa-
ndvel e inapeldvel ilegalidade.

Além do mais, convém fique registrado também o proble-
ma do prego estipulado para as agbes na composigio aciondria
da Nippon e da cessdo gratuita pela Siderbrds ao BNDES,
do seu direito de subscrigdo das novas agbes, resultante do
aumento de capital, do que resultou a diivi¢do injustificada
da participagao da Unido no capital da Usiminas, o que contra-
ria frontalmento ¢ disposto no art. 170, § 1°, da lei 6.404/76.

Nesse particular concordo, com plenitude, com as asseve-
ragfes deduzidas no parecer da lavra do Subprocurador-Geral
da Republica, Dr. Alvaro Augusto Ribeiro da Costa, verbis:

- “H4 outro aspecto importante de ser evidenciado
preliminarmente: a fixagdo do prego de Cr$ 332,85
por mil ag¢des estipulado, como minimo, para o leilao
de agdes ordindrias da Usiminas, fixado, em 31-5-91,
no item 2.3.3 do Edital de Alienagdo do capital so<:1al
da Usiminas, sete dias apds o acordo com a Nippon.

A emissdo das agées da Usiminas, ao prego de
Cr$39,79/1000, sem observincia da regra estabelecida
no pardgrafo 1° do artigo 170 da Lei das Sociedades
Andnimas, propiciou a diluigio injustificada da partici-
pacdo dos antigos acionistas da Usiminas; alids, o pré-
prio BNDES, em documento apresentado as fls, 371,
embora referindo-se aos aumentos de capital em 1982
e 1984, classifica a emissdo de agdes, por “valor nominal
sensivelmente inferior ao valor patrimonial” como “es-
bulho™ aos acionistas minoritérios. Prejudicados, por-
tanto, os antigos acionistas da Usiminas, “‘ainda que
tenham o direito de preferéncia para subscrevé-lo”.
A diluigao ocorre mesmo quanto se dd ao antigo acio-
nista o_direito & subscrigdo (v. § 1* do art. 170 da Lei
n? 6.404/76).

No item 9.1.7.2.1.b, do Edital de Alienagio (fls.
81) ¢ imputada 2 Siderbras a suposta responsabilidade
pela redugio na participago aciondria porque teria
ocasionado “a diluigdo imprevista da participago acio-
ndria dos acionistas minortidrios”. Em momento al-
gum, do processo, porém, a Siderbrds, em liquidagio
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reconhece 0 montante dossupostos prejufzos causados
aos acionistas mtinoritdrios. Portanto, ainda que tives-
sem existidos, teriam que ser concretamente apurados
quanto a sua certeza ¢ liquidez. Isso, porém nio foi
feito. Além disso, tratou-se-ia de relagdo jurfdica envol-
vendo exclusivamente, de um lado, a Siderbras, como
devedora; de outro a Nippon, como credora. Nio have-
ria, af, qualquer responsabilidade exigivel da Usiminas,
por parte da Nippon. Em outras palavras nenhum efeito
pode ter, no tocante as relagdes entre a Usiminas e
scus acionistas, eventuais créditos — alids prescritos
— da Nippon em face da Siderbrds.

Portanto, a fixagda do prego das agdes da Usiminas
— com ¢ proclanmiado objetivo de ‘equacionar™ pen-
déncias entre a Siderbrds ¢ a Nippon — feriu norma
legal expressa (§ 1* do art. 170 da Lei n* 6.404/76)
sendo, por isso nula.

Também se questiona, no caso, a cessdo gratuita
pela Siderbrds ao BNDES, do seu direito de subscrigio
das novas agGes, resultantes do aumento de capltal
da Usiminas. )

No particular 0 mesmo BNDES, em sua contes:
tacdo 4 Medida Cautelar proposta por Albenzia Dias
de Carvalho e outros no Juizo Federal da 8 Vara da
Secdo Judicidria de Minas Gerais, (fls. 287 do presente
processo) argumentou: 0O Reglme juridico do pro-
cesso de liquidagdo da Siderbrds quer o previsto na
Lei n* 8.029/90, que determinou sua liquidagio, quer
a aquele previsto pelos artigos 208 a 219 da Lei n°
6.404 de 15-12-76, (Lei das Sociedades Andnimas}, im-
pede, a qualguer tftulo, a doagdo do patriménio da
empresa liquidanda, seja no que tange aos aspectos
de matureza moral, seja por absoluto impedimento de
natureza juridica. O patriménio da massa liquidanda
da Siderbris pertence, tnica e exclusivamente, a uni-
versalidade de seus credores ea ninguém mais”

além de carente amparo legal, prejudicou os acionistas
minoritdrios e a universalidade de credores da Sider-
bris, cujos dirigentes abriram méo de patrimdnio em
troca de supostas obrigagdes prescritas. .

Por outro lado, o BNDES, ao outorgar 2 Nlppon
a opgao para aqumgéo das agdes necessdrias & recom-
posicdo de sua participagio, até o limite de 12,884%
do capital social da Usiminas ago prego de
Cr$39,79/1000, praticou o ato de favoreécimento, sem
base legal, nem qualquer fundamento juridico, vélido,
pois nenhuma pendéncia havia entre o0 BNDES e a
Nippon—Usiminas. De tudo isso, resulia evidente, que
os discutidos atos — fixagio do prego das agdes novas,
opgio de compra de agdes, pelo BNDES 2 Nippon
—- integraram-se em conjunto de atos ilegais, visando
4 obtencdo de vantagens em favor da Nippon, indepen-
dentemente da lei preconizada no aludido parecer da
Procuradoria da Fazenda Nacional.”

Nio se estd aqui questionando o processso de pnvatmagao
levado a cabo pelo Governo Federal. Politica, alids, no meu
entender, da maior valia aa desenvolvimento do Pais, Agora,
na responsablhdade de julgador cumpre-me submeter-me aos
prece1tos da lei, resguardando o patriménio piblico, que na
espécie, estd extenonzado no controle aciondrio_da Unido
na Usiminas, controlé ésse que, no dizer do autor popular,

.constitui uma posicio de forga, uma predominincia, a que
eu acrescentaria, uma representagdo monetdria que 1ntcgra
o patrimdnio do seu detentor.

Ante o exposto.

Concedo a liminar, para suspender o leildo das agdes
da Usiminas Sideridrgicas de Minas Gerais /A — Usiminas,
objeto de Edital n® PND-A/01/91/Usiminas, pievisto para o

~ dia 24-9-91.

Oficie-se. ' '
Brasflia, 20 de setembro de 1991. — César Augusto Bap-
tista de Carvalho —1 UIZ chcral

" O SR. PRESIDENTE (Me:ra Fitho) — Com a palavra
0 Senador Ronan Tito.

Querc apenas lembrar aco ilustre Senader Ronan Tito,
a quem temos prazer em ouvir pela sua vivéncia, pela sua
inteligéncia, que temos um tempo curto para depois dar a
palavra ac Senador Amir Lando.

~O.SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pronuncia o se-
guinte discurso, Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, vou ser mais incisivo do que pensa V. Ex*
Messe tempo de mudangas muito grandes por que passa
o mundo, urge que o Brasil defina que tipo de Estado quere-
mos construir. o
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Amir Lando.

O Sr. Amir Lando — Abro mio do meu pronunciamento,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
ao nobre Senador José Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, preciso fazer este registro, porque foi dito
aqui, pelo eminente Senador Ney Maranhdo, em relagdo &
proposta de emenda constitucional formulada pelo Presidente
da Repiiblica, que afinal de contas, precisamos mudar, como
se a mudanga proposta pelo Presidente da Repiiblica fosse
aormal. E ela ndo o €. Nio vou me cansar ue chamar a
atengdo do Congresso Nacional, sobretudo do Senado! Nio

- podemos permitir um ato que pode ser chamado na Histéria

de “atestado de jumentalidade”, com o perddo do neologismo!

Sr. Presidente, o art. 1° da proposta do Presidente da
Reptiblica deve ser comparado com o art. 1° do Ato Institu-
cional de 1964. Essa comparagdo vai nos mostrar como os
militares foram delicados, conscientes, e como & truculento
o Presidente da Reptiblica hoje, porgue os militares no Ato
Institucional, disseram assim: “Fica mantida a Constitui¢do
in genere”. Esta foi a posigdo do Ato Institucional dos militares
de 64: fica mantida a Constituiciio, excefo no que tange a
essas modificagdes. E fizeram as modificagdes, ou seja, fiza-
ram uma transformacgao nas particularidades que lhes interes-

savam e mantiveram a Constituigdo,

"~ Mas o art. 1 da proposta do Presidente Collor € o contré-
rio; corresponde ac ultimo artigo dos projetos de lei que faze-
mos. Quando fazemos um projeto de lei, colocamos no iltimo
artigo: “art. X — Ficam revogadas as-disposigoes em contré-
rio”. E o Artigo 1° da proposta do Presidente significa diz:
Ficam revogadas as disposigGes. constitucionais”! Reparem
bem: ficam revogadas as disposigdes constitucionais contrérias
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a0 que dita esta emendal E uma coisa mais fantdstica que
j4 vi em matéra de legislagdo! =

Preste bem atengdo, Sr. Preﬂdente e o Senador Ney
Maranhdo disse que precisamos mudar. Também acho que
precisamos mudar: navegar é preciso; viver nio €. E preciso
mudar. Mas isso aqui ndo € mudanga. E a expressdo mais
violenta de uma coisa admirdvel chamada poder constituinte
origingrio, que é um poder desconstituinte origindrio. Para
revogar essa Constituigdo € preciso ter poder constituinte origi-
ndrio, porque o outro lado do poder constituinte or1gmé.r1o
€ o poder desconstituinte origindrio.

Para constituir uma nova ordem ¢ precisd ‘desconstituir
a ordem existente com base num simples principio l6gico:
nao cabem duas ordens num mesmo lugar. Quando uma or-
dem estd junto com outra no mesmo lugar, cada ordem é
uma desordem em relagdo a outra ordem. Essa € a l6gica.

Veja, Sr. Presidente, a Constituigdo — como todas as
constituigdes do mundo — tem as chamadas cldusulas pétreas.
O que sdo? Estdo no art. 60, § 4°, da nossa Constituigio.
Cldusulas pétreas sdo aquelas que ndo podem ser emendadas!

O art. 60 diz: “A Constitui¢do pdderd ser emendada,
etc.,” e 0 § 4° diz: “Ndo serd objeto de deliberagio a proposta
de emenda tendente a abolir:

I — a forma federativa, de Estado;

II — o voto direto, secreto, universal & periddico;

[II — a separagdo dos Poderes; e

IV — os direitos e garantias individuais.”

Este art, 1° revoga essa cldusula pétrea. O exemplo mais
marcante — e nic ¢ ¢ {inico; Ma§ como exemplo € o marcante
— & 0 que d4 a idéia do que se trata: é o da estabilidade.
A estabilidade, hoje, de qualquer funciondrio piiblico que
a tenha alcangado & um direito adquirido. O direito adquirido
€ um dos direitos ¢ garantias individuais. Entdo, na medida
em que eu digo “nio € mais estdvel”, estou revogando uma
clfusula péirea através de uma emenda, quando dita cléusula
¢ insusceptivél de emenda. E lmpressmnante' O que o Presi-
dente da Republica quer, através dessa proposta, ndo € poder
constituinte derivado: é poder constituinte arigindrio, € poder
desconstituinte de poderes!

O Sr. Amir Lando — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Pois ndo. Serd um prazer. .

O Sr. Amir Lando — Nobre Senador, V. Ex!, com muita
propricdade, levanta uma questio inusitada no Direito Consti-
tucional. Como bem disse V. Ex!, os parimetros da Consti-
tuigdo passam a ser as emendas, gite ndo podem ser contra-
riadas. Revoga-se tudo o que for contrédrio. As cldusulas refe-
renciais, que $80 0s pardmetros para a validade das demais,
passam a ser as emendas. Trata-se de uma inversdo total da
ordem constitucional, pois tudo o que contrarid-las resulta
o revogado transitoriamente. Isso € o absurdo constitucional.
E preciso denunciar 4 Nagio, para que ela se conscientize
de que as emendas nio sdo tio singelas quanto parecem.

O SR. JOSE PAULO BISOL —- Agradego o aparte de
V. Ex!, que enriquece 0 meu pronunciamento, mas, a meu
ver, com 0 poder constitucionalmente constituido, o Presi-
dente da Repiblica; hoje, € um Presidente superconstitucio-
nal. A sua grande legitimidade estd no fato de ter sido eleito
em conformidade com a Constituigio, E Sua Exceléncia é
uma negagdo permanente, persistente do constitucional.

Isso ndo me impressiona, porque, conforme disse em
pronunciamento anterior, todos lemos uma crénica do Caste-

linho, na qual ele mostra que apenas dois Presidentes da Repii-

_ blica suportaram a Constituigdc na nessa Histdria. Agora,

0 que me impressiona, Srs. Senadores, é que o Presidente
Fernande Collor de Mello nos considera muito pouco.
A cldusula de sua autoria diz:

Até a promulgagao do texto decorrente da revisdo
prevista no art. 3* do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitdrias - € a Tevisio de 1993 —, fica
suspensa a eficdicia — essas sfo as palavras que escon-
dem a revogagdo tempordria — dos dispositivos da
Constituigdo de 5 de outubro de 1988 incompativeis
com © estatuido na presente emenda.

Com essa linguagem transparente, bom portugués, o Pre-
sidente da Republica passa um documento para ¢ Poder Legis-
lativo brasileiro, datilografado, que ¢ o atestado de jumenta-
lidade. Quer dizer, ou nés somos suficientemente cinicos,

ou nds somos suficientemente corrompidos, deletérios para

negociar ¢ inegocidvel, para negociar a intocabilidade das
cldusulas pétreas, para negociar o coragio pulsante da Consti-
tuigdo, ou nds somos essa vileza, ou nds somos inocentes,
por ignoréncia, por falta de sen51b1hdade de toque, de percep-
gdo, de inteligéneia.

O Senado tem quase cem figuras que ruminaram, durante
tanio tempo, a politica nacional que, de repente, nio percebe
mais o sentido normativo de um texto. Esse pressuposto €
que me impressiona. Mas serd que o Senador Ney Maranhao,
que, até agora, certamente nfo se deu conta disso, guando
se der conta, vai continuar a dizer que isso é uma pequena
mudanga? Se continuar, se compromete. E eu nio vou me
calar. Eu vou denunciar. Vou falar dez, cem, mil vezes, quan-
tas forem necessdrias para dizer que ninguém vai dar o seu
atestado de inocéncia. Inocéncia, nfo. Se quiser votar, vote;
mas assurma a responsabilidade de quem estd revogando, inclu-
sive, as cldusulas pétreas da Constituicdo de B8, Sem essa
assungdo, nao permitiremos. a

O art. 1° € um grito lancinante apelande para a nossa
dignidade, 0 nosso amor préprio, o nosso sentido existencial,
a significagdo do que seja lei, do que seja Constituigdo. Tudo
isso vem como um grito lancinante para gue comecemas, sim,
a discutir esse assunto, mas, desde logo, ab initio, in llmme
litis, abstraido, marginalizado, jogado fora esse ofensivo,
agressivo e desprezivo art. 1° da proposta presidencial.

Muito obrlgado

SR. PRESIDENTE (Melra Fllho) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Mircio Lacerda.

O SR. MARCIO LACERDA (PMDB — MS. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: a im-
prensa nacional deu largo destaque e colocou em manchete
a noticia do langamento, pelo Presidente Fernando Collor,
do Projeto de Irrigagdo Nordeste IT, em 27 de agosto préximo
passado. Tal investimento, que soma 450 milhées de ddlares,
dos quais 250 milhdes sdo financiados pelo préprio Governo,
& os restantes 200 milhSes pelo BIRD, viabilizard, no prazo
previsto de cinco anos, a immigagdo de mais 225 mil hectares,
ein todos os Estados do Nordeste.

O Nordeste II complementa o Nordeste I e dd seqtiéncia
a0 Programa Nacional de Irrigagdo, afeto ao Ministério da
Agricultura ¢ Reforma Agrdria. Segundo dados da Secretaria
Naciona) de Irrigagdo, desse Ministério, o Brasil possui 49
milhdes de hectares irrigdveis, Desse total, apenas 2 milhGes
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e 912 mil estdo irrigados, dos quais um milhio estd localizado
no Rio Grande do Sul.

A destinagdo desses recursos para o Nordeste do Pals
atende a determinagdo constitucional, inserida no art. 42 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, inciso IT:

“Art. 42, Durante quinze anos, a Unido aplica-
rd, dos recursos destinados 4 irrigagio:

L P

II —_ cmquenta por cento na regido Nordeste pre-
ferencialmente no semi-drido.” c

Em contrapartida, continua letra morta o estabelecido
no inciso I desse mesmo artigo: (“Art, 42. Durante quinze
anes, 4 Unido aplicard, dos recursos destinados 2 irrigagdo:)

I — vinte por cento na regido Centro-Oeste.

E comezinho ¢ trivial para todos nds, brasileiros, cons-
tatar que a seca refreia a produtividade do solo nordestino
que tratado adequadamente, tem plenas condigdes de se trans-
formar em inesgotdvel fonte de renda para o Pais. Portanto,
nada mais justo do que a aplicagdo de recursos, para wtal:zar
o desenvolvimento dessa sofrida regido do nosso Pais.

Mas, por que, Sr*® e Srs. Senadores, nio se cumprir a
regra constttumonal na sua fntegra? Por que priorizar ¢ meiso
IT e ignorar o inciso I do art. 42 do Ato das DlSposu;oes
Constitucionais Transitdrias?

O Presidente da Repiiblica assumiu o Pafs com uma dispo-
nibilidade de aproximadamente US§ 670 milhdes em emprés-
timos internacionais para os projetos de irrigagdo, € com uma
promessa, do entdo Governo Sarney, de investir outros US$
691 milhdes no mesmo setor. Resta claro, pela inferéncia
das cifras, que a efetivagfio e a expansdo dos projetos desse
setor ficaram na dependéncia da vontade politica do primeiro
mandatdrio do Pafs, que discriminou a progressista regifio
Centro-Oeste, consumando bairrismo que ofende, agride e
descumpre 2 norma constitucional. Ao estabelecé-la, o legisla-
dor estava atento & realidade de que as duas regides, Norte
e Centro-Oeste, sd0, pelo seu tipo de solo, as mais necessitadas
de irrigacdo, razdo pela qual previu especial aporte piiblico
para o desenvolvimento de ambas.

Os indicadores econdmicos da década de 80 evidenciam
a potencialidade sem precedentes do Centro-Oeste; seus {ndi-
ces superam a propria média de desenvolvimento nacional.
Nos anos 80, a regido crescen a uma taxa anual de 7%. Apenas
no ano de 1989, essa regifo foi responsdvel por mais de 24%
da produgio de grios de todo o Pafs. Abrangendo uma drea
de mais de 1,6 milhdo de quilémetros quadrados, o Centro-
Oeste corresponde a 18,7% de todo o territdrio brasileiro.
Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal
perfazem uma populagdo de aproximadamente 10 milhdes
de habitantes, segundo dados do IBGE, de 1990. A sua taxa
de crescimento chega a 3,8% ao ano, superior 4 média nacio-
nal, repetimos, que € de 2,5% ao ano.

muito rica também, a regido, em minérios; ela colabora
com 99,5% da produgio nacional de amianto, 85,4% da pro-
dugdo nacional de niquel e 58,9% da produgio de diamante.
Terceira regifo do Pafs em renda per capita, concentra 6,3%
da renda interna do Pais. Indubitavelmente, S1** e Srs. Senado-
res, caberd ao Centro-Oeste desenhar um modelo moderno
de desenvolvimento para o Brasil, por imposicdo de uma nova
ordem politica e social, que reclama urgente e imprescindivel
a desconcentragio e descentralizacio da economia das demais

regides, Com efeito, o Sul e o Sudeste estdo saturades, no
sentido de que ndo tém mais para onde se expandir. O Nor-
deste e a amazdnia enfrentam enormes dificuldades nao-re-
solvidas, que lhes sdo peculiares, e que ainda demandardo

‘muitos anos para sua solugdo. O desafio a ser enfrentado,

no bojo desse contexto conjuntural, cabe ao Centro-Oeste.

Censiderado o novo celeiro de graos do Pais, a potencia-
lidade agricola dessa regifio € reconhecida, pela Embrapa,
como extraordindria. Segundo esse 6rgdo, sﬁo 9 milhées de
hectares j4 ocupados com a atividade agricola e que produzem
17 milhdes de toneladas de grdos, em média. Somando-se
aperias 1 milhdo de hectares, ainda de acordo com a Embrapa,
aos % milhGes jd ocupados, serd possivel aumentar a produgio
de 17 milhdes de toneladas de grdos do Centro-Qeste para
26,5 milhdes de toneladas!

A intefiorizagdo da nossa economia é a alternativa corteta
rumo 3 superagio da crise que nos assola a todos, concreti-
zando um crescimento auto-sustentdvel. CondigGes clim4ticas
favordveis, porque quase sempre estiveis, matéria-prima far-
ta, reservas de 4gua abundante, enorme potencial de riquezas
minerais, rebanho de 40 milbdes de cabegas, aproveitamento
racional do cerrado, localizagdo privilegiada, irrefutdvel esta-
tistica de progresso econdmico credenciam a Regido Centro-
Oeste como a ideal a exercer papel de integrago entre os
j4 desenvolvidos Sul e Sudeste e o Norte ¢ Nordeste ainda
subdesenvolvidos.

" Estamos cerios, S1* e Srs. Senadores, de que o cumpri-
mento do preceito constitucional de destinacdo de 20% dos
recursos para a irrigagdo da Regido Centro-Oeste tornard sua
agricultura mais competitiva, principalemnte nas dreas de cer-
rado, Mesmo vitimado pela estiagem, o cerrade representa
37% da safra brasileira de graos, que correspendem a 20
milhées de toneladas. Estimulado pela irrigagéo, o solo do .
cerrado ganha considerdvel produtividade. Dos dez milhGes
de hectares utilizados para o plantio de grios no cerrado,
somente 0,3% estdo irrigados, 0s demais sujeitos 4 margina-
lidade governamental. Além de propercionar ¢ aumento da
produgdo de grios, a tecnologia de irrigagdo estimula a criagio
¢ fixagdo de um pélo de desenvolvimento na regido em que
€ adotada, criando oportunidades para absorgio de mao-de-
obra mais numerosa, que, por sua vez, estimulard contrugao
de casas, escolas, postos de saide e incrementard o comércio
local.

Embora a sua economia se sustente precipuamente no
setor agropecudrio, o Centro-Oeste, numa aparente antino-
mia, vem sinalizando uma tendéncia acentuada de urbanizagio
de sua populagio, o que alids, ocorre também no restante
do Pafs. Em 1980, foi estimado que 67% da populagio da
Regido residia nas dreas urbanas. Atualmente, esse indice
est4 perto de 74%. Esses dados delinetam o perfil do Centro-
Qeste como ainda um grzinde vazio demogrifico, pois sua
densidade ¢ de apenas seis habitantes por quilémetro quadra-
do, constituindo contraste notério em relagdo ao Sudeste,
cuja densidade demografica & de 60 habitantes por qu116metr0
quadrado.

Dessa forma, nobres Pares, estdo os nimeros a compro-
var a necessidade de a Regido Centro-Oeste ser ocupada e,
obviamente, de forma racional que lhe assegure crescimento
agricola, industrial e social. O incentivo, via irrigagio, nesse
solo de comprovada e irrefutdvel feracidade, ¢ conditio sine
qua pon para se fixar o homem no campo, ocupando 0s vazios
ainda agora desconsiderados pela curta visdo governamental.
Com tal medida, o abastecimento interno se fortalecerd, a
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exportagdo de excedentes ficara garantida e o fécies sécio-eco-
ndémico do Pais se fard contempordneo, ajustado 4 moderni-
dade. A prdpria preservagio do desenvolvimento até entio
obtido, no setor agricola da Regiio, na iltima década, esta
condicionada a ampliagio da pequena drea jd irrigada, circuns-
tincia que impGe como coegente a consofidagdo do Programa
Nacional de Irrigagdo no Centro-Oeste.

Como o Poder Executivo se negou até agora a aplicar
0s recursos, na forma e no percentual previstos na Lei Magna,
no que respeita  Regido Centro-Oeste, houvemos por bem
apresentar & Casa, 0 que efetivamente fizemos em 28 de agosto
préximo passado, projeto de lei que determina detalhamento,
no relatério previsto no § 3* do art. 165 da Constituigdo Federal
{- “O Poder Executivo Publicar4, até trinta dias apds o encer-
ramento de cada bimestre, relatério resumido da execugédo
orgamentdria” —) e no quadre demonstrativd do Balango
Geral da Uniéo, dos recursos efetivamente aplicados em pro-
gramas de irrigagdo. Nossa intengdo, com o presente projeto
de lei, é municionar o Poder Legislativo para que melhor
possa exercitar a fiscalizagdo or¢amentdria e outras incum-
béncias que ¢ art. 166, § 1°, inciso I e II da Constituigio
Federal the atribuem; dessa forma, criar-se-do condigdes para
que o Legislativo possa avaliar o cumprimento ou nao do
preceituado no ari. 42 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, que ten por éééﬁpﬁﬁt‘ifnular o desenvolvimen-
to, mlmmlzando as demgualdades regronals através dos recur-
sos da irrigagio.

Nio pode esta Casa, espemalmente este representante
do pujante Mato Grosso, acumpliciar-se com o Governo nesse
desmando, que marginaliza o Centro-Oeste promissor, sub-
traindo-lhe os investimentos piblicos federais previstos na
Constituicdo de 88, obstaculando as suas reais possibilidades
de se firmar como o novel pdlo de desenvolvimento do Pafs.

Nio hd como deixar de acreditar no Centro-Oeste, para
onde convergem hoje as mais auspiciosas expectativas de pro-
gresso, a curto e médio prazo.

A decisdo politica do Poder Executivo, no que concerne
a irrigagdo, hi doravante, de estar atrelada por forga do
nosso projeto de lei, a0 mandamento constitucional, de modo
que se cumpra na inteireza sua letra, investindo o Governo,
comcomitantemente e nas proporgdes previstas, nas duas re-
gides nomeadas para receber os beneficios da irrigagdo.

Esse é, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, o propésito
qué nos move a ocupar a tribuna no dia de hoje, denunciando
a distorgfio, o critério politico arbitrdrio e pessoal com que
0 Governo Collor priorizou o Nordeste, preterindo o Centro-
Oeste, na distribuigio da verba prevista para a irrigagio.

Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Jutahy Magalhées.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA Pronunma
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o pri-
meiro ano do Governo Collor foi marcado por fortes medidas
de politica econdmica, numa tentativa de extirpar o Pais da
inflagdo e inverter a posigio de desequilibrio das contas pibli-
cas. Nio preciso relembrar enormes inconvenientes que passa-
ram 2a ser o cotidiano do cidaddo brasileiro, apds margo de
1990.

Assistimos atualmente a urn desgaste politico cfescente
do Senhor Presidente da Repiiblica, que j4 acena para uma
situagdo de ingovernabilidade do Pais, a um rectudescimento
das taxas de inflagdo, 4 manutencdo ferrenha e teimosa de

- publicos”,

uma politica governamental recessiva como receita para baixar
a taxa inflaciondria, além de outras situagdes, que evidenciam
uma sindrome econdmica desfavordvel, com graves conse-
qiiéncias para a vida dos cidaddos ¢ para sobrevivéncia dos
vdrios segmentos sociais.

A preocupagao principalmente, com o recrudescimento

da mﬂagao leva 0 Governo a pensar que as medidas tomadas

no primeiro 2no nfo tém sido suficientes para produzir o
necessdrio ajuste do setor piblico. O discurso oficial ataca
os Poderes Judicidrio e Legislativo pelo esvaziamento de suas
medidas de impacto, recomendando a adogdo de medidas
adicionais mais duras, com vistas a recompor ¢ arsenal enfra-
quecido,

Como fez o ex-Presidente da Republica, também o atual
culpa o texto constituciohal pelas dificuldades de conseguir
o perseguido ajuste fiscal e equilibrio nas contas piiblicas.

O “programa de saneamento financeiro e de ajuste fiscal”
apresentado A apreciagio de toda a sociedade, ainda de forma
oficiosa, recebeu logo a alcunha de “Emendéo”, por sud carac-
teristica de buscar basicamente alteragSes no texto constitu-
cional vigente. Essas modificagdes propostas constituem um
aprofundamento das medidas constantes do Projeto de Re-
construgio Nacional — “Projetdo”.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ocupo hoje a tribuna para
denunciar, no bojo do “Emendio”, a tentativa de eliminar
as garantias concedidas aos aposentados pela Carta Magna
‘de 1988. :

Em seu discurso de posse, o Presidente jd anunciava ao
Plendrio do Congresso Nacional o prosseguimento sem trégua,
da “luta pela moralidade do servigo piiblico, contra aqueles
que, ocupantes de carpgos piblicos, desservem o Estado pelo
mandonismo ou absenteismo, o proveito prdprio, o nepo-
tisto, ou simplesment? a ociosidade remunerada, com o di-
nheiro do contribuinte, por conta de fungdes supérfluas™.

Advertia, entdo, para a necessidade de “equilibrar o Or-
¢amento Federal, o que supde reduzir drasticamente os gastos
para “adequar o tamanho da mdquina estatal a
verdade da receita”. “E imperativo™, enfatizava, ‘‘acabar com
a concessdo de beneficios, com a definigio de privilégios que,
independentemente de seu mérito, sdo incompativeis com a
receita do Estado”.

Comeo deis tempos de um mesmo discurso, mas num terri-
vel engano, quer agora o Presidente anular as garantias conce-
didas aos aposentados pela Constifuigdo de 1988, parecendo
ignorar que todo o longo debate e as exaustivas votagdes
da Assembléia Nacional Constituinte convergiram para garan-
fir-lhes uma soma de direitos elementares, com o dever preser-

_ vado o valor dos proventos, ante a corrosfo inflaciondria e

uma politica salarial perversa.

Insurge-se o Presidente, de.modo particular contra as
formas de aposentadoria inclusas em nosso Estatuto mdximo,
acreditando que as reformas pretendidas constituem ‘“‘pontos
fundamentais para garantir o saneamento financeiro dos Esta-
dos™.

Comporiam, segundo explicou aps governadores, parte
relevante de um conjunto de emendas constitucionais, “desti-
nadas a facilitar a vida” dos Estados e do Governo Central,
cujas estatisticas demonstram um saldo de apenas 7.8% dos
recursos orgamentarios para investimentos e custeio da Unido,

‘que empiegaria o restante apenas em despesas com pessoal.

Pelo menos um dos governadores, o Sr. Ciro Gomes,
do Ceard, rejeifou de pronto a argumentagfo presidencial,
asseverando que “esses pontos ndo t€m nada 2 ver com o
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saneamento das finangas dos Estados”, pelo que se nega a
admitir o pacote de emendas imposto ao Pais “de cima para
baixo™.

Igual posicdo assumiu o Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil, que aponta o conjunto de propostas
de emendas constitucionais como o “instrumeiito mais ditato-
rial e despétice™ de que se tem noticia na histdria das democra-
cias. O “Emendio™ dilacera a Constitui¢do, consagrando o
“arbitrio, 0 autoritarismo’e 0 descomprometimento do Pafs
com 05 seus deveres”, . : T

Para a OAR, pressupondo um Executivo dotado de prer-
rogativas imperiais absolutas e subtraindo importantes con-
quistas do povo brasileiro, a iniciativa fere o direito adquirido,
afronta a harmonia entre os Poderes, suprime o principio
da irredutibilidade dos vencimentos, avilta o servidor piiblico,
condena os aposentados 4 mais completa indigéncia,

Desde a Constituigio de 1946 — hd 45 anos, portanto
—, subsiste o preceito de protegdo do valor das aposenta-
dorias. Conforme ao art. 193 daguela Carta, ‘‘os proventos
da inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de altera-
¢do do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os venci-
mentos dos funciondrios em atividades”. -

A prescricdo, sobrevivendo & Constituicdo de 1967 ¢ 2

Emenda n° 1, de 1969, viria a merecer redacio que, obser-
vando o sentido protetor dos proventos e sua permanente
atualizagdo, se originoude ampla concordéncia entre os legis-
ladores constituintes de 1988.

Assim, 0 § 4° do art. 40, do texto constitucional em vigor,
que o Presidente quer tornar letra morta, estatui que “os
proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor-
¢d0 e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragio
dos servidores em atividade™. ) :

Acrescenta a mesma norma que serdo “estendidos aos
inativos quaisquer beneficios ou vantagens postériormente
concedidos aos servidores em atividades, inclusive quando
decorrentes da transformagdo ou reclassificagdo do cargoe ou
fungdo em que se deu a aposentadoria™.

A Constituinte, com o acréscimo as disposigdes que ¢o-
mento, pretendeu por termo & prética injusta de nao se trans-
ferir aos aposentados, em percentuais idénticos, os aumentos
deferidos a0 pessoal da ativa, ou de postergar para os inativa-
dos os acréscimos j4 concedidos aos servidores em atividade.

Entende 0 Governo que os aposentados ndo devem ter
direjto 4s mesmas vantagens que conceder aos servidores ati-
vOs.

O servidor aposentado por invalidez permanente, por
seu lado, tem garantida a percepgdo de proventos integrais,
quando a inativagdo decorrer de acidente em servigo, moléstia
profissiorial ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, de acor-
do com o que dispSe o mesmo art. 40, da Constituigdo de
1988.

Sendo integrais os proventos, e em face do mandamento
contido no § 4°, adiante comentado, os valores dessas aposen-
tadorias estio sujeitos A revisio peritdica, com o fim de preser-
var-lhes o poder aquisitivo. : - e

O Poder Executivo insiste em que o funcionario piiblico
aposentado por invalidez ndo deve perceber proventos corres-
pondentes aos valores que recebia na atividade.

Observe-se que a redagio dada ao pardgrafo hd pouco
referenciado impée a revisio dos proventos na mesma propor-

¢do dos reajustes da remuneragio dos servidores em ativida-
de. Como conseqiéncia, ndo pode haver diferenga entre 0s
indices de majoragdo do que recebem funciondrios ativos e
inativos.

Agqui, pretende o Governo que as aposentadorias e pen-
s&es dos servidores piiblicos, civis e militares, ndo mais sejam
reajustadas, observando o mesmeo indice de aumento dos sald-
rios e soldos da ativa.

. Quantcs viveram os trabaihos constituintes, sabem que
_objetivivamos assegurar acs aposentados a manutengio do
mesmo nivel de vida que tinham na época do servigo ativo.

Desejdvamos subtrair da cena brasileira o quadro de misé-
ria em que vivia a massa de funciondrios piblicos aposentados
e suas familias, em decorréncia do qual as proventos, deterio-
rados pela inflagdo, tornavam-se irrisérios pouco tempo apds
a mativagao. ; : :

Com a proposta presidencial, repete-se um velho filme
que vimos assistindo ac longo de décadas: no Brasil, aposen-
tadoria ¢é entendida como um prémio, a que se faz jus depois
de um certo tempo de trabalho, prémio este sujeito as intem-
péries e aos estilos pessoais dos governantes. Nos pafses avan-
gados, entende-se a aposentadoria como o pagamento que
assegure o sustento digno daqueles que jé ndo podem exercer
suas atividades de modo satisfatério, devido ao peso da idade.

Qual de nds ainda ndo presenciou a dignidade com que
vivem 0s aposentados norte-americanos? Quem ainda néo
assistiu a0 afluxo de milhdes de aposentados, que descem
4 Flérida como turistas na alta estagdo para gozar o 6cio
merecido em requintados hotéis?

Importa lembrar que a dignidade do aposentado remonta
i época dos imperadores romanos, Quer-me parecer que a
atual aposentadoria se originou da prética de se dar ao gladia-
dor avangade em idade um bdculo de honra (rudis) apds anos
de lutas, como homenagem pelo servigo prestado. De tal for-
nia o termo se tornou comum enfre 0s autores latinos, onde
aposentar-se era entendido como receber o cajado de honra
(rudem accipure) ’

Essa pequena digressio vem a propdsito para mostrar
como o Gcio merecido apds anos de labuta € uma conquista
humana de 20 séculos, pelo menos. Nio posso, portanto,
omitir-me em denunciar essa torpe tentativa de extingdo do
irredutivel direito dos serviodres piiblicos civis, consagrado
em nossa Constituigio. ST

Para fruir a inatividade em padrdes razoavelmente dig-
nos, & que nos estados modernos o cidaddo se torna contri-
buinte compulsério do sistema previdencidrio, em troca de
beneficios sociais de listagem ampla, principalmente a aposen-
tadoria digna. o o

Enaltego aos ilustres colegas a importéncia de nio permi-
tirmos, como representantes dos Estados e do Distrito Fede-
ral, o aviltamento das condigdes de vida de milhares de servi-
dores civis aposentados, que, do contrédrio, se verao obrigados
a buscar fonte de renda adicional na velhice.

Agindo dessa forma, estaremos abominando um estilo
pessoal de governo que ndo estd dando certo e em raziéo
do qual se quer responsabilizar os avangos sociais contidos

~-na Constituigde da Repiiblica como geradores da crise politica

que presenciamos.
Muito obrigado. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Carlos De’Carli. T
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O SR. CARLOS DE’CARLI (PTB — AM. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, permi-
tam-nos registrar aqui um melhoramento efetivo, no campo
das telecomunicacdes em meu Estado do Amazonas, ¢ que
vem atender a antiga reivindicagdo de liderangas e da popu-
lagio de Manaus.

Trata-se da ativagdo, em ]unho dltimo e em cardter expe-
rimental, de novos quatro mil terminais, na central telefénica
de Manaus, prefixo seiscentos € vinte e ddis, segundo mensa-
gem enviada pelo Presidente da Telecomunicagbes do Amazo-
nas, S.A. — TELEMAZON, Sr. Francisco das Chagas Ribei-
ro Cruz. ) o

A Telemazon, além de trabalhar no sentido de dar prosse-
guimento a seus planos de expansdo de novas linhas telefénicas
para essa central, da Capital do Estado, atendendo & demanda

constante e is sohc1tagoes dos assinantes, objetivava também

descongestionar as antigas estagbes de prcflxos duzentos e
trinta e dois, duzentos e trinta e trés e duzentos e trinta e
quatro, constantes da drea central.

Agora, passados sessenta dias da implementagio dos
atuais servigos, os objetivos foram plenamente alcangados,
com o sistema operando satisfatoriamente, totalmente apro-
vado, mesmo considerando que ainda ndo estd funcionando
com todo o seu potencial, porquanto as centrais duzentos
e trinta e dois, duzentos e trinta e trés e duzentos e trinta
e guatro tinham um tempo de espera para discar bastante
eleyado, de cerca de vinte segundos, e, hoje, em oitenta e
cinco por cento dos casos, erii média, Jé se consegue obter
sinal em até trés segundos.

Por outro lado, a referida central & totalmente digitali-
zada, dentro da melhor e mais moderna tecnologla dlsponivel
em todo o mundo.

A Telecomunicagdes do Amazonas, cOmo e constata
tem empreendido uma politica de investimentos pnonténos
visando 2o desenvolvimenifo e aperfeioamento do, sistema
telefénico no Estado do Amazonas, objetivando propiciar aos
usudrios e & popuiagdo, de um modo geral, melhores condigbes
de atendimento. Cumprimentamos, pois, por esse trabalho
¢ por essa diretriz da empresa, o seu ilustre Presidente e
toda a Diretoria. Era o que tinharnos a dizer sobre ¢ assunto.
Obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Lavoisier Maia,

0 SR. LAVOISIER MAIA (PDT — RN. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr., Presidente, Srs. Senadores:

HOMENAGEM A ESCOLA TECNICA FEDERAL
DO RIO GRANDE DO NORTE

No momento em que toda a imprensa nacional abre enor-
mes espagos para comentar as diversas faces da “crise™ nacio-
nal, queremos nos voltar para um cutro assunto nio menos
importante,

A comunidade potiguar, ao Iongo desta semana, estd
comemorando o 82¢ aniversdrio de fundacio da Escola Técnica
Federal do Rio Grarde do Norte. )

Trata-se de um tradicional estabelecimento de ensino do
2¢ Grau, fundado em 23 de setembro de 1909 com o nome
de escola de aprendizes artifices. O Presidente Nilo Peganha,
numa antevisdo do desenvolvimento industrial do Brasil, im-
plantou no inicio do século esta rede de escolas piiblicas desti-
nadas 4 preparagio de mao-de-obra para os mais variados
setores da atividade econémica.

Ao longo dos anos, a semente plantada pelo Presidente
Nilo Peganha cresceu, tomou-se drvore frondosa e vem inin-
terruptamente produzindo excelentes frutos.

Desde o seu inicio, que as escolas técnicas federais, hoje
em nimero de 19 em todo.o Pais, vem qualificando os jovens
das camadas de renda mais baixa da populagio brasileira.
Ali, 0 jovem, cursando 0 2° grau alcanga um elevado nivel
de conhecimento ¢ adquire uma profissdo para sobreviver.

Atualmente, a escola técnica de natal oferece oito cursos
profissionalizantes: estradas, geologia, mineragio, mecinica,
edificagées, sancamento, eletrotécnica e seguranga do traba-
Tho. Concluido o curso, o jovem sé € diplomado apds um
estdgio de seis meses numa empresa da sua especialidade.

Este é um padrio de escola piblica que deve ser aprecia-
do, incentivado e multiplicado em todo o territdrio nacionai.
Gragas ao continuo aperfeigoamento deste estabelecimento
de ensino, a juventude pobre do Rio Grande do Norte tem
encontrado um excelente canal de ascensdo social, trabalhan-
do por conta prépria na iniciativa privada, Nesta hora de
crise da escola piblica, a escola técnica federal surge como
um farol a nos iluminar na incerteza do presente.

Bom seria que o Governo Federal envidasse todos os
esforgos necessarios para fortalecer e multiplicar escolas técni-
cas em todo o territorio nacional. A caréncia de técnicos de
nivel médio ¢ crénica no Brasil. A mania de ter um filho
doutor ainda estd bem viva na consciéncia coletiva do povo
brasileiro. Entretanto, muitos esquecem que hd milhares de
técnicos de nivel médio ganhando melhor do que muitos porta-
dores de diploma universitdiio.

Por todas estas razées, congratulamo-nos com todos os
que fazem a Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte:
professores, alunos e funciondrios.

Fazemos votos que a semente plantada pelo Presidente
Nilo Pecanha confinue a crescer e a dar os seus frutos para
a alegria de todos aqueles que desejam o bem-estar da nossa
juventude. Somente na educagic unida ac trabalho € que
0s jovens encontrario o verdadeiro caminho da sua realizagao
pessoal. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, no
dia 16 de setembre do corrente ano, participei em Sao Paulo,
no Anhembi, do 47° Congrésso da Associagio Brasileira de
Cardiologia, a convite do Dr. Fldvio Pileggi, Presidente do
referido conclave, e do Dr. Protdsic L. da Luz, Presidente
da Comiss&o Técnica, por indicagio do Dr. Giovanni Bellotti,
para abordar um tema que tem causado crescente interesse
entre os especialistas em doengas do coragio e sistema cardio-
vascular, bem como des pneumologistas.

Este Congresso, hda muito j4 tradicional no Brasil, e que
redne a comunidade médica altamente motivada pelo estudo,
a pesquisa e a atualizagdo sobre os avangos cientificos no
campo da cardiologia e da medicina em geral, tem procurado
encontrar os melhores caminhos e solugdes para a satide de
nossa gente e para o progresso das ciéncias' médicas em nosse
Pais.

Falaram na ocasido o Dr. Giorgio G. Bohn, Coordenador
do Simpésio, que teceu algumas consideragdes sobre a impor-
tincia dos temas escolhidos e a expectativa dos participantes
quanto as comunicagées que seriam feitas naquela sessio;
o Professor Luiz Venere Decourt, sobre “Cigarro e Sistema
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Cardiovascular™; o Professor Hélio Romaldini, sobre **Cigarro
e Sistema Respiratério”™; o Professor Afonso Celso Pastore,
que fez uma andlise critica sobre “A Influéncia da Inddstria
do Fumo na Economiz Brasileira”, e, finalmente, apds ter
declinado do oferecimento de expor em primeiro lugar, abor-
dei o tema intitulado “Campanhas Publicitdrias contra o Fumo
— Estratégias € papel do Médico™,

Em minha palestra abordei em profundldade os dados
cientificamente comprovados dos terriveis efeitos do fumo
na saide das pessoas e da populagdo, especialmente a estreita
correlagio entre o tabagismo e os diversos tipos de céncer,

as doengas respiratérias e cardiovasculares, que lmphcam,'

segundo investipagio realizada por especialistas americanos
e europeus, amplamente divulgadas, na debilitagio antecipada
do estado geral de sadde, no envelhecimento precoce e sinto-
mas relacionados cotn a degenerescéncia da pele e problemas
de impoténcia sexual.
O Brasil é o terceiro maior produtor de fumo do mundo,
e as inddstrias do ramo movimentam um negdcio que pode
chegar facilmente a um bilhdo de délares, Dentro de nossas
fronteiras foram fumados em 1990, 164 bilhdes de cigarros.
um negdcio vultoso, mas que, devido s campanhas
patrocinadas pelo Ministério da Sadde e pela sociedade, alia-
das a outros fatores adversos, produziram no primeiro semes-
tre de 1991 um grande impacto na inddstria do fumo, traduzido
no prejuizo de milhdes de délares acusados nos balangos do

grupo que representa 809% do mercado de fumo em nosso

Pafs. E-vale ressaltar que este [ato € a primeira vez que ocorre
em toda a histdria desse grande complexo fumageiro.

Segundo o IBGE, 3 milhdes de pessoas deixaram de fu-
mar nos dltimos 5 anos. Nos Estados Unidos, nos ditimos
25 anos, apés os relatdrios cientificos patro¢inados pela Ame-
rican Cancer Society, cercade 35 milhoes de amerlcanos deixa-
ram de fumar. - -

A inddstria ¢ o comércio do fumo sdo grandes contrl—
buintes do imposto. Isto € verdade. Mas j4 existem estudos
que questionam o custo-beneficio destes impostos. O que o
Pais arrecada com estes impostos ndo cobre, nem de longe,
0s prejuizos econémicos e sociais relamonados com os dbltos,
as enfermidades decorrentes do fumo que oneram a previ-
déncia social e o sistema de assisténcia médica, bem como
o absentefsmo ao trabatho e, logicamente, a queda de produti-
vidade da mio-de-obra no sistema produtivo e, de um modo
geral, na prdpria economia do Pais.

No Brasil, segundo a Unicef, cerca de 360 mil criangas
morrem antes de completar um ano de vida, em consequenc:a,
principalmente, da desnutrigio.

Durante o transcurso do Dia Naciona]l de Combate ao
Fumo, em 29 de agosto dltimo, durante a sessio de encerra-
mento deste evento, mostrei que um trabalhador que fuma
apenas uma carteira de cigarro por dia, a pregos daguela
época, tirava, diariamente, sistematicamente, da mesa do café
da manhd, sete pdes ou um litro de leite, quando se sabe
que um grande contingente de criangas e mesma trabalhadores
saem de casa pela manhd mal alimentados, enquanto o consu-
mo de cigarros equivale a 8,2 bilhdes de pées ou 8,2 bilhdes
de litros de leite que poderiam ser consumidos pela populagéo.
Devido a seus efeitos diretos em fumantes e, indiretamente,
sobre 0 meio ambiente a ndo fumantes que aspiram a fumaca
dos que fumam, o tabagismo € uma epidemia contagiosa um
cancer ﬁnaneen'o no orgamento doméstico.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, apesar de ainda existirem,
lamentavelmente, 20% de médicos que ainda fumam no Bra-

sil, a classe médica, conscientizada desse terrivel flagelo com-

batido no mundo inteiro sob a bandeira da Organizagio Mun-
dial de Sadde, tem aderido, em contingentes surpreenden-

temente crescentes, a estd campanhba meritdria e humanitdria =

contra 0 tabagismo, as doengas a ele relacionadas e 4 morte
precoce.

O tema sobre o qual fale1, e que prendeu a atengdo e
a curiosidade de um populoso audltérlo foi encerrado com
um apelo que fiz:

“Yamos nos somar s indmeras vozes que clamam
. neste pajs em socorro dos milhares de famintos que,
vergonhosamente, ainda temos um pleno fi final do sécu-
lo XX: “Nao- p!antem mais fumo, que é morte, produ-
zam alimentos, que € vida.”

E, finalizando, Sr. Presidente, desta tribuna do Senado,
em que jd falei mais de uma centena de vezes sobre este
assunto nos dltimos 10 anos, fago um dpelo a0 eminente Minis-
tro Alceni Guerra, que tem sido um valioso aliado nesta luta
contra o tabagismo para que mantenha entepdimentos com
as réparticdes ¢ entidades do setor publico ligados & drea
do seu Ministério para que conste dos receitudrios médicos
0 que sabiamente j4 foi adotado em Brasilia, pela Fundagéo
Hospitalar do Distrito Federal.

Inscrever dos receitudrios a seguinte adverténcia:

“Fumar faz mal i sua sadde ¢ 4 dos cutros.”

E encerrandc St. Presidente, solicito a transcrigdo com
o meu pronunciamento do oficio que recebi formulando o
convite e o texto da palestra que fiz no 47 Congresso da
Sociedade Brasiliera de Cardiologia, redlizado em Sdo Paulo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Mmto bem!)

. DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
- LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

- XLVII CONGRESSQ DA
SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA

S3o Paulo, 13 de agosto de 1991

HImo. Sr.
Senador Louriva] Baptista
Senado Federal
Brasilia — DF
CEP 70160
" -Prezado Senador:. o
-Vimos pela presente confirmar o convite feito pelo Dr.
Giovanni Bellotti para que V. 8, participe do “Simpésio Efei-
tos do Fumo™ a $er realizado no dia 16-9-91, segunda-feira,
as 16h15min, durante o XLVII Congresso da Sociedade Brasi-
leira de Cardiologia, a realizar-se no Parque de Convengdes
Anhembi, em Sao Paulo.
Anexo segue a lista de participantes.
Teremos prazer em assumir suas despesas de viagem e
estada em Sdo Paulo no dia de sua apresentagio.
= Agradecemos sua gentil aquicscéncia em parttcxpar do
programa cientifico, subscrevo-me.

Atenciosamente. — Dr. Protdsio L. da Luz, Presidente

da Comissdao Cientifica — Dr. Fulvio Pilleggi, Presidente do
Congresso.

SIMPOSIO EFEITOS DO FUMO

16-9-91 .— Sala 1 -——16h15min.
Cigarro e Sistema Cardiovascular
Luiz Venere Decourt
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Rua Eneas Carvalho Aguiar, 44

05403 — Sdo Paulo — SP

A influéncia da indiistria do fumo na economia brasi-
leira -andlise critica

Afonso Celso Pastore

Al Ferndo Cardin, 283, Ap. 51 — L. Paulista
01403 — Sio Paulo — SP

Cigarro e Sistema Respiratério

Hélio Romaldint

Rua Marcos Fernandes, 195

04149 —Sio Paulo — SP

Campanhas publicitirias contra o fumo— estritegi-
cas e papel do médico

Lourival Baptista

Senado Federal

70160 — Brasiliza — DF

Coordenador:

Georgio G. Boher

Av. Dr. Arnaldo, 455 — Pacaembu — Fac. Med.
Usp o

01246 — Sio Paulo — SP

“Palestra realizada em Sdo Paulo, no Anhembi,
durante o 47° Congresso da Sociedade Brasileira
de Cardiologia, em 16-9-91, sobre campanhas publi-

c1t:ir1as contra o fumo — estrateglas e papel do mé-

dico.” - R -

Inicialmente gostaria de dizer que, embora possa parecer
a muitos que sou um médico j4 encanecido na Medicina,
a minha militdncia profissional com pacientes teve apenas
12 anos, desde quando, recém formado pela Faculdade de
Medicina da Bahia, em 1942, fui para Sdo Cristovio, em
Sergipe, em 1943, para ser médico do interior, e 14 fazer
de quase tudo, de parto a extracgio de dentes. -

Durante este breve perfodo de trabalho dedicado e exaus-
tivo junto 4 populagédo, tinha 8 consultérios, onde jamais ne-
guei atendimento, inclusive gratuito.

Depois fui absorvido pela politica, em “decorréncia de .

meu trabalho ¢ atendimento como médico, e a partir de 1947
passei por vérios cargos eletivos: Deputado Estadual, Prefeito,
Deputado Federal, Governador e hoje Senador, ja no terceiro
mandato. - .

Entretanto, Embora tenha deixado a chmca jamais me
afastei dos amigos médicos e dos grandes temas da Medicina
e das preocupagdes com os problemas de sadde de nossa gente,
entre os quais um dos mais graves € o tabagismo, responsdvel
por mais de 100 mil ébitos anuais e um exército de enfermos,
inclusive portadores de patologias pulmonares, respiratérias
e cardiovasculares., =

Na realidade, a expenénma médica e cientifica adqumda
pela medicina brasﬂelra especialmente pela drea das doengas
do coragdo e sistema cardiovascu]ar, j4 reunida em longos
anos de exposigdes e estudos durante os tradicionais Con-
gressos da Sociedade Brasileira de Cardiologia, que atual-
mente promove o seu 47> Congresso, Ado poderia deixar de
incluir um tema tao atual, pertinente ¢ profundamente ligado
a saide da populagio, como este simpdsio sobre os efeltos
do fumo.

Hoje,em qualquer parte do mundo, um médico estudloso
e atualizado ndo pode desconhecer a agdo devastadora do
fumo e seus derivados na saide das pessoas.

Desde 1954, com a publicagdo do Relatdrio de Hammond
.]e Horn, patrocmado peta American Cancer Society, que os

cientistas denunciam os perigos do habito de fumar. Em j Janel-
ro de 1964, foi liberado o Relatério Terry, um verdadeiro
tratado c:entlfrco organizado por dez especialistas do mais
elevado renome internacional, entre eles fumantes e ndo fu-
mantes, autoridades reconhecidas no campo da medicina, da
quimica, biologia, estatistica, sociologia, psicologia, apoiades
pelo suporte de 189 institui¢des cientificas e mais de 7.000
relatdrios de pesquisa sobre tabagismo e sadde.

Os dados reunidds neste famoso refatério alarmaram a
sociedade americana naquela €poca, quando o Herald Tribune
de New York publicou em manchete: “E oficial. Os cigarros
podem matar vocé”. Em 1971 a publicidade do cigarro foi
proibida na TV americana. '

Em pouco tempo, 100 mil médicos deixaram de fumar
e a Organizagdo Mundial de Saude absorveu a campanha
para divulgar no mundo inteiro os males do tabagismo, e
em 1980 langou a sua sentenga: “Fumo ou Saide — a escolha
é sua”.

Em 1989, o entdo Secretdrio de Saidde dos Estados Uni-

_ dos, Everet Koop, declarou que, apds 25 anos a divulgagio

do referido relatdrio que relacionou o fumo com o vasto elenco
de patologias, 35 mithdes de americanos deixaram de fumar,
e, atualmente, apenas 10% dos médicos daquele pais ainda
fumam.

Segundo ele, se ndo fossem as campanhas ¢ a publicidade. .
oficial contra o fumo, iniciada na década de 1960, aquele
pafs teria atualmente mais de 90 milhdes de fumantes, em
vez dos 56 milhdes existentes em 1989, quando 42 Estados
€ mais de 300 comunidades americanas adotaram leis restri-
tivas do hébito de fumar.

O fumo € um vicio que cria uma altissima ansiedade
e dependéncia. Historicamente, o fumo, nativo das Américas,
considerado pelos indios como uma planta sagrada, usada
apenas para fins religiosos em suas pajelangas, foi introduzido
na Europa e difundido no mundo inteiro a partir da iniciativa
de Sir Walter Raleigh, colonizader da Virginia. Parece que
o primeiro protesto contra o cigarro foi, I4 pelos idos de 1584,
quando um criado desse famoso cavaleiro, escritor e nave-
gador inglés, favorito da Corte Britdnica, lhe jogou um balde
de dgua pensando que o seu senhor estava pegando fogo.

" Algum tempo depois, Walter Raleigh caiu inexplicavel-
mente em desgraga e foi executado pelo Rei Jaime 1.

No Brasil o castige de um dos primeiros fumantes foi
também dramdtico. Em meados do Século XVI, ao tempo
das Capitanias Hereditdrias, o Bispo da igreja catélica simples-
mente excomungou o nobre fidalgo Vasco Fernandes Couti-
nho, donatdrio da Capitania do Espirito Santo, porque con-
traiu o vicio de “beber fumo™, como era chamado na época
o hdbito de fumar. E este valente cavaleiro que tanto se desta-
cou na Asia, pela sua bravura, findou na miséria, e segundo
escritos da época: “acabou tio pobremente que pedia esmola
e ndo se sabe se teve um lengol seu que o amortalhasse.™

"Nio podemos ]u]gar se a éxcomunhdo foi justa, mas o
fumo hoje é um dos maiores flagelos do século: 500 milhdes
“de mortes durante os préximos 10 anos.

Parece que uma ma[d1§ao perseguia 0s que primeiro se
envolveram com © fumo, assim como as doengas e a morte
prematura tem perseguido os fumantes desde entio.

A campanha contra o fumo em nossos dias, comegou
mais efetivamente depois da divulgagdo da Carta de Salvador,
emitida apds a realizagio do 1° Semindrio Nacional sobre
o Tabagismo organizado pelo eminente Professor José Silvei-
ra, em 1979.
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Aderi a esta campanha contra o tabagismo em 1980, ao
testemunhar o fim trigico de um antigo colega de colégio,
que ndo via hd 32 anos, definhando-ge por asfixia devido
a um processo cronico de enfisema pulmonar. O terrivel sofri-
mento daguele companheiro me comoveu e revoltou. Assim,
em 27 de outubre daguele ano, apés melhor me informar
sobre os efeitos maléficos do fumo, inscrevi-me nedta cruzada
humanista para elimind-lo dos nossos habitos culturais.

Naquele tempo éramos poucos os que tinhamos uma
preocupagio nacional sobre o tabagismo e a saiide piiblica.
Um pequeno grupo composto por José Silveira, José Rosem-
berg, Mério Rigatto, Edmundo Blundi, Santos Neves, Pedro
Mirra, Thomas Szego, Antoniz Dalla Pria, ¢ muitos outros
que j4 s¢ engajaram emi nossa campanha.

Desde entdo j4 fiz mais de 150 pronunciamentos sobre
os efeitos nocivos do tabagismo, nestes 10 anos de campanha.

Em 25 de junho de 1981, visando agilizar o processo’

de regulamentagao restritivo do tabagismo, ¢ pela iniciativa
de nivel Federal estimular as Assembléias Legislativas e Cima-
ras Municipais a legislarem a respeito, apresentei no Senado
o Projeto de Resoluggo n” 53, subscrito por 54 dos 67 Senado-
res, proibindo o uso do fumo no Plendrio e nas salas das
Comissdes do Senado Federal, mas, misteriocsamente, esta
proposi¢do foi sustada em alguma gaveta ou armdrio da Casa,
quando poderfamos ter nos antecipado a vdrias normas atual-
mente existentes, de nivel federal, estadunal e municipal.

As campanhas publicitdrias contra o fumo, que visam
principalmente, esclarecer e conscientizar a populagio, inchu-
sive despertando o senso de direitos e deveres, devem se
antecipar & emissdo de normas legais, que, posteriormente,
passam a ser o seu principal suporte, dando-lhes respaldo
e embasamento juridico.

No Brasil, a Prefeitura de S0 Paulo foi pioneira na legis-
lagio de combate a0 fumao. A Lei n° 3,938, de 8 de setembro
de 1950, foi quem primeiro se opds ao tabagismo em veiculos
de transportes coletivo, elevadores de passageiros ¢ salas de
espetaculos. -

Hoje, principalmente a partir de 1980, j4 temos 25 leis
e decretos de vérios municipios; 21 leis e decretos estaduais
e 10 regulamentagdes de nivel federal, visando conter a expan-
sdo do tabagismo.

Em 12 de junho de 1986 foi mst1tufdo o Dia Nacional
de Combate ao Fumo pela Lei n° 7.488, sancionada pelo Presi-
dente José Sarney, que € comemorado em 29 de agosto de

cada ano. . “e o

Em 1988, mais precisamente, em 8 de abril, por ocasido
do transcurso do 1* Dia Mundial sem Tabaco, promovido
pela Organizagio Mundial de Sadde, na condigio de Presi-
dente do Grupo Assessor para o Confrole do Tabagismo,
criado na estrutura do Ministério da Sadde pela Portaria n®
655, de 16 de setembro de 1985, do entdo Ministro Carlos
Santana, fiz entrega solene a0 Presidente do Congresso Nacio-
nal de um memonial com 17.600 assinaturas solicitando a proi-
bigdo da publicidade do cigarro e derivados do fumo.

Nesta época, duranfe a Constituinte, um Deputado usou
uma madscara no Plendrio e outro solicitou a pena de morte
para o ¢igarro, por estar matando o Brasil..

Vale lembrar que, segundo a prépria Organizagio Mun-
dial de Satide, “O fumo € a maijor causa isolada e evitdvel
de doenga e morte no mundo ocidental”.

O Jornal do Brasd dessa mesma data, diziaem manchete

rado ontem no plendrio da Constituinte com alguns discursos,

de apoio, brincadeiras e muitos fumantes”.. Realmente, no
Congresso Nacional Constituinte tinhamos 385 par]amentares
ndo fumantes e 174 fumantes. Naquela época tramitavam no
Senado e na Cimara 157 projetos de lei sobre o fumo, sendo
43 restringindo a propaganda do cigarro, 32 proibindo o fumo
em recintos fechados, escolas e repartigGes piiblicas e 20 sobre
adverténcia nas embalagens de c1garro a respento dos riscos
a saiide.

A partir de 1988 a campanha contra o tabaglsmo adquiriu
maior forga juridica, devido aos arts. 220 e 225 da Constituigdo
Federal que disciplina a propaganda comercial de produtos
prejudiciais 4 sadide e ao meio ambiente, ¢ dispde sobre a
produgio, comercializagio e emprego de métodos e substin-
cias que comportern riscos e prejudiquem a qualidade de vida.

Pelo efeito das campanhas de conscientizagio 4 populagdo
e &s autoridades, iniciado no Brasil a partir de 1979, o clima
social ¢ politico sobre o tabagismo permitiu a inclusdo em
nossa Carta Magna dos artigos anteriormente citados que dis-
poe sobre o fumo, seus derivados, substincias téxicas e polui-
¢80 ambiental.

A Portaria n* 731/GM, do Ministro da Saude edifada
em 31 de maio de 1990, assinada pelo Ministro Aicem Guerra,
proibé o fumo nas instituigGes de assisténcia 4 sadde, piblicas
e privadas; a propaganda de cigarro nos programas de TV,
na publicidade de radio e televisdo; proibe a apresentagdo
em piblico pelos meios de comunicagao de apresentadores
¢ entrevistados fumando; e proibe a distribuigfo de amostra
grétis de produtos do fumo

Por esta portarja, ‘atualmente, & obngaténa a mscngao
nas embalagens de cigarro do alerta: QO Ministério da Satde
adverte: O fumo € prejudicial 4 sadde”.

Na realidade, a melhor advertenma devena ser: “O fumo,
entre outros males, d4 cancer”

A Portaria n° 1,050- GM, de 8-8-1990, também do Minis-
tro-da Sadde, profbe o fumo em véos de até 2 horas ea
venda de cigarros a menores.

A inddstria do fumo € um podcroso agente econdmico.
O Brasil € o terceiro maior produtor de fumo do mundo.

Do total produzido 50% ¢ exportado para 57 pafses.

- A afirmagdo € de Robert Kennedy: ““A indhistria do cigar-
ro é apregoadora de arma mortal e estd jogando com a vida
humana em troca de lucros financeiros®™.

um negdcio que pode chegar facilmente a um bilhdo

de délares, dependendo da safra.

Entre janeiro e julho de 1991 as exportagSes de fumo
e seus derivados somaram 536,5 mithées de dolares. Em julho
dltimo foi o produto agricola mais exportado. No semestre,
dentro do grupo de produtos em que se classifica, corres-
pondeu a 57% das exportagdes agricolas.

Somente nos 7 primeiros meses deste ano, as exportagdes
de folhas de fumo chegaram a 446,7 milhdes de délares.

A inddstria do fumo é um dos maijores contribuintes do
IPI, seguida de perto pela inddstria de bebidas ¢ automdveis.

Em 1990, apesar das campanhas contra o fumo, foram
fumados no Brasil cerca de 164 bilhdes de cigarros, contra
127,8 bilhdes em 1980. Levando-se em consideragdo o cresci-
mento da populagio, o incremento real per capita do consumo
de cigarro foi de 38 unidades por habitente, o que, segundo
pesquisa da Associagio Brasileira de Produtores de Fumo,
deve-se ao crescente nimero de mulheres fumantes, que pas-
sou de 25% em 1981 para 29% em 1991, enquanto entre
os homens houve uma queda de 43% para 41%.
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Estes dados da Abifumo conflitam com recente levanta-
mento feito pelo IBGE concluindo que entre 1985 a 1989,
cerca de trés mithdes de pessoas deixaram de fumar, rcduzmdo
a percentagem populacional de fumantes de 33,6%, anterior-
mente, para 23,9%, mas confirma que, infelizmente, 0 mimero
de mulheres fumantes & crescente.

Indiscutivelmente, os resultados das campanhas e da pu-
blicidade contra o tabaglsmo tem produzido efeitos positivos,
um desses sintomas no Brasil £ que tem afetado o desempenho
econdmico do setor fumageiro, principalmente os grandes e
poderosos complexos industriais do fumc, como a Souza Cruz,
que representa 80% do mercado, e que, pela primeira vez
em sua histdria, acusou, no ditimo balango semestral, um
prejuizo de milhées de délares. Mesmo assim, a previsio de
investimentos & da ordem de 500 milhdes de délares para
a modernizagdo do seu parque industrial.

A experiéncia ao longo desses tltimos anos, desde que
se comprovou, cientificamente, os efeitos mort:feros do fumo,
tem revelado que os resultados mais concretos e definitivos
obtides se devem, principalmente, ao ‘processo de conscien-
tizagdo e esclarec:mento da populagﬁo

Para quem pensa que os cigarros light brasileiros sdo
menos prejudicados estdo enganados. Uma pesquisa feita pelo
Departamento de Fisica Experimental do Instituto de Fisica
da Universidade de Sdo Paulo, iniciada em 1988, revelon que
os cigarros ditos suaves, isto é 0§ que apregoam ter menos
alcatrdo e nicotina, sdo de 10 a 20 vezes mais radioativos
que 0s estrangeiros, Tdo somente pelo tratamento uimico
a que estdo sujeitos mas pela prépria constituigdo da folha
do fumo nacional, rica em componentes de bdrio, cobalto,
urdnio, etc. elementos abundantes no solo brasileiro, além
dos componentes derivados da adubagio qu1mica,‘ caracte-
risticas que tornou o fumo nacional mais cancengeno do que
o de outros pafses.

A pessoa que toma consciéncia dos pengos 4 que estd
sujeito pelo vicio do fumo, ndo adere a ele, deixa de fumar
ou, desesperadamente, tenta deixd-lo. O idéal seria que oS
fumantes deixassem o vicio com a mestia pregsa que o banhista
deixa o mar quando descobre a presenga de tubardo por perto.
Isto &, deixar o fumo correndo.

Pcsqu:sa realizada pela Escola Politécnica de Medmma
e Sociedade Paulistas de Pneumologia ¢ Tsiologia concluiu
que quanto mais elevado € o grau de cultural, menor € a
incidéncia de novos fumantes. Mas é profundamente lamen-
tavel que ainda existam médicos fumantes.

Um importante documento que me foi enviado pelo Dr.
Hisbello da Silva Campos, referente 4 dissertagfo de sua tese
de mestrado apresentada ao Instituto de Tsiologia e Pneumo-
logia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, intitulada
Tabagismo na Classe Médica do Rio de Janeiro, contém dados
importantissimos e que me impressionaram. )

Sua pesquisa revelou a existéncia de um indice que consi-
dero muito elevado de médicos fumantes em algumas regides
do Brasil, especialmente no Rio de Janeiro, e que nio foge
muito da média nacional.

Na maior parte dos paises desenvolvidos do mundo, a
partir da divulgagdo dos primeiros relatérios relacionande o
tabagismo com as patologias a ele associadas, houve uma
queda considerdvel no mdmero de fumantes.

Em 1945, na Inglaterra, 60% dos médicos fumavam, mas
j4 em 1986, apenas 9%. Na Noruega, em 1952, 73% dos
médicos fumavam mas atualmente este indice € o mais baixo
do muado. - . e e =

Comparafivamente 4s suas congéneres no mundo, a classe
médica brasileira ¢ uma das que mais fuma, conforme esta
tese que ainda faz as seguintes conclusdes:

“— oindice de fumantes entre os médicos do R10 de Janei-
o estd em 20 a 30%;

— & proporgaa de fumantes ¢ menor entre os medlcos
mais jovens;

— a intensidade do fumo cresce com a idade;

— a maior parte dos fumantes ji fumava ao ingressar
na Faculdade;

-— 0 aconselhamento para gue o paciente deixe de fumar
6 & feito regularmente pelos médicos nio fumantes e com
mais de 40 anos; ¢, finalmente,

~— supGe que a abordagem do tera tabagismo ndo & felta
de forma adequada e eficaz nas escolas médicas.

A propésito, sfo palavras de um grande médico bahiano,
Dr. Alberto Serravale, pneumologista ¢ professor univesi-
tdrio, publicadas no Tornal A Tarde, da Bahia, em maio ulti-
mo, por ocasido do Dia Mundial de Combate 20 Fumo.

- -“Nés, médicos, especialmente os pneumologistas, cardio-
logistas, obstetras e pediatras, estamos fartos de assistirmos
aq sofrimento de pacientes, provocados pela mais absurda
forma de poluigio, a auto-poluigio pelo fumo.”

O maior inimigo do tabagismo e da inddstria do fumo
540 as estatisticas funestas e suas conseqiiéncias. Quanto mais

.efetivo for o processo de conscientizagdo das campanhas ¢

da publicidade, mais positivos serdo os resultados alcangados.

Nos Estados Unidos, por exemplo, nos ultimos 25 anos
de campanha, cerca de 35 milhdes de pessoas deixaram de
fumar.

E hd o caso pitoresco de umasenhora, fumante inveterada
por mais de 40 anos, que ao descobrir que estava com cincer
de pulmio devido a0 ¢igarro, entrou na justiga contra a Philip
Morris ¢ outros trés produtores. Mesmo depois de morta,
a familia continuou o processo alegando que as empresas nio
alertaram o suficiente sobre os maleficios do cigarro. Um

. jlin popular concedeu a indenizagdo, que postenormente foi

revista pela Suprema Corte, :

Aqui estamos falando, nesta oportumdade auma audlen-
cia basicamente de médlcos em especial cardiologistas aos
quais, pela abundéncia de publicagées cientificas e.pelos arti-
£0s publicados na imprensa sobre o tabagismo, ndo podem
desconhecer os efeitos devastadores do fumo na satde piblica,
onde ¢ um dos principais responsdveis pelo estado endémico
de grande parcela da populagdo, da qual um considerdvel
exército de doentes entulham os hospitais e postos de sadde.

Recordemos apenas estes dados cientificamente ja com-
provadose amplamente difundidos por organizagdes nacionais
e internacionais:

O fumo & responsavel em média por:

75% dos casos de bronquite crémnica;

80% dos casos de céncer de pulmio e de enfisema pul-
monar; B )

25% dos casos de infarto do miocédrdio,

O fumo expde o fumante en até 9 vezes mais com relagfo
ao nao-fumante, de contrair infecgdes respiratérias agudas
e crénicas; cdncer de boca, laringe, eséfago, pdncreas, rim
e bexiga, doengas circulatdrias ou cardiovasculares, aneurisma
de aorta e derrame, pois o fumo concentra mais de 4000
substancias téxicas, 60 delas altamente cancerfgenas, além
de elemenots radloatwos, que faz com que o fumante de 30
cigarros didrios receba o correspondente em radiagio a 330
radiografias, o que ¢ um absurdo, uma estupidez.
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O fumo mata, por ano, no Brasil, 100 mil pessoas, e,
segundo a Organizagcdo Mundial de Satide, deverd vitimar,
se ndo houver uma mudanga radical nos hdbitos da populagéo,
até o ano 2.000, 500 milhodes de pessoas no” mundo.

Senhores Pamclpantes

A maior contribuigdo a esta guerra ja declarada contra
o fumo, mais significativa até do que a contribui¢io legal
que poderia oferecer o0 Poder Legislativo, & a adesdo efetiva
e consciente da classe médica do pafs, pois 0 médico € ¢
conselheiro mais acreditado em termos de sadde e, mais do
que 2 mfdia e o efeito da publicidade oficial, o médico poderd
levar a sua palavra, o seu argumento autorizado, a cada cliente
que atende, transmitindo-lhe, além do alerta contra o fumo,
um cammho ou ensmar-lhe um método para que abandone
ovicio. .

Dessa forma, na consulta médica, a pnmelra injciafiva para
um diagndstico seria a perguntd se o paciente fuma.

Cientistas americands € eurdpeus j4 comprovaram que
o fumo provoca o envelhecimento precoce, 2 degeragiio da
pele e pertubagées relacionadas com a impoténcia masculina.
Sepundo pesquisa do Departamento de Urologia da Univer-
stdade de Queen, 81% dos homens sexuialmente 1mpotentes,
sdo ou foram fumantes.

Para um médico consciente dos males do fumg, uma mu-
lher bonita fumando € uma agressdo estética, pois ¢la em
pouco tempo perde o vigo e adquire rugas. O gesto de um
médico que fuma é um contrasenso profissional, € algo que
ndo se condiz com a sua aura mistica de guardido da satide.

um exemplo que fere substancialmente a consciéncia médica
e o ajuizamento consensual j4 predominante nas classes mais
esclarecidas de nossa sociedade.

Em 1981, quando eu j4 me definira pela Campanha contra
o Tabagismo, O Globo de 2 de fevereiro, transmitiu a noticia
de que o Dr. Norbert Segard, Ministro para Guestoes Cienti-
céncer pulmonar. Dois anos antes, apds ter extraido um pul-
mio, fora & TV pedir angustiado & populagio para que largasse
o vicio que o estava vitimando, porque fumar era um suicidio.

Em 2 de maio de 1984, comentei no plendrio do Senado
sobre wma crénica de autoria do festejado cronista Rubem
Braga, intitulada “‘Eu Tinha um ponto de picuni no pulm#o”,
publicada na Revista Nacional, n® 267, de janeiro do mesmo
ano, em gue ele comentava a operagio que fizera do pulmio,
€ a evolugdo da terrivel tosse de que era portador e que,
& noite, além de acordar as pessoas da casa, o assustava quando
dormmdo fez, 0 seguinte comentdrio:

“Um médico amigo meu, que era fumante, Dr. Marcelo
Garcia, assistiu & operagio —e deixou de fumar. E me disse.
Qua.ndo o Jesse abrin seu pulmio, levei um chogue. Lem-
brei-me do tempo da Faculdade: eu guardara aquelz imagem

_ do pulmio, um drgio rosado... O seu era todo escurg, e
com uns picumis depcndurados.,.” - -

E ainda comenta:

“Quando a gente para de fumar & que com&ga a’sentir
como ©.fumo embota o paladar e o oifato. A gente volta
a sentir sabores e cheiros que tinha esquecide. Mas ndo ¢
56 isso que o fumo embota. Quem fuimou muito, e durante
muito tempo, e parcu € que pode falar. Tudo melhora desde
a dlsposu;ao geral até 3 mémdria, a capacidade de trabalho
a respiragdo... o vigor sexual.”

E ﬁnahza sua cronica declarando formalmente:

“Fumar foi das piores bobagens que fiz na vida, mas
ndo pretendo convencer ninguém. J4 tentei fazer isso, e o

suge:tce ainda cagoa da gente, de cigarro no bico.  Ah, , quem
quiser que se fume.”

Posteriormente, para tristeza de todos nés que ¢ admirs-
vamos, Rubem Braga veio a falecer no ano passado, de cdncer,
em ¢onseqiiéncia do fumo.

Em 1988, em Genebra, a OMS abriu as comemoragdes
do Dia Internacional sem Tabaco com uma entrevista conten-
do um apelo do famoso e consagrado ator Yul Brynner, j4
decrepto, gravado pouco antes de morrer em 1985 com céncer
de puiméo, em que pedia com veeméncia: “O que quer que
facam, ndo fumem”.

Esta doenga também vitimou, hd pouco tempo aquele
garboso cavaleiro que fazia a propaganda do cigarro Malboro,
cavalgando um fogoso coicel pelas campinas americanas.

O tabagismo persiste porque aprisiona o viciado nas gar-
ras do vicio.

O vicio do fumo cria uma altissima dependencxa € angus-
tiante ansiedade. Em um artigo, cientificamente fundamen-
tado, e rico de minuciosas informagdes, intitulade “Fumar
Nunca Mais”, publicado na revista Arquives Brasileiros de
Medicina, julho/agosto de 1986, volume 60, n® 4, Edmundo
Blundi relata um exemplo clm1co de grave dependenc1a que
sena pitoresco se ndo fosse dramatico, trégico.

Um fumante inveterado de duas carteiras por dia, tam-
bém aficcionado a charutos ¢ cachimbos, estava em sua fazen-
da quando se esgotou o seu estoque de fumo. Entlo decolou
seu teco-tecorumo 4 cidade vizinha e, voando baixo, descobriu
um colene fumando, entio fez um pousc forgado em um

pasto préximo para pedir um cigarro.

"Mais dramdtico ainda é lembrarmos os maleficios causa-
dos 2 saide dos que ndo fumam quando ficam expostos 2
poluigdo tabdgica ambiental.

“Criangas com baixa idade, que tém pai e mie fumantes,
correm o risco aumentado de até 3 vezes de contrair brongueo-
lite, bronquite, asma e pneumonia, como foi demonstrado
em centros internacionats, e aqui em S4o Paulo, pelas investi-
gagdes do Professor José Rosemberg.

Adultos fumantes passivos durante 10 anos tém 3 vezes
mais édncer de pulmio que os nido expostos & poluigio Iabé-
gica, conforme foi verificado em vdrios pafses.

Assim sendo podemos considerar o tabagismo verdadeira
epidemia contagiosa.

Por outro lado, esta dependéncia £ altamente nociva ao
orcamento doméstico do trabathador. Em 29 de agosto passa-
do, por ocasifio do transcurso do Dia Nacional de Combate
ao Fumo, em sessdo realizada nas dependéncias do Senado,
fiz uma palestra em que comentei que 0 prego_do cigarro,
que passara naguela ocasido a custar Cr§ 125,00, representava,
para o operdrio que fuma apenas uma carteira de cigarro,
uma subtragdo didria e sistemdtica da mesa do café da manhd
de 7 pdes ou um litro de leite, um gasto evitdvel de cerca
de 18% do seu minguado saldrio, j4 tio corroido pela inflagio.

E encerrando eu afirmo. O maior inimigo do fumo sio

“as estatisticas estarrecedoras, ¢ o maior amigo dos fumantes

¢ o seu médico, o conselheiro que pode the salvar a saiide
e a vida.

Senhores participantes deste 47¢ Congresso da Sociedade
Brasileira de Cardiologia, vamos nos somar is indmeras vozes
gue clamam neste pafs, em socorro acs milhares de famintos

‘que ainda temos, em pleno final de século XX: “Nio plantem

mais fumo, que é morte, produzam alimentos, que ¢ vida”.
E nesta oportunidade, muitfssimo sensibilizado e distin-
guido, quero agradecer a generosidade do convite que me
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foi feito pelo meu caro amigo a quem estimo Dr. Giovanni
Bellotti, e posteriormente confirmado pelo Dr. Fulvio Pileggi,
Presidente desse Congresso e pelo Dr. Protésio da Luz, Presi-
dente da Comissio Técnica, para falar, durante este importan-
tissimo Congresso, sobre os efeitos do fumo e as campanhas
e estratégias que estamos desenvolvendo para erradicd-lo, pe-
rante uma audiéncia tio seleta ¢ especializada de médicos
brasileiros, preocupados em encontrar os melhores caminhos

e solugles para a saide de nossa gente e para © progresso

da medicina em nosso Pajs.

E, finalmente, € com grande satlsfagﬁo que agradego
a todos, orgamzadores e participantes, que me enalteceram
com a sua atengdo, aos quais me coloco disponivel no Senado
Federal, no que puder, para servir 4 classe médica a qual
pertenco com muita honra.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Esgotou-se ho;e
o prazo prevista no art. 91, § 3* do Regimento Interno, sem
que tenha sido interposto recurso, no sentido de inclusio,
em Ordem do Dia, dos Projetos de Lei do Senado n* 94,
de 1991, de autoria do Senador Jutahy Magalhies, que dispde
sobre as cédulas eleitorais e dd outras providéncias; e 177,
de 1991, de autoria do Senador Nelson Wedekin, que dispoe
sobre a contagem de votos, nas eleigGes, pela mesa receptora
e d4 outras providéncias.

As matérias foram aprovadas em apreciagio conclusiva
pela Comissfo de Constituigio, Justica e Cidadania.

Os projetos vao 4 Cimara dos Deputados.

S3o os seguintes os textos aprovados conclusiva-

mente pela Comissfo de Constituigdo, Justiga e Cida—'

dania

TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 94, DE 1991

Dispoe sobre as cédulas eleitorais e d4 outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta: :

Art. 19 Ascédulas eleitorais serio confeccionadas e dis-
tribuidas exclusivamente pela Justiga Eleitoral e deverdo ser
impressas em papel branco, opaco & pouco absorvente.

§ 1° Nas eleicGes majoritdrias, da cédula constard, ao
lado do nome do candidato, a sigla € a cor, ou combinagio
de cores, do partido politico ao qual pertence o candidato.

§ 2¢ Nas eleigOes realizadas pelo sistema proporcional,
a cédula conterd a sigla ¢ a cor, ou combinag¢do de cores,
de todos os partidos que houverem inscrito candidato e espago,
ao lado do nome de cada partido, para que o eleitor escreva
o nome ou mimero do candidato de sua preferéncial.

§ 3¢ Os partidos politicos, nas eliegGes de que trata o
pardgrafo anterior, devem figurar na cédula eleitoral na ordem
determinada por sorteio, a ser realizado em audiéncia presi-
dida pelo juiz ou Presidente do Tribunal, na presenga de
‘candidatos ¢ delegados de partidos, apds o deferimento do
ultimo pedido de registro de candidato.

§ 4 Observar-se-4, quanto a4 realiza¢do da audlenc1a
o disposto no Cédigo Ele:toral para o sorteio dos cand1dato‘-'
as elei¢Ses majoritdrias. .

§ 5° O eleitor poders, nas eleigies de que trata o §
2¢, marcar apenas 0 nome do partido politico..

Art. 2*  Os partidos politicos registrardo, no Tribunal
Superior Eleitoral, suas siglas e cor ou combinagio de cores.

Pardgrafo dnico. O Tribuna] Superior Eleitoral ndo per-
mitird o registro de uma mesma sigla, cor ou combinagdo
de cores por mais de um partido pohtlco e

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 4 Revogam-se as disposi¢ées em contrério.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 177, DE 1991

Dispée sobre a contagem de votos, nas eleigies,
pela Mesa Receptora ¢ dd cutras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:” .

Art. 1° Nas eleigdes que se realizem no Pafs, apds o
encerrfamento da votagio, a contagem dos votos serd efetuada
pela Mesa Receptora destes, obedecidas as normas contidas
no art. 188 e seguintes da Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965 — Cddigo Eleitoral.

Art. 2¢ O Tribunal Superior Eleitoral baixard normas
e resolugbes para o fiel cumprimento desta lei.

"Art. 3* Esta lcl entra em vigor um ano apés a sua pro-
mulgacio.

Art. 4 Revogam-se as disposigBes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Na presente ses-
s&0, terminou O prazo para apresentacio de emendas ao Pro-

) ]eto de Decreto Legislativo n° 82, de 1991, apresentado pelos

Senadores Iinja Marise ¢ Alfrcdo Campos que susta os atos
normativos do Poder Executivo que objetivam realizar o pro-
cesso de privatizagio da Usiminas,

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas. )

A matéria serd incluida em ordem do dia, oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Nada mais haven-
do a tratar, vou encerrar os trabalhos, designando para a
sessdo ordin4ria de amanhi o seguinte

ORDEM DO DIA

S

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne2, DE 1991

--Votagao em primeiro turno, da Proposta de Emenda
4 Constituigdo n® 2, de 1991, de autoria do Senador Affonso
Camargo e outros Senhores 'Senadores, que da nova redagio
ao inciso ITI do art. 155 da Constituigdo Federal.

—_2
PROJETO DE LEI DA CAMARA

N+ 37, DE 1990 .
Discusséo, em turno 1inico, do Projeto de Lei da Camara

o° 37, de 1990 (n*® 3.650/89, na Casa de origem), que dd nova
redagﬁo ao § 3° do art. 1° da Lei n* 5.584, de 26 de junho

de 1970, gue “Dispe sobre normas de Dlrelto Processual

do Trabalho" tendo .
PARECER sob n* 321, de 1991, da Comissio.

-~ de Constituigio, Justica e Cidadan.ia, favoravel 20 pro-
jeto, nos termos de substitutivo que oferece, com voto venci-
do, em separado, do Senador Aureo Mello.

Terga-feira 24 6349,
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O SR. PRES]DENTE (Melra Fﬂho) — Estﬁ encerrada
a sessdo.

(Levania-se a sessdo as 18h20min).

DISCURSO PRONUNCIADQ PELQ SR. IRA-
PUAN COSTA JUNIOR NA SESSAQ DE 5-9-1991
E, QUE ENTREGUE A REVISAO DO GRADOR,
SERIA PUBLICADQO POSTERIORME]\;}‘E.

/

0 SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR (PMDB/— GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) —871. Presidente, §rs. Senadores,
gostaria de manifestar a minha estranheza quanto a declara-
gOes profetidas pelo Secretdrio do Meio Ampiente, José Lut-
zemberger — se ndg tropego na pronincid, uma vez que o
nome ndo. & muito brasileiro — tecendo criticas 4 gx-Ministra
Zélia Cardoso de Meilo, ac Governadoer Gilberto Mestrmho
e aos militares que hoje ocupam postos na Amazdnia.

Nio quere me deter em coment4rios a respeito do entre-
vero entre a ex-Ministra Zélia e o Secretdrio do Meip Am-
biente. Numa linguagem muito cabocla prépria do meu Esta-
do, eu diria que nessa troca ndo quero um tostdo de volta.
Mas gostaria de tecer reparos ao que diz o Secretdrio do
Meio Ambiente, quando critica, em termos bastante baixos,
os militares na Amazdnia que se levantam em defesa da inte-
gridade do Territdrio brasileiro.

Julgdvamos, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que a quinta
coluna havia desaparecido ao fmal da II Guerrg,Mundlal e
apds a derrocada das tropas do Eixo, frente 3 coalizdo demo-
criatica que derrotou Hitler, Mussolini ¢ seus asseclas. mas
vencemos que iss0 ndo € exatamente a verdade. Hoje, quando
se levantam contra o Brasil, contra a nossa soberania amazé-
nica vozes poderosas no exterior, encontramos aqui alguns
quintas-colunas a fazer coro, 4 frente dos quais se encontra
o Secretdrio do Meio Ambiente, José Lutzemberger, que,
alids, vive a maior parte do seu tempo no exterior, e nio
aqui no Brasil. Ao que me consta, nio conhece muito bem
a Amazdnia. Se estou errado, que me desmintam os Colegas
que sdp dessa regido e que tém assento também nesta Casa.

Enquanto o Sr. Séctetario do Meio Ambiente se hospeda
nos hotéis de cinco estrelas, & custa do erdrio, os nossos milita-
res na Amazdnia estdo ali para defender a nossa soberania,
a integridade do nosso Territdria. Os garimpeiros, o caboclo
da Amazénia, tio desprezados pelo Secrefdrio do Meio Am-
biente, € que podem dizer alguma coisa, com propriedade,
com conhecimento de causa, a respeito da Amazdnia brasi-
leira.

C Sr. Oziel Carneiro — Permite V. Ex' um aparte?

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR — Ougo, com muita
atengdo e respeito, o nobre Senador Oziel Carneiro.

O Sr. Oziel Carneiro — Nobre Senador, V. Ex* traz,
hoje, & tribuna do Senado, ao conhecimento da Casa, um
assunto de grande importincia, porque € preciso que a Nagdo
brasileira desperte, efctivamente, para o problema da Amaz6-
nia, mas também verifique que hi pessoas no Governo que
procuram falar para o auditério onde vde ser conferencistas,
apenas, para serem aplaudidos. Isso € o que faz, desde que
assumiu a Secretaria do Meio Ambiente, o Sr. Jgsé Lutzen-
berger, que, segundo dado divulgado pelo préprio Gover-
nador Gilberto Mestrinho, ndo tem nenhum conhecimento
sobre a Amazdnia. E ainda, segundo divulgado pela imprensa
como assertiva do Governador do Amazonas, confunde os

campos gerais de Roraima como produto de devasta¢do da
Floresta Amaz6nica. Agora mesmo, ele, na reunido prepara-
tdria da Conferéncia Mundial de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, deu uma entrevista, demonstrando, sobretudo, um
desequilibrio mental que atemoriza a todos ngs brasileiros;
nic pelo que ele possa representar em termos de decisio
sobre a Amazdnia, mas sobretuda porque ali vai investido
oficialmente de representante do Governo brasileiro. Na reali-
dade, o problema da Amazénia ¢ muito mais sério do. que
o Sr. Lutzenberger poderia imaginar. E a “Rio 92" ndo &
apenas um encontro turistico, um festival de eventos folcl6-
ricos, como muita gente no Brasil estd pensando. Nds podere-
mos ter ali a surpresa desagraddvel de uma decisdo sobre
uma carta para 0 Planeta Terra, ou sobre uma convengio
qualquer, que imponha ao povo brasileiro restrigdes sobre
a sua autodeterminagio, em relagio aos destinos da Amazé-
nia. E até diria que seria patridtico e seria muito salutar se
o Sr. Secretdrio do Meio Ambiente José Lutzenberger restabe-
lecesse o seu equilibrio mental e, num momento de lucidez,
renunciasse a sua condigio de um dos representantes do Brasil
naquela conferéncia. J4 disse neste plendrio, repito agora,
aparteando V. Ex* neste importante discurso que faz na tarde
de hoje, que € preciso que a sociedade brasileira e que o
Governo brasileiro estejam atentos, porque a ONU, que foi
wma organizagio criada para gerir a paz no mundo, néo teve
forga politica suficiente para impedir a guerra recente no
Oriente Médio, no Golfo, mas, em compensagio, teve capaci-
dade de, dirigida por pafses desenvolvidos, principalmente
pelos sete grandes paises que dominam a ONU, mobilizar
recursos bélicos para realizar aguela guerra até em prazo mar-
cado. Congratulo-me com V. Ex* Estou soliddrio com o Exér-
cito brasileiro que serve na Amazdnia, porque eles a conhe-
cem, eles ali vivem freqiientando os sitios mais indspitos e
vivem situagdes das mais dificeis. Vimos o episddio dos guer-
reiros que atacaram o posto avangado do Exército, no Rio
Traira, e até me decepcionei ¢ disse aqui ao Ministro da Guer-
ra, quando S. Ex* veio fazer uma palestra, que me sentia
acabrunhado, para ndo dizer envergonhado, diante da pobreza
daquelas instalagdes. E, como diz V. Ex*, o Sr. José Lutzen-
berger, as expensas do erdrio vive se hospedando permanen-
temente nos paises desenvolvidos, em hote] de cinco estrelas,
pura e simplesmente, para agradar as platéias que o ouvem,
mesmo que S. Ex* como faz sempre, fale contra o nosso Brasil.
Era o aparte que eu queria dara V. Ex*

OSR. IRAPUAN COSTA JONIOR — A gradego a0 aparte
de V. Ex*, nobre Senador QOziel Carneiro.

'O Sr. Epitdicio Cafefeira — Permite-me V Ex" um aparte,
nobre Senador Irapuan Costa Jinior?

= O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR — Com prazer, ougo
o aparte do nobre Senador Epitdcio Cafeteira.

'O Sr. Epitacio Cafeteira — Nobre Senador Irapuan Costa
Jdnicr, quero, no momento em que louvo o discurso de V.
Ex®, acrescentar alguma coisa ao aparte do nobre Senador
Oziel Carneiro. Tenho para a préxima semana um pronuncia-
mento a respeito da Amazénia. No meu entender, inicial-
mente, os amazdnidas reclamaram pelo fato de o ECO-92
ndo ter sido realizada, 14 na Amazdnia, privando-os do desta-
que que deveria ter. Quero dizer que o melhor € que seja
no Rie de Janeiro mesmo, porque a Amazdnia nio pode
ficat 20 sabor dos Lutzenberger, tem que ficar exatamente
na &tica dos Pereiras, dos Ferreiras, dos Silvas, daqueles brasi-
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leiros que estdo, hoje, na Amazdnia, marcando uma fronteira.
Quéti marca a fronteira € o amazdnida, sofrendo de todos
os problemas para viver numa regido inéspita. Entao, quero
me congratular com as Forgas Armadas, ¢ dizer que a nossa
guerra, agora, é ali, porque eles queren nos tomar aquilo.
H4 pouco tempo dois suigos € um francés foram pegos na
Amazénia garimpando. E quando eles sdo encontrados numa
situagao irregular, eles dizem que estio observando para ver
o que nds estamos fazendo. O que eles querem, na realidade,

éter a Amazénia, ter esse pedago do Brasil internacionalizado.

Congratulo-me com V. Ex' dizendo que vou ficar na estacada,
mesmo que venha a sér destratado por este Sr. Lutzenberger,
que nunca foi escolhido por ninguém no Brasil para falar
em nome dos brasileiros. -

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR — Agradego a V.
Ex* o aparte. . [P

Terminarei, dizendo que ¢ extremamente desagradavel
para nds brasileiros assistirmos a uma autoridade do Governo
brasileiro. em Genebra, tecer comentdrios tio desairosos a
compatriotas nossos, s coisas brasileiras, fazendo eco aqueles
que pregam contra a soberania amazénica.

O Sr. Jonas Pinheiro — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Irapuan Costa Jinior?

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR - Com muito prazer,
nobre Senador Jonas Pinheiro.

O Sr. Jonas Pinheire -— Apenas para fazer ecoar mais
ainda o pronunciamento de V. Ex* E para apoid-lo e dizer
que é uma grande insanidade que estd sendo promovida pelo
Sr. Lutzenberger é um ato insanc essa atitude que S. Ex*
vem adotando em relagio @ Amazdnia. Um homem que parece
desconhecer completamente a realidade amazénica, um ho-
mem que confunde, como disse o nobre Senador Oziel Carnei-
ro, cerrado, confunde terras estéreis com devastagio, com
desflorestamento, dd, assim, uma prova completa de desco-
nhecimento da nossa realidade. De modo que me oponho
a esse pensamento, a essa loucura em que se constituem esses
gestos dos falsos ecologistas, dos falsos ambientalistas, que
querem unicamente defender interesses internacicnais. Na
verdade, sdo impatriéticos, nio defendem o interesse patrio.
Estdo, sim, a servigo das nagdes podercsas que querem a
propriedade do nosso riquissimo subsolo amazénida. De mo-
do, nobre Senador, que V. Ex*, que € Presidente da Comissdo
de RelagOes Exteriores ¢ Defesa Nacional, fala com muita
propriedade, depois de haver visitado pesscalmente uma am-
pla regido ¢ ter visto e comprovado que ndo hd nenhuma
devastagdo, que ndo hd nenhuma tentativa de transformagéo
do meio ambiente. Viu, sim, muita pobreza, muita caréncia,
muita necessidade, muita urgéncia de planos de desenvol-
vimento da nossa Amazénia. Assim, repudio o Sr. Lutzen-
berger e tenho rerteza — e vou falar, agora, com toda convic-
¢io — de que a ser verdade o chamamento do Presidente
da Repiiblica para o entendimento nacional, a se passar da
palavra 2 agfio, a se legitimar-ge, a se concretizar esse pensa-

mento recentemente colocado nos jornais do Presidente da

Repiblica para um Governo de coalizio ou de entendimento
nacional, os Ministérios, os 6rgdos da administracio pidblica
passarao certamente por este entendimento. E ele s ocorrerd
se excrescéncias desta ordem forem removidas da adminis-
tragdo piiblica. Apenas isto, Senador Irapuan Costa Jinior.

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR — Quero dizer a
V. Ext, Senador Jonas Pinheiro, agradecendo o seu aparte,

que, sem duvida nenhuma, se hd uma voz autorizada a falar
sobre a Amazdnia, € a voz de V. Ex*, muito mais do que
a do Secretdrio do Meio Ambiente, que age de m4 fé, porque,
também, l4 esteve como convidado do Comando Militar da
Amazénia. Também ele percorreu a Amazénia e percebeu
que toda esta orquestragdo internacional & falsa.

E, no entanto, ndo levantou a sua voz em defesa do
Brasil. ) . :

Continuo dizendo que ndo me interessa o debate entre
o Sr. Lutzenberger e a Ex-Ministra Zélia Cardoso de Mello,
em termos de beneficios ao Brasil, repito, troco um pelo outro
e ndo querc um tostio de volta. Porque se uma confiscou
da maneira que todos nds sabemos 80% da economia popular
deste Pafs, e ndo resolveu os problemas sérios ¢ graves que
temos, ndo os atacou a fundo, o outra denigre diariamente
a imagem brasileira no exterior.

O Sr. Ronalde Aragio — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR.IRAPUAN COSTA JUNIOR — Ougo V. Ext, nobre
Senador Ronaldo Aragio. )

O Sr. Ronaldo Aragio — Senador Irapuan Costa Juinior,
ougo com muita atengdo o pronunciamento significativo que

. faz V. Ex*, na tarde de hoje, no Senado Federal, e quero,

com aquiescéncia de V. Ex*, associar-me is suas preocupagbes
como também ao repiidio das declarages no exterior atribuj-
das ao Secretdrio Lutzenberger. J4 dissemos aqui vérias vezes
que esse cidaddo estd prestando um desservige 3 Nagdo; ¢
que ele estd levando aos foros internacionais é uma crftica
destrutiva, constante e permanente, desta Nagdo. Esse cida-
dio j4 deveria ter saido do Governo. Alguém me disse certa
vez que infeliz do Governo que nomeia um cidaddo e nio
tem condi¢do de demiti-lo, como & o caso, infelizmente, do
Governo brasileiro, que tem de permanecer com o Sr. José
Lutzenberger, que tanto mal tem causado a essa Nagdo- nos
foros internacionais, e que ndo tem a coragem de demiti-lo.
56 assim 0 Governo do Sr. Fernanda Collor estaria prestando
um grande servigo a este Pais. Concordo também com V.
Ex* quando diz do ma! que causaram o Sr. Lutzenberger e
a ex-Ministra Zélia Cardoso de Mello, Veja s6, Senpador, quan-
do esse cidadio diz na imprensa internacional que um homem
responsdvel pela seguranga da Amazénia, um homem que
estd vivendo o dia-a-dia da Amazdnia € um “babaca”, essa
€ uma acusagio muito grave, & preciso que o Governo tome

providéncias sérias, € preciso que 6 Governo do Senhor Fer-

nando Collor chame esse Sr. José Lutzenberger s falas, Esta

Nagdo ndo pode mais assistir passivamente a esse tipo de
colocagio de um homem responsdvel pelo mefo ambiente na-
cional como ¢ o Sr. Lutzenberger. E preciso que o Governo
se posicione com relagio aos comentdrios feitos por esse cida-
ddo, que tanto mal, repito, tem feito a esta Nagio e & Regido
Amazénica.

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR — Nobre Senador
Ronaldo Aragio, o aparte de V. Ex* confere uma validade
muito grande ao meu discuiso, pois V. Ex* € um homem
da Regifo e a conhece melhor do que eu.

. Sr. Presidente, Srs. Senadores, no que diz respeito as
acusagdes que faz o Sr. José Lutzenberger aos militares do
Comando Militar da Amazénia, ao seu Comandante, que é
um homent que tem as suas rafzes no meu Estado, que conhego
h4 décadas, ele estd sendo absolutamente injusto, estd usando
firmemente de md fé, ¢ nds, desta tribuna, repudiamos as
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destemperadas afirmagdes do Sr. Secretdrio do Meic Am-
biente relativas aos militares que servem na Amazdénia.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

ATA DA 99 SESSAQ, REALIZADA
EM 26 DE JUNHO DE 1991
(Publicada no DCN — Segdo II — de 27-6-91).
Retificagao

Na pdgina n* 3809, 2* coluna, no item 1 da Ordem do

Dia, -

Onde se ié:

Votagdo, em turno Gnico, do Requerimento n® 264/91,
de autoria do Senadoer Magno Bacelar, solicitando tramitagdo

conjunta para os Projetos de Lei do Senado n® 35 e 204/81,

Leia-se

Votagdo, em turng dnico, do Requerimento n® 264/91,
de autoria do Senador Magno Bacelar, solicitandg trarmtagao
conjunta para os Projetos de Lei do Senado n® 35 e 204/91.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 692, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Ges regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 1973, de acordo com o disposto

no art. 57, do Ato da Comissdo Diretora n® 1, de 1991, resolve
rescindir, a partir de 1° de outubro de 1991, o caontrato de
trabalho, sob © regime juridica da Consclidagio dag Leis do
Trabalho ¢ do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
de CARLOS MAGNO DOS MENDES LOPES do. emprego
de Assessor Técnico do Gabinete do Senador Mauro Bene-

. vides.

Sen.ﬁdo Federal, 23 de setembro de 1991. — Senador

- Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N 693, DE 1991

- O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagao de competéncia que lhe foi ouforgada pelo Ato
da Comissao Diretora, n® 02, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo n? 013.059/91-2, resolve,
aposentar, por invalidez, o servidor DISDINO CARLOS DA
COSTA, Técnico Legislativo; Classe “Especial™, Padrio 11,
do Quadro de Pesscal do Senado Federal, nos termos do
art. 40, inciso I, da Constituigio da Repiblica Federativa
do Brdsil, combinado com o art. 186, inciso I, § 1°, da Lei

1 8.112, de 1990; art. 1° da Lei n° 1.050, de 1950, e os arts.

490 e 492, § 2¢, do Regulamento Administrativd do Senado
Federal, bem assim com o art. 11 da Resolugao SF w° 87,
de 1989, observado o disposto no art. 37, inciso XI, da COIlStl-
tuigdo Federal,

Senado Federal, 23 de setembro de 1991 — Senador
Mauro Benev'ldes, Presndcnte



