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1— ATA DA 252+ SESSAQ, EM 14 DE DEZEMBRO
DE 1991

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Comunicacao da Prestdéncia

— Recebimento. do Qficio n" §/70, de 1991 (n?®
8.043/91, na origem), pelo gual o Sr. Presidente do Banco
Central do Brasil solicita, autorizagdo para que o Governo
do Estado do Amapd possa contratar operagdo de crédito
externo, junto ac Machinoexport da Ruissia, no valor de
dez milhdes e quinhentos ¢ sessenta mil délares norte-ame-
ricanos, para os fins que especifica.

1.2.2 — Requerimentos
089, de 1991, de urgéncia para o Projéts de
Lei da Camara n° 132, de 1991 (n° 5/91, na Casa de origem),
que dispde sobre a inddstria cmematograf ca aud1ov:sual
e dd outras providéncias.

— N° 990, de 1991, de autoria do Senador Pedro Si-

mon, solicitando a transcrigio, nos Anais do Senado Fede-
ral, do editorial Conséreio e frande, publicado no jornal
Correio Braziliense, do dia 13 de dezembro de 1991.

£.2.3 — Apreciacioc de matérias

— Redagdo final do Projeto de Lei do Senado n* 171,
de 1989 — Complementar, que define, nos termos do inciso
I do art. 161 da Constituigdo Federal, o valor adicionado
para fins de cdleulo da participagdo dos Municipios na recei-
ta do Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre prestacio de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio. Apro-
vada, nos termos do Requer:mento n® 991/91. A Cimara
dos Deputados.

— Redagao final do Projeto de Decreto Legislativo
0?17, de 1988 (n° 23, de 1988, na Cémara dos Deputados),
que aprova o texto do Acordo sobre Prevengao, Controle,
Fiscalizagdo ¢ Repressdo ao Uso Indevido e ao Trifico
Ilicito de Entorpecentes e de Substincias Psicotrépicas,
assinado com a Repiiblica do Paraguai, em Brasilia, a 29

- SUMARIO

de margo de 1988. Aprovada, nos termos do Requerimento
" 992/91. A promulgacido.

1.2.4 — Oficio do Supremo Trlbunal Federal

— N* 1.023/P, comunicando ao Senado Federal que

- o Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria realizada

em 22 de novembro do corrente ano, decidiu sobre o Man-
dado de Injungdo n? 284-3.

1.2.5 — Comunicaciio da Presidéncia

— Providéncias a serem tomadas em relagdo ao Expe-
diente do Supremo Tribunal Federal, lido anteriormente.

1.2.6 — Pareceres

— Referentes s seguintes matérias;

- -—Substitutive ao Projeto de Lei do Senado n® 385,
de 1991 — Complementar, que prorroga a vigéncia da
Lei Complementar n® 62, de 1989, até 31 de dezembro
de 1992 e dd nova redagdo aos §§ 2° e 3° do art. 29, art.
32 & anexo dnico. (Redagdo do vencido para ¢ turno suple-
mentar).

— Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cama-
ra n® 99, de 1991 (n* 161/91, na Casa de origem}, que
d4 nova redagdo ao art. 184 do Cédigo Penal. (Redagdo
do vencido para o turno suplementar)

—Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cama-
ra n° 89, de 1990 (n* 3.633, de 1989, na Casa de origem),
que d4 a denominagdo de Presidente Jusceling Kubitschek
de Oliveira & Rodovia BR-364. (Redagio do vencido para
o turno suplementar)

-— Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n» 220,
de 1991, que isenta de contribuigdo para a seguridade social
a entidade beneficente de assisténcia social que atenda
aos Tequisitos que menciona. (Redagdo do vencido para
o turmno suplementar).

1.2.7 — Discurso do Expediente
" 'SENADOR ESPERIDIAQ AMIN — Rolagem da

divida dos Estados e Municipios brasileiros.
1.3 —ORDEM DO DIA
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Redagio final (oferecida pela Comissdo Diretora em -

seu Parecer n° 529, de 1991) do Projeto de Decreto Legis-

lativo n° 29, de 1984 (n? 69/84, na Camara dos Dieputados), -

que aprova o texto da Convengdo n? 119, sobre Protegéo
das Mdquinas, adotada na 47 Sessdo da Conferéncia Inter-
nacional do Trabatho, da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT, realizada em Genebra, em junho de
1963. Aprovada. A promulgagio.

Substitutivo do Senado ao Projefo de Lei da Cémara
n® 4, de 1991 (n° 2.482/89, na Casa de origem), que cria
e regulamenta ¢ Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia — FNDCT e dé outras prov1denc1as
Aprovado. A Camara dos Deputados.

1.3.1 — Matéria apreciada apds a Ordem do Dia

— Projeto de Lei da Cdmara n* 132, de 1991, em
regime de urgéncia, nos termos do Requerimento n* 985/91.
Aprovado, tendo parecer favordvel ¢ usado da palavra os
Srs. Senadores Mauricio Corréna, Nelson Carneiro, Jutahy
Magalhdes, Eduarde Suplicy, Chagas Rodrigues, Fernando
Henrique Cardeso e Humberto Lucena, tendo o Sr. Jutah
Magalhaes encammhado a Mesa declaragﬁo de voto 1{
sangao.

1.3.2 — Comunicacéo da Presidéncia

Recebimento de oficio do Lider do PRN, Senador
Ney Maranhio, solicitando a substituigdo do Senador Au-
reo Mello pelo Senador Rachid Saldanha Derzi, como titu-

lar da Comissdio Representativa do Congrcsso Nacional.

Aprovado.

1,3.3 — Discursos apés @ Ordem do Dia
das autoridades sanitdrias com o célera.

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Extrapolagio
dos limites orgamentarios dos 6rgaos povernamentais,

" SENADOR RONAN TITO — Proccsso recessivo
brasileiro.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA Artigo pu-
blicado no Jornal A Tarde, sob o titulo Ha 100 anos morria
D. Pedro II.

SENADOR BENI VERAS — Conferéncia interna-
cional sobre Impactos de Variagdes Climdticas e Desenvol-
vimento Sustentdvel em Regides Semi-aridas, que ser4 rea-
lizado em Fortaleza — CE.

De}zénibrb .cieA 1991

'1.3.4 — Comunicagdes da Presidéncia

Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se hoje, 3s
18 horas, com Ordem do Dia que designa,

—Convocagﬁo de sessdo extraordindria a realmar—se
hoje, s 13 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 253 SESSAO, EM 14 DE DEZEMBRO
DE 1991

2.1 — ABERTURA

- 2.2 —EXPEDIENTE
, 2.2.1 — Requerimentos

— N*993/91, da Senadora Marluce Pinto, solicitando
dispensa de intersticio e prévia distribuigdo de avulsos para
o Projeto de Lei do Senado n® 385/91 — Complementar,
que prorroga a vigéncia da Lei Complementar n® 62 de 1989,
até 31 de dezembro de 1992 e dd nova redacéio aos pardgra-
fos segundo e terceiro do art. 2° e art, 3° e ‘anexc dnico.
Aprovado.

— N»994/91, do Senador Henrique Almeida e outros
Senhores Senadores, de urgéncia nos termos do art. 336 -
b, do Regimento Interno, para o oficio do Governo do
'Estado do Amap4, solicitando autorizagio do Senado Federal
para realizar, junto a Machinoexport, Moscou — URSS,
operacdo de financiamento externo no valor de Cr$
9.876.768.000,00 equivalente a US$10,560,000.00. )

2.3— ORDEM DO DIA
- Projeto de Decreto Legislative n? 16, de 1986. Discus- -
'$80, em turmno dnico, da redagdo final, oferecida pela Co- .
missio Diretora em seu Parecer n* 530, de 1991, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 16, de 1986 (nr° 109/85, na Cémiara
dos Deputados), que aprova o texto do acordo comercial
celebrado entre o Governo da Republica Federal do Brasil
e 0 Governo do Reino da Tailindia, em Brasilia, a 12
de setembro de 1984. Aprovada. A promulgagio.

2.3.1 — Matérias apreciadas ap6s a Ordem do Dia
Oficio n° 8/70, de 1991, em regime de urgéncia, nos
termos do Requenmento n° 994./91 _Aprovado nos termos

"do Projeto de Resolugdo n® 110/91, apés parecer da comis-

540 competente. A Comissio Diretora para redagao final.
Redagdo final do Projeto de Resolugdo n® 110/91, em
regime de urgéncia. Aprovada, A promulgagio.
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2.3.2 — Discurso apds a Ordem do Dia

SENADOR ODACIR SOARES — Trabalho intitu-
lado Os Tribunais de Contas e o Sigilo Bancario, preparado
para o XVI Congresso dos Tribinals de Contas do Brasil.

2.3.3 — Comunicagiio da Presidéncia ]

Convocagdo de sessdo extraordindria a realizar-se se-
gunda-feira préxima, s 10 horas, com Ordem do Dia que
designa. . -

2.4—ENCERRAMENTO
3 — MESA DIRETORA

4— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

5 — COMPOSICAOQ DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

~ Ata da 2522 Sessido, em 14 de dezembro de 1991

12 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 492 Legislatura
- EXTRAORDINARIA —

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides., Alexandre Costa e Rachid Saldanha Derzi

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRFSFNTFS’ OS SRS.
SENADQRES:

Affonso Camargo — Albano Franco - Alexandre Cos-
ta — Almir Giabriel — Aluizio Bezerra — Amazonino Mendes
~ Amir Lando — Antonio Mariz — Aureo Mello — Heni Veras
— Carfos De'Carli — Carlos Patrocinio — César 1ias — Chagas
Rodrigues — Coutinho Jorge — Dario Pereira — Dircen Car-
neiro — Hduardo Suplicy — Hlcio Alvares - Esperidiio Amin
~ Fernando Henrique Cardoso — Francisco Roflemberg —
Garibaldi Alves — Gerson Camata — Guilherme Palmeira —
Henrique Almeida — Humberto Lucena — Hydekel Freitas —
Iram Saraiva — Jodo Calmon - Joao Vranga ~ Jo&o Rocha ~

. Jonas Pinheiro ~ Josaphat Marinho — José Fduardo — José
Fogaca — José Paulo Bisol — Jos¢ Richa — Jania Marise — Ju-
tahy Magalhfies ~ Lavoisier Maia ~ 1.evy 1Jias - Louremberg
Nunes Rocha - Lourival Bapusta - l.ucidio Portella ~ Mag-
no Bacelar — Mansueto de Lavor — Méreio 1.acerda — Mar-
co Maciel — Martuce Pinto — Mauricio Correa — Mauro Bene-
vides — Meira Filho — Moisés Abrac — Nabor Jinior — Nel-
son Carneiro — Nelson Wedekin — Ney Maranh&o — Odacir
Soares — Oziel Carnewro —-Pedro Simon — Rachid Saldanha
Derzi — Raimundo Lira - Ronan lito —Telmo Vieira — Val-
mir Campelo ~ Wilson Martins. :

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A lista de
presenga acusa 0 comparecimento de 67 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaroc aberta a sess&o.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Presidéncia -

receben, do Presidente do Banco Central do Brasil, o Oficio
n® §/70, de 1991 (n* 8.043/91, na origem), sohcltando nos
termos da Resolugfio n* 58, de 1990 do Senado Federal, auto-
rizacdo para que o Governo do Estado do Amapd possa con-
tratar operagdo de crédito externo, junto ac Machinoexport
da Ruissia, no valor de dez milhées ¢ quinhentos e sessenta
mil délares norte-americanos, para os fins que especifica.

A matéria serd désg;achada 4 Comissdo de Assuntos Eco-
nomicos.
O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.
‘ E lido o seguinte

REQUERIMENTO N* 98%, DE 1991

Senhor Presidente,

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea b,
do Regimento Interno, para o Projeto de Lei da Cidmara
n® 132/91 (n°® 5/91, na Casa de origem), que dispde sobre

.a indstria cmematogréf’ ca audiovisual e dd outras prowden-

cias.” -

Sala das Sess6es, 14 de dezembro de 1991 - Fernando
Heprique Cardoso — Mauro Benevides — Marco Maciel —
Humberto Lucena — Epitdcio Cafeteira — Pedro Simon —
Eduardo Suplicy — Alexandre Costa — Josaphat Mariche
— -Antonio Mariz — José Sarney — Mauricio Corréa — Esperi-
dido Amin — Magno Bacelar — Rachid Saldanha Derzi —
Iram Saraiva — Joio Franca — Ronan Tito — Cid Sabéia
de Carvalho — Beni Veras — Lucidio Portella — Nabor Jiinior
~ Louremberg Nunes Rocha — Guilherme Palmeira — Joao
Calmon — Wilson Martins — Garibald{ Alves Filho — Lavoi-
sier Maia — Hugo Napoleio — Aureo Mello — Dirceu Car-
neiro — Marluce Pinto — . Jiinia Marise — Albano Franco
— Divaldo Suruagy — Elcio Alvares — Dario Pereira — Oziel
Carneiro — Mansueto de Lavor — Valmir Campelo — Meira
Filho — Chagas Rodrigues — Ronaldo Aragio — Ney Mara-
nhiao — Nelson Wedekin — Teot6nio Vilela Filho — Heydekel
Freitas — Qdacir Soares — Amir Lando — Carlos De’Carli
- Gerson Camata — Onofre Quinan — Levy Dias — Carlos
Patrocinio.

" O_SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O requeri-
mento lido serd submetido ao Plendrio, apds a Ordem do
Dia. '

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. I°
Secretirio.
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E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 990 DE 1991

Senhor Presidente do Senado Federal Senador Mauro
Benevides. . e .

Com fundamento no disposto da alinea a do inciso II
do art. 215, do Regimento Interno do Senado Federal, requei-
o a transcricdo, nos Anais desta Casa, do editorial Conséreio
e fraude, publicado no Correio Braziliense de hoje, 13 de
dezembro de 1991.

Justificagio

O editorial Conséreio e fraude, publicado hoje no Correio
Braziliense, reflete, comt notdvel precisdo, a situacio angus-
tiosa dos consorciades, muitos dos quais ilaqueados em sua
boa fé. O aumento vertiginoso das prestagdes —— cerca de
200%, nos dltimos 40 dias fez com que milhares de consor-
coiados — cerca de 20% dos mais de 400.000 inscritos —
ndo pudessem pagd-las. . ’ )

Além do reajuste dos veiculos, feito com a mesma ganin-
cia pelas montadoras, alguns conssrcios majoraram suas taxas
sem nenhuma razdo, o que Tecaiu, ainda, sobre os consor-
ciados que, 1o fim das contas sdo os grandes prejudicados
com a desorganizagio administrativa e econfmica que antige
mais esta drea da economica popular,

O Governo tem adotado um comportamento suspeito

em vez de agir com ¢ necessdrio rigor na defesa da economia

do povo. O diretor do Departamento Nacional de Protegdo
¢ Defesa Econdmica do Ministério da Justica prometeu novas
regras até o fim deste més, enquanto a Secretaria Nacional
de Economia, do Ministério da Econdmia, Fazenda e Planeja-
mento, recomenda aos prejudicados que recorram ac Judicia-
rio, come se o Governo nio tivesse nada a ver com a situagio,
que no entanto, era previsivel; como antecipei em Requeri-
mento de informagdes n° 817, de 7 de novembro de 1991,
dirigido ao Ministério da Econémia e ainda ndo respondido. .

inaceitdvel o que ocorre coni a questdo de alguns con-
s6rcios que, — como destacou o editorial do Correio Brazi-
liense, cuja transcrigdo estd sendo pedida — encontram férmu-
las sinuosas para nfo dizer criminosas a fim de aumentar
0s pregos e ndo hesitam em criar situagGes de insolvéncia
para o consorciado, de sorte a fazé-lo desistir e permitir que
sua cota seja transferida a outrem, mediante 0 pagamento
de 4gio e das mesmas parcelas j4 anteriormente quitadas.
Deve-se ressaltar que o Procon, recebeu, nos dltimos meses,

quase trés mil dentncias contra administradoras de consércios.

As principais reclamagdes sdo contra o aumento da quota
mensal, contra a demora na entrega do carro € contra a cobran-
¢a de rateio do saldo de Caixa. H4, também muitas informa-
¢bes sobre mal versagfio dos recursos dos consdicios, o que
constitui um ilfcito punivel pelo Cddigo Penal.

Essa dramdtica situagio foi muito bem analisada pelo
Correio Braziliense,, em seu editorial Consdreio e fraude,
que merece ser transcrito nos Anais do Senado Federal.

Sala das Sessdes, 13 de sezembro de 1991. Senador Pedro
Simon

CONSORCIO E FRAUDE

A intervengdo do Banco Central no segmento dos consér-
cio de automdveis sé ndo deve ser saudada com maior entu-

siasmo porque as medidas anunciadas sd0 menos dristicas
do que a realidade aconselha. Negdcio escandaloso, concebido
em regra para ilaquear a boa-sé do consumidor, os conséreios
singularizaram-se entre as formas de venda coletiva como ver-
dadeira arapuca salvo excegdes respeitdveis, embora cada vez
mais raras ¢ menos atuantes no mercado. .

Como se ndo bastasse o desembestamento dos pregos
dos veiculos, 4 forga de reajuste na fonte produtora muita
além da inflagdce, a maioria dos consdreios sempre encontrou
formulas, sinnosas, para nio dizer criminosas, a fim de fazé-los
crescer ainda mais no nivel do consumidor. Expedientes escus-
sos de diversas modalidades tém sido apiicados para extorquir
as poupangas do consorciade, chamado a aderir ao sistema
port intensa convovagfo publicitdria, na ilusdo de adquirir um
vefculo, de forma facilitada e ajustada 4 sua capacidade finan-
ceira.

Muitas das organizagoes dedicadas 4 exploragio desse
comércio nfo hesitam em criar situagGes de insolvéncia para
o consorciado, de sorte a fazé-lo desistir e permitir que sua
cota seja transferida a outrem, mediante o pagamento de
4gio ¢ das mesmas parcelas j4 anteriormene quitadas. Um
dos expedientes mais conhecidos para buscar os efitos da insol-
véncia € deixar que se acumulem por meses seguidos as chama-
das diferengas de saldos de caixa e cobri-las do consorciado
de surpresa ¢ de uma sé vez. Impossibilitado de honrar o
compromisso, abusive e ilegalmente criado, o consorciado
desiste. E, assim, redimensiona os lucros dos administradores.
Imagine-se tal hipétese muitiplicada vezes sem conta e exien-
siva & quase totalidade do sistema e ter-se-§ uma idéia sobre
o montante do enriquecimento ilicito assim alcangado. Uma
verdadeira expropriagio das poupangas privadas.

A decisdo do Banco Central de desvincular o valor das
prestagdes dos reajustes aplicdveis aos pregos dos automdveis
ataca o problema por um de seus flancos mais imorajs. Mas
¢ indispensdvel a criagdo de mecanismos que, na pratica, impe-
¢am a fraude conira as novas regras, mediante um estatuto
analitico ¢ portador de punigdes adequadas para o infratores.
O mesmo pressuposto deve ser exigido para conceder eficicia
& decisdo de conferir s assembléias de consorciados compe-
téncia para gerir em parte substancial o0 negdcio e controld-lo
do ponto de vista das relagGes financeiras.

Um ndmero surpreendente de conséreios aumentou este
més as prestagGes em cerca de cem por cento, malgrado tratar-
se de incremento ndo autorizado pelo reajuste dos veiculos.
Enquanto isso, fabricantes fora do circuito das multinacionais
tradicionais, embora jrrigados de capital estrangeiro, impuse-
ram. aumento de cem por ¢ento em seus produtos, principal-
mente modelos Jeep, utilitdrios e tratores. O Banco Central
cumpriria ainda melhor as suas fungfes de 6rgdo controlador
do sistema monetdrio se determinasse a realizagio de auditoria
nessas empresas, para efeito de declarar alecangados pelas nor-
mas de prategio 2o consumidor e violadores das leis de econo-
mia popular, 0s aumentos abusivamente decretados.

Os gestores da politica econémica-financeira, com espe-
cial destaque para o Banco Central, certamente ndo ignoram
que a forma consrociada responde pela maioria esmagadora
das vendas de vefculos . Preservd-la de manobras especulativas
de indole delituosa, tal como ocorre atualmente, corresponde
d necessidade de sustentar um setor produtivo diretamente
associado a estratégia nacional de crescimento econdmico e,
em dltima andlise, de bem-estar social para algumas dezenas
de milhares de trabalhadores.

(A Comissido Diretord. )
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O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A matéria
vai & Comissdo Diretora para exame.

Sobre a mesa, pareceres que serdo lidos pelo Sr. 1° Secre-
tdrio. R

Sdo lidos os seguintes

PARECER N 575, DE 1991
(Da Comissfo Diretora)

Redacéo final do Projeto de Lei do Senado n® 171
de 1989 — Complementar.

A Comissdo Diretora apresénta a redagao final do Projeto
de Lei do Senado n? 171, de 1989 — Complementar, de autoria
do Senador Fernando Henrique Cardosc, que define, nos
termos do inciso I do art. 161 da Constituigao Federal, o
valor adicionado para fins de cdleulo da participdgio dos Muni-
cipios na receita do Imposto sobre Operagées relativas 4 Circu-
lagdo de Mercadorias e sobre prestagdo de Servigos de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio.

Sala de Reunides da Comissdo 14 de dezembro de 1991.
— Mauro Benevides, Presidente — Dirceu Carneiro, Relator
— Maircio Lacerda — Iram Saraiva — Rachid Saldanha Derzi.

ANEXO AO PARECER N¢ 575, DE 1991

Redagdo final do Projeto de Lei do Senado n° 171,
de 1989 — Complementar, que define, nos termos do
inciso I do art. 161 da Constituicio Federal, o valor
adicionado para fins de calculo da participacio dos Mu-
nicipios na receita do Imposto sobre Operagdes relativas
& Circulagio de Mercadorias ¢ sobre Servigos de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°
céleulo da participagdo dos Municipios na receita’do Imposto
sobre Operagoes relativas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre
prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermu-
nicipal e sobre Comunicagéo, a parcela que, acrescida ao custo
das matdérias-primas e produtos intermedidrios utilizados pelo
industrial, produtor ou prestador de servigos, ou ao custo
da prépria mercadoria revendida, nos demais casos, perfaz
o valor da operagio de que decorre o fato gerador do imposto.

§ 1* O valor adicionado serd apurado por periodos glo-
bais, que deverdo corresponder ao ano civil sempre que pos-
sivel.

§ 2 A legislagdo fiscal estadual estabelecerd modelo
de informagio anual sobre o valor das saidas ¢ entradas cons-

tantes da escrita dos estabelecimentos sujeitos ao imposto
sobre circulagdo de mercadorias e prestagdce de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

§ 3¢ Serdo computados nas safdas e entradas as merca-
dorias ¢ servigos mesmo quando o pagamento do imposto
for antecipado ou diferido, ou quando ocorra isengdo, imuni-
dade ou nao-inctdéncia.

§ 4* Serdo considerados, na apuragao do valor das en-
tradas, os saldos em estoque no inicio e final de cada ano,
salvo se a legislagdo estadual ndo exigir sua declaragfo.

§ 5° Asentradas correspondentes a produtos constantes

de notas emitidas pelo préprio adquirente, sem registro em
livro de saida do fornecedor ou remetente, do mesmo muni-
cipio, ndo devem ser computadas, para os efeitos desta Lej.
§ 6° As entradas e saidas omitidas nos documentos &
livros fiscais obngaténos, nos termos da legislagio estadual,
apuradas nfediante agdo fiscal, serdo consideradas no periodo

Considera-se valor adicionado para efeitos de

em que se tornar deflmtwa a decisao condenatdria no respec-
tivo processo. -

. 7* As omissdes referidas no paragrafo antenor “de-
nunciadas pelo préprio contribuinte, e regularizadas indepen-
dentemente de ag#o fiscal, terdo os respectivos valores consi-
derados no ano em que ocorrer a dendncia.

Art. 2* Q Estado apurard a relagdo percentual entre
o valor ‘adicidnado ocorrido em cada Municipio e o valor
total no Estado, nos dois dltimos anos, devendo este indice
ser aplicado para entrega da parcela municipal do imposto.

§ 1* O Estado fard publicar, no seu érgio oficial, até
30 de junho de cada ano, o valor adicionado ocorrido em
cada Municipio, assim como os fndices percentuais referidos
neste artigo.

§ 2¢ Os Municipios terdo o prazo de trinta dias a contar
da publicagic dos indices, para os impugnarem, mediante
reclamacdo acompanhada das respectivas provas.

§ 3* OsEstados, no caso de qualquer reclamagdo, repu-'
blicardo os indices definitivos até sessenta dias apds a primeira
publicagdo.

-§ 4° Na hipétese de desmembramento de Municipio,
Lei estadual indicard a proporgio que caberd a cada um sobre
o indice do Municipio matriz, até que o Estado possa deter-
minar o indice percentual do Municipio novo, na forma desta
Lei.

Art, 3¢. Na primeira aplicagdo do critério previsto nos
arts. 1¢ e 2¢, o Estado poderd apurar os indices com base
no valor adicionado ocorride no ano civil imediatamente ante-
rior.

Art. 4* Os municipios térdo acesso aos documentos fis-
cals que tiverem servido de base 4 fixagio do va]or adicionado
ocorrido em seu territdrio. .

'§ 1* Semprejuizodo cumpnmento de outras obrigagdes
a que estiverem sujeitos por lei federal ou estadual, os produ-
tores estdo obrigados, quando solicitados, a informar as autori-
dades municipais o valor e o destino das mercadorias «ue
tiverem produzido.

§ 2* Os Municipios poderdo verificar os documentos
fiscais que, nos termos da lei federal ou estadual, devam acom-
panhar as mercadorias em operagdes de que participem produ-
tores, industriais e comerciantes, estabelecidos em seu territd-
rios; apurada qualquer irregularidade os agentes municipais
deverfio comunicd-la 3 reparticipagfio estadual competente.

§ 3* Aos Municipios € vedado apreender mercadorias
ouw documentos, impor penalidades ou cobrar quaisguer taxas
ouemolumentos em razéo da verificagdo mencionada no para-
grafo anterior.

§ 4~ O disposto no § 2¢ ndo prejudicard a celebragio,
entre os Estados e seus Municipios, de convénios para assisién-
cia muitua na fiscalizacdo dos tributos e permuta de infor-
magaes.

Art, 3
ciacdo.

Art. 6°

Esta Lei entra em vigor na data de sua publ-

Revogam-se as disposigSes em contrério.

PARECER N° 576, DE 1991
(Da Comisséo Diretora)

Redacao final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 17, de 1988 (n* 23, de 1988, na Cémara dos Depu-
tados).

A Comissao Diretora apresenta a redagio final do Projeto.
de Decreto Legislativo n* 17, de 1988 {(n® 23, de 1988, na



9462 Domingo 15

DIARIO DO.CONGRESSO NACIONAL (Segio If)

‘Dezembro de 1991

Cimara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre
Prevengido, Controle, Fiscalizagdo e Repressio ac Uso Inde-
vido e ao Trdfico Ilicito de Entorpecentes ¢ de Substancias
Psicotrdpicas, assinado com a Republica do Paraguai, em Bra-
silia, a 29 de margo de 1988.

Sala de Reunides da Comissdo, 14 de dezembro de 1991,
— Mauro Benevides, Presidente — Dirceu Carneiro, Relator
— Mircio Lacerda — Iram Saraiva — Rachid Saldanha Derzi.

ANEXO AQ PARECER N° 576, DE 1991,

Redacdo final do Projeto de Decreto Legislativo
n? 17, de 1988 (n° 23, de 1988, na Cimara dos Depu-
tados)

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu,
, Presidente do Senado Federal, nos
termos do art. 48, item 28, do Regiinentq Interno, promulgo
0 seguinte )

DECRETOTLEGISLATIVON® , DE 1991

Aprova o texto do Acordo sobre Prevengio, Con-
trole, Fiscalizacao ¢ Repressdo ao Uso indevido e ao
Tréfico Ilicito de Entorpecentes e de Substancias Psico-
trépicas, assinade com a Repiblica do Paraguai, em
Brasilia, a 29 de margo de 1988.

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo sobre Prevengio,
Controle, Fiscalizagio e Repressdo ao Uso Indevido e ao
Tréfico Ilicito de Entorpecentes ¢ de Substincias Psicotrd-
picas, assinado com a Repiblica do Paragueai, em Brasilia,
a 29 de margo de 1988.

Pardgrafo iinico. Estdo sujeitos & aprovagao do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que sé destmem a estabelecer
ajustes complementares..

Art. 2
de sua publicacio.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa} — Os pareceres
vdo 4 publicagdo.

Sobre a mesa, requerimento (ue serd lido pelo Sr 1¢
Secretdrio.

E lido ¢ aprovado o seguinte

REQUER!MENTO N¢ 991, DE 1991

Sr. Presidente,

Nos termos do art, 321 do Regxmcnto Intemo requeiro
dispensa de publicagdo, para imediata discussdo e votagio,
da redagfo final do Projeto de Lei do Senado n® 171-Comple-
mentar, de 1989.

Sala das Sessoes, 14 de novembro de 1991, — Esperidigo
Amin.

O SR. PRESIDENTE ({Alexandre Costa) — Aprovado o re-
querimento, passa-se 4 imediata apreciagﬁo da redagdo final.

Em discussfo. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra encerro a discussio.

Em votagdo. )

Os Srs. Senadores que a aprovam gqueiram permanecet
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a redagdo final, o projeto vai 4 Cédmara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

-Este De,crcto Leglslatwo entra em vngor na data

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 912, DE 1991

S1. Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicagdo, para imediata discussdo e votagao,
da redagdo final do Projéto de Decreto Legislativo n° 17,
de 1988, que aprova o texto do_Acordo sobre Prevengdo,
Controle Fiscalizagdo e Repressdo ao Uso Indevido e ao
Tréfico Iiicito de Entorpecentes ¢ de Substincias Psicotr6-
picas, assinado com a Republica do Paragual em Brasilia,
a 29 de margo de 1988.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1991, — Esperidifo
Amin.

O SR. PRESIDENTE (Alexandrc Costa) — Aprovado
0 requerimento, passa-se 4 imediata apreciagdo da redagdo
final.

Em discusséo. (Pausa )

N3o havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio. ’

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Sobre a mesa,
oficio que serd lido pelo Sr. 1* Secretdrio.

E lido o seguinte

Of. n* 1.023/P ,
. Em 10 de dezembro de 1991

" Mandado de Injunciio n® 284-3

Impetrantes: Sérgio Cavallari e outros
Impetrados: Congresso Nacional — Unido Federal
Excelentissimo Senhor

Senador Mauro Benevides

Presidente do Congresso Nacional

Nesta

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Supremo Tribunal
Federal, em sessdo plendria realizada no dia 22 de novembro
do corrente ano, nos autos do processo em referéncia, decidiu:

a) por maioria de votos, acolher a preliminar suscitada
pelo Ministro Moreira Alves, para excluir a Unido Federal
da lide, por ilegitimidade passiva;

b) também preliminarmente, por unanimidade, julgar
extinto o processo, sem julgamento do mérito, quanto aos
impetrantes Fernando Durval de Lacerda e Arthur Tubertini
Macagi;

¢} no mérito, por maioria de votos, deferir, em parte,
o pedido, para: 1) reconhecer o estado de mora inconsti-
tucional do Congresso Nacional; 29) cientificar o 6rgdo estatal
inadimplente; 3°) assegurar aos impetrantes, desde logo, a
possibilidade do imediate exercicio do direito & reparagdo
de natureza econdmica que thes foi concedido pelo § 3¢ do
art. 8 do Ato das Disposi¢Ges Constitucicnais Transitérias,
tornando-se, com esse alvitre, prescindivel a assinaga‘lo de qual-
quer prazo ao drgio mad1mplentc

© Aproveito a oportunidade para renovar'a Vossa Exce-
léncia protestos de elevado aprego — Ministro Sydney San-
ches, Presidente. .. - S N
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O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Em relagio _

ao documento que acaba de ser lido, a Presidéncia informa
que o Senado j4 aprovou o projetos de lei que regulamentam
os dispositivos constitucionais enviados a outra Casa do Con-
gresso Nacional.

A Presidéncia oficiard_dando conta do fato ao Suprerno
Tribunal Federal e 4 Cdmara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa} —Sobre amesa,
pareceres que serdo lidos pelo Sr. 1°-Secretdrio.

S4o lidos os seguintes:

PARECER N¢ 577, DE 19%1
{Da Comissdo Diretora)

Redacio do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo ao_Projeto de Lei do Senado n* 385, de
1991 — Complementar.

A Comissdo Diretora apresenta a redagdo do vencido
para o turno suplementar do Substitutivo ac Projeto de Lei
do Senado n* 385, de 1991 — Complementar, que prorroga
a vigéneia da Lei Complementar n* 62, de. 1989, até 31 de
dezembro de 1992 e dd nova redagio aos §§ 2° e 3° do art.
2, art. 3° e anexo dnico.

Sala de Reunibes da Comisséo, 14 de dezembro de 1991,
— Mauro Benevides, Presidente — Rachid Saldanha Derzi,
Relator — Dirceu Carneiro — Lucidio Portella.

ANEXO AO PARECER N* 577, DE 1991

Redagio do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n* 385, de
1991 — Complementar, que prorroga a vigéncia da
Lei Complementar n* 62, de 1989,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* A vigéncia da Lei Complementar n? 62, de 29
de dezembro de 1989 ¢ prorrogada até 30 de junho'de 1992.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir
do primeiro més subseqiiente ao da sua publicagdo.

Art. 3 Revogam-se as disposigGes em contrério.

PARECER N¢ 578, DE 1991
{Da Comissdo Diretora)

Redacéao do vencido para ¢ turno suplementar do Subs-
titutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cémara n® 99,
de 1991 (n* 161, de 1991, na Casa de origem).

A Comissio Diretora apresenta a redagido do vencido
para o turno suplementar do Substitutive do Senado ao Pro-
jeto de Lei da Cimara n® 99, de 1991 (n° 161, de 1991, na
Casa de origem}, que d4 nova redagio ao art. 184 do Cédigo
Penal.

Sala de Reunides da Comissdo, 14 de dezembyo de 1991.
— Maura Benevides, Presidente — Dirceu Carneiro, Relator
— Rachid Saldanha Derzi — Meira Filho.

ANEXOQO AQ PARECER Nr 578, DE 1991.

Redacfo do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara
n? 99, de 1991 (n* 161, de 1991, na Casa de origem),
que d4 nova redagio aos §§ 1° ¢ 2° do art. 184 do Cédigo

Penal, acrescenta-lhe um § 3°, altera o art. 186 do Cédigo
Penal e estabelece normas para a apuracio e julzgamento

dos crimes previstos nos §§ 1°, 2° e 3 do menclonado_ _

art. 184 do Cédigo Penal.,

O Congresso Nacional decreta:
-Art. 1° Os §§ 1° e 2° do art. 184 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passam

.a vigorar com a seguinte redagio:

“§ I* Se a violagl3o consistir na reprodugio por
- qualquer meio, com intuito de lucro direto ou indireto
da obra intelectual, no todo ow em parte, sem autori-
zagio expressa do autor ou de quem o represente, ou
consistir na reprodugdo de fonograma ou videofono-
grama, com intwito de lucro direto ou indireto, sem
a autorizagiio do produtor ou de quem o represente:
Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa”.
“§ 2° Na mesma pena do pardgrafo anterior in-
--corre quem vende, expde & venda, aluga, introduz no
Pais, adquire, oculta, empresta, troca ou tem em depé-
- §ito, com intuito de lucro direto ou indireto, original
__ou copia de obra intelectual, fonograma ou videofono-
grama, produzidos ou reproduz1dos com violagio de
direito autoral.”

Art. 22 E acrescentado um § 3 ao art. 184 do Decre-

"to-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,

com a seguinte redagao:

“§ 3* Se a violagdo consistir na troca ou emprés-
timo, com intuito de lucro direto ou indireto, ou no
aluguel, de obra intelectual, sem autorizagdo do autor
ou de-quem o represente, ou de fonograma ou videofo-
nograma, sem autorizagio do produtor ou de quem
0 represente:

Pena — detencgdo, de seis meses a dois anos, e
multa

Art. 3* O art 186 do Decreto Lei n° 2. 848 de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 186.. Nos crimes previstos neste capitulo

. somente se procede mediante queixa, salve quando
- —praticados em prejufzo de entidade de direito pidblico,
autarquia, empresa piblica, sociedade de economia
mista ou fundagdo instituida pele Poder Piblico, e nos
casos previstos nos pardgrafos do art. 184 desta Lei.”

Art. 4 A apuragdo e julgamento dos crimes especifi-
cados nos pardgrafos do art. 184 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, reger-se-d pelo
disposto no Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Cddigo de Processo Penal, especialmente o seu Titulo II
do Livro I, e os Capitulos I e Iil do Titulo I do Livro II,
e pelas normas previstas no art. 5° desta Lei.

Art. 5 Ao constatar a pritica de infragdo prevista nos
pardgrafos do art. 184 do Cédigo Penal, a autoridade policial
procederd a apreenséo da producdo ou reprodugdo criminosa,
em sua totalidade, juntamente com os equipamentos, suportes
e matetriais que possibilitaram a sua existéncia.

§ 1* Naocasido da apreensio serd lavrado termo corres-
pondente, contendo a descrigio dos bens apreendidos e infor-
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macgdes sobre suas origens, testemunhado por duas ou mais
pessoas idéneas.

§ 2¢ Conseqiiente a apreensao serd realizada pericia
sobre a produgdo ou reprodugio criminosa apreendida, por
perito oficial ou, na falta deste, por pessoa tecnicamente habili-
tada, que serd traduzida em laudo respectivo.

§ 3* Os bens apreendidos, inclusive a produgéo ou re-
produgdo criminosa, ficardo sob custédia policial, e os corres-
pondentes termos da apreensio e laudo pericial integrario
¢ inquérito policial.

§ 4° Ao encaminhar o inquérito policial ao Judicidrio,
a autoridade colocard os bens apreendidos e custodiades 4
disposigdo do Juiz competente,

§ 5 Em caso de condenagio, a0 prolatar a sentenga,
o Juiz determinar a destruigio da produgio ou reprodugéo
cinematogrifica, e determinard o perdimento dos equipamen-
tos apreendidos em favor da Fazenda Nacional, que poderd
destruf-los ou dod-los em favor de instituigges of ¢iais de ensi-
no ou de assisténcia social.

§ 6° As associagdes de titulares de direitos autorais po-
derdo, em seu préprio nome, funcionar como assistentes da
acusagdo nos crimes previstos nos pardgrafos do art. 184 do
Cédigo Penal, quandg praticados em detrimento de qualquer
de seus assocrados. C ey

Art. 7> Esta Lei entra em vigor na data de sua pubh-
cagio.

PARECER N* 579, DE 1991
(Da Comissdo Diretora)

Redagdo do vencido para o turno suplementar do Subs-
_ titutivo do Senado ac Projeto de Lei da CAmara n* 89,
de 1990 (n° 3,633, de 1989, na Casa de origem.)

A Comissio Diretora apresentz a redagdo do vencido
para o turno suplementar do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lei da Cémara n® 89, de 1990 (n® 3.633, de 1989,
na Casa de origem), que dé4 a denominagdo de Presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira 4 Rodovia BR-364.

Sala de Reunides da Comissdo, 14 de dezembro de 1991.
— Mauro Benevides, Presidente — Dirceu Carpeiro, Relator
— Rachid Saldanha Derzi — Iran Saraiva — Beni Veras.

ANEXO AO PARECER N° 579, DE 1991

Redac¢io do vencido para o furno suplementar do
Substitutive do Senado ao Projeto de Lei da Camara
o 89, de 1990 (n°® 3.633, de 1989, na Casa de origem,
que dd a denominacio de Presidente Juscelino Kubits-
chek de Oliveira 4 Rodovia BR-364,

O Congresso Nacional decreta:
Art, 10

E denominada Presidente Juscelino Kubitschek

a Rodovia BR-364. -
Art. 2° O Poder Executivo provrdenclaré a sinalizagdo,

em todo o seu percurso, através de placas, com o nome do
ex-Presidente.

Art. 3* Esta Lei entra em VIgOl’ na data de sua pubh-
cagio.

Art. 4¢ Revogam se as d1sposxg6es em contrﬁno

PARECER N 580, DE 1591

(Da Comissdo Diretora)

Redacio do vencido para o turno suplementar do Subs-
titutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 220, de 1991.

A Comissio Diretora apresenta a redagdo do vencido
para o turne suplementar do Projeto de Lei do Senado n?
220, de 1991, que isenta de contribuicdo para a seguridade
social a entidade beneficente de assisténcia social que atenda
a0s requisitos que menciona.

Sala de Reunides da Comissio, 14 de dezembro de 1991.
— Alexandre Costa, Presidente — Rachid Saldanha Derzi,
Relator — Mdrcio Lacerda — Meira Filho.

ANEXO AO PARECER N° 530, DE 1991

Redagdo do vencido para o turno suplementar do Subs-
titutivo ac Projeto de Lei do Senado n® 220, de 1991,
que modifica a redagac do art. 55 da Lei n* §.212,
de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a organizacio
da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e dd
cutras providéncias.

O Congresso Nacional decreta: 7

Art. 1¢ O inciso V e o § 2° do art. 55 da Lei n* 8.212,
de 24 de julho de 1991, passam a v1gorar com & segumte
redacio: . -

“Art 55. .

— destine-se, no mfnimo, a totahdade do mon-
tante das constrlbuxgoes soclais ndo recelhidas ao aten-
dimento gratuito e indiscriminado de suas finalidades,
aplicando integralmente o eventual resultado opera-
cional na manutengio e desenvolvimento de seus ghje-
tivos institucionais, apresentando anualmente ao Con-
selho Nacional da Seguridade Social relatdrio circuns-
tanciado de suas atividades.”

: “§ 2¢  Aisencdo de que trata este artigo s6 poderd
ser concedida 4 entidade requerente , ndo se estendendo
a outras que terham personalidade juridica prépria,
mesmo ligadas direta ou indiretamente 4 requereme.”

Art. 2° Esta Lei entra em vrgor na data de sua pl.lbll-
cagdo. :
Art. 3* Revogam-se as dlspomgoes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (A]cxandre Costa) — Os pareceres
que acabam de ser lidos vdo 4 publicagdo.

H4 oradores inscritos. Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PDS — SC. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, ontem pela manhd, o Senador Jutahy Maga-
Ihdes teve a oportunidade de abrir, em termos de Senado
Federal, a questfio relacionada ao projeto de lei de rolagem
das dividas dos Estados, que estava por ser eircaminhada ao

. Congresso Nacional.

Em aparte ao Senador Jutahy Magalhies, tive a ocasido
de alertar para alguns dos aspectos do projeto que estava
em vias de ser encaminhado, j4 tendo em meu poder ¢ exem-
plar de sua minuta.

Ontem 4 tarde, através do Avxso n° 1. 484 da Secreta-
ria-Geral da Presidéncia da Repiblica, a existéncia do projeto,
em termos de Congresso Nacional, se materializou. E aquilo
que preveniamos ontem pela manhd, em aparte que me foi
concedido pelo Senador Jutahy Magalhdes, nio apenas se
concretizava, mas até era exagerado pelo exato teor do proje-
to. Sendo, vejamos, e aqui quero abordar alguns dos seus
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aspectos: primeiro, o projets implica na revogagdo da Resolu-
¢&o n° 58/90 do Senade Federal. Segundo, o projeto implica
na desconsideracdo ao estabelecido no art. 52 da Constituigdo
Federal, que estabelece como sendo da competéncia privativa
do Senado Federal a fixagdo dos limites de endividamento
dos Estados e Municipios. -

A propdsito, tenhe em minhas maos, desde ontem a
minuta da resolugdo que serd aprovada pelo Senado Federal
alterando a de n* 58/90 e que j4 faz parte integrante do racio-
cinio daqueles que planejaram o projeto de lei de rolagem
da divida, ou seja, o projeto de lei desconsidera o Senado
Federal, e essa minuta de resolugéo, que corria de mio em
mdo, ontem, na Cidmara dos Deputados, € a materializagdo
de que o Senado terd também, neste caso, apenas 2 fungio
homologatdéria.

Outro aspecto ¢ a quanto ‘alcanga esta divida dos Estados,
Segundo alguns veiculos da imprensa, 57.7 bilhées de délares;
segundo outras fontes, mais bem informadas, o montante des-
ta divida alga a 70 bilhdes de dolares. Af vem uma pergunta:
por que uma questdo que asceride a 70 bilhdes de ddlares
tem de ser aprovada no lusco-fusco, ndo da aurora, mas do
poente, do poér do sol de uma sessdo legislativa? Ndo é por
acaso que € preciso aprovar este projeto de lei quase que
na calada da noite, no pér-do-sol.

Hd mais um aspecto nesta novela fantdstica que estd sendo
desenhada para este final de ano. Quando o Constituinte de
1988 tratou da questdo da divida externa, o fez com grande
precaucdo. Vou ler o art. 26 do “Ato das DisposigSes Constitu-
cionais Transitérias™: ' '

“Art. 26. No prazo de um ano a contar da pro-
mulgacdo da Constituigdo, o Congresso Nacional pro-
moverd, através de Comissdo Mista, exame analitico
e pencla] dos atos e fatos geradores do endividamento
externo brasileiro. - 7

§ 1* A Comissiio terd a forga legal de Comissio
Parlamentar de Inquérito para os fins de requisi¢do
¢ convocagdg, e atuard com ¢ auxilio do Tribunal de
Contas da Unido.” )

E havia, ainda um § 2¢ que facultava ou determinava
a esta Comissdo recorrer ao Ministério Paiblico, uma vez com-
provada a irregularidade. Portanto, o Constituinte de 1938
desejou, ¢ o fez expressamente, que 0 montanté da divida
externa fosse esclarecido antes de reiterar a assungio desta
divida pelo Estado brasileito que emergia da Constituiga'o
de 1988, -

De quanto & esta dmda‘? Os ndmeros estao a1, e sdo
bem atuais, porque a nossa préxima tarefa serd aprovar o
acordo sobre esta divida que montz cerca de 50 bilhdes de
délares, posto que ninguém jamais iria audjtar contratos feitos
com o Banco Mundial, com ¢ Banco Interamericano de Desen-
volvimento, com as agéncias multilateriais ou com o FMI.
36 se vai auditar aquilo que diz respeito a bancos credores
privados. Obvio, ninguém vai auditar um contrato feito entre
o Estado e o Banco do Brasil, ninguém vai auditar um contrato
feito entre o Governo brasﬂerro ¢ o Banco Mundial. Portanto,
o montante da divida a ser auditada por esta Comissio monta,
hoje, a 50 bilhdes de ddlares, aproximadamente.

Para esse fim ¢ Congresso constituiu uma Camisso com
prazo de um ano. Neste momento, para tratar de uma divida
de 70 bilhdes de ddlares teremos 24 horas, se a Cimara dos
Deputados for generosa. . ‘ .

Had mais um detalhe, o texto do projeto que deu entrada
no Congresso diz o scguinte, no seu § 1° ... Para os fing
do disposto neste artigo, fica a Unido autorizada a assumir
as dividas.”” Mas este texto que deu entrada ontem j4 ndo
€ o texto que estd proposto hoje. O texto jd foi alterado
para a seguinte redagdo: “Para os fins do disposto neste artigo,
a Unido assumird...” Assumird! Por que também mudaram
essa redagdo? Mudaram de ontem para hoje! Mudaram por-
que, num negéeio escuso como esse, ndo pode haver cldusula
condicional. O negdécio tem de ser feito 4 vista e incondicio-
nalmente.

E iss0 que estd sendo apresentado ao Senado: um negéeio
de comego de noite, de fim de tarde, de pér-do-sol, de [usco-

" fusco para que ndo se enxergue bem, sem que o Congresso,

particularmente o Senado, cumpra a sua tarefa de saber quan-
to a “Vidva" vai assumir de divida, A “Vidva™, a Unido,
vai assumir divida sem auditar, ¢ o Congresso, aprovando
esse projeto de lei, estard coonestando negdcios que inclusive
o5 governadores dos Estados dizem que sdo escusos.

Vou dar dois exemplos! O Governader do Rio de Janeiro,
o Sr. Leonel Brizola, declarou por escrito — e tenho aqui
as ressalvas que S. Ex? apresentou neste ano — que nio aceita
a divida do metrd porque o negdcio € escuso. Aprovado esse
projeto de lei, aquilo que € escuso para o Estado do Rio
de Janeiro passa a ser aceito pela *‘Viiva™. A “VIava” acei-
tard aquilo que o Governador de Estado diz que € um negdxio
desonesto. Sabem de quanto & esse negécio? E de 3,2 bilhdes
de dolarees, também segundo documento firmado pelo Gover-
nador do Rio de Janeiro, que tenho emmeu poder aqui,
disponivel, se alguém tiver diivida.

Segundo exemplo: 0s negdcios de Sdo Paulo. O Jornal
de Brasilia de hoje publica uma ordem do dia do “General
Comandante” do PMDB, o Sr. Orestes Quércia, que, sob
a forma de telegrama, determina a aprovagiio do ajuste fiscal
em froca disso consolidando, por escrito, essa barganha que
denunciei ¢ém aparte a0 Senador Humberto Lucena, na quarta-
feira da semana passada. Tenho aqui as notas taquigrdficas

“desse aparte, se alguém ainda tiver alguma divida.

Os negécios de S30 Paulo tomaram grande velocidade
no perfodo de agosto a dezembro do ano passado, e isto
ndo foi por acasc: era o perfodo da eleicdo de primeiro ¢
segundo turno no maior estado do Pais. Os negdeios do Estado

- de 840 Paulo dessa época — a emissdo de moeda pelo Governo

de Sao Paulo — alcangaram também trés bilhdes de ddlares.
Portanto, sé o metrd ¢ a culpa da eleigdo do ano passado
perfazem seis bilhoes de délares.

Fago esta demincia, nfo para provocar o Senador Ney
Maranh&o, que quictamente 1€ talvez o telegrama do Gover-
nador Anténio Carlos Magalhies desmentindo o desmentido,
mas para que 2 sociedade saiba que estd sendo dirifida por
um Governo fraco. O encaminhamento desse projeto de lei

- é coisa de um governo fraco, que assume 70 milhdes de ddlares

para conseguir § bilhdes de ddlares de receita, que perdeu
por sua prépria imprevidéncia. A desindexagdo dos impostos
nio foi heranga; foi ma gestao.

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite-me V., Ex* um aparte?
O SR. ESPERIDIAO AMIN —— Com prazer, ougo o aparte
de V. Ex*.

O Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Senador Espedido Amin
quero, mais uma vez louvar o espirito piblico de V. Ext e
o modo como, com absoluta independéncia, desempenha o
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seu mandato de Senador, defendendo os interesse da Unido
¢ os interesses legftimo dos Estados. A imprensas fala em
barganha, outros falam em chantagem, em extorsdo de maus
administradores, que querem, nesta hora, receber da Unido,
de todo o povo brasileiro, ndo $6 o perddo, mas um prémio
pelo descalabro, pela incompeténcia, pela imoralidade com
que administraram ou desgovernaram seus Estados. Ndo po-
demos compactuar com essas imoralidades. V. Ex* fez refe-
réncia ao art. 52 da Constituigdo, que reza: : L

SECAQ IV

Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Fe-
deral. cee

VI dispor sobre limites globais e condigbes
para as operagfes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Munici-
pios; de suas autarquias ¢ demais entidades controladas
pelo Poder Piblico Federal;

VI dispor sobre limites e condigSes para
a concessfio de garantia da Unido em operagdes de
crédito externo ¢ interno;

IX estabelecer limites globais e condigOes
para o montante da divida mobilidria dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Nio podemos, como disse V. Ex*, desrespeitar frontal-
mente preceitos constitucionais para acobertar imoralidades
administrativas. Finalmente, abusando da tolerdncia de V.
Ext...

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Absolutamente

O Sr. Chagas Rogrigues — ... gostaria de fazer uma refe-
réncia &s patridticas declaregdes 'do eminente Governador Ci-
ro Gomes, que vem se afirmando apesar de jovem, como
um administrador competente, idealista e dindmico. O Jornal
de Brasilia de hoje publica. “Caloteiro € premiado com rola-
gem, diz Ciro™. Vou ler apenas a primeira parte do despacho
proveniente de Fortaleza: O Governador do Ceard, Ciro
Gomes, classificou de “imoralidade das mais grossas” o pro-
jeto de lei do Governo Federal encaminhado ao Congresso,
que consolida todas as dividas vencidas e ndo pagas dos esta-
dos, autarquias, fundagoes concessiondrias de dgua, luz e esgo-
tos. Este projeto “é& um prémio par os que gastam perdula-
riamente e um desestimulo para quem faz sacrificios. E um
prémio aos caloteiros”. De modo que encerro aqui estas mi-
nhas consideragoes. Pego a atengdo do Congresso do Senado.
Nio sei se a Camara vai aprovar essa proposi¢ad. Se o fizer
terd o condenagio de toda a Nagdo brasileira. Mas o Senado
nio pode confirmar esse projeto. Como Casa Revisora, ele
nfo pode colocar-se contra a sua prépria competéncia priva-
tiva para aprovar essa imoralidade. Para terminar declaro,
ainda, que estou surpreso e estarrecido — se € que ainda,
podemos, no Brasil deste fim de ano, ficar estarrecido com
alguma coisa. V. Ex* diz que o projeto, em lugar de ser melho-
rado e aperfeigoado, estd na Camara, se tornando pior ainda
através de emendas. Receba pois V. Ex* a ossa solidariedade.
E se depender de nds, pelo menos, de V. Ex* e deste modesto
aparteante, esse projeto ndo serd aprovado neste fim de ses-
s&o, no lusco-fusco, ao anoitecer, que é quando mais os esper-
talhdes procuram bater carteiras. N&o aprovaremos esse pro-
jeto nem neste fim de Sessdo Legislativa, nem no comego
da préxima ou em outra qualquer legislatura.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Senador Chagas Rodri-
gues, quero dizer a V. Ex* qué pelo conceito moral que V.
Ex*, justificadamente, desfruta perante todos o nds, os seus
pares, 0 seu aparte — permito-me considerar — & o ponto
alto destas despretensiosas colocagdes que fago no inicio desta
sessio extraordindria.

E, instado pela Mesa, pretendo concluir as minhas pala-

_vras com duas iltimas observar;oes

0 Sr. Nelson Carneiro — Antesde V. Ex* conclulr gosta-
ria que me concedesse um aparte.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — P01s nao Senador Nelson
Cameu‘o

O Sr. Melson Carneiro — Nobre Senador Espendléo

Amin, V. Ex* estd examinando o ajuste fiscal. Onten1, com

surpresa, li nos jornais uma noticia que certamente desperterd
o protesto desta Casa. Esse ajuste fiscal visa a assegurar recur-
503 a0 Governo para suprir as suas deficiéncias de caixa. Len-
do, ontem, nos jornais, que querem embutir nesse ajuste fiscal
a isengfo do Imposto de Renda para aqueles que usaram
as moedas podres, notadamente, o0 TDA — Titulo da Divida
Agricola; eles, que compraram por 20 e venderam por 70
ou 100% a mais, ainda querem o Imposto de Renda e isso
estd incluido. De modo que estou antecipando, porque se
essa imoralidade chegar aqui teremos de derrotar, ainda que
© projeto tenha que voltar. Ndo & possivell A isso € que
se chama privatizagdo? Além de bonificar de 20 para70, ainda
vamos dar o Imposto de Renda... e para que? Para aumentar
a despesa? QOu para assegurar maior parte da receita? Vou
antecipar para que os Parlamentares que estdo estudando o
projeto na Cidmara nio nos obnguem a votar também, por
esse motivo, contra o ajuste,”

0 SR. ESPERIDIAO AMIN — Quero dizer a V. Ex',
Senador Nelson Carneiro, nfo li essa matéria. Mas digo desta
tribuna que me comprom’éto’ a estar ao seu lado ao votar
esse tdpico. Porém, ao mesmo tempo, quero dizer que esse
tépico estd vindo somar-se a umn grande negdcio de USE70
bilhGes, que € o da rolagem da divida, ou seja, ¢ mais uma
parte imoral de um grande negdcio amoral.

O Sr. Mauricio Corréa — Permita-me V. Ex* um aparte.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Ougo ¢ aparte do nobre
Senador Mauricio Corréa.

O Sr. Mauricio Corréa — Senador Esperidido Amin,
V. Ex' faz uma andlise correta. Somos vitimas dessas votagdes
agodadas e de dltima hora que a Cémara tem levado a efeito,
e isso, repetitivamente, tem acontecido todos os anos, e tem
sido objeto de protestos por parte dos Senadores. V. Ex'
tem toda a razdo nessa andlise. Ndo posso admitir que a Cdma-
1a, tendo um plantel de excelentes juristas e de eminentes
Parlamentares, esteja discutindo uma questdo que constitucio-
nalmente ¢ atribuicio do Senado. Nido quero fazer um juizo
precipitado porque n&o conhego ainda as razes que motiva-
ram tratativas que, pela Constituigio, sdo da competéncia
do Senado Federal. Ao longo do seu pronunciamento, V.
Ex* citou o Governador Brizola sobre uma dfvida do metrd
de 3 bilhdes e 20 milhdes de dolares. Nao quero contestar
essa afirmagio, ela € puramente verdadeira, agora, € preciso
que sejam opostos embargos declaratdrios para que a questdo
figue suficientemente esclarecida. V. Ex! deve ter visto ontem
no Globo Repdrter — alguns Senadores devem ter visto —
uma reportagem melancélica, que ¢ o resultado da adminsi-
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tragio do perfodo militar: construiram a Transamazdnica, ou
melhor, tentaram construir a Transamazdénica e deixaram esse
saldo negativo, esse acervo desastrado para a nossa geragdo
pagar, para o Governto, para 0 estamento ‘politico se responsa-

bilizar nesse instante; deixar o projeto atémico de Angra dos

Rejs da mesma .Forma; deixaram a Agominas. Mas quero dizer
a V. Ex* que além desses 8 bilhdes que a “‘viiva™ vai pagar,
ou mais, por irregularidades, nds também temos a questdo
relativa ac metrd. Mas, ndo sei se V. Ex* sabe, creio que
deve saber, que o metrd do Rio de Janeiro foi imposto pelos
militares, aqu1lo foi concebido em Brasilia: Sio Paulo passou
a ter metrd Nova Jorque tem ‘metrd, Santiago tem metrd
— jd deve ter terminado — Paris tem metrd; o Rio de Janeiro
também tinha que ter meird. Agora, pouco ilnportava saber
se 0 Rio de Janeirg tinha condigGes de ter meird. A verdade
€ que passou para o Governo do Rio de Janeiro, mais precisa-
mente para 0 BANERJ, a administracio desses trés bilhdes
e duzentos milhdes de ddlares, sem que ¢ Estado tivesse discu-
tido a questdo com a sua.consciéncia, e vdrios setores de
comunicagdo se pronuntiaram favoravelmente. De modo que
quero dizer que V. Ex* tem razdo. Essa heranga o Governo
€ 0 povo do Rio de Janeiro herdaram sem ter culpa absoluta-
mente de nada, porque isso foi feito exatamente, aqui, nos
escaninhos da dltadura militar.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Senador Mauricio Corréa,
V. Ex* colocou muito corretamente 0 que observei aqui. Eu
me louvei das proprias tessalvas que o Governador do Rio
de Janeiro subscreveu ac firmar um memorando de entendi-
mentos com a entdo Ministra da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, Zeha Cardoso de Mello, datado deste ano.

O Sr. Maurfcio Corréa — Nio. contesto se & verdade
Estou informando a V. Ex* a origem deste documento. Foi
o Governo Federal quem impés essa obra ao Rio de Janelro

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Vou fazer a c1tagao que

tem o seguinte teor:

“Trata-se, enfim, de uma nefasta operagio na
grandeza de trés bilhdes de ddlares que, hoje, repre-
senta algo em torno de 72% da divida do Estado, e
que muito poucp serviu ao transporte.de massa na Capi-
tal do Rio de Janeiro, eis que o sistema metrovidrio
atende tdo-soménte 4 média de duzentos mil passa-
geiros por dia”.

Fim da citagdo, T : )

O Governo do Presidente Fernando Collor de Mello,
de maneira um pouco arrevezada, na cldusula 12 do memo-
rando de entendimentos firmados com o atual Governador
do Rio de Janeiro, dispensou o0 Governader do Rio de Janeiro
de efetuar esses pagamentos —repito, dispensou pela cldusula
12 —, ressalvando a divida do metré. Mas apenas dispensou
sem assumir a divida. O que esse projeto vai fazer com este
¢aso e com outros? Apenas dei dois exemplos, mas sem qual-
quer andlise do Congrésso, sem apuragdo de responsabili-
dades. V. Ex* afirma que h4 responsdveis, vamos levantar
quem sdo? Eu ndo sei se € A ou B, quero saber. Acho que
¢ dever do Congresso saber. O que néo é correto ¢ o Congresso
aceitar isso de cambulhada, num fim de tarde, num fim de
sessfo legislativa. Por qué? Que pressa ¢ essa? Hd algum
principio de nulidade? Por que querem fazer com ¢ Congresso,
de um modo geral o Senado, em particular, aprove esse pro-
jeto de lei que envolve, ndo os 3 bithdes de délares do metrd,

mas, sim 70 bilhes? E o maior negécio j4 feito no mundo

em 24 horas em matéria de divida pidblica. Porgue certamente
ndo € em nome da transparéncia, certamente nio € em nome
da clareza dessa divida,

O Sr. Mauricio Corréa — Permiteme V. Ex*’ para com-
plementar?

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Pois nio.
O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — Nobre Sena-

_dor, o tempo de V. Ex* estd esgotado. Pego a V., Ex* que

dé oportunidade aos demais oradores.

O Sr. Mauricio Corréa — Senador Esperidido Amin,
querc dizer que estou de plenissimo acordo com o que V.
Ex* acabou de falar. O Congresso tem que examinar esse
assunto, especialmente o Senado. Aprovar uma matéria dessa
importdncia com esse agodamento, seguramente ndo ¢ uma
providéncia djuizada, € uma temeridade, nic podemos coo-
nestar esse tipo de aprovagie. V. Ex* tem toda razdo. Mas
que a questdo do metré do Rio de Janeiro &€ essa, é. Foi
uma obra do Governo Federal. Ela foi imposta a0 Rio de
Janeiro. Tanto & que éstdo falando nas privatizagbes. Privati-
zamos a Usiminas, a Celma, etc. O Governo do Rio de Jareiro
quer privatizar o metré e ofercce para quem quiser. Quem’
quiser comprar, a Unido entra ¢ o Governo diz que vende,
pode até dar um prego em cruzeiro pard quem quiser com-’
pré-lo. E essa a questio que coloco para V. Ex', porque
estou de plenissimo acordo. Acho que isso tem que ser discu-
tido, porque ndo pode ser aprovado com a celeridade que
estio querendo. V. Ex* tem toda razdo. Eu $6 queria, exata-
mente, clarear a situagdo para ficar explicito que a culpa nio
¢ do Governador do Rio de Janeiro, que herdou aquilo, e
nem tampouco do povo daque]c Estado

'O Sr. Jutahy Magalhdes — Senador Espend:ao Amm,
s V EX' t1ver tempo, permita-me um aparte.

O SR. ESPERIDIA0 AMIN — Concedo 10dos 0s aparics.
mas o Presidente estd acometido do vigor quase furioso e
soberanco de cassar a minha palavra e acato a sua soberania.

- O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Nobre Sena-
dor Esperidido Amin, a Mesa sente muito prazer em ouvi-lo,
V. Ex* sabe disso.

Acontece que V. Ex* ja ultrapassou o dobro do tempo
a que tem direito para falar e ainda h4 seis oradores inscritos.

-0 SR. ESPERIDIAO AMIN — Entio, pe¢o a compréen-
sd0 dos nobres companheiros, Senadores Amir Lando, Jutahy
Magalhdes e Mansueto de Lavor, pois vou render-me is deter-
minagies da Presidéncia. )

O Sr. Jutahy Magalhﬁm — Nobre Senador, se o Sr. Presi-
dente permitisse o aparte pelo menos dqueles que j4 estdo
com ¢ microfone ligado...

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Pediria a0 Sr. Presidente
que permita os apartes. (Pausa.)

‘Com o consentimento da Presidéncia, concede o aparte
ao nobre Senador Jutahy Magalhdes. . :

0 Sr. Jutahy Magalhiaes — Senador Esperidido Amin,
serei breve para atender i gentileza de V. Ex*. ¢ a do Presi-
dente Alexandre Costa. V., Ex* apontou objetivamente varios
fatos. De inicio, apresentou a modificagio de um termo, de
ontem para hoje, sabendo o seu significado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Perfeitamente.
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O Se. Jutahy Magalhaes — Nio se pode deixar ao Go-
verno Federal a hipétese de recusar, examinar a questido,
O probiema € fazer cumprir aquilo que estd determinado.
Cumprir 0 qué? V. Ex* também j4 fez referéncia. Nao se
fez auditoria prévia de quanto vai custar isso. No projeto,
vé-se que sdo dividas vencidas e vincendas. O bolo pode cres-
cer. ' - o

O SR. ESPERIDIAO AMIN — As dividas podem estar
sendo contrafdas hoje, Senador Jutahy Magalhies.

O Sr. Jutahy Magalhies — O bolo pode estar crescendo,
sem que ninguém esteja a par do que estd acontecendo. Como
pagar, s nem se sabe o qué? Quanto ac aspecto constitu-
cional, V. Ex* e vdrios outros Senadores j4 abordaram a ques-
tio. O Governo estd fazendo isso somente porque & fraco?
Como € que o Governo luta para ter uma receita de 6 bilhdes,
falam em 12 mas, na realidade sdo 6 bilhces de ddlares a
mais..

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sim, porque os Estados
também vdo ter_participagdo no ajuste.

O Sr. Jutahy Magalhaes — ...e, em troca dlsso, conce-
de-se 70 bilhdes de ddlares de dividas. V. Ex* fala do Ric
de Janeiro, mas no meu Estado, também, o atual Governador
diz que as dividas foram contraidas irregularmente...

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Fraudulentamente!

O Sr. Jutahy Magalhdes — S. Ex® estd até processando
o ex-Governador e seus auxiliares. Ndo endosso as suas criticas
mas estd processando, estd na justiga. E essas dividas, tam-
bém, vdo ser encampadas pela Unido, sem nenhum exame,
sem nenhuma verificagdo. Em Salvador estd havendo uma
briga terrivel: dividas contraidas pela prefeitura e obras nio
realizadas, segundo o atual Prefeito declara publicamente.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Mais de 100 milhdes de
ddélares, pelo que eu soube.,

O Sr. Jutahy Magalhdes — J4 falam até que no final
das contas o bolo chega a 500 milhdes de délares. Entdo,
veja V. Ex* tudo isso vai ser endossado pela Unido. E isso
que somos obrigados a engolir? E para isso que vamos ter
que dizer “amém”? Somente por que alguém estd querendo?
Estou com V. Ex* nessa luta,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Senador Es-
peridiio Amin, solicito 2 V. Ex* que conceda apenas o aparte
a0 Senador Mansueto de Lavor e encerre o seu discurso.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Atenderei a0 apelo de
V. Ex*, Sr. Presidente.
Concedo o aparte ao Senador Mansueto de Lavor.

O Sr. Mansueto de Lavor — Senador Esperidido Amin,
vou procurar obedecer & Presidéncia que, por “coridescendén-
cia, elastecen um pouco o prazo do pronunciamento importan-
tissimo que V. Ex? faz. Gostaria de oferecer-lhe uma pequena
contribuicdo. Primeiro, concordo inteiramente com V. Ex?
nesse clamor geral do Senado e do Congresso como um todo,
no sentido de que nos dltimos dias se concentram matérias
impossiveis de serem avaliadas normalmente, humanamente,
pelos parlamentares, ¢ acabamos votando aquilo que ndo sabe-
mos. Isso ocorreu ontem e vai continuar ocorrende hoje. Nes-

se ponto estamos inteiramente de acordo, no que se refere |

4 avaliacdo que V. Ex* faz da questdo da rolagem da divida

dos Estados, hd algumas discordincias. Em nenhuma parte _

Y o

desse projeto que estd sendo negociado e ainda € passivel
de emendas, vai se eximir os que se utilizaram dos recursos
que resultaram nessa divida de maneira fraudulenta e itegal.
Essa ¢ uma questdo que a Justiga, através de seus trdmites,
ird examinar; para isso € que hd o Poder Judicidrio, os inqué-
ritos etc. V. Ex® participa da versio geral de que houve uma
negociata. Para mim, houve uma negociagio. A negociata
&ilegitima, a negociagao & legitima. Essa negociagdo comegou
quando se colocou a questdo da reolagem da divida no lugar
certo, que ndo seria jamais, como o Governo tentou colocar,
no bojo daguele conjunto de emendas constitucionais. Ali,
sim, parecia uma pressdd, parecia uma proposta de barganha:
ou se aprovava as propostas de emenda 4 Constituigdo que
o Governo queriz impor ou, entdo, ndo se fazia a rolagem
da divida. Quando dali se retirou a queéstao da divida e se
colacou nesse mero ajuste fiscal, estd-se colocando no lugar
certo. E uma questdo financeira, uma questio tributdria que
deve ser colocada no lugar certe. Quante 4 negociata de 70
bilhdes, a que V. Ex* se referiu, & preciso lembrar que ela
nao € especificamente uma questdo do PMDB. Nunca € de-
mais lembrar que os quatro Estados campedes de divida, ape-
nas um € do PMDB, os trés outros sac governados por outros
Partidos.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — No inicio do ano, os quatro
eram do PMDB. '

O Sr. Mansueto de Lavor — Eston falando na situagio
de hoje. Leonel Brizola ndo ¢ do PMDB ¢ nem era no inicio
do ano, e 0 Rio de Janeiro é um dos Estado devedores.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — No inicio do ano era do
PMDB, sim!

O Sr. Mansueto de Lavor — O Sr. Leonel Brizola?

‘0 SR. ESPERIDIAQ AMIN — Os quatro Estados eram
do PMDB.

O Sr. Mansueto de Lavor — Sim, mas h4 interesses.
$ao os Governadores atuais que estdo pedindo essa rolagem.
Estou falando em mandatos atuais; sio os Governadores
atuais e ndo os Governadores do passado. Realmente, essa
versao ndo € simplesmente adequada porque ndo se faz esse
ajuste fiscal, mesmo sem entrar no mérito desse ajuste, dnica
e exclusivamente para a rolagem. O ajuste fiscal, a motivagio
maior € para salvar a Previdéncia Social. Dessa tribuna de
onde V. Ex* estd falando, com muita competéncia e brilho,
o Ministro Anténio Rogério Magri disse que a Previdéncia
estava quebrada. §. Ex® esteve af a pedido do ilustre Senador
do PSDB, Almir Gabriel — e é importante frisar essa questdo.
Em termos de versde, eu ouvi uma, no meu Estado, de um
locutor de rddio, num dos programas mais ouvidos. Disse
ele: “Os Deputados e Senadores estio aumentando os impos-
tos porgue aumentaram os seus vencimentos”. Essa é uma
versdo. A versdo de V. Ex? € parcialmente correta, mas peca
pelo fato de encobrir que € preciso salvar niac o Governo
do Presidente Fernando Collor, mas, sobretuedo, salvar a Pre-
vidéncia Social, o Finsocial e alguma governabilidade que
todos nds estamos querendo nesse Governo. Afora isso, estou
inteiramente de acordo com V. Ex* e participo dessa preocu-
pagdo, desse verdadeiro massacre de ultima hora, no fim de
cada legislatura. E tem um fato que V. Ex* ndo citou. O
Governo manda hoje um pedido de suplementagdo orgamen-
tiria de 6 trilhdes de cruzeiros para que o Congresso vote
de hoje para amanhd, a comegar pela Comissio de Orga-
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mento. Af, sim, estamos numa roda viva, huma loucura, num
redemoinho. E temos que gritar contra isso. Essa situagdo
ndo pode permanecer, Muito obrigado, nobre Senador.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Senador Mansueto de
Lavor, agradego a2 V. Ex* pelo aparte que coloca da maneira
mais civilizada, de acordo com a prépria formagdo, com a
estatura, com a dimensdo moral de V. Ex*, a sua versdo do
que estd acontecendo, inclusive concordando quanto ao atro-

lo. '
b Mas ndo posso deixar de comentar dois aspectos do seu
aparte. -

O primeiro deles ¢ que estfo sendo utilizados, neste caso,
um peso e uma medida muito diversos daqueles que foram
utilizados pela Constituinte, da qual V. Ex* participou, no
que toca d divida do Brasil. A divida do Brasil foi submetida
a uma comissio mista, de acordo com ¢ art, 26 do Ato das
Disposigoes Constitucionais. Transitdrias. O projeto — e esta
¢ a alteragdo do § 1°, que sublinhei aqui —, o projeto, como
veio, dizia que a Unido estava autorizada a assumir. E o
projeto que estd tramitando diz, peremptoriamente: “a Unido
assumird”. E este o texto, Senador Mansueto_de Lavor —
vamos dar 0s nomes — que estava em mdios do Deputado
César Maia, quando S, Ex* defendia o projeto ontem, na
Camara, assim como, ¢ vou pedir para transcrever, nde vou
ler, o texto da resolugdo que vamos aprovar. Estd aqui a
resclugdo do Senado. Porque o projeto ndo € tudo. Estd aqui
a resolugdo do Senado, pronta, que vou encaminhar & Taqui-
grafia para reproduzi-la. Isso aqui € negécio 2 vista. E negécio
para ninguém enxergar. E sdo 70 bilhdes de délares.

Usei o exemplo do Rio de Janeiro, mas poderia usar
o exemplo de Sdo Paulo: os 3 bilhoes de délares que o Banespa
emitiu. Emifiu! E digo mais, com o contuio do Banco Central,
posto que no ditimo dia de gestdo do Ibrahim Eris, j& no
dia 9 de maio deste ano, ainda deu mais 150 bilhées de cruzei-
10§ a pregos de entdo, para o Banespa rolar a sua divida.
Tudo isso vai entrar. E tenho muita pena dos Estados peque-
n0s do Nordeste. Tenho visto Senadores aflitos, dizendo: ““Se
ndo aprovarmos, o nosso Estado vai ficar invidvel!” Por causa
de 50, 60, 70 milhGes de ddlares de divida vo homologar
esse negdeio de ledo. :

Para concluir, ndo posso deixar de fazer referéncia 4 causa
¢ efeito, porque a sdciedade julga. V. Ex* acha que é uma
negociagido, tem todo o direito. Mas no teor do telegrama
publicado, Senador Beni Veras, na mesma pagina 3, referida
pelo Senador Chagas Rodrigues, no Jornal de Brasilia de
hoje, onde o Governador do Ceard denuncia que caloteiro
é o premiado com a rolagem, o Presidente do PMDB diz
que “vamos votar ajuste fiscal porque conseguimos a rolagem
da divida“. A causa e o efeitc estdo aqui, inclusive com as
aliquotas — ¢ bom que a sociedade saiba. Causa e efeito

estdo transcritos num telegrama do Presidente do PMDB.

A ordem j4 estd dada. Mas ainda confio que a consciéncia

dos homens de bem de todos os partidos vai impedir que .

essa barganha de lusco-fuseo seja ultimada, enxovalhando as
prerrogativas do Congresso e do Senado, em particular.

O Sr. Beni Veras — Concede-me V. Ex* um aparte, nobre
Senador? . .

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, sinto-me’
constrangido pela amizade, pelo aprego, pelo respeito que

tenho por V. Ex*, prometo que nd¢ vou nem falar... .

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O Senador
Beni Veras € o dltimo aparteante.

O Sr. Beni Veras — Nobre Senador, rcalmente pode
ser que uma coisa ndo tenha muito a ver com a outra, mas
é muite estranho qué elas tenham sido tratadas simultanea-
mente, no mesmo dia, na mesma noite e cheguem aqui juntas.

muito estranha, também, a alegria com que o Presidente
do PMDB declara que esse acordo chegou em boa hora, uma
boa hora que coincide com a hora em que o ajuste fiscal
é analisado. E muito dificil para nés compreendermos como
€ qué se tiata uma questdo de 70 bilhGes de délares com
tanta rapidez. Ndo dd para entender que outra ¢oisa tenha
sido feita senfo o acordoe de troca de posigbes. O pior de
tudo ¢ que daremos, se aprovarmos esse acordo, fiquem certos
V. Ex* que quando um Estado, como o Ceard e a Paraiba,
faz economia com os seus gastos, ele estd decidindo sobre
a vida de pessoas que nada tém, sio pessoas desempregadas
ou que ganham pouco. E em cima dessa miséria e desse sofri-
mento queé o Estado do Ceard fez uma enorme economia,
procutando fazer com que a sua administragdo correspondesse
2o que indica a boa administragdo — o Estado gastar o que
possui, ser econdmico e cuidadoso nas suas iniciativas.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Vai ser alvo de deboche,
nobre Senador.

.. O Sr. Beni Veras — Realmente, nds somos os “trouxas”
da histdria, A facilidade com que se discute a quantia de
70 bilhdes de délares, & incrivel, é mais do que o Brasil deve
20s bancos internacionais, é mais do que gualquer negocia¢io
feita com o Fundo Monetdrio Internacional.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — E a maior divida do mun-
do... . : - : . :

O Sr. Beni Veras — Eu nio entendo como examinar
uma questio dessas com ligeireza; acho que o Governo ofende
o Pais e nos ofende de maneira muito especial quando imagina
que nds somos capazes de, num apagar de luzes, dar amém
a uma situagdo estranha e esdrixula, como essa que se nos
apresenta. Muito obrigado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — St. Presidente, nobre Se-

nador Beni Veras, se esse projeto fosse moralmente correto,

ele estaria nos anunciando que a vaca leiteira estd reabilitada.
A vaca leiteira, que € a Unido, estd com saide e podemos
ordenhd-la. Por isfo, na voragem dessa ordenhacido, é que
surgem coisas como aquelas denunciadas pelo nobre Senador
Nelson Carneiro: “Vem alguém ordenhar um pouquinho mais,
porque hd o anuncio de que a vaca leiteira estd disponivel”.
Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

- - DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. ES-
PERIDIAGC AMIN EM SEU PRONUNCIAMENTO:

RESOLUCAON® |, DE 1991

" Altera o disposto nos artigos 3* ¢ 4¢ da Resolugao
n® 58, de 1990, e d4 outras providéncias.

Art. 1* Os artigos 3* e 4° da Resolugdo n® 58, de 13
de dezembro de 1990, passam a vigorar com as seguintes
modificagGes: : o o

“Art. 3* . Asoperagdes de crédito interno e exter-
no, de natureza financeira dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de suas respectivas autar-
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quias, bem como a concessdo de quaisquer garantias,
observardo os segumtes limites:
I .

—_— T R e e . e

IT — e .

I —o dlspendto com a amortizagio e encargos
da divida do exercicio, inclusive os origindrios de débi-
tos relativos ao PIS/PASEP e a0 FINSOCIAL, ao Insti-
tuto Nacional do Sepuro Social — INSS, e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) ndo poderd
exceder a 159% (quinze por cento) das receitas correntes
lfquidas do respectivo Estado, Municipio ou do Distrito
Federal, assim definidas na Lei Complementarn®
de de dezembro de 1991.7

P I L U e

“Pardgrafo 10. Durante os primeiros 12 (doze) .

meses de vigéncia do contrato de refinanciamento de
que trata a Lei n? , de de dezembro de 1991,
o percentual a que se refere o inciso Il deste artigo
serd de 11%6 (onze por cento).”;

“Art. 4 A celebragdo de operagido de crédito,
inclusive a concessdo de qualquer garantia, pelos Esta-
dos, pelo Distrito Federal, pelos Municipios ou por
suas antarquias, somente poderd ser efetuada:

a) se a entidade mutudria efou a entidade garan-
tidora comprovarem estar em dia com suas responsa-
bilidades junto:

e T T T

— é Fazenda Nacional, ao Bance Central do Brasﬂ
e as entidades controladas direta ou indiretamente,
pelo Poder Publico Federal.”

Art. 2¢ Fica acrescido 4 Resolugio n® 58, de 1990, o
seguinte artigo 14, renumerando-se os demais:

F B A T

“Art, 14. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os

Municipios poderdo emitir titulos especiais da divida
mobilidria com a finalidade exclusiva de atendimento
do que dispde o artigo 3° da Lei n® , de de de-
zembro de 1991,

Art. 3 Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua
publicagdo. . .

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Esgotado
o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se 4

ORDEM DO DIA
Item 1:

Discussio, em turno tinico, da Redagao Final (ofe-
recida pela Comissdo Diretora em seu Parecer n* 529,
de 1991} do Projeto de Decreto Legislativo n® 29, de
1984 (n® 69/84, na Cimara dos Deputados), que aprova
o texto da Convengdo n* 119, sobre Protegido das M4-
quinas, adotada na 47 Sessdo da Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT, realizada em Genebra, em junho
de 1963.

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Encerrada a discussdo senl apresentagio de emendas,
a redagio final € considerada definitivamente aprovada, nos
termos do art. 324 do Regimento Interno.

O projetor val 4 promulgagﬁo.
'E a seguinte a redagdo final aprovada:
Redacio final do Projeto de Decreto Legislativo
n’ 29, de 1984 (n° 69, de 1984, na Camara dos Depu-
tados)

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

__ DECRETO LEGISLATIVO N° » DE 1991

Aprova ¢ texto da Convengao n® 119 sobre ““Pro-
tegdo das Mdquinas’’, adotada na 47* Sessdo da Confe-
réncia Internacional do Trabalho, da Organizagao In-

“terpacional do Trabalho — OIT, realizada em Genebra,
em junho de 1963.

_Art. 1 E aprovade o texto da Convengio n 119 sobre
“Protegdo das Miquinas”, adotada na 47* Sessdo da Confe-
réncia Internacional do Trabalho, da Organizagdo Interna-
cional do Trabalho,— OIT, realizada em Genebra, em junho
de 1963. '

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Hem 2:

Discussdo, em turno suplementar, do Substitutivo
do Senrado ao Projeto de Lei da Cdmara 4, de 1991
(n® 2.482/89, na Casa de origem), que cria e regula-
menta 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Cién-
cia e Tecnologia — FNDCT, e d4 outras providéncias,
tendo
PARECER, sob n? 531, de 1991, da Comissao
—DIRETORA, oferecendo a redagio do ven-
cido.
Em discussdo. {Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra encerro a discussio.
Encerrada a discussio, sem emendas, o substitutivo &
dado como definitivamente adotado, nos termos do art. 284
do Regimento Interno.
O projeto volta 4 Camara dos Deputados.

E o seguinte o subsfitutivo adotado

Redagdo do vencido para o turno suplementar do

* Subsfitutivo do Senadce ac Preojeto de Lei da Camara n°

4, de 1991 (n° 2.482, de 1989, na Casa de origem), que
cria e regulamenta o Fundo Nacional e Desenvolvimento
da Ciéncia e Tecnologia — FNDCT, e d4 outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* E criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Ciéncia e Tecnologia — FNDCT, com 2 finalidade de
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
e a capacitagio tecnoldgica, nos termos do art. 218 da Consti-
tuigdo Federal.

Art. 2¢ Na definigio das prioridades ¢ formulagdo da
politica e do programa operacional do Fundo serdo observadas
as seguintes diretrizes gerais: 7

I — fortalecimento de institui¢des que realizem pesquisas
e expetrimentacdes cientificas e tecnoldgicas orientadas para
0s setores de produgdo considerados prioritdrios para a econo-
mia nacional e assim definidos na Lei de Diretrizes Orgamen-
tdrias e no Plano Plurianual;
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IT — distribuicdo criteriosa de recursos a projetos gue
visem i transferéncia de comhecimento, absorg¢ao e difusdo
de tecnologias;

III — formento & pesquisa bdsica através de financiamen-
to a fundo perdido;

IV — limite méximo de cinco por cento dos recursos rece-
bidos para o custeio de despesas administrativas, por parte
das entidades beneficiadas com financiamento do Fundo.

Art. 3 Sio beneficidrios dos recursos do Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia — FNDCT,
as universidades ou unidades universitdrias, os institutos de
pesquisa de natureza puablica, as empresas publicas e privadas
nacionais.

Art. 4° Constituem fontes de récursos'ao FNDCT:

I —recursos orgamentdrios, aprovados pelo Congresso
Nacional, para atender as finalidades do Fundo;

H — auxflios, subvengoes contribuigdes, transferéncias
e participagdes em convénios;

IT} — doagdes ¢ contribuigdes de pessoas fisicas e juridi-
cas publicas ou privadas;

1V — produto de suas operagdes passwas de crechto juros
de depdsitos bancdrios ¢ outras;

V — rendimentos, acréscimos, juros e corregﬁo mone-
tdria provenientes da ap[:cagao de seus recursds; :

V1 — as amortizagoes recebidas dos mutudrios do Fundo;

VII - o produto das operagdes que, por sua conta, forem

feitas com institui¢des financeiras nacionais;

VIII = recursos de outras fontes.

Art. 5° ;
Tecnologia — CCT, nos termos da Lei n® 8.090, de 13 de
novembro de 1990, estabelecer as diretrizes para aplicagio
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Cién-
cia & Tecnologia — FNDCT, incumbindo & Financiadora de
Estudos ¢ Projetos — FINEP, na qualidade de seu agente
financeiro, praticar todos os atos de natureza técnica ¢ admi-
nistrativa necessArios 4 gestda de Fundo.

Arf. 6° Saio atribuiges do Conselho Nacional de Cién-
cias e Tecnologia — CCT:

I —aprovar politicas, programas e normas de procedi-
mento para aplicagdo de recursos, de acordo com as normas
estabelecidas no art. 8° desta lei;

11 — aprovar o orgamento do FNDCT;

IIT — indicar providéncias para compatibilizagao das apli-
cagdes do FNDCT com as agdes dos demais 6rgdos do governo
ou entidades privadas, visando ao intercimbio e transferéncia
de conhecimento e tecnologia entre entidades pitblicas e priva-
das, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

IV — avaliar os resultados obtidos.

Art. 7* Sido atrlbulgées da Fmep, como agente finan-
ceiro do FNDCT:

] - gerir os recursos;

II — definir normas, procedimentos e condlgées opera-
cionais, enquadrando os pedidos de recursos nas faixas de
financiamento a fundo perdido, incentivo parcfal ou operagio
de crédito ¢ formalizando os contratos competentes;

III — celebrar convénios de repasses de recursos para
mstituigdes de pesquisa;

IV — prestar conta dos resultados alcangados, do desem-
penhodos pesquisadores e do estado dos recursose aplicagdes.

Art. 8° Nos prazos estabelecidos na sistemdtica de pla-
nefamento orgamentdric da Unido, a Finep encaminhard
apreciagdo do Conselho Nacional de Ciéncia € Tecnologia

Compete ao Conselho Nacional de Ciéncia e

a proposta de aplicagdo dos recursos reiativos aos programas
de financiamento para o ano seguinte, para a devida inclusdo
na proposta orgamentiria.

Ari. 9° A Finep enviard anualmente ao Congresso Na-
cional relatdrio circunstanciado sobre as atividades desenvol-
vidas e os resultados obtidos relacionando os projetos atendi-
dos, seus respectivos valores ¢ as dreas de estudos ou pesquisas
correspondentes. -

Art. 10. A Finep fara ]us a taxa de admmlstragao de
até dois por cento, caleulada sobre o ativo total do FNDCT,
cobrada semestralmente. S

Art. 11.  Os saldos relativos ao Fundo Nacxonal de De-

senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico serio transferidos pa-
ra o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecno-
logia — FNDCT, criado por esta lei, dentro do prazo de
sua regulamentagio.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard esta lei no
prazo de sessenta dias, contado da sua publicagdo,

Art. 13, Esta ]e: entra em vigor na data de sua pubh-
cagdo.

Art. 14, Revogam-se as dlSpGSlgoes em contrzino espe-
cialmente o Decreto-Lei n" 719, de 31 de margo de 1969

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Esgotada a
maiéria constante da Ordem do Dia,
Passa-se, agora, 4 votagiio do Requerimento de urgéncia

o 989, de 1991 lido no Expediente, para 0 Projeto de Lei

da Camara n® 132/91.

~Em votagio:

Os 8rs. Senadores que o aprovam queiram permanacer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se & imediata aprcc:a—
¢2c da matéria.

Discussio, em turno linico, do Projeto de Lei da
Cédmara n® 132, de 1991, de iniciativa do Presidente
da Repuiblica, que dispée sobre o controle de autenti-
cidade de cdpias de obras audiovisuais.

Solicito a0 nobre Senador Pedro Simon emitir o parecer
sobre a matéria.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB -— RS. Para proferir
parecer. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, esse projeto deveria ser relatado pelg nobre Senador
Alexandre Costa, que no momento estd presidindo a sessao,
¢ por deferéncia pessoal de S. Ex*, que pessoalmente solici-
tou-me que o relatasse, € com muita honra, ndo com o brilho
€ nem com a competéncia de S. Ex', mas com o esforgo
e com a sinceridade que venho cumprir esta missao,

- Este projeto € da maior importdncia. Interessante que
eu nao tinha nem me dado conta, mas a classe infelectual
e a classe cultural brasileira estio na expectativa, 4 espera
deste projeto com muita preocupagdo € com muitoinferesse,
A industria cultural neste final de século e inicio do préximo;
coloca-se entre as trés primeiras cifras de negdcios do mundo,

Em primeiro lugar, estard o turismo, com o faturamento
de 360 milhdes de délares por ano, enquanto a inddstria cultu-
ral estard disputando com o petrdlec e a indistria automo-
bilistica o segundo e terceiro lugares.

Entdo repare, Sr. Presidente, que quando nds votamos
a Lei Sarney ¢ quando estamos votando esse projeto sobre
cinema, nés nao estamos fazendo caridade, nio estamos nos .
preocupando apenas com uma elite que se preocupa com a
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cultura, nds estamos, inclusive, falando em negdcios, falando
do projeto de desenveolvimento também econdmico, além de
cultural de nosso Pais.

Na ponta do processo da industria cultural se encontra
o0 audiovisual (cinema, televisdo, disco, programas de compu-
tadores, telemdtica), cuja cifra, hoje, j4 ultrapassa 200 bilhdes
de dolares

A demanda mundial de produtos audio visuais atmge
ano a ano, dimensdes,inimagindveis, o acelerado_desenvol-
vimento nos meios de difusdo de sons ¢ imagens determina
uma pressdo sobre as fontes de produgdo que as obrigam
a multiplicarem em muito a sua capacidade de produgdo.

J4 nos dias de hoje, seria necessdrio no campo da produ-
¢io cinematografica fazer crescer, no minimo, em 15 vezes
a capacidade produtores dos paises produtores de audiovisual
para atender a demanda instalada.

Nestes anos 90 até o principio de préximo século, seria
necessdrio que o mundo produzisse 67 mil novos titulos de
longa-metragem a cada ano, e hoje se¢ produz, no mundo
inteiro, apenas 4.500 titulos a cada ano, sendo que a [ndia
(750 tltulos) e os Estados Unidos (350 a 400 titulos) sdo os
dois maiores produtores mundiais de cincma.

O Brasil, que nos Anos 70 chegou a produzir de 90 a
110 titulos por ano &, portanto, um participanfe desse sofisti-
cado clube de paises produtores de cinema e audiovisual (pro-
grama de televisio}.

Para se ter uma idéia de dimensdo do mercado audio-
visual, basta atentarmos para 0$ nimeros que se seguem:

— aparelhos de televisfo existentes no mundo .. 800 milhdes
— Aparelhos de videocassete ... weeemmmess 280 milhdes
—salas de einema ..o 120 mil

Nesse contexto, o Brasil Parece como importante pafs
consumidor de produtos audiovisual, estando situado entre
os dez primeiros mercados de cinema, o sétimo mercado de
video-doméstica e entre os cinco principais de felevisdo.

Como pafs produtor o Brasil ocupa destacada posigio
no campo de televisio produzindo quantidade e qualidade.
No campo do cinema, desfrutou, nos anos 60 e 70 até comeco
de 80, o prestigio como pais produtor pela originalidade e
qualidade de seu produto cinematografico.

Depois de ocupar tio destacada posicdo no cendrio inter-
nacional produzindo filmes que abasteceriam parte das neces-
sidades de seu mercado interno e comegavam a conquistar
‘o mercado externo, o Brasil retrocedeu dessa posigéo € agora
se encontra na desconfortaivel ¢ perigosa posigdo de se trans-
formar em pais meramente consumidor de produtos audio-
visual importados com todas as terriveis consequénmas que
podem advir desse fato: Consequcncnas culturais, econémicas
e sociais.

Isto ocore exatamente no momento em que todos os pal-
ses que aspiram 4 modernidade se langam na luta pela con-
quista dos cspagos audjovisuais. :

Este substitutivo ao Projeto de Lei n° 591 e 205/91 que
ora apresentamos, tem como objetivo recolocar o Brasil na
rota do audiovisual, recuperando sua vocago e sua capacidade
de produnr filmes de cinema, prograrhas de televisdo de ma-
neira diversificada e de forma competitiva, afirmando sua
presenga nos mercados interno e externo garantindo, assim,
a presenga dos sons e das imagens brasileiras nesse importante
espago do audiovisual.

O presente susbtitutivo visa dotar a inegdvel vocagéo ¢
o inesgotavel talento de nossos artistas, técnicos e produtores
de mecanismos modernos, eliminando o mdximo possivel o
paternalismo estatal, sem eximir o Estado brasileiro de assumir
suas responsablhdades quanto aos aspectos estritamente cultu-
rais e institucionais da questdo (memdria, conservagdo, anima-
¢io, pesquisa, normatizagio e fiscalizagio do mercado), devol-
vendo ao setor privado toda z iniciafiva e responsabilidade
quando se tratar das questdes industriais e comerciais relacio-
nadas com o mercado.

Este substitutivo visa estabelecer melhor conexdo de ci-
mena brasileiro com as forgas do cimena internacional. estimu-
landeo a associagdo de produtores brasileiros com distribui-
dores de produtos internacionais (art. 42, 13°e 15°) e moderniza
o conceito que define obras e produtos brasileiros desregula-
mentando as excessivas regras anteriores, reduzindo de dez
quesitos para apenas dois {art. 3°).

A caracterfstica principal desse substitutivo é que pela
primeira vez se trata a questfo audiovisual, colocando a Secre-
taria de Cultura da Presidéncia da Republica lado a lade com
o Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, reconhe-
cendo, assim, a necessidade de se atender aos dois aspectos
importantes da atividade audiovisual: cultura ¢ industnal.

Ao se criar estimulos 4 produgio de bens de consumo
cultural, também procura criar modernos mecanismos de con-
trole do mercado como um todo, dando 3 iniciativa privada
maior responsabilidade nesse processo (art. 18 e 23), ao mes-
mo {empo se cria um mecanismo de estimulo ao consumo
do espetdculo cinematogréfico, democratizando-o cada vez
mais e permitindo que as camadas mais populares e de faixa
salarial baixa voltem ao sauddvel hdbito de fregientar as salas
de exibigdo cinematogréfica (art. 29).

Indmeros outros aspectos ¢ fatores modernizantes deste
substitutivo foram imaginados ¢ elaborados a partir de uma
ampla discussfo da Secretaria de Cultura da Presidéncia da
Repiiblica com todos os setores da atividade, numa prdtica
que resultou rica e democrdtica,

Ao receber a incumbéncia de relatar este projeto, ndo
poderia deixar de salientar este aspecto tdo relevante de estar-
mos diante de um trabalho realizado dentro do major consenso
possivel, em que mais de vinte entidades de classe (diretores,
produtores, técnicos, exibidores, atores, distribuidores), re-
presentando setores do cinema, vidio e televisdo participaram
de um intenso debate durante estes iiltimos doze meses.

Por fim, quero afirmar que ao aprovar uma lei no teor
desta que estd sendo proposta, 0 Congresso Nacional estard
dando uma grande contribuigdo ao processo de modernizagdo
da sociedade brasileira, pois nenhum pais que aspire 4 moder-
nidde pode prescindir de uma forte industria andiovisual, que,
além de propociar a sua participagéo num Importante setor
da economia mundial, data o pais de uma arma decisiva na
nio menos importante luta pela constituigdo e preservagio
da identidade cultural, pressuposto bdsico para a construgio
da nacionalidade.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 132, DE 1991
(N° 5/91, na Casa de origem)

Dispde sobre o controle de antenticidade de cépias
de obras audivisuais em videograma postas em comér-
cio.

Autor: Poder Executivo
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O Substitutivo apresentado pelo Relator, o'eminente De-
putado Alvaro Vale, consoante sua prépria afirmacgao, “‘revne
o0s sonhos legitimos dos que se dedicam ao cinema no Brasil™.
Homem ligade 3s diversas 4reas da vida cultural brasileira,
como poucos no Congresso Nacional, conhece ele as dificul-
dades ¢ os anseios do setor. Dai, de nossa parte, a especial
consideragio quando afirma:

“0 texto € resultado de longas reunides entre os

lideres dos diferentes segmentos ligados & arte e Ainduds-

tria cinematografica. Ele representa o consenso das
suas principais liderangas, e esse entendimento talvez
tenha sido tdo importante quanto o projeto.

Durante décadas, artistas e empresdrios do cinema
vinham tentando, cada qual, descobrir seu préprio ca-
minho. As antinomias e as discorddndias surgiram em
primeiro plano, tornande dificil a concretizagdo de
uma politica para o setor,

O retorno 4 democracia estimulou o didlogo que
antes parecia impossivel. E, sobretudo, estimulou o
apelo a razdo. Afinal, os objetivos e interesses eram
comuns. Como nunca, valeu a lembranga de Kant:
“Deixe seu oponente dizer o que ele considera correto,
e responda com os argumentos da razio... A diSCusséo
beneficiada”. E descobre-se, ainda lembra Kant, que
o motivo das divergéncias tantas vezes, ndo estd na
substdncia, mas nos meios, nos processos de debate
(Critica da Razdio Pura)

Foi o que aconteceu quande, nesta Casa, senta-
ram-se homens e mulheres de cinema e comegaram
a dizer seus problemas e suas queixas, a principio agres-

sivamente e, depois, com o espirito da colaboragio .

que 05 uniu no mesmo sonho: o de dar ac Brasil uma
politica de cinema.”

Assim, a se inferir pelo Substitutivo em andlise, temos
uma proposta capaz de tornar vidvel o inicio de uma nova
e, quem sabe, talvez definitiva fase para a indistria cinemato-
gréflca do Pais.

A comegar pelo artigo primeiro, em principio, o que
se objetiva é suprimir a tutela estatal do setor. O Executivo,
¢Omo se propde, passa a exercer uma fungao de mero goorde-
nador da “condugio da politica econdmica e cultural* de for-
ma a “assegurar as condigbes de equilibrio e de competi-
tividade para a obra aundiovisual brasileira, estimular a sua
produgdo, distribuigdo, exibi¢do e divulgagdo no Brasil e no
exterior, colaborar para a preservagéo de sua memoria e da
documentagio a ela relativa”.

Um segundo ponto a ser observado é a definigdo e classifi-
cagdo de obra audiovisual. Distingue-se, no Substitutivo, o
que seja obra cinematogrdfica, videofonogrdfica, obra audio-
visual de curta, média e longa-metragem e, ainda, obra audio-
visual publicitdria. Nesse rumo, a definigdo de obra audio-
visual brasileira estd em perfeita consonéncia com o disposto
no artige 171, I, da Constituigdo Federal.

No que se relaciona ao estimulo as atividades audiovi-
suais, 0 Substitutivo prevé a agio do Executivo na definigdo
dos procedimcmos de redugdo de aliquotas dos impostos sobre
importagdo, sobre produtos industrializados e sobre operagoes
financeiras, inclusive os relativos 4 remessa de rendimentos
decorrentes da exploragdo da obra audiovisual est,rangelra
neo Pafs.

No artigo sexto se estabelece a competéncia do Executivo
para “propor anualmente incentivos na drea dos impostos
estaduais”. Sem divida que esse dispositivo pode parecer uma
interferéncia indevida na autonomia das unidades da Federa-
¢do. Porém, cumpre observar que, por ele, o Executivo apenas
“propord”, isto €, dentro da sua fungio de coordenador da
politica nacional para o setor, o Executivo Federal_tragard
rumos € se limitard 4 proposigdo de agio efetiva, no ambito
dos Estados, de forma a favorecer a consecugdo dos objetivos
definidos.

Do mesmo modo, estd prevista (art. 7%) a acdo estimu-
ladora do Executivo no sentido de se propiciar a “associagdo
de capitais nacionais e estrangeiros, inclusive através de meca-
nismos de conversdo da divida externa™.. .

Ressalte-se, também, a possibilidade assegurada aos ren-
dimentos, oriundos de obras cinematogrdficas produzidas no
exterior, de beneficiar-se de vantagens fiscais. Para tanto,
nos termos da Lei n° 4.131/62, esses rendimentos, desde que
investidos na co-produgfo de obras cinematogrédficas bra~i-
lei)ras, poderdo beneficiar-se do desconto integral devido (a1,
).

Por outro lado, parece-nos oportuna a bem estruturada
a proposta (art”. 10 a 13) de instituigdo do Programa Nacional
de Cinema — PROCINE com autonomia administrativa e
financeira. =~

Qutro elemento digno de registro e aplauso € a previsdo
de um Sistema de Informagdes ¢ Controle da Comercializagio
de Obras Audiovisuais, de 4mbito nacional, que “‘serd elabo-
rado, custeado e executado por entidades legalmente consti-
tuidas e representativas dos segmentos de produgdo, distri-
buigdo e comercializagdo de obras audiovisuais”, todas da
iniciativa privada.

Finalmente, afora uma série de medidas preventwa\ no
sentido de garannr uma indispensdvel protegio as obras nacio-
nais, conforme preceitos inseridos nas disposigdes transitsrias,
algumas como prazos de até dez anos, convém observar uc.
pelo artigo 23, “as empresas pdblicas de servigos de radiods-
fusdo de sons e imagens procurarde destinar 209 (vinte por
cento) do tempo de sua programagdo mensal 4 exibigdo de
obras audiovisuais brasileiras de longa, média ¢ curta-me-
tragem e produgdo independente”, o que, sem didvida, signi-
fica um passo importante com vistas a assegurar ¢ cstimular
um dos setores mais_criativos da producdo cultural,

Em suma, o Substitutivo nos parece de grande impor-
tdncia nesse instante da vida nacional. O tdo sofrido cinema
nacional, ao que tudo indica, estd, agora, prestes a receber
o0s cuidados que de hd muito necessita. Ndo de forma paterna-
lista e, quase sempre, com reflexo do autoritarismo. Ao con-
trdrio, a nosso ver, com a aprovagdo desta proposigdo, estare-
mos propiciando 4 indiistria cinematogrifica brasileira o in-
gresso na maioridade responsdvel que, com certeza, hd de
nos permitir, em breve, enguanto nagio, a entrada e partici-
pagdio efetiva no reduzido nidcleo de grandes produtores cultu-
rais do mundo.

Por isso, Sr. Presidente, ainda que com a rapidez do
tempo que foi reservado a esta Casa, votamos pela aprovagéo
do proieto.

" E o parecer, Sr. Presidente.

Durante o Parecer do Sr. Pedro S:mon, o Sr. Ale-
xandre Costa, It Vice-Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro Benevides,
Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O parecer
conclui favoravelmente aa projeto.

Completdda a mstrugao da matéria, passa-se 4 discussio
do projeto, em turno dnico. _ .

Em discussdo. (Pausa.}

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Para discutir,
concedo a palavra 2o nobre Senador Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Para discutir.
Sem revisao do orador) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senado-
res, confesso que ndo pude debrugar-me sobre esse projeto
para examind-lo, inclusive as suas conseqiiéncias. Todavia,
pele que pude verificar, trata-se de um projeto altamente
importante para esse setor.

Eu teria duas ddvidas que, na verdade, j4 foram sanadas,
mas que remanescem para uma corregio futura, que quero
deixar registrada aqui.

A, primeira diz respeito a0 que estabelece art. 9 desse
projeto.

“Art. 9° Ficainstituida a contribuigdo para o de-
senvolvimento da inddstria audiovisual brasileira, com-
posta de valores resultantes da aplicagdo de 5% do
valor de cada contrato de produgio de obra audiovisual
publicitdria, a ser recolhida pelas produtoras de publici-
dade, para a expedigdo do certificado do produto brasi-
leiro.” .

Isso quer dizer que, sobre cada produgio, incidird essa
contribuigdo de 5%. Mas o art. 22, ato continuo, diz:

“Art. 22, A obra audiovisual publicitdria impor-
tada s¢ poderd ser veiculada no Pais apds submeter-se
a processo de adaptagdo realizado por empresa produ-
tora brasileira, de acordo com as normas que serfo
estabelecidas pelo Grgdo competente.” -

A combinagfo desse art. 22 com o art. 9° d4-nos a certeza |

de que o filme publicitirio elaborado num pafs estrangeiro
serd privilegiado em relagdo ao filme publicitdrio produzido
pela indidistria nacional, porque os custos serdo mais reduzidos.
Aquela empresa que for pagar 0s 59 pagard sobre o valor
da produgio do contrato; mas aquele que veicular publicidade
importada de fora — ¢ claro que depois que o filme tenha
se submetido a corregdes para o verndculo — terd um abati-
mento por ser produzido no exterior. E esses filmes sdo produ-
zidos em larga escala para 0 mundo inteiro,

Quando a Marlbero, por exemp]o padromza um filme
nos Estados Unidos, ele ndo € veiculado apenas no Brasil,
mas no mundo inteiro. De sorte que o custo fica muito mais

barato. Portanto, a inddstria da publicidade nacional sofre

uma desvantagem com relagdo a isso,
Porém, vou apresentar futuramente um prOJeto para ten-

tar corrigir essa dlstorgao 7o sentido de privilegiar a industria__

publicitdria nacional. o

Nio quero criar obstdculo, em nenhum instante, para
a aprovagio dessa matéria, dada a sua relevancia. Assim,
com essa observagdo, encaminho favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Continua
em discussio. (Pausa.)

O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir. . . -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Para disentir,
concedo a palavra 20 nobre Senador Melson Carneiro.

0O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para discu-
tir, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs.
Senadores, foi distribuido, agora, o projeto original da Cama-
ra, com 32 artigos, sobre o qual acaba de falar o nobre Senador
Mauricio Corréa. No entanto, tenho em maos o avulso com
a redagdo do vencido para o turno suplementar do substitutivo
do Senado ao Projeto de Lei da Camara,

O que vai ser votado: o texto original ou o substitutivo
em segundo turno? Porque tenho esses dois projetos em maos.
Acredito que o que vamos votar € a redacdo do vencido para
0 turno suplementar do substitutivo do Senado ao projeto
de lei da Cdmara. Mas, sendo assim, a observag¢do do nobre
Senador Mauricio Corréa ndo tem acolhida nessa proposicao,
porque, inclusive, sé tem 14 arngos enqmmto O ouiro tem
32, :

Gostaria de saber o que vamos votar, Sr Presidente.

-0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece ao nobre Senador Nelson Carneiro que, ao
chegar a esta Casa, apds uma série de contatos com a Cidmara
dos Deputados sobre a pauta para a votagdo do Congresso
Nacional, na tarde de hoje, a iniciar-se pela proposta orgamen-
tiria, j4 encontrou em curso a Ordem do Dia, aprovadas
algumas matérias, e agora sendo submetido ao exame do Sena-

' do Federal, favorecido pelo rito regimental da urgéncia b,

projeto “que dispde sobre o controle de autenticidade de
cdpias de obras audiovisuais, em videograma, postas em co-
mércio”, o Projeto de Lei n° 132, da Cdmara dos Deputados.

- O avulso estd sendo encaminhado is mags de V. Ex?,
nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIROQ — Sr. Presidente, € o substi-
tutivo, a redagdo do vencido?

"7 O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Sena-
dor Nelson Carneiro, o substitutivo a que V. Ex* alude foi
apreciado durante a Ordem do Dia.

O que se discute, agora, € o Projeto de Lei n® 132, da
Camara dos Deputados favorecido com o regime de urgéncia
b. Foi isso o que ocorreu.

Se V. Ex* desejar, a Mesa encaminhard a V. Ex* o pro-
cesso respectivo. ’

QO SR.NELSON CARNEIRO — 5r. Presidente, nao quero
criar nenhum embarago. Ao contrdrio, tinha em méos a Or-
dem do Dia com o Parecer n* 531 da Comissdo Diretora,
que dava uma redagdo diferente daquela que estava sendo
examinada.

Por isso, figuei na duvida quando o nobre Senador Mau-
ricio Corréa criticou um dispositivo que ndo figura no avulso.
Apgora, vejo gue hd outro texto, o do Pl’O]BtO n® 132, da
Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — E o Projeto
n° 132, aprovado na Cimara dos Deputados e remetido a
esta Casa cujo Relator foi o nobre Senador Pedro Simon,
que proferiu o seu parecer.

O SR. NELSON CARNEIRO -~ Sr. Presidente, acabei
de ouvir o parecer do nobre Senador Pedro Simon. Trata-se,
portanto, de um projeto que ndo figura na pauta.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Exato. Hou-
ve uma decisdo do Plendrio favorecendo a matéria com o

-rito regimental da urgéncia referida na alinea b.
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O SR. NELSON CARNEIRQ — Sr. Presidente, pego des-
culpas por ter interrompido os trabalhos, mas queria estar
consciente.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Claro, V.
Ex* € dos Senadores que examina detidamente a Ordem do
Dia da Casa e os seus votos sd0 sempre aqui proferidos com
imensa responsabilidade, o que ocorre tanto nas comissdes
como no plendrio. Portanto, a intervengdo de V. Ex* € proce-
dente e os esclarecimentos foram estes agora transmitidos
pela Mesa.

O Sr. Jutahy Magalhies — Sr. Presidente, infelizmente,
eu havia me ausentado rapidamente do Senado quando foi
votada a urgéncia. Mas eu gostaria, se possivel, de fazer uma
declaragdo, antecipando o meu voto, j4 que a matéria estd
em discussio. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — V. Ex* pode
discutir 0 projeto. Quanto d declaragdo de voto, V. Ex* poderd
formalizd-la ¢ enviar & Mesa, que a aceitard, nos termos regi-
mentais. -

Agora, para discutir 2 proposigdo, concedo a palavra a
V. Ex* para que a Casa 0 ouga com 3 atengdo de sempre.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Para dis-
cutit. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, como se
trata de um projeto da mais aita importéncia, nde tenho condi-
ges de votd-lo por desconhecer o seu contelido, j4 que ndo
¢ possivel fazer com que ele passe pelas comissSes para que
haja uma discussdo mais ampla, pois no fggime de urgéncia
urgentissima eu tenho apenas dois minutos e meio para falar
e s0u 0 inico do meu partido a poder fazé-lo.

Entdo, veja V. Ex*, ndo hd condi¢do de se examinar
um projete dessa importéncia, numa votagdo nesse rito de
urgéncia urgentissima. o

Por isso, vou encaminhar & Mesa, no momento oportung,
uma declaragio de voto, e j4 pego que considére a minha
abstengio. )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Mesa re-
gistrard a posicdo de V. Ex* e acolherd a sua declaragio de
voto, formalizada nos termos regimentais.

Prossegue a discussio da matéria. ..

Para discutir, concedo a palavra ao nobre Senador Eduar-
do Suplicy. ] i L

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para discutir.
Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Senador Mauro
Benevides, Srs. Senadores, considero este projeto de grande
importdncia para a histdria do cinema brasileiro, especial-
mente depois de termos conhecimento, ressaltado no parecer
lido e aqui expresso pelo Senador Pedro Simon, de como
a industria cinematogréfica brasileira, que produziu nos anos
50, 60 e nos anos 70, em especial, filmes de excepcional guali-
dade ¢ que poderia ter na sua inter-relagado com as redes
de televisdo brasileira um avango excepcional, gradativamen-
te, ao final dos anos 80 e nestes quase dois anos de Governo
Fernando Collor de Mello, os principais produtores, diretores
do cinema brasileiro praticamente involuiram. Parece que nédo
puderam mais fazer outra coisa sendo se dedicarem g filmes
de natureza publicitdria; alguns trabalhando na televisdo, ou-
tros, grandes herdis, conseguindo produgées co-patrocinadas
com produtores estrangeiros. Houve algumas excegdes, como
o esforgo de alguns produtores, de diretores nacionais. Porém,
o que se vé & urn Jeclinio considerdvel da produgdo de filmes.

Considero, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o cinema uma
das artes de maior importédncia para a histéria de um povo.
Sabemos o quanto cinemas, de alta qualidade, como o francés,
o italiano, tém tide o apoio considerdvel, para que produgées
de alto nivel possam ser feitas. Muitas vezes, um filme, quando
muito bem feito, & capaz de ter extraordindrio impacto sobre
a vida das pessoas, inclusive com capacidade de transformaé-las
pela histéria que apresenta, pelo seu conteddo.

Seria muito importante, pois, que o talento dos diretores
de cinema, j4 comprovado, como de extraordindrios artistas,
hoje consagrados pelo povo brasileiro, e que, muitas vezes,
nas novelas se apresentam nas redes brasileiras de televisio
com tanto sucesso, seria muito importante, repito, que pudes-
sem ter toda a condigdo de se apresentarem, com maior fre-
qééncia, tanto no teatro quanto em produgées cinematogra-

ficas. _ o

Assim, na medida em que diversos diretores de cinema,
comp Arnaldo Jabor, Luiz Carlos Barreto e tantos outros,
tém expresso a sua opinido relativamente 4 importdncia deste
projeto, nés queremos ressaltar que, embora fosse importante
termos mais tempo para discuti-lo, seria ideal que pudéssemos,
aqui, também, discutir certos aspectos relativamente a todo
o processo de distribuicdo de copias de produgdes cinemato-

. grificas, bem como de cépias para o sistema de videos. A

inddstria de videocassetes ¢ uma das que mais tem crescido
no Brasil. Em todas as cidades vemos multiplicarem-se as
lojas que alugam e vendem filmes em videocassetes. Obvia-
mente, hd uma preocupagio com respeito aos direitos auto-
rais, que corresponde ao pagamento daqueles que se empe-
nham na realizag¢do ndo s6 dos filmes, seus diretores ¢ produ-
tores, bem como dos artistas. Considero importante a forma
de garantir os direitos autoras, e isto estd previsto. Mas aque-
les que distribuem essas fitas gostariam de ter tido a oportu-
nidade de dialogar meihor com o Congresso Nacional sobre
este tema, ' , i

Hd ainda uma preccupagio importante, Sr. Presidente,
pois observo neste projeto de lei que hd estimulos na forma
de incentivos fiscais muito significativos, inclusive para os pro-
dutores, os distribuidores estrangeiros. Qs arts. §' e 45 da
Lei N° 4,131, de 3 de setembro de 1962, por este projeio
de lei, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 45. Os rendimentos oriundos de obras cine-
matogréficas estrangeiras, ém qualquér suporte ou
meio de difusio, poderdo beneficiar-se do desconta
integral do imposto devido, desde que o contribuinte
invista esta importdncia na co-produgdo de obras cine-
matograficas brasileiras.”

_ E eu queria ressaltar, Senador Pedro Simon, 56 este as-
pecto. Diz o art. 45: “Os rendimentos oriundos de obras cine-
matograficas poderio ser canalizados para obras cinemato-
grificas brasileiras...”, imagine, se porventura, houver algum
veto do Presidente da Repiblica, com respeito a esta lei,
de tal forma que aquela parte de estimulos, aqui destinados
a produgio cinematogrdfica brasileira, com o veto, ficariam
apenas os diversos estimulos para os distribuidores ¢ produ-
tores estrangeiros.

Se porventura isso vier a ocorrer, obviamente, estarfamos
aqui vendo frustrados os esforgos, 0 empenho dagueles que
nos solicitam o apoio a este projeto, porque ird beneficiar
a produgdo do cinema nacional. ) ]

Assim, Sr. Presidente, eu queria ressaltar o cuidado gue
devemnos ter com respeito a isto — e o Senador Alexandre
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Costa tem tido grande empenho neste projeto — pararessaitar
e chamar a atengdo para agueies que, no Palédcio do Planalto,
estdo a analisar este projeto, para que ndo venham a reco-
mendar qualquer veto que possa prejudicar a indistria cinema-
tografica brasileira.

Era o que eu tinha a dizer, Muito obngado

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Chagas Rodrigues para discutir
a matéria.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
estd em discussdo ¢ Projeto de Lei da Camara n° 13291 de
iniciativa do Senhor Presidente da Republica, que dispde so-
bre o controle de autenticidade de cépias de obras audiovisuais
em videograma postas em comércio, €, evidentemente, dd
outras providéncias. )

Sr. Presidente, em principio estamos de acordo com o
projeto, apesar de tratar-se de matéria complexa, da maior
importancia e de termos de aprecid-lo em tem po muito exiguo.

Q cinema, comg ouira qualquer manifestagao de arte,
deve ser estimulado, mas para estar a servico da educagdo
artistica e do desenvolvimento cultural do nosso povo, nio

apenas para proporcionar lucros e ganhos a grupos privile-

giados.

Aprovarei 0 projeto, que j4 teve pronunclamento favord-
vei da Cémara dos Deputados e, aqui, recebeu parecer igual-
mente favordvel do nobre Senador Pedro Simon e manifes-
tagdo no mesmo sentido da parte de outros Srs. Senadores.

Mas, tenho algumas ddvidas sobre determinados artigos do

projeto.

Estou lendo aqui, Sr. Presidente, a matéria que fot chstn—
buida, que é o projeto, &, 20 que parece, ndo recebeu emen-
das. Sobre este projeto, o nobre Senador Eduardo Suplicy
também j4 se pronunciou favoravelmente, entre outros Srs.
Senadores. Mas ¢ art. 6° da proposigio diz:

“O.Poder Executivo propord anualmente incen-
tivos na drea dos impostos estaduais que sejam conside-
rados necessdrios para ¢ desenvolvimento da inddstria
audiovisual brasileira.”

Que o Poder Executivo tome as providéncias necessédrias
na drea tributdria de sua competéncia, muito bem. Mas vamos
votar uma lei que & uma lei federal, uma lei da Unifo, que
determina, no art. 7, que o Poder Executivo propor4 anual-
mente incentivos na 4rea dos impostos estaduais. Que se en-
tende por “propord”? Nio podemos invadir a competéncia
tributdria dos Estados.

Pediria a atengdo apenas para o art. 151, inciso III, da
Constitui¢do, que passo a ler:

“Art, 151. E vedado 4 Unido:

P I e A T T TS L LT T P R e

III — instituir 1seng6es de trlbutos da competéncm '

dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.”

No projeto, ndo se fala expressamente em isengio de
tributos, mas em proposta de incentivos na 4réa dos impostos
estaduais. Esses incentivos, em (ltima andlise, se traduziriam,
a0 que tudo indica, em isengdes.

Com esses reparos, Sr. Presidente, e lamcntando nio
ter tempo para examinar suficiéitemente a matéria, que tra-

mita em regime de urgéncia, ¢ lamentando profundamente _

que este projeto ndo tenha passado, por exigiidade de prazo,

pelas comissGes competentes do Scnado, a despeito disso,

em face da importéncia do projeto ¢ das manifestagdes aqui

ouvidas, eu, com essas ressaivas, vou aprovar a proposigao.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Continua
em discussdo. (Pausa.)

Néo havendo quem peca a palavra, encerro a discussio.

Em votacao.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Sr. Presidente, pe_go
a palavra para encaminhar a votagfio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ap nobre Senador Fernando Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PSDB —
SP. Para encaminhar a votagio. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo quero me alongar porque
os’ argumentos j& foram aqui expedldos aqueles que dizem
respeito 4 importdncia da lei — o Sr. Senador Pedro Simon
foi o primeiro a destacar ¢ a opinido de S. Ex* € sempre
ouvida por todos nds com todo o respeite. Além de 8. Ex,
o Sr. Senador Eduardo Suplicy e, agora, o 8r. Senador Chagas
Rodrigues, do meu Partido, ponderaram num ou noutro item
eventuais desvios que poderdo ocorrer.

-Sabem V. Ex* que isto ocorre em todas as leis. Nenhuma
lei €, em si mesma, garantia de uma perfeicio. Mas nds esta-
mos convencidos — e foi esta a opinido expressa por todos,
mesmo aqueles que fizeram alguns reparos justos — de que
esta lei € um passo adiante. De modo que o PSDB vota a
favor. (Muito bem!)

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Para enca-
minhar a votagdo.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, creio
que devemos saudar com euforia as ditimas iniciativas tomadas
pelo atual Governo no que tange 4 cuitura.

Héd poucos dias tivemos, aqui, praticamente, a aprocagdo
de Projeto de Lei que vai significar a reedigdo da chamada
Lei Sarney, que instituiu incentivos 4 cultura com resultados
satisfatérios durante cerca de trés anos. O ex-Presidente da
Repiiblica, no dia em que votamos essa matéria, teve a oportu-
nidade de salientar que, durante esse perfodo, houve uma
inversdo de recursos, por conta dos incentivos estabelecidos
naquela legislagdo de cerca de 40 milhdes de délares em favor
da culitura.

‘Agora, o Congresso Nacional aprec1a em fase final, o
projeto de lei que dispSe sobre o controle de autenticidade
de cépias de audiovisuais e em videogramas postas em comér-
cio, visando, justamente, estimular produgées culturais nota-
damente relacmna.das com o cinema.

Louvo o trabalho desenvolvido pelo nobre Senador Pedro
Simoen, como relator da matéria, que hd poucos instantes no
seu pronunciamento destacou as linhas basicas da proposigio
que merece a aprovagio do Senado.

5. Ext afirmou gue, “em primeiro lugar, estard o turismo
com um faturamento de 300 bilhdes de dolares ao ano, enquan-
to a inddstria cultural estard disputando, com o petrdleo e
a indistria automotiilistica, o segundo e o terceiro lugares
em termos de negdeios dessa natureza no mundo™.
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E mais:

“Na ponta do processo da industria cultural, en-
conira-se o audjovisual {cinema, televisdo, disco, pro-
gramas de computadores e telematica), cuja cifra, hoje,
j4 ultrapassa duzentos bilhdes de délares.”

Mas, o que € importante salientar, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, como $. Ex* proclamou, é que o Projeto de Lei
° 5, de 1991, e 205, de 1991, “tem como objetivo recolocar
o Brasil na rota do audiovisual, recuperando sua vocagio
e sua capacidade de produzir filmes de cinema, programas
de televisdo de maneira diversificada e de forma competitiva,
afirmando sua presenga nos mercados interno € externo, ga-
rantindo, assim, a presen¢a dos sons e das imagens brasileiras
nesse importante espago de audiovisuai.

O presente substitutivo visa dotar a inegdvel vocagdo ¢
¢ inesgotdvel talento de nossos artistas, técnicos e produtores
de mecanismos modernos, eliminando, o médximo possivel,
o paternalismo estatal.

Desejo lembrar, alids, que o cinema brasileiro progredlu
bastante nos ultamos tempos, tanto que vem sendo premiado
em Festivais Internacionais como o de Cannes, com produgdes
extraordindrias do ponto de vista artfstico e cultural que sensi-
bilizam o mundo inteire. O cinema brasileiro comega a inse-
rir-se, realmemte, no cendrio internacional.

S1. Presidente, Srs. Senadores, no instante em que falo
em nome do PMDB, para apoiar o parecer do nobre Senador
Pedro Simon, quero homenagear, de modo especial, todos
aqueles que tém se dedicado, hd algum tempo, ao trabalho
de expansdo do cinema brasileiro, como uma das formas de
expressao da cultura nacional. Nesta hora em que nossos pa-
drées culturais estfo sendo agredidos, pela importagdo, para
a televisdo ¢ para o cinema, de produgbes estrangeiras que
ndo tém nada a ver com a nossa cultura, temos que dar esse
apoio e esse estimulo ao cinema brasileiro. Os produtores,
os diretores e os artistas, de modo peral, merecem, portanto,
a homenagem e os aplausos do Senado e do Congresso Nacio-
nal.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Prossegue
o encaminhamento de votagdo. (Pausa.)

Encerrada a fase de encaminhamento, passa-se 4 votagio.

Qs Srs. Senadores que estiverem de acordo permanegam
sentados. (Pausa.).

Aprovado,

O Sr. Jutahy Magalhies — Com a minha abstengdo, Sr.,.

Presidente, de acordo com a declaragdo de voto que encami-
nhei & Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Reglstrada
a abstengdo do Senador Jutahy Magalhdes, que ja formalizon
a sua declaragdo de voto junto & Mesa.

E a seguinte a declaragdo de voto:
DECLARACAO DE VOTO

Exatamente por reconhecer a importdncia deste Projeto,
abstendo-me de votar em razdo de estar sendo votado em
regime de urgéncia urgentfssima, o que nio da condigbes de

ser examinado nas ComissGes, nem ser submctldb auma dis-

cussdo mais ampla,

Como tenho feito em casos anteriores, abstenho-me de
votar.

Sala das Sessées, 14 de dezembro de 1991. — Senador
Jutahy Magalhaes.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A maténa
vai & sangéo.

E 0 seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N* 132, DE 1991
(N* 5/91, na Casa de origem)

Dispde sobre 0 controle de autenticidade de cﬁpias
de obras audiovisuais em videograma postas em comér-
cio.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
Disposicées Preliminares

Art, 1° Caberd ao Poder Executivo, observado o dis-
posto nesta lei, através dos 6rgdos responséve1s pela condugdo
da politica econémica.e cultural do Pais, assegurar as condigGes
de equilibrio e de competitividade para a obra audiovisual

—-brasileira, estimular sua producdo, distribui¢do, exibicdo e

divulgagdo no Brasil e no exterior, colaborar para a preser-
vagdo de sua memdria ¢ da documentagdo a ela relativa, bem
como estabelecer as condiges necessdrias a um sistema de
informagdes sobre sua comercializagao.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, entende-se que:

I — obra audiovisual ¢ aquela que resulta da fixagdo de
imagens, com ou sem som, que tenham a finalidade de criar,
por meio de sua reprodugdo, a impressio de movimento, inde-
pendentemente dos processos de sua captagdo, do suporte
usado inicial ou posteriormente para fixd-las, bem como dos
meios de utilizados para sua veiculagdo;

IT — obra audiovisual de produgdo independente € aquela
cujo produtor majoritdrio ndo € vinculado, direta ou indireta-
mente, a empresas concessiondrias de servigos de radiodifusio
¢ cabodifusio de sons e imagens em qualquer tipo de trans-
missao;

IIT — obra audiovisual cinematogrdfica ou obra cinema-
togréfica € aguela cuja matriz original € uma pelicula com
emulsdo fotossensivel ou com emulsdo magnética com defini- ~
¢do equivalente ou superior a 1.200 linhas;

IV — obra audiovisual videofonogréfica ¢ aquela cuja
matriz original de reprodugfic € uma pelicula com emulséo
magnética ou sinais eletrénicos digitalizados;

V — obra audiovisual de curta-metragem ¢ aquela cuja
duragfio € igual ou inferior a 15 minutos;

VI — obra audiovisual de média-metragem ¢ aquela cuja
duragido & superior a 15 minutos e inferior a 70 minutos;  ~

VII — obra audiovisual de longa-metragem é aqueta cuja
duragdo € superior a 70 minutos.

VIII — obra audiovisual publicitdria € aquela que veicula
mensagem comercial ou institucional, independentemente de
duragédoc ou suporte,

Art. 3 Obra aud;ov1sual brasﬂelra € aquela que atende
a um dos seguintes requisitos:

. I— ser produzida por empresa brasileira de capital nacio-
nal, conforme definida no art. 171,11, da Constitnigdo Federal.

JI — ser realizada, em regime de co-produgho, com em-
presas de outros pafses.
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Pardgrafo unico. A obra cinematografica brasileira serd
fornecido Certificado de Produto Brasileiro, expedido pelo
orgao responsdve] do Poder Executivo.

Art. ¢ A produgio no Brasil de obra aud10v1sual es-
trangeira deverd ser comunicada ao 6rgdo prépr:o do Poder
Executivo. ] L

Pardgrafo dnico. A produgio de obra audiovisual es-
trangeira no Brasil deverd realizar-se através de contrato com
empresa produtora brasileira de capital nacional e utilizar,
pelo menos, um terge de artistas e técnicos brasileiros.

CAPITULO IT
Do Estimulo as Atividades Audiovisuais

Art. 5 O Poder Executivo, através de seus 6rgéos com-
petentes, definird anualmente:

I—a redugdo de aliquotas dos Impaostos sobre Impor-
tagdo, sobre Produtos Industriatizados e sobre Operagdes Fi-
nanceiras, que incidam sobre a compra de equipamentos e
respectwos acessérios e sobressalentes, material de consumo
¢ outros insumos, para utilizagdo por produtores, distribui-
dores, exibidores, laboratérios de processamento, estidios
de imagem ¢ 50m ¢ de reprodugéo de obras audiovisuais;

II — a redugdo de aliquota do Imposto sobre Operagdes
Financeiras incidentes sobre a remessa de rendimentos decor-
rentes da exploragio da obra audiovisual estrangeira no Pafs,
em qualguer suporte ou meio de difusdo.

Art. 6 O Poder Executivo proporé anualmente incen-
tivos na drea dos impostos estaduais que sejam considerados
necessdrios para o desenvolvimento da industria audiovisual
brasileira.

Art. 7¢O Poder Executivo estimulard a associagdo de
capitais nacionais e estrangeiros, inclusive através dos meca-
nismos de conversio da divida externa, para o financiamento
a empresas € a projetos voltados para as atividades mencio-
nadas no art. 1° desta Lei.

Pardgrafo dnico. Os depdsitos em nome de credores
estrangeiros 4 ordem do Banco Central serdo liberados pelo
seu valor de face, em montante a ser fixado pelo Banco Cen-
tral.

Art. 8 O artigo 45 da Lei 4.131, de 3 de setembro
de 1962, passa a vigorar com a seguinte tedagio:

“Artigo 45. Os rendimentos oriundos de obras ci-_

nematograficas estrangeiras em gualquer suporte ou
meio de difusio poderdo beneficiar-se do desconto inte-

gral do imposto devido, desde que o contribuinte invista.

esta importincia na co- produgao de obras cinemato-
grdficas brasileiras.” :

§ 1° O contribuinte que optar pelo beneficio previsio
neste artigo estard obrigado a depositar ¢ valor do desconto
em conta especial no Banco do Brasil,

§ 2* Osrecursos provenientes do desconto prevxsto nes-
te artigo que nao forem comprometidos no prazo de cento
e oitenta dias, a contar da data do depdsito, serio automati-
camente tranferidos, com seus eventuais ganhos financeiros,
para o Programa Nacional de Cinema, de que trata esta lei.

Art. 9° Ficainstituida a Coatribuigdo para o Desenvol-
vimento da Indistria Audiovisual Brasileira, composta de va-
lores resultantes da aplicagio de 5% do valor de cada contrato
de produgio de obra audiovisual publicifdria, a ser recolhida
pelas produtoras de publicidade para expedigio do Certificado
de Produto Brasileiro.

Pardgrafo dnico. O ndo-recolhimento da taxa de que
trata este artigo, além de sujeitar ¢ infrator a penas regula-
mentares e de apreensio da obra, implicard o posterior paga-
mento de multas ndo superiores a 5% por més de atraso,
além da correcio dos valores. pelos indices oficiais.

CAPITULO III
Do Programa Nacional de Cinema — PROCINE

Art. 10.  Fica instituido o Programa Nacional de Cine-
ma — PROCINE, com a finalidade de:

I —financiar a produgdo audiovisual brasileira, através
do estabelecimento de linhas especiais de crédito, em condi-
¢0es especiais;

II — estimular a produgdo, distribuigiio e exibigio de obra

- audiovisual de natureza cultural;

Il — assegurar a preservagio e a divulgagio da memdria
audiovisual;

[V — apoiar a participagdo audiovisual brasileira em festi-
vais, mostras e feiras internacionais, bem como a realizagio
de eventos e premiagGes semelhantes no Pais;

V —conceder prémios a obra audiovisual brasileira ¢
eventuais adicionais de renda,

VI —apoiar a pesquisa, o aprlmoramentu tecnolégico
e a formacgdo de mao-de-obra; '

VII —realizar outras atividades gue sejam consideradas
importantes para o desenvolvimento das atividades audiovi-
suais,

Art. 11. O Procing gozard de autonomia administrativa
e financeira, e terd como receita:

I— dotagao orgamentdria da Unido,

II — a Contribui¢do para o Desenvolvimento da I ndustrm
Audibvisual Brasileira, as taxas e multas previstas nesta Lei;

I —0 produto de operagées de crédito,
IV — empréstimos, auxitios, subvengdes e doagoes
. 'V —receitas operacionais;

V1 — o saldo apurado em balango, resultante da liquida-
¢ao da Embrafilme — Distribuidora de Filmes S/A;

VII — outras receitas eventuais.

Art. 12. O Procine serd gerido por uma Comissao Cura-
dora de 11 membros, que incluird um representante do Minis-
tério da Economia, Fazenda e Planejamento, todos com man-
dato de um ano, renovdvel por duas vezes, designados pelo
Presidente da Repiiblica ou pela autoridade por ele delegada,
que o presidird. ) . .

_Pardgrafo inico. Seis membros da Comissdo Curadora
serdo designados, apds audiéncia de entidades de cardter na-
cional, representativas das atividades audiovisuais de produ-
¢o, distribuigdo e exibigdo cinematogréfica, distribuicio e
locagio de obras videofonogréficas, autores, ¢ das locadoras
de obras videofonogrdficas.

Art. 13. O Poder Executivo baixardi Regulamento que
dispord sobre as atividades e a administragio do Procine,
no prazo de 90 dias da promulgag¢io desta Lei, podendo auto-
rizar a requisigio de funciondrios para sua administragdo, e
ndo autorizando a nomeagéo ou contratagﬁo de pessoal perma-
nente. . . -

CAPITULO v
Do Sistema de Informacées ¢ Controle da
Comercializagdo de Obras Audiovisuais.

Art. 14. O Sistema de Informagoes e Controle da Co-
mercializagdo de Obras Audiovisuais, de dmbito nacional,

. serd elaborado, custeado e executado por ‘entidades legal-'
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mente constituidas e representativas dos segmentos de produ-
¢do, distribuigdo, exibicdo & comercializagdo de obras audiovi-
suais, tendo em vista sua exatiddo, aperfeigoamento e desen-
volvimento tecnoldgico.

Art. 15. O Sistema de Informagtes e Controle de Qbras
Audiovisuais, na atividade cinematogréfica, serd elaborado
e custeado pe]a iniciativa privada por meio de exibidores.
distribuidores e produtores

Pardgrafo dnico. O sistema a que se refere este drugo
serd gerenciado e operado pela atividade de exibigdo com
a fiscalizagio dos agentes da distribuigdo e da produgdo cine-
matogrdficas.

Art. 16. Toda sala ou espago de exibigdo publlca desti-
nada  exploragéo de obra cinematogréfica em qualquer supor-
te deverd, obrigatoriamente, utilizar o sistema de controle
de receitas de bilheteria, constituido pelo ingresso padroni-
zado em forma de bobina para médquina registradora, talondrio
ou outro processo que venha a ser desenvolvido, sendo ainda
obrigatério o uso do borderd padronizado, conforme o modelo
aprovado por 61gdo competente do Poder Executivo.

Pardgrafo dnico. Os borderds padronizados, devida-
mente preenchidos, deverio ser remetidos semanalmente pe-
los exibidores aos distribuidores ¢ acs produtores das obras
cinematogriéficas audiovisuais.

Art, 17.  As cépias das obras audiovisuais videofono-
gréficas destinadas 4 venda, cessdo, empréstimo, permuta,
locagdo ou exibigdo, com 01‘1 sem ﬁns lucrativos, bem como
as obras andiovisuajs publicitdrias, deverdo conter em sen
suporte fisico, de forma indelével ¢ irremoyivel, a identificagdo ..
do detentor do direito autoral no Brasil, com todas as informa-
gdes que o identifiquem, conforme modelo aprovado pelo
6rgdo competente do Poder Executivo. .

Paragrdfo dnjco. O Sistema de Informagoes e Controle
das Obras Audiovisuais na atividade videofonogréfica serd
custeado, gerenciado e operado pela atividade de distribuigdo
e locagao de obras videofonogrificas, com a fiscalizagio dos
agentes da distribuicio ¢ da produgdo cinematogréficas..

Art. 18. As entidades responsdveis pelo Sistema de In-
formagoes e Controle da Comercializagdo de Obras Audio-
visuais emitirdo relatérios e divulgardo estatisticas, que deve-
rdo ser encaminhadas ao drgdo competente do Poder Exe-
cutivo,

Art. 19. E obrigat6rio o reglstro dos contratos de pro-
dugdo, cessao dos direitos de exploragio comercial, impor-
tagdo e exportagdo de obras audiovisuais em qualquer suporte
ou vefculo, no érgdo competente. _—

Art. 20. Inclui-se no art. 178 do Decreto-LeL ,n 7 903
de 27 de agosto de 1945, o seguinte inciso:

“XIII — vende, aluga ou utiliza, sob qualquer forma, com
intuito de lucro, direto ou indireto, obras audiovisuais com
violagdo do dlrelto autoral.” _

CAPITULO V R
Disposigdes Finais

Art. 21.
de matrizes de obras cinematograficas, que se destinem a

exploragio comercial no mercado brasileiro, deverdo ser exe- -

cutados em laboratérios instalados no Pais.

Pardgrafo iinico. As obras cinematograficas estrangei-
ras consideradas de importante interesse arfstico’ pelo orgio’
competente estdo dispensadas da exigéncia de copiagem obri-

Os servigos técnicos de copiagem e reprodugio

gatéria no pais, até o limite de seis copias, em qualquer forma-
to ou sistema.

Art. 22. A ‘obra audiovisual publicitiria importada s6
poderd ser veiculada no Pais apds submeter-se a processo
de adaptagdo realizado_por empresa produtora brasileira, de
acordo com as normas que serdo estabelecidas pelo érgdo
competente.

Art. 23.  As empresas pubhcas de_servigos de radiodi-

fusdo de sons e imagens procurardo destinar 20% (vinte por

cento) do tempo de sua programagdo mensal & exibicdo de
obras audiovisuais brasileiras de longa, média ¢ curta-me-
tragem, de produgdo independente.

Art. 24. Ficainstituido o depdsito obrigatério, na Cine-
mateca Brasileira, de c6pia de obra audiovisual brasileira que
resulte da_utilizagdo de recursos do Procine ou que por ele
tenha sido premiada.

- Pardgrafo dnico. O 6rgdo competente do Poder Execu-
tivo podera credenciar outros arquivos ou cinematecas, pibli-
cos ou privados, para o cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 25. _A Cinemateca Brasileira ou a entidade creden-
ciada poder4 soiicitar o depdsito de obra audiovisual brasileira,
por ela considerada relevante para a preservacdo da memdria
cultural. )

~Pardgrafo unico. A cdpia a que se refere este artigo
devers ser fornecida em perfeito estado e serd adquirida pelo
preco de custo de sua reproducdo, s6 podendo ser utilizada
pela prépria cinemateca ou entidade credenciada em ativida-
des culturais, sem fins lucrativos.

Art. 26.. O Poder Executivo proverd o 6rgaoc compe-
tente para a execugdo ¢ impiementagio desta Lei dos meios
£ recursos necessdrios para o seu fiel cumprimento,

Art, 27. Revogam-se as Leis n* 5.770, de 21 de dezem-

bro de 1971; 5.848, de 7 de dezembro_de 1972; 6.281.
9 de dezembro de 1975; os Decretos-Leis n* 43, de 18 de
novembro de 1966; 483, de 3 de margo de 1969; 603, de
30 de maio de 1969; 862, de 12 de setembro de 1969; 1 593,
de 22 de dezembro de 1977 1.741, de 27 de dezembm de
1979; 1.991, de 15 de. dezembro de 1981, 1,900, de 21 de
dezembro de 1981; e as disposigdes em contrario.

CAPITULO VI
Disposi¢oes Transitérias

Art. 28.  As pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real poderio deprec:ar em vinte e quatro quotas men-
sais, o custo de aquisigdo ou construgdo de maquinas e equipa-
— mentos adquiridos entre 1? de janeiro de 1992 e 31 de dezem-

-bro de 1993, utilizados pelo adquirente para exibigdo, produ-

¢ao, ou de laboratér:os de imagens ou de estiidios de som
para obras audiovisuais.

Art. 20. Por um prazo de dez anocs, as empresas pro-
prictdrias, locatdrias ou arrendatdrias de salas, espacos ou
locajs de exibigdo publica comercial exibirdo obras cinemato-
graficas brasileiras, de longa-metragem, por determinado nd-
mero de dias, que serd fixado anualmente por decreto do
Poder Executivo.

§ 1° A exibi¢do de obras cinematogrificas brasiteiras
far-se-4 proporcionalmente, no semestre, podendo o exibidor
antecipar a programagio do semestre seguinte. -

§ 2¢ A afericdo do cumprimento do disposto neste arti-
© go far-se-d semestralmente por 4rgdo designado pelo Poder

Executivo,

-§ 3 Ondo- cumprlmento da obngatonedade de’ que tra-
ta este artigo sujeitard o infrator a uma multa correspondente
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a0 valor de 10% da renda média didria de bilheteria, apurada

no semestre anterior a infrago, multiplicada pelo namero .

de dias em que a obrigagdo nio foi cumprida. o

Art. 30. Por um prazo de dez anos, as empresas de
distribuigdo devideo doméstico terdo, entre seus titulos dispo-
niveis, obrigatoriamente, um percentual de obras andiovisuais
cinematogrdficas e videofonograficas brasileiras. )

§ 1+ O percentual a que se refere este artigo serd fixado
anualmente por decreto do Poder Executivo, ouvidas as enti-
dades de cardter nacional representativas das atividades d_e
distribuigdo, produgdo e comercializagio de obras audiovisuais
cinematograficas e videofonogrificas, que devem manifestar
unanimemente sua concordancia com o percentual fixado.

§ 2¢ O ndo-cumprimento da obrigatoriedade de que tra-
ta este artigo sujeitard o infrator a uma multa cotrespondente
a0 valor médio, aferido pelo érgdo competente do Poder Exe-
cutivo, das obras brasileiras nio adquiridas para o curipri-
mento do disposto neste artigo. o L

Art. 31, Os investimenios realizados através do mer-
cado de capitais, reconhecidos pela Comissdo de Valores Mo-
bilidrios, na producdo de obras cinematogréficas, excetuadas
as de cardter publicitdrio, e na constituigio dé empresas de
produgdo ou seu financiamento, poderdo ser integralmente
abatidos do imposto de renda devido, durante os exercicios
financeiros dos préximos dez anos, nio podendo exceder,
no caso de pessoa juridica, de 5% do valor do imposte de
renda devido, e de 10%, no caso de pessoa fisica, observados
os limites da legislagdo especifica.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

cagiio e deverd ser regulamentada pelo Poder Executivo no
prazo de 90 dias. C . -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esr sessdo
extraordingria realizada no dia 12 dltimo, o Senado Federal
elegeu, de acordo com as indicagdes das Liderancgas, a Comis-
sdo Representativa do Congresso Nacional que exercerd man-
dato no periodo de 17 de dezembro de 1991 a 14 de fevereiro
de 1992, - -

No entanto, esta Presidéncia recebeu, do nobre Senador

Ney Maranhdo, Lider do PRN, oficio solicitando a substi-
tui¢io do Senador Aureo Mello pelo Senador Rachid Saldanha
Derzi, como titular daqueia Comissio.

Passa-se 4 votagdo do nome do Senador Rachid Saldanha
Derzi, em substituicio ao nome do Senador Aureo Mello.

Os Srs. Senadores que © aprovam quUeiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Senader Rachid Saldanha Derzi passa a integrar a
Comissdo Representativa do Congresso Nacicnal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia informa 4 Casa que se acham inscritos para falar os
Srs. Senadores Wilson Martins, Dirceu Carneiro, Eduardo
Suplicy e Bent Veras. Todos estdo com a inscrigdo garantida.

Concedo a palavra ac nobre Senador Humberto Lucena,
que falard pela Lideranca. - -

O SR, HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, venho
a esta tribuna em nome do meu Partido, o PMDB, fazer,
perante a Nagdo, uma denincia extremamente grave e alertar

a consciéncia nacional para o problema do c6lera, para a

displicéncia, para ndo falar na inctria, na desidia e na irrespon-
sabilidade das autoridades sanitdrias. Expresso a revolta nacio-
nal em face deste grave problema. ’

H4 mais de um ano, o cdlera entrou na América do
Sul através de um surto epidémico no Peru. Todos sabiamos
que era impossive] ndo chegar ac Brasil. Teriamos, entao,
que tomar as providéncias antecipadas, para que este fato
ndo tivesse conseqdéncias tragicas. No mundo inteiro, hd um
estado de alerta contra o cdlera.

Qs primeiros casos no territério brasileiro foram em Taba-
tinga. O Governo utilizou-0s quase que para proclamar, com
alegria, que o Brasil j4 estava na drea do cdlera. Mas ndo
tomou nenhuma providéncia que pudesse conté-lo nos limites
das nossas fronteiras, evitando que tivesse a gravidade que
passa a ter neste instante. : -— -

Agora 0 c6lera chega ao Brasil com uma violéncia inusi-
tada. A situagfio € de extrema gravidade. A Amazénia tem
12% das reservas de dgua doce da face da terra. Toda ela
¢ cortada de rios. Estamos tendo a contaminagao dessas dguas
e dessas populagdes ribeirinhas. E uma catdsirofe. Contami-
nados os rigs brasileiros, o célera serd problema para décadas.
Iremos pagar muito no future pela incdria do presente.

Quando o vibrido apareceu no Peru, e sabiamos que ele
atingiria o Brasil, o préprio Ministério da Saude fez uma
publicagdo recomendando: a) vigilancia epidemioldgica e sani-
tadria: b) saneamento: €} comunicagao social: d) diagnéstico
laboratorial: e) tratamento. .

Disse: “A maioria dos casos de cdlera pode ser tratada
nas unidades de sadde existentes que dispuserem de produtos
necessdrios 4 reidratagdo. Se tais recursos nao estio dispo-
niveis, € necessdrio estabelecer instalaghes para trafamento
emergencial”’. S3o palavras do “Governo do Brasil”.

E disse mais: "0 tratamento € simples e eficaz e consiste
em Iepor prontamente, por via oral e/ou intravenosa, os liqui-
dos e eletrélitos perdidos...” Sdo palavras do “Governo do
Brasil”.

Pois bem. Um ano se passou, e nada se fez. O.célera
chega ao Amazonas, de Tabatinga a Beiém e Macapd, e os
hospitais e unidades sanitdrias ndo tém nada para receber
os doentes, que estdo se amontoando nos corredores. -

Hoje, estdo & disposigdo da humanidade recursos cienti-
ficos que poderiam evitar, sem ddvida, que isso acontecesse
no Brasil. Mas o que ocorreu? O Governo nio tomou nenhu-
ma providéncia efetiva.

Em primeiro lugar, teriamos que ter alertado a popula-
¢do, hd bastante tempo, sobre hdbitos de higiene para evitar_
a contaminacdo. Essas campanhas deveriam ser campanhas
de massa, de mobilizagdo de toda a consciéncia nacional. Isto
ndo foi feito. O Governo limitou-se apenas a fazer alguns
pronunciamentos, alguns alertas, sem que tivesse tomado pro-
vidéncias efetivas nesse sentide. Agora, tarde demais, procura
intensificar essas mensagens. ’

- Sr. Presidente, é vergonhoso proclamar que o Peru teve
mais de 700 mil pessoas infectadas e uma taxa de mortandade
de 0,8%. E o Brasil, hoje, tem uma guantidade bem menor
de atingidos pelo célera no inicio da epidemia, mas a nossa
taxa de mortalidade jd é maior do que a do Peru. Por qué?
Porque o Brasil negligenciou. O Pais terfa que promover,
antecipadamente, uma campanha, a nivel nacional, principal-
mente na Amazdénia, para educar a populagio. Teria que
montar, em Tabatinga, uma infra-estrutura de emergéncia,
capaz de evitar que, através de esgotos poluidos, o cdlera
entrasse nos rios dessa regido, descesse pelo Amazonas ¢ atin-
gisse fodas as cidades das redondezas.

Hoje, sabemos que o célera pode ser tratado e contide.

. Para tanto, necessdrio seria que o Governo tivesse mobilizado
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a consciéncia nacional, ma551flcando asinformagdes de higiene
na regifo,

Por outro lado, deverta abastecer toda a rede hospitalar
da Amazdnia com o soro de reidratagio oral. Sabemos que
isso ndo foi feito. E este é o primeiro socofro aos atingidos
pelo célera: a reidratagdo oral, pregada pelo préprio Minis-
tério da Saide. Depois & que vem a reidratagdo venosa, nos
casos de extrema gravidade, como foi recomendado e nédo
se aparelhou para fazer.

Dais tipos de soro séo utilizados nesse sentido. O primeiro
é o Ringer Lactato, acrescido de cloreto de potéssio. O outro
é o soro polieletro!iticn, um sorc balanceado para a recupe-
ragio dos sais perdidos pelo paciente, Pois bem. Este soro
polieletrolitico, que ndo necessita da adigdo de nenhum outro
componente, e que deveria j4 estar em todas as unidades
hospitalares da Amazdnia, 14 nio estd. O Governo nig tomou
a providéncia de mandar produzir tal soro, para que pudesse
o Brasil té-1o a disposicio da populagdo, no combate ac colera.

O Governo também deveria cadastrar todos 0s hospitais
para descentralizar o tratamento do colera. Na desapﬂtgg-
lizagfo estd o sucesso na luta contra este mal. O _que nio
se pode € concentrar, Porque o Governo nio se préparou,

todos os casos de cflera estdo sendo atendidos concentra-

infecgdo. Ao mesmo tempo, leva a0 que nio podemos nem
pensar que possa ocorrer, ou seja, que o cdlera seja uma
infecgdo hospitalar, o que € invidvel, mas j4 ocorreu na Ama-
zénia, onde pacientés hospitalizados por outras doengas con-
trairam o cdélera. L N

Por outro lado, toda essa rede hospitalar, descentralizada
e cadastrada, deveria j4 estar abastecida dé tefraciclina para
atender aos doentes, porque este é o antibiético necessatio
no combate ao mal. o .

No Peru, eles conseguiram uma mobilizagdo tdo grande,
que foi possfve] conter o surto do cdélera, no sentido de dimi-

nuir 0s danos de_tamanha calamidade. V1sxtou o Brasil, hd

mais de 6 meses, 0 Dr. Moreno, Chefe do Servigo de Combate
ao Célera no Peru, Fez uma exposigio a técnicos brasileiros,
disse da experiéncia peruana, dos resultados obtidos e como
conseguiram esses resultados, E entregou ao Governo brasi-
leiro um programa z ser feito. o

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, nada foi feito. E o que
ocorTe neste instante é que os hospitais da Amazénia estdo
desaparelhados. O Governo ndp teve a iniciativa de aparethar
as unidades de satide, destinadas a enfrentar a epidemia. Ndo
distribuiu as medicagc‘;es mais simples necessérias ao combate
ao célera, como o soro de reidratagio e, em segundo lugar
0s antlbldtlcos )

Ao contrério. O Governo Jimitou-se a fazer propaganda
de que estava combatendo o célera, como tem feito, em vez
de realmente enfrentar o problema.

Por isso, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, estamos aqul
para denunciar que a Amazénia ndo pode ter os seus rios
infectados pelo vibrido do célera. Nem suas populagoes atingi-
das, sem condigdes de socorro e desamparadas.

Estamos fazendo esta demincia, porque € wrna veérgonha
para o Brasil o descaso com que o assunto foi tratado.

Mais do gue um pronunciamento de oposigdo, estamos
fazendo um pronunciamento de cariter nacional, no sentido
de que a consciéncia nacional se levante para protestar e para
evitar que o cdlera possa invadir o Brasil de uma maneira

~ brutal, sem que se tome a devida providéncia. Amanhd serd

o Nordeste, depois o Sul, enfim, ) Brasnl do cblera.

Um exemplo disso, Sr. Presidente e Srs. Senadores, ¢é
a falta de respeito do Sr. Ministro da Saiide para com a Nagdo,
ao anunciar gue comprava bicicletas, guarda-chuvas e seringas
para combater o cdlera. Ndo hd, em nenhum lugar do mundo,
coma_pensar-se que o cOlera tenha alguma coisa a ver com
bicicleta, com guarda-chuva ou mesmo com seringa. O Minis-
térig da Saide mesmo publicou uma relagio de material a
ser comprado para combater ¢ célera e 14 ndo estavam, como
nao podiam estar, bicicletas, guarda-chuvas, etc. Mas a motte,
a desgraga, a doenga, como justificativa da corrupgio, sio
uma agressdo ao povo sofrido do Brasil. '

O que o Governo teria que fazer no combate ao célera

- —isto sim, € importante — seria um programa de reidratagio
- cOmSerIo, colocar remédios em todas as unidades hospitalares.

E, ao mesmo tempo, uma campanha de esclarecimento sobre
os hadbitos de higiene da populagdo. Um programa sério, e

‘ndo a demagogia, agora, sobre um assunto dramifico.

Isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores, ndo foi feito. E,
neste instante, o célera atinge o Brasil de uma maneira brutal,
principalmentc na Amazdnia, onde a cada. dia chegam aos
hospitais levas ¢ levas de pessoas infectadas, sem que os hospi-

damente, o que aumenta o risco tremendo das condigGes de tais tenham condi¢es de atendé-las. Por que'? Pelo descaso

do Governo em tomar as providéncias antecipadas.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, mais ainda nos preocupa
o fato desse alastramento do célera no Brasil diante da préxi-
ma realizagdo, no Brasil, em 1992, de duas importantes confe-
réncias internacionais: a Conferéncia da ONU sobre o meio
ambiente, ECO-92, no Rio de Janeiro e a Conferéncia da
Unido Interparlamentar, que se realizard em Brasilia, em no-
vembro de 1992, também sobre o meio ambiente, uma inicia-

tiva que tomei quando Presidente do Grupo Brasﬂelro da

Uniao Interparlamentar.

Temo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que diante dessa
situagdo em que se encontra o Pais, com essas noticias genera-
lizadas de que o célera estd se expandindo, sem que se conhe-
gam medidas concretas do Governo, para combaté-lo particu-
larmente do Ministério da Saide, onde, segundo os jornais,
a corrupgdo é cada vez maior, que 05 convndados para essas
conferéncias, venham, mcluswe a desistir de participar delas
em face do risco a que estariam sujeitos no Brasil de contrair
tao terrivel moléstia.

Sabe V. Ex* ¢ sabe ¢ Senado que essas noticias se espa-

Jham pelo mundo afora.

Lembro-me bem que em abril deste ano presidia a delega-
¢do do Brasil, 4 Conferéncia Interpariamentar, realizada em
Pion-giang, na Coréia do Norte, — o nobre Senador Rachid
Saldanha Derzi, que nos preside, neste momento, na sessdo
do Senado Federal, 14 estava —, quando vérios representantes,
de outros paises, sobretudo, do Peru, foram 2 tribuna para
denunciar que o célera estava se tornando quase uma epidemia
na Regido Amazénica. Temo que essas conferéncias interna-
cionais esvaziem-se, por causa da noticia de que o célera
estd se espathando no Brasil.

O Sr. Almir Gabriel ~- Permite-me V. Ex* um aparte?

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Humberto Lucena?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ougo, em primeiro

"lugar, o nobre Senador Almir Gabriel e, em seguida, ouvirei
V. Ex*, nobre Senador Eduardo Suplicy.
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0O Sr. Almir Gabriel ~—~ Senador Humberto Lucena, feste-
jo a palavra candente de V. Ex' a respeito da epidemia do
colera que estd sendo vivida pelo Pafs. O retrato que V. Ex*
estd fazendo da epidemia do célera serve para projetar toda
a incapacidade que os iltimos governantes brasileiros tém
ou tiveram de ver de maneira adequada a questio da saiide
no Brasil. Tirando o aspécto de que a saidde depende da
habitagdo, da alimentagéo, de saldrio, de emprego, etc, fican-
do apenas restrito ao setor da sadde, 0 que vamos ver € que
o colera, hoje, na verdade, €, em grande parte, resultante
do abandono do saneamento bdsico que este Pais fez ao longo
destes dltimos anos. Os ifivestimentos brasileiros, na drea de
saneamento bésico, sdo rigorosamente insuficientes, quér nas
cidades do interior, quer nas capitais ou 4reas metropolitanas.
De outro lado, além do célera nés temos sido submetidos
a epidemia de dengue que, pela sua repetigdo, tende a cada
vez mais se agravar, sendo bastante claro o progndstico de
chegarmos ao dengue hemorrdgico dentro de pouco tempo.
Mais ainda, a esquistossomose estd abandonada, a doenga
de Chagas, também, hanseniase aumenta, tuberculose volta
depois dela ter chegado ao nivel de controle bastante razodvel
para um Pais como o Brasil. Tudo isse, repousatido em cima
de um quadro de desnutrigio extremamente grave ¢ extrema-
mente sério. Digo que o grande retrato da situagdo de saiide
do Brasil se reflete até por ama condi¢do simples; h4 10 ou
12 anos, o Brasil gastava 3,6% do seu Produto Interno Bruto
com saiide; hoje, ele ndo gasta mais do que 2,4% do seu

*Produto Interno Bruto com sadde. De maneira que as coisas

todas que af estio postas, somadas ao desemprego € 4 reces-

§a0, nos coloca nuria situagdo de profunda preocupagdo, a

mais profunda preocupagdo, em face do fato de que, de um __

lado, o Sr. Ministro da Saide afirma que até o final do Go-
verno Collor seria capaz de chegar a gastar cerca de 10%
do Produto Interno Bruto brasileiro $6 com saiide. No entanto,
o que estamos vendo, pode ser refletido pela propria vinda
daguela comissfio que representava ¢ Conselho Nacional de

Saiide, anteontem, a esta Casa, € que denunciava, em mogio,

a gravidade da situagio hospitalar e sanitdria brasileira. Hoje,
o Governo néo paga 0s hospitais, nfo tem medicamentos
para serem oferecidos e distribuidos nos centros de saide,

ndo tem condigoes de levar 3 frente nem, de um lado, o

que se chamaria de assisténcia hospitalar, nem, de outro,
o que se pode chamar de satide piblica, embora essa divisdo
eu mesmo nao aceite. Mas é uma divisdo aceita, em géral,
pelo conjunto da populagio. Mesmo usando-a, para efeito
de reflexdo, o que podemos ver é que a situagdo brasileira
€ de extrema gravidade, mais ainda porque, segundo a infor-
magio de que disponho, em vdrios Estados as unidades de
saiide, sobretudo as hospitalares, caminham para a total situa-
¢do de colapso, algumas, inclusive, ameagando greve ou para-

_ lisagdo por falta de remuneragdo e de pagamento do trabalho

+feito por essas unidades. Senador Humberto Lucena, parabe-

“nizo V. Ex* como Senador e como Lider do PMDB, pelo

fato de colocar para esta Casa, mails uma vez, esse grave
problema da sadde brasileira € que pinga, através da questdo
 do colera, a gravidade da situagdo nacional. E extremamente
grave ¢ a ela se soma, para mim de maneira também extrema-
mente grave e séria, a questio da AIDS. Infelizmente, este
Pafs tem feito apenas, ¢ de quando em vez, colocagdo de

» propagandas na televisdo, que ndo sdo capazes, de maneira

nenhuma, de reverter o guadro hoje vivide pelo Brasil em
termos de AIDS. Temos o risco_de fazer o que se chama

a africanizagdo do Brasil em termos dessa enfermidade. Signi- |

ficaria dizer que, em breve tempo, em cada trés criangas,
uma poderd ser orfz de AIDS. Festejo o discurso de V. Ex?

-0 SR. HUMBERTO LUCENA — Agradego sua interven-
¢d0 no meu pronunciamento, nobre Senador Almir Gabriel,
sabretudo por ser V. Ex* um dos Senadores mais sérios e
compeétentes que, atualmente, trabalham nesta Casa do Con-
gresso Nacional.

Digo isso, sem nenhuma lisonja — sem desejo de Ihe
ser agraddvel —, para homenagear a atuagdo de V. Ex*, parti
cularmente, no campo da sadde piblica e da Previdéncia So-
cial. Dificilmente, encontraremos algném, no Congresso Na-
cional, que domine os problemas pertinentes a esses setores
como o nobre Senador o faz. Isso, porque V. Ex* se debruca
permanentemente sobre o seu estude, dando, sempre, uma
grande contribui¢io para z sua solugdo. . . . :

O Brasil estaria melhor se tivesse, no Governo, V. Ex?
como Ministro da Sadde ou da Previdéncia Social.

No final do seu aparte, V. Ex* alerta para outro risco
que & a expansio da AIDS no Brasil.

O nosso Pais, realmente, nas estatisticas mundiais, apare-
ce, hoje, como um dos mais afetados pela AIDS, sem que
s¢ conhega também quaisquer providéncias mais adequadas
por parte do Governo, no sentido de fazer uma campanha
preventiva contra essa doenga, qué flagela a humanidade intei-
ra, e € uma doenga terminal, pode dizimar milhares e milhares
de pessoas.

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite V. Ex’ um aparte?
- 0 SR. HUMBERTO LUCENA — Qugo V. Ex*

O Sr. Eduardo Suplicy — Senador Humberto, Lucena,
apenas para camprimentar V. Ex* quando chama a atengdo
para o célera. Hoje, O Estado de 8. Paulo, informa que 611

‘530, agora, os casos registrados pelo Ministério da Sadde,

mencionando, por exemplo, que no Estado do Amapd haveria
39. Entretanto, o Senador Henrigque Almeida, informa-nos,
agora, que aquele Estado j4 esta com 137 casos, em Macapd
¢ no Municipio de Santana. Avalio que € da major importdncia
que o Senado Federal, através da voz de V. Ex?, ressalte
a importéncia de medidas imedijatas para terminar com essa
tragédia. i .

O SR. HUMBERTO LUCENA — Muito obrigado a V.
Ex¢

Sr. Presidente, fazemos portanto, ndo apenas uma dentn-
cia, mas também um apelo para que a Nagdo seja mais respei-
tada. Que.nido venha o Sr. Ministro da Saide nos impingir
que cometeu deslizes, que cometeu atos ilegais para combater
o colera, utilizando essa desgraga que atinge o Brasil para
justificar a ineficiéncia do Governo neste assunto.

Combater a corrupgdo é o que deve ser feito e combater
o cdlera, porque se esta mata o povo, a outra mata as insti-
tuigbes. : :
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!}

Duranie o discurso do Sr. Humberio Lucena, o

“8r. Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia que é ocupada peio Sr. Rachid Saldanha
Derzi, 3¢ Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Wilson Martins. (Pausa.) .

... Concedo a palavra ao nobre Senador Dirceu Carneiro.
(Pausa.) - - SR )



Dezembro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo I1)

‘Domingo 15 9483

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduarde Suplicy,
como Lider.

O SR. EDUARDQ SUPLICY (PT — SP. Como Lider,

pronunica o seguinte discurso. Sem revisdo do orador. ) —

St. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, a Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias, aprovada em 31 de jutho de 1990, por iniciativa
do Presidente da Repiiblica, contém no seu art, 12:

“As despesas com custeio adiministrativo e opera-
cional, inclusive aquelas com pessoal e encargos sociais,
foram comeo limite maximo no Exercicio de 1991, 90%
do valor dos créditos orgamentdrios correspondentes
no Exercicio de 1990, corrigidos pela variagdo ocorrida
ou prevista entre o IPC médio de 1991 e o IPC médio
de 1990. - . :

§ 1 O cumprimento do limite fixado no caput
deste artigo far-sé-d sem prejufzo do afendimentd do
limite esiabelecido no art. 38 das Disposigoes Consfitu-
cionais Transitorias.

§ 2¢O limite das despesas que trata o caput desse
artigo serd reduzido para: primeiro, 85% nos casos..

Ocorre, Sr. Presidente, segundo foi informado 4 Comis-
sdo Mista do Orgamento, quc a maioria dos 6rgdos da Unido
jd extrapolou o limite ao art. 12 e, agora, a unica solugdo
seria modificar a Lei de Diretrizes Orr;amenténas sqob pena
dos ordenadores da despesa, ou seja, o Presidente da Repu-
blica e, inclusive, no caso, ndo se trata apenas do Executivo,
mas parece que o o Préprio Legislative também acabou incor-
rendo em extrapelacdo dos limites fixados no art. 12, _. -

Se nao houver a modificagdo da Lei de I Diretrizes. Orga-
mentdrias, pelo art. 85, os Poderes Executivo, Legislativo
¢ Judicidrio estariam cometendo crimg d€ responsabilidade.

Sr. Presidente, hd um problema na media em que o De-
partamento do Orgamento da Unido ja estava ciente disso
desde agosto ¢ nada fez a respeito. Agora, no apagar das
luzes, vem o fato consumado e ¢ Executivo, segundo a man-
chete de hoje da Folha de S. Paulo: “Governo estoura Orga-
mento de 19917,

Hai informagdo que para cobrir o rombo dos Mmlstcnos, )

o Executivo quer mudar os tetos fixados pela Lei de Diretrizes
Orgamentdrias deste ano. Diz a Folha de S. Paulo que: “On-
tem, foi encaminhado ao Congresso — ndo temos ainda essa
informacio oficial — um projeto de lei que autoriza o Gover-
no, Legislativo e Judicidrio a ultrapassarem esses limites’”.

Na dltima semana, o Governo pediu suplementagao do
orgamento de 6 trilhdes de cruzeiros.

Aprovada pelo Congresso e sancionada pelo Presidente
Fernando Collor, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 1991
estabelece um corte de 10% nos gastos de pessoal e custeio
em relagao ds despesas do ano passado.

Ora, quais foram as dreas do Governo que realmente
extrapolaram os limites? Segundo o Ministério da Economia:
os Ministérios Militares, a Policia Federal, o Servigo Federal
de Processamento de Dados, gastaram mais do que podiam.

Como se jd ndo bastasse o acumulo de tarefas que vamos
ter que enfrentar nestas préximas horas, agora estamos tendo
noticias de que o préprio Governo ndo conseguit disciplinar
as suas despesas ntos limites que ele préprio havia considerado
como adequados para equilibrar o seu orgamento.

Precisaremos analisar com aten¢io a mangira como houve
.4 extrapolagdo desses limifes. e T

Gostaria de ressaltar aqui a responsabilidade, a impor-
tincia do Congresso Nacional no que diz repeito 4 este as-.
sunto.

Ao mesmo tempo em que 0 Governo admite a rolagem
das dividas dos governos estaduais, permitindo que haja um
prazo-de caréncia de seis meses e 20 anos para pagar, ndo
havendo uma contrapartida adequada, de disciplina imposta
aqueles Estados que estouraram os limites de despesas e,
conseqglientemente, de endividamento, agora € o préprio Exe—
cutivo que mostra que ndo conseguiu disciplinar adequada-
rbnenfge as suas depesas. Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito

CIn

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senader Wilson Martins.

.S. Ex* declina da palavra.

Concedo a palavra ao nobre Senador Amir Lando. .

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO) — 8r. Presidente,
cedo a palavra ao nobre Senador Ronan Tito..

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Muito
grato a V. Ex*, nobre Senador Amir Lando.

Com a palavra o nobre Senador Ronan Tito, por Sessdo
do nobre Senador Amir Lando.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pronuncm o se-
guinte discurso. Sem revisdd do orador) — Sr1. Presidente,
Sr* e Srs. Senadores, hd muito tempo estamos discutindo
se 0 Brasil estd na recessdo, se o Brasil vai entrar numa reces-
s&0 ou se 0 Brasil estd saindo da recessdo.

Penso, Sr. Presidente, que esta discussio € improdutiva.

T, $ot art T
Lemu qdb CUHS;& La{ a V\-l uade}ra real uaue que ‘V’il\’,elLIUD llUJ\r

{0.Brasil estd vivendo uma recessio hd muitos anos e, além

disso, essa recessdo tende a recrudescer a partir do primeiro
semestre do ano préximo, enquanto estamos aqui discutindo
s& € recessao, se tem recessdo, se ndo tem recessdo.

“Por que quero fazer essa constatagdo? Porque a partir
do diagndstico correto deyemos comegar a adotar os remédios
imediatamente, para a situagio em que vivemos.

Sr. Presidente, na minha andlise, estamos vivendo uma
recgssdo j4 hd bastante tempo, porque o crescimento que
houve nestes iltimos seis anos, e se houve em algum ano,
foi sempre inferior ao crescimento da nossa demografia,

Entdo, Sr. Presidente, a partir dessa constatagio de que
vivemos ho je uma recesao e que promete se aprofundar. Que-
10 propor que fagamos, imediatamente, uma politica social
compensatéria, para que 0s 10ssos irmdos, os menos afortu-
nados deste Pais, enquanto ficamos aqui discutindo, nfo pere-
gam, ndc morram de fome, que o tecido social que estd se
esgargando ndo continue a se esgargar. .

Sr. Presidente, que o Sr. Ministro da Economia nos ouga.
Ou fazemos imediatamente uma politica social compensatg-

.Ha... E o recesso parlamentar ndo pode ser interregno dessa

polltlca Temos que pensar, repensar como vamos acudir a
populagio das periferias das grandes cidades, as populagdes
do campo, porque nds j4& temos dois anos consecutivos de
decréscimo na produgdo agricola deste Pafs, principalmente
por uma politica pensada, repensada e planejada. Eu ndo
sei, Str. Presidente, como é que nds podemos aplacar a fome
sem a produgdo, e também ndo sei, Sr. Presidente, embora
arecessao de aprofunde, principalmente na periferia das gran-
des cidades, como alimenti-la, se ndo produzirmos no campo
aquilo que ela precisa. Uma politica social compensatéria tem
de comegar pela agricultura, pela produgio agricola e de emer-
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géncia. Temos que investir nessa drea para termos alimentos
para os nossos irmdos. Temos também que, a partir dai, come-
¢ar a fazer um projeto de Brasil, um projeto que seja discutido
e debatido para oferecer esperanga ao nosso povo. Eu escutei
do nobre Senador Amir Lando, ao adentrar o recinto, a se-
guinte afirmagio: “Cada vez que eu entro neste recinto, fico
me lembrando daquela famosa frase escrita por Dante Ali-
ghieri na porta do inferno. E o que € o inferno, Sr. Presidente?
O inferno ¢ a auséncia da esperanga, como disse muito bem
Dante: Lasciate ogni speranza, voi ch’entrate! — “Deixe 14
fora toda a esperanga, vocés que aqui entram”. Mas ndo os
que entram no plendrio deste Senado. Todos que estamos
no Brasil, neste instante, estamos sem esperanca. Os planos
milagreiros — o Plano Collor I, o Plano Collor II, o plano

milagreiro que se esbogar para este Brasil serd sempre mais

uma frustragdo. Ndo serd nunca uma esperanga.

E ¢ a partir do Senado Federal, onde b4 elementos para
0 debate desse plano de emergéncia, que darfamos esperanga
a0s nossos brasileiros no futuro.

Veja, Sr. Presidente, a cada dia abrimos a sessdo, vem

a Ordem do Dia, ¢ nés, cSnscios de que estamos trabalhando,
examinamos a Ordem do Dia, fazemos discursos de protestos,
aprovamos projetos, muitas vezes adidveis, quase sempre
adidveis. Estamos tentando resolver o problema de um seg-
mento da populagie, aqui, outro problema acold.

Mas, e o Pafs? Estou convencido até€ a raiz do meu cabelo
que ndo existe solugdo para segmentos da sociedade se nio
acertamos o Pais como um todo. Acertando as partes, dificil-
mente chegaremos a acertar o Brasil. Ndo hd mais tempo.
Urge uma proposta e, replto, essa proposta tem que partlr
do Senado.

Por que ndo da Cimara? Sdo quinhentos e tantos parla-
mentares. Hd um debate acirrado em cima de questdes meno-
Ies, 4s vezes até propostas inadequadas, como essa que esta-
mos vendo da divida interna dos nossos Estados. Essa discus-

sdo deveria ter sido iniciada aqui. Mas de nada adiantard

aprovarmos ou nao aprovarmos. O Brasil continuard se apro-
fundando na recessio.

Nés nos Bviamos da recessio, com salanos ou nio, com
aumento de saldrio ou ndo, nés Senadores viveremos. Perten-
cemos a uma classe da sociedade que tem como se defender.
Mas, e 0 povo, Sr. Presidente? Os moradores das coroas
de esthos das grandes cidades, como € que éstdo vivendo?
Como ¢ que estdo vivendo os agricultores desempregados
por uma politica planejada e determinada? Como € que vive-
rdo os nossos companheiros, os nossos irmaos, das cidades
grandes se ndo tivermos elementos para produzir? As nossas
reservas foram gastas, neste ano chegou a 2 bilh6es de délares
preciosos, na importagio de alimentos, Desempregamos aqui
para empregar 14 fora. Enquanto isso estamos, aqui, discu-
tindo. Temos de correr, acudir!

Ontem, Sr. Presidente, votamos 19 urgéncias urgenns-
simas. Hoje, estanos assmando mais urgéncias. Mas tem algu-
ma coisa que urge, verdadeiramente, planejar: € o Pafs como
um todo. E, enquanto nao planejarmos, nés vemos continuar
igual a uma comunidade de baixo de um cobertor numa noite
fria. Tampa-se a cabega e os pés esfriam, outros puxam o
cobertor para os pés e a cabeca esfria. Nds temos de planejar
a sociedade como um todo,

Srs. Senadores, V. Ex® nio acham altamente smtoménoo
que nés nao tenhamos nenhum projeto de Brasil oferecido

_ pela esquerda, pela direita ou pelo centro? Nio temos um_
)

projeto de Brasil oferecido pela Cdmara dos Deputados, peio
Senado Federal, pelo Executive, ou pela sociedade organizada
14 fora.

S1. Presidente, é um clamor, € um grito, que neste mo-
mento, mesmo que tenhamos de deixar o plendrio e irmos
para o recesso, que cada Senador, que cada Parlamentar traga
das suas bases um Projeto Brasil, um projeto onde possamos
abrigar todos os brasileiros, um cobertor maior, mais amplo,
que nio seja tdo quente, mas que possa abrigar tods a socie-
dade. A politica, que eu disse compensatdria, social, é para
permitir que alguns irm&os nossos possam atravessar esse mo-
mento de sofrimento e chegar do outro lado.

Estou notando, Sr. Presidente, que verdadeiramente a
inflagdo, que era ascendente agora ‘estd sendo cortado o sen
“topete”’. Mas ndo é suficiente, no entanto, Estamos lendo
nos jornais que empresas da maior importincia neste Brasil,
empresas de tradigdo e sérias, estio pedindo concordatas;
outras, faléncial Ndo pertengo 2 nenhum partido sectdrio que
quer olhar apenas uma parte dessa sociedade. Mesmo porque,
se eu ficar aqui vinte ¢ quatro horas pensando apenas no
trabalhador, e ndo na empresa, ndo haverd empresa para
os trabalhadores se empregarem. Temos que pensar no Brasil,
temos que repensd-lo. Tivemos vinte e um anos de tumulto
calado, que foi uma ditadura que nos desorganizou a todoes,
Omomento agora é de ordem é de organizagdo. N3o pensemos
que democracia ¢ ditadura da informalidade. Democracia é
respeito 4s regras, democracia € o disciplinamento aos estatu-
tos juridicos existentes.

Precisamos criar um projeto para o nosso Brasil. Urgente!
Urgente para qué? Para que possamos apontar a esperanga,
I4 fora, para os brasileiros como um todo. Mas até que possa-
mos colocar esse projeto como um todo em execugdo, temos
que criar imediatamente — repito: imediatamente — uma

- politica social compensatéria para todos os brasileiros.

Temos que repensar 0 momento! E esse € o conwte que
fago através desta breve comunicagio.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Senadores! (Muito
bem! Palmas.)

- O SR. PRESIDENTE (Rachld Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores,
o legado maior que a histdria de um Pais deixa ac seu povo
e. 4. posteridade de suas geragdes sdo os exemplos de vida
e de obras dos homens que merecem notoriedade pela partici-
pagao no processo de evolugao da nacionalidade e em ep1sd-
dios marcantes.

- . Em 1989, cOMemoramos no Bras1l o Centenérlo da Pro-
clamagéo da Repiiblica.

Em 1992 serd celebrado o Bicentendrio da Inconfidéncia
Mineira.

Estas ocasides s§o propicias para estudiosos e historia-
dores avaliarern, na galeria de nossos “numes tutelares”, a
extensdo do mérito e © tributo de reconhecimento e gratidao
que o Pafs e a Nagdo, a Pdtria ¢ o povo, devem a cada um
desses personagens pelo quanto contribuin para ¢ nosso en-
grandecimento e para a comstrugdo do nosso espago fisico,
econémico, social, politico e cultural.

- Nagaleria dos homens ilustres de nosso Pais um se destaca
com especial presenca e brilho, uma personalidade fulgurante.
. No dia 5 do corrente, no Plendrio da Cdmara dos Depu-
tados, se reuniu ¢ Congresso Nacional, em Sessdo Especial,
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para rememorar os 100 anos da morte de Pedro de Alcdntara
Joao Carlos Leopolde Salvador Bibbiano Francisco Xavier
de Paula Leccddio Miguel Gabriel Rafael Gonzaga, mais sim-
plesmente, porque era em sua austeridade imperial um homem
simples, Dom Pedro II, que durante 48 anos governou com
absoluta dedicagfo e honestidade os destinos do Pafs € morreu
aos 64 anos, precocemente envelhecido, j4 com aparéncia
de um nonagendrio, no modesto quarto n® 18 do Hotel Bedfor,
em Paris, levando para o timulo, para reclinar a cabeca,
urn travesseiro feito com a terra que levara do solo brasileiro.

A vida deste homem, que teve 2 infincia interrompida
20s 14 anos para governar o Brasil, sdo péginas edificantes
de honradez, amor ¢ dedicagio de uma vida absolutamente
inteira a servigo do Pais,

A Tarde da Bahia, em sua echgﬁo de 5 do corrente, pubhcar

em manchete o artigo “H4 100 anos morria D. Pedro I,
de autoria de Oleone Coclho Fontes ¢ Consuelo Pondé de
Sena, que ilustra com uma andlise criteriosa e dados inéditos
a passagem de D. Pedro II pela cena piblica brasileira, e
nos traga um perfil de cidadao e homem piiblico que muito
honra o pais que governou por quase meio século.

Tinha 6 anos de idade quando o pai abdicou do trono,
do qual era herdeiro desde o nascimento. Longe de seus pais,
que foram embora para a Europa, foi educado pelos seus
tutores, teve uma inféncia triste, e desde cedo foi transformado
em “cmsa pubhca” ou patnmémo politico™.

Diz o artigo: “‘escravo dos protocolos, do relégio, meca-
nizado pela etiqueta, sempre fugia para os seus livros..

Apesar desta educagdo rigorosamente 4drida que teve na
mocidade D. Pedro era extremamente humano, generoso,
compreensive, justo, mas absolutamente intolerante com a
covardia, a corrupgdo e o cardter duvidoso. Pelo seu exemplo,
ele estabeleceu no governo, conforme diz Oliveria Lima, “‘uma
ditadura de moralidade™.

Era um fiscal intransigente e mesperado em todas as éresa
do governo.

Governou com inspiragio liberal. Era um escravo da
Constitui¢io. Jamais influiu para tolher as instituigGes politicas
nem a liberdade de imprensa. Comnsta que em seu governo
a economia do Pafs teve moeda forte e estdvel, possufamos
a segunda Marinha de Guerra do Mundo, instal_al_nos os pri-
meiros Correios ¢ Telégrafos da América, fomos uma das
primeiras nag8es e ter linhas telefdnicas e o segundo pafs
do globo a ter selo postal.

Relembra este artigo publicado no Jomal A Tarde,
cardter extremamente honesto e criterioso de D. Pedro, que
em todos 0s momentos de sua vida e do seu governo deu
edificantes excruplos de honradez e dedicagdo s coisas do
Estado. Podemos dizer, que desde o nascimento até sua morte,
uma vida inteiramente dedicada ao Brasil.

Depois de proclamada a Repiiblica e assinado o decreto
de banimento do Imperador, o Governo provisério aprovou
as despesas da familia imperial no exilio. Uma verba de cinco
mil contos de réis, o suficiente para se comprar, na época,
4.500 guilos de ouro. Mas o Imperador deposto enviou categd-
rica recusa:

“Nio sei com que autoridade esses senhores dlspdem
dos dinheiros piiblicos!”

Dom Pedro cultivava, snstemancamente o hébito de ins-
pecionar as atividades do gOVEITo e ¢ funcmnamento das
reparti¢Ses piblicas. Inspecionava pessoa]mente hosp1tals es-
colas, presidios, etc.

Era um insacidvel viajante.

Entre 1859 e 1860 esteve na Bahia, Pernambuco, Parafba,
Alagoas, Espfrito Santo e Sergipe, cujé Presidente mandou
construir em Aracaju a conhecida Ponte do Imperador, para
recebé-lo.

Mas foi em Sdo Cristovdo que $e sediou a visita de D,
Pedro a Sergipe. Até hoje a cidade guarda com grata lembran-
¢a as dependéncias e 0 mobilidrio do quarto que o hospedou
no Pago Provincial, hoje um rico museu, ¢ onde hd anos
atrds mantive um consultério para atendimento médico is
pessoas carentes.

Portanto, Sr. Presidente, motivado pelo transcurso do
Centendrio de falecimento de D. Pedro 11, j& lembrado em
Sessdo Especial do Congresso, pela exceléncia & rigueza de
informagdes deste artigo publicado por Oleone Coelho Fontes
e Consuelo Pondé de Sena, dois historiadores baianos, e pelas
emanagoes de saudade, respeito e reveréncia que absorv’i na-
quele paldcio de Sdo Cristovdo, onde trabalhei muitos anos,
que o abrigou em sua viagerm ad Nordeste, ¢ também pela
grande admiragio e carinho que The tributa a nossa histéria
e a consciéncia civicd da nagdo brasileira, que tanto lhe deve,
uso a tribuna desta Casa para também reverenciar sua mema-
ria honrosa e edificante e pedir a transcrigdo nos Anais do
Senado dos artigos aqui referidos.

Era 0 que tinha a dizer. (Muito bem!)

DOCUMENTOS AOS QUAIS SE REFERE O .
SR. LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO: .

HA 100 ANOS MORRIA D. PEDRO 11

*Q imperador do Brasil era amado em todo o
mundo, ¢ era naquele tempo, juntamente com o papa,

& maior autoridade moral entre 0s homens de todos

os pafses.”
Conde Sodenm, apud I-Icltor Lyra in Histéria de
D. Pedro II

Oleone Coelho Fontes

" H4 um século, na data de hoje, morria em Paris, no
modesto Hotel Bedford, quarto 18, D. Pedro 11, ou Pedro
de Alcdntara Jodo Carlos Leopoldo Salvador Bibiano Fran-
cisco Xavier de Paula Leocadio Miguel Gabriel Rafacl Gonza-
ga. Durante 48 anos fora o imperador do Brasil. Aos 64,
no leito de morte, era um velho de barbas brancas, bem mais
idoso do que aparentava, um nonagendrio. A Guerra do Para-
guai, as pressdes da administracdo piblica, a humilhagdo do
exilio forgado e a viuvez haviam-no envelhecido precocemen-
te. :
Em Paris, apés 0 desterro, fora a barba mais branca
de ruas, esquinas, pragas, boulevards, realgada pela gravata
negra, do luto fechado pela morte de D. Teresa Cristina,
Um menino na rua, cerioso e surpreendido, perguntou ao
pai:

— Pai, quem ¢& aquele velho respeitdve]?

— Agquele, meu filho, € D. Pedro II, imperador do Brasil!

Muitos anos depois, jé adulto, em visita ao Congresso
Brasileiro, inicia seu discurso lembrando o inolviddvel episc-
dio ocorndo numa das ruas da capital da Franca. O menino
era Franklin Delano Roosevelt, que estava no Brasil como
presidente dos Estados Unidos. Guardara, para sempre, dos
seus verdes anos, aquela imagem austera e imperial de veiho
solitdrio e tristonho.

- Foi D. Pedro II, incontestavelmente, nosso maijor esta-

d:sta além de possuir raro dom para lidar com a administragio
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publica. Conseguiu, com a forga moral de sua virtude, unir,
durante quase 50 anos, no mesmo pensamento, interesses
e homens bastante diferentes, ainda apaixonados pelas lutas
nas quais se haviam batido. O Brasil lhe deve a unidade politi-
ca, o prestigio no exterior, a rapidez da civilizagdo do povo,
brilhantemente exteriorizada na capacidade e na moralidade
de seus homens pudblicos e, principalmente, na brandura de
nossos costumes, 2o tempo em gque os candilhos de paises
vizinhos se revezavam noc poder, reduzindo em cada assentada
0 ndmero de cabegas de seus concidaddos.

Das suas maos o Brasil sajiu apto a enfrentar as dificul-
dades politicas do continente e do século. Pacificada e unifi-
cada pelo imperador, a Nagdo brasileira se impds ao respeito
internacional, disseminou a instrugio, consolidou a linha de
suas fronteiras, estabilizou a moeda, tratou de igual para igual
as maiores poténcias, construiu a terceira esquadra do mundo.
Apoiado em dois grandes partidos nacionais, praticou ¢ parla-
mentarismo. Criou uma elite intelectual, moral, social e politi-
ca, fecundissimo viveiro de valores humanos, aboliu ¢ trafico
e a escravidio, incrementou as nossas maiores riquezas econd-
micas, aparelhou a industria, construiu enorme rede de comu-
mcagées rodovidria e ferrovﬁna ligou-nos 4 Europa pelo
cabo telegrafico, telefone, tragao a vapor, impulsionou as cién-
cias e as letras.

Estranha figura de rei era D. Pedro II, olhos tristes,
sisudo com o5 estrangeiros, pouco convidativo com os pohtl-
cos, agarrado aos livros, capaz de passar horas esquecido den-
tro de um laboratdrio lmpmvlsado rodeado de intelectuais,
incapaz de comandar um regimento, mas preparado para man-
ter conversagio em latim. Francés, inglés e alemio conhecia
e falava bem. Estudou grego, drabe, tupi, sinscrito, hebraico
e provengal. Dedicou-se 3 Egiptologia e 4 Astronomia.

A maioridade

Segundo imperador do Brasii, D. Pedro II nasceu no
Paldcio da Boa Vista, Rio, a 2 de dezembro de 1825. Era
o séfimo filho de D. Pedro I e da imperatriz Leopoldina.
Seria o terceiro na linha de sucessdo, mas seus irmdos mais
vethos. D. Miguel e D. Jodo Carlos, haviam falecido, Em
consequéncia, foi o herdeiro do trono desde o nascimento.
Tinha 6 anos de idade quando seu pai abdicou. Ficou sob
atutela de José Bonifdcio de Andrada e Silva e posteriormente
foi entregue 4 responsabilidade do Marqués de Itanhaém.
Teve uma infancia triste, desde cedo transformado em coisa
politica, com o tempo rigorosamente contado, a necessidade
de aprender rapidamente. Aos 18 anos, deveria assumir a
governanca do Pais. Precisava ser justo, instruido e hdbil.
Seu cardter foi moldado de modo muito rigide. Jovem, viveu
atado ao relégio. Nunca lhe era permitido um descanse fora
de sew programa didrio, cumprido A risca por mordomos,
médicos e camareiras. Aos 14 anos, j4 falava quatro idiomas.
A inteligéncia, o espirito, o coragdo do futuro imperador palpi-
taram dentro dos regulamentos, gerando um monarca sébio,
de pouca imaginagio criativa, um soberano sem inquietagﬁes
grandiosas, um homem sem tumultos sentimentais, monarca
praticamente sem corte, de muitos servicais e poucos amigos
intimos, sem confldentes sem segredos. Foi imperial sempre.
Isto se revela na sua postura um tanto fria, nos seus modos,
na incapacidade de transformar em amizades indiscretas as
afeigfes que o rodeavam. Escravo dos protocolos, do relégio,
mecanizado pela etigueta, o imperador fugia disso sempre
que podia para suas leituras, seus livros, 0§ bnnquedos amados

A meocidade interrompida. S

O periodo das regéncias (1831-1840) foi marcado por
numerosas revoltas e sérias desinteligéneias entre liberais e
conservadores, fazendo com que se apressasse o processo da
maioridade do principe, com a finalidade de consclidar ¢ po-
der central. Aos 15 anos, foi sagrado imperador em 1841.
Em 1843, casou-se com . Teresa Cristina de Bourbon, nas-
cida em 1822, em Nipoles, filha de Francisco I, das Duas
Sicilias. Tiveram quatro filhos, mas apenas deis chegaram
& idade adulta: as princesas Isabel e Leopoldina.

O desterro

Com o regime mondrquico desgastado, principalmente
emt conseqiéncia do apoio ostensivo da familia real 4 questdo
abolicionista, deu-se © advento da Repiblica em 1889. No
dia seguinte. D. Pedro II recebe carta do novo governante,
Mal. Deodoro da Fonseca, que [he pedia para deixar o Pais,
embarcando com a familia para Portugal.

Gladstone, um dos mais ilustres estadistas ingleses, quan-
do tomou conhecimento de que a familia impertal fora dester-
rada, pronuncicu o discurso no qual disse: “Todos admitem

" que o homem excelente e distinto ora derrubado do trono

por essa revolugio nido deve certamente a qualquer falta pes-
soal (...) Tive a honra de aprender algumas de suas qualidades
pessodis, das quais ousarei dizer duas coisas: ndo hd na Ingla-
terra, nem em Manchester, no mais suntuoso paldcio do mun-
do, como na mais humilde choupana, ndo hd homem mais
dvido do que foi 0 ex-imperador do Brasil em adquirir todos
os conhecimentos de util aplicagio™.

Exemplo de honradez

O escritor Monteiro Lobato depds sobre o imperador
do Brasil:

“Q fato de existir no dpice da sociedade um simbolo
vivo & ativo da honestidade, do equilibrio, da moderagdo,
da honra e do dever, bastava para inocular no pafs em forma-
¢do o virus das melhores virtudes (...} A Justi¢a era um fato:
havia no trono um juiz supremo e incorruptivel. O peculatdrio,
o defraudador, o politico negocista, o juiz venal, o soldado
covarde, o funciondrio relapso — o mau cidaddo, enfim —,
muitas vezes passava a vida inteira sem incidir num 36 deslize.
A natureza propelia ac crime, ao abuso, a extorsio, a violén-
cia, 3 inigdidade, mas sofreava as rédeas aos maus instintos,
a simples presenca da equidade e da justiga no trono.”

O historiador Qliveira Lima observou:

“0 imperador assumira uma ditadura: a da moralidade.™

Rui Barbosa, um dos articuladores da Proclamagdo da
Repiblica, também nos legou seu depoimento:

“Bati-me contra a Monarquia sem deixar de ser monar-
quista. A Monarquia parlamentar, lealmente obscrvada, en-
cerra em si todas as virtudes preconizadas, sem o grande mal
da Repuiblica, o seu mal inevitdvel. O mal grandissimo e irre-
medidvel das instituicdes repub]icanas consiste em deixar ex-
posto a ilimitada concorréncia das ambigdes menos dignas
o primeiro lugar do estado e, desta sorte, condenar a ser
ocupado, em regra, pela mediocridade.”

Raro o dia em que o imperador ndo saia para visitar
hospitais, quartéis, repartigbes piblicas, estabelecimentos de
instrugdo, arsenais, academias. Nio eram simples visitas pro-
tocolares, mas verdadeiras visitas de inspegio. Logo depois
da visita, algum de seus ministros recebia uma observagiao,
sigestdo, lembrete, pedido de providéncia.

O governo provisdrio, constituide apds a proclamagio
da Repiiblica, aprovou despesas da familia imperial no exilio:
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uma verba de cinco mil contos de réis, suficiente para CORTprar,
na €poca, 4,5 toneladas de ouro. O lmperador env10u esta
recusa categdrica:

— Nio sei com que autoridade esses senhores dlspoem
dos dinheiros pdblicos!

O governo brasileiro tinha direito ao placer na nomeagﬁo )

de padres estrangeiros como pdrocos € & intervengdo nos semi-
ndrios. Entretanto, D. Pedro 1 fez sentir gue muitas vezes
essa infromissdo deveria ser levada pelo bom senso, como
ocorreu, por exemplo, quando o arcebispo da Bahia apre-
sentou a lista triplice de candidatos 4 paréquia de S. Gongalo
dos Campos. Ele s6 escolheu o terceiro da lista pelo fato
de que o primeiro era recaleitrante beberrdo, ¢ ¢ segundo

era um impudico que andava pela Feira de Santana com uma

prostituta na garupa.

Era D. Pedro 1T atento aos minimos detalhes do seu
oficio, lendo 0os memoriais, investigando o passado dos candi-
datos a cargos publicos, intolerante 56 para os desconceitua-
dos, intratdvel gquando lhe falavam de gente indigna, incapaz
de promover um juiz desmoralizado, implacdvel no julga-
mento dos desonestos. Metido em tudo, fiscal de todos os
ramos do poder, absorvente, meticuloso, prudente, como se
na dobra de cada papel houvesse um algapdo por onde se
adundasse o império. Um terrivel funciendrio inexordvel, vigi-
lante, incansdvel.

A imprensa do Império

D. Pedro II sempre fez questdo de que a imprensa fosse
livre. Em 1871, antes de viajar para a Europa, deixou escritas
algumas instrugdes para sua filha, a princesa Isabel, que assu-
miria a regéncia: “Entendo que se deve permitir toda a liber-
dade nestas manifestagdes da imprensa e de qualquer outro
meio de exprimir opiniées, quando se déem perturbagdes da
tranqilidade piiblica, pols as doutrinas expendidas nessas ma-
nifestagoes pacificas, ou se combatem por seu excesso ou por
meios semelthantes, menos no excesso. Os ataques ao impera-
dor, quando ele tem consciéncia de haver procurado proceder
bem, nao devem ser considerados pessoats, mas ap nas manc-
jo ou desabafo partiddrio™.

O desvelo do imperador pela integral observincia da li-
berdade de imprensa, como de algumas outras liberdades que
ele descjava assegurar com a mais escrupulosa meticulosidade,
valeram-lhe naturalmente aplausos calorosos de personalida-
des piblicas e privadas afeitas ao liberalismo. Mas causaram
também desacordo e até cstranheza da parte de outras perso-
nalidades que argumentavam, com base em numMerosos exems-
plos  histdricos, em favor de uma aplicagdo comedida dos

. principios comstitucionais de inspiragio liberal.

Foi o Segundo Reinado, da Maioridade & Repiblica, o
tnico periodo da histdria pdtria em que a imprensa exerceu
a sua missdo sem entraves. preparados para lhe cercear ou
suprimir legalmente a liberdade, como observou Elmano Car-
dim, e R. Magalhdes Jr. acrescentou “Quem ler as colegdes
de _]Ol'nalS antigos da Biblioteca Nacional chegaid, inévitavel-
mente, 4 conclusio de que nunca a imprensa gozou de tanta
liberdade como durante o reinado de D. Pedro II.

Veio a Repiblica e encerrou um per{gdo tinico na histéria
da imprensa brasileira. Foram 48 anos de reinado em que
ndo houve estado se sitio nem se votou qualquer lei especial
contra a liberdade de imprensa. Isto porque D. Pedro II ndo
o'permitiu. Caberia 4 Republica o triste fad4rio de criar peias

4s liberdades que a Monarqma arnparou protegeu e pre:.er-

vou, dando provas de que pode uma sociedade organizar-se;

vwe?é engrandecer-se sem os recursos 4 violéncia, a tiranta,
4 ilegalidade.

O jornalista repubhcano José Verissimo escreveu no Jor-
nal do Brasil, em 1891: “Todos pensdvamos como querfamos
e diziamos o que pensdvamos™.

Ferreira de Araijo, redator-chefe da Gazela de Noticias,
afirmou: “Em nenhum pais se poderia achar mais liberdade
que as que de fato existem no Brasil. Tudo ¢ licite dizer
na imprensa, na tribuna, contra a politica, contra a nuagistra-
tura, contra o governo, contra o imperador”,

D. Pedro e a escravidao

A agido abolicionista de D. Pedro II foi constante e imen-
sa, como testemnunham os que tém estudado sua vida. Joaquim
Nabuco avaliou a agdo do monarca no processo de emanci-
pagdo dos escravos: “E certo que a agdo pessoal do imperador
se exerceu principalmente desde 1845, no sentido da supressdo
do tréfico, e desde 1866 até 1871, em favor da eimancipagio
dos filhos nascidos de mulher escraca. A parte que tocon
ao imperador, em tudo o que foi feito em prol da libertagdo,
foi imensa e essencial”’.

D. Pedro tinha tomado uma resolugiio: lentamente, mas
com firmeza, iria dar combate ao problema. Queria a liber-
tagio das senzalas sem despotismo, sern revolugdo, sem catds-
trofe. Os conservadores estavam no poder com uma Camara
forte, ndo podia chamar os liberais. Circundou o partido,
semeou a discusséo. Comunicou um dia que iria resolver come-
cando pela iibertagdo dos filhos dos escravos: a 24 de maio
de 1869 um decreto da mordomia libertava os lilhos das escra-
cas da fazenda imperial. Enfrentava a nobreza rural que de-
pendia do brago escravo para tocar suas fazendas, néo que-
rendo ouvir falar em libertagdo. Em que situagdo ficaria o
pafs, essencialmente agricola?

Em 1871, antes de partir para a Europa, estudou detida-
mente o Pr0]eto de Lei do Ventre Livre com os ministros.
Deixava, todavia, a gléria com o0s politicos, mas dava os pri-
meiros passos para afastar o pais da mancha da cscravidao.

Em 1880 a palavra de José do Patrocinio era ardente
e singular. Realizavam-se grémios, conferéncias populares,
fuga de escraves, quilombos, a questdo agitava a nagdo.

_Em conversa com o jornalista argentino Hector Varella
o imperador foi categdrico ao dizer que no Brasil ninguém
desejava mais ardenternente a aboligdo do que ele. Em 1884,
junto com o conde d’Eu, subscreveu donativo 4 caixa abolicio-
nista do Rio de Janeiro. Recebeu, pouce depois, comissao
que foi convidéd-lo para as festas em homenagem & libertagio
dos escravos no Ceard. Falou de sua simpatia pela causa,
prometeu ampari-ia.

- Em meio a publicagdes de panfletos exaitados, artigos

de jornais escondidos sob pseuddnimos, debates inflamados,

pedidos de dissolugdo da Camara, conservadores sabendo que
a aboligdo era inevitdvel e Ilberals mudando de rumo i)
Pedro 1I vai & Europa para tratamento de saide.

Quando foi promulgada a Lei Aurea encontrava-se e
Mildo, gravemente enfermo, atacado de pleurisia, complicada
com febre palustre. Os médicos aconselharam ocultar do pa-
ciente as noticias que do Rio diariamente chegavam.

A 22 de maio os médicos perderam a esperancga de salvd-
lo, e declararam 4 imperatriz que era chegado o momento

© e b .
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de chamar o sacerdote. Estava de tal modo enfraquecido que
mal podia falar.

A imperatriz achou conveniente, entdo, informé-lo da
grande noticia recebida no dia 13. Imedmtameme seu olhar
se reanimou: . -

— Quer dizer que ndo ha mais escravos no Bras:[‘?r

— Nio! Votou-se a lei em 13 de maio. A escraviddo
foi definitivamente abolida!

— Rendemos gragas a Deus! Telegrafem lmedlatamente
a Isabel enviando-lhe a minha béngdo com meus agradeci-
mentos & Nagido e as Cdmaras!

A alegria profunda gque sentiu, a0 saber que todos os
seus siditos seriam livres para o futuro, produziu em todo
0 seu ser uma comogdo eficaz e salutar. Desde entdo se acen-
tuaram as melhoras. Aos poucos desapareceu o perigo e ele
nio tardou a se restabelecer.

O insacidvel viajante

A primeira viagem de D. Pedro I1I a Europa transcorreu
em 1871. Na Franga Adolphe Franck, do Instituto de Franga,
o recebeu com viva simpatia. Em Paris visitou o professor
Chevreul, com 102 anos de idade. Esteve com Victor Hugo
que, & saida, disse: “Felizmente ndo temos na Europa um

monarea como vossa majestade. Se houvesse, nfo existia um

s6 republicano™.

Durante essa viagem os eruditos ouviram-no abismados.
Metia-se se D. Pedro pelos segredos da ciéncia, desordena-
damente, mas com tal sinceridade que os cientistas custavam
a crer naquele caso de um chefe de nagdo douto como um
catedrdtico, inteirado dos progressos da fisiologia e rodeado
de livros espantosos.

Frederico Nietzsche estava numa pequena estagao da
Austria quando passou o trem em que devia embarcar para
fazer pequeno percurso. Enganou-se e {0i ter a certo vagio
de luxo. Verificando ¢ erro e notando que o carro estava
ocupado por alta personalidade com seu séquito, quis reti-

rar-se mas teve logo o amdvel convite do ilustre viajante para -

que se sentasse, Nao tardou que este o interpelasse e dentro
em pouco estavam os dois em animadas conversas.

Uma hora mais tarde o trem chegava 4 estagio de destino
do autor de Assim Falou Zaratusfra. Absolutamente entusias-
mado, s6 entdo, ao descer, indagou da identidade do interlo-
cutor. Surpreso, soube tratar-se do imperador do Brasil. De-
pois, muito falou acerca do imprevisto encontro, literalmente
fascinado pelo espfrito do soberano brasileiro,

D. Pedro, alids, viajava sofregamente. Estava invaria-

velmente com pressa. Queria saber de tudo, per tudo indaga-

va. E era seguido por verdadeiras multidées por onde passava.

Entre 1859 e 1860 esteve na Bahia, Pernambuco, Paraiba,
Alagoas, Sergipe e Espirito Santo. Viu velhas cidades, enge-
nhos de agicar, casardes de fazendas, a riqueza apoiada no
brago escravo, fato que o deprimia, Na Bahia recusou a cadei-
rinha, carregada em brago escravo para subir ladeiras. Preferiu
os cavalos. Visitou um preso no Hospital da Misericérdia,
o Prof. Jodo Estanislau da Silva Lisboa, que assassinara a
esposa num crime passional de grande repercussdo. Foi ao
Recdncavo, Santo Amaro, Cachoeira, Nazaré onde a Camara
apresentou-se de capa, espadim e chapéu de pluma num atraso
de um século em rc]agéo 4 indumentdria. Esteyve em Paulo
Afonso onde o impressionou a forga da cachoeira, Sua memo-
1ia tudo registrou, perguntava detalhes, ndo parava de bisbi-
Jhotar.

Gabava-se de ter sido um dos primeiros a conbecer a
teoria de Darwin. Traduziu a Divina Comédia. Escrevia em
prosa e verso, construindo poesias bem metrificadas. Imbuido
de espirito cléss‘:co, muito disciplinado em seus sentimentos,
ndo teve inspiragio para deixar obra de valor.

A sede de saber dar-lhe-ia o reconhecimento de Pasteur,
a admiragdo de Victor Hugo, a simpatia de Mistral, a amizade
de Alphonse Karr, o aplauso de Wagner, Carlos Gomes, Pe-

- dro Américo, a intimidade de Gobineau. Sua curipsidade aju-
dou Graham Bell divulgar seu invento, o telefone. Provocou

a admiracdo de nomes importantes na politica, nas letras,
nas ciéncias. Visitava escolas superiores munido de informa-
¢des. Era perigoso em suas perguntas. E perguntava sempre.

Era intransigente com a corrupgio, fiscalizava todos os
exames que podia argiindo candidatos nos colégios, nas facul-
dades, nos exames de catédra,

Apesar disso, divertia-se. Em Petrépolis comparecia aos
bailes semanais. No Rio, era o Teatro Lirico. Todos 0s sabados
concedia audiéncia piblica, recebendo quantos solicitassem,
ricos € pobres, nobres ¢ plebeus. Nao gostava de favorecer
indignos, gente que desmoralizasse os titulos ou cargos publi-
cos. Lentes, juizes, burocratas graddos ele submetia a tortu-
rante mqumgﬁo

Um século apds a morte de D Pedro 11 voltam a bafejar

‘0s quadrantes da patria ideais mondrquicos, pondo os adeptos

em relevo a personalidade a probidade do monarca brasileiro.
E arrolam que, sob seu reinado, teve o pafs moeda estdvel
e forte, possuia a segunda Marinha de Guerra do mundo,
teve os primeiros Correios e Telégrafos da América, foi uma
das primeiras nag¢des a instalar linhas telefénicas e o segundo
pais do globo a ter selo postal. Em 67 anos de império, segundo
os exegetas da Monarguia, tivemos uma inflagio média annal
de apenas 1,58%, contra 10% nos primeiros 45 dias da Repi-
blica, 41% em 1890 e 509 em 1891. No Império, argumentam,
o saldric minimo de um trabalhador sem qualquer qualificagdo
era de 25 mil-réis e que isso equivalia, em agosto de 1990,
a seis saldrios minimos atuais.

" Finalmente teremos, em setembro de 1993, um plebiscito
para optarmos entre Repubhca € Monarquia. Aguardemo -lo.

A Tarde, 5-12-1991

UMA GRANDE PRESENCA NA CENA
PUBLICA DO BRASIL

Consuelo Pondé de Sena

Nio é meu propdsito fazer apologia da vida ¢ da obra
do :mperador D. Pedro II, neste dia em que se celebra o
primeiro centenério do seu Eaiecnrnemo mas tdo-somente re-
cordar adata que assinala o fim de sua trajetéria neste mundo.

Nem poderia ser outro o meu intento, porquanto concor-
do com Pedro Calmon quando declara “o panegirico € a outra
face — leviana e passageira —, da crénica que pretende rasgar
em pedra formas deﬁn:twas" Do mesmo modo que aceito
0 seu juizo: *O historiador ndo pode ser apologista™.

O que se ndo deve esquecer neste instante, € a presenca
de D. Pedro de Alcdntara na vida politica brasileira, muito
menos olvidar o longo periodo de quase meio século em que
esteve a frente dos destinos do Pafs. Das imimeras circuns-
tdncias em gue atravessou dificuldades, venceu crises de varia-
da natureza, conviveu com interessese confhtos internacionais
e das outras tantas situagdes em que contou com O apoio

- popular, viveu momentos de gléria e de relativa tranqiilidade.
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Ninguém poderd negar-lhe, também, o extremado amor
a terra natal, o interesse pelas coisas do espitita, o necenato
cultural exercido espontaneamente, as incontestdveis virtudes
humanas, bem assim o carinho que sempre dedicou a todes
os compatriotas. )

Se sua vida jamais fol um mar de rosas, penosos foram
os derradeiros anos de existéncia as voltas com as crises do
findante reinado e com o agravamento do seus estado de
saiide, culminando com o desaparecimento ocorrido & meia-
noite do dia 5 de dezembro de 1891, poucos dias depois de
completar 66 anos, na capital francesa, onde passara 2 residir.

A noticia do seu falecimento repercutiv sentidamente
no seio da sociedade brastleira, tao logo foi divulgada, confor-
me se pode ler nos jornais da época.

Na realidade, apesar da faléncia do regime mondrquico,
D. Pedro II desfrutava da simpatia ¢ da solidariedade de
grande parte da poputagio nacional.

Basta lembrar que, antes da proclamagio da Repuiblica,
um dos seus mais fervorosos adversdrios politicos, Benjamin
Constant, sobre 0 monarca assim havia se pronunciado: *‘Ha-
via 0 “velho™... Esperassem que ele morresse™,

Também com palavras de respeito 4 Sua Majestada se
manifestara Deodoro da Fonseca, antes do 15 de novembro,
afirmando ter por ele 0 maior aprego, além de declarar, em
determinado instante, que descjaria segurar-lhe as algas da
urna funerdria, quando do seu desenlace. .

Hi que se admitir o quanto padecen D. Pedro II nos
derradeiros anos que antecederam a sua morie, seja do ponto
de vista fisico, seja do moral.

Sensivel, ndo foi ele indiferente i irreveréncia de provo-
cantes jornalistas, de irénicos repdrieres que dele se acercaram
durante a viagem feita a Sao Paulo, em outubro € novembro
de 1886. Fra, entdo, um homem de 61 anos, cuja vontade
férrea, por ele prépria sempre estimulada, buscava sobre-
por-se aos inedmodos.de uma moléstia irreversivel.

Certa feita, chegou-se a divulgar: “Percebe-se também
um certo enfraquecimento mental caracterizado pela falta de
memdria para 0s assuntos correntes, irresolugdo e lentiddo
na conversa’. Conta, ainda, ¢ Conde D'Eu: “Mesmo essa
vontade absoluta que o distinguia antes, e que lhe faltara
depois da doenga, comegara a reaparecer’”.

Melancolico, desalentado, experimentava o monarca as
asperezas da adversidade, tendo inclusive sofrido algumas hu-
miiha¢des. Uma delas ocorreu durante a abertura da Assem-
bléia a 3 de maio de 1889. Visivelmente decadente, na fala
do trono, lida para uma pequena platéia, revelou-se fragil
e inseguro. ' o

Efetivamente, jd ndo o escutavam como outrgra, nem
sua palavra despertava maior interesse. Também ele, sentia-o,
jd nio era o homem de alguns anos atrds. Na verdade, fren-
giientemente se alheava dos assuntos politicos, como se dese-
jasse deles desobrigar-se, delegando-0s 4 princesa Isabel.

Em setembro daquele ano estava ele em Petrdpolis, para
onde sempre ia, pois o clima da serra, os passeios a pé e
de carro que l4 fazia, eram benéficos 4 sua saide,

No dia 10 de novembro de 1889 também [4 se encontrava,
tendo-se deslocado para o Rio de Janeiro, no dia 14, a fim
de prestigiar, com a sua presengd, o concurso_de inglés do
Colégio D. Pedro I1. Cumprida a obrigagio, retornou a Petrd-
polis, recolhendo-se no hordrio habitual.

Entretanto, mal despontava a manha seguinte, bateu-The
4 porta do quarto o camareiro. Trazia-lhe um telegrama expe-
dido, as 3h30min, pelo presidente do Conselho. Surpreen-

deu-se com © teor do mesmo, porquanto relatava noticias
preccupantes para o seu reinado. Ndo o bastante, porém,
para impedir-lhe de ir em companhia de Mota Maia e Algezur,
ao estabelectmento hidroterdpico, onde diariamente tomava
duchas. Nio demonstrava inquietagio, nem revelava abati-.
mento. Mantinha-se silencioso, nada comentando sobre as.
mensagens que lhe haviam sido dirigidas.

As 10h30min chegou-the, urgente, 0 segundo comunicado
subscrito pelo Visconde de Quro Preto: “Ministério sitiado
na Secretaria da Guerra. Tropa revoltada, € obrigado a pedir
demissdo”.

Nada mais lhe restava a fazer do que voltar ao Rio, des-
cendo, no comboio, em companhia da imperatriz, Algezur
e Mota Maia, a fim de tomar pé da situagio. Na Estagic
S. Francisco, a carruagem do Passo aguardava a chegada da
comitiva, tranpoftando-a ao paldcio. Na residéncia imperial,
ministros e amigos fiéis ofereciam multiplas sugestdes para
reverter o irreversivel,

Discutia-se sobre a possibilidade de deter ¢ “movimento*’ .
quando ele jd se constitufa em fato consumado. Aventou-se,
inclusive, a estapafurdia idéia de convocar Deodoro para uma
conversa no Pago. Muitos se entreolhavam na tentativa de
encontrar uma saida que pudesse representar a ressurreigio
da extinta monarquia brasileira.

Diante dessa situagdo irremovivel, ndo teve D. Pedro
outra alternativa que nao fosse a de chamar ¢ Bardo de Loreto -
aquem fez a entrega da seguinte mensagem: “*a vista da intima-
¢d0 escrita, que me fol entregue hoje, as 3 horas da tarde,
resolvo, cedendo ao império das circunstincias, partir, com
toda minha familia para a Europa, amanhd deixando esta
patriade nds estremecida, A qual me esforcet para dar constan-
tes testemunhos de entranhado amor e dedicagido durante
quase meio século em que desempenhei o cargo de Chefe
de Estado. Ausentando-me, pois, eu como todas as pessoas
da minha familia, conservarei do Brasil a mais saudosa lem-
branga, fazendo ardentes votos por sua grandeza e prospe-
ridade. D. Pedro de Alcintara”.

Relata Pedro Calmon, em seu livro O Rei Fildsofe ndo
ter jamais D. Pedro II publicamente revelado amargura pelo
que lhe acontecera. Igualmente, ndo se referia dqueles que
derrubaram ¢ regime. Sequer demonstrava ansiedade e preo-
cupacdo quanto ao futuro de sua familia,

No dia 2 de dezembro de 1891, data do seu aniversério,
guardava ¢ leito, acometido de pneumonia. Ao entardecer
do dia 4, foi, lentamente, perdendo a consciéncia. Sempre
4 sua cabecejra estavam Mota Maia, a princesa Isabel ¢ o
Conde D‘Eu. Pouquissimos amigos, residentes em Paris, a
eles vieram juntar-se. As 10 horas, o cura de Madalena, o
abade Rebours, concedeu-lhe os ditimos sacramentos.

Meia-neite. O relégio sooun soturno. Expirava o héspede
estrangeiro do modesto quarto n° 18.

Depois, do seu corpo gélido ¢ inanimado aproximou-se
o fiel Mota Maia. Nas mdos trémulas e emotivas, trazia cle
uma almofada contendo terra do Brasil, conforme solicitara
o ex-imperador para que sobre ela descansasse sua cabega
encanecida.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Beni Veras.

O SR. BENI VERAS (PSDB — CE. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, trago hoje 4 consi-
deragdo desta Casa a discussio de um dos mais importantes
aspectos da realidade brasileira: o semi-drido do Nordeste
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Trata-se, como sabemos, de uma regido imensa. SZo mais
de um milhdo de hectares, superando a 60% do territério
dos 9 Estados que compdem o Nordeste,

Sob o aspecto social e ambiental, trata-se da regido que
enfrenta os maiores desafios. Os problemas sociais do Nor-
deste sdo bem conhecidos. Muito se tem discutido no Con-
gresso e em muitos outros lugarcs. O problema da pobreza,
as nrigragdes, as desigualdades de renda, os perversos indica-
dores socials que mostram a concentragdo naquela regido dos
maiores problemas sociais do Pais. Sabe-se, por exemplo,
yue embora 0 Nordeste abrigue 28% da populagdo brasileira,
continua sendo a moradia de mais da metade das pessoas
em condi¢des de pobreza absoluta, Da mesma forma a incidén-
cia do analfabetismo, a mortalidade infantil e a desnutrigdo
¢ proporcionalmente muito maior no Nordeste do que em
qualquer outro regime do Pais. e

Os problemas sociais do semi-4rido do Nordeste sao tao
graves gue acabam por extravasar para todo o Pafs. A pobreza
do Brasil é a pobreza do semi-drido. Ela estd presente nas
pertferias de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro, de Brasilia. Ela
estd presente agressivamente em todas as capitais do Nordeste.
At agora 0 Brasil tem sido incapaz de enfrentar com sucesso
< problema social do Nordeste. - -

Também muito jd se tem falado, agui nesta Casa ¢ em’

muitos outros auditdrios, sobre as causas dessa situagdo social.
Estamos conscientes hoje de que essas causas s§o complexas,
mas que a grande responsabilidade repousa sobre 08 ombros
das atrasadas elites politicas e econdmicas da regiéo, que sem-
pre teimaram em manter as condigdes de dependéncia e de
ignoréncia da maioria da populagdo, praticando uma poljtica
clientelista e paternalista. Para isso, puderam essas elites sem-
pre contar com a alianga das elites politicas de outras regifes
que governaram o Pais, e também com as elites econémicas
dos centros mais avangados. Esta é uma questdo que tem

sido muito. discutida, e sobre a qual ainda muito se tem a

dizer. . ‘
Pouco se tem falado, entretanto, sobre a questio ambien-
tal do Nordeste e, especialmente, do semi-4rido. No momento
em que o mundo todo se preocupa com a preservagio do
meio ambiente, no Brasil todas as atenges se dirigem 4 Ama-
zGnia. E, No entanto, embora ameagada, a Amaz6énia estd
intacta em 90%. oL
Na verdade, o grande problema ambiental do Brasil se
localiza no semi-4rido do Nordeste, onde se confunde com
as precdrias condigdes sociais para reforgar e eternizar a pro-
blemdtica da pobreza. Parte desta questdo € o drama das
secas, que formam um trago de unifo perverso entre o meio
ambiente natural c 0 meio ambiente social que afeta as popula-
¢oes pobres. ) o
A maior parte do semi-drido do Nordeste ja foi modifi-
cada pela agfo humana. O aumento da populagde ao [ongo
dos iltimos dois séeulos, o desmatamento, a gueima de madei-
ra para cozinhar e para fazer tijolos e teihas, a ocupagdo
de terras marginais para a agricultura, tudo isso tem levado
a uma pressdo muito grande sobre os recursos de terra, dgua,
vegetacdo e fauna. Antigamente, a disponibilidade de terras
permitia o rodizio das culturas, com ¢ que @ terra ocupada
podia descansar e recuperar a sua fertiiidade. Isso néo € mais
possivel hoje. o o - -
Como conseqtiéncia, a produtividade da agricultura tradi-
cional vem decrescendo. O semi-drido se torna cada vez mais
vulnerdvel as secas. O risco da atividade agricola € maijor.
Aumenta a pobreza e aumentam os fatores de expulsdo da

.populagdo. Crescem as dreas onde os processos de deserti-

ficagdo se manifestam, com todas as suas conseqiiéncias econé-
micas e sociais. A

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, os grandes problema
ambientais do Brasil se localizam na regido semi-drida. Aif
o ecossistema € fragil e os problemas sociais sdo os mais graves.

A situagdo do semi-drido brasileiro se repete, as vezes
de forma até mais grave, em outros paises em desenvolvimento
da faixa tropical. Sdo extremamente dramdticas as condiges
dos habitantes da regido semi-arida da Africa, tanto no Sahel,
que fica ao sul do deserto de Sahara, como no Magreb, ao
norte do mesmo deserto. Os problemas ambientais e as gran-
des secas ali se misturam com uma realidade social gravissima,
causando ainda nos dias de hoje grandes catdstrofes sociais
que se comparam com ¢ que ocbireu no Nordeste durante
a seca de 1877: centenas de milhares de pessoas perecem
de desnutri¢do e fome.

Sdo também extremamente graves as condigGes do semi-
4rido da India e da China, e de indimeros outros paises em
desenvolvimento. Em todas essas regides, a fragilidade do
meio ambiente, as incertezas do clima, 2 ocupagdo da terra
de forma insustentivel e 0 excesso de populagdo para o nivel
de tecnologias praticadas levam 0 aumento no tisco da ativi-
dade agricola, quedas de produtividade e de renda, aumento
da pobreza e & pressdo para a migragdo das populagdes,

No Brasil, a ocorréncia de uma recessdo econdmica tem
dificultado a absorgfio dos imigrantes nordestinos nas dermais
regides. Presenciamos hoje uma situagdo em que aumentam
as pressoes de expulsdo das populagdes no semi-drido e dimi-
nuem as condigdes das demais regides do pais de aceitarem
essas populagbes. Por isso, vem aumentando o preconceito
dos habitantes de vdrios Estados do Sudeste e do Sul — muitos
deles imigrantes de outros pafses — contra os imigrantes do
Nordeste. Aqui mesmo em Brasilia nds temos presenciado
campanhas contra os migrantes do Nordeste.

Este mesmo fenémeno se observa com maior intensidade
nos pafses europeus e na América do Norte. Sjo cada vez
mais dificeis as condig¢bes de migragio de cidaddos de paises
em desenvolvimento para paises industrializados. Na Europa,
a grande pressdo de migragdo vem das regides semi-dridas
dos paises pobres da Africa e Asia.

Estamos, pois, diante de um problema ambiental e social
que € muito mais grave do que a questdo da Amazdnia e
da Floresta Tropical. Mesmo porque uma boa parte da pressdo
sobre a ocupagio da Amazdnia nasce no semi-grido do Nor-
deste. : . o

E preciso, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, que algo
seja feito urgentemente. O mundo precisa encontrar solugées
para as regides semi-dridas e suas populagdes, sob pena de,
no future, ndo ter condigdes de suportar as press@es sociais
delas provenientes. O Brasil precisa encontrar soluges para
o Nordeste, que nio passem pelos interesses das elites atrasa-
das da regido ou de seus aliados nas demais regiSes. Ternos
de buscar formas de promover o desenvolvimento sustentdvel
do Nordeste, promovendo o bem-estar de sua populagio e
preservando o meio ambiente.

" Em junho do préximo ano teremos, no Brasil, a Confe-
1éncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento (Conferéncia do Rio). Naquela ocasido, mais de cem
Chefes de Estado e cerca de 5.000 delegados estar2o no Brasil
discutindo os grandes problemas do meio ambiente ¢ desenvol-
vimento, buscando as solugdes apropriadas, E preciso que,

L Ry P S . T
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nessa ocasido, os problemas das regiGes semi-dridas se}am

discutidos com destague, -

Por essa razdo, o Governo do Estado do Cear4 estd pro-
movendo um grande evento internacional preparatério para
a Conferéncia do Rio. A ICID — Conferéncia Internacional
sobre Impactos de VariagSes Climdticas e Desenvolvimento
Sustentdvel em Regides Semi-Aridas serd realizada em Forta-
leza, de 27 de janeiro a 1° de fevereire de 1992, Junto com
o Governo do Ceard, patrocinam a ICID a Fundagdo Esquel
Brasil, responsavel pela sua organizacdo; a Federagao de In-
dustrias do Estado do Cear4 (FIEC), com apoio da Confede-
ragdo Nacional da Inddstria {(CNI); o Banco do Nordeste do
Brasil. Também apoiam a ICID o CNPq, a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Repiblica, o Banco
Mundial, o Banco Iteramericano de Desenvolvimento, a Fun-
dagio MacArthur e 0 Governo da Holanda.

Da ICID participardo cerca de 50 paises e serdo discutidos
os problemas atuais e as perspectivas de desenvolvimento sus-
tentdvel de todas as principais regiGes semi-4ridas do planeta.
Mais de 60 estudos especiais para a ICID se encontram em
elaboragdo neste momento.

Duzentos cientistas dos mais renomados institutos de pes-
quisas, de universidades, de instituigdes governamentais ¢ néo
governamentais e de entidades internacionais localizados no
estrangeiro trardo suas contribuiges para a ICID. Outros
duzentos participantes brasileiros apresentardo a contribuigdo
brasileira, destacando-se o trabalho de 35 cientistas que estdo
elaborando os estudos de caso do semi-drido do Nordeste.

A ICID produzird uma Declaragdo de Fortaleza, prepa-
rada por dez Grupos de Trabalho compostos por especialistas
de todo 0 mundo, com sugestdes para a Conferéncia do Rio
e também para os Governos dos Pafses que tém regides semi-4-
ridas e para as instituigbes de pesquisa e de financiamento.
Espera-se que, apds a ICID, se estabelega uma rede de comu-
nicagdo entre pesquisadores, institui¢des e pdvérnos envol-
vidos com a questio das regides semi-dridas e o seu desenvol-
vimento, para facilitar a troca de experiéncias e aprendizado
mituo na busca de solugdes e de tecnologias apropriadas.
Os resultados serdo levados 4 Conferéncia do Rio. Neste senti-
do, tive a oportunidade de participar, recentemente, em con-

junto com o Governador Ciro Gomes e o Diretor da ICID,

de uma longa reunido com ¢ Secretdrio-Geral da Conferéncia
do Rie, Sr. Maurice Strong, que demonstrou imenso interesse
sobre o assunto e a disposicdo de i msen Io na agenda da Confe-
réncia do Rio.

Desejo, neste momento, chamar a atengdo dos Srs, Sepa-
dores para a importéncia dessa Conferéncia, em fung¢io das
contribuigées que deverd oferecer na busca de solugdes para
o semi-drido nordestino. O ponto focal da ICID serd a discus-
sdo de alternativas de desenvolvimento sustentdvel para as
regifes sermi-dridas e, em particular, para o Nordeste. Quero,
em nome do Governo do Ceard, convidar os Srs. Senadores
a participarem da Conferéncia de Fortaleza, na certeza de
que estario contribuindo para a solugdo de um dos mais impor-
tantes problemas do nosso Pafs. Tenho certeza, ¢ sei que
muitos concordario comigo, de que o Brasil serd um pais
do primeiro mundo no dia em que conseguir erradicar a pobre-
za do semi-4rido do MNordeste. Nesse momento, cessardo as
causas de muitos dos problemas sociais que afetam as diversas
regibes e, especialmente, as grandes cidades do Pais.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Néo

" h4 mais oradores inscritos.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que o Congresso
Nacional estd convocado para sess#o conjunta a realizar-se
hofe, &s 18 horas, no plendrio da Cimara dos Deputados,
para a votagdo do Projeto de Lei Orgamentdria da Unido.

O Senado Federal estd convocado para uma sessio ex-
traordindria a realizar-se segunda-feira, dia 16, as 10 horas.

O dia de amanhi, domingo, serd dedicado 2 realizagio
de sessdes conjuntas do Congresso Nacional, para a votagio
de vetos e matérias orgamentdrias,

O anincio_do hordrio das sessdes serd feito oportuna-
mente. .

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

(¢ SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. EDUARDO SUPLICY. (PT - SP. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, ndo estd presente
o Presidente da Comissio Mista de Orgamento, Senador Ro-
naldo Aragdo.

* -Pela informagdo que V. Ex’ acaba de transmitir, o Con-
gresso Nacional estd sendo convocado para a apreciagdo da
mensagem or¢cametdria. Isso significa que até as 18 horas tere-
mos o parecer final do Relator, Deputado Ricardo Fidza.

Sr. Presidente, houve um entendimento pelo qual o Rela-
tor iria trazer 4 luz de todos os Srs. Parlamentares o relatério
final. Até onde sei, 2 Comissio Mista de Orgamento ainda
ndo teve conhecimento da versio final,

Gostaria que houvesse empenho por parte da Mesa para
que possam 0s Srs. Parlamentares, e em especial aqueles que
sdo membros da Comissdo Mista do Orgamento, pelo menos
cada Bancada, os Lideres possam ter o conbhecimento pievio
de todo o parecer final, Sr. Presidente, porque sendo serd
muité dificil para nés, em pouco tempo, decidirmos sobre
o conteddo da mensagem orgamentaria, modificada pelo Con-
gresso Nacional.

E o apelo que fago a V. Ex*, para que os membros do

- Congresso possam conhecer ¢ parecer com a maior brevidade.

possivel.

- O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Esta
Presidéncia reitera qué fard o possivel para que todos os 513,
Senadores recebam o parecer, 0 relatério final do nobre Depu-
tado Ricardo Fiiza. Mas o atraso ndo estd sendo por parte
do nebre Deputado. O atraso estd sendo debitado ac Proda-
sen, porque, realmente, o volume do material a ser processado
é muito grande; houve relatérios preliminares na Comissdo
Mista de Orgamento, especialmente nas partes referentes
Educagdo e 4 Agricultura, que foram entregues com bastante
atraso. Entdo, o Prodasen, realmente, estd-se desdobrando
dia’ ¢ noite para que os Srs. Senadores tenham o relatdrio
final.

O SR. EDUARDQ SUPLICY —S5r. Presidente, observei,
na Segdc de Avulsos, que o Projeto de Lei n® 80, que serd
apreciado na préxima segunda-feira, ndo estd publicado devi-
damente com o projeto, o substitutivo e ¢ parecer do Relator,
para que na segunda-feira possam os Srs. Senadores exami-
né-lo com toda a atencdo devida.
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Pediria, entdo, 4 Presidéncia que determinasse 4 Secreta-
ria-Geral da Mesa o cuidado devido, para ndo ocorrer qual-
quer falha na publicagdo, porque ontem ndo esiavam publi-
cados na integra o projeto, o substitutivo e o parecer final.

Talvez seja uma questio de se impritir adequadamente
até segunda-feira. Por isso, fago, desde j4, este apelo 4 Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Pode
ficar tranqiitlo, nobre Senador. A Presu:lencm fard cumprir
o art. 337 do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) - A Pre-

sidéncia convoca sessdo 2ktraordindria a realizar-se, ho_]e as
13h30min; com & seguinte ..

Ata da 2532 Sessdo, em

ORDEM DO Di1A

Hem 1:

Discussio, em turno tinico, da redagéo final, ofere-
cida pela Comissdo Diretora em seu Parecer n° 530,
de 1991, do Projeto de Decreto Legislativo n® 16 de
1986, (n° 109/85, na Cadmara dos Deputades) que apro-
va o texto do acordo comercial celebrado entre ¢ Go-
verno da Repiblica Federal do Brasil e o Governo
do Reino da Taildndia, em Brasilia, a 12 de setembro
de 1984.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derz:) — Ests
encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessao_is 13horas e 30minutos)

14 de dezembro de 1991

1* Sessao Legislativa Ordinaria, da 49% Legislatura

— EXTRAORDINARIA ~

Presidéncia do Sr. Rachid Saldanha Derzi

AS 13 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES QS SRS. SENADORIS

Affonso Camargo — Albano Franco — Alexandre Cos-
fa — Almir Gabricl — Aluizio !Seze;ra - Amazonino Mendes
— Amir Lando — Antonio Mariz — Aureo Meilo — Beni Veras
— Carlos De’Carli — Carlos Patroefnio — César Dias — Chagas
Rodngues - Coutinho Jorge — Dano ‘Bereira — Dirceu Car-
neiro — Lduardo Suplicy — Liicio Alvares — Isperidiio Amin
- Fernando Henrique Cardoso — Francisco Rollemberg —
Garibaldi Alves — Gerson Camata — Guitherme Palmeira -
Hearique Almeida — Humberto fucena = llydekel Freitas ~
Iram Saraiva — Jofio Calmon - Joko Franga — Jodo Rocha -
Jonas Pinheiro - Josaphat Marinho — José Fduardo — José
Fogaga -- José Paulo Bisol - José Richa ~ Jania Marise — Ju-
tahy Magalh&es — Lavoisier Maia — Levy Dias ~ L.ouremberg
Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucfdio Portella — Mag-
no Bacelar — Mansueto de Lavor — Mércio Lacerda — Mar-
co Maciel - Marluce Pinfo — Maurfcio Corréa — Mauro Bene-
vides — Meira Filho — Moisés Abrao — Nabor Janior — Nel-
son Carneiro — Nelson Wedekin — Ney Maranhao — Odacir
Soares — Oziel Carneiro — Pedro Simon - Rachid Saldanha
Derzj — Raimundo Lira ~ Ronan Tito ~ Telmo Vieira - Val-
mir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A lista
de presenga acusa o comparecimento de 67 Srs. Senadores,
Havendo mimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Sobre -

a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 993, DE 1991

Nos termos do art. 281 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de intersticio e prévia distribuigdo de avulsos para
o Projeto de Lei do Senado n* 385, de 1991 — Complementar,
a fim de que figure pa Ordem do Dia da sessfio seguinte. -

Sala das Sessbes, 14 de dezembro de 1991. — Marluce
Pinto.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Apro-
vado ¢ requerimento, o projeto a que se refere figurard na
Ordem do Dia da préxima sessdo..

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 994, DE 1991

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea b,
do Regimento Interno, para Oficio do Governo do Estado
do Amapd, solicitando autorizacio do Senado Federal para
realizar, junto 2 Machinoexport, Moscou — URSS, operacgio
de financiamento externo no valor de Cr§ 9.876.768.000,00
equivalente a U$10.560,000,00.

Sala das SessGes, 14 de dezembro de 1991. — Henrique
Almeida — Valmir Campelo — Jiilio Campos — Rachid Salda-
nha Derzi — Marco Maciel — Ronan Tito — Albano Franco
— José Richa — Garibaldi Alves Filho — Nabor Janior —
Francisco Rollemberg — Carlos Patrocinio — Cesar Dias —

" - Jodo Franca — Nelson Weldeking — Juinia Marise — José

' Eduardo — Coutinhe Jorge — Telmo Vieira — Jozo Calmon
— Magno Bacelar — Meira Filho — Lucidic Portella — Hum-
* berto Lucena — Esperidiio Amin — Louremberg Nunes Rocha
— Alexandre Costa — Dircen Carneiro — Amir Lando — .
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Odacir Soares — Onofrren Quinan — Joao Rocha — Josaphat
Maricho — Ddrio Pereira — Beni Veras — Gerson Camata
— Mauricio Corréa — Jonas Pinheiro — Elcio Alvares —
Affonso Camargo — Lavoisier Maia — - Lourival Baptista —
Aluizio Bezerra — Guilherme Palmeira — Mireio Lacerda
— Pedro Simon — Ney Maranhdo — Mansueto de Lavor
— Eduardo Suplicy — Iram Saraiva — Mauro Benevides —
Levy Dias — Amazonino Mendes — Marluce Pinto.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — O rque-
rimento que acaba de ser lido serd submetido 4 deliberagio
do Plendrio, apés a Ordem do Dia, nos termos clo art. 349,
II, do Reglmento Interno..

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Pas-
sa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Projeto de Decreto Legislativo n® 16, de 1986. Dis-
cussdo, em turno dnico, da redagio final, oferecida
pela Comis§io Diretora em seu Parecer n° 330, de 1991,
do Projeto de Decreto Legislativo n* 16 de 1986, (n°
109/85, na Cimara dos Deputados) que aprova o texto
do acordo comercial celebrado entre o Governo da
Repdblica Federal do Brasil e o Governd do Reino
da Tailindia, em Brasilia, a 12 de setembro de 1984,

Em discussdo a redagdo final. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
Encerrada a discussio sem a apresentagdo de emendas,
a redagdo final € considerada definitivamente aprovada, nos
termos do disposto no art. 324, do Regimento Interno.
O projeto vai 3 promulgagio.
Ea seguinte a redagdo final aprovada:

Redagiio final de Projeto de Decreto Legislativo
n* 16, de 1986 (n* 109, de 1985, na Cémara dos Depu-
tados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e
eu, , Presidente, do Senado Federal, nos termos
do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulge o se-
guinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ » DE 1991

Aprova o texto do Acordo de Comércio, celebrade
entre o Governo da Repiblica Fedeativa do Brasil e
¢ Governo do Reino da Taildndia, em Brasilia, & 12
de setembro de 1984.

Art. 1* E aprovado o texto do Acordo de Comsércio,
celebrado entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil
e 0 Governo do Reino da Tailindia, em Brasflia, a 12 de
setembro de 1984. o :

Pardgrafo unico. Estdo sujeitos & aprovagao do Con-
gresso Nacional quaisquer atos de que possam resultar revisdo
deste Acordo, bem como aqueles que se destinem a estabe-
lecer ajustes complementares

Art. 2¢ Este decreto legislativo entre em v1gor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derziy — Esgo-
tada g matéria constante da Ordem do Dia. Passa-se 4 aprecia-
¢do do Requerimento de Urgencna n® 994, de 1991, lido no
Expediente, para o Oficio n* $/70, de 1991,

Em votagao.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

- Aprovado.

Aprovado ¢ requerimento, passa se i dpreciagio da maté-
ria, que depende de parecer da Comissdo de Assuntos Econ¢-
micos.

da citada comissdo.

O SR. HENRIQUE ALMEIDA (PFL — AP. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Sr. Presidente
do Banco Central do Brasﬂ encaminha, & consideragdo do
Senado Federal, ped:do formulado pelo Governo do Amap4,
no sentido de que seja autorizada a operagao de crédito junta
ao Machinoexport, da Rissia, no valor itotal de
Cr$9.876.768.000,00 (cquwa]cnte a US$10 ,560 .nilhdes, em
12-12-91}, destinados 0o pagamento de um grupo de turbogc-
radores e material sobressalente para aplicagio do sistema
de energia elétrica daquele Estado.

“As principais caracterfsticas da operagdo sob exame sio:

a) valor dos bens importados: US$13,200,000.00 (trezen-

tos milhdes e duzentos mil délares norte-americanos), equiva-

lentes a Cr$12.345.960.000,00, em 12-12-91;

b) valor financiado: US310,560,000.00 (dez milhdes, qui-
nhentos e sessenta mil délares norte-americanos), equivalen-
tes a Cr$9.876.768.000,00, em 12-12-91;

¢) prazos:

I — de desembolso 4 meses;

IT — de caréncia 18 meses;

ITT — de amortizagdo 78 meses.

d) juros: 6,5% a.a;

€} destinagfio dos recursos: aquisigio de um grupo de
turbogeradores e material sobressalente, para ampliagio do
sistema de energia elétrica do Estado do Amap4.

O parecer do Banco Central do Brasil (Parecer DEDIP/
DIARE-91/0836) indica que o pedido ¢ vidvel por nio atingir
os limites operacionais para as dividas mtema e externa do
Governo.

" Ante o exposto, SOmos pcIo acolhimento do pleito nos
termos do segumte .

PROJETO DE RESOLUCAO N° 110, DE 1991

Autoriza o Governo do Estado do Amapd a contra-
tar operacio de crédito, junto ao Machinoexport da
Russia, ne valor Cr$9.876.768.000,00, equivalentes a
US$ 10,560 milhées, em 12-12-91, destinados ao paga-
mento de um grepo de turbogeradores e material sobres-
salente, para ampliacido do sistema de energia elétrica
daquele Estado.

O Senado Federal resolve:
Art. 1° Fica o Governe do Estado do Amapé auton-

* zado, nos termos dos arts. 4° ¢ 8 da Resolugdo n¢ 58/90,

do Senado Federal, a contratar operagio de crédito.
Par4grafo unico. A operagdo de que trata este artigo
destina-se 3 aquisigio de um grupo de turbogeradores e mate-

_rial sobressalente, para ampliagio do sistema de energia elétri-

ca do Estado do Amapé.

Art. 2¢° A operagio de crédito observard as seguintes
¢ondigbes:

I — valor dos bens 1mportados US513,200,000.00 (treze
milhdes ¢ duzentos mil délares norte- amencanos), equiva-
lentes a Cr$12.345.960.000,00, em 12-12 91;

Solicito ao nobre Senador Hennque Almelda O parecer
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IT — valor financiada: 1US$10,560,000.00 (dez milhdes e
quinhentos ¢ sessenta mil ddlares norte-americanos), equiva-
lentes a Cr$9.876.768.000,00, em 12- 12 91.

Il — prazos: N

4 meses.

a) de desembolso _
b) de caréncia ‘18 meses.
¢) de amortizagio 7_8 meses

IV —juros: 6,5% a.a.;

V — destinagdo dos recursos: aquisicdo de um grupo de
turbogeradores e material sobressalente, para ampliagdo do
sistema de energia elétrica do Estado do Amapd,

Art. 3* Esta resolugao ‘entra em vxgor na data de sua
publicagio. .

0 SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzl) — 0 pare-
cer da Comissdo de Assuntos Econémicos conclui pela apre-
sentagdo do Projeto de Resolugdo n® 110/91.

Em discussdo o projeto, em turno dnico. {Pausa.)

Nio havende quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio. -

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permanccer
sentados. (Pausa.)

A matéria vai & Comissdo Diretora para a redacio final.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Sobre
a mesa, o parecer da Comissio Diretora, oferecendo a redagio
final da matéria, que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida o seguinte
PARECER N 581, DE 1991
(Da Comissfo Diretora)

Redacdo final do Projeto de Resolugdo n* 10, de
1991.

A Comissdo Dir¢tord apresenta a redagdo final do Projeto
de Resolugdo n® 110, de 1991, que autoriza o Governo do
Estado do Amapi a contratar operagdo de crédito, junto ao
Machino Export da Ruissia, no valor de Cr$9.876 768, 000,00
{nove bilhGes, oitocentos e setenta e seis milhc"xes, setecentos
e sessenta e oito mil cruzeiros), equivalentes a
1J5510,560,000.00 (dez milhdes, quinhentos e sessenta mil
délares norte-americanos), em 12 de dezembro de 1991, desti-
nados ao pagamento de um grupo de turbo-geradores ¢ mate-
rial sobressalente, para ampliagdo do sistema de energia elétri-
ca daquele Estado.

Sala de Reunides da Comissdo, 14 de dezembro de 1991.
— Marcio Lacerda, Presidente, — Rachid Saldanha Derzi,
Relator. — Lucidio Portella — Meira Filho.

ANEXO AO PARECER N 581, DE 1991

Redacio final do Projeto de Resolugdo n° 110, de
1991.

Fago saber que o Senado Federal, aprovou, e eu, Presi-
dente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimente Interno,
promulgo a seguinte S

RESOLUCAO N 110, DE 1991

Autoriza o Governo do Estado do Amapad a contra-
tar operaciio de crédito, junto ao Machinoexport da
Riissia, no valor de Cr$9.876,768.000,00 (nove bilhGes,
oifocentos e setenta e seis milhoes, setecentos e sessenta
¢ oito mil cruzeiros), equivalentes a US$16,560,000.00
(dez milhdes quinhentos e sessenta mil délares norte-a-
mericanos), em 12 de dezembro de 1991, destinados

a0 pagamento de um grupo de turbo-geradores e mate-
rial sobressalente, para ampliagio do sisterna de energia
elétrica daquele Estado.

Art. 1* E o Governo do Estado do Amap4 autorizado,
nos termos dos art®. 4° e 8° da Resolugdo n® 58, de 1990,
do Senado Federal, a contratar operagio de crédito.

Parégrafo inico. A operagio de que trata este artigo des-
tina-se 4 aquisigio de um grupo de turbo-geradores e material
sobressalente, para ampliagdo do sistema de energia elétrica
do Estado do Amap4.

Art. 2> A operagio de crédito observard as seguintes
condigdes:

T— valor dos bens importados: US$13 200,000.00 (treze
milhdes e duzentos mil délares norte- amerlcanos) equiva-
lentes a Cr§12.345,960.000,00 (doze bilhes, trezentos e qua-
renta e cinco milthGes € novecentos ¢ sessenta mil cruzeiros),

‘em 12 de dezembro de 1991;

Il — valor financiado: US$ 10,560,000.00 (dez milhdes,
quinhentos e sessenta mil délares norte- amerlcanos) equiva-
lentes a Cr$ 9.876.768.000,00 { nove bilhGes, oiticentos e'seten-
ta e seis milhdes, setecentos e sessenta e oito mil cruzeiros),
em 12 de dezembro de 1991,

IIT — prazos:

a) de desembolso: quatro meses;

"b) de cardncia: dezoito meses;
‘¢) de amortizagdo: setenta e oito meses;

IV — juros: 6,5% a.a.;

V-—desnnagao dos recuros: aquisigio de um grupo de
turbo-geradores ¢ material sobressalente, para ampliagdo do
sistema de energia elétrica do Estado do Amap:i.

Art. 3 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Em
discussﬁo a rédagdo final, (Pausa.)

. Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

- Em votacgdo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queu'am ‘permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada. )

O Projeto vai & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — H4
oradores inscritos.
" ‘Concedo a palavra ao nobre Senador Odacxr Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Promulga o se-
guinte discurso.) Sr. Presidente, Sras. e Sts. Senadores tenho
em mios um valioso e oportuno documento preparado para
0 XVI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil. O Traba-
lho, apresentado em forma de tese, intitula-se: Os Tribunais
de Contas e o Sigilo Bancirio. Seus autores: Isafas Costa
Dias e Evaldo Lopes de Alencar, membros do Ministério
Piblico em exercicio junto ao Tnbuna] de Contas de Rondé-
nia, a quem eu agradego a gentileza da dedicatdria no exem-
plar com que me presentearam.

Como disse, o documento € valioso e oportuno, Sr. Presi-
dente, porque analisa em profundidade a guestdo do sigilo
bancdrio e suas implicagbes juridicas no dmbito dos orgios
encarregados de fiscalizar a gestao da coisa piiblica.

A pergunta fundamental a que 05 Autores procuram 1¢s-
ponder no seu trabalho é a seguinte: No livre desempenho
de suas atrbuigdes, pode o Tribunal de Contas, por si mesmo,
requisitar informagdes e esclarecimentos de conta bancéria
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de particular, quando o titular for responsdvel por dinheiros,

bens e valores da administragao pdblica?

E, para responder a essa questdo, os autores jogam diale-
ticamente com & Lei n* 4.595/64, com os ensinamentos doutri-
nérios dos maijores juristas brasileiros e com a Constituigac
Federal de 1988.

A Lei n? 4.595/64, que disp6s sobre a Politica e as Institui-
¢Ses Monetdrias, Bancdrias ¢ Crediticids, ao ndmear aqueles
érgdos autorizados a requisitar mﬂ)rmar;oes &'esclarecimentos
sobre operagdes bancdrias, mensiona o Poder Judicidrio, as
Comissoes Parlamentares de Inquérito e os Agentes do Fisco.
Nio menciona o Tribunal de Contas, Portanto, segundo esse .
diploma legal, as Cortes de Contas ndo podem, por si mesmas,
requisitar informagdes sobre contas bancarias, muito embora

os seus titulares sejam responsdveis por dinheiros piiblicos.

Mas, de acorde com a melhor doutrina de renomados
juristas da estirpe de Seabra Fagundes, Francisco Campos,
Castro Nunes e Pontes de Miranda, conclui-se que o Tribunal
de Contas € uma corte de natureza jurisdicional extraordi-
ndria, sui generis, posto que situado entre os Poderes Legisla-
tivos e Executivo, sem sujéi¢io a qualquer deles. Por isso,
o Tribunal de Contas estd contido na expressdo Poder Judicid-
rio, constante no § 1° do artigo 38 da Lei n° 4.595/64, poden-
do-se, pois, afirmar que a resposta 4 indagagdo inicial poderd
ser aflrmauva

_erigida entre nds uma nova concepgio de Administragio Pd-

blica. E ¢ nesse contexto que os autores do referido estudo

_véem o novo e fundamental papel do Tribunal de Contas,

concluindo que ele pode, por si mesmo, requisitar informagées

" ou esclarecimentos de conta bancéria de particular, quando

Contudo, Sr. Presxdentc éaluz da Constltulgao Federa! )

de 1980 que se descobre que o Tribunal de Contas, embora

ndo seja um Poder, efetivamente exerce uma parcela de juris- -

o seu titular for administrador ou responsdvel por dinheiro,

bens e valores piblicos. O sigilo bancdrio ndo é um direito

absoluto. O direito individual ao sigilo bancdrio vai até onde
comega o direitd da coletividade ou do. Estado, quando estd
em jogo o interesse publico.

Negar, portanto, ao Tribunal de Contas esscﬁ pbder Juns-_ o

-dicional de, por si mesmo, requisitar essas informagGes e escla-
recimentos, equivale a 1mped1r por via indireta, o plenc exer-
cicio de suas fungdes constitucionais.

Era o que eu desejava deixar registrado, ‘neste meu pro-
nunciamento,

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzn) — A Pre-
sidéncia convoca sessdo extraordindria a realizar-se segun-
da-feira as 10h, com a seguinte

ORDEM DO DIA

—_— 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N“ 385,

T ) DE 1991 - COMPLEMENTAR

digdo nacional. Neste sentido, as simples expressdes utilizadas

pelo Constituinte, no art. 71, para descrever as atribuigdes
dessa Corte, como: “‘julgar as contas’™; “apreciar, para fins
de registro”; “aplicar aos responsdveis...
em lei"”; “o Tribunal decidird a respeito”, “as decisGes do
Tribunal de que resulte imputagao de débito terdo eficdcia
de titulo executivo™ — levam & conclusdo de que a Corte
de Contas exerce jurisdigio civil extraordindria, ou jurisdigdo
constitucional extraordindria, de modo que a resposta 4 inda-
gagdo inicial ha de ser posnwa‘

Com o processo de’ redemocratizagio do Pais e com a
promulgagdo da nova Carta Magna, o Brasil foi sacudido,
de norte a sul, por mudangas estruturais profundas, e foi

as sangGes previstas

{(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
281 do Regimento Interno)

Discussdo, em turno suplementar, do Projeto de Lei do

“Senado n° 385, de 1991- Complementar, de autoria da Sena-

dara Marluce Pinto, que prorroga a vigéncia da Lei Comple-

‘mentar n® 62/89, até 31 de dezembro de 1992 e dd nova, 1 redacdo

aos §% 2° e 3¢ do art. 2°, art. 3° ¢ anexo tnico, tendo
PARECER sob n? 577, de 1991, da Comissdo -
— Diretora, oferecendo a Redagao do Venc1do

O SR. PRESIDENTE (Rach:d Saldanha Derzi) — Est4
encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo ds 13 horas e 40 minutos)”
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