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SABADO, 7 DE DEZEMBRO DE 1991

Repiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESS0 NACIONAL

SE(;KO I

BRASiLIA — DF

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 226 SESSAQ, EM 6 DE DEZEMERO
DE 1991

1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres
Referentes ds seguintes matérias:
— Projeto de Decreto Legislativo n® 29.’84 (n 69/84,

na Cimara dos Deputados), que aprova o texto da Conven-_

gio n® 119, sobre “Protegio das Mdquinas”, adotada na
47 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, realizada
em Genebra, em junho de 1963. (Redagdo fma[ }
—Pro;eto de Decreto Legislativo n? 16/86 (n® 109/85,
na Cémara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
de Comércio, celebrade entre 0 Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e o Governo do Reino da Taildndia,
em Brasilia, a 12 de setembro de 1984, (Redagdo final.)
— Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cama-

ra n® 4/91 (n° 2.482/89, na Casa de origem), que cria ¢’

regulamenta ¢ Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Ciéncia e Tecnologia — FNDCT, e d4 outras providéncias. .

{Redagdo do vencido para ¢ turno suplementar.)
1.2.2 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Relatdrio
da participagfio de S. Ex?, na qualidade de Observador
Parlamentar, s sessdes da 46* Conferéncia das Nagdes
Unidas, em New York, no perfodo de 15 de novembro
a 2 de dezembro de 1991. o )

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Protocolo de
intengBes assinado entre 0s Servigos de Processamento de

SUMARIO

Dados do Senado Federal e do Banco Central, objetivando
0 acesso mnituo aos respectivos bancos de dados. Apelo
a0 Lider do Governo no Serado, Senador Marco Maciel,
no sentido do recebimento de ¢épia de documento técnico
que acompanha a carta de intengdes apresentada pelo Go-
verno brasileiro ao FMI.

O SR. PRESIDENTE — Esclarecimentos ao Sr.
Eduardo Suplicy quanto aos entendimentos mantidos com
0 Banco Central do Brasil, relativamente ao acesso dos
respectivos bancos de dados. _

“"SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Protestan-
do contra 0 uso abusivo do dispositivo regimental da urgén--
cia. Distorgdes na legislagdo do Imposto de Renda. Res-
posta do Governador Anténio Carlos Magalhdes, divul-
gada em Srgdo da imprensa baiana, as consideragdes feitas
pelo Senador Ney Maranhao s criticas por 8. Ex* ac Go-
verno Federal na dltima reunido da Sudene.

~--SENADOR NEY MARANHAO — Congratulando-
se com o desempenho do Sr. Pauwlo Sotero 4 frentz da

- LBA. Resultados das sindicAncias realizadas na LBA, de

Alagoas.

SENADOR CESAR DIAS — Apelando por um pro-
grama de preservagio da raga de cavalos selvagens Lavra-
deire, em Roraima.

1.2.3 - Requerimento

— IN*® 896/91, de urgéncia para o Projeto de Decreto
Legislativo n® 138/91, que aprova o Acordo sobre Trans-
porte Aéreo e seus anexos, crelebrado emtre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados
Unidos da América, 21 de margo de 1989, bem como Nota
de Emenda ao referido Acordo, de 11 de janeiro de 1991,

1.2.4 — Comumcagao da Presidéncia

~— Recebimento do Oficio #* $/61/91, do Sr. Gover-
nador do Estado do Par4 (n° 300/91, na origem), solicitando
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PASSOS PORTO

Diretor-Geral do Seaado Federal

AGACIEL DA SILVA MAIA

Diretor Executivo

CARLCS HOMERO VIEIRA NINA

Diretor Administrativo

LUIZ CARLOS DE BASTCS

Diretor Industrial

FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA
Dirctor Adjuato

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Impresec sob respossabilidade da Mesa do Sexado Federal

DIARIDO DO CONGRESSO NACIONAL

ASSINATURAS

. Cr$ 3.519,65

Tiragem 2,200 exemplares,

autorizagdo para contrata¢io de empréstimo extérno no
valor de 145 milhées de ddlares, para os finsque especifica.

1.3— ORDEM DO DIA

Redagfo final do Projeto de Decreto Legislativo n*
126, de 1991 (n° 18/91, na Cdmara dos Deputados), que. .
aprova 0 ato gue outorga concessac i Rddio Universal
de Morrinhos Ltda. para explorar, pelo prazo de dez anos,
sem direito de exclusividade, servigo de radicdifusdo spno-
ra, em onda média, na Cidade de Morrinhos, Estade do
Ceard. Aprovada. A promulgagdo.

Redagfo final,do Projeto de Decreto Leglslatwo n?
127, de 1991 (n® 10/’91 na Cimara dos Deputados), que.
aprova o ato que outorga concessfo i Rddio Sociedade
de Soledade Ltda. para explorar servigo de radiodifusio
sonora na Cidade de Soledade, Estado da Paraiba. Apro-
vada. A promulgagio.

Requerimento n® 703, de 1991 de autona do Senador
Marco Maciel, solicitando, nos termos regimentais, 4 trans-
crigio, nos Anais do Senado, dos artigos publicados no
Jornal do Brasil, edigdes dos dias 3 ¢ 4 de outubro de
1991, de autoria, respectivamente, de Dom Marcos Barbo-
sa ¢ Dom José Carlos de Lima Vaz, comemorativos do
centendrio de nascimento do eseritor catélico Jackson de
Figueiredo. Aprovado, apds usar da palavra o Sr. Marco
Maciel.

Projeto de Lei da Cdmara n* 23, de 1991 (n® 4.979/85,
na Casa de origem), que dispGe sobre o seguro obngatdrlo
de danos pessoais causados por embarcages ou por sua
carga e dd outras providéncias. Aprovado, apds usar da
palavra o Sr. Marco Maciel. A sangdo. '

Projeto de Decreto Legislativo n® 19, de 1986 (n°
123/86, na Camara dos Deputados), que aprova o texto
do Acordo Internacional do Agdcar, de 1984, concluido
em Genebra, 5 de julho de 1984. Aprovado. A Comissio
Diretora para redagéo final,

Projeto de Decreto Legislativo n® 21, de 1986 (n?
130/86, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto
do Protocolo Adicional a0 Convénio Cultural entre a Repi-
blica Federativa do Brasil e 2 Repdblica Oriental do Uru-
guai na drea de Radio e Televisdo, celebrado em Monte-
vidéu, 14 de agosto de 1985, Aprovado. A Comissdo Dire-
tora para redagao final.

" Senadores, que dd nova redagdo ao caput do art. 64 da

_ discussio (3* sessa0).

* Expediente da presente sessio. Aprovade, apss parecer

Substitutivo da Cdmara ao Projeto de Lei do Senado
n® 5, de 1989 (n* 6.126/90, naquela Casa), de autoria do
Senador Pompeu de Sousa, que institui o Conselho de
Comunicagao Social,na forma do art. 224 da Constituigao,
e d4 outras prowdencras Aprovado o Substitutive. A san-
gao.

Projeto de Lei do Senado n® 93, de 1991-Comple-
mentar, de autoria do Senador Maunczo Corréa, que dis-
poe sobre as imunidades tributdrias referentes as institui-
¢Oes de educagio e de assisténcia social, sem fins lucrativos.
Retirado da pauta nos termos do art. 175 do Regimento
Interno.

- -Proposta de Emenda i Constituigdo n* 16, de 1991,
de autoria do Senador Alfredo Campos e outros Senhores

Constituigdo Federal, instituindo a alterndncia no inicio
de tramitagdo de projetos de origem externa. Em fase de

Projeto de Lei do Senado n* 171, de 1989-Comple-
mentar, de autoria do Senado Fernando Henrigue Cardo-
s0, que define, nos termos do inciso I do art. 161 da Consti-
tuigao Federal o valor adjcionador para fins de cdlculo
da participagio dos municipios na Receita do Imposto so-
bre Operagdes Relativasa Circulagio de Mercadorias ¢ so-
bre Prestagdo de Servigos de Transportes Interestaduai e
Intermunicipal e de Comunicagio. Retirado de pauta nos
termos do art. 175 do Regimento Interno.

1.3.1 — Maiéria apreciada apds a Ordem do Dia

— Projeto de Decreto Legislativo n° 138/91, em regime
urgéncia, nos termos do Requerimento n* 896/91, lido no

da comissdo competente, tendo usado da palavra o Sr.
Jutahy Magalhies. A Comissdd Diretora para redacéo fi-
nal.

— Redagéo final do Projetode Decreto Legislativo n®
138/91, em regime de urgéncia. Aprovado. A promulgagio.

1.3.2 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR RONAN TITO — Importincia da dlSCuS-
-dao projeto-da-reformulagfo-iributdria. -

SENADOR AMIR LANDQ — Crise de moralidade
pela qual atravessa o Pafs com a descrenga da populagido

no Governo Federal por tantas dendncias de corrupgéo.

840
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SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG — Ra-
zoes para a reapresentagdo de projete de autoria de S.
Ex?, que proibe o emprego do mercurjo e seus compostos
.nao-degraddveis em processo de aglutinagéo e amalgama-
" 8o do ourc & em outros processos industriais ¢ & artesanais,
. que provoquem poluigdo na atmosfera, no solo, nas cole-
*. gbes de 4gua doce e no mar territorial, estabelcce penali-
', dades e d4 outras providéncias.
' SENADOR CARLOS PATROCINIO — Reestrutu-
ragdo da indistria automobilistica.

' 1.3.3— Comunicagées da Presidéncia

R T T PR .

aos Projetos de Resolugdo n*® 89 2 92/91 e da Lei da Cimara
n® 98/91, sendo, que 20s mesmos nio foram oferecidas _
emendas. ‘ . o
,—Término do prazo para interposi¢io de recursono
sentido de. inclusdo em Ordem do Dia do Projeto de Lei

........

. —Término do prazo para apresentagao de emendas

do Senado n* 37/91, que assegura prioridade aos técnicos
agrfcolas, engenheiros-agrénomos ¢ médicos-veterindrios
a0s projetos de reforma agréria. A Camara dos Deputal:los

1.3.4 — Designagio da Ordem do Dia da prdx_lma ses-

sao.
1.4 —-ENCERRAMENTO

2 — ATO DO PRESIDENTE
Ne 812, de 1991

3 — MESA DIRETORA

5

4— LfDERES E VICE- LH)ERES DE PARTIDOS

5— COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

- Ata da 226* Sessdo, em 6"de' dezembro de 1991

12 Sessio Legislativa Ordinéria, da 49° Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Rachid Saldanha Derzi,
Meira Filho, Magno Bacelar e Epitécio Cafeteira’

As 9 FIORAS ACFIAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Alexandre Costa - Antonio Mariz — Epitdcio Cafetei-
ra — Francisco Rollemberg — Jutahy Magalhaes Magno Ba-
celar — Marco Maciel — Meira Filho.

Q SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafeteira) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 8 Srs. Sénadores, Haven-
do mimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio proceder4 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER N¢ 529, DE 1991
{Da Comissdo Diretora) ~~ __

Redacio final do Projeto de Decreto Legislativo

n* 29, de 1984 (n* 69, de 1984, na Cdmara dos Depu-
tados.)

A. Comissdo Diretora apresenta a redagéo final do Projeto

de Decreto Legislativo n® 29, de 1984 (n° 69, de 1984, na

Camara dos Deputados), que aprova o texto da Convengéo
n* 9 119, sobre “Protegdo das Mdquinas”, adotada pa'47
Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho da Organi-
zagio Internacional do Trabalho — OIT, realizada em Gene-
bra, em junho de 1963,

Sala de Reunides da Comlssao 6 de dezembro de 1991.
— Maure Benevides, Presidente — Rachid Saldanha Dern,

Relator — Alexandre Costa - Beni Veras.

ANEXO AO PARECER Ne 529 DE 1991

Redagdo final do Projeto de Decreto Leglslativo
n° 29, 1984, 1 69, de 1984, na Cémara dos Deputados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo 0 seguinte,

DECRETO LEGISLATIVON* ,DE 1991

Aprova o texto da Convengao n® 119, sobre “Pro-
tecdo das Maquinas”’, adotada na 47* Sesséio da Confe-
réncia Internacional do Trabalho, da Organizacio In-
ternacional do Trabalho — OIT, realizada em Genebra,

~em junho de 1963.

" Art. 1* E aprovado o texto da Convengio n* 119, sobre
“Protegdo das Mdgquinas”, adotada na 4* Sessio da Confe-
réncia Internacional do Trabalho, da Organizagio Interna-
cional do Trabalho — OIT, realizada em Genebra, em junho
de 1963.

Art. 2* _Este decreto legistativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.
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PARECER N+ 530, DE 1991 .
(Da Comissdo Dlretora) -

' Redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo
w16, de 1986 (ni‘ 109 de 1985’ na Cﬁmara dos Depu-
tados.)

* A Comissdo Difetora apresentaa redagao final do PrOJeto
‘de Decreto Legislativo n° 16, de 186 (n° 109, de 1985, na
Cémara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de
Comércio, celebrado entre o Governo da Republica Fedéra-

tiva do Bras:l ¢ 0 Governodo Reino da Taﬂéndla, em Brasﬂla, .

a 12 de setembro de 1984.
" Sala de ReuniGes da Comissdo, 6 de dezembro de ‘1991
—— Mauro Benevides, Presidente — Rachid Saldanha’ Dérzi, '
- Relator Alexandre’ Costa — Relator — Bem Veras, = .

-+, ANEXO AO PARECER N°,530 DE 1991

Redacio’ final do Projeto de Decreto Leg:slatlvo
n* 16, de 1986 (n* 109, de 1985, na Céimara dos Depu-
tados.)
Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ‘e éu,
* Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo ofSegumte A

DECRETO LEG‘ISLATIVOJ‘I“ , DE 1991

Aprova o texto do Acordo de Comércio, celebrado
entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e .

0 Governo do Reino da Tailindia, em Brasilia, a 12
de setembro de 1984. e

Art. 1* E aprovado o texto do Acordo de Comérezo

celebrado entre 0 Governo da Republn‘:a Federativa do Brasil

_ e 0 Governo do’ Remo da Ta1lﬁnd1a em Brasilid, 4 12 ‘de
-setembro de 1984. : Eagy -

- Pardgrafo umco " Estao sujenos 3" apiovagdo do Gon-

gresso Nacional quaisquer atos de qué poésam resultar revisao

" deste Acordo, bem como agueles que se destmem a estabe~

lecer ajustes complementares '
Art. 2* Este decreto Ieglslatlvo entre em v1gor na data
de sua publicagio.

PARECER N 531, DE 1991
{pa Comissdo Dlretora)

Redagio do vencldo para o turno suplemeritar do
Substitutivoe do Senado ao Pro_]eto de Lei da Céamara
0’ 4, de 1991 (n* 2.482, de 1989, na Casa de ongem)

A Comlsséo Diretora apresenta a, redagﬁo do vencido
para o turno suplementar do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lei da Cdmara n° 4, de 1991 (n° 2.482, de 1989, que
ctia € regulamenta o Funde Nacional de Desenvolvimento |
da Ciéncia e Tecnologia — FNDCT, e d4 outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, & de dezembro de 1991.
— Maurc Benevides, Presidente —- Rachid Saldanha Derzi,
-Relator — Alexandre Costa — Beni Veras.

ANEXO AO PARECER N° 531 De 1961

Redacdo do vencido para ¢ turne suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cdmara
n* 4, de 1991 (nr 2,482, de 1989, na Casa de oxigem),
que cria e regulamenta ¢ Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Ciéncia e Tecnologia — FNDCT, e d4 outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1® E criado o Fundo Nac1onal de Desenvo!v:mento
da Ciéncia e Tecnologia — FNDCT com 2 finalidade de pro-

E.a.ra

L R )

-‘mover.¢ incentivar o desenvg]wmento cxentlﬁco, a pesquisa
¢ a eapacitagdo. tecnolégica, nos termgs do art, 281 da Consti-
.puigdo Federal. . ..
Art. 2 Na defxmgﬁo das pnondades e formulagao da
» politica.e do programa ope rac1onal do Fundq serao observadas
" as'seguintes diretrizes gereus ‘ e
I —fortalecimento de mstltulgﬁe{s ve realizei pésqulsas
€ experimentagges cientitificas € tq-cnol%gmas onentadas para
- os setores de produgdo considerados prioritdrios para a econo-
- mia nagional e assim definidos na Le1 de Dzretnzes drgamcn—
t:irlas e no PlanQ Plurianual;

I — distribuigio crjteripsa de ‘re¢ursos a pro;etos que
visem 4. -transferéncia de, conhec;mentp, absorgio e difusao
de tecnologias;

< . JI—fomento & pesquisa basica, através de ﬁnancxamento
a funclo perdido;

IV — limite méximo de cinco. por ‘cento dos recursos
recebldos parao custelo de despcsas admmlstratwas por parte

- JArt, 3 Sio beneficidrios dos recursos do Pundo Nadio-
nal de Desenvolvimento da Ciénciz ¢ Tecnologla — FNDCT,
‘as universidades ou unidades umvemténas 08 mstltutos de

~,‘pesquisa de natureza pubhca as empresas pubhcas ¢ privadas
~hacionais.

"Art. 4e. Consntuem fontes de' recursos do FNDCT. .

I — recursos orgamentdrios, aprovados pelo Congresso
Nacional, para atender 3s finalidades do Fundg; '

II — auxilios, subvengdes, contnbu:goes, transferéncias
_e participagGes em convénios;- - .
ITI —doagSes.e contribuigbes de pessoas flsrcas e jurfdmas
pubhcas ou privadas;

IV —-produto de suas operagdes passwas de crédlto,
JuI‘O'S de depdsxtos bancdrios e outras} . ... .. R

. V —rendimentos, acréscnnos ]uros e corregao monct{ma
provementes da
aplicagdo de seus recursos;

VI — as amortizagoes recebidas dos mutuénos do Fundo,
O VI[—o produto das operagdes qué, por sua conta, forem

=3,

“feitas.com instituigGes financeiras nacionais; . . ..
' VIII — recursos de outras fontes. . . . ..,
Art: 5. Compete ao Conselho Nacional de. Clencm e

Tecnologia — CCT, nos termos da Lei n° 8.000, de 13 de
novembro de 1990, estabelecer as diretrizes para aplicagdo
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Cién-
cia e Tecnologia — FNDCT, incumbindo & Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP, na qualidade de seu agente
financeiro, praticar todos os atos de natureza técnica e admi-
Rnistrativa necessé.nos 4 gestdo do Funda. . .

: CArt, 6° Sao atnbmgoes do Conselho N acxona] de C1enc13
e Tecnologla — CCT:, -

‘I — aprovar polificas, programas ¢ normas de procech-
mento para aplicagdo de recursos, de acordo com as normas
estabelecidas no art. 8° desta Lei; .

il — aprovar o orgamento do FNDCT;

III — indicar providéncias para compatibilizagdo das apli-
cagfes do FNDCT com as agGes dos demais érgaos do governo
ou entidades privadas, visando ao intercimbio e transferéncia
de conhecimentos e tecnologia entre entidades piblicas e pri-
vadas, nactonais, estrangeiras ou internacionais;.

- IV — avaliar os resultados obtidos;

Art. 70 Sio atribuigoes da FINEP come agente finan-
ceira da ENDCT: e

I — gerir os recursos;
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I — definir normas, procedimentos ¢ condigSes operacio-
nais, enquadrando nos pedidos de recursos nas faixas de finan-
ciamento a fundo perdido, incentivo parcial ou operagdo de
crédito e formalizando os contratos competentes;

II — celebrar convénios de repasses de recursos para
msutulgoes de pesquisa;

IV — prestar conta dos resultados alcangados, do desem-
perho dos pesquisadores e do estado dos recursos e aplicagdes.

Art. 82 Nos prazos estabelecidos na sistemdtica de pla-
nejamento orcamentdrig da Unifo, a FINEP encaminhard
4 apreciagdo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
a proposta de aplicagio dos recursos relativos aos programas

de financiamento pard o ano seguinte, para a devnda intlusdo -

na proposta orgamentdria.

Art. 9° A FINEP enviard anualmente ao Congresso Na-
cional relatério circunstanciado sobre as atividades desenvol-
vidas ¢ 0s resultados obtidos, relacionando os projetos atendi-
dos, seus respectivos valores e as dreas de estudos ou pesqulsas
correspondentes

Art. 10. A FINEP fard jus 4 taxa de amdamstragao de

.até dois por cento, calculada sobre o ativo total do FNDCT,
cobrada semestralmente.
“Art. 11, Os saldos relativos ao Fundo Nacional de De-

senvolvimento Cinetifico ¢ Tecnoldgico serdo transferidos pa-

ra o Fundo Nacienal de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecno-
logia — FNDCT, criado por esta lel, dentro do prazo de
sua regulamentagﬁo.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentar4 esta lei no
prazo de sessenta dias, contado da sua publicagdo.

Art. 13, Esta lei entra em’ v1gor fia data de sua publl-
cagio.

Art. 14. Revogam-se as dlspomgoes em contre’mo espe-
cialmente o Decreto-Le n* 719, de 31 de margo de 1969

O SR. PRESIDENTE (Epm’mo Cafetexra] — O Expe-
diente lide vai 4 publicaggo. ] . .

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sis. e Sr* Senadores,
‘cumprindo designagdo do Senado Federal, participei, como
observador, de sessdes da XLV Conferéncia das Nag6es Uni-
das, em New York, no perfodo de 15 de novembro a 2 de
‘dezembro de 1991. o . o )

Esta atual Conferéncia me paréceu ter significado espe-
cial, por vdrios motivos, entre os quais o fato de estar em
processo de franco desenvolvimento uma nova configuragio
.politica e filoséfica, com fortes implicagbes geogrificas, em
fungic do ordenamento do Leste Europeu e da redefinigdo
do bloco socialista; em segundo lugar, a perspectiva e os prepa-
rativos para a realizagio da tio esperada Conferéncia das
Nagées Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que terd lugar no Rio de Janeiro, no préximo ano; &, ainda,
a eleicdo do novo Secretdrio-Geral da ONU, o che-anmro—
Ministro Egipcio, Butros Ghali, para o prdxlmo exercicio,
com mandato de cinco anos, a iniciar-se em 1° de janeiro
de 1992, eleigio esta confirmada pelo Plendrio da Assembléia
Geral, no dltimo dia 3 do corrente, sendo esta a primeijra
vezZ que um representante de pafs afncano ocupa tio impor-
tante cargo.

E interessante ressaltar, na histéria dessa importantissima
instituigdo, fundada em 1945 pata pPromover o progrésso, a
cooperagdo e a paz mundijal, o amadurecimento da organi-

zagio no processo de formagdo de consenso o que se reflete
em suas decisGes. Hd dez anos passados, em 1981, a eleigdo
de Javier Perez de Cuélar para o cargo de Secretdrio-Geral
ocorrey em 20 escrutinios, durante sete semanas; ao passo
que, agora em 1991, o novo dirigente desse 6rgdo méximo
do entendimento mundial foi sufragado em uma dnica vota-
¢do, sem nenhum veto de membros do Conselho de Seguranga.

A eleigdo do Sr. Butros Ghali, um cristo egiptio, £asado

~com uma judia e de grande influéncia e prestigio no Oriente
. Médio, poders inaugurar uma fase promissora de pacificagio

dos dnimos entre os povos daguela regido e de methoria das
relagdes de intercdmbio e cooperagio entre. oz 166 paises-
membros da ONU.

Durante as reunies aque ass:sn o Embaixador Ronaldo
Mota Sardenberg, Representante Permanenté do Brasil junto
as Nagdes Unidas, falou, em diferentes pronunciamentos, so-
bre vérios itens da agenda da referida Conferéncia:

— Meio Ambiente e Desenvolvimento;

— Protegdo do Clima Global para as presentes e futuras
geracdes da humanidade;

.~ Questdes dos Direitos Humanos, incluindo, ym enfo-
que alternativo para promover uma cfetwa aprommagéo entre
direitos humanos ¢ liberdades fundamentais; e

 — Relatérios sobre a sitiacid dos Ulre1tos Hiumanos pe-
los representantes dos FPafses.

O Embaixador Ronaldo Sardenberg ressaltou em seu
prenunciamento, a unanimidade das Nagbes Unidas em con-
vocar a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvol-
vimento a celebrar-se no Rio de Janeire, com a compreensio
mundial de conciliar “eficiéncia e riqueza com a sustenta-

* bilidade ambiental”, conceito, hoje, amplamente defendido
‘por entidades povernamentais e ndo-governamentais. Ressal-
.tou, também, nosso ilustre representante, o reconhecimento

uninime da Assembléia Geral de que “recursos novos e adicio-
nais tero que ser canalizados para os pafses em desenvol-
vimento para assegurar sua plena participagdo nos esforgos
globais para protegio do meijo ambiente™.

Sobre o efeito estufa, as altera¢des climéticas e o dnus
da preservagio e recuperagio ambiental, sublinhou que a divi-
sdo do esforgo e dos investimentos déverdo observar contri-
buig¢des diferenciadas, cabendo maior'resmnsabilidadc as na-
¢Oes mais industrializadas, que mais contnbmram para a de-
gradagdo ambientdl.

“Ndo se deve esperar que os pafses em desenvol-
vimento, que ndo tém participago significativa na acu-
mulagﬁo dos gases de estufa, assumam outros compro-

-missos sendo aqueles ligados aos imperativos do desen-
volvimento nacicnal.

A participagdo dos paises em desenvolvimento em
qualquer regime internacional de prevengio das altera-
goes climdticas estd condicionada 4 previsdo de recursos
financeiros novos e adicionais e 3 transferéncia de tec-
nologia.”

Informou também o Embaixador, na ocasido, que o

- Presidente do Grupé de Trabalho Nacional para Organizagio

da Conferéncia, Ministro Carlos Garcia, conforme ele préprio
explicou &s diversas representagSes, estava tomando todas
as providéncias para o sucesso de tdo esperada Conferéncia,
j4 denominada no Brasil pelos meios de comunicagio como
ECO-92 mas, cuja sigla oficial €, em portugués, CNUMAD
— Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ou, em inglés, UNCED — United Nations
Conference on Environment and Development.
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Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores, a realizagdo dessa
Conferéncia, no Rio de Janeirg, serd um dos acontecimentos
mais Importantes deste final de século, no que diz respeito
4 salvagdo de nosso Planeta ¢ da Humanidade, relativamente
as perspectivas sombrias que jd vinham sendo denunciada
h4 anos por cientistas preocupados com a nossa sobrevivéncia.

Nessa Conferéncia € esperada a participagio de 170 dele-

gagbes governafmentals, 50 delegagdes mlergovernamentals .

— como Unesco, OEA etc. — e 500 organizagbes nio-gover-
namentais. A ONU estima que comparecerdo entre 1.500
a 2.000 jornalistas para a cobertura da Conferéncia. S4o espe-
rados 8.000 participantes e funciondrios estrangelros que so-
mados a 2.000 brasileiros, nos servigos de apoio, representa
um encontro de 10.000 pessoas, entre participantes dirctos
e indiretos. Estima-se que, pelo menos, 70 chefes de Estado

deverdo vir ao Brasil durante esta reunido que serd uma opor- -

tunidade extraordinariamente importante, impar, para 0 nos-
so Pafs, inclusive em termos de contratos e intercimbio, cultu-
ral, industrial e comercial.

Na agenda em que se discutiu o téma Direitos Humanos,

O 10sS0 representante, afirmou que esses direitos se baseiam ~

na maior prictidade em nossa vida como nagdo democrdtica,
A Constitui¢do brasileira estabelecen que todas as dreas indi-
genas serfo demarcadas até 5 de outubro de 1993, E, em
15 de novembro, um importante passo foi dado nesse objetwo
cotistitucional, com a defini¢do de uma 4rea de 35.000 milhas
quadradas, ao N orte do Pafs, como ferra de posse permanente
dos indios iangmamis,

“A drea demarcada pretende assegurar ndo somente local
de residéncia para as comunidades ianomamis, mas também,
e sobretudo, garantir a preservagido de seu modo de vida,

que requer espago suficiente para a pescd, 4 caga, a ¢élebragdo .

dos seus ritos e locomaover-se sem impedimentos.”

Outro gripo vulnerdvel que tem recebido especial aten-
¢io do Governo é aquclc c0nsutu1do por cnangas £ adoles-
centes, - .

Em sua exp051gao o} Embatxador Sardenberg lamentou
o fato da reposigio ilegal do Governo do Haiti e a agitagdio
politica ocorrida, com perdas de vida, no Timor, antiga colénia
Portuguesa, com quem temos antlgos lagos h1st6ncos & cultu-
rais.

panttcrpa(;ﬁo, como observador do Senado na XLVI Confe-
réncia das NagGes Unidas, para minha satisfagdo, foi reeleito
com expressiva votagio para a Comissdo de Direito Interna-
cional da Organizagdo, o Embaixador Carlos Calero Rodri-
gues, que, entre 164 membros votantes, teve 129 votos, quan-
do a maioria seria de 83, para o Grupo Latino-Americano
e do Caribe, sendo o segundo mais votado.

O Embaixador Carlos Calero, nascido em 13-6-1991, é
advogado, membro do Servico Diplomdtico Brasileirc desde
1945, Professor de Direito Internacional, Embaixador desde
1970, tem uma vastissima folha de servigos prestados ao Brasil
na diplomacia, j4 tendo servido em Montreal, Washington
Nova lorque, Paris ¢ Assungio, e desde 1986 é membre da
Comissdo de Dircito Internacional da ON1J e antigo delegado
brasileiro as Sessdes da Assembéia-Geral das Nagoes Unidas,
ao todo 2] das 46 j4 realizadas. . . .

Em Nova Iorque, durante o penodo em. que lé estwe
a Embaixada do Brasil ofereceu um almogo.em. homenagem
ao_Deputado Ulysses Guimaries, do qual participaram os
Embaixadores da Argentina, Paraguai, Uryguai, Coldémbia,
Chile, Venezuela e México, a Senadora Jinia Marise, o Sena-
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Sr. Presidente, Sr* e Srs Senadores, durante a mmha'

dor Guilherme Palmeira, o Deputado Nelson Jobim, ¢ Embai-

xador Sardenberg e membros do corpo dlplométxco de nossa
Embaixada.

Durante esse encontro, ainda soh. forte mﬂuenc;a do te-
méric e das exposigdes predommantes nessa XLVI Confe-
réncia, que muito nos sensibilizou pela preocupagio mundial
com a vida, o ambiente, 0 bem-estar ¢ 0 progresso de nossas
nacdes, em face das dificuldades entranhadas na conjuntura
mundial, a conversa & as conclusdes undnimes giraram em
torno da imperiosa preocupagio com o desenvolvimento e

‘a promogdo social. A pobreza, a miséria e a indigéncia, que

ocorre em todas as nagdes do mundo, ¢ sdo mais dramdticas
e complexas nos pafses mais pobres e em desenvolvimento,
tem gue merecer um tratamento urgente e prioritdrio. O sumi-
douro da caréncia social tem tragado, a cada d1a, um comntin-
gente maior da populagio.

O Senador Guilherme Palmeira fez 1mportantf.zs e opor—
tunas colocagtes sobre este problema que abordou com pro-
priedade, merecendo a atengdo € ¢ apoio de virios partici-
pantes desse almogo, que apesar do clima de informalidade,
permitiu uma troca de opiniGes bastante consistente e funda-
mentada sobre a situacio social de nossos paises € as perspec-
tivas de solugdo para tdo sério problema, a que poderfamos
denominar de “ecclogia social”, compreendendo um conjunto
de prioridades bdsicas ¢ urgentes com a saude, a educagio,

- a habitagdo, nutrigfo, saiteamento bésmo e geragao de emprc~

gos.

‘Do debate informa!l ocorrido durante esse almogo, con-
cluiu-se pelo posicionamento de se fazer um apelo ao Presi-
dente Fernando Collor, que representa a nagfo anfitrii da
préxima Conferéncia das Nagdes Unidas, que proponha aos
representantes das nagdes sul-americanas para influirem no
sentido de que a temé4tica dessa reunido do Rio de Janeiro,

_denominada Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Am-

biente e Desenvolvimento, inclua erm sua agenda a discussdo
e busca de equacionamento pard o problema mais complexo
e urgente do desenvolvimento que € a dramdtica questao so-

“cial, 2 cada dia mais agravada pelo endividamento externo

¢-interno dos pafses, provocando uma brutal retragdo nos
investimentos piablices e nos empreendimentos privados, ge-

- rando ¢ desemprego, a inflagdo, o aumento do custo de vida

¢ grandes dificuldades para o suprimento da oferta de educa-
¢do, atendimentos do setor satde, habitagdo, produgio de
alimentos e promogdo do bem-estar social. Este colapso no

_crescimento e desenvolvimento econdmico vai se agravando,

a cada dia, com o inevitdvel aumento da populagio.
preciso, urgentemente, que se tome uma posigao cora-
josa e eficiente para a solugdo dos problemas sociais.
Paira no mundo inteiro uma sombria crise financeira.

- Alé nos paises mais ricos, como os Estados Unidos, existem

essas figuras abomindveis do déficit piblico e do desemprego.

- A imprensa divulgou, recentemente, que 119, dos 166
pafses membros da ONU, estdo com suas contnbmgées atrasa-
das. O débito da cnmunidade internacional com assento o
plendrio das Nagdes Unidas, ¢ de 810 milhdes de délares,

-sendo uma parte substancial desse montante ﬂewdo pelos Es-

tados Unidos. :

Entretanto, Sr. Presxdente Srfe Srs Senadores dentro
dessa conjuntura internacional, em que nagdes se mterhgam
pelo intercdmbio comercial e pela interdependéncia finan-
ceira, em fungdo de empréstimos e investimentos, o foro mais
adequado e propicio para se refletir sobre 0 progresso econé-
mico ¢ o desenvolvimento social dos povos, bem como a defini-
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Gdo de premissas e prioridades para que se delineiem 0s cami-
nhos a seguir visando a solugdc de problemas fundamentais
para a sobrevivéncia digna de considerdveis parcelas da popu-
lagio dos pafses mais pobres, indiscutivelmente, este foro deve
ser a Organizacio das NagGes Unidas, entidade criada sobre
os escombros do final do segundo grande conflitoc - mundial
com o objetivo major de promover a paz, o entendimento,
a observincia dos direitos fundamentais do homem e da crian-
¢a, ¢ desenvolvimento econdmico e social, o progresse cienti-
fico, o bem-estar das populagdes, da boa convivéncia e autode-
terminagdo dos povos, enfim, umna organizagdo com autori-
dade e poderes para promover a preservagdo, salvagio e me-
lhoria do mundo em que vivemos, tdo carenfe de cuidados
e preocupagdes ndo somente no que diz respeito ao meio
ambiente fisico ¢ natural, como também, com o aspecto que
por analogia poderiamos denominar de “ecologia humana’.

preciso que salvemos 0 homem e a natureza, assim
poderemos preservar o0 mundo para as geragdes futuras.

Sr. Presidente,

Solicito a transcrigdo, com o meu pronunciamento, dos =

discursos proferidos pelo Embaixador Ronaldo Mota Sarden-
berg, Representante Permanente do Brasil junto 3s Nag¢des
Umnidas, durante a XLVI Conferéncia da Assembléia Geral
da referida Organizagdo, nas sessdes €l que estive presente.

Finalizando, registro 0s meus agradecimentos pelas aten-
¢des e valiosos préstimos que me foram dispensados em Nova
Iorque, pelos Embaixadores Ronaldo Mota Sardenberg,
Araujo Castro e Jaimé Santos Neves; pelo Tenente-Brigadeiro

Murilo Santos; pelo ex-Ministro e Presidente do Banco Econé-

mico da Bahn\hAngclo Calmon de S4; por Paclo Lavagetto
e Nelson Smith, da Varig; Lino Oto Bohn e José Roberto
Azevedo, ex-Presidentes da Camara de Comércio Brasil-Es-
tados Unidos; pelos Secretdrios Marco Farani e Jdlio Bitelli
e as Secretdrias Lourdes Borda e Dalva Sorsby, funcionérios
da Missdo do Brasi] junto 4 ONU; e Paulo César Alvarado,
Assjstente Administfativo do Consulado Geral do Brasil.
(Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

Discurso do Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg, Re-
presentante Permanente do Brasil junto &s Nagdes Unidas

sobre o item 78 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento — e sobre o item 79 —
Protegdo do Clima Global para as Presentes e Futuras Gera-
¢b6es da Humanidade.

Senhor Presidente, a diplomacia multilateral e uma dispo-
sigdo para alcangar solut;ocs de conciliagdo sdo requisitos fun-
damentais para a efetiva operagfo do sistema iniernacional.
Estes requisitos serviram de base para a decisdo uninime
da Assembléia Geral de convocar a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a celebrar-
se no Rio de Janeiro no préximo ano. Esta iniciativa expressa
a crenca soberana de todos os Estados-Membros de que a
resposta aos desafios do meio ambiente e do desenvolvimento
nio pode estar baseada exclusivamente na perspectiva do inte-
resse nacional de cada Estade. .. ) )

A vontade dos Estados-Membros de se engajarem neste
esforgo provém do reconhecimento de que aidéia do desenvol-
vimento rege a compreensio do mundo em que vivemos, en-
globando nio $6 os conceitos de eficiéncia e rigueza, mas
também a nogio de sustentabilidade ambiental. Intenciona-
lidade e transformacgdo estio entre os principais elementos

definidores da relagdo do homem com a natureza. Sem diivida,
ao extinguir a naturéeza, o0 homem est# se auto- extmgumdo.
O meio ambiente ¢ o desenvolvimento ndo sfo, portanto,
categorias abstratas. Conjuntamente, fazem parte integral da
experiéncia de vida de cada homem, mulher e crianga.

Sr. Presidente, o langamento da Conferéncia do Rio e
o inicio de suas reunides preparatirias, em meio a mudangas
abruptas na cena internacional, gerou um processo dindmico
de negociagio. Nenhum Estado poderd permitif-se o 6nus

“hist6rico de se auto-excluir desse processo, 0 qual — devo

acrescentar — também depende de contribuiges de organi-
zagOes intergovernamentais ¢ nao-governamentais. A Assem-
bléia Geral acordou na Resclugdo n® 44/228 que a Conferéncia
deveria conduzir a agdes para proteger o meio ambiente e
promover o desenvolvimento, cumprindo, assim, as obriga-
¢Oes inescapdvels que todos nds temos para com as presentes
e futuras geragbes da humanidade,

As decisdes a serem tomadas na Conferéncia nio sio,
de modo algum, simples, pois, 6s desafios atuais pedem novas
diretrizes para a cooperagio internacional. As exigéncias para
a prote¢io do-meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
nio existem isoladamente, nem podemos soluciond-las ape-
lando a solugSes tecnoldgicas preconcebidas e a férmulas ideo-
légicas. A Conferéncia deveria marcar 6 caminho a ser seguido
tanto interna quanto infernacionalmente, por todos os Esta-
dos, em relagdo a2 meio ambiente e ac desenvolvimento. Estas
decisdes deveriam ir além do estabelecimento de mais um
programa de agdo, ou da mera reorganizagio da maguinaria
internacional para a aplicagdo das politicas.

Urge uma mudanga genuina nas atitudes vigentes. Da
mesma forma que a vida pode ser transformada por uma
nova descoberta, conceitos ¢ jufzos de valor deveriam mudar
d medida que avangamos nas negociagGes. Sr. Presidente,
espera-se que a Conferéncia do Rio tome decisdes funda-
mentajs para a promogio do desenvolvimento sustentdvel em
escala global ¢ para a formulagfo de uma agenda abrangente
para agao nesse sentido. A eficdcia e a credibilidade das deci-
s0es a serem tomadas dependem da capacidade dos Governos
de superarem preconceitos e interesses estabelecidos. A im-
porténcia e a eficdcia da cooperagio internacional nio pode
ser minimizada. Nio raro vozes s¢ levantam para argumentar
que a natureza transfronteiriga de alguns dos probiemas en-
frentados pela comunidade internacional requer uma redugio
-do papel do Estado e uma revisdo do conceito de soberania.
Este enfoque aparentemente desconsidera que a tendéncia
para maior interdependéncia entre as nagdes estd ocorrendo
simultaneamente com a afirmacio des Estados através da agdo
nacional e através de agdes coletivas internacionais. Estra-
tégias eficazes para tratar dos desafios ambientais e do desen-
“volvimento n&o podem relevar ou diminuir o imporfante papel
desempenhado pelo setor privado. Mas, para capacitar o setor
privado a fazer a sua parte, agles govemameuta1s eficazes
sdo indispensdveis.

Conscientes desse fato, devemos nos preparar para a pré-
xima sessio do Comité Preparaidrio, marcada para margo
vindouro, em Nova Jorque.

Se faltar vontade polftica e ndo intensificarmos nossos
‘esforgos para aléangar consenso, o tempo disponivel para con-
sultas até a Conferéncia pode ser realmente insuficiente. Acor-
dos apenas em torno de alguns temas de nossa pauta nio
serdo suficiemtes para assegurar ¢ éxito’ da Conferéncia. O
mandato recebido da Assembléia Geral deve ser cumpride
integralmente. Necessitamos fazer progressos simétricos nos
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diversos temas sob consideragio, se desejamos um acordo
final satisfatério para todos. - -

Nesse contexto, o resultado das negoc:ar;ﬁes sobrre recur-
sos financeiros e sobre transferéncia de tecnologia € da maior
importéncia. E lamentdvel que, na terceira sessdo do Comité
Preparatdrio, as delegagdes ndo tenham logrado fazer o avan-
¢O necessdric nestas questdes centrais.

A necessidade de fundos ndo serd resolvida peIa sunples
realocagdo de recursos. Isto seria contrdrio ao espirito que
presidiu a adogio da Resolugdo n® 44/228, pela qual a2 Assem-
bléia Geral reconheceu, por unanimidade, ‘‘que recursos no-
vos e adicionais terdo que ser canalizados para os pafses em
desenvolvimento para assegurar sua plena participagio nos
esforgos globais para protegdo do meio ambiente”. .

Virias razdes justificam a necessidade de recursos novos
e adicionais. A assisténcia oficial para o desenvolvimento estd
declinando, enquanto a transferéncia de recursos dos paises
em desenvolvimento para os paises desenvolviaos continua
a ser um problema sério, sobretudo para os paises altamente
endividados da América Latina. Conforme assinalado pelo
Centro das Nagdes Unidas sobre Empresas Transnacionais,
ndo obstante o crescimento, em termos absolutos, dos fluxos
de investimentos estrangeiros diretos para s paises em desen-
volvimento, a participagfo destes pafses no total dos investi-
mentos estrangeiros caiu na segunda metade da dltima década..

Os atuais esquemas disponiveis para canalizar recursos finan-

ceiros para os paises em desenvolvimento estdo dirigidos prin-
cipalmente para os p‘roblemas globais, ignorando medidas lo-
cais que reclamam investimentos alem da capacndade desses
paises. :

Por ocasido da terceira sessdo do Comité Preparatdrio,

Brasil e Argentina apresentaram a proposta de se estabelecer,

numa bas¢ adipla, um Fundo para a Promogédo do Desenvol-
vimento Sustentdvel. Nossa proposta decorre da verificagdo
de que as fontes financeiras existentes sio claramente inade-
quadas para as novas obrigagdes a serem assumidas na Confe-
réncia do Rio. -

O Fundo teria o objetivo de financiar solugdes para os,
problemas ambientais ¢ investimentos necessdrios para a in-
corporagdo das preocupagdes ambientais nos progiamas e pro-
jetos de desenvolvimento. A expansio das capacidades nacio-
nais em matéria de tecnologia ¢ a promogdo do desenvol-
vimento sustentavel seriam outras 1mportantes fungoes do
Fundo.

A questdo da transferenc:a de tecnologia requer agao
corajosa do Comité Preparatdrio para assegurar que os pajses
em desenvolvimento possam adotar politicas ambientalmente
sauddveis apoiadas na meihor tecnologia disponivel.

A transferéncia de tecnologia é um processo multiface-
tado. O acesso assegurado 4 tecnologia estrangeira € compo-
nente essencial desse processo, de modo a permitir que os
paises em desenvolvimento possam queimar etapas no pro-
cesso de inovagao. .

A discussio do tema da transfcrénma de tecnologia ndo
deveria ser confinada a repetigdo do argumento de que as
tecnologias estdo nas méos do setor privado e que, portanto,
0s Governos ndo podem alterar o desequilibrio existente neste
setor enire paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Em seu discurso na abertura do debate geral do corrente
periodo de sessGes da Assembiéia Geral, o Presidente Fernan-
do Collor afirmou que “A transferéncia de tecnologia ambien-
talmente adequada exige o tratamento inovador da questdo
da propriedade intelectual com vistas a um regime que favo-

rega efetivamente o acesso dos paises em desenvolvimento

aos avangos do mundo industrializado neste campo”. OpgGes
como a redugdo do tempo de protegdo das patentes, ou a
criagdo de incentivos para financiar a pesquisa e o desenvol-
vimento de tecnologias hmpas e a adogdo de esquemas de
licenciamento que assegurariam o acesso dos paises em desen-
volvimento a estas novas tecnologias deveriam ser conside-
radas favoravelmente. Arranjos poderiam ser negociados para
determinar como estas tecnologias poderiam ser transferidas
sem prejuizo da adequada remuneragio dos mvesumentos
em P&D.

Sr. Presidente, um acordo sobre as questdes relativas
a recursos financeiros e transferéncia de tecnologia seria deci-
sivo para o avango das negociagfes sobre a Agenda 21 e
sobre a declaragdo final da Conferéncia. Estes dois docu-
mentes deveriam eXpressar um consenso sobre a base polftica
em que se assentariam as agSes a serem encetadas por todos
os Estados, de acordo com sua respectiva responsabilidade
para a protegio do meio ambiente ¢ a promogéo do desenvol-
vimento. Estas agSes deveriam refletir o enga]amento da co-
munidade internacional — em particular dos pafses que contri-
buiram mais para a deterioragio do meio ambiente — de
tratar os desafios ambientais e do desenvolvimento desde urna
perspectiva racional e equilibrada.

Sr. Presidente, minha delegagdo espcra também que a
Conferéncia do Rio seja a ocasido para a abertura para assina-
tura das convengbes sobre alteragoes climdticas e diversidade
biolégica. Estamos integralmente comprometidos em traba-
Ihar para um resultado exitoso das negociagbes levadas a cabo
nos respectivos comités negociadores intergovernamentais.

A questao das alteragées climdticas estd sujeita a investi-
gagdo cientifica adicional para determinar os efeitos da acumu-
laggo de gases de estufa bem como do.papel dos sumidouros
desses gases. Ao estabelecer o comité negociador intergover-
namental para elaborar vma convengfo-quadro, a comuni-
dade internacional adotou uma atitude de precaugio em rela-
¢do ao tema das alteragBes climdticas.

Minha dejegagdo acredita que a Conferéncia de 1992 de-
veria incluir na Agenda 21 programas que contribuam para
o cumpnmento das obrigagdes assumidas pelos Estados na
convengdo. O Comité Preparatério poderia suplementar o
trabalho do comit? negociador intergovernamental a0 acordar
a inclusdo de atividades nas dreas programéticas da Agenda
21 referentes 4 protegio da atmosfera identificadas na terceira
sessdo do Comité Preparatério.

A convengdo sobre alteragoes climdticas deveria conter
obrigacdes da parte dos pafses industrializados com relagdo
a metas especificas para redugio do nivel excessivo de emis-
sOes de gases de estufa. Os pafses em desenvolvimento ndo
tém participag¢do significativa na acumulagao dos gases de estu-
fa. Ndo se deve esperar que estes paises assumam oOutros
compromissos sendo aqueles ligados aos imperativos do desen-

- volvimento nacional. Logo, as obrigagdes destes paises e das
_nagdes industrializadas deveriam, por uma questio de eqiiida-

de, ser diferenciadas na convengio. )

Ademais, as obrigagSes em relagdo is fontes e aos sunti-
douros de gases de estufa deveriam ser equilibradas, evitan-
do-se estabelecer enfoques assimétricos ou obrigacGes ]und:~
cas pouco eqiitativas. .

A participagio dos pafses em desenvo]vnmento em qual-
quer regime internacional de prevengao das alteragdes clim4-
ticas estd condicionada a provisao de recursos financeiros no-
vos ¢ adicionais e 4 transferéncia de tecnologia: Esta questao
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requer atengdo primordial nas negociagdes. Os atuajs meca- -

nismos financeiros € os arranjos existentes para transferéncia
de tecnologia tém sido insuficientes. Eles n3c sic aptos a
apoiar a mudanga econdmica ¢ social que seria necessdria
para evitar o caminho de emiss6es excessivas que tem acompa-
nhado ¢ progresso nos paises desenvolvidos. .

Sr. Presidente, desejo concluir minha intervengio assina-
lando que o Governo do Brasil estd trabalhando intensamente
na orgamzagﬁo da Conferéncia do Rio. Hd poucas semanas
assinamos o acordo com as Nacdes Unidas para sediar a Confe-
réncia. Estamos trabalhando em estreita colaboragdo com o

Secretdrio-Geral da Conferéncia, bem como com as demais -

unidades das Nagdes Unidas. Ontem as delegacdes fiveram
a oportunidade de serem informadas sobre as medidas que
estdo sendo adotadas pelo pais-sede através do Secretdrio
da Administragdo Federal do Brasil ¢ Presidents do Grupo
de Trabalho Nacional para Organizagio da Conferéncia, Mi-
nistro Carlos Garcia. A delegacdo do Brasil agradece a atengio
prestada pelas demais representagdes dquela apresentagio.
Estamos confiantes de que a presenga dos Chefes de Esta-
do e de Governo no Rio para os evéntos de encerramento
da Conferéncia sinalizard nosso propdsito comum de tratar
eficazmente dos desafios do meio ambiente ¢ do desenvol-
vimento. Jamais existiu oportunidade melhor para se escrever
pégina tio promissora na histéria da cooperagiointernacional.

Brazil — Permanent Mission of Brazil
to the United Nations

XLVI SESSION OF THE GENERAL ASSEMBLY
THIRD COMMITTEE

Statement by Ambassadar
Ronaldo Mota Sardenberg
Permanent Representative of Brazil
on agenda iterns 98(B):
“Human rights questions, inciuding alternative
approaches for improving the eﬁectzve enjoyment
of hurman rights and fundamental freedoms”
and 98(C):
“Human rights situations and reporits
o5 special rapporteurs and representatives”

New York, 26 November 1991

Mr. Chairman,

The discussions and deliberations on human rights
questions in this Commiittee constitute, without any doubt,
one of the most important elements in the work of the General
Assembly. We welcome this opportunity to exchange views
on the activities of the United Nations in the field of human
rights,

® Last year, we agreed here on the initiative of convening
a World Conference on Human Rights, to be held in 1993,
in Bertin. That event will constitute alandmark in international
cooperation and a particularly propitious occasion for the
improvement and strengthening of international mechanisms
and procedures for the protection of human rights. The time
is indeed ripe for reviewing the progress made in this area
since the adoption of the Universal Declaration, in 1948, and
for examining ways to overcome obstacles and ensure further

_progress.

It is our hope that the World Conference will provide
us with an excellent opportunity o reinforce mechanisms for
the implementation’ of existing human rights standards and
to achieve a deeper understanding of the relationship between
~ development and human rights.

These two aspects of the work of the World Conference
— the reinforcement of mechanisms and the relationship with
development — must not be envisaged scparately. Rather,

" we believe that a closer and more detailed look into the nature

of the links between development and human rights should
result in concrete suggestlons on possible new ways through
which intérnational cooperation could bring a more efféctive
contribution to national efforts for the protect:on of human
rights.

"~ One aspect that is of particular interest to my delegation
is the fact that the process of development brings along, as
an integral part, the strengthening and the ever more effective
functioning of the institutions that are essential for the
‘protection of human rights,

In the preamble to the Universal Declaration of Human
Rights, it is rightly and forcefully stated that human rights
should be protected by the rule of law. Strengthening the
mechanisms and institutions that make the rule of law a reality
is an indispensable effort towards the promotion of human
rights on a permanent basis. By reinforcing those mechanisms
and institutions, a more reliable and more stable basis for
human rights and fundamental freedoms is ensured.

That is an endeavour which, like the process of
development itself, is never ent1rely concluded. Human
institutions are of necessity imperfect. It is the duty of every
Government to spare no effort to improve the work of
institutions that play a role in the prevention of human rights
violations. With respect to that duty, there is no difference
between developed and developing countries. The difference
lies in the fact that for developing couniries, the scarcity of
resources can, to a preater extent, hamper efforts to ensure
the rule of law.

There is no simple relationship between development and
human rights. Lack of development does not necessarily mean
lack of respect for human rights, just as wealth and advanced
development do not necessarily bring foolproof guarantees
of the observance of human rights.

In the light of that, it is clear that the discussion of
development-related questions could never constitute excuse
for violations of the rights and liberties of the individual.
There can be no mistake about this. Each and every
Government and every government agent has an
unconditioned and unqualified duty to refrain from any act

_infringing on the prérogatives of individuals.

One of the most positive feafures of the new times we
are now living, a time when the values of political freedom
and democratic government are éxpanding and gaining
unprecedented impulse, is the fact that there can no longer
_be any misunderstanding in that respect. We like to think
that, in this area, sterile disputes are definitively behind us.

The fact,that there is now an overwhelming trend towards
the recognition and acceptance of the legal and moral
obligations of Governments regarding human rights makes
it possible to take a more compfehensive approach to the
possibilities of action for the United Nations and to squarely
. address the relation between development and human rights.

That is not to say, of course, that the United Nations
should relax in its activities of human rights monitoring or
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in any way neglect the need for expressing concern and
condemnation when such concern and condemnation are
justified and necessary. On the contrary, we believe it is
appropriate for the United Nations to do so and we look
forward to discussing, in the World Conference, ways and
means to enhance our effectiveness also in thls area of
activities.

However, the work of the United Nations cannot be
limited to an undertaking of a negative character. The UN
would fall short of what is expected from it if it did not,
at the same time, contribute in a positive way to creating
better conditions for a long-standing and stable protection
of human rights and fundamental freedoms in all countries
of the world, whether developed or developing.

In our view, much can be done in this domain. The World
Conference and its preparatory process provide us with an
invaluable opportunity to build upon past experience and to
use our creative imagination. In doing so, we might have
to consider a fundamental strengthening of the advisory
services currently available, to include new and more eifective
activities to favour projects that could bring direct and assured
gains in the protection of human rights. We look forward
to discussing proposals to this effect at the next sessions of
the Preparatory Committee for the World Conference.

Mr. Chairman,

For the Brazilian Government the protecl‘lon and
promotion of human rights stand out as a2 major priority in
our life as a democratic nation. We are convinced that a
remarkable contribution to that end is brought by
non-governmental organizations. Acting independently and
with the sole concern of promoting higher standards of respect
for individual rights and liberties, non-governmental
organization play an ifreplaceable role, which is highly valued
by the Brazilian Government.

Mr. Chairman,

The proclamation by the General Assembly of 1993 as
the International Year of the World’s Indigenous People was
an important step in enhancing our efforts to solving problems
faced by indigenous populations throughout the world.

Indigenous groups are often particularly vuinerable and
deserve special attention. The International Year can
constitute an occasion for deaiing in a constructive way with
the difficulties indigenous communities are confronted with,

In Brazil, the protection of the human rights of the
members of 1nd1genous communities and the preservation of
their cultural identity is upfront on the agenda. The

International Year will bring additional impetus, and hopefully .

additional resources to activifies that can contribute to
promote the rights of indigenous persons and improve their
standards of [iving.

Brazil was an original co-sponsor of Resolution 45/164,
which proclaimed the International Year, and we have again,
this year, co-sponsored a draft resolution which would provide
the guidelines and ensure a substantial programme of activities
for the celebration of the Year. Qur hope is that the Year
will be result-oriented, amounting to much more than speeches
and declarations, and really become an event that can make
a difference for the lives of indigenous populations throughout
the world, including in Brazil. .

1993 wﬂ! no doubt be an important year for the Brazilian
indigenous groups. The Brazilian Constitution defined the
target of demarcating all indigenous lands befere 5 October

1993. The Government is committed to pursue uninterrupted
efforts to accomplish that goal.

On 15 November, an especially significant step was taken
in that direction, with the definition of an area of over 35,000
square miles in the northern part of the country as a land
of permanente possession of the Yanomami indians, thus
clearing the way for the administrative demarcation of their
land. Upon announcing that important decision, President
Fernando Collor stated: ‘“The demarcated area is intended
to ensure not only areas of residence for the Yanomami
communities, but also and above all to ensure the preservation
of their way of life, which requires enough space to fish,
to hunt, to celebrate their rites and to move about
ummpededly

All indigenous groups, and this is parficilarly true in
the case of the Yanomami, are closely linked to their land.
The land is essential not on]y for guaranteeing their livelihood,
but aiso for ensuring the conditions in which they can preserve
and develop their own culture, thelr own hfestyle accordmg
to their own wishes. :

Mr. Clhairman,

Another vulnerable group that receives special attention
from the Government is the one composed by children and
adolescents. The implementation of the Convention on the
Rights of the Child, in particular as regards the protection
of the lives and safety of children, as well as their well-being,
is also a priority task for the Brazilian Government.

My delegation has already dealt with this question in
the statements delivered under items 94(a} and 98(a). May
I simply reiterate, at this peoint, the importance we attach
to the follow-up process and effective implementation of the
commitments set out in the Declaration and Programme of
action adopted in the World Summit for Children.

Mr. Chairman,

Moving on to item 98(c), my delegation has studied with
great interest the various reports and other documents before
us. We wish to express our appreciation for the work of the
Special Rapporteurs and Representatives who, in the exercise
of their mandates, have informed us on human rights
situations. As on previous occasions, the Brazilian delegation
is ready to bring its positive contribution to the appropriate
action to be taken on the reports before us.

Mr. Chairman,

Given the time limits, I will mention only the two most
recent episodes related to human rights that have given rise
to seripus concern, as all human rights problems do.

The illegal replacement of President Jean-Bertrand

Aristide, in Haiti, caused shock to the entire international
. community and in particular to the countries in the region.

The Brazilian Governnient expressed its outright repudiation
of that illegal act and we actively supported the Initiatives
undertaken by the OAS and by this General Assembly with
a view to ensuring the respect of human rights and the rule
of law in Haiti. That situation continues to be a cause of
grave concern to us. We believe it fequires continued
momtormg and appropriate action by the international
community.

Mr. Chairman,

The Brazilian Government has followed. with concern
the recent events which resulted in lamentable loss of lives
in East Timor, also a former Portuguese colony, to which
we have relevant historic and cultural ties. In a statéiient
released on 14 November, the Brazilian Government deplored
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those events and emphasized its rejection of the use of
violence, which can only make it more difficult to achieve
a solution to the question of E4st Timor. We expressed the
hope that moderation and the respect for human rights will
prevail, and that proper and impartial investigation of
responsibilities will ensure that such painful episodes will not
be repeated.
Thank you.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Coiicedo
a palavra ao nobre Senador Amir Ifando (Pausa )

S. Ext ndo estd presente.” T =7
Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suphcy

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Senador Epit4cio Cafeteira, Sr* e Srs. Senadores, ¢ impor~
tante o acordo que esté por ser firmado entre o Senado Federal
¢ 0 Banco Central do Brasil. Desde agosto iltimo, preparou-se
um protocolo de cooperagdo técnica a_ser. celebrado entre
as duas institui¢Bes, respectivamente pelo Centro de Informs-
tica e Processamento de Dados do Senado Federal — PRO-
DASEN, e o Departamento de Processamento de Dados do
Banco Central— DEPRO, para o&vesso réciproco is informa-
¢oes mantidas pelos dois 6rgdos através da irmplantagio e
desenvolvimento de bancos de dados de interesse comum.

O acesso aos dados do Banco Central, especzalmente

sobre as relagGes da economia brasileira com o exterior, &

vital para que o Senado Federal possa acompanhar de perto,
por exemplo, a evolugio-dos compromissos que o Brasil tem
assinado com os credores internacionais e com outros paises.
Se pudermos acessar os dados do SISBACEN — Sistema
de Informacées do Banco Central do Brasil, isto para nés
serd de importincia tdo grande quanto 0 que representou

o restabelecimento, pelo Senado Federal, em termos irrestri-

tos, do acesso ao Sistema Integrado de Administragio Finan-
ceira da Uniao — SIAFI.

Para que V. Ex® possam ter idéia do queé significard a”

cooperagio técnica entre o Senado Federal e o Banco Central
do Brasil, vejam o seguinte: de um lado, ¢ Banco Ceniral
do Brasil vai poder acessar — 0 que € muito importante para
ele préprio e para o Poder Executivo — tudo 0 que estd
armazenado no banco de dados do SICON — Sisteina de
Informagoes do Congrésso Naciorial, como, por exemplo, an-
teprojetos, projetos, emendas, blograflas de Seuadores cadas-
tro da administragdo federal, Constitui¢gSes, discursos, jornais,
jurisprudéncia, livros da blblloteca matérias leglslatwas nor-
mas juridicas, sistemd de informacdes eleitorais, resultados
de eleigoes, informagdes, sugestdes dos cidadios, dos consti-
tuintes, diciondrio dos terrios tontrolados, vocabuldrio con-
trolado bésico de sinénimos €te. Por outro lado, poderd o
Senado Federal consultar, junto ao Sisbacen, aevolugio dos
itens do balango de pagamento a qualquer momento, as apura-
goes da divida global por data-base, as consultas por credor
€ por grupo de credores do Brasil, as consultas por devedor,

as apuragdes da divida por subsistema, as projégoes do servigo
da divida, os resumos da programagio de vencimentos da
divida externa, as apuragdes da divida por pafs do banquelro
as apuragdes da divida por tipo de moeda, a conversao da
divida, a liberagdo por conversdo em invesfimentos, o esque-
ma de amortizagdo da divida externa, os saldos das instituigGes
financeiras, a consulta a taxas de cimbio, a consulta a taxas
referenciais didrias, o conjunto de mdlcadores econdmicos,
a consulta 4 taxa de mercado, as taxas flutuantes, ds posi¢oes

da divida interna dos Estados e Municipios representada por
titulos em circulagio, que constituem informagio fundamentat
para o Senado na hora em que aprecia os limites de endivida-
mento dos Estados ¢ Municipios, os empréstimos de financia-
mentos internos e exfernos de diversos ftens ao setor publico
e ac setor privado, o detalhamento da divida por tipos de
entidades piblicas e por tipos de moedas, os financiamentos
dd FMI e 0s esquemas de amortizagio do’ principal.

" Enfim, sio dados que, certamente » possibilitarao ao Sena-
do estar muito melhor informado na ocasido em que esfard
apreciando os acordos com s credores internacionais, anali-
sando, por exemplo, a Carta de IntengSes que o Governo
acaba de enviar ao Fundo Monetdrio Internacional, bem como
a2 evolugao dos compromisses assumidos pelo Governo e das
contas governamentais.
~— Com respeito a este assunto, ao tomar conhemmento de
que esse acordo ainda ndo fora assinado, apesar de estar com
o seu pretocolo pronto desde agosto, consultei o Presidente
Mauro Benevides sobre a possibilidade de um contato com
o Presidente Francisco Gros, do. Banco Central, para que
esse protocolo fosse lopo viabilizado — tive noticias de que

“talvez houvesse resisténcias a nivel dessa instituigdo.”

- - Assim, conversei ontem i tarde com o Presidente do
Banco Central, Francisco Gros, e salientej a importincia da
assinatura imediata desse protocolo entre ele e o Presidente
Mauro Benevides, mais especificamenté entre o Sr. Celso
Luiz Barreto dos Santos, pelo Banco Central, e pela Sr* Regina
Célia Peres Borges, pelo Prodasen. O Presidente do_Banco
Central, Dr. Francisco Giros, informou-me que estd de acordo
com © protocolo € que ird prowdencxar logo 4 sua assinatura.

. Assim, quero saudar o acontec:mento ressaltaido, mais
uma vez, aimportancia ‘desse protocolo que permmré é Casa
0 acesso a infofmagses tdo vitais quanto as que temos obtido
através do Siafi.

~ O.Sr. Jutahy Magalhaes —_— Perrmie -se V. Ex’ um aparte‘?

O SR. EDUARDO SUPL]CY Com multa honra Sena-
dor Jutahy Magalhdes.

" O'Sr. Jutahy Magalhdes — Nobre Senador Eduardo Su-
plicy, essa informagao que V. Ext fraz 3 Casa ¢ aspiciosa,
porque, hd muitos anos, estamos Jutando para que isso ocorra.
Virias vezes, com g presenga de diversos Presidente e Dire-

“tores do Banco Central, procuramos obter o compromisso

de fazer essa interligagdo do Sistema de Informagoes do Banco
Central do Brasil com o Prodasen. Promessas eramm fejtas
nas reunides das Coniissdes, por Presidented do Banco, mas
quando chegavam a gﬁragem Para pegar o carro, esqueciam-se
do compromisso assumido. OF anos foram passando e pratica-
mente nada foi feito. Na gestad Ibrahim Eris, tive oportu-
fidade de, juntamente com o Sédador Ronan Tito, éonversar
com 8. S Providéncias foram tomadas para se tentar chegar
a um entendimento ¢ 4 concretizagio desse compromisso iie
Sempre era reafirmado. Fago Justica ao Dr. Ibrahim Eris:

ele fez os contratos necessarios para isso com o Prodasen.

Houve certa dificuldade até interna do Senado, mas que pode-
ria, com algum trabatho, ser superada. Depois o assunto foi
morrendo. Agora vejo que V. Ex* em entendimento com

o Dr. Francisco Gros, chega a uma conclusdo satisfatdria.

Com a pova direcdo do Prodasen e o esforgo da Assessoria

desta Casa para a instalagio da aparelhagem necesséria neste
S€10T, qué necessita fazer, também, essas consultas constante-
mente, acredito que teremos excelente resultado. Parabenizo

V. Ex', que esta sempre preocupado em fazer com que @

VSébadoT/ BB(LI 7
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Senado Federal tenha as condig6es necessdrias para o acompa-
nhamento, talvez a nossa missgo principal, da apllcagao orga—
mentdria e fiscalizagdo das despesas pubhcas SR

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego a V Ex* pelo
aparte, Senador Jutahy Magalhdes,

Na verdade, o curmnprimento cabe 4 Mesa, ao Presidente
Mauro Benevides, que, praticamente, tem preparado o proto-
colo de coopera¢dd técnica entre o Prodasen ¢ o Sisbacen.

A Comissdo de Assuntos Econémicqs, particularmente,
e o conjunto dos Senadores, vdo poder acompanhar melhnr
a evolugio das contas. -

Como V. Ex* é um dos Senadores que mais se utiliza
do instrumento regimental que nos possibilita acompanhar
os atos do Executivo — o requerimento de informagles —,
o que podemos prever € que gragas a esse acesso, possivel-
mente expediremos menos requerimentos, jé que serdo colo-
cados & nossa disposicéo, pelo terminal de computador, pelo
menos muitas daquelas que por vezes, nos levam a requerer
informagdoes. »

Recentemente, sohc:te1 a presenga do Ministro Marcﬂlo
Marquies Moreira, mediante requerimento jd aprovado, para
explicar a evolugéo das contas e prestar informag6es detalha-
das, algumas das quais j4 estario no terminal de computador
gue cada um dos Srs. Senadores, em seus gabinetes, poderd
acessar no momento em que for assmado esse protocolo de
COOperagao.

Disse ao Presidente Franmsco Gros quc uma vez podendo
ter acesso, procurdréi faZér uso mais responsdvel dessas infor-
magdes, para efeito da andlise do acompanhamento das contas
da economia brasileira e, particularmente, com respeito aos
credores e a todos aqueles com os quals temos relagdes de

cornércio ¢ finangas.

Mas, relacionado a esse tema, eu gostaria de fazer um
apelo ao Lider do Governo, Marco Maciel, que teve a atengio
de nos enviar, anteontem, & noi[e,’}'i'Carta de Intengdes do
Governo brasileiro ao Fundo Monetirio Internacional. O ape-
Io & no sentido de que possamos receber, ainda hoje, o docu-
mento técnico que acomparnha a Carta de Intengdes. Ainda
ontem 4 noite, tive oportunidade de encontrar-me com um
dos principais assessores do Ministério da Economia, Fazenda
¢ Planejamento, Sr. Carlos Eduardo de Freitas, que informou
existir de fato, esse documento técnico com a evolugdo dos
dados e das contas mencionadas na Carta de Intengbes ao
Fundo Monetdrio Internacional.

Para que ténhamos mais elementos de anéllse seria im-
portante, Senador Marco Maciel, receber o complemento,
ou seja, o documiento técnico enviade a0 Fundo Monetirio
Internacional, que ¢ Dr. Eduardo Carlos de Freitas disse-me,
ontem, acreditar que poderd estar disponivel aos Parlamen-
tares.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Eduardo Suplicy? 7 S

O SR. EDUARDO SUPLICY — Ougo, com prazer, V.
Ext i o -

0 Sr, Marco Maciel — Nobre Senador, somente ontem,
pelas informag8es que obtive do préprio Ministro da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, Marcilio Marques Moreira,
que se encontra em Washington — falei com S. Ex* por telefo-
ne — soube que o documento estava sendo conclufdo. Dai
por que ao fazer chegar a V. Ex* uma cépia da Carta de

Intengdes, bem assitn a outros ilustres colegas do Senador
Federal, ndo fiz juntar ¢ anexo a que ela se reporta, Espero,
quem sabe hoje ou até segunda-feijra, que esse documeénto
esteja em seu gabinete e dos demais Senradores que t€m inte-
resse na matéria e que integram a Comissdo de Assuntos
Econdmicos. -

O SR. EDUARDO SUPLICY — Mu:to obngado nobre
Senador Marco Maciel.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Permite-me V. Ex? um aparte,

‘nobre Senador Eduardo Suplicy?

O SR. EDUARDO SUPLICY Pons ndo, nobre Senador

-Jutahy Magalhies.

O Sr. Jutahy Magalhdes — O Senador Marco Maciel
falou em Senadores que fazem parte da Comissdo de Assuntos
Econdmicos; c6mondo integro essa comissdo e ndo sou técnico
nesse assuiito, aqui, no Congresso, pediria 2 S. Ex* que tam-
bém enviasse esse documento a um “curioso”. .

O SR. EDUARDO SUPLICY -Muito bem Certamente
V. Ext serd atendido.

O Sr. Marco Maciel — Nobre Senadpr Eduardo Suplicy,
vou fazer chegar, daqui a poucos minutos, 4s maos do Senador
Jutahy Magalhdes, a Carta de IntengGes e, logo depois, ©
anexo. De modo geral reportei-me 4 Comissdo de Assuntos
Econdémicos porque a mesma, por dependéncia, tem analisade
os problemas relativos aos comprometimentos financeiros do
Governo brasileiro no exterior.

O SR. EDUARDO SUPLICY ~ Relacionada 4 questao
do movimento de moedas estrangeiras no Brasil, eu gostaria
de fazer uma reflexdo as ponderagées do Di;etpr da Policia
Federal, Dr. Romeu Tuma, que nesta semana manifestou
preocupagées com o mercado de transagles de moedas estran-
geiras no Brasil. .

Seria 0 caso —esta areflexio —de le gahzar as operagoes
com o ddlar e oniras moedas fortes? Seria o caso — € a
pergunta — de legalizar o chamado mercado paralelo? Quais
seriam as vantagens ¢ desavantagens de tal procedimentos?
Acredito seja este um tema de grande relevincia e, levando
em conta essa importincia, telefonei, ontem, 2o Dr. Romeu
Tuma, dizendo-lhe que gostarfamos, eu e 0 Deputado Alofsio
Mercadante, de com ele dialogar sobre o assunto, como tam-

- bém ¢ importante que dialoguemos a respeitc com o presi~

dente do Banco Central, Dr. Francisco Gros, com o Ministro
Marcilio Marques Moreira e com economistas espec1alzzados
na drea externa. Também tive oportunidade de dialogar, por
estes dias, com o economista Paulo Nogueira Batista Jintor,
uma das maiores autondades na frea externa. )

O Dr. Romeu Tuma mencionou que as emprcsas que
fazem transagGes, ou os denominados “doleiros”, realizam
suas operagdes na clandestinidade, na verdade, estranha, por-
que muite aberta, 4 luz do dia; diariamente, os meios de
comunicagio, a comegar pela mais importante rede de televi-
s&o no Brasil, informam com precisio a taxa de cimbio no
mercado paraielo

As vezes, acho estranho que a Fundacao Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatfstica tenha enorme dificuldade para
informar qual a participagic dos saidrios na renda nacional.
Hd demora excessiva na divulgagdo de dados relativos 4 parti-
cipagdo salarial no valor adicionado da inddstria, comércio,
agricultura, servigos e do setor Governo.

Recentemente, pedi ao Presidente do IBGE essa mforma—
¢do, e §. §* muito gentilmente atendeun.
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‘Recebi duas informagées, porque hi‘estimativasdiferén-
tessobre a participagio dos saldrios na renda nacional. Agora
aumentou a minha davida,

' E-inttivel como hoje, se’ quisermos saber a cotagao do
délar no mercado paralelo, bastard ligar o radio ou abrir bs
jornais do dia. Entdo, que clandestlmdade ¢ essa? Comlo os
doleiros funcionaifi? -

importante saber mais a respelto ainda malslevando -Se
em conta, por todos os jndicios, as autoridades governamen-
tais dtwam no mercado paralelo Parece dbvio que volta e
meia a evolugdo da taxa de cdmbio no mercado paralelo €
influenciada pela compra ou venda, em [arga escala, de moeda
estrangeira pelas autoridades. Como isso € feito? Nunca foi
revelado. .. .. . .. .: .
, Cpnsr.dero importante o d:élogo com o Dxretor da Poln(:la
Federal. Quém sape, aquela autoridade possa esclarecer £omo
. iss0 é felto .
) Outra preocupar;ao se a5 emprcsas que atuam com o
ddlar e outras moedas estrangeiras funcionam, elas tém que
ter im registrd. Obviamente, na COMpri € venda de moeda
estrangeira e nacional, elas cobram comissées. Quando o fa-
.-zem, elas auferem Incros. Qitanto € que as empresas, 6s cha-
* mados doleiros pagam de imposto sobre esses rendimentos?
Nio hd registro! Alids, ndo pagam! E uma atividade clandes-
ting, ‘altamente rendosa, pcla qual nao pagam Imposto de
Renda.

Se houvesse esse_registro, poder-se-ia considerar a co-
branga de uma taxa sobre essas operagoes sobre esses. atavos
que sdoas' moadas estrangeiras, T

» Ndo seria o caso de cobrar um 1mposto que seria ao
mesmo tempo.relevante, do ponto-de vista da arrecadagdo,
.com uma'porcentagem a'dequada para desestimular a clandes-
tinidade, ou seja, para que haja o registro legal dessas opera-
¢oes?

Se pudéssemos ter todas as operagdes com moedas estran-
geiras devidamente registradas, de um lado, teriamos a possi-
bilidade de auferir maior arrecadagdo sobre a atividade que

" efetivamente ¢ realizada em territério brasileiro. E o Governo

[}

estd até muito interessado em novas fontes de arrecadagio.,
Essa serfa uima vantagem: ‘a possibilidade de arrecadar recur- -

S0s com o reglstro de todas as operagoes com. moedas estran-
gczras e N
Haveria, porém, desvantagens Qua:s seriam as princi-

pais? E importante para as autoridades monetarias, para os

responséveis pela economia, haver um controle minimo das
relagdes da economia brasileira com o exterior, o controle
adequado sobre o balango de pagamentos entre residentes
no Brasil e no exteriof. Para isso, o Governo define o montante
de moeda éstrangeira que cada pessoa, a0 viajar para o éstran-
geiro, pode adquirir; temos o chamado délar turismo. Sobre
essas operagées, hOJelegals registradas, paga-se algum impos-
to e, de alguma maneira, o cambio ﬂutua Essas Jé estag
sob o controle do Governo. . 0 T T 7T

Se o Governo tem que comrolar a compra ¢ a venda
de délar e de outras moedas fortes por efeitos do turismo,
se’'se permitisse a liberdade total de transacionar com moeda
estrangeira para tributar toda e qualquer atividade nesse senti-
do, o que aconteceria? De alguma forma, perderia um pouco
o sentido aquele controle de limitagdo de moedas que cada
brasileiro pode adquirir para viajar, ou outros tipos de con-
trole.

Portanto, trata-se de um tema complexo, mas creio ‘que
€ nossa a responsabilidade de pensar a respeito. Por esta

razdo, conversarei com o Dr. Romeu Tuma na proxima sema-
na a fim de discutir se seria 0 ¢aso ou ndo, as vantagens
e desvantagens de um mercado livre de ¢ambio, registrando
“todas as operagdes €, em especial, exigindo que cada empresa
que transaciona com moeda estrangeira, passasse a ter na
contabilidade de suas operagdes, os registros dos ganhos e
perdas e, portanto, a pagar Imposto'de Renda devido e, even-
tualmente sobre as operagdes realizadas.

Complementando prezado Presidente Mauro Benevides,
aproveito a oporfunidade da presenga de V. Ex*, porque no
. pronunciamenta que fiz hoje cumprimentei a Mesa do Senado

- Federal, tendo em vista o Protocolo de Cooperagio Técnica

que o Prodasen estd por ultimar com ¢ Depro, do Banco
Central, para informar 4 Casa ‘que 0 Presidente Francisco

- Gros informou-me que estd pronto para assinar esse proto-

colo, que serd de grande importincia para que os Senadores
conhegam a evolugdo, principalmente na parte que ¢ de nossa

responsabilidade acompanhar de perto dos dados sobre tude

que se relaciona com as transagdes externas da economia brasi-
leira.
Multo obngado Sr PreSIdente (Mu1to bem’)

'DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
EDUARDO SUPLICY EM SEU PRONUNCIAMEN—

'T0.
" Convénio a0 Protocolo de Cooperagdo Técnica celebrado
entre o Senado Federal e o Banco Central do Brasil, através,

- respectivamente, do Centro de Informatica e Processamento

-~de Dados do Senado Federal — PRODASEN e do Departa-
-»mento de Processamento de Dados do_Barnco Central — DE-
- PRQ, para o acesso reciproco s informagGes mantidas pelos
-~ dols drgaos ¢ para 4 implantagdo e desenvolvimento de bango
de dados de interesse comum, na forma abaixo:

. .0 Banco Ceiitral do Brasil, Autarquxa Federal, criada
pela Lei n°, 4.593, de 31-12-64, com sede em Brasﬂla {DF},
_CGC 00. 038 2661’90001 05, doravante simplesmente denomi-
‘nado BANCO, neste ato representado pele Sr. Celso Luiz
-Barreto dos Santbs, ‘Chefe do Departamento de Processa-
" méntp de Dados -— DEDPRO de acordo com a competéncia
__previstano Manual rde Orgamzagao Administrativa do Banco,
"delegada por instrumento de Delegagio de Competéncia n°
127, de 30-10-85'e o Centro de Informdtica e Processamento
de Dados do Senado Federal — PRODASEN, 6rgio supervi-
sionado, criado pela Resolugdo 1 58, de 1972, com 4 nova
redagdo dada pela Resolugdo n? 57, de 1976, doravante sim-
plesmente donominado Prodasen, neste ato representado pela
Sra. Regma Cella Peres Borges, Dlretora Executiva, com base
na alimea £, pardgfafo 27, artigo 126, Decreto-Lei n® 200/67,
concordam em flrmar 0 presente Convemo nos termos e con-
digGes seguintes: ™~ -

o - == . TIi— Objeto

Cl;isula Pr:melra — Constitui ‘objeto deste Convemo defi-
nir condiges que viabilizem:

a) a utilizagdo pelo Banco dos recursos computacionais
“do Prodasen para consulta aos Bancos de Dados do Sistema
“de InformagGes Legislativas do. Congresso Nacional — SI-
CON, via teleprocessamento;

b) a utilziagdo pelo Prodasen dos recursos computacio-
nais do Banco paraconsulta aos Sistemas de Informagio do
Banco indicados na forma das Cldusulas Terceira, Quarta
e Quinta, a seguir.
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III — Caracterizagio das Informagdes Disponiveis

Cldusula Segunda — As informagies a que faz referéncia
a alinea a, da Cldusula Primeira e que constituem 6s Bancos
de Dados do SICON, sdo as seguintes:

a) Anteprojetos, Projetos e Emendas — APEM: textos
integrais de todos os anteprojetos, substitutivos, projetos e
emendas apresentados em todas as fases da Assembiéia Nacio-
nal Constituinte;

b) Blografla de Senadores — BSEN: informagéGes sobre
as biografias das Senadores desde o Império até a atual legis-
latura;

¢) Cadastro da Administragido Federal — MEMO: infor-
magdes sobre a organizagio formal dos érgdos da Adminis-
tragio Direta, Tndireta e Fundagdes, alimentadas pela SE-
PLAN- SEMOR

d) Constltmgﬁes — CONS: textos integrais de todas as

ConstituigSes Brasileiras e de Constituigées de 26 paises;

¢) Discursos — DISC: referéncias e resumos dos pronun-
ciamentos proferidos pelos Senadores, Deputados Constituin-
tes e outras autor:dades,

f) Jornais —JORN: referéncias a informagdes veiculadas
na imprensa brasileira sobre a Assembiéja Nacional Consti-
tuinte;

) Jurisprudéncia — JSTF, JTFR, JTST JSTI, JTSE
JSTM, JTCU, JTRF:
refcrénclas a acdrdaOS decisGes e simutlas dos tnbuna:s supe-
riores;

k) Livros — BIBR, Penéd;cos — PERI e Autores -—
AUTR — BIPE: ;
referéncias a autores, livros, folhetos, artigos e titulos de pend-
dicos dos acervos de b1bhotecas conveniadas;

i) Matérias Legislativas — MATE: :
informagées sobre as matérias Ieglslanvas que tramitam ou
tramitaram no Congresso Nacional desde 1946;

J} Normas Juridicas — NJUR:
referéncias a todas as Normas Juridicas edatadas no Pais desde
1946;

I} Sistemna de Informag6es Eleitorais — SIEL:
resultados finais das eleigbes de 1978, 1982, 1985 e 1984;

m) Sugestdes do Cidaddo — SAIC:
sugestbes envidas pela sociedade brasileira 4 Comissio de
Constituigio e Justica do Senado Federal, para a Assembléia
Nacional Constituinte; - ]

n) Sugestdes dos Constituintes — SGCO:
sugestoes apresentadas pelos Constituintes ds Subcomissdes
da Assembléia Nacional Constituinte;

0) Thesaurus ou Diciondrio de Termos Controlados —
THES: indice de  palavras ou expressoes que orientam a inde-
xagdo e as pesquisds nas bases de dados NJUR, JSTF, JTFR,
JIST, ISTI, JTSE, JSTM, JTCU, ITRF, MATE e DISC

p) Vocabuléno Controlado RBisico de $indnimos —
VCBS: indice de palavras ou expressGes que orientam a inde-
xagio e as pesquisas nas bases de dados BIBR, PERI e JTORN.

Cliusula Terceira — As informagdes a que faz referéncia
a alinea b, da Cldusula Primeira sdo as segumtes

a) PCAM 175 . :

Consultas Itens de Balango de Pagamentos (SISBACEN)

by PDEX 200

Apuracgbes da Divida Global por Data-Base (SISBA-
CEN)

¢) PDEX 300 :

Consuitas por Grupo Credor (SISBACEN)

d). PDEX 400 - :

Consultas por Credor (SISBACEN) -

e) PDEX 500

" Consultas por Devedor (SISBACEN)
" f) PDEX 600

Apuragdes da Divida por Subsxstema (SISBACEN)

g) PDEX 650 -

Proje¢bes do Servigo da D1v1da (SISBACEN )

k) PDEX 660 .

Resumos da programagao de Vencimentos da Divida Ex-
terna (SISBACEN)

i) PDEX 800

Apuragdes da Divida por Pais do Banqueu’o (SISBA-
CEN)

J) PDEX 850 _

‘Apuracdes da Divida por Moeda (SISBACEN)

k) PGPT 240

GESPRQ — Conversio da D1v1da (SISBACEN)

I} PGPJ 250

GESPRO — Liberagio por Conversio em Investimentos
(SISBACEN)

m) PGPT 320

GESPRO-— Esquema de Amortizacao (SISBACEN)

n) PGPJ 960

GESPRO — Saldos de Instituigdes Financeiras (SISBA-

~ CEN)

o) PTAX 800
Consulta a Taxas de Cémbio (SISBACEN)
- PTAX 860
Consulta a Taxas Referenciais Didrias (SISBACEN)
q) PSER 200
. Indicadores Econdmicos (SISBACEN)
r) PMTF 800
Consulta a Taxa de Mercado — Taxas Flutuantes — Geral

(SISBACEN)

s) SERIE4.13 = . -

Trata da posicdo da divida mterna dos Estados e Mum-
cipios representada por titulos em carcufagao (DEPEC)

) SERIE 6.3.1

Trata de empréstimos e ﬁnancxamentos internos e exter-
nos, de diversos tipos, ao setor pdblico e ao sétor privado
(DEPEC) --

u) SERIE 6.3.4 e SERIE6.3.5 . . :

- Indicam detalhamento da divida por tipos de entldades

" péblicas e por tipos de moedas (DEPEC)

. v) SERIE 6.3.4.2 ¢ SERIE 6.3.4.3

Detalham os financiamentos do FMI e esquema de amor-
txzagao do principal (em US$ mil) (DEPEC)

Cldusula Quarta — As informagdes constantes dos itens
s, t, u e vque envolvem dados disponiveis né DEPEC, salvo
demandas excepcionais, serio requendas pelo Prodasen ape-
nas em base mensal, expressando a posicdo final do més prece-
dente ou a posigio média Reste.

Cliusnla Quinta — O Banco se comprométe 3 permmr
0 acesso aos dados disponiveis no dmbito do, DIDIP, através
de canais especiais de comunicagdo, a seréem artlculados 4
medida em que demandas concretas se materializem.

Cliusula Sexta — As informagGes relacionadas nas Cldu-
sulas Segunda e Terceira estardo disponiveis para consultas
todos os dias, no hordrio de 8 as 19 horas, excetuados os
sdbados, dommgos e feriados.

Cldusula Sétima — O acesso pelo Banco ou pelo Prodasen
a outros Bancos de Dados, além dos especificados nas Cldu-
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sulas Segunda e Terceira, dependerd de prévia e éxpressa
autorizagdo da parte cedente, ¢ se fard mediante acordo entre
as partes, formalizade por intermédio de correspondéncia
epistolar.

Cldusula Oitava — O Banco e o Prodasen manterdo por-
tes disponiveis em seus computadores para permitif ¢ acesso
de um nimero mdximo de 12 (doze) conjuntos terminais,
constituidos de video e irpressora.

Cldusula Nona — A situag&o prevista na Cldusula Oitava
poderi ser revista, tdo logo haja disponibilidade técnica para

urna ampliagdo do mimero de conjuntes terminais definin-

do-se através da simples troca de correspondéncia um novo
limite.

IV — Treinamento

Cldusula Décima — Para o cumprimento dos objetivos
estabelecidos na Cldusula Pr1me1ra © Prodasen e ¢ Banco
obrxgam—se a:

a) treinar, fias suas respectivas instalagGes, sem 6nus,
O pessoal indicado para operar 0s terminais’ de teleproces-
samento;

b} mdlcar para o treinamento prewsto 54 alinea anterior,
pessoal apto a assimilar os ensinamentos técnicos que seréo
proporcionados pelos dois érgdos.

V — Responsabilidades Financeiras
Cl4usula Décima Primeira — Conforme o disposto na
Cldusula Sétima do Convénio firmado na data de hoje enire
o Senado Federal ¢ ¢ Banco Central do Brasil, durante um

an¢ nfio haverd para nenhuma das partes com relagio ao

acesso as informagSes disponiveis pelos dois ¢rgdos.

Cl4usula Décima Segunda —-Findo o pericdo de uma
ano a que faz referéncia a Cldusula anterior, o Banco e o
Prodasen deverdo analisar o nivel de utilizagio dos seus respe-
tivos Bancos de Dados, com vistas ao estabelecimento de
um novo Termo Aditivo ou ajuste especifico, definindo, se
for o caso, as obrigagSes financeiras que couberem a cada
parte conveniente.

V1 — Disposicoes Gerais

Cl4usula Décima Terceira — As alteragGes nas condigbes

deste Convénio serio feitas mediante a assinatura de novos
aditivos.

VII — Prazo

Cldusula Décima Quarta — O préesente Convénio vigo-
rard pelo prazo de 1 (um) ano, a partir da data em que o
Banco solicitar a desativagio do terminal que se encontra
em operagio com base no Convénio assinado em 29-12-89
e renovado através de Termo Aditivo em 21-12-60.

VIII — Rescisdo

Cldusula Décima Quinta — As partes contratantes pode-
rio rescindir este Convénio, mediante aviso prévio, com ante-
cedéncia minima de 90 (noventa) dias.

IX — Foro

Cliusula Décima Sexta — Fica eleito o foro da cidade
de Brasilia (DF)}, para dirimir ddvidas oriundas deste Convé-
nio, renunciando as partes a qualquer outro a que, proventura,
tenham ou possam vir a ter direito.

E, por estarem em pleno acordo com as Cldusulas e condi-
gbes anteriores, firmam o presente instrumento em 3 (irés)

vias, perante as testemunhas abaixo assinadas, que declaram
conhecer sen inteiro teor.

Brasilia, de agosto de 1991. — Celso Luiz Barreto dos
Santos, pelo Banco — Regina Célxa Peres Borges, pelo Pro-
dasen.

Durante o discurso do Sr. Eduardo Suplicy, o Sr.
Epitdcio Cafeteird, deixa d cadeira da presidéncia, que
* € ocupada pelo Sr. Magno Bacelar.

Durante ¢ discurso do Sr. Eduardo Sup!:cy, o Sr.
Magno Bacelar, deixa a cadeira da presidéncia, que
€ ocupada pelo Sr. Mauro Benevides, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Diante da
manifestagdo do nobre Senador e Lider Eduardo Suplicy, a
Presidéncia sente-se no dever de esclarecer 4 Casa gque real-
mente esse protocolo serd firmado entre mim, Presidente da
Casa, e o Presidente do Banco Central, Dr. Francisco Gros,
garantindo exatamente o acesso a todos esses dados que estdo
hoje em poder do Banco Central. Essa providéncia sobre
o aspecto de fiscalizagdo e controle do Poder Executivo ¢
realmente salutar. No que tange realmente a celeridade do
Processo Legislativo, deve ser realgada a significagio desse
convénio a ser firmado entre o Senado Federal e o Banco
Central. )

Veja-se, por exemplo, gue na aferi¢io do endividamento
de Estados e Municipios terfamos em alguns instantes, em
alguns minutos, todas as informagdes que balizariam a delibe-
ragic da Comlssao de Assuntos Econémicos e, posteriormen-
te, do Plendrio, caracterizando a capacidade de endividamento
dos Estados ¢ Mumcipms do Pafs.

Portanto, € uma providéncia que adotaremos sem quais-
quer delongas e com isto terémos ensejo de valorizar ainda
mais o trabalho do Senado Federal e de todos os seus inte-
grantes.

um registro que fago prazerosamente destacando, neste

~ momento, a luta do Senador Eduarde Suplicy, que tem sido

incansdvel na busca de todos esses caminhos que permitam
ao Senador cumprir ainda melhor os seus encargos parla-
mentares.

Concedo a palavra a0 nobre Senador J utahy Magalhaes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronunma )
o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —Sr. Presidente,
antes de iniciar este pronunciamento, gostaria de saber se
o nobre Senador Ney Maranhio se encontra na Casa, porque
a0 término desta fala farei a leitura de uma noticia da Bahia
e estimaria que 0 nobre Senador estivesse neste plendrio,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, quando veio a esta Casa
o Projeto de Lei da €imara n°® 97, de 1991, que reajustava
valores da tabela progressiva para céleulo do Imposto de Ren-
da, protestei, como sempre o fago, contra o regime de urgéncia
urgentissima que requereram para a apreciagdo da maitéria.

Mas, nesse caso, Sr. Presidente, além de meu costumeiro

“protesto, na ocasido em que se discutia e votava o referido

Projeto fiz uma adverténcia, que mais significava um desafio.

A Lideranga do Governo empenhava-se em convencer
0s Senadores da necessidade de se aprovar a matéria na forma
como nos chegou da Cimara dos Deputados, para se evitar
modificagdes que determinassem o retorno do Projeto a Casa
de origem, dada a urgéncia exigida para sua transformagao
em lcl
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O assunto, embora de indiscatfve]l Importincia, estava
sendo tratado a toque de caixa por culpa do préprio Governo,
que a partir do Plano Collor IT eliminou & corregéo automética
do imposto de renda na fonte pela inflagdo mensal. De 14
para cd, somente em agosto iltimo foi feita a primeira corre-
¢éo, da ordem de 66%, muito aquém da inflagio acumulada
no periodo. Isso foi obJeto de um discurso que fiz nesta Casa,
em 31-10-91.

O perverso nessa questio é que ao ganho da Receita
Federal contrapdem-se as perdas salariais acumuladas. Pior
do que jsso, como demonstrei naquele pronunciamento, o
critério atualmente adotado produz efeito regressivo da tribu-
tagdo, pelo qual guem ganha menos paga mais.

Voltando, porém, ao episédio da apreciagio do PLC n*
97/91,ocorre que a Cdmara dos Deputados, a0 votar a matéria,
aprovou emenda, consubstanciada nos termos do art. 2¢ da

proposigio, segundo a qual a base de célcuio do lmposto :

de renda na fonte seria monetariamente corrigida, més a més,
a partir da publicacfio da lei, com base no INPC.

Essa providéncia, acrescentada 2o texto oriundo do Exe-
cutivo, pela Cdmara dos Deputados, reintroduzia o meca-
nismo da progressividade na sistemdtica do referido imposto,
inspirada na justiga fiscal, como expressamente determma a
Constituigio.

Como 2 orienfa¢do da'Lideranga do Governo, nesta Casa,
era para aprovagdo do Projeto na forma como ipsis l:tterxs
nos chegou, indaguei dela, entdo, se aquele trabalho politico
de convencimento quanto 4s razdes da urgénc1a abrigava um
compromisso do Presidente da Repiiblica de ndo vetar o dispo-
sitivo aditado pela Cémara dos Deputados — e o Sr. Lider
do Governo declarou que nio poderia manifestar esse compro-
misso que nao «=xistia.

Pois bem, aprovado o Projeto e encaminhado 4 sangéo
transformou-se ele na Lei n* 8.253, de 31- 10 91 com veto
ao art, 2°,

Eis af o que se passa hoje nesta Casa. A Lideranga do

Governo representz a vontade do Presidente da Republica,
mas ndo empenha sua palavra avalisando as decisdes dele.
Talvez por isso haja uma crescente dificuldade, atualmente,
emi s¢ obter um acordo de liderangas partid4rias no Congresso.
E que falta confianga nos compromissos éventualmente assu-
midos pelo Governo. As Liderangas deste nio podem compro-
meter sua palavra em nome do Presidente da Repiublica, por-
que desconfiam também se este a manterd. Por nosso lado,
os liderados — principalmente os Senadores, j4 que nesta
Casa as principais decisdes sdo a toque de caixa e sob o canto
da sereia — ficamos entre o mar e o rochedo, numa espécie
de ludibrio lidico, batidos e rebatidos, batidos e rebatidos...

Mas sempre o grande perdedor é 0 povo que, afinal,
nads representamos.

Este episédio da Lei n® 8.253/91, que ‘‘reajusta valores
da tabegla progressiva para cdlculo do Imposto de Renda”
€ tipico dessa conversa enganosa do Governo.

inacreditdvel que o Presidente da Republica vete um
dispositivo de lei, introduzido pelo Congresso para assegurar
o cumprimento do principio da progressividade do Imposto
de Renda, como determinado no incise I, do § 2°, do art.
153 da Constituigio,
" O congelamento dos valores da tabela do imposto de
renda na fonte gerou protesto dos contribuintes e criticas de
todos os especialistas, veiculadas pela imprensa em geral.

Assiste-se hoje a um fato inédito no Brasil, que € a tenta-
tiva de se organizar movimentos de rua dos contribuintes.
E isso estd tomando corpo rapidamente. Alids, nesse sentido,
o atual governo estd, involuntariamente, propiciando a agluti-
nacgio de indmeros segmentos socials em defesa de interesses
especificos, como, por exemplo, os do consumidor e, agora,
os do contribuinte. E a formagio da consciéncia da cidadania.

Li, faz poucos dias, uma frase que teria sido dita pelo
diretor-gerenie do Fundo Monetdrio Internacional — FMI,
Michel Candessus, para quem, ‘‘silenciosamente, a sociedade
brasileira estd mudando em profundidade™. Acho interessan-
tissima essa observagdo do Sr. Candessus, pois ela retrata
fielmente o que muitos de nds, silenciosamente, estamos ob-
servando também. H4 mudangas em marcha, silenciosas, por-
gue decorrem do processo de formagdo da uma nova conscién-
cia nacional. Os socidlogos terdo, dentro em breve, farto mate-
tial para redesenhar o perfil comportamental e vivencial do
brasileiro. Quem vive hoje, verd. O perigo e esse siléncio

- converter-se, repentina e explosivamente, em sussurros e gri-

tos.

Voltando a questdo do imposto de renda na fonte, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, 0s especialistas afirmam que os
assalariados vdo pagar até quatro vezes mais o imposto, neste
més de dezembro, porque ndo se fez a corregio da tabela.
O contribuinte serd, desse modo, brutalmente onerado, inclu-
sive quanto ao 13° saldrio, que também sofrerd o desconto.

Se o governo aplicasse o indice de inflagdo (INPC) de
novembro, estimado em 28%, #s aliquotas do IR, ficariam
isentos os saldrios até Cr$ 243 mil, aproximadamente, e desce-
riam da aliquota de 25% os saldrios acima de cerca de Cr§
793 mil.

De acordo com c4lculos simulados para contribuintes com
trés dependentes, tomando-se por base 5 faixas salariais, a
participacdo do Imposto de Renda no saldrio com o IR-F
corrigido e nio-corrigido, apresentaria o seguinte resultado:

PARTICIPAGAO DO IR NO SALARIO

Rendimento - Cr$ IR-F Corrigido (%) Rendxmento Cr$ IR-F Nio Corrigido (%)
360.000 000 360000 . 239

480000 0,45 480.000 T - 417

960.000 516 960.000 ' ’ 10,99

1.500.000 8,80 1.500.000 16,03

3.000.600 .. 14,40 3.000.000 -.—-20,52

Fonte: Suas Contas. Jornal O Estado de S Paulo, 25-11-91 o
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Além das conseqiiéncias dramdticas pard © bolso do con-
tribuinte, principalmente neste fim de ano paupérrimo do
assalariado, reincide o Governo na violéncia contra a Cofisti~
tuigdo. Os tributarjstas sdo. undnimes em manifestar opinido
no sentido da inconstitucionalidade da medida. Mesmo assim,
o Governg se mostra insensivel. Resultado: outra vez os con-
tribuintes vao ter de apelar & Justiga,

O quadro acima apreséntado mostra, claramente que
a progressividade do Imposto de Renda, ‘determinada pela
Constituigdo, € desrespeitada pelo Governo. Na medida em
que ele deixa de corrigir a tabela da incidéncia na fonte,
que & o determinante da progressmdade no caso, ele eleva
pesadamente a carga tributdria e, com isso, estabelece um
fator de alta regressividade do 1mposto Por isto, a regra dessa
tributagdo & inconstitucional.

Qutra vez, portanto, o Governo pratica modalidade con-

fiscatGria de tnbutagao .

H4 um aspecto nessa problemitica da tributagdo de ren-
da, no Brasil, St. Presidente, Srs. Senadores, que eu aproveito
a oportunidacle deste pronunciamento para abordar,

H4 um aspecto na problemética da tributagio de renda
no Brasil Sr. Presidente, Srs. Senadores, que vou abordar.

a questdo da justiga fiscal, cada vez mais menosprezada
neste Pafs e que merece uma profunda reflexdo para, no mo-
mento em que se promover uma verdadeira reforma tributdria
no Brasil, tentarmos corrigir definitivamente.

Nio vou me alongar no exame desse problema, mas devo
referir-me a um estudo elaborado pela Assessoria do Senado
Federal, que em outra ocasifo deve ser retormado para um
desdobramcnto mais objetivo.

Limitar-me-eia algumas observagoes contidas nesse estu-.
do, tomando por base 0s ndmeros, ali mostrados, da arreca-
dagao do imposto sobre 0s rendimentos do trabalho agsala-
riado e das demais incidéncias do Imposto de Renda, relatlvos
a0 ano de 1990.

Discriminacio Em Cr§ Mithoes
1} TR Total 1.404.999
2} IR Pessoa Ffsica 110.699
3) IR Pessoa Juridica 503.888
4y IR. Fonte 790.491
5) Fonte trabalho assalariado . 468.638
6) Fonte rendimentos de capital 234.548

Fonte: Departamento da Receita Federal ~ Informagtes Ba-
sicas dez/90. L .
Segundo esse estudo, “‘com base nos nlimeros acima,
verifica-se que o IR incidente sobre os rendimentos do traba-
tho: .
1) representa um tergo do IR total (5/1);

2) apresénta arrecadagdo quaseigual ag 1mposto de renda
pago pelas pessoas juridicas (5/3); :

3) representa duas vezes o imposto réfido na fonte sobre
rendimentos' de capital (5/6);

4y representa 60% do imposto arrecadada na fonte (5i4y;

5) representa quatre vezes ¢ meia 0 imposto pago pelas
pessoas fisicas (excetuadas as retengées na fonte) (5/2).”

Ainda de acordo com esse estudo e atentando para essas
observagdes, “pode-se afirmar que a legislagdo do imposto
de, renda estarla desobedccendo aos, mandamentos constitu-

tdrias em razdo de ocupagéo profissional (CF art. 150, inciso-
II) — esta conclusdo, dige eu, Sr. Presidente, refere-se a
uma alegada discriminagdo odiosa em favor de certas catego-
rias profissionais, que ¢ estudo aborda, mas que ndo mencionei

.aqui — construgdo de uma sociedade justa (CF art. 3, incisos

I e INY) e progressividade do imposto de renda (CF art. 153,
§ 2=, inciso I)".

Em resumo, pode-se verificar que, no Brasil, a grande
parcela da arrecadacdo do imposto de renda provém das inci-
déncias sobre o trabalho assalariado, ainda assim com acen-
tuada discriminagdo favordvel a certas categorias profissionais
(titulares de servigos notariais e de registro, profissionais libe-
rais, transportadores de passageiros e de cargas, garimpeiros,
agropecuaristas e empresdrios). Em decorréncia dessas distor-
gdes, temos que os rendimentos de capital sdo pouquissimo
tributados, que a sonegagdo € bastante significativa e que,
portanto, somente um universo muito pequeno de assalariados

- paga imposto de renda no Brasil. Isto é: pouquissimas pessoas

pagam por todos os brasileiros,

Al estd, Sr. Presidente, Srs. Senadores, um resumo do
quadro de profunda injustiga fiscal que se pratica neste Pais.
_ . .E ainda assim, para esse pequeno universo de contri-
buintes, o atual governo adota a mais escorchante politica
de tnbutagao de que se tem noticia,

. Estamos conhecendo mais uma faceta do autoritarismo.
O autoritarisino financeiro.

N0 é s6 no Poder Judicidrio que o contribuinte deve
confiar para a defesa de seus direitos. Também nas forgas
politicas inconformadas ou de oposicio, com assento neste

- Congresso, ¢ necessdrio depositar esperanga para a reversio

do sentimento de profundo pessimismo que foma conta do
Pafs.

No caso, cumpre re]euar oveto quando vier a ser aprecia-
do. E preciso também amadurecer bem todas as propostas
de reforma fiscal que tramitam hoje no Congresso, a fim
de evitar que, outra vez, o contribyinte ndo se veja frustrado
e confiscado.

Este deveria ser 0 encerramento do meu d:scurso Entre-
tanto, coincidentemente, exatamente hoje os jornais anuncia-
ram que ¢ Presidente da Repl.iblica determinou que a Receita
Federal realize os estudos necessdrios para corrigir a tabela

_do Imposto de Renda Retido na Fonte neste més — o Presi-

dente estaria, agora, convencido de que os contribuintes_tém
razao. O not1c1a’1r|o insinua que o Presidente teria sido adver-
" tido quanto 4 derrota certa do Governo nas agées ]ud1c1a1s,
que novamente por erro e arbitrariedade do Execu’uvo iriam
entupir o Judicidrio.

. Como houve veto presidencial quele art. 2* ¢ o erro

. 3¢ poderia ser corrigido a destempo, a via normauva serd
- uma medida proviséria.

A providéncia atrasada do Presidente da Repubhca, se
por um lado repara um erro, por outro o confessa. E mais
uma dentre tantas confissdes. Até quando lhe serd concedida
a peniténcia? -

Melhor para os contribuintes, mas o recuo do Executive
nao infirma as criticas feitas neste pronunciimento, até porque
ainda nio sabemos se a anunciada corregdo da tabela valerd

_apenas para o més de dezembro, ou reintroduzird a norma

vetada, que é de eficdcia permanente.
Como o atual Governo se temi caracterizado pela repeti-
géo de equivocos, € bom que se atente para todas as conside-

ragGes feitas neste dlscurso
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Sr. Presidente, Srs. Senadores, agora tenho o dever —

e j4 comn a presencga do Senador Ney Maranhao, como esperava
que o fizesse — de ler o que saiu, ontem, na imprensa do

meu Estado:

“QO governador Antonio Carlos Magalhdes prefe-
riu utilizar-se, como resposta ac lider do governo no
Senado Federal, Ney Maranhio, de um telex bem-hu-
morado, que ontem 3 tarde redlgla em que, pratica-
mente, anota que o senador colloride ndo sabe nada.
Maranhdo ocupou a tribuna do Senado para, com atra-
so, responder as criticas feitas pelo governador baiano
na Gltima reunifo da Sudene, sobre a ausencla do go~
verno federal no Nordeste. - - -

esssenniloeirnafaisuta

T Y o T P vt

O golpe que desfenu, da tnbuna, contra ACM,
em forma de um discurso escrito que mereceu apartes
provocadores do senador Jutahy Magalhaes, dizia que
a Bahia, entre os estados pordestinos, é o segundo
mais benefxcxado em termos de recursos liberados pelo
governo federal. 86 perde para Alagoas. Nas contas
do lider, o estado j& recebeu quase Cr$ 20 bilhGes
da Sudene ¢ da Secretaria de Desenvolvimento Regio-
nal, equivalentes a 5,6% do que jd foi aplicado na
regido. Antonio Carlos conttesta: *‘A Bahia ndo recebeu

" pada. Técnicos do governo entregaram ac senador,
para ler, mimeros errados. € possivel que ele esteja
fazendo contas com recursos que estdo para sair, ou
que estdo no orgamento”.

Na esfera dos municipios, também 0s recursos fe-
derais até agora ndo chegaram g, de acordo com Anto-
nio Carlos, as queixas que tem ouvido dos prcfe;tos
interioranos s30 muitas.’

O Sr. Ney Maranhéo — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com prazer Senador
Ney Maranhio.

O Sr. Ney Maranhio — Senador Jutahy, tive o prazer
_de receber, realmente, ontem, um fax do Governador Antdnio
Carlos Magalhdes, no qual protesta, numa linguagém ameina,
quanto 3s verbas que S. Ex* acha que a Bahia ndo recebeu.
Estiio ali o5 ndmeros, simplesmente j4 os encaminhei 4 Secre-
taria de Assuntos Reglonals, ao Dr. Egberto Baptista, com
meu pronunciamento, e ageardo tranquilamente na préxima
semana uma manifestagdo do Secretdrio. Inclusive, fiz questao
de pedir ao Sr. Secretdrio os dados referentes dquelas verbas,
quais autoridades foram entregues, na Bahia, pelo menos
aquelas a que me referi em meu pronuncnamento O Gover-
nador reclama um problema de carros-pipas e outras verbas,
mas estou um pouco surpreso porgue S. Ex' também dd a
entender que ndo recebeu aquelas verbas que citei no meu
pronunciamento. Entdo, vamos quebrar essa castanha na pré-
xima semana, € ver se, realmente, houve falha ¢ informagdes
néo veridicas da Secretaria Regional, ou é ¢ Governador An-
ténio Carlos que j4 recebeu essas verbas, estava acostumado
- a receber grandes quantias no Governo passado, ¢ hoje estd
recebendo menos. Pode haver engano das duas partes, e terei
o prazer de comunicar a0 Plendrio do Senado e fazer retornar
o fax de resposta que S. Ex! me mandou. Antes de o Gover-
nador da Bahia receber, V. Ex* terd o pr1v1lég10 de lcr a
copia do fax que mandarei a §. Ex?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Senador Ney Mara-
nhio, tenha a certeza que se os dados fossem de V. Ex* ndo
teria a menor divida de quem estaria com a razio, porque
conhego V. Ex* ¢ 0 Governador da Bahia, Sei que V. Ex*
sempre diz a verdade, mas do outro lado, ndo € assim.

O Sr. Ney Maranhio — Muito obrigado a V. Ex*

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas como V. Ex*
estd transmitindo informagdes que recebe, pode ser que V.
Ex* néo esteja sendo bem-informado.

O Sr. Ney Maranhao — Claro!

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Soube até que no
texto do telex que o Sr. Anténio Carlos Magalhdes teria man-
dado — néo o vi & nem foi publicado nos Anais do Senado
— 8. Ex* teria dito que o Governo pode mentir para quem
quiser, mas nio deveria mentir para seu Lider.

O Sr. Ney Maranhiéo — Por isso estou esclarecendo,
de viva voz; se realmente a Secretaria Regional estiver mentin-
do, serd muito ruim para mim.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Porque, nesse caso,
um dos dois estd errado.

O Sr. Ney Maranhie — Claro, alguém estd errado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio pode havcr em-
pate

O Sr. Ney Maranhde — Claro! Em aritmética dois mais
dois sio quatro.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — At¢ se espalhou agquela
piadinha, aqui no Senado: “Disseram a uma pessoa que ¢
seu titulo havia vencido, € o sujeito respondeu: — E eu pensei
que, no mdximo, iria empatar...” (Risos.) Nesse caso, vai
ser a mesma coisa. Nao pode haver empate, um dos dois
tem que vencer.

O Sr. Ney Maranhdo — Na préxima semana vamos escla-
recer esses fatos, Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Entao, tenho certeza
de que V. Ex* ird trazer ao conhecimento do Senado Federal
essas informagbes. Porque V. Ex* tem razio. S. Ex! estava
acostumado a receber extraordindrios. Quando foi escolhido
Prefeito de Salvador, por exemplo, ele recebeu, de inicio,
recursos para obras equivalentes ao orgamento de dois anos
e meio da Prefeitura. Pode-se fazer alguma coisa a mais do
que se esperava.

O Sr. Ney Maranhido — Pode ser que nio..

. O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas, agora, admi-
mistrar com dificuldade € uma coisa...

. O Sr. Ney Maranhio — Ah! ai € que vamos ver quem
€ que administra bem!

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Entdo, vamos ver se
em quatro anos 8. Ex* vai administrar apenas nos aspectos
de brigas politicas e das noticias bombdsticas. Uma das coisas
que S. Ex* tem feito muito é atacar o Governo Federal porque
d4 um Jbope muito grande.

O Sr. Ney Maranhi#o — Exatamente! Alids, ontem, a
Ministra da Agdo Social, Margarida Procdpio, disse que ndo
€ comum um grito que se ganha. Acho que 8. Ex* tem razio.
O Governador deve estar um pouco apreensivo, porque espe-
rava receber grande soma de verbas do Governo Federa],
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COMO Sempre acontecia quando comandava a politica nacio-
nal. Mas, hoje, §: Ex*¢std recebendo apenas uma ‘‘cotazjnha”.
Cu melhor, estard até recebendo maijs, s¢ ndg esfiverem erra-
dos aqueles nimerps.da Secretaria Regional. Vejd V. Ex
— chamei a atengdo, aqui, no nosso debate — que, depois
do Estado do Presidente, a Bahia é o Estado, em percentual,
mais aquinhoado. Mas; meésmo assim, se aquilo € verdade,
acredito que S. Ex* estd preocupade porque, antigamente,
com um simples papelzinho, mandava buscar muito dinheiro.

S. Ex! estava acostumado a governar com grandes somas de

verbas. Agora, vamos fazer o teste com as vacas magras.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Espero € confio que
V. Ex*'estejd séndd bem informado. Por i isso,’ aguardo com
grande expectativa as informagdes que haver& de trazer para
o Senado e para a Bah1a

terd todo’ empenho de dar as informagdes precnsas Alids,
onteni, dépois do nossd debate, Senador, mandei imediata-
mente um cartdozinho a 8. §* Vou telefornar-lhe, agora a
tarde, para que me mande o mais rapidamenté posswel esses
dados.

O SR. .]UTAHY MAGALHAES — Obrigado, Sr. Sena-
dor.

Dentro do prcmun'cia'me'nto que fiz nesta Casd espero
que 0 Governo Federal também tenha a sua atengio voltada
para os contribuintes. Ndo € possivel que poucos brasileiros
paguem por todos.

Era o.gue finha a dizer, Sr. Presidente. (Mmto bem'

Palmas.)

Durante o_discurso do Sr. Jutahy Magalhdes, o

Sr.  Mauro Benevzdes, “Presidente, deixa a cadeira da'

presidéncia, gue & ocupada pelo Sr. Magno Bucelar.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Ney Maranhdo. B

O SR. NEY MARANHAQ (PRN — PE. Sem rewséo
do orador.) — S8r. Presidente, Srs. Senadores, venho hoje
a esta tribuna para me congratular com © desempenho do
Dt. Paulo Sotero 2 frente da LBA. .

O Presidente Fernando Collor, prorneteu que todas as
deniincias concretas com respeito a desvio de dinheiro publico,
e outras coisas erradas feitas na administragio federal, que
venham a prejudicar o povo brasileire e 2 sua Admmmtragao
serdo apuradas.

Todos nds sabemos e acompanhamos vivamente pela im-
prensa o problema do escdndalo da LBA, no quaI tentaram
envolver a Primeira Dama do Pais. .

No entanto, estamos vendo que este Governo veio para
valer e para apurar justamente os casps ‘de malversagio do
dinheiro piiblico nos Estados da Federagdo, pnnmpaimente
num Srgdo tio carente de recursos como.a LBA.

O Dr. Paulo Sotero estd desempenhando as suas fungGes
4 altura da confianga nele depositada pelo Presidente da Repu-
blica.

Vou ler, neste mstante as conclusdes de uma comisso

de inquérito realizada no Estado de Alagoas. Essa comissdo

de inquérito jd colocou em pratos limpos os “inocentes do
rosarinho™, como se diz 14 no Nordeste, que meferam a mao
em verbas federals inclusive firmas que estavam também man-
comunadas com esses cidaddos que procuraram ennqueccr
com o dinheiro do povo brasileiro.

Sdo as seguintes as informagdes enviadas pelo Dr Paulo
Sotero, Presidente da LBA:

- “A comissdo de sindicéncia Instaurada no dia 19 de
_seternbro deste ano na LBA, por ordem do Presidente
da Repiiblica, concluiu. o seu trabalho e verificou serem
procedentes as demincias de irregularidades ocorridas na
Superintendéncia Estadual de Alagoas. O presidente da
LBA, dando.cumprimento a essa expressa determinagao,
encaminharé o processo ac Ministério Publico para que

. se adotem as providéncias policiais e judiciais cabiveis.
A sindicincia apurou o envolvimento do superin-
tendente demitido de Alagoas, Carlps Mauricio Barros

... de Gées, e de mais cinco servidores (Mércio Antonio

Rios; Ada Mercedes de Meilo Marques Luz, Leude Men-
‘donga Damasceno, Carlos Alberto Rosa e Maria Helena),

todos j4 afastados de suas fungGes, responsaveis por “ilici-
“tos administrativos de natureza gravissima”.

“Por todo o exposto, € entendimento desta Comis-
540 progederem as denuncias de irregularidades havi-
das na administragéo da Superihtendéncia Estaduai em
_Alagoas, e que ensejaram a’instauragao da presente
Sindicincia.

Dos fatos carreados para os presentes autos resulta
" cormprovada a total inobservdncia das normias que re-
.gem a administragdo piblica, pela cipula gerenciadora
" daquela unidade regional.

Impossivel negar responsabitidade aos detentores

» daquelas fungbes administrativas, porquanto, como se
"viu, s@o undnimes em se declarar ‘conhecedores das
‘mesmas normas que, reiteradameite, ndo observaram,

-~ - . As irregularidades apuradas’'ndo se restringiram,
entretanto, a esfera administrativa.

Laudos periciais acostados aos autos atestam “‘pre-
paragdo’ de propostas de firmas para simular partici-
-pagdo em pseudoprocessos licitatérios; drgdos pitblicos
estaduais ddo conta da inexisténcia de registros de em-
presas supostamente regulares; declaracGes prestadas

. trazem a0 conhecimento dos autos gue processos foram
“instrufdos” fora das dependéncias.da LBA, por sc
¢nq0}1trarem totalmente irregulares (quem sabe atéine-
LBAe que gamals existiram nas localizagdes indicadas;
_canvénios firmados com entidade para um mesmo ob;e—
tivo, sem a obediéncia das mais elementares normas
regulamentares ete.

De todo o exposto, vislumbra-se o cometimento
de ilicitos administrativos de natureza gravissima, tipifi-
cados nos arts, 117 e 132 da Lei n* 8,112/90, e, como

. conseqiiéncia, a infringéncia das normas contldas nos
arts. 312, 315, 317 e 319, do Cédigo Penal Brasileiro.

Vale ressa.ltar que, além dos ilicitos penais que

_ se entende foram praticados por servidores da Superin-
tendéncia Estadual da LBA em Alagoas, vérios outros
sdc igualmente identificados, tais como os de falsifi-

- cagio de documento partlcular (art. 298), falsidade
ideoldgica (art. 299), uso de documento falso (art. 304),
_ certiddo ou atestado ideclogicamente falso (art. 301),

. € 0utros mais que certamente serdo perqmndos no cur-
so da investigagdo criminal.

Conclusao

" De tudo o que foi amplamente exposto no presente
Relatdrio, e do mais que dos autos deste procedimento
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consta, a Comissdo chegou 4 conclusdo de que, por
entender que foram praticados ilcitos administrativos.

de natureza gravfssima, em sua quase totalidade, aosf

quais corresporidem a sangdo administrativa de demis-

s&0, propde o eéncérramento da presente Smd:cﬁnma‘

& requer: .
a) mstauragao de. processc d:sc;plmar, nos termos
do art. 146 da Lei n* 8.112/90, para apurar a responsa-
bilidade de: . .
— Carlos Mauricio Barros de G6es peIas faltas
adminisirativas dos incisos IX e XV, do art. 117, e
I, IV, VIII, X, XI e XIl, do art. 132, da Lei n°
8 112/90 oo
: — Mdrcio Antonjo Rios, pelas faltas acjmlmstra-
" tivas dos incisos IX e XV, do art, 117, e I, IV, VIII,
X, XI e XIII, do art. 132, da Lein® 8.112/9,0; o

— Ada Mercedes de Mello Marques Luz, pelas
faltas administrativas dos incisos [X e XV, do art. 117,
e I, IV, VIII, X, XI ¢ XIII, do art. 132, da Lei n°
8. 112/90

— Leunde Mendonga Damasceno! pelas faltas a,dml-
nistrativas dos incisos IX e XV, do art. 117, e I, IV,
" VI, X, XI'e XIII, do art. 132, 'da Lei n* 8. 1‘22!90

R Carlos Alberto Rosa, pelas faltas admmistratwas
. dos incisos IX & XV, do art. 117,7e I, IV, VIII, X,
XI e XIII, do art. 132 da Lein* 8. 122!90 g

— Marla Helena Alves Pinto, pelas faltas adminis-
trativas dos incisos VI e XII, do art. 116, ¢/¢ 0 art.
129, da Lei 1° 8.112/90. K

b) remessa de cGpia dosautos do Mlmsteno Pubh-

€O, N0S tennos do, pardgrafo iinich'do art. 154 da le
® 8.112/90, para as providéndias criminais ¢abiveis;:
" . Em gqué ‘pese © volume de processos submetldcs
A anailtse deste Colegiadoa, assim coftio acomplexidade
da matéria em comento, esta Comissdo espera haver
desempenhado suas atnbuxgoes a contento apesar de
suas inevitdveis limitagGes.” ‘

Aproveita, ainda o ensejo para esclarecer que ©
presente procedlmento niop esgota-o assunto, porquan-
' 1o restringiu’ seu ¢dmpo investigatGiio 205 Procassos
objeto das denunmas de irregularidades noticiadas pela
imprensa, e sugete, a titulo de colaboragid, seja uma
duditoria Tios demais processos existentes fa Super{AL
os quai$, possivelmente, encontmr—se-ao nas mesmas
condigdes dos jd analisados. : -

Brasilia-DF, 22 de novembro de 1991. )

Edmundo Ramon Congenuri — Presidente; Car-
los Rogério Alves Pereira — Membro; Altair José dos

Santos _Memb:o Jodo Batista F rota Neves — Mem- )

bro.” - : i

II— Acatando na integra, as,sugestoes da Conus-
530, a Presidéncia da LBA, estd adotando as segumtes
prov:dencms

1. Abertura de processo &:;;Clplmar no Ambito
da LBA, para apurar responsabilidades dos servidores
envolvidos, de conformidade com o que determina o
art.146, da Lei n° 8.112/90; T

2. . Encaminhamento _de c6pia dos autos da Sindi- T
.. hoje; nn"}prensaﬁbfeaﬁquistgac de bicicietas, pela Funda-
" gdo Nacional de Saiide, que teria sido superfaturada, confor-

inico, do art. 154, da Lei n" 8.112/90, para as prcm-
déncias cabiveis. :

3. Determinar auditoria n nos demals processos
existentes na Superintendéncia, conforme recomenda-

cdncia ao Ministério Piblico, nos termes do pa 4grafo

. . ¢aoda Comissdo Smd:cante e sohc;tagao do atual Supe-
: _,nnlen_dente . B
) Il — Sobre os sesrwdoreé acmla enumerados
_constam indicios de ilfgitos administrativos, ém maior
ou menor grau, bem como ilicitos penais qué deverdo
ser apurados em processo d1sc1p1mar e pelo Mxmsténo
Piiblico. -
IV — Com relagdo a peSSOaS ]urfdxcas t’empresas
& éntidades) envolvidas no ilicito constatado, caberd
" a0 Ministério Piiblico adotar as providéncias Iegals ca-
. bxve1s com vistas 4 resporisabilizagdo dos respectivos
. dmgentes na esfera civil e penal, bem como O ressarci-
" mento de preJulzos a0’ érdri¢ pablico; T
' "V — Entre as empresds e enitidades sobre as quais
_pesam indfcios de envolvimento nos ilicitos, constam,
'entre outras, Otica $ido, Mércio Costa Ltda., Canstru-
tora Malta Ltda Locadora Neto Lida., G. Matos Co-
méreio e Representagao Combercial José Luiz & Filho
Lida., Gisa— Coméicid ¢ Representagbes Ltda.  Cesta
" do Trabalhador e Associagio Pré-Carente de- Canapi
o VI — O montante dos recursos, sobre 0s quais
existen indicios de aphcagao 1rregular é da ordem
de 640 milhdes de cruzeiros.” . ot

Sr. Presidente, quero, inclusive, chamar a atendio apro-

* veitando esse inquérito que fof devidamente apurado no Esta-

do de Alagoas, para outros escindalos que estao acontecendo
e estig sendo apurados, principalmente envolvendo essas fir-

“mas..O. Govemo Federal tem condxgoes de fazer com_ que

essas firmas, que estdo envolvidds néssas 1rreguleindades de
fornecimento acirna dos pregos, respondam perante a _]usnc;a
Q. Goverrio Federal tem esta arma. Cabra sem vergonha »
S¢nador, dizer ‘que ele'ndo presta, que é ladrdo, isso ndo
vale nada para ele. Temos que fazer doer o'seu bolso.
Temos o Imposto de Renda e 2 Receita Federal para

. essas firmas que estdo envolvidas em falcatruas contra a Na-
.. '¢d0. O Diretor da Receifa Federal deve tomar 2 _primeira
- providéncia, manday a flscahzagﬁo para que éssas empresas
..& seus propneténos sejam it scahzados de acordo com a lei,
-se.ndo me ‘engano, pena de cinco anos, ‘para saber como
_se ennqueceram muitas vézes através de faleatruas. Isso ird
" evitar que muitos desses empresdrios, que estio eénvolvidos,

mancomunados com furciondros federajs, ’pensam duas ve-

- zes, antes de venderem ao Governo Federal mercadorias aci-

ma da tabela para, concluia com esses irfesponsdveis, Sugaram
o0 imposto, sugaram © dinheiro do povo brasileiro. E muito
lmportante

0 Sr, Humberto Lucena —Permﬂc-me V. Ex um aparie,

~ fnobrf: Senador?’

#0 SR. NEY MARANHAO ~ Com muito prazer nobre

o= 'Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — E muito bom que V. Ex*,
como Lider do PRN, ligado ao Governo, detenha-se sobre

_essas dentncias de corrupeo e sobre providéncias que o Go-
. verno estaria tomando para apurd-las. Gostaria que V. Ext

esclarecesse’ ao Senado a respeito dessa denincia que estd,

me atesta a prépria Presidente da Fundag#o Nacional de Sai-

_ de, por gquem, alids, tenho 0 maior aprego pela sua conduta

isenta a frente daquele setor da Administragio Federal.
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O SR. NEY MARANHAQ -— Muito obrigado pelo aparte
de V. Ex*, meu amigo, Sr. Senador Humberto Lucena que,
Lider da Maioria no Senado, tem colaborado, dentro do possi-
vel, dentro da linha do seu Partidc, raquilo que ¢ Governo
pecessita para a sua goveinabilidade. Com relagdo a este as-
sunto, nobre Senador Humberto Lucena, fago um apelo ao
Partido de V. Ex? que, s¢ for necessdrio, estudemos em conjun-
to esse dssunto, porque € de muito interesse para nés, Congres-
sistas. V. Ex* se lembra do debate, ocorrido anteontem, sobre
a imagem do nosso Congresso. Ficamos chocados com aquelas
entrevistas de rua. Acho que este assunto vai desinibir muitos
empresidrios que, muitas vezes, nobre Senador Humberto Lu-
cend, atraem o funciondrio com propinas. Contudo, o funcio-
ndrio que é um homem sério ndo se vende, cumpre com as
suas obrigagdes. Na maioria das vezes, ele & subornado com
promessas mirabolantes e, muitas vezes, concretas, cont di-
nheiro ficil, com “bola”, com propinas. Mas na hora em
que, com relagio a essas empresas envolvidas, o Governo
Federal mandasse, independente da parte criminal, saber da
vida pregressa de scus diretores, investigando o Imposto de
Renda deles e de suas firmas, eles pensariam duas vezes antes
de fazer essas maracutalas que estao acontecendo no nosso
Pais. : -

0 Sr. Jutahy Magalhiies — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. NEY MARANHAQ — Tenho prazer de ouvir V.
Ex*, nobre Senador Jutahy Magahies.

. 0O 8r. Jutahy Magalhaes — Tenho dcus pontos a colocar
Primeiro, V. Ex* fala da questfo do Imposto de Renda. Acho
que ele é realmente necessdrio, é unia justica fiscal. Porque,
no pronunciamento que acabei de fazer, demonstrei uns da-
dos, de que os rendimentos sobre o Imposto que incide sobre
rendimento de trabalho representam 1/3 do Imposto de Renda
total, quase igual ao Imposto de Renda pago pelas pessoas
juridicas — veja V., Ex* que absurdo —, representam duas
vezes 0 imposto retido na fonte sobre rendlmentos de capital.
O assalariado é quem paga o Imposto de Renda na fonte.
Representam 60% do imposto drrecadado na fonte ¢ quatro
vezes ¢ meia o imposto pago pelas pessoas fisicas, excetuadas
as retengdes na fonte. Entdo, o imposto sobre o capital é
menor do que o imposto sobre o trabalho, em termos propor-

cionais. V. Ex* falou que o Governo tem a arma para agir

contra as empresas que praticam algum ato desabonador, al-
gum ato impréprio, que € o Imposto de Renda; seria bom
se isso acontecesse. Infelizmente ndo acontece. _

O SR. NEY MARANHAO — Nobre Senador, nio sei
se V. Ex* entendeu bem, acho que toda empresa gue foi
envolvida em falcatruas, relacionadas a esse assunto, por
exemplo, de que falei agora, da LBA; agora mesmo o pobre
Senador Humberto Lucena referiu-se aos escéndalos, pelo
menos aqueles noticiados pela imprensa, o caso das bicicletas,
guarda-chuvas e outros materiais comprados pelo Ministério
da Sadde.

Antes de concluu- quero dizer a V. Ex*, nobre Senador
Humberto Lucena, que o Governo tem confianga no Ministro
Alceni Guerra, homem $ério, competente, que estd Iutando
no seu Ministério contra a mdfia dos hospitais, que antiga-
mente era wm negdcio muito fechado. Acredito e tenho o
maior aprego & confianga no trabalho de 5. Ex!, o Ministro
Alceni Guerra, se isso realmente aconteceu. Por isso que
digo, nobre Senador Humberto Lucena ¢ nobre Senador Juta-

.y Magalhdes, 2 imprensa € o veiculo que muitas vezes nos

faz sentir na pele os ataques, as vezes injustos, que nos dirige,
nds que somos uma casa aberta, vamos dizer, um poder desar-
mado, ela pratica indmeras injustigas contra nds.

: 0 nobre Senador Jutahy Magalhaes, um dos frequen-
tadores mais assfduos desta Casa, e ndo creio quetanha outro
igual, a imprensa ndo faz referéncias a esse fato. Se amanha
o Senador fizer alguma bobagem, que ndo faz, mas se fizer
saird no Times, nos Estados Unidos, na primeira p4gina. Os
grandes projetos dos Senadores, como os de V. Ex* e como
Os meus, Saem com uma noticia pequenininha.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Os de V. Ex* podem sair,
08 110850s ndo!

O SR. NEY MARANHAQ — Nobre Senador, saem algu-
mas ¢oisas, porque ela € obrigada a noticiar 0s assuntos que
todos sabem. Acredito que tenho aparecido muito na inmpren-
sa, denunciando certas irregularidades.

Naltima semana, a imprensa me deu cobertura, relacio-
nada ao problema do meu Lider na Cimara dos Deputados,
que — acredito — estd caminhando para um final feliz na

" Lideranga do PRN.

Quero dizer a V. Ex* que o Ministério da Saude tomard
redidas cabiveis, assim como soube fazé-lo quando do proble-
ma do Inamps. A época, quando peicebeu que havia irregula-
ridades, tomou providéncias imediatas, demitindo o Presi-
dente do Inamps, Sr. Marcos Candotti, grande responsdvel
por aquela crise.

Acredito que o Ministro Alceni Guerra, que € 6 brago
forte do Presidente Fernando Collor e deste Goveno, devido
ac seu trabalho sério e competente numa Pasta tdo diffcil
quanto a da Saiide, tomard providéncias cabiveis em relagac
ao assunto. E esses que assumiram essa responsabilidade de
compras irregulares irdo pagar na Justiga as atitudes erradas
contra o Governo. -

O Sr. Jutahy Magalhides — A conclusdo do meu aparte

-era exatamente nesse sentido. V. Ex* tem vivéncia politica,

e tem tradigio. Todos sabemos da honestidade de propdsitos,
da honestidade de principios; o que V, Ex* fala é, realmente,
aquilo que pensa. Acredito, por exemplo, que essa campanha

_contra o Ministro da Sadde ¢ organizada, ¢ dirigida, é uma

tentativa de derrubd-lo, por causa dos problemas dos CIAC.
Esse problema existe. Entretanto, acho que se estd dando
margem aqueles opositores do Ministro de fazerem essa cam-

- panha.

O SR. NEY MARANHAO — Correto, Senador. Con-
cordo com V, Ex*

O Sr. Jutahy Magalhies — Entdo, o Ministro deveria,
de imediato, impedir de qualquer maneira que esses elementos
do Ministério da Saide que estio abrindo flanco para que
se ataque o Ministro, nio a eles, ataque o Ministro direta-
menie, esses elementos do Ministério da Sadde deveriam ser
imediatamente afastados, para que o Ministro possa demons-
trar que estd deséjoso de apurar os fatos concretos. h

O SR. NEY MARANHAQO — Sio uns sabotadores do
Ministério.

O Sr. Jutahy Magalhies — E punir aqueles que foram
responsdveis, porque nao € possivel que se fale em 50 ¢ tantos
porcento a mais no prego das bicicletas, se fale em cento
e tantos porcentc a mais no prego dos guarda-chuvas, se fale

“em 50% a mais no prego das mochilas. Entio, se vé que..
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36 para fazer com qué haja uma infra-estrutura para aqueles
que vao trabalhar na sadde, no interior, se fagam concor-
réncias, que $50 levadas ao publico como concorréncias frad-
dulentas. Isso deve ser de imediato. A campanha contra o
Ministro estd organizada, estd bem orquestrada, e querem
vé-lo fora, em virtude dos problemas dos CITAC.

O SR. NEY MARANHAO — Admiro a cada dia mais
V. Ex* como um opositor ac Governo Federal. Queriamos
que todos os opositores do Governo Federal tlvessem um
ponto de vista como o'de V. Ex*

Lembro-me muito bem, ja faz algum tempo, quando fize-
ram orquestragio — ndo foi uma cofsa parecida, assim —
mas foi uma orquesiragio bem feita, que V. Ex* também
pegou logo no ar, guando queriam dcstltuxr o Ministro Anté-
nio Rogério Magri. Vimos aguela orquestragio da imprensa.
Por trds, pessoas que ndo aceifam um trabalhador no Minis-
tério. ‘O Ministro tem seus defeitos, comd todos temos, mas
é um trabalhador. Naquela ocasido em que eu estava discur-
sando e o Ministro se encontrava em andiéncia com o Presr-
dente da Repuiblica, e a imprensa j& dava como fato consu-
mado a gueda do Ministro, V. Ex* veio eémmeu socorro,
dentro dessa perspicdcia quée V. Ex* tem como politico conhe-
cedor dos homens e das maledicéncias daqueles inocentes
do rosarinho, que ficam por trds e usam as pessoas, V. Ex*
deu-me um aparte em solidariedade, nio o Governo, mas
contra aquela orquestragio que estavam fazendo neste Pais
para derrubar o Ministro. --

A mesma coisa faz V. Ex® neste momento

Saindo dessa tribuna i irei conversa.r com o Ministro Alceni
Guerra e dizer a §. Ex*, — e talvez essa Portaria j4 tenha
sido assinada— mas que S. Ex tendo em vista essas dendncias,
deveria afastar, imediatamente, esse pessoal. Senador Jutahy .

Magalhaes, dentro do préprio Ministério da Satide h4 i sabota-

dores, aqueles que talvez, por mé fé, usem desse expediente
para que"

Nio aceito que um Ministro coito o St ‘Alceni Guerra
v4 se prejudicar com uma bobagem. E o.caso da cachorrinha
do Ministro Magri, os guarda-chuvas, as biclicletas, o escin-
dalo que estdo fazendo! Tem razio V. Ex* Por tras disso
tudo que est4 coorrendo hd peixe gordo, h4 tubardo que foi
contrariado nOS seus mteresses, tubarao bra.nco Senador,

. E o que
estd acontecendo. T

O Sr. Humberto Lucena — Conceda -me um aparte Sena-

dor?

O SR. NEY MARANHAO —- Corm muito prazer nobre
Lider, Senador Humberto Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saidanha Derzi) — Pego

que conclua o seu discurso, niobre Senador, porqué o tempo
de V. Ex* j4 passoi de hé muito. -

O.SR. NEY MARANHAO — Sr. Presidente, pego a V.

Ex* que tenha um pouco da paciéncia de J6, e permita que
eu ouga o aparte do meu amlgo o Lider da maioria, Senador
Humberto Lucena, e encerrarei em segmcla

O SR. FRESIDENTE (Rachld Saldanha Derzij ~ Muito
obrigado.

O Sr. Humberto Lucena— Senador Ney Maranhio voltd

a louvar V. Ext' por ocupar a tribuna para falar sobre essas.

dentinicas de corrupgao que estdo se repetindo, sobre as provi-

déncias que o Governo toma para apurd-las. Ficarei aguar-
dando a apuragio das deniincias sobre essas compras de bici-
cletas, de guarda-chuvas e mochilas pela Fundagfio Nacional
de.Saiide. Tenho como V. Ex*, ¢ maior respeito pelo Ministro
Alceni Guerra, um Deputado integro e competente, que sem-
pre se destacou na Caritara, Ndo acredito que S. Ex? esteja
diretamente envolvido em alguma jrregularidade. . . ..

0O SR. NEY MARANHAO Ahés, todo 0 Senado aqm
reconhece isso.

O Sr. Humberto Lucena — Mas € como diz o nobre

“Senador Jutahy Magalhdes, 8. Ex* tem que $¢ precavér com

‘relagdo a certos auxiliares. De vez em quando hd a demincia

de que um auxiliar do Ministro Aiceni Guerra estd praticando
irreguaridade. Isso até me lembra o que ocorreu, em tempos
passados, com 0 entde Ministro da Satide Mdrio Pinotti, aﬁna]
demitido justamente por isso.

O SR. NEY MARANHAO — Lembro -me dtsso, Eu era
Deputado como V. Ex*

O Sr. Humberto Lucena —_ Pms bem nesta hnha de argu-
mentagdo gostaria de relatar um fato concreto ocorrido hd
pouco tempo. Houve vérias dendncias na imprensa de que
um auxiliar do Ministro Alceni Guerra, o Dr. Romero Farias,
estaria praticando graves irregularidades. Esse cidaddo, que
ndo conhego, a ndo ser de nome, tem uma familia de certa
importéincia na intimidade do poder. Terminou pedindo de-
missdo segundo ele, para deixar o Ministro e o Governo a
vontade. Ndo me consta que tenham sido apuradas as deniin-
cias das irregularidades praticadas. Agora, o qué me causou
" estrantheza foi esse cidaddo ter sido premiado com um alto

“cargo no exterior, em Washington. Ele hoje deixou de ganhar

em cruzeiro e estd ganhando em délar, por decisao do Presi-
dente da Repdblica. Gostaria que V. Ex* me expl:casse qual
arazio dessa decisdo..

 'O.SR. NEY MARANHAO —fMas, Senador Humberto
Lucena, foi comprovada alguma irregularidade contra ele?

O Sr. Humberto Lucena — Sabe V. Ext que a imprensa
fez vérias denincias de irregularidades concretas, que nunca
foram apuradas. Ele se sentiu mal, pediu demissdo. A impren-
sa divulgou que ele quis deixar o Govemno a vontade. Mas,

--sem que se apurassem as denudncias, ¢ Sr. Romero Farias
- foi.nomeado para um alto posto em Washington. Veja bem

V. Ex*: quando hd uma demtincia de irregularidade praticada
por um funciondrio, sobretudo que ocupe cargo de dire¢io,
o dever do governante € afastd-lo do cargo, apurd-la, para
depois se for o caso, sendo ele inocente, devolvé-lo ao cargo.
Mas deixar de apurar uma denincia € premiar a pessoa acusa-
da com um alto cargd no exterior € relamente condendvel.

O SR. NEY MARANHAO — Claro, Senador, mas temos
que ter muito cuidado conr a caga s bruxas. Passando de
um pélo a outro, nos Estados Unidos, V. Ex* se lembra,
éramos muito miogos no Rio de Janeiro, da caga 4s bruxas
feita pelo Senador Joe MacCarthy, em que multos foram injus-
" tigados.

Quanto ao problema a que V. Ex* se refere, eu 1 agora
chego ao ponto.

. Nunca ouvi falar coisas concretas contra essa pessoa. Mas
.ele tem um irmio que ¢ muito falado na imprensa. V. Ex
o.conhece, como eu. Acredito que aiguém quisesse prejudi-
cd-lo pelo cargo de importncia que ele ocupava dentro do
Ministério da Sadde. Se houvesse fato concreto, esse c:dadao
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nio teria sido premiado com o cargo que hoje ocupa no exte-
rior, representando o Governo brasileirg. Pessoalmente, te-
nho um conceito muito bom do Sr..Luiz Romero Farias. De
qualquer maneira, o aparte de V. Ex* foi muito oportunc
neste debate desta sexta-feira. Muito obrigado.

Sr. Presidente, encerro estas minhas consideragées, agra-
decendo, mais uma vez, pela paciéncia de J6 que V. Ex*
teve com este humilde Senador. Queria apenas ressaltar, nesta
Casa, que as irregularidades que estdo sendo praticadas neste
Pais, o0 Governo estd apurando tedas elas, doa a quem doer.
A primeira delas, praticamente enceirrada, ocorreu no Estado
de Alagoas, de onde Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Repiiblica foi Governador. L4, inclusive, existem, confor-
me j4 citei, empresas que s34 ligadas a pessoas da faniilia
do Presidente. Tenho certeza de que o Presidente Fernando
Collor, se um amigo seu for pego em irregularidade, se tiver
muita consideragdo, no méximo fard o que fago: Ievarﬁ cigar-
TOs para esse inocente na detengdo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Ney Maranhdo, ¢ Sr.
Magno Bacelar deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Rachid Saldanha Derzi, 3° Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Antes
de passar a palavra ao nobre Senador César Dias, e tendo
em vista que j4 temos mimero para votagio, fago um apelo
aos nobres Srs. Senadores que ainda se encontram nos seus
gabinetes para que se dirijam ao plendrio, porque vamos ini-
ciar 2 Ordem do Dia e hd matéria urgente para vofagio.

Concedo a palavra ac nobre Senador César Dias, para
uma rdpida comunicagdo.

O SR. CESAR DIAS (PMDB — RR. Pronuncia o séguinie
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, as sucessivas_e
rdpidas mudancas do mundo moderno ndo nos oferecem ga-
rantias de que os atuais sistemas de produgio apresentem-se
como suficientes para atender 4s futuras demandas da socie-
dade. Buscar, pesquisar ¢ descobrir novas formas de conheci-
mento e estruturar, sob outros ingulos, os recursos naturais
de que dispomos constituem os caminhos indicados pela cién-
cia para fazer frente as exigéncias de uma sociedade em perma-
nente processo de mutagio e de crescimento.

A necessidade de evitar o desaparecimento de populagoes
animais tidas como representantes de ragas minoritdrias ou
tipos locais tem sido defendida por ecologistas, técnicos e
pesquisadores individuais,-bem como por vdrios organismos
nacionais e internacionais. -

No campo da Ecologia ¢ da Pecudria, a formagdo de
bancos genéticos de populagdes ameagadas, além de potencial-
mente importantes, € o minimo que se pode fazer para evitar
0 desaparecimento de materiais genéticos raros, e sua valida-

de, mesmo que nio possuam aplicagio pritica imediata, reve- '

la-se como prudente e aconselhdvel sob diversos aspectos:

A medida que ocorrem fendmenos de diluigio ge-
nética, ou mesmo desaparecimento total de certas po-
pulagdes, muitos genes potencialmente importantes po-
dem ser irremediavelmente perdidos;

Os estudos das ragas primitivas représentam re-
levante fonte de informagfes para o conhecimento cien-
tifico dinimico e evolutivo; o

Populagdes ou ragas de interesse econémico,
quando em seu préprid habitat, sdo, geralmente, mais

resistentes is doengas e menos exigentes em alimen-

tagdo, devido 2 prépria selegdo natural que antecede,
sistematicamente, tais situagdes.

Nesse contexto, Sr. Presidente e Srs. Senadores, os Cava-~
los de Comportamento Selvagem de Roraima, especificamen-
te, constituem material genético Unico, dentre as ragas de
eqiifdeos existentes no Brasil, uma vez que se formaram em
condigdes biolégicas e climdticas semelhantes ds do cerrado.
Tal razdo, por si 86, seria suficiente para justificar nossa pro-
posta de criagéo do Parque Ecolégico do Cavalo Selvagem
de Roraima, com o fito principal de se evitar o desapare-
cimento dessa importante populagio eqiiina.

Cavalos vivendo em estado selvagem tém sido registrados
desde os séculos XVI e XVII, em diversas regides do conti-
nente americano. No entanto, 4 excegdo dos Estados Unidos
¢ do Estado de Roraima, no Brasil, desde muito tempo tais
populagdes ndo mais existem. No caso especifico dos Cavalos
de Comportamenioe Selvagem de Roraima, as reduzidas mana-

- das ainda existentés — além de um pequeno contingente da
- Austrdlia, também ameagado — constituem as tnicas popula-

gOes selvagens do mundo a sobreviver sem nenhum tipo de
protecdo oficial.
Descendente de ragas de cavalos ibéricos trazidos durante

o perfodo de colonizagio, o lavradeiro, como s&0 chamados

os Cavalos de Comportamento Selvagem de Roraima, deve
sua denominagio ao lavrado — campo sem drvores nem arbus-
t0s — do Maruai, uma 4rea extensa com caracteristicas bas-

- tante semelhantes 3s dos cerrados brasileiros, onde o lavra-

deire poderia adaptar-se com maior facilidade e menor sofri-
mento que as outras ragas ali existenies. A constatagdo de
que os cerrados ocupam wima drea de aproximadamente cento

‘e oitenta milkdes de hectares, onde se concentram trinta e

nove por cento do rebanho bovino brasileiro, evidencia a
importincia de que se reveste a preservagdo e a reprodugdo

- dos Cavalos de Comportamento Selvagem para a pecudria

dos cerrados brasileiros.

Constitui fato preocupante o processo de redugdo do re-
banho do cavalo lavradeiro de Roraima — atualmente estima-
do em duzentas cabegas —; motivado pelo avango da fronteira
agricola e pelos aramados da pecudria sobre os iltimos refi-
gios dos cavalos selvagens, devendo-se, no entanto, a maior
pressio ds cagadas que o homem promove anualmente. Alguns
morrem de stress, durante a doma violenta e irracional, outros
sio comercializados para estados e pafses vizinhos, principal-
mente a Venezuela, bem como utilizados no comércio de
carnes de Manaus. Os que sobrevivem acizbam sendo castrados
ou cruzados com animais de ragas exdticas do Estado de Rorai-
ma, sobretudo o Puro-Sangue Inglés. Desta forma, a pérda
de material genético estd a ocorrer com velocidade, amea-
¢ando de completo desaparecimento, nos préximos anos, todo
esse inestimdvel patriménio com séculos de intensa adaptacio
local.

Por relevante, cumpre ressaltar algumas caracteristicas’
do cavalo lavrador, a confirmar a procedéncia da proposigao
por nés formulada:

e grande adaptagdo ao habitat, representada pela
elevada taxa de natalidade;

e sobriedade alimentar frente 4s péssimas forra-
geiras disponiveis;

e considerdvel resisténcia orginica aos endo e ec-
toparasitas e outras doengas,

- e rusficidade, em vista das indspitas condu;oes cli-

mdticas;
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¢ potencial produtivo de trabaiho, traduzido na

velocidade e enorme resisténcia ao esforgo flSlCO pro-

longado.

A proposta de criagio do Parque Ecoldgico do Cavalo
Selvagem de Roraima representa, ainda, além dos elementos
aqui arrolados, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a protegdo
de um ecossistema de indescritivel beleza paisagfstica. De
todas as unidades do sistema brasileiro de conservagio de
dreas naturais, seja no dmbito da Sema ou do Ibama, esta

constituir-se-4 no primeiro e dnico ecossistema representativo

de campo limpo preservado em pIena Amazdnia. Mu:to obri-
gado! . -

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SENA-
DOR CESAR DIAS EM SEU PRONUNCIAMENTO:!

EMBRAPA
Projeto de Pesquisa

Conservagfio e Caracterizagdo de Egiiideos em Perigo
de Extingdo,

Programa Nacional de Pesquisa em Recursos Genéticos.

Cavalos vivendo em estado selvagem foram registrados
em diversas regies do Continente Americano. Entretanto,
4 exce¢do do Estado de Roraima, no Brasil, desde h4 muito
essas populagées nao existem. Neste caso especifico as redu-
zidas tropas ainda existentes, juntamenfe com um pequeno
contingente da Austrdlia, também ameacado, constituem-se
nas dnicas populagbes de eqiiideos de comportamento selva-
gem no mundo a sobreviver sem nenhum tipo de protegio
oficial. No campo da ecologia e da pecudria formar bancos
genéticos de populagdes ameagadas, e potencialmente impor-
tantes, € o minimo que se deve fazer dentro desse contexto.
Este projeto tem como principal objetivo a preservagdo do
Cavalo Selvagem de Roraima, ameagado de extingdo. Para
tanto, faz-se necessdria a cr:agﬁo ¢ a manutengio de nicleos
de preservagdo, bem comd a formagfo de bancos de germo-
plasma através da criopreservagio de sémen e embrides. Os
projetos envolvendo o Cavaloe Pantaneiro e o Jumento Nordes-
tino estdco sendo desemvolvidos por outros Centros com o
apoio do Cenargen.

Dentro da metodologia proposta sugere-se a formacdo

de niiclec de criagio na Fazenda Bom Intento, em Boa Vista.’

Apds os animais serem recolhidos, nesta estratégica drea se-
riam desenvolvidos em etapas os seguintes trabalhos: verifi-
cagdo da ocorréncia e da distribuigio de freqiiéncias das pela-
gens; mensuragdes morfoldgicas dos animais (incluindo pesa-
gens); coletas de sangue para exames do cariétipo, padroes
eletroforéticos e tipagem sangitinea, e teste de Anemia Infec-
ciesa Eqdina (AIE). Em uma segunda etapa seria efetuado
estudo quanto a possivel origem, estabelecimento de um pa-
drio oficial da “‘raga Lavradeira”, implantagdo de controle
genealdgico, coleta e criopreservagio de sémen e embriGes
para o banco de germoplasma animal, estocagem do DNA
gendmico desta “raga’” para: estudo do polimorfismo dos frag-
mentos de restricdo e identificagao dos genes que conferem
caracteristicas desejdveis a esta populagfo.

3. Titulo

Conservagio e Caracterizagdo de Equ1deos em Perlgo
de Extingio.

4. Identificacao do Problema e Revisio da Literatura

A origem da “raga” Lavradeira estd vinculada 3 coloni-

" zagdo do Estado de Roraima o qual teve a pecudria como

a primeira atividade desenvolvida, tendo em vista as vastas
dreas de campos nativos existentes. Para auxiliar 0 manejo
pecudrio foram introduzidas ragas de eqiliideos, na sua maior

" parte trazidos de Portugal e Espanha os quais contribuiram

"'para a formagio do Cavalo de Comportamento Selvagem de

,Roraima, hoje denominada de *“‘raca™ Lavradeira. Isto ocor-

reu a mais de 200 anos, aproxlmadamente

Devido a auséncia 'de cercas delimitando as propnedades
os animais foram criados a campo aberto, de forma extensiva,
sendo recolhidos aos currais apenas uma vez ao ano, onde
eram contados e identificados através de marcagdo a “ferro™ R
que caracterizava a posse do animal. A grande maioria dos
animais, sendo possuidores de muita agilidade e considerdvel
velocidade, ganharam liberdade, ficando os mesmos sem do-
mfnio humano passando a viver até os dias de hoje em estado
selvagem.

Sendo a regifo de dificil acesso, tanto pelas inundagdes
ocorridas durante parte do ano, bem como pelas barreiras
naturais (tepuis) existentes na divisa com a Venezuela, a “ra-
ga’ Lavradeira viveu um isolamento geografico, que permitiu
um longo processo de selegdo natural, conferindo-lhes uma
grande capacidade adaptatwa as condagoes ecoldgicas do cer-
rado e do lavrado.

A necessidade de se evitar o desaparemmento de popula-
¢Oes animajs tidas como representantes de ragas minoritdrias
ou tipos locais, tem sido defendida por ecologistas, técnicos
¢ pesquisadores individuais, bem como por virios organismos
nacionais e internacicnais (Ryder, 1970: FAO/UNEP, 1975;
Alderson, 1978: FAO, 1980; Bowman, 1980; Rudge, 1986.)

As sucessivas e rapidas muodangas do-mundo moderno
nio nos oferecem garantias de que os atuais sistemas de produ-
¢do poderdo atender as futuras necessidades humanas. Buscar
novas formas de conhecimento ¢ reestruturar, sob os outros
dngulos 0s recursos naturais que dispomos, parece ser um
dos caminhos que a ciéncia aponta para fazer frente ds exigén-
cias de uma sociedade em permanente crescimentd. No campo
da ecologia e da pecudria, formar bancos genéticos de popuia-
¢bes indigenas ameagadas, ¢ potencialmente importantes &
o minimo que se deve fazer dentro deste contexto. Nio deixar
desaparecer materiais genéticos raros, mesmo gue no mo-
mento nio tenham utilizagio imediata, é uma ag¢do prudente
e vdlida sob vdrios aspectos, destacando-se, dentre outros,
os seguintes: a) a medida em que ocorrem fendmenos de
diluigio genéfica, ou mesmo de desaparecimento total de cer-
tas populagdes, muitos genes potencialmente importanies, po-
dem ser irreversivelmente perdidos; b) o estudo das “ragas
primitivas” represeniam relevante fonte de informagfes para
o conhecimento cientifico dindmico e evolutivo; ¢} populagoes
00 “‘ragas indigenas™ de interesse econdmico, quando em seu
préprio ambiente (habitat), geralmente sdo mais resisientes
as doengas e menos exigentes em alimentagdo, em razao da
prépria selegdo natural que antecede sistematicamente tais
situagdes; e d) os Cavalos de Comportamento Selvagem de
Roraima, especificamente, constituern um material genético
s ragas de eqiiideos existentes no Brasil, uma vez que se forma-
ram em condigdes edafobioclimatolégicas, em muitos aspec-
tos, semelhantes as do cerrado. Esta razdo, por si s6, seria
suficiente para empreendermos esforgos no sentido de se evi-
tar o desaparecimento desta importante populagdo eqiina.
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Os cavalos vivendp em estado selvagem tém sido registra-
dos, desde os séculos XVI ¢ XVII, em diversas regies do
continente americano. Entretanto, é excegdo -dos EUA e do
Estado de Roraima, em nosso Pafs, desde hd muito que essas
populagdes ndo mais existem. No caso especifico dos Cavalos
de Comportamento Selvagem de Roraima, as reduzidas mana-
das ainda existentes, juntamente com um pequeno contingente
da Austrdlia, também ameacado, constituem-sg nas inicas
populagoes selvagens do mundo a sobreviver sem nenhum

tipo de protegdo oficiat (Beck, 1985).

O Brasil conta com 11 ragas nacionais de cavalo amparada
pelo Ministério da Agricultura, fora outras tantas, que rece-
bem o mesmo tratamento. De todas estas ragas, nenhuma
originou-s¢ em 4reas de Cerrado. Conseqiientemente nio se
adaptam tdo bem as indspitas condigSes desse tipo de vege-
tagao como o Cavalo de Comportamento Selvagem de Rorai-
ma, o qual tem nesse tipo de ecossistema 0 seu ambiente
natural. Considerando que os cerrados ocupam, aproxima-
damente 180 milhGes de hectares, e neles se concentram 39%
do rebanho bovino brasileiro (PRONAPA — Programa Na-
cional de Pesquisa Agropecudria — Embrapa, DF, 1985),
podemos imaginar a importincia que 0s tavalos de comporta-
mento selvagem podem representar para a pecudria do nosso
Pais.

O acelerado processo de redugio da quantidade de cava-

los selvagens em Roraima € um fato real ¢ preocupante. Com
o avanco da fronteira agricola e dos aramados da pecudria
sobre os ultimos refiigios dos cavalos selvagens 0 rebanho
tem diminuido rapidamente. A maior préssio, entfetanto,
deve-se ds intensas cigadas que os homens promovem anual-
mente. Qutros morrem de stress durante a doma irracional
¢ violenta. Outios tdrtos sdo comercializados para Estados
e paises vizinhos, principalente a Venezuela, bem como
utilizados no comércjo de carne em Manaus, e os que sobre-
vivem acabam sendo castrados ou_cruzados com animais de
ragas exdficas do Estade de Roraima, principalmente o Puro-
Sangue Inglés. Desta forma a perda de material genético se
faz com velocidade, ameagando de desaparecimento completo
nos proximos anos, todo esse patriménio com séculos de inten-
sa adaptacdo local. ) o

- Beck & Martins (1986) estlmaram 0 rebanho em nio
mais de 200 cabegas num levantamento realizado para a
CCCCN.(Comissdo Coordenadora de Criagdo do Cavalo Na-
cional), érgdo do Ministério da Agricultura, Entre as caracte-
tisticas encontradas nos Cavalos de Comportamento Selvagem
de Roraima, Beck & Martins (1986) citam ainda as qualidades
constatadas durante o trabalho: grande adaptagio represen-
tada pela elevada taxa de natalidade; sobriedade alimentar
frente &s péssimas forrageiras disponiveis; possivel resisiéncia
orgénica 20s endo e ectoparasitas e outras doengas; € rustici-
dade, em vista das indspitas condigGes climaticas e, sobretudo,
potencial produtivo de trabalho, traduzide pela velocidade
e enorme resisténcia ao esforgo fisico prolongado.

Entre os vdrios motivos que justificam a urgerite preser-
vagdo deste precioso patrinidnio, com cerca de 200 ou mais
anos de existéncia (Magalhdes, 1986), estd na iminéncia de
dizimacfo total do rebanho. Protegé-lo em seu estado natural
significa preservar uma populagio rara para estudos de ecolo-
gia e etologia de eqiifdeos; um material genético (inico, dentre
as ragas de eqiideos existentes no Brasil.

A criagio de um nicleo de preservagdo no prépno ou
préximo do Jocal onde se refugiam os cavalos de comporta-

mento selvagem, constituiria também na protecdo de um ecos-
sistema de indescritivel beleza paisagistica. De todas as unida-
des do sistema brasileiro de conservagio de dreas naturais,
seja do dmbitc da Sema ou do Ibama, esta constituiria-se
no primeiro, e inico ecossistema represenfatwo de campo
limpo preservado em plena Amazénia. Vale lembrar que na
drea em aprego enconira-seé uma rica fauna selvagem, tanto
de répteis, como de aves e mamiferos, incluindo vérias espé-
cies ameagadas de extingdo. Cita-se por efémplo, o veado
campeiro (Ozotocerus bezarticus leucogaster), o tamandud
bandejra (Myrmecophaga tridactyla), o tatu bola (Tolypentes
tricinetus) etc. (Beck, 1986).

5. Objetivo-

"PreServar in situ o ex situ e germoplasma animal repre-
sentado pelo Cavalo de Comportamento Selvagem.

‘Garantir a disponibilidade do tinico material de eqiiideos
selecionado por longo periodo de tempo em condig(‘)es seme-
lhantes as do ecossistema de Cerrado, na reglao tr0p1ca1 do
Lavrado de Roraima. ’

Viabilizar ¢ desenvolvimento de estudos e pesquisas com
o fim de detectar informagdes a respeito de caracteristicas
adaptativas e comportamentais em eqiiino submetidos 3 inten-
sa a¢io da sele¢do natural no ambiente peculiar dos campos
de Roraima. Baseddo na dindmica de crescimento da popula-

' %Ho, estabelecer um sistema de aproveitamento sustentdvel
do rebanho, através da retirada do excedente populacional,

obedecendo a um plano de manejo que vise resguardar ao
miximo o ambiente natural de modificagdes qué possam ser
efetuados pelo homem.

Para tanto, faz-se necessdria a criagdo e a manutengio
de micleos de preservagdo, bem como a formagdo de bancos
de germoplasma, através da cx:opreservagao de sémen e em-
briGes.

6. Hipdteses

O longo processo de selegdo a que foram submetidos
os Cavalos de Comportamento Selvagem de Roraima, na re-
gido do Lavrado, certamente lhes permitiu adquirir grande
capacidade adaptativa dquelas condigSes adversas de criagdo,
em muitos aspectos semelhantes s do ecossistema comum
aos cerrados.

Se os Cavalos de Comportamento Selvagem de Roraima
apresentam boa adaptagao s condig¢des de criagdo do “Lavra-
do’ e, conseqiientemente, por analogia, as condigbes dos cer-
rados, tal capacidade adaptativa podera ser de grande valia
4 eqitideocultura nacional, desde que sejam desenvolvidas
medidas urgentes no sentido de garantir a preservagio desse
valioso germoplasma animal.

Se o contingente de Cavalos de Comportamento Selva-
gem de Roraima € tio pequeno como realmente deixa transpa-
recer e a tendéncia natural € o seu desaparecimento, os genes

-ou combinagdes génicas daquele germoplasma poderdo estar

irremediavelmente perdidos em um curto espago de tempo,
se d¢des para sua preservagdo ndo forem exequtada@ com a
necessdria urgéncia.

- Se o estudo de “ragas primitivas” € uma relevante fonte
de informagdes para evolugdo do conhecimento cientifico,
como .de fato representa, deixar passar a oportunidade de
estudar aquele dltimo contingente de cavalos de comporta-
mento selvagem é, no minimo, permitir um atraso nto conheci-
mento cientifico que poderia, ser extrapolado i solugao de
problemas de outras ragas ou espécies. .
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Sem duvida hd que se relevar melhor conhecimento das
condigdes histdricas, geogrificas e ecoldgicas que a pesquisa
com populagfes locais invariavelmente proporciona.

7. Metodologia

Os animais que deverdo compor a “‘populagio base" a
partir da qual serdo desenvolvidas as agdes do projeto, serdo
os remanescentes do Cavalo de Comportamento Selvagem
de Roraima. Esses animais ainda podem ser encontrades na
regido denomipada “Lavrado do Maruai”. Com uma drea
aproximada de 300.000ha a regiio estende-se entre os rios
Surumu e Parimé, confrontando-se ao norte com o Moiro
do Maruai, ao sul pela jungfo dos rios Uraricoera e Tacutu,
a leste pelo Morro do Flechal e baixo Surumu e a oeste pelos
rios Parimé e Uraricoera, no Territério Federal de Roraima.

Esses cavalos vivem em pequenas manadas que geral-
mente variam entre trés e doze animais. As tropas sdo com-
postas por um feprodutor macho (pastor) e um lote de éguas
com suas respectivas crias, Ocorrem ainda grupos de animais
jovens, geralmente do sexo masculino, que sdo expulsos das
tropas pelo pastor quando passam a demonstrar interesse se-
xual pelas éguas do harém.

Nas tropas existem tanto animais sem marca de proprle-
tdrio (*sem ferro™) como marcados. Os “sem ferro” s3o os
cavalos que nasceram e se criaram no Lavrado e que portanto
nio pertencem a nenhum criador {animais sem dono.} Os
marcados sdo os eqiiinos que fugiram das fazendas de seus
proprietarios ou foram arrebanhados pelas incursdes dos pas-
tores de comporiamento selvagem nas dreas das propriedades
€ que passaram a viver sem nenhuma interferéncia do homem.

O desenvolvimento dos trabalhos tomard por base a cria-
¢do de um nicleede preservagdo préximo da regifo do “La-
vrado do Maruai”,
vem ocorrendo até o presente momento.

Ditnensionamento da drea de preservacio em funcgao da estru-
tura e do tamanho populacional

De acordo com SHAFFER (1981), existem cinco diferen-
tes formas de abordagem para se determinar ¢ tamanho mini-
mo populacional e a d4rea minima requerida para a sua conser-
vagio. Essas diferentes formas baseiam-se em: experimentos,
padroes biogeogrdficos, modelos tedricos, modelos de simu-
lagdo ou consideragdes genéticas. No caso dos Cavalos de
Comportamento Selvagem de Roraima, nenhuma abordagem
poderia ser feita sem um elevado grau de ‘“‘suposigio” dada
a Inexisténcia de pardmetros confidveis nos quais se basear.
Devido a falta de trabalhos de pesquisa que consubstanciem
as recomendagdes tedricas gerais o dimensionamento da drea
de preservagio dos Cavalos de Comportamento Selvagem serd
feito principalmente por meio da abordagem em termos gené-
ticos.

Tendo em vista o desenvolvimento de trabalhos que en-
volvam a consefvagao de recursos genéticos, faz-se necessdrio
ter em conta dois pontos relacionados A genética de populagdes
que sio de fundamental importédncia. O primeiro diz respeito
 capacidade adaptativa da populagio e a sua redugio que
pode advir devido aos efeitos de endogamia. O outro, refere-se
4 varidncia genéiica e sua importdncia para a adaptagio. Am-
bos os assuntos estio intimamente relacionados ac nimero
de individuos, ou mais especificamente ao tamanho efetivo
populacional {Ne). Esse niimero, eiitretanto, ndo se mostra
apropriado para modelos genéticos populacionais, devido a

_fatores, tais como: proporgdes desiguais entre os sexos, gera-

onde os cavalos serio mantidos, como

¢des que se sobrepbem ¢ a dlstnbulgéo ndo aleatdria dos
acasalamentos, fazem com que o nimero “efetivo™ popula-
cignal, seja de alguma forma, menor que ¢ tamanho popula-
cional (N). O Ne pode ser definido como sendo o tamanho
de uma populagio ideal na qual o processo dispersivo ocorre
na mesma proporg¢do que em determinada populagio existen-
te. A razio Ne/N varia grandemente nas populagdes, sendo
geralmente, como jé foi mencionado, Ne menor que N.

Tais consideragSes mostram-se importantes ji que com
base na experiéncia principalmente empirica em populagSes
animais, tem-se verificado que 0 aumento na taxa de consan-
giiinidade (AF) da ordem de 1% por geragdo € considerado
como aceitdvel 4 conservagdo do material genético (Franklin,
1980). Sendo assim, wm tamanho efetivo populacional (Ne}
de 50 deve ser considerado como ¢ minimo, de acordo com
a formula apresentada por Falconer (1981), que estabelece
0 aumento do grau de endogamia por geragic ém fungio
do tamanho populacional: AF = 1/2 Ne.

Segundo Bastos & Azevedo (1991) “os programas de
melhoramento e os objetivos atuais poderio levar, no futuro,
i uma considerdvel redugio da variabilidade genética, uma
vez que atualmente existe uma concentragio de atengéo em
algumas ragas e uma sele¢io direcional dentro destas™.

Bodo (1990} sugere que se faga um ranking das popula-
¢oes baseado no mérito nacional, no valor genético das mes-
mas ¢ na possibilidade de extingdo em fungio do ndmero
de representante. O mérito genético de algumas caracterfs-
ticas, tais como: desemperiho, adaptabilidade ds condi¢Ges
de ambiente, resisténcia a endo e ectoparasitas, pureza racial
e outras, como caracteristicas morfoldgicas, que podem néo
ter valor atualmente, e sim no futuro. Quanto a ameaca de
extingﬁo as populagdes podem ser classificadas em: vulnerd-
veis, quando o nimero de fémeas se situa entre 5'e 10.000
amma:s, inseguras, de 1 a 5.000 fémeas; comprometidas, nas

‘ quais o tamanho efetivo ndo permite evitar perdas genéticas,

de 100 a 1.000 fémeas; criticas, que estio préximo da extingdo,
com menos de 100 fémeas ¢ extintas, nas quais ndo existe
possibilidade de restauragdo da populagdo”.

O tamanho da populagdo preservada vai depender do
método adotado e, independentemente de qual seja o nlimero,
deverd ser o suficiente para minimizar as perdas € os ‘custos
de manuteng¢do dos estoques (SMITH, 1984). Além do nicleo
de preservagio, devem ser utilizados os métodos para conser-
vagdo de germoplasma, através da criopreservagio de sémen,
o dcitos e embrides e na formagdo de bibliotecas genidmicas.

_ A possibilidade de sobrevivéncia de pequenas popuiacGes
foi estudada por Yamada & Kimura (1984), utilizando camun-
dongos. Verificou que as populagées com niimero de fémeas
menor que cinco estdo sujeitas i extingdo. E que com seis
a doze 4 extingdo nio vai ocorrer. Em outras palavras, em
‘fungdo do nimerce de filhas, existe um tamanho minimo de
renovagio, abaixo do qual a extingio é inevitdvel. Ocorrendo,
também que se a taxa de endogamia for maior que o incre-
mento do aumento do tamanho, inevitavelmente a populagio
vai se extinguir.

Implantacfio do micleo de preservagio — Plantel Fundador

"Deverfio constituir o “plantel fundador” dos Cavalos de
Comportamento Selvagem de Roraima os animais “sem ferro™
(sem marca de proprietdrio) que for possivel capturar dentre
0s existentes nas manadas que habitam a regifio do “Lavrado
do Maruai”, bem como os animais pertencentes aos nucleos
de criagio existentes em todo o Estado.
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Para o trabalho de captura serd necessdria a escolha de
uma drea estratépica a qual serd previamente cercada, para
onde serdo encaminhadas as manadas que forem sendo locali-
zadas durante as incursGes a serem realizadas em_periodos
pré-estabelecidos. e o
Manejo da populacdo

Ao serem recolhidos no reduto de captura ¢, nno momento
de serem enviados para o nicleo de criagao, c_l._e_yc_erao ser olti-
das uma série de informagdes tendo por objetivo caracterizar
o plantel fundador dos Cavalos de Comportamento Selvagem.
As principais informages serao obtidas através das seguintes
atividades: e

— verificagio da ocorréncia e da distribuigdo de frequén-
cias das pelagens;

— mensuragdes morfoldgicas dos animais adultos (se pos-
sivel incluindo pesagens);

— coleta de amostras de sangue de alguns an1ma1s para
exames de cariotipo;

— coleta de amostras de sangue de todos 0s animais do
plantel fundador, identificando as “familias” quandy possivel,
tendo em vista a rcallzagéo de trabalhos de tipagem sangiinea
e de padrdes imunoeletrofoforéticos (estudos fllogenétmos)
bem como para testes de Anemia Infecciosa Eqdina (A.LE. );

—coleta de amostras de fezes de alguns animais para
ocorréncia de endoparasifas.,

O lote a ser enviado para o nicleo de preservagao na
Fazenda Bom Jutento, em Boa Vista, advindo do reduto de
captura, deverio totalizar 100 animaiié','distribufdos ¢m aproxi-
madamente 6 reprodutores e 15 reprodutrizes; numa relagio
1 macho 15 fémeas, a, fim de se iniciar a formagao de um
plantel em condigdes com aspectos semelhantes aquelas do
Lavrado Mayuai, ocupando uma drea de 1.800ha.

Uma vez enviddos para ¢ niicleo de preservagdo os Cava-
los de Comportamento Selvagem de Rordiniia, serdo recolhi-
dos em cusrais, quando houver pecessidade de se efetuarem
os propésitos do projeto, bem como o descarte dos exsce-
dentes populacionais. Caso contrdrio os animais deverao sem
mantidos de forma a mais natural possivel permitindo-se-lhes
a formagdo de manadas e, na medida do possivel, todo o
comportamento. peculiar 3 espécie vivendo em condigées de
vida selvagem.

8. Estratégia de Acgac

O desenvolvimento do presente projeto serd de responsa-
bilidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria —
EMBRAPA. A realizagdo dos trabalhos ficard a cargé do
Centro Nacional de Recursos Genéticds & Biotecnologia —
CENARGEM, em colaboragio com o Centro Nacional de
Pesquisa Agropecudria de Roraima — CPAF/RR e a Secre-
taria de Agricultura do Estado de Roraima. O projeto $erd

vinculado ac Programa Nacional de Pesquisa de Recursos_

Genéticos. )

Além dos téenicos da Embrapa ¢ da Secretaria de Agri-
cultura do Estado de Roraima, participard tambéni dos traba-
lhos em uma etapa, na forma de consultor convidado, o prof.
Sérgio Lima Beek, que jd vem desenvolvendo, h4 algum tem-
po, estudos com o5 cavalos de comportamento selvagem, e
o Dr. Naor Luna_Maija, do MARA, que serd responsdvel

pelos testes de Anemia Infecciosa Equma (AL E) no trans- T

curso de todo o projeto. .
A execugdo do projeto basear-se-4 em dois tipos de ativi-
dades: .

— Atividades de captura do “plantel fundados™:

As atividades relacionadas com a captura dos animajs
que irdo constituir o “plantel fundador” dos Cavalos de Com-
portamento Selvagem de Roraima, serfo feitos com base na
implantagdo do reduto de captura e na realizago de mlssoes
de captura. |
A Implantagao do reduto de captura constard da escotha
de um local estratégico no Lavrado do Maruai o qual serd
.cercado_na forma. a servir como local para onde deverd ser
conduzidas as manadas. Posteriormente, essas ianadas serfo
fecojhidas em um curral a ser construfdo também na drea.
No currual serao efetuados os trabalhos de separagdo dos

-animais *‘sem ferro” e “marcados™ e, na oportunidade, serio
cxecutadas as atjvidades de coleta. de .amostras de sangue,
mensuragdes morfométricas ete. Do curral os animais setio
embarcados em caminhdes e conduzidos diretamente para
o ndcleo de preservagdo.

Caso o reduto de captura possa ser construido dentro
da drea do nicleo de preservagio as atividades relactonadas
com o transporte dos animais ndo serdo necessdrias. |

A construgao ‘das cercas, bem come do curral no reduto,
ficar4 a cargo do Cenargem com recursos da Embrapa.
] As miss6es de captura serdo efetuadas por pessoal perten-
cente 4 equipe do projeto, em._colaboragdo com fazendeiros
da regido que possuam interesse em recuperar animais desgar-
rados de sua propriedade. Os trabalhos serdo realizados com
auxflio de cavaleiros ¢ de uma “equipe motorizada™ composta
_de utilitdrios e motocicletas.

As atividades captura proprlamente ditas deverdo ser cus-
teadas pela Embrapa.

‘— Atividades.de xmplantagﬁo do niicleo de preservagdo:

As atividades de implanta¢io do niicleo de preservagio

dos Cavalos de Comportamento Selvagem, constard basica-
mente do convénio com a Secretaria do Estado de Roraima
para utilizagio da drea de preservagao e da criagdo de infra-es-
trutura necessdria pari execugfio dos trabalhos de protegdo
_ dos apimais,
"7 A 4réa de preservagdo, que ‘deverd ser. de aproximada-
mente 1. 800ha e localizada na Fazenda Bom Intento em Boa
CVista,

© A implantagdo da infra-estrufura bdsica da 4rea para a
consecucdo do projeto constard da construgio total das instala-

- ¢Oes: formagdo de 20ha de pastagens; construgio de um labo-

ratdrio, formacgio de 8 piquetes de 100 ha cada, com_5ha
de pastagens em cada um, cercamento dos piguetes com 4
fios de arame liso, balancin e mourdes de 2,5 a 2,5m; constru-
géo de cochos nos piquetes; restauragdo dos currais (com cons-
trugdo de brete e consertos_de cercas ¢ porteiras, bem como
--dos boxes das cocheiras de alvenaria, j existentes; restauragio
"de uma casa para os funciondrics, um alojamente para pessoal
eventual. Os recursos para implantacdo da infra-estrutura da
drea serdo da Secretaria de Agricultura do Estado de Roraima.
_Os trabalhos de manutengdo e fiscalizagdo da drea de
~preserva¢io serdo realizados por dois auxiliares técnicos da
Secretaria de Agricultura do Estado de Roraima e técnicos
de nivel superior sendo dois da Secretaria de Agricultura do
Estado de Roraima’e um do Centro de Pesquisa Agroflorestal

-. de Rorajma — CPAF/RR, sob cuja a responsabilidade ficar4

a administragio do micleo de preservagio.
9. Difuszo de Tecnolug:a

Espera-se que as atividades a serem realizadas neste pro-
jeto, venham a motivar os criadores do Estado de Roraima
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no sentido de uma maior valorizagio e utilizagdo do Cavaio
de Comportamento Selvagenmt de Roraima. Com o interesse
da iniciativa privada, estar-se-4 garantmdo de forma mais eﬂ-
cicnte sua conservagio..
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BANCO GENETICO TENTA .
PRESERVAR 08 ULTIMOS CAVALOS
SELVAGENS DO BRASIL

Embrapa quer conhecer o lavradeiro, que pode
ter chegada a Roraima pela Venezuela

Luiz Antonio Del Tedesco
Da Reportagem Local

Até o final do ano passado, o Brasil corria o risco de "~

perder ¢ seu iltimo bando de cavalos selvagens, Sem qualquer,
tipo de protegdo oficial, o “cavalo de comportamento selva~a
gem de Roraima” estd ameagado de extingdo. Um projeto
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudtias (Embrapa)
tem por obj jetwo reverter essa situagdo.

As principais metas do programa sio caracterizar em de-
talhe o lavradeiro — como o cavalo é chamado na regido
— e preservar os genes de sua adaptagdo ao tipo de cerrado
que predomina em pequenas “ithas™ da Amazdnia.

Descendentes de racas de cavalos ibéricos trazidos du-
rante a colonizagdo, o lavradeiro deve seu nome ao lavrado
(campo sem drvores nem arbustos) do Maruai, uma drea de
aproximadamente 300 mil hectares em Roralma (3 mil Km?,
duas vezes a superficie do municipio de Sdo Paulo). Néo se
sabe como o animal chegou 14 — se pela Venezuela ou pelo
Nordeste do Brasil —, mas € a essa regifo que o lavradeiro
vem se adaptando hd mais de 200 anos.

O projeto do Centro Nacional de Pesquisa em Recursos
Genéticos e Biotecnologia (Cenargen), da Embrapa, comegou
a ser posto em prﬁtlca em dezembro ultlmo e vai lcvar cinco
anos.

Uma das fases mais immportantes val acontecer em meados
do préximo ano. E nessa época que comegd a ser mohtado
o banco de germoplasma do lavradeiro, uma “biblioteca’ ge-
nética do animal.

Embrides, dvulos e sémen do lavradeiro serio conser-
vados a temperaturas muito baixas (até-196°C). Quando hou-
ver interesse, o material genético poderd ser usado com o
Proprio grupo ou em Cruzamentos com outras racas
. Ointeresse desse banco genético é evitar que sejam perdi-
das caracterfsticas que podem se mostrar tteis daqui a algum
tempo. O cavalo lavradeiro é miuito riistico e no futuro a
rusticidade pode vir a ser uma cardcteristica desejada.

. zootecnista Antunio Carlos Motta, 43, coordenador

- do projeto, diz que hd dez anos havia em torno de 1. 500

desses animais.' Hoje eles ndo passam de 200. Ele dd um
exemplo da importincia de preservar certas caracterfsticas:
“Normaimente, um cavalo de criagdo atacado pela anemia
infecciosa eqiiina sobrevive no méximo um ano. No caso do
lavradeiro, a grande maioria dos animais sdo portadores da
doenga, mas tolerantes a ela”.

A preservagdo do lavradeiro pode ter ainda uma aplicagdo
mais imediata. O lavrado do Maruai € uma regifo bastante

- semelhante 4 dos cerrados brasileiros, que ocupam em torno

de 180 mithGes de hectares. O lavradeiro poderia, se adapfar
com maior facilidade a uma regido onde eutras ragas sofrem

" bastante.

Atualmente 50 cavalos lavradeiros estdo sendo avaliados
na fazenda Bom Intento, da Embrapa, eni-Boa Vista, As
dbservagbes morfoldg:cas—-altura comprimento, corda pela-
gem, inser¢fio de cauda etc. — vdo permitir padronizar a
futura raga.

Pela andlise das enzimas e proteinas presentes no sangue
vai ser possivel contar a histéria do lavradeiro ¢ mostrar sua
uhgagﬁo com outras ragas. = . . __ _ :

.Folha de 8. Paulo
Suplemento “Ciéncia”
de 1¢ de novembro de 1991

CENTRO TRABALHA COM
ESPECIES AMEACADAS

Da Reportagem Local

O Centro Nacional de Pesquisa em Recursos Genéticos
e Biotecnologia (Cenargen), encarregado de garantir a sobre-
vivéncia genética do cavalo Javradeiro de Roraima, pode ser
considerado um centro diferente dos que fazem parte da Em-
" brapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria).

Enquanto os outros centros do érgio federal trabalham
com espécies animais € vegetais que apresentam interesse co-
mercial e estio diretamente relacionadas com afprodugao
agropecudria, o Cenargen pesquisa as espécies “‘marginais”.
Todas essas espéciés correm, ou corriam, o risco de desapa-
recer.

T aterial de trabalho dao Cenargeu s30 espécies, ragas

e vancdadcs € plantas e-animais-que acabaram s -
tufdas por espécies mais produtivas, geralmente trazidas de
paises mais desenvolvidos e de clima temperado.
Funcionando em Brasilia desde que foi fundado, em 1974,
0.Cenargen comegou seus trabalhos na drea vegetal. Hoje
o centro Jé acumula vdrios trabalhos na preservagio de ragas
de animais.
" Em 1987, a visita do chefe da divisdo animal da Organi-
zagao das Nagdes Unidas para a Agricuitura ¢ a Alimentagio
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(FAO) deu ao Cénargen o reconhecimento’ da lmportﬁnma

do seu trabalho.

O centro foi indicado para ser 4 sede do Banco Reglonal
de Genes Animais para a América do Sul.

. Isso significd qie todo o material genético (sémen, ‘em-
brmes e ovicitos, como’ s80. chamados os ovulos retirados
do ovério dos animais) de ragas e espémes ameagadas de extin-
¢do no continente ficardo sob a guarda do centro da Embrapa.

Além do CEnargén, mais quatro pafsés vao trabalhar para

unpedtr a perda de recursos genéticos animaj$ em ‘todo o

mundo, Senegal e Etidpia & encarregam do continente affica-
no. Na Asia a tarefa fica'a cargo da India e da China.

O trabalho do Cenargen j4'sé esiendeu por todo o p‘afs
Desde 0340 Grafide do Sul, onde luta para’ preservar a raga

de ovinos “crioulo lanado”, até o Nordeste, onde o centro
desenvolve um de seus mais importantes trabalhos, o do ju-’
niento nordestine. Descendente de animais ibéricos — como
a maior parte das ragas com as quais o centro trabalha —,
ele também estava ameagado de extingdo.

.. O abate indiscriminado desses animais, geralmente ex-
portados para a Europa e Japdo, onde sdo usados na fabricagdo
de alimentos para cdes, estava reduzindo drasticamente suas
populagoes.

Em 1972, o Cenargen ¢ a Empresa de Pesquisa Agrope-

-cuﬁrla do Rio Grande do Norte {Emparn) comegaram um

trabalho de preservagio do animal. Hoje o centro tem conge-
lados sémen e embrides do jumento nordestino e de muitas
outris raqas brasileiras ameagadas de desaparecer '

PIF R b

o lavradeiro, grupo que atualmente tem ‘apenas.zm'ahfmais‘em estado selvagem no pais
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COMO E O LAVRADEIRO
- As principais taracteristicas do cavalo de Roraima
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COMPARECEM MAIS OS SRS, SENADORES:

— Aluizic Bezerra — Amazonino Mendes — Amir Lan-
do — Antonio Mariz — Beni Veras — Carlos De’Carli —
Carlos Patroeinio — César Dias — Chagas Rodrigues — Cid
Sabéia de Carvalho — Coutinho Jorge — Dario Pereira —
Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Fernando Henrique Car-
doso — Garibaldi Alves — Guitherme Palmeira — Henrique
Almeida — Humberto Lucena — Hydekel Freitas — Jodo
Calmon — Jodo Franga — Jonas Pinbieiro — José Paulo Bisol
—José Sarney — Lavoisier Maia — Louremberg Nunes Rocha
— Lourival Baptista — Mansueto de Lavor — Mauricic Cor-
réa — Moisés Abrio — Nabor Jdnior — Ney Maranhio —

Rachid Saldanha Derzi — Ronan Tito — Ruy Bacelar — -

Telmo Vieira — Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Sobre

a mesa, Tequerimento que serd lido pelo Sr. 1°? Secretario.
lido o seguinte:

REQUERIMENTO N* 896, DE 1991

Requeremos urgéneia, nos termos do art. 336, b, do Regi-

mento Interno, para o Projeto de Decreto Legislativo 138,
de 1991, que aprova o Acordo sobre Transporte Aéreo e
seus anexos, celebrado entre o Governo da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América,
em 21 de marco de 1989, bem como nota de emenda ao
referido Acordo, de 11 de janeiro de 1991.

Sala das Sessées, 6 de dezembro de 1991. — Qziel Car-
neiro — José Richard — Humberto Lucena~ Eduardo Suplicy
— Francisco Rollemberg — Ronalde Aragéo — Epitsdcio Cafe-
teira — Jodo Calmon — Moisés Abrio — Magno Bacelar
— César Dias — Divalde Suruagy — Aureo Melle — Albano
Franco — Valmir Campelo — Alexandre Costa — Carlos D¢’
Carli — Lavoisier Maia — Chagas Rodrigues — Iran Saraiva
— Nabor Junior — Elcio Alvares - Lucidio Portella — Onofre
Quinan — Jodo Franca — Ronan Tito — Carlos Patrocinio
-— Amazonino Mendes — Jonas Pinheire — Saldanha Derzi
— Marluce Pinto — Aloizio Bezerra — Garibaldi Fitho —
Teotdnio Yilela— Telmo Vieira — Levy Dias — Afonso Camar-
go ~ Wilson Martins — -Amir Lando — Antonio Mariz —
Dario Pereira — Fernando Henrique — Josafi Marinho —
Mauricio Corréa — José Paulo Bisol — Hugo Napoledo —
José Sarney — Meira Filho — Alfredo Campos — Cid Sabéia
Carvalho — Beni Veras — Almir Gabriel — Guilkerme Pal-
meira.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi ) — Este
requerimento serd votado apds a Ordem do Dia, na forma
do art. 340 inciso I, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A Pre-
sidéncia recebeu, do Governo do Estado.do Pard, o Oficio
n°8/61, de 1991 ( n* 300/91, na origem), solicitando autorizagdo

para contratagfo de efnpréstimo externo no valor de 145 mi-

InGes de ddlares, para os fins que especifica.
A matéria serd despachada & Comissio de Assuntos Eco-

némicos. .. -

O SR. PRESIDENTE {Rachid Saldanha Der21) — Pas-
sa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. o
lido e aprovado o segumte

-

REQUERIMENTC N° 897, DE 1991

Nos termos do art. 175 do Regimento Interno desta Casa,
requeiro a inversio da Ordem do Dia da presente sessdo,
para que ¢ Projeto de Lei do Senado n? 171, de 1989 (Comple-
mentar), de minha autoria, constante do item 3 da pauta,
seja apreciado apés o item 9.

Sala das Sessdes, 6 de dezembro de 1991. — Senador

-Fernando Henrique Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Saldanha Derzi) — Aprovado o

- requerimento, serd feita a inversdo solicitada.

Item I1:
Redacio Final

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N 126, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
‘art. 353, pardgrafo dnico, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno iinico, da Redagio Final (ofe-
recida pela Comissdo Diretora em seu Parecer n® 509,
de 1991), do Projeto de Decreto Legislativo n® 126,
de 1991 (n® 18/91, na Cimara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga concessio & Radio Universal
de Morrinhos Ltda., para explorar, pelo prazo de dez
anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodi-
fusao sonora, em onda média, na Czdade de Morrinhos,
Estado do Cears.

Em discussio a redagio final.

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Encerrada a discussio, sem apresentagio de emenda, a
redagdo final € considerada definitivamente aprovada, nos
termos do disposto no art. 324 do Regimento Interno.

Q projeto vai 3 promulgagdo.

E a seguinte a redagio final aprovada:

Redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo
n° 126, de 1991 (n° 18, de 1991, na Cimara dos Depu-
tados). .
Aprova o ato que outorga concessdo 3 Rédio Uni-
- versal de Morrinhos Ltda., para explorar, pelo prazo

de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusao sonora, em onda média, na cidade de Mor-
rinhos, Estado do Ceard.

Art. 1* E aprovada a outorga de concessio & Rédio
Universal de_Morrinhos Ltda., para explorar, pelo prazo de
dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo
sonora, em onda média, na cidade de Morrinhos, Estado do
Ceard, a que se refere o Decreto n® 98.487, de 7 de dezembro
de 1989. _

Art. 2¢ Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Item

Redagéio Final
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
- Ne127, DE 1991

{Incluide em Ordem do Dia nos termos do
art. 353, pardgrafo inico, do Regimento Interno)

Discussio, em tumo tinico, da Redagio Final (ofe-
recida pela Comissio Diretora em seu Parecer n° 510,
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de 1991), do Projeto de Decreto Legislativo n® 127,
de 1991 (n® 10/91, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga concessio i Radio Sociedade
de Soledade Ltda., para explorar servigo de radiodi-
fusio sonora na Cidade de Soledade, Estado da Pa-
rajba,

Em discussio a re_da_gaio t_“mal. )

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Encerrada a discussio, sem apresentagdo de emenda, a
redagdo final € cons1derada definitivamente aprovada, nos
termos do disposto no art. 324 do Kegimento Interno.

O projeto vai & promulgagédo.

E 2 seguinfe a redagdo final aprovada:

Redagdo final do_Projeto de Decreto Legislativo
n° 127, de 1991 (n® 10, de 1991, na Camara dos Depu-
tados)

Aprova o ato que outorga concessio 4 Radio So-
ciedade de Soledade Ltda., para explorar servigo de
radiodifusdo sonora na mdade de Soledade, Estado da
Paraiba.

Art. 1* E aprovado o ato a que s&€ réfere o Decrcto ,

n* 99.078, de 8 de margo de 1990, que outorga concessido
d Radio Sociedade de Soledade Ltda., para explorar, pelo
prazo de dez anos, sem direito de exclusmdade servigo de
radiodifusdo sonora, em onda média, na cidade de Soledade,
Estado da Parafba.

Art. 2¢ Este decreto legislativo entra ém v1g0r na data
de sua publicago.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Item
4z

Votagdo, em turne tinico, do Requerimento n? 703,
de 1991, de autoria do Senador Marco Maciel, solici-
tando, nos termos regimentais, a transcrigdo, nos Anais
do Senado, dos artigos publicados no Jornal do Brasil,
edigbes dos dias 3 e 4 de outubro de 1991, de autoria,
respectivamente, de Dom Marcos Barbosa e Dom José
Carlos de Lima Vaz, comemorativos do centendrio de
nascimento do escritor éatdlico Jackson de Figueiredo.

Em votagio o requerimento.

O Sy. Marco Maciel — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagdo,

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Para encaminhar,
Sem revisdo do orador,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
em répidas palavras, gostaria de dizer das razdes pelas quais
estou solicitando 4 Casa a transcrigdo dos artigos de autoria
de Dom Marcos Barbosa, Membro da Academia Brasileira
de Letras, e Dom José Carlos de Lima Vaz, relativos & passa-
gem do centendrio de nascimento do grande escritor e pensa-
dor, que foi Jackson de Figueiredo.

Sobre esse assunto, aqui na Casa, falou com muita oportu-
nidade, posto que foi exatamente_no dia da passagem do
aniversdrio de nascimento, o nobre Senador Albano Franco.
Mas S. Ex* falou como Lijder do PRN, e como o fez nessa
condigdo, ndo pdde receber apartes. E a Casa nio pbde, por-
tanto, se associar, como certamente gostaria, 4s manifestagdes
feitas pelo ilustre colega de representagio popular.

Por isso, S1. Presidente, estou solicitando a transcrigao
desses dois artigos. O meu objetivo & também fazer com que
a Casa possa, de alguma forma, fazer reverberar aquilo que
tem sido objeto de tantos comentdrios na imprensa brasileira,
que ¢ o aniversdrio do passamento do grande pensador brasi-
leiro desaparecido com menos de 40 anos de 1dade e de forma
tdo trdgica.

Em sua curta, mas mtensa vida —e sempre afirmo que
ndo importa ¢ quanto nds vivemos, o que importa é como
vivernos —, ele deixou exemplos muito significativos, por ser
o grande humanista que trouxe uma contribuigio muito frpor-
tante ao pensamento social da Igreja,

Jackson de Figueiredo, por isso, tem sua memdria reve-
renciada em todo o Brasil durante este ano. i

Gostaria de destacar que muito brevemente serd publi-
cada, de sua autoria, uma coletinea de cartas trocadas com
outro grande intelectual, que foi Alceu Amoroso Lima, o
nosso Tristdo de Athayde, recentemente desaparecido.

Falando sobre Jackson de Figueiredo, o escritor e jorna-
lista Nilo Pereira, disse:

“Em Jackson tudo era a energia dominadora das
renovagdes profundas. Era um inquiceto, um lutador
imbativel. Um escritor com toda a forga e toda a garra
do homem de fé que se entrega todo inteire ao seu
ideal.”

“E concluiu, Nilo Pereira em seu artigo, ¢oim algumas
observagoes sobre Jackson de Figueiredo, que me parecem
oportunas de serem lembradas neste instante:

“Iackson deixou suas real__lzago:_:s impéereciveis: ¢
Centro Dom Vital, que antecipou, por assim dizer,
a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro,
e arevista “A Ordem”, que representou, no seu tempo,
um capitulo da nossa verdadeira integra¢gdo no minis-
tério da Igreja e na objetivagdo de ideais que sdo o
préprio homem na sua destinagdo especifica.”

O Diretor da Faculdade de Direito do Recife, o Professor
José Luiz Delgado, também, em artigo publicado em jornal
do meu Estado, o Didrio de Pernambuco, St. Presidente, se
referiu de forma muito expressiva ao escritor Jackson de Fi-
glieiredo. Disse ele:

Fogo ardente tdo intenso que somente uma imen-
siddo d'dgua conseguiria apagar {muito expressivamen-
te foi afogado, numa pescaria, que morreu), Jackson

- de Figueiredo deixou duas obras — uma de letras.
esta, nos coragdes dos homens —aprimeira certamente
inferior 2 sepunda, que foi, na verdade, sua obra-prima:
a aguerrida da falange que esse Ledn Bloy brasileiro
ndo apenas reuniu mas inflamou: Hamilton Nogueira,
José Vicente de Sousa, Perilo Gomes. Durval de Mo-
raes, Sobral Pinto ¢, sobretudo, Alceu Amoroso Lima,
cuja chegada (converteram-se apenas {1és meses antes
‘da morte de Jackson) representaria, paraaquele peque-
no grupo guase de catacumbas, uma alverada — era
a adeséio de um nome consagrado, culturalmente ja
dos mais significativos do Paris.

E conclula Jose Lulz Delgado:

“Nao deixou Jackson, porém, tanto uma doutrma
quanto uma flama e um exemplo. Sva doutrina. a d'A
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Ordém, nio pode facilmente ser nem compreendida
nem condenada,™

Por isso, Sr. Presidente, no momento em gue nos prepa-
ramos para votdr este requerimento, fago essas breves conside-
ragoes sobre o humanista que foi Jackson de Figueiredo, cuja
obra deve ser permanentemente lida ¢ meditada.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raclud Saldanha Derzi) — Em
voragao. _

Os Srs. Senadores que aprovam o requerimento queiramn
permaneccr sentados. (Pausa.)
Aprovado.
Serd feita a transcri¢io solicitada.
E a seguinte a transcrigio solicitada:
Jornal do Brasil, 3-10-91

RELIGIAOQ
O CENTENARIO DE JACKSON
(Dom Marcos Barbosa *)

Na préxima quarta-feira, Jackson de Figueiredo, que nos
foi arrebstado pelo mar aos 37 anos, celebraria na terra o
seu centendrio, tendo vindo a [uz em Aracaju a 9 de ocutubro
de 189]. Sinto-me providencialmente enraizado a esse longfn-
quo nascimento. ndo por ter conhecido a pessoa ou a obra
de Jackson, mas, pelas instituicGes que nos deixou, que foram
a revista A Ordem e o Centro Dom Vital, dos quais vim a
participar com um grupo de universitdrios, reunidos em torno
de Alceu Amoruso Lima. dos guais muitos se fizeram monges.
E que, por sua vez, acolheram Gustavo Corgdo, quando este
velo cair de bruges, como dizia Léon Bloy de Jacques Maritain,
no chido da Casa Luminosa.

Jackson, que fazia questdo de cagar passarinhos na Sexta-
Feira Santa ¢ manuseara a Biblia com o mesmo desinteresse
que 2o manual de Aritmética, veio encontrar no Rio sua estra-
da de Damasco da qual se levantou com o mesmo dnimo
apostélico de um Paulo de Tarso. Dele escreveu o hoje saudo-
so José Barreto Filho, pois s& nos resta, dos amigos de Jackson,
Mestre Sobral Pinto: **Sua agdo, quando surge, j4 vem dotada
de um alcance espetacular: ela abraga todos os homens, sobre-
tudo aqueles que sofrem pela inteligéncia. que ele ndo estava
longe de definir como a faculdade de provocar ¢ agugar sofri-
mentos; inclui todos os planos e visa criar condigdes, no meio
brasileiro, para a eclosdo da grande vida interior, de que
essa agdo decorria, por bupcrahundancn Comeca entdo,
como Fransmo de Assis, para lmpedlr a ruina da Grande
a edificar sua “péduena Igreja”. E na ponta do seu gesto
(e ele tinha também seu fioretti, contados pelos amigos) estd
loge de saida o Adeus a Disponibilidade, de Alceu Amoroso
Lima, como bem mais tarde a Descoberta do Ouro, de Gustavo
Corgdo, que nio o conheceu e talvez nem o tenha reconhecido,
mas tantas afinidades teve com aquele que 0 precedeu no
Céu.

Podemos dizer que além do mesmo impeto combativo

(tantas vezes, como Bloy, acusados de “falta de caridade™),

foram ambos (e Corgdo sobretudo em seus dltimos anos) de-
fensores da Ordem e da Autoridade, sem divida por conside-
rarem que nao hd governos bons, mas apenas menos ruins,
Jackson escreve a Alceu Amoroso Lima; “No fundo, o que
ainda o atormenta € a
é realizar a justica na terra, Mas nio ¢, O importante € elevar-

indefinida idéia de que ¢ importante

se 4 ordem da caridade tal como a Igreja a compreende,
isto €, a do amor por amor de Deus, o que ndo € privilégio
do pobre e é mais dificil ac rico. E mais importante ainda

-€ saber que a verdadeira justiga tem que ser transportada
+ para além da vida. E Id estard”.

Contudo, como escreve Alceu, “jamais se encerrou num
ghettocatdlico, como se a Igreja fosse um territdric de puros,
fechado ao campo dos impuros. Sempre gostou mesmo de
viver em terras de infiéis, como os verdadeiros missionérios.
E suva grande alegria ndo era o convivio dos eleitos, mas a
reconquista dos filhos prédigos. (...) Acompanhava apaixona-
damente todas as formas de vida, das mais perfeitas as mais
criminosas, mas sempre mantendo lictda a graduacio dos
valores e tudo fazendo para impedir a marcha alucinante do
nivelamento e da indistingio, que sempre foi a obsessdo dos
seus combates mais 4rduos. Admitia até a perdigio de sua
alma nos caminhos que trilhava... Mas tinha a seguranga de
que, mesmo no inferno, seria o espanto daquelas paragens,
pois ld entraria com sua consciéncia catdlica intangivel”.

Ninguém melhor para a missdo de pescador de homens,
que esse homem que chegou a escrever: ““Eu tenho fotografias
de almas dentro em mim, isto é fotografias de vidas, e logo
do primeiro encontro com elas.” Esse dom divinatério mani-
festava-se algumas vezes em outras circunstincias, embora
de modo velado ou mesmo inconsciente. A 6 de julho escrevia
a seu amigo Alceu: “A nio ser uma pescaria quase trdgica
que fui fazer ontem 14 pela garganta ou barra da Tijuca, fudo
na minha vida tem sido. ultimamente. um lento trabalho de
escavagdo interna”. )

E escrevia trés meses depois, trés dias antes de sua morte
levado pelas ondas: “Creio profundamente em Jesus Ceristo
e na Igreja. E quase que sé me importo comigo nos momentos
de egoismo e de miséria. Mas os vengo facilmente, Creio
nos fundamentos da terra. Creio que a Cruz esta bem firmada
sobre ela. Basta-me isto. Sei que a minha ruindade ¢ a ruin-
dade dos homens ndo a abalario. E sinto como que uma
alegria especifica da humanidade toda.Q meu pequenino ca-
chorrisme individual nio me impressiona. Vivo aqui, gano
ali, cogo-me acold, mas tudo isto é passageiro. Vou para a
frente atirado no dorso da grande onda da vida — para onde
Deus quiser”.

MEMORIA DE JACKSON
(Dom José Carlos de Lima Vaz *)

Um domingo, 4 de novembro de 1928. No rochedo da
Barra da Tijuca, frés homens e um menino langavam seus
anzdis nas ondas do Atlintico que arrebentavam contra a
pedra. Um momento. um gesto de distragdo. um dos homens
perde o equilibrio e rola pela escarpa. Levado pelas dguas,
foram quinze minutos de luta pela vida. Os amigos, sem nada
poder fazer, rezavam. O menino, de oito anos, chorava vendo
o pai se debater no mar. J4 sem forgas. o homem levanta
o brago num gesto que poderia ser a despedida dos amigos
au a béngdo ao filho. Depois, cruza as maos sobre 0 peito.

Assim, morreu, aos 37 anos, Jackson de Figueiredo. Este

~ano, no dia 9 de outubro, comemoram-se 100 anos do seu

nascimento. Sergipano de Aracaju, teve uma trajetdria que
marcou profundamente a vida da Igreja no Brasil neste come-
¢o de século. Tinha uma verdadeira obsessao pela ordem,
pela unidade, herdada talvez de sua formagdo académica que

Bispo auxiliar do Rie de Juneiro
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o levara primeiro ao positivismo politico ¢ ¢ fizera encontrar
no integrismo de Charles Maurras, da **Action Frangais™,

sua primeira opgfo ideoldgica. Mas, como o descreve seu
amigo Sobral Pinto, tra ele “‘uma natureza vulcinica. Tinha
as caracterfsticas da forga teldrica. Vivia na trepidagdo, no
tumulto, na inquietude. Sentia-se perseguido pelo Absoluto,
mas ndo podia, simultancamente, libertar-se do romantismo
que o invadia por todos os poros, agitando-lhe a alma em
fogo™. Foi por ai, possivelmente, que Jackson descobriu na
£¢ catglica a sintese entré ésta realidade tumultuada de sua
natureza ¢ o apelo_a compartilhar a vida do Absoluto, do
Eterno. no mistério da graga. Fez-se um homem religioso
por uma exigéncia do riger sincero de sua mente, que procu-

rava a verdade. Seu caminho para Cristo foi a consequéncia -

de uma busca intelectual e existencial daquilo que via como
a verdade. E. contudo, intcressante ver como sua naturcza,
tdo amante da liberdade, relutava diante do passo decisivo.
Aceitava toda a doutrina da Igreja, mas repugnava-lhe a neces-
sidade de procurar esta lgreja na pessoa de um homem como
ele. de um sacerdote. para humildemente reconhecer-se peca-
dor, confessar os pecados ¢ somente assim recebér o perdio

de Deus. Fot entdo falar com o arcebispo coadutor do Rio

naquela época, D, _Sebastiio Leme, que um dia seria seu
grande guia ¢ mentor na limitdncia’ de catdlico_convicto e
atuante. “Nao se preocupe, meu fillio! Enquantd tiver qual-
quer divida, ndo se.confesse, porque a Igreja s6 deseja quem
a ela vem com amor ¢ aceitagdo plena de sua doutrina.”
E o prdprio Jackson que conta: **Voltei para casa refletindo
no que disse 0 arcebispo. Como € surpreendente que este
homem empenhado na minha conversao, ém vez de usar sua
autoridade para me fazer decidir, a empregou para respeitar
minha Hberdade interior ¢ a independéncia de meu cspirito!
Nessa hora, fui procurar imediatamente um padre para me
confessar’’.

Jackson foi um catdlico militante. Sua atuagio no Centro
D. Vital, que ele fundara com D. Leme, sua lideranca que
empolgou um dos momentos mais fecundos da agdo da Igreja,
através de scus leigos, na vida cultural ¢ social do Brasil,
foram mesperadamente interrompidas, peia morte prematura.
Mas a ligdo gue deixou € importante, urgente mesmo para
nossos dias. Em geral ninguém ataca diretamente a fé em

Deus ou fis exigéiicias da vida cristd. Normalmente o que ~

se vé € a indiferenga ou o considerar Dgus um simples instru-
mento para um projcto pessoal de bem viver. A ¢ se torna
alga descartdvel, \itil em certos momentos, incémoda em ou-
tros. Q que vale € a pessoa. o que elaguer ou acha conveniente
para seu modo de viver. Jackson escreveu.a um grande amigo,
com sua inconfundivel sinceridade: Se Voce, _repunciando
as ex1génc1as de seu Batismo, faz um ‘ideal todo seu, como
se vocé fosse um Deus. vive num mundo ‘especial. seu proprio.
se vocé passeia sua linda desprcocupagao pelo piso da Tgreja,
ndo s6 gasta perdulariamente seus sapatos, como gasta, sem
direito, as pedras que calgam o chdo de sua vida™.

A morte de Jackson inspirou. em 1929, um jovem poeta

mineiro, Carlos Drummond de Andrade, a falar dos que,
ndo conhecendo Jackson, nada perderam com sua morte:
“Qutros nada perderam, e é tdo triste, tdo doloroso, nio
perder nada. Como esfes eu me sinto pobre da pobreza de

nao ter sido dos teus, Jackson, eu o sinto verdadeiramente

por todos aqueles que jamais suspeitardo disso’.
Jackson foi um homem Gue ‘alcangou nas ondas do mar
imenso 0 encontro consigo meésma, o encontro entre sua natu-

reza marcada pelo egoismo ¢ a pzuxao ea Graga que se fez
dom infinitc no Amor.

Ele amava muito o espetaculo do oceano ¢ passava horas
contemplando suas ondas ¢ngquanto fazia sua distragdo predi-
leta, que era a pescaria. Foi a intiigao poética de Drummond,
gue ndo conhiecera Jackson, que penetrou o segredo de uma
vida revelado na morte: *“Tua pesca mais opulenta, Jackson,
for a de ti mesmo pelo oceano. pesca terrivel ¢ prodigiosa
de amor e de redengdo™. o

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Item
5:

Dls.cussao em turno dnico. do Projeto de Lei da
Camaran®23, de 1991 (n*4.979/85, na Casa de origem).
de iniciativa_do Presidente da Repuiblica, que dispde

sobre o seguro obrigatdrio de danos pessoais causados
por embarcagdes ou por sua carga ¢ dd outras providén-
cias, tendo

PARECER favoravel, sob n” 314, de 1991, da Co-
missao

— de Assuntos Econdmicos.

A matéria constou da pauta da sessdo do dia 7 de novemn-
bro dltimo, quando teve sua apreciagio adiada para hoje.

Em discussdo. {Pausa.)

O 8r. Marco Maciel — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

- - 0 SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Para d1scut11'

Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
a propdsito do assunto, gostaria de fazer uma répida conside-
ragdo. O referido projeto, Sr. Presidente, € de iniciativa do
Poder Executivo. Foi, a meu vér, se ndo estou equivocado,
enviado 4 Casa em 1989, ainda na admlmstragao do Presidente
Sarney, e agora vem 4 discussda e votagdo em plendrio. ’
Ainda hd pouco conversava com o Senador Humberto

Lucena, Lider do PMDB, sobre o referido projeto. S. Ex,

o nobre Lider Humberto Lucena, tempos atrds, solicitou-me
que examinasse a possibilidade de que concorddssemos com
a aprovagio da referida proposigio, votando, conseqierie-
mente, por acordo. Eu disse a S. Ex* que, por sua vez, atendia
a um apelo de um dos integrantes da sua Bancada, o nobre
Senador Madrcio Lacerda, que concordava com a aprovagio

‘da referida proposigdo, embora, Sr. Presidente faco guestdo

de frisar — o0 Poder Executivo tenha se manifestado 2 Lide-
ranga do Governo contrariamente 4 aprovagio da proposigdo.

. Nao vou ler, Sr. Presidente, as informagdes que levam
o Poder Executivo a ter divergéncias em relagdo 4 aprovagdo
da referida matéria, mas considero importante, neste momen-

_ to, deixar claro a posigio do Poder Executivo. O acordo que

fiz com ¢ nobre Senddor Humberto Lucena € procedimental,
com vistas 3 votagdo da matéria, mas ndo quero deixar de
expender a minha opinido dizendo qual ¢ a posigdo do Poder
Executivo com relagao a esse assunto.

Trocando em middos, Sr. Presidente, e concluindo, a
questdo &, basicamente, a seguinte: ccmcordamos, da nossa
parte, com a aprovagio do referido projeto. Nao sabemos,
todavia, qual serd a decisio final do Poder Executivo, se,
examinando ou reexaminando as questées, sancionard ou se
vetard o projeto no todo ou em parte, De acordo com entendi-
mentos mantidos, nada faremos contudo para obstar a apro-
vagdo da referida proposi¢do. Dai por que 0 n0sso voto serd
favordvel.
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O SR. PRESIDENTE (Rachld Saldanha Dern) — Encer-
rada a discussdo.

Passa-se 3 votagio do projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. O projeto vai 4 sangéo.

E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 23, DE 1991
(IN* 4,978/85, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repiiblica)

Dispée sobre o Seguro Obrigatdrio de Danos Pes-

soais causados por embarcagées ou por sua carga’e dd
outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1 As alineas b e | do art, 20 do Decreto- Lei n°
73, de 21 de novembro de 19Af, passam a vigorar com a
seguinte redagdo, acrescentando-se-lie uma alinea m, assim
redigida:

“Art. 20, e

€48 T AT e

e ) AT s e e Sl e

b) responsabllldade civil do proprietdrio de aero-
naves e do tranSportador aéreo;

P T T T T T

l) danos pessoms causados por vefculos automo-

tores de vias terrestres e por embarcagdes, ou pof sua
carga, a pessoas transportadas ou nao;

m) respomnsabilidade civil dos transportadores ter-
restres, mantunos ‘fluviais e lacustres, por danos 4 car-
ga transportada.”

Art. 2¢O séguro de danos pessoais causados porembar-
cagfes ou por sua carga, previstd na alinea 1 do art. 20 do
Decreto-Lei n* 73, de 21 de novembro de 1966, com a redagio
que lhe deu o artigo anterior, se regerd pelas dlspOSlgoes
desta lei.

§ 1¢ Para os efeitos deste artigo, consideram-se embar-
cagdes os vefculos destinados ao trifego maritimo, fluvial ou
lacustre, dotados ou ndo de propulsdo prépria.

§ 2¢ ~ O disposto neste artigo se aplica exclusivamente
4s embarcagfes sujeitas 4 inscric@o nas Capitanias dos Portos
ou repartigdes a estas subordinadas.

Art. 3* O seguro referido no artigo anterior tem por
finalidade dar cobertura a pessoas transpertadas ou ndo, inclu-
sive aos proprietdrios, tripulantes e ou condutores das embar-
cagles, e a seus respectivos beneficidrios ou dependentes,
esteja ou nio a embarcagdo operando. .

Art. 4 O seguro referido no art, 2° desta lei nao abran-
gerd multas e fiangas impostas aos condutores ou proprietdfios
das embarcagbes, ¢ danos decorrentes de radiagbes ou de
contaminagio pela radioatividade de qualquer combustivel
nuclear ou de qualguer residuo de combustio de matéria nu-
clear.

Art. 58 Osdanos pessoais cobertos pelo seguro referido
no art. 2° desta lei compreendem as indenizagdes por morte,
invalidez permanente e despesas de assisténcia médica e suple-
mentares, nos valores que o Conselho Nacional de Segures
Privados — CNSP, fixar,

Art. 6° A indenizacdo relativa ao seguro referido no
art. 2° desta lei, no caso de morte, serd paga, na constincia

do casamento a0, con]uge sobrevwente na sua falta aos her-

“deiros legais.

Pardgrafo dnico. . Para os fins deste artigo, a compa-

- nheira serd equxparada 4 esposa, nos casos admitidos pela

legislagio previdencidria. B}

Art. 7*  Asindenizagdes porinvalidez permanente e por
despesas de assisténcia médica e suplementares, relativas ao
seguro referido no art. 2° desta lei, serdo pagas diretamente
& vitima, conforme d1spuser o CNSP. ]

Art. & O direito 4 indenizagfo relativa ao seguro refe-
rido no art. 2¢ desta lei decorre da simples prova do acidente
¢ do dano, independentemente da existéncia de culpa.

- § 1° A indenizagdo referida neste artigo serd paga no
prazo de quinze dias, a contar da data da entrega dos docu-
mentos a serem indicados pelo CNSP, i Sociedade Segura-
dora, contra recibo que os especificard.

§ 2¢ A responsabilidade do transportador, por danos
ocorridos durante a execugdo-do contrato de transporte, estd
sujeita aos limites do seguro obrigatério, a nfo ser qu ¢ o
dano tenha resultado de culpa ou dolo do transportador ou
de seus prepostos. .

Art. 9 No caso de ocorréncia de ac1dcnte do qual parti-
cipem duas ou mais embarcagdes, a indenizagdo serd paga
pelo segurador da embarcagdo em que a pessoa vitimada era
transportada.

§ 1* Resultando de acidente referido neste a.rngo viti-

~ fhas nio tfansportadas, ou ndo sendo possivel identificar ém

qual embarcagio a pessoa vitimada era transportada, as inde-
nizagdes a elas correspondentes serfo pagas, em partes iguais,
pelos seguradores das embarcagGes envolvidas.

§ 2¢ Havendo embarcages ndo identificadas e identifi-
cadas, a indenizagio serd paga pelos seguradores destas dlti-
mas. .

Art. 10. A indenizagdo por morte ou invalidez perma-
nente, causada exclusivamente por embarcagdes ndo jdentifi-
cadas, serd devida conforme dispuser o CINSP. .

Art. 11. Comprovado o pagamento, a Sociedade Segu-
radora que houver pago a indenizagio poderd, mediante agdo
propria, haver do responsdvel pelo acidente a Importﬁncm
efetivamente indenizada. __

Art. 12, Observar-se-do procedxmento sumarfsmmo do
Cadigo de Processo Civil nas causas relativas aos danos pes-
soais regulados na presente lei.

Art. 13. A Sociedade Seguradora que mfrmglr as dispo-

sigoe desta lei terd suspensa a autorizacdo' para operar no

seguro referido no seu art. 27, sem prejufzo da aplicagio de
outras penalidades previstas. :
Art. 14, Nao se procederd & mscngao nem se expedird

-_provisio de Registro, Termo de Vistoria ou Certificado de

Regularizagdo de Embarcagio, sem a comprovagio da existén-

“cia do seguro, em vigor, de que frata o art. 2* desta Iei.

§ 1° Por ocasifo das vistorias ¢ inspecGes deverdo ser
apresentadas 3 antoridade competente, ainda, 0s comprovan-
tes dos seguros que vigoraram desde a data da vistoria ou
inspe¢io imediatamente anterior.

§ 2 O responsdvel pela embarcagfo deverd portar e,
sempre que solicitado pela autoridade, exibir o comprovante
da existéncia deste seguro, em vigor.

Art. 15. O responsdvel pela embarcagfio que deixar de
contratar o seguro referido.no art. 2¢ desta lei ficard sujeito
4 muita de valor igual ao dobro do prémio anual, por ano
‘ou fracdo de ano.
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§ 1* Para efeito de aplicagio da multa a que se refere
este artigo, considerar-se-4 o valor do prémio na data de sua
aplicagéo.

§ 2¢ Asmultasserdo aplicadas pelas Capitanias dos Por-
tos ou por reparticdes a elas subordinadas, na forma estabe-
lecida pela Diretoria de Portos e Costas do Ministério da
Marinha.

§ 3¢ O produto das multas 1rnpostas serd recolhido &
conta do Tesouro Nacional, na forma estabelecida pelo Mlms-
tério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Art. 16. O CNSP expedird normas disciplinadoras do
seguro de que traia o art. 2°, nO prazo de trinta dias, a contar
da vigéncia desta lei.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
Cagao.

Art. 18, Revogam se as dlSpOSlgﬁes em oontréno-

O SE. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Item
6: - : ’

Discussdo, em turno nico, do Projeto de Decreto
Legislativo n? 19 de 1986, (n° 123/86 na Cimara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo Interna-
cional do Agtcar de 1984, concluido em Genebra, em
5 de julho de 1984, tendo

Pareceres, sob n°‘ 474 ¢ 4‘75 de 1991, das Co-
missGes :

— de Constitmr;ao, Justica e Cldadania, pela cons-
titucionalidade; e

— de Rela{;oes Exteriores e Defesa Naclonal, favo-
ravel.,

Discussio do projeto em turno nico. (Pausa.)

Wio havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo.

Em votagio. -

Os Srs. Sepadores que 0 aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado, a matéria vai 4 Comissdo Diretora para reda-
¢do final.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+ 19, DE 1986
‘ (Do Poder Executivo) -
{N¢ 123/86, na Cimara dos Deputados)

- = - Aprova o texto do Acordo Infernacional do Agiicar
de 1984, concluido em Genebra, em 5 de julho de 1984.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Internacional
do Agdcar de 1984, conclufdo em Genebra, em 5 de ]ulho
de 1984,

Pardgrafo upico, Ficam su]cuos 4 aprovagio do Con-
gresso Nacional quaisquer atos de que possa resultar revisio
deste acordo.

Art. 2» Este decreto legislativo entra em wgor na data
de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Item
s ' I

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 21, de 1986 (n* 130/86, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto do Protocolo Adicional

ao Convénio Cultura! entre a Repiblica Federativa
do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai na 4rea
de Rddio e Televisio, celebrado em Montevidéu, em
14 de agosto de 1983, tendo
Pareceres sob n* 476 e 477, de 1991, das Co-
" missdes
— de Constituicao, Justu;a e Cidadania, pela cons-
titucionalidade; e
i — de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional, favo-
rével.

Discussdo do projeto em turno dnico. (Pausa.)

Néo havendo quem pega 2 palavra encerro a d1scussao

Em votacdo.”

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 Comissdo Diretora para redagio final.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO ~
N¢ 21, DE 1986
(N® 130/86, na Cﬁmara dos Deputados)

Aprova o texto do Protocolo Adicional ao Convénio
Cultural eptre a Repiiblica Federativa do Brasil e a
Repiiblica Oriental do Urugunai na drea de Ridio e Tele-
‘vis@o, celebrado em Montevideu, em 14 de agosto de
1985, )

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica aprovado o texto do Protocolo Adicional
ao Convénio Cultural entre a Repiiblica Federativa do Brasil
¢ a Republica Oriental do Uruguai na drea de Rédio ¢ Televi-
sdo, celebrado em Montevidéu, em 14 de agosto de 1985.

Pardgrafo dnico. ~ Ficam sujeitos 4 aprovagdo do Con-
gresso Nacional quaisquer atos de que possam resultar reviso

~total ou parcial do Pretocolo, bem como aqueles que se desti-

nem a estabelecer ajustes complementares. .
Art. 2* Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE {Rachid Saldanha Derzi) — Item
8: -

_ Discussdo, em turno tinico, do Substitutivo da Ca-
_mara ao Proleto de Lei dp Senado o 5, de 1989 (n°
" 6.126/90, naquela Casa), de autoria do Senador Pom-
peu de Sousa, que institui o Conselho de Comunicagio
Social, na forma do art. 224 da Consntmgao adé outras
prov1denc1as

Parecer favorével sob ® 495, de 1991, da Co-
missdo.
— de Constituicio, Justica e Cidadania.

Discussdo do projeto em turno tnico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

A Presidéncia esclarece que, nos termos do art. 287 do
Regimento Interno: “O Substitutivo da Cémara ac projeto
de lei do Senado ser4 considerado série de emendas ¢ votado,
separadamente, por artigos, parﬁgrafos incisos, alineas e
itens, em correspondéncia aos do projeto emendado, salvo
aprovagdo de requerimento para votagdo em globo ou por
grupos de dispositivos.

Nesse sentido foi encaminhado requerimento que sei‘é
lido pelo 1° Secretdrio,
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E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N- 898, DE 1991

Nos termos do art, 287 do Regimento Interno, requeiro
votagio, em globo, do substitutivo da Cdmara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado n* 5, de 1989, de auteria do
Senador Pompeu de Sousa, que institui o Conselho de Comu-
nicagéio Social, na forma do art. 224 da Constnmgao, e da
outras prov:denmas

Sala das Sé&ssbes, 6 de dezembro de 1991. — Senador
Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Demi) — Em
votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam 'qi;ei'ram permanecer’

sentados. (Pausa.)
Aprovado. :
Passa-se & vdtagio émglobo do substitutwo da Cdmara.
Os Srs._Senadores que ¢ aprovam quejram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovada.
A matéria vai & Comlssao Diretora para Redagdo Final.

Eo seguinte o substitutivo aprovado

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO Nt 5, DE 1989
(N* 6.126/90, naquela Casa)

Substitutivo da Cimara dos Deputados ao Pro,;eto
de Lei do Senado Federal n® 6.126-B, de 1990 (n* 5
de 1989, na origem), que institui o Cog,s_el_l_mdeComuni-
cacao Social, na forma do art. 224 da Constituicio e
d4 outras providéncias.

Substitua-se o projeto pelo segumte

“‘Institui o conselho de Comunicagio Soclal na for-
ma de art. 224 da Constituicio Federal ¢ d4 outras
providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fijca instituido o Conseiho de Comumcagoes So-

cial, como ¢rgdo auxiliar do Congresso Nacional, na forma
do art, 224 da Constituigio Federal.

Art, 2¢O Consétho de Comumcar;ﬁo Social terd como
atribuigd a realizagio de estudos, pareceres, recomendagdes

e outras solicitagdes que lhe forem encaminhadas pelo Con-

gresso Nacional a respeito do Titulo VIII, Capftulo V, da
Constituicio Federal, em especial sobre:.

a) liberdade de manifestagio do pensamento, da criagdo,
da expresséo e da informagdo;

b) propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, -
agrotoxicos, medicamentos e terapias nos meios de comuni-
cagdo social;

c} diversGes e espetdculos piiblicos;

d) produgdo, e programagao das emissoras de rédio e
televisao; ™ - - -t

€) monopdlio ou 011gop6110 dos meios de comunicagio
social;

f) finalidade educativas, artfsticas, culturais e informa-

tivas da programagdo das emissoras de rddio e televisao;

g) promogio da cultura nacional e regional, ¢ estfmulo
a produgdo independente e a regionalizagio da produgéo cul-
tural, artfstica e jornalistica;

h} complementariedade dos sistemas pnvado publlco e
estatal de radiodifusio;

-. .. 1) defesa da pessoa e da familia de programas ou progra-
magGes de radio e televisdo que contrariem o disposto na
.Constituigdo Federa];

J) propriedade de empresa jomahstwa e de radiodifusio
sonoera e de sons e imagens; o

) outorga e renovagio de concessio, permissao e autori-
_ zagdo de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

m) legislaglo complementar quanto aos dispositivos
constitucionais que se referem 4 comunicagdo social.

Art, 3¢_ Cornipete ao Conselho de Comunicagdo Social
‘elaborar sel regimento interno. que, para entrar em vigor,
" dever ser aprovado pela Mesa do Senado Federal. ;

.- Art. 4 O Conselho de Comunicagdo Social compﬁe se
de:

I— um representante das empresas de rddic;
II — um representante das empresas de televisdo;
~ INf — um representante de empresas da imprensa escrita;

IV — um engenheire com notérios conhecimentos na drea
de comunicagdio social;

¥ — um representante de categoria profissional dos jor-

- nalistas;

VI — um representante da categoria profissional dos ra-
dialistas;

VII — um representante da categoria profissional dos ar-
tistas;

VIII — um representante das categorias profissionais de
cinema e video;

IX —cinco membros representantes da sociedade civil.

§ 1* Cadamembro do Conselho terd um suplente exclu-
sivo.

§ 22 Os membros do Conselho e seus respectwos su-
plentes serdo eleitos em sessdo conjunta do Congresso Nacio-
_nal, podendo as entidades representativas dos setores mencio-
nades nos incisos I a [X deste artigo sugerir nomes 4 Mesa
do Congresso Nacional.

§ 3 Os membros do Conselho deverio ser brasileiros,
maiores de idade e de reputagdo ilibada.

§ 4* A duragio do mandato dos membros do Conselho
serd de dois anos, permifida uma recondugdo.

§5 Os membros do Conselho terdo esral:uhdade no
emprego durante o perfodo de seus mandatos.

- Art. 5° O Presidente e Vice-Presidente serdo eleitos pe-
lo Conselho dentre os cinco membros a que se refere o inciso
IX do artigo anterior.

Pardgrafo dnico. O Presidente serd substituido, em seus
impedimentos, pelo Vice-Presidente..

Art. 60 O Conselho, presente a maioria absoluta dos
seus membros, reunir-se-4, ordinariamente, na periodicidade
prevista em seu Regim'ento Interno, na sede do Congresso
Nacional,

Pardgrafo tinico. A convocago extraordindria do Conse-
lho far-se-4:

I — pelo Presidente do Senado Federal; ou

"II — pelo seu Presidente, ex officio, ou a requerimento
de cinco de seus membros.

" Art. 70 As despesas com a instalagio e funcionamento
do Conselho de Comunicagao Social correrd 4 conta do Orga-
mento do Senado Federal.

Art. 8 O Conselho de Comunicagio Social serd eleito
em até sessenta dias ap6s a publicagio da presente lei e insta-
ladc em até trinta dias ap6s a sua eleigdo.

Art. 9 Esta lei entra em vigor na datz de sua publi-
cagdo.

Art. 10. Revogam -se as d1sp051goes em contrério.

Iy
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O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Nos
termos do art. 175 do Regimento Interno, a Presidéncia retira
de pauta ¢ item n° 9.

o seguinte o jtem retirado.

Discussdo, ern tirno dnico, do Projeto de Lei
do Senado n° 93, de 1991-Complementar, de auto-
ria do Senador Mauricio Corréa, que dispoe sobre
as imunidades tributdrias referentes is instituigdes
de educagfo e de assisténcia socidl, sem fins lucrati-
vos, tendo

PARECER sob n° 369, de 1991, da Cormissdo

— de Assuntos Econdnuicos, favorével nos ter-
mos do Substitutivo que oferece.

O SR. PRESIDENTE ($aldanha Derzi) — Item 10:

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de

Emenda a Constituigio n° 16, de 1991, de autoria do
Senador Alfredo Campos e outros Senhores Senadores,
que d4 nova redagio ao caput do art. 64 da Constituigio
Federal, instituindo a alternéncia no infcio de trami-
tagdo de projetos de origem externa. (Terceira sessdo
de discussdo.)

Em discussdo a Proposta de Emenda & Constxtmgao b
16, de 1991, em primeiro turno. {Pausa.) -

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

A discussdo terd prosseguimento na proxima sessio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Deyzi) — Nos
termos do art. 175 do Regimento Interno, a Presidéncia retira
de pauta o item 3 da Ordem do Dia.

o seguinte o item retirado:

PROJETO DE LEI DO SENADOQ
N¢ 171, DE 1989-COMPLEMENTAR

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Lei do
Senado n° 171, de 1989-Complementar, de autoria do
Senador Fernando Henrique Cardoso, que define, nos
termos do inciso I do art. 161 da Constituigdo Federal,
o valor adicionado para fins de célculo da participagio
dos municfpios na Receita do Imposto sobre Operagdes
Relativas i Circulagio de Mercadorias e sobre Presta-
gio de Servigos de Transportes Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicagdo, tendo

Pareceres favoriveis, sob n** 428, de 1990, e 260,
de 1991, das Comissdes

— de Assuntos Econdmicos; ¢

— de Constituigio, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDPENTE (Rachid Saldanha Derzi) — esgo-

tada a matéria constante Ordem do Dia.

Passa-se & apreciagdo do Requerimento n° 896, de 1991,
de urgéncia, lido no Expediente, para o Projeto de Decreto
Legislativo n® 138, de 1991,

O Sr. Jutahy Magalhdes-— Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB-BA. Pela ordem.
Sem revisdc do orador.) Sr. Presidente, solicito & Mesa que
me informe qual & o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — O Sr.
1° Secretdrio procederd, novamente, i leitura do requerimen-
to.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 896, DE 1991

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, b, do Regi-
mento Interno, para o Projeto de Decreto Legislativo 138
de 1991, que aprova o Acordo sobre Transporte Aéreo e
seus anexos, celebrado entre o Governo da Republica Federa-
tiva do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América,
em 21 de margo de 1989, bem como Nota de Emenda ao
referide Acordo, de 11 de janeiro de 1991:

Sala das Sessdes, 6 de dezembro de 1991. — José Richa
— Humberto Lucena — Eduardo Suplicy — Francisco Ro-
llemberg — Ronaldo Aragdo — Epitdcio Cafeteira — Jodo
Calmon — Moisés Abrjo -—— Magno Bacelar — César Dias
— Divaldo Suruagy — Aureo Mello — Albano Franco.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, tenho
sempre me manifestado contra esses requerimentos de urgén-
cia urgcnnssma Se esse acordo tivesse sido firmado ontem,
ou se tivesse sido dada entrada a um pedido de urgéncia,
votarfamos esse acordo jd na segunda-feira.

Nio vejo razdo para essas urgéncias, com 54 assinaturas,
para projetos desse tipo. Parece até que se trata de uma ques-
tdo de prestigio fazer com que 54 Srs. Senadores solicitem
a urgéncia urgentissima.

Eu tenho um projeto em tramitagdo na Comissio de

* Constituicdo, Justica e Cidadania para retirar a urgéncia “'b",

exatamente por essas razdes. Nao custa nada a tramitagio
ocoirer dentro de um prazo que possibilite, a quem tiver
interesse, tomar conhecimento da matéria. Vamos votar agora
um projeto, pode ser da maior importdncia, em regime de
urgéncia urgentissima; acredito que seja. deve ser da maior
importincia. Mas ndo vejo razdo para se votar sem conheci-
mento de causa. Tornou-se um hdbito, e todo final de legisla-
tura € isso. Ontem féram votados 26 projetos, segundo infor-

‘mam na Camara. V. Ex' ja tmaginou se formos votar todos

esses projetos que estdo sendo remetidos aqui para ¢ Senado
com urgéncia urgentissima? Sr. Presidente, quero ter pelo
menos o direito de saber o que estou votando. Como ndo
The dio esse direito, voto contra o requerimento de urgéncia
€ voto pela abstengdo, no mérito. Nao estou contra 0 mérito
deste projeto, estou contra o andamento agodado nas discus-
sdes e votagdes agui no Senado. Nao nos € dado sequer o
direito de verificarmos o que éstamos votando.

Por essas razdes, Sr. Presidente, voto contra o requeri-
mento. Set que nio tenho o apoio necessdrio e, por isso,
nio adianta pedir verificagdo, porque, para fazé-lo, tenho
que ter trés apoios. mas, por teimosia, eu o fago, Pego verifica-
¢do, sabendo que ndo tenho apoio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Em
votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados.{Pausa.)

Aprovado, com ¢ voto contrario do nobre Senador Jutahy
Magalhdes.
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Aprovado o requerimento, passa-se 4 apreciagdo da ma-
téria.

Discussdo, em turno inico, do PTOJI;‘tO de Dc,crelo chls-
lativo nv 138, de 1991,

Solicito ao nobre Senador Carios patroc:mo O parecer
da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO. Para emi-
tit parecer.) — $r. Presidente, Srs. Senadores, vou ler o acor-
do, para que o Senador Jutahy Magalhfies possa inteirar-se
do mesmo.

“0O Congresso Nacional decreta;

Art. 1 Fica aprovado o texto do Acordo sobre
Transporte Aéreo e seus ancxos, clebrado entre 0 Go-
verno da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo
dos Estados Unidos da América, em 21 de margo de
1989, b2m como Nota de Emenda ao referido Acorde,
de 11 de ]anelro de 1991.

Pardgrafo dnico. Ficam sujeitos aprovag:ao do
Congresso Nactonal, sob pena de ineficdcia, atos de
qualguer natureza que possam resultar em alteragio
do presente Acordo e seus anexos, de sorte a acarre-
tarem encargos QU COMpPromissos gravosos ao patri-
mdnio nacional, nos termos do inciso [ do art. 49 da
Constituicio Federal.

Art. 2 Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagdo.”

Trata-se de acordo celebrado entre esses dois paises, Sr.
Presidente, que tramitou e recebeu aprovagio na Cimara.
Portanto, ndo vimos ébice para que prospere também aqui
no Senado.

O nosso parccer € favordvel, 5. Presidente.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Sr Pre51dente pegoa palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Duzn) — Ccm-
cedo a palavra a0 hobre Senador.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Para d1s-
cutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pedi a palavra
para discutir, porque ¢ Senador Carlos Patrocfnio fez uma
promessa e nao a cumpriu 5. Ex* declarou que iria lr o
acordo e eu levei até um susto, porque outro dia solicitei
ao Senador Onofre Quinan que lesse um parecer do qual
eu havia recebido somente duas folhas, S. Ex* lew um parecer
de 26 pdginas.

Quando o Senador Car]os Patrocmlo dlsse que ia ler o
acordo, era o que eu queria; infelizmente, o que estd aqu:
nao € o acordo, é o decreto legislativo,

Quando o Senador Carlos Patrocinio disse que iria ler
¢ acordo para 0 meu conhecimento, fiquei feliz, embora assus-
tado. Mas vejo que na realidade nio estamos tomando conhe-
cimento do acordo e era isso que eu gostaria, Scnador Carlos
Patrocinio. -

Por isso, € que me manifesto pela absten;ﬁo na, votagéo,
porgue eu nao sei o que estou votando. :

O Sr. Carlos Patrocinio — Gostaria de dizer ao nobre
Senador que, efetivamente, ndo se trata da integra do acordo;
i o decreto legislativo para que V. Ex* saiba que matéria
estd votando, mesmo porque € uma matéria extrapauta tendo
sido distribufdo este avulso em anexo. -

O SR, PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Conti-
nua em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo mais quem queira discutir, encerro a discus-
sdo. TToTemTm o o o
Em votagao
"Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado, contra o voto do nobre Senador Jutahy Maga-
lhaes. ] )

A matéria vai & Comissdo Diretora para a redacdo final.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Sobre
a mesa parecer da Comissdo Diretora, oferecendo a redagio
final da matéria, que serd lida pelo Sr. 1°-Secretério.

E Iido o seguinte

PARECER N¢ 532, DE 1991
{Da Comissdo Diretora)

V Redacgio final do Projeto de Decreto Legislativo
: p* 138, de 1991 (n° 143, de 1991, na Cimara dos Depu-
tados).

A Comissio Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Decreto Legislativo n* 138, de 1991 (n® 143, de 1991, na
Camara dos Deputados), que aprova o Acordo sobre Trans-
porte Aéreo e scus anexos, ceiebrados entre 0 Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Uni-
dos da Ameérica, em 21 de margo de 1989, bem como Nota
de Emenda ao referido Acordo, de 11 de janeiro de 1991,

Sala de Reunides da Comissdo, 6 de dezembro de 1991,
— Manre Benevides, Presidente — Rachid Saldanha Derzi,
Relator — Lucidio Portella — Meira Filho.

ANEXO AQ PARECER Nr 532, DE 1991

Redagao final do Projeto de Pecreto Legislativo
e 138, de 1991 (n* 143, de 1991, na Camara dos Depu-
tados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do
art 48 item 28, do Regimento Intemo, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO Ny DE 1991

Aprova o Acordo sobre Transporte Aéreo e seus
anexos, celebrado entre o Governc da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da Amé-
rica, em 21 de mar¢o de 1989, bem como Nota de Emen-
da a0 referido Acordo, de 11 de janeiro de 1991.

Art. 10 Eaprovado o texto do Acordo sobre Transporte
Aéreo e seus anexos, celebrado entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil € o Governo dos Estados Unidos da
América, em 21 de margs de 1989, bem como Nota de Emenda
ao referido Acordo, de 11 de janeiro de 1991.

Pardgrafo tnico, Estdo sujeitos & aprovagdo do Con-
gresso Nacional, sob pena de ineficdcia, atos de gualquer
natureza que possam resultar em alteragdo do presente Acor-
do e seus anexos, de sorte a acarretarem encargos ou compro-
missos gravoses ag patrimdnio nacional, nos termos do inciso
I do art. 49 da Constituicio Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicacdo. '

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Em
discussdo a redagao final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a dlscussao

Em votagdo.
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Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados.(Pausa.)

Aprovada,

A matéria vai 4 promulgagao

O 8r. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego a palavra para
uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Tem
V. Ex! a palavra.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para uma questdo
de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, primeiramente quero dizer que entendo ajirritagad
do Senador Jutahy Magalhaes, e dela participo; por isso quero
demonstrd-la com atos. .

Colhemos as 54 assinaturas que exlgc o Reglmento para
urgéncia “C”. Esse projeto refere-se i prorrogagio de uma
concessdo da Companhia de Telefones do Brasil Central, que
nada tem a esconder. Eu gostaria de splicitar que retirdssemos
a urgéncia “b™ ¢ puséssemos a “C", para que essé projeto
fosse discutido em plendrio. H4 tempo hébil para tal.

Quero colocar-me 4 disposigo dos Srs. Senadores, na

tribuna, para prestar esclarecimentos a respeito dessa compa- -

nhia telefénica que tem a sua sede na minha cidade, Uber-
ldndia; ¢ tenho um profundo conhecimento do assunto.

O segundo tema muito parecido com o primeiro, embora
de inicic ndo parega: Hd muito estou ouvinde, Sr. Presidente,
Srs. Scnado_rf:s, a qucstéo da reforma da Constituigdo. Primei-
10 era 0 “emendido”, depois era “emendinha’
sei o que foi feito, sumiu.

Na verdade, desde o inicio, todos s sabfamos que © Go-
Verno precisa, para este ano, de um acerto fiscal, um aumento
de arrecadagio.

Esse projeto estd dormltando na Cimara. E serrfssxmo
o que traz implicagbes em todas as dreas, ndo s6 na érea

'da arrecadagfio, mas também na drea da aplicagdo; traz impli-
cagGesna-questio da negociagdo da divida externa assim como
na questdo do acerto interno; da Carta de Intengdo ao FMIL

Sr. Presidente, apelo a V. Ex*, a0 Senador Marco Maciel,
2o Senador Ney Maranhdo, a todos 'os companheiros do PFL,
para qué o nobre Deputado e Relator Francisco Dornelles
e o Presidente Ibsen Pinheiro coloquem essa matéria em dis-
cussdo, votem na Cdmara, para que tenhamos pelo menos
duas reunibes para discutir esse projeto, que ndo pode ser
votado de afogadiiho. O Pafs nac pode ficar sem essa tribu-
tagao. .

Veja V. Ex* Sr. Presxdente em gue situacdo estamos

entrando. Estou disposto a ficar aqui sdbado e domingo 2
noite, mas esse projeto precisa vir para ¢ Senado. Pego a
V. Ex* que provogque a Cimara dos Deputados, sob pena
de nio termos tempo de discutir e votar esse projeto. O Brasil
néo pode ficar sem essa reformulagao na questio tributéria,

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Lem-
bro aos Srs. Senadores que o Congresso Nacional estd convo-
cado para uma sessdo a realizar-se hoje, 3s 12 horas.

Concedo a palavra ao nobre Senador Amir Lando, para
uma breve comunicagio.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO, Para uma comuui-.
cagdo. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, |

os jornais, diariamente, noticiam escdndalos e atos de
corrupgio. O povo brasileiro estd convivendo com o ar que
respira com atos de improbidade. Aos poucos, esta moral

", depois eu ndo

da corrupgao, que ji tem um cédigo préprio, vai-se implan-
tando de forma definitiva, causando um estrago irreparavel
4 consciéncia nacional. A corrupgdo permeia, hoje, fodos os

_meandros da administragdo pdblica, desde o Poder central

até as mais longfnquas e insignificantes prefeituras Municipais.
Onde ha administra¢do, hd corripcdo. Isto é lamentdvel, por-
quanto este Pais vai-se afundando num lodagal em que os
orgamentos chafurdam e ndo resultam em obras e beneficios
4 comunidade nacional. Existe no Pais um consenso, que se
dissemina, em que se questiona a legitimidade da arrecadagio
de tributos. - .

O povo mais simples, 0s empresdrios ¢ a classe média

" questionani a legitimidade do poder de tributar, que se funda

exatamente no jus imperium, no direito que o Estade tem
de arrecadar o dinheiro para fazer face &s obras e ao serv1g0
publico.

Tudo isso vai-se repetindo. Hoje, por exemplo abro os
jornais e vejo, aqui, que até na compra de guarda-chuva h4
suspeita de superfaturaménto. Na compra de alfinetes, talvez
na compra de esparadrapo, enfim, qualquer licitagdo, hoje,
estd sob suspeita. Nada escapa a essa sanha da corrupgio.
Isso inverteu a consciéncia brasileira, que, aos poucos, entende
que isso faz parte da divida, que é impossivel ser honesto!
Quem se afirma impoluto, 4s vezes recebe o achincalhe, por-
que 0 povo jd ndo acredita em gente honesta. .

Desgragado o pais em que esses valores morais se mvcr-
tem na sociedade € o crime passa a ser aceito como algo
que integra o cotidiano,

Isto, Sr. Presidente e Srs. Senadores. é profundamente
lamentdvel. Assomo a esta tribuna, hoje, para bater numa
tecla gasta, num assunto velho, que j4 ndo encontra reper-
cussdo na imprensa, gue jd ndo encontra repercussdo na cons-

- ciéncia popular, mas o fago como exigéncia da minha conscién-
- cia individual, porque ainda acredito nesses valores morais

que devem ser o esteio da organizagdo social. Anteontem,
falava-se das bicicletas: um superfaturamento que implica um
prejuizo superior 2 um bilhdoe de cruzeiros para os cofres
publicos, e o Sr. Ministro da Saide entende que “‘superfatu-
ramento € a mde™. Nio concordo com esta atitude de, em

-vez de sc investigar a procedéncia desses atos lesivos ao patri-

mdnio piiblico, fazer-se vir 4 tona ¢ dar uma resposta logica-
mente aceitdvel que as vezes, esbarra em palavrées. Mas tudo
isso, Sr. Presidente, contmua do mesmo jeito e do mesmo
tamanho.

Até pouco tempo. 0s atos de corrupgdo tinham uma téeni-
ca mais apurada, buscavam no concluio, na trama, no recdn-
dite, acobertar-se sob um véu escuro, inacessivel ao oliho
do povo em geral, a sua protegao.

Mas, hoje, ndo. Hoje as coisas sao feitas de forma osten-
siva, com base na ousada descarada. Contrata-se uma empresa
para dar assessoramento técnico na construgdo de CIAC por
18 milhdes de cruzeiros, sem licitagdo., ¢ depois cancela-se
porque a imprensa gritou, gstampou a matéria para 08 olhos
da MNagdo. Porque se o fato tivesse passado desapercebido,
sem questionamento, o contrato estaria perfeito ¢ acabado.

Sr. Presidente, Srs. Senadores. segundo informagdes que
tenho, existem hoje mais de 600 deniincias de irregularidades
praticadas contra a administragio publlca feitas perante o
Ministério Piiblico. Deste total, 509 sdo répresentagGes e
denincias de irrcgularidades relativas a atos de corrupgio,
atingindo diretamente o Tesouto Nacional. Atingem todos



8832 Sdbado 7

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Dezembro de 1991

os Ministérios. Quem ndo se lembra da LBA? Quem nioc
estd recordando da construgdo dos ho:,prtals" Quem ji esque-
ceu do escandalo do café? Nio escapa mais nenhum drgdo,
nenhum setor, nenhuma séco, os mais longinquos e peque-
nos antros da administragio, a ‘corrupgdo também jd aportou
E uma ave migratdria que vai devastando 0 ofgamento py-
blico.

No dia 10 de setembro, o jornal O Globo publicou extensa
reportagem sobre as investigagdes de casos de corrupgao no
Pajs. Aqui, enumero alguns, que foram levados ao conheci-
mento da Procuradoria-Geral da Republica:

“A Procuradoria investiga dendncia_de irregula-
ridade na aquisi¢do de 57 bilhdes em merenda escolar.
A operagio foi concretizada ng dia em que Carlos Chia-
relli deixou o Ministério da Educagdo.”

Usineiros:

“A Procuradoria investiga deniincia de usineiros
de todo o Pais. que teriam sido beneficiados pelo Banco
Brasil na renegocia¢ao das dividas™.

Quem nio estd lembrado dos escindalos do INSS? Vulne-
rou-se a arrecadagdo do INSS com o pagaménto de dividas
infundadas, de condenagdes criminosas, de sentencas que s6
tinham respaldo na voliipia e no conluio das partes.

Com base em dossié elaborado pelo Ministério da Econo-
mia, o Ministério Publico estd investigando o caso do café.
Empresénos brasileiros utilizaram-se de informagdes privile-
giadas, passadas por um iritegrante da equipe da ex-Ministra
Zélia Cardoso de Mello e obtiveram lucros considerdveis com
operagées de compra e venda de café na Bolsa de Valores
de Nova Jorque. - .

A LBA € um capftulo que a Nagao toda conhece nio
sendo mais necessdrio aqui repeti-lo.

Estd sendo investigado um contrato de ﬁnanmamento,
firmado entre a Caixa Econémica Federal e o empresdrio
Eduardo Cardoso, amigo do Presidente. Segundo dendncias,

o empresdnio teriz sido beneficiado em detnmento do patri-

ménio puiblico.

As dentncias feitas pelo Governador ‘Ciro Gomes e pelo
Deputado Luis Roberto Ponte, sobre intermediagdo de verbas
federais pelo Ministério da Agdo Social, também estio sendo
motivo de investigagio pelo Ministério Piblico. Sr, Presiden-
te, estes si0 os casds qué estds sénido investigados. E preciso
que isso seja feito, porque queremos ver os rgsponsédveis,
que porventura existam, na cadeia,

hora de buscar a exemplandadc E hora de as pessoas
que praticam atos de improbidade, que vivem se beneficiando
desses atos espiirios, encontrarem morada na cadefa e nio
continnarem livremente, num verdadeiro acinte 3 moral &
i ética, locupletando-se e obtendo 0 gozo permanente a base
de recursos indevidos. ce

O Sr. Ney Maranhiio — Permite-me V. Ex' um aparie?

O SR. AMIR LANDO — Com muito prazer, nobre Sena
dor.

O Sr. Ney Maranhio — Senador Amir Lando, quero
congratular-me com V. Ex* e dar o meu testemunho do acerto
do seu pronunciamento, gue trata do problema de corrupgao,
que nio é s6 nacidonal, mas internacional. O que cabe is

autoridades é jusfamente o que o Presidente Collor estd fazen-

do: abrir inquéritos com transparéncia. Para isso, hoje, conta-
mos com a grande colaboragdo da imprensd. Agora mesmo,

tive a ocasido de me congratular com o Presidente da LBA,
Dr. Paulo Sotero, pelo encerramento dos inquéritos sobre
irregularidades ocorridas na LBA, no Estado de Alagoas.
Foram considerados culpados desde o Presidente da LBA
em Alagoas até funciondrios de escaldes inferiores. Se nfo
me engano, seis figuras estavam envolvidas em falcatruas,
- mancomunadas com empresas. Na préxima audiéncia que ti-
ver com ¢ Presidente da Repiiblica, vou sugerir a Sua Exce-
Iéncia que toda empresa que for pega, mancomunada com
funciondrios de qualquer escaldo, seja fornecendo mercado-
rias acima da tabela ou com superfaturamento, seja praticando

-qualquer outra irregularidade, independente do processo judi-

cial cabivel, terd a Receita Federal para fiscalizar ndo somente
a vida dessa empresa, como também a vida particular dos
seus dirigentes, inclusive seus bens particulares, Porque ficard

—evidenciado, Senador Amir Lando, que fortuna dessa guali-

dade s6 pode ter sido feita com grandes maracutaias, com
Iadroagem, s custas do Poder Piblico e da miséria do pove
brasileiro. Isso vai inibir a agfo de muitos desses empresdrios
envolvidos em maracutaias. Ndo adianta, Senador Amir Lan-
do,.a imprensa dizer que esse ou aquele sujeito € ladrao,
¢ safado, porque entra por um ouvido e sai pelo outro. Ele
quer é ganhar dinhejro. Entdo, na hora em que souber que
sua vida particular e a da sua empresa serao investigadas
pela Receita, enfim, por todos os drgios competentes do Go-
verno, ele vai pensar duas vezes antes de tentar os funciondrios
do Governo a se associarem em assaltos aos cofres ptiblicos.
Serd esta a sugestdo que irei levar ao Senhor Presidente da
Repuiblica.

0 SR. AMIR LANDO — Senador Ney Maranhdo, queria
agradecer ao inteligente, sincero, bem-intencionado e, porque
ndo dizer, percuciente aparte de V. Ex* V. Ex' nac apenas
d4 um aparte, assume o compromisso de levar ao Senhor
Presidente sugestdes préiticas e eficientes para que seja injciado
um combate eficaz & corru ]Egﬁo Nio hd ddvidas de que &
preciso fazer alguma coisa. E preciso que um dique seja cons-
truldo para interromper essa maré da corrupgio.

Espero que as medidas que V. Ex! acaba de enunciar
seJam adotadas pelo Senhor Presidente, que, aoc menos em
dois aspectos, em dois momentos, deu mostras de que pre-
tende combater a corrupgo: primeiro, enviando um projeto
-de lei ao Poder Legislativo gue consubstancia medidas de
efetivo combate 4 corrupgdo; segundo, anunciando, também,
a criagdo de uma Secretaria Especial que combaterd a corrup-
¢do. Espero que essa secretaria se tormne um instrumento con-
creto e real de controle interno para o combate i corrupgao.
Espero que ela seja os olhos da lei ¢ ndo, meramente, um
pano de fundo para encobrir atos lesivos ao patriménio pa-
blico.

Tenho que acreditar na sinceridade do Senhor Presidente
da Repiiblica. Fago um esforco para dar um voto de confianga

"~ a Sua Exceléncia neste particular, mas fago-o mais pelo meu

- desejo do que pelo conhecimento que tenho dos fatos. Fago-0
porque é prec1so edificar providéncias no sentido de derrotar
_a cortupgao, insacidvel, essa hidra de Lerna que tem a capaci-
dade de regenerar e de se recompot sempre que se a combatc,
sempre que se Jhe corta uma cabega, surge outra, mais outra,
dezenas, milhares, como se fosse erva daninha que, semeada
a0 vento, domina a terra inteira.

Urge que algo seja feito, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
A. Nagfio ndo suporta mais essa situagdo; estamos rompendo
os iiltimos limites da credibilidade popular; estamos rompendo
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a esperanca e a fé do povo na lei; estamos rompendo, sobre-
tudo, com a consciéncia do dever, a consciéncia do dever
de pagar tributos. Hoje, j4 faz parte de uma consciéncia cole-
tiva a opinifo de que ndo vale a pena pagar o ImpOStO para
ele ser corroido pela corrupgio. .

Sr. Presidente, Srs. Senadores, € grave uma constatagao
dessa natureza, que demonstra, sobretudo que a Nagao estd
ruindo.

Quando as instituicdes perdem este minimo grau de credi-
bilidade, o lago nacional estd sendo desfeito e a partir daf
tudo serd posswe]

Se Deus nio existisse, j4 disse Dostoiewiski, tudo seria
possivel, Se a lei ndo for ésse instrumento que talha a conduta
social, se a lei ndo se impuser de forma peremptéria, tudo
serd possivel, e dificil se tornar4 a subsisténcia da Nagdo.

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. AMIR LANDO — Com muito prazer concedo
o aparte ao nobre Senador.

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Nobre Senador Amir Lando,
existem coisas que eu diria sdo verdadeiros paradoxos. Quanto
maior for a seriedade de um governo, mais repercute um
escéndalo, caso haja, nesse governo; de repente, um escdndalo
passa a ser uma excegdo, e, sendo excegdo, toma-se todas
as medidas no sentido de puni-la. Quando existe uma sucessio
de escdndalos, até a prépria opinido piblica passa a desinte-
ressar-se pela apurago total dos fatos que vido para o anedo-
tdrio: o anedotdrio da bicicleta, do guarda-chuva, do filtro,
enfim, de tudo isso; como disse ontem ou anteontem aqui,
86 se esquece um escindalo porgue um maior surge no dia
seguinte. Nio se dd satisfacio ao povo, que toma conheci-
mento dos atos de corrupgio pelas dentincias da imprensa.

E fica revoitado! O Governo ndo tem dinheiro para fazer
funcionar os hospitais, ifo tem dinheiro para dar aumento
ao funcionalismo; ndo tem dinheiro para pagar um melhor
saldrio minimo; mas tem dinheiro para comprar bicicletas,
guarda-chuvas, filtros superfaturados, como também, para
contratar empresas, pelo seu notdvel saber, quando elas tém
um ow dois meses de existéncia. Tudo isso ¢ muito triste;
representa uma pdgina da nossa Histéria que eu ‘desejarid
ver virada. Afinal de contas, o Presidente da Repiblica, em
seu discurso de campanha em favor dos descamisados e das

mudangas neste Pais, prometeu, solenctemente, que comba-

teria a inflagio. Esse combate ndo passou de um projeto de
lei que tramitou, passou pelo Senado Federal e foi para a
Cimara dos Deputados. Ndo adianta haver leis, se elas nio
sdo cumpridas. Serd que temos que elaborar um projeto de
lei, dizendo: As leis devem ser cumpridas. Revogam-se as
disposigoes em contrdrio? Essa é uma situagio dificil. Estamos
passando por um perfodo que nao deve fazer parte da nossa
Hist6ria, da nossa caminhada para dias melhores. Estédo dizen-
do que o Brasil estd entrando na modernidade. Essa moder-
nidade ndo acrescenta, ndo soma, nio melhora a nossa ima-
gem, que — de certa forma — den1gre o homem piiblico.
V. Ex® assistiu ontem 2 votagdo do aumento dos funcionérios
e dos parlamentares? De repente a imprensa se volta e diz
que Papel Noel chegou primeiro 4 Cémara dos Deputados,
Mas como Papel Noel chegou primeiro, se ele ndo trouxe
uma Caldi para cada um? A minha Caldi, eu ndo recebi.
O SR. AMIR LANDO — E iquele prego, sobretudo.

O Sr. Epitdcio Cafeteira — A que prego nido rece
bi meu guarda-chuva sem o meu filtro. Tem-se a impressdo

de que a imprensa, de repente, ao invés de focalizar aquilo
que precisa ser real e insistentemente ser cobrado pela impren-
sa, parece querer ver um Congresso em que os Congressistas
fagam parte daquilo que chamavam falange vermelha, que

.eram os parlamentares que estavam cOM a Sua conta no verme-

lho. A divida ndo € boa conselheira do parlamentar. Eu votei
0 projeto ontem com muita honra, sabendo que estava aju-
dando muitos dos meus companheiros, porque, eu tenho mais
de uma fonte de renda, vi a irritagdo com que Colegas nossos
estio convivendo. Irritados ndo conosco, mas com a vida,
porgue foi criado um artificio em fungao de um decreto legisla-
tivo, onde se dizia que 0s nossos subsidios tinham que acompa-
nhar os aumentos de saldrios do Poder Executivo, e o Presi-
dente da Repiiblica, hd algum tempo, vem jogando com um
malabarismo em cima desse decreto Legislativo. Sna Exce-
Iéncia d4 um aumento de um determinado percentual, ¢ a
determinadas categorias Sua Exceléncia d4 aumento maior.

‘No outro aumento, Sua Exceléncia contempla 0s que ndo
-foram contemplados naquele aumento maior, ¢ 0§ que com

ele foram contemplados entram na vala comum de um auzmen-
to menor.

E toda a vez vamos achatando os subsidios dos Parlamen-
tares e os vencimentos dos funciondrios do Legislativo. Mas,
de repente, o Congresso resolveu entender que o decreto
legislativo era inconstitucional, porque se € competéncia exclu-
siva do Congresso determinar os seus subsidios ele ndo poderia
se amarar a um decreto legislativo que transferia praticamente
essa competéncia para 0 Chefe do Poder Executivo. Quero
aproveitar o momento ¢ congratular-me com V. Ex*, que
usa a tribuna deste Senado na busca da moralizagio dos costu-
mes politicos deste Pafs, ¢ dizer que somo a minha palavra,
0s meus gestos € o meu trabalho nessa cruzada a que V.
Ex* se propde, e que terd o apoio de todo o Senado da Repu-
blica. o

O SR, PRESIDENTE (Magno Barcelar) — Nobre Sena-
dor Amir Lando, a Mesa pede a V. EX* que conciua, tendo
em vista que hé uma sessdo do Congresso convoca para daqui
‘a um minuto. T 7

O SR. AMIR LANDO — Nabre Senador Epitdcio Cafe-

‘teira, ndo hd ddvida de que V. Ex* dd um brilho especial

ao meu pronunciamento, como ¢ fez tantas vezes, e agora
realga aspectos fundamentais desse cendrio doloroso, desse
cendrio sem horizonte, que estamos atravessando nesses dias
obscuros.

No entanto, alguma luz me parece que se insinua. Esta
Iuz vem do MP e do Tribunal de Contas da Unido que come-

- gain a investigar esses casos, de superfaturamento, essas falca-

truas constantes, esses atos de corrupgdo, e comega COmo

-também o fez o Tribunal de Contas do meu Estado fazendo

uma devassa na administragio estadual.

Como instituigdo auxiliar do Poder Legislativo, o Tribu-
nal de Contas tem como missdo constitucional, competéncia
que pode, efetivamente, ofertar dados a esta Casa, se instado
de forma constante e mtehgente e fornecer os elementos para
melhor apurar-se a execugao orgamentdria.

* Ndo podemos ser, aqui, apenas homnens que fazem as
leis, nio podemos ser apenas esculpindo legisladores escu-
pindo uma legislacdo questiondvel, devemos ser, sobretudo,
os fiscais da lei; devemos ser os fiscais da execugdo orgamen-
taria. E devemos ter, no Tribunal de Contas, este brago técni-
c0, esta atuagio eficiente para proporciar 4 Nagio que repre-
sentamos uma visdo clara de aplicagdo das verbas piiblicas.



8834 Sdbado 7 .

'DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1)

- :-bezémbro de 1'991

Assim, Sr. Presidente, pretendia ir mais longe, porque

0 assunto € imenso e a corrupg¢do € maijor que todos nds.

Mas lango uma voz, como se fosse de vestal, para manter
a chama viva e unir-se ¢om aqueles que combatem a corrup-
¢20, e unir-se aqueles que ainda acreditam que € preciso salvar
o Brasil. E tenho a certeza de que, apesar de todos esses
desvios, apesar dessa avalanche de corrupgao que, aos poucos,
vai inundando a terra brasileira, os valores morais e éticos
sdo mais fortes e, como pilastras, héo de res1surparaasa1vag:ao
nacional.

Convoce, nesta hora, o. Executivo para que aé efe’uva- ’

mente curso as declaragoes que faz constantemente, para gue
dé eficiéncia e eficdcia a essa secietaria de combate A corrup-
¢d0, que nao seja 14 um antro de protegdo aos atas: Iesivos
ao patrimdmio, e sim, um érgdo atuante como wima antecimara
da punigdo dos defitos. -
Em minha vida sernpre depositei conﬁanga ¢ fé no Brasil,
E continuo a fazé-lo, apesar de todo esse imenso cendrio
que Ime aponta solugﬁes contrdrias, de um c<ndrio adverso
que desenha a vitgria_dos adversdrios. Mas acredito porque
a idéia, por mais frdgil que seja, quando justa e verdadeira,
pode conquistar os cordgbes de todos os brasileiros ¢ salvar
0 Pais.
(Muito bem!)

DOCUMENTOS AOS QUAIS SE REFERE O
SR. AMIR LANDO EM SEU DISCURSO:

Correio Braziliense

Bras:‘ha sexta-feira, 6 de dezembro de 1991 N

TCU COMECA A INVESTIGAR
' SUPE RFATURAMEN TO

Carlos Alberto Silva ~

A sétima Inspetoria Regional do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) j4 est4 na Fundagao Nacional de. Saiide (FNS),
fazendo o levantamento das notas e guias referentes 4 aquisi-
gdo de 23 mil 500 bicicletas que, segundo reportagem do Cor-
reio Braziliense, resultaram em superfaturamento. O ministro-
relator, Fernando Gongalves, pediu pressa aos inspetores,
j4 que o recesso do TCU estd marcado para comegar no dia
23 deste més. :

Gongalves garante que o relatério’ da mspetona estara”

pronto semana que vem: “E até o recesso] em1t1re1 a0 fenos
esse resultado, se ndo o meu préprio patecer”. Ele nio acre-
dita que a eleigdo do novo presidente do TCU, marcada para
a proxima quarta-feira, venha a atrapalhar ¢ andamento do
processo relativo 4 compra das bicicletas. “Vai ser uma coisa
rdpida, at€ porque a posse s6 serd em janeiro”, explicou o
ministro, que acrédita venha ser o ministro Carlos Atila o
préximo presidente.

O voto de Gongalves, e 4 sua decxséo de antec:par-se
ao Congresso, na instauragdo da sindicsincia na FNS, terminou
virando norma de procedimento para o TCU, a partir de

agora, e nos casos futuros que envolvam dentincia dessa mes-
ma.natureza. “Agora, ¢ sé sair no jornal, que acionaremos
as inspetorias”, destaca o ministro. Daf que, para ele, “o
pessoal das inspetorias terd que ler os ]omals todos os dias,
tantas as demincias gue surgem na imprensa’’.

Em Curitiba, o inspetor do TCU no.Parand, Dilermano
Pietszkowski, pediu a seus funciondrios que redobrem suas
atengdes sobre 0s papéis que vistoriam a regional da Fundagdo
Nacional de Sadde. Inclusive, os que se relacionam com a.

. compra das 23 mil 500 bxmcictas feitas pela FNS Junto a
‘Lojas do Pedra, que tem sede naquela capital. Mas o inspetor

lembrou que ‘ndo lhe cabe, em tese, promover auditoria na
licitagdo das bicicletas, por ela ter sido feita em Brasﬂia. A
inspetoria do TCU no Parand, segundo Dilermano, “é de
rotina, ¢ até agora nao foi apurada quailquer u'regulandade
Coincidentemente, havia dois analistas financeiros vistoriando
a FNS local, o que levou Dilermano a checar a compra das
bicicletas.

" Alceni: superf;iturada é aii:ﬁe
“Superfaturada & a mie de quemn inveéntou esta estdria”,

_declarou ontem o ministro da Saiide, Alceni Guerra, ao ser

questionado, na Cdmara dos Deputados, pela imprensa, sobre
o caso da compfa das bicicletas com superfaturamento. “S6
ndo falo um palavrio em respeito ds pessoas quée e5t3o me
ouvindo. Todos nés moramos no Brasil e sabemos que o frete
de uma mercadoria comprada a esta distincia encarece o pro-
duto. Foi feita uma auditoriz. A diferenca de prego se deve

_ao frete.” Estas séo bicicletas para o interior do Nordeste e
“do Arnazonas”

Alceni Guerra explicou que a compra foi totalmente efe-
ttada em Curitiba, no Parand, a mais de trés mil quilémetros

“do seun local de destino, porque representva uma compra ur-

gente. “Nio houve descentralizagdo porjue esta era uma com-

. pra urgente. As proximas compras, que serdo bem maiores

que esta, serdo regionalizadas™.
QO ministro da Satide se esquivou por trés vezes de rcspon-
der o porqué de as bicicletas se destinarem ao interior do

"Nordeste e Amazonas e estarem armazenadas em Brasilia

e nio explicou o motivo que levard o Governo a pagar um
novo frete do Distrito Federal ao destino final das bicicletas.

Alceni Guerra descartou gualguer possibilidade de re-
nunciar ao cargo. “Nio sou homem de rentincia”, destacou,
acrescentando que s6 tomaria tal atitude se fosse para ajudar
o Governo, “o que ndo € o caso”. Ao retornar 4 Cimara
4 tarde, o ministro estava menos raivoso, mas nem por isso
calmo. Atribuiu a4 nova suspeita a uma campanha contra a
sua imagem, desencadeada por pessoas j4 identificadas.

“Os autores deste movimento de desestabilizagdo sdo li-
gados ao mundo politico e econdémico™, disse Alceni. Ele,
entretanto, ndo citd 0s nomes, que, garante, ter detectado.
“Ninguém vai me arrancar isto”, desafiou. O ministro da
Satde afirmou ainda que a presidente da FNS, Isabel Stefano,
estd mantida no cargo.
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JUSTIF{CATIVA QUESTIONAVEL
Eliane Rocha .

‘ Para entregar um lote de 300 bicicl.etas_. safdo diretamente
da fabrica da Caldi, em Sdo Paulo, no almoxarifado da Funda-
¢30 Nacional de Saidde (FNS), do Ministério da Saide, em
Brasilia, confornte contratado com a empresa paranaense Loja

do Pedro, a Transtotal, uma das transportadoras que integram, .

o grupo australiano TNT, no Brasil, cobrou Cr$974 mil 576.
e 27, custando cada unidade Cr$3 mil 248 ¢ 59. O conheci-
mento de. Transporte Rodovidrio de Cargas, de 29 dltimo,
contesta o argumento da FNS de que havia pago mais caro
do que deveria pelas 23 il 500 bicicletas.

A garantia de estoque, o que propiciaria a entrega ime-
diata de 23 mil 500 bicicletas, foi um dos argumentos utilizados
pelas Lojas do Pedro para justificar perante a auditoria da
FNS o motivo de ter proposto prego acima do praticado no
mercado, tanto por lojas de varejo quanto pelas empresas
que participaram da licitagdo. A FNS acatou, também — sem
que tenha pesquisado —, um frete de Cr$11 mil 760 por bibi-
cleta, conforme a firma paranaense garantiu custar o trans-
porte de cada unidade. .

O ronhecimento do transporte das bicicletus mostra gue elas sairam de Sio Paulo, nio de Curitiba

Ao preco simples do transporte, segundo as Lojas do
Pedro, estariam incluidos taxas de seguro ¢ didrias das merca-
dorias. Somados dariam oito por cento do valor da bicicleta
-adquirida pela FNS. Entretanto, 2 empresa paranaense pagou
Cr$3 mil 248 e 59, incluindo o seguro. A didria, segundo
um vendedor da Transportadora Transtotal, ndo é cobrado
pela empresa.

. Uma proviavel explicagdo da FNS e das I.o;as do Pedro,
de que o prego para transporte estimado seria uma média
entre todas as 23 mil 500 unidades a serem enviadas aos Esta-,
dos do Norte e Nordeste, além de Brasilia, ndo encontra
suporte nas contas das transportadoeras. O frete de uma merca-
doria de Sdo Paulo para Belém, no Pard, ficaria o dobro,
praticamente, do cobrado da capital paulista, segundo algu-
mas. A prépria Transtotal, de acordo com um de seus vende-
dores, cobraria pouco mais que o dobro para levar uma merca-
doria para a capital paraense.

Por ser considerada eficiente, pontual e segura, qualguer
transporte realizado por uma das empresas do grupo TNT
chega a ter o prego um pouco superior ao de outras firmas.
Ela d4d ainda um prazo para pagamento de uma semana e

. mais dez dias, apds a data da entrega. enquanto a Loja do
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Pedro recebeu do FNS ¢ valor da compra (4o logo as bicicletas
chegaram ao seu local de origem, conforme, previsto no edital
de licitagdo.

Collor aposta em seu ministro

O presidente Fernando Collor fez ontem uma declaragio
publica de apoio ao ministro da Saide, Alceni Guerra. Collor
se disse satisfeito com o desempenho e dedicagio do ministro
que vem cumprindo com suas “‘inimeras e milhées de ativida-
des”. Para o presidente a compra superfaturada de 23 mil
500 bicicietas para Fundag¢do Nacional de Saide (FNS) do
Ministério da Sadde ndo devc ser vista como um fato de muxta
gravidade.

Eu #posto no ministro Aleeni. Ele tem sndo um mmlstro
que vem cumprindo com as suas atribuigdes, € de uma dedica-
gao exemp]ar Ele vem nio $d tentanto mas oblendo resultados
muito positivos™, declarou o presidente. Colior nao poupou
elogios ao ministro gue esteve no Paldcio do Planalto ontem
de manha em despacho extraordindrio. Alceni Guerra apre-
sentou suas justificativas ao Presidente, que se disse Satlsfelto
com as explicagées dadas pelo ministro.

Em uma clara demonstragio de confianga na justificativa
apresentada, Collor “recomendou” ao ministro da Saide que
distribuisse para a’imprensa as explicagdes que levou ontem
para o Palicio do Planalto. No dia em que o Correio Bragzi-
liense publicou as dendncias de superfaturamento, Alceni

Guerra se recusou a falar sobre a compra das bicicletas. A

pres:deme da FNS ficou encarregada de dar as expllcagoes
para a imprensa. Dépois do encontro com Collor o ministro
da Satide recebeu a imprensa e negou o superfaturamento

Collor confirmnu a participagdo do ministro, na proxima
terca-feira, na Comisséio de Fmanqas e Tributagdo da Cimara
dos Deputados, que decidiu investigar as deniincias. O’ Presi-
dente considerou as informacées com base suficiente para
ser apresentada aos par[amentares Segundo Collor, Alceni
Guerra compareceria a Camara ‘miesmo se nio fosse convo-
cado™.

Mochilas também tém problemas

Os agentes comunitarios de savde, além de pedalar bici-
cletas com suspeitas de serem superfaturadas, vdo carregar
sobre as costas. mochilas que poderiam custar menos que cin-
qiienta por cento do valor pago pela Fundagdo Nacional de
Saitde (FNS). Através do edital de n" 13/41, publicado no
Didrio Oficial da Unido (DQU), do dia 20 de setembro, a
FNS realizou uma tomada de pre¢os para a compra de 22
mil 500 mochilas de nailon. A licitagio foi realizada no dia
21 do més seguinte. O resultado, langado no DOU do dia
13 do més passado, deu como vencedora a empresa Lona
Helvética de Sdo Paulo, que cobrou Cr$ [196 milhdes 672
mil: Cr$ 75 milhdes 487 mil acima de urma das concorrentes.

Participaram da licitagdo para a compra das 22 mil 5060
mochilas 13 empresas. No prego, peso cinco nos critérios de
julgamento, a Helvética ficou em quinto lugar. Mas, apesar
de oferecerem valores bem abaixo da vencedora — uma delas
a Confecgdes Roby de Sio Paulo apresentou um prego total
de Cr$ 121 milhdes 275 mil por todas as umdades — foram
desclassificadas. -

Segundo a Procuradoria da FNS a Roby Mah! Aquanos
e Diana foram desclassificadas no item prazo de entrepa, ji
gue na proposta substituiram a palavra ‘‘tteis” para “‘data

conforme prewsto no edital”. O item 3.1. 3 prcvla 'O prazo
de validade ndo poderd ser inferior a 30 dias iteis... :

Q motivo da desclassnflcagao teve que ser conhecndo pes-
soalmente, pelos participantes, jd que a FNS ndo publicou
o resultado detalhado no DOU do dia 13 de novembro. Trés
das empresas: a Roby, Vitatest.e Matil, recorreram do resul-
tado, mas perderam conforme parecer da Procuradona “da
FNS de quarta-feira.

Uma das empresas que ofereceram pregos bem menores
que a Helvética, derrotada pela palavra “itels™, afirma, ainda.
gue a vencedora ofereceu um produto’ dlfcrente ¢ aquém do
especificado pela FNS.

DIVIDA COM AS LOJAS DO PEDRO VAI CRESCER
Isabel de Paula

A divida do governo com a empresa parandense Lojas
do Pedro, vencedora da licitagdio para a venda de bicicletas
superfaturadas, serd ainda maior a-partir do dia 13 préximo.
Conforme o contrato feito com a Fundagdao Nacional de Saiide
(FNS) a partir de' 30 dias iteis da datada licitagdo — 4 de
‘novembro — todos os estoques entfeguts serdo corrigidos
pelo Indice Setorial de Custos, inexistente oficalmente com
a desativagdo ‘das cdmaras sefomus. Resta saber qual sera
a base de redjuste. . - S

‘A firma Lojas do Pedro tem wm prazo de até 90 dlas
para entregar de 23 mil 550 bicicletds. Pode, portanto, apre-
sentar a mercadoria até quatro de fevereiro de 1992, cobrando
novos feajusies, desde que ndo descumpra o cronograma de
entregas. O Procurador-Geral da FNS, Wenceslag Pereira
de Abreu Filho esclarecen ontem que o valor total da compra
das bicicletas & de Cr§ 3 bilhdes 451 milhdes 506 mil, Cr$
144 milhges acima dq inicialmente ‘divulgado. Além das 22
mil 500 unidades femininas a Fundagdo N_ac:onal de 'Salde
adquiriu mil do modelo masculino inseridas numa ségunda

Nota de Empenho.

Wenceslau Filho informou ainda maiores detalhes sobre
venda de 20 mil talhas de barro pelas Lojas do.Pedro ao
seu antigo fregués, o Ministério da Saiide. A Fundagdo Nacio-
nal de Saide pagou Cr$ 12 mil 450 por cada filtro de dez
litros, enguanto no mercado pode ser encontrado por menos
de Cr$ 8 mil.. A empresa foi contratada sem licitacio devido
a uma solicitagdo de “emergéncia™ do Ministério da, Saudde
para deflagrar a Operagdo de Combate a Colera. Segundo

-o.procurador o preco ndo estaria superfaturado porque nele

estap embutidos gastos com transporte aéreo até Tefé e Taba-
tinga (AM), além das embalagens.

A Lojas do Pedro venceu dois outros. fornecedore,s a
Astrolar Comércio e RepresentagGes Lida. e a Casa Sdo Luiz
Ferragens Ltda., ambas do Distrito Federal, numa escolha
entre firmas cons:deradas idéneas e constantes no cadastro
da Fundacfio. As empresas do Distrito Federal sé contavam
com fiitros de parede e ndo atendiam s exigéncais da popu-
lagdo da regidio amazdnica. No total, o Governo pagou a
Lojas do Pedro Cr$249 miihdes pelas 20 mil ynidades. “Numa
segunda compra de 40 mil talhas, optou-se pelo levantamento
de fornecederes no mercado e cinco empresas, dentre elas

‘a firma Lojas do Pedro, venderam a mercadpria. “O prego

médio ficou em Cr$13 mil. 79", esclarece ¢ procurador Wen-
ceslau Filho que foi o funciondrio da Fundag¢do Nacional de
Saiide indicado pela Presidente Isabel Stefano, para fornecer
informagdes sabre o caso das bicicletas. Num clima de tenséo,
ontem, houve um “jogo de empurra na casa. Isabel Stefano
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primeiro passou para o diretor de Administragio, Carlos Pas-
tro, a funcio, Pastro mais tarde recusou-se a falar e transferiu
a atribui¢do ao procurador.

Uma urgéncia sem sentido

Os agentes comunitérios de satde que usarfo as 23 mil

500 bicicletas adquididas da firma Lojas do Pedro ainda estdo
em fase de treinamento. O ministro da Saidde, Alceni Guerra,
afirmou, ontem, no entanto, que a compra denunciada por
precos superfaturados fora feita com urgéncia para atender
ao programa. Até agora s6 o Ceard tem agentes atuando
numa ag¢fo iniciada em 1987,

Duzentos e 20 mil candidatos inscreveram-se no programa
em 400 municipios, mas apefias 12 mil foram selecionados
até o momentc. Houve problemas administrativos e de inge-
réncia politica do processo seletivc na Bahia e em parte do
Rio Grande do Norte, € por isso, os sete mil agentes previstos
para a drea ainda serdo escolhidos. A expectativa € reunir

19 mil agentes até o fim do ano e 45 mil em 1992 56 no
Nordeste. Em todo o Brasil o mimero chegard a cem mil

ne ano que vem.

O critério de mdentlflcac;ao do miimero de agentes neces-
sdrios em cada municipio segundo © coordenador-geral do
programa, Helvécio Bueno, foi o de um agente para cada
grupo de cem a 150 familias. Por esse cdlculo a distribuigio
de agentes € a seguinte: Maranhfio — dois mil ¢ 900; Pianf

_— um mil e 500; Ceard — seis mil e cem; Rio Grande do
Norte — um mil e 400; Parajha — um mil & 600; Pernambuco
— trés mil e cem; Alagoas — mil e 400; Sergipe — 500 e
Bahia — sete mil,

As bicicletas estdo distribuidas assim: Pernambuco —
dois mil e 670; Ceard — quatro mil; Rio Grande do Norte
— mil 250; paraiba — mil 380; Bahia — quatro mil 325;
Alagoas —mil 170, Sergipe — 545; Piaui — mil 380; Maranhao
— dois mil e 680; Pard — mil; Amazonas — mil; Goids —
mil ¢ Regido do Entorno — mil e cem.

Guarda-chuva sob suspeita

A tomada de pregos para fornecimento de 22 mil 300
guarda-chuvas destinados a agentes de sadde pela Fundagio
Nacional da Saidde estd tendo seu resultado quesfionado no
Tribunal Regional Federal de Brasilia. A empresa Aquarius
Comercial Ltda., através de seu advogado, Wagner Nunes
de Castro, alega que houve superfaturamento por paite da
empresa Vencedora, a Casa Cirdrgica Ltda » COm um pre jufzo
de Cr$ 112mithdes para o Governo.

O pedido de Mandado de Seguranga j4 foi ‘distribuido
para a 1' Vara Federal, cabendo ao juiz Jodo Baptista Coelho

Aguiar conceder ou ndo liminar para sustar a emissdo de.

empenho para a empresa vencedora da concorréncia. A Aqua-
rius pede ainda que seja a concorréncia adjudicada e homolo-
gada para si, ou definitivarmiente anulada.

O advogado considera que a Aguarius foi prejudicada
em detrimento da Casa Cirdrgica. E que os guarda-chuvas
da proposta da Aquarius tiveram nofd zero no quesito “quali-
dade”, embora nos demais itens “fenha superado largamente
a empresa Casa Cirdrgica™.

A Aquarius questiona o fato de o produto ter sido habili-
tado 3 concorréncia na fase inicial, para depois, na pontuag¢io,
ter sido considerado imprestdvel. Questiona, ainda, a despro-
porcionalidade de pontuagio no critério de prego, pois a Casa
Cirdrgica cotou o material 128% acima, o que caracteriza
a ocorréncia de pregos superfaturados em face da diferenga,

acarretando uma despesa maior de Cr$112.387.500,00. A des-
proporcionalidade teria também ocorrido em relagdo as outras
concorrentes, entre as quais a Lojas do Pedro.

Embora o responsivel pela empresa, Paulo Sérgio, tenha
admitido que nic houve md-fé, seu advogado argumentou
que a discricionaridade foi substituida por ato arbitrdrio ilegal,
em virtude de um julgamento faccioso, na forma mais insidiosa
de desvio de poder, razdo pela qual o Judicirio tem anulado
julgamentos em que se descobre a perseguigdo ou favoritismo
administrative, sempre com prejuizo do erdrio piblico.

Ciclista ndo compraria

Miguel Duarte da Silva Jinior, campedo brasileiro de
resisténcia e representante do Brasil nos Jogos Pan-americanos

" de 1971, em Cali, ¢ nas Qlimpiadas de Munique em 1972,

vende e conserta bicicletas. Ele ndo compraria 22 mil ¢ 500
Caloi Poti para os agentés de js’aﬁdc usarem. Elas nfo sdo
apropriadas para este tipo de servigo, explica.

J4 o bicicleteiro paulista Santi Bérgamo € mais cauteloso.
A Poti € uma bicicleta comiuiii; n@o hd nada que a desabone,
& mais apropriada para mulheres, ou padres, que usam batinas
compridas.

Apesar de terem opinides um pouco diferentes sobre a
adequagio do modelo Poti, num ponto eles concordam. Por
que o Ministério ndo comprou diretamente das fdbricas?

Presidente vé lei frouxa
O Presidente Fernando Collor confirmou, ontem, gue

-enviou ao Congresso Nacional projeto de lei alterando o De-

creto-Lei n° 2.300, de 1986, que regulamenta as licitagoes.
Collor criticou a legislagdo em vigor, criada durante o governo
Sarney, reconhecendo que abre brechas para o que considerou
equivocos. A legislagio € muito frouxa, tem partes escusas
¢ dd alternativas ¢ oportunidades para que, com base na lei,
alguns equivocos sejam cometidos, disse o Presidente em en-
trevista ontem de manha. N

O Presidente reconhece que estd tendo problemas com
as licitagGes, realizadas por drgdos do governo. Porisso mesmo
teria enviado ao Congresso o projeto com novas regras para
arealizacdo de licitagdes estabelecendo modificagdes e tentan-
do dificultar ac mdximo a possibilidade de haver fraude. Para
o Presidente muitos dos erros, come no caso das bicicletas,
ocorrem sem mé mtengao

PRINCIPAIS DENUNCIAS SOB INVESTIGACAQ

1. FAE — A Procuradoria investiga deniincias de irre-
gularidades na aquisi¢do de Cr$ 57 bilhdes em merenda esco-
lar. A operagio foi concretizada no dia em que Carlos Chiarellj
deixou o Ministério da Educagao

2. USINEIROS — A Procuradoria investiga dendncias
de que usineiros de todo o Pafs teriam sido beneficiados pelo
Banco do Brasil na renegociagio de suas dividas. :

3. INSS— O Ministério Pitblico, com base na conclusio
do trabalho da CPI que investigou as fraudes contra a Previ-
déncia, vem desenvolvendo inquéritos para apurar as respon-
sabilidades e punir os fraudadores.

4. CAFE — Com base em um dossié ¢laborado pelo
Ministério da Economia, o Ministério Publico estd investi-
gando o ““caso do café”, Empresdrios brasileiros se utilizaram
de informagao privilegiada, passada por um integrante da

‘equipe da ex-Ministra Zélia Cardoso de Mello e obtiveram
“lucros considerdveis com opera¢des de compra ¢ venda de

café na Bolsa de valores de Nova lorque.
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5. LBA — A Procuradoria investiga o convénio firmado  dc afetar pregos de mercadorias, bens e servigos. O parla-
entre a entidade e a construtora paranaense Paes de Almeida, mentar também sugere que se proiba a percepgio de vantagem
para a construgao de 59 oﬁcmas de trabalho para Jovens defi- econdmica para intermediar a liberagdo de verba piblica de
cientes. ~ .. qualquer natureza, ainda que seja através da elaboragdo de

6. LBA ! —Em outro processe, a Procuradoria analisa  projefo ou prestagio de servigo de consultoria e assessora-
a dentincia de que a LBA teria comprado, em dezembro de  mento.

1990, 186 mil cestas basicas sem concorréncia. A LBA teria Uma das mudangas sugeridas pelo parlamentar gavicho
pago Cr$ 1.1 bilhdo, valor 20% superior ao do mercado, _ prevé que, além do enriquecimento ilicito, sdo considerados

7. LBA 2 — A Procuradoria apura deniincias sobre ~ at0S de improbidade os que causam prejuizo a0 erdrio ou
a compra de alimentos pela Superintendéncia da LBA no patriménio priblico os que atentam contra os principios funda-
Rio. mentais da administragdo piiblica ¢ os que violam direitos

e garantias individuais. Assim como o enriquecimento ilicito,
os atos de improbidade implicardoe a perda de fungdo puiblica,
aplicagdo de multa civil, suspensio dos direitos polfticos, e
gundo as dentincias, o empres4rio teria sido beneficiado em 2 proibigdo de contratar através do poder publico ou receber
detrimento do patriménio piblico. bene_fxmos ou incentivos flSCa-IS e crediticios. I}Io.caso de enri-
o As d s feitas pelo " “quecimenta ilicito, perdem ndo s6 o agente ptiblico, mas tam-
9. INTERMEDIACAO — As dendncias feitas p bém o terceiro beneficidrio dos. bens ou valores acrescidos
Governader Ciro Gomes e pelo deputado Luis Roberto ponte a0 seu patriménio.

8. CEF — Neste caso. estd sendo invqstigado um con-
trato de financiamento firmado entre a Caixa e 0 empresdrio
Eduarde Ribeiro, amigo do Presidente Fernando Collor. Se-

sobre intermediacdo de verbas federais pelo Ministério da O substitutivo do senador Pedro Simon tambem propée
Acdo Social também estdo sendo motivo de uma investigagdo ~—que fica proibide receber, para si ou para outra pessoa, dinhei-
do Ministério Publico. -“T10°0u qualquer bem de valor econ6mico. Se se tratar de pre-

Estes sdo, em sintese, alguns dos Casos mais famosos sente recebido na qualidade de representante do Estado, in-
de corrupgao, ar'nplamcnte noticiados pela imprensa, Mas, corpora-se imediatamente a0 patiménio piblico.
Srs. Senadores, ¢ bom que nos lembremos de que esta Casa Para garanfir mecanismas que viabilizem a adequada apli-
ndo estd indiferente a esse lamentdvel quadro. Trés dias atrds, cagdo da lei, o texto de Simon também fortalece a atuagdo
votamos aqui o parecer do nobre Senador Pedro Simon, 80 . 44 Ministério Publico, ao ampliar seus poderes na investigacdo
projeto do Goverbo sobre enriquecimento ificito. E, para g i o 1o g participagio do processo. Maior margem
mim, orgulhosamente posso dizer que_esta Casa 10rn0U O da manobra também & conferida a ago da Justica, quando
projeto mais rigoroso contra este tipo de crime, amphando o senador Pedro Simon sugere a ampliagio dos prazos de
o texto de iniciativa do Executivo. e prescrlgao dos crimes.

Eu teria tudo para desanimar, ndo fora o parecer do
Senador Simon. E nfo desanimo porque acredito ser impor- Turiia de defende de dentincia
tante dar, também, um voto de confianca ac Exm® Presidente sobre amizade com cambista
da Republlca pelo envio de um projeto de lei pretendendo . . 1.C.Brasil — 13-11-91
criar uma nova secretaria, ligada diretamente ao Ministro da Brasflia — O delegado Romeu Tuma diretor da Policia

¥

Economia, Fazenda e Planejgmentod pactl'a aputrar denurl;?ias Federal, estd comvencido de que continua prestigiado pelo
de irregularidades praticadas dentro da adminis ragac publica presidente Fernando Collor e vai ser mantido no cargo, apesar

federal. das deniincias pulbicadas na edigdo desta sermana da revista
Pu: 56 ficou fltande Tuma - Co Veja, apontando suas ligagdes com uma familia de cambistas
o ' da cidade. A casa de cdmbio foi fechada h4 10 dias, e sen
. " . dono, preso. A reportagem mostra qué o delegado foi padri-

SIMON ENDURECE LEI DA CORRUPCAO ' nho de casamento da filha de Habib Salim El Chater, dono

Jornal de Brasilia, 20-11-91 da Habib Cémbio ¢ Turismo, uma das maiores bancas de

o s o - T . ddlares da cidade. Além disso o delegado & frequentador assi-

_ A Comissao de Constituicdo e Jgsnga do Senado examing 3.5 4o Restaurante Arabeske, que, segundo a revista, abriga
hoje o parecer do senador Pedro Simon (PMDB — RS) 20 10 casa de cambio clandestina. “E uma tentativa de me

projeto do Governo sobre enriquecimento ilicito. Entre 85 Sgicularizar. mas que ndo prova nada contra mim”, disse
- - v k) 3

alteragbes apresentadas, Simon amplia o elenco de condutas  Tyma ontem a um parente.

que caracterizam este tipo de crime, e torna ainda mais rigo- A argumentagao de Tuma, exposta ontem em conversas

1050 0 texto de iniciativa do Executivo. com parentes e amigos, que ligaram para dar apoio ac delega-

O parlamentar também amplia a Ieg1sla9a0 sobre crimes  do, ¢ de que ele foi padrinho de casamento da familia Chater,
de responsabilidade dos administradores, incluindo governa- quando a casa de cdmbio ainda era legal. “Foi um grande
dores prefeitos, parlamentares e vereadores, entre outros . _deboche”, afirmou um parente do delegado. Tuma irritou-se
agentes pidblicos. Os que nio estio enquadrados nesta dltima  ao ser comparado na reportagem com o trapalhio e desligado
categoria também sio atingidos pelas punigGes previstas em  Agente 86. “A matéria nfo cita nenhuma prova contra ele,
lei, desde que induzam ou concorram para @ préfica de ato  apenas insinua um tréfico de influéncia, diz um membro da
de improbidade. O substitutivo de Simon também se inspira  familia. .
em recentes acontecimentos noticiados pela Imprensa — de- O delegado passou a tarde esctevendo carta & revista,
nunciando a divulgagdo de informagoes privilegiadas — para  em que.confirma a amizade com as duas familias, mas nega
considerar crime de improbidade o fato de algeém permitir  que soubesse da casa de cdmbio no restaurante, g preferin’
que chegue ac conhecimento de terceiros, antes da divulgagdo  ndo llgar para o presidente Collor, Até o final da tarde, o
oficial, o teor de medidas politicas ou econdmicds capazes presidente também ndo havia ligado para Tuma.
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Tuma argumenta que, como mandou fechar a casa de
cdmbio, deveria ser elogiado. “Ele ndo hesitou em prender
urn amigo”, defende um amigo do delegado. O delegado diz
que ndo tinha como saber que no restaurante funcionava uma
casa de cdmbio. “Milhares de pessoas vdo aquele restaurante
e ningném pode ser incriminado porque ndo viu o que ndo
era para ser visto”, disse Tuma a um amigd. Um membro
da familia de Habijb Chater confirmou a amizade dos dois.
“Sou mesmo amigo do homem e ndo vou negar isso”, disse
também ontem o empresdrio Chater Nars, dono do Arabeske.
“Mas o resto da demincia € mentira’™, emeidou.

DPF ressucita a Censura

Sdo Paulo — O delegado José Orsomarze Neto, chefe
da Delegacia Fazenddria da Policia Federal em Sdo Paulo,
tomou uma decisio capaz de fazer inveja aos mais ardorosos
defensores da extinta censura oficial. Logo depois do escdn-
dalo envolvendo policiais federais no desvio de mercadorias
apreendidas como contrabando, Orsomarzo baixou portaria
proibindo delegados e agentes de darem declaragbes 4 impren-
sa, impedindo o trinsito de jornalistas nas dependéncias da
Delegacia Fazenddria e, além disso, instituindo a figura da
nota oficial, inico meio de informar, a partir de agora, sobre
casos que chegarem & delegacia. o -

Na portaria, o delegado invoca a Constitui¢do e o Cédigo
Penal para justificar que a censura € necessdria para garantir
a honra e a imagem dag pessoas, a integridade fisica ¢ moral,
o sigilo necessdrio &s investigacies policiais. OTsomarzo consi-
dera que as entrevistas sobre apreensdes feitas pela Delegacia
causam transtomos as investigagdes. “Fica instituida a partir
desta data a nota oficial, em que um breve histdrico serd
fornecido pelo Servigo de Comunicagio Social, o necessdrio
mas somente ao 6rgdo. “Cumpra-se”, exige o policial, no
texto da portaria. o

A fama de explosivo, autoritdrio e reaciondrio — aliada
ao conceito de integro e trabalhador — acompanha o delegado
Orsomarzo desde que chefiava a Delegacia de Ordem Politica
e Social (Dops) da Policia Federal em 83o Paulo, em 1989.
Nessa ocasido, ele deixou o delegado Romeu Turha €mm situa-
¢io embaragosa ao expulsar do Dops um delegado estadual
lotado no orglc Augusto Torres, com o filho do diretor do
DPF, Romeu Tuma Junior. O motivo da revolta foi a desco-
berta do passado politico de Torres — amigo e freqiientador
da casa de Tuma — que, durante o periodo da repressfo,
foi militante estudantil. Orsomarzo considerou a presenga de
Torres uma afronta e, para quem quisesse ouvit,, chamou-o
de comunista infiltrado na Policia Federal. O superintendente

do DPF em Sao Paulo, Marco Anténio Veronezzi, minimizou

o episédio. S

SECRETARIAESPECIAL COMBATERA CORRUI_’_CAO
Correio Braziliense

O Governo vai fortalecer seu sistema de controle interno
para combater a corrupgdo dentro do Poder Executivo. De
acordo com projeto de lei enviado ao Congresso Nacional,
o Presidente Collor pretende criar uma nova secretaria ligada
diretamente ac Ministro da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, para apurar deniincias de irregularidades praticadas
dentro da administragfo ptiblica federal.

A nova secretaria atuard como auditora, centralizando
o processo de controle interno do servigo piblico, hoje disper-

so pelos ministérios. A Secoi serd uma espécie de corregedoria
da administragdo publica, com poderes de requerer qualquer
tipo de informagio ou documentp de drgios do Executivo.

A Secoi vai antecipar-se, sempre gue possivel, ao Tribu-
nal de Contas da Uniio, apurando a ma utilizagdo de recursos
piiblicos néo sé no Governo, mas também nas empresas pres-
tadoras de servigos. Vai fiscalizar operagdes de crédito, avais
¢ garantias, direitos e deveres da Unido. Deverd, fambém,
coordenar atividades de avaltagio dos orgamentos da Unido.

A fungdo da Secretaria de Controle Interno serd zelar
para que ¢ Goverro seja o primeiro a saber, casc alguma
irregularidade ocorra na gestdo piblica. Junto com ela, o
Executivo pretende criar, também, o Conselho Superior dos
Sistemas de Controle Interno, que terd integrantes da Secoi
e dos 6rgdos equivalentes no Legislativo e no Judicidrio, para
promover a integracdo e a uniformizagio dos procedimentos
de fiscalizagdo da aplicagdo do dinheiro piblico.

Pessoal — O secretdrio de Controle Interno serd nomeado
diretamente pelo Presidente da Republica, mediante indica-
¢io do Ministre da Economia. Uma das principais exigéneias
propostas no projeto de lei € que tertha experiéneia profissional
para o cargo e tenha “ficha limpa”, sem envolvimenio em
malversagdo de verbas piiblicas ou que tenha sido considerado
inocente pelo Tribunal de Contas & pela policia, caso tenha
sido envolvido em qualquer problema nessas esferas. Além
disso, ndo poderd atuar profissional que tenha atuado na drea
de auditoria ou consultoria privada nos dltimos trés anos.

O Estado de S. Paulo

ALCENI DERRUBA CONTRATO QUE .
FOI ASSINADO SEM LICITACAO
Negécio de Cr$18,1 billides com firma do Parand ¢ suspenso
Alexandre Marino

Brasilia — O Ministro da Sailide e da Crianga, Alceni
Guerra, suspendeu ontem o contrato assinado com a empresa
Masters Consultores Associados 8/C Ltda., de Curitiba, que
prestaria assessoria técnica ao Projeto Minha Gente para 2
construgdo dos Centros Integrados de Apoio & Crianga
(CIAC). Ele informou que a partir de agora as obras de cons-
trugdo ficardo mais lentas ¢ ndo serd mais possfvel fazer nenhu-
ma previsio sobre o mimero de unidades que deverdo ficar
prontas até o final do ano ou do Governo. - -

Alceni tomou essa decisdo depois que o Deputado Alber-
to Goldman (PMDB — SP) ajuizou na Justiga Federal uma
acdo popular para impedir a contratagdo da empresa, feita

sem licitagfio. O valor do contrato era de Cr$18,1 bilhdes.

“0 Decreto-Lei n® 2.300, que trata de licitagdes, me per-
mite fazer essa contratagdo, mas, diante de tanta polémica
julguei conveniente suspender o contrato até que o Tribunal
de Contas da Unido se manifeste a respeito”, explicou o Minis-
tro. A empresa, de acordo com ele, possui “notéria especiali-
zagdo” em assessoria técnica para grandes obras, o que torna
0 contrato legal.

Urgéncia — “Infelizmente, os Ciac j4 em contrugdo.terdo
o ritmo das obras reduzido”™, disse. Ontem, apds uma visita

_ao Ciac da Vila Paranod, em Brasilia, 0 Ministro afirmou

que a situagdo das criangas brasileiras “‘requer solugdo urgen-
te”.

Tal urgéncia, em sua opinido, justifica a.contratagio de
servigos sem concorréncia. “Uma licitagdo leva cerca de seis
meses, desde o edital até a contratagdo”, comentou. “En-

. gquanto isso, morrem mil ¢riancas por dia no Brasil, que tem
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5 milhdes de criangas sem escola, 15 milhdes fora do sistema
de sadde ¢ 10 milhdes de criangas desnutridas™.

O Ministro disse que o Presidente Fernando Collor o
deixou 4 vontade para decidir sobre a contratagfio da empresa
Masters. Ele criticou os parlamentares que tomam medidas
contra atos_do Governo voltados para a melhoria de vida
das criangas:“Geralmente sdo pessoas que nao possuem em
seus curriculos nenhuma agdo em favor das criangas brasi-
leiras, por isso nio entendem essa urgéncia”.

Lembrou que o Ministério estd impedido de requisitar
engenheiros e arquitetos em disponibilidade porque nao pos-
sui cargos de Diregdo € Assessoramento Superior (DAS) para
isso. Alceni acha que a solugfo s6 vird apds aprovagioc de
projeto de lei que o Governo enviou ac Congresso tratando
do assunto, . - - :

Durane & discurso do Sr. Amir Lando, o Sr. Ra-
chid Saldanha Derzi, 3¢ Secretdrio, deixa a cadeira da
Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Meira Filho, suplen-
te de Secretdrio.

Durante o discurso do Sr. Amir L;agzdo, o Sr. Meira
Filho, suplente de Secretdrio, deixa a cadeira da presi-
déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra 20 nobre Senador Francisco Rollemberg.

0 SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Sena-
dores, diz um addgic popular que *“quem aumenta seu conheci-
mento, aumenta também a sua dor”. Como s6i acontecer
nos ditos populares, esse também revela um grande saber
de experiéncia féita. E f4cil compreendermos que aquele gue
tomou consciéncia de novos perigos ou maleficios, até entéo
ignorados ou silenciados pelos outros, devido 4 mudanga de
percepgio, passa a afligir-se com a responsabilidade emanada
do nove conhecimento. ’

Verdade azinda, Sr. Presidente, que hd também outro
lado da moeda, igualmente disponivel para a interpelagdo

desse addgio. Se a partir do novo conhecimento temos oportu-

nidade de lutar pela sua divuigagio e conseqiiente absorgdo
pela comunidade, se podemos pugnar pelo enfrentamento dos
erros perpetrados e, em dltima instdncia, se podemos conduzir
uma agfo que suste ou aténue ¢ maleficio acarretado, nessa
hip6tese, o nosso conhecimento torna-se ativo e potencial-
mente [ibertador. ) )

Essa (ltima leitura que fizemos do referido addgio, Sr*
e $rs. Senadores, mais se identifica com o nosso oficio legisla-
tivo, engajados que estamos com 2 criagio e aperfeicoamento
das leis sempre pata o bem comunitdrio. Essa dltima interpre-
tagfio do provérbio ndo se pontualiza necessariamente na dor,
porque pode levar-nos a ago ¢, em conseqiiéncia, 4 modifi-
cagdo de um quadro social insatisfatério ou injusto.  ~ :

Lamentavelmente, Sr** e Srs. Senadores, justamente a
privagio dessa segunda hipGtese, que envolve a possibilidade
de um conhecimento libertador, encerra a situagdo pradoxal
em que me encontro em relagio a meu Projeto de Lei n®
37, apresentado nesta Casa em junho de 1988, definitivamente
arquivado em abril do ano corrente. S

Nio é minha intengdo, Sr. Presidente, expor aqui e agora
a tramitagio desse projeto, mas apenas deixar registrada mi-
nha perplexidade em relagdo a sua trajetéria. O.projeto foi
apresentado em plendrio desta Casa em 6-6-88; sua tramitagio
ficou sobrestada de acordo com o art. 11 da Resolugio do
Senado Federal n® 1, de 1987, do DCN n° II

Evidente que essa interrupgio se explica, em face dos
trabalhos da Assembléia Constituinte, perfodo em que ele
ficou agudrdando a instalagio das ComissGes Permanentes
para posterior distribuigdo, Em 27-3-89, a Presidéncia comu-
nicou o envio da matéria 4 Comissfo de Constitui¢io e Justiga,
onde ele ficou intocdvel até 17-12-90, quando do seu arquiva-
mento definitivo pelo Regimento Interno. Aqui estd o busflis
da questio. :

Sr. Presidente, permita-me’ rever o teor e finalidade da
matéria, para que possamos sincronizar nossas reflexdes. Essa
proposigdo surgiu de uma perigosa distorgdo: o Brasil estd
usando mercidrio de forma abusiva e descontrolada, o que
tem acarretado graves danos 4 saide de nossa populagio.

A imprensa nacional e a estrangeira tém buscado cons-
cientizar as autoridades e a populagdo dos riscos que dfual-
mente todos corremos, ji tem tide notdria publicidade as
atividades ligadas ao garimpo de ouro, em que o merclirio
elementar ¢ usado nas etapas de lavagem do cascalho ¢ coleta
de particulas e na queima em panela da mistura ourg-mmerciirio
para apuragio do ouro puro. Na primeird etapa referida, gran-
de volume do metal liquido € langado aos cursos d'dgua com
riscos imponderdveis de contaminagdo da cadeia alimentar
aqudatica. Podemos dizer, sem exagero, que os rgéos governa-
mentais em nivel estadual ou federal ndo t€m quantificado
a dimensdo dos danos causados A fauna e  flora aquética
pelo derramamento de merciirio nos garimpos.

Entretanto € na segunda etapa da apuragio do ouro,
amalgamagio, que ocorrem os maicres danos a saiide do ga-
rimpeiro, quando todos os presentes 4 queima ipalam os vapo-
res de mercdrio. As particulas deste metal se acumulam rapi-
damente no organismo e grande parte impregna o cérebro,
causando sintomas de irritagdo, ataxia, tremura dos l4bios
e dos dedos. Tais sintomas nunca sao ligados ao uso de merciy-
rio, em razfo da ignordncia dos garimpeiros, quase sempre
analfabetos, ¢ também da auséncia de qualquer assisténcia
médica nas 4reas de mineragio,

A histéria do merciirio como elemento poluidor de alto
risco € relativamente recente, tendo sido constatado em 1953,
no Japdo, os primeires envenenamentos cientificamente com-
provados, decorrentes da ingestio de peixes contaminados,
transformando as vitimas em verdadeiros vegetais humanos
ou “mortos-vives” conforme relatos da imprensa da época.

- A partir daf, outros casos foram pesquisados e compro-
vados no Japio, com numerosas vitimas: o de 1955, 68 casos
fatais, em que a empresa Chiso Corp, foi condenada a2 uma
indenizagdo de 3,6 milhSes de délares, os réjeitos do merciirio,
utilizados como catalizadores, foram langados & baia de Mina-
mata, concentrando-se nos peixes, dai a denominagdo de
“doenga de Minamata” dada ao conjunto de sintomas. Outros
casos célebres, no Japdo, incluem o ocorrido em 1971, sendo
responsdvel a empresa Ashowa Denko, com 13 vitimas fafais,
o de 1972, com 1.054 vitimas e 76 mortos, em acidente nas
usinas petroquimicas de Yokkaichi. .

A qualificagfo técnica do merciirio como poluente pode
assim se resumir: )

— substincia altamente téxica, de efeito cumulativo;

—combina-se, freqientemente, no meio aquoso, nas
substdncias monometil e dimetilmercirio, inorgdnicas ¢ nao-
degraddveis, daf a grande dificuldade de despoluicio;

— acumulagio na cadeia alimentar: fitoplincton-peixe-
homem; o

— ataque a¢ sistema norvoso humano.
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Sr. Presidente, iniciei esse pronunciamento considerando
um adigio popular que dizia “quem aumenta seu conheci-
mento, aumenta também a sua dor”. Considerei em seguida
outra leitura possivel para o addgio, em que nem sempre
o conhecimento terminava ém dor, quando se dispunha de
possibilidade de mudar o que estava errado, caso em que
caminharfamos para um conhecimernto potencaalmente liber-
tador.

Em razio disso tudo, Sr. Pres1dentc, ndo vejo outro cami-
nho sendo o de reapresentar este projeto, para que méeu conhe-
cimento da matéria se concretizé num ¢onhecimento liberta-
dor. E minha tnica safda, caso contrério, parafraseando Ca-
mdes, terei de reconhecer “que 56 para mim o mundo estd
desconcertado”.

'l;lﬁi'fo”qﬁé’ tinhamos a dizer. Muito obrigade. (Muito
bem!

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL, — TO. Pronuncia

© seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
a instalagdo da.inddstria automobilistica foi um dos marcos

mais importantes da fase de intenso desepvolvimento econd-

mico que caracterizou o Governo do Presidente Juscelino Ku-
bitschek de Oliveira. Seu Governo teve grande visdo quindo
criou um elenco de incentivos e facilidades para atrair impor-
tantes fAbricas de veiculos.

Jd nio hd divida,
30 anos de atividade, a indistria automotiva disséminou o
progresso ¢ o bem-estar, melhorando os niveis de eficiéncia
dos transportes e ampliando o ntimero de empregos. Criamos
o hébito do automdvel nos limites continemntais do Pais, e
certamente contribuimos para formar méio-de-obra especia-
lizada de boa qualidade ndo apenas nas fibricas, mas em
todos os rincdes de nosse imenso territério. |~ -

A industria automobilfstica expandiu-se gragas ds facili-
dades e estimulos que foram oferecidos pelo Governo ¢ pelo
intenso surto de desenvolvimentio que caracterizou a maidr
parte da histéria econémica brasileira, nos iiltimos trinta anos.
A partir da década de 80, todavia, tornaram-se evidentes a
baixa qualidade de nosso produto automobilistico € seu alto
custo, evidenciados pela surpreendente modernizagio tecno-
légtca que experimenta o mundo.

O Presidente da Repiblica nio teve constranglmento al-
gum ao declarar, de piblico, que nossos automdveis eram
“verdadeiras carrogas™, tal o grande atraso tecnolégico que
exibiam. A afirmagio do Presidente Collor, a¢ que se saiba,
ndo foi contestada por nifnguém, nem mesmo pelas empresas
multinacionais que fabricam vefculos no Brasil. .

Além de sua baixa qualidade, o veiculo brasileiro tem
prego. muito alto, se comparado com 0s similares produzidos
em paises do mundo desenvolvido. Basta dizer que, neste
ano, 0os modelos zero quilémetro acumularam aumentos supe-
riofes ao rendimento do délar, oure e poupanga, perdendo,
apenas, para a Bolsa de Valeres, que registra movimento
atipico em razdo do processo de privatizagdo posto em pratica
pelo Governo. De tal forma sobem os pregos dos vefculos
neste Pais, que eles se transformaram em ativo atraente para

os investidores e vbjeto de anguistia pard a grande massa da.

classe média, atormentada pela defefioragdo de seu poder
de compra.

S1. Presidente, Sr® ¢ Srs. Senadores, torna-se extrema-
mente dificil para o consumidor acompanhar a seqiiéncia dos

entre os brasileiros, de que, nesses

aumentos que se sucedem todas as semanas, desde setembro,
quando o Governo decidiu a liberagdo do controle entZo exer-
cido. Em outubro, a maioria dos modelos teve reajuste de
50%, subindo novamente, no inicio de novembro, 90%.

As montadoras alegam constantes problemas com a ca-
deia produtiva, uma vez que o setor_de_autopegas estaria
exigindo constantes e progressivos anmentos de seus produtos,
A danga desenfreada de pregos na indidstria automobilistica
se verifica h4 vdrios anos, sem que nossos governos revélem
disposicao e forga para exercer algum tipo de controle.

De janeiro a meados de novembro, os automdveis subi-
ram entré 400 e 500%, enquanto a inflagdo, medida pelo
INPC, acumulada até Outubro, foi de 266%. Verifica-se, as-
sim, um crescimento no prego real que varia entre 50 e 60%
Com as sucessivas elevagdes, o Monza Classic, o topo da
linha Chevrolet, custa agora 31 milhdes, ou mais de 40 mx]
ddlares, prego de Mercedes Benz na Europa.

_ . A comparagdo é mais chocante quando se observam os
precos internacionais. Um Ford Escort € vendido nos Estados
-Unidos por cerca de seis mil d6lares, enquanto o similar nacio-
Tal custa, nos modelos mais simples, 16 mil délares. Ainda
que seja descontada a carga tributdria (IPI, ICMS, PIS), ainda
assim, o veiculo brasileiro ¢ vendido por dez mil ddlares a

“mais. H& de se considerar que, no nosso caso, temos uma

mio-de-obra bem mais barata do que a norte—amencana

A induistria automobilistica recebeu sélido apoio do Go-
verno brasileiro em sua fase de implantagio ¢ crescimento.
Se ¢ verdade que gerou empregos, recolhen impostos e serviu
‘para excepcional ampliagio de nossa frota de transporte puibli-
co ¢ individual, continwa protegida da concorréncia externa
e goza, hoje, dos beneficios da reserva de mercado e de uma
situacdo oligopolizada — temos apenas quatro montadoras.

Nio seria exigir demais pedir que os fabricantes publi-
cassem dados e demais elementos comprobatérios de seus
custos de maneira a justificar os freqientes reajustes e pregos
tio elevados para os seus_produtos, se comparados com 03
dos veiculos estrangeiros, que apresentam nivel incompara-
velmente mais alto de atualizagio tecnoldgica.

Sr. Presidente Sr* e Srs, Senadores, os carros ficam cada
vez mais fora do alcance da classe média brasileira, devido
a0 alto prego dos modelos vendidos e as taxas de juros prati-
cadas por imperativo da politica de combate & inflagio. Os
juros bancdrios situam-se, no Brasil, em torno de 405 ao
més, enquanto, nos Estados Unidos, as taxas variam entre

9,5 e 12% ao ano, jd computada uma inflagdo de 2,7%.

A instituicdo dos consércios represéntou uma vélvula de
escape para a perda de poder aquisitivo da classe média brasi-
leira. Durante certa fase, o mecanismo funcionou admira-
velmente bem, servindo a fabricantes, consumidores e reven-
dedores. De uns tempos para c4, no entanto, a aventura domi-
niou 0 negdcio, de tal forma que se estima em 30 mil o ndmero
de veiculos pagos e ndo entregues aos consorciados.”

Temos consciéncia de gue as graves dificuldades econd-
micas e financeiras que vivernos submetem a inddstria automo-
bilistica a uma série de embaragos. Basta dizer que, segundo
cdleulos das proprias montadoras, o Brasil deveria estar produ-
zindo anualmente pelo menos dois milhdes de veiculos para
ter uma produgdo compativel com suas dimensdes. A crise
deteriora o poder aquisitivo dos saldrios e reduz o raio de
agdo do mercado, contraindo drasticamente a demanda.

Mas a crise, com todo o seu elenco de conhecidos proble-
mas, nio justifica os aumentos abusivos que tém sido notoria-
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mente praticados no mercado de automdveis. Quando a pro-

dugdo chega a ser insuficiente para atender as necessidades

do mercado, vivemos sob o signo do 4gia cobrado na comercia-

lizagfio, sem que Os governos tenham revelado qualquer eficd- ~
cia na repressic a esse instrumento crimmoso de negdcio.
Chegou a hora, Sr. Presidente, de se repensar a inddstria
automobilistica brasileira para adequd-la aos inicresses do
Pafs, ¢ ndo apenas das montadoras multinacionais. Para garan-
tir rmargens de lucros mais aitas, os fabricantes tém-se esme-
rado na produgao dos modeios de luxo, s6 acessfveis aos consu-
midores das mais altas faixas de renda..Os proprios modelos
chamados de “médios™ fogem ao alcance da classe média.

Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores, todos.temos cons-_

ciéncia de que a crise brasileira é a mais grave e complexa
de quantas enfrentamos no curso de nossa histérica. Sabemos
que. sem um esforgo inaudito, acompanhado de inevitdveis
sacrificios, dificlmente a venceremos. De minha parte, tenho
plena confianga de que o Brasil 5uperara o0s obstdculos e reto-
mar4 a tritha do desenvolvimentu ccondmico & do bem-estar
social.

Porém, enquanto estivermos mergulhados nas dificulda-
des impostas pela crise, precisamos concéber mecanisimos ‘de
estimulos adequados para levar as montadoras a produznrem
automdveis mais baratos se, portanto, acessiveis a ima faixa
mais ampla de consumidores. Por que a inddstria automo-
bilfstica ndo se mostra interessada em produzir modelos de
veiculos que custem menos?

Esta é uma indagagio que o Governo jé deveria ter-se
encarregado de responder. Se necessdrio, basta que se ofere-
cam estimulos para que os fabricantes explorem esse rico filio
do mercado. O.publico nio comprcendeu por que a Volks-
wagen retiroude linha o popular **fusca™, hoje pega de colecio-
nador, disputado no mercado a pregos surpreendentes.

A Fiat passou a produzir ¢ Uno Mille, hoje o carro gue
custa menos no Brasil, assim mesmo cotado.a prego superior
a seis milhdes de cruzeiros. A opgao da montadora italiana
foi-lhe extremamente compensadora, em termos comerciais,

contribuind¢ para aurherntar sua pammpagao no mercado de B

automaveis,

Fago um apelo, $r. Pres:denre a0 Ministro da Economta
Embaixador Marcilioc Marques Moreira, para que determine
4 sua assessoria a realizagio de estudos adequados sobre o
mercado de automdveis no Brasil, construindo férmulas para
incentivar a produgdo de veiculos mais baratos. Ao mesmo
tempo, chegou a hora de acabar com todos os privilégios
que foram criados para as montadoras, abrindo-se 0 mercado
a participagio dos importados, através de uma redugdo subs-
tancial nas aliquotas de importagdo.

Tais providéncias enquadram-se nos ob_letwos moderni-

zadores do Governo, empenhado em liberalizar a economia

brasileira, eliminandb cartrios e privilégios de toda ordem
que comprometeni @ prafica do verdadeiro capitalismo.

Sr. Presidente, Sr™ e Srs. Senadores, recéntemente o Con-
gresso Nacional tomou deliberagdo de grande alcance e signifi-
cado, a0 aprovar, com alteragées, proposta do Poder Execu-
tivo eliminando a reserva de mercado para a indiistria de
informdtica, a partir do préximo ano. A presungio do Go-
verne e dos Congressistas brasileiros foi a de que a inddstria
nacional de computadores estard em condigSes de competir
com o produto estrangeiro, depois de oito anos d¢ favoreci-
mento e de incentivos oferecidos pelo Estado.

Mais razdo teremos, agora, Sr. Presidente, Sr* e Srs.
Senadores, a0 exigirmos competitividade na indistria automo-

'b:hsuca com os veiculos importados. As montadoras multina-

cionais aqui instaladas gozaram trmta anos de incentivog e
privilégios qué deveriam ter sido por elas apmve:tados para
aperieigoar os seus produtos — o que 1nfehzmente ndo ac0n-
teceu. —

Erao que eu tinha a d:zer Mu:to obrigado, {Muito bem!)

- QO SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar} — Na presente
sessdo terminou ¢ prazo para apresentagﬁo de emendas 4s
segnintes matérias:

— Projeto de Resolugio me 89, de 1991 de autoria do
Senador Epiticio Cafeteira, que d4 nova rédagﬁo acs arugos
que menciona do Reglmento Interno; -- - -

— Projeto de Resolugio ¢ 90, de 1991, que sohmta auto-

-rizagéo pararolagem das Letras Fmanceuas do Tesoure Muni-

cipal ~— LFTM -— Sio Paulo, venciveis no exercicio de 1992,
no valor de Cr§ 97.515.806 624 70, nos termos do crofograma
especificado; b

— Projeto de Resolur;ao n® 91 de 1991 que sol1c1ta airto-
rizagio para rolagem em mercado de 5.528.399.417 Letras
Financeiras do Tesouro do Estado da Bahia — LFTBA;

— Projeto. de. Resolugdo.n® 92, de 1991, que autoriza
a Republica Federativa do Brasil a ulnmar a contratagia de
operagdo de crédito externd, no valor de até CLS Hung.
12,000,000.00 (doze milhdes de délares-convénio), Junto a
empresa Medicor Comercial S/A; e

— Projeto de Lei da Cimara n? 98, de 1991 de iniciafiva

" do Presidente da Republica, que d4 mova rcdagao a dispo-

sitivos da Lei n® 2.180, de 5 de fevereiro de 1954, qué “dispbe
sobre o Tribunal Maritimo™, ‘alterada pelas Leis n* 3.543,
de 11 de fevereiro de'1959 e 5.036, dé 29 de junho de 1966

‘¢ pelo Decreto-Lei n¢ 25, de 1° de nov_embro de 1966,

Aos Projetos nio foram oferecidas emendas. ‘
~ - O Projeto de Resolugdo n* 89, de 1991, serd despachado
as Comjssées de Constituiciio, Justiga e Cidadania, e Diretora;
e os Projetos de Resolugdo n* 90, 91, 92 e Projeto de Lei
da Cédmara n® 98, de 1991, serio mclmdos em Ordem do
Dia, oportunamente

'O SR. PRESIDENTE (Magno- Bacelar) — Esgotou-se

-hoje o prazo previsto no art. 91, § 3¢, do Regimento Interno,

sem que tenha sido interposto recurso no sentido de inclusao,
em Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado.n? 37, de
1991, de autoria do Senador Lavoisier Maia, que assegura
prioridade aos técnicos agricolas, engenheiros-agrénomos e
médicos-veterindrios nos projetos de reforma agrdria.

A matéria foi aprovada em apreciagio conclusiva pela
Comissio de Assuntos Econémicos. | . _ R

~ O Projeto vai 4 C4mara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Lembro aos
Srs. Senadores que o Congresso Nacional est4 convocado para
uma sessdo que se realizard, hoje, 3s 12h no plendrio da Cima-
ra dos Deputados.
© A Presidéncia designa para a'sessdo ordindria de segun—
da-feira proxima a seguinte

"ORDEM DO DIiA

_ 1=

PROJETO DE LEIDA
CAMARA N+ 109, DE 1991
(Em regime de urgénc;a nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)
(Tramitando em conjunte com o Projeto de Lei do Sena-
do n° 162, de 1991.)
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Discussio, em turno inico, do Projeto de Lei da Cdmara
n* 109, de 1991 (n° 1.448/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiblica, que dispde sobre a Instituicio
do Programa Nacional de Financiamento da Cultura e dd
outras providéncias. (Dependendo de pareceres das Comis-
sées de Assuntos Econdmicos e de Educagiio.)

—_2— -

PROJETO DE LEI DO
SENADO N¢ 162, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da CAma-
ra n? 109, de 1991).

Discussfo, em turno unico, do Projeto de Lei do Senado
n¢ 162, de 1991, de autoria do Senador Francisco Rollemberg,
que cria incentivos 4 promogio de natureza cultural e artistica.
(Dependendo de pareceres das Comissdes de Assuntos Econd-
micos e ée Educagdo.)

—3—
PROJETO DE LEIDA
CAMARA N¢ 111, DE 1991 _

! (Em regime de urgéncia, nos termos do
i\ .. . art. 336, ¢, do Regimento Interno.)
Discussio, em turno tinico, do Projeto de Lei da CAmara
n® 111, de 1991 {(n* 9/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiblica, que autoriza a Companhia Vale
do Rio Doce — CVRD, a participar, minoritariamente, do
capital social da sociedade anénima a ser constituida sob a
denominagfio de Celmar S.A. Indistria de Celulose e Papel.
{(Dependendo de parecer da Comissdo de Assuntos Econd-
micos.)
—4— S
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 136, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Discussao, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 136, de 1991 (n® 33/91, na Cimara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissdo ao Sistema Oréds
de Ridio e Televisao Ltda., para explorar servigo de radiodi-
fusdo sonora na Cidade de Orés, Estado do Ceard. (Depen-
dendo de parecer da Comissio de Educagdo.) .

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 171, DE 1989-COMPLEMENTAR

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Lei do Senado
n? 171, de 1989-Complementar, de autoria do Senador Fernan-
do Henrigue Cardoso, que define, nos termos do inciso I
do art. 161 da Constituicio Federal, o valor adicionado para
fins de cilculo da participagdo dos municipios na Receita do
Imposto sobre Operag6es Relativas 3 Circulagio de Merca-
dorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transportes Interes-
tadual ¢ Intermunicipal e de Comunicagio, tendo

PARECERES favordveis, sob n* 428, de 1990, ¢ 260,
de 1991, das ComissGes

— de Assuntos Econdmicos; e

— de Constituigao, Justica e Cidadania.

—6— R
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVQ N¢ 4, DE 1987 )
Discussio, em turno linico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 4, de 1987 (n® 131/86, na Cémara dos Deputados),

" que aprova os textos do Pacto Internacional sobre Direitos

Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais, ambos aprovados, junto com
o Protocolo Facultativo relativo a esse ditimo Pacto, na XXI
Sessio (1966) da Assembléia-Geral das NagGes Unidas, tendo
PARECERES, sob n® 460 e 461, de 1991, das ComissGes
—. de Constitui¢io, Justica e Cidadania, pela constitucio-
nalidade; e ) ;
— de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, favordvel.

—7—
. PROJETO DE DECRETO .
LEGISLATIVO N 14, DE 1988 .

Discuss&o, em turno iinico do Projeto de Decreto Legis-

~ - lativo n* 14, de 1988 (n° 19/88, na Cimara dos Deputados),

que aprova o texto do Acordo entre o0 Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Colémbia sobre Sanidade
Animal para o Intercimbio de Animais e Produtos de Origem
Animal, celebrado em Bogotd, a 9 de fevereiro de 1988, tendo
— PARECERES, sob n* 468 e 469, de 1991, das Co-
missGes
~ — de Constituigao, Justica e Cidadania, pela constitucio-
nalidade; e ’
-~ de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, favordvel.

—8

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 93, DE 1991—COMPLEMENTAR

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei do Senado
n* 93, de 1991 —Complementar, de autoria do Senador Mau-
ricio Corréa, qué dispSe sobre as imunidades tributdrias refe-
rentes as instituigdes de educacio e de assisténcia social, sem

“fins lucrativos, tendo

PARECER sob n® 369, de 1991, da Comissgo
— de Assuntos Econémicos, favorivel, nos termos de
Substitutivo que oferece.

—_
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Ne 16, DE 1991

Discussdo, em primeire turno, da Proposta de Emenda
& Constituigdo n® 16, de 1991, de autoria do Senador Alfredo
Campos € outios Senhores Senadores, que dd nova redagao
aop caput do art. 64 da Constituigdo Federal, instituindo a
alterndncia no inicio de tramitagdo de projetos de origem
externa. (Quarta sessdo de discussdo.)

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Estd encerrada
a sess80.

(Levanta-se a sessdo s 12 horas e 10 minutos.)
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ATO DO PRESIDENTE Nr 8§12, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, nos uso de suas atribui-
¢bes regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegagio de competéncia que Ihe foi Sutorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n°2, de 1973, de acordo com o disposto
noart. 243, §2°, da Lei n° 8. 112, de 1990 ¢ no Ato da Comissdo

D1retora e 1 dc 1991 rcsolve npmear LUCIMAR MIRAN
. DA SILVA ALVES para exercer o Cargo, em COmissao,
"de Secretdrio Parlamentar, Cédigo SF-DAS-102.1, do Quadro

de Pessoal do Senado Federal com Jotagio e excrcfmo no

- Gabinete do Senador Joio Franga.

Senado Federal, 6 de dezembro de 1991 - Senador
Mauro Benevides, Pres:dente -



