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SEXTA-FEIRA, 29 DE NOVEMEBRO DE 1991

Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO I

SENADO FEDERAL

1 —ATA DA 214' SESSAO, EM 28 DE NOVEMBRO
DE 1991 _

1.1 —ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 —-Leitura de Mensagens Presidenciais

— N¢296/91 {n® §74/91, na origem), comunicando que
se ausentard do Pais nos dras 12 a 3 de dezembro proximo.

— N¥ 293 a 205/91 (n™ 668, 670 e 671/91, na ongem)
de agradecimento de comunicagées.

1.2.2 — Avisos do Ministro da Educacio

— N* 1.240 e 1.245/91, encaminhando esclarecimen-
tos sobre os quesitos constantes dos Requerimentos n*
323 e 651/91, de autoria dos Senadores Eduardo Suplicy
e Pedro Slmon, respectivamente. )

1.2.3 — Pareceres

Referentes ds seguintes matérias:

— Projeto de Decreto Legislativo n° 103/91 que susta
o Decreto n? 177, de 17 de julho de 1991, que aprova
o Regulamento dos Serwr;os Limitados de Telecomum-
cagdes, .
— Projeto de Lei da Camara n° 27/87 (n° 8.331- B
pa Casa de origem), que autoriza a Petrdleo. Brasﬂe:ro
S.A — PETROBRAS ¢ Petrobrds Distribuidora S.A. —
BR 2, nascondigoes que estabelece, pamcnparem do capital
de outras sociedades.

— Oficio ‘8™ n® 54/91 (Of. PRESIKSUPAR-91/O7298
de 14.11.91, na origem), do Senhor Presidente do Banco
Central do Brasil, encaminhando ao Senado Federal pedi-
do da Prefeitura Municipal de Xanxeré-S§C, no sentido
de ser autorizada elevagdo dos limites estabelecidos pelo
item I do art. 3%, conforme o disposto no § 1* do art.
6° da Resolugdo n° 58/90, do Senado Federal, para viabilizar

SUMARIO

BRASILIA — DF

a contratagdo de operaééo de crédito com a Caixa Econé-
mica Federal, no valor total de Cr§ 752.893.409,74 (a pre-
¢os de setembro de 1991). (Projeto de Resolugio n? 88/91).

1.2.4 — Expediente recebido
——-Lista n® 3, de 1991

1.2.5 — Comumcagao da Presidéncia

Prazo para apresentagdo de emendas ao Projeto de
Decreto Legislativo n® 103/91 e ao PrOJeto de Lei da Cama-
ra n° 27/87.

1.2.6 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 384, de 1991, de autoria
do Senador César Dias, que inclui conteiidos de combate
¢ prevengdo ao abuso de bebidas alcodlicas no nicleo co-
mum dos curriculos de ensino de 1° e 2° graus. -

— Projeto de Lei do Senadon® 385, de 1991, de autona
da Senadora Marluce Pinto, que prorroga a v1gencm da ~
Lei Complementar n® 62/89, at€ 31 de dezembro de 1992 .
e da nova redagao aos §8 2° e 32 do art. 27, art 3* e Anexo
unico. i

-——PrOJeto de Lel do Senado n°® 386/91, de autoria
do Senador Marcio Lacerda, que altera e acrescenta dispo-
sitivos ao art. 151 do Cddigo Penal, e dispde sobre a execu-

a0 do inciso X1, do art. 5°, parte final, da Coastituigdo -

Federal.

1.2.7 — Indicacao

—N¢ 2, de 1991, de autoria do Senador Amir Lando,
que sugere que 4 Comissdo de Constituigdo, Justiga € Cida-
dania analise o critério atualmente adotado para o reajuste
da remuneracdo dos membros do Congresso Nacional.
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1.2.8. — Leitura de projeto

— Projeto de Resolugao n® 89, de 1991, de autoria
do Senador Epitdcio Cafeteira, que dd nova redagdo aos
artigos que menciona do Regimento Interno.

1.2.9. — Requerimentos

— N 845/91, de autoria do Senador Aurco Mello,
solicitando o sobrestamento do estudo do Projeto de Lei
da Cimara n° 95/91 (n® 8.244/86, na Casa de origem), que
cria, na Justica do Trabalho, Juntas de Conciliagio e Julga-
mento Itinerantes.

— N2 846/91, de autoria do Senador Cid Sabéia de
Carvalho, solicitando a in¢lysdo em Ordem do Dia do Pro-
jeto de Lei da Cdmara i® 99/91, que dd nova redagdo a0
art. 184 do Cddigo Penal.

— N° 847/91, de autoria do Senador Mirio Covas,
solicitando autorizagdo para desempenhar misséo no exte-
rior, : . C e e e
— Nv 848/91, de autoria do Senador Almir Gabriel,
solicitando licenga para afastar-se dos trabalhos da Casa,
nos dias 26 e 27 do corrente més e ano. Aprovado.

— N° 849/91, de autoria do Senador Jilio Campos,
solicitando que sejam considerados como licenga autori-
zada os dias 2,3 e 4 de dezembro do corrente ano. Apro-
vado.

— N¢ 850/91, de autoria do Senador Albano Franco,
solicitando giie sejam considerados como licenga autori-
zada os dias 28 e 29 do corrente més. Aprovado.

— N° 851/91, de autoria do Senador Jodo Franga, soli-
citando a transcrigio nos Anais do Senado Federal, da
matéria: ““O Perigo lanomami”, publicada na Revista Veja,
de 27 de novembro de 1991, -

— N° 852/91, de autoria do Senador Jutahy Magan-
[hies, solicitando ao Secretirio-Geral da Presidéncia da
Repiiblica, esclarecimentos que menciona.

— Ne° 833/91, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
solicitando ao Ministro da Saide, informagdes que men-
ciona.

— N* 854/91, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
solicitando ao Ministro da Economia, FaZenda e Planeja-
mento, informagdes que menciona. '

Novembro de 1991

1.2.10 — Comunicacoes

- Do Senador José Eduardo, que se ausentard do
Pais no periodo de 1¢ a 9 de dezembro préximo.

— Do Senador Jutahy Magalhdes, que se ausentard
de Pafs, no periodo de 7 a 21 de janeiro do préximo ano.

1.2.11 — Discursos do Expediente

SENADOR OZIEL CARNEIRO — Falecimento de
Dom Alberto Gaudéncic Ramos.

SENADOR CESAR DIAS — Debates que estdo
ocorrendo na Comissdo de Assuntos Sociais do Senado
Federal, visando & elaboragdo de uma legislagdo farma- _
céutica. ) ST

SENADOR JOSE EDUARDO — Congelamento da
corregdo do Imposto de Renda na fonte. o .-

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Retomada
da trajetdria ascendente da inflagdo. Indexagio. Politica |
Salarial. Manutengio dos vetos presidéncias a Politica Sala-
rial.

SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG — Colo- |
cacdes sobre a transparéncia das agSes do Poder Legis- -
lativo.

SENADOR PEDROQ SIMON - Trifico de criangas
para o exterior. ) ) -

SENADOR HYDEKEL FREITAS — Dia Nacional
de Agdo de Gragas. o . .

SENADOR MARCIO LACERDA — Defesa da cria-
gao do Vice-Consulado na cidade de San Matias (Bolivia)
e a implementagdo de Comités de Fronteira Brasil-Bolivia
e conseqlente extingio da exigéncia de vistos nos passa-
portes. . . ;
" SENADOR NELSON WEDEKIN — Crise na agri- -
cultura e redugdo da safra de grdos. Apelo para taxagio
na importagio de arroz a fim de evitar o aviltamento da
produgdo nacional.

SENADOR FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
— Abertura de fibrica operada pela Fundagdo do Remédio

‘Popular (FURP), com cooperagdo da empresa estatal fran-

cesa ~— Centro Nacional de Transfusdo de Sangue —

CNTS.
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SENADOR MARCO MACIEL — Concessdo 4 S.
Ex* da Medalha José Paulo Alimonda, pelo Centro das
Inddstrias de Pemambuco em 25 de novembro dltimo.

SENADOR JOAO CALMON — Langamento do Ii-

vro “0 Desafio da Escola Bdsica: Qualidade e Eqmdade s
de autoria de S, Ex!

SENADOR LAVOSIER MAJA — Desativagio do'

ramal ferrovidrio Mossoré-Souza, i

SENADDR JUTAHY MAGALHAES — Pro_]eto
apresentado por S. Ex* na data de hoje, dispondo sobre
o relatério resumido de exccugio orgamentdria, de que
trata o pardgrafo terceiro do art. 165 da Consutmgao Fe-~
deral.

SENADOR JOSAPHATMARINHQ — Falecimento
do prof. Manoel Pinto de Agutar.”

O SR. PRESIDENTE — Instalagfio do INCON, pro-
grama de dados do Congresso Nacional.

1.2.12 — Leitura de projetos

—Projeto de Lei do_Senado n° 387/91, de autoria
do Senador Nelson Wedekin, que altera a redagio de dispo-
sitivo da Consolidagic das Leis do Trabalho, a fim de
ajustd-lo ao disposto no art, 7°, inciso XVII da Constl~
tuigdo Federal.

— Projeto de Lei do Senado n° 388/91 de autoria
do Senador Jutahy Magalhdes, que dispde sobre ¢ relatorio
resumido da execugﬁo orgamentéria, de que trata o § 3°
do art. 165 da Constituigdo Federal.

1.2.13 — Requerimentos

— N*855/91, de autoria do Senador Espendxao Amin,
salicitando dispensa de intersticio e prévia distribuicice de
avulsos para o Projeto de Resolugdo n® 89, de 1991, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Xanxeré~SC, a elevar
temporariamente os limites estabelecidos pelo item I do
art. 3°, conforme disposto no § 1%, do art. 6* da Resolugdo
n® 58/90, do Senado Federal, no valor de cento & seis mi-
lhGes, cento e cingiienta e oito mil e trezentos e quarenta
cruzeiros, a pregos de setembro de 1991, a fim de que
figure na Ordem do Dia da sessdo seguinte. Aprovadao.

— N®856/91, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
solicitando que seja realizada pelo Tribunal de Contas da
Uni&o auditoria de natureza contdbil, financeira e patrimo-
nial sobre o resuitado do trabalho realizado pelo Grupo
criado nos termos do Decreto n* 99.608 de 13 de outubro
de 1990, que teve como coriclusio a proposicdo de um
termo de confissdo e assungio de divida com concesséo
de garantia e outras avencas a ser firmado entre a Eletro-
brds e as empresas credoras do setor elétrico.

1.2.14 — Comunicacdes da Presidéncia

— Prazo para apresentagio de emendas ao Projeto
de Resolugdo n° 88, de 1991. o

— Recebimento do Oficio n* 8/37, de 1991 (n®
7.594/91, na origem), do Presidente do Banco Central do
Brasil, solicitando autorizagio para que a Prefeitura Muni-
cipal de Paranagud, Estado do Parand, possa contratar
operagdo de crédito, para os fins que especifica,

— Términc do prazo para aprcsentagao de emendas
a0s seguintes projetos: =

— Projetos de Decreto Legislativo n® 21, 25, e 29, de
1984; 4 e 22, de 1985; 16,19 e 21, de 1986; 4/87; 6, 14,16
e 17, de 1988, sendo que aos mesmos nio foram oferecidas
emendas. .

—Projetos de Lei da Cdmara n® 4 e 86, de 1991,

— Arquivamento em definitivo do Projeto de Lei do
Senado n° 210, de 1991,

" 1.3—ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n® 85, de 1991 (n® 1.793,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repi-
blica, que dd nova redagio ao § 1 do art. 3* e a0s arts.
7° e 9° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967,
ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril
de 1976 e ao caput ¢ § 2° do art. 10 da Lei n® 2.145,
de 29 de dezembro de 1953. Aprovado nos termos do Substi-
tutivo da Comissdo de Assuntos Econdmicos constante do
parecer proferido nesta oportunidade, tendo usado da pala-
vra 0s Srs. Humberto Lucena, Epitdcio Cafeteira, Fernan-
do Henrigue Cardoso, Nelson Carneiro, Mauricio Corréa,
Jonas Pinheiro, Eduardo Suplicy, Amazonino Mendes, Es-
peridido Amin, Ney Maranhdo, Jutahy Magalhdes, Marco
Maciel, José Sarney, Mdrio Covas e Josaphat Marinho.

Redagio do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo do Senado ao ProJeto de Lei da Cédmara n?
85/91, em regime de urgéncia. Aprovada. A Cimara dos
Deputados.

Mensagem n* 269, de 1991 (n* 560/91, na ongem),
pela qual o Senhor Presidents da Repuhllca submete 3

" aprovagdo do Senado a escelha dos Sis. Ruy Coutinho

do Nascimento, Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, José
Matias Pereira, Marcelo Monteiro Soares, Neide Teresinha
Mallard e Paulo Gustavo Gonet Branco para comporem
o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CA-
DE. Apreciacio adiada.

Prajeto de Lei do Senado n° 171, de 1989 — Comple-
mentar, de autoria do Senador Fernando Henrigue Cardo-
50, que define, nos termos do inciso I do art. 161 da Consti-
tuigo Federal, o valor adicionado para fins de cdlculo
da participagio dos municfpios na Receita do Imposto so-
bre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdo de Servigos de Transportes Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacio. Apreciacio adiada.

Projeto de Lei da Camara 1ni* 61, de 1991 (n° 5.885/50,
na Casa de origem); de iniciativa do Superior Tribunal
de Justica, que dispSe sobre a estruturagio das Categorias
Funcionais de Agente de Seguranca Judicidria, Atendente
Judicidrio ¢ Agente de Telecomunicagies ¢ Eletricidade
dos Quadros de Pessoal Permanente do Conselho da Justica
Federal de Primeiro e Segundo Graus, e dd outras provi-
déncias. Apreciagio adiada,

Projeto de Resolugdo n® 22, de 1991, que acrescenta
pardgrafo ao art. 62 do Regimento Interno do Senado Fede-
ral. Apreciacio adiada

Requenmento n° 490, de 1991, de autoria do Senador
Ronaldo Aragdo, solicitando, nos termos regimentajs, a
inclusdo, em Ordem do Dia, do Projeto de Resolugio n°
40, de 1991, de sua autoria, que suspende temporariamente
os limites previstos no art. 3° da Resolugdo n® 58, de 1990,
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Apreciagao adiada,

Requerimento n° 680, de 1991, do Senador Fernando
Henrique Cardoso, solicitando tramitagio conjunta para
os Projetos de Lei do Senado n®* 291 e 252, de 1991, de
sua autoria ¢ do Senador Marco Maciel, respectivamente,
que dispéem sobre sisterna de partidos politicos e ddo ou-
tras providéncias. Apreciagio adiada.

Requerimento n* 697, de 1991, do Senador Nelson
Carneiro, solicitando, nos termos do art. 172, inciso I,
do Regimento Interno, a inclusdo, em Ordem do Dia,
do Projeto de Lei do Senado ne 220, de 1991, de sua autoria,
que isenta de contribuigio para a seguridade social a entida-
de beneficente de assisténcia social que aténda aos requi-
sitos que mencioina. Apreciacio adiada.

Requerimento n® 698, de 1991, do Senador Nelson
Carneiro, solicitando, nos termos do art. 172, inciso I do
Regimento Interno, a inclusdo, em Ordem do Dia, do
Projeto de Lei do Senado n° 258, de 1991, de sua autoria,
que fixa o valor dos titulos piblicos na composigio do
prego para aquisigfio de bens a serem alienados. Apreciagio
adiada.

Requerimento n° 703, de 1991, de autoria do Senador
Marco Maciel, solicitando, nos termos regimentais, a trans-
criagao, nosAnais do Senado,dos artigos publicados no Jornal
do Brasil,edi¢gdes dos dias 3 e 4 de outubro de 1991,
de autoria, respectivamente, de Dom Marcos Barbosa e
Dom José Carlos de Lima Vaz, comemorativos do cente-
ndrio de nascimento do escritor catdlico Jackson de Figuei-
redo. Apreciacao adiada.

Requerimento n° 772, de 1991, de autoria do Senador
Esperidido Amin e outros Senhores Senadores, solicitando,
nos termos regimentais, a criagdo de uma Comissgo Exter-
na, composta de cinco Senadores, com o -objetivo de anali-
sar 0 problema dos aposentados e pensionistas do INSS.
Apreciacio adiada.

Requerimento n* 791, de 1991, de autoria do Senador
Epitdcio Cafeteira, solicitando, nos termos regimentais e
com base no art. 50, da Constituicdo Federal, seja convo-
cado o Senhor Ministro de Estado da Infra-Estrutura sobre
o fechamento do sitio geoldgico de Serra Pelada. Apre-
ciacao adiada. )

Requerimento n® 803, de 1991, de autoria do Senador
Manricio Corréa, solicitando, nos termos regimentais, a
retirada do Projeto do Senado n® 262, de 1991, de sua
autoria. Apreciacdo adiada.

Substitutive do Senado ao Projeto de Lei da Cdmara
1?19, de 1991, (n°3.903/89, na Casa de origem), que dispée
sobre a profissdo de Assistente Social e d4 outras providén-
cias. Apreciacio adiada.

Projeto 'de Decreto Legislativo n* 113, de 1991 (n°
130/89, na Cémara dos Deputados), que aprova o texto
do Ajuste Complementar de Cooperagio Cientifica e Tec-
nolégica, no Campo da Informitica e Computadores, entre

Novembro de 1991

o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o0 Governo
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Apreciagio
adiada.

Substitutivo da Cémara ao Projeto de Lei do Senado
n? 223, de 1989 (n* 4.901/90, na Camara dos Deputados),
de autoria do Senador Teotdnio Vilela Fitho, que dispde
sobre a inclusdo das creches e estabelecimentos similares
nos sistemas de ensino e dd outras providéncias. Apreciagio
adiada. ' '

Projeto de Lei do Senado n® 283, de 1991, de autoria
do Senador Nelson Carmneiro, que complementa o § 5° do
art. 40 da Constituicdo Federal e dd outras providéncias.
Apreciacfio adiada.

Proposta de Emenda a Constituicao n® 16, de 1991,
que d4 nova redagdo ao caput do art. 64 da Constituigio
Federal, instituindo a alterndncia no inicio de tramitagde
de projetos de origem externa. Apreciagio adiada.

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

— SENADOR RONAN TITO — Protesto contra a

agio dos lobistas na Tribuna de Honra do Senado. -

. —SENADOR EDUARDO SUPLICY — Conside-
ragGes sobre o discurso do orador que o anteceden.

— SENADOR MANSUETO DE LAVOR — Trami-
tagdo, nesta Casa, de projetos referentes 2 Zona de Proces-

- samento de Exportagio do Cears, de Pernambuco ¢ do

Rio Grande do Sul.

— SENADOR RAIMUNDO LIRA Apono as cori-
sideragdes do Senador Ronan Tito. '

1.3.2 — Comunicagdes da Presidéncia

— Término do prazo para interposigdo de recurso no
sentido de inclusfo em Ordem do Dia do Projeto de Lei
do Senado n® 345/91, que dispbe sobre a nomeagio de
Adidos Culturais junto is Representagdes do Brasil no
exterior, apreciado conclusivamente pela Comissio de Re-
lagGes Extenores ¢ Defesa Nacional. A Cimara dos Depu-
tados. o .

13.3— Designagio da Ordem do Dia da préxima ses-
sao :

1.4 —ENCERRAMENTO

2 — CONCURSO PUBLICO-PROTQOCOLO DE IN-
TENCOES FUB/SENADO FEDERAL

3— ATA DE COMISSAQ
4 -~ MESA DIRETORA
5— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES
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Ata da 2142 Sessdo, em 28 de novembro de 1991
12 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 492 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa,

Carlos De’Carli e Dirceu Carn€iro

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-ST PRE-

SENTES OS SRS. SENADORES:

Abdias do Nascimento —-Affonso Camargo — Albano
Franco — Alexandre Costa — Alfredo Campos — Amazonino
Mendes ~ Amir Lando — Antonio Mariz — Beni Veras - Car-
los De’Carli ~ Carlos Pairocinio — César Dias — Chagas Ro-
drigues - Cid Sab6ia de Carvalho — Coutinho Jorge — Darijo
Pereira - Dirceu Carneiro — Divaldo Suruagy - Elcio Alva-
res — Esperidiao Amin — Epitdcio Cafeteira — Francisco Rol-
lemberg ~ Garibaldi Alves — Gerson Camata — Henrique Al-
meida — Humberto Lucena — Hydekel Ireitas — Iram Sarai-
va — Jofio Calmon — Jo&c Raocha — Jonas Pinheiro ~ Josa-
phat Marinho ~ José Fogaga — Jos¢é Paulo Bisol - José Richa
- Jos¢ Sarney —~ Jutahy Magalhdes — Iavoisier Maia - Lou-
remberg Nunes Rocha - Lucfdio Portella — Mansueto de [.a-
vor — Marcio Lacerda —~ Marco Maciel — Marluce Pinto —
Mauro Benevides — Meira Filho — Nabor Janior - Nelson
Camneiro — Nelson Wedekin - Ney Maranhao — Odacir Soa-
res — Onofre Quinan - Oziel Carneiro — Pedro Simon — Ra-
chid Saldanha Derzi —~ Ronan Tito — Ruy Bacelar — Telmo
Vieira — Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 60 Srs. Senadores. Ha-
vendo niimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegéo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd a [eitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGEM
DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA
MENSAGEM Nr 296, DE 1991
(N 674/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

Tenho a honra de informar Vossas Exceléncias de que
deverei ausentar-me do Pais nos dias 1%, 2 ¢ 3 de dezembro
para participar, em Cartagena das Ind1as Colémbia, da V
Reuniao de Presidentes do Mecanismo Permanente de Coq-
suita e Concertacdo Politica.

2. Mais conhecido hoje como Grupo do Rio, o Meca-
nismo conta agora com onze paises membros. —-Brasxl Argen-
tina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai,
Peru, Urugual e Venezuela —, além de representantes das
nagdes centro-americanas (Costa Rica) e do Mercado Comum
do Caribe — CARICOM — (Jamaica). O Panam#, que inte-
gravaﬁnmnaimente o Grupo, foi suspenso quando da destj-
tuicio do Presidente Eric Arturo Delvalle.

"

\\\‘\ i E—}'
A\

3. Cabe recordar que a criagio do Grupo em 1986, no
Rio de Janeiro, foi possivel gragas 10 processo de redemocra-
tizagdo na América Latina. Desde entdo, foram realizadas
reunides em nivel presidencial no México (Acapulco 1987),
no Uruguai (Punta del Este, 1988), no Peru (Ica, 1989) e
na Venezuela (Caracas, 1990)

4. O exercicio levado a cabo pe!o Grupo do RIO tem
sido externamente frutifero, ao permitir um didlogo constante
sobre questdes de decisivo interesse para a América Latina,
além de contribuir para o melhor funcionamento dos organis-
mos regionais e estimular o processo de integragdo, respon-
dendo assim aos propésitos de solidariedade da comunidade
latino-americana.

5. A V Reunifo de Cripula do Grupo do Rio — agora
ampliado — oferece ensejo para a concertagio politica, em
mais alto nivel, entre a maioria dos paises da América Latina,
em momento particularmente importante diante das transfor-
magGes n0 cendrio internacional e regional.

Brasilia, 27 de novembro de 1991. — F. Collor.

MENSAGENS DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Nes 203, 294 e 295, de 1991 (n® 668, 670 e 671/91, na
origem), de 26 de novembro do corrente ano, de agradeci-
mento de comunicag6es, referentes d aprovagio das matérias
constantes das Mensagens SM n* 389, 390, 392 e 303, .

AVISOS
DO MINISTRO DA EDUCACAO

~— N 1240/91, de 21 do corrente, enca.mmhando esc]arec:-
mentos sobre 0s quesitos constantes do Requerimento n° 323,
de 1991, de autoria do Senador Eduarde Suplicy; e

—Ne 1.245, de 22 do corrente, encaminhando esclareci-
mentos sobre os quesitos constantes do Requerimento n? 651,
de 1991, de autoria do Senador Pedro Simon.

Foram encaminhadas cdpias aos requerentes.

 PARECERES
PARECER N 487, de 1991

Da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania,

sobre o Projeto de Decreto Legislativo n* 103, de 1991,

que susta o Decreto n* 177, de 17 de julho de 1991,

. que “Aprova o Regulamento dos Servicos Limitados
de Telecomunicacdes®’.

Relator: Senador Mansueto de Lavor

" Oilustre Senador Mauricio Corréa submeteu & aprec!agao
do Senado Federal o Projeto de Decréto Legislativo n® 103,
de 1991, que “susta o Decreto n* 177, de 17 de julho de
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1991, que “aprova o Regulamento dos Servigos Limitados
de Telecomunicagdes™..

Noart. 1* do Projeto é determinada asustagio do Decreto
w177, de 17 de julho de 1991, do Presidente da Repuiiblica,
pubhcado no Didrio Oficial de 18 de julho de 1991,

Em sélida justificagdo, o nobre autor da proposta-ofercce'

a sustentagéo juridica para a susta¢do perseguida. A sustagio,
em seu entender, encontra apoio no art. 49, inciso V, da
Constituigdo, que conferin ao Congressg Nacional a compe-
téncia exclusiva para ‘“‘sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limi-
tes da delegagdo legislativa™.

Alude o autor, ainda, ao art. 48, inciso XIT, da Lei Maior,
que conferiu ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presi-
dente da Repiblica, a competénc:la para dispor sobre “teleco-
municagdes e radiofisudo”

Elenca o autor, na just:ﬁcagao o8 dlSpOSItlvOS do decreto
guerreado, que, em seu entender, caracterizam plenamente
a exorbitdncia do poder regulamentar a que se refere a Consti-
tuicdo. Assim € que, scgundo o autor, o art. 19 do Decreto
“¢aracteriza nova situagao de exp!oragao a do tipo industrial,
para as permissiondrias de Servigos Limitados que contratem
a utilizagdo de circuitos integrantes da rede publica de teleco-
municagGes”. Tal dispositivo, ainda, “determina livie nego-
ciagao entre as parteés de pregos pelo transporte dos sinafs
por meio da rede piblica, pondo fim ao tradicional sistema
de tarifa baseado nos impulsos eletromagnéticos”.

O art. 20 do Decreto *‘estabelece obrigacées 4s empresas

exploradoras de servigos. piiblicos de telecomunicagbes e o
pardgrafo dnico deste artigo atribui competéncia ac Ministério
da Infra-Estrutura para estabelecer condigées, técnicas e nio-
técnicas, para a intercongxio de servigos de telecomunicagoes
i rede publica™. ) o
Por seu turno, o art. 21 “impde, discriciondriamente,
restrigdes A caracterizacdo da exploragdo de servigo de Teleco-
municagdo, onde a lei ndo o fez”. Assim, afirma o autor,
“evidente estd que a exploragio doservigo de telecomunicagio
nao se descaracteriza pela tecnologia utilizada (equipamentos
interligados a qualguer ponto de uma rede), como pretende
o dispositivo em comento. E se assim devesse ser, tal entendi-
mento teria que ser firmado por lei, e ndo por decreto”.

De semelhante mode, o art. 26, segundo o autor do Proje-
to, “veda ainterligagfio de servigo limitade de 4mbito interna-
cional com rede de servigo piblico comutada ou rede que
tenha acesso a uma outra rede de servigo piiblico comutada™,
a0 passo que o art. 27 do Decreto “também impde condigbes
i interligagdo de redes de Telecomunicagdes destinadas ao
Servigo Limitado que, pela sua natureza, deveriam ser tratadas
em lei ordindria, poi$ as limitagdes impostas extrapolam as
necessidades de ordem técnica”, o

O mesmo ocorre com o art. 28, porquanto este “‘permite
a utilizagdo de qualquer satélife de comunicagdes pardd consti-
tuigdo de redes de Servigo Limitado de Telecomunicagdes”.
Segundo o autor, “considerando gue as freqiéncias e 6rbitas
de satélites geoestaciondrias s40 recursos naturdis limitados,
o Brasil ndo pode abrir mio de suas posigSes para grupos
privados e, o que ¢ pior, internacionais, inclusive por motwo
de seguran¢a nacional”. Esta maténa, sustenta ¢ antor, *‘me-
rece ser objeto de amplo debate pelo parlamento brasileiro”.

Servigos Limitados de Telecomunicagées, assunto estc que
deveria se sujéitar i apreciacio do Poder Legislativo™.
Assevera o autor do Projeto que o Decreto n® 177/91

' dtSpoe, em seu artigo 6°, em flagrante inconstitucionalidade,

que “os Servigos Limitados de Telecomunicagdes podem ser
eXplorados diretamente pela Unido ou mediante permissio
a pessoas fisicas ou juridicas nacionais”. A Carta Magna brasi-
leira, afirma o nobre autor, decidiu soberanamente “que a
exploragdo de servigos publicos de telecomunicagGes, dentre
os quais expressamente inclui o de telefonia, o telegrafico
¢ 0 de fransmissdo de dados, sé pode ser felta diretamente
pela Unido ou, mediante concessio, ¢ ndo por permissio, a

" empresas sob controle aciondrio estatal”,

O exame do Projeto de Decreto Legislativo n* 103, de
1991, nos leva a concluir, loge de inicio, que ele se enquadra
perfeitamente no elenco de instrumentos juridicos ao dispor
do Poder Legislativo, definidos pela Constituigio, Com efeito,
o art. 49, inciso V, da Constituigdo reserva ao Congresso
Nacional a competéncia para sustar atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar,

Por seu turno, o art, 59 da Constitui¢do incluiu éntre
ps instrumentos do processo legislativo, o decreto legislativo.
Tem-se no decreto legislativo, portanto, instramento de uso
consagrado, através do qual o Congresso Nacional dispde acer-
ca das matérias inseridas na sua competéncia exclusiva. Ndo
temos reparos a fazer, portanto, quer no que toca ao instru-

- mento utilizado, quer no que tange 2 iniciativa. Cumpre adi-

cionar que a proposigdo nao viola nenhuma das normas cons-

tantes da Constituigio, nem os principios que esta adota, O
Projeto de Decreto Legislativo n® 103/91, sem lugar a diividas,
atende ao requisito da constitucionalidade.

Nao cabem questionamentos, outrossim, no que concerne
4 juridicidade do Projeto, uma vez que suas disposigdes nio
ferem as normas legais e os principios adotades pelo ordena-
mento juridico de nosso Pafs. Nio vislumbramos ébices, ain-
da, no que tange & técnica legislativa utilizada pelo ilustre
autor da proposta.

O exame do mérito da proposta € extremamente facilitado
pela precisio e pela proficiéncia com que o autor do Projeto
levantou os conflitos entre 0 Decreto n# 177/91 ¢ a Constituicdo
Federal.

O grande publicista Oswaldo Aranha Bandeira de Mello
deixou assentado, de forma lapidar, que a distingdo entre
a lei e 0 regulamento reside precisamente no fato de que
*a lei inova origfnariamenté a ordem juridica enquanto o
regu]amento ndo a altera”™. A lei, segundo ele, “& fonte primé-
ria do direito”, enquanto o regu[amento & “fonte secunddria,
inferior”. E, assim, pacifico o entendimento de que o reguIa— '
mento pressupde forgosamente a lei, fazendo-se dela depen-
dente.

Tem-se destacado que o direito brasileiro ndo admite
os regulamentos integrativos, mas tdo-somente os regulamen-
tos de execugdo. Em face disso, ndo podem os regulamentos
brasileiros integrar, ou seja, completar aquilo que ndo foi
normatizado pelo legislador.

" "0 que deve conter um decreto regulamentar? Com Anté-
nio Carlos Cintra do Amaral temos uma defini¢de de invulgar
simplicidade e brilho, acerca dos limites do regulamento. Afir-
ma ele que “se 0 regu]amento extrapola a moldura legal &

_invélido. Se espelha fielmente a moldura legal é imitil; se

Adernais, o § 2¢ do artigo 3 do Decrcto “trata de direitos

sobre utilizagdo de estagSes por empresas permissiondrias de

reduz a moldura legal, situa-se dentro dos limites que fhe
sao estabelecidos pelo ordenamento juridico™. Portanto, o
regulamento vilido “‘reduz a moldura legal”, ou seja, restringe
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o campo de aplicagao da lei, aparando arestas, de molde que

a execugdo da lej jamais ultrapasse o0s contornos do comando
legal.

Vale notar, entretanto queé pac:f?:o na doutrina o enten-
dimento de que a Administragio serve-se do poder discricio-
ndrio. No caso do regulamento, o exercicio do poder discricio-
ndrio poe-se 4 mostra, quando a propria lei confere ao adminis-
trador a faculdade de escolher as hipdteses faticas que guiardo
a execugdo do comando legal, ou quando as hipéteses faticas,
contempladas pela lei, sdo definidas de forma indeterminada,
cabendo ao administrador especificd-las através do regula-
mento, Por conseguinte, em nenhum momento & conferida
ao administrador a prerrogativa de extrapolar o8 hmxtes defini-
dos pela lei.

O autor do PmJeto de Decreto Leglslatlvo n® 103 de
1991, demonstrou & saciedade que o Decreto n” 177, de 17
de julho de 1991, extrapolou em larga medida os limites que
a lei ordindria lhe impunha, e até mesmo os limites que a
Constituigdo Federal deu ao trato das telecomunicagbes. Tal

extrapolagio, como seria de s¢ esperar, findaria por levar

a um chogque frontal com a propria Constituigdo. Essa colidén-
cia deu-se, de modo direto, especialmente no que tange a
exploracdo de servigos de telecomunicagbes, que, nos termios
da Lei Maior, somente pode ser feita diretamente pela Unido
ou mediante concessdo, a empresas sob controle aciondrio
estatal. O Decreto, pondo-se em choque com a Constituigio,
autoriza a exploragio quer diretamente pela Unido, quer me-
diante permissio..

A distingao entire pérmlssao e concessﬁ'o é relevante Se- .

gundo Hely Lopes Meirelles, “permissdo ¢ ato administrativo
negocial, discriciondrio e precdrio, pelo qual o Poder Piblico

faculta ao particular a execugfo de servigos de interesse cole- .

tivo, ou o wso especial de bens pdblicos, a titulo gratuito
ou remunerado, nas condi¢cSes estabelecidas pela Adminis-
tragio”. Nio se confunde com & concessdo, afirma Hely, por-
quanto o contrato de concessio, ‘€ 0 ajuste pelo ‘qual a Admi-
nistragdo delega ao particular a execugdo remunerada de servi-
¢o ou de obra publica, ou lhe cede o uso de um bem piiblico,
para que o explore por sua conta e risco, pelo prazo e nas
condigbes regulamentares e contratuais’”, Assim, a concessdo
€ um contrato bilateral, portanto), enquanto a permissao é
um snmp]es ato admlmstratwo unilateral.

Nso & por outra razdo que o legislador constitucional
auterizou, no inciso XI do art. 21, a exploragao, pela Unido
ou por empresas “sob controle aciondrio estatal”, mediante
concessdo, de servicos telefénicos, telegrificos, de transmissiéo
de dados e “‘demais servigos pliblicos de telecomunicagies’
e jd no incisdé XII do mesmo artigo 21, permitiu a exploragio
direta pela Unidp, ou mediante “autorizagdo, concesso ou
permissao”, de servicos de radiodifusio sonora, de sons e
Imagens e demals servigos de telecomumcagoes. o ~

E principio comezinfio de hermenéutica que a lei nao
possui palavras nem distingdes supérfluas. Q legislador consti-
tugional, a toda evidéncia, nio quis que a exploragdo de servi-
£os telefomcos telegréficos e de transmissdo de dados e “‘de-
mais servigos pﬁblicos de telecomunicagdes” se desse mediante
permisséo, mas, simt, somente mediante concessio. E restrin-
giu o elenco de concessiondrias, 2o determinar que estas deve-
riam estar ‘‘sob controle estatal”. O regulamento ndo obede-
ceu ao comando constitucional. Nio resta outro caminho a
esse Parlamento, a ndo ser o de sustar o Decreto n® 177/91,

para qué seja restaurada a ordem juridica abalada em nosso.

Pais.

Diante do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto

_de Decreto Legislativo n® 103, de 1991.

Sala da Comissdo, 27 de novembro de 1991, — Presidente
— Nelson Carneiro, Presidente — Mansueto de Lavor, Relator
— Francisco Rollemberg — Valmir Campele — Antonio Ma-
tiz — Carlos Patrocinio — Amir Lando — Divaldo Suruagy
— Pedro Simon — Oziel Carneiro — Jutahy Magalhies —

~ Josaphat Marinho — Chagas Rodrigues — José P. Bisol —
Cid Sabdia — José Eduardo.

PARECER Nr 488, DE 1991

-Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
_svbre o Projeto de Lei da Camara n® 27, de 1987 (n°
8.331-B, na Casa de origem), que autoriza a Petroleo
Brasnle:ra S.A — Petrobras, Distribuideora 8. A. — BR
a, nas condi¢oes que estabelece, participarem do capital
de outras sociedades.

Relator: Senador Mansueto de Lavor

Apés a aprovagio pela Céamara dos Deputados, foi sub-
metida 4 apreciagio da Comissio de Constituigio, Justiga
e Cidadaniado Senado Federal, o Projeto de Lei de n?8.331-B,
daquela Casa, que “autoriza a2 Petréleo Brasileiro S.A. —
PETROBRAS e Petrobrds Distribuidora S.A. — BR a, nas
condigdes que estabe[ece part:caparem do capital de outras
sociedades.

- De acordo com a Expomgao de Motivos encammhada
pelo Governo quando da apresentagio do projeto, em 1986,
seu objetivo é o de permitir & Petrobrids e & Petrobrds Distri-
buidora participatem acionariamente de empresas de distri-
buigdo de gds combustivel.

Naquele ano, diante da necessidade de se orfentar o apro-
veltamento dos crescentes volumes de gds natural que jg vi-
nham sendo descobertos, o entdo Ministério das Minas e Ener-
gla baixou & Portaria n® 1.061, de 8§ de agosto de 1986, que
representava a primeira etapa no processo de fixagdo de.uma
politica para o gds combustivel no Pais. Referido ato dispunha
sobre o transporte, a distribuigio e 0 consumo do gds natural
para fins residenciais, comercials, industriais e outros. Em
seu artigo 11, item IY, § 2°, j4 estabelecia que a Petrobrds

- suas subsididrias poderiam participar, minoritariamente, da

estrutura do capital das empresas de distribuicio de gds com-
bustivel canalizado, regionais, estaduais ou municipais, exis-
tentes ou que viessem a se constituir, observadas as disposigdes
legais vigentes.

Este projeto de lei, de cardter autorizativo, se faz neces-
séric justamente em fungdo da exigéncia confida no artigo
237, § 1, da Lei 6.404, de 15-12-76, que estabelece que as
sociedades de economia mista somente podem participar de

- outras sociedades quando autorizadas por lei.

O projeto estd em conformidade com o artigo 6° da Lei
2.004/53, que define as dreas de atuagdo da Petrobrds. E o
texto obedece as normas constifucionais vigentes, € juridico
e estd lavrado em boa técnica iegislativa.

Quanto ao mérito, o projeto € conveniente e oportuno
pelas razdes expostas a seguir. .

A Constituicio estabelece, no seu amgo 25, § 2% “Cabe
aos Estados explorar d:retamente ou mediante concessio a
empresa estatal, com exclusividade de distribuigdo, os servigos
locais de gds canalizado™. Para a Petrobrés e especiaimente
a Petrobrés Distribuidora poderem atuar nessa 4rea tao impor-
tante, elas precisam, necessariamente, associar-se aos Esta-
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dos. Essa associagdo ¢ vantajosa para a Petrobris, pois trata-se
de atividade bastante rentdvel. Para os Estados € também
benéfica, pois alguns ndo tém condigdes de desincumbir-se
de sua respensabilidade constitucional e precisam associar-se
a empresas ji experientes nesse setor. Tanto € assim que
o Governo do Estado da Bahia j4 associou-se 2 Shell ¢ a
uma empresa privada do Estado, bem como cr[ou_urrfa_nova

sociedade denominada Bahiagds para fazer a dlstrlbulgao do
gis. _

O fato de a Petrobris e suas subsididrias ndo tetem ainda
essa autorizagdo significa que elas ndo podem participar em
igualdade de condiges com outras empresas multinacionais
do setor, como a Shell e a Atlantic, por exemplo. Sem essa
autorizagdo ao invés de privilegiarmos uma empresa nacional,
estaremos colocando-a em posigao de desvantagem, 0 que
$6 pode ser considerado contrdrio acs interesses nactonais.

As empresas resultantes dessas associagdes deverdo, na-
turalmente, obedecer a todos os dispositivos do direito_consti-
tucional, comercial e administrativo. Conforme estabelece a
Constitui¢iio no ‘sed artigo 173, § 1°: “A empresa piblica,
a sociedade de economia mista'e outras entidades que explo-
rem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico pro-
prio das empresas privadas, inclusive guanto s obrigagbes
trabalhistas e tributarias.

Os Estados e as empresas, ao se associarem, vao praticar
atos de coméreio, vAo gerar riquezas e pagar impostos. Portan-
to, essas associagdes, que estdo previstas no Direito Comer-
cial, devem obedecer &s regras do Direito Comercial. Inclu-
sive, a propria lei de constituigio da Petrobrds estabelece
que 2 sociedade terd que observar as normas de Lei de Socie-
dades Andnimas (Lei n° 2.004, de 3-10-53 —art. 87).

Quanto ao Direitdy Adminstrativo, as empresas de econo-
mia mista que surgirem da associagio da Petrobrds com os
Estados deverdo obedecer is normas contidas nas COnStl-
tuicdes dos Estados e as regras de cnagao de tais empresas

Quanto ao Requerimento n* 130, de 1987 de autoria
do Sr. Senador Jamil Haddad, que solicita a0 Poder Executivo
informagGes sobre a Petrobrds — para instrair a tramitagdo
do Projeto de Lei da Camara n° 27, de 1987 — cabe informar
que tal expediente foi respondldo pelo Ministro Chefe do
Gabinete Civil, através do Aviso n® 1.256. — SUPAR de
2-12-87. Atendido o pedido, o Requenmento foi anexado
ao PLC n° 27,

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagdo do Pro—
jeto de Lei da Camara n? 27, de 1987,

Sala das Sessdes, 27 dé novembro de 1991, —Nelson Car- "~

neiro, Presidente — Mansueto de Lavor, — Relator— Divaldo
Surnagy —Magno Bacelar — Cid Sabsia — Francisco Rollem-
berg — Josaphat Marinho — José Eduardo —— Jutahy Maga-

lhdes — Amir Lando — Antomo Manz _— Chagas Rodngues-

— Oaziel Carmneiro.

PARECER N 487, DE 1991

Da Comissie de Assuntes Econdmicos, sobre o Ofi-
cio “S” ¢ 54, de 1991 (Of. PRESI/SUPAR-91/07298,
de 14-11-91, na origem), do Senhor Presidente do Banco
Central do Brasil, encaminando ao Senado Federal pedi-
do da Prefeitura Municipal de Xanxeré (3C), no sentido
de ser autorizada elevagio dos limites estabelecidos pelo
item I do art. 3", conforme o disposto no § 1* do art,

6° da Resolucao n® 58/90, do Senado Federal, para viabi-

lizar a contratac¢iio de operacio de crédito com a Caixa

Econdmica Federal, no valor total de Cr$752.893.409,74
" {a precos de setembro de 1991).

Relator: Senador Esperidido Amin

O Senhor Presidente do Banco Central do Brasil enca-
minha & consideragio do Senado Federal pedido formulado
pela Prefeitura Municipal de Xanxeré (SCY, mo sentido de

"gué ‘'seja autorizada elevagdo dos limites estabelecidos pelo

item I, do art. 3", conforme o disposto no § 1° do art. &
da Resolugdo n* 58/60, do Senado Federal, para viabilizar
a contratagdo de operagdo de crédito com a Caixd Econémica
Federal, no valor total de Cr3752.893.409,74.

O empréstimo requerido destina-se a obras de pavimen-
tagdo e drenagem fluvial em sete ruas do municipio, a constru-
et de uma escola, dois postos de saide, uma creche, trés
pragas e desapropriagdes.

~A-efetivagdo pretendida requer a autorizagio especifica
‘dessa Casa Legislativa devido a que o limite definido no final
do art. 3¢ da Resolugao n® 58/90, estabelece que 0 montante
global de contratagdo ndo poderd ultrapassar 209 da recéita
liquida real devidamente atualizada. A andlise efetuada pelo
Banco Central demonstra que, para a Prefeitura Municipal
de Xanxeré, esse limite & de Cr$530,8 milhdes, contra um
 montante total a ser financiado de 752,8 milhdes.

O art. 6*'da Resolugdo n° 58/90 dispde que os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarqiiias
poderdo pleitear que os limites fixados no art. 3* da mesma
. Resolugdo sejam temporariamente elevados, desde que as
operagses de crédito se vinculem a empreendimentos financei-
ramente vidveis e compativeis ¢com 0s objetivos e planos nacio-
nais de desenvolvimento, hipbtese a que se ajusta o présente
" pedido de empréstimo. Entretanto, o § 1° do art. 6° determina
gque essa elevagio ndo poderd ser superior a vinte por cento
dos valores inicialmente calculades nos termos do art. 3¢. Com
base nesse dispositivo, o limite passaria a Cr$636,9 milhdes,
ainda inferior ‘ao volume de recursos pretendido. Para viabi-
lizar a operagdo, a elevagio do limite deveria ser de quarenta
¢ dois por cento, e ndo de vinte por cento, conforme expresso
na Resolugdo.

- A- Prefeitura Municipal de Xanxeré, através do Oficio
HW n° 256/91, solicita que, em cumprimento aos dispositivos

regulamentares, seja concedida autorizagio para a elevacio.

_ tempordria do limite, o que possibilitard a contratagdo adicio-
_nalde Cr$106. 158,340 00, montante méximo que poderd exce-
der os Cr$516.449. 009 74 a serem contratados, mdependente
_de autarizagio especifica desta Casa. .

A operagio pretendida apresenta as seguintes caracte-
risticas:

2) Valor: Cr$106.158.340,00, a precos de setembro de
1991;

b) prazos:

I —de desembolso: 10 meses;

I —de caréncia: 12 meses;

Il — de amortizagdo: 216 meses;
c) Cond:;oes financeiras;

I — taxa de juros: 12% a.a.;

II — taxa de risco de crédxto 19 sobre o valor do finan- i

ciamento;
Il — atualizagdo do valor da divida: Variagdo do indice
de atualizagio das contas do FGTS; :

Tad i
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IV — atualizagdo dos valores a serém liberados: variagio
do indice de atualizagio das contas do FGTS;

d) garantia: vinculagio de cotas do Imposto sobre a Cir-
culagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

e) destinagéio dos recursos: obras de pavim entagao e dre-
nagem pluvial em sete ruas municipals; construgdo de uma
escola, dois postos de saude, uma creche, trés pragas ¢ desa-
propriagdes;

f) autorizacao leglslatlva' Leil Mun1c1pal HW n 1. 785
de 21-8-91.

As exigéncias previstas no art. 4" e mo § 2* do art. 6
da Resolugdo n® 58/90 foram cumptidas, e informa o Parecer
do Banco Central que a Prefeitura Municipal de Xanxeré
deverd, em atendimento &s disposigbes contidas no artigo 2¢
¢ no item II do artigo 3* da referida Resolugdo, observar
que o montante global por valor de contratagio deverd ser,
em 1991, de Cr$4.327 milhdes e que o dispéndio anual méxi-
mo, inclusive o principal e os encargos de todas as operagdes
da divida consolidada interna e externa, nio poderd ultra-
passar a Cr$347,1 milhdes.

Em termos das condigdes econdmico- -finaaceiras do em-

preendimento, a Caixa Econdmica Federal, entidade fornece-
dora dos recursos, manifestou-se favoravelmente, demons-
trando ser alta a capacidade de pagamento do municipio (mar-
gem de poupanga reai), nos termos definidos pela Resolugdo
m* 58/90. Por esse critétio, apds a inclusao da operagdo sob
exame, o Municipio ainda dxsporz{ de expressiva margem para
contratar outros empréstimos, visto que a divida contratada

mais a presente operagdo comprometem cerca de 304% dor

limite pré-estabelecido.
Em face do exposto e convencido do mérito da proposta
somos favordveis a que a Prefeitura de Xanxeré (SC) seja

autorizada a elevar, em cardter tempotidrio, ¢ limite para con- -

tratagio de operagio de crédito junto & Caixa Econdmica
Federal, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAC Ne 88, DE 1991

Autoriza a Prefeitura Municipal de Xanxeré (SC)
a elevar temporariamente os limites estabelecides pelo
Iem I do art. 3¢, conforme o disposto no § 1°, do art.
6* da Resolucio m* 58/90, do Senado Federal, no valor
de Cr$ 106.158.340,00, a pregos de setembm de 1991,

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E a prefeitura Municipal de Xanxeré em Santa
Catarina, nos termos da Resolugdo n® 58/90 do Senado Fede-
ral, autorizada a elevar temporariamente os limites estabele-
cidos pelo Item I do art. 3", conforme o disposto no § 1°,
do art. 6° da referida Resolugdo, no valor de
Cr3106.158,340,00 (cento ¢ seis milhdes, cento e. cingiienta
e oito mil, trezentos e quarenta cruze1ros) a pregos de setem-
bro de 1991.

Pardgrafo tunico. A elevagdo de limite a _que,se refere
o caput deste artigo, tem por finalidade a contratagao de
recursos suplementares junto 4 Caixa Econdmica Federal para
a execugdo de obras de pavimentagdo e drenagem pluvial
em sete ruas municipais, construgio de uma escola, dois postos
de satide, uma creche, trés pragas e desapropnagées

Art. 2° Ag coadlgﬁes bésicas da operagdo de crédito
s80 as seguintes:

a) valor: Cr$106.158.340,00, a pregos de setembro de
1991;

b) prazos.

I — de desembolso: 10 meses;

II — de caréncia: 12 meses;

ITf — de amortizagdo: 216 meses;

¢) condicdes financeiras:

I —taxa de juros: 12% a.a.;

IT— taxa de risco de crédito: 1% sobre ¢ valor do finan-
clamento;

I — afualizacdo do valor da divida: vartacdo do indice

"de atualizagdo das contas do FGTS;

IV — atualizagdo dos valores a serem liberados: variagie
do indice de atualizacdo das contas do FGTS;

d) garantia: vinculagdo de cotas do Imposto sobre a Cir-
culagiio de Mercadorias ¢ Servigos (JCMS);

e) autorizagdo legislativa: Lei Mummpal HW 1.785, de
21-8-91.

Art. 3* A autonzagao concedlda através desta resqu-
¢do deverd ser exercida no prazo de doze meses a partir da
data de sua publicagao.

Art. 4 Esta resolucio entra em vigor na data de sua
publicagdo. - S

- Saladas Comissdes, 28 de novembro de 1991, — Mauricio
Corréa, Presidente — Esperidido Amim, Relator — Josaphat
Marinho — Beni Veras — Albano Franco — Wilson Martins
— José Richa — Lavoisier Maia — Nelson Wedekin — Onofre
Quinan — Elcio Alvares — José Edujardo — Ronan Tito —
Dario Perecira — - Jodo Rocha — Coutinho Jorge,

LISTA N¢ 033, DE 1991
Em 27 de novembro de 1991

Correspondéncias recebidas e respondidas pelo Senhor Presi-
dente do Senado Federal:

- Diversos:

- dos Professores da UFPR — Curitiba — PR, solici-

tando um saldrio digno para os professores das Universidades
Publicas Federais;

—da Céamara Mun1c1pal de Tres RIOS — RI, apresen-
tando sugestdes quanto i Lei de Imprensa;

—da Assembléia Legislativa do Parand — PR, solici-
tando mdximo empenho a fim de derrubar o veto Presidencial
referente 4 Lei n° 06/91; o

— da Cémara Municipal de Guaruji — SP, solicitando
estudos no sentido de ser alterada 2 atual Lei de Aposen-
tadoria;

— da Cdmara Municipal de Sdo Gongalo — RJ, contrdrio
ao chamado emendéo, que propde mudangas na Constituicdo;

— da Cémara Municipal de Santo Cristo — RS, contrdria
i proposta do emendéo;

— da Cémara Municipal de Rosdrio do Sul — RS, contré.
ia & pretensdo do governo de acabar com a aposentadoria
por tempo de servigo;

-—da Assembléia Legislativa de Mato Grosso — MT,
contrdria &s propostas do Governo;

—da Cédmara Municipal de Felra de Santana — BA,

_contrdria a extingdo da aposentadoria por tempo de serwgo,

~— da Cimara Municipal de Barra do Piral — RJ, favord-

vel a unificagdo do mandate de vereadores;

. —da Assembléia Legislativa de Goids — GO, comuni-
cando demincias da Associagdo Brasileira de Odontologia,
secdo de (Goids, de perseguigdes e prisdes de profissionais
de odontologia, brasileiros, radicados em Portugal;
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— da Cémara Municipal de Igrejinha — RS, solicitando
interferéncia para a solu¢io do problema salarial do Banco
do Brasil;

— do Coordenador do Procon de Tupa — SP, solicitando
a exclusdo da demincia vazia da lei do inquilinato;

— da Cémara Municipal de Santo André — SP, mogéo
de solidariedade com ¢ motorista da CMTC;

—da Cadmara Municipal de Aragatuba — SP, contréria
& antecipagdo da eleicdo para Presidente da CBF;

— da Cidmara Municipal de Proprid — SE, contréria as ~

modificagdes da Constituigdo brasileira;

— da Cdmara Municipal de Cajazeiras — PB, comuni-
cando o fechamento da mesma em virtude da falta de recursos
financeiros;

— da Embaixada da Argentina — Brasilia— DF, comuni-
cando aprovagio do Tratato de Assungio instituindo o mer-
cado comum do Cone Sul;

— da Universidade Estadual da Paraiba — PB, enviando
trabalhos realizados pelo Centro Académico, com intuito de
serem agraciados com doagbes para o curso de bacharel em
estatistica;

— da Associagdo de Prefeitos do Estado de Sergipe —
SE, referente aos aumentos dos saldrios; '

— da Confederagdo Brasileira de Futebol — Rio de Janei-
ro — RI, referente a matéria publicada ne Jornal O Glebo
sobre a intervengdo da CBF; -

—da Ordem dos Advogados do Brasil — Brasilia —
DF, referente 4 elaboragio de anteprOJeto de uma nova lei
de imprensa;

—da Cimara Municipal de Maipord — $P, contrdria
a0 fim da aposentadoria por tempo de servigo;

—da Cimara Municipa! de Suzano — SP, favordvel ao
Projeto de Lei do Govemo que estabelece 2 suspensio dos
direitos politicos, perda da fungdo piiblica, indisponibilidade
dos bens, nos casos de enriquecimento ilicito;

— da Cdmara Municipal de Rio Branco — AC, contrédria
a0 “Emendao”;

—da Cimara Municipal de Batatais — SP, solicitando
a 1ejeigao do Veto Presidencial ao art. 6° da Lei n° 8.029;

— da Cimara Municipal de Pimenta Bueno — RO, solici-
tando um Projeto de Lei para que todos os candidatos que
concorrerem a im pleito eleitoral para que seja feito urn exame
antidoping;

— do Tribunal de Justiga do Distrito Federal — DF, enca-
niinhando proposta orgamentdria para o exercicio de 1992;

— da Cdmara Municipal de Livramento de Nossa Senhora
— BA, solicitando atualizagdo nos subsidios dos vercadores;

— da Federagio de Aposentadas do Estado de Sdo Paulo
— 8P, solicitando a revogagdo da Lein® 8.197;

— do Senhor Jorge Tavares dos Santos — Rio de Janeiro
— RJ, solicitando informagdes sobre ¢ saque do Fundo de
Garantia 1o Regime Juridico Unico;

— do Sindicato Rural do Municipio do Rio de Janeiro
— RJ, referente & Reforma Tributdria;

—da Cimara Municipal de Limoeiro — PE, contrdria
as propostas do Emendio;

— da Camara Municipal de Jales — SP, contrdria 4 poli-
tica salarial do Governo;

— da Associagdo dos Servidores da Universidade Federal
do Parand — PR, solicitando a revogacdo da Lei n® 8.197;

— da Camara Mumc1pal de Belo Horizonte — MG, mani-
festando solidariedade 4 iniciativa do Deputado Roberto Ma-
galhdes, com relagdo ao Projeto de Lei n° 1.353/91;

—da Cémara Municipal de Curitiba — PR, propondo
votos de apoio ao Députado Onaireves Moura, pelo parecer
do Projeto de Lei n° 3.974-A;

—da Camara Mummpal de Botucatu — SP, solicitando
melhoria no saldrio mimimo;

.. —do Conselho Federal de Medicina — Brasilia — DF,
solicifando apreciacio do Projeto de Lei n° 1.169-A/88;

— do Sindicato dos Trabalhadores Domésticos de Sio
Paulo — SP, solicitando aprovagio do Projeto de Lei n®
1.163-A/88;

" do Conselho Regional de Enfermagem do Rio de Ja-
neiro — RJ, favordvel ao PLS 470/91;

— da Cimara Municipal de Paulo Afonso — BA, envian-
do cdpia da mogdo n° 43/91;

— do Conselho Regional de Medicina do DF — contrdrio
aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.263/91;

—da Cidmara Municipal de Suzano — SP, solicitando
que seja re jextado qualquer pro jeto que venha alterar as dispo-
sigbes constifuciondis referentes as aposentadorias do povo
brasileiro;

-— da Cémara Municipal de Colorado — RS, solicitando
prorroga¢io dos mandatos dos Prefeitos e Vereadores;

—da Assembléia Legislativa do Estado do Parand —
PR, contrdria a proposta de 65 anos para ap05entadona dos
trabalhadores

—da Assemblela Leg1slatxva de Mato Grosso — MT
contrdria ao “Emendio™;

—da Camara Municipal de S0 Sebastido do Paraiso

" — MG, solicitarido a regulamentagido do art. 203, da Consti-

tuigdo;

—da Cidmara Municipal de Feira de Santana — BA,
solicitando aprovagfio do art. 203, da Constituigio;

- da Camara Municipal de Descalvado — SF, apelando
pela ndo-redugdo da Cota do ICMS dos Municipios;

— da Cidmara Municipal de Bento Gongalves — RS, soli-

‘citando a regulamentagio do art. 203, da Constituicdo,

— da Cdmara Municipal de Sdo José dos Campos — SP,

reiterando pedido de informagdes 3 EMBRAER sobre possi-

vel acidente ocorride com aviio Saneca, de sua fabricacdo;

—da Camara Municipal de Silveiras — SP, contrdria
a extingio da aposentadoria por tempo de servigo;

— da Cémara Municipal de Santa Helena — PR, solici-
tando apresentagio de Emenda Constitucional alterando ali-
nea b, do inciso X, dos §§ 2° e 32 do art. 155 da Constituigdo;

—da Cimara Mummpal de Taubaté — SP, sollcltando
a implantagio do imposto (nico;

— da Ordem dos Advogados Brasileiros — Rio de Janeiro
— RJ, encaminhando parecer sobre a indicagio relativa a
dispositivos da Lei de Imprensa;

— da Camara Municipal de Capio do Ledo — RS, pro-
“~pondo a mudanga de nome da Universidade Federal de Pelotas
{(UFPEL), para Universidade Federal de Capdo do Ledo;

—da Camara Municipal de Santo Cristo — RS, solici-
tando apreciagdo de Projete de Custeio da Previdéncia;

— da Camara Municipal de Paranavaj — PR, solicitando
esforgos para o acolhimento do plane de beneficios da Previ-
déncia;

— da Cimara Municipal de Descalvado — SP, apoiando
a Lei que regulamenta transplantes de drgdos hurnanos,
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— da Camara Municipal de Andradina — SP, solicitando
aposentadoria a mulher com idade superior a 60 anos que
tenham exercido profisses como cozinheiras, passadeiras, ar-
rumadeiras;

— da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais
— MG, encaminhando sintese dos debates havidos em Reu-
nifo Especial destinada a discussdo da crise do ensino superior
publice federal no Estado;

— da Cémara Municipal de Cindido Mota-— SP, reivindi-
cando aprovagio da emenda ac Projeto de Lein® 1,258-A/89;

—da Cémara Municipal de S&o José do Rio Preto —
SP, solicitando regime de urgéncia para o projeto de novas
Juntas de Conciliagdo e Julgamento;

— da Assembléia Legislativa do Estado do Parand —
PR, manifestando apoio ao parecer do relator da Comissdo
de Constituigdo e Justica do Senado Federal, sobre o Projeto
de Lei que regulamenta o uso de Medidas Provisdrias;

-— da Prefeitura Municipal de Cascavel — PR, solicitando
apoio na aprovagdo do Projeto de Lei n® 826/91;

—da Associagio Comercial do Ceard — CE, solicitando
aprovagio do Projeto de Lei n” 516/91;

— da Cimara Municipa] de Jbiruba — RS, solicitando
revogagdo do Decreto-Lei n" 6.259/44;

— da Cémara Municipal de Guaratinguetd — SP, mani-
festando apoio a0 Projeto de Lei Complementar que concede
ao empregado doméstico, uma série de beneficios;

—da Cédmara MUH]CIpal de Pogio de Pedras — MA,
solicitando apuragao de 1rregular|dades na admm1stragao da
Prefeitura;

— da Cimara Municipal de Morro Redondo — RS, solici-
tando aprovagio no Plano de Custeio da Previdéncia Soc:al

—da Camara Municipal de Santo Cristo — RS, solici-
tando esforgos para construgio de umna ponte 1o porto interna-
cional de Vera Cruz,

— da Cémara Municipal de Manacapurd - AM, solici-
tando para a zona rural do municipio construgio, methoria
e recuperagio de escolas;

— da Camara Municipal de Sdo Paulo — SP, apoiando !

a greve geral convocada pela CUT;

— da Cédmara Municipal de Sd0 Vicente — SP, apoiando
a greve ecetistas pela readmissdo imediata dos 30 servidores
demitidos da agéncia dos correios de Santos;

— da Assembléia Legislativa do Estado de Gmés — GO,
solicitando providéncias visando legalizar o uso, em veiculos
utilitdrios ‘do gds liqiiefeito de petréleo;

-—da Federagfo Nacijonal dos Policiais Federais — Bra-
silia. — DF, apoiando as atitudes do Governo no combate
as drogas;

-—da Camara Municipal de Belém — PA, solicitando
inserir 0§ Anais votos de profundo pesar pelo falecmento
da Senhora Gelda Lyra Nascimento, taqufgrafa do Senado
Federal;

— da Associag¢do dos Funciendrios do IPEA — Rio.de
Janeiro — RJ, enviando esforgos na questdo salarial dos servi-
dores puablicos;

— do Instituto de Estatistica Econdmica Social Inter-Sin-
dical Comunitdria dos Inquilinos — Niteréi — RJ, contraria
a denidncia vazia;

—da Cémara Municipal de Mococa — SP, apoiando a
Emenda Constitucional elaborada pelo Deputado José Ro-

berto Magalhdes, que propbe um gerenciamento colegiado.

e patticipativo da Previdéncia Social;

—da Ordem dos Advogados do Brasil — Brasilia —
DF, apoiando a criagdo do Tribunal Regional do Trabalho
do Estado do Rio Grande do Norte;

— da Assembléia do Estade do Amazonas — AM, solici-
tando que seja obstada qualquer tentativa de se alterar as
regras da estabilidade do servidor piblico;

—da Assembléia Legislativa do Estado do Parand —
PR, reivindicando melhoria na politica financeira e social do
Pais;

—do IX Congresso Brasileiro de Reprodugdo Animal
— Belo Horizonte — MG, contrdria ao Projeto de Lei n°
358/85;

— da Senhora Maria Cristina Bofo — So Paulo — 5P,
solicitando agilizagdo ao Projeto de Lei n® 101/90;

— da Assembléia Legislativa do Estado do Pard — PA,
solicitando inclusao dos Servideres do Instituto de Pesquisa
Cientifica no Projeto de reajuste saiarial;

— da Federagio Interestadual dos Trabalhadoresem Em-
presas de Radiodifusio e Televisio — Sdo Paulo - SP, refe-
renté 2 Tramitagdo do Projeto de Lei complementar regula-
mentando associagdes sindicais;

~—da Cidmara Municipal de Paraiso — SP, requerendo
providéncias federais ao sistema de conséreios do Pais

— da Associtagio Comercial de Minas — MG, contréria
ao PLS 94/88;

— da Cdmara Mun1c1pal de Ilha Bela — SP, denunciando
irregularidades e injusticas no porto da petrobras em 330
Sebastido;

— da Camara Municipal de Campina Grande — PB, soli-
citando interceder junto as Bancadas para rejeigdo do Projeto
que tramita na Cdmara para o fechamento das delegacias
da junta comercial;

—da Camara Municipal de Americana — SP, apoiando
a nova Lei de Diretrizes e Bases;

— da Associagio dos Funciondrios da Policia Civil de
Sao Paulo — SP, propondo aposentadoria especial para a
mulher policial aos 25 anos, desde que conte com 15 anos
de servico policial;

"= da Cimara Municipal de Descalvado — SP, solicitando
destinagdo de parcela aos mumcfplos pela Caixa Econdmica
Federal;

—~ do Clube dos Dirigentes de Empresas Imobilidrias de
Minas Gerais — MG, solicitando aprovagdo da Nova Lei do
Inquxlmato

© - —da Cidmara Municipal de Santa Rita — PB contréria
a0 Presidente do Banco Central e equipe econému:a pela
maneira como bloguou ¢ dinheire depositado no Paraibam
¢ sua restituigdo de nove meses depois;

— da Cdmara Municipal de Itapissuma — PE, contrédria
ao Diretor do Ibama, pela agdo cometida por agentes daquele
4rgdo contra pescadores e negociantes de camardo da cidade;

— da Cdmara Municipal de Onda Verde — SP, apoiando
a AME — Associagdo Mundial de Ecologia, lutando pela
salvaguarda da reserva florestal;

— da Cémara Municipal de Lorena — $P, solicitando
possibilidade de determinar ao MINFRA, para que através
do DNER, seja edificado 2o longo do canteiro central da
rodovia Presidente Dutra uma defesa de concreto armado,
nos moldes aprovado pela engenharia de transito;

—da Camara Municipal de Goisnia — GO, solicitando

‘maidi @mpenho no sentido de manter as emendas aprovadas

pela Cdmara, referente a Lei Salarial;
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—da Cimara Municipal de Jai — SP, contridria a0 au-
mento de 60% aos Deputados Federais;

— da Cémara Municipal de Americana — SP, protes-
tando pela prorrogagdo de mandatos;

——da Cdmara Municipai de Pederneiras —SP, contréria
a prorrogagéo de mandatos;

—da Cdmara Mumc:pa] de Sao Jos¢ dos Campos — SP,
apoiando os funciondrios do INPE, no seu pleite de melhores
saldrios;

——da Assembléia Legislativa de Sa¢ Paulo — SP, solici-
tando mudangas na legislacio penal no que se refere aos aci-
dentes de trinsito provocados por motorista em estade de
embriaguez;

—da Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto —
SP, contrdria a extingio da aposentadoria por tempo de ser-
vigo;

— da Cdmara Municipal de Novo Hamburgo — RS, ma-
nifestando posigdo sobre a definigdo de uma politica salarial
e fixagio do valor do saldrio minimo;

— da Camara Municipal de Sdo Borja —RS, apelando
e protestando pela forma como foi sancionada a nova Lei
de Custeiv e Beneficios da Previdéncia Social;

—da Cémara Mun1c1pal de Iguatu — CE contréna ao
emendéo;

—da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo — SP, solici-
tando providéncias para que seja formulada a legislagdo que
disciplina a locagdo de imdveis para fins residenciais;

— da Cidmara Municipal do Rio Grande -— RS, contrdria
a aprovagio da Medida Proviséria n® 298/91;

—da Associagio dos Eletricitirios Aposentados de Sio
Paulo — SP, contrdria a Lei n® 8.197, de 27 de junho de
1991,

—da Cémara Municipal de Marilia -~ SP, solicitando
a CPI do Narcotréfico do Congresso, que inclua Marilia nas
investigacdes e solicitern também a intervengdo federal;

— da Cémara Municipal de Campo Grande —MS, mogéo
de repidio a prorrogagio de mandatos de vereadores e pre-
feitos;

—da Campanha pelo Voto Consciente -— S3o Paulo —
SP, expressando preocupacio quanto a criagio dos Centros
Integrados de Assisténcia 4 Crianga (CTIAC);

Manifestagoes sobre a extin¢do des Hospitais Psiquidtricos

— da Prefeitura Municipal de Goioeré — PR;
—da Associagio dos Parentes ¢ Amigos dos Doentes
Mentais Graves do Estado de $&o Paulo — SP;

~-da Prefeitura Municipal de Sertaneja — PR;

— da Prefeitura Municipal de Ibipord — PR;

— da Camara Municipal de Ribeirdo das Neves — MG;
— da Cimara Municipal de Diadema — SP; e

— da Secretaria Municipal de Saide de Palotina —- PR.

Manifestacdes sobre 2 Pena de Morte:
~— Recebidas 260 correspondéncias de diversos pafses.

Manifestacdes ao PLS n* 253, de 1991:

— Do Conselho Regional de Farmdcta do Estado de Sdo
Paulo — SP.

Manifestacdes ao Pro_]eto de Lei que concede Complemen-
tacdo da Aposentadoria pela Unido:

—do Sr. Darcy Marques — Campos de Goitacazes —
RI; - -
—do 8r. Alexandre Duarte — Campos de Goitacazes
—RI;

. —da 8r* Lecy Xavier — Campos de Goitacazes — RJ;

—do Sr. Elbio Gualda Fernandes — Campos de Goita-
cazes — RJ;

— da Sr* Dulce Batista — Campos de Goitacazes — RI;

—do Sr. Walter Duarte — Campos de Goitacazes —
RJ;

—do Sr. Jorge de Vasconcelos — Campos de Goitacazes
—RI;

—do Sr. Janir Gomes Ferreira — Campos de Goitacazes
—RI;

— da Sr* Jurema de Lima Braga — Campos de Goitacazes

—RIe

— da Sr* Odisséia de Souza Soutto — Campos de Goita-
cazes — RJ.

Mannfestagoes sobre 0 saléno minimo:

— da Camara Municipal de Limeira — SP;

— da Camara Municipal de Pederneiras — SP;

-—da Camara Municipal de Santa Barbara d‘Oeste —
SP;e

— da Camara Municipal de Jales — SP.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) ~— Q expedicnte
lido vai & publicagdo. (Pausa 3

Foram encaminhados & publicagdo Pareceres da Comis-
sdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania que concluem favora-
velmente ao Projeto de Decreto Legislative n? 103, de 1991
¢ a0 Projeto de Lei da Cdmara n° 27, de 1987.
’ As matérias ficardo sobre a Mesa, durante cinco sessSes
ordindrias, a fim de receber emendas, nos termos do art.
235, 11, D, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE ( Alexandre Costa) — Sobrea mesa,
projetos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretério.

Sao lidos 0s segumtes

PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 384, DE 1991

Inclui conteiidos de combate e prevencio ao abuso
de bebidas alcodlicas do micleo comum dos curriculos
de ensino de I e II graus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Sdo incluidos, no ndcleo comum dos curriculos
de I ¢ II graus, conteddos de combate e prevengio ao uso
abusivo de bebidas alcodlicas.

Art. 2* Qs estabelecimentos de ensino piblico e priva-
do promoverdo, em cada semestre letivo, semindrios acerca
do alcoolismo, abordando seus aspectos epidemioldgicos e
etiopatogénicos, dos quais part1c1parao especialistas no tema,
segundo as orientagdes gerais do Programa Nacional de Con-
trole dos Problemas relacionados com o consumo de Alcool
~— PRONAL, do Ministério da Sadde.

Paragrafo tinico. Os semindrios de que trata este amgo
estender-se-io aos responsdveis e pais dos estudantes e 4 co-
munidade na qual o estabelecimento de ensino esteja inserido.

Art. 3 O Poder Executivo regulamentard esta lei no
prazo de 60 {sessenta) dias,

Art. 4 Esta lel entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

~Art. 5* Revogam-se as disposi¢ces em contrdrio.

) Justificacdo
O projeto de lei ora apresentado 4 apreciagdo desta Casa
tem como objetivo fuleral contribuir para'o combate ¢ preven-
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gdo do alcoolismo, doenga esta que se constitui em verdadeiro
flagelo para a populagio brasileira, como tem sido demons-
trado por diversos estudos ¢ andlises levados a efeito pelo
Minisiério da Sadde e outras instituigdes de mSuspelta ca pacn-
dade técnica acerca do tema.

Em ¢&studo recente, realizado pelo Ministério da Sade,
a prevaléncia estimada de alcoolismo entre a populagio adulta
situa-se na faixa de 3 a 8%, o que por si 6 o caracteriza
como um grave problema de saide publica.

De acorde com dados do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, 60% da mio-de-obra nacional consomem
bebidas alcodlicas durante o expediente, tendo como resultado
o absenteismo acentuado ao trabalho, a queda da produti-
vidade, acidentes e elevagdo de gastos com assisténcia hospi-
talar e previdencidria.’ o

Sdo registrados cerca de 362 mil acidentes de trabalho,
anualmente, por conta do alcoolismo. A doenga responde,
ainda, por 60% dos acidentes graves de trinsito, o que corres-
ponde a uma perda anual de ¢inco mil vidas.

QO alcoolismo tem debitado 4 sua conta 40% das consultas
e internagdes hospitalares na drea de Psiquiatria.

Do ponto de vista econdmico, o Brasil teve um prejuizo
de cerca de 5,4% do seu Produto Interno Bruto — PIB, o
que corrcsponde a 20 bithdes de ddlares, somente no ano
de 1989, segundo informes do semindrio “Rumos da Recupe-
ragio do Aleoolisme”, realizado em Brasilia no final daquele
ano.

A agravar ainda mais este desastroso quadro, recente
estudo publicado no érgéo de divulgagio cientifica norte-ame-
ricano “American Family Physician”, a professora Beth Ale-
xander, da Universidade de Michigan, constatou que o vicio
do alcoolismo tem inicio na adolescéncia em pelo menos 20%
dos casos. A médica, pés-doutorada em terapia familiar, de-
monstra que o alcoolismo ¢ uma das principais ¢ausas de
morbidade e mortalidade entre os jovens norte-americanos,
citando o elevado nimero de acidentes automobilisticos que
matam 8 mil pessoas por ano na faixa etdria dos 15 aos 24
anos; os suicidios ¢ os crimes violentos, causas importantes
de morte entre os adolescentes, também apresentam uma es-
treita relacfo com o consumo abusive de dlcogl; as relagdes
sexuais precoces, que resultam na gravidez prematura e inde-
scjada, ¢ as malformagoes fetais encontram-se, igualmente,
acompanhadas do uso excessivo de bebidas alcodlicas. Estu-
dantes que ndo conseguem completar o segundo grau e que
mostram dificuldades para manter o emprego situam-se, em
grande parte, como bebedores-problema. Todo os adolescen-
tes com problemas alcodlicos iniciaram-se no vicio muito pre-
cocemente: a idade média entre meninos € de 12 anos, ¢
entre meninas, 13 anos.

Ao comentar o estudo referido, a professora Beatriz Car-
lini Cotrim, vice-coordenadora do Centro Brasileiro de Infor-
magdes sobre Drogas Psicotrépicas — CEBRID, da Escola
Paulista de Medicina, relatou que “os nimeros da pesquisa
norte-americana sio congruentes com os dados disponiveis
no Brasil™. -

A professora Beatriz Cotrim, em estudo realizado em
10 capitais brasileiras, demonstrou que 7% dos adolescentes
entre 10 e 18 anos eram consumidores didrios de algum tipo
de bebida alcodlica. Neste estudo, realizado em 1989, 14,5%
dos entrevistados faziam uso regular e freqiiente do élcool
enquadrando-se no grupo de bebedores-problema; 77% rela.
taram contatos, por algurnas vezes, com bebidas alcodlicas.

Cremos que os dados retromencionados justificam nossa
preocupagdo em fazer constar dos currfculos escolares de 1
¢ II graus, conteddos de conhecimentos que priorizem a gravi-
dade da questdo do alcoolismo, ressaltando os imimeros male-
ficios deste advindos, explicando de forma adequada o insidio-
50 curso peculiar desta doenga, fazendo ver aos adolescentes
a estreiteza de horizontes a que se vé submetido o alcodlatra,
que fem sua vida média reduzida de 12 a 15 anos.

A corroborar a validade de nossa iniciafiva, a qual pde
em relevo a visdo preventiva do tratamento do alcoolismo,
deve-se frisar que estudos longitudinais, que consistem em
exames da histdria clinica dos individuos ao longo de suas
vidas, demonstram que decorre um tempo médio de 7 a 15
anos entre 0$ primeiros sinais claros da ‘doenga ¢ o infcio
do tratamento especializado, 0 que vem a mostrar a triste
realidade de que o alcoolismo constitui-se, muito provavel-
mente, na doenga que mais tempo leva para ser tratada desde
o estabelecimento de seu diagndstico.

Adotando as recomendagdes contidas no Documento de
Trabalho do Coloquio Internacional sobre as Estratégias Signi-
ficativas para a Promogdc de Sucesso Educativo de Todos
na Escola Bésica, da Unesco (Lishoa, maio de 1991), optamos
pela inclusio dos conteddos sobre combate e prevengio do
alcoolismo segundo uma perspectiva interdisciplinar, entre-
meando-os a¢ estudo de temas que constituem problemas
e centros de interesse da vida quotidiana, evitando, assim,
a criagdo de novas disciplinas estanques, que tornam onerosa
a sua aplicacdo do ponto de vista econdmico e psicopeda-
gogico.

pelo exposto que esperamos contar com o imprescin-
divel apoio dos Senhores Senadores para a aprovagiio do pre-
sente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 1991. — Senador

_César Dias.

(A Comissdo de Educagio — Decisdo Termina-
fiva.)

. PROJETO DE LEf DO SENADO
N¢ 385, DE 1991-COMPLEMENTAR

Prorroga a vigéncia da Lei Complementar n? 62/89,
- até 31 de dezembro de 1992 e dd nova redagdio acs
§§ 2¢ e 32 do art, 29, art. 3* e Anexo Unico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A vigéncia da Lei Complementar n° 62/89 de
29 de dezembro de 1989, fica prorrogada até 31 de dezembro
de 1992, com excegdo dos §§ 20 ¢ 3* do art. 20, art. 3* e
Anexo Unico, que passam a vigorar com as segumtes reda-

gOes:

§ 20 Os coeficientes individuais de participacio
dos Estades e Distritc Federal no Fundo de Partici-
pagidc dos Estados e do Distrito Federal — FPE, a
serem aplicados no exercicio de 1992, sdo os constantes
do Anexo Unico, que & parte mtegrante desta lei com-
plementar. . o

§ 3* Os critérios de rateio do Fundo de Partici-
pacdo dos Estados e do Distrito Federal, a vigorarem
a partir de 1993, serdo fixados em lei especifica, com
base na apuragdo do Censo de 1991.

Art. 3* Ficam mantidos, durante o exercicio de
1992, os atuais critérios de distribuigdo dos recursos
do Fundo de Participagio dos Municipios — FPM.

P T
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Pardgrafo dnico. A lei estabelecerd os critérios
de rateio do Fundo de Participagdo dos Municipios
— FPM, a vigorarem a partir de 1993, com base na
apuragao do Censo de 1991

Art. 2* Esta lei complementar entra em vigor a partir
do primeiro més subseqdente ac da sua publicagio.

Art. 3* Revogam-se as disposigées em contrario.

Justificaciio

A Constitui¢do Federal, em seu art. 161 incisos II e III,
prevé a edigio de lei complementar visando o disciplinamento
da entrega dos recursos de que trata o seu art, 159 (Fundos
de Participagio ¢ Fundos Constitucionais) e o acompanha-
réncias realizadas em favor dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

No que diz respeito, particnlarmente, aos recursos pre-
vistos na alinea ¢, do inciso I, do citado art. 159, relativos
ao FNE, FNO e FCO, a regulamentagao infraconstitucional
foi atendlda através da Lei n®7.827, de 28-9-89, ora em plena
vigéncia.

Quanto s transferéncias afravés do Fundo de Partici-
pagio dos Estados, Distrito Federal — FPE e Fundo de Partici-
pagdo dos MUHICIPIOS — FPM, o disciplinamento previsto
se fez por intermédio da Lei Complementar n® 62/89, de
29-12-89, também em vigor. Referida lei estabelece, funda-
mentalmente, os critérios e coeficientes de d1str1bu1gao do
FPE e FPM entre os Estados, Distrito Federal e Municipios,
fixa prazos méximos para a efetivago dos repasses dos recur-
sos pela Unido, regula a divulgacio sistemdtica de dados sobre
a matéria e atribui competéncia ao Tribunal de Contas da
Unido com relagéo ao cdlcule, acompanhamento e controle
das transferéncias em questio.

Qcorre que a regulamentagdo instituida pela Lei Comple-
mentar n® 62/89, no que tange ao rateio dos recursos do FPE
e FPM, tem cardter provisério, devendo ter eficdcia apenas
até o exercicio de 1992. Isso porque, na época de sua aprova-
gdo, havia a perspectiva de que, com a realizagio do Censo
em 1990, informagoes ataalizadas sobre as entidades benefi-
cidrias tornar-se-iam disponiveis e, assim, poderia ser levada
a efeitoc uma revisio de maior profundidade nesses Fundos,
considerada indispensdvel em razdo do consenso existente de
que os seus resultades, do ponto de vista redistributivo, ndo
vem atingindo os niveis desejados. Com efeito, os parimetros
basicos para a definigdo dos coeficientes individuais de partici-
pagéo (populagio e o inverso da renda per capita), hoje desa-
tralizados, prejudicam a a obtengio do graun de distribuidade
pretendido.

Com ¢ adiamento do Censo para o 2¢ semestre de 1991,
gerou-se, portanto, um impasse: 0s atuais critérios de dlstn-
buigio dos recursos do FPE e FPM vigorardo somente até

dezembro préximo e a revisdo prevista em lei ndo teve como.

ser lmplemcntada pela inexisténcia das mformagoes perti-
nentes.

Dai a apresentagdo do presente pro;eto cujo dnico obje-
tivo € o de prorrogar a vigéncia da Lei Complementar n®
62/89 até 31-12-92, evitando a falta de disciplinamento juridico
eficaz sobre a matéria a partir de janeiro de 1992, sem o
qual as transferéncias intergovernamentais serdo forgosamen-
te interrompidas, com graves repercussées na estabmdade da
Federagio.

Levando em conta, de outra parte, a proximidade do
t¥rmino da atual sessao legislativa, torna-se imprescindivel
conferir ao projeto o privilégio da tramitagdo em regime de
urgéncia urgennssxma garantinlo-lhe apreciagao tempestiva.

O projeto mantém inalterados todos os dispositivos da
Lei Complementar n® 62/89, 4 excegdo daqueles que previam
o estabelecimento de novos critérios de rateio dos recursos
do FPE e FPM a partir de 1992, com base na apuracdo do
Censo, que se tornaram peejudicados.

No tocante do FPM, o projeto ajustou apenas a redagao
do art. 3" 4 necessidade de se estender por mais um exercicio
a atua] sistemdtica de distribuigio dos recursos, medida de
inquestiondvel interesse dos quase cinco mil municipios brasi-
leiros.

Idéntico ajustamento redacional foi adotado com respeito
a0 FPE, procedendo-se ademais a alteragdes insignificantes
nos coeficientes individuais de participagdo dos Estados e Dis-
trito Federal no citado Fundo, equivalentes a ndo mais que
poucos décimos por cento dos valores presentemente distribui-
dos, conforme discriminadas no Anexo Unico da Lei, de modo
a reforgar o coeficiente de Rorairwn a nossa menor Unidade
Federativa, o qual se admite substimado em face da precarie-
dade das mformagées demogréficas e econdmicas sobre o Es-
tado utilizadas por ocasifio de sua elaboragido.

Em sinfese, esperamos, com a aprovagdo deste projeto
de lei comp]ementar, estar contribuindo para a solugdo de
um grave jmpasse legislativo que se avizinha e que poderd
por em confronto a Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
‘pios, com prejuizos irrepardveis para o Pafs como um todo.

- Sala das SessCes, 28 de novembro de 1991. — Senadora
Marluci Pinto.

ANEXQ0 UNICO AOQ PROIETO DE

LEI COMPLEMENTAR N° | DE 1991
Acre - 34120
Amapi 3.4030
Amazonas 27710
_Paré ... 6.1000
Ronddnia 2.8030
Roraima 2.8690
Tocantins . 4.3200
Alagoas 4.1470
Bahia 9.3720
_Ceard 7.3120
Maranhdo 7.1750
Paraiba 4.7660
Pernambuco 6.8800
Piaufl - 43100
Rio Grande do Norte 4.1600
Sergipe 4.1440
Distrito Federal 0.680¢
Goiis - 28210
Mato Grosso 2-3020
Mato Grosso do Sul 1.3220
Espirito Santo 1.4960
Minas Gerais #£.4410
Rio de Janeiro 1.5160
Sfio Paulo ... 10000
Parana . 2.8660
Rio Grande do Sul 2.3410
Santa Cataring ...cccuemee 1.2710
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N 62,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sebre o cidlculo, a entrega e o
controle dasliheragdes dos recursosdos Fundos de Parti-
cipacio e di outras providéncias.

asanean L el LT A . TY TN

I— 85% (onenta e cinco por cento) s Unidades da Fede-
ragdo integrantes das regies Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

II—15% (quinze por cento) 3s Unidades da Federagao
integrantes das regides Sui e Sudeste.

§ 1" Os coeficientes individuais de partmpagao dos Es-
tados ¢ do Distrito Federal no Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE, a serem aplicados até
o exercicio de 1991, inclusive, sdo o0s corstantes do Anexo
Unico, que & parte mtegrante desta Lei Complementar.

§ 2 Os critérios de rateio do Fundo de Participagio
dos Estados e do Distrito Federal, a vigorarem a partir de
1992, serdo fixados em lei eSpEleICa com base na apuragao
do Censo de 1990.

§ 3* Até que sejam definidos os critérios e que se refere
o pardgrafo anterior, continuarfo em vigor os coeficientes
estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3* Ficarh mantidos, até o exercicio de 1991, inclu-
sive, os atuais critérios de distribuigio dos recursos do Fundo
de Pamclpagéo dos Municipios — FPM.

B [P P T S

(A Comissdo de Assuntos Economzcos — decisdo
. terminativa,)

PROJETO DE LEI DO SENADO N» 386, DE 1991

Altera e acrescenta dispositivos ao art. 151 do Cédi-
go Penal e dispoe sobre a execucao do inciso XII do
art. 5°, parte final, da Constitui¢do Federal. -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sido alterados e acrescentados ao art. 151 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, os segmntes
dispositivos:

“Art. 151, .o
Pena — detengdo de trés meses a dois anos.

Saw e b W PR SRS SRR
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§ 4" “Se o crime € cometido por trés ou mais pes-
soas, mediante coagdo, com intuito de lucro, para si
ou para outrem, ou violagio de dever inerente a cargo,
oficio; ministéric ou profissio, as pénas aumenfam-se
de metade

§ 5* Nio constitui devassa mdev:da a quebra de
sigilo das comunicagdes telefdnicas, por ordem judicial,
para fim de investigagfio criminal ou instrugfo proces-
sual penal, nas hipéteses de crimes contra a vida, contra
a liberdade pessoal, contra os costumes, confra a inco-
lumidade piblica, contra a sadde piblica, trifico de
drogas, moeda falsa e falsidade de titulos e outros pa-
péis publicos, peculato, emprego irregular de verbas
ou rendas publicas, concussio, corrupgio passiva, faci-
litagio de contrabando ou descaminho, violagdo do
sigilo de proposta de concorréncia, corrupgdo ativa,
contrabando, impedimento, perturbagdo ou fraude de
concorréncia, atentado contra a seguranc¢a de trans-
porte maritimo, fluvial on aéreo, de outro meio de

FPOUI ] S

‘transporte ¢ contra a seguranga de servigo de utilidade
pdblica, interrupgio ou perturbagdo de servigo telegra-
- fico ou telefdnico, extorsdo mediante seqiiestro, este-
lionato, violagdo de segredo de fdbrica ou negécio,
de Ienocfnio e trifico de mulheres ¢ de quadrilha ou
bando. s
§ 6° Somente se procede mediante representa-

¢do, salvo nos casos do § 1°, IV, do § 32 e do § 4°7

] Art 2 Esta 1&1 entra em vigor na data de sua pubh-
cagio..
Art. 3* Revogam-se as dlSpOSlgoes e contrc’mo

J ustxﬁcagao

Remonta 4 Revolugio Francesa o pnnc:pno da inviola-
bilidade de correspondéncia alheia, erigido em garantia consti-
tucional e inscrita no art. 5¢, X, da Carta de 1988.

O Cddigo Penal situa os crimes contra a inviolabilidade
de correspondéncia no capitulo dos crimes contra a liberdade
individual, por ser este o bem juridicamente tutelado.

A presente iniciativa, além de atualizar a pena prevista
para o ato de tomar conhecimento do contetido de correspon-
déncia fechada, dirigida a outrem (art. 151 do Cédigo Penal),
prevé forma qualificada do delito, se for praticado por trés
ou mais pessoas, medxante c0agdo, com intuito de lucro ou
abuso de fungio. i

A expressio, “ministério”, constante do introduzido §
4, significa, na ligdo de Hungria, “encargo que pressupde
um estado ou condigdo individual de fato” (comentdrios, vol.
VI, pdg. 257).

A insergdo do § 5° objetiva tornar exeqiifvel a parte final
do inciso XII, do art. ¢, da Constituigdo, seguindo tendéncia
da legislagao penal moderna, que admite a exclusdo da ilicitu-
de quando a quebra do 51g110 das comunicagdes telefénicas
se dd em presenga da preponderdncia do inferesse social, O
III Congresso Internacional de Direito Comparado, reunido
em Paris, em 1950, propugnava tal orientagdo, com as cautelas
legais, apesar de existirem recursos eletrénicos disponiveis,
no mercado, para qualquer pessoa violar comunicagées telefs-
nicas, se ¢ dese;ar Infelizmente! :

O exaustivo elenco dos delitos obedeceu aos critérios
da gravidade e da extensio do dano que possam causar i
pessoa e & comunidade,

O Cdédigo Penal ndo pode estagnar em artigos ou fGrmulas
cristalizadas, tem de evoluir e modificar-se. Precisa, na realida-
de, de larga e profunda reforma. E isto, a bem da vida!

A puisa de exemplo e em abono da iniciativa colocada
a0 alvedrio dos nossos ilustres pares, recordamos que a Consti-
tuicdo Federal da Austria (Anexo, art. 18, a, de 5-12-73)
¢ 0 Conjunto de Lei Fundamentais da Suécia (art. 13) admitem
excegoes & inviolabilidade, nas hipdteses de prevengdo e re-

“pressdo de crimes.

Chamamos a atengao, pela sua atualidade, em nosso Pafs,
que a elucidagio do crime de seqliestro pode ser enormemente
facilitada pela interceptagdo judicialmente autorizada de con-
versa telefénica. £ um fato!

Nos Estados mais democraticos do mundo essa prética
¢ corriqueira, calcada em justo e civilizado balanceamento
de interesses.

Porque em passado recente, no Brasil, ter-se-ia abusado
da viclagdo das comunicagdes telefdnicas, com finalidade poli-
tica e para promover verdadeiro terrorismo de Estado, isto
ndo justificaria, por si s¢, a recusa desta iniciativa. O abuso
ndo exclui o uso constitucionalmente disciplinado, € claro!
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Por tais razdes, achamos ser a propos-igéd constitucional
e essencialmente oportuna, o
Sala das Sessoes, 28 de novembro de 1991. — Senador

Marcio Lacerda.
LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que
lhe confere o art. 180 da Constituigdo, decreta a seguinte
lei:

a4 AR R e e 6 % HEF bwe aan VAR e b b K e e el

SECAO NI
Dos Crimes contra a Inviolabilidade de correspondéncia

Art. 151. Devassar indevidamente o c0nteudo de cor-
respondéncia fechada, dirigida a outrem:

Pena —- detengao de uma a seis meses, ou multa, de
trinta centavos a dois cruzeiros.

§ 1+ Na mesma pena incorre:

I — gquem se apossa indevidamente de correspondenc:a
alheia, embora néo fechada e, no todo ou em parte, 2 sonega
ou destrél

IT —quem indevidamente divuiga, transmite a outrem
ou utiliza abusivamente comunicagfo telegrafica ou radioe-
létrica dirigida a terceiro, ou conversagio telefdmica entre
outras pessods; o

111 — quem impede a comumcagao oua conversagﬁo refe-
rida no nimero anterior.;

IV — quem instala ou utiliza estagdo ou aparelho radioe-
létrico, sem observéncia de disposigdo legal.

§ 2° Aspenasaumentam-se de metade, se hd dano para
outrem.

§ 3¢ Se o agente comete o crime, com abuso de fungdo
em servigo postal, telegrifico, radioelétrico ou telefénico:

Pena — detengdo, de um a trés anos.

§ 4 Somente se procede mediante representagéo salvo
nos casos do § 1°, n° IV, e do § 3¢

M e AaAe PN AR ATEA A 4 4P A E S mrea e el R A b ma e e e e et b TR

CONSTITUICAQ FEDERAL

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I _
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 3 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
vida, & liberdade, & 1gua1dade 4 seguranga € 3 propnedade
nos termos segumtes . R

EETT PP SO

XII —é mwolével ] sxgllo da correspondéncia e das co-
municagées telegrdficas, de dados e das comunicagoes telefo-
nicas, saivo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na formz que a lei estabelecer para fins de investigagfo
criminal ou instrugdo processual penal;

. -T = gl i,
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(A Comisséo de Constituigdo, Juse‘;ga e Cidadania

— decisdo terminativa.)

- S B e e ds C

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Os projetos
lidos serdo publicados e remetidos 4s comissGes competentes.
Sobre a mesa, indicagdo que serd lida pelo Sr. 1° Secre-
tario.
E lida a seguinte

INDICACAO N 2, DE 1991

Sugere que a Comissio de Const:tulgao, Justi¢a

e Cidadania analise o critério atualmente adotado para

" o reajuste da remuneracio dos membros do Congresso
Nacional.

Na conformidade do que faculta ¢ art. 224 do Regimento
Interno, formulo a presente indicacdo para o fim especifico
de _ser analisado pela Comissdo de Constituigio, Justigz e
Cidadania do Senado Federal o critério atualmente adotado
para reajuste dos valores da remuneragidco dos membros do
Congresso Nacional (art. 8 do Decreto Legislativo n® 72/88),
notadamente em face do preceituado no inciso VII do art.
49 da Constituigdo, com a finalidade de ser formulada propo-
si¢do legislativa pertinente se assim conclufrem necessario ou
conveniente 0s membros do colegiado.

Justificacdo

Com a promulgagfo do texto constitucional de 1988, fez-
se necessdrio elaborar decreto legislativo disciplinando os cri-
térios de remuneragdo dos membros do Congresso_Nacional,
adequando as normas 4 nova realidade juridica.

No particular da atualizag@o monetdria dos valores, prevé
o art. 8 do Decreto Legislativo n® 72 de 1988:

“Os valores da remuneragdo dos deputados fede-
rais ¢ senadores serdo reajustados, uniformemente, por
atos das respectivas Mesas, na mesma data € no mesmo
percentual fixado para os servidores da UniZo.”

A Lei Maior, em seu art. 61, § 1°, inciso II, alinea a,
fixa uma ampla competéncia de iniciativa do Presidente da
Repiiblica para toda e qualquer proposi¢do versando sobre
o funcionalismo, inclusive no que diz reSpeito a0 “aumento
de sua remuneragdo’.. .

Por outro lado, a  Carta Magna, em seu art. 49 inciso
VII, atribui ac Congresso Nacional competéncia excluswa pa-
ra determinar o valor da remuneragio de deputados e sena-
dores.

Parece-nos assim que a vinculagdo dos reajustes perid-
dicos de tais valores ao percentual que venha a ser fixado
para os servidores da Unido, como o faz o art. 8 do Decreto
Legislativo n* 72, de 1988, est4 a confrastar com o preceituado
no acima referido art. 49, inciso VII, da Constituigdo. De
fato, a reda¢do adotada impede que o Parlamento tenha qual-
quer iniciativa a respeito de assunto que o constituinte reser-
vou 4 economia interna das Casas Legislativas.

Por tais motivos, julgamos oportuno que a3 Comissdo de

* Constituigao, Justica ¢ Cidadania da Casa estude a matéria

em epigrafe e, se for o caso, formule proposigdo com vistas
a adequar a norma ac comando constitucional.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 1991, — Senador
Amir Lando.

: -LEGISLACAO CITADA
'DECRETO LEGISLATIVO N 72, DE. 1988

Dlspoe sobre a remuneracao dos membros do Con-
gresso Nacional e dé outras providéncias.

3 B T R L E T = N L LAt
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Art, 8 Osvalores daremuncragio dosdeputados fede-
rais e senadores serfo reajustados, uniformemente, por atos
das respectivas Mesas, na mesma data € no mesmo percentual
fixado para os servidares da Unido.

T

CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

......... B3 T Te he mmm e pat e cmenmm e eme s,

- Art 49 E da competenc:a excluswa do Congresso Na-
cional:

EFPOR N

TR T T PPPOR AR

VI — fixar idéntica remuneracgfo para os Deputados Fe-
derais e os Senadores, em cada legislatura, para a subseqliente,
observado o que dispdem os arts. 150, IT, 1533, III, e 153,
§2°,1

Art. 61 A mmauva das 1e15 complementares e ordind-
rias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Repiublica, 20 Supremo Tribunal Federal,
20s Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repdblica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Consti-
tulgao

§ 1¢ Sao de iniciativa pnvatlva do Presuiente da Repu-
blica as leis que: -

s o dzsponham ‘sobre:

a) crlar;ao dc cargos fungocs ou empregos pubhcos na
administragio direta e autﬁrqmca ou aumento de sua remu-
RETACEQ;

{A Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cfdadania. )

O SR. PRESIDENTE (Al'é'fa'ndre Costa) — O expediente
[ido serd publicado e remetido & comissdo competente. o
Sobre a mesa, projeto de resolugao que serd I]do pelo
Sr. 1° Secretdrio.
lidv o seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 89, DE 1991~

D4 nova redacio aos artigos que menciona do Regi-
mento Interno.

O Senado Federal resolve: . '

Art. 1° Qs arts. 336, 338, 339, 340, 341, 342 343, 344,
343, 346, 347. 348, 349, 351 352 ¢ 353 do chlmento Interno
do Senado Federal passam a vigorarcom 4 seguinte redagio:

“Art. 336. A urgéncia somente poderd ser re-
querida quando se trate de matéria gue envolva perigo
para a seguranga nacional ou de prov1denc1a para aten-
der a calamidade piblica.

Art. 337, L. stin s inssseennn Serrreer et

Art. 338. A urgéncia poderd ser proposta pe[a
Mesa, pela maiosria dos membros do Senado ou lideres
que representem esse nimero. '

Art. 339. O requerimento de urgéncia serd lido

imediatamente, em qualquer fase da sessdo ainda que
com interrupgdo de discurso, discussio ou votagao.

Art. 340. O requerimento de urgéncia serd sub-
metido imediatamente a0 Plendrio.

Art. 341. Nio serdo submetidos 4 deliberagio
do Plendrio requerimento de urgéncia em ndmero supe-

- rior a dois, na mesma sessdo.

Art. 342. O requerimento de urgéncia, na hipd-
tese de inexisténcia de nimero em Plendrio, nio serd
considerado prejudicado.

Art. 343, Noencaminhamento da votagdo de re-
querimento de urgéncia, poderdo usar da palavra, pelo
prazo de cinco minutos, um dos signatdrios e um repre-
sentante de cada partido ou de bloco parlamentar.

Art. 344, A retirada de requerimento de urgén-
cia s6 serd admissivel mediante solicitagdo escrita:

1 —da Mesa;

Il — damaioria dos membros do Senado ou lideres

_ que representem esse nimero.

Art. 345. Concedida a urgéncia, a matéria serd
imediatamente submetida 4 apreciagdo do Plendric.
Art. 346. O parecer sobre a proposigac em regi-

-me de urgéncia deve ser apresentado imediatamente,

podendo o relator solicitar prazo nio excedente a duas
horas. ‘

. § 1# O prazo serd concedido sem prejuizo do
prosseguimento da Ordem do Dia.

§ 2¢ O parecer serd oral.

Art. 347. Nadiscussdo e no encaminhamento de
votagdo da proposigio em regime de urgéncia s6 pode-
rdo usar da palavra e por metade do prazo previsto
para-as matérias em tramitagdo normal, o autor da
proposigdo & os relatores, além de um orador de cada
partido.

Art. 348, Encerrada a discussdo de matéria em
regime de urgéncia com a apresentagio de emendas,
o parecer serd proferido imediatamente, por relator

~ designado pelo Presidente, que poder4 pedir o prazo

previsto no art. 346. .
Art. 349, Nao serd permitida areahzagao de dili-
géncia no projeto em regime de urgéneia.
- Art. 350. Crrrraennean.

L T e LT

Art. 351. A redagao fmal de matéria em reg:me

_ de urgéncia ndo depende de publicagdo e serd imediata-

mente submetida & deliberagdo do Senado apds a apre-
sentacdo, ainda que com interrupgio de discussio ou
votagdo.

Art. 352. A urgéncia extingue-se pelo término
da sessdo legislativa.

Pardgrafo inico. O requerimento de extingao de

- urgéncia pode ser formulado:

a) pela Mesa;
b) pelamaioria dos membros do Senado ou lideres

© que representem esse nUmero.

Art. 353, Sao consideradas em regime de urgén-
cia, independentemente de requenmento matéria que
tenha por fim:

I — autorizar o Presidente da Republicaa declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas estran-
geiras transitem pelo territério nacional ou nele perma-
negam temporariamente (Const., art. 49, II);

II — aprovar o estado de defesa ¢ a intervengéio
federal; autorizar o estado de sitio ou suspender qual-

--quer dessas medidas (Const., art. 49, IV);
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II1 — autorizar o Presidente ¢ o Vice-Presidente
a se ausentarem do Pais (Const., art. 49, IIT).”

Art. 2¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua
publicagio.

Art. 3» Sdo revogadas as disposigdes em contrario,

Justificagio

Com a apresentagdo de substitutivo acs artigos constantes
no capitulo sobre urgéncia, do Regimento Interno,. preten-
demos modificar a situagio insusitada que atualmente estamos
a presenciar nesta Casa.

Como ést4, 0 Regimento Interno possnblllta que a subjeti-
vidade e indefinigao do capirulo XX sirvam de respaldo para
a apreciagdo de matérias cuja urgéncia pode ser questionada.

Temos presenciado o emperrarmnento da Ordem do Dia
com a sustagac de propostas relevantes e conseqiiente atraso
das matérias para que decidam a urgéncia ou ndo de outras
proposigdes. o

Quitro aspecto, de s suma importéncia, € 0 fato das Comis-

stes Técnicas nio serem convocadas a analisar e votar tais
matérias, 0 que eSvazia sua competéncia e desloca sua posigo
dentro dos trabalhados do Senado Federal.

Para que servem as Comissdes desta Casa? Para darem
um parecer técnico e abalizado sobre gualgquer proposigio
que venha a ser apresentada.

O que vem ocorrendo, hoje, ¢ a decisdo sobre urgéncia
e relevéncia de matérias cabendo a um grupo restrito de sena-
dores: os lideres da Casa.

Nossa intengio, com a presente iniciativa, &, tio- somente
restabelecer o devido valor dos trabalhos das Comissées, des-
centralizar o poder de determinagdo das matérias, e, final-
mente, criar pardmetros claros ¢ seguros pard a urgéncna de
proposigdes. .

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 1991 — Epiticio
Cafeteira.

Q SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O projeto
lido sera pubhcado e distribuido em avulsos e ficard sobre
a mesa durante cinco sessdes ordindrias, a. fim de receber
emendas. Findo desse prazo, serd desPachado i Comissio
de Constituigio, Justiga e Cidadania.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretédrio.

lido o seguinte: - -

REQUERIMENTO N* 845, DE 1991

Nos termos do art. 335, n° 3, do Regimento Internc,
requeire o sobrestamento do estudo do Projeto de Lei da
Camara n° 95, de 1991 (n* 8.244/86, na Casa de origem),
de inictativa do Tribunal Superior do Trabalho, que ¢ria, na
Justiga do Trabalho, Juntas de Conciliagfio ¢ Julgamento Itine-
tantes, a fim de aguardar o recibimento do Projeto de Lei
n® 1.445, de 1991, sobre a mesma matéria, em tramitagio
na Cémara dos Deputados

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 1991 — Senador
Aureo Mello.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O requeri-
mento lido serd publicado e, posteriormente, mcluido em Or-
dem do Dia, nos termos regimentais. (Pansd.) ~

Sobre a mesa, requer:mento que. serd hdo pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N+ 846, DE 1991

- Nos termos do art. 172, I, doRegimento Interno, requeiro
a inclusio em Ordem do Dia do Projeto de Lei da CAmara
n® 99, de 1991, que “D4d nova redagdo ao art. 184 do Codigo
Penal”. B
Sala das Sess6es, 28 de novembro de_1991. — Senador
Cid Sabdia de Carvalho.

~ O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O requeri-
mento lido serd publicade e, posteriormente, inclufdo em Or-
dem do Dia, nos termos régimentais. (Pausa.)
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.
E ldo o seguinte

REQUERIMENTO Nt 847, DE 1991

Tendo sido designado pelo Senhor Presidente da Repi-
blica para participar, na quahdade de Observador Parlamen-
tar, da Delegagdo do Brasil & XLVI Sessdo da Assembléia
Geral das Nagoes Unidas, no periodo de 2 a 15-12-91, solicito
autorizagdo do Senado para aceitar a referida missdo, nos
termos dos arts. 55, III, da Constituigdo e 40 do Regimento
Interno. . S

Sala das SessGes, 28 de novembro de 1991. — Senador
Mirio Covas.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O requeri-
mento lido serd remetido & Comissdo de Relagbes Exteriores

- ¢ Defesa Nacional, devendo ser submetido & deliberagdo do

Plendrio apds a Ordem do Dia, em virtude do previsto no
art. 40 do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Sobre a mesa
requetimentos gue serdo lides pelo Sr. 1° Secretdrio.
__S4o lidos e aprovados os seguintes

REQUERIMENTO N 848, DE 1991

Nos termos do art. 53, III, da Constituicio Federal e
para os fins do disposto no art. 13, § 1¢ e 2* do Regimento
Interno, requeiro licenga para me afastar dos trabalhos da
Casa, nos dias 26 ¢ 27 do corrente més e ano, a fim de partici-
par, na qualidade de palestrante, do 1V Férum Nacional:

““Como evitar que os anos 90 sejam uma nova década perdi-

da”, promovido pelo Instituto Nacional de Altos Estudos,
1o Rio de Janeiro.

" Sala das Sessfes, 28 de novembro de 1991. — Senador
Almir Gabriel. S . L

REQUERIMENTO N° 849, DE 1991

Nos termos do art. 43, II, do Regimento Interno requeiro
sejam consideradas coma licenga as minhas auséncias dos dias
2,3 e 4 de dezembro, quando participarei do Encontro sobre
Educagao, ne Riec de Janeiro, a convite da Fundagdo Cesgran-
rio, e dos dias 5 € 6/12, quando estarei em Cuiab4 participando
do Simpdsio sobre “Fundo Constitucional do Centro-Oeste
- FCO”, promovido pela Assembléia Legislativa do Estado.
Em ambos os simpésios irel pronunciar palestra e presidir
mesa de debates,

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 1991. — Senador
Julio Campos.



Novembro de 1991 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II) Sexta-feira 29 8365

REQUERIMENTO N‘-" 850, DE 1991
Senhor Presidente, . .

Solicito, nos termos da Constituicio Federal (art. 55,
item III} e do Regimento Interno do Senado Federal (art.
43, inciso II}, que seja considerada como licenga autorizada

“Ceniro Integrado Helcio Rezende Bras™ e da “Exposigado
do Programa de Racionalizagio, Modernizagio e Integragao
do Sistema Findes/Cindes, e, no dia 2 de dezembro préximo,
onde, ne Rio de Janeiro, irei manter contatos politicos com
llderangas sindicais.

os dias 28 e 29 de novembro do_corrente més, onde estarei Sala das Sessoes, 28 de novembro de 1991. — Senader
presente em Vitdria, Espirito Santo, para a inauvguragdo do  Albano Franco.
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O SR. PRESIDENTE (Alexandrc Costa) — Ficam conce-
didas as licengas solicitadas.

Sobre a mesa, rcquerlmento que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio. -

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 851, DE 1991

Requeiro, nos termos regimentais, a transcrigio nos Anais
do Senado Federal, da matéria: “O Perigo Tanomami”, publi-
cada na Revista Veja de 27 de novembro de 1991.

Em anexo consta o recorte da publicagéo.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 1991, — Senador
Jodo Franga.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O requeri-
mento lido vai ao exame da Comissdo Diretora.

Sobre a mesa, requerimentos de informagdes que serdo
lidos pelo Sr, 1" Secretdrio.

Sdo lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 852, DE 1991

Nos termos do disposto no art. 216, combinado com o
preceituado no art. 238, ambos do Regimento Interno do
Senado Federal, formulo o presente a ser encaminhado ap
Secretdrio-Geral da Presidéncia da Repiblica, a fim de que
sejam prestados os seguintes esclarecimentos, obtidos junto
aos drgdos competentes:

1. AscontratagSes de empresas prestadoras de servigos
de limpeza e de seguranga de prédios, bem assim de mesa
e copa, pelo Governo Federal, sdo centralizadas na Secretaria
de Administragio Federal, ou em outro drgio, ou sio descen-
tralizadas, cabendo a cada Ministério e Secretaria do Governo,
autonomamente, realizar as referidas contratagdes?

2. Quais 530 as normas que regem essas contratagdes?

3. Quantas e quais sdo as empresas prestadoras de servi-
¢os com que o Governo Federal mantém contratos?

4. Nos respectivos contratos, hd previsio do nimero
de trabalhadores alocados por drgdos, prédios ou setores?
Qual] esse nimero, por contrato € no total?

5. Qualo valor global dessas contratagfes?

6. Quanto representa, percentualmente, o valor refe-
ride no item anterior em relagio ao montante mensal das
despesas de pessoal ativo e em exercicio da Administragdo
Federal Direla e quanto representa, do mesmo modo, em
relagdo ao montante mensal das despesas com o pessoal posto
em disponibilidade?

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 1991, — Senador

Jutahy Magalhaes.

REQUERIMENTO N- 853, DE 1991

Requeiro, nostermos dos arts. 50 249, inciso X da Consti-
tui¢do Federal, combinados com o art. 216 do Regimento
Interno do Senado Federal sejam prestadas pelo SenhorMinis-
tro da Sadde as seguintes informagdes:

1. Cdpia integral do processo e do contrato celebrados
entre os Ministério da Saidde e a empresa Masters Consultores
Associados S/C Ltda., cujo extrato estd publicado no Didrio
Oficial da Unide, de 811-91, e em decorréncia dos quais foi
emitida a Nnota de Empenho n® 91NEQ0079, cujo crédito
sai do Programa de Trabalho 15.081.0483.1559.0003, elemen-
to de despesa 3.4.90-3900.

2. Justificativa para os gastos, do contrato citado na
questdo anterior, no valor de Cr$18.150.000.000,00 em detri-
mento de outros projetos do Ministério da Saiide.

3. A contratagdo da empresa Masters Consultores Asso-
ciados 8/C Ltda., foi feita através de licitagdo? Em caso nega-

‘tivo especificar os critérios utilizados na escolha da citada

empresa.
Justificacao

O Governo Federal apresentou como motivo para o con-
tingenciamento da maioria das dotagfes orgamentdrias a que-
da na arrecadacgdo da Unido. Conseqtientemente, assim sendo,
projetos da envergadura de conclusdo de hospitais e escolas
foram paralisados.

O Didrio Oficial do dia 8 de novembro do corrente publi-
cou o extrato de contrato entre o Ministério da Saude e a
empresa Masters Consultores Associados 8/C Ltda., no valor
de Cr$18.150.000,000,00 (dezoito bilhdes e cento e cingiienta
milhdes de cruzeiros), para prestar apoio técnico as atividades
de gerenciamento da implantagio e operacionalizagdo dos
Centros Integrados de Apojo 4 Crianga.

E o presente requerimento para que o Senado Federal
seja informado das razdes que levaram o Governo a contratar,
aparentemente sem licitagdo, uma empresa que, conforme
noticiado pela imprensa, foi recentemente constituida. Ade-
mais afirmou o Executivo possuir toda a capacitagdo técnica
necessdria & implementagdo de tal projeto, tendo sido esta
uma das principais razdes para a adogdo da opgio CIACS.

Brasilia, 28 de novembro de 1991. — Senador Eduardo
Suplicy.

REQUERIMENTO Nt 854, DE 1991

Requeiro, nostermos dos arts, 50 e 49, inciso X da Consti-
tuigdo Federal e nos termos do art. 216 do Regimento Interno
do Senado Federal sejam prestadas pelo Ministro da Econo-
mia, Fazenda ¢ Planejamento as seguintes informagées:

1. Apresentar a relagao de pagamentos da divida exter-
na do setor piblico brasileiro efetuados durante 0 ano de
1990, ¢ entre 1-1-91 e 31 de outubro de 1991, e programados
até 31-12-91 relativos a:

a} o acordo referente aos atrasados acumulados até
31-12-90;

b) 309 das parcelas de juros sobre a divida (elegivel)
de médio e longo prazos com bancos comerciais, vendivels
€ de responsabilidade do setor publico ndo-financeiro (exclu-
sive Petrobrds, Vale do Rio Doce e subsididrias);

¢) principal ¢ juros da divida de médio e longo prazos
com os bancos comérciais do setor publico financeiro ¢ da
Petrobrds, Vale do Rio Doce e subsididrias com vencimento
a partir de 1+-1-91;

d) divida com organismos multilaterais (BIRD BID,
FMI, CFI, etc). Incluir reembolsos, juros e comissées de com- _
promisso;

€) divida com agéncias governamentais contratada antes
e depois da cut off date (inciusive divida j4 renegociada com
o Clube de Paris);

f) divida ndo elegivel com bancos comerciais (bénus de
saida, bénus de dinheiro novo, obrigagbes.de curto prazo
etc...);

g) demais dividas externas do setor priblico.

2. Apresentar a relagdo de pagamentos relativos i divi-
da externa do setor privado brasileiro efetuados em 1990,
entre 1°-1-01 € outubro de 1991, e programados até 31-12-91.
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3. Apresentar a evolugdo didria das reservas interna-
cionais — conceito de caixa do Banco Central — a partir
de 1+-8-91.

4. Apresentar valores das obrigagoes de curto prazo
em moeda estrangeira do Banco Central junto 3s instituigGes
autorizadas a operar com cambio, a pafs a partir de 1°-8-91.

5. Apresentar g evolugéo més a més dos haveres exter-
nos em poder das instituigbes autorizadas a operar com ¢im-
bio, desde 31-12-90 até 31-10-91.

6. Apresentar a evolugdo més a més, das linhas comer-
ciais e interbancdrias de curto prazo (Projetos IIT e IV) de
31-12-89 a 31-10-91.

Justificacdo -

A Resolugio n* 82/91 do Senado Federal estabelece que
o fluxo de pagamentos da divida externa nfo pode compro-
meter nossas reservas internacionais fazendo com que cajam
abaixo do equivalente &s nossas necessidades de quatro meses
de importagdes. Tal valor equivale atualmente 2 US$7 bilhges.
Segundo dados divuigados na imprensa, j4 que ndo temos
acesso aos dados do SISBACEN — Sistema do Banco Central,
o nivel de reservas no més de setembro do corrente equivaleu
a US§$7,05 bilhdes, valor este muito préximo do limite fixado
na Resolugdo n® 82/90.

Diante de tal ocorréncia e considerando a sntuagao delica-
da em gue se encontra O setor externo de nossa economia,
faz-se necessdrias as informagdes detalhadas aqui requeridas
para que possamos avaliar como estd a evolugéo de nossa
capacidade de pagamento.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 1991. — Eduardo-

Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Os requeri-
mentos lidos vdo & Comissdo Diretora.

Sobre a mesa, comunicagies que serio lidas pelo Sr.
1° Secretdrio. .

Sdo lidas as segumtes
Brasilia, 27 de novembro de 1991.

Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex*, nos termos do art. 39, alinea a,
do Regimento Interno, que me ausentarei do Pais no periodo
de 1° a 9 de dezembro préximo, quando farei uma viagem
aos Estados Unidos da América, para tratar de assuntos de
interesse particular.

Aproveito o ensgjo para renovar a V Ex* 05 meus pro-
testos de elevada estima e distinta consideragdo. — Senador
José Eduardo.

Sr. Presidente,
Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art, 39,
a, do Regimento Interno, que deverei me ausentar do Pais,

em cardter particular, no perfodo de 7 a 21 de janeiro do

préximo ano, aproveitando o recesso constitucional.
Sala das Sessées, 28 de novembro de 1991. — Senador
Jutahy Magalhses.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — As comuni-
cagdes que acabam de ser lidas vio & publicagdo.

H4 oradores inscritos. :

Concedo a palavra, como I.1dcr , 20 nobre Senador Ozigl
Carneiro.

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA. Como Lider.
Pronuncia o seguinte discurso.) —Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, € com pesar que fago o registro do falecimento, em 26
do corrente més, na capital de meo Estado, de Dom Alberto
Gaudéncio Ramos, Arcebispo Emérito de Belém.

Conhecido como ¢ Pastor da Amazdnia, por ter sido
Arcebispo das cidades de Manaus ¢ de Belém, era filho de
Manoel Gaudéncio Ramos e Aurora Pereira Ramos e nasceu
na cidade de Belém, no dia 30 de margo de 1915. _

_ Fez seu curso secunddrio no Colégio Paes de Carvalho
e no Instituto Nossa Senhora de Nazaré e o curso de Filosofia
¢ Teologia no Semindrio de Fortaleza, tendo sido ordenado
Padre em 1° de outubro de 1939, pelo Arcebispo Dom Antonio
de Almeida Lustosa. Dom Alherto Ramos, nosso pranteado
Arcebispo Emérito de Belém foi secrefdric de Dom Jaime
Cémara e Vigirio-Geral de Dom Mdrio Vilas Boas, a quem
sucedeu no Arcebispado de Belém.

Inteligente, cumpridor de suas obrigagdes sacerdotais,
Dom Alberto Rames [oj sagrade Bispo do Amazonas em
1? de janeiro de 1949 ¢ empossado em 21 de janeiro do mesmo
ano. Em 1° de margo de 1952, o “*Observattore Romano™,
drgdo oficial da Igreja Catdlica em Roma, anunciava a criagdo
da Provincia Eclesidstica do Amazonas e Dom Alberto era
nomeado Arcebispo de Manaus. -

Com apenas 36 anos de idade tornava-se o ) mais jovem
Arcebispo do mundo.

Em 9 de maio de 1957, foi desigrado para a Arquidiocese
de Belém, onde tomou posse em 3 de outubro, permanecendo
ainda, durante um ano, como administrador apostdlico da

- Arquidiecese de Manaus. Foi, ainda, no Estado do Amazonas,

administrador apostélico da prelazia de Parentins ¢ no Estado
do Pard de Abaetetuba e Ponta de Pedras.

Dom Alberto Ramos nde era, no entanto, apenas o Pa-
dre, o Bispo e pastor exemplar que 0s 2mazonenses e paraen-
ses aprenderam a respeitar e admirar. Foi membro das acade-
mias Paraense ¢ Amazonense de Letras, do Instituto Histdrico
e Geogrdfico do pard que presidiu. Publ:cm: obras como:
“Ultima ngao“ “Sete Cartas Pastorais”, “No Silogeu Ama-
zonense™ e “Cronologia Estatistica da Amazonia” . Foi pro-
fessor de colégios religiosos e capeldo de creches de criangas
Orfis.

Ao completar 75 anos de idade, Dom Alberto Ramos
pediu, ao Papa, aposentadoria, sendo substituide por D. Vi-
cente Zico e recebeu o titule de Arcebispo Emérito de Belém.

Conheci Dom”Alberto, tive a honra e o privilégio de
sua estima ¢ amizade. Distinguiu-me com a honra de celebrar
a Santa Missa nos eventos da solenidade com que a Associagdo
Comercial do Pard comemorou a minha escolha como Empre-
sdrio do Ano. Fol pastor comunitdrio, intelectual e também
um homem socidvel. Ndo aceitou a Teoria da Libertagaio
mas foi sempre um devotado lutador pela causa dos mais
pobres, embora ndo recriminasse os ricos, mas apenas 0s acon-
selhasse para maior atengdo na prética da caridade cristé.

Quando estourou o movimento militar de 1964, mostrou
suz altivez na defesa de sacerdotes e leigos catdlicos. Quando
mais se agravavam as tensoes socials em municipios do sul
do Pard, como pastor e cidaddo, Dom Alberto soube evitar
o cisma na igreja paraense, Foi enérgico e habilidoso no episd-
dio da prisdo dos padres franceses Comio e Goriou €, ao
lado da CNBB, acompanhou toda agdo na justica para liber-
ta-los.

‘Sempre teve a obediéncia ¢ apoio irrestrito dos catélicos
paraenses na sua agao religiosa e social.

A R
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Aa fazer o neerolégio de Dom Alberto Ramos, aqui no
Senado Federal, desejo externar a Dom Zico, atual Arceblspo
Metropolitano de Belém, extensivos ao povo paraense, como
Senador pelo Pard e L:’de_r do PDS nesta Casa, os votos de
pesar e afirmagio de que Dom Alberto Gaudéncio Ramos,
exemplo de Padre, Bispo e de cidadio comum recebeu do
Pai Celestial ndo o chamado para a morte, mas para a paz
e as glérias da vida eterna.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

Durante o discurse do Sr. Oziel Carneire, o Sr.
Alexandre Costa, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro Bene-
vides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, em nome da Mesa, associa-se 4 homenagem de pesar
que o Lider Oziel Carneiro tributa, neste instante, a S. Ex*
Revm®* Dom Alberto Ramos, figura preeminente do episco-
padoe nacional. Foi Metropolita da Provincia Eclesidstica do
Pard e intelectual dos mais brilhantes, integrando a Academia
Parac¢nse de Letras.

Foi, sem ddvida, uma grande perda para o episcopado
brasileiro e para a Igreja Catdlica em todo o mundo.

O Sr. César Dias — Sr. Presidente, na forma regimental,
gostaria de fazer uma breve comunicagio, .

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Para uma
breve comunicagdo, a Presidéncia concede a palavra ao nobre
Senador César Dias, apds o que concederd a palavra ao primei-
ro orador inscrito, Senador José Eduardo.

O SR. CESAR DIAS (PMDB — RE. Para breve comuni-
cagio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, hoje, pela
manhid, a Comissdo de Assuntos Socjais, tendo 4 frente o
seu Presidente, Senador Almir Gabriel, abriu uma conferéncia
para discutir uma legislagdo farmacéutica para o Pais, com
vistas ao seu aperfei¢goamento.

Assumimos a Presidéncia dessa conferéncia, que conta
também com a participagdo do Deputado Federal Elias Mu-
rad, e tem como objetivo uma nova legisiagdo, que venha
a ser editada no préximo ano, que discipline a produgdo e
o consumo de medicamentos. A legislagio atual é obsoleta,
tem mais Ou menos vinte anos, Resolvemos, juntamente com
o Senador Almir Gabriel, fazer um anteprojeto de lei vindo
de baixo para cima, isto é, ouvindo os representantes do Con-
selho Federal de Farmdcia, da Associagdo Brasileira das In-
diistrias Farmacéuticas, de laboratérios, da Ceme e, enfim,
do Ministério da Sadde. S

Sr. Presidente, era esta a nossa informagao.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. CE-
SAR DIAS EM SEU DISCURSO:

DEBATE
LEGISLACAO E ASSISTENCIA
FARMACEUTICA NO BRASIL

DATA: 28 de novembro de 1991.

LOCAL: Sala 2 — Ala Senador Nilo Coelho

PROMOGCAQ: Comissio de Assuntos Sociais do Senado Fe-
deral L
OBJETIVOS: — Discutir a legislagido farmacéutica do Pais,
com vistas ao seu aperfeigoamento.

— Debater a qualidade da assisténcia farmacéutica no
Brasil.

PROGRAMACAOQ

8h30min — Sh — SESSAO DE ABERTURA

Presidéncia: Senador Maurc Benevides (Presidente do
Senado Federal).

9h — 10h — CONFERENCIA.: situagdo atual da legisla-
¢ao farmacéutica no Brasil ¢ sua repercuss@o na assisténcia
farmacéutica

Presidente: Senador César Dias

Conferencista: Prof. Anténio Carles Zanini {Professor
de Farmacologia da USP).

16h — 10h — INTERVALO

10h — 11h — CONFERENCIA:

A posicio do Governo sobre a legislagio farmacéutica.

Presidente: Senador César Dias

Conferencista: Dr. Baldur Schubert (Secretario Nacional
de Vigildncia Sanitdria).

11h30mion — 14h30min — INTERVALQO

14h30min -~ 17h30min — MESA REDONDA: Neces-
sidade de aperfeigoamento da legislagdo farmacéutica no Pafs
€ sua repercussio na assisténcia farmacéutica.

Moderador: Deputado Federal Elias Murad
Debatedores:

Prof. Arnaldo Zubioli (Conselheiro do Conselho Federal
de Farmdcia), Dr. Roberto Cheregati (Vice-Presidente da As-
sociagdo Brasileira da Inddstria Farmacéutica — ABIFAR-
MA), Dr. Dante Alario Jinior (Presidente da Associagio
dos Laboratérios Farmacéuticos Nacionais — ALANAC}), Dr.
Everton Vaz — Presidente da Associagio dos Laboratorios
Oficiais do Brasil — ALFOR, Dr* Neusa Silveira Osério Ribei-

ro — Grupo Executivo de Defesa do Consumidor — PRO-
CON — DF, Dr. José Tinoco de Albuquergue — Presidente
da Central de Medicamentos — CEME, Dr. Luis Medeiros
— Diretor do Departamento de Fiscalizagdo de Satide da
Secretaria de Satdde do Disirito Federal. o
17h30min — 18h — SESSAQO DE ENCERRAMENTO

Presidente: Senador Almir Gabriel (Presidente da Comis-

sdo de Assuntos Sociais).

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra 2o nobre Senador José Eduardo. .

O SR. JOSE EDUARDO (PTB — PR. Pronuncia o se guin-
te discurso.)} — Sr. Presidente, Senadores, a recente decisdo
do Governo Federal de manter congelada a tabela para des-
contos do Imposto de Renda da pessoa fisica na fonte € dupla-
mente injusta e perversa.

A primeira injustica prende-se ao fato de se punir todos
os assalariados do Brasil, culpades apenas do crime de traba-
lhar, para tentar sustentar a familia e construir a prosperidade
geral da sociedade, Todos sabem que ¢ muito mais cémodo
para a autoridade financeira tributar o assalariado, por ser
mais simples calcular o imposto e menos oneroso exigir séu
pagamento. Nao ¢ novidade, também, o fato de o brasileiro
que vive de saldrio sofrer, diretamente, a perda de poder
aquisitivo da moeda, com a qual seu esforgo é remunerado,
e sér convocado, invariavelmente, para pagar a conta dos
erros e distorgdes da politica oficial. Ainda assim, & extrema-
ménte penose para todos nés verificarmos que isso ocorre
mais uma vez, e de forma mais cruel zinda, agora.

A segunda perversidade estd na constatagao de os brasi-
leiros com menores saldrios estarem sendo atingidos de forma
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mais violenta do que os que ganham mais. O jornal O Globo,
tendo em maos dados dos auditores da Arthur Andersen
¢ tomando como padrdo um contribuinte com trés depen-
dentes — mulher e dois filhos —, publicou um quadro capaz
de dar uma idéia de como ocorre esse fendmeno de inversdo
de valores. Um trabalhador que ganha 200 mil cruzejros por
més teve um aumento de carga fiscal de 28,5%, enquanto,
para quem recebe, mensalmente, 2 mithdes e 500 mil cruzei-
ros, a carga fiscal sobre seus rendimentos foi ampliada em
apenas 4,2%. Ou sejai todos foram prejudicados, mas, uma
vez mnais, 05 mais pobres terdo de pagar a conta mais pesada.
Quem ganha dez vezes menos vai pagar seis vezes mais impos-
to. Em que tipo de justica pode estar baseado um critério
desses, Sr. Presidente, Srs. Senadores?!

Oportunc para abrir essa discussdo € este momento, no
qual a Cdmara dos Deputados e o Senado Federal estio para
votar um projeto de reajuste fiscal. As autoridades econémicas
federais chamam esse projeto de “reforma”, mas, na verdade,
ele ndo passa de um mero aumento de impostos pard combater
as fragilidades crdnicas de caixa do Tesouro Nacional. Quem
atirard a primeira pedra no empresdrio que éstd suspendendo

o pagamento de suas obrigagGes fiscals para nio ter de demitir’

funciondrios? Serd esse empresdrio um sonegador? Terd ele
de quebrar *‘as fugas” e ser acusado de impatriota e respon-
sdvel por todas as mazelas do Pafs?

Nds representamos, nas duas Casas de Leis da Republica,
0 povo brasileiro, em sua grande maioria um povo decente,
trabalhadore sacrificado. Por isso mesmo, precisamos adquirir
a consciéncia, de uma vez por todas, de que ndo se pode
combater os males crénicos e as distorgdes terriveis da econo-

mia brasileira, sacrificando o emprego e ¢ sonho do cidadédo

comum, aquele que vota e termina pagando a conta, Como
escreveu Gonzaguinha para Fagner cantar, “um homem se
humilha, se castra seu sonho; pois sonho € sua vida; e a vida,
trabalho; e sem © seu trabatho, o homem nic tem honra;
e sem a sua honra, se morre, se mata; ndo di pra ser feliz,
nio d4 pra ser feliz”. . -

E a pura verdade, Sr. Presidente, Srs. Senadores! Absolu-
tamente infeliz € um povoqife WAL consegue prover o sustento
de suas familias, dando trabalho a seus membros vdlidos.
Por isso, a prioridade mimero um, para quem deseje, realmen-
te, a felicidade de um povo, tem de ser o emprege. Néo
poderia haver momento mais infeliz para se congelar a tabela
do Imposto de Renda na fonte como este. Afinal, a Folha
de 8. Paulo constata, em manchete, que, nos cinco primeiros
dias titeis de novembzo, a indistria paulista desempregou mais
trabalhadores do que durante todo o més de outubro: De
acordo com o jornal, 12.179 pesscas — 0,69% do total de
empregados até o dia 10 de novembro — perderam seus em-
pregos. Ou seja, ficaram desempregados 1.038 funcionérios
a mais do que em todo o més de outubro, com um total
de 11.809 trabalhadores sem emprego. A Federagdo das Indis-
trias do Estado de Sao Paulo — FIESP, explicou que as emprée-
sas esperaram a data-limite para o paparniento dos saldrios
— o quinto dia iitil do més — para, depois, fazerem os cortes.

Nos paises présperos, pode-se até entender que se planeje
uma recessao para combater a inflagdo. Nesses paises, & possi-
vel se falar em excesso de consumo da classe trabalbhadora.
Naio € o caso do Brasil, St. Presidente, Srs. Senadores! Reces-
540 no Brasil significa desemprego, miséria, fome, desamparo
e aumento da marginalidade. Nao bd supérfluos para serein
cortados 4 mesa do trabalhador. Afinal, 0 homem desem-

pregado perde a casa, perde a mesa, perde a honra e virg
um farrapo humano ou um bandido.

" Fago minhas as palavras do trabalhador Luiz Anténio
de Medeiros a respeito do assunto. O presidente da Forga
Sindical disse, com muita propriedade: “Uma recessdao como
esta, durante trés anos, ndo hd tecido social que agiiente,
Vai haver mais crimes, mais pessimismo, mais individualismo,
mais descrenga. E quando se deixa de acreditar, perde-se
tido, ndo €7 Trés anos na geladeira ndo d4 pra segurar”.
As palavras de Medeiros sio uma adverténcia sensata e grave
para este momento de “salve-se quem puder”, pelo qual passa-
mos no Brasil de hoje. Como disse um brasileiro anénimo,
em campanha publicitdria, na televisdo: “Se vocé ndo acredita
em vocé, nem Deus vai acreditar em vocé!”.

Alids, Medeiros — que jd estd em agdo, protestando
contra o congelamento da tabela do Imposto de Renda da
pessoa fisica na fonte — prepara o langamento de uma campa-
nha publicitdria nacional contra o aumento de impostos, que
deverd ocorrer na préxima segunda-feira. Essa campanha,
sob o lema geral “menos imposto e mals saldrio”, coincide
com o momeénto de conscientizagio da sociedade brasileira

-a respeito dos privilégios de alguns poucos e do sacrificio
da grande maioria. Aqui mesmo, nesta tribuna, eu j4 classifi-
quei a atual Constituigdo de madrasta, e ndo de cidadi, pois
ela protege os filhos do Estado e deixa completamente nus
os filhos da Nagio. Enquanto os trabalhadores das empresas
privadas ficam ao desamparo, os servidores publicos merecem
todos os obséquios e protegoes da lei. Essa situagdo precisa
mudar.

. Recentemente, o Jornalista Ruy Mesquita publicou, na
primeira pégina do Jornal da Tarde, de Sio Paulo, uma carta
aberta ao Presidente da Repiiblica. Nessa carta, o jornalista
fez uma adverténcia muito dura, mas, também, muito justa,
a0 Presidente Fernando Collor de Mello: “Pare de exigir sacri-
ficios do Brasil que presta, para favorecer o Brasil que nio
presta. Faga isso e terd o apoio da imensa maioria dos brasi-
leiros que ndo vivem de sinecuras”. Na carta, o jornalista
desfia um enorme rosdrio disso que ele chama de sinecuras.

0 caso do aumento indiscriminado de Municipios e Estados.
Além disso, a despesa com pesscal da Unido, dos Estados
& dos Municipios atingiu 10,49% do PIB, ou seja, 31 bilHges
de ddlares. :

O Jornalista Ruy Mesquita reconheceu o esforgo do Go-
verno Federal em reduzir suas gigantescas despesas com pes-
soal. Mas lembrou que, enquanto isso ocorre, os Municipios
aummentaram suas despesas em 95,7% e os Estados, em 88,7%,
Para pagar ¢ssa conta absurda € que as autoridades recorrem
ao aumento indiscriminado de impostos, adequadamente ape-
lidado por outro Jornalista, Oliveiros Ferreira, de “derrama
permanente”. A mentalidade da “*derrama permanente’ &
que preside decisdes como a de congelar a tabela de retengdo
do Imposto de Renda da pessoa fisica na fonte.

O Sr. Oziel Carneiro — Permite-me V. Ex* um aparte?

. ‘O SR, JOSE EDUARDO — Com prazer, nobre Senador
Oziel Carneiro.

O Sr. Oziel Carneiro — Senador José Eduardo, estamos
ouvindo o discurso de V. Ex*, da maior importincia, que
aborda a questdo da politica que vem sendo colocada no mo-
mento de aumento dos impostos, com ¢ objetivo evidente
de cobrir as despesas do Governo. Evidente que se exami-
narmos a politica econdmica, posta em pratica no momento,

7
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vamos destacar duas medidas que considero acertadas: a reti-
rada do Banco Central do mercado do délar flutuante ¢ a
retomada do Governo, no que diz respeito a oferecer meca-
nismos mais adequados para fortalecimento do setor agricola
brasiieiro. No entanto, ainda dentro desse horizonte de provi-
déncias na drea econdmica, € evidente que em razdo de uma
concepgdo equivocada de que a nossa inflagdo é uma questio
de demanda, pratica-se uma politica de juros altos com o
sentido de estagnar ndo apenas a produgdo industrial, como
a comercializagdo de scus produtos. Isso ndo € uma realidade,
porque todos sabemos que mais de 50 milhdes de brasileiros
— alguns falam até em 100 milhdes — néo possuem poder
aquisitive rminimc §equer para atender as suas necessidades
bésicas de alimentagdo. Em razao disso, eu gostaria de mais
uma vez levantar aqui wma tese. Neste Pafs, ou partimos
para um choque de produgio, criando as condigbes de colocar-
mos no mercado pelo menos os produtos de primeira necessi-
dade, ou vamos ficar nessc circulo vicioso. Jd se estd falando
em indexagdo da economia, e V. Ex*, que € banqueiro, sabe
que embora a indexagdo plena possa determinar uma gueda
irnediata dos juros reais, ¢la tem sido no Brasil — e as estatfs-
ticas estdo af para demonstrar — um dos fatores mais acelera-
dores de nossa inflagio. A preocupacdo de V. Ex?, no discurso
de hoje, &, sem ddvida, a preocupagio de toda a sociedade
brasileira. Meus parabéns.

O SR. JOSKE EDUARDOQ —-Agradeco o aparte de V.

Ex* Estamos plenamente de acordo com as colocagdes feitas”

por V. Ex*

Outre dia, tivemos a oportunidade de fuzer um pronun-
ciamento, o qual apelidamos de O Pirifampo™, indicando
alguns acertos da politica global do Governo Collor, mas ndo
podemos nos ~mitir ¢ deixar de aporitar desvios, que julgamos
de extrema gravidade, como a continuagio da politica do
“fazer o mais f4cil”, que é recorrer sistematicamente ao au-
mento dos impostos para cobrir o déficit do Tesouro,

Entendemos que € necessério cobrir o déficit do Tesouro
para segurar as taxas de inflagio e elimind-la do Brasil. Mas
hd que alargar as bases dos contribuintes, fazendo com que
mais pessoas paguerti imposto, distribuinde melhor essa carga,
e ndo em cima dos mesmos empresdrios ¢ da classe trabalha-
dora, como tem sido feito.

“Menos imposte e mais saldrio”, o lema da campanha
langada pelo jornal de Ruy Mesquita, comega a ganhar as
ruas e a demonstrar a consciéncia coletiva de que isso tudo
precisd miudar, 8r. Presidente, Srs. Senadores! E absoluta-
mente urgente a necessidade de essa consciéncia popular to-
mar de assalto estas duas Casas de Leis ¢ levar o Poder Execu-
tivo a aceifar a evidéncia de que ndo se combate a inflagdo
com recessdo, num Pais pobre e carente como ¢ nosso.

Antes que o Pafs consagre de vez o egofsmo, como avisou,
publicamente, Luiz Antdnio de Medeiros, ¢ preciso retomar
o desenvolvimento econdmico, sem demora. Mesmo a espe-
rada saida para os impasses politicos depende de tal provi-
déncia. Recentemente, o Professor Francisco Weffort disse
que o brasileiro 56 serd um cidadado de primeira classe, quando
o desenvolvimento econdmico for retomado e quando as insti-
tuigbes politicas passarcm a funcionar. Essas palavras do ilus-
tre cientista politico brasileiro, pronunciadas no ciclo de deba-
tes Brasileiro: Cidadde? promovido pela Fundagdo Bamerin-
dus, em Curitiba, si0 a expressdo da verdade.

Nada na vida é impossivel, desde que se trabathe muito
e se tenha boas inteng6es. - . . -

O Sr. Elcio Alvares — Permite-me V. Ex* um aparte,
Senador José Eduardo?

O SR. JOSE EDUARDO — Pois nfo, nobre Senador
Elcio Alvares.

O Sr. Elcio Alvares — Inicialmente, o pronunciamento
de V. Ex?, logo percebemos, representa uma trilha de discur--
sos, todos eles preocupados com a situagio econdmica do
Pais, e até com a versatilidade muito importante de tema,
porgue, recordo-me, com conhecimento de causa bastante
profundo. Hoje, V. Ex* aborda um assunto que ¢ altamente
preocupante, que €, realmente, a carga tributdria sobre o
cidaddo brasileiro. E eu gostaria de aduzir que tivemos a
oportunidade na Comissdo de Assuntos Econdmicos de assistir
o pronunciamento da Secretdria Nacional de Economia, Doro-
théa Werneck, onde dois temas também afloraram. Estamos
falando agui exatamente de uma perspectiva de desemprego,
de uma carga tributdria, mas de dois pontos que merecem
também a atengdio do Plendrio do Senado e de todos aqueles
que estdo preocupados com o cidadio brasileiro. Lembro-me,
na ocasido foi debatide o problema dos consdreios, a partici-
pagdo dos consorciados. Aqueles que ganham saldrio, numa
média de classe média para baixo, j4 ndo estdo suportando
mais em virtude exatamente de uma politica econdricd no
setor que estd se refletindo de uma maneira danosa, tornando
inteiramente invidvel a participacdo dos consdrcios. E o segun-
do ponto, altamente questiondvel, hoje € um problema nacio-
nal, as mensalidades escolares, fazendo com que o povo brasi-
leiro tenha degradada a sua condigdo de cidaddo. Evidente,
esses temas todos se interligam. E o painel da vida econémica
brasileira que no momento nao é muito sauddvel, ndo € um
painel que seja otimizante. Mas gostaria, em interferindo no
discurso de V. Ex*, como sempre noticioso, de fazer um regis-
tro a propdsito. No momento em que o Brasil estd vivendo
essa fase um pouco negativista, quero cumprimentar a Funda-
¢d0 Bamerindus pela realizagdo desse ciclo de debates “Brasi-
leiro Cidaddo™ um ciclo de debates muito importante. Tenho
acompanhado, através dos vefculos da midia, a campanha
em torno desse questionamento, da cidadania do brasileiro.
Ela merece parabéns! E uma mensagem séria, vigorosa, de
homens preocupados com o destine do Pais; € uma mensagem
que nos leva a todos a uma profunda reflexdo, nio é apenas
um antdncio de um ciclo de debates, ¢ um questionamento
que 0 povo brasileiro todo comega a se aperceber no instante
em que ele estd discutindo a sua prépria cidadanja. Esta a
razdo da minha intervencao: levar, neste momento, 05 meus
cumprimentos a V. Ex* pela preocupagio constante com os
grandes temas brasileiros, mas também parabenizar de pdblico
a Fundagdo Bamerindus pela excelente campanha que tem
realizado nos vefculos de comunicagio brasileira, e principal-
mente pelos resultados que surgirdo na audidncia desses brasi-
leiros ilustres que questionam a situagdo nacional, a indiscu-
tivel pergunta; ¢ brasileiro realmente merece o titulo de cida-
daa? . ) L o .

O SR. JOSE EDUARDO — Agradego a0 nobre Senador
Elcio Alvares e j4 que V. Ex* abordou o assunto da campanha,
tenho o prazer, até, de trazer ao conhecimento da Casa que
ao_proceder essa pesquisa nas ruas das cidades brasileiras,
ouvindo o cidaddo comum, ¢ transeunte, para surpresa nossa
tivemos esses depoimentos que estdo sendo levados ao ar
e que mostram, inequivocamente, uma mudanga, uma revolu-
¢d0 no comportamento do brasileiro. O brasileiro estd toman-
do consciéncia da sua cidadania e das suas responsabilidades
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na solugdo dos seus préprios problemas, tomando consciéneia
de que temos que nos livrar do paternalismo estatal e de
que cada um tem que fazer 2 sua parte. Estamos, ha mais
de 10 anos, envolvidos sempre com esse tema, promovendo
campanhas, e registramos, desta vez, esta mudanga de com-
portamento, evidenciada nas respostas. Em mais de 500 pes-
soas entrevistadas, mais de 80% tiveram uma resposta positiva
no sentide de que, se eu ndo fizer a minha vida, ninguém
vai faZer por mim, o que mostra uma mudanga de comporta-
mento porque, anteriormente, era o contrdrio: 80% das res-
postas eram negativas — “O Governo ndo faz nada, 0 Governo
tem que fazer, 0 Governo &'iss6, © Governo ¢ aquilo”™ —
e, desta vez, houve esta grande mudanga. Realmente, eu acho
que estd acontgcendo uma revolugio no Brasil neste momen-
to. -

O Brasil precisa de honestidade, seriedade, trabaiho e
boas intengées. O Brasil que produz ndo tem mais condigdes
de sustentar o Brasil que ndo produz. Por isso, precisamos
parar com a derrama permanente ‘e tratar de promover o
desenvolvimento para dar trabalho, saldrio digno e condides
de vida decente ao trabalhador brasileiro. N6s temos de adotar
uma politica demogréfica mais ra¢ional. O fundamental é exi-
girmos uma politica econémicd que preveja a geragao de mais
empregos, para que nadssa juveiitude tenha oportunidades para
trabalhar e prosperar. .

A igualdade de oportunidade € o pricipio mais bonito
da democracia.

O Sr. Humberto Lucena —V. Ex? me concede um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO — Pois ndo, nobre Senador
Humberto Lucena. U .

O Sr. Humberto Eucena — Nobre Senador José Eduardo,
mais uma vez congratulo-me com V. Ex* pela sua presenca
nesta tribuna, versando tema da maior relevancia para o Pars.
Alids, devo dizer que 0s empresdrios que se candidatam a
postos eletivos no Congresso Nacional devem ter como exem-
plo a sua atuacdo. V. Ex* é a prova de que, na verdade,
podemos ter o empresdrio misto de politico. Muitos empre-
sdrios sdo eleitos e pouco trabalham nas comissées ou no
plendrio. V. Ex*, ao contrdrio, vem sendo presenga perma-
nente no Senado, honrando o empresariado brasileiro, sobre-
tudo porque V. Ex® aborda os temas mais diversificados, nio
s6 de natureza econdémica, mas também de natureza social,
o que alids bem explica a sua vinculagio ao Partido Trabalhista
Brasileiro que tem como inspiragdo maior a figura do inesque-
civel ex-Presidente Getilic Vargas, o grande desbravador da
legislagdo social no Brasil, como sabe V. Ex* Subscrevo inte-
gralmente o discurso de. V. Ex* em meu nome ¢ no de minha
Bancada, portanto, do PMDB: V. Ex* comegou verberando
contra mais um desacerto gritante, absurdo, perverso e injusto
do atual Governo, no que tange 4 politica econémica e, por
a pelitica social, porque uma coisa tem a ver com outra. V.
Ex* profliga a decisdo do Governo de manter congelada a
tabela para o desconto do Imposto de Renda Pessoa Fisica
na fonte, j4 no fim do ano, o que significa um verdadeiro
confisco_no j4 tio aviltado saldrio do trabalhador brasileiro,
Salientamos, também, que V. Ex! pde em relevo que o traba-
Ihador de menor renda ¢ o mais atingidio, o que € uma tremen-
da injustica num pafs onde a concentragdo de renda vem desa-
fiando a argicia e a competéncia de todos os governos. Para
ndo dizer, também, a incompeténcia de muitos governos.
Realmente, temos que tomar uma providéncia para que isso

ndc perdure, se for possivel até apresentando, nesses iltimos
dias, um projeto de lei, obrigando o governo a fazer a corregio
da tabela do Imposto de Renda na fonte. Veja V. Ex* que,
no momento em que ¢ Congresso. estd paralisado diante de
uma obstrudo, em face da obstinadza posigio do governo de
nao abrir mao dos vetos 4 nova lei salarial, persistir na posigdo
de ndo corrigir a tabela do Imposto de Renda na fonte &
uma contradigdo que ndo pode, absolutamente, ser admitida
por nés, independentemente de legenda partiddria. Daf éu

" nao me admirar do aparte que V. Ex* recebeu de solidariedade

— afé entusidstica — do nobre Senador Eicio Alvares, inte-
grante da Bancada do Governo nesta Casa e vice-Lider do
Govemo, Entendo, V., Ex* também deixou claro, que é chega-
da a hora de marchar para ¢ que costumochamar de “plano
econdmico alternativo”, que nio seja nem do Governo, nem

da Oposigdo, mas da sociedade, a partir dos partidos politicos, - ~

dos empresdrios ¢ dos trabalhadores. E evidente, nobre Sena-
dor Jos¢ Eduardo, que, diante dos indices de inflagdo que
af estdo — 25% em outtubro — ¢ Plano Collor foi um insu-
cesso. Nao adiante querer “malhar em ferro frio”. O Ministro
Marcilic Marques Moreira, cuja competéncia, seriedade e ex-
periéncia na drea internacional ninguém pode discutir, estd
fazendo o que pode. Ele tenta realizar uma gestdo pragndtica,
mas nio se conhece mais nenhum plano econdémica. $. Ex*
estd fazendo o possivel, dentro da idéia que norteou a gestdo
do ex-Ministro Mailson da Nébrega — a da feijdo-com-arroz.
E hora de repensar o Brasil, como diz V. Ex*, na linha de!
dar relevincia as questées sociais, sobretudo num pais em
que 2 imensd maioria € constituida por trabalhadores do setor
privado e piblico, que ndo podem mais continuar a sobreviver
a duras penas, que estdo perdendo emprego, estio submetidos
a0 arroche de saldrio, quase morrendo de fome e na mais
extrema miséria. Parabenizo V. Ex*, fazendo apenas um dnico
reparo ao seu discurso. V. Ex?, num certo trecho, diz: “En-
quanto os.trabalhadores das empresas privadas ficam ao de-
samparo, 0s servidores pitblicos merecem todos os obséquios
e protegio da lei. Essa situagio precisa mudar”’. Acho que
ai ndo. Os trabalhadores tanto do setor privado como do
setor piiblico tém sido atingidos, da mesma maneira perversa
¢ injusta, pela politica recessiva que V. Ex* condena dessa
tribuna.

O SR. JOSE EDUARDO — Agradego a V. Ex? pelo seu
aparte. Sem pretender polemizar, querc apenas enfatizar o
privilégio do funcionalismo piiblico na estabilidade do empre-
g0 e nas aposentadorias integrais que os trabalhadores do
sistema privado nfo tém ¢ que os deixa numa situagio extre-
mamente 2dversa nesses momentos agudos de crise, perdendo
OFS€us empregos e a sua j4 minguada renda.

A igualdade de oportunidade € o prineipio mais bonito
da democracia.

Esses empregos precisam ser remunerados com digni-

- dade, porque a moia propulsora do progresso de um povo

é o aumento do poder aquisitivo da classe trabajhadora. E
amdquina burocratica do Estado ndo pode continuar desperdi-
¢ande o melhor desse esforco concentrado de trabalho, co-
brando muito imposto de poucas pessods. )

Senhor Presidente, Senhores Senadores: acredito que to-
dos nés, representantes do povo, temos de lutar por uma
plataforma de governo desenvolvimentista e justa, que pode
ser resumida numa expressio: “mais emprego, melhor saldrio,
menos imposto”.
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O Sr. Edvardo Suplicy — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador José Eduardo?

O SR. JOSE EDUARDO — P01s nio, Senador Eduardo
Suplicy.

O Sr. Edvarde Suplicy — Cumprimento V. Ex? pelo seu
pronunciamento. Concordo com a énfase maior da sua andlise,
especialmente quando V. Ex* convoca a Nagdo a dizer as
autoridades econdmicas do Governo Collor que € necessdrio
uma politica que ndo combata a inflagdo e o3 problemas da
economia brasileira tomando o rumo da recessdo; que ndo
negue oportunidade de emprego a milhdes de brasileiros que
tém potencial e vontade de trabalhar e se véem hoje nas
filas de pedido de emprego, ameagados pelas dispensas em
massa, como ressalta V. Ex? no pronunciamento sobre o que
se registrou recenteniente em Sag Paulo. V. Ex* também enfa-
tiza como, neste instante de dificuldades, garantir mais empre-
go, melhor saldrio ¢ menos impostos. Aqui, prezado Senador
José Eduardo, acredito seja necessdrio de fato racionalizar
O sistema tributério brasileiro. Teriamos que pensar numa
forma mais flexivel de levar trabalhadores e empresdrios 4
mesa de negociagdes, juntamente com 0 Governo. No exame
do valor adicionado em cada segmento da eccnomia, abir-se-
iani os dados na mesa, para se observar, exatamente, a parte
que estd indo para imposto, juros, a]uguéis, saldrios e para
os lucros. Tornando-se isso mais transparente, poderia o Go-
verno dialogar com as partes, como, alids, ocorreu em outros
pafses, e pensar até numa eventual redugdo de aliquotas para
certos tipos de impostos, que, pelas suas conseqiiéncias pode-
ria resultar, inclusive, em maior arrecadagio para o Governo.
Foi essa a expenénr:ta por exémplo, ocorrida nos Estados
Unidos em alguns momentos da sua Histdria, quando, ao
s¢ baixar aliquotas, o resultado acabou sendo uma maior arre-
cadagdo de Impostos e major possibilidade do préprio Go-
verno investir em 4dréas impottantes para o desenvolvimento
da economia. Tal procedimento ocorreu durante o Governo
John Kennedy. Na Argentina, no primeiro semestre deste
ano, houve o caso da industria automobilistica, onde trabalha-
dores, empresdrios ¢ Governod chegaram a um entendimento
que viabilizou a garantia do aumento da produgio ¢ do empre-
go. Acredito mesmo que houve uma maior arrecadagio de
recursos, possibilitando ao Estado equilibrar as suas finangas.
Isso tem sido objeto inclusive da andlise e da reivindicagio
de diversos setores sindicais. Ainda ontem, perante 0 Ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento; Marcilio Marques
Moreira, ¢ Presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Sdo
Bernardo e Diademta, Vicente Paulo da Silva, que ¢ também
dirigente da Central Unica dos Trabalhadores, colocou suas
proposigGes sobre como viabilizar a continuidade da empresa
Ford no Brasil. Esse dirigente sindical foi, inclusive, aos Estaos
Unidos, para busear, juntamente com 0s dmgentes da empre-
sa, uma forma de garantir a continuidade de suas operagles
e, em especial, o aumento de oportunidades de emprego.
Avaho também que se faz necessdrio nos juntarmos 4 preocu-
pagdo de V. Ex* aqueles que estdo na miséria absoluta. Temos
que ter como objetivo fundamental, sem prejufzo do combate
& inflagdo, o crescimento. da_economia com maidr justiga,
procurando-se, no menor espago de tempo possivel, erradicar
a miséria que ainda assola milhées de pessoasem nosso Pais.

O SR. JOSE EDUARDO — Agradego 2 V. Ex pelo seu
aparte, que vem enriguecer o 10850 pronunciamento. Muito
obrigado. oo

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso de Sr. José Eduardo, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é acupada pelo Sr. Carlos De’Carli, 2° Vice-
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pronuncia
o0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, John
Maynard Keines, escrevendo sobre o problema da mfa]agao
expressou-se da sepuinte forma:

“Na medida em que a inflagdo avanga e o valor
real da moeda flutua selvagemente de um més para
o outro, todas as relagdes permanentes entre os deve-
dores e os credores, que formam o fundamento dltimo
do capitalismo, se tornam tdo completamente desorde-

~_nadas que passam a ndo ter senfido; e o processode

_ aguisigdo de riqueza degenera em jogo e loteria (...)
n#o hd meic mais sutil nem seguro de revirar a base
da sociedade do que corromper a moeda. O processo
mobiliza, para a destruigdo, todas as forgas ocultas da
lei econdmica ¢ o faz de tal modo que nem mesmo
um 6 homem em um milhdo € capaz de diagnosticar.”

Sr. Presidente, no momento em que, no Brasil, a inflagdo
retoma sua trajetdria ascendente, duas grandes dlscussoes ten-
dem a ocupar O espago 'mstitucional destinado 4 a comstrugio
de novos instrumentos polmcos para reverter a conjuntura
econdmica.

- A primeira diz respeito 4 necessidade urgente de um
novo equacionamento da politica salarial, de modo a criar
a isergdo de alguum mecanismo de prote¢do do poder aquisi-
tivo dos saldrios, em face da escalada dos pregos.

Neste ponto desejo lamentar que, apesar de todos os
esforgos da Oposigio, o Congresso Nacional até agora tenha
mantido todos os vetos apostos pelo Senhor Presidente da
Repiiblica & nova Lei Salarial.

A segunda, de natureza mais ampIa refere-se 4 conve-
niéncia da retomada da indexagdo da economia como forma
de convivéncia com o fenémeno inflaciondrio, enquanto a
busca de alternmativas de politicas econdmicas ndo se conso-
lidiar, através de um desempenho razodvel. )

Na pritica, ambas confundem-se e tendem a expressar-se
em um mesmo plano politico.

A retérica governamental de que a indexagio gera infla-
¢do, ndo possui consisténcia prdtica, conforme vem sendo
comprovado durante estes meses de economia “‘Desindexa-
da”. Ambos os fenémenos — inflagao e indexagio — funcio-
nam de maneira entrelagada, e mesmo simbidtica, sendo, ao
mesmao tempo, causa efeito uma da outra, numa reciprocidade
que ndo pode ser rompidaisoladamente, sob pena de estimular

-a desorganizagio da economtia, como, alids, vem ocorrendo

no Governo Collor.

Segundo o professor Marcos Cintra Cavalcanti de Albu-
querque, “enquanto houver inflagéo, a indexagdo € uma dnco-
ra sem a qual ndo ha como balizar as decisdes econdémicas”.
E a'unica forma de evitar que os pregos nominais se tornem
destituidos de qualquer contetdo de informagdo econdmica
e de evitar a dolarizagio e o risco de langar a economia do
€spaco. da h:per ou da estagflagdo.

E & justamente este o dilema que se enfrenta hoje quando,
por uma deformacdo conceitual, a TR tende a comportar-se

como um indexador imperfeito e localizado, €, exatamente
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por embutir expectativas inflacion4rias crescentes, impulsiona
para cima a curva da inflagdo, desequilibrande ainda mais
os pregos relativos da economia.

A indexagfio informal, por outro lado, continuou presente
ao longo dos ultimos meses, a partir do Collor I1, e a pressdo
dos custos tem conduzido as empresas a repassaremn sisiemati-
camente para os precos os efeitos de uma politica monetdria
restritiva, prética essa bastante intensificada apds a fase de
flexibilizagio ou descongelamento, inclusive com a alta cres-
cente, para nio dizer vertiginosa, das taxas de juros que sdo
utilizadas pelo Governo, sob o pretexto de comprimir a de-
manda, quando a economia estd em recessdo e, portanto,
ninguém disp8e de dinheiro para comprar.

Desse modo, apenas o fator trabalho continua a ser man-

tido sob rigido controle eo desgaste da correspondente contra-_

partida financeira atinge niveis inaceitdveis, justimente por
nao dispor dos artificios utilizados pelo Governo e por empre-
sdrios para protegdo dos valores contratados.

Fica patente a necessidade de indices confidveis para o
restabelecimento de mecanismos, visando uma protegio mini-
ma do valor referencial da moeda, via reindexagio, principal-
mente se considerada a incomum eroséo do poder de compra
dos saldrios.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, é importante situar corre-
tamente a questao da politica salanal que nao pode ser tratada
como um subproduto da politica ecomﬁmica, no melhor figu-
rino do Fundo Monetdrio Internacional, que, para ter a sua
Carta de Intengdes assinada com o Governo exige uma série
de condigcdes cujo limite, porém, € ¢ respeito 4 pessoa humana.

Nio se pode, como dizia Tancredo Neves, pagar 0s com-
promissos da divida externa 4 custa da miséria ¢ da fome
do povo brasileiro — palavras, alids, que foram repetidas,
em alto ¢ bom som, em todas as pragas ptblicas do Brasil,
pela autoridade moral e espiritual de Jodo de Deus, o Papa
Jodo Paulo II, na sua recente viagem ao Brasil.

Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores, através de uma re-
trospectiva histdrica, evidencia-se que o Brasil desconhece
uma politica econémica centrada na manutengio do poder
aquisitivo dos trabalhadores, de acordo com o que dispde
a Constituigio, ao contririo do que se verifica em outros
paises, onde 2 adogio de medidas relativas aos saldrios é
impulsionada pelo reconhecimento da necessidade de preser-
vagdo do seu poder de compra, até para manter o nivel de
atuacdo do mercado interno, em um sistema que se diz capita-
lista como o nossa.

Quando as discussGes se acirram e as tendénc_:as sociais
crescem, é muito comum deslocar internacionalmente o eixo
dos debates, questionando a validade das metodologias em-
pregadas na gpuragio dos indices de pregos que, em ultima
andlise, servem para medir a inflagdo e, tecricamente, apenas
referenciam os acordos salariais.

Virias instituigdes publicam, mensalmente, esses indices
com 4 finalidade de mensurar a variagdo dos pregos dos bens
e servigos de consumo familiar ou pessoal, a partir de um
padrdo. Todavia ¢ muito comum ocorrerem discrepéncias
substanciais entre as diferentes taxas divulgadas, o que acaba
por confundir a opinido pdblica e falsear as bases do debate.

Na verdade, esses indicadores possuem metodologia de
cdlculo internacionalmente reconhecida, e as divergéncias tém
causas reais e, aparentemente, simples e explicdveis, tais como
a data da pesquisa bdsica de padrdo de vida, abrangéncia

geogréfica, abragéncia de renda, férmula de céleulo, periodo
de referéncia da pesquisa de pregos e composicdo da cesta
de bens e servigos.

A génese do prolema, porém, ndo estd nas metodologias,
mas na manipulagio das bases de cdlculo de que historica-
mente se tém servido as equipes econdmicas, para miinimizar
os resutlados desfavordveis as politicas que ordinariamente
implementam.

A importancia conceitual desses indicadores transcende
0 aspecto puramente referencal da medida em que servem’
como fontes de questionamento das politicas de governo, por-
que retrataram o seu grau de eficdcia ou ineficdcia na solugdo
dos conflifos macroecondmicos. o

Na realidade, o que se coloca em diivida € a credibilidade
desses indicadores — e da prdpria equipe econdmica — en-
quanto referencial legitimo: o indice ndo pode estar sujeito
a casufsmo ou ser objeto de desconfianga por parte da socie-
dade, portanto, as thanipulagdes devem ser condenadas por
descaracterizarem o instrurmento, através da perda do valor
referencial, via auséncia de credibilidade.

_Essa questao, Sr. Presidente e Srs. Senadores, ¢ tio séria
que recentemente, as sucessivas manipulagbes — denomina-
das de “‘expurgos” — acabaram por compromeier a imagem
institicional do IBGE imagem construida ao longo de déca-
das de trabalho sério e que, em pouco tempo, foi minada
por meio da perda de credibilidade da instituicio.

A medida em que esses expurgos se tornam expressivos,
o indice de inflagdo deixa de refletir o comportamento real
dos pregos e se descaracteriza como referencial. No quadro
atual, a situacdo € agravada por nao estar a economia inteira
e formalmente indexada; conseqiientemente, 0s agentes eco-
ndmicos, ao confrontar os fndices divulgados pelo Governo,
com o comportamento ¢o mercado e perceber que eles ndo
expressam a inflagdo real, tendem a procurar outros baliza-
dores mais significativos, como o desempenho do ddlar e do
ouro, ¢ passam a criar indexadores préprios, contribuindo
para desorganizar o mercado e incrementar a inflagio. Na
outra ponta, ficam os saldrios desprotegidos ¢ incapazes de
preservar o valor contratual.

Alids, a respeito dos expurgos dos indices de inflagdo,
lembro, historicamente, 0 caso do expurgo, que se tornou
até jocoso, do prego do chuchu, ao tempo em que era Ministro
do Planejamento, durante o auntoritarimse militar, o atual
Deputado Delfim Netto. E agora, no Governo Collor, tivemos
h# poucos dias, para surpresa geral da sociedade, o expurgo
do prego dos aluguéis, porque subiram de tal maneira_que
a sua presenga no cdlculo do indice de inflagdo passou a ser
indesejdvel no momento em que o Governo fazia um esforgo
para baixar os indices de inflagio mensal.

E iss0 0 que estd acontecendo agora no Governo Collor.

Todavia, seria injusto atribuir a este Governo a exclusi-
vidade desse tipo de manipulagfo. A manipula¢do tem sido
pritica constante na histdria econémica recente. O que torna
mais peverso o seu resultado neste governo é que a auséncia
da indexagio — que foi respons4vel pela manutengio da rela-
tiva paz social no Governo Sarney —deixa a economia inteira-
mente desprovida de instrumentos de protegdo da moeda nas
suas fungbes bdsicas de reserva de valor e meic de troca.
Nesse contexto, os trabalhadores ficam sem nenhum meca-
nismo de defesa contra a erosio do poder de compra dos
seus saldrios.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a propésito, quero lem-
brar que, quando era Presidente da Republlca o atual Senador
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Jgsé Sarney, e eu presidia o Senado, tive oportunidade de
procurar S. Ex* para levar-lhe as minhas preocupagdes com
o risco de uma possivel convulsio social, que a hiperinflagio
podia nos trazer, que talvez até forgasse uma maobilizagio
popuiar no sentido de sua remincia 4 Presidéncia da Repi-
blica.

O ex-Presidente José Sarney, para me rranqu:hzar dizia:
“Ndo haverd convulsdo porque estd tudo indexado®. Real-
mente, foi 0 que aconteceu. Poder-se-4 dizer que viviamos,
entdo, num termpo de muita ilusdo, mas o fato € gue, na
época, a inflagdo estdva alta, os pregos subiam, mas os traba-
lhadores ndo pagavam sozinhos a conta, pois haviaa indexacio
salarial. Durante o Plano Cruzadg, o Plano Bresser @ o Plano
Verdo, tinhamos o célebre gatilho, que disparava cada vez

que a mﬂagao atingia um certo patamar mensal, para evitar

que o trabalhador fosse o mais prejudicado pela politica de
combate 2 inflagao.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex* um aparte? . .

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois ndo, nobre Sena-
dor. T _
O Sr. Marco Maciel — Nobre Lider da Maioria, Senador
Humberto Lucena, gostaria de interromper ¢ seu discurso
para fazer duas rédpidas observagées. Em primeiro lugar, como
sabe V. Ex', e os jornais vém registrando, o Governo estd
obtendo significativas vitdrias sobre a inflagdo. Inclusive dr-
gdos insuspeitos como a FIPE, da Universidade de $Sao Paulo,
mostram, pela leitura da dltima amostragem feita, com funda-
mento na tltima quadrissemana, que a taxa de inﬂagéo acusa
queda. E um fato que toda a sociedade estd constatando,
porgue esse levantamento da FIPE, de alguma forma, bate
com outros levantamentos que o Governo estd realizando,
inclsive através de instituigdes idéneas, como a Fundagio IB-
GE. Por outro lado, devo dizer também, e ai Jouvado num
outro drgao do Governo, mas também insuspeito, o IPEA,
que a economia ji d4 sinais de que retomar o seuj processo
de crescimento. Quem Ié a Carta Econdmica do IPEA, edigdo
de novembro, verifica que j4 se estima gue este ano tenhamos
crescimento. Um crescimento modesto, como {em que Sér;
ndo podemos pensar mais naqueles crescimentos espetacu!ares
da década de 70, um crescimento modesto, mas ja um cresci-
mento. E um crescimento estimado em torno de 1%, mas
isso nos indica que a década de 90 ndo serd mais como foi
a década de §0, uma década perdida, ou seja, vai ser uma
década em que se vai ter um desenvolvimento com estabili-
dade. E sempre bom Iembrar que a inflagdo € uma doenga
que precisa ser combatida. As vezes a indexagdo nos da a
sensacdo de que a inflagio ndo € um mal tdo grande; ifude
o paciente, ilude o doente, e o cidadao tem a sensagdo de
que estd engordando, quando na verdade estd € inchando,

porque & indexagio passa a sociedade a idéia de que a inflagdo

existe, mas nio ¢ ruim, quande na realidade a inflagio é
sempre ruim. Ela sempre penaliza o trablhador. Ela sempre
penaliza o assalariado, que paga um tributo indireto. muitas
vezes sem O sentir, ¢ sempre benelicia, como todos sabemos,
os grandes especuladores e os detentores de capital. Daf por
que, a meu ver, o Governo do. Presidente Collor estd muito
certo, ainda que isso arroste com a impopularidade no momen-
to, estd muito certo ao combater e enfrentar a questio da
inflagdo. E o estd fazendo, devo dizer, nfo_sem dificuldades,
mas j4 com algum éxito, As taxas que nio sid tio elevadas,
ja sdo cadentes, como acabo de dizer a V. Ex*, com base

na_iultima quadrissemana, ¢ estimamos gue no comego do
préximo ano jd estejamos com ela' em patamares adequados.
Por outro lado, em outros fronts, o governo busca dar passos
que sdo importantes para que retomemos um desenvolvimen-
to, friso, com estabilidade. Que iniciativas sdo esscs? A rene-
gociagdo com o FMI. ‘Possivelmente na segunda quinzena de
janeiro ja teremos concluido as nossas negociagdes com o
FMI e, a0 mesme tempo se processam as renegociagdeés do
sér\{igo da divida. J4 conseguimos negociar os juros atrasados,
¢ agora estimamos, quem sabe até margo, quando o Congresso
Nacional retomard as suas atividades, quem sabe se em margo
j& estejamos aqui discutindo e votando um acorde sobre a
renegociagdo do principal. Tudo isso, nobre Senador Hum-
berto Lucena, nos mostra que, em que pese as dificuldades

ue enfrentamos, o Governo vem obtendo algumas vitérias,
% 16gico que vivemos um problema econdmico grave, que
esse problema reverbera, perpassa para o plano social, mas,
de outra parte, ndo podemos desconhecer, negar que ji conse-
guimos algumas vitdrias. Sei que tivemos uma crise econd-
mica, mas 0 Governo sabe também que a solugao & politica.
Dai por que eu, mais uma vez, defendo aqui 0 ponto de
vista, que tem sido defendido por ilustres companheiros aqui
nesta Casa, inclusive V. Ex* de que € hora de nos sentarmos
a mesa para negociarmos um grande acerto politico, um acerto
politico que faga com que, independentemente das nossas
aspiragGes pessoais, independentemente dos programas parti-
ddrios que os Partidos tém obrigagdo de defender, possamos
buscar ¢ entendimento que tem em mira, em primeiro jugar,
enfrentar € resolver essa crise econdmica e fazer com que
¢ Pafs assim retome o seu processo de crescimento ¢ ¢ faga
com justica social, ¢ o faga sem inflagio, e o faga de sorte
que possamos ter um projeto efetivamente sustentado de cres-
cimento que seja, em verdade, algo que melhore a condigdo
de_ vida do nosso povo. Era o que gostaria de dizer a V.
Ex*, no momento em que interrompe a manifestacio gue
o ilustre Lider Humberto Lucena faz, neta tarde, aqui no
Senado. -

O SR. HUMBERTQ LUCENA — Nobre L:der Marco
Maciel, agradeco a aparticipagio de V. Ex* no debate. V.
Ex ssabe que nao apenas nesta tribuna, mas através de entre-
vistas ¢ no prdprio Conseiho da Repubhca como em recente
encontro informal com o Senhot Presidente da Repiblica e
a Presidéncia das duas Casas do Congresso — gs Liderancgas
da Maioria e da Minoria — reafirmei que o entendimento
nacional que nds preconizamos passa muito mais pela idéia
de se costurar, entre 0 Governo ¢ a sociedade, um plano
econdmico alternativo que nfo seria, portanto, nem do Go-
verno € nem da Oposi¢do. Seria da sociedade, a partir dos
partidos politicos, dos empresdrios e dos trabalhadores, com
fases distintas, com um programa minimo de emergéncia, de
curtisstmo prazo — medidas de curto prazo e medidas de
médio prazo. -

V. Ex® falou, ha pouco, que a inflagdo tende a cair. O
Governo Fernandg Collor vem dizendo isto desde 0 comego.
Logo que foi langado o Plano Collor, a idéia era de que
em abril a inflagio seria zero. Inclusive, foi inc¢luido no Plano
Collor a_prefixagio de pregos e saldrios. No primeiro més
de aplicagdo do Plano, a inflagao atingiu 3%, e, af, a Ministra
Zélia Cardoso ‘de Melio propés logo a extingﬁo da politica
a ser executada. A inflagdo contmuou subindo, até que quan-
do chegou a quase 30% ao més, o Governs riudou a sua
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politica econémica ortodoxa para heterodoxa para o Plano
Color 11, trazendo novo congelamento de pregos e saldrios.
Sé que dessa vez congelaram-se apenas os saldrios, porque
0s pregos ficaram apenas administrados, subindo permanen-
temente. Agora V. Ex? fala que a mﬂagﬁo tende a reduzir-se,
quando sabemos que a inflagio de outubro foi de 28%. Portan-
to, pelo contrério, o que estd havendo é um recrudescimento
do processqa mﬂacxonéno Lamentamos que isso esteja ocor-
rendo, mas € um fato. E a verdadeira mflagio ndo € nem
a divulgada: quem podé medir a inflagdo real € a dona de
casa no supermercado, semanal ou mensalmente, ao fazer
as suas compras. Ali é que se pode saber como os pregos
estio subindo e como cada vez mais os saldrios estdo baixos
e, portanto, a massa trabalhadora jd ndo tem condigdes mini-
mas de sobreviver,

Daf por que, nobre Senador Marco Maciel, a tese que
defendo é de também se reindexar os saldrios, porgue no
Brasil, atualmente, como disse hd pouco, tudo estd indexado,
s6 ndo o estdo os saldrios. Todos os ganhos de capital estao
indexados. O Governo, hd pouco, indexou os tributos; os
aluguéis estio indexados, os juros estio indexados, os contra-
tos, de um modo geral, estdo indexados. Quando ndo sdo
pelo indice sdo poroutro, inclusive a Taxa Referencial Didria.
86 os saldrios repito, nfo sao corrigidos. -

O que quis lembrar foi que, no tempo do Governo Sarney,
quando tinhamos 2 indexagdo geral da economia os ganhos
de capital estavam indexados, mas também os saldrios. E,
ai, o trabalhador vivia numa situagfio que eu nio diria’ confor-
tévcl mas na qual, pelo menos, tinha como comprar no dia-a-
dia para sustentar asie a sua faml’ha

O que & mais indispensédvel, portanto, sobretudo nessa
emergéncia, € a teindexagdo dos saldrios como dnica forma
de socorrermos, de maneira urgente — urgentissu'na a classe
trabathadora. B

O Sr. Nabor Jinior — V. Ex* me permite um aparte?

O Sr. Cid Sabédia de Carvalho — Permite-me V. Ex!
um aparte? ’

O SR. HUMBERTO LUCENA —— Quvirej o aparte de
V. Ex*, mas, antes, 0 nobre Senador Nabor Jdnior, que ji
0 hav1a solicitado.

O Sr. Nabor Jipior — V. Ex* diz bem quando apenas
os saldriso ndo foram indexados. O Governo acaba de criar
um indexador para a cobranga dos seus tributos e dos seus
impostos. As empresas estio indexando todes os dias. E tudo
aquilo que depende de fixagdo de prego por parte do Governo
estd sempre acima da inflagdo. Veja o caso das passagens
aéreas, por exemplo, que € um 6rgdo do Governo, o DAC,
quem fixa os ndices de reajuste das passagens, j4 aumentaram
mais de 500% neste ano, ¢ a inflagdo estd em cerca de 280%.
Os combustiveis, também sdo fixados pelo Governo e estio
acima da inﬂaga‘to. Ainda ontem foram aumentados. As tarifas
telefénicas, as tarifas de energia, todas essas tarifas fixadas
pelo Governoe estdo acima da inflagdo. Quer dizer, o Governo
estd indexando tudo, menos os saldrios. Essa situagdo € que
ndo pode mais continuar. V. Ex* tem razdo e feceba, neste
instante, a minha solidariedade pelas oportunas colocagdes
que faz, em nome do PMDB, na tribuna do Senado Federal.

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Agradego a V. Ex
Com prazer, ougo o nobre Senador Cid Sabdia de Carvaiho,
e, depois, o eminente Senador Eduardo Suplicy.

- © Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Ouvindo o discurso
de V. Ex*, abordando tdo importantes guestdes nacionais,
verificarnos que o nivel de consciéncia do orador cabe perfeita-
mente dentro das diretrizes do nosso Partide, o PMDEB. A
defesa do trabathador que V. Ex* faz €, acima de tudo, madura,
atual, porque a questio salarial tem sido um verdadeiro emba-
te, tanto nesta Casa como na Cimara dos Deputados, e por
forga dos vetos, no dmbito do Congresse Nacional. Ontem,
vimos que virios vetos foram igualmente mantidos, no que
se refere 4 Lei Salarial. Sentimos perfeitamente que a manu-
tengdo dos.vetos ndo se deu propriamente por uma agio parti-

© ddria, mas por uma problematica econdmica do Pais. Chega-

mos ao cimulo! Q saldrio € irrisério, o saldrio &€ miserdvel,
o saldrio é humilhante para o trabalhador, mas ouvimos dos
S1s. Governadores, dos Srs. Prefeitos e de empresdrios, a
afirmativa de que a subida do saldrio minimo € a faléncia
de entes estatais ¢ empresas privadas. ou, por outro lado,
é o desemprego que se acresceria em suas taxas, por forga
de uma pequena atualizacdo salarial. Esse quadro € desespe-
rador. Nio sei como podemos dar um tratamento adequado
a0 Pais com o desrespeito humano que significa ¢ saldrio
wrrisério, o saldrio inexpressivo. N&o quero, no entanto, me
alongar dentro da fala de V. Ex?, porque nelza jd hd os méritos
que estdo em mim e que ¢u poderia apenas projetar pela
segunda vez, jd que V. Ex*, como Lider do nosse Partido,
diz aquilo que é uma verdadelra sintonia conosco. Quero

apenas apoiar a palavra de V. Ex*, aplaudi-lo de viva voz
aqui no plendrio do Senado e desejar que o discurso de V.
Ex* seja escutado pelo Paldcio do Planalto por esses ouvidos
seus de cera do Paldcio do Planalto. Muito obrigado.

O SR. HUMBERTO LUCENA — As palavras de V. Ex!
me sensibilizaram, nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho,
e ndo me supreendem porgue conhego V. Ex*, a sua maneira
de pensar e, sobretudo, as suas arraigadas convicgdes na linha
de defesa dos direitos sociais dos trabalhadores. V. Ex*, por
isso mesmo, € um dos peemedebistas mais auténticds deste
Pais e do Ceara :

Concedo o aparte ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy — Senador Humberto Lucena,
V. Ex* chama a atengio para a disparidade de tratamento
em termos da remuneragio dos proprietdrios do capital e
dos assalariados em geral.

Com propriedade faz-nos observar de como, no presente
Governo, a diferenca de tratamento tem se acentuado. Aos
trabalhadores s nega o ajuste adequado de sua remuneracéo,
segundo os indices de inflagdo. para os exportadores, a taxa
cambial varia muitas vezes até 3 frente da inflagdo, senfo
pari passu com a inflagdo. Para aqueles que aplicam os seus
recursos no mercado financeiro, os diversos indices, seja a
TR ou outros, garaniem também a variagio da remuneragao
segundo a inflagdo e, muitas vezes, a mais do que 2 inflagdo.
Hd certas situagdes, Senador Humberto Lucena, que sdo ainda
de maior disparidade e de responsabilidade do préprio Gover-
no. Refiro-me dquilo que estd por ser perpetrado por uma
das maiores empresas da admmlstragao do Governo Fernando
Collor de Mello. Refiro-me 4 maneira segundo a qual a Eletro-
brds estd por decidir com respeito ao pagamento de fornece-
dores de servigos para algumas de suas principais empresas.
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Eis que h4 poucos dias a Associagdo dos Funcioh@rios da
Eletrobrds chamou a atengdo para um estudo realizado pela
prépria diregdo da empresa, que estd prestes a langar debéa-
tures, que seriam a base segundo a qual os fornecedores,
credores da Eletrobrds, seriam pagos por servigos prestados
em 1989 ¢ 90. Reconhece-se a divida, muito bem! A Eletrobris
deixou de pagar por certos servigos e precisa pagar aos fornece-
dores, em geral empresas de grande importdncia no mercado
de construgdo civil pesada, no Brasil. Mas, qual € o tratamento
dado neste caso? E a variagio do fndlce Geral de Pregos
no mercado, mais uma certa proporgio — 12%, antes 6%.
E ainda: uma das formas propostas &, inclusive, de que a
corre¢ao seja a corregdo da prépria tarifa de energia elétrica
?ue em alguns casos, vai ser maijor do que a variagdc do

dice Geral de Pregos de mercado. Ora, Senador Humberto
Lucena, trago isto como exemplo de distorgéo que poderd
ser perpetrata para enfatizar aquilo que V. Ex* estéd colocando
no seu pronunciamento. Para os trabalhadores, os indices
de corregdo monetdria sdo arrochados; para fornecedores de
servicos ao prépric Goveimo, esti-se querendo pagar mais
até que a inflagdo. Nesta tarde, estou dando entrada a requeri-
mento solicitando ao Tribunal de Contas da Unido que faga
uma auditoria sobre essa operagdo, dntes que ela seja consu-
mada, Mas resolvi inserir isso' como mais urt exémplo dentro
dos aspectos de ordem geral que V. Ex? est4 enfatizando no
seu pronunciamento. Muito obrigado.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Eu que sou grato a
V. Ex!, que .ustra com am fato concreto as demincias que
estou fazendo da politica salarial perversa que vem seando
praticada pelo atual Governo.

Lembro também a V. Ex*, nobre Senador Eduardo Supli-
¢y, € aos demais Srs. Senadorcs,que por ocasido da discussdo
¢ da votagac nesta Casa da chamada nova lei de locagGes
residenciais, tive a oportunidade de resistir, junfo com outros
Senadores, & aprovagio de alguns dispositivos que, a nosso
ver, seriam danosos do ponto de vista social.

Agora, decorridos poucos meses, j4 estdo af os efeitos
calamitosos. O nimero de despejos estd subindo assustado-
ramente € o reajuste dos aluguéis ¢ astronémico.

Avalie V. Ex* que o que se anuncia é que até o final
do ano o indice dos reajustes serd de mais de 500%, baseado
em indice estabelecido em lei para corrigir o valor dos aluguéis.

E, de um modo geral, os aluguéis s&o pagos, talvez em
sua grande majoria, por assalariados.

Mas os assalariados ndo tém corregio dos seus ganhos,
enguanto os aluguéis que pagou sio indexados e, por conse-
guinte, ficou sempre muito acima do que eles podem pagar
mensaimente, o que representa, sem didvida nenhuma, mais
um aspecto por demais injusto da politica social do atual Go-
Verno. -
Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, o desgaste, intencional
portanto, da credibilidade dos fndices de infalgio & demons-
trado facilmente ao analisar as politicas salariais dos dltimos
perfodos da vida econdmica brasileira.

Tal realidade identifica-se facilmente através do estudo
“A necessidade de uma politica salarial no Brasil”, publicado
pelo Departamento Intersindical de Estudos Sécio-Econdmi-
cos (DIEESE). Esse estudo desmarcara a faldcia de que a
indexagdo salarial gera inflaglo, pois demonstra de maneira
cristalina que, mesmo em fases de politicas restrifivas, quando
os saldrios foram usados como varigvel preferencial de ajuste,

a politica ordotoxa adotada pelo Governo de plantic ndo
conseguiu reter a inflagdo.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, a andlise do momento
econdmico atual nfo pode prescindir de algurmas considera-
g¢Ges historicas, para colocar a discussio das alternativas a
partir de uma perspectiva correta.

A elevada concentragdo da renda nacional — onde o
1% mais rico detém 15,9% da renda gerada, segundo dados
da PNAD/89, e os SQ% da populagdo economicamente ativa
apropriam-se de apenas 11,2% — ndo foi fruto do acaso nem
pode continuar a ser escamoteada na hora da construgio dos
modelos tedricos de desenvolvimento.

Mesmo em S3o Paulo, onde a renda é menos concen-
tradfa, os 20% mais ricos apropriam-se de 55,7%, enquanto
que 03 40% mais pobres ficam com a modesta fatia de 12%.

A participacdo dos rendimentos do trabalho nessa mesma
renda nacional decresceu de 46,7%, em 1984, para o patamar
de 38,0% em 1988, e ténde a cair ainda mais vertiginosamente,
caso persista a atual politica econdmica.

Os efeitos da polftica monetdria excessxvamente nglda
atingem ¢ assalariado de mais baixa renda através do desem-
prego e da queda do seu jd baixo poder de compra.

Aquels que ndo querem a reindexagdo, alegando que
a mesma cria rigidez no tocante i possibilidade de queda
futura da espiral inflaciondria, a resposta incontestdvel vem
fortalecida pela experiéncia dos periodos onde a auséncia da
indexagao salarial por si s6 ndo conseguiu reverter o cendrio
inflaciondric nem propiciar condigGes para a desejada establ-
lidade.

O universo de causas estruturais, muito mais complexo
e abrangente, associadoe as politicas econdmicas equivocadas,
desautoriza a busca das raizes do processo inflaciondrio no

“tratamento conferido aos saldrios ou mesmo mecanismos de

indexagio. Mesmo porque, nos iltimos vinte e cinco anos,
as equipes econdmicas responsdveis pela formulagdo dos mo-
delos implementados usaram largamente o recurso da indexa-
¢do, sempre com conotagdo restritiva, e a histSria ensina que
foram persistentes e diversos os patamares e a trajetdria do
caminho inflaciondrio. Consoante o estudo do DIEESE, “sdo
particularmente ilustrativos os perfodos 1965/70 e 1983!83

quando a inflagio teve comportamento decrescente no primei-
ro periodo e crescente no segundo™.

O Sr. Oziel Carneiro — Permite-rne V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ouco, V. Ex* nobre
Senador Qziel Carneiro.

O 8r. Oziel Carneiro —Nobzc Senadore leer doPMDB,
Humberto Lucena, em fungdo da indexagio, eu gostaria de
emitir uma opinifo de que a indexagdo plena, sem ddvida,
& prejudicial s categorias sociais de menor renda. Isso jd
estd provado estatisticamente no Brasil, porque, exatamente,
naqueles perfcdos em que houve indexagfio plena, z inflagdo
acelerou-se mais. Por outro lado, como a indexagio plena
cria na sociedade um estado de espirito de que nfo se estd
perdendo nada, porque a corregdo estd compensando, a socie-
dade procura acomodar-se, € as pessoas que tém melhores
recursos, principalmente aquelas que tém ativos financeiros
maiores, buscam o lucro mais ficil em prejuizo exatamente
desta camada da populacio gue V. Ex*, com muito acerto,
estd defendendo. O que é preciso, efetivamente, € que o
Brasil volte a produzir, volte a se desenvolver, porque s§
poderemos, sem artificialismo, melhorar os saldrios se, efetiva-
mente, houver uma melhoria na procura de méo-de-obra,
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Na situagdo em que o Brasil se encontra, com essa politica
recessiva e, sobretudo, com essa politica de juros altos, até

poderfamos admitir que a corregdo plena, a indexagio plena

teria, de imediato, uma resposta que talvez fosse diminuir
um pouco 03 jurcs reais, Mas isso seria também jlusdrio,
porque sempre quem teria a corregdo menor seria o assala-
riado e o poder do saldrio seria, efetivamente, corroido. Na
politica econdémica do Governo, como §4 foi coriigido ¢ {rata-
mento em relacdo 4 inflagdo, como o Banco Central, objetiva-
mente ou por medida predeterminada, mas em razdo de queda
da nossa reserva cambial, foi obrigado a sair do mercado
dos juros flutuantes, ¢ que se verificou € que nunca o desdgio
entre o délar comercial e o paralelo esteve tdo préximo. Por-
que o Governo estava contribuindo para enriquecer um mer-
cado restrito com a presenga assustadora de especuladores.
Portanto, o que precisamos encontrar € uma maneira de com-

pensar saldrios, mas sem, efetivamente, uma indexagio deter-

minada, ou predeterminada, porque isso levard, sempre, ao

auemento da inflagdo. A recessdo nos colocard na estagnagio

da inflagdo. A recessfo nos colocard na estgangdo ¢ o Pais

viverd, ciclica ou pcrmanentemente essa situagdo, que j4 per-

dura por muitos anos. S ) .
Era o que tinha a dizera V. Ext

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ouvi, com atengdo,

o aparte de V. Ex* e, apenas, nobre Senador Oziel Carneito,

deixei claro que a idéia da reidexagdo geral da economia ¢
para que se indexe, também, os saldrios, que 530 05 Unicos
que ndo estdo corng:dos no momento, porque o resto estd
—esta ¢ que & a verdade, Eu j4 disse aqui e repito: os ganhos
de capital estio todos indexados; a ciranda financeira estd
af novamente o overnight voltou a ser praticado, os juros
estio subindo pelo elevador e os saldrios esfio 14 embaixo.
Mas estou me referindo a uma medida de emergéncia, enquan-
to temos tempo de repensar & economia do Pais ¢ adotar
providéncias que possam, como diz ¢ Governador de Sio
Paulo, Lufs Anténio Fleury, remover as causas estruturais
da crise econdmica. No momento, portanto, Senador, nao
hd como deixar de reconhecer que s6 corrigindo o saldrio
se pode praticar a justiga social no Pafs. Os nossos trabalha-
dores ndo tém condigbes mais de suportar as dificuldades
de vida nem os do setor privade, nem os do setor piiblico
— se nio tomarmos essa medida — e daqui fago um apelo
veemente ao Senhor Presidente da Republica — de pronto-
SOCOITO; Cas0 contrario, poderemos amanhd marchar'para urma
convulsio social no Brasxl convulsdo social que fol evitada,
repito mais uma vez — no Governo José Sarney por conta
da indexagdo salarial. No Governo anterjor essa politica tinha
o apoio entusidstico, aqui, de muitos Senadores, que hoje
apéiam o Governo CoI]or inclusive do Senador Marco Maciel,
que € hoje o leer do Bloco de Apoio ao Governo nes[a
Casa. e
Portanto, ela nio & nova mas é uma medida que deve
ser refletida e tem que ser colocada na mesa de discussdo,
nessa hora em gue estamos sentindo que nio € mais possivel
conter a revolta popular.

O Sr. Ropan Tito — Permite-me V. Ex* um aparie?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Tem V. Ex* o apatte.

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador Humberto Lucena,
V. Ex* faz um belo discurso, um discurso de adverténcia.

E V. Ex*, inclusive, fala em perigo de convulsio social. Eu
diria até que o perigo € maior. Certa vez, convérsando com

Tancredo Neves, disse a ele que, num determinado momento
da Histdria deste Pajs, eu temia pela ruptura do tecido social,
a0 que cle respondeu me: figue mais alerta para um perigo
maior, que é o perigo do esgar¢amento do tecido social. Esta-
mos sentindo, nobre Senador HMumberto Lucena e caro Lider,
que, neste momento, o tecido social se esgarca, estd se des-
manchando. A cada momento sentimos a improvisagio. Afi-
nal de contas isso nio ¢ nada mais, nada menos do que ©
resultado de uma politica sem planejamento, de algném que
se prop6s a resolver o problema da inflagdo com um tiro
56, de alguém que propds uma série de milagres, mas nio
apresentou nenhuma proposta verdadeiramente de planeja-
mento para um Pais de mais de 150 milhdes de habitantes.
V. Ex* diz bem: neste momento tudo estd vinculado, tudo
estd indexado, o capital, o ganho das empresas, tudo, menos
o saldrio. Echegamos a crueldades tremendas, principalmente
nesta época de véspera de Natal, o que estamos notando?
O confisco, inclusive. A finica maneira que os trabalhadores,
tém para possuil O seu Carro ou a sua casa & através de presta-
¢bes, que sdo corrigidas mensalmente pelos indices, as vezes,
os mais cruéjs, enguanto o seu saldrio continua esquecido,
dormitando nas gavetas das mazelas da tecnoburocracia deste
Pafs. Nio se planeja, ndo se projeta, pretende-se resclver
o probmea deste Pais por milagres. Chega de milagres! O
priteiro milagre que conheci no Governo deste Pafs, mais
tarde descobrimos: o santo morava ld fora, cobrava juros
caros e até hoje estd aqui a reclamar o efeito do dito milagre.
V. Ex* fala com os pés no chio, fala mais, e fala melhor,
fala com a autoridade de Lider do maior Partido nesta Casa.
Nio ¢ apenasum discurso, é uma adverténcia. Espero, sincera-
mente, nobre Lider, que os clamores dos trabalhadores ¢
dos assalariados deste Pais que V. EX* tdo bem espelha neste
momerto, sejam ouvidos do outro lado da rua, porque sendo
eu temo muijto mais do que a ruptura do te(:[do social, temo
pelo seu esgargamento. Quando se rompe o tecido socia[,
recompd-lo é possivel, mas quando se esgarga o tecido social,
o que vamos fazer? O povo, a sociedade como vm todo,
a classe média, se neste instante ouvisse V, Ex*, sem ddvida
nenhuma, diria “Hosana! Ld no Senado h4 a[guem —, & Nao
¢é alguém pouco importante, & o Lider do maior Partido que
fala por nés, fala por todos os brasileiros. Parabenizo V. Ex*
pelo seu 1mp0rtant‘e pronunczamento
O SR. HUMBERTOQ LUCENA — Muito obrigado, nobre
Senador Ronan Tito, pelo seu aparte que vem ao encontro
das palavras que pronuncio neste instante, e que enfatiza a
gravidade da hora. _
V. Ex* fala de ruptura do tecido social e, mais ainda,
lembrando o inesquecivel Tancredo Neves, de esgargamento
do tecido social. Pergunto a V. Ex*, se isso acontecer, para

onde vamas?, Sem duwda para um risco ainda maior, que

é,a instabilidade das instituigdes ¢, portanto, do prdprio pro-
jetO democritico que com tanto sacrificio nos conseguimos
implantar no Pais, a partir da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, através da Carta Magna de 1988,

E preciso lutar para que eses esgargamento do tec1do
social ndo ocorra, a fim de evitarmos novas ameacas 4 demo-
cracia que foi tdo duramente conquistada e que hoje deve
ser consolidada, o que s6 conseguiremos fazer debelando a
grave crise econémlca que’af estd, atormentando a todos nds.

Muito obrigado, nobre Senador Ronan Tito.

8r. Presidenté, Sts. Senadores, prossigo, para concluir:

A. indexacdo ndo foi fatot jmpeditivo para a queda da

inflagdo entre 1965 e 1970, da mesma forma como o cruel
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arrocho salarial ndo foi capaz de frear seu recrudescimento
no periodo de ajuste compreendido entre 1983 a 1984, h

Aqui, quero lembrar dos idos de 1965 quando comandava
a politica econdmica, no Governo Castello Branco, o ex-Mi-
nistro Roberto Campos atual Deputado Federal pelo Rio
de Janeiro.

5. Ex*, Ministro do PIanc;amento i época, lmp[antou
uma politica salarial do maior rigor, de cardter ortodoxo.
Mas, lembrem-se todos, havia uma lei salarial em vigor. Era
uma lei salarial dura, contra a qual, nés da Oposigéo, o MDB,
nos insurgfamos, porque ele defendia a chamada pré fixagdo
dos saldrios. Mas, de alguma forma, havia uma indexagdo
e ele conseguiu que a inflagdo cafsse um pouco. Ao passo
que, depois, ndo se indexaram mais os saldrios, o arrocho
aumentou, inclusive agora, e a inflagdo nédo foi debelada.

Ouvimos, neste plendrio, respondendo a uma interpe-

lagdo que lhe fizemos, quando compareceu a esta Casa, a

entZo Ministra da Economia, Sr* Zélia Cardoso 'de Mello,

nos dizer que para ela, a0 contrdrio de outros economistas,

os reajustes salariais ndo realimentavam a inflago.

S. Ex* pode ser citada, apesar de todo o seu desgaste
do momento, porque, de qualquer modo, ndo se pode negar
a sua autoridade em matéria de competéncia econdmica.

E a prop@sito da ex-Ministra da Economia, Fazenda e
Planejamento, ainda me lembrande do final do aparte do
Senador Ronan Tito, quero lembrar que anossa falta de plane—
jamento € de tal ordem neste Governo, as improvisagées séo

tdo atrevidas e td0 ousadas que ¢la revela em seu, livro *Z¢lia,
uma paixdo™ que o confisco dos ativos financeiros foi feito

tendo como base um sorteio realizado na Academia de Ténis
de Brasilia. Isso é o cimulo da irresponsabilidade adminis-
trativa, Infelizmente, quantos poupadores, e poupadores do
povo, da classe média, foram atingidos por essa medida, quan-
do hoje se revela que ela partiu do resultado de um jogo
de bozé na Academia de Ténis de Brasilia. Realmente, &
o maior atestado da incompeténcia e da 1rreSponsab1hdade
administrativa do atual Governo.

O saldrio minimo & uem indutor da evolugéo salarial, pre-
sumindo, portanto, a conveniéncia de se lhe agregar algum
cardter distributivo {ganhos reais) & hora das negociag6es,
o que ndo limita aos assalariados de renda minima a necessi-
dade de mecanismos de prote¢do da renda, que deve serenten-
dida como uma luta comum a todas as categorias de saldrios.

O Brasil que j4 foi vitima da faldcia formulada peios
economistzs do “Milagre”, que pregavam o crescimento do
bolo para rosterior repartigdo da renda, nio pode continuar
refém da faldcia de que primeiro € preciso vencer a inflagdo

guar pratico dessa visdo estreita estd conduzindo o Pajs a
estalagio e ac imobilismo social. Lembro-me das palavras
do Senador Marco Maciel pronunciadas hd pouco, visuali-
zando o crescimento de, talvez, 19, este ano, na economia,
Quero fazer votos a Deus que o nobre Lider do Governo

e da Minoria nesta Casa esteja certo porque todas as previsoes

sdo em sentido contririo: vamos, novamente, ter um decresci-
mento na economia, em 1991. Hzi mcluswe uma entrevisia
publicada nos jornais hd dois ou trés dias do Ministro Mareilio
Marques Moreira, em que S. Ex* afirma, com todas 4s letras,
que o crescimento s6 volta em 1993. O Brasil s6 terd condigGes
de s¢ desenvolver economicamente daqui a dois anos, segundo
o Ministro da Economia.

Portanto, recebo com euforia essa previsio otimista do
Lider do Gaverno e fagco votos que i$so acontega porque todos

nés somos brasileiros, estamos 2qui comentando ¢ mal resul-
tado da polftica econdmica, mas longe de nés preconizarmos
a sinistrose. Todos nds queremos que o Pais saia da crise
porque como jd afirmeio se nio sairmos da crise econdmica,
ela se agrava no campo social e certamente no campo politico-
institucional com graves ameagas ds institui¢des democrdticas.

O Sr. Marco Maciel — V. Ex* permite, nobre Senador?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois ndo, nobre Sena-
dor.

0O Sr. Marco Maciel — Nobre Lider, volto a dizer a V.
Ex' que a minha afirmagdo se louva no estude publicado pelo
Ipea na carta mensal de novembro, a carta do chamado Ibre,
que € um instituto de pesguisas econdmicas do Ipea, uma
instituicao que, apesar de ser governamental, € acatada, e
que, ao longo do ano de 1990, em suas publicagdes, inclusive
na sua carta mensal, expressou sempre alguma ddvida com
relagido acs rumos da economia e que, agora, na sud carta
de 90 — eu disse isto — diz que, pelos indicadores da ecomno-
mia, ¢ possivel estimar um crescimento moderado de 1%.
Nio deixa de ser uma noticia alvissareira. E vou mais alén:
acredito que quando o Sr. Ministro Marcilio Marques Moreira
falou que retomar desenvolvimento s6 em 1993 € porque S.
Ex! entende que o verdadeiro desenvolvimento s ocorrerd
quando o Pafs estiver com a sua economia estabilizada, ou
seja, quando nds jé estivermos totdlmente [ivres da inflagdo
e, consegdentemente, o Pais j4 esteja crescendo sustenta-
damente porque, insisto, nobre Lider, € importante que nés
con51gamos ter a certeza de que crescimento com inflagéo
ndo € crescimento — € inchagae. O verdadeiro crescimenta
56 se obtém quando se consegue a desejada estabilidade eco-
némica. E porisso que 0 Sr. Mmlstro Marcflio Marques Morei-
Ia, certamente, estimou para 1993 a retomada do crescimento,
porque S. Ex* entende que para isso ¢ necessdrio, pnme:ro
que se fagam gs ajustes internos, riclusive adotando uma série
de medidas que estio em discussdo no Congresso; segundo,
éTecessdrio que se faga a renegociagdo do principal da divida,
para que 4 drea externa nio comprometa o esforgo que esta-
mos fazendo internamente e, em terceiro lugar, € fundamental
um novo acerto com ¢ FMI, para que © Pais possa, inclusive,
receber wuma tranche esnmada_ para janeiro no valor de 2. 2
bilhdes de dolares e possa, assim, ter, novamente, a sua econo-
mia saneada com relagiio 4 instituigdo. da qual o Pafs ¢ sdcio
— o FMI. Entdo, nobre Lider, concluindo o meu aparte,
diriaa V. Ex* que a expectativa do Ministro Marcilic Marques
Moreu'a em 93 é de um crescimento sustentado, sem interrup-
Gid, a taxas elevadas, mas, certamente, j4 em 91 e possivel-
mente em 92, vamos voitar a Créscer, porque este Pajis tem
muita vitalidade e vai reagir posmvamcnte ‘as providéncias
que o Governo estd adotando. ' o

O SR. HUMBERTO LUCENA — Nobre Senador Marco
Maciel, ouvi V. Ex* e espero que o Ministro Marcilio Marques
Moreira leia esse trabalho do Ipea que talvez ndo lhe tenha
chegado ao conhecimento. Por enquanto fico com a sua entre-
vista e quero crer mesmo que 5. Ex® naturalmente, entende
que a retomada do crescimento econémico ¢, portanto, do
desenvolvimento nacional sé se dard a partir de 93, porque
S. Ex* acredita no éxito de algumas medidas que o Governo
esta tentando tomar. o B o

. V. Ex* declarou que nio havia como se pensar em fazer
o Pais crescer com inflagdo. Essa € uma afirmacdo um tanto
on quanto discutivel, nobre Senador, pois depende do enfoque
de politica econdmmica.
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Lembro-me, por exemplo, e j4 uma vez disse aqui a V.

x*, que, no Governo do Presidente José Sarney, tinhamos

uma inflagdo muito maior que a atual. Pode ser até que o
povo vivesse numa ilusdo, nias vivia bem, porque todos tinham
os seus saldrios corngldos Tivemos, naquele perfodo, um
crescimento de 25%; portanto, de 5% 20 ano. Quer dizer,
houve uma inflagdo, o trabalhador ganhava o necessdrio para
comprar o de que necessitava ¢ o Pais cresceu.

forgoso reconhecer que ¢ fulcro da questio estd centra-
do no confiito distributivo, crucial para a abertura de novas
perspectivas economicas. Nao se pode pensar em ampliagio
do mercade interno sem poder aquisitivo do pove, com o
trabalhador morrendo de fome.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a adogdo da indexagdo
plena da economia, quero frisar, de\{q ser entendida ndo como
uma politica em si mas, ne moménto, como uma estratégia
temporéna destmada_ a criar condigdes minimas para a convi-
véncia do crescimento, como disse hd pouco, com taxas aceit4-
veis de inflagdo, a0 mesiio tempo em que se implementem
reformas estruturais de que o Pais carece e que ndo passam,
necessariamente, apenas por wina precipitada reforma comnsti-
tucional.

Nio digo que pensemos em ritanter a mﬂagéo  em niveis
altos, proibitivos, mas quero crer gue um Pais em desenvol-
vamento pode fazer conviver o seu crescimento econdmico
com taxas suportdveis de inflagho, como ocorreu, por exen-
plo, no Governo do ex-Presidente Juscelino Kubitschek.

V. Ex!, Senador Marco Maciel, lembrou o acordo com
FMI. Desde que era Deputado Federal até hoje ougo falar
em acordo com FMI. Ndo houve Governo neste Pafs que
ndo tivesse tido problemas com o Fundo Monetdrio Interna-
cional, até porque somos sdcios do FMI, estamos acoplados
a0 sistema financeiro internacional.

Recorde-me — na época eu era Deputado Federal do
PSD no Rio de Janeiro, no Paldcio Tiradentes e depois em
Brasilia, no término do Governo do ex-Presidente Jusceling
Kubitschek — gue o entio Presidente de sandosa memdria
elaborou o seu Plano de Metas e resolveu executd-lo com
a assessoria da Cepal, sob a supervisio de Raul Prebish. O
FMI foi contrério, dizendo que néo assinava acordo com o
seu Governo, pois seu plano erainflaciondrio. O ex-Presidente
Juscelino Kubitschek rompeu com ¢ FMI, executou seu Plano
de Metas e foi talvez 0 melhor Governo gue tivemos no presi-
dencialismo brasileiro. '

Veja V. Ex* que tudo depende, portanto, do enfoque
de politica econdmica e sobretudo da decisdo politica do gover-
nante. Se continuarmos muito atrelados a essa politica absolu-
tamente ortodoxa do Fando Monetdrio Nacional, no sei aon-
de vai chegar este Pafs. A recessio que ai estd € prova disso,
e por conta dela, o desemprego e o arrocho salarial.

A desejada reforma tributdria, por exemplo, pré-con-
digdo para ¢ équilibrio fiscal das finangas piiblicas, pode e
deve ser perfeitamente objeto de leis ordindrias, € nesse sen-

tido ¢ Congresso Nacional estd aberto ao didlogo com o Senhor

Presidente da Repiblica ¢ com o seu Governo.

Quero dizer, antes de terminar, que nfo apenas prega-
mos, neste instante, como uma solugao emergencial, indexa-
¢do dos saldrios, para que se faga a reindexagdo totai da econo-
mia, mas também a implementagdo de novas politicas sociais,

com investimentos macigos sobretudo nos setores de moracha

e de alimentagdo populares.

Quero mais uma vez lembrar que o Governo do Presi-
dente José Sarney langou a chamada politica de distribuigdo
de leite as criangas carentes deste Pais. Pois bem, embora
sendo um dos projetos sociais mais notdveis implementados

_no Pafs, infelizmente, foi suprimido de maneira surpreendente
pelo atual Governo. Quantas e quantas pessoas tem-nas pro-

curado para reclamar contra isso, lembrando os beneficios
que trazia a polftica de dxstnbmgao de um litro de leite as
familias carentes para a alimentagdo das criangas!

Essa, como outras formas de politica social, significa um
saldrio indireto para o trabalhador, num momento de tanto
arrocho. Para o trabalhador que ganha pouco, um litro de

leite a sua disposigio e da sua familia ndo deixa de ser um

acréscimo & sua renda mensal. Isso também hd de ser refletido
pelo atual Governo como uma necessidade premente nesta
hora de emergéncia social, em que sdo necessdrias medidas
de. cardter urgente urgentissimo para levar o pronto-socorre

.4 populagio mais pobre e mais sofrida de nosso Pais.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, cabe aos partidos criar
o espago politico para a aceleragio do processo legislativo
e sinalizar para os avangos no sentido da retomada do desen-
volvimento. Dessa maneira, estar-se-4 evitando ¢ 6nus do

_equivoco cometido peio Plano Collor 1, ao entender que a

simples decretagdo do congelamento atrelado i indexagdo,
via mecanismo de prefixacfo, seria suficiente para quebrar
a espinha dorsal da curva inflaciondria e, assim, restabelecer
automaticamente as bases concretas para a retomada do cresci-
mento.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, acredito que o Senado
Federal, por ser a mais alta Casa do Congresso Nacional,
pela grande responsabilidade que tem na hora atual, pela
éxperiéncia dos que o compden, homens e mulheres represen-
tantes de todos os Estados uma grande tarefa e cumprir, que
é a de ampliar esse debate.

Vamos nos juntar, independente de dxvergénmas pol:tlco-
partiddrias e ideolégicas, para ver se, deste Senado, do Con-
gresso Nacional, sai uma férmula capaz de salvar o Pais da
crise, fazendo com que retomemos o crescimento econémico
e, portanto, o desenvolvimento nacional, levando um pouco
do lenitive 4 maioria de nossas populagdes, constituidas de
pessoas pobres, humildes, carentes, trabalhadores urbanos
e rurais,

Vamos agir, vamos trabalhar nesse sentido, Sr. Pre51-

. dente, Srs. Senadores, antes que seja tarde demals, para ga-

rantirmos o desenvolvimento econdmico do Pais e, sobretudo,
a consolidagdo da democracia, que foi o grande galardao de
gléria que todos conseguimos obter apés tantas lutas contra
o autoritarismo militar!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!

‘Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Humberto Lucena, o
Sr. Carlos De’Carli, 2¢ Vice-Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, gue é ocupada pelo Sr. Dirceu Carneiro,
1¢ Secretdrio.

Durante o discurso do Sr, Humberto Lucena, o
Sr. Dirceu Carneiro, I¢ Secretdrio, deixa a cadeira da
presidéncia, que é pcupada pelo Sr. Carlos De’Carli,
2¢? Vice-Presidente. -

Durante o discurso do Sr. Humberto Lucena, o

Sr. Carlos De'Carli, 2° Vice- Presidente, deixa o cadeira

da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro Bene-
- vides, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Francisco Rollemberg.

¢ O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE. Pro-

"nuncia o seguinte discurso. } — 8. Presidente, Sr* e Srs. Sena-
dores, em artigo publicado na Folha de S. Paulo deste domin-
go, James Carroll analisa 0 mito dos Kennedy e o pretenso
‘sonko americano, concluindo: .

i “A “moral” desta hist6ria é gue buscamos consolo
: para nds mesmos em nossa propria inquietude interior,
por nio condenar os incansdveis excessos de nossos
homens mais piblicos. (...) Como s¢ 1o 16ssemos sufi-
cientemente maus, permitiu-se o florescimento exata-
- mente da idéia errada daquilo que uma lideranga exige.
: Em lugar do grande e civilizado ideal de virtude, como
- a principal qualificagfo para o funciondrio piblico —
integridade concebida como inteiteza éntre substincia
e aparéncia, entre atos ¢ intengdes, entre palavras e
fatos — estabelecemos uma falsa divisdo entre vida
privada e respeitabilidade piblica (...) Essa teoria de
| duas esferas de moralidade pode abrir caminhe a quase
' tudo —e, na Histéria, ela abriu (...} E € hoje implicita-
mente usada pelos funciongrios conservadores que rele-
gam a responsabilidade pela assisténcia aos expropria-
dos e doentes ao “setor privado™, como se a fome,
a falta de teto € a Aids ndo fossem termas de moralidade
: puablica.”

Os trechos aqui citados, de um longo e cons:stente artigo,
estdo perfeitamente adequados & realidade atual brasileira.
"Poderiam ter sido escritos tendo-a comeo referéncia. E por
,isso que os trago a esta Casa, para uma reflexdo, sempre
' adiada, mas cada vez mais urgente sobre questoes como mo-
ral, moralidade, integridade, coeréncia, responsabilidade, ba-

" ses de toda decisdo e de toda agdo na vida piiblica.

Hoje, mais do que nunca, a questio da prética politica
- e de seus limites éticos € tema de discussGes, debates, semina-
. rios, restritos ou amplos, privados ou pdblicos. Jornalistas,
ensafstas, psicanalistas, debrugam-se sobre o quotidiano brasi-
leiro e tentam explicar ou entender a causa ou as causas de
tantos excessos — dos homens piiblicos — nas agbes que
constituem o processo politico. E mais: constatam que esse
. afrouxamento na conduta de muitos homens piiblicos refle-
te-se e reproduz-se num nimero cada vez mator de cidaddos
andnimos. .

A chamada Sindrome de Gerson — “‘tem que levar vanta-
gem” — parece popularizar-se, contaminandotodas as esferas
" de agdo e de relagdes, entre as diferentes faixas da populagio,
encontrando sempre novas formas de concretizagdo. A éfica
deixou de ser um tema de professores de Filosofia em salas
"de aula e ganha as roas, num momento em que se vive yma
crise sem precedentes.
No entanto, embora nio ca1ba aqui umia reflexdo tdo
'ampla, to abrangente, que seria feita com mais pertinéncia,
por pensadores e filosofos, é possivel trazé-la para o Con-
" gresso, como desafio ﬁqueles filésofos, que o integram, Ague-
les que assumiram uma responsabilidade poht:ca e social,  pe-
rante alguns ou milhares de eleitores. -

O Congresso Nacional, por sua transparéncm por sua
.caracteristica de poder aberto de instituigdo que reflete an-
_seios, angtstias, sonhos, fantasias da sociedade civil, exata-

mente por ser um reflexo da Nacdo, mostra-se mais fragil

diante dos questionamentos éticos. Fragilidade esta que, a0
mesmo tempo, ¢ sua forga.

Aqui sdo trazidos e vividos os melhores € os plores mo-
mentos de pessoas e grupos, de individuos e da coletividade,
de cada um e de todos. Imense espago — fisico e espiritual
— de debates, contendas, de impasses, de polémicas. Aqui
sdo vividas todas as emogdes, desde as piores 4s melhores,
irmanando eminentes figuras piblicas e anﬁmmos cidadaos,
em luta pelas mesmas causas.

No entanto a grandeza que sugere essa diversidade e
£ssa riqueza parece esvair-se ou, pelo menos, fornar-se, a
cada momento, menos visivel, nos embates cotidianos que
diminuem e fragilizam nossa instituigdo. Vemo-nos, nés, Sena-
dores e Deputados, enredados em questdes menores ou sim-
plesmente nada urgentes, fatias de uma realidade maijor cujos

_contornos sdo cada vez mais difusos. Praticamos. em nosso

dia-a-dia, o trabalho alienado no melhor sentido marxista da
palavra; somos parte de um encadeamento, mas ndo vemos
ou percebemos seu inicio e seu fim ou fins. i

Fazemos, diuturnamente, um esforgo sobre-humano de
atualizagdo, de leitura, de acompanhamento, de avaliagdo,
que possa fundamentar nossas decisdes e nossos votos. Estuda-
mos, analisamos, discutimos, negociamos, participamos de
diferentes comissfes, decidimos, votamos. No entanto, hd
sempre uma sensagio de gesto inacabado, de impulsc inter-
rompido, de factualidade ciclotimica.

Somos questionados diariamente pela lentidde do pro-
cesso legislativo, pelo acimulo de projetos de votagde, pela
auséncia de resultados, pela incapacidade de atualizagio ou

~ pelainadequagdo das posigdes assumidas, Tudo se passa como

se_a agdo politica tivesse chegado a um tal grau de fragmen-
tagdo e de invisibilidade da base ideolégica, que transfigura
nosso frabalho numa aparéncia de inutilidade.

- Muitos sdo os questionamentos, muitas sdo as didvidas
que perpassam o quotidiano de um grande mimero de parla-
mentares que buscam, sem cessar, uma coeréncia ¢ um sentido
e sua agio legislativa, Coerencxa com principios, um idedrio,
uma ideologia. Sentido de justiga, de verdade, de adequagao
4 realidade.

Os dois dltimos periodos legislativos, o anterior e este
que quase chega a seu fim, foram vividos num clima diverso
de todo e qualquer outro. Mudanga de governo, depois de
uma turbulenta campanha presidencial, enxurrada de medidas
prov1sér1as desmantelamento da estrutura administrativa,

‘reorganizagio do perfil da administragdo piblica, reordena-

mento da base juridica do Pais via regulamentagdo da Consti-
tuigdo de 1988, etc.
Isso, sem falar nas radicais medidas na 4rea econém:ca,

‘que'também geraram um ndmero nunca visto de atos legais,

que aqui chegaram aos borbotdes, exigindo cautelosa andlise
e comedidas decisoes, justamernfe porsud abrangéncia e graves
conseqiiéncias na vida de cada um. Tudo feito com uma 1al

viruléncia, que nos instava a uma anélise criteriosa, gue nem

sempre nos foi facultado fazer.

Dai, talvez, essa sensagdo amarga de vazio. Nao se trata
mais de efervescenma e do entusiasmo que pautaram Os meses
de trabalho na elaboragaoe da nova Constituigdo. Naguela épo-

- ¢a, como agora, a sociedade civil literalmente invadiu ¢ Con-

gresso Nacional, lutando por seus direitos, participando de
uma luta pela cidadania, enquanto nds, congressistas, éramos
instrumento de um proficuo e belo didlogo entre os diferentes,
05 Opostos, os complementares.
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O que terd sido feito desse exercicio dialético do pensa-
mento, que tanto enriqueceu o trabalho legislativo e nossas
agdes? Por que estaremos, hoje, desperdigando nossas ener-
gias, nosso intelecto, num trabalho que cada vez menos nos
traz a sensagio do dever cumptido?

Esse ritmo assimétrico, essa forma desarticulada de atua-
¢&0 € que tem nos levado a cometer erros, a partir de avaliagdes
apressadas, na hora de votar. Justamente naquele momento
que € o dpice do processo legislativo, que concretiza de forma
contundente tode um trabalho, de dezenas de pessoas, na
busca do aperfeigoamento do conjunto de Ieis de nosso Pais.
Leis estas que ndo antecipam, nem apressam, mas surgem
dos movimentos, da evolugio da sociedade, e dela devem
ser um espelho.

Quero trazer um Yinico exemplo, aqui, aos Srs. Senadores,
para que se compreenda a gravidade e as conseqtiéncias de
votagoes apressadas, conturbadas por pressdes de toda ordem,

Apresentei hoje, projeto de minha autoria, propondo
uma alteragdo no art. 16 da Lei n* 8.181, de 1°¢ de abril de
1991. Esse artigo, entre outras di'sposigdes, revogou integral-
mente 0 Decreto-Lei n® 55/66, deixando sem respaldo legal
boa parte da legislago referente as agdes em Turismo, vez
que esse decreto tratava da criagdo da Embratur.

Com isso, quero dizer: desde o dia 1° de abril deste ano,
quando da publicagdo dessa lei, todos os atos emanados do
Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR, sdoc nulos
de direito, pela simples razio de que o ato legal de criagdo
da Embratur foi, simplesmente, revogado, deixando essa au-
tarquia, portanto, de ter existéncia legal.

preciso que se tenha muito claro que com “Distragdes”

como essa, @ muitas outras, o Poder Legislativo se vé diante
de criticas e descrédito. E volto a dizer, é justamente pela
transparéncia de sua agio que se revela sua fragilidade, mas
também sua forga. Cabe a nds fazer com que essa evidéncia
seja fortalecida, para que se restabeleca no Poder Legislativo
a virtude, a que se refere James Carroll — nosso “grande
ideal, civilizado ideal e a principal qualidade do homem pu-
blico™.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, S e Srs. Senadores, na
semana passada vim i presenga de V. Ex* para falar deste
mesmo tema de prande atualidade e de extrema gravidade:
o tréfico de criangas para o exterior. Na ocasiéo, comuniquet
e teci consideragGes sobre a resposta do Ministério das Rela-
¢6es Exteriores a Requerimento que lhe foi dirigido, através
da Mesa, sobre o assunto. Idéntico Requerimento fora dirigido
ao Ministério da Justica, agora também respondido, dentrq
dos prazos regimentais, o que fago questio de destacar e
agradecer ao Ministro Jarbas Passarinho.

Q relatério do Ministério das RelagSes Exteriores ndo
atendeu as questdes postas por nosso Requerimento, o que
nos levou a renové-lo em outros termos, conforme informamos
a este Plendrio em nossa fala anterior,

Ao contrdrio, as informagdes prestadas pelo Ministério
da Justiga, por meio de trelatério da Secretaria de Policia
Federal, trazem respostas objetivas e graves sobre as questoes
ievantadas em nosso Requeriménto. Meu objetivo, neste mo-

mento, & fazer uma rdpida apreciagio do conteido deste dlti-
mo relatdério, a fim de dar-lhes uma idéia do que se passa
nesse terreno, em nosso Pais.

J4 no primeiro item de suas informagGes, o Secretdrio
de Policia Federal, Dr. Romeu Tuma diz, testualmente, que:
“Desde 1981, a Policia Federal tem conhecimento da comer-
clalizagdo de criangas brasileiras para o Exterior e tem apura-
do, através de inquérito policial, todos os casos detectados
no ambito de sua atuacdo™.

Diz o relatdrio ser dificil a caracterizagdo da venda, uma
vez que a transacdo nao envolve recibos e outros meios mate-
riais de prova. De qualquer modo, continuam em uso 0$ mes-
mo artificios empregados hd uma década, qual seja o de arre-
banhar bebés na periferia dos grandes centros urbanos me-
diante pagamento simbdlico em donativos s maes bioldgicas
e contratar maes de aluguel que declaram perante os juizados
de menores sua concorddncia em doarem as criangas a casais
estrangeiros.

Vé-se, portanto, Sr* e Srs. Senadores, que a prdpria Poli-
cia Federal reconhece sua incapacidade para distinguir o que
sejam doagdes legais do simples trdfico, situagdo que nos resti-
tui 2 mesma condigdo — embora inversa quanto ao sentido
— de nossos antepassados que praticaram o trifico negreiro
para o Brasil, s§ abolido realmente, quando passou a contra-
Har os interesses ingleses, dominantes no mundo de entdo.

-Serd queiremos, mals uma vez, depender de uma interferéncia

externa para por cabo a uma situagio tio deprimente?

No que diz respeito 4 utilizagio de criangas para a retirada
de drgdos para transplantes, o Secretdrio da Policia Federal
refuta afirmagSes imputadas ao Delegado José Adauto Duar-
te, dizendo ser, pelo que conhece, totalmente infundada a
informagéo de que seriam do conhecimento de sua Secretaria.
E informa que, em resposta a consulta de uma repdrter do
Correio Braziliense, ““o referido Delegado respondeu enfatica~
mente que as sete denuncias invest'igadas'pela Policia Federal
sobre o assunto restaram todas negativas”.

Tais afirmativas trazem para nés um certo alento mas,
de maneira alguma, devem servir para nos tranquilizar e redu-
zir a énfase de nossas vigilancia, uma vez que as suspeitas
levantadas sobre tio terriveis priticas — inclusive as dendncias
do cientista alemdo Siegfried Pater de que lhes falei no meu
pronunciamento anterior — n#o foram suficientemente res-
pondidas. Pairam diividas sobre a veracidade ou ndo de demin-
cias cuja freqiéncia vem se amiudando com o passar do tem-
po... :
Sobre os pontos de “engorda” de bebés para o tréfico,
informa que, além de acompanhar investigagées de policias
estaduais, vemn 2 PF apurando os casos de que toma conheci-
meito. Um desses casos envolve o desaparecimento de oito
meninas, em Fortaleza, nos dois dltimos anos, sem deixar

qualguer vestigio. Na Itdlia, a Justiga apurou ligagBes entre

cidaddes daguele pafs e elementos indiciados por envolvi-
mento com o trafico de criancas, na Bahia, configurando,
deste modo, uma conexio internacional do crime.

“Do pOnto de vista legal, a Policia Federal sabe da exis-

‘téncia, no Brasil, de sucursais de agéncias estrangelras de

adog6es internacionais e estd elaborando ato normativo desti-
nado 20 cadastramento das mesmas como forma de controle
preventivo”, informa o relatério.

Todas as criangas legalmente adotadas s6 saem do Pais
apds obtengdo de passaporte, fornecido pela PF mediante
alvard do Juiz que concede a adogdo. Desde 1986 foram expe-
didos 9.686 desses passaportes. Nio se descarta, porém, a
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possibilidade de saidas clandestinas, especialmente através das
fronzeiras ndo fiscalizadas e dos aeroportos clandestinos.

Segundo informa o seu Secretdrio, a Policia Federal vem
mantendo, nos iltimos dois anos, intercAmbio com a Interpol
e com o Itamaraty, num trabalho de prevengao e de repressao
a0 trifico de criangas. Dentro desse espirito, todos us indicios
e todas as deniincias, independente de sua origem, sio investi-
gadas. Conclui o relatério informando que a Policia Federal
j4 instaurou 112 lnquéntos policiais para apurar ilicitos em
adogles internacionais e trdfico propriamente dito. A Policia
Civil instaurou 125 desses inquéritds. Todos eles foram reme-
tidos & Justiga, sem que se tenha conhecimento sobre seu
desfecho.

O Correio Braziliense de domingo prommo passado publi-
ca matéria sobre investigagdes da Policia Federal e da 2 e
15t Delegacias, respectivamente, a da Asa Norte e de Ceildn-
dia, envolvendo, entre outros, um Deputado Federa] do PDC
de Roraima ¢ um Advogado no tréfico de criangas. Como
se percebe, noticias sobre o trifico de bebés estdo se tomando
corriqueiras, tanto ou mais que aquelas sobre o trifico de
drogas. E, infelizmente, em ambos 0s casos, parecem estar
envolvidas as mesmas categorias de personagens.

Por isso, Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, ¢ funda-
mental que estejamos atentos investigando, denunciando,
combatendo, cobrando is autoridades competentes agio enér-
gica, permanente, diuturna no combate a esses e qutros tipos
de crimes, sob pena de acrescentarmos is nossas j4 extensas
mazelas mais essas, de origem ou rota do tréf:co internacional
de criangas e de drogas T

Finalmente, solicito & Mesa faga publicar, junto a este

pronunc1amento para que constem dos anals'g_:le‘s_ta Casa s
t€rio da Justi¢a, que the deram origem.
Muito obrigado. (Muito bem!)

DOCUMENTOS AOS QUAIS SE REFERE O
SR. PEDRO SIMON EM SEU DISCURSO:

Em 12 de novembro de 1991
DCN/DYDIMR26/CASC-L00 S
Adogio de Criangas Brasileiras por Estrangetros

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Maurc Benevides,
Presidente do Senado Federai

Ilustre Senador, o

Tenho a honra de acusar recebimento do Oficio SMin®
987, de 8 de cutubro em curso; gue encaminhou o Requeri-
mento n° §74, de 1991, do Senador Pedro Simon. Em resposta,
informo a Vossa Exceléncia o que segue:

a} o Ministéric das Relages Exteriores tem conhecimen-

to das noticias divelgadas no Brasil e no exterjor, a respeito
do tréfico de criangas brasileiras, Tais noticias efetivamentse
ddo conta de que, do total de adogdes de criangas brasileiras
por estrange1ros apenas uma porcefitagem seguiria os tram1tes
legais. A imprensa tem, igualmente afirmado que muitas des-
sas adogdes, na verdade funcionariam como fachada para
a formagao no exterior, de uma espécie de “banco de drgaos”,
cujos doadores seriam cridngas brasileiras;

b) no tocante as adogdes irregulares, investigagdes da
Policia Federal tém confirmado a existéncia de guadrilhas
que agem no tréfico de menores brasileiros para o exterior,
por intermédio dc adogoes fraudulentas, que, na pritica, se
constituem na “venda’ de criangas. A Policia Federal, no

entanto, vem tomando as providéncias cabiveis para reprimir
esta prética delituosa;

"¢) no que tange ds noticias sobre a utilizagdo de criangas
brasileiras como doadoras de 6rgdos para transplantes no exte-
rior, esclareco que dois juizes italianos, os senhores Ange]o
Gargani e Cesare Martelllino, estiveram no Brasil em setem-
bro de 1990 para investigar o assunto, assim como o doutor

José Adauto Duarte, Delegado da Policia Federal, esteve
na Iidlia em Outubro do ano passado pelo mesmo motivo.

As referidas investigagGes ndo confirmaram as suspeitas de
trifico de criangas para comércio de 6rgdos;

d) as estatisticds sobre adogdo de criangas brasileiras por
estrangeiros poderdo ser obtidas junto a Divisdo de Policia
Maritima, Aérea e de Fronteiras do Departamento de Policia
Federal, a quem cabe 0 acompanhamento do assunto;

e) a fim de coibir a4 adogéo ilegal, o Ministério das Rela-
gOes Exteriores, em coordenagdo com a Policia Federal, criou

‘0 anexo formuldrio que deve ser preenchido pelos estrangeiros

candidatos 4 adogio, nas MissGes Diplomiticas e RepartigSes
constuldres Brasileiras no exterior. Os formuldrios preenchidos
sfio encaminhados & Policia Federal para as investigagdes cabi-
veis. Ademais, os candidatos 4 adogdo recebem determinado
tipo de visto, que os identifica no momento de entrada ¢
safda do Brasﬂ e, consequentemente facilita o controle da
safda de menores brasﬂe;ros do pais;

f) o Servigo Consular brasileiro no exterior ests sempre
atento aos problemas que porventura ocolram com criangas
brasileiras adotadas por estrangeiros, de modo a coordenar
as medidas cabiveis entre a Justiga do Brasil e a do pafs em
gue se encontre o MeNor, para que este tenha assegurados

A})fﬁu‘él‘tﬁ a oporiunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia a garantia do meu profundo respeito. — Marcos Cas-
trioto de Azambuja, Ministro de Estado, interino, das Rela-
goes Exteriores.

Aviso/MI/GM/Ne §1090
Em 7 de novembro de 1991

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Dirceu Carneiro

Dignissimo Primeiro Secretdrio do Senado Federal
Brasilia — DF

Senhor Deputado,

Em atengdo ao Oficio SM/n® 988, de & de outubro ltimo,
que encaminhou o Requerimento de Informagio n® 675, de
1991, apresentado pelo nobre Senador Pedro Simon, com
base no art. 50, § 2° da Constituicio Federal, sobre a “venda
de criangas brasxlelras para o exterior”, tenho a honra de
encaminhar-The as informacées anexas, colocando -me 4 cispo-
sicio de Vossa Exceléncia para quaisquer outras que se fize-

_seus direjtos, bem-estar ¢ seguranga.

- Iem necessdrias.

Atenciosamente, — Jarbas Passarinho, Ministro de Esta-
do da Justiga.

- _SERVICO PUBLICO FEDERAL
MI — SECRETARIA DE POLICIA FEDERAL

Brasilia — DF, 29 de ocutubro de 1991
Of:c:o n° 1009/91- GAB/SPF

Ilm" Sr. : -
Dr. Inocéncio Mértires Coelho

MD. Secretdrio-Executivo do Ministério da Justica

Brasflia — DF
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Senhor Secretdrio,

Apraz-me cumprimentar V. §* e, em atengao ao Oficio
" MJ/SE/n°1.499, de 21-10-91, fornecer as informagées abaixo
elencadas, que respondem ao questiondrio formulado pelo
Exm® Senhor Senador Pedro Simon no processado n°
08200.017616/91-77, que ora restituo. S

1. Desde 1981, a Policia Federal tem conhecimento da

comercializagio de criangas brasileiras para o Exterior € tem

apurado, através de inquérito pohcnal todos os casos detec-
tados no Ambite de sua atwagio.

Vale ressaltar que a venda propriamente dita & de dificil
comprovagdo, haja vista a inexisténcia de recibos ou outros
meios de prova. Entretanto, o miésmo artificio usado hd uma
década continua sendo utilizado, isto &, o arrebanhamento
de bebés na periferia dos grandes centros urbanos mediante
pagamento simbdlico em donativos ds mées bicldgicas e con-
tratagio de mdes de aluguel para declararem, falsamente,
perante 0s Juizados menoristas, a anuéncia em doarem as
criancas a casais estrangeiros.

bem de ver que os casais estrangeiros normaimente
desconhecem tajs artificios e se pagam alguma importincia
por isso, & sermpre através do principal mtermedlarm a tttulo
de “honordrios™. : ;

2. Pelo que conhecemos ¢ totalmente infundada a afir-
magdo imputada ao Delegado José Adauto Duarte sobre a
retirada de drgdos de criangas brasileiras para transplantes
com o conhecimento da Policia Federal.

O que realmente foi dito por ele refuta inteiraménte essa
hipéitese, mas talvez tenha sido motivo de interpretagées dis-
torcidas por parte da imprensa.

Manifestou-se, referida autoridade, com as segumtes pa-
lavras: ... guardadas as devidas reservas em face da gravidade
do_assunto e, tendo em vista que os meios disponiveis ainda
ndo permitiram a esta policia descobrir nenhum caso concreto,
somos de opinido que se o fato existe ocorre de uma forma
muito sofisticada, com emprego de tecnologia médica muito
além do convencional”. ) .

Complementando, acrescentou: “Ademais, se o mdével
da prdtica é o lhucro decorrente da comercializagdo, temos
por certo que a efetivagdo desta demanda numa propagagio
ainda que velada, possibilitarié uma descoberta pelos organis-
mos controladores™.
zidos pelo DPF José Adauto Duarte, resultantes de investi-
gagdes sobre a matéria.

Além disso, respondendo a uma consulta de uma repérter
do Correio Bl'alelenSE em setembro transato sobre comercia-
lizagdo de &rgdos, o referido Delegado respondeu enfatica-
mente que as sete denuncias investigadas pela Policia Federal
sobre assunto restaram todas negativas,

3. A Policia Federal ndo s6 acompanha as !nvest:gagoes
da Policia Civil da Parafba sobre os pontos de “engorda”
de bebés, mas, também, apura 0s casos quétoma conheci-
mento, tal como ocorrew, prendendo em flagrante, em
28-8-91, naquele Estado, Maria Terezinha dos Santos Pimen-
tel, em cuja residéncia foram apreendidas duas criangas desti-
nadas a adogdes internacionais.

Enconira-se em fase de investigagdo deniincia de desapa-
recimento de oito meninas em Fortaleza -~ CE, nos tltimos
dois anos, sem deixar qualquer vest{gio, suspeitando-se que
tenham sido vitimas de tréfico internacional.

4. A Policia Federal instaurou dois inquéritos em Salva-
dor — BA para apurar adogdo ilegal e trdfico de criangas
para a Itdiia.

" "Paralelamente, a Justica italizna apurou o envolvimento
de italianos ligados aos individuos indiciados na Bahia na
intermediacio desses ilicitos. Evidencia-se, destarte, a existén-
cia de uma conexdo internacional. No plano interestadual,
antes do advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
houve casos em que o agenciador de adogées. domiciliado
em Comarcas cujos Juizes ndo concediam adogdes ou termos
de guarda internacionais, aliciava intermedidrios em outras
Comarcas para conseguir tal intento, sendo que a enirega
da crianga ao casal, quer no Brasil, quer no exterior, era
sempre feita pelo agenciador.

Do ponto de vista legal a Policia Federal sabe da existén-
cia, no Brasil, de sucursais de agéncias estrangc:r 15 de adogGes
Internacionais e estd elaborando ato normativo destinado ac
cadastramento das mesmas como forma de controle preven-
tivo.

Nio se tem conhecimento de que tais entidades, reconhe-
cidas que sdo pelo Governo de seus paises, estejam envolvidas
em qualquer irregularidade em adogdes.

5-—Todas as criangas adotadas legalmente por estran-
geiros s6 saem do Brasil com o conhecimento prévio da Policia
Federal, através da obtengdo do passaporte brasileiro. Neste
caso, a expedigdo de tal documento se d4 mediante a apresen-
tagdo do alvard expedide pelo Juiz que concedeu a adogdo.

De 1986 ai€ o presente foram expedidos 9.686 passaportes
nessa modalidade.

. Quanto z0s casos de saida clandestina s3o poucos os de-
tectados na expedigdo de passaporte e na fiscalizagdo do trdn-
sito internacional, todos eles devidamente apurados, Todavia,
ndo se descarta a possibilidade de saida clandestina de criangas
pela fronteira ndo fiscalizada ¢ pelos agroportos clandestinos,
cuja fiscalizagdo estd aguém das atuais possibilidades da Poli-
tica Federal.

6 — A Policia Federal tem sensibilizado a Interpol, tendo
em vista a gravidade que representam o trdfico de criangas
e, sobretudo, as dentincias, ainda que infundadas, da comer-
cmhzagao de Grgaos.

Neste sentido vem mantendo efetlvo mtercémblo com
a Interpol nos dltimos dois anos, acompanhando no Extetior
a situagdo de criangas em cujas adogdes pairam suspeitas,
assessorando o Judicidrio menorista brasileiro quanto a proce-
déncia de casais estrangeiros candidatos 4 adogao e até mesmo
auxiliando o Judicidrio estrangeiro nas decisées de homolo-
gacdo das adogdes realizadas no Brasil.

O Ministério das Relagdes Exteriores também tem pres- -
tado relevante colaboragio ao DPF no combate ao trafico
de criangas através de suas representagdes no Exterior forne-
cendo dados dos candidatos 4 adogdo de criancas brasileiras
e informando irregularidades porventura detectadas na per-
manencia dessas criangas em outros pafses.

Recentemente, atendendo pedido desta policia, 6 MRE
autorizou aos seus consulados, a exigéncia de visto de Tempo-
rério II (viagem de negdcios) dqueles que desejem vir ao
Brasil com a declarada finalidade de adogdo, objetivando pro-
porcionar ao DPF maior controle dos que aqui ingressam
com esta intengdo,

..._7—Ndo se tem conhecimento das declarages do Vice-
Presidente da CNBB, Dom Serafim Fernandes de Araujo
sobre o trdfico de criangas. .
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Esclarcga-se que todas as denuncias ou indicios de irregu-
laridades que nos chegam sio prontamente investigados, inde-
pendente da origem, o que serd observado no caso em tela.

8 — Até aqui 2 Policia Federal instaurou 112 inguéritos
policiais para apurar ilicitos em adog¢des internacionais e trafi-
co propriamente dito.

Todos esses procedimentos foram cc)nclu:dos e remetldos
2 Justica, ndo se tendo porém, informagdes precisas sobre
o seu desfecho,

Também a Policia Civil instaurou, em todo o pa:s, 125
iriquéritos para apurar adogdo ilegal e trifico de criangas,
sendo igualmente desconhecido o resultado.

Na oportunidade, apresento a V. 8 protestos de _elevada
estima ¢ distinta consideragdo. — Romeu Tuma, Secretirio
de Policia Federal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Berevides) -~ Concedo
a palavra ao nobre Senador Hydekel Freitas.

O SR. HYDEKEL FREITAS (PFL — RJ. Pronuncia o

seguinte discurso.}) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores,
na velha Roma dos Césares, havia um escravo de nome Ando-
cles que, apés haver cometido um crime, fugiu para o deserto
da Libia.

Ao esconder-se nas matas do continente africano, ouviu
o surdo gemido de um ledo nos estertores da morte, com
a pata dianteira gangrenada por um espinho encravado sob
a unha.

Andocles, mansamente, aproximou-se ajoelhando-se aos
pés do feroz animal e, com suave ternura, conseguiu extrair
0 estrepe que o matava. A seguir, protegeu- -ihe a pata amar-
rando-a com uma tira da prépria camisa. E, seguiu sua fuga
intermindvel.

Petseguido, ndo tardou em ser preso e recamb:ado para
2 pena capital do Coliseu Romano.

Langado & arena, sua agGnia se eternizou ao ouvir o
barulho dos pesados ferroihos liberando as jaulas.

Andocles, entregando-se 4 morte, prostrou-se em prece
derradeira. E, como cada segundo, mexphcavelmente se pro-
longasse, abriu timidamente os seus olhos, reconhecendo, jun-
t¢ 4 sua fronte, a conhecida cicatriz do rei da floresta!

Srs.. Senadores meus_ amigos e companheiros, o Brasil,
desde 1943, no entio Governo do Presidente Eurico Gaspar
Dutra, celebra hoje, o Dia Nacional de A¢do de Gragas.

A hist6ria desta tdo benfazeja tradigio, deve-se & inicia-
tiva dos agricul*ores assim chamados ‘‘Peregrinos do May Flo-
wer”, migrantes do célebre navio que os trazia da vetusta
do atual estado de Massachusetts.

Um anc apés a chegada destes rehglo,sos, de tradicio
puritana, & hospitaleira pdtria que os acolhia, promoveram
um culto em agdo de gragas pelo éxito entdo obtido. Suas
igrejas, como ainda hoje ali se v&, em festa nacional, foram
adornadas com cestas repletas de frutos ¢ legumes, coloridas
pelo que de melhor colhiam na safra de lavoura e dos pomares!

]‘:1. uma data festiva. Novamente os carrilhdes dos campa-
n4fios convidam 4 oragdo a major Nagdo Cristd do mundo.
O tanger dos sinos, nas torres das igrejas, ciiam, em todo
Pafs, um clima de gratlcjao’ o

Fazemos desta tribuna, consagrada ao sacerddc:o poht}-
co, um breve momento de indizivel profundidade espiritual.
Convertemos este Senado Federal, numa ungida Betel {pala-
vra Hebraica que significa “Casa de Deus™), e como filhos
do mesmo Pai ¢, plenamente libertos de todos os preconceitos

religiosos, nos irmanemos neste nobre sentimento, que tanto
enaltece ¢ dignifica as agées humanas,

Aqui estamos para agradecer!

A intengdo que agora nos enriguece, nio vem ditada
pelo egofsmo de nossas grandes deficiéncias ¢ nem pela pre-
méncia das nossas limitagSes, mas se inspira pela forca da
gratidio Aquele que, didria e generosamente, nos cumula de
gragas e béngdos, sem medida.

Emocionado, desejo evocar a minha formagao cristd, for-
jada em cuitos domésticos, nos quais a minha saudosa mae,
qual drvore frondosa no lar em que nasci, a mim, ¢ a meus
irmaos, nos iniciava nos rudimentos biblicos. Foi dela que
ouvimos a comovente histéria de um leproso, que tendo sido
curado por Jesus, voltou para ajoelhar-se agradecido a seus
pés! ] s
Srs. Senadores, ao nos aproximarmos do final de mais
um ano de intenso labor e férteis desafios, neste instante
eu lhes vejo voltando comige para, como nas péginas do Evan-
gelho, juntos tributarmos o culto da nossa gratiddo a Deus
como penhor de dividas que nfo tem resgate!

Pois, como disse Abrado Lincoln, notdvel estadista ameri-
cano: “Nunca Seremos Suficientemente Gratos a Deus, a Pd-
tria e 4 Familia!”

Era o que tfnhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Marcio Lacerda.

O SR. MARCIO LACERDA (PMDB — MT. Pronuncia
o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores,
guando em todo 0 mundo rompem-se as barreiras que restrin-
gem o comércio entre as nagdes e impedem a livre circulagio
de seus habitantes, os Governos do Brasil e da Bolivia persis-
tem 2 na manutengdo de atitudes que constrangem esses povos
vizenhos e amigos, limitados em seu ingresso nos respectivos
territérios, sob justificagGes inconsistentes ou superadas no
tempo,

Entendendo necessédria e urgente a mudanga desse com-
portamento, defendemos a criagdo de Vice-Consulado na cida-
de de San Matias, ¢ a implementagao de Comités de Fronteira
Brasil—Bolivia, com a conseqiiente extingdo da exigéncia de
vistos nos passaportés. Para tanto, torna-se necessario desde
jd que o Itamaraty, representante do Governo Brasileiro co-
mece a realizar gestGes junto ao Governo Boliviano, para
que os dois paises possam, simultaneamente, abolir esta absur-
da exigéncia.

Nos dias de hoje, o visto para que o cidadédo sul-americano
transponha a fronteira, constitui discriminagdo injustificada.
Se o Governo brasﬂe:ro nido exige de habitantes de outras
nagoes, por que 0 cobramos desse vizinho tdo proximo, quan-
do deseja cruzar a mais extensa linha de divisdo geogrdfica
do nosso Pais? .

A politica externa definida pelo Governo no entanto,
aponta para rumo diverso. tendo como enfoque sua efetiva
contribuigdo para o ingresso do Brasil no elenco das nagdes
desenvolvidas, pressupde crescente abertura da economia 3
competividade internacional e, de modo capital, ¢ incremento
de agdes cooperativas, préximas e integradas, entre os paises
do Continente,

Nesse mesmo sentido, Ocupando a elevada tribuna da
Assembléia Geral das NacgGes Unidas, o Presidente da Repi-
blica disse, hd pouco mais de um ano, considerar imperativas
“novas obrigagGes a todos os pafses, no intuito de assegurar
maior liberdade de movimento internacional 4 pessoa huma-
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na, eliminagio de todo residuo discriminatdrio e protegdo
dos direitos dos estrangeiros™.

Por iss0 mesmo, a amizade entre as populacdes, os limites
geogrificos e a comunhio de interesses justificaram as facili-
dades de trinsito nas fronteiras do Brasil com as dos seus
vizinhos préximos.

No caso em comento, a exce¢do em nada contribui para
a causa integracionista, que todos 0s governos Jurarn defender,
e que antecede a propria independéncia dos paises da América
do Sul. De fato, o ideal de justica ¢ de conciliagio entre
eles estava presente no mandamento das coroas portuguesa
¢ espanhola, de *‘paz perpétua e boa vizinhanga” entre os
seus stiditos.

Agora, a integragdo latino-americana nio pode ficar su-
bordinada a exigéncia injustificives, posto que se insere como
prioritdria entre as politicas mundiais conjuntas, dirigida a
uma populagiio que, ao final do século, deve estar acima dos
600 milhées de habitantes, num territério préximo dos 20
milhdes de quilémetros quadrados

Com efeito, nem mesmo a criagio de um ampio sistema
interamericanc abalou 0s anseios das nagGes latino-americanas
de cooperarem entre si. Buscaram, permanememente aproxi-
mar-se umas das outras ¢, mais do que isso, fomentaram pro-
gramas que privilegiavam a integracio regional.

E smples de entender, nesse passo, que a integragio
dos paises ndo serd vidvel na hxpc‘)tese de se instalar a descon-
fianga entre eles.

Na ligdo de Maurice Duverger’,' unif~ icar vdrias socie-
dades ¢é primeiramente suprimir os antagonismos que as divi-
dem, por fim &s lutas que as fragmentam, mas palses sem

conflitos ndo estardo realmente integrados se estiverem, ape-
nas, justapostos uns ao lado dos outros, sem verdade:ros
elos entre si. A integragdo dos pafses ndo sé a superagio
dos conflitos, mas também o desenvolvimento das solidarie-
dades. Na verdade, os dojs aspectos freglientemente se con-
fundem”.

E preciso ver, ainda, que a nova Constltulgao brasileira
determina que o Pafs ““buscard a integracdo econdmica, poli-
tica e cultural dos povos da América Latina”.

Significa dizer que o Brasil, 4 forca desse. ordenamento
dard seqiéncia ao processo hlsténco integrando para reverter
o subdesenvolvimento econdmico ¢ promover a ]ustlga eo
bem-estar das populagdes. =~ . . --

O Mercosul, propondo-se a fmahdades comerciais e eco-
némicas, vem a ser 0 instrumento adequado para a consecugio
desses objetivos. Aproximando as economias, aproxima rie-
cessariamente os homens, seguindo a tendcnma mundial de
aglutinagio em torng de mercados comuris, para ¢ijo éxito
promove-se” a ‘extingdd de empecilhos, de qualquer ordem,
e o incremento das trocas de bens e servigos.

Verificamos, dessa exposigdo, que o procedimento discri-
minatdrio a tudo contradiz, inclusive a politica integracionista.

Dir-se-ia, entio, que a exigéncia do visto precede aneces- -

sidade de controle e combate aos contrabandistas e narcotra-
ficantes, com o fim de oferecer-lhes todos os entraves para
a entrada em terras brasileiras.

Esse sistema de vigildncia tem sido indcud ¢omo forma
de inibir ou evitar a pritica dos miais variados delitos na fron-
teira Brasil/Bolivia. Acreditamos que nenhum resultado posi-
tivo foi angariado com esta exigéncia de vistos nos passaportes.

Para os bandos organizados, compostos, via de regra,
por criminosos dos cinco continentes, ndo existem leis, trata-

dos fronteiras ou burocracia que possam deté-los.

Mas, Sr. Presidente, aqui se trata tdo-somete de um pro-
blema policial que, se exige, pela gravidade da agdo delituosa,

‘a mais drdstica repressio, ndo deve, cumulativamente, inibir

os passos do cidaddo honesto, cassando-lhe o direito de ir
e vir, pois seria como apenar toda uma comunidade inocente,
em nome da nossa defesa contra um bando ou cutro de cele-
rados.

Na fronteira, o narcotrafi co eo contrabando devem per-
mancer sob a vigildneia continua da Policia Federal, enquanto
as atividades licitas de brasileiros e bolivianos, fac:[:tadas pela
chancelaria nacional, se processam em beneficio dos dois pai-
ses & de suas populagoes

Torna-se imperativo, portanto o fim das restrigdes im-
postas nas fronteiras. O seu termo condiciona o Impulso &
exploragdo do turismo e ao intercimbio do coméreio — favore-

. cido ainda pela atuagdo do Mercosul —, e garante acréscimo

substancial ao processo de desenovlvimento econdmico da
América do Sul. )

O nosso Estado, e o Brasil, 6 t&m a ganhar com o cresci-
mento desse mercado, com a geragdo de negdcios, a criagio
de novas industrias e alivre circulagdo das riguezas produzidas
pelos diversos pafses.

Esses os argumentos que desejdvamos relacionar, neste
breve pronunciamento, em favor da implantagio de um Vice-

_Consulado do nosso Pais na cidade San Matias, ¢ de comités

de Fronteira Brasil-Bolivia.

A eles, certamente, mostrar-se-d sensivel o Ministro Fran-
cisco Resek, deferindo o justo pleito, confirmando por que
em Sua Exceléncia se exalta o desvelo as questdes de relevante
interesse piiblico, concernentes 4 Pasta que dirige com reco-
nhecido zelo.

Era o que tinhamos a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
2 palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
adgricultura brasileira vem passando por duros reveses, nos
qltimos anos,; conio decorréncia I6gica € natural da auséncia
de politicas globais e efetivas que removam os obstaculos
que cerceiam seu desenvolvimento — comto a ¢rénica insufi-
ciéncia de financiamentos concedidos em tempo habil, as altas
taxas de juros que inviabilizam os investimentos ¢ a ‘elevada

_tributagdo —, & lhe garantam uma orientagdo sepura e clara,

de modo a possnblhtar pelo menos, o atendimento das deman-
das internas, sem desperdicar nossas escassas divisas com a
importagdo de alimentos, como tem ocorrido com lamentédvel
freqiiéncia.

Tantas limitagSes, entre outras injuncées de natureza es-
pecifica, como as abruptas alteragées climéticas, tém-se consti-
tuido em responsdveis diretos pela significativa redugdo da
safra brasileira de grdos que, em 1989, havia chegado 4 marca
recorde de 71,5 milhdes de toneladas, contra 05 modestos
57 milhSes de toneladas colhidos no ano passado. Em conse-
qléncia, tivemos, em 1990, a maior importagio de cereais
da nossa histéria, representada pela aquisicio de 6,5 milhGes

-de toneladas de arroz, milho, trigo e soja, onerando nossas

comtas externas em 1,3 bilhdo de ddlares.
_. Ressalve-se que essas aquisi¢Ges — tanto quanto aguelas
efetuadas ou projetadas para este ano — foram feitas a pafses
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ricos, que subsidiam pesadamente a atividade agricola, a ponto
de inviabilizarem, com sua atitude, a renovagio dos acordos
efetivados no dmbito do GATT — Acordo Geral de Tarifas
e Comércip, apesar das sucessivas rodadas de negociagio.
Assim, € duplo nosso prejuizo, com desfalque de divisas num
momento em gue nossas reservas estdo em patamares criticos,
e a redugdo do volume das exportagdes, impedindo-nos, pelo
menos, a compensagio com os gastos extraordindrios.

Num cenério em que prevalece o desalento € a incerteza,
n#o chega a configurar surpresa o fato de o produto real
da agricultura, aferido pelas Contas Nacionais, entre 1985
e 1990, haver acusade um mediocre crescimento médio de
1,1%, contra o também modesto desempenho d2 economia
como um todo, que ficou em torno de 2,0%. Afinal, a deterio-
ragdo dos termos de troca de bens agricolas, segundo pesquisa
efetuada pela Confederagio Nacional da Agricultura, tem-se
acentuado marcantemente, a pento de a renda do setor acusar
uma queda de 44,9% entre os produtores entrevistados, contra
um exiguo crescimento deciarado de 14,5%. ’

Nem mesmo o alento representado pela aprovagdo da
Lei Agricola e as recentes medidas tomadas pelo Governo
Federal para tentar reparar a situagdo constituem-se em garan-
tia de que as coisas véo mudar. Tenho em mdos, a propdsito,
correspondéncia da Organizagdo das Cooperativas de Santa
Catarina, protestando cantra a Portaria n® 967 do Ministério
da Economxa Fazenda ¢ Planejamento, editada em 10 de
outubro ultuno zerando a aliquota de importacdo do arroz
e estimulando, com essa isengfo, a compra do produto no
mercado internacional, praticamente no mesmo perfodo em
que Comeca a ser colhida a safra do arrozcultivando no Estado.

A tentativa do Governo de controlar a inflagdo medijante
a concorréncia com ¢ produto impertado ndo €, de modo
algum, ética, até porque as autoridades tém absoluta conscién-
cia — como afirmou o Presidente da OCESC, Vilibaldo Erich
Schimid, secundado pelo Diretor Superintendente da entida-
de, José Norberto Kretzer — de que os aumentos verificados
no preco do arroz, nas iltimas semanas, ndo recuperam, nem
de longe, os prejuizos acumulados pelos agricultores nos 1lti-
mos seis anos, e que, sem o félego expenmentado por essa
ligeira elevagao a predugdo de arroz se tornaria praticamente
invidvel.

O produto, que no ano passado representou 16% da safra
brasileira de grios, vem experimentando acentuadas perdas
desde 1986/87, em virtude da sobrevalorizagio da taxa cam-
bial. Posta em termos comparativos, a receita dos 20 produtos
agricolas principais ¢aiu dos 35 bilhdes de ddlares verificada
em 1985, para 17 bilhdes de ddlares em 1990 — menos da
metade do patamar atingido cinco anos antes. Essa queda
brutal, como nio poderia deixar de ser, tem concorrido, por
si 86, para o progressivé desestimulo ac setor, mas, como
vimos, tem sido periodicamente secundada por medidas como
a Portaria n® 967.

Para um Pafs que jd foi auto-suf1c1ente na producdo de
arroz, Sr. Presidente e Srs. Senadores, passar a abastecer-se
ne mercade externo, como vem ocorrendo com freqiéncia,
configura um desses absurdos inexplicdveis. Alids, essa depen-
déncia j4 foi, inclusive, detectada por organismos interna-
cionais come a FAQ, que concluiu que o Brasil, se mantiver
as tendéncias atuais, poderé transformar-se num importador
sistemdtico de arroz a partir do ano 2000, contribuindo para
agravar, ainda mais, o instdvel equﬂ:’bno da nossa balanga
de pagamentos.

Em outro piano, igealmente danoso d economia nacional,
constata-se o crescimento, a cada ano, do ndmero de brasi-
leiros que compram ou arrendam terras no norie e noroesie
do Uruguai, atraidos pelo solo fértil, barato ¢ pouco explo-
rado, ac lado de uma politica de pregos estdvel praticada
pelo pais, que garante, pelo menos, o retorno financeire do
investimento. As estimativas néig sao rauito claras, mas hd
guem zfirme que perto de 60% das 527 toneladas de arroz

- colhidas em 1990, em terras uruguaias, procederam de lavou-
Tas de brasileiros. ) )

Com uma inflagdo que, no ano passado, chegou a 130%,

fluxo de crédito constante, taxas de juros ¢ prego de insumos
bem mais baixos, o Uruguai torna-se realmente uma opgio
para quem ndo deseja ser um eterno perdedor, COMmo nossos
produtores. Em agosto passado, por exempio, enquanto o
preco de mercado do arroz uruguaio oscilou entre 8,75 e 11
ddlares a saca de 30 quilos, esse valor, no Brasil, ficou ente
4 ¢ 6 dolares, ou seja, praticamente a metade, expressando
adequadamente as limitagdes da nossa real:dade agricola.
" Tendo em vista tais discrepincias eo elevado consumo
per capita do produto no Brasil, que & de 78 quxlos/ano —
na Argentma para estabelecer-se uma comparagao, €sse con-
sumo é de 3,5 quilos/fano —, assim c¢omo o desnecessdrio
dispéndio que as importagdoes nos impdem, é que alerto as
autoridades dos Ministérios da Economia e da Agricultura
para os riscos implicitos na decisdo de zerar 2 aliquota de
importagdo do arroz, no presente momento. Os produtores
nacionajs de arroz t&m seus custos estabelecidos em funcgdo
de uma inflagado em constante ascensdo, e precisam preservar
sua indispensdvel margem de lucro, de resto o fundamento
do sistema capitalista.

A pressio que se intenta por esse meio, Sr. Presidente
¢ Srs. Senadores, € descabida e injusta. Se se estabelecesse
um parimetro entre a recuperagdo de pregos que vem sendo
praticada por outros segmentos da economia, particularmente
© industrial, com a complacéncia governamental, e a atuali-
zagdo verificada na agricultura, especialmente entre os planta-
dores de arroz, ficaria patente o tamanho do descompasso
existente entre eles e a nitida desvantagem destes dltimos.

A inconstdncia das regras, as decisdes irrefletidas, sem
levar em consideragdo todas as varidveis da questdo, o atraso
na concessic dos empréstimas, entre outros, tém sido os fate-
res responsdveis pela involugdo da nossa promissora agricul-
tura. Tais contradigGes s6 fazem reforgar o que jd dizia Voltai-
1¢, no século XVIII; “Encontrou-se, em boa politica, o segre-
do de matar de fome os gue, cultivando a terra, fazem viver
Os outros”

Ongménas de um autor satirico por exceléncia, pode-se
at¢ supor que haja exagero em tais palavras, mas a persistir
‘a deliberagdo governamental de isentar de taxas_as impor-
tagdes de arroz, no momento em gue se iniciam as colheifas
do arroz cultivado em alguns Estados do Sul, como Santa
Catarina, outra condigdo ndo presenciaremos sendo o avilta-
mento da produgdo e de vida dos produtores da regiao.

Ainda h4 tempo para reverter tal medida, se prevalecer
o bom senso ¢ a humildade, em razdo do que apelo ao Presi-
dente Collor para que pondere sobre os argumentos que listei,
Afinal, nd¢ € preciso muito mais para convencer-se de gue
o arroz ndo € o vildo da inflagdo e que sobre os agricultores
vem recaindo, desde muito, a parte mais pesada das sucessivas
tentativas de ajuste da economia, lamentavelmente, sem o
éxito pretendido.

Muito obrigado. (Mu1t0 bem!}
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Fernando Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PSDB —
SP. Pronuncia o seguinte discurso.} -— Sr. Presidente, Sr®
¢ Srs. Senadores, estd ¢m curso uma negociagdo entré o Minis-
tério da Saide brasileiro_e o governo francés com vistas a
instalagdo no Brasil de trés fabricas de produtos derivados
do sangue. A negociagdo envolve a Central de Medicamentos
(CEME), do lado brasileiro, e o Centro Nacional de Trans-
fusdo de Sangue {(CNTS), empresa estatal francesa que detém
0 monopdlio da comercializagdo do sangue niagiiele pafs. A
ptimeira fabrica seria operdda pela Fundagdo do Remédio
Popular (FURP), sediada em Guarulhos, no Estado de Sdo
Paulo.

O contrato resuitante dessa negociagdo, se chegar a ser
assinado, deverd ser apreciado pelo Senado, jé que envolve
financiamento externo no valor de US$107 .mithGes. Pare-
ce-me oportuno, em fungdo disso, alertar ‘desde logo esta
Casa para 0s griaves inconvenientes do projeto em questio,

Baseio-me em documentagao ¢ parecer a mim encami-
nhados por técnicos da mais alta reputagio de meu Estado.
Na opinido desses técnicos, j4 éncaminhadas as autoridades
competentes nas esferas estadual e federal, a compra de tecno-
logia do CNTS para a instzlagdo dé uma [abnca de hemode-
rivados pela FURP apresenta os seguintes inconvenientes:

1) A tecnologia oferecida & ultrapassada. Trata-se da

Técnica de Cohn para obtengdo de albumina, que data da

década de 40. Existe tecnologia mais modema e eficiente,
a cromatografia, introduzida na década de 80, O mesmo em
relagdo & purificagdo dos fatores anti-hemofilicos VIIc e IX.
A técnica que a empresa francesa pretende vender 3 FURP
para produgio desses dois fatores ndo garante a meihor quali-
dade dos produtos, e acaba de ser substituida na fdbrica de
hemoderivados da Cruz Vermelha holandesa. . .
2) O pagamento atitulo de ““transferéncia de tecnologxa

previsto no acordo ou contrate entre a FURP e o CNTS

¢ desnecessdrio.” A Fundagio Pré-Sangue Hemocentio de Sdo

Paulo ja produz albuming e imunoglobulina, portanto ja domi-
na 2 tecnologia respectiva, Ndo tem cabimento pagar por
algo que o Brasil, atravds do Estado de Sdo Paulo, jd detém,

3) O CNTS ndo & detentor da patente para purificagio
dos fatores VIlIc e IX. Quem detém essa tecnologia sdo as
empresas norte-americanas Baxter-Hyland-Cruz Vermelha e
as européias Armour-Rhone-Poulanc-Rorer.

4) O procedimento correto e legal para apurar as melho-
res condigdes para a instalagdo de uma fdbrica de hemode-
rivados € a licitagdo piblica, instituto lamentalvemente em
desuso na atual gestdo federal.

5) Uma fdbrica semelbante 4 que a CNTS pretende ven-
der ao Brasil foi oferecida em doagdo ao Estado de Sdo Pauo
pela firma Hoescht, que decidiu se desfazer dela devido 3
proibigdo da comercializagio de sangue e derivados estabe-
lecida pelo art. 199, § 4 da Constituigdo brasileira. Diga-se
de passagem que a mesma fdbrica foi oferecida ao Ministério
da Satide em 1989. Se o Brasil tivesse interesse em adquirir
a tecnologia oferecida pela CNTS, ndo precisaria pagar por
ela, mas apenas aceitar a doagio da Hoescht.

6) A FURP, entidade escolhida para dirigir a [dbrica
de derivados de sangue, ndo tem experiéncia com produtos

bioldgicos. No Estado de Sdo Paulo, quem tem essa expe- -

riéncia € a Fundagdo Pré-Sangue Hemocentro, tinico produtor
brasileiro de hemoderivados com registro oficia] de instalagdo

‘industrial, e o Instituto Butanti, que produz centenas de pro-

dutos bioldgicos em escala industrial hd muitos anos.

7) A orientagio expressa da Coordenadoria Nacional de
Sangue ¢ Hemoderivados do Ministério da Saide é gue os
Hemocentos se responsabilizem pela produgao de derivados
de sangue. A criagdo de uma fibrica na FURP, partindo da
estaca zero em matéria de tecnologia e adquumdo um pacote
tecnoldgico fechado, contraria, portanto, a politica do préprio
governo federal,

. Também merece atengio o alerta feito 20 Jornal do Brasil
(edigdo de 22 de setembro de 1991, pagina 15) pelo Sr. Aluizio
Loureiro Pinto, consultor do M:mste rio da Saiide para a elabo-
ragdo do Programa Nacional de Sangue ¢ Hemoderivados.
Segundo ele, as trés fdbricas que o Ministério da Saide pre-
tende imp]antar — em Sido Paulo, Parand ¢ Pernambuco —
terdo uma capacidade de processamento total de 800 mil litros
de plasma, correspondentes a 3,5 milhGes de doagdes de san-
gue por ano. Acontece que no Brasil s6 sdo feitas atualmente
500 mil doagdes anuais, que geram 25 mil litros de plasma.

. Assim, além da defasagem tecnoldgica, que aumenta o custo

dos investimentos e limita a variedade ¢ a qualidade dos produ-
tos, as fAbricas adquiridas da emrpesa francesa tendem a se
transformar em elefantes brancos, sem matéria-prima para
processar. .
O Sr. Loureiro Pinto adverte ainda para o fato de que
a CNTS esteve envolvida recentemente no escindalo do forne-
cimento de sangue contaminado com AIDS, que desgastou
a imagem piblica da empresa na Franga e fez cair o nimero
de doagdes de sangue que recebe. Dai seu interesse em obter
30 mil litros de sangue de doadores brasileiros, previstd no
contrato como contrapartida pela transferéncia de tecnologia.
Submeto estas considera¢ies a0 Senado na esperanca de
que o comtrato em qucst&o seja melhor avaliado, antes do
fato consumado, nio sé por esta Casa, mas pelo préprzo Poder
Executivo. E declino desde j j4 minha disposigdo de evitar que
o financiamento externo previsto seja aprovado pelo Senado
sem o esclarecimento complete das obje¢des levantadas pelos

" especialistas.

Por fim, noto que a existéncia dessa negociagio pode,
talvez, esclatecer um mistério: a inclusdo de uma proposta
de emenda do artigo 199, pardgrafo 4 da Constituigdo, que
veda a comercializagdo de sangue e derivados, no chamado
Emenddo, alegadamente destinado a resolver o problema da

crise fiseal do estado brastleiro, Serd possivel que o Executivo
gostaria de adaptar a Constitui¢iio a um contrato internactonal
mal estudado? A simples conjetura dd uma medida da confu-
580 de valores em que se debate esta administragfio. (Muito
bem!y

O SR. PRESIDENTE (Mauro Berevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, S1* ¢ Srs. Senadores, sa-
bem todos os que acompanham minha atuacdo parlamentar
que ndo tenho o hdbito de usar a tribuna para comentar assun-
tos que eu mesmo protagonize. Entretanto, ndo posso me
recusar a registrar, neste momento, a sessdo solene do Centro
das Indastrias de Pernambuco, ocorfrida no dltimo 25 de no-
vembro, ocasifio em que me foi entregue a Medalha José
Paulo Alimonda.

Fago-o como uma forma de externar meu sincero agrade-
cimento ao Centro das Inddstrias de meu Estado — represen-
tando o empresariado pernambucano — ¢, 20 mesmo tempo,



8£388 Sexta-feira 29

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Novembro dg !991‘

render minhas homenagens aqueles que tanto tem contribuido
para o desenvolvimento econdmico e social do Estado que
represento nesta Casa.

A solenidade extremamente concorrida foi presidida pelo
Sr. Romano Apdreotti, e contou, entre outras, ¢om as presen-
¢as do representante do Sr, Governador, do Estado, Secre-
tdrio Joel de Hollanda; o Presidente da Federagdo das Indds-
trias Secretarias de Pernambuco, Francisco Pereira Batista
da Mota; o Presidente da Assembléia Legislativa, Deputado
José Geraldo da Mota Barbosa, o Prefeito do Recife, Gilberto

Marques Paulo, Presidente da Chesf, Dr. Marcos Lopes; De-

putados Federais Gilson Machado e José Mendonga; Depu-
tados Estaduais, prefeitos, vereadores e lideres da comuni-
dade. o :
Ao agradecer a honraria a mim conferida, apds os densos
e ldcidos discursos do presidente do Centro, Sr. Romano An-
dreotti, e do empresdrio e ex-Senador Murilo Paraiso, usei
da palavra e teci alguns comentdrios sobre aspectos da vida
e da obra do patrono do Centro, José Paulo Alimonda, exem-
plo perfeito daquilo que Gilberto Freyre definia como pernam-
bucanidade.

Tive a oportunidade de reiterar, naquela ocasido, minha
crenga de que, a despeito da crise aguda porque passamos,
o Brasil vive uma fase de renovagio e que, por certo, superard
as atuais dificuldades. A prépria crise tem sido pedag6gica,
nos ensinando novos caminhos a serem trithados. .

Disse, também, que “De Pernambuco tudo tenho rece-
bido e dentro de minhas limitagdes, a Pernambuco nunca
faltei. Em toda a minha vida pdblica, outra razdo ndo me
tem movido sendo trabalhar por Pernambuco e por sua gente.
Gostaria de encerrar minhas palavras, dizendo da alegria de

ter pedido receber a homenagem dos empresdrios pernambu-

canos, através do Centro das Indistrias de Pernambuco. Isso
me ajuda a perseverar no caminho que me tracei, de doar
minhas energias em prol dos mais elevados interesses do nosso
Estado™. e

Por fim, Sr. Presidente e Srs. Senadores, pego permissio
para que sejam inscritos nos Anais desta Casa os pronuncia-
mentos feitos pelos empresdrios Romano Andreotti e Murilo
Paraiso. Além de expoentes da pujanga produtiva de meu
Estado, notdveis representantes do empresariado pernambu-
cano, ¢ autores conseguiram, em seus discursos, sintetizar
o esforgo de todos aqueles que fazem politica como ideal,
tendo por objetivo a [uta em prol de um futuro melhor, atento
a0 que as pessoas precisam: de pao, justica e liberdade.

Eis os discursos: _ - . : S

CENTRO DAS INDUSTRIAS DE PERNAMBUCO

Discurso do Sr. Romano Andreotti; .
Mais uma vez, o Centro das Indistrias de Pernambuco,
que, por bondosa preferéncia dos seus associados, tenho a
honra de presidir, manifesta-se grato com a presenga de todos.
Hi cerca de um ano, tivemos oportunidade de nos reunir,
associados do Centro, seus familiares e amigos, para prestar-
mos uma homengam, mais que necessdria, 4 memdria de José
Paulo Alimonda, : S ) ‘
Por seus indmeros méritos, € ¢le nosso patrono e, para
perpetuar seu nome, instituimos a Medalha José Paulo Al
monda. .
Com cla, serd agraciado, nesta noite, o Senador Marco
Macicel que, como nosso patrono, tem ao lado de uma vitoriosa
vida profissional um profundo senso de responsabilidade para
com a comunidade onde exerce sua atividade. Este &, basica-

mente, o sentido da escotha do nome do Senador Marce Ma-

‘ciel para receber a Medaiha José Paulo Alimonda: uma vida

profissional plena de realizagdes em beneficio do Estado de
Pernambuco. } ) o

E, dentro deste conceito, o exercicio brilhante da ativi-
dade politica de um ajusta-se ao perfil de moderno empreen-
dedor industrial do outro. . _ . )

Ao empresdrio Murilo Paraiso, que soube conciliar as
fungdes de industrial com as de politico militante, caberd,
a seguir, a tarefa de interpretar o pensamento de todos nds
nesta ocasido. L

~ Nio posso, e nde quero, no entanto, me furtar na oportu-
nidade, de abordar aspectos da vida politica do Sendor Marco
Maciel, destacando, de initio, 0 apego demonstrado & Pernam-
buco e que se reflete nas indmeras obras, pelas quais tanto
iutou e tanto se identificou. ’

© Desde jovem, denotou interesse pelas coisas da politica,
sendo um ardoroso reivindicador no seu periodo estudantil,
defendendo, com entusiasmo, tudo que lhe parecia harménico
para a sociedade. Um inovador, cujo potencial se apresenta
desde os remotos tempos quando a verve juvenil j4 Ihe imp-

~ bha um sentido liberal, melhor dizendo neoliberal. Do Sertso,

do Agreste, da Zona da Mata, da Urbanidade do Recife tem
revelado interesses incomuns em prol da defesa dos valores
nordestinos. E sabido que esta regifo carece de grandes bene-

" ficios.

A seca, o0s altos indices de desemprego, a fome assolando
acada esquina de Pernambuco, denuncia um estado de anoma-
lia social das mais graves, . R

Marco Maciel, com seu espiritc humanitdrie, ndo tém
poupado esforgos na tentativa de erradicar esses problemas,
chegando mesmo a declard-los de calamidade piblica e de
urgente necessidade de providéncias. N B

Uma luta impar que vem desenvolvendo como politico
e comd homem, voltada aos fendmenaos sociais. Sempre apega-
do 4 terra natal, dela nunca se afastou, conclamando a unido
de esforgos para conseguir debelar os males que a afligem.

Os homens de luta,esses sdo pioneiros, vio adiante na
batatha da vida sem esquecer os niveis do bem-estar humano.
Usando um neoliberalismo que he imprime um cardter huma-
nitdrio, Marco Maciel vai para além da simples realizagao
material, atingindo as maiores elevagSes do espirito, através
de uma vontade prépria que lhe impulsiona da busca da ideal
realidade.

Um realidade feita de gente que chora, que ri, que ama,

- que sente afeto e desamor. Uma realidade feita de homens

& mulheres vivendo na dialética do social. ]
E preciso ir além da pura imaginagio para atingir com

realismo o desejo de um povo tdo cansado e tdo desencantado
com a vida politica, .

Nio se pode negar que o Pafs atravessa crises ¢ que
essas crises se acumulam e dificultam o didlogo mais aberto.
Sem divida que Marco Maciel representa o politico capaz
de dialogar ¢ de sentir o outro em todas as suas dimensées.

... As vezes, o aparentemente visivel passa por despercebido

aos olhos ou o implicito ndo € notado. Vale ressaltar a capaci-
dade de criar de Marco Maciel, pleno de sabedoria na sua
tenacidade em viabilizagGes. S : -
Quem mais sonbador que o nosso senador? .
Sempre preocupado em oferecer o que hd de melhor
para um povo sofrido. Urge em realimentar neste mesmo
pove sua capacidade de criar utopias para daf estimuld-lo
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i luta pelo ideal. Nio se pode pensar numa populagdo aliada

a um ideal justo se ndo dermos possibilidade de sonhar.
Afinal, o sonho € 2 maior arma de um povo que sé deseja

sadio e capaz de liberar suas energias na causa do bem comum,

Para ele, a opgio pelo liberalismo € uma forma de garantir
a justica social. SA0 essas suas palavras:

“Nos planos econdmico e social, a reivindicagdo
liberal contemporinea diz respeito 4 possiblidade de
assegurarmos a igualdade de oportunidade, relativa-
mente as garantias do trabalho, da habitaggo, da educa-
¢fo, da sadde e dos padrdes minimos de desempenho
humano que livrem o homem do termor do desem-
prego, dacondenagio a viver em condigées subumanas,
da ignorancia e da doenga.

Nenhuma sociedade conseguiu atmgu‘ tais pa-
drdes, a ndo ser através das mudangas politicas opera-
das a partir da intervengio do poder do Estado, na
alocagio dos recursos produzidos coletivamente. Os
ajustamentos na sociedade de hoje jamais se operardo
se ndo assegurafmos, de um lado, a possiblidade da
iniciativa individual do plano econémico; e, do outro,
a agdo moderadora do Estado, para a distribuigdo har-
ménica dos bens econdmicos coletivamente produzi-
dos.”

Estamos, senhores e senthoras, diante de um Senador
que sabe como ninguém ser fiel 4s causas sociais, olhando
o individuo um a um, para a partir daf abragar 0 conjunto,

sem olvidar o que hd de pessoal nessa globalidade. . - --

justo, mais que justo, render-the esta homenagem

Todos nds sentimos honrados em té-lo comungado de
um idealismo que também nos toca. Este idealismo de ver
um mundoc melhor, onde criangas e adultos sorriam diante
de prazeres que ainda lhes sdo negados. A sua forga de politico
servird de mote a0 descortinar de um novo mundo. Um mundo
que 8. Ex*, ex-Deputado Estadual, ex-Deputado Federal e
Presidente da Cadmara, ex-Governador, ex-Ministro e atual
Senador, com 25 anos de ininterrupta carreira, j4 vem lutando
hd muito tempo com a garra & 4 obstinagdo daqueles que
néo se abatem diante dos obstdculos.

O caminho ¢ este, o da fata. o

Caminho hd muito pérseguido. Que novos horizontes se
deflagrem nestas veredas por vezes tdo sinuosas. Que de mios
dadas, todos se unam na luta por este ideal, o de conseguitios
perspectivas mais promissoras que venham a se ajustar as
intengGes do Senador dvido de garimpar em defesa da Justlga
social.

Todos os nordestinos e principalmente os pernambucanos
devem a Marco Maciel uma parcela de gratiddo.

Com 4 sua personalidade forte, tem conquistado espagos
e conseguido grandes ganhos para a regido normialmente re-
chagada e pouco prestigiada. Ndo € estranho a ninguém as
dificuldades que o Nordeste atravessa. Dificuldades de todo
porte, que vio desde os maiores fndices de mortalidade infantil
aos maiores indices de desemprego. Sdo sintomas de uma
m4 distribui¢io de renda que o Senador tanto tem apontado.

Vale ressaltar, e nunca & demais lembrar, a atuagio como
politico de Marco Anténio Maciel.

Vale ressaltar a sua vontade firme em fazer deste Nor-
deste uma regiio menos desequilibrada socialmente e ¢om
maior justiga econdmica.

Senador Marco Maciel, sua luta ndo € em vdd e néo
tem sido ingldria.

Todos conhecem ¢ quanto se dedicou 4 educagio tentanto
através do ensino uma melhoria radical. Em todos os momen-
tos ¢ em todos os seguimentos sua palavra & de agdo. Uma
agdo voltada para a coletividade quando sempre delaesteve
préximo. Uma agdo que vem aginde de maneira efetiva e
concrata no plangjamento de politicas piblicas.

Homem de pulso tem, todavia, sempre se portado com
ternura e carinho nos projetos ligados ao homem. Para ele,
o homem em primeiro lugar, ocupando um real destaque na
vida social,

Afinal, o social € constituido de homens ¢ ndo se pode
isolar varidveis quando se trata da temdtica humana.,

Marco Maciel tem dignificado sua agio politica através
de um modelo hegemdnico de trabalho. Nessa hegemonia
0 homem ¢ o ponto de chegada e de partida. E ndo poderia
ser de outra forma, conhecendo-se a sensibilidade do Senador
também voltado ao poético e ao lirico.

Creio que justificamos, suficientemente, a convOcagao
que fizemos,

Ao industrial Murilo Paraiso, como tivemos oportunidade
de anunciar, delegamos a responsabilidade de transmitir a
esta distinta piatéia, o pensamento oficial de todos nés que
fazemos o Centro das Indiistrias de Pernambuco.

Discurso do Sr. Murilo Parafso:

Nesta sessdo solene, o Centro das Inddstrias de Pernam-
buco presta, simuitaneamente, duas homenagens. Uma, com
desdobramentos multiplos ao Senador Marco Maciel, simboli-
zando, neste gesto, entre outros aspectos, o seu reconheci-
mento ¢ o de toda a comunidade pernambucana, pelos rele-

- vantes servigos que esse ilibado homem piiblico tem prestado

ndo s6 ao nosso Estado e ao Nordeste, mas também a toda
a Naglo brasileira. A outra homenagem me atinge direta-
tente, por ter sido o escolhido, entre tantos ilustres conterri-
neos, para proferir a saudagéo aquele que hoje é, merecida-
mente, agraciado com a Medalha José Paulo Alimonda.

Confesso que, entre surpreendido e envaidecido, procurei

detectar as razdes do convite que me foi feito. E, em torno
do assunto, fiz algumas conjecturas que merecem ser aqui
comentadas.
- Todos sabem que entre as virias fungdes publicas por
mim desempenhadas, estd a da Presidéncia da Celpe, 4 época
em gqué o'atual Senador Marco Maciel governou nosso Estado.
Também ¢ piblico ¢ rfotdrio que, naquelas fungdes, embora
de forma ética e democr4tica, discordei administrativamente
do entdo Governador, fato que me fez renunciar ao cargo,
ndo sem algumas queixas de ordem pessoal.

Todavia, quatro ou cinco anos depois, jd como deputado,
em pronunciamento na Assembléia Legislativa de Pernam-
buco, gquando um dos seus parlamentares, de forma muito
oportuna, exaltava a figura do entdo Ministro da Educagdo
Marco Maciel, fiz questdo, em longo aparte, de declarar que
as minhas divergéncias passadas jamais me impediriam de
reconhecer e enaltecer os seus méritos de homem priblico
a ponto de, naguela ocasido, classifics-I0 como o mais efe-
ciente Ministro do Governo Federal recém-empossado.

Admito que aquele meu gesto leal, despojado de orgutho,
despretencioso, sincero e sem qualquer resquicio de mesgui-
nhez quanto aos fatos passados, ainda repercute nos ouvidos
dos que fazem o Centro das Indistrias de Pernambuco, a
ponto de me haver credenciado como uma das mais insuspeitas
vozes para saudar o Senador Marco Maciel, de modo a ressal-
tar avtenticamente as suas virtudes de homem piiblico dos
mais conceituados da atualidade brasileira.
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E evidente que o julpamento de quem se mantém admi-
rador do homenageado apdés ter, com ele, vivido algumas
divergéncias, se apresenta com maior consisténcia. Esse, o
raciocinio que, suponhe, tenha prevalecido na escolha de
quem faria a saudagdo.

Contudo, quaisquer que tenham sido as razdes da Direcdo
deste Centro, sinto-me agradecido e honrado pelo convite.

Falemos agora do nosso homenageado.,

Fomos Secretdrios de Estado do Governo Paulo Guerra,
nos idos de 1964. Foi ai que nos conhecemos.

Tédo jovem era Marco Maciel que, com pouco tempo
de empossado, teve de afastar-se do cargo, quando se consta-
tou ndo haver ele ainda alcangado a idade minima estabelecida
pela Constituigdo Estadual entdo vigente, para o desempenho
daquela importante fungao

Para ndo se privar da coldboragao de tao competente
e dedicado auxiliar, o Governador deslocou-o para a sua asses-
soria, onde o jovem Marco Maciel continuou a revelar a sua
extraordindria, precoce e marcante vocagio de homerm publi-
co, através de prestagdo de inestiméveis serwgos a0 nosso
Estado.

Nas elelgoes realizadas em 1966, galgou uma vaga na
nossa Assembiéia Legislativa, tendo ali desempenhado, com
muita eficiéncia, a prestigiada fungdo de lider do Governo
Nilo Coelho.

Em seguida, elegeu-se duas vezes consecutlvas para a
Ciamara dos Deputados, tendo chegado a ser seu Presidente,
o que implica em ter sido o Segundo Vice-Presidente da Repi-
blica.

No pericdo de 1979 a 1982 foi Governador de Pernam-
buco e, atualmente, cumpre o pnme:ro ano do segundo man-
dato de Senador da Repiiblica.

Como Senador, licenciou-se para ocupar os honrosos car-
gos de Ministro da Educagéo ¢ Ministro-Chefe do Gablnele
Civil da Presidéncia da Repiblica.

E autor de quase uma centena de trabalhos pubIlcados
envolvendo os mais variados e profundos temas de interesse
nacional e até internagional.

J4 foi agraciado com as mais altas condecoragGes nacio-
nais e estrangeiras.

E membro da Academia Pernambucana de Letras eleito

com expressiva votagdo dos seus pares..

Ao longo dessa talentosa e proficua carreira politica, man-
teve-se absolutamente fiel aos principios éticos e morais que
devem nortea- os atos de todos homens piblicos. . . -

Lamentavelmente, essa ndo ¢ hoje a regra adotada pela
generalidade da nossa classe politica, pelo que os valorosos
e tradicionais politicos brasileiros tém sofrido os reflexos nega-

tivos daquele comportamento. Paf, a necessidade de se desta- -

car sempre a atuagio dos que se conduzem com probidade,
honradez, e espirito piblico.

Assim, a homenagem que hoje presta o Centro das Indds-
trias de Pernambuco 20 Senador Marco Maciel ndo deve,
apenas, ser encarada sob o prisma de reconhecimento ¢ grati—
dao pelo que tem ele realizado em favor do povo brasileiro.
Ela se estende muito mais. Precisa também ser vista como
um tributo 4 sua seriedade, ao seu patriotismo, 4sua honradez,
4 sua inatacabilidade. :

Finalmente, esta homenagem tem um terceiro significa-
do: o de abrir um caminho, que s¢ pretende seja transformado
em larga avenida, para uma maior integragio entre 0s nossos
conceituados politicos e os grupos industriais aqui sedjados,

eliminando o distanciamento que, involuntiria ¢ lamentavel-
mente, hoje ainda existe entre eles. .-

Somente poderd 0 nosso Estado livrar-se do esngma da
imensa pobreza que, a cada dia, mais o ameaga, se contarmos
com a agdo patridtica e desinteressada dos nossos politicos
sérios ¢ honrados, aliada ao desenvolvimento econdmico gera-
do por uma produtividade industrial, racional, competitiva
¢ socialmente justa.

- Isso seria uma substancial contribuigdo a administragae
idealista, inovadora e honrada do Governo Joaquim Francisco
de Freitas Cavalcanti, na sua importante tarefa de fazer Per-
nambuco crescer, :

E o que, juntos, poderemos construir ém favor de todos
0s pernambucanos,

A medalha que este Centro ora concede ao Senador Mar-
co Maciel € a mais alta comenda prevista pelos seus estatutos
para as especiais homenagens, como a que é prestada neste
instante. Recebeu, por isso, 0 nome de um dos seus mais
queridos e saudosos companheiros.

Assim, Senador Marco Maciel, queira receber das maos
do Presidente do Centro das Indéstrias de Pernambuco, SL.
Romano Andreotti, a medalha José Paulo Alimonda.

Muito obrigado.

Recife, 25 de novembro de 1991.”

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) - Cancedo
a palavra ac nobre Senador Jodo Calmon.

O SR. JOAO CALMON (PMDB — ES. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr¥ e Srs. Senadores,
foi langado no dia 27 dltimo, no Salio Nobre desta Casa,
o livro O Desafio da Escola Basica: Qualidade e Eqiiidade”.
Resultante de simpdsio realizado pela Comissio de Educacdo,
intzgrou o programa do Ano Internacional de Alfabetizagdo,
para o gual tive 2 honra de ser designado Embaixador da
Unesco. O evento se propds a discutir experiéncias inovadoras
que tém buscado elevar o rendimento escolar e a eqiiidade
na escola bdsica. Se a escola bdsica regular funcionasse bem,
se ndo houvesse grande nimero de adolescentes com seguidas
reprovagdes, prontes a sair da escola ou jd evadidos, o analfa-
betismo ja teria desaparecido com as geragdes mais idosas.

- Assim, foi analisada a excelente experiéncia de alfabeti-
zagdo do Parané com a produgio dos texios pelos préprios
alunos e a extensdo da jornada escolar por vérias horas, para
0s alunos que apresentavam dificuldades, utilizando o espago
das escolas ¢ dependéncias cedidas pela comunidade. Provo-
caram acesas discussdes os programas de escolas em tempo
integral, como os CIEP do Estado do Rio de Janeiro e o
PROFIC do Estade de S3o Paulo. Foram reconhecidos os
efeitos deletérios da reprovagdo na primeira série, ao se com-
parar as experiéncias do ciclo basico de alfabetizagdo em vérios
Estados. E, finalmente, destacou-se a importancia da gestéo,
nas esferas federal, estadual e municipal de governo, como
uma chave estratégica para o melhoramento e a democra-
tizagdo da escola bdsica no Brasil.

As conclusdes mostram que o Brasil avangou celeremente
na expansio quantitativa do sistema, porém nio tem ainda

.uma cobertura satisfatdria. Ademajs, a escola bésica se ressen-

te hoje especialmente do baixo grau de eqiidade e de_quali-
dade, para responder aos desafios dos novos tempos. A guali-

“dade em geral € inSuficiente para formar cidaddos produtivos,



Novembro de 199]

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo I}

" Sexta-feira 29 8391

capazes de participar de uma economia moderna. Por outro
[ado, a escolarizagio € desigual, criando cidadios desiguais,
nas dreas urbanas e rurais, nas redes estaduais e municipais
e nas regides mais ¢ menos desenvolvidas do Pais.

Um dos frutos daquele simpdsio ¢, portanto, o livio a
que aludi, editado cuidadosamente pelo IPEA. —-Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada, com o apoio financeiro do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Quero
deixar registrados os meus agradecimentos a essas prestigiosas
entidades que, junto cObm o Senado Federal, patrocinaram
também aquele evento. Quero agradecer também a Professora
Ligia Cademartori, ague organizou carinhosamente aquele
volume.

Nesta luta incansdvel em favor da educagéo nacxona!,
também saiido a iniciativa do Professor Carlos Alberto Serpa
de Oliveira no sentido de organizar o Simpdésio Nacional sobra
a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio, que se realizars
no Hotel Gléria, no Rio, de 2 a 4 de dezembro. O encontro
serd aberto pelo eminente cientista e Ministro da Educagio,
Professor José Goldemberg, reuninde uma pléiade de educa-
dores. Numa excegio a esse brilhante conjunto, j4 que ndo
sou umn educador, mas um batalhador da causa da educagdo,
tive a honra de ser convidado para a sessdo sobre financia-
mento da educagio. Impossibilitado de comparecer por parti-
cipar da tramitagio do Projeto de Eei Orgamentdria, na quali-
dade de relator do subanexo do Ministério da Educacgio, serei
representado pelo Professor Candido Alberto Gomes, asses-
sor desta Casa e pesquisador da drea.

Nesta oportunidade, quero deixar meus votos pelo maior

éxito desse Simpdsio, gue certamente trard novas luzes para
a discussio do tema. Ao mesmo tempo, estou certo de que
seus eminentes participantes tém ciéncia de que a futura Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional serd importante,
mas ndo suficiente, para resolver nossos problemas educacio- _
nais. Leis de boa qualidade, alids, temos muitas, faltando
56 ¢ seu cumprimento. Um exemplo histérico € o dispesitivo
constitucional que determina a intervengdo nos Municipios
que ndo cumprirem suas obrigagbes financeiras com a educa-
¢d0. Apesar de estar hd muitos anos em vigéncia e de ser
evidente que muitos municipios burlam a Lei Maicr, ndo te-
mos conhecimento de nenhum casc em que aquela punigde
tenha sido aplicada. Lembrando Anisio Teixeira, um dos fatos
marcantes da educagio brasileira € que ela aparesenta valores
proclamados que se distanciam enormemente dos valores
reais. Qu, como nas palavras do poeta, a ‘educagio € uma
drea de muito discurso e pouco recurso.”

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra o nobre Senador Lavoisier Maia.

O SR. LAVOISIER MAIA (PDT — RN. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
leio comunicagdo que recebi do Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas Ferrovidrias de Mossoré:

DESATIVACAO DA REDE FERROVIARIA,
RAMAL MOSSORO/SOUZA

Urgente PC

Excelentissimo Senhor Doutor
Lavosier Maia Sobrinho

MD. Senador da Repiiblica
Senado Federal

Remetente

- Renato Qliveira

Almirante Barroso, 240 — Alto da Conceigio

Mossoro/RN (59600)

Para reconhecimento Vossa Exceléncia mformo
situagfo vexatdria encontra-se ramal ferrovidrio Mos-
sor6/Souza. Ultimos dias, superintendéncia Regional
Recife, atitude esdriixula desumana, que desativou
guase total nosso ramal ferrovidrio, sem mintma justifi-
cativa, inclusive deixando centena pais de familia sem
perspectiva, vérias demissGes, transferéncia, gerande
grave problema social comunidade ferrovidria Rio
Grande do Norte. Como Vossa Exceléncia conhecedor,
Mossoré possui muito que transportar via ferrovia (sal,
petrdieo, cimento etc), faltando interesse parte admi-
nistragdo RFFSA. Vossa Exceléncia ter uma idéia, co-
méIcio requisitava cem vagdes para transportar sal,
empresa ndo mandava nenhum. Diante tal sityacdo

- solicitamos Vossa Exceléncia interferéncia junto auto-
ridades Governo, sentido reverter este quadro para
que possamos ver nosso ramal ferrovidrio funcionar
normalmente, inclusive voltando trabalho companhei-
ros demitidos e transferidos. Atenciosamente. Renato
de Oliveira, Presidente Sindicato dos Trabalhadores
em empresas ferrovidrias de Mossord.

Este € o retrato fiel do abandono em que se encontra
o Nordeste:

1 — O que estd funcionando, é desativado.

2 — A Sudene paralisada, sem planos e sem recursos
financeiros. )

3 — No interior do Nordeste, a seca matando o povo
de sede e de fome, sem a Assisténcia do Governo Federal.

4 — O exodo rural para as grandes cidades e outras
regides assume proporgSes gigantescas.

5 — Enquanto isso, a equipe do Governo conta vitdria
porque esté consegumdo ‘manter’ a 1nﬂagao no patamar de
27% ao més. :

Era o que tinha a dizer, o Sr. Presxdente

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra 2o nobre Senador Jutzhy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB-BA. Pronuncia
o seguinfe discurso) -— Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores,
no dia 12 dltimo, pronunciei discurso neste plendrie, quando
tive oportunidade de criticar com veeméncia as atitudes do
Diretor do Departamento do Tesouro Nacional, Sr. Roberto
Guimaries Figueiredo, que fez ameagas ao Poder Legislativo,
prometendo dificultar o acesso dos Parlamentares a informa-
¢Oes constantes do SIAFT — Sistema Integrado de Adminis-
tragfo Financeira do Governo Federal.

Paralelamente z tais consideragdes criticas, que nio cons-
tituiram, afinal, o cerne do meu discurso, fiz uma apreciagdo
do problema — este, sim, essencial — relacionado ao acompa-
nhamento da execugdo orgamenténa inserido na ampla fun-

gdo fiscalizadora do Congresso.

A propdsito, convém insistir com o respaldo da ligdo
de Rui Barbosa, jd lembrada naquele discurso, para quem
o “Orgamento representa a mais alta prerrogativa do Poder
Legislativo, a arma usada pelos Parlamentares para domar
os reis, o meio pelo qual as Cidmaras populares alcang:am
a liberdade politica™. -

Como afirmei, também naquele pronunciamento, ndo

- basta ao Legislativo participar da elaboragfo do Orgamento,

deliberando sobre a proposta do Executivo. Indispensdvel e,
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alids, mais importante annf € v controle da execugao orga-
mentdria.

A Constituigdo de 1988, por sinal, foi bastante prédiga
ao dispor sobre as prerrogativas do Congresso NEsse campo.

Uma coisa, porém, ¢ outorga constitucional de poderes
formais ao Congresso Outra coisa, &€ o préprio Poder Legis-
lativo saber exercer tais poderes, de forma concreta e efetiva,
correspondendo assim 4 vitéria que representou a conguista
dessas prerrogativas, uma das quais consiste na exigéncia
de o Poder Executivo demonstrar, transparentemente, onde,
como, quanto e em qué esid sendo aplicado o dinheire piblico,
na execugﬁo or¢gamentdria,

Estas consideragdes, somadas s tantas outras que cons-
tam do pronunciamento anterior j4 referido, encontram apoio
nas observagdes do Ministro Homero Santos, do Tribunal
de Contas da Unifo, no seu ‘“Relatério e o Parecer Prévio
sobre as contas do Governo da Repdblica”, relativo ao exer-
cicio de 1990,

Destaco, Sr. Presidente, S$1* ¢ Sys. Senadores dois tre-
chos desse documento. O primeiro deles, extraido da parte
do Relatério consagrado & “Andlise da Politica Orgamentdria
Executada no ano de 1990™.

“A verdade € que, embora a Constituigdo estabe-
lega que ao controle interno compete avaliar o cumpri-
meirto das metas previstas no plano plurianual, a execu-
gdo dos programas de governcs e dos orgamentos da
Unido, bem como os resultados, quanto & eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patr-
monial nos 6rgdos e entidades da administragio federal
{art. 74 — I e II), o exame dos Balangos Gerais da
Unido e dos Relatdrios elaborados pelo DTN (Departa-
mento do Tesourc Nacional) revela mao hd nenhum
dado preciso sobre o efetivo acompanhamento fisico fi-
nancejro de projetos e atividades, a fim de que se torne
visivel e conhecido ¢ resultado concreto do programa,
e nao, smplesmente a fria soma de recursos nele apli-
cados.”

O segundo trecho, que merece ser destacado para corro-
borar as idéias presentes neste discurso, diz respeito a uma
das “Determinagdes”, feitas pelo ilustre Relator da maténa
no TCU. Diz ele: ..

“Cabe-nos, ainda, sugerir que sejam determinadas
imediatas prov1denc:as no sentido de que: .

1) o DTN faga constar, nas préximas Contas do
Governo, as informagdes do atingimento das metas
e objetivos estabelécidos na Lei de Diretrizes Ot¢amen-
tarias— LDO —, no Plano Plurianual de Investimentos
e nos Programas de Governo, ndmero de Servidores
Piiblicos e sua distribuicdo por 6rgao entidades e Esta-
dos, e o Desempenho das Empresas Estatais e resul-
tados alcangados, inclusive hucros e perdas; ...” (pdg.
267)

Voltando as questoes tratadas naquele meu discurso do
dia 12 dltimo, ali anunciei que apresentaria um projeto de
lei, visando regulamemar o disposto no § 3° do art. 165 da
Constituicdo, que obriga o Poder Executivo a publicar, até
30 dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resu-
mido da execugdo orgamentdria. .

gue, como salientei naquele oportunidade, “os relats-
rios que tém sido publicados nao passam de pegas destinadas

.cagao.

" a0 mero cumpriménto formal do preceite constitucional, ndo

se prestando & sua verdadeira finalidade, qual seja, a de per-
mitir o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentdria®.

Isso estd, agora, claramente confirmado no Parecer do
Tribunal de Contas da Unido. De fato, ndo basta um demons-
trativo meramente contdbil da execugdo orcamentdria. Q im-
portante & que haja também a publicagio de dados precisos
sobre a aplicagio dos recursos orgamentdrios, de modo a per-
mitir o acompanhamento fisico-financeiro de projetos e ativi-
dades, exatamente como se preconiza naquele Parecer.

Por isso e para isso, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadares, |
estou apresentando hoje ¢ anunciado Projeto, que regula-
menta o art. 165, § 32, da Constituigdo, solicitando que estes
pronunciamento faga parte intégrante da respectiva justifi-
cagdo. -

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Mmto bcm’)
DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. JU-
- TAHY MAGALHAES EM SEU DISCURSO:

PROJETO DE LEI DO SENADO N > DE 1991

Dispoe sobre o relatorio resumido da execugio orga-

mentdria de que trata o § 3¢ do art. 165 da Constituicio
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O relatorio resumido da execu¢do orcaments-
na, de que trata o § 3° do art. 165 da Constttuu;ao Federal,
abrange .

I—o Balango Orgamenténo

II — o Balango Financeiro:

IIT — a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

Pardgrafo unico. Além dos Balancos e da Demonstra-
¢do previstos neste artigo, o relatdrio resumido incluird especi-
ficagdo das metas alcangadas, comparativamente com a das
metas previstas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias e no Orgamento Anual, apresentando a respectiva
demonstragio fisico-financeira dos resultados obtidos apds o
encerramento de ¢ada bimestre.

Art, 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

Ar. 3 Revogam-se as disposigSes em contrério.

- Justificagio
O art. 165, § 3, da Constitui¢cdo, estabelece:  ____.
C“Art. 165

O Poder Executlvo publicard, até trinta dias
apds o encerramento de cada bimestre, relatério resu-
mido da execugdo orgamentdria.”

Esta determinagao vem sendo cumprida pelo Departa-
mento do Tesouro Nacional, segundo critérios prdprios, que
nio atendem ao objetivo principal, do preceito constitucional,
que ¢ o de permitir 0 acompanhamento periédico (bimestral)
da execugio orgamentdria, no d4mbito do controle interno e
do controle externo, este a cargo do Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

A prop6sito, em seu “Relatério e Parecer Prévio sobre
as Contas do Governo da Repiblica”, do exercicio de 1990,
o Relater, Ministro Homero Santos, assim se manifesta:

~ “A verdade € que, embora a Constltmgao estabe-
lega que ao controle internc compete avaliar o cumpri-
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mento das metas previstas no plano plurianual, a execu-
¢io dos programas de governc e dos orgamentos da
Unido, bem como 0s resultados , quanto & eficdcia
e eficiéncia da gestdo orgamentdria, financeira e patri-
monial nos érgios e ecntidades da administragio federal
(art. 74, I e ), o exame dos Balangos Gerais da
Unido e dos Relatdrios elaborados pelo DTN — Depar-
tamento do Tesouro Nacional — revela que nio hd
nenhum dado preciso sobre o efetivo acompanhamento
fisico-financeiro de projetos e atividades, a fim de que
se torne visivel e conhecido © resultado concreto do
programa, e nio, simplesmente, z fria soma de recursos
nele aplicados.” (pdg. 29) (destaques da transcrigdo).

Como se observa, é necessdrio estabelecer, por lei, ©
conteddo do relatério a que se refere o dispositive constitu-
cional, sob pena de se ver frustrada a finalidade precfpua
daquela exigéncia, que é de propiciar transparéncia no acom-
panhamento da execugdo orgamentdria.

Deixar ao livre discricionarismo do Departamento do Te-
souro Nacional a escolha daquilo que deva constar do relatério
resumido, é o mesmo que tornar letra morta o preceito consti-
tucionral. Imaginar-se, por outro lade, que as sugestdes do
Tribunal de Contas da Unido venham a ser observadas e adota-
das pelo Poder Executivo € pura ingenuidade.

Portanto, cabe & lei definir, com premsﬁo o contetido
do relatdrio.

E isto que estamos propondo com prescnte pro_[eto de
lei, na expectativa de sua rdpida tramitacio e aprovagio.

Devemus salientar que o conceito de Balango Orgamen-
tdrio, o Balango Financeiro e o de Demonstragdo das Varia-
¢des Patrimoniais € o estabelecido nos arts. 102, 103 e 104
da Lei n® 4.320, de 17-3-64, ou aquele que decorrer da legisla-
¢A0 superveniente a essa lei.

Sala das Sessdes. — Senador Jutahy Magalhies

COMPARECERAM MAIS OS SRS. SENADORES:

Almir Gabriel — Aluizio Bezerra — Aureo Mello —
Eduardo Suplicy — Fernando Henrique Cardoso — José
Eduardo — José Fogaga — Levy Dias — Magno Bacelar
— Mario Covas — Mauricio Corréa — Moisés Abrio — Rai-
mundo Lira — Ronaldo Aragio — Teotonio Vilela Fitho.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Antes de
iniciar a Ordem do. Dia, a Presidéncia garante a palavra ao
nobre Senador Josaphat Marinho. S. Ex* deseja fazer uma
comunicagio 4 Casa.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL. — BA. Para uma
breve comunicagio. Sem revisidb do orador) — Sr. -— Presi-
dente, 5r* e Srs. Senadores faleceu, no Rio de Janeiro, em
24 deste mes, o professor Manuel Pinto de Aguiar, baiano
de Alagoinhas, nascido em 1910. Foi personalidade expressi-

vamente fulgurante de sua geragio e das mais produtivas e

eficientes. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Socials, tornou-se
professor de Direito Industrial e Legislagﬁo do Trabalho em
dois altos estabelecimentos de ensino na Bahia, um dos quais
a Universidade Federal.

Inspetor-Geral do Trabalho da Bahia e de Sergipe, nesse
cargo desenvolveu trabalho saliente no campo das relagoes
entre o capital e o trabalho. Foi Secretdrio da Prefeitura de
Salvador, Deputado 4 Asgsembléia Constituinte do Estado,
em 1935, ‘sendo de ressaltar-s¢ que lhe coube incluir, na Consti-
tuigio do Estado, um dos primeiros dispositivos a propdsito

de planejamento no Pais. Fiel a esse pensamento de organi-
zagao do trabalho, desempenhou com notdvel eficiéncia as
fungdes de diretor da Petrobras e da Eletrobris.
" Da mocidade 4 maturidade, Pinto de Aguiar cumpr:u
com notavel esclarecimento, suas tarefas de homem de traba-
Tho ¢ de realizagido. Cumpre mesmosalientar que, se muito
trabalhou em favor da cidade de Salvador, concorrendo para
seu planejamento ¢ para o desenvolvimento de vérios de seus
bairros, foi, sobretudo, no campo da cultura que marcou sua
personalidade. Na Capital da Bahia, criou, em companhia
de um séeio, a Editora Progresso, por meio da qual ndo apetas
desenvolveu singular atividade intelectual como estimulou a
cultura local. Escrevendo, traduzindo e promovendo a edigéo
de livros de autores diversos, sob sua inspiragdo, a Editora
Progresso publicou mais de 400 titulos.

De assinalar ainda é que Pinto de Aguiar, embora politico,
ndo distinguia, ao realgar as virtudes dos seus contempora-
neos, entre os que the fossem soliddrios ou dele adversdrios.

-Exaltava a capacidade, a inteligéncia, o poder criativo de
- quantos baianos estivessem a seu alcance, distinguindo ho-

mens de diversas idades, a todos levando o incentivo de sua
atividade e de seu espirito de Justiga.

E justo, pois, que, nesta Casa de representagdo popular
se-assinale, com tristeza, seu desaparecimento, E o que fago,
neste instante, em nome também do Senador Jutahy Maga-
lhies, que assim me pediu, ainda hd pouco, por Impedlmento
circunstancial.

O SR. Nelson Carneiro — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR, JOSAPHAT MARINHO — Ougo V. Ex*, nobre
Senador.

O Sr. Nelson Carneiro — Tive a ventura de ser colega,
na mesma turma, de Pinto de Aguiar. Conheci-o na juventude.
Acompanhei a sna trajetéria, que V. Ex’ acaba de sintetizar
com a ¢lareza do seu pensamento e a flustragio do seu espirito.

Membro da Academia Baiana de Letras, da Academia Per-

nambucanz e de outras instituigSes, foi, a0 lado deste homem
dedicado 4s Letras, incentivador da curltura e também um
exécutivo eﬁciente, como V. Ex! acaba de se referir. O seu
desaparecimento € uma lacuna para quantos acompanham

- a trajetdria dos homens piblicos neste Pais e marca, indelevel-

mente, seu nome entre as figuras mais exponenciais da minha
gerac;éo Muito obrlgado a V Ex'

O SR. JOSAPHAT MARINHD — Assmalo Sr. Presi-
dente, o aparte do nobre Senador Neison Carneiro, com a
condigdo de companheiro de classe de Pinto de Aguiar e com
a virtude de haver lembrado, neste plendrio, ter sido ele mem-
bro da Academia Baiana de Letras. Mais do que isso, teve
a sorte — e com ele a Bahia — de ser o Sucessor de Otdvio
Mangabenra na Academia de Letras.

Em seu discurso de posse, alinhou todas as figuras expres-
sivas do seu tempo, dos seus companheiros de idade aos mais
novos, dando-thes, a todos, o justo renome, como um homem
de cultura e, por isso mesmo, como uma figura estranha
pequenez da divisoes facciosas.

O Sr. Ruy Bacelar — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. JOSAPHAT MARINHO — Pois nio.

O Sr. Ruy Bacelar — Senador Josaphat Marinho, asso-
cio-me & justa homenagem que V. Ex® presta nesta tarde
ao ilustre baiano, Dr. Manuel Pinto de Aguiar. Esse grande
baiano enobreceu asua vida e dignificou os cargos que ocupou.
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nio $¢ na Bahia como no Brasil, nas 4reas publica, estadual,
municipal e federal, na drea politica, como Deputado Estadual
Constituinte que foi, e nas dreas educacional e cultural. Dai
achar que, prestando V. Ex* esta homenagem, fala ndo somen-
te £m nossos nomes, como j4 bem disse, dos Senadores Jutahy
Magalbdes e Ruy Bacelar, mas também_em nome de todos
os baianos. Por isso, meus parabéns e minha solidariedade
por essa justa homenagem que presta a esse grande baiano,
Manue] Pinto de Aguiar. Obrigado a V. Ext

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Agradego ao nobre
Senador Ruy Bacelar a interven¢do que acaba de fazer, assim
como o fago, Sr. Presidente, com relagio ao nobre Lider
do Partido da Frente Liberal, que me solicitou que as palavras
aqui proferidas fossem consideradas em nome da 11ossa agre-
miagdo.

Cam essas palavras Sr. Presidente, anoto o triste aconte-
cimento e pego @ V. Ex?, se o Reglmento 0 permitir, que
se digne dar conhecimento desta homenagem ao Governo
do Estado, & familia do falecido e & Acaclemxa de Letras
da Bahia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, em nome da Mesa, associa-se 4 homenagem de pesar,
proposta agora pelo nobre Senador Josaphat Marinho, reve-
renciando a memdria de uma brasileiro eminente que prestou
relevantes servigos & cultura do Pais. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — A Presi-
déncia pede aos Srs. Senadores que tomem assento nas suas
respectivas bancadas.

Sr* e Srs. Senadores apartir de hoje, estard & disposigdo
de V. Ex¥, através dos terminais de computadores, o Sistema
de Informagées do Congresso Nacional — INCON.

A realizagdo € parte do esforgo que vem empreendendo
a Secretaria-Geral da Mesa e o Prodasen para 2 informatizacio
das atividades legislativas do Senado Federal.

O sistema conterd as seguintes informagdes:

1) as ordens do Dia do Congresso Nacional ¢ do Senado
Federal;

2) Relagéo das proposiges em fase de apresentagio de
emendas perante 4 Mesa e Comissdes;

3) composi¢do das ComissSes Permanentes e das Comis-
sées Tempordrias do Senado Federal e do Congresso Nacio-
nal;

4) relagdo das proposigdes que deverdo figurar em Or-
demn do Dia nas trés sess6es ordindrias subseqlientes;

5) indicagdo de proposigdes em fase de interposigio de

recurse previsto no art, 91 do Regimento Interno;

6 — matérias em tramitagfo no Congrésso Nacional —
projetos de lei, proletos de resolugdo, vetos etc.

Estard também & disposicdo de V. Ex* o reg:stro das
sessdes do Congresso Nacional e do Senado Federal.

A Presidéncia esclarece que as informagdes poderdo ser
obtidas de qualquer ponto do territéric nacional, bastando
para isso que o terminal esteja ligado & rede de teleproces-
samento do Prodasen.

Como se trata de uma noticia auspiciosa para o Senado
Federal, a Presidéncia fez questdo de transmiti-la ao Plendrio
para que todos os Srs. Senadores, a partir desse momento,
utilizando o Incon, possam acompanhar pari passuos trabalhos
desenvolvidos, quer no plendrio, quer nas comissées do Sena-
do e do Congresso Nacional. o

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — Sobre a me-

_sa, projetos de lei que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretdrio,

Sido lidos os seguintes:

_ PROJETO DE LEI DO SENADO N 387, DE 1991

Altera a redacao de dispositive da Consolidagio
das Leis do Trabalho, 2 fim de ajusti-lo ao disposto
no art. 7°, inciso XVII, da Constituigdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 129 da Consolidag¢do das Leis do Trabatho
— CLT, aprovada pelo Decreto n* 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 129. Todo empregado terd direito anual-
mente ao gozo de um periodo de férias remuneradas
com, pelo menos, um tergo a mais do que o saldrio
normal,”

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua pubhcagao
Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contririo.

Justificacao

O presente Projeto de Lei visa adequar o dispositivo
do diploma consolidade — art. 129 — ao disposto no texto
constitucional — art. 7%, inciso XVII — que estabelece o direi-
to do trabalhador ao gozo de {érias anuais remuneradas com,
pelo menos, um tergo a mais do que o saldrio normal.

O texto celetista dispe a respeito, apenas configurando
o direito as férias anuais remuneradas, razdo pela qual deve
ser alterado para adequar-se ao disposto na Constituigio Fe-
deral.

" Submeto, desta forma, a proposicdo i elevada conside-

ragdo dos nobres Pares, solicitando seu apoio e aprovagio.

Sala das Sessdes, 28 de povembro de 1991, — Senador
Nelson Wedekin.

LEGISLAgAO CITADA

CONSO'LIDAQAO DAS LEIS DO TRABALHO -
DECRETO-LEI'N® 5.452, DE 1* DE MAIO 1943
Art129 Todo'empregado teré d1re1to anualn;é.riie ao
gozo de um periodo de férias, sem prejuizo da remuneragio. ©
"""""""" (A Comissio de Assuntos Sociais — decisdo termi-
nrativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 388, DE 1991

_ Dlspoe sobre o relatério resumido da execu¢io orga-
mentdriz, de que trata o § 3° do art, 165 da Constituicdo
Federal,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1* O relatdrio resumido da execugao orgamenté-

_tia, de que trata ¢ § 3° do art. 165 da Consutu;gao Federal,

abrange:
I — o Balango Orgamentdrio;
-1 — O Balango Financeiro;
III — a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais. ~
Pardgrafo dnico. Além dos Balangos ¢ da Demonstra-
¢do previstos neste artigo, o relatdrio resumido incluird especi-

~ ficagdo das metas alcangadas, comparativamente com a das
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metas previstas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias e no Orgamento Anual, apresentando a respectiva
demonstragdo fisico-financeira dos resultados obtidos apds o
encerramento de cada bimestre.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cagdo. ) L.
Art. 3* Revogam-se as disposicSes emn contrario.
Justificagio
O art. 165, § 3, da Constituigio estabelece:
“Art. 165. e e vanpn
§ 3* O Poder Executivo publicard, até trinta dias

apds o enceframenté de cada bimesire, relatério resu-
mido da execucdo orgmentdria.”

Estd determinagio vem sende cumprida pelo Departa-
mento do Tesouro Nacional, segundo critérios préprios, que
nao atendem ao objetivo principal do préceito constitucional,
que € o de permitir 0 acompanhamento periddico (blmestral)
da execugao orcamentdria, no dmbito do controle interno e
do controle externa, este a cargo dpo Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

A propdsito, em seu ‘‘Relatdrio e Parecer Prévio sobre
as Contas do Governo da Repdblica”, do exercicio de 1990,
o Relator, Ministro Homero Santos, assim se manifesta:

“A verdade é que, embora a Constituigio estabe-
lega que ao controle interno compete avaliar o cumpri-
mento das metas previstas no plano plurianual, a execu-
¢do dos programas de governos e dos orgamentos da
Unifo, bem como os resultades, quanto i eficdcia e
eﬁménma da gestdo orgamenténa financeira e patri-
monial nos érgdos ¢ entidades da administragdo federat
(art. 74 — I e II), o exame dos Balangos Gerais da
Unido e dos Relatdrios elaborados pelo DTN (Departa-
mento do Tesourc Nacional) revela que nie ha nenhum
dado preciso sobre o efetivo acompanhamento fisico-fi-
nanceiro de projetos e atividades, a fim de que se torne
visivel ¢ conhecido o resultado concreto do programa,
e nfo, 31mplesmente a fria soma de recursos nele apli-
cados (pdg. 29} (destaques da transcrigdo.)

Como se cobserva, é necessdrio estabelecer, por lei, o
contetido do relatdrio a que se refere o dispositivo constitu-
cional, sob pena de se ver frustrada a finalidade precipua
daqueIa exigéncia, que é a de propiciar transparéncia no acom-
panhamento da execugdo orgamentdria. -

Deixar ao livre discricionarismo do Departamento do Te-
souro Nacional a escolha daquilo que deva constar do relatdrio
resurnido, € 0 mesmo que tornar letra morta o preceito consti-
tucional. Imagmar-se por outro lado, que as sugestdes do
Tribunal de Contas da Unido venham a ser observadas e adota-
das pelo Poder Executivo € pura ingenuidade.

Portanto, cabe & lei definir, com precisid, o conteudo
do relatdrio.

E isto que estamos propondo cofti o presente pro_]eto
de lei, na expectativa de sua rdpida tramitagdo e aprovagdo.

Devemos salientar que o conceito de Balango Orgmen-
tario, Balango Financeiro e o de Demonstragdo das Variages
Patrimoniais € o estabelecido nos arts. 102, 103 e 104, da

Lei n® 4.320, de 17-3-64, ou aguele que decorrer da legislagio
superveniente a essa lei.

Sala das Sessoces, 28 de novembro de 1991, Senador Juta-
hy Magalhdes.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos — decisdo
lerminativa.) o i
0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Os projetos
lidos serdo publicados e remetidos as Comissbes competentes.
Sobre a mesa, requerimento gue serd lido pelo Sr. 1°
Secretdro.

Elido e a—provado o seguinte:

REQUERIMENTO Ne 855 DE 1991

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 281 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de intersticio e prévia distribuigdo de avulsos para
o Projeto de Resolugdo n® 88, de 1991, que autoriza a Prefei-
tura Municipal de Xanxeré (SC} a elevar temporariamente
os limites estabelecidos pelo item I do art. 3°, conforme o
disposto no § 1°, do art. 6° da Resolugdo n° 58/90, do Senado
Federal, no valor de cento e seis milhées, cento e cinquenta
e oito mil  trezentos € quarenta cruzeiros, a pregos de setem-
bro de 1991, a fim de que figure na Ordem do Dia da sesso
seguinte.

Sala das Sessées, 28 de novembro de 1991, — Esperidigo
Amin.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A matéria
constard da Ordem do Dia da proxima sessic. (Pausa)

Sobre a mesa, rcquenmento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 856, DE 1991

Senhor Presidente,

Requeiro regimentalmente € nos termos do artigo 71
tas da Unido auditoria de natureza contébil, financeira e patri-
monial sobre o resultado do Trabalho realizado pelo Grupo
criado nos termos do Decreto N° 99.608, de 13 de outubro
de 1990, que teve como conclusio a proposicdo de um termo
de confissdo e assungdo de divida com concessdo de garantia
€ outras avengas a ser firmado entre a Eletrobras e as empresas
credoras do setor elétrico, que, como medida preventiva, deve
ser analisado pelo TCUJ, antes que seja consumada a operagio
citada.

Justificacio

A Eletrobrés empresa holding do Setor Eletr:co Federal
estd por concluir, nos préximos dias, uma questiondvel apera-
¢do de pagamento de débitos de suas controladas para com
empresas construtoras, segundo condigdes estipuladas em mi-
nuta de documento intitulado termo de confissdao de assungio
de divida com concessdo de garantia e outras avengas.

Além de cada empresa controlada, daf construtoras e

-da prépria Eletrobrds, a Unido Federal, na qualidade de acio-

nista majoritdrio da Eletrobrds, caso levada a cabo tal opera-
 gdo, deverd atuar como interveniente anuente, representada
pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

Assim, como Senador da Repiiblica, apds detalbada and-
lise do documento que apresento a esta Casa, cumpre-me
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chamar a atengdo dos Senhores Senadores para tal operagéo
que poderd ser lesiva aos interesses nacionais.

Como sabemos, apds a posse do Governg Colilor de Me-
e, foi editado o Plano de Estabilizagdo Econdmica (Plano
Brasil Novo), que definiu regras explicitas para corregio de
débitos e desequilibrios econdémico-financeiros contratuais.
Nio sio outros os mecanismos previstos na Lei n? 8.030/90
e em diversas Portarias complementares do Ministério da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento, como por exemplo as de
mimeros 239, 289, 307, 345, 378 e 422. i ’

Tode o Pafs foi atingide por mais um plano que, em
nome da salvagdo nacional, congelaria, durante determinado
periodo, pregos e saldrios, utilizando uma dnica “bala” que,
de véz, acabaria com o dragdo da espiral inflaciondria.

Sem diivida, no que diz respeito aos salérios, o tiro funcio-
nou, atingindo a c¢lasse trabalbadora, que jamais perdeu tanto
quanto apds 15 de margo de 1990.

Além disso, o congelamento ndo tratou de forma equé-
nime os pregos dos demais agentes econdmicos, privilegiando
os cartéis que sempre controlaram a economia nacional.

Isto fica transparente pela simples leitura da cliusula 1*
e seu pardgrafo dnico do documento em questio:

Cldusulza 1*: “A Empresa controlada confessa ser deve-
dora da Construtora por servigos prestados até 30 de abril
de 1990, pelo valor atualizado até 28 de fevereiro de 1991
de acordo com as disposicdes contratuais aplicdveis de tantos
cruzeiros, conferme demonstrado no Anexo I deste instru-
mento (Débito Consolidado).

Pardgrafo dnico. O débito consolidado serd atualizado
pela variagdo acumulada do Indice Geral de Pregos de Mer-
cado (IGPM) apurado e publicado pelo Instituto Brasileiro
de Economia da Fundagio Getiilio Vargas, aplicado a partir
de 28 de fevereiro de 1991 até a data de assinatura do presente
instrumento, e acrescido de juros de 12% (doze por cento)
a0 ano, capitalizados més a més (Débito Consolidado Atuali-
zado)”, ) T o

Como pode ser verificado, para alguns construtores pare-
ce ndo ter havido congelamento de pregos, jd que o Termo
de Confissio prevé o pagamento de débito relativo a servigos
prestados até 30 de abril de 1990, por valores atualizados
até 28 de fevereiro de 1991 (af incluidos. os 84,32% do IPC
de margo de 1999). Como se isso nfo bastasse, ou seja, passar
por cima do estipulado no Plano Collor I, constatamos que
tal prética se repete apds a edigdo do Plano Collor I, jd
que tais valores scrdo, a partir de 28 de fevereiro de 1991,
caso se convretize a operagdo, atualizados pela variagio acu-
mulada do IGPM, acrescido de juros de 12% ao ano, capitali-
zados més a més. .

As aberragdes expressas no documento ndo param ai.
As alineas (¢), (d) e () do pardgrafo 1° da cldusula 3* prevéem
que cada parcela do dito “Débito Consolidado Atualizado”
serd corrigida pela variagdo da tarifa média de fornecimento
de energia elétrica, na hipétese desse indice ser superior 2
variagdo do IGPM acrescida dos juros acima mencionados.

Vale ressaltar que todas as recentes declaragdes do Exce-
lentissimo Ministro da Infra-Estrutura, Jodo Santana, e do
Excelentissimo Senhor Secretirio Nacional de Energia, Ar-
mando Araijo, garantem que as tarifas de energia elétrica
terdo reajustes superiores 4 inflagdo, devendo passar do valor
atual de US$39/Wa, para US$67/Wa, a curto prazo.

Na cldusula 4*, no minimo merece ser argiiida a aceitagdo,
por parte da Eletrobris, de Letras de Cambio sacadas contra
ela pelas construtoras, letas estas que “terfo poder liberatério

para pagamento de tributos federais e contribuicdes para segu-
ridade social, pagamento de contas vencidas ou vincendas
e faturas de fornecimento de energia elétrica das concessio-
nérias de distribuigdo, bem como para pagamento de débitos
das empresas concessiondrias junto 4 Eletrobrds e/ou suas
contraladas™.

. Tais letras de cdmbio, conforme explicitado na cldusula
50, serdo utilizadas na aquisigdo das debéntures definidas no
documento. Af verificamos que o item 3 diz, textualmente:

© +d) as debéntures poderio, ainda, ser utilizadas como
selo de pagamento nos leildes de privatizagio sendo, direta-
mente, moeda de negdcio com valor corrigido e acrescido
de juros, conforme previsto na Resolugdo n® da Comissdo
de Privatizacdo, na forma da Lei n* 8.031, de 12 de abril
de 1990.” ’ ’

Ora, caso concretizada a pretendida operagfio pela Ele-
trobrds, suas controladas, empresas construtoras ¢ da Unido,
teremos mais uma “moeda” definida por simples Resolugio
da Comissdo de Privatizagdo, ampliando o j4 questiondvel
conjunto de papéis que vém sendo utilizados no processo
de transferéncia de ativos de estatais produtivas para o setor
privado.

_ Sem divida, dividas contraidas devem ser pagas. Todavia,
na situagdo ora apresentada, cabe, no minimo, uma auditoria,
pois todos sabemos que inlimeras obras contratadas, ou jamais
foram executadas ou o foram apenas parcialmente para aten-
der a interesses que merecem ser apurados.

Estudos preliminares, realizados por técnicos do setor
elétrico, indicam impacto no caixa da Eletrobrds, j4 a partir
de 1992, da ordem de US$200 milhdes anuais, e de aproxima-
damente US32 bilhdes relativos ao prazo final dos titulos,
sem perspectivas de contrapartidas no fluxo de caixa da em-
presa. .

Sendo a Eletrobrds uma estatal produtiva e eficiente,
responsdvel pelo planejamento de médio e longo prazos da
construgdo, operacio e expansao do sistema elétrico nacional,
de forma a garantir energia para parcelas cada vez maiores
da sociedade brasileira, nao podemos aceitar que diregdes
transitdrias, responsdveis por sua gestdo, possam vir a compro-
meter sua capacidade de atender as expectativas_nacionais
de um desenvolvimento harménico, mais justo e fraterno.

Por tudo que aqui foi dito, entendemos que esta Casa
precisa dispor, para apreciagdo, da versio definitiva do docu-
mento em pauta, como lnica forma de questionamento em
bases reais de uma operagio que, no momento, nNOS parece
de beneficios duvidosos.

Pelos motivos expostos, justifica-se esté requerimento de
anditoria urgente por parte do TCU, para que se possa, em
tempo, prevenir qualquer dano irrepardvei 4 viabilidade finan-
ceira da holding Eletrobrds.

Sala das Sessées, 28 de novembro de 1991. — Senador
Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — O requeri-
mento lido serd publicado e, posteriormente, incluido em Or-
dem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Foi encami-
nhado 4 publicagdo parecer da Comissio de ‘Assuntos Econ6-
micos, que conclui pela apresentagio do Projeto de Resolugio
n® 88, de 1991,

A matéria ficard sobre a mesa, durante cinco sessdes
ordindrias, a fim de receber emendas, nos termos do art.
235, 11, £, do Regimento Interno.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia recebeu, do Presidente do Bance Central do Brasil,
o Oficio n° §/57, de 1991 (n" 7.594/91, na origem), solicitando,
nos termos da Resolugdo n* 58, de 1990, do Senado Federal,
autorizagdo para que a Prefeitura Municipal de Paranagud,
Estado do Parand, possa corntratar operagdo de crédito, para
os fins que especnfnca

A matéria serd despachada a Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos. —_—

O SR. PRESIDENTE {(Mauro Benevides}) — Na sessdo
emendas As segumtes matérias:

— Projeto de Decreto Legislativo n® 21, de 1984 (n® 66/’84
na Cémara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
sobre Transporte Aéreo Regular, firmado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica
Popular de Angola, em Luanda, em 16 de dezembro de 1983;

— Projeto de Decreto Legislativo n°25, de 1984 (n° 70/84,
na Cimara dos Deputados), que aprova o texto da Convengio
n? 133, da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT,
sobre “alo jamento a bordo de navios (disposigbes complemen-
tares)”, adotada em Genebra, a 30 de outubro de 1970, du-

rante a 55* Sessdo da Conferenc:ta Internacionai do Trabalho

— Projeto de Decreto Legislativo n° 29, de 1984 (n°69/84,
na Cimara dos Deputados), que aprova o texto da Convengao
n° 119, sobre “Prote¢io das Miquinas™, adotada na 47* Sessao
da Conferéncia Internacional do Trabalho, da Organizagio
Internacional do Trabalho — OIT, realizada em Genebra,
em junho de 1963; '

— Projeto de Decreto Legislativo n? 4, de 1985 (n® 59/84,
na Cdmara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
de Cooperagio na Arca da Energia Nuclear para fins pacificos
entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Go-
verno da Republica da Venezuela, concluido em Caracas,
a 30 de novembro de 1983;

— Projeto de Decreto Legislativo n* 22, de 1985 (n° 83/85,
na Camara dos Deputados), que aprova o texto da Convengdo
n° 134, da Organizagfo Internacional do Trabalho, sobre Pre-
vengdo de Acidentes de Trabalho dos Maritimos, adotada
em Genebra, a 30 de outubro de 1970, durante a LV Sessdo
da Conferéncia Internacional do Trabalho;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 16, de 1986 (n®
109/85, na Camara dos Deputados), que aprova o texto do
Acordo de Comércio, celebrado entre o Goverrio da Repi-
blica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo do Reino da Tailandia,
em Brasilia, a 12 de setembro de 1984;

— Projeto de Decreto Legislativo n® 19, de 1986 (n°
123/86, na Camara dos Deputados), que aprova o texto do
Acordo Internacional do Agticar de 1984, concluido em Gene-
bra, em 5 de julho de 1984;

— Projeto de Decreto Legislativo n* 21, de 1986 (n?
130/86, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do
Protocolo Adicional ao Convénio Cultural entre a Repiiblica
Federativa do Brasil ¢ a Repiiblica Oriental do Uruguai na
drea de Rddio e Televisdo, celebrado em Montevidéu, em
14 de agosto de 1985;°

— Projeto de Decreto Legislativo n* 4, de 1987 (n°131/86,
na Cimara dos Deputados), que aprova os textos do Pacto
Internacional sobre Diréitos Civis e Politicos e do Pacto Inter-
nacional schre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, am-
bos aprovados, junto com o Protocolo Facultative relativo

a esse Gltimo pacto, na XXI Sessdo (1966) da Assembléia
Geral das Nagoes Unidas;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 6, de 1988 (n° 143/86,
na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
de Cooperagao Cientifica, Técnica ¢ Tecnoldgica, ceiebrado
entre o Governo da Repablica Federativa do Brasil e 0 Go-
verno da Repiblica Popular da Hungria, em Budapeste, a
20 de junho de 1986;

— Projeto de Decreto Legislativo n® 14, de 1988 (n® 19/88,
na Cimara dos Deputados), que aprova ¢ texto do Acordo
entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o0 Go-
verno da Colémbia sobre Sanidade Animal para o Intercdmbio
de Animais e Produtos de Origem Animal, celebrado em
Bogotd, a 9 de fevereiro de 1988;

.— Projeto de Decreto Leglslatwo " 16, de 1988 (n"21/88,
na Cdmara dos Deputados), que aprova o texto do Convengao
n* 140, da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,
sobre a licenga remunerada para estudos, adotada em Gene-
bra, em 1974, durante a 5%* Reunido da Conferéncia Interna-
cional do Trabalho; e

" "— Projeto de Decreto Legislativo n° 17, de 1988 (n° 23/88,
na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
sobre Prevengdo, Controle, Fiscalizagdo e Repressdo ao Uso
Indevido e ao Trifico Ilicito de Entorpecentes e de Substdncias
Psicotrépicas, assinado com a Repiiblica do Paraguai, em Bra-
sflia, a 29 de margo de 1988,

Aos Projetos ndo foram apresentadas Emendas.

As matérias serdo incluidas em Ordem do Dia, oportu-
namente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Na sessio
ordingria de 26 do corrente, terminou o prazo para apresen-
tagdo de emendas &s seguintes matérias:

~ —Projeto de Lei da Cdmara n® 4, de 1991 (n°® 2.482/89
na Casa de origem), que cria e regulamenta o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia — FNDCT e
d4 outras providéncias; e

— Projeto de Lei da Cdmara n*® 86, de 1991 (n°® 4.784/90
na Casa de origem), que dispde sobre a preservagio, organi-
2agdo e protegao dos acervos documentais privados dos presi-
dentes da Repiiblica ¢ dd outras providéncias.

Aos Projetos ndo foram apresentadas emendas. .

As matérias serdo incluidas em Ordem do Dia, oportu-
narnente. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia comunica ao Plendrio que, uma vez findo o prazo
fixado no pardgrafo dnico do art. 254 combinado com o §
1° do art. 101 do Regimento Interno, sem interposigdo do
recurso ali previste, determinou o arquivamento définitivo
do Projeto de Lei do Senado n® 210, de 1991, de autoria
do Senador Dirceu Carneiro, que dlspée sobre o afastamento
de servidores federais eIextos para diretoria de associagdo de
acionistas minoritdrios de empresas sobre controle da Unido.

A matéria vai a0 arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, tendo em vista a proximidade do término da Sessdo
Legislativa, informa as S e Srs. Senadores que, nos termos
do disposto no caput do art. 168 do Regimento Interno, serdo
incluidas matérias em Ordem do Dia nas sessées de segunda
e sexta-feira para discussio e votagdo.

Portanto, a Presidéncia pede a atengio dos Srs. Senadores

para o aviso de conotagao regimental que acaba de ser dado.

\
~
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. : '

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N 857, DE 1991

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento Interno,
requeiro invers3o da Ordem do Dia, a fim de que a matéria
constante do item n? 17 seja submetida ao Plendrio em segundo
lugar. - - -

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 1991. — Senador
Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Ser4 proce-
dida a inversfo solicitada.

kem 1:

Discussdo, em turno dnico do Projeto de Leti da
Camara n? 85, de 1991 (n*1.793/91, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Reptiblica, que dd nova
redagdo a0 § 1° do art. 3° ¢ aos arts. 7° e 9° do Decre-
to-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, ac caput
do art. 37 do Decreto-Lei n? 1.455, de 7 de abril de
1976 e ao caput ¢ § 2¢ do art. 10 da Lei n® 2.145,
de 29 de dezembro de 1953. (Dependendo da votagio
do Requerimento n° 797, de 1991, de extingdo da urgén-
cia). : ) :

Esclarego aos Srs. Senadores que hd, apensado ao proje-
to, requerimento de extingdo da urgéncia para o Projeto de
Lei da Cémara n° 85/91. . .

Portanto, a Presidéncia, por se tratar de matéria que
tem exigido estudo acurado da Casa, antes de processar a
votagdo, chama a atengdo dos Srs. Parlamentares. Trata-se
do requerimento que extingue a urgéncia do Projeto de Lei
da Cémara n° 85, cujo enunciado foi lido hd poucos instantes
pelo préprio Presidente.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, gostaria
de saber de quem € o requerimento de extingo.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — A Presi-
déncia informa que o requerimento acha-se subscrito pelos
Exm® Srs. Senadores: Humberto Lucena, Marco Maciel, Cha-
gas Rodrigues e Eduardo Suplicy. T

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Perpuntaria, Sr. Presi-
dente, se & possivel retirar alguma assinatura nesta fase do
procedimento. )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O art. 244
do Regimento Interno preceitua, in verbis:

“Art, 244, Ao signatdrio de proposigdo sé & Hci-
to dela retirar sua assinatura antes da publicagio.”

A matéria j4 foi publicada.

O Sr. Humberto Luicena — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Lider Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena {(PMDB — PB Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, os lideres que

_subscreveram este requerimento — inclusive eu, como Lider

do PMDB e da maioria nesta Casa — objetivaram dar maior
tempo para que se pudesse examinar a matéria, tendo em
vista que havia vérios aspectos controvertidos no projeto de
lei que veio da Cimara a respeito dos novos incentivos aos
produtos industrializados na Zona Franca de Manaus. . _

Ocorre que, por virias razées, sobretudo em decorréncia
da falta de nimero em plendrio, diante das verificagdes reque-
ridas, o requerimento foi tendo protelada a sua votagdo. O
tempo foi passando enquanto isso, as negociagdes visando
ao entendimento geral sobre o assunto foram feitas, envol-
vendo as principais partes interessadas na proposigdo, mais
particularmente os parlamentares do Amazonas, de Sdo Pau-
lo, de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul e os demais Esta-
dos. Também participaram — por que ndo dizer também,
Sr. Presidente? — entidades representativas de setores indus-
trizis que tinham interesse direto no assunto, de vez que se
pretendia —como se conseguin fazer — que o projeto, embora
tivesse como principal escopo compensar a Zona Franca de
Manaus diante da nova politica industrial langada pelo Go-
verno Collor, também nao viesse a se transformar numa lei
que prejudicasse as inddstrias localizadas nas demais regites
do Pais.

Quero crer, Sr. Presidente, St. Senadores que chegamos
a um consenso que talvez ndo seja em 100%, mas a um consen-
s0 aprecidvel, conforme poderdo dar testemunho outros Srs.
Senadores aqui presentes. . ’

Por isso, St. Presidente, Sr. Senadores a nossa posigio
¢ no sentido — j4 que ndo podemos regimentalmente retirar
a nossa assinatura — de solicitar a nossa Bancada que vote
contra a extingdo da urgéncia, para que possamos apreciar
a matéria na sessdo de hoje.

O Sr. Epitacio Cﬁfeteifa — Sr Presidente, pego é' palavré
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA. Para enca-
minhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, $r* e
Srs. Senadores, a respeito desse assunto, usei a tribuna do
Senado na dltima segunda-feira.

Ressaltava que a Instituigdo, com seis comissdes técnicas
para aprimorar projetos aprovados na ‘Camara oriundos do
Senado, deixou de ouvi-las. : :

Nada tenho contra a Zona Franca de Manaus, Alids,
sou amaz6nida.

- - O que amim causa espécie € que, desde que este projeto
entrou no Senado, as gestdes sdo no sentido de que a Comissio
de Assuntos Econdmicos nio se pronuncie. :

Entao, temos um projeto, temos um substitutivo que vai
ser apresentado, temos o substitutivo do substitutive que vai
ser apresentado logo apés, e as ComissGes Técnicas nZo conhe-
cem a matcria, sendo por cortesia dos autores desse substi-
tutivo.
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Na segunda-feira, antes de falar, 0 nobre Senador Ney
Maranhédo dizia neste Plendrio que, como se haviam unido
cartéis de um lado e de outro no interesse da questdo, o
Governo era contra a urgéncia. Portanto eu, que ndo tive
oportunidade, ainda, de aponar o Governo, t&-la- -i desta vez,
Penso que precisamos ter mais respeito com esta Instituigdo
e com suas Comissdes Técnicas.

Hoje, Sr. Presidente, assisti com muita tristeza, depois
cle 30 antos de vida publica, a0 chegar ao Senado, 4 dlscussao.

a “tribuna do lobby, sobre a resolugdo gue ndo iria ser dada
pe]o Senado. Senti-me pequeno, o meu mandato passou a
inexistir, na medida em que pessoas estranhas 4 Casa mudam
redagdo, acrescentam ou subtraem amgos de um ou de outro
substituivo.

Sr. Presidente, disse segunda-feira ¢ reafirmo hoje: qual-
quer que seja o resultado da votagio dessa retirada de urgén-
cia, comprometi-me e vou fazé-lo, pedirei verificagio de vota-
gdo, porque esta Casa tem que reconquistar, para a Instituicdo
e suas Comissdes Técnicas, a dignidade que sempre foi o
seu apandgio.

O Sr. Fernando Henrlque Cardoso — Sr. Presxdente pego
a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Antes de
conceder a palavra 2o nobre Lider Fernando Henrique Cardo-
so, a Presidéncia permite-se lembrar ao Plendrio que o pard-
grafo tinico do art. 310 do Regimento Interno estabc[ece que

“0 encaminhamento de votagdo de requerimento é limitado
ao signatdrio e a um representante de cada partide ou bloco
parlamentar, salvo nas homenagens de pesar”. Portanto espe-
ro que haja um entendimento absolutamente correto dessa
norma regimental & que se processem as votagoes.

O Sr. Pedro Simon — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia pede ao nobre Senador Fernando Henrigue Cardoso
a sua aquiescéncia para que possa ouvir melhor o riobre repre-
sentante do Rio Grande do Sul, Senador Pedro Simon. A
Mesa, atenta a leitura da norma reglmental nac pdde ouvir

S. Ex? sempre ouvido nesta Casa com absoluta atengdo.

O SR. PEDRO SIMON — (PMDB — RS. Pela ordem.)
— Agradego agentilezade V. Ex*, Sr. Presidente, Agradeceria
mais, se V. Ex* coordenasse os trabalhos no sentido de que
esse projeto fosse 4 comissdo para que esta pudesse opinar
sobre ele. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, naturalmente, terd que se limitar, neste e em casos
assemelhados, exclusivamente na condugiao dos trabalhos. A
decisdo cabe, soberanamente, sempre, ao Plendrio nesta ou
em gqualquer matéria submetida a voto,

Concedo a palavra ao nobre Lider do PSDB Senadpr
Fernando Henrique Cardoso..

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PSDB —
SP. Para encaminhar a votagdo. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente. Sr* Senadores, ndo fui signatdrio do pedido
de urgéncia. O PSDB ndo pcdm urgéncia, pelo contrdrio,
ele foi signatdrio do pedido de retirada da urgéncia. E a razio
pela qual nio assinamos o pedido de urgéncia. E a razio
pela qual ndo assinamos o pedido de urgéncia foi que nos
parecia que era necessdrio que houvesse um amplo debate
sobre a matéria. Ndo tenho duvida alguma de que os Srs.

Senadores que estdo hoje reclamando que ndo tiveram oportu-
nidade de falar sobre a matéria tém razio. :

Entretanto, esse PCdldU de urgéncia, na prética, ndo fun-
cionou como tal. A urgéncia, finalmente, se transformou ape-
nas numa espécie de ameaga, contra a qual foi imediatamente
contraposta uma outra posi¢do, que foia do pedido de retirada
da urgéncia.

Al, sim, o PSDB foi signatdrio de um pedlclo encabegado
pelo Senador Humberto Lucena. O Senador Chagas Rodri-
gues, em nome do Partido, assinou o pedido para retirada
da urgéncia. 86 que sdo passadas trés semanas e nesse pen’odo
houve ampla negociagio.

Nés néo gostarfamos que a nossa atitude, no primeiro
momento, de nfo assinar o pedido de urgéncia fosse entendida
como um obstdculo do PSDB a que houvesse uma negociagio
coTreta para que pudéssemos equacionar as questdes do Brasil
de uma perspectiva que nfo fosse nem s6 do Amazonas, nem
$6 de nenhum outro Estado, mas que fosse do conjuato do
Pais.

Ao que estou informado, chegou-se a um substitutive
qué corfesponde a esses anseios. Por esta razdo — e o Regi-
mento ndo permite a retirada de assinaturas a esta altura
— ¢ preciso que votem contra 0s que concordarem com esse
ponto de vista.

Entretanto, em matéria dessa natureza, é natural que
o0 Senado deseje que as comissoes sejam ouvidas. De tal forma
que pedimos houvesse o compromisso, mesmo sem que fosse
votada a urgéncia, que a Comissio de Assuntos Econdmicos
fosse ouvida — e parece-me que foi. Se estou equivocado,
me corrijam. Ndo houve uma negociagio com a Comissdo
de Assuntos Econdmicos? Mas houve uma audiéncia!

"Entio, como conhego o acordo, 2 minha posigio — parti-
cipei parcialmente, mas fui mformado o Senador Mdrio Covas
participou mais afivamente do entendimento — & a de que
¢ projeto, hoje, estd num ponto razodvel — no mérito jd
o discutiremos —, porque atende aos justos anseios da Zona
Franca sem que disso derive um prejuizo para o conjunto
da inddstria pacional.

Compreendo, entretanto, se ndo passou pela Comis-
sd0 de Assuntos Econdmicos, que haja essa votagio e que
as pessoas se manifestem nesse sentido.

Vou votar acompanhando o Senador Humberto Lucena,
porque ¢ projeto chegou a um porito ém que ¢ possivel votar,
mas acredito que haverd uma verificagic de votagio € os
Senadores se manifestario, obviamente, de acordo com a sua
vontade maior ocu menor de delegar ou ndo ds Liderangas
essa negociagio. Sé a decisdo for de ndo delegar, se for derru-
bada a urgéncia, sé pediria uma coisa, que a Comissdo de
Assuntos Econdmicos desse um parecer o mais rapidamente
possivel a essa matéria, de tal maneira que nZo percamos
0 momento oportuno.

E como se trata de matéria extremamente delicada e
nao foi fdcil chegar a esse entendimento, as vezes um dia
a mais pode, ao invés de melhorar condigées dtimas, deterio-
ra-las.

__ Votao, portanto, acompanhando 0 Senador Humberto Lu-
cena

O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Maurop Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.
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O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para enca-
minhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e
Srs. Senadores, acaba-se de afirmar que esse é um projeto
importante, tdo importante que durante irés semanas houve
negociagoes e elas, afinal, resultaram num texto agora subme-
tido a apreciagdo do Plendrio.

Veja V. Ex*, Sr. Presidente, que é exatamente porque
ele € importante que a Comissdo deve examind-lo. Ou as
comissGes sio feitas para examinar os projetos que ndo sio
Importantes, aqueles que ndo sdo controvertidos, aqueles pe-
didos que ndo tém signifi cagdo na vida nac1onal"

Sr. Presidente, os projetos, quanto mais lmportantes,
mais exigem o exame das comissdes técnicas, sob pena de
estarmos colocando as comissdes téenicas numa posigio secun-
ddria.

Os Lideres podem se entender — e me perdoe o ilustre
Lider do meu partido —, mas as comissGes sdo a alma do
Congresso Nacional. Se elas, na sua multiplicidade de parti-
dos, ndo se manifestam, entio por que trazer ao Plendrio
uma solugdo para votarmos?

Sr. Presidente, devemos cumprir o Regimento: quanto
mais importante o projeto tanto mais necessﬁno o debate
nas ComissGes Técnicas..

Por isso, fago um apelo, com a "devida vénia do meu
Lider, para que aprovemos o pedido de retirada da urgéncia
e possamos, na comissdo especializada, debater, estudar e
concluir.

E 0 que penso.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presn:lcnte pecoa palavra pela
ordem.

O Sr. Maurfcio Corréa — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Sena-
dor Ronan Tito a bancada de V. Ex' j4 se fez ouvir pelo
nobre Senador Nelson Carneire. E a Mesa fica, realmente,
numa posi¢do dificil, porque priva a Casa de ouvir, certa-
mente, um grande discurso sobre essa matéria agora Subme-
tida & aprcciagﬁo do Plenidrio.

O Sr. Ronan Tito — Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Mauricio Corréa, Lider do PDT.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT —-I3F. Para encami-
nhar, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs.
Senadores, tenho um profundo respeito e aprego por essa
figura representativa do Estado do Amazonas, que, alids, tem
no préprio nome a figura do Amazonas — o nobre Senador
Amazonino Mendes, S. Ex?, na verdade, se preocupou desde
0 primeiro momento com a tram1tag§o desse projeto. As ou-
tras pessoas, inclusive governadores de Estado, que passaram
a entrar no projeto da Zona Franca, vieram ulteriormente.

De sorte que S. Ex* me pediu para assinar a urgéncia
e em homenagem ao Senador Amazonino Mendes, eu a assi-
nel. E depois o projeto teve esses desdobramentos.

8r. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores, eu ndo conhego
o teor do projeto que vai ser votado aqui. Realmente, houve
discussio na Comissdo de Assuntos Econdmicos. A Secretdria
Dorothéa Werneck esteve 14, mas foi uma troca de informa-
goes. Nds, Senadores, ndo d1scut1mos incisos, pardgrafos, dis-
positivos, mecanismos, esséncia. Nao houve absolutamente
nada disso. Cee

Na verdade, 0 projeto jd perdeu a sua urgéncia do ponto
de vista regxmental porque estamos, aié agora, sem condigdes
de votar.

Sr. Presidente, na verdade — néo quero ofender ninguém
— esse projeto estd sendo tratado, em primeiro lugar, pelos
altos interesses da industria automobilistica de Sdo Paulo e,
€ claro, com os interesses dos industriais da Zona Franca.
Hoje, a Zona Franca tem um tratamento que, se 4o tivermos

‘¢aidado, a fard deixar de existit, e serd um desastre, porque

a Zona Franca € o grande contributo econdmico para manter
aquele Estado, aquela regido que estd abandonada.

" 8r. Presidente, §r*° ¢ Srs. Senadores, eu seria extrema-
mente injusto com a minha consciéncia, com 0 meu Partido,
se eu dissesse que votaria agora com consciéncia esse projeto,
porque até ainda hd pouco se articulava a troca de pardgrafos,
a troca de artigos ou a troca de virpulas. E eu nio tomei
conhecimento disso € nem a minha Bancada. Como & que
€u posso, Sr. Presidente, neste instante, votar uma matéria
dessa importincia?

Alguns companheiros ouviram o Governador Fleury. S.
Ex! esteve aqui vdrias vezes e discutiu essa questdo, O Gover-
nador Gilberto Mestrinho esteve aqui e discutiu, também,
éssa questdo. Eu nde discuti com o meu Govemador Leonel
Brizola, no Ric de Janeiro, onde hd industrias, nao discuti
com Q Governador Albufno Azeredo, do Espirito Santo; ndo
discuti com o Governador Alceu Collares, do Rio Grande
do Sul.

Com que c0mpetenc:1a — indago — St. Presxdente vou
votar um projeto que nfo conhego, um projeto que foi articu-
lado, até agora sem o nosso conhecimento, que apenas meia
dizia tomou ciéncia e discutiu. Penso que € até um desaprego
a nossa inteligéncia.

Portanto, Sr. Presidente, embora nio tenha assinado a
desisténcia da urgéncia, entendo que a mesma perdeu o seu
significado. Mantenho-me na condigdo de entender que € ex-
tremamente importante que esse projeto vd & Comissdo de
Assuntos Econémicos para que possamos discuti-lo e votd-lo
conscientemente, sabendo que é bom para o Amazonas, que
é bom para S4¢ Paulo mas, sobretudo, que € bom para o
Brasil.

Era o que tinha dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Jonas Pinheiro — Sr. Presidente, peco a palavra,
como Lider, para encaminhar a votagao.

© O SR. PRESIDENYE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre representante do PTB, Senador Jonas
Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO (FTB — AP. Como Lider,
para encaminhar.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
como todos sabem, sou, por assim dizer presenga relativa-
mente nova nesta Casa, mas creio ja ter experiéncia suficiente
para afirmar que esta ndo € a primeira oportunidade em que
se vota matéria vinda da Cimara dos Deputados sem passar
pelas competentes comissdes téenicas do Senado.

. Estamos, sim, habituados a votar matérias em regime
de urgéncia urgentissima -— fizemos isso vdrias vezes. Alids,
devo dizer, a bem e a favor da verdade, que esta matéria
foi exaustivamente debatida e aperfeigoada, o que reconhego,
nio no foro préprio que € 4 Comissio de Assuntos Econd-
micos. Mas fol apreciada. Acontece, porém, 0 seguinte: em
princfpio a matéria feria os interesses diretos dos Estados
do Amazonas ¢ de Sdo Paulo. E natural que 0s Senadores
desses dois Estados se interessassem com maior densidade,
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num primeiro momento, assim como os demais, do Norte,
por exeraplo, como € © case do Amapd, que orgulhosamente
represento nesta Casa. E todos aqueles gue se interessaram
pela matéria, tiveram livre acesso 4 mesma. E c.que o Senador
Epitécio Cafeteira aponta como possivel vicio ou deficiéncia

do processamento da discussdo, os sucessivos substitutivos

apresentados, resultantes de alteragfes promovidas, demons-
tram justamente o aperfeigoamento que a matéria sofrera
20 longo de cada uma das vérias reuniGes realizadas.

Assim que o projeto chegou a esta Casa, foi submetido
4 apreciagfo e debates freqientes de Senadores flustres como
José Sarney, Humberto Lucena, Fernando Henrique Cardoso,
Mdrio Covas. Ndo quero me incluir por nio ser tdo ilustre
e tdo competente;

O Sr. Humberto Lucena — Nio apoiado!

O SR. JONAS PINHEIRO — Obrigado, Senador.

Mas, como dizia, participei das discussées com o Senador
Amazonino Mendes e outros interessados diretamente no as-
sunto que, assim, foi discutido 4 exaustio.

O Sr. Esperidido Amim — Onde, Senador Jonas Pinhei-
ro? .

O SR. JONAS PINHEIRO — No Gabinete da Lideranca
do PMDB, onde ocorreram quagse todas as reunides, nobre
Senador.

Nzo se cumpriu a formalidade, que também ndo foi cum-
prida em outras oportumdades com outras matérias, e ndo
me recordo da ocorréncia de protestos por ndo haver sido
encaminhada 4s comisses. E esta Casa, que tem memodria,
a0 que sei tem conhecimento de que © Senador Epitacio Cafe-
teira fez aprovar aqui, no curto prazo de sete dias, matéria
de sua autoria, sem passar por qualquer comissio técnica.

Meus ilustres pares, esse fato que estamos discutindo
agora nfo me surpreende, ndo € a primeira vez que ocorte.
A. matéria foi debatida e aperfeigoada com a participagio
de representantes do Ministério da Economia, Fazenda e Pla-
nejamanto, das indiistrias eletroeletrdnicas, da industria auto-
mobilistica e de vdrios outros setores da sociedade interes-
sados. Quero dizer que ¢ ndc encaminhamento dessa matéria
a Comissio de Assuntos Econdmicos ndo deveria causar tanta
espécie € que a notdria e sibia tolerdncia desta Casa poderia
relevar a omissdo nio completa e nem irresponsdvel, porque
foi suficientemente debatida por aqueles Senadores, cujos in-
teresses este projeto alcanga mais diretamente.

Pelas razoes expostas, em nome da Lideranga do PTB,
encaminho a votagdo favoravelmente 3 matéria e pego aos
meus pares que votem pela manutengdo do regime de urgén-
cia, para que este projeto seja aprovado no decorrer desta
sessé.o

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O Sr. Ney Maranhio — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O Sr. Amazonino Mendes — Sr. Presidente, pego a pala-
vra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia concede a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy,
o primeiro a solicitd-la.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para encami-

nhar. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs.
Senadores, como muitos Senadores aqui, que ndo tiveram

oportunidade de acompanhar todos os trimites relativos ao

acordo a que ora se chegon, considero ser necessdrio o exame
da referida matéria pela Comissio de Assuntos Econdmicos:
E essa apreciagdo deve se processar o mais celeremente possi-
vel, embora sem deixar de conscientizar a todos dos efeitos
da legislagio que estamos por aprovar, assim como, dos efeitos
dos entendimentos que, inclusive, foram ultimados hoje peila
manha e no inicio da tarde.

Gostaria, Sr. Presidente, de ter pamc:pado dos entendi-
mentos na mesma intensidade gue o fizeram o Senador Ama-
zonino Mendes e outros, inclusive Senadores de Sdo Paulo,
que puderam dedicar-se a0 projeto.

Mas este Senador por Sao Paulo, que tem interesse nessa
matérias, assim como a maioria dos Membros da Comissio
de Assuntos Econémicos, na manhd de hoje, teve que se
debrugar sobre outras matéria, em reunido na referida comis-
$d0, que tratou de mais de dez itens, muitos deles complexos.

Sem pretender causar qualquer obstrugdo a esse projeto,
quero, inclusive, comprometer-me, nos préximos dias, a anali-
sar, com mtens1dade o acordo hoje elaborado.

Gostaria de citar, por exemplo, que figuei sabendo, ha
alguns instantes, que pelo art. 11 do novo substitutivo serdo
criados, nos Municipios de Macaps ¢ Santana, duas dreas
de livre comércio, no Estado do Amap4. Esse € tipicamente,
um assunto que ndo estava relacionado ao projeto inicial da
Zona Franca de Manaus e gostaria de examinar, com maior
cuidado, a propriedade dessa iniciativa que consta desse pro-
jeto que trata da Zona Franca de Manaus. Foi muito oportuna
a audiéncia em que a Secretdria da Economia, Dorothéa Wer-
neck, teve na Comissdo de Assuntos Econémicos. 8. Ex* ali
trouxe alguns dados importantes. Mencionou, por exemplo,
que o faturamento anval da Zona Franca de Manaus é da
ordem de 9 bilhdes de ddlares neste exercicio. Consideran-
do-se o IPI médio da ordem de 12%, significa para os cofres
da Unido uma renidncia fiscal de 1,08 bilhao de dolares.

As importagGes da Zona Franca, segundo o que S. Ex,
expds, representam neste exercicio 2 bilhdes de délares; tor-
nando como aliquota média cerca de 35%, significa uma re-
ntincia da ordem de 700 milhées de dolares.

O Imposte de Renda, que tem como lucro médio cerca
de 7% sobre o faturamento, levando-se em conta uma aliquota
de 35%, significa uma rentincia fiscal da ordem de 220 m11hoes
de dolares. N

Somando-sc essas trés estimativas, teremos como prev1-
sdo para 1991 que a rentincia fiscal, decorrente da Zona Franca
de Manaus, serd da ordem de 2 bilhdes de ddlares.

Como a Constituigio Federal prevé a existéncia da Zona
E:jqnca de Manaus até 0 ano 2013, cerca de 20 amnos de renincia
antes 'da aprovagio da nova lei, algo em torno de 40 bllhoes
de ddlares.

Ora, & preciso que tenhamos consciéncia desses dados.

Tive oportunidade de inimeros didlogos com o Senador
Amazonino Mendes e, de forma construtiva, procorei dizer
a 8. Ex* de como seria favordvel, inclusive diversas entidades
sindicais ¢ empresdrios do Amazonas reuniram-se com a pré-
pria Diregdo Nacional do PT, no sentido de CORSEUIrMOS
compatibilizar uma solugdo que seja de equilibrio, que vise
a recuperagio do estado de depressao econdmica a que foi
levada a Zona Franca de Manaus, a0 mesmo tempo em que
s¢ viabilize a retomada do crescimento e do nivel de emprego
em toda a economia brasileira ¢ em todos os setoresg que
potencialmente, poderiam ser afetados.
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Parece-me, Sr° e Srs. Senadores, que estamos préximos
de uma situagdo tal como essa, mas gostaria de poder me
dedicar junto com os meus Pares a um exame, 0 mais conscien-
temente possivel, deste assunto para que, dentro dos préximos

dias, sem qualguer finalidade de se obstruir, possamos votar

conscientemente. -

Avalio que com uma reunido apenas da Comlssao de
Assuntos Econdmicos, terfamos condi¢des de nos conscien-
tizar sobre quaisquer detalhes que foram introduzidos recente-
mente; se todos estivermos de acordo, ndo haverd prejuizo
de votarmos conscientemente ¢ no interesse da Nagdo brasi-
leira, da economia de todas as regibes do Pais, este requen-
mento que susta a urgéncia. B

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O Sr. Amazonino Medes — Sr. Presidente, estou h4 bas-
tante tempo aguardando. .

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benewdes) — Jﬁ tendor
falado pela Bancada de V. Ex* o nobre Senador Epiticio
Cafeteira, a Presidéncia concede a palavra a V. Ex* como
Lider, pois a letra regimental explicita garante ao Lider ocupar
a tribuna em qualquer parte da sessdo.

Por isso; V. Ex*, como Lider do PDC, usdrd da palavra -

neste instante.

O SR. AMAZONINO MENDES (PDC — AM. Como
Lider, para encaminhar a votagdo. Sem revisio do orador.
— Sr. Presidente, S1* e Srs. Senadores, antes de mais nada,
é da minha conformagdo, é da minha estrutura politica, &
do meu entendimento politico, é das minhag convicgdes politi-
cas, que a prética democrética deve ser, sobretudo, a base,
o simbolo, a razdo, o motivo desta Casa.

A partir desse pressuposto, ndo hd como negar que as
Comissées Técnicas seriam o caminho natural para a aprécia-
gao de todas as matérias, ndo hd divida. Eu mesmo, desta
tribuna, me recordo da votagao também de matéria extrema-
mente controversa e de profundo interesse nacxona} ‘a do
CONIN, matéria que interessava e era perfinente 3 Zona
Franca de Manaus e toda questio, sobretudo, da informatica
na Nagéo.

Nzo me recordo, Sr. Presidente, Sr ‘e S1s. Senadores'

naquelz época, dos protestos, salvo, para fazer justica, de
um ou dois Senadores que, oposigGes s1stemét:c§s_§ao visce-
ralmente contra a instituicdo da urgéncia nesta Casa,

A rigor, é muito grave dizer que “desta 4gua niobeberei”
porquen io sei quantas vezes jd assinei requenmento de urgén—
cia nesta Casa, Sr. Presidente! E ndo séi quantas vezes vi
matéria da mais profunda significagio ser votada no mesmo
dia em que saird da Cdmara! Por exemplo a tabela do Imposto

de Renda. Nio & verdade? E verdade!

O que vimos aqui, na oportunidade da Lei Salarial, Sr.
Presidente, que até hoje conturba e paralisa a Nagdo, onde
assistimos estarrecidos um discurso monumental do Lider
Marco Maciel falando quase que isoladamente e agarrando-se
desesperadamente na necessidade da matéria ir &s Comissdes?
Mas, tudo bem! Ndo quer dizer que com esse entendimento
se queira elidir ou justificar a urgéncia desta materia.

E com humildade que venho a esta Casa, écom fumildade
que reporto-me a essa questao por uma razdo, a qual pretendo
expor e que me d4 esforgo moral. Porque essa urgéneia foi
a mais estranha desta Casa, foi uma vrgéncia contingenciada,
uma urgéncia que nfo foi urgente fruto, produto do entendi-
mento democrdtico. Ou, entdo, ndo hd por que termos mais

lideres, vamos nos abstrair dessa representatividade das {ide-
rancas. H4 ainda o fato de hd mais de trés semanas esta
matéria estar sendo exaustivamente discutida com portas aber-
tas. NZo me recordo, Sr. Presidente, de nenhuma discussdo
que tenha sido realizada em cardter secreto .

‘Tenho que me justificar perante este augusto PIenéno
sobre 0 porqué, qual a razdo do meu pedido para urgéncia
da matéria.

Na verdade, a Zona Franca de Manaus com¢ nenhuma
lugar deste Pais, embora levando-se em conta a angistia que
avassala a Nagdo, tem um sofrimentc tdo grave, porque é
produre da incerteza. Nenhum investimento estd sendo feito
na Zona Franca de Manaus. A ltima reunifio do Conselho
da Zona Franca de Manaus foi no dia 31 de margo deste
ano. Nio hd um d1gio neste Pais que possa demonstrar com
clareza a paralisagio. Estamos parando a Zona Franca de
Manaus. Ndo quero entrar no mérito da matéria. Mas eu
gostaria de dizer ao ilustre Senador Eduardo Suplicy, que
fez um exercicio de projegdo, de rendncia da Nagdo, por
20 anos, da ordem de 40 bilhdes de ddlares, que com todo
© meu respeito, ndo & preciso fazer proje¢do, basta analisar

.— ai os dados sdo concretos — o quanto custou a4 Nagido

de incentivos 4 instalagdo da inddstria automobilistica. (Muito
bem!)

A verdade € que nés somos um pafs dividido, somos
varios pafses dentro de um pais. E é constitucional, ¢ obrigagio
nossa tentar, cada vez mais, diluir as diferengas existentes
dentro da Nagio.

Eu nio vou pedir aos. ilustres Senadores, ndc me acho
em condigies para pedir que compreendam esse momento
angustiante. Mas tenho o direito de dizer que este_acordo
nao foi intra muroes, este acordo nio € espirio, este acordo
foi arrancado passo a passo, Temincia a rendncia, de forma
dolorosa, sofrida. Dai por que Sr* e Srs. Senadores, é-nos
impossivel fazer 0 que pretendiamoes, que era distribuir o resul-
tado do comsenso, explicitado numa minuta de substitutivo
para que todos fizessem com vagar e com calma suas andlises.

- A nenhum de nds que estava assentado nagquela mesa
cabe apontar o dedo, a indigitagio de que estdvamos traba-
thando s escondidas.. . .. _

Para terminar, Sr. Pre31dente a rigor, é Iamentavel que
este projeto de uma drea pobre do Pafs, que conseguiu o
conisenso comt a drea mais rica do Pafs, sirva de exemplo

ou de exemplaridade nesta Casa em relagdo ao procedimento
da urgéru‘.'la, ainda mais um4 urgéncia que nio foi urgente.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Esperididgo Amin — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Para encami-
nhar. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, S1* e Srs.
Senadores, vou me ater, obviamente, a0 requerimento que
estd em votagdo € ndo vou abordar o mérito do projeto.

Tratam-se de quatro esclarecimentos que devo fazer como
membro da Comissfo de Assuntos Econdmicos — a oficial,
a que existe de direito ¢ de fato e ndo aquela que informal-
mente operou neste projeto. .

Em primeiro lugar, trata-se de um esclarecimento sobre
0 que foi a audiéncia da Sr* Secretdria’ da’ Economia, Dr*
Dorothéa Werneck, naquela Comissdo, posto, inclusive, que
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o Lider do PSDB, Fernando Henrique Cardoso, tinha dividas
sobre a natureza da audiéncia. '

O projeto nio foi 4 Comissao de Assuntos Econémicos;
a Secretdria foi. E quem l4 esteve assistiu 3 Secretdria Doro-
théa Werneck dizer que discordava do texto do projeto. Inclu-
sive, ndo apenas nesse aspecto, mas quanto a0 ponto mais
polemlco que era o percentual da isencio. Nisto S. Ex* ponde-
rou que nio deveria precxsé-]o Palavras da rcpresentante do
Governo que compareceu 4 Comisdo a que o projeto nio
foi remetido, apesar de constar da Ordem do Dia de hoje
a informacdo, publicada no Didrio do Congresso Nacional,
de que estd despachado para a Comissio de Assuntos Econd-
micos desde o dia 3 de outubro. -

Segundo esclarecimento que quero prestar com © maior
respeitc a0 meu amigo pessoal, Senador Jonas Pinheiro, é
que este é um caso singular. Ambos somos novos, e os que
se fludem pela estética até teimam em dizer que V. Ex* €
mais novo que eu, inclusive na idade, por uma questio de
prevengdo quante A cor da melena. Sendo ambos novos, devo
esclarecer que este é um caso singular, posto que, em todos
0s outros casos em que o Senado ndo péde reagir & urgéncia
que de fato aqui se apresentou, havia urgéncia mesmo! Este
€ um caso singular porque neste <aso a urgém:la f01 uma
cortina para que nic houvesse urgéncia.

Todos sabemos como atua a Comissdo de Assuntos Eco-
némicos; a responsabilidade mediana, diria, dos seus integran-
tes. Nenhum de nés seria insensivel, muito menos eu, a um
apelo de urgéncia, e asseguro que, na Comissio de Assuntos
Econdmicos, todos 0s que falaram até aqui sobre este projeto,
seriam ouvidos e teria havido mais urgéncia do que a nio-ur-
géncia decorrente do expediente utilizado. Entdo, ¢ um caso
singular, porque, sob o pano de fundo de um requerimento
de urgéncia inconcluso, ndo houve urgéncia. J4 se passaram
dois meses e ndo 21 dlas este projeto permanece no Senado
e a Comissio de Assuntos Econémicos ndo tomou conheci-
mento dele; tomou conhecimento de declaragées de uma auto-
ridade federal convocada.

Terceiro esclarecimento: prometi ndo invadir o mérito
da questdo, mas rentincia fiscal para um pais que vai se apre-
sentar ao FMI com a responsabilidade de apresentar superdvit
no ano que vem, para um pafs que estd em pentiria € um
assunto que deve ser analisado pelo coracdo, mas com arazéo,
€ esta exige conhecimento. .

Finalmente, nio posso cqnclmr as mmhas pa!avras que
sdo formais, repito, porque se réferem ao requerimento, &
tramitagio, 3 necessidade de audiéncia do 6rgdo técnico do
Senado, sem prestar uma homenagem muito sincera ao Sena-
dor Amazonino Mendes e a todos os Parlamentares, todos
que tém procurado com humildade, com dedlcagao viabilizar
a apreciagio deste projeto. -

Nio consige me imunizar da emogio. de apreciar isso
também. Mas para que essa apreciacfo seja feita de acordo
com & responsabilidade do mandato — e mandato ndo & sé
coragdo —; entendo que devemos e podemos estabelecer um
prazo, umacordo aberto, para que ndo haja prejuizo quanto
a prazo, que haja uma deliberagdo que ndo prostre o Senado,
que merece o dever e o direito de apreciar este projeto a
partir do seu foro competente, formal, que existe para funcio-
nar, que € a Comissio de Assuntos Econémicos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Ney Maranhiio — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Lider do PRN, Scnador Ney Maranhio.

~ OSR.NEY MARANHAOQ(PRN — PE. Para encaminhar.

Sem revisdo do Orador.) — §$r. Presidente, Sr* e Srs. Senado-
res, na semana passada, tive a ocasido de falar, em nome
da Lideranga do Governo, com respeito a esse projeto que
estamos discutindo hoje. Trouxe, naquele momento, a preocu-
pagdo do Governo que sentia que tinha havido e estava haven-
do distor¢Ges no bojo desse projeto de interesse e de grande
importéncia para o desenvolvimento da Amazénia e, por que
ndo dizer, do Norte ¢ Nordeste. .

Portanto tive ocasido de explanar o pensamento do Go-

verno que, se fosse necessdrio, tirarfamos a urgéncia e manda-

rfamos o projeto para a Comissdo de Assuntos Econdmicos,

_ para que fosse apreciado mais a fundo e, amanhi, ndo hou-

vesse duvida de que o Senado da Repiblica tivesse aprovado
um projeto que fosse de encontro aos interesses nacionais.

Sr. Presidente, com o desenrolar dos trabalhos — e nio
preciso lembrar 0 nome dos Srs. Senadores que tiveram parte
decisiva nos entendimentos — o projeto foi enxuto e, hoje,
no entender do Governo, vem de encontro a beneficiar o
Pais e principalmente a Zona Franca de Manaus. Dentro desse
pensamento, como sou um Senador que luta muito contra
os cartéis, devo lembrar que é um dos pontos de vista do
Govemno evitar a cartelizagio da Zona Franca de Manaus.

Assim sendo, Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores, devo
dar essa satisfagdo ao Senado da Republica, principalmente
ao meu companheiro e amigo, Senador Epitacio Cafeteira,
e parabenizar os Srs. Senadores que debateram esse projeto,
que chegou ao ponto de ser votado hoje por este Senado.
Quero cifar também o denodo, a humildade, a capacidade,
o patriotismo desse grande representante do povo da Amazé-
nia, que é o nobre amigo, ex-governador Senador Amazonino
Mendes.

Portanto, Sr. Presuiente Sr® e Srs Senadore:s, era essa
a explicagdo que gueria dar. Neste momenio ape]o 4 urgéncia.
Vamos votar o projeto.

O Sr. Jutahy Magalhies — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo

.a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhaes

0 SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem. Revisdo do orador. ) Sr. Presxdente gostaria de alguns
esclarecimentos. )

Nio tenhg condigdes de, reglmentalmente falar, porque
jad o fez o Lider do meu partldo para discutir a maténa,’
mas pedi a palavra pela ordem, no sentido de esclarecer o
meu voto. .

Mencionou-se consenso. Gostaria de saber consenso de
quem? De quais Srs. Senadores? Falou-se aqui que tomaram
conhecimento das discussdes aqueles gque tinham interesse
né assinic. Por que os outros que ndd fomaram conhecimento
sio considerados desinteressados no assunte? Qual foi a con-
vocagdo que nds, Senadores, recebemos para discutir essa
questio? Até agora se diz que 0 projeto atende aos interesses
do Governo etc. Pergunto: qual € o projeto? Qual € o projeto
se nido existe, ¢ até hd 15 minutos estavam aqui ao meu
lado mudando © projeto que vdo querer apresentar? Entdo
pefgunto a V. Ex?, Sr. Presidente, com que direjto excluem
08  Senadores da discussdo? Qual € o direito que tém aqui
de chegar e afirmar que todos os interessados foram ouvidos.
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quando nem todos foram? Por que, entdo, ndo temos inte-
resse?

N#o entro no mérito do projeto, primeird, porque nio
0 conhego. Nido posso discutir 0 que ndo conhego. No 31
de outubro, Sr* e Srs. Senadores, solicitei © encaminhamento
da matéria 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos para que
bouvesse um debate, onde todos os partidos e regides sio
representados. Hoje é dia 28 de novembro. O projéto™nido
foi levado para 14 porque tinha urgenma urgentissima, tinha-se
que votar de maneira imediata, Se tivesse ido para 4, ja
o teria feito e j4 teria voltado com ampla discussao da socie-
dade e com o conhecimento de todos os Srs. Senadores da

matéria.

Pergunto, Sr. Presidente, para que possa rea]meme votar;
quem fez o consenso? Qual foi a convocagfc encaminhada
a meu gabinete para discutir essa matéria? Qual é o projeto
gue vamos votar?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre. Sena-
dor Jutahy Magalhdes, a Presidéncia esclarece a V. Ex* que,
durante vdrios dias, as Liderangas Partiddrias promoveram
contato com muitos Srs. Senadores, com os segmenios mais
interessados. no deslinde desta questdo, evidentemente, na
busca de alguma solugdo. E certo que o foro adequado seria
a Comissdo, mas hd sobre a mesa a informaggo de que, durante
28 dias, a matéria teria permanecido no 4mbito da Comissédo
que V. Ex'mtegra E o que consta do processo que se €ncontra
sobre a mesa. -

A Presidéncia lamenta que nem todos 0s Srs. Senadores

tenham tido a oportunidade de participar dessas discussdes

travadas com © objetivo de se chegar 2 um consenso gque
permitisse a0 Senado hoje votar essa matéria, com conheci-
mento de causa, evidentemente, e atendendo aos interesses
que agora parecem, momentaneamente, se tornar conflituoso.

Portanto, 4 Presidéncia da Casa cabe conduzir os traba-
lhos, ordend- los e buscar aquilo que possa representar a sobe-

rania do Plendrio nesta decisio. - -

Era o esclarecimento que a Mesa sent:a -s¢ no dcver de
transmitir ao nobre representantc da Bahia, Senador Jutahy
Magalhaes. o

Concedo a palavra a0 Lider Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Como Lider. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
juntamente com outras Liderangas partiddrias, tendo & frente
o nobre Lider do PMDB, Senador Humberto Lucena, havia-
mos pedido a extingdo da urgéncia para a referida proposicéo.
Hoje, entendemos que a extingdo se. tornou desnecessdria,
porque tenho conhecimento, através do Relator de51gnado
para oferecer em plendrio parecer sobre a matéria, de que
S. Ex® jd chegou a um texto que satisfaz as diferenies partes
que se manifestaram durante esse. periodo em que a matéria
tramitou na Casa. Daf por que, Sr. Presidente, voto — &
expresso essa manifestagdo de forma clara neste instante —
pela manutengdo da urgéneia, a exemplo do que j4 fizeram
os Lideres Humberto Lucena, Fernando Henrique Cardoso,
Ney Maranhfo, Jonas Pinheiro, pelo PTB, por entender que,
tendo o Relator chegado a um texto, consulte os diferentes
segmentos gue se interessaram no projeto, pois deve ser agcn‘a
devidamente votado. ... - =

Devo, porém, Sr. Presidente, dlzer que essa n:unha mani-
festagio diz respelto & dlscussﬁo ¢ votagdo da matéria no
Senado, porque nio tive tempo de consultar o Governo sobre
o inteiro teor do projeto e, de modo especial, sobre o parecer

que o Relator oferecea ao mesmo. Daf por que, Sr. Presidente,
a minha manifesta¢do € no sentido de que a urgéncia deva
ser mantida, o que nio significa necessariamente que esteja
o Governo de acordo com o texto do projeto. Como se trata
de matéria que, uma vez aprovada no Senado, ainda ser
submetida & Cdmara dos Deputados como Casa revisora, en-
tende que a discussdo, uma vez encerrada aqui, reabrir-se-d
novamente na outra Casa do Congresso Nacional, a Camara
dos Deputados.

Por essa razdo, Sr. Pre51dente voto pela manutengio
da urgéncia, naturalmente me reservando para, se for o caso,
manifestar novamente minha opinido sobre o mérito por oca-
sido da discussdo e votagdo da matéria.

O Sr. José Sarney — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

" O SR. JOSE SARNEY (PMDB — AP. Pela ordem. Sem

revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e 31s. Senadores,

é com certa emogio que venho interferir nesses debates, de-
pois de tantos anos ausente da tribuna desta Casa.

O meu dever de Senador pelo Estado do Amap4 leva-me
a esclarecer uma didvida aqui suscitada pelo Senador Eduardo
Suplicy. 8. Ex* perguntou se era perfinente a inclusac do
art. 11, que cria uma Zena Especial de Livre Comércio, nesta
lei, . .
Quero dizer a S. Ex* que esta pertinéncia é absoluta,
uma vez gque as Zonas ‘de livre comércio da 4rea da Amazdnia
sao todas elas sujeitas 4 administragio da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

O prdprio art. 11, § 2%, do substitutivo diz:

“Aplica-se & drea de livio comércio, criada por
esta Lei, no que couber, o disposto na Lei n® 8.256,
de 25 de novembro de 1991.”

E o art. 11 da Lei n® 8.256 diz:

“Estd&o as dreas de livre comércio sob a adminis-

-+ trag¢lo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

—SUFRAMA Que deverd promover e coordenar suas
“—~implantagées...” . -

Em segundo lugar, quero esclarecer ao Senador Eduardo
Suplicy que 2 emenda nio desejou incluir duas dreas de livie
comércio. Apenas uma 4drea, no Amapd. A referéncia aos
Municipios de Santana e Macapd é porque sio municipios
contiguos. Na sistemdtica dessas zonas de livre comércio, o
Govemo tem um prazo de noventa dias para demarcar a drea
onde se vai instalar precisamente essa zona de livre comércio.
Sendo uma drea contigua, essa demarcagdo exige um certo
estudo, que ser4 feito pelo Poder Executivo.

Em terceiro lugar, o projeto sobre a drea de livre comércio
do Amapd, proposto pelo Executivo, encontra-se na Cimara
dos Deputados, j4 hd cerca de dois anos em tramitagio. Se
néo existisse a tramitagdo deste projeto sobre a Zona Franca,
certamente ¢ projeto sobre a criagdo da zona de livre comércio
do Amapd tramitaria na Cdmara dos Deputados e, em seguida,
viria ao Sénado Federal. Mas j4 que agui se encontra uma
Jei sobre a Zona Franca de Manaus, que importa na supervisio
das zonas de livre comércio, evidentemente estamos anteci-
pando a apreciagdo pelo Senado Federal, uma vez que, j4
tendo sido apreciado o projeto do Poder Executivo pela Cdma-
ra dos Deputados, quando este projeto ld retornar, natural-
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mente serd apreciado, sem nenhum prejuizo para a Casa ou
para a matéria. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, apds ouvir a manifestagio de todas as Liderangas e,
apgora, o esclarecimento aditado pelo nobre Senador Jose Sar-
ney, vai proceder & votagio do requerimento.

A Presidéncia esclarece gue os Srs. Senadores que forem
a favor da extingdo da urgéncia votardo “sim™; os que forem
contrérios votardo “ndo’. Portanto, neste primeiro memento,
vamos fazer a votagdo simbélica,

Como jd houve um andncio prévio de que o Senador
Epitdcio Cafeteira pretende solicitar verificagao de votagdo,
a Mesa vai adotar a processualfstica tradicional simbdlica,
ouvindo cada bancada. Como vota o Lider do PMDB?

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —PB) — “Nio",
Sr. Presidente. ’

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PT?

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — “Sim’", Sr.
Presidente. Logo apés, solicito verificagdo de votagio.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Estamos pro-
cessando a tomada de votos pela sistemitica simbdlica. Como
vota o Lider do PTB? '

O SR, AFFONSO CAMARGO (PTB — PR) — “Nao”,
Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDS? . .

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA) - “Nio™, Sr.
Presidente. :

O SE. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSDB? ’

O SR. FERNANDOQ HENRIQUE CARDOSO (PSDB —
SP) — “Nio”, Sr. Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PRN?

0O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE) — “Nao™, Sr.
Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PFL? ] .

O SKE. MARCO MACIEL (PFL — PE) — “Nio”, $r.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULQ BISOL (PSB — RS) — “Sim™,
Sz. Presidente. - - :

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF) — “'Sim”,
Sr. Presidente. . e

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Como vota
o Lider do PDC? S .

0O SR. AMAZONINO MENDES (PDC — AM) “Nio”,
Sr. Presidente. . o

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Pela apura-

¢do do voto simbdlico, prevalece a urgéncia.
O requerimento de extingdo de urgéncia estd rejeitado.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA) — Sr.
Presidente, pego verificagio de votacdo, com apoiamento dos
Senadores Jutahy Magalhies, Esg;eridiﬁo Amin, Nelson We-
dekin e ainda do Senador Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Peco aos
Srs. Senadores que apoiaram o pedido de verificagdo de vota-
¢a0 do nobre Senador Epitdcio Cafeteira que renovem o seu
? iamg.:nto para que 2 Mesa possa fazer as devidas anotagdes.

ausa.

Os Srs. Senadores Jutahy Magalhdes, Nelson Wedekin,
Esperidido Amin e Eduardo Suplicy apoiaram o pedido de
verificagdo do Senador Epitdcio Cafeteira.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Vai-se proce-
der & verificagdo solicitada. . : .

A Presidéncia pede aos S1s. Senadores que tomem assen-
o nas suas respectivas bancadas.

. O 8Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra V. Ex* ) } . .

O SR. HUMBERTO LUCENA. (PMDB — PB. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, apenas para
orientar a votagdo, ¢ PMDB vota “‘ndo™.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, pege a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavraa V. Ex’

0 SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o PFL orienta a sua
bancada para votar “nio”.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece aos Srs. Senadores que requereram € apoia-
ram a urgéncia que deverdo permanecer em plendrio, pois
ndo poderio deixar de votar.

{Procede-se & volagdo.)

VOTAM “SIM" O5 SRS. SENADORES: |

Epitécio Cafeteira — Esperidido Amin — Josaphat Mari-
nho — José Fogaga — Jutahy Magalhdes -— Mauricio Corréa
— Nelson Wedekin — Pedro Simon. ’

ABSTEM-SE DE.VOTAR O SR. SENADOR:

Oziel Carneiro

VOTAM “NAQ” OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alexandre Costa — Alfredo Cam-
pos — Amazonino Mendes — Amir Lando — Antonio Mariz
— Aureoc Mello — Beni Veras — Carlos De’Carli — Carlos
Patrocinio — Cesar Dias — Chagas Rodrigues — Cid Carvalho
— Elcio Alvares — Francisco Rollemberg — Fernando Cardo-
so— Garibaldi Alves —Gerson Camata — Henrique Almeida
— Humberto Lucena — Jo#o Calmon — Jodo Franga —
Jodo Rocha — Jonas Pinheiro — José Eduardo — José Richa
— José Sarney — Jinia Marise — Lavoisier Maia — Lourem-
berg Rocha — Lucidio Portella — Mansueto de Lavor —
Marcio Lacerda — Marco Maciel — Mdrio Covas — Marluce
Pinto — Meira Filho — Moisés Abrdo — Nabor Jinior —
Nelson Carneiro — Odacir Soares — Onofre Quinan — Ro-
naldo Aragdo — Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Vou procia-
mar o resultado: S

Votaram “‘sim” 8 Srs. Senadores, e “nio” 45, Houve
1 abstengio,

Total de votos, 54.

Rejeitado o requerimento, ficza mantida 2 urgéncia.

Passa-se 4 apreciagio da matéria.
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O Sr. Nelson Carneiro — $r. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a V. Ex? pela ordem.

0O SR. NELSON CARNEIRQO (PMDB — RI. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.} — St. Presidente, quern deixar con-
sxgnado que, n&o tendo V. EX* esclarecido qucm votava “sim’”
ou “‘nao”, votei errado. -

0O meun yoto € “sim™

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewges_) — Fica regis-
trada, portanto, a retificagio do nobre Senador Nelson Car-
neiro.

Solicito do nobre Senader Onofre Quinan o parecer da

Comissdo de Assuntos Econdmicos sobre a proposigdo.

0 SR. ONOFRE QUINAN (PDS — PA.. Para emitir pare-
cer.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. “enadores, depois de reu-
nides com as hderangas de vériv: paridos, com excegdo do
PT, com a presenga de rmuitos Senadores Deputados e a
parte também interessada neste projeto, como Relator, fiz
as observagdes e anotagSes para chegar, se ndo A perfeigdo,
ac melhor possivel neste pro_leto

Foi um trabalho exaustivo, em que houve, sem ddvida
nenhuma, dificuldade de resolvcr certos pontos, mas, pratica-
mente e felizmente, nas dltimas horas de ontem, conseguimos
concluir este trabaiho. .

Portanto, foi somente ontem que comseguimos enviar ao
gabinete de todos s Senadores o substitutivo dessa importante
matéria, a fim de que possa ser apreciada.

Como nic havia mais tempo hébil para encaminhar um
novo relatério aos Senadores, _passo a informd-los das duas
modificagdes havidas na negociagdo.

A primeira alteragiio, art. 2¢, § 3¢ que tem & segumte
redagio:

“Para fazer jus aos beneficios prewstos neste arti-
£0, as empresas que tenham como finalidade a produ-
¢do de bens de servigo de informatica deverdo aplicar,
anuzlmente, no minimo 5% do seu faturamento bruto
no mercado interno, decorrente da comercializagdo de
bens e servigos de mformﬁtlca preduzidos os tributos
correspondentes a tais comercxa]xzagﬁes e atividades
de pesquisa ¢ desenvolvimento a serem realizados na
Amazdnia, conforme projeto elaborade pela prépria
empresa, sendo que, no mimmo, 2% do faturamento
bruto referido deverdo ser- aphcados em convénio com
centros ou institufos de pesquisas ou entidades brasi-
leiras de ensino oficiais ou reconhecidas, devendo ainda
comprovar z realizacfo das seguintes mefas: primeiro,
programa de efetiva capacitagdo do corpo técnico da
empresa nas tecnologias dos produtos ¢ do processo
de produgdo; segundo, programas progresswos de ex-
portacio de bens e servigos de informatica.”

E essa é uma das modificacdes, conforme Jé c1te1, do
art. 2°, § 3¢ JU
A segunda alteragdo, de pequena Jmporténcm, se refere
3 fabricagdo de cosméticos na Zona Franca de Manaus que
tem a seguinte redagdo:
“Quando produzidos com utilizagdo de matérias-
primas da fauna e flora regionais, em conformidade
com o processo produtivo.”

Sr. Presidente, Sr™ e Srs. Senadores, procuramos nesses
dias de reunides com os Parlamentares, conforme j4 citei aqui,
com os Lideres de todos os Partidos com excegdo do PT,
fazer o melhor possivel e assim solicito aos Srs. Senadores
que Zprovem o projeto. ’

- Muito obrigado.

O Sr. Jutahy Magalhdes — S1. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a pa]avra aV.Ex

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, eu gostaria de saber se o parecer
foi lido na integra?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece ao nobre Senador Jutahy Magalhdes que o
parecer nao foi lido na integra, e sobre a mesa s6 hd emendas
que vio ser lidas pelo Sr. 1° Secretdrio.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu pergunto a V.
Ex': esse parecer, no minimo, deve ser lido, vamos votd-lo
sem deie termos conhecimento?

Nés o estamos votando sem, pelo menos, ouvir o seu
contetdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia adotara as providéncias agora reclamadas pelo nobre
Senador Jutahy Magalhaes. A Mesa vai fazer chegar ao ilustre
representante da Bahia uma cépia do parecer do nobre Sena-
dor Onofre Quinan.

O Sr. Onofre Quinan — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Concedo
a palavra aVv. Ext

O SR. ONOFRE QUINAN (PMDB — GO. Pela ordern.)
— Quero informar ao nobre Senador Jutahy Magalhdes e
demais Srs. Senaderes que uma cépia do meun parecer foi
entregue em todos os gabinetes. .=

O Sr. Mdrio Covas — Sr. Presidente, pego a palavra,
péla ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
apalavraa V. Ex*

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Pela ordem. $em
revisio do orador.) — Sr. Presidente, este é um assunto con-
troverso, complicado. Em trés sessées foi solicitado regime
de urgéncia para esta matéria que teve a designago do Rela-
tor. Seria conveniente que todos nds ouvissemos a leitura
do parecer, Mesmo que tenha ocorrido a entrega desse parecer
nos gabinetes de cada Senador, ainda assim, neste instante,
o préprio relator estd anunciando algumas modifica¢des. Por-
tanto, n4o hd mai algum em que a Casa ouga o parecer na
sua infegridade, ouvindo-¢ os Senadores que 0 desconhecem,
poderdo avalid-lo e os que dele j4 tém conhecimento poderdo
ter uma visdo mais correta da matéria que foi apresentada.

_ O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — A Presi-
déncia pede ao nobre Senador Onofre Quinan, relator da
matéria, para que S. Ex* proceda, ele préprio, a leitura do
séu parecer a fim de que ndo remanesgam dividas sobre o
teor da manifestacdo do ilustre representante de Goids, desig-
nado pela Mesa, como relator dessa matéria.
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O SR. ONOFRE QUINAN (PMDE — GO. Para emitir
parecer. } —Sr1. Presidente, Srs. Senadores, trata-se de projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, que tem por objetivo
alterar a legislagdo que rege o tratamento fiscal aplicade na
Zona Franca de Manaus, adaptando-o 4 nova politica indus-
trial ¢ de comércio exterior,

A matéria mereceu pareceres das doutas Comisses de
Constituigdo e Justica e de Redagdo, de Viagio e Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior, e de Finangas ¢ Tribu-
tagio, na Cdmara dos Deputados e aprovagio em plendrio
com emendas tendentes a aperfeigoar o texto em exdme. ..

Remetida a proposigio a esta Casa revisora, nos termos
do artigo 65 da Constituigio Federal, cabe-nos, nesta oportu-
nidade, 2 andlise da matéria diante do rol de competéncias
previsto no art. 99 do Regimento Interno desta Casa.

O estudo que procedemos leva-nos & convicgio de que
as medidas propostas vém ao encontro da politica que motivou
a prépria criagio da Zona Franca de Manaus, que tem por
objetivo imediato o desenvolvimento regional e como objetivo
medjato 0 desenvolvimento tecnoldgico do parque industrial
nacional-

As providéncias propostas, em linhas gerais, visam a im-
plantar uma politica de desenvolvimento regional embasada
em incentivos fiscais a serem concedidos medianie critérios
justos e harménicos com a legislacdo vigente aplicivel em
todo o Pais,

Cabe registrar que a defasagem e desatuahzagao do De-
creto-Lei n® 288, de 1967, provocadas pelas alteragGes nele
introduzidas e editadas numa época em que a politica governa-
mental tinha um rumo diametraimente oposto 4 atual diretiva
adotada na economia, exige urgente adequagdo do mesmo
a0 ordenamento juridico dos novos tempos vividos no Brasil
e no cendrio internacional.

No momento em que se procura estimular os niveis de
competitividade da indistria nacional, mediante instrumentos
que viabilizem a utilizagio de processos de produgio mais
modernos e eficientes, ndo se justifica a manutencio de meca-
nismos inibitérios relativamente 4 Zona Franca de Manaus,
mecanismos que, inclusive nfo mais se aplicam as demais
regides brasileiras.

A Zona Franca de Manaus, na reahdade além de desem-
penhar tantas cutras fungdes md:spensﬁvem para as economias
da regido e do Pais, tem proporcionado vertiginoso desenvol-
vimento de tecnologia de processo e de produto, notadamente
nos segmentos industiiais de eletrépica de entretenimento,
de veiculos de duas rodas, de reldgios de pulso e de automagio
de escritério {mdquinas de escrever eletrénicas. fac-simile,
copiadoras e calculadoras eletrénicas).

Constitui ela a porta de entrada de tecnologla de ponta
servindo como um instrumento complementador de outros
parques industriais brasileiros, principalmente o de Sdo Paulo,
visto que, para cada um délar importado do exterior em maté-
rias-primas, partes e pegas, a inddstria da Zona Franca de
Manaus, em 1990, comprou 3,8 d6lares em matérias-primas,
partes e pegas, produzidas no Territério Nacional. '

Este dado demonstra que a inddstria da Zona Franca
de Manaus est4 completamente integrada 4 inddstria de maté-
rias-primas ¢ de componentes instalada no Pais.

Nio obstante os altos niveis de abertura s importagbes
que {ém caracterizado a politica econdmica e cambial do Go-
verno, a Zona Franca de Manaus tem mantido um valor de
agregacdo nacional, somente em materiais, superior a 77%
(setenta e sete por cento).

O texto em guestdo, inicialmente, altera a forma redacio-
nal do artigo 7° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro
de’ 1967, com a redagdo que lhe atribui 0 Decreto-Lein® 1.435,
de 16 de dezembro de 1975,

" Dessa forma, em substituigio ao sistema em v;gor que
estabelece a redugdo da aliquota do Imposto de Importagio
in¢idente por ocasido da saida da Zona Franca de Manaus
dé produtos industrializados, relativo a matérias-primas, pro-
dutos infermedidrios e materiais de embalagem importadas,
mediante a utilizagdo do chamado coeficiente de redugdo de

aliguota, caleulado com base nos valores de mo-de-obra e

materiais nacionais e importados, a nova redagio sugerida
propde uma redugio linear de 88% (oitenta e oito por cento)
na aliquota ad valorem do referido imposto.

Essa alteragio se justifica por intimeros motivos como
a seguir passamos 4 eXpor.

Assinale-se primeiramente, que a redugdo proposta pou-
co altera a situagdo vigente, uma vez que a sistemética do
“coeficiente de redugdo de alfquota™ tem proporcionado uma
redugdo média de 85% (oitenta e cinco por cento), registran-
do-se que alguns produtos tém obtido redugbes superiores,
como por exemplo as motocicletas com 125 cilindradas, cuja
queda de aliquota chega a 93% (noventa e irds por cento).

De observar-se, ademais, que o percentual previsto no
projeto foi adotado, a partir de vdrias simulagdes procedidas,
levando-se em consideragio a aliquota média de 20% (vinte
por cento) obtida numa projegio para 1994 no Brasil.

Diante desses dados a aliquota aplicdvel na Zona Franca
de Manaus ficard préxima daquela incidente no resto do Terri-
tério Nacional.

A metodologia sugerida, por outro lado, hd de propor-
cionar sensfvel desburocratizagdo na administragio do tributo
e econormia operacional para as empresas. A sistemdtica vigen-
te, € de se lembrar, propicia um alto nfvel de evasido fiscal,

‘fendo em vista que o coeficiente redutor € calculado com
base nas planithas elaboradas pelos préprios contribuintes. -

Qutro aspecto positivo que ervolve o critério de redugéio
linear € o fato de que a quantificagdo do imposto ora proposta,
além de facilitar a arrecadagao como f ficou consngnado
propiciard uma projegdo de arrecadagio e de rentincia fiseal
fixadas com mais seguranga.

Além disso, deve-se registrar que a redugdo em tela ndo
¢ geral, mas acha-se limitada a produtos industrializados pre-
vistos em projetos aprovados pelo Conselho de Administragdo
da Suframa que, ac examing-los levard em consideragao, den-
tre outros requisitos, a observéncia dos limites anuais de im-
portagio que constam do ato que formaliza a aprovagdo do
projeto, os objetivos pertinentes ao incremento do aumento

“de mio-de-obra na regido, a concessdo de beneficios sociais

aos trabalhadores e a observincia das diretrizes de processo
produtivo basico para produtos compreendidos na mesma po-
sigio e subposi¢do da Tarifa Aduaneira do Brasil-TAB. '

Essa dltima condigio constitui insfrumento que impede
a utilizagdo de processos simplificados de industrializagao,
uma vez que no processo produtivo bédsico hd descricdo das
etapas do procedimento industrial do bem a ser produzido,
respeitado o estdgio produtivo j4 adotado nas demais regiGes
do Pafs. )

Ora, como se percebe sern necessidade de maior aprofun-
damento, as condigdes e restrigbes sugeridas sdo muito mais
rigidase abrangentes do que aquelas quc constam da legislagio
vigente,
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§ 1° do art. 7%, por outro lado, concede isengio do im-
posto de importagdo incidente sobre as matérias-primas, pro-
dutos intermedidrios ¢ materiais de embalagem empregados
na industrializa¢fo de produtos na Zona Franca de Manaus,
segundo projeto aprovado e sujeito a processo produtive basi-
co, desde que tais produtos, porsua vez, tenham sido utiliza-
dos como inswmo por outra empresa localizada na mesma
regifo, na industrializagdo de produto a ser internado.

A idnica alteragfo introduzida neste pardgrafo consiste
na substituigdo do mecanismo de apuragio de {ndice de nacio-
nalizagio pelo conceito de processo produtivo cujo mérito

A insergdo de parédgrafo dnico ao art. 9¢ do Decreto Let
ne 288, de 1967, por seu turno, objetiva restringir a isengéo
do Imposto sobre Produtos Industrializados 3s condigbes esta-
belecidas para a concessdo da isengdo do Imposto de Impor-
tacdo, elencadas no § 2¢ do art. 77, de resto ja comentado.

Em outro ponto, o projeto ém exame, seguindo a trilha
dos novos rumos das relagdes comerciais no Pais, abre o mer-
cado entre a Zona Franca de Manaus e o restante do Brasil,
afastando a barreira imposta pelo Decreto-Lei n° 1455, de
1976, ao atribuir nova férmula redacional ao art. 37 do mencio-
nado Diploma Legal.

Com efeito, a proposta consiste na liberagio das transfe-
réncias supracitadas, mediante o pagamento de todos os im-
postos exigiveis sobre as importagdes. Tal pritica, a rigor,
em nada fere qualquer interesse pablico ou privado, ¢ equipara
as compras realizadas na Zona Franca ds importagGes efetua-
das no exterior. )

A autorizagdo do crédito do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados incidente sobre as jd citadas matérias-primas,
produtos industrializados ¢ material de embalagem adquiridos
para utilizagio na industrializagdo de produtos que venham
a ser remetidos para a2 Zona Franca de Manaus ou Amazdnia
QOcidental, constitui medida inteiramente justificivel, de vez
que apenas restabelece o preceito constitucional que dispbe
que as vendas para a Zona Franca equwalem para efeitos
fiscais, a uma exportagio para o exterior.

De igual forma, por s¢ tratar de providéncias indispén-
sdveis 4 implantagio das medidas propostas e 4 viabilizagio
de resultados satisfatérios, € necessdrio gue, no dmbito admi-
nistrativo-fiscal, seja transferida para o Conselho de Adminis-
tragdo da Suframa a competéncia para deliberar sobre o direito
4 isengdo de gue trata o art. 23, do Decreto-Lei n® 756, de
1969, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n* 1.564, de 1977.

Esta ¢ a norma contida no art. 4° do projeto.

A medida em tela € recomenddvel por razdes de conve-
niéncia administrativa, uma vez que a Suframa mantém uma
atuagao mais préxima e direta com os empreendimentos reali-
zados na Zona Franca.

Em outro dispositivo a proposigdo sugers a moﬁdicagéo
do art. 10 da Lei n° 2,145, de 1953, de resto j4 alterado pelo
Decreto-Lei n® 1.416, de 1975 e pela Lei n® 7.690 de 1988.

Trata-se da disciplinagio da taxa cobrada em razio da
emissdo de licenca, Guia de Importagdc ot documento equiva-
lente que, atualmente, corresponde a'1,8% (um inteiro e oito
décimos por cento) sobre o valor constante dos documentos.

O que propde o art. 5° do projeto é a substitui¢do do
percentual referido, que constitui sagmficatwo dispéndio para
os importadores de todo 0 Pafs, pelo sistema de recolhimento
do tributo, conforme tabela elaborada anualmente pelo Minis-
tro da Econorma, Fazenda e Planejamento. )

Na realidade, a taxa em referéncia, que no momento
¢ exigida mediante critério pouco condizente com o préprio
conceito estabelecido no art. 77 do Cddigo Tributdrio Nacio-

.nal, constitui pesado énus para as empresas importadoras,

espetialmente aquelas que buscam insumos no exterior, neces-
sédrios & industrializagdo de produtos no Territdrio Nacional.

Visando a colimagdo dos objetivos a serem alcangados
cotl a introdugdo dos mecanismos previsto na proposigio,
o dispositivo ora em comento, estende o elenco de isengdes
j4 previstas na Lei n® 7.690, de 1988, &s importagdes promo-
vidas para a Zona Franca de Manaus e para as treds de livre
comércio administradas pela Suframa.

Evidencia-s¢ que, considerando-se a redugdo da taxa,
consoante prevé a alteragdo do capuet do art. 10 da Lei n?
2.145, de 1953, a isengdo da mesma pouco ou quase nada
h4 de significar para o Fisco.

Por derradeiro, cabe-nos apreciar a regra jutidica contida
no art. 6%, a qual trata de inovar a redagdo do § 1° do ant.
32 do Decreto??i n® 288, de 1967.

A modificagdo em tela diz respeito ds excecdes 4 noritia
isentadora dos Impostos de Importagdo e sobre produtos in-
dustrializados que, nos termos da lei em vigor, énvolve as
armas e munigées, perfumes, fumo, bebidas alcdolicas e auto-
méveis de passageiros.

A alteragdo ora proposta consiste na diferenciagio de
mercadorias ndo isentas em fungfo da sua destinacdo para
industrializacdo ou para consumo na Zona Franca, providén-
¢ia essa que destoa do conjunto de normas contidas no Projeto,
razdio pela qual sugerimos modificagdo do texto neste ponto.

As consideragbes ora alinhadas parecent-nos suficiertes
para demonstrar a procedéncia da proposigic no que tange
i sua estrutura bésica,

Tendo em vista, porém, o aperfeigoamento do texto nor-
mativo em exame e a necessidade de se harmonizar ¢ conjunto
de medidas que objetivam conferir meios de subsisténcia a
Zona Franca de Manaus com os interesses sdcio-econémicos
de outras regiGes do Pais, evitando-se, assim, a possibilidade

de um esvaziamento do parque industrial destas mesmas re-

gioes, propomos substitutivo ao Projeto, arrimado nas consi-

deragdes que seguem.

A altcrag&o mais profunda que se contém no Substitutivo
diz respeito a aplicagfo da nova sistemitica de redugio linear
de 88% na aliguota do Imposto sobre Importagdo apenas
acs projetos jd aprovados até 31 de margo do corrente ano,
ficando o Poder Executivo obrigado a enviar ao Congresso
Nacional, no prazo de um ano, projeto de lei fixando coefi-
cientes diferenciados em substituigdo ao coeficiente de redu-
¢do prévisto neste texto.

Para os projetos a serem aprovados ap6s 31 de margo
do corrente ano, hio de prevalecer as regras que estabelecem
o coeficiente de redugdo varidvel de aliquota, de resto previsto
na legislagio em vigor (art, 7°, § 1°, do Decreto-Lel n° 28§,
de 1967).

No intuito de eliminar a possibilidade de desequilibrio
na localizagio das unidades produtivas do setor auiomobi-
listico, o Substitutivo que ora apresentamos determina que
no caso de vefculos automdévels (exceto os de passageiros)
e tratores aplicar-se-d o coeficiente de redugdo’jd mencionado,
acrescido de 5 (cinco) pontos percentuais. )

Com relagao aos bens do setor de informdtica, industria-
lizados na Zona Franca de Manaus até 29 de outubro de
1992, quando espira a vigéncia da reserva de mercado, prevale-
cerdo os incentivos fiscais e financeiros previstos na leglslagﬁo
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de regéncia (Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991 — Lei
de Informitica).

A partir daquela data, os mencionados incentivos passa-
rdo a ser regidos pelo Decreto-Lei n® 288, de 1967, o qual
regula a Zona Franca de Manaus.

Com relagéo as alteragdoes introduzidas pelo pro;eto ori-
ginal 4 redagio do art. 10 da Lei n°® 2.145, de 1953, com
as modificagSes posteriores, enfendemos conveniente desca-
racterizar O encargo previsto neste disposifivo coio taxa, em
face da formulagio a ele atribuida, que delega ac Ministro
da Economia, Fazenda e Plane]amento a elaboragdo de tabela
anual de custas. Em assim sendo, sugerimos que o encargoe
em questdo seja caracterizado como emulumento, ou seja,
mera retribuicio pela expedigdo de documento,

Qutros dispositivos inseridos objetivam estimular as ex-
portagdes de produtos industrializados na Zona Franca, tor-
nando-a um consistente pélo exportador.

Para tanto, sugere-se isen¢do do Imposto de Renda e
de outros encargos, tributdrios ou nio, devidos por pessoas
jurfdicas tifulares de projetos aprovados na Zona Franca de
Manaus destinados & exportagdo para o exterior.

Na busca de incentivar a comercializagdo de bens indus-
trializados para o mercade internacional, propGe-se 2 equipa-
racdo & exportagdo as vendas efetuwadas por industrias nacio-
nais de componentes ¢ insumos em geral para a Zona Franca.

Ao Projeto foram apiésentadas trés emendas de autoria
dos ilustres Senadores Nabor Jinior e Eduardo Suplicy.

A primeirg propos:géo foi acolhida e inserida no Substi-
tutivo e objetiva equiparar a exportagao para o exterior as
vendas de matérias-primas e insunios, eni geral, feltas a Zona
Franca de Manaus. -

A Emenda n° 2 pretende a supressﬁo do § 1° do art.
7% do Decreto-Lei n® 288, de 1967, previsto no art. 1° do
projeto. A proposta em questio merece parcial acolhida, pois
a exigibilidade do Imposto sobre Importagdo, na hipétese
que menciona, fica restrita aos novos projetos aprovados.

A Emenda n° 3 sugere que a redugdo linear da aliquota
seja fixada em 40%. Tal medida contraria a prépria estrutura
do Projeto, que prevé uma redugdo de 88% para os novos
projetos. Somos, portanto, pela rejeigio desta emenda.

Por tudo o que foi exposto, reitero a conclusdo deste
parecer no sentido da aprovacdo do Projeto de Lei da C4mara
o* 85, de 1991, na forma do seguinte: :

SUBSTITUTIVO

“D4 nova redacio ao 1° do art. 3, aos arts. 7°
¢ 97 do Decreto lei n* 288, de 28 de fevereire de 1967,
ao caput do art. 37 do Decreto Lei n* 1.455, de 7 de
abril de 1976 ¢ ac art. 10 da Lei n* 2.145, de 29 de
dezembro de 1953, e d4d outras providéncias.”’

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O § 1¢ do art. 3°, os arts. 7, com a redagio
dada pelo Decreto-Lei n? 1.435, de 16 de dezembro de 1975,
e 9° do Decreto-lei n* 288, de 28 fevereiro de 1967 passam
a vigorar com a segumtc redagao

“Art, 3¢

§1° Excetuam-se da. 1sengao “fiscal prcv1sta no caput
deste artigo as seguintes mercadorias: armas e minigdes, fu-
mo, bebidas alcodlicas, automdveis de passageiros e produtos
de perfumaria ou de toucador, preparados e preparagdes cos-
méticas; salvo quanto a estes (posigdes 3303 a 3307 da TAB),

se destinados, exclusivamente, a consumo interno na Zona

Franca de Manaus, ou quando produzidos com utilizagdo de
matérias-primas da fauna e flora regional, em conformidade
com o processo produtivo bésico.

Art. 7 Os produtos industrializados na Zona Franca
de Manaus, salvo s bens de informdtica ¢ 0s veiculos automd-
veis. tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e pegas,
excluidos os das posngées 8.711 a 8.714, e respectivas partes
e pegas, quando dela safrem para qualquer ponto do territério
nacional estardo sujeitos A exigibilidade do Imposto sobre
Importagdo relativo a matérias-primas, produtos intermedid-
rios, materiais secunddrios e de embalagem, componentes e
outros insumos de origem estrangeira neles empregados, cal-
culado o tributo mediante coeficiente de redugdo de sua ali-

quota ad valorem, na conformidade do §1° deste artigo, desde

que atendam nivel de industrializagdo local compativel com
processo produtive bdsico para produtos compreendidos na
mesma posigio € subposigdo da Tarifa Aduaneira do Brasil
(TAB).

§ 1° O coeficiente de redugio do imposto serd obtido
mediante a aplicagio da férmula que tenha:

" I'— no dividendo, a soma dos valores de matérias-primas,
produtos mtermedlénos, materiais secundédrios e de embala-
gem, componentes e outros insumos de produgfo nacional
¢ da mio-de-obra empregada no processo produtivo;

Il — no divisor, a soma dos valores de matérias-primas
produtos mtennedlanos materiais secunddrios ¢ de embala-
gein, componentes e outros isumos de produgio nacional e
de origem estrangeira, e de mio-de-obra empregada no pro-
cesso produtivo.

§ 2¢ No prazo de até 12 (doze)} meses, contados da data
de vigéncia desta Lei, o Poder Executivo enviard ao Congresso
Nacional Projeto de Lei estabelecendo os coeficientes diferen-
ciados de redugao das aliguotas do Imposto sobre Importagio,
em substituigdo 4 férmula de que trata o pardgrafo anterior.

§ 3* Os projetos para produgdo de bens sem similares
ou congéneres na Zona Franca de Manaus, que vierem a
ser aprovados entre o inicio da vigéncia desta Lei e 0 da
Lei§a que se refere o § 27, poderdo optar pela férmula prevista
no § 1°.

" § 4 Para os produtos industrializados na Zona Franca
de Manaus salvo 0s bens de informdtica e os veiculos automio-
véis, tratores e outros velculos terrestres, suas partes & pegas,
excluldos o0s das posicdes 8.711 a 8.714 da TAB, cujos projetos
tenham sido aprovados pelo Conselho de Admlmstragao da
Suframa até 31 de margo de 1991 ou para seus congéneres
ou similares, compreendidos na mesma posigdo e subposigdo
da Tarifa Aduaneira do Brasil, constantes de projetos que
venham a ser aprovados, no prazo de que trata o art. 40
do Ato das Disposigdes Constituciohais Transitdrias, a redu-
gdo de que trata o caput deste artigo serd de 88% (oitenta
e 0ito por cento).

§ 50 A exigibilidade do Imposto sobre Importagio, de
que trata o caput deste artigo abrange as matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais secunddrios e de embala-
gem empregados no processo produtivo industrial do produto
final, exceto quando empregados por estabelecimento indus-

-trial locahzado na Zona Franc¢a de Manau, de acordo.com

projeto aprovado.com processo produtivo baswo, na fabri-
ca¢do de produto que, por sua vez, tenha sido utilizado como
insumo por outra empresa, nio coligada 4 empresa fornece-
dora do referido insumo, estabelecida na mencionada regido,
na industrializagdo dos produtos de que trata o § 4 deste
artigo.
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§ & O Poder Executivo fixard os processos produtivos

bdsicos, com base em proposta conjunta dos ¢rgaos compe-

tentes do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Repii-
blica e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA, nos prazos méximos de 120 (cento e vinte) dias,

contados da data de wgénma desta Lei: esgotado este prazo,

a empresa titular do projeto de fabricagio poderd requerer
3 Suframa, a definicdo do processo produtivo bisico proviss-
rio, que serd fixado em até 60 (sessenta) dias pelo Conselho
de Adm:mstragao da Suframa, ad referendum do Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento ¢ Seeretaria de Ciéncia
¢ Tecnologia.

§ 7* A redugdo do Imposto sobre Importagao de que
trata este artigo, somente serd deferida a produtos industria-
lizados previstos em projeto aprovado pelo Conselho de Ad-
ministragfo da Suframa que:

I — se atenha aos limites anuais de rmportagﬁo de maté-
rias-primas, produtos intermedidrios, materiais secunddrios
e de embalagem, constantes da respectiva resclugdo aproba-
téria do projeta ¢ suas alteragdes. S

IT — Objetive: o

a) o incremento de oferta de emprego na reglﬁo, i

b) a concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores;

¢) a incorporagio de tecnologias de produtos e de pro-
cessos de produgdo compativeis com o estado da arte e da
técnica; ’ -

d) niveis crescentes de produtmdade e de competmw-
dade;

e) reinvestimento de Iucros na regido; e

f) investimento na formagédo e capacitagio de recursos
humanos para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,

§ 8 Para 0s efeitos deste artigo, congideram-se produ-
tos industrializados os resultantes das opoeragGes de transfor-
magio, beneficiamento, montagem e recondicionamento, co-
mo definidas na leglslagao de regéncia do Imposto sobre Pro-

dutos Industrializados. o

§ 9 Para os efeitos deste artigo, processo produtlvo
bésico € o conjunto mfnimo de operagdes, no €stabelecimento
fabril, que caracteriza a efetiva industrializagio de determl-
nado produto

§ 10. Osveiculos automéveis, tratores € outros veiculos
terrestres, suas partes e pegas, exc]mdos o8 das posigoes e
subposigoes 8.711 e 8.714 e respectivas partes e pegas, indus-
trializados na Zona Franca de Manaus, quando dela safrem
para gualquer ponto do territério nacional, estario sujeitos
4 exigibilidade do Imposto sobre Importagﬁo telativo 3 maté-
rias-primas, produtos intermedidrios, mateflais secund4rios
¢ de embalagem, compornentes e outros insiimos, de origem
estrangeira e neles empregados, conforme coeficiente de redu-
¢do estabelecido no § 1° do art. 7° do Decreto-Lei n® 288,
de 28 de fevereiro de 1967, com a redagdo dada pelo art.
1* desta Lei, a0 qual serdo acrescidos 5 (cinco) pontos percen~
tuais.

§ 11. Em nenhum caso o percentuai previsto no paré-
grafo anterior poderd ser superior a 100 (cem).

R L

§ 1‘-’ A isengdo de que trata este artigo, no que respeita
aos produtos industrializados na Zona Franca de Manaus que
devem ser internados em outras regides do Pais, ficard condi-
cionada & observincia dos requisitos estabelecidos no art. 7°
deste decreto-lei. .

D e e

e

§ 2¢* A isengio de que trata este artige ndo se aplica
is mercadorias referidas no § 1¢ do art. 3* do Decreto-Lei
n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redagio dada por
esta lei.

Art. 2 Aos bens do setor de informdtica, industria-
lizados na Zona Franca de Manaus, serdo concedidas, até
29 de outubro de 1992, os incentivos fiscais e financeifos,
previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, atendidos
05 requisitos estabelecidos no § 7%, do art. 7¢ do Decreto-Lei
n? 288, de 28 de fevereiro de 1967 com a redacdo dada por
E:sta_Le: ‘

§ 1° Apéds 29 de outubro de 1992, os bens referidos
neste artigo, industrializados na Zona Franca de Manaus,
quando internados em outras regides do Pais, estardo sujeitos
i exigibilidade do Imposto sobre Importagio relativo a maté-
rias-primas, produtos intermedidrios, materiais secunddrios
¢ de embalagem, componentes e putros insumos, de origem
estrangeira e nele empregados, conforme coeficiente de redu--
¢io estabelecido no § 1° do art. 7° do Decreto-Lei n* 288,
'de 28 de fevereiro de 1967, com a redagdc dada peio art.
1? desta Lei.

Os bens de que trata este artigo ‘séio isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados, na forma do art.

92 do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com,
a redagio dada por esta Lei.

§ 3° Os incentivos referidos neste artigo ficardo condi-
cionados 4 aplicagdo do disposto nos arts. 2° ¢ 11 e seu pard-
grafo dnico, da Lei n® §.248, de 23 de cutubre de 1991, na
drea de agdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
— Suframa. .- .=

_Art. 3* O capat do art. 37 do Decreto-Lei n® 1.455,
de 7 de abril de 1976, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 37. As mercadorias estrangeiras importa-
- das para a Zona Franca de Manaus, quando desta sai-
rem para outros pontos do Territério Nacional, ficam
sujeitas ao pagamento de todos impostos exigiveis so-

bre importagdes do exterior”.

Art. 4°. Serd mantido, na escrita do contribuinte, ¢ cré-
dito do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI inci-
dente sobre matérias-primas, produtos intermedidrios, mate-
rial de embalagem e equipamentos adquiridos para emprego
na industrializagio de produtos que venham a ser remetidos
para a Zona Franca de Manaus.

Art. 5 O caput ¢ seus pardgrafos do art. 10 da Lei
n* 2.145, de 29 de dezembro de 1953, alterado pelo art. 1°
do Decreto-Lei i 1.416, de 25 de agosto de 1973, e pelo

.art. 1° da Lei n® 7.690, de 15 de dezembro de 1988 ‘passam

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. A licenga ou guia de 1mporta§ao ou
documento equivalente serd emitida mediante o paga-
mento de emolumento, conforme tabela elaborada
anuaimente pelo Ministro da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento, com ressarcimento dos custos lncorr1d05
"nos respectivos servigos.

§ 1* O emolumento serd devido na emissdo de
documento relativo a quaisquer produtos, independen-
““tefmente do regime tributdrio ou cambial vigente da
quahdade do importador ou do pafs de origem da mer-
cadoria. . .

§ 2° Nio serd exigido o emolumento nos casos
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1) importagdo de quaisquer bens para a Zona
Franca de Manaus; -

B importagdo de quaisquer bens para as dreas de
livre comércto administradas pela Suframa,

§ 3 .Os recursos provenientes do emolumento
referido neste artigo serdo recolhidos & conta do Tesou-
ro Nacional, como receita orgamentéria da Unifio, nos
termos do Decreto-Lei m° 1.755 de 31 de dezembro
de 1979.” . -

Art. 6 Paraos efeitos desta lei, apiicam-se as restricdes
previstas no Decreto-Lei n® 288 de 28 de fevereiro de 1967,
especialmente as contidas no seu § 3°

Art. 7¢  Para os efeitos da legislagdo federal, serdo, tam—
bém, equiparadas & exportagio as vendas efetuadas para a
Zona Franca de Manaus de matérias-primas, partes, pegas,
componentes, produtos intermedidrios, materiais secunddrios
¢ de embalagem, produzidos no Territério Nacional, conforme
processo produtive basico, definido ¢ fixado na forma do art.
7° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, com
a redagio dada por esta iex para industrializagdo na Zona
Franca de Manaus, permitida, inclusive, a baixa do respectivo
ato concessério e do respectivo drawback.

Art. 8° Estardo isentas do pagamento de taxas, pregos
piiblicos e emolumentos, devidos a 6rgdos, autarquias, ou
quaisquer entidades da Administragic Piblica, direta ou indi-
reta, as importagdes de partes, pegas, componentes, matérias-
primas, produtos intermedidrios e outros insumos, vinculados
4 fabricagdo exclusiva, na Zona Franca de Manaus, de produ-
tos destinados 4 exportagio para o exterior.

Art, 9 Ficam isentas do Imposto de Renda incidente
sobre o lucro obtido na exportagdo para o exterior, de produ-
tos industrializados na Zona Franca de Manaus, as pessoas
juridicas titulares dos respectivos projetos industriais, com
domicilio fiscal no local, pelo prazo de validade dos incentivas
constantes no art. 40 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias,

Art. 10. Serdo consideradas, para todos os efeitos le-

gais, como exportagdo para o exterior, beneficiados com todos

os incentivos desta lei, as vendas de mercadonas produzidas
na Zona Franca de Manaus, que o produtor/vendedor efetue
para outras empresas, em qualquer regifo do Pais, para o
fim especifico de exportagdo para o exterior Ou para compor
produto a ser vendido para o exterior.

Art. 11. Fica criada, nos Municipios de Macapd e San-
tana, no Estado do Amap4, drea de livre comércio de impor-
tagdo e exportagdo, sob regime fiscal especial, estabelecida

com a finalidade de promover o desenvolvimento das regides .

fronteirigas do extremo norte daquele Estado e com o objetivo
de incrementar as relagSes bilaterais com os pafs€s vizinhos,
segunde a politica de integragao latino-americana.

§ 1* O Poder Executivo demarcar4, no prazo de 90 (no-
venta) dias, 4rea continua onde serd instalada a drea de livre
comércio, incluindo locais préprios para entrepostamento de
mercadorlas a serem nacionalizadas ou recxportadas.

§ 2¢ Aplica-se 2 drea de livre comércio, criada por esta
lei, no que couber, o disposto na Lei n' 8.256, de 25 de novem-
bro de 1991.

Art. 12, Esta lei entra em vngor na data de sua pubh-
cagdo, '

Art. 13. Revogam-se as d:spos:gées em cont:ano

Durante o parecer do Sr. Onofre Quinan, & Sr.”
Mauro Benevides, Presidente, deixe a cadeira da presi-

déncia, que é veupada pelo Sr. Carios De‘CarIi, 2¢ Vice-
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli. Fazendo soar a
campainha.} — A Presidéncia consulta o Plendrio se h4 obje-
¢do a que seja prorrogada a sessfo por 60 minutos, (Pausa.)

Nio havendo objegdo do Plendrio, estd prorrogada a ses-

" $40.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carli) — O parecer
conclui favoravelmente 4 matériz, na forma do substitutivo
que oferece. -

Passa-se & dlscussao do pro jeto e do substitutivo, em
turno dnico.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — $1. Presidente, pego
a minha inscrigao para discutir, mas, permita-me, qual o anda-
mento dos trabalhos?

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli} — Sr. Senador,
a discussdo do projeto ¢ do substitutivo, em turno dnico,
serd realizada agora, neste momento, e cada Senador que
queira discutir a matéria terd o direito de falar por dez minut»s.

O Sr. Amazonino Mendes — Sr. Presidente, pego a pala-
vra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli) — Concedo a
palavra, para questio de ordem, ao nobre Senador Amazo-
nino Mendes. ] . .

O SR. AMAZONINO MENDES (PDC — AM. Para ques-

_tdo de ordem. Sem revisdo do orador.). — Sr. Presidente,

gostaria apenas de ponderar que perdemos um espago de
tempo muito jongo, na oportunidade em que se encaminhava
o pedido sobre a urgéncia ou ndo da matéria, de tal sorte
gque — ndo se podendo tolher o direito de alguém discutir
a matéria, porque é de caréter absolutamente irremovivel

_— tanto quanto possfvel, quero pedir a redugdo do prazo

para a discussfo, a fim de que possamos votar a matéria em
tenipo.

OSR. PRESIDENTE (Car]os De'Carli) — Nobre Senador
Amazonino Mendes, pelo Regimento, os dez minutos de cada
Senador estardo assegurados,

Pediria aos Srs. Senadores que venham a dlscutlr para,
se possivel, reduzir esse tempo, visto que procedem a sugestdo
e o pleito do Senador Amazonino Mendes.

O Sr. Mdrio Covas -~ Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli) ~— Concedo a
palavra 2o nobre Senador Mdrio Covas

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Pela ordem.) —
Sr. Presidente, apenas para uma constatagdo. No parecer,
ndo hd referéncia a emendas apresentadas por mim. H4 outras,
eu sei, apresentadas por outros Senadores, mas no parecer
s6 hd referéncia a emendas apresentadas pelos Senadores Na-
bor Yiinior € Eduardo Suplicy.

Apresentei, creio eu, oito emendas. Levanto a questdo

. — embora sequer neste momento tenha interesse na perma-

néncia delas — porque, sem ddvida nenhurna, as emendas
deveriam ter chegado &s méos do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Def Carll) — Chegou a esta
" Mesa, nobre Senador Mirio Covas, a inforimagio de que os
nobres Senadores Mario Covas, Fernando Henrique Cardoso,
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Naber Jinior, Eduardo Suplicy, Oziel Carneiro, haviam enca-
minhado emendas & Mesa, mas que as haviam retirado.

O SR. MARIO COVAS — Em primeiro lugar, nio cedi
essg procuragdo a ninguém. Fago iss0 em meu prépric nome,

Em segundo lugar, ndo € o fato de estar na Mesa neste
instante, porque se estivesse Tetirando, s¢ poderia ser neste
instante. E, portanto, quando ¢ Relator fez o parecer, as
emendas deveriam estar em suas mios, Houve algum erro
de trdmite, de tal maneira que, seguramente, o Relator ndo
recebeu as emendas, fazendo, portanto, referéncia a trés ape-
nas.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli) — As emendas
a que me refiro, Senador, sdo umas, e as que V. Ex* se refere
sdo outras. As emendas apresentadas aqui s30 outras.

O SR. MARIO COVAS — Aqui onde?
O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli) — Nio foram

mencionadas. E 8. Ex*, o S1. Relator, relatou e mencionou
as emendas apresentadas 3 Comissio, = )

O SR. MARIO COVAS — Foi quando apresentei.

O SR.PRESIDENTE {Carlos De*Carli) — Perfeitamente.

O SR. MARIO COVAS — Alids, essas duas também
nio foram apresentadas na Comissdo. Foram apresentadas
4 Mesa, no dia subseqiiente 4 apresentagdo da urgéncia. A

apresentagdo da urpéncia mos levaria 4 seguinfe conseqiiéncia:

ela fof apresentada numa quarta-feira ¢ deveria ser discutida

na sexta-feira, correndo g risco de terminar a discussio e,

portanto, inviabilizar a apresentagio dasemendas. Apresentei

as minhas na quinta-feira; portanto, © Relator deveria té-las
recebido. - - N :

Estou fazendo uma discussdo em cima de um objetivo -

que a esta altura ndo se persegue. Mas a pena me parece,
Estd correto?

O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carli) — Senador Mdrio
Covas, duas emendas foram apresentadas pelo Senador
Eduardo Suplicy, no dia 30 de outubro, e uma, pelo Senador
Nabor Jdnior na Comissio' de Economid. A de V. Ex* foi

ericaminhada ao Plendrio. . , -
O SR. MARIO COVAS ~ Mas ¢ Relator estd dando

parecer em plendrio. Onde eu poderia apresentar as emendas,

depois que votamos o pedido de urgéncia? ' )

O SR. PRESIDENTE (Carlos [_);f_’(_:a_ﬂi) — Aqui ﬁ(_) ple-
ndrio. T ) o -

O SR- MARIO COVAS — Sim, Sr. Presidente, onde
foram apresentadas. ' F :

[

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Catli} — Pergunto a
V. Ext se deseja manter as emendas apresentadas?

O SR. MARIO COVAS — Essa € outra discussdo. Nio
desejo manté-las; vou retird-las. Mas ndo quero que, em outra
oportunidade que ndo pretenda retirar, a minha emenda ndo
vd a mido do Relator. O. que estou discutindo ¢ o desvio,
é o descaminho da emenda. Foram apreséntadas, alids, no
mesmo lugar que o Senador Nabor Jdnior apresentou, tenho
convicgdo disso. O Senador Nabor Jinior apresentou no mes-
mo dia que eu, assim como o Senador Suplicy — exatamente
na quinta-feira, dia subseqiiente i quarta-feira em que o pedi-
do de urgéncia foi votado e dia anterior & sextd-feira, dia

em que devia se realizar a sessdo ordindria para discutir a
matéria.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carli) — Pego vénia

*a V. Ex! para informd-lo que as emendas de V. Ex* deveriam

ter sido apresentadas na Comissdo, como foram apiesentadas
as emendas do Senador Suplicy e do Senador Nabor Junior.

8e deseja manter as emendas, obviamente que esta Mesa
acatard a vontade de V. Ex* )

. OSR. MARIO COVAS — Nio; desejo aprender. Quero
saber como devo agir na préxima vez em que a um pedido
for conferida urgéncia. Vou a Comissdo onde o projeto ndo
€std mais? Jd que uma vez votada a urgéncia vem imediata-
mente a plendrio, e apresento ld na Comissdo? Sr. Presidente,

nio € isso gue diz o Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carli) — Perfeitamente
Senador. Esta Mesa se presta a responder.

Com relagdo ao tempo em que o projeto em questdo
ficou na Comissdo -~ exatamente 28 dias, ou seja, do dia
2 ao dia 30 de outubro do corrente ano. Acontece, Senador
Mirio Covas, que com o regime de urgéncia solicitado, o

. Plendrio passou a receber, como manda o Regimento, novas

emendas; e as de V. Ex*entraram aqui nessa fase de urgéncia.

Portanto, se V. Ex* deseja que as emendas sejam manti-
das, elas serdo, obviamente, motivo de apreciagio pelo Pleni-
rio. Entendeu esta Mesa, pelas informagées chegadas, que
todas as emendas de V. Ex*, do Senador Fernando Henrique

" Cardose, do Senador Nabar Jiinior, do Senador Eduardo Su-
- plicy teriam sido retiradas. Até porque algumas foram perfei-

tamente enquadradas no parecer do Relator.
O SR. MARIO COVAS — O problema ndo se¢ prende

. aisso. Ndo vou me alongar, esticar esta conversa, pedir descul-

pas 4 Mesa, acatar a decisfo, retirar a emenda. O meu proble-
ma ¢ 0 seguinte — volto a insistir: a minha reclamagéo repousa
no fato de que apresentei as emendas com o pedido de urgéncia

—feito. Ndo importa muito discutir se deveria apresentar 14

ot aqui. A tnica coisa € que se o Relator esté dando o parecer
agora, em regime de urgéncia, com a urgéncia votada hoje,
teria que opinar sobre as emendas, tivessem sido elas apresen-

- tadas na Comiss@o cu posteriormente. .

De qualquer maneira, Sr. Presidente, estou retirando as
emendas, embora sé neste instante esteja declarando isso.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli) — A Mesa agra-
dece a V. Ex* ’ S .

.0 Sr. Amazonino Mendes — Sr. Presidente, peo a pala-
yra para uma questao de ordem.

O Sr. Oziel Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma guestio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli} — As questdes
de ordem serdo respondidas.

Concedo a palavia ao nobre Senador Amazonino Men-
des, para questio de ordem.

0 SR. AMAZONINO MENDES (PDC — AM. Para ques-
tdo de ordem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
0 Senador Mdrio Covas tem total razdo. S. Ex*, a0 que me
consta, quis apenas fazer um reparo processual e legitimo
que lhe assiste. _ __ . . -

No exato momento em que o ilustre Senador jd manifesta
o seu interesse de retirar a emenda, ndo hd mais por que
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discutir 0 mérito, mas questdo adjetiva fica presente e com

05 nossos aplausos i mtervengao do Senador Mdrio Covas
tdo-somente,

O Sr. Qziel Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Bem Veras) — Concedo a palavra
ao nobre Senador. -

O SR. OZIEL CARNEIRO {PDS — PA. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — Apresentei uma emenda & Mesa
e também nfo a retirei; posso até retird-la. Nio houve refe-
réncia no relatério do Senador Onofre Quinan a minha emen-
da.

Nao sei evidentemente qual dos papéis que tenho sobre
a minha mesa que é o substitutivo efetivo que S. Ex* leu.
A minha emenda previa a supressfo do dispositive no art.

4¢ do projeto original. No parecer do Relator diz:

“De igual forma, por se tratar de providéncias
indispensdveis 4 implementagio das medidas propostas
¢ 4 viabiliza¢do de resultados satisfatdrios, é necessdrio
que no 4mbito administrativo fiscal seja transferida pa-
ra 0 Conselho de Administragio da Suframa a compe-
téncia para deliberar sobre o direito 3 isengdo de que
trata o art. 23 do Decreto-Lein® 756, de 1969, com
a redagdo dada pele Decreto-Lei n® 1.464, de 1977,
Esta & a norma contida no art. 4.”

Sr. Presidente, ao abordar essa questio, eu o fago porque,
quando aprovamos aqui uma emenda 4 Constituigdo, de auto-
ria do Senador Garibaldi Alves Filho, do Rio Grande do
Norte, levantamos uma questdo de ordem, jd que aquela
emenda referia-se 4 cobranga de impostos sobre a produgdo
de petrdleo. Houve uma emenda no parecer do Relator, Sena-
dor Mansueto de Lavor, um acréscimo, que incluia, também,
o direito de cobrar esse imposto aos estados produtores. A
Mesa respondeu afirmativamente que, ao ser aprovada aquela
emenda, estava incluido aquele dispositivo. Mais tarde, che-
gou-se 4 conclusio de que a Mesa incorrera em grande equi-
voco regimental ¢ constitucional. A verdade é que o grupo
de senadores que defendeun aquela emenda ficou prejudicado,
tanto que foi feita uma nova emenda constitucional, que vai

seguir todos os trdmites. E todos nds conhecemos as suas

dificuldades.

Por isso, gostaria de ouvir de S. Ex* a conﬁrmaqﬁo da
Mesa, se realmente o art. 4 do Projeto de Lei da Cémara
n? 85, de 1991, foi retirado. Se o foi, admito retirar a minha
emenda e abrir mio do destaque. Caso contrério, tenho que
manté-la, porque preciso discuti-la.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli} — Respondo a
V. Ex* que conhego todo o substitutivo apresentade pelo Sr.
Relator. Posso garantir a V. Ex* que no substitutivo foi con-
templada a sua emenda: Se era essa a divida, ela foi escla-
recida.

O SR. OZYEL CARNEIRO — Sr. Presidente, quero dei-
xar isso bem documentado, O Relator fof vitima de uma inter-
pretagdo errdnea de uma questio de ordem aqui no plendric,

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli) — V. Ex* diri-
giu-se 4 Mesa. Concedo a palavra ao Sr. Relator para confir-
mar ou nio as informagdes.

O SR. ONOFRE QUINAN (PMDB — GO) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores,quero esclarecer ao nobre Senador

Oziel Carneiro que houve realmente um equivoco. Estd no
relatério, mas ndo no substitutivo. Ndo sei se o equivoco
foi da minha assessoria ou da minha parte, mas houve, Pego
que conste. o

O Sr. Cid Sabdéia de Carvalho — Sr. Presidente, em face
disso, pego a palavra para uma questio de ordem.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Sr1. Presidente, pego-lhe
que me garanta a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli) — Gostaria que
V. Ex* garantisse a tranqiilidade do Plendrio, no sentido de
que o Senador, que estd com a palavra, termine de fazer
a sua explanagdo, e a questdo de ordem de V. Ex* serd natural-
mente atendida. Com a palavra o Senador Oziel Carneiro.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Sr. Presidente, a minha
supestao, espero que o nobre Relator a acate, é que 8. Ex?
declare inconsistente, na pdgina 8 de seu parecer, exatamente
esse trecho que acabej de ler, que diz que, de igual forma,
por se tratar de providéncias md:spens:ivels etc., exclui tam-
bém — esta é a norma contida no art. 4° do pro;eto — até
0 § 3, que se refere 4 mesma coisa. Entdo, toda essa parte
que se refere ao art. 4° do projeto original da Cémara, que
consta do parecer do Relator, eu pediria a S. Ex* que decla-
rasse como inexistente no seu parecer.

O SR. PRESIDENTE (Catlos De'Caifi) — Concedo a
palavra ao Sr. Relator,

© Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, se V.
Ex* ndo me garantir a palavra, vou embora.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli) — A questio
de ordem serd atendida em seguida. Por gentileza, Sr. Sena-
dor, s¢ para que se esclarega uma divida, uma possibilidade
de erro, segundo confessado pelo Sr. Relator, no momento
em gque se datilografava o parecer.

Concede a palavra ao Sr. Relator para responder, € em
seguida ao nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O Sr. Onofre Quinan — Sr Pres:dente, pego & Mesa
que retire essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli) — Concedo a
palavra, para uma questdo de ordem, ao nobre Senador Cid
Sabdia de Carvalho.

O. Sr. Jutahy Magalhies — Sr. Presidente, o Relator
estd pedindo a refirada da matéria.

O Sr. Onofre Quinan — Desculpe, quero retificar. A
retirada € do texto.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Entio, desculpe.

O SR. PRESIDENTE (Cairlos De‘Carli) ~— Eu gostaria
que o nobre Senador Jutahy Magalhdes contivesse seus impe-
tos naturais, por todos nés conhecido, pela sua grande capaci-
dade de Parlamentar e deixasse que a Mesa conduzisse os
trabalhos.

O Sr. Oziel Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli} — Concedo a
palavra a V. Ex!

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA. Pela ordem )
— Sr. Presidente, diante da declaragao do Re]ator, retiro
a minha emenda e o destaque.



8414 Sexta-feira 29

DIARTO DO CONGRESSO NACIONAL (Ségdo IT)

Novembro de 1991

O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carli) — Recebo de
V. Ex* prazerosamente essa questdo, ’

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sabdia de Car-
valho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para uma guestdo de ordem. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, pretendia discutir essa rmatéria, mas a minha
preocupag¢do era exatamente esse art. 4°

Entdo, quero pedir 4 Mesa, a titulo de requerimento
dentro de uma questdo de ordem, que se suprima das notas
taquigrdficas o trecho do parecer do Relator que trata do
atendimento do art, 4° para evitar qualquer confuséo.

Estou requerendo, dentro de uma questio de ordem,
como mérito de uma questdo de ordem, que se retire da
nota taquigrifica todo o trecho relativo do atendimente ao
art. 4°, para evitar futuras confusées. - o

Gostaria que V. Ex* deferisse a minha questdo de ordem
mandando retirar das notas taguigrdficas a parte equivocada
do relatdrio do nobre Senador Onofre Quinan. S. Ex#, eviden-
temente, errou de boa-fé, ndo vejo porgue isso ficar constando
com retificacdes d frente.” Podemos retirar esse trecho das
notas taquigrdficas. .~ 7 ' C

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli) — Entendg esta
Mesa que V. Ex? levantou uma questo de ordem bem apro-
priada e, realmente, € desnecessirio que fique constante esse

trecho.
Portanto, a Mesa atende a questdo de ordem levantada

por V. Ex*
O Sr. Mirio Covas — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem. - [

O SR. PRESIDENTE (Carlos De*Carli) — Concedo a
palavra a V. Ex* o :

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP- Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sugiro, Sr. Presidente, que, ao invés
de simplesmente se proceder & retirada, o relator retomasse
o microfone e dissesse: “Este texfo, por engano da minha
lejtura, estd errado”.

O SR.. PRESIDENTE (Carlos De’Carli) — O Relator
j4 o confirmou, exatamente com as mesmas palavras.

0 SR. MARIO COVAS — Estou querendo é que a conso-
lidag@o ocorra por declaragio do Relator e ndo por declaragio
ao requerimento. :

O Sr. Fernando Henrique Cardose — Perfeito, ¢ mais
elegante, Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli) — A Mesa comu-
nica que @ sugestdo de V. Ex* j4 foi atendida parcialmente,

O SR. ONOFRE QUINAN (PMDB - GO) — Sr. Presi-
dente, ndo vejo objegio em atender 3 solicitagdo do nobre
Senador Mdrio Covas. Portanto, se a Presidéncia permite,
refago a leitura do parecer. (Pausa.)

PARECER N¢ , DE 1991

Trata-se de projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
que tem por objetivo alterar a legislacdo que rege o tratamento
fiscal aplicado na Zona Franca de Manaus, adaptando-o a
nova politica industrial e de comércio exterior. '

A matéria mereceu pareceres das doutas Comissdes de
Constituic&a e Justiga e de Redagdo, de Viagdo e Transportes,

Desenvolvimento Urbano e Interior, e de Firangas e Tribu-
tagdo, na Cimara dos Deputados e aprovagdo em plendrio
com emendas tendentes a aperfeigoar o texto em exame.

Remetida a proposigio a esta Casa revisora, nos termos
do art. 65 da Constituigio Federal, cabe-nos, nesta oportu-
nidade, a andlise da matéria diante do rol de competéncias
previsto no art. 99 do Regimento Interno desta Casa.

O estudo que procedemos leva-nos 4 convicgio de que
as medidas propostas vém ao encontro da politica que motivou
a propria criagdo da Zona Franca de Manaus, que tem por
objetivo imediato o desenvolvimento regional e como objetivo
mediato 0 desenvolvimento tecnoldgico do parque industrial
nacional.

As providéncias propostas, em linhas gerais, visam a im-
plantar uma politica de desenvolvimento regional embasada
em mcentivos fiscais a sereni concedidos mediante critérios
justos e harménicos com a legislagdo vigente aplicdvel em
todo o Pafs.

Cabe registrar que a defasapem e desatualizagdo do De-
creto-Lei n° 288, de 1967, provocadas pelas alteragdes nele
introduzidas e editadas numa época em que a politica governa-
mental tinha um rumo diametralmente oposto & atual diretiva
-adotada na economia, exige urgente adequaciio do mesmo
ao ordenamento juridico dos novos tempos vividos no Brasil
e no cendrio internacional.

No momente em que se procura estimular os niveis de
competitividade da inddstria naclonal, mediante instrumentos
que viabilizem a utilizagdo de processos de produgdo mais
modernos e eficientes, nfo se justifica a manutengio de meca-
nismos inibitérios relativamente 4 Zona Franca de Manaus,
mecanismos que, inclusive, nio mais se aplicam as demais
régides brasileiras, :

A Zona Franca de Manaus, na realidade, além de desem-
penhar tantas outras fungdes indispensdveis para as economias
da regiao e do Pais, tem proporcionado vertiginoso desenvol-
vimento de tecnologia de processo e de produto, notadamente

1os segmentos industriais de eletrénica de entretenimento,

de vefculos de duas rodas, de relégios de pulso e de automagio
de escritdrio (mdquinas de escrever eletrdénicas, fac-simile,

-copiadoras e calculadoras eletrénicas),

Constitui ela a porta de entrada de tecnologia de ponta,
servindo como um instrumento complementador de outros
parques industriais brasileiros, principalmente o de Sdo Paulo,
visto que, para cada um délar importado do exterior em maté-

- rias-primas, partes e pegas, a industria da Zona Franca de

Manaus, em 1990, comprou 3,8 délares em matérias-primas,
partes e pegas, produzidas no Territdrio Nacional.
_Este dado demonstra que a indéstria da Zona Franca

“de Manaus estd completamente integrada 4 inddstria de mats-

rias-primas e de componentes instalada no Pais.

Néio obstante os altos niveis de abertura as importagdes
gue tém caracterizado a politica econémica e cambial do Go-
verno, a Zona Franca de Manaus tem mantido um valor de
agregagdo ndcional, somente em materiais, superior a 77%
(setenta e sete por cento).

O texto em questio, inicialmente, altera a forma redacio-
nal do artigo 7° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro
de 1967, com a redagdo que lhe atribuiu o Deecreto-Lei n?
1.435, de 16 de dezembro de 1975. , ,

Dessa forma, em substituigdo ao sistema em vigor, que

estabelece a redugfo da aliquota do Imposto de Importagio

incidénte por ocasido da saida da Zona Franca de Manaus
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de produtos industrializados, relativo 4 matérias-primas, pro-
dutos intermedidrios e matefiis de embalagem importados,
mediante a utilizagio do chamado coeficiente de redugdo de
aliquota, calculado com base nos valores de mao-de-obra e
materiais nacionais e iffipottados, a nova redagao sugerida
propde uma reducio linear de 88% (oitenta e oito por cento)
na aliquota ad valorem do referido lmposto

Essa alteragdo se justifica por indméros motivos, como
a seguir passamos a expor. o

Assinale-se, primeiramente, que a redugdo proposta pou-
co altera a situagfio vigénte, uma vez que a sistemdtica do

“coeficiente de redugo da aliquota’ tem proporcionado uma
redugio média de 85% (oitenta e cinco por cento), registran-
do-se que alguns produtos tém obtido redugdes superiorcs,
como por exemplo as motocicletas com 125 cilindradas, cuja
queda de aliquota chega a 93% (noventa & trés por cento),

De observar-se, ademais, que o percentual previsto no
projeto foi adotado, a partir de vdrias simulagdes procedidas,
levando-se em consideragdo a aliquota média de 20% (vinte
por cento) obtida numa proje¢do para 1994 no Brasil.

Diante desses dados a aliquota aplicdvel na Zona Franca
de Manaus ficard préxima daquela incidente no resto do Terri-
tdrio Nacional.

A metodologia sugerida, por outro lado, hd de propor-
cionar sensivel desburocratizagao na administragdo do tributo
e economia operacional para as empresas. A sistematica vigen-
te, € de se lembrar, propicia um alte nivel de evasfo fiscal,
tendo em vista que o coeficiente redutor € calculado com
base nas planilhas elaboradas pelos prdprios contribuintes.

Outro aspecto positivd que envolve o critério de redugio
linear ¢ o fato de que 2 quantificacdo do imposto ora proposta,
além de facilitar a arrecadagdo, como jd ficou cons:gnado
propiciard uma projegdo de arrecadacgio e de renvincia fiscal
fixadas com mais segurancga,

Além disso, deve-se registrar que a redugéo em tela ndo
¢ geral, mas acha-se limitada a produtos industrializados pre-
vistos em projetos aprovados pelo Conselho de Administragéo
da Suframa que, a0 examind-los, levard em consideragio,
dentre outros requisitos, a observincia dos limites anuais de
importagdc que constam do ato que formaliza a aprovagio
do projeto, os objetivos pertinentes ag ificremento do aumen-
to de mao-de-obra na regido, a concessio de beneficios sociais
aos trabalhadores e a observdncia das diretrizes de processo
produtivo bdsico para produtos compreendidos na mesma po-
sicio e subposicio da Tarifa Aduaneira do Brasil-TAB.

Essa iltima condigdo constitui instrumento que impede
a utilizagdo de processos simplificados de industrializacdo,
uma vez que no processo produtivo bdsico hd descrigio das
etapas do procedimento industrial do bem a ser produzndo

respeitado o estdgio produtivo j4 adotado nas demais regides

do Pais.

Ora, como se percebe sem necessidade de maior aprofun-
damento, as condigdes e restrigdes sugeridas sao muito mais
ng1das e abrangentes do que aquelas que constam da legislagdo
vigente.

§ 1*do art. 77, poroutro Jado, concede isengio do imposto
de importagfo incidente sobre as matérias-primas, produtos
intermedidrios e miteriais de embalagem empregados na in-
dustrializagdo de produtos na Zona Franca de Manaus, segun-
do projeto aprovado e sujeito a processo produtive bésico,
desde que tais produtos, por'sua vez, tenham sido utilizados
como insumo por oufra empresa locahzada na mesma regiéo,
na industrializagdo de produto a ser internado.

A (nica alteragdo introduzida neste pardgrafo consiste
ra substituigdo do mecanismo de apuracdo de indice de nacio-
nalizagdo pelo conceito de processo produtive cujo mérito

_e conveniéncia jd foram mencionados anteriormente,

A insergdo de pardgrafo dnico ao art. 9° do Decreto-Lei
n® 288, de 1967, por seu turno, objetiva restringir a isengio
do Imposto sobre Produtos Industrializados as condigdes esta-
belecidas para a conrcessfo da isengdo do Imposto de Impor-
tagdo, elencadas no § 2¢ do art, 7¢, de resto j& comentado.

Em outro ponto, o Projeto em exame, seguindo a trilha
dos novos rumos das relagSes comerciais no Pais, abre o mer-
cado entre a Zona Franca de Manaus ¢ o restante do Brasil,
afastando a barreira imposta pelo Decreto-Lei n* 1.453, de
1976, ao atribuir nova férmula redacional ao art, 37 do mencio-
nado Diploma legal.

Com efeito, a proposta consiste na liberacéo das transfe-
réncias supracntadas mediante o pagamento ue todos os im-
postos exigiveis sobre as importagdes. Tal prdtica, a rigor,
em nada fere qualquer interesse piblico ou privado, e equipara
as compras realizadas na Zona Franca s importagGes efetua-
das no exterior. B

A autorizagdo do crédito do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados incidente sobre as j4& citadas matérias-primas,
produtos industrializados e material de embalagem adguiridos
para utilizagfo na industrializacio de produtos que venham
a ser remetidos para a Zona Franca de Manaus ou Amazdnia
Ocidental, constitui medida inteiramente jastificavel, de vez
que apenas restabelece o preceito constitucional que dispde
que as vendas para a Zona Franca equivalem, para efeitos
fiscais, a uma exportagio para o exterior. )

"A medida em tela é recomenddvel por razées de conve-
niéncia administrativa, uma vez que a Suframa mantém uma
atuagdo mais proxima e direta com os empreendimentos reali-
zados na Zona Franca.

Em outro dispositivo a proposigio sugere a modificagio
doart. 10 da Lein® 2.145, de resto j4 aiterado pelo Decreto-Lei

1°1.416, de 1975 e pela Leine7. 690, de 1988.

Trata-se de disciplinagio da taxa cobrada em razdo da
emissdo de licenga, Guia de Importagdo ou documento equiva-
lente que, atualmente, corresponde a 1,8% (um inteiro e 0ito

décimos porcento) sobre o valor constante dos documentos.

O que prope o artigo 5° do Projeto € a substituicdo
do percentual referido, que constitui 51gmf1catwo “dispéndio
para os importadores de todo o Pais, pelo sisterna de recolhi-
mento do tributo, conforn. tabela elaborada anualmente pelo
Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

Na realidade, a taxa em referéncia, que no momento
¢ exigida mediante critério pouco condizente com o préprio
canceito estabelecido no art. 77 do Cddigo Tributdrio Nacio-

nal, constifui pesado Gnus para as empresas importadoras,

especialmente aquelas que buscam insumos no exterior, neces-

54rios & industrializagdo de produtos no Territdrio Nacional.

Visando § colimagio dos objetivos a serem alcangados
com a introdugio dos mecanismos previstos na proposigio,
o dispositivo ora em comento, estende o elenco de isengbes
j4 previstas na Lei n® 7.690, de 1988, is importagdes promo-
vidas para a Zona Franca de Manaus e para as dreas de livre
comércio administradas pela Suframa.

Evidencia-se que, considerando-se a redugio da taxa,
consoante prevé a alteragdo do caput do art. 10 da Lei n°
2.145, de 1953, a isengdo da mesma pouco ou quase nada

. hd de significar para o Fisco.



8416 Sexta-feira 29

Novembro de 1991

Por detradeiro, cabe-nos apreciar a regra juridica contida
no art. 6°, a qual trata de inovar a redagio do pardgrafo
1* do art. 3° do Decreto-Lei n? 288, de 1967.

A modificagio em tela diz respeito ds exce¢les 4 norma
isentadora dos Impostos de Importagdo e sobre produtos in-
dustrializados que, nos termos da lei em vigor, envolve as
armas ¢ munigées, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e auto-
mdveis de passageiros.

A alteragdo ora proposta consiste na diferenciagio de
mercadorias ndo isentas em fungdo da sua destinagfo para
industrializacfo ou para consumo na Zona Franca, providén-
cia essa que destoa do conjunto de normas contidas no Projeto,
razdo pela qual sugerimos modificagio do texto neste ponto.

As consideragées ora alinhadas parecem-nos suficientes
para demonstrar a procedéncia da proposicio no que tange
& sua estrutura bésica.

Tendo em vista, porém, o aperfeigoamento do texto not-
mativo em exame e a necessidade de se harmonrizar o conjunto
de medidas que objetivam conferir meios de subsisténcias
4 Zona Franca de Manaus com os interesses sdcio-econémicos
de outras regides do Pals, evitando-se, assim, a possibilidade
de um esvaziamento do parque industrial destas mesmas re-
gides, propomos substitutivo ao Projeto, arrimado nas consi-
deragdes que seguem.

A altera¢ao mais profunda que se contém no Substitutive
diz respeito 4 aplicagio da nova sistemdtica de redugdo linear
de 88% na aliquota do Imposto sobre Importagio apenas
aos projetos jd aprovados até 31 de margo do corrente ano,
ficando o Poder Executivo obrigado a enviar ao Congresso
Nacional, no prazo de um ano, projeto de lei fixando coefi-
cientes diferenciados em substituicdo ao coeficiente de redu-
¢do previsto neste texto.

Para os projetos 4 sereni aprovados apés 31 de margo
do corrente ano, hio de prevalecer as regras que estabelecem
o coeficiente de redugéo vatidvel de aliquota, de resto previsto

na legislagdo em vigor (art. 7¢, § 1¢, do Decreto Lei n® 288,

de 1967).

No intuite de eliminar a possibilidade de desequilibrio
na localizagdo das unidades produtivas do setor automobi-
listico, o Substitutivo que ora apresentamos determina que
no caso de veiculos automdveis (exceto os de passageiros)
e tratores aplicar-se-d o coeficiente de redugéo jd mencionado,
acrescido de 5 (cinco) pontos percentuais.

Com relagdo aos bens do setor de informadtica, industria-
lizados na Zona Franca de Manaus até 29 de outubro de
1992, quando espira a vigéncia da reserva de mercado, prevale-
cerdo os incentivos fiscais e financeiros previstos na Iegxslagﬁo
de regéncia (Lei n §.248, de 23 de outubrg de 1991 — Lei
de Informdtica).

A partir daquela data, os mentionados incentivos passa-
rdo a ser regidos pelo Decreto-Lei n* 288, de 1967, o qua]
regula a Zona Franca de Manaus,

Com relagdo 3s alteragdes introduzidas pelo prOJeto origi-
nal a redagdo do art. 10 da Lei n® 2.145, de 1953, com as
modificages posteriores, entendemos con_venicnte descarac-
terizar o encargo previsto neste dispositivo como taxa, em
face da formulagio a ele atribuida, que delega ao Ministro
da Economia, Fazenda ¢ Planejamento a elaboragio de tabela
anual de custas. Em assim sendo, sugerimos que o encargo
em questdo seja caracterizado como emolumento, ou seja,
mera retribui¢do pela expedigdo de documento.

- Outros dispositivos inseridos objetivam estimular as ex-
portagbes de produtos industrializados na Zona Francd, tor-
nando-a um consistente pdlo exportador.

Para tanto, sugere-se isengdo do imposto de renda e de
outros encargos, tributdrios ou ndo, devidos por pessoas juridi-
cas titulares de projetos aprovados na Zona Franca de Manaus
destinados 4 exportagdo para 0 exterior.

Na busca de incentivar a comercializagio de bens indus-
trializados para o mercado internacional, propéem-se a equi-
paragﬁo a exportacio as vendas efetuadas por industrias nacio-
nais de componentes e insumos em geral para a Zona Franca.

Ao Projeto foram apresentadas trés emendas de autoria
dos ilustres Senadores Nabor Junior e Eduardo Suplicy.

A primeira proposigdo foi acolhida e inserida no Substi-
tutivo e objetiva equiparar a exportagio para ¢ exterior is
vendas de matérias-primas e insumos, em geral, [eitas 4 Zona
Franca de Manaus.

A Emenda n° 2 pretende a supressdo do § 1° do art.
7* do Decreto-Lei n® 288, de 1987, previsto no art. 1¢ do
Projeto. A proposta em questdo merece parcial acolhida, pois
a cmglblhdade do Imposto sobre Importagao na hipétese
que menciona, fica restrita aos novos projetos aprovados.

A Emenda n® 3 sugere que a redug#o linear da aliquota
seja fixada em 40%. Tal medida contraria a prdpria estrutura
do Projeto, que prevé uma redugdo de 88% para os novos
projetos. Somos, portanio, pela rejeigio desta emenda.

Por tudo o que foi exposto, reitero a conclusio deste
parecer no sentido da aprovagéo do Projeto de Lei da Cdmara
n° 85, de 1991, na forma do seguinte:

SUBSTITUTIVO

e 9 do Decreto Lei n? 288, de 28 de fevereu'o de 1967,
ao caput do art. 37 do Decreto Lei n* 1,455, de 7 de
abril de 1976 e ao art. 10 da Lei n 2, 145, de 29 de
dezembro de 1953, e d4 outras prov1denc1as."

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 O § I° do art. 3, os arts. 7, com a redagiio
dada pelo Decreto-Lei n° 1.435, de 16 de dezembro de- 1975,
e 9 do Decreto-Lei n* 288, de 28 de fevereiro de 1967, passam
4 vigorar com a seguinte redagéo: :

“ATE 3% i

“§ 1¢ Excetuam-se da i isenggo fi scal prewbta no
caput deste artigo as seguinté mercadorias: armas e
muniges, fumo, bebidas alcodlicas, automdveis de
passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador,
preparados e preparagdes comsméticas, salvo quanto
a estes (posigbes 3303 a 3307 da TAB), se destinados,
exclusivamente, a consumo interno na Zona Franca
de Manaus, ou quando produzidos com utilizagdo de
maténas-prunas da fauna e flora regional, em confor-
midade com o pfocesso produtivo bvdsico.”

“Art.’7° Os produtos industrializados na Zona
Franca de Manaus, salvo os bens de informaitica e os
veiculos automdveis, tratores e outros vefculos terres-
ires, suas partes ¢ pegas, excluidos os das posigbes
'3711 a 8714, e respectivas partes e pegas, quando dela
sairem para qualguer ponto do territério nacional esta-
r30 sujeitos & emglbnhdade do Imposto sobre Impor-
tagdo relativo a matérias-primas, produtos intermedis-
rios, materiais secundérios e de embalagem, compo-
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nentes ¢ outros insumos de origem estrangeira neles
empregados, calculado o tributo mediante coeficiente
de redugdo de sua aliquotaad valorem, na conformi-
dade do § 1" deste artigo, desde que atendam nivel
de industrailizagdo local compativel com processo pro-
dutivo bdsico para produtos compreendidos na mesma
posigdo e subposighoda tarifa Aduaneira do Brasil
(TAB).

§ 1* O coeficiente de reduagao do imposto serd
obtido mediante a aplicagio da férmula que tenha:

I —nodividendo, a soma dos valores de matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais secunddrios
e de embalagem, componentes ¢ outros insumos de
producdo nacional ¢ da maio-de-obra empregada no
processo produtivo;

IT — no divisor, a soma dos valores de matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais secunddrios
e de embalagem, componentes & outros insumos de
produgio nacional ¢ de origem estrangeira, e da méo-
de-obra empregada no processo produtivo.

§ 2° No prazo de até 12 (doze) meses, contados
da data de vigéncia desta Lei, o Poder Executivo envia-
4 a0 Congresso Nacional Projeto de Lei estabelecendo
os coieficientes diferenciados de redugdo das aliquotas
do Imposto sobre Importagfo, em substituigio a férmu-
la de que trata o pardgrafo anterior. ...___

§ 3° Osprojetos para produgiode bens sem simi-
lares ou congéneres na Zona Franca de Manaus, que
veirem a ser aprovados entre ¢ inicio da vigéncia desta
lei e 0 da lei a que se refere o § 2°, poderio optar
pela férmula prevista no § 1°

§ 4 Para os produtos industrializados na Zona
Franca de Manaus, salvo os bens de informitica e os
veiculos automdve:s, tratates e outros vefculos terres-
tres, suas partes ¢ pegas, excluidos os. das posigOes
8711 a 8714 da TAB, cujos projetos tertham sido apro-
vados pelo Conselho de Administragdo da Suframa até
31 de margo de 1991 ou para seus congéneres ou simila-
res, compreendidos na mesma posicdo e subposicio
da Tarifa Aduaneira do Brasil, constantes de projetos
que venham a ser aprovados, no prazo de que trata
oart. 40 do Ato das Disposiges Constitucionais Transi-
térias, a redugdo de que trata o caput deste artigo
serd de 88% (oitenta e oito por cento).

§ 5 A exigibilidade do Imposte sobre Impor-
tagdo, de que trata o caput deste artigo abrange as
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais
secunddrios e de embalagem empregados no processo
produtivo industrial do produto final, exceto quando
empregados por estabelecimento industrial localizado
na Zona Franca de Manaus, de acordo com projeto
aprovado com processo produtivo bdsico, na fabricagio”
de produto que, por sua vez, tenha sido "utilizado com
insumo por outra empresa, ndo coligada 4 empresa
fornecedora do referido insume, estabelecida na men-
cionada Regido, na industrailizagéq dos produtos de
que trata ¢ § 4° deste artigo.

§ 6 O Poder Executivo fixard os processos pro- -
dutivos bdsicos, com base em proposta conjunta dos
orgdos competentes do Ministério da Economia, Fa-
zenda e Planejamento, da Secretaria de Ciéncia e Tec-
nologia da Presidéncia da Repiiblica e da Superinten-
déncia da Zona Franca de Manaus — SUERAMA,

nos prazos maximos de 120 {(cento e vinte) dias, conta-
‘dos da data de vigéncia desta Lei; esgotado este prazo,
a empresa titular do projeto de fabricagdo poderd re-
querer 4 Suframa, a defini¢do do processo produtivo
bdsico provisério, que serd fixado em até 60 (sessenta)
dias pelo Conselho de Administragiéda SUFRAMA,,

_ad referenduin do Ministério da Economia, Fazenda
"¢ Planejamento ¢ Secretaria de Ciéncia e Tecnologla

§7 A redugao do Imposto sobre Importagio,
de que trata este artigo, somente serd deferida a produ-
tos industrializados previstos em porjeto aprovado pelo

"Conselho de Administragdo da Suframa que:

I — se atenha aos limites anuais de importagfio
de matérias-primas, produtos ‘intermedidrios, materiais
secunddrios e de embalagem, constantes da njesPectwa
resolugdo aprobatdria do projeto e suas alteragdes.

IT — objetive:

a) o incremento de oferta de £mprego na reglao

b} a concessdo de beneficios sociais aos trabalha-
dores;

¢} a imcorporagdo de tecnologias de produtos e
de processos de produgdo compativeis com o estado

" da arte e da técnica;

d) niveis crescentes de produtmdade ede compe-
titividade;

e} reinvestimento de lucros na regifo; e

f) investimento na formacgdo e capacitagdo de re-
cursos humanos para o desenveolvimento cientifico e
tecnoldgico. -

§ & Paraos efextos deste artigo, consuieram -se
produtos industrializados os resultados das operagdes

-de transformagéo, beneficiamento, montagem e recon-

dicionamento, como definidas na legislagdo de regéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados.

§ 9° Para os cfeitos deste artigo, processo produ-

tivo bisico € o conjunto minimo de operagGes, no esta-

belecimento fabril, que caracteriza a efetiva industria-
lizagdo de determinado produto.

§ 10. Os vefculos automdveis, tratores e outros
veiculos terrestres, suas partes e pegas, excluidos os
das posigbes e subposigies 8711 a 8714 ¢ respectivas
partes e pecas, industrializadas na Zona Franca de Ma-

" naus, quando dela sairem para qualquer ponto do terri-

tério nacional, estardo sujeitos & exigibilidade do Im-
posto sobre Importagio relativo a matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais secunddrios e de
embalagem, componentes e outros insumos, de origem
‘estrangeira e neles empregados, conforme coeficiente
de reducio estabelecido no § 1° do art, 7° do. Decre-
to-Lein® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redagao
dada pelo art. 1° desta lei, ac qual serao acrescidos
5 (cinco) pontos percentuais.

§ 11. Em nenhum caso o percentual previsto no
pardgrafo anterior poderd ser superior a 100 (cem)

HATE 9% it

§ 1 A isengdo de que irata este a.rtlgo no que
respeita’ a0s produtos industrializados na Zona Franca
de Manaus que devam ser internados em outras regides
do Pais, ficard condicionada & observéncia dos requi-
sitos estabelecidos no art. 7¢'deste decreto-lei.

§ 2° A isengdio de que trata este artigo ndo se
aplica 4s mercadorias referidas no § 1° do art. 3° do
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Decreto-Lei n® 288, de 28 de feverciro de 1967, com
a redagao dada por esta lei.”

Art. 2¢ Aos bens do setor de informética, industria-
lizados na Zona Franca de Manaus, serdp concedxdos até
29 de outubro de 1992, os incentivos fiscals e finance:ros,
previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, atendides
os requisitos estabelecidos no § 7°, do art. 72 do Decreto-Lei
n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redagdo dada por
esta lei. '

§ 1° Apds 29 de outubro de 1992, os bens referidos
neste artigo, industrializados na Zona Franca de Manaus,
quando internados em outras regidse do Pais, estarfo sujeitos
4 exigibilidade do Imposto scbre Importagdo relative a maté-
rias-primas, produtos intermedidrios, materiais secunddrios
e de embalagem, compornentes e gutros insumos, de origem
estrangeira ¢ nele empregados, conforme coeficiente de redu-
¢do estabelecido no § 1* do art. 7* do Decreto-Lei n® 288,
de 28 de fevereiro de 1967, com a redagdo dada pelo art.
1° desta lei.

§ 2
Imposto sobre Produtos Industrializades, na forma do art.
9° do Decreto-Lei n? 288, de 28 de feverexro de 1967, com
a redagdo dada por esta lei.

§ 3* Os incentivos referidos neste artigo ficardo condi-
cionados 4 aplicagdo do disposto nos arts. 2¢ e 11 e seu pard-
grafo dnico, da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, na
drea de agdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
— SUFRAMA..

Art. 3» ) caput do art. 37 do Decreto-Lei n* 1.455,
de 7 de abril de 1976, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art, 37. As mercadorias estrangeiras importa-
das para a Zona Franca de Manaus, quando desta sai-
rem para outros pontos do TerritGrio Nacional, ficam

sujeitas ao pagamentio de todos impostos exigiveis so-

bre importagdes do exterior.”

Art. 4 Serd mantido, na escrita do contribuinte, o cré-
dito do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1, inci-
dente sobre matérias-primas, produtos jntermedidrios, mate-
rial de embalagem e equipamentos adquiridos para emprego
na industriafizagio de produtos que verniham a ser remetidos

para a Zona Franca de Manaus.

Art. 5+ O caput e seus pardgrafos do art. 10 da Lei
e 2.145, de 29 de dezembro de 1953, alterado pelo art. 1¢
do Decreto-Lei n* 1.416, de 25 de agosto de 1975, ¢ pelo
art. 1° da Lei n* 7.690, de 15 de dezembro de 1988, passam
a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 10. A licénga ou guia de importagdo ou
documento equivalente serd emitida mediante o paga-
mento de emolumento, conforme tabela elaborada
anualmente pelo Ministro da Economia, Fazenda ¢ Pla-
nejamento, como ressatcimento dos custos incorridos
nos respectivos seivigos.

§ 1° O emolumenio serd devido na emissio de
documento relativo a quaisquer produtos, independen-
temente do regime fributdrio ou cambial vigente da
qualidade do importador ou do pafs de origem da mer-
cadoria.

§ 2¢* Nio serd exigido o emolumento nos casos

.................................................. T et L

Os béns de que trata este artigo sdo isentos do

i) importagdo de quaisquer bens para a Zona
Franca de Manaus;

1) importagdo de quaisquer bens para as dreas de
livre comércio administradas pela Suframa.

§ 3¢ Os recursos provenientes do emolumento
referido neste artigo serdo recolhidos 4 conta do Tesou-
ro Nacional, como receita orgamentdria da Unido, nos
termos do Decreto-Lei n* 1.755 de 31 dezembro de
1979.”

Art. 6* Para os efeitos desta Lei, aplicam-se as restri-
¢Oes previstas no Decreto-Lei n 288 de 28 de fevereiro de
1967, especialmente as contidas no seu § 3°

Art. 7° Para os efeitos da legislagdo federal, serdo, tam-
bém, equiparadas 4 exportagdo as vendas efetuadas para a
Zona Franca de Manaus de matérias-primas, partes, pegas,

componentes, produtos intermedidrios, materiais secundarios

e de embalagem, produzidos no Territério Nacional, conforme
processo produtivo bdsico, definido e fixado na forma do art.
7° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com
a redagdo dada por esta Lei, para industrializagdo na Zuna
Franca de Manaus, permitida, inclusive, a baixa do respectivo
ato concessério e do respectivo drawback.

Art. 8§ Estardo isentas do pagamento de taxas, pregos
publicos e emolumentos, devidos a Grgdos, autarquias, ou
quaisquer entidades da Administragdo Pdblica, direta ou indi-
reta, as importagdes de partes, pecas, componentes, matérias-
primas, produtos intermedidrios e outros insumos, vinculados
a fabricagdo exclusiva, na Zona Franca de Manaus de produ-

‘tos destinados 4 exportacdo para o exterior.

Art. 9° Ficam isentas do Imposto de Renda incidente
sobre o lucro obtido na exportagio para o exterior, de produ-
tos industrializados na Zona Franca de Manaus, as pessoas
juridicas titulares dos respecitos projetos industriais, com do-

‘micilio fiscal no local, pelo prazo de validade dos incentivos

constantes no art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias,

Art. 10. Serdo consideradas, para todos os efeitos le-
gais, como exportagio para o exterior, beneficiados com todos
0s incentivos desta lei, as vendas de mercadorias produzidas
na Zona Franca de Manaus, que o produtor-vendedor efetue
para cutras empresas, em qualquer regido do Pais, para o
fim especifico de exportagfio para o exterior ou para compor

- produto a ser verdido para o exterior.

Art. 11, Fica criada, nos Municipios de Macapd e San-
tana, no Estado do Amapd, drea de livre comércio de impor-
tacdo e exportagdo, sob regime fiscal especial, estabelecida

_com a finalidade de promover o desenvolvimento das regiGes
‘fronteirigas do extremo norte daquele Estado e com o objetivo

de incrementar as relagdes bilaterais com os paifses vizinhos,
segundo a politica de integragdo latino-americana.

§ 1* O Poder Executivo demarcard, no prazo de 90 (no-
venta) dias, drea continua onde serd insialada a drea de livre
comérsio, incluindo locais préprios para entrepostamento de
mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

7§ 2 Aplica-se 4 drea de livre comércio, criada por esta
Lei, no que couber, o disposto na Lei n® 8.256, de 25 de
novembro de 1991.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na 'data de sua pubh—
cagdo. -

Art. 13, Revogam se as dzsposu;oes em cpntrano

O Sr. Fernando Henrigue Cardose — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Carlos De’ Ca.rll) — Concedo a
palavraa V. Ext

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDQSO (PSDB -
SP. Peia ordem.) — Sr. Presidente, a situagfo das minhas
emendas € idéntica 2 das emendas apresentadas pelo Senador
Mirio Covas.

Apenas gostaria que contasse que apresentei as emendas
a tempo oportuno e, por alguma razéo, ndo foram conside-
radas. Retire-as, portanto.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carh) —A sohcnagao
de V. Ex* serd atendida..

Concedo a palavra a0 ilustre Senador Nabor Jdnior, para
que S. Ex* possa esclarecer se também retira as suas emendas.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB —-AC. Pela ordem.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, queria esclarecer, em pri-
meiro Iugar, que a minha emenda foi apresentada, no dia
17 de outubre, & Comissdo de Economia — onde, segundo
entendimento, a matéria deveria tramitar — e o requerimento
de regime de urgéncia foi aprovado no dia 1° de novembro.
Mas retiro a emenda, por jd ter sido contemplada no substi-
tutivo do Relator. -

O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carli) — O nobre Sena-
dor Nabor Janior acaba de confirmar que retirou sua emenda
¢ o Senador Eduardo Suplicy comunicou-me pessoalmente
a retirada da sua também. , .

Passa-se 4 discussio da matéria. .

Concedo a palavra ac nobre Senador Jutahy Magalhaes,
que dispord de dez minutos. .

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Para dis-
cutir, Sem revisfo do orador.} — Sr. Presidente, espero nem
ocupar 0s dez minutos. ’ -

Em primeiro lugar quero protestar, porque mais uma
vez, na discussio dessa matéria, fica comprovada a desimpor-
tdncia desie Senador. Recebo, como substitutivo; duas pagi-
nas. Nio pude nem acompanhar sua leitura, porque o que
chegou as minhas mdos foram essas duas pdginas ‘apenas;
o infcio do substitutivo.

Por isso; Sr. Presidente, fico entusiasmado e com muita
inveja dos meus colegas, meus companheirgs de trabalho que
se sentem em condigbes de examinar essa matéria e votd-la.
Néo fiz parte daqueles Senadores importantes que partici-
param das discussfes dessa matéria.

Segundo o Senador Humberto Lucena, no seu pronuncia-
mento a respeito da questdo da urgéncia; os Senadores de
Sdo Paulo, Minas Gerals ¢ do Amazonas — citou os trés
Estados — por terem o maior ifiteresse na questdo, pattiei-
param da discussdo. Sou da Bahia e, talvez por isso, ¢orside-
raram que nio havia nenhuma importéncxa a nossa partici-
pagdc na discussio desta matéria. Depois, o Senador Jonas
Pinheiro declara que aqueles que tinham realmente interesse
na matéria foram chamados e convocados para as discussées,
em que ndo me incluiram. Entendi a razdo-de considerarem
a minha falta de interesse pela matéria ap6s ouvir o Sénador
Mdrio Covas perguntar quem retirou a emenda de §. Ext,
em seu nome, pois alguém o fez, antec1pando se d vontade
de 8, Ex*

Veja V. Ex, Sr. Presidente, que nio tenho a capacxdade
dos meus co]egas que estio pr_eparados para votar, Gostaria
gue o Sr. Relator me informasse, por exemplo, qual a reper-
cussdo econdinico-financeira desse projeto de lei. Estamos

' aqui sendo chamados a votar, a toque de caixa, uma reforma

fiscal e tributdria para aumentar a arrecadagdo do Pais em
6 bilhdes de délares, mas o Senador Eduardo Suplicy jd disse
que se estd abrindo mio de mais de 2 bilhdes de ddlares.

Temos aqui, no Senado, Sr. Presidente, um grupo de
assessoria, que considero dos melhores do Brasil, mas agora
nio tenho nem o direito de chamar um assessor de minha
confianga para examinar essa questdo, para analisar problemas
como a constitucionalidade da matéria, Como podemos exa-
mind-la?

Eu nfo tenho a capacidade dos colegas que nem ouviram
— alguns até sairam — a leitura do parecer, mas estio capaci-
tados a exercitar a fungdo de legislador para votar uma matéria
dessa importincia. E eu invejo essa capacidade. Invejo essa
condicio que os Srs. Senadores tém de acompanhar essa ques-
tdo ¢ de saber tudo sem ter participado dos debates, a ndo
ser que somente eu tenha sido excluido desse direito.

Eu ndo recebi nenhuma convocagdo, nenhum aviso de
que haveria um debate a respeito dessa questdo no gabinete
de fulano, beltrano ou de sicrano. Primeiro, o lugar prépria
¢ a Comissdo.

Eu venho lutando aqui, ha vdrios anos — néo € de agora
e nem a partir dessa matéria —, para que tenhamos o direito
de ouvir as comissdes técnicas desta Casa antes de analisar
as questdes que chegam para nossa deliberagao em plendrio.
Apresentei um projeto que ndo teve ainda condigbes de ser
votado. Dizem que quero prestigiar o Senado desprestigiando
os Senadores que assinam requerimento de urgéncia — 54
assinaturas -—, quando, na realidade, quero prestigiar as co-
missGes téenicas desta Casa e, portanto, os Srs. Senadores.

"~ Desejo que as matérias que nos chegam sejam enviadas as

comissfes, para que possam ser exarminadas, tecnicamente,
em tempo hdbil.

o engragado dessa questao Sr Pres:dente é que fui
procurado pelo Prefeito de Manaus, Sr. Arthur V:rgfho pes-
soa que admiro e respeito. $. Ex* mostrou-me o seu ponto
de vista. Conversamos ndo longamente, mas o suficiente para
tomar conhecimento do ponto de vista do Prefeito de Manaus,

O que $. Ex* me declarou merecia da minha parte todo
o apoio, ou seja, gue o que se busca ¢ fazer com que a Zona
Franca de Manaus mantenha sua capacidade de concorréncia,
em razao da nova politica de importagdo do Governo Federal,

Estou de acordo com isso, Sr. Presidente. Porém, nesse
projeto, consta somente isso? Néo sei, depois das modificages
feitas em razdo da legislagio atual, ndo tenho condigbes de
fazer, agora, nenhuma comparagao com a legislagdo vigente.

“Por isso, mveJo os Srs. Senadores que tiveram condxgoes
de saber fazer essa comparagdo, direito esse que ndo me foi
dado. .

O Senador Amazonino Mendes estd preocupado com a
hora. Nd3o guerem nem gque se discuta, que se fale alguma

_coisa. H4 pressa em se votar.

Ora, Sr. Presidente, quando vejo a Tribuna de Honra
ocupada por muijtas pessas, sei que hd um grande interesse
econdémico-financeiro;, quando vejo as galerias repletas, sei
que hd o interesse corporativista. E, hoje, estava repleta a

- Tribuna de Honra. Agora, o que € que tem agui dentro?

Quais os direitos que foram ampiiados e quais os que foram
restringidos? O que foi restringido agui, em comparagio com
a legislagdo vigente? Nao sei...

O Sr. Onofre Quinan — Pefmite-me V. Ex* um aparte?
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O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ougo o scu aparte,
nobre Senador Onofre Quinan, pois V. Ex* é quem melhor
me pode informar.

O Sr. Onofre Quinan— Nesta semana foram entregues
no gabinete de V. Ex*, os dois relatérios.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* fala em dois
relatérios. Nao sabia nem qual era, porque até hd quinze
minutos, modificagdes estavam sendo feitas no relatério.

O Sr. Onofre Quinan — 5&0 as duas emendas que acabei
de ler aqui. Se V. Ex* ndo tem os relatdrios, ndo cabe a
nds essa responsabilidade. Era o que tinha a dizer.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Certo. Entéo, cabe
a mim a responsabilidade...

O Sr. Carlos Patrocinio — Permite-me V. Ex" um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Ougo ° aparte do
nobre Senador Carlos Patrocinio, -

O Sr. Carlos Patrocinio — V. Ex* questionou quais as
partes que seriam preservadas. Posso informar a V. Ex* que
foram a indistria automobilfstica & a de inform4tica.

OSR. JUTAHY MAGALHAES — Nio estou preocupado
nem com a indiistria automobilistica nem com a de informd-
tica. O que me falaram — nfc mencionarei quem foi — ¢
que o projeto veio da Camara nele tendo sido acrescentado:
armas, muni¢Ses, perfumes, fumo, uma série de outros itens
que aqui, parece-me, foram retirados da emenda que foi féita
na Cimara. Parece-me. Tem-se a impressdo disso, pelo que
observei. .

O SR. PRES!DENTE (Carlos De’ Carll) — Informo a
V. Ex* que o tempo regimental estd esgotado.

0 SR. JUTAHY MAGALHEAES — Sr. Pres1dente, vou
encerrar dizendo apenas o seguinte: abstendo-me de votar,
para ter direite, no minimo, de declarar as razdes do meu
voto, porque, s¢ o fizer ndo poderei dizer por que tomei
tal atitude. Repito abstenho-me de votar, Sr. Presidente. Com
a declaragdo de voto que estou encaminhando, reclamo meu
direitd de tomar conhecimento prévio das matérias que serdo
votadas aqui, a fim de discuti-las, inclusive, com a minha
assessoria e para melhor avalid-las. E, nesta matéria, ndo
teria condigSes de votar, porque dela ndo tenho conhecimen-
to. : ; LT

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli) — A Mesa acata

a decisdo de V. Ex* de encaminhar o voto em separado.
Com a palavra o nobre Senador Esperidido Amin, Gltimo

orador inscrito na fase de discussdes. .

V. Ex* dispde de 10 minutos.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PDS — SC. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senado-
res, como enunciei, ao discutir o requerimento, réservo este
momento para brevissimas consideragoes a respeito do mérito.

Voto a favor do projeto.

Esta aparente incoeréncia é socorrida pelo fato de ter
lutade, com a minha consciéncia impunha, para que esta Casa
tomasse cautela de, no seio da comissdo téenica permantente,
legalmente ex1stentc ria Comissio de Assuntos Econdmicos,
o assunto fosse exaundo Como a decisfo fol ém contririo,
submeto-me 4 Casa que infegro ¢ analiso o mérito com os

elementos que diponho. Li atentamente, o texto original. Co-

nhego até as similitudes entre as emendas entdo apresentadas
pelos Senadores Fernando Henrique Cardoso e Mdrio Covas;
nio hd nenhum desdouro nesse fato, pelo contrério, acompa-
nhei tanto quanto pude a exposigdo da ex-Minstra Dorothéa
‘Wermeck que advertiv a Casa, discordando de partes do pro-
jeto que aqui chegou, e com a superficialidade sem profun-
didade — quanto ao texto final apresentado, aqui, pelo Sendor
Onofre Quinan, nio pude ter a velocidade de acompanhar
a efervescéncia do texto...

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli) Nobre Senador,
solicito a V. Ex* que interrompa momentaneamente a sua
fala porque torna-se necessdrio que se prorrogue por 30 minu-
tos & presente sessao. -

Coloco a proposta a V. Ex®

Nao havendo objegio do Plendrio, a sessdo estd prorro-
gada por 30 minutos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Concluo, Sr. Presidente,
declarando o meu voto favordvel dentro do que eu conhego
do mérito do projeto. Assumo, portanto, com a Casa a respon-
sabilidade que ela assumiv, mesmo que o meu voto nio tenha
sido, na preliminar, idéntico ao da maioria. Coloco como
dltma adverténcia, junto com ¢ voto favordvel, a seguinte
agsertiva, esse texto serd vetado pelo Executivo, Esta afirma-
¢80 fago com uma simples reflexio: se nao for vetado pele
Governo, seérd vetado pela apreciagdc da Carta de Intengdes
que estd sendo apresentada ao Funda Monetdrio Internacio-
nal, com cujo texto o que estamos aprovande ndo se coaduna,
nao se compadecc Era o que tmha a declarar

O SR. PRESIDENTE (Carlos De Carh) — Contmua em

discussdo,

Concedo a palavra ao nobre Senador Mirio Covas, por
10 minutos.

_ O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP.,,Eam_disqu,tir;. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero
fazer algumas consideragdes, A primeira delas é que esse
projeto chegou vindo da Cimara dos Deputados, depois de
ali ter dado eptrada, origindrio do Executivo, com medifica-
gbes, depois de uma tramitagio bastante rdpida na Cimara,
na qual também foi requerido regime de urgéncia. Lembro-me
que dez dias depois, provavelmente, ele chegou & Casa, foi
solicitado, nio sei exatamente a data — acabo de ouvir que
foi no dia 28 do més passado — portanto, hé cerca de um
més na sessdo de quarta-feira, em regime de urgéncia para
que essa matéria fosse votada, de acordo com o art. 336,
alinea ¢ — quando se pretende a apreciagio da matéria na

" $egunda sessdo ordindria subsequiente 4 aprovagdo do requeri-

mento. A segunda sessic ordindria subseqéente & de uma
quarta-feira € a de sexta-feira, que, sendo ordindria, o Regi- -
mento Interno determina, todavia, que nela nio ocorra maté-
rias em votagdo. Lembro-me que tomei conhecimento do as-
sunto no final da sessdo de quarta-feita e j4 na quinfa-feita
estive neste plendrio, onde sustentei, alids, em detrimento
do Senador Marco Maciel, num requerimento que S. Ex* apre-
sentava, para transcrigio nos Anais de um texto da imprensa,
e disse que votaria contra. Como de resto, pedi 4 Presidéncia
que considerasse, daf para frente, votagdo contrdria a minha
a qualquer requerimento que fosse apresentado

querimento totalmente regimental, sustentado por Lideran-

. ¢as, pedindo urgéncia para uma matéria que reputava nio
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podia ser objeto dessa solicitagdo num prazo td30 curto quanto
aqueles. - -

Lembro-me de que 1ns1$ti muito nesse aspccto e, naquele
instante, havia poucos Sendores em plendrio, mas tanto os
Senadores Humberto Lucena quanto Marco Maciel estavam
no plendrio muito embora o Senador Amazonino Mendes,
também subscritor da medida, ndo estivesse, & de mabos,
antes de sair, recebi a informagio de que concordavam com
a retirada da urgéncia, pois achavam que realmente para a
discussdo de uma matéria dessa envergadura um pedido de
urgéncia dez dias depois de o projeto chegar 4 Casa era em
demasia.

Realmente, foi apresentade, jd ai subscrito por outros
Lideres, os Senadores Humberto Lucena, Marco Maciel, Fer-
nando Henrique, e Eduarde Suplicy um pedido de retirada
da urgéncia, que entrou numa sexta-feira ou numa segunda-
feira, e ndo chegou a ser votado. E o projeto adquiriu uma
caracterfstica singular, passando a estar no limbo. Ele detinha
um eritério, um rito de urgéneia e, por outro lado, tinha
pendente uma solicitagdo de retirada deste TitO..

Com isso, paralisou-se a contissio; com isso parahsou—se
o andamento. Em seguida, o Sendor Amazonino Mendes le-
vantou uma questio de ordem perante a Mesa, sustentando
que 0 projeto teria vindo com o autégrafo errado da Cimara
e que, portanto, impunha-se perguntar 8 Cimara se estava
certo ou errado. A pergunta {oi & Cdmara e passaram-se 15
dias para que nds tomdssemos conhecimento da resposta,

Durante esse intervalo, Sr. Presidente, quem sentiu que
o problema apresentava caracteristicas mais tensas, insistiu
na presenca do processo dentro do rito normal, que, por outro
lado, estava tmpedido pela pendéncia do pedido de retirada
da urgéncia. E o Senador Humberto Lucena, com a responsa-
bilidade de quem tinha pedido urgéncia e de quem {inha pedi-
do a retirada da urgéncia, tomou a iniciativa de, como Lider,
do maior Partido desta Casa, convocar ao seit gabinete as
Liderangas dos demais Partidos e alguns que, sem serem [ide-
1es, se metem nessa histéria — como é ¢ meu caso — para
tentar fazer 0 que &s vezes € praxe na Casa, 3 busca de uma
solugdo negociada, consensual.

A partir dai, alguns que ali estiveram, até mesmo com

presenga fisica de representantes dos dois executivos, dos dois
Estados mais diretamente envolvidos na maténa — e ¢la nig
€ um problema de Manaus e Sdo Paulo, mas sim do Brasil

como unt todo, af incluidos a cidade de Manaus e todos os

Estados brasileiros — e passaram a discutir a matéria. Fiquei
muito satisfeito quando, numa reunido de Lideres, da qual
me retirei — exatamente por ser alguém que ndo era lider
~ se decidiu que a matéria irfa & Comiss@o pelo menos para
ser ouvida a Secretdria da Economia,embora a comissio conti-
nuasse na questdo. O que estou dizendo no momento eu disse
no dia da reunifio da Comissio perante a Secretdria Dorothea
Wermneck, consignando a caracteristica peculiar de que se esta-
va cerceando o projeto, tendo em vista essa dubiedade: um
pedido de urgéncia, um pedido de retirada de urgéncia, além
de um questionamento sobre o autdgrafo vindo da Cédmara
¢, ja depois, o pedido de retirada de urgéncia, que nio se
chegava a votar,

Aqueles que temiam que, eventualmente, 0 ped1do de
urgéncia pudesse prevalecer e que, portanto, projeto acabasse
por set votado tal qual veio da Cadmara — no meu modo
de entender, profundamente inconveniente para os interesses
do Pafs como um todo — passaram a se interedsar. Ndo €

o método mais normal. Isso atesta a minha posi¢do no men
primeiro dia, quando aqui vim para sustentar que era um
absurdo a urgéncia depois de 10 dias de tramitagdo de um
projeto daquela incidéncia nacinal.

Hoje temos, seguramente, quase dois meses de trami-
tagdo do projeto. Se tivesse vindo do Executivo com regime
de urgéncia, ele jd teria 45 dias no Senado, que € o que
o pedido de urgéncia, carregado pela proposta do Executivo,
demanda.

A partir daf as discussges foram se travando ali dentro.
Certamente, nunca me senti comn autoridade de ninguém, a
ndo ser a minha prépria, a ndo ser a que decorre do meu
mandato, de discutir a minha missdo e 0 meu ponto de vista
a respeito desse projeto.

Foi tio assim, St. Presidente, que ontem a tarde discutia-
mos, eu € o Senador Amazonino Mendes €, ao final da discus-
sdo, eu dizia a 8. Ex* 0 seguinte: se formos votar, voto com
0 que estd consignado aqui, mas quero dizer a V. Ex® para
que o Senhor nac se surpreenda com a minha posigdo, gue
me reservo o direito de decidir em plendrio se voto pela retira-
da ou pela permanéncia da auséncia. Aquilo se constituiu
até em uma surpresa para o Senador Amazonino Mendes.
Mas temia que pudesse chegar a este plendrio, tomar uma
posicio e parecer a §. Ex* que, de alguma maneira, eu escamo-
teara alguma posi¢io firmada junto a S. Ex* Até poderia té-lo
feito. Junto a quem de direito, inicialmente especifiquei que
posigdo tomaria.

-Q Lider do meu Partido ndo estava aqui entdo. Chegon
hoje, tomando conhecimento do ocorrdo, conversamos e S.
Ex* decidiu encaminhar pela urgéncia. SO que agora estd se
votando a urgéncia para um projeto que ndo tramitou, mas
que esteve presente nesta Casa 260 dias, ¢ se ndo tramitou
ndo foi porque néo se quis. Ndo tramitou justamente porque
se criou uma duplicidade de condigées que, sequer, o Plendrio
decidiu quando convocado a votar. Na semana passada o Ple-
ndrio foi convocado pela primeira vez a votar ¢ requerimento
e ndo houve quorum.

Tinha o direito de chegar aqu1 Sr. Presidente, o meu
impulso era nessa dire¢io, por uma questio de coeréncia votar
contra; todavia votei pela urgéncia. E votei ao contrdrio do
que disse a0 Senador Amazonino Mendes. Libertei-me de
qualquer compromisso no instante em que antecipei minha
decisio a S. Ex* Mas quando cheguei a este Plendrio me
perguntei: afinal, se discuti, se cheguei ao que me parscen
uma boa solugdo, per que devo abrir mao de votar?

" Nio me constrager: absclutamente se esse projeto vol-
tasse & Comissdo. Acho que cometemos erros brutais do ponto
de vista regimental. Um deles ¢ a concessdo do regime de
urgéncia. Regime de urgéneia deveria ser umia coisa voltada
para calamidade, para fatos absolutamente indispensdveis co-
mo aqueles que deveriam caracterizar — nfo € o ¢aso —
a edigdo das medidas provisérias. Fora dessas circunstincias,
esta ¢ uma Casa para discussio, embora tenha como objetive
a busca de um acordo. E fiz questdo de dizer isso, Sr. Presi-
dente, porque parece até que tenho uma solugdo de continui-
dade num tipo de conduta que busco preservar dentro desta
Casa. |

Sr. Presidente, aqulio que estd consignado aqui é, no
meu modo de entender -— ¢ tenho de entrar no mérito da
questac fundamentalmente melhor do que o que aqui chegou.
H3 uma mudanga na politica econdémica do Governo. E até
discordo muite de muitas coisas dela, pois parte do pressu-
posto de que dagqui para frente neste Pais nao importa muite
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saberse o produto € feito no Brasil ou 1 fora. Importa comprar
onde € mais barato, Isso leva a absurdos como aos que tenho
assistido atualmente. Sabe V. Ex* que I4 em Campinas hd
um érgao que se chama CPQD, que € um cenfro que pesquisa
de comunicagfo, que desenvolveu algo chamado “Terminal
Troépico™, adaptado &s circunstincias brasileiras.

Sabe V. Ex* que as empresas estrangeiras forneciam, no
Brasil, terminais desenvolvidos por elas, frutos do seu desen-
volvimento téenico, na base de mil ddlares em cada concor-
réncia. E gozaram durante muito tempo de reserva de merca-
do. As empresas estrangeiras que aqui vieram para telefonia,
para produzir, gozaram cada uma delas de uma Capitania
Hereditaria onde sé elas forneciam equipamento.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De*Carli) — Gostaria de
fazer um apelo a V. Ex* no sentido de que use a grande
capacidade de sintese que indiscutivelmente V. Ex* tem, para
que o tempo regimental seja cumprido, porque o sen tempo
ja estd ultrapassado em trés minutos.

O SR. MARIO COVAS — Vou tentar encerrar, sinteti-
zando o que o projeto me parece discernir. A Zona Franca
de Manaus foi criada num determinado momento, na tentativa
de estimular o desenvolvimento de uma regido pobre deste
Pafs, num processo que, embora de escolha diversa ndo tem
fundamento diferente do que aquele que se adotou para o
Nordeste ou para o Centro-Oeste. E 4 se fez uma coisa chama-
da Zona Franca. E o que se fez naquele tempo? Na origem
da Zona Franca estatuiu-se que era preciso érar estimulos
para aquela regido se desenvolver. Que tipo de estimulos
vamos criar? Permitiu-se que ld se fabricasse, importando
ou comprando do resto do Pais, industrializando 14 e devol-
vendo para o resto do Brasil, 56 que com algumas vantagens
de natureza fiscal, E notdrlo que a empresa que produz na
Zona Franca tem isengio de Imposte de Renda. Ele ndo
é um fato novo, nio nasce nem deste nem de outro projeto.
Se estd aprovado dentro da SUDAM, ndc paga Imposto de
Renda.

Por outro lado, para os produios que sejam internalizados
e produzidos 14 hd uma redugéo do ICMS que o Estado ofere-
ce. Mas a lei da Zona Franca determina — ou determinava
até agora — que a importago ou a reexportagdo, ou mejhor,
a internacionalizagio do produto fabricado 14 ficava isento
do IPI e gozava uma redugdo do Imposto de Importagao inci-
dente sobre o componente importado que houvesse naquele
produto. Essa isen¢ao do Imposto de Importagio era objeto
de um cdleulo segundo uma férmula em que se levava em
conta 0 que era importado ¢ o que era produzido no Pais,
de tal maneira que, quanto mais nacionalizade fosse, mais
redugdo ng Imposto de Importagdo tinha.

De forma que, renincias fiscais acontecem desde que
a Zona Franca existe. Elas ndo decorrem deste projeto, ou
pelo menos ndo decorrem, na sua totalidade. O IPI, 14, j4
ndo existe hd muito tempo. O que cumpre salientar € qual
a repercussdo disso na relagio Zopa Franca com o Pais e
Zona Franca com o exterior.

Na origem, esse projeto, no meu entender, criava ou
facilitava a consecugfio de um objetive totalmente ilégico para
o Pais: transformar a Zona Franca em um instrumento, ndo
de competigdo com o resto do Pafs, mas em um instrumento
mediante o qual o produto fabricado em Taiwan ou em Hong
Kong entrasse no Brasil ¢ acabasse sendo internalizado com
a vantagens fiscais que criassem uma concorréncia insupor-
tavel.

Esse projeto recebeu uma configuragdo, ao longo desse
procedimento, que me parece melhora vdrios desses aspectos.
Primeiro, algumas consideragdes sobre produtos que tinham
um altfssimo IPI, e que, na medida em que nio o tém mais,
520 mais baratos de se produzir I4 e mandar para cd; nido
porque se produza mais barato, mas porgue se tem menos
imposto. E, pior, corre-se o risco de que sejam produzidos
no exterior ¢, internos, sofram um processo de industrializagio
qualguer ¢ possam ser reiternados a partir de uma configu-
ragdo de natureza fiscal absolutamente ndo concorrencial.

Como se evitou isso? Evitou-se isso criando. Pelo menos,
hoje, a Zona Franca desenvolveu alguns pélos. L4, produz-se
todo o equipamento de veiculos de duas rodas; toda a eletroe-
letrénica de diversdo do Pais. Na Zona Franca de Manaus
produz-se, como salientou o Senador Eduardo Suplicy, ou
se vende, anualmente 9 milhdes de ddlares, dos quais apenas
0,5% sdo exportados.

~ Desde que o projeto chegou, Sr. Presidente, sustentei
que a Zona Franca de Manaus, precisa de uma revisdo concei-
tual. A meu ver, ¢la precisa ser transformada em um grande
polo exportador Se se aceita a idéia de que o qgue se tem
gue {azer no future & comprar onde € mais barato, indepen-
dente de saber se & no Pais ou nio que se fabrica, pareceu-me
sempre que o melhor mecanismo seria rever, redirecionar
a Zona Franca, evidentemente contribuindo para o que existe
ld — 9 milhges de dolares € uma produgdo razodvel — mas,
por outro [ado, redefinindo-a como um grande pélo expor- |
tador e cortando, na origem, o problema dela, eventualmente,
ao conifdrio, ser um poSlo importador.” Com issé circunscre-
yeu-se as suas atividades.

Lembro o caso dos cosméticos. V. Ex* sabe que o cosmé-
tico paga 77% de IPI; o cosmético passou a constituir excecdo,
até porque se se pagar 77% de IPI, ndo hd a minima possibi-
lidade de quem quer que seja, se se considerar que um frete
de Manaus para outro lugar do Brasil ndo custa mais do que
5% do prego do produto, ndc hd a menor possibilidade de
qualquer produto brasileiro concorrer.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli) — Sr. Senador,
renovo o meu apelo a V. Ext

O SR. MARIO COVAS — Perdio, Sr. Presidente; con-
cluirei logo. o o

Hai mais duas ou trés excegdes, fundamentalmente deter-
minados tipos de veiculos automotores.

O setor de informdtica, que tem uma lei especial, consti-
tuiv um processo excepcional, e se garantiram mecanismos
para as empresas que estdo 14 enfatizarem a sua visio ¢ o
seu dngulo de natureza exportadora.

.Acho, Sr. Presidente, e digo com sinceridade, que voto
esse projeto, ou melhor, voto essa modificagdo, consciente
de que ela nio satisfaz a minha visdo de mundo, ndo satisfaz
a minha visdo do papel da Zona Franca, mas voto, porque
acho.que este projeto € muito melhor do que o que chegou
aqui. E ou rejeito tudo, ou corro o risco de ver aprovada
uma coisa que é muito pior do que a que estou vendo aqui.
Nio diria que isso & um trabalho coletivo do Senado enquanto
institui¢do. Ele acaboun sendo, por forgas de circunstincias
que criamos, um trabalho no qual alguns se envolveram com
grande intensidade, outros ndo. Acho que ndo € possivel votar-
mos nada nesta Casa que nio tenha pelo menos o parecer
de uma comissdo de méritos é um desprestigio, € uma diminui-
géo para o trabalho de natureza parlamentar inaceitdvel.
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Mas, volto a insistir, Sr. Presidente, raciocino em c¢ima
de fatos, e diante de fatos prefiro ficar com ista, que, afinal,
se nio é o resultado da negociagdo do Senado, € 0 resultado
de um trabalho daqueles que se empenharam em fazé-lo,
e busca atender razoavelmente a interesses nacionajs, inte-
resses do Brasil, interesses da Zona Franca e do resto do
Brasil melhor do que 0 que me pareceu era o projeto origindrio
do Executivo, e era o origindrio da Cdmara.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli) — Terminada
a discussfo, passa-sé 4 votagdo do substitutivo, que tem prefe-
réncia regimental.

O Sr. Eduardo Suplicy — 3r. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli) — Coneedo a
palavra, para encaminhar, ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (FT — SP. Para encami-
nhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, creio que
estaria votando muito melhor caso tivesse tido mais alguns
dias para poder examinar todos os detalhes do substitutivo,
inclusive os novos, na Comissio de Assuntos Econémicos.

Gostaria de relembrar alguns fatos havidos desde outu-
bro, quando o projeto, aprovado na Cimara, veio para o
Senado

Tiveros inimeras reagoes De Manaus, da Zona Franca,
centenas de pessoas para cd vieram, ndo apenas represéntantes
da Cémara Municipal, 7trrabalhadores, lideres sindicais, empre-
sdrios, deputados da Assembléia Legislativa. Houve dias em
que aconteceu em meu gabinete a maior ocupagdo por metro
quadrado neste mandato, e exatamente em fungio de ali pro-
curar eu receber e ouvir, com atengdo, os reépresentantes de
Manaus que colocavam da sua preocupagéo, pot exemplo,
com o desemprego.

Relataram-me eles como havia entrado em declinio a
atividade econdmica da Zona Franca de Manaus ¢ que pratica-
mente 60% da forga de trabalho, pelo menos de alguns seg-
mentos, estavam na rua. Houve manifestages, e, inclusive,
em alpuns momentos, trabalhadores se viram na necessidade
de se utilizarem de métodos ndo muity uSwdis; para mostrar
a sua angustia, o seu desespero.

Ao mesmo tempo, se moviam também interesses daque-
les que sdo empresdrios na drea da Zona Franca de Manaus,
e em contraposicio a ofitros interesses. Quvimos, por exem-
plo, o Presidente da Abinee, Sr. Paulo Velinho, que enviou
um oficio a todeos os Srs. Senadores dizendo do desastre que
seria para a indistria localizada fora da Zona Franca de Ma-
paus caso fosse aprovado aquele projeto de industriais do
Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, do Parand, de Sio
Paulo, do Ric de Janeiro e de outros Estados, inclusive do
Nordeste, houve manifestagSes de preocupagdes. Setores da
Abicomp, da Abinece, da inddstria automobilistica, setores
de perfumes e outros colocaram também preocupagdes.

Do Governo do Estado de S840 Paulo ouvimos um diag-
ndstico sobre o que poderia ocorrer com a atividade produtiva,
o nive]l de emprego e a prépria arrecadagdo de impostos,
caso fosse aprovada aquela proposxtura vinda da Cémara dos
Deputados.

0O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli) — Sr. Senador,
o tempo de V. Ex* estd terminando.

O SR, EDUARDO SUPLICY — Vou concluir, Sr. Presi-
dente.

Houve um esforgo de entendimento. Hoje ouvimos de
diversos daqueles segmentes que haviam manifestado sua
preocupagio que pelo menos atingiu-se um ponto de equi-
librio.

Gostaria, Sr. Presidente, em primeiro lugar, de mani-
festar que nio colocarei objegao Votarei a favor do projeto.
Também ndo estarei aqui obstruindo e utilizando-me de qual-
guer recurso regimental para impedir a aprovagido do projeto,
tendo em vista que, pelo menos alguns objetivos fundamentais
foram atentidos.

Gostaria de ver, Sr. Presidente, a mobiliza¢io que ocor-
reu em tornc desse projeto, pelos mais diversos segmentos
que arregimentam forgas econOmicas significativas, gostaria
de ver — repito — energia e mobilizagio semelhantes em
outras matérias que venhamos a apreciar nesta Casa, com
objetivos efetivamente de garantir o crescimento do Pafs, com
melhor distribuig¢fo de renda e a erradicagfio da pobreza.

Muito obrigado.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carll) — Concedo a
palavra a V. Ex*

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PSDB —
SP. Para encaminhr, Sem revisio do orador.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, como de hébito, procurarei ser bastante
breve, até porque creio que a argumentagio do Senador Mdrio
Covas, j4 completou a andlise desse projeto. E ninguém me-
lhor do que S. Ex* para fazer tal depoimento, pois participou
direta e ativamente na condugdo das negociagdes, especial-
mente porque tive que me ausentar por motivo de viagem
ao Chile.

. Quero apenas lembrar a V. Ex* que nio sé esse projeto
foi profundamente modificado, como ele hoje atende, nas
atuais circunstincias e limitagées a0 nosso objetivo de preser-
var a0 mdximo o funcionamento do pélo industrial do Amazo-
nas, Nossa intengdo era evitar que em nome dessa preservagio
houvesse uma concorréncia — devido a essa diminuigdo de
impostos — a outras dreas do Pais. E ndo estou me referindo
a 840 Paulo, mas ao Nordeste, ao Sul, a muitas dreas do
Pais. A o .
Em terceiro lugar, porque esse projeto incorporou um
conceito da maior importﬁncia jé mencionado pelo Sendor
Midrio Covas, que € a andlise do chamado processo produtiva
bésico. Disse o Senador Esperidido Amin que provavelmente
ele serd vetado no Executivo. Se o for, deveremos derrubar
o veto, porque, efetivamente, essa questio de introduzir o
conceito de processo produtive bdsico assegura aquilo que
€ fundamental, que haja a incorporagio de tecnologia efetiva
na produgdo, e ndo somente se monte uma industria “de
maquila”, como se costuma dizer quando se refere ao México
€ a aguns paises — importa-se tudo, monta-s¢ e reexporta-se.
O pior & que se reexporta para o préprio Brasil.

Aqui, ndo! Existe a definigio do processo produtivo bési-
co, €, 4 medida em que esse processo é cumprido, € que
os beneficios sio concedidos. Concedidos por quem? Pela
Sudam, sem ddvida alguma, mas sob a supervisdo, também,

" do Ministério da Economia, Fazenda ¢ Planejamento ¢ do

Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Por que isso? Para termos
uma visfo global da guestdo, e para evitar que haja o fecha-
mento de decisio dessa magnitude diante dos setores direta-
mente interessados na matéria. Falou-se muito em inddstria
automobilistica. Nos negociamos com a inddstria automobi-
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listica, que defendeu os scus interesses corretos, normais. Ndo
percavi vontade de fechamento de possibilidades a outras
dreas do Brasil, principalmente porque essas outras dreas sao,
também, éreas pobres, como é ¢ caso do Nordeste. E se
ndo tivéssemos tomado certas medidas acauteladoras, teria-
mos sido prejudicados por esse projeto. A indiistra de infor-
mética estd, em grande parte, trabalhando no Amazonas. E,
na verdade, a maneira pela qual foi efetivamente expressa
no Projeto a excecdo com relagdo a certos setores industriais,
preserva perfeitamente esse funcionamento.

Néo vou mais me referir a essas matérias — repito, agora
na presenga do Senador Mdrio Covas — pois 3, Ex* jd exp6s
da mapeira mais exaustiva e mais competente. Creio que os
argumentos sio_mais que suficientes para motivd-los a votar
a favor, como farei, votarei a favor do projeto.

Creio que, como veio da Cdmara, o projeto ndo teria
a menor possibilidade de ser aprovado por nds, teria a minha
oposigdo cerrada.

O projeto {ruto de uma negociagio ampla permite um
voto favordvel, com as possiveis ressalvas que se possa vir
a ter.

Quero apenas acrescentar duas observagdes com relagao
a politica geral da Zona Franca de Manaus e de outras dreas
que possam vir a ser prmlegladas no Brasil.

A Zona Franca € hoje assegurada pela Constituigio —
um exagero, sem divida — mas, 14 estd. Cabe cumprir, mas
cabe, também, verificar os efeitos. E tanto o Congresso quanto
o Executivo tém instrumentos para tanto, instrumentos que
talvez nio estejar- sendo usados.

O Senador Eduardo Suplicy, hoje ao encaminhar a vota-
¢do sobre a questdo da urgéncia mencionou um dade impor-
tante, que é 0 montante dessa renincia fiscal, por incentivos,
por diminui¢io de impostos etc. Esse montante € maior do
que o citado por 3. Ex’

S6 a Lei de Diretrizes’ Orgamenténas ‘deste ano refere-se
a mais de 3 bilhdes de ddlares de remincia fiscal. Entdo,
se féssemos multiplicar pelos anos todos de vigéncia o valor
seria maior ainda.

Tal fato ndo me abala, nio me assusta, porque um dos
instrumentos efetivos da politica econémica &€ a concessdo
de subsidios. Ndo tenho horror a subsidios! Tenho horror
quando € mal empregado e quando ndo é controlado,

O Senado precisa, pode e deve controlar ¢ efeito dessa
remincia fiscal. A Lei de Diretrizes Orgamentadrias abre essa
possibilidade. A Constituigo prevé essa possibilidade. Entio,
penso gue para que possamos votar esse projeto com toda
a tranqiilidde devemos, também — e apelo ac Presidente
da Comissdo de Assuntos Econdmicos — estabelecer aqui
certas regras de controle de acompanhamento, das conse-
qiliéncias dessa politica. A apreciagdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias é o0 momento adequado para o Governo expli-
car o porqué da sua rendneia. E, quando se renuncia a ur
recurse, que ¢ piblico, deve-se fazé-lo em nome de outru
interesse piiblico. Cabe perguntar: estd sendo cumprido? Nio
antecipo julgamento, nem estou a fazer qualquer acusagfo
— mesmo que fundada. Apenas € nosso dever controlar essa
matéria.

Quero chamar a atengfo para um aspecto, também i impor-
tante. Diz o Senador Eduardo Suplicy que gostaria de ver
em outros momentos essa mesma mobilizagio para assuntos
de distribuigao de renda. Entio, digo, para esse mesmo assun-
to, € um cdlculo muito simples... Se a Zona Franca de Manaus

empregar 100 mil pessoas, mesmo considerando-se os efeitos
que possa produzir em outras dreas do Brasil {que sdo Teais);
se 0 saldrio médio do trabalhador for de 4 saldrios minimos
— que € elevado — isso representard US$280 mllhoes/ano
¢ 2 rendncia fiscal € 10 vezes mawor. )

Entdo, penso que especialmente nessa zona beneficiada
diretamente por reniincias fiscais, devemos ter uma politica
social muito ativa. Por isso, também no proleto introduziu-se
um dispositivo através do qual 0s que visam certos investi-
mentos, como a informdtica, deveriam ter que, necessaria-
mente, renunciar e contribuir para o desenvolvimento da tec-
no]ogxa local, para as universidades e para ¢ treinamento.

‘Nesta mesma matéria, o Congresso precisa prestar aten-
ao..

O Sr. Presidente (Carlos De'Carli) — Interrompo V. Ext
para prorrogar por quinze minutos a presente sessio, porque
assim o exige o Regimento Interno.

Coloco em votagdo. (Pausa.)

Nio havendo objegdo, a sessdo fica prorrogada por qumze
minutos.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —. Encerro
i4, Sr. Presidente. Quero apenas dizer que o projeto, a meu
ver, hoje, merece do PSDB um voto positivo, porque temos
interesse direto em Manaus. O Prefeito de Manaus é do PSDE,
acompanhou as negociagdes, pediu-nos a urgéncia, pediu-nos
que colabordssemos, também 0 Governador de Sio Paulo
nos fez tal sohc:tagao e como senador por Sdo Paulo nio
poderia deixar de acompanhar, como acompanhei, sempre
pensando no interesse do Brasil,

Acredito que éste projeto, hoje, permite uma votagao
tranqiila, E, a partir dai, devemos fiscalizar melhor, nio s6
a questdo de Manaus, mas as conseqiéncias de tantas remin-
cids fiscais, em geral, para que possamos continuar a conce-
dé-las, na medida em que venham a ser efetivamente conve-
nientes para o desenvolvimento do Pais como um todo.

Pego, portanto, ao PSDB que vote a favor.

Durante o discurso do Sr. Fernando Henrigue Car-
doso, o Sr. Carlos De’Carli, 2° Vice-Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro
Benevides, Presidente

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Amazonino Mendes.

O SR. AMAZONINO MENDES {PDC — AM. Para enca-
minhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e Srs.
Senadores, terei que fazer o encaminhamento desta votagdo
com poder de sintese, oxald o maior da minha existéncia:

Este é o momento em que gostaria de discorrer sobre
todas as angustias daquela terra, a razfo e o porqué da existén-
cia da Zona Franca de Manaus. Obviamente ndo poderia
fazé-lo. Entdo, deixo por conta do processo de imaginagio
bondosa de cada Senador brasileiro, patriota, aqui presente,
a fazer inferéncias ¢ divagagoes a proposito do tema.

Mas, Sr. Presidente, na verdade, o projeto de lei que
foi apreciado na Camara sofreu, de fato, modificagdes; essas
modificagGes, a rigor, ndo expressaram a vontade geral, por-
que ndo decorreram também de consenso. Quando a matéria
chegou ao Senado, premida pela circunstincia do desespero
da Zona Franca de Manaus, nos acionou o pedido da urgéncia
— matéria j4 vencida, j4 superamos, ngo hd motivo algum
para tecer comentdrios 4 proposta.
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Mas, o gue consegulmos a0 longo dessas trés semanas
de negocxagées intensivas, Sr. Presidente, poderia resumir
no seguinte: A mensagem ongmal do ExeCutlvo era embasada
no fato de que a Zona Franca de Manaus deveria praticar
0s seus atos com base num deflator dnico para todas as ativida-
des — repito —, deflator que seria um redutor no Imposto
de Importagio na ordem de 88%.

Essa proposta acatretou no seio da sociedade brasileira
muitas apreensoes, daf o ensejamento das reunides, da chama-
da negomagao Como resultado desse trabalho &rduo esse
principio bdsico da lei ordindria, ou da Mensagem origindria

do Executivo, sofreu duas excegdes, isto &, tratou-se diferente-_

mente a informatica e tratou-se dlferentemente a questao dos
utilitdrios.

Entdo, 0 que estamos aprovando hoje é uma matéria
essencialmente modificada, ainda com um acréscimo impor-
tantissimo na andlise do substitutivo atual, que foi o fato de
termos limitado, mesmo no que diz respeito a produtos outros
que ndo informatica e veiculos utilitdrios, o deflator de 88%,
que virha genericamente_para as atividades da Zona Franca
apenas aos produtos l4 existentes, praticados ou, porventura,
cobertos pelo direito adquirido de aprovagéo anterior pelo
Conselho da Suframa. De tal sorte que esta Casa construiy,
modificou profundamente a Mensagem e também, € verdade,
modificou o projeto aprovade na Cimara.

De permeio a isso, Sr. Presidente, falava-se muito neste
Pafs que a Zona Franca de Manaus era um mero corredor
de importagdo. E evidente que essa colocagio padecia, como
padece, de foro de realidade, de verdade, porque sempre
¢ dita por quem tem interesse em prejudicar aquela drea de
excegio.

A bem da verdade, Srs. Senadores, a Zona Franca de
Manaus, nestes vinte € quatro anos, foi conformada de acerdo
com as forgas econdmicas brasileiras. Nao seria nenhum des-
doure — e com isso ndo estou fazendo nenhirma recriminagio
— afirmar-se que a Zona Franca de Manaus, ac longo de
todo o seu perfodo, serviu muito mais ao Estado de Sdo Paulo
e a alguns outros Estados da Federagio brasileira do que
ao proprio Estado do Amazonas; Por qué? Porque enquanto
a Zona Franca de Manaus alavancou cem mil empregos diretos
em Manauys, em contrapartida, promoveu mais de trezentos
mil empregos diretos em S30 Paulo. E enquanto a Zona Franca
de Manaus importava um bilhdo de délares do exterior, ela
passou a comprar 3,5 bilhGes de délares, por ano, de 'sdo
Paulo.

Nio h4 tanta preocupagdo dessa distancia nacional com
relagdo 4 Zona Franca de Manaus. Nio €, desta feita, que
a renuncia fiscal — 0 tempo ndo me permite entrar em mais
detalhes — ¢ tanta, como disse 0 Senador Eduardo Suplicy.
A rendncia fiscal ¢é justificada: tivemos uma universidade de-
pois da Zona Franca de Manaus, e 99,2% da receita do Estado
é por causa da Zona Franca de Manaus. Ndo podemos plantar,
ndo podemos cagar, nfo podemos pescar, porgue’ e§famos
sub judice em uma matéria dificil que € a matéria ecolGgica.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, para terminar, peco enca-

recidamente a todos, com os meus cumprimentos acs tlustres
Senadores de 540 Paulo e aos demais Senadores que se senta-
ram 4 Mesa, que se despiram e foram extremamente elegantes
no proceso, sobretudo, merece wma observagio especialissima
0 ilustre Senador Lider do PMDB, que cedeu o seu gabinete
por trés ou quatro semanas, espele‘ icamente, para o trato
dessa matéria.

Quero também dizer aos outros Senadores que nos per-
doem se, porventura, a matéria ndo chegou a contento para
todos, que € para analisarem, terem conhecimento, porque
¢ natural, € normal que os desencontros eram freqlientes e
permanentes, Mas é forgoso dizer: 14 estdvamos todos os dias
reunidos, de portas abertas. E quaisquer Senadores que qui-
sesserm ou que tivessem interesse sobre a matéria, era tdo
simples: apenas encaminharem-se que ld ouviriamos como
ouvimos tantos quantos 14 foram. Muito obrigado.

O Sr- Affonso Camargo — Peco a palavra, Sr. Presidente,
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia vai conceder ao Senador Josaphat Marinho, que j4

- havia feito uma comunicagdo anterior & Mesa e, logo em

seguida, concederd a palavra ac Senador Affonso Camargo
Logo depois, ao nobre Lider Humberto Lucena, que também
estd inscrito.

- OS8SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA Para encami-
nhar Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, votei pelo cancelamento da urgéncia que, alia'ls, ndo pedi.

. Votei pelo cancelamento da urgéncia para esta matéria, dada

a sua importincia ¢ sua complexidade, que ficaram plena-
mente demonstradas com o longo relatério de 26 laudas apre-
sentado e lido neste plendrio. Vencido, vou votar a favor

“do_substitutivo. Serja inexato sé dlssesse que o conhego e

o considero o melhor. Ndo conhego os termos efetivos do
projeto substitutivo apresentado aqui durante a discussio des-
ta noite. Diante da urgéncia concedida, vou aprové-lo con-
fiante no trabalho do eminente relator ¢ dos demais nobres
Senadores que colaboraram no substitutivo. Vou fazé-lo nessa
presungdo, pois € evidente que houve interesses diversos em
torno deste projeto. Nao sou contra a interferéncia dos grupos
de pressdo, mas me oponho a interferéncia abusiva.

Ainda hd pouce sustentei, em conferéncia, a legitimidade
da pressdo na sociedade orgamzada Mas a mterferéncxa dos
grupos de pressdo tem um momento e uma forma, Quando
em 1965 se¢ discutia a reforma do Congresso Nacional tive
opOrtunIdade de sugerir, como relator, que as comissdes se
reunissem em audiéncia piblica para receber as sugestes
dos interessados. Esta € a forma propria de colher-se a suges-
tdo, amanifestagdo do interesse legltlmo dos dlferentes grupos
da sociedade.

Mas, no momento em que a Cémara, o Senado ou o
Congresso, qualquer que seja o Grgdo, se reine ndo pode
¢ nem deve haver mais pressdo, Sr. Presidente, porque é
deprimente para a representagio politica a exibigdo de inte-
resses desenvoltos.

E notério que hoje, nesta Casa, houve uma desabusada
manifesta¢do de grupos de pressdo, que se reuniram aqui
do nosso lado ¢ algumas vezes ali deliberavam em voz alta,
como se fosse outra Assembléia reunida, Tal nio pode conti-
nuar acontecendo. E preciso que isto cesse, pelo decoro da
Casa. (Muito bem! Palmas.) :

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, diante da manifestacdo do nobre Senador Josaphat
Marinho, sente-se no dever de interferir nos debates, antes
de conceder a palavra aos Lideres, Senadores Affonso Camar-
go ¢ Humberto Lucena, dizendo que redobrard a sua vigildncia
no sentido de que ndo se regisirem nesta Casa manifestagSes
que extrapolem o limite do exercicio democritico de pressdes
— aqui estamos para administrd-las. Mas cabe a mim, Presi-
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dente do Senado Federal, repelir pressoes exarcebadas com
a maior energia e com permanenfe vigilincia. E isso asseguro
ao ilustre representante da Bahia e aos demais integrantes
deste Plendrio.

Concedo a palavra 2o nobre Senador Affonso Camargo

O SR. AFFONSO CAMARGO (PTE — PR. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, em nome da Ban-
cada do Partido Trabalhista Brasileiro, quero declarar com
muita convicgdo que temos certeza que a forma mais prética
de colaborar com a Zona Franca de Manaus, neste andamento
dos trabalhos, € ndo encaminhar, para votar o quanto antes.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ac nobre Lider Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (Para encaminhar.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, creio que apesar de todas as
criticas que foram aqui alinhadas por alguns Srs. Senadores
sobre o regime de urgéncia a que fol submetide esse projeto,
alids uma urgéncia sem precedentes porque foi a2 mais demo-
rada nesta Casa — talvez nunca em sua histéria o Senado
tenha exercido de maneira tio profunda o seu papel de Cirmara
revisora. A proposicio que vamos votar neste instante, con-
substanciada no substitutivo do Senador Onofre Quinan —
a quem cumprimento pela paciéncia e pelo zelo demonstrado
durante toda a sua tarefa — é sem ddvida Sr. Presidente,
Srs. Senadores, inteiramente diferente daquela que nos che-
gou da Cimara dos Deputados e que foi tdo malsinada ndo
apenas por setores do Congresso Nactonal, mas também, pela
opinido publica de modo geral, de acordo com a repercusséio
obtida da imprensa, inclusive através de editoriais de grandes
jornais de S&o. Paulo, do Rio de Janeiro e d¢ oitras cidades
brasileiras.

Quero também salientar, neste instante, que chegamos
a esse resultado porque aproveitamos a urgéncia que foi apro-
vada, alids, contra a expectativa das préprias L[derangas que
a subscreveram. O nosso intento no era que o requerimento
nesse sentido fosse aprovado numa sessio extraordindria. In-
clusive estdvamos ausentes, e 0§ Senadores Marco Maciel e
Fernando Henrique Cardose naquela ocasifo, mas jd que ele
foi aprovado pelo Plendrio, como Lideres tomamos a incum-
béncia de procurar comandar e agilizar um processo de nego-
ciagdo, cuvindo todos os Senadores que porventura pudessem
dar a sua contribuigdo, notadamente aqueles mais ligados 2
matéria, que estavam nas bancadas de Sdo Paulo, do Amazo-
nas, do Rio Grande do Sul e Minas Gerais, para citar apenas
alguns Estados mais envolvidos. Claro que o regime de urgén-
cia ajudou apressmnar no sentido do acordo a que chegamos.

O fato é que com essa colaboragio, e salientando também
o extraordindrio papel desempenhado pelos Governadores
Gilberto Mestrinho, do Amazonas, que desde o primeiro mo-
mento ndo cessou de manter contato conosco sobre o assunto,
¢ Luiz Anténio Fleury, de Sdo Paulo, conseguimos chegar
a um resultado satisfatdrio.

Quanto ao mérito da proposi¢do, quem melhor disse aqui
— e subscrevo em género, nimero e grau © seu pronuncia-
mento — foi sem ddvida o Senador Mdrio Covas. §. Ex',
a quem admiro — e sou até suspeito pela amizade que nos
liga hd tantos anos — deu um depoimento que ndo pode
ser sendo louvado por todos nds, porque ele participou ativa-
mente de todos 0s encontros gue se realizaram no gabinete
da Lideranga do PMDB no Senado, por sermos a maior banca-

da nesta Casa, e pdde entdo trazer ao conhecimento do Senado

'0s aspectos mais positivos da proposigéo que vamos votar

neste instante.

.- Quero, portanto, congratular-me com todosque trabalha~
ram por esta solugo. Do ponto de vista do PMDB, desde
o inicio, quando conversamos com ¢ Governador Gilberto
Mestrinho, quando nos entendemos com o Senador Amazo-
nino Mendes diariamente, com os Deputades da Bancada
do Amazonas na Cémara dos Deputados, que acompanharam
de perto o andamento da matéria no Senado, tinhamos a
convicgdo de que terfamos que votar, coOmo vamos votar agora,

‘um ‘substitutivo que preservasse a Zona Frafca, para que

pudesse sobreviver como um grande instrumento de desenvol-
vimento regional, tendo em vista que foi atingida pela nova
politica industrial do Governo gque baixou as aliquotas de
importagfo em todo o Pafs, mas sem perder a visdo nacional
do problema. E, assim, procuramos conciliar no_substitutivo
Onofre Quinan, interesses da Zona Franca de Manaus com
os interesse das inddstrias localizadas em outras regides do
Pais. _ ) o ,

Creio, portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, apesar
de tudo, apesar dessa urgéncia t3o demorada, que terminamos
uma tarefa que um dia serd registrada, sem diivida, como
um’ dos trabalhos de elaboragfo legislativa de maior :mpor-
tincia realizado pelo Senado Federal. O voto do PMDB &
pelo substitutivo do Senador QOnofre Quinan.

Era o que tinha a dizer. (Muito obrigado.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao Gltimo orador, Senador Marco Maciel, para enca-
minhamento. Em seguida, 0 Relator Onofre Quinan fala-
rd em uma intervengdo final, pois S. Ex* deseja prestar um
esclarecimento & Casa sobre dlSpOSlthO constante do seu subs-
titutivo.

O SR. MARCO MAC[EL {(PFL — PE. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) — Sr1. Presidente, serei breve. Quero
dizer que, refletindo o sentimento da Casa, votarei a favor
do substitutivo de lavra do Senador Onofre Quinan. Alids,
um trabalho que S. Ex* realizou com seriedade e espirito
piblico. Evidente que ao fazé-lo — fago .questdo de frisar
— reflito o entendimento que houve na Casa. N3o quer dizer
que, como Lider do Governo, possa, nesse caso, com ¢ meu
voto, dizer que estou mtegralmente de acordo com o 0 parecer
de S. Ex*

Como se trata, obviamente, de matéria complexa, o Exe-
cutivo se reserva o direito de examind-la por ocasidio em que,
concluindo a tramitagdo no Congresso Nacional, a matéria
for encaminhada ao Presidente da Republica para, no exer-
cicio da participagdo legislativa do Poder Executivo, amalisd-la
em toda # sua extensdo, em toda a sua integralidade. .

Dai por que, Sr. Presidente, concluindo, digo 2 V. Ex*
¢ 20s eminentes Colegas que o nosso voto & favordvel. Muito

obrlgado

0 SR, PRESIDBNTE {(Mauro Benev1des) — Concluida,
portanto, a fase de enmcaminhamento, a Presidéncia pede a
atengio dos Srs. Senadores e, antes de tomar os votos dos
presentes, o nobre Relator da maténa Senador Onofre Qui-
nan, deseja prestar um esclarecimento & Casa em torno do
art. 49 do seu substitutivo. Portanto, serd a iiltima manifestacio
na Plendrio. Logo apds a manifestagfo do Senador por Goids
vamos tomar 0 voto dos Srs. Senadores. -
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O Sr. Onofre Quinan — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
jd esclareci esse tépico, essa divida retirando do relatério
o art. 4 do substitutivo.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — O nobre
Relator Senador Onofre Quinan esclarece 3 Mesa que todas
as duvidas jd foram dissipadas em relagdo ao art. 4° que fica.
portanto, retirado.

O Sr. Eduardo Suplmy — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O’ SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao nobre Serador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de infor-
mar ao Senador Presidente José Sarney que em virtude do
esclarecimento dado por 8. Ex* deixei de apresentar a emenda
que suprimia o art. 11 deste projeto.

Era o que tinha a dizer.

O Sr. Amazonino Mendes — Sr. Presidente, pego 2 pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavraa V. Ext

O SR. AMAZONINO MENDES (PDC — AM. Pela or-
dem. Sem revisio do orador.}) — Sr. Presidente, para escla-
recer de uma vez por todas; o Relator, Senador Onofre Qui-
nan, ds fartas, comunicou ao Plendrio ¢ & Mesa que o tSpico
que constava do relatério foi um ‘equivoco, tanto ¢ que nio
constava do substitutivo.

Na oportunidade, V. Ex* ndo estava presndmdo os traba-
thos &, sim, o ilustre Senador Carlos De’Carli. De tal sorte
que essa matéria estd completamente vencida,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A-Casa fica
inteirada da manifestagdo do nobre Senador Amazonino Men-
des, que reitera, portanto, o esclarecimento prestado pelo
nobre Relator Senador Onofre Quinan.

Passa-se 4 votagdo do substitutivo, que tem’ preferencxa
regimental.

Em votagio o substitutivo.

Os Sr15. Senadores que 0 aprovam quéiram permarnecer
sentados. (Pausa)

Aprovado. .

O Sr. Jutahy Magalhies — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavraa Vv, Ex*

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, pego
a V. Ex* que faga constar a minha abstengao, conforme decla-
ragao de voto que encaminhei 4 Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia atenderd ac pedldo do nobre Senador Jutahy Maga-
Ihies.

E a seguinte a declaragio de voto encaminhada

pelo Sr. Jutahy Magalhies:

DECLARACAO DE VOTO
Abstenho-me de votar por ndo ter tido a oportunidade
de examinar o parecer apresentade pelo jlustre Relator.

~ Esta matéria € da maior importdncia ¢ envolve questoes
econbmicas da maior relevincia para a Zona Franca de Ma-
naus, bem como para os demais Estados da Federagdo.
Es'tive pessoalmente com o prestigiado e competente Pre-
feité de Manaus, meu companheiro de partido Artur Virgilio
Neto. Dele recebi correspondéncia que levei em consideragdo
por estar expressando um pensamento dentro do interesse

_do seu municipio e, por via de conseqiiéncia, do Estado do
- Amazonas.

Considerei bem colocada a posigio do Prefeito de Ma-
nays. Ela poderia receber o meu apoio. Infelizmente, ndo
me deram a oportunidade de examinar o parecer do ilustre
Relator, a fim de convencer-me de que os pontos relevantes

-da matéria correspondem & exposigio feita pelo Prefeito Artur

Virgilio.

Com esse posmlonamento abstenho-me de votar as maté-
rias em regimé de urgéncia urgentissima, por ser impossivel
0 exame, até mesmo superficialmente, de uma proposigdo
relatada em Plendrio, sobre a qual s6 um representante de
cada partido pode usar da palavra, por dois minutos e meio,
sem que se possa fazer uma andlise comparativa com as leis
em Vigor, suas repercussdes econdmico-financeiras, os aspec-
tos constitucionais, ete.

Se no dia 31 de outubro dltimo, tivesse o Plendric aten-
dido minha sugestio de levar este projeto 4 Comissio de
Assuntos Econémicos desta Casa para, ouvindo as partes inte-
ressadas, deliberar com ampio conhecimento de causa, ji po-
derfamos ter discutido as diversas propostas que tém sido
examinadas por um restrito grupo de Senadores, sem que
0s demais tenham acesso 4s discussGes preliminares.

Sala das Sessbes, 28 de novembro de 1991. — Senador
Jutahy Magalhies.

" 0 SR, PRESIDENTE (Mauro Benevndes) Aprovado

- 0 substitutivo, fica pIEJUdlcadO © projeto.

A matéria vai & Comissdo Diretora para elaborar a reda-
gio do vencido do turno suplementar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, redagdo final, que serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:
-~ PARECER Nr 490, DE 1991
(Da Comissao Diretora)

Rea..~d0 do veiicido para o turno suplemen-
tar do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Cémara n* 85, de 1991 (n° 1.793, de 1991, na Casa
de origem),

-A Comissdo Diretora apresenta a redagdo do vencido
para o turno suplementar do Substitutivo do Senado ao Pro-
jefo de Lei da Cdmara n* 85, de 1991 (n° 1.793, de 1991,
na Casa de origem), que d4 nova redagio ac § 1° do art.
3% e aos arts, 7* e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro
de 1967, ac caput do art. 37 do Decreto-Lei n? 1.455, de
7 de abnl de 1976 e ao caput e § 2° do art. 10 da Le1 n®
2.145, de 29 de dezembro de 1953. .

" "Sala de Reunifes da Comissao, 28 de novembro de 1991
— Mauro Benevides, Presidente — Beni Veras, Relator —
Carlos De’Carli — Meira Filko.

~ ANEXO AO PARECER N 490, DE 1991

Redagiio do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo do Senado 20 Projeto de Lei da Camara
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o* 85, de 1991 (n° 1.793, de 1991, na Casa de origem),
que dd nova redagiio ao § 1° do art. 3¢, aos arts. 7*
e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n* 1.455, de 7 de
abril de 1976, e ao art. 10 da Lei nv 2,145, de 29 de
dezembro de 1953, ¢ d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. I° O § 1° do art. 3, os arts. 7°, com a redagao

§ 4° Para os produtos industrializades na Zona
Franca de Manaus, salve os bens de informdtica e os
vefculos automdveis, tratores e outros vejculos terrestres,
suas partes e pegas, excluidos os das posigdes 8711 a
8714 da Tarifa Aduneira do Brasil — TAB, cujos projetos
tenham sido aprovados pelo Consetho de Adm:mstrac;ao
da SUFRAMA até 31 de margo de 1991 ou para seus
congéneres ou similares, compreendidos na mesma posi-
¢do e subposi¢do da Tan'fa Aduaneira do Brasil —TAB,

dada pele Decreto-Lei 1" 1.435, de 16 de dezembro de 1975,
e 99 do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, passam
a vigorar com a seguinte redaqao

“Arxt. 3°... .- e na nAe e e Ayt At e <

constantes de projetos que venham a ser aprovados, no
prazo de que trata o art. 40 do Ato das Disposi¢Ses Consti-
tucionais Transitdrias, a redugdo de que trata o caput

§ 1° Executam se da 1sen(;a0 fi scal prevista no ca-
put deste artigo as seguintes mercadorias: armas e muni-
¢des, fumo, bebidas alcodlicas, automdveis de passageiros
e produtos de perfumaria ou de toucador, preparados
¢ preparagoes cosméticas, salvo quanto a estes (posigdes
3303 a 3307 da TAB), se destinados, exclusivamente,
aconsumg interno na Zona Franca de Manaus, ou quando
produzidos com utilizagdo de matérias-primas da fauna
e flora regmnals em conformidade com processo produ-
tivo bdsico.”

“Art. 7° os produtos, mdustnahzados na Zona
Franca de Manaus, salvo os bens de informdtica e os
veiculos autamdveis, tratores e outros veiculos terrestres,
suas partes ¢ pecas, excluidos os das posicdes 8711 a
8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil — TAB, e respectivas
partes e pegas, quando dela sairem para gualquer ponto
do Territério Nacional, estardo syjeitos 4 exigibilidade
do Imposto sobre Importagio relativo a matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais secunddrios e de em-
balagem, componentes e outros insumos de origem es-
trangeira neles empregados, calculado o tributo mediante
coeficiente de redu¢do de sua aliquota ad valorem, na
conformidade do §1° deste artigo, desde que atendam
nivel de industrializagdo local compativel com processo
produtivo bdsico para produtos compreendidos na mesma
posicio e subposicdo da Tarifa Adunaneira do Brasil —
TAB.

do mediante a aplicagdo da férmula que tenha:

I —no dividendo, a soma dos valores de matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais secunddrios
e de embalagem, componentes € outros insumos de pro-
dugio nacional e da m&o-de-obra empregada 1O Processo
produtivo;

Il — no divisor, a soma dos valores de matérias-pri-
mas, produtos intermedidrios, materiais secunddrios e de
embalagem, componentes ¢ outros insumos de produgdo
nacional e de origem estrangeira, e da mao-de-obra em-
pregada no processo produuvo

§ 2 No prazo de até doze meses, contado da data
de vigéncia desta lei, o Poder Executivo enviard a0 Con-’
gresso Nacional projeto de lei estabelecendo os coefi-
cientes diferenciados de redugio das aliquotas do Imposto
sobre Importagio, em subst:tm(;ao a férmula de que trata
o pardgrafo anterior.

§ 3* Osprojetos para produgao de bens sem simila-
res ou congéneres na Zona Franca de Manaus, que vierem
a ser aprovados entre o inicio da vigéneia desta lei e
o da lei a que se refere 0 §2°, poderio optar pela férmula
prevista no §1°.

§ 1+ O coeficiente de redugdo do i’n‘i’pé’sto serd obti-

.-deste artipo serd de oitenta e oito por cento.

§ 5 A exigibilidade do Impaosto sobre Importacio,
de gue trata o caput deste artigo, abrange as matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais secundérios
e de embalagem empregados no processo produtive in-
dustrial do produto final, exceto quando empregados por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de
Manaus, de acordo com projeto aprovado com processo
produtwo bdsico, na fabricagdo de produto que, por sua
vez, tenha sido utilizado como insumo por outra empresa
no coligada 4 empresa fornecedora do referido insumo,
estabelecida na mencionada regifo, na industrializagdo
dos produtos de que trata o pardgrafo anterior.

§ 6" O Poder Executivo fixard os processos produ-
tivos bdsicos, com base em proposta conjunta dos érgdos
competentes do Ministério da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento, da Secrétaria de Ciéncia ¢ Tecnologia da Pre-
sidéncia da Repiblica e da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA, no prazo méximo
de cento e vinte dias, contado da data de vigéncia desta
lei;, esgotado este prazo, a empresa titular do projeto
de fabricacdo poderd requerer 4 SUFRAM a definigdo
do processo produtivo basico pravisério, que serd fixado
em até sessenta dias pelo conselho de Administragao da
SUFRAMA, ad referendum do Minsitério da Economia,
Fazenda e Planejamento e da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia,”

§ 7° A reduggo do Imposto sobre Importagio, de
que trata este artigo, somente serd deferida a produtos
industrializados previstos em projeto aprovado pelo Con-
selho de Admmlstragan da SUFRAMA que:

I—se atenha aos limites anuais de lmportagao
de matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais
secunddrios ¢ de embalagem, constantes da respectiva
resolugdo aprobatério do projeto e suas alteragées;

IT — objetive:

a) o incremento de oferta de emprego na regiao;

b} a concessdo de beneficios sociais aos trabalha-
dores;

c) a incorporagdo de tecnologias de produtos e
de processos de produgdo compativeis com o estado
da arte e da técnica;

d) niveis crescentes de produtividade e de compe-
titividade;

€} reinvestimento de lucros na regido; e

f) investimento na formagdo e capacitagio de re-
cursos humanos para o desenvolvimento cientifico e

. tecnolGgico. , : :
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§ 8 Para os efeitos deste artigo, consideram-se:

a) produtos industrializados os resultados das ope-
ragbes de transformagdo, beneficiamento, montagem
e recondicionamento, como definidas na legislagio de
regéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados;.

b) processo produtivo bésico é o conjunto minimo
de operagfes, no €tabelecimento fabril, que caracte-
riza a efetiva industrializacdo de determinado produto.

§ 9° Os veiculos autdmoveis, tratores e outros
veiculos terrestres, suas partes ¢ pegas, excluidos os
das posigdes e subposi¢ées 8711 a 8714 da Tabela Adua-
neira do Brasii — TAB, e respectivas partes e pecas,
industrializados na Zona Franca de Manaus, quando
dela sairem para qualquer ponto de Territério Nacio-
nal, estardo sujeitos 4 exigibilidade do Imposto sobre
Importagdo relativo a matérias-primas, produtos inter-
medidrios, materiais secunddrios ¢ de embalagem,
componentes e outros insumos, de origem estrangeira
e neles empregados, conforme coeficiente de redugio
estabelecido neste artigo, ao qual serdo acrescido cinco
pontos percentuais.

§ 10. Em nenhum caso o percentual previsto no
pardgrafo anterior poderd ser superior a cem.”

“Art. 9° Estao isentas do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados — IPI todas as mercadoerias produ-
zidas na Zona Franca de Manaus, quer se destinem
40 seu consumo interno, quer i comercializagdo em
qualquer ponto do Territério Nacional.

§ 1° A isengdo de que trata este artigo, no que
se resp. ita aos produtos industrializados na Zona Fran-
ca de Manaus que devam ser internados em outras
regides do Pais, ficard condicionada 4 observancia dos
requisitos estabelecidos no art. 7° deste Decreto-Lei.

§ 2¢ A isengio de gue trata este artigo ndo se
aplice &s mercadorias referidas no § I do art. 3* deste
Decreto-Lei.”

Art. 2° Aos bens do setor de informdtica, industria-
lizados.na Zona Franca de Manaus, serio concedidas, até
29 de outubro de 1992, os incentivos fiscais e financeiros,
previstos na Lei n” 8.248, de 23 de outubro de 1991, atendldos
o0s requisitos estabelecidos no § 7 do art. 7 do Decreto-Lei
r® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redagdo dada por
esta Lei.

§ 1* Apds 29 de outubro de 1992, os bens referidos
neste artigo, industrializados na Zona Franca de Manaus,
quando internados em Gitras regiGes do Pafs, estarfo sujeitos
a exigibilidade do Imposto sobre Importagdo relativo a maté-
rias-primas, produtos intermedidrios, materiais secundarios
e de embalagem, componentes e outros insurmos, de origem
estrangeira e nele empregados, conforme coeficiente de redu-
gdo estabelecido no § 1° do art. 7° do Decreto-lei n° 288,
de 28 de fevereiro de 1967, com a redagio dada pelo art.
1¢ desta lei,

§ 2° Os bens de que trata este artigo sdo isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, na forma
do art. 9* do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967,
com a redagdo dada por esta lei.

§ 3* Para fazer jus aos beneficios previstos neste artigo,
as empresas que tenham como finalidade a produgdo de bens
e servigos de informdtica deverdo aplicar, anualmente, no
minimo cinco por cento do seu faturamento brute ne mercado
interno decorrente da comercializagdo de bens e servigos de
informética, deduzidos os tributos correspondentes a tais co-

mercializagOes, em atividades de pesguisa e desenvolvimento
a serem realizadas na Amazénia, conforme projeto elaborado
pelas préprias empresas, sendo que, no minimo, 2% (dois)
por cento do faturamento bruto deverio ser aplicados em
convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades
brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, devendo ainda
comprovar a realizag@o das seguintes metas:

I — programa de efetiva capacitagdo do corpo técnico
da empresa nas tecnologias do produto e do processo de produ-
¢dos e

II — programas progressivos de exportagdo de bens e ser-
vigos de informadtica.

Art. 3> O caput do art. 37 do Decreto-Lei n° 1.455.
de 7 de abril de 1976, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 37 — Asmercadorias estrangeiras importadas para
a Zona Franca de Manaus, quando desta safrem para outros
pontos do Territério Nacional, ficam sujeitas a0 pagamento
de todos os impostos exigiveis sobre importagSes do exterior.”

__Art. 4° Serd mantido, na escrita do contribuinte, o cré-
dito do Imposto sobre Produtos Industriaiizados — IPI, inci-
dente sobre matérias-primas, produtos intermedirios, mate-

Tid] de embalagem e equipamentos adquiridos para emprego

na indusirializagdo de produtos que venham a ser remetidos
para a Zona Franca de Manaus.
Art. 5 O art. 10 da Lei n° 2.145, de 29 de dezembro

~de 1953, alterado pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 1.416, de

25 de agosto de 1975, e pelo art. 1° da Lei n* 7.690, de 15

~de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 10. A licenga ou guia de importagio ou
documento equivalente serd emitida mediante o paga-
mento de emolumento, conforme tabela elaborada
anualmente pelo Ministério da Economia, Fazenda
¢ Planejamento, como ressarciamento dos custos incor-
1idos nos respectivos servigos.

’ § 1* O emolumento serd devido na emissdo de
documento relativo a quaisquer produtos, independen-
temente do regime tributdrio ou cambial vigente da
.qualidade do importador ou do pais de origem da mer-
cadoria. )

§ 2¢ Nao serd exigido o emolumento nos casos
de: .
_|) 1mportagao de qualsquer ‘bens para a Zona
Franca de Manaus;

I} importagao de quaisquer bens para as dreas de
livre comércio adminstradas pela SUFRAMA.

§ 3* Os recursos provenientes do emolumento
referido neste artigo serdo recolhidos & conta do Tesou-
ro Nacional, como receita orgament4ria da Unido, nos
termos do Decreto-Lei n? 1.755 de 31 de dezembro
de 1979,

Art. 6° Para os efeitos desta lei, aplicam-se as restrigSes

previstas no Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967,
especialmente as contidas no seu art. 3¢

Art. 7° Para os efeitos da legislagdo federal, serjo tam-
bém equiparadas & exportagdo as vendas efetnadas para a
Zona Franca de Manaus de matérias-primas, partes, pegas,
componentes, produtos intermedidrios, materiais secunddrios
e de embalagem , produzidos no Territério Nacional, conforme
processo produtivo basico, definido e fixado na forma do art.
7° do Decreto-lei n? 288, de 28 de fevereiro de 1967, com’
a redagdo dada por esta Lei, para industrializagdo na Zona
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Franca de Manaus, permitida, inclusive, a baixa do respectivo
ato concessério e do respectivo drawback. '

Art. 8 Estardo isentas do pagamento de taxas, pregos
piblicos e emolumentos, devidos a drgdos, autarquias, ou
quaisquer entidades da Administragdo Pablica, direta ou indi-
reta, as importagées de partes, pegas, compenentes, matérias-
primas, produtos intermedidrios e outros insumos, vinculados
4 fabricagdo exclusiva, na Zona Franca de Manaus, de produ-
tos destinados 4 exportagfo para o exterior.

Art. 9 Sao isentas do Imposto de Renda, incidente so-
bre o lucro obtido na exportacio para o exterior de produtos
industrializados na Zona Franca de Manaus, as pessoas juridi-
cas titulares dos respectivos projetos industriais, com domi-
cilio fiscal no local, pelo prazo de validade dos incentivos
constantes do art, 40 do Ato das Dlsp051g6es Constitucionais
Transitdrias.

Art 10. Serdo consideradas, para todos os efeitos le-
gais, conio exportagio pard o exterior, beneficiadus com todos
os incentivos desta lei, as vendas de mercadorias produzidas
na Zona Franca de Manaus, que o produtor-vendedor efetue
para outras empresas, em qualquer regido do Pais, para o
fim especifico de exportagdo para o exterior ou para compor
produte a ser vendide para o exterior.

Art. 11. E criada, nos Municipios dé Macap4 e Santa-
na, no Estado do Amapd, drea de livre comércio de impor-
tacdo e exportagio, sob regime fiscal especial, estabelecida
com a finalidade de promover o desenvolvimento das regides
fronteirigas do extremo norte daquele Estado e de incrementar
as relagoes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica
de integracdo latino-americana.

§ 1° O Poder Executivo demarcard, no prazo de no-
venta dias, drea continua onde serd mstalada a drea de livre
comércio, incluindo locais proprios para entrepostamento de
mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

§ 2¢ Aplica-se & drea de livre comércio, 1o qué couber,
o disposto na Lei n* 8.256, de 25 de novembro de 1991.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. | :
Art.13.  Revogam-se as dlSpU‘;lgOCS em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em discus-
$80 0 projeto, em turno suplementar. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Encerrada a discussio, em turno suplementar, sem apre-
sentacio de emendas, o substitutivo € dado como definitiva-
mente adotado, nos termos do art. 284 do Regimento Interno.

O projeto voltard & Cdmara dos Deputados.

O nobre Senador Jutahy Magalhdes, como j4 destacou
a Presidéncia, encaminhou & Mesa deciaragio de voto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Srs. Senado-
res, uma vez esgotado o prazo de prorrogagdo da presente
sessdo, os demais itens da pauta ficam com sua apreciacio
adiada. .

Sdo os seguintes os itens cuja apreciagdo fica adia-
da: ;

— 17 -
MENSAGEM Nr 269, DE 1991
(Escolha de autoridades)

Discussido, em turno tnico, dos Pareceres n® 450 a 455,
de 1991, da Comissdo de Assuntos Econdmicos, sobre a Men-
sagem n°269 de 1991 {n® 560/91, na'origein), de 16 de outubro
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica

submete 4 aprovagio do Senado a escolha dos Sennhores
Ruy Coutinho do Nascimento, Carlos Eduardo Vieira de Car-
valho, José Matias Pereira, Marcelo Monteiro Soares, Neide
Teresinha Mallard e Paulo Gustavo Gonet Branco para com-
porem o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica —
CADE.

.
PROJETO DE LEI DO SENADO N 171 DE 1989
— COMPLEMENTAR

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei do Senado
n° 171, de 1989- Complementar de autoria do Senador Fernan-
do Hennque Cardoso, que define, nos termos do inciso I
do art. 161 da Consutuu;ao Federal o valor adicionado para
fins de cdlculo da participagdo dos municipios na Receita do
Imposto sobre Operagfes Relativas 4 Citculagdo de Merca-
dorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transportes Interes-
tadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, tendo

PARECERES favordveis, sob n® 428, de 1990, e 260,
de 1991, das Comissées )

de Assuntos Econdmicos; e

— de Constituigio, Justiga e Cidadania.

—_ 3=
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 61, DE 1991

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cémara
n° 61, de 1991 (n* 5.885/90, na Casa de origem), de iniciativa
do Superior Tribunal de Justiga, que dispde sobre a estrutu-
ragio das Categorias Funcionais de Agente de Seguranga Judi-
cidria, Atendente Judicidrio ¢ Agente de TelecomunicagGes
¢ Eletricidade dos Quadros de Pessoal Permanente do Conse-
tho da Justica Federal e da Justiga Federal de Primeiro e
Segundo Graus, ¢ dd outras providéncias, tendo

PARECER favorivel, sob n? 431, de 1991, da Comissio

de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

[
__ PROJETO DE RESOLUCAO N° 22 DE 1991

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Resolugdo n*
22, de 1991, que acrescenta pardgrafo ac art. 62 do Regimento
Interno do Senado Federal, tendo

PARECERES, sob n® 222, 231 e 432, de 1991, das Co-
missdes o o .

— de Constituicao, Justica e Cidadania; 1° pronunciamento:
favordvel; 2° pronunciamento: concluindo pelo n&o-acolhi-
mento do pedido de recexame, por nio encontrar embasa-
mento regimental nem argumentagdo convincente para deferi-
mento da pretensao;

— Diretora, favoravel

—5—-
REQUERIMENTO N¢ 480, DE 1991

Votagdo, em turno dnico, do Requerimenio n® 490, de
1991, de autoria do Senador Ronaldo Aragio, solicitando,

nos termos regimentais, a inclusdo, em Ordem do Dia, do
. Projeto de Resolugido n* 40, de 1991, de sua autoria, que

suspende temporariamente os limites previstos no art. 3° da
Resolugdo n® 58, de 1990.
-6 —
REQUERIMENTO N 680, DE 1991

Votagio, em turno inico, do Requenmento n® 680, de
1991, do Senador Fernando Henrique Cardoso, solicitando
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tramitagdo conjunta para os Projetos de Lei do Senade n#
291252, de 1991, de sua autoria e do Senador Marco Maciel,
respectivamente, que dispdem sobre sistema de partidos politi-
cos e ddo outras providéncias.

Y, B
REQUERIMENTO N 697, DE 1991

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 697, de
1991, do Senador Nelson Carnenro solicitando, nos termos
do art. 172, inciso I, do Regtmento Interno, a mclusao em
Ordem do Dia, do Pw;eto de Lei do Senado n° 220, de 1991,
de sua autoria, que isenta de contnbmgéo para a seguridade
social a entidade beneficente de ass:stencna socnal gue atenda
30s requisifos que menciona.

— 8 —
REQUERIMENTO N° 698, DE 1991

Votagio, em turno tnico, do Requeirmento n® 698, de
1991, do Senador Nelson Carneiro, solicitando, nos termos
do art. 172, inciso I, do Regimente Interno, a inclusdo, em
Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senadao n® 258, de 1991,
de sua autoria, que fixa o valor dos titulos pdblicos na compo-
si¢do do preco para aquisico de bens a serem alienados.

— 5
REQUERIMENTOQ N* 703, de 1991

Votagdo, em turno unico, do Requerimento n? 703, de
1991, de autoria do Senador Marco Maciel, solicitando, nos
termos regimentais, a transcrigio, nos Anais do Senado, dos
artigos publicados no Jornal do Brasil, edigbes dos dias 3
e 4 de outubro de 1991, de autoria, respectivamente, de
D. Marcos Barbosa e D. José Carlos de Lima Vaz, comemo-

rativos do centendrio de nascimento do escritor Catdlico Jack--

son de Figueiredo.

- 10 —
REQUERIMENTO N¢ 772, De 1991

Votagfo, em turno dnico, do Requerimento n° 772, de
1991, de autoria do Senador Esperido Amin e outros Senhores
Senadores, solicitando, nos termos regimentais, a criagdo de
uma comissdo externa, composta de 5 Senadores com o obje-
tivo de analisar o problema dos aposentados e pensionistas
do INSS.

—_1f —
REQUERIMENTO N*® 791, DE 1991

Votagdo, em turno tnico, do Requerimento n” 791, de
1991, de autoria do Senador Epitdcio Cafeteira, solicitando,
nos termos reglmentals ¢ com base no art, 50, da Constltulgao
Federal, seja convocado o Senhor Ministro de Estado da Infra-
Estrutura, Dr. Jodo Eduardo Cerdeira de Santana, para pres-
tar, perante o Plendrio desta Casa, informagdes sobre o fecha-
mento do sitio geoldgico de Serra Pelada.

_ 12—
REQUERIMENTO N 805, DE 1991
Votagdo, em turno dnico, do Requerimento ° 805, de
1991, de autoria do Sepador Mauricio Corréa, solicitando,

nostermos regimentais, a retirada do Projeto de Lei do Senado
n° 262, de 1991, de suna autoria.

—_— 13 =
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 19, DE 1991

Discussdo, em turno suplementar, do Substitutivo do Se-
nado ao Projeto de Lei da Ciémara n® 19, de 1991 (n® 3.903/89,

" na Casa de origem), que dispSe sobre a profissio de Assistente

Social e d4 outras providéncias.
PARECER, sob n® 449, de 1991, da Comissdo
~ Diretora, oferecendo a redagio do vencido.

— 14 —

' PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Nr¢ 113, DE 1991

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 113, de 1991 (n® 130/89, na Cdmara dos Deputados),
que aprova o {exto do Ajuste Complementar de Cooperagdo
Cientifica e Tecnolégica, no Campo da Informética ¢ Compu-
tadores, entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil
eo Governo da Unido das Repablicas Socialistas Soviéticas.

— 15—

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N¢ 223, DE 1989

Discussdo, em turng gnico, do Substitutivo da Cimara
a0 Projeto de Lei do Senade n? 223, de 1989 (n® 4.901/90,
na Cédmara dos Deputados), de autoria do Senador Teotonio
Vilela Filho, que dispae sobre a inclusfio das creches e estabe-
lecimentos samllares nos sistemas de ensino e d4 outras provi-
déncias, tendo

PARECER fa-vorével sobn° 459 de 1991, da Com.lsséo
— de educacio
— 16 —
'PROJETO DE LEI DO SENADQ N¢ 283, DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 172, I, do Regimento Interno)

Discussdio, emn turno tnico, do Projeto de Lei do Senado
n°® 283, de 1991, de autoria do Sepador Nelson Carneiro, que
complementa o pardgrafo 5¢do art. 40 da Constitui¢io Federal
e dd cutras providéncias. (Dependendo de Parecer da Comis-
sdo de Assuntos Sociais).

— 18
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
Ne 16, DE 1991

(Incluido em QOrdem do Dia nos termos

do art. 358 do Regimento Interno)

D4 nova redacdo ao caput do art. 64 da Constituigdo
Federal, instituindo a alterndncia no infcio de tramitagdo de
projetos de origem externa. (1° signatdrio: Senador Alfredo
Campos).

O Sr. Ropan Tito — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR, RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem. Scm
revisdo do orador.} — Sr. Presidente, quero tornar piblico
© meu testemunho do zelo de V. Ex® por preservar e manter
a imagem desta Casa incélume.

% A
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N3ao ¢ possivel construir democracia sem instituigio forte
e ndo é possivel fazer democracia sem um parlamento forte
e isento. No entanto, nobre Senador ¢ Presidente desta Casa,
Senador Mauro Benevides, a arquitetura concedida por esta
Casa ao tempo parece que nfo pretendia criar um plendrio
para a democracia dita burguesa, mas um plenéric para um
parlamento do povo, e isto daria uma premiacdo normal entre
os Senadores e 4 chamada “Tribuna de Honra”, que tem
sido a “Tribuna do lobby.”

J4 uma vez tenho a impressdo que ndo foi durante o
mandato de V. Ex* que requeri 4 Mesa que se colocasse um
vidro aqui para que nio se assistisse a esse espetdculo vexa-
moso, porque como disse, & epoca, ¢ parlamentar tem que
ser sensivel a5 pressGes e ao Iobby, que € legitimo, mas deve
acontecer nos gabinetes, nas comissoes. O plendrio € o sacrdrio
do parlamentar! No plendrio, o Parlamentar tem que estar
protegido de pressio de qualquer ordem. A arquitetura aqui
nao permite isso nem do lado da dita tribuna de honra, nem
do lado da tribuna dos jornalistas. NGs, os Senadores nio
damos muita contribui¢do para isso.

Devo dizer a V. Ex* que conhego poucos plendrio deste
mundo civilizado, mas ndo conhego nenhum que dé acesso
a um assistente, da importincia que seja, ao plendrio, porque
todo parlamento do mundo civilizado compreende que ¢ ple-
ndrio € o sacrdrio do parlamentar. O parlamentar, em sua
posi¢do formada, tem que prestar contas apenas a sua cons-
ciéncia, =

De maneira que queria sugerir a V. Ex? que, no recesso,
se colocasse um vidro de tal maneira que dificultasse essa
pressdo exercida sobre o parlamentar na hora de votago.
Antes reafirmo o zelo que V. Ex* tem tido e demonstrado

4 sociedade, a cada momento para preservar esta Casa desses

inconvenientes que acabei de relatar.
Agradego a V., Ex* o tempo que me foi concedido.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Muito obri-
gado ao nobre Senador Ronan Tito pela referéncia que faz
¢, sobretudo, pela reiteragio da sugestdo formulada ao final
da Sessdo Leglslatwa passada, quando, naquele torvelinho
de votagdes que caracterizaram o encerramento da Sessio
Legislativa de 1990, eram muitos os interesses administrados
na pauta de votagéo desta Casa, ¢ S. Ex*, com muita clarivi-
déncia e querendo resguardar ¢ exercicio tranqdilo do man-
dato parlamentar sem interferéncia indébitas, sugeriu 2 Mesa
naguela ocasido que se diligenciasse no sentido de ser erguido
um vidro que distanciasse e impedisse uma participagio de
pessoas estranhas ac plendrio, reclamando, s vezes, a pre-
senga dos Srs. Senadores que deveriam ser procurados nos
seus respectivos gabinetes.

Portanto, a Presidéncia esclarece principalmente ao Sena-
dor Ronan Tite que héd no setor de engenharia da Casa um

projeto com essas caracteristicas pretendidas pelo flustre re-

presentante de Minas Gerais que desejamos realmente viabi-
lizar corn uma inica preocupagio: a de garantir aos Srs, Sena-
dores o exercicio pleno de suas prerrogativas, sem que qual-
quer constrangimento que possa obstaculizar a atividade dos
representantes do povo brasileiro nesta Casa.

O Sr. Eduardo Suplicy — 5r. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra aV.Ex

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, permita-me, com
o maior respeito pelo Senador Ronan Tito, que, ndo pela
primeira vez, expressou esta opinifo. Gostana de dizer que
ndo me sinto tao incomodado pela presenga de pessoas, por
mais variados que sejam os interesses dos diversos grupos
que, por vezes, vém aqui. Observo que, em especial, a Presi-
déncia, quando V. Ex* estd conduzindo os trabalhos, e os
membros da Mesa tém tido a preocupagio de manter a ordem
dos trabalhos.

Em nenhum momento, Sr. Presidente, senti-me tio cons-
trangido. Sei que hd por diversas vezes, certos abusos de
uma ou Qutra pessoa, alguns dos Senadores talvez possam
sentir-se constrangidos.

Ponderaria que pode haver, por outro lado, vantagens
na possibilidade de pessoas aqui estarem presenc:ando a ses-
sdo. )

Muitas vezes temos convidados de honra. Recentemente,
tivemos aqui indmeros embaixadores. Lembro-me de que,
por ocasiio do pronunciamento do Senador Abdias do Nasci-
mento, logo apds muitos Senadores foram cumprimentar os
embaixadores presentes da forma mais respeitosa. Entio, se
houvesse um vidro terfamos a desvantagem de ndo poder
ter ¢ aconchego do respeitoso cumprimento.

Considero as ponderacdes do Senador Ronan Tito, hd
pontos positivos no que §. Ex* coloca, mas gostaria que tam-
bém a Mesa pensasse no outro lado que se perderia, caso
houvesse o vidro, antes de ser tomada a decisio final pela
Mesa, St. Presidente, porque hd vantagens, mas haverd tam-
bém desvantagens.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia entende as ponderagdes do Senador Eduardo Suplicy,
mas ressalta que a idéia do Senador Ronan Tito, na sua con-
cepcdo original apresentada em 1990, foi estabelecermos essa
separagio com uma vidraga removivel. Assim, naqueles even-
tos solenes, que contam com a presenga dagquele piblico nobre
no plendrio do Senado Federal, a esse piblico garantirfamos
essa dependéncia, que tem sido considerada Tribuna de Honra
e, a direita da Mesa, Tribuna de Imprensa. Essa a concepgfio.
" Mas, evidentemente, eu, modesto advogado no meu Esta-
do, hoje investido na Presidéncia da Casa, ndo me arriscaria
a fazer conjecturas de natureza arqmtetomca ainda mais por-
que qualquer alteragdo nesta Casa terd que ter a consulta
prévia do extraordindrio talento de Oscar Niemeyer, que nos
privilegiou com essa monumentalidade arqu1tet6n1ca de que
desfrutamos na noite de hoje. -

O Sr. Mansueto de Lavor — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Maﬁro Benevides) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB — PE. Pela
ordem, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, eu gostaria apenas de saber da Mesa se realmente
tramita na Casa projefo referente 3 ZPE — Zonad de Processa- .
mento de Exportagio — e, no caso de tramitagdo, por que
essa matéria ainda ndo chegou a Plendrio.

Congratilo-me com os colegas Senadores que aqui repre-
sentam os Estados do Amazonas, do Amapd, do Pard; mas,
ao mesmo tempo, gostaria de fembrar que uma verdadeira
situagdo de depressdo dupla se passa, também do ponto de
vista econémico e social, na regido nordestina.
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V. Ex* conhece, come representante do Estado do Ceard,
os problemas climdticos, o desemprego, a desaceleragdo eco-
némica e a recessdo que chegam ao Nordeste em dose dupla.
E um dos instrumenios de superacio dessa crise permanente
— que j& ndo & crise, mas um éstado crénico daquela regido
— ¢ a proposta das Zonas de Processamento de Exportagio,
ainda & época do Presidente José Sarney, que, hoje, fot aqui
vitorioso, com a proposta legftima de criagdo de uma zona
de livre comércio em Macapd ¢ Santana, representante que
é daquele Estado do Amap4.

Sr. Presidente, V. Ex* como representante do Ceard,
¢u préprio e o Senador Marco Maciel, representantes de Per-
nambico, tais quais os demais, gostarfamos de saber onde
estio os projetos referentes 4 Zona de Processamento de Ex-
portacio do Ceard, de Pernambuco e do Rio Grande do Sul.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece ao nobre Senador Mansueto de Lavor que
todas as proposigdes referentes as ZPE serdo levantadas pelo
computador e faremos chegar as informacdes ao gabinete de
V. Ex* amanh4, 45 9 horas: V. Ex* — com aquela assiduidade,
sobretudo cumprindo uma jornada que, as vezes, se inicia
pela prépria madrugada — receberd essas informagdes. Isso
lhe permitir4 acompanhar a tramitagio dessa matéria, viabili-
zando-g, no que tange ao Estado de V. Ex?, que € o Ceard,
e aquela outra Unidade Federativa que V. Ex* representa
com a maior dignidade no Plendric do Sepado Federal.

E, aintervengdo de V. Ex, portanto, enseja aqui o Presi-
dente satde a V. Ex', em nome dos demais colegas que se
encontram em plendrio, pelo transcurso, hoje, do seu aniver-
s4rio natalicio, um evento de que partithamos com imensa
alegria. ST

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Agradego a2 V., Ex'
pela presteza das informagSes que promete fornecer.
Obrigady também pela referéncia pessoal.

O Sr. Raimundo Lira — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem, se V. Ex! me permite. - .

O SR. PRESIDENTE (Mansueto de Lavor) — Senador_

Raimundo Lira, permitiret sim, mas digo a V. Ex* que dispo- .

mos de um minuto para ¢ término da sesséo, ja prorrogada,

O SR. RAIMUNDO LIRA (PFL — PB. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, ainda dentro do assunto
abordado pelo Senador Ronan Tito, eatendo inclusive, que
o Senado poderia baixar uma resolugdo proibindo, terminan-
temente, de ser emprestade o plendrio do Senado Federal,

Sei que constrange a V. Ex* ou a qualquer outro Presi-
dente, com essa formagio democritica que the é peculiar,
que prefeitos, vereadores, deputados, enfim, pessoas ligadas
a atividade politica do Pais venham pedir o plendrio empres-
tade e V. Ex! ndo tenha um instrumento legal que lhe possi-
bilite negar com absoluta determinagdo.

No meu entender, seria de urgéncia essa resolugio e V.
Ex*, naturalmente, vai estudar a possibilidade também, de
colocar esse isolamento.

Tenho viajado e conhecido alguns plendrios de parla-
mentos de outros pafses e, realmente, é¢ um lugar extrema-
mente respeitado, inacessivel a quase todas as pessoas. No
Parlamento japonés, por exemplo, fora os parlamentares, s6
o Imperador tem acesso & dieta japonesa.

Partanto, se queremos. Tecuperar o prestigio da_ classe
politica, do Parlamento brasileiro, temos que comegar até
por esse gesto de demonstragio de que, para se ter acesso
a este recinto, € preciso que se esteja respaldado pela vontade,
pela determinagdo da opinido pdblica, dos eleitores brasi-
leiros.

Vamos, Sr. Presidente, tomar essas decisdes como um
geslo histérico de transformar este plendrio em um lugar abso-
lutamente sacramentado, como o templo da democracia brasi-
leira. Quando V. Ex* assim fizer no plendrio do Senado, tenho
certeza de que essa mesma decisdo serd acompanhada pela
Céamara dos Deputados e, em conseqiéncia, pelo Congresse
Nacional.

Fico triste, constrangido quando participo de uma con-
vengio no plendrio da Camara dos Deputados, do Congresso
Nacional, com pessoas brigando, festejundo, subindo nas ban-
cadas, arrancando fios, interfones, enfim, sem o menor respei-
to por aquele lugar que € o templo da democracia brasileira.

-Vamos, Sr. Presidente, com essa disposigdo que, tenho
certeza, estd marcando a Presidéncia de V. Ex?, de forma
firme, democratica, mas, sobretudo, com realizagdes praticas,
no sentido de recuperar o n0sso prestigio.

Quero neste instante ressaltar que, gragas 4 Deus, gragas
aos Senadores ¢, principalmente, ao comando de V. Ex*, o
Senado Federal, em 1991, estd encerrando um anc legislativo
que, sem ddvida alguma, foi um dos mais proficuos e um
dos mclhores desses dltimos anos na democracia ¢ na vida
do Senado Federal.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Sena-

. dor Raimundo Lira, conforta-me, sobremaneira, a manifes-

tagdo de V. Ex*, antecedida, hd poucos instantes, pelos Sena-
dores Rona Tito e Mansueto de Lavor. Realmente, a Presi-
déncia tem consciéncia do que representa, para a vida pdblica

- nacional, este Plendrio, no qual pontificam figuras preemi-

nentes, que aqui chegaram guindadas pela manifestagdo popu-
lar. O plendrio da Cimara dos Deputados, onde se retine
também o Congresso Nacional, e o plendrio do Senado Federal
540 auténticos taberndculos da democracia. Em razio disso,
cabe-nos zelar, de todas as formas, para que aqui tenham
assento, exclusivamente, os legitimos representantes do povo
brasileiro, N

V. Ext, com sua sugestdo, induzird a Mesa a adotar medi-
das mais drdsticas, que resguardem este plendrio de uma utili-
zagdo que ndo se situe naquele patamar de nobreza a que
V. Ex* aludiu na sua intervengdo na noite de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esgotou-se
hoje o prazo previsto no art. 91, § 3° do Regimento Interno,
sem que tenha sido interposto recurso no sentido de inclusao
em Ordem do Dia do Projeto de Lei do Senado n? 345, de
1991, de autoria do Senador Pedro Simon, que dispde, sobre
a nomeagdo de Adidos Culturais junto is Representagdes
do Brasil no Exterior.. . .

A matéria foi aprovada em apreciagio conclusiva pela
Comissdo de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional.

O Projeto vai & Camara dos Deputados. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bénevides) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
designando para a sessfio ordindria de amanhi a seguinte
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ORDEM DO DIA

1
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 94, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 353, pard-
grafo dnico do Regimento Interno).

Discussdo, em turio dnico, do Projeto ‘dé Lei da Canrara
n° 94, de 1991 (n" 1.446/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repﬁblica, que dispde sobre as sangdes apli-
cdveis 0s agentes piblicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na admi-
nistragio publica direta, indireta ou fundacional e dd outras
providéncias, tendo

PARECER, sob n° 484, da Comissdo T

— de Constituicio, Justica e Cidadania, fdvoravel a0 proje-
to, nos termos de substitutivo que oferece, acolhendo as
Emendas de n* 3, 16, 20, 21, 22, 24, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 35, 37, 38, 39, 49 e 50; e, cin parte, as de n* 1,
3,4,6,9, 17 e 34; contrdrio ds de n* 2, 7, 8, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 18, 19, 23, 25, 26, 36, 40, 41, 42, 46, 47, e 48;
e pela prejudicialidade das de a"s 43, 44 ¢ 45. .

2
PROJETO DE LEI DO SENADO .
Ne 171, DE 1989-COMPLEMENTAR

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei do Senado
n? 171, de 1989-Complementar, de autoria do Senador Fernan-
do Henrique Cardoso, que define, nos termos do inciso I
do art. 161 da Constitdigdo Federal, o valor adcionado. para
fins de cdlculo da participagfio dos mummp:os na Receita do
Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Merca-
dorias e sobre a Prestagdo de Servigos de Transportes Interes-
tadual e Intermunicipal e de Comunicagfo, tendo

PARECERES favordveis, sob n* 428, de 1990 e 260
de 1991, das Comissdes o e

—_ de Assuntos Econdmicos; e

— de Constituigio, Justiga e Cidadania.

3 o -
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 61, DE 1991

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Lei da Camara
n* 61, de 1991 (n° 3.885/90, na Casa de origem), de iniciativa
do Superior Tribunal de Justica, que dispde sobre a estrutu-
ragdo das Categorias Funcionais de Agentes de Seguranga
Judicigria, ‘Atendente Judictdrio e Agente de Telecomuni-
cagdes e Eletricidade dos Quadros de Pessoal Permanente
do Conselho da Justiga Federal e da Justiga Federal de Primei-
10 e Segundo Graus, ¢ df outras providéncias, tendo

PARECER favoravel sob n" 431 de 1991, da Comissao

— de Constitui¢do, Justlga e Cidadania.

4
PROJETO DE RESOLUCAO
N¢22, DE 1991

Votagio, em turno unico, do Projeto de Resofugdo n®
22, de 19911, que acrescenta parégrafc ap art. 62 do Regi-
mento Intcrno do Senado Federal, tendo :

PARECERES, sob n* 222, 331 e 432, de 1991, das Co-
missdes

—de Constltmgao, Justicae Cldadama 1¢ pronunciamen-
to; favordvel; 2¢ pronunciamento: concluindo pelo ndo-aco-

lhimento do pedido de reexame, por nio encontrar embasa-
mento regimental nem argumentacio convincente para deferi-
mento da pretencgao;

Diretora, favoravel.

' REQUERIMENTO N° 490, DE 1991

" Votagio, em turno dnico, do Requerlmento n° 490, de
1991, de autoria do Senador Ronaldo Aragio, sohc;tando
nos Lermos regimentais, a inclusdo, em Ordem do Dia, do__
Projeto de Resolugdo n? 40, de 1991 de sua autoria, que
suspende temporanamente os limites previstos no art. 3 da
Resolugdo n?® 58, de 1990, .

o 6
"REQUERIMENTO
N 680, DE 1991

Votagdo, em turno unico, do Requerimento n® 680, de
1991, do Senador Fernando Henrique Cardoso, solicitando
trammitagdo conjunta para os Projetos de Lei do Senado n*™
291 e 252, de 1991, de sua autoria e do Senador Marco Maciel,
tespectivamente, que dispdem sobre sistema de partidos politi-
cos ¢ ddo outras providéncias.

REQUERIMENTO N¢ 697, DE 1991

Votagdo, em turno tnico, do Requerimento n* 697, de
1991, do Senador Nelson Carneiro, solicitando, nos termos
do art. 172, inciso I, do Regimento Interno, a inclusio, em
Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado n° 220, de 1991,
de sua autoria, que isenta de contribui¢do para a seguridade
social a entidade beneficiente de assisténcia social que atenda
a0s requisitos que menciona

8
REQUERIMENTO N* 638, DE 1991

Votagdo, em turno udnico, do Requerimento n® 698, de
1991, do Senador Nelson Carneiro solicitando, nos termos
do art. 172, iniciso I do Regimento Interno, a inclusio, em
Ordem od Dia, do Projeto de Lei do Senado e 258 de 1991
de sua autoria, que fixa o valor dos titulos piiblicos na compo-
sicdo do prego para aquisicdo de bens a serem alienados.

9
REQUERIMENTO N¢ 703, DE 1991

Votagdo, em turno inico, do Requerimento n* 703, de
1991, de autoria do Senador Marco Maciel, solicitando, nos
termos regimentajs a transcrigdo, nos Anais do Senado, dos
artigos publicados no Jornal do Brasil, edigdes dos dias 3
e 4 de outubro de 1991, de autoria, respectivamente, de Dom
Marcos Barbosa e Dom José Carlos de Lima Vaz, comemo-
rativos do centendrio de nascimento do escritor catélico Jack-
son_de Figueiredo.

10
REQUERIMENTO N 772, DE 1991

Votagio, em turno iinice, do Requerimento n° 772, de
1991, de autoria do Senador Esperidido Amin e outros Senho-
res Senadores, solicitando, nos termos regimentais, a criagdo
de uma Comissdo Exierna, composta de 5 Senadores, com
o objetivo de analisar o problema dos aposentados e pensio-
nistas do INSS,
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11
REQUERIMENTO N° 791, DE 1991

Votagio, em turno dnico, do Requerimeito n® 791, de
1991, de autoria do Senador Epitédcio Cafeteira, solicitando,
nos termos regimentais e com base no art. 50, da Constituigdo

Federal, seja convocado o senhor Ministro de Estado daTnfra- -

Estrutura, Doutor Jodo Eduardo Cerdeira de Santana, para
prestar, perante o Plendrio desta Casa, informagGes sobre
o fechamento do sitio geolégico de Serra Pelada.

16
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 283, DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 72, I, do
Regimento Interno)

" Discussdo, em turno nico, do Projeto de Lei do Senado
n° 283, de 1991, de autoria do Senador Nelson Carneiro, que
complementa o pardgrafo 5* do art. 40 da Constituigao Federal
e d4 outras providéncias. (Dependendo de Parecer da Comis-

" .'sd0 de Assuntos Sociais).

12
REQUERIMENTO N¢ 805, DE 1591

Votagdo, em turno (nico, do Requerimento n® 805, de
1991, de autoria do Senador Mauriclo Corréa, solicitando,
nos termos regimentais, a retirada do Projeto de Leido Senado
n® 262, de 1991, de sua autoria.

13
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 19, DE 1991 '

Discussfo, em turno suplementar, do Substjtutivo do Se-
nado ao Projeto de Lei da CAmara n® 19, de 1991 (n® 3.903/89,
na Casa de origem), que dispde sobre a profissao de Assistente
Social e dd outras providéncias. ) )

PARECER, sob n” 449, de 1991, da Comisszo

— Diretora, oferecendo a redagio do vencido.

14
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 113, DE 1991

Distussio, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n? 113, de 1991 (n° 130/89, na Cdmara dos Deputados),

que aprova o texto do Ajuste Complémentar de Cooperagiio’

Clentifica e Tecnoldgica, no Campd da informitica e Compui-
tadores, entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Unido das Reptiblicas Socialistas Soviéticas.

15
SUBSTITUTIVO DA CAMARA AQO
PROJETOQ DE LEI DO SENADO N¢ 223, DE 1989

Discussdo, em turno tnico, do Substitutivo da Cimara
ao Projeto de Lei do Senado n® 223, de 1989 (n® 4.901/90,
na Cdmara dos Deputados), de autoria do Senadoer Teot6nio
Vilela Filho, que dispde sobre a inclusdo das creches & estabe-
lecimentos similares nos sistemas de ensino e d4 outras provi-
déncias, tendo , -

PARECER favordvel, sob n°® 439, de 1991, da Comissdo

de Educacio.” o

17
PROJETO DE RESOLUCAO
N¢ 88, DE 1991

(Inclufdo em Ordem do Dia nos termos do art. 281 do
Regimento Inteme). :

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Resolucio n®
88, de 1991, (apresentado pela Comissdo de Assuntos Econg-
micos como conclusdo de seu Parecer n° 489, de 1991), que
autoriza a Prefeitura Municipal de Xanxeré (5C), a elevar

- temporariamente 0s limites estabelecidos pelo item I do art.

3¢, conforme o disposte no § 1%, do art. & da Resolugio n°
58/90, do Senado Federal, no valor de cento ¢ seis milkdes,
cento ¢ cingiienta e oito mil, trezentos e quarenta cruzeiros,
a pregos de setembro de 1991,
T
MENSAGEM N 269, DE 1991
(Escolha de autoridades)

Discussdo, €m turno dnico, dos Pareceres n® 450 a 455,
de 1991, da Comissid de Assuntos Econémicos, sobre a Men-

-sagem n® 269, de 1991 (n® 560/91, na origem), de 16 de outubro

do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica
submete & aprovagio do Senado a escolha dos Senhores Ruy
Coutinlio do Nascimento, Carlos Eduardo Vieira de Carvalho,
José Matias Pereira, Marcelo Monteiro Soares, Neide Tere-

- sinha Mallard e Paulo Gustavo Gonet Branco para comiporem

o Consetho Adminjstra_ltivo de I_)efesa Econémica — CADE.

19
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N 16, DE 1991

- (Iliclizfdo em Ordem do Dia nos termos do art. 358 do Regi-

mento Interno)

D4 nova redagio ao caput do art. 64 da Constituigio
Federal, instituindo a altern&ncia no inicio de tramitagdo de
projetos de origem externa. (1° signatdrio: Senador Alfredo
Campos).

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Est4 encer-
rada a sessdo. A - -

(Levanta-se a sessdo ds 20 horas e 47 minutos.)
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SENADO FEDERA.L
CONCURSO PUBLICD
PRGTOCOLO DE INTENGDES
FUB/SENADO FEDERAL
EDITAL NO 31/9

O Senado Federal e a Fundagao Universidade de Brasflia~FUB - tornam publico
que realizarac selecdo por Concurso Publico para o preenchimento de vagas no
quadro de pessoal do Senado Federal. -

0 Concurso sera regido pels presente Edital e executado pela Diretona de
Acesso ao Ensino Superior (DAE), da Universidade de Brasnl:a.

1. DOS CARGOS

1.1 - Categorta Funcional - Analista Legislativo

1.1.2 - Area de Especializacao:

1.1.2.1 - Taqmgrafo

- Lotacao Exercicio exclusivo na Subsecretaria de Taqungraﬁa.

- Numero de vagas: 15 {quinze)

- Salarlo Correspondente a0 inicial da Categoria Funcional

- Pre- requisitos:

a) Escolaridade: Ser portador de Diptoma de Curso Superior credenc:ado peio
Conselho Federal de Educacdo ou habilitagao legal equivalente,

bj Estar habilitade a traduzir o texto taguigrafado em maquina dat:lograf‘ca
‘elétrica.

1.2 ~ Categorla Funcional - Téenico Leg:slativo -

1 .2.1 - Area de Especializacao:

1.2.1.1 ~ Transportes {Motorista)

- Lf‘tac;ac" Exercicio exclusive no Servu;o de Transporte

- Mumere de-vagasi— 38 (trinia)

- Salario : Corr'espondente ao inicial da Categoria Funcional

- Pre- requ:sltos )
b) Carteira Naclonal de Habnhtacao, Categoria "D"

¢} Conhecimentos de Mecanica, Eletrnca de automotores e Legtslacan de Transato.
1.2.1.2 - Seguranca
- Lotacao. Exercicio exclusivo no Servlco de Segurancga
- Numero de vagas: 25 {vinte e cince) -
- Salarlo Correspondente ao inicial da Categofia Funcional
- Pré-requisitos:
a)} Escolaridade: 20 grau completo.
b) Estar habilitado a dirigir veiculos de passeio, caminhonetes e similares.
2. DAS INSCRICDES

2.1 - Perfodo: 12 a 20 de dezembro de 1991 {3 excegao dos d:as 1!4 e 15/12, sabado
e domingo).
2.2 - Local e Horario: Campus da unB - Entrada Norte do Instituto Central de
Ciencias (1CC}, das 10h as 16h (hor'ar:o corrido) . .
2.3 - Taxa de Inscrigao: -
Para a categoria funcional de Analusta Leg:slatlvo—Taqulgrafo - Cr$ 20.000,00 e
para a categoria funcional de Tecnico Legislativo-Motorista e Seguranca - Cr$
10.000,00 a ser depositada em qualguer agencia do Banco do Brasil S/A, na conta
n% 55,568.047-X, UNIVERSIDADE DE BRASTL!AIDF codlgo 3603-X, para os
candidatos do Dlstrlto Federal. Nao havera em qualquer h:potese devo!ucao da
refarida taxa. - -

2.4 ~ Condicoes para a mscrlcao
2.4.1 - Ser brasileiro ou portugués em igualdade de direitos com os brasileiros. No
caso de portugueses. deve ser comprovada a condicac de igualdade e gozo dos
direitos politicos.

2.4.2 - Ter idade minima de 18 (dezoito) anos, até o ultimo dia de inscrigao {20 de
dezembro de 1991).
2.4,3 - Apresentar copia legivel (que serad retida) da Carteira de Identidade ou
documento equivalente, com validade em todo territério nacional, cujo original
devera ser apresentado no dia e local de realizagdo das provas.
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Z.4. 4 = Crunpogvar o pagamento da taxa de inscricao. .

2.4.% - Leclarar que possui 0s documentos comprobatorios dos pré-requisitos, Lsta
declaracnu sera feita por gscrito, em formutario proprio, forneccido ne ata <y
inscricav. Fstes documentos serao exigidos no momento em’ que os candidatus
selecionadus Tarem chamados para admlssao. N 7 . ] ]

2.4.6 - Serac anuiados, sumariamente, a inscricac e todos os atos deln
tecorrentes, se o candidate, quande solicitado, nag comprovar cue no ato da
inscricdo satisfazia aos pre-requisitos e cond:coes estabelecidas para o Concursn,
2.4.7 - Estar quite com 3 Justica Eleitoral para ambos o5 sexos e <¢om Servicoe
Militar para o sexo masculino. o ; o T
2.4.8 - Aos candidatos abrangados pela Lei 8.112/90, artigo 59, paragrafo 29, ¢
assegurado o direito de se ingcreverem, sendo-lhes reservados ate 5% [cincn por
centel das vagas oferecidas no Concurso Plblice. o )

2.4,B.1 - Os candidalos deverac declarar, quando da mscru:ao serem portadores
de deficiencia, especificando-a, e submeterem-se, quando convocados. a pericia
medica por junta oficial do Senade Federal, que tera decisdo_ terminativa sobre a
quoliticacdae  do  candidato como deficiente ou ndo, e o grau de deficigncia
capacitante para o exercicio do cargo.

2.4.8.2 - A inobservancia do disposto no subitem anterior acarretara a perda do
direito ao pleito das vagas reservadas aos candidatos em tais condiecdes,

2.4.8.3 - Na mex:stencna de candidatos deficientes, ou no caso de reprovacao
desses, as vagas ser3o preenchidas pelds demais concursados, obedecendo a ordem
de classificacdo. )

2.4.9 - A inscricaoe podera ser feita por Autorizacao, a terceiros, devendo conter o
Carga” a gque concorre e estar acompanhada da copia legivel da . identidade do
candidato.

2.4.10 - Para os candidatos nac -residentes no Disitrito Federal, a mscr:cao podera
ser feita através da ECT-Empresa de Correios e Telegrafos - somente por meio de
SEDEX~Encomenda E\:pressL enderecada 2 Dsretorla de Acesso ao Ensino Superior
dn UnB, Campus Universitario, Asa Norte, Brasilia-DF, CEP 70.91¢, colocando no
envelope:

a) Copla legivel da Carteira dé Identldade"
b} Cheque nominative no valor da taxa do cargo, em favor da Diretoria de ACRSS0
ao Ensine Superior-DAE/UND;

¢) Endereco completo e telefone, _com CEP e DDD, para correspondencta.

d) Solicitacdo de inscricao de proprlo punho, conforme ‘modelo a seguir:

EU,.viiennns ..., atendende as cand:coes contldas no Edital n? 01/91 - SENADC_)
FEDERAL, solicitc 2 DAE-UnB minha inscricdo ne Concurso Publlco concorrenda a
vaga do cargo............, (se deficiente deciarar o tspo]

e) Somente serio acettos pedidos de inscrigac que sejam postados até o dia 20 de
dezembro de 1991.

2.4.1t - E vedada a inscricao condicional.

3. DAS PROVAS

3.1 - As - provas objetivas e pratrcas serdo realizadas no. Distrito Federal em data

a ser divulgada poster‘!or‘mertte, de acordo_corn 0 quadro a seguir:
3.1 -

CARGO | PROVA PESO!  CARATER

| Poriugues 3 | Eftmnatério

| Legisiacdo e Conneci-

TAQUIGRAFO mentos GCerais 2 | Classificatorio
Portugues 2 Classificatirio

'MOTORISTA leaislacac e Conneci-

!
{
Pratica | s Eliminatoric’
|
|

mentos Cerais 3 Eliminatorio
Pratica 5 Eliminatoric
Portugues b2 Classificazorig
Legisiacao & Conneci- | I .
SEGURANCA f mentos Ceras | 3 | Ekminatorio
I Pratcz {(curso) | 5 | Elimmnatério
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4.2 - Os locais e h-rarios das provas, bem comd informacdes complémentares, serio
divulgados no Quadro de Avisos da DAE-Diretoria dg Acesso aa Ensino_Sucerigr
da UnB, no Drario wo Congresso Nac;onaf no D:ar:o Oficial 4a Unido ¢ nos
CIassnf:cados dos Jornais do D:str:to Federal, no dia 24/01/91.

3.3 - As provas realizar- se-ao em duas_etapas, a saber:

3.3.a) PRIMEIRA ETAPA:

Pafa cada cargo, separadamente considerado, serdo aplicadas provas ob: 2uvas,
abrangendo © conisudo programauco definido  no  texto das *"instrucgdes do
Candidato”. Essas provas terac carater eliminatoric e c[assuf:catorlo visando a
uma primeira selecdo Gos candidatos. Serao habilitados pard ‘a SEGUNDA ETAPA
um numero de até 03 (cmcoJ candidates por vaga, exceto para o .cargo de
Taquigrafo, em que serdo habilitados, para a SECUNDA ETAPA, um numerc de
ate 10 (dez) candidatos por vagd, segundo a classificacio obtida.

3.3.b) SEGUNDA ETAPA: ) .

Essa etapa constara ‘das provas praticas, com caracieristicas especmcas para cada
cargo, fom notas ‘de 0 a 100 (zero a_ cem), consideradas as iracdes ate zacimo.
3.4 - 0O nao comparecimemo a ‘qualquer das. provas lmphcara a exch.:.ao go
candidato do Concursd; tornadas sem efejto’ as provas porvéntura j@ prestadas,
3.5 - Todas as pr~vas serdb fe:tas sem consulia a qualquer material,

3.6 - As provas’ hb:-‘xvas serag compostas de questoes dos TIPOS A e 8, conforme
ilustracao a sEguir:

3.6.1 - QUESTOES DO TIPO A

Nas questoes 1 e 2 marque:

Itens CERTOS na coluna (

Itens ERRADQOS na coluna i,

3.7 - A transcricac das respostas’ da Folba de Rascunho para a Folha de Resposias
sera obrizatéria e seguira o modelo abaixo:

T 4 T L 3 1 & 4 % 4 & v T L B b ¥ 1 W b i 3 3T ) % 1 Se 1 |3
%W #8d4 W11 Bd1 @) RE1 mrt. wbl mlY wi+ wmiv dr1 Bii o Aii w1 g
D SO OO (DICC DI DS S0 oI £ 0D D DID O QDI RIS oo oD 1!
B OMIC e O SIoQIo oL SIS oo OIS Ol SIS DS St e
D MO S D10 OID OIS S0 LD foith D IS IS o DI oD o)
D e o QICD LoleD D COIED DD YD MIED BICT COICD @ oIo oot oD o
D SR OO ebich oD DD oD 0 00 M) MICS e D Mid OID muh o
- LD D Olen oIS oo oD ol oD il Mim OIS D OtoD Iy o
@D IAD or® Ol @D mIS DD ol DD 100 MM I IR OILD it )
DD O i M TS SO SIS SIS O s SIS ST S o o
@ oD D0 oD DFD (R D i I MMM i@ I Oih D o o
_g_:l_umcn jaminaleon]] arlfewiiesileagimel foafionijan] ".:.‘1_§ T DI i i M mrm o

Obs.: ~Na transcricac das respostas na Folha, cujo preenchimentc & ge inteirz
responsabil:dade do candidato, devem ser tomados os seguintes cuidados:

a) trazer ldpis de grafite n¢ 02 para preenchimento da Foina; -

b} preencher mteiramente ps espdcds destinades as respostas, com nitidez: ° - -
¢) ndo dobrar, n3c amassar. nem rasiurar a Folha. \iao usar borracha;

Obs.: Mar-cacoes mcorretas e uso de caneta ou de Iapls fora da es-ecnfucacé
redundarac em préjuizo para 0 candidato. .
4. bOS CRITERIOS DE AVALIACAO E CLASSIFICACAO

4,1 - Todos os candidatos terao suas provas_ Ub]EtIVES corng:das at raves o]
processamento eletr‘émcd{ sendo que esta corre¢zs abedece ads passos = segut -,
4.2 - Compuiacac do nimero de concordancias, discordancias e de respesias nuizs
marcadas pelo candidate.

4.3 - Calculo para cadza candldato, do valor de RQ.

Em questoes do T:po A:

RQ = _C._—-.D_ , BmM que:;
N1 .
RO = Resultado da guestao B
NI = NOmero de itens da questdo - T e : )
c = Numero de concordanc:as com o gabarito . ) .- _.
D. = Ndmero de discordancias com o gabarito

Observagoes: -

a) RQ tem wvalor maxime =i e minimo -1

b} Deixar em branco um item ou marcar conc‘dmrtantemente CERTO a ERRADO '\.-\O
ACARRETARA concordancia; Hem disc:ordanc:a. .

Em cuéstio do Tipo B: -

- Marcar corretamante de acor'do com o gabarito acarretara RQ = ‘l': casq contrario
RQ = 0.
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A - SAleuio, para cada candidato, do Resultado da erove [(RP)}, pela soma
algébrica de seus resultados RQ:
'HNQ
RP = RQI
fi= =1
em que: . o . L - o

RQi Resultado na questdc i

=1,2 ., .. . NQ
NQ = NUmero de questoes da prova.
4.5 = Apds a correcio das provas objetivas (questdes Tipo A e BJ, sera
desclassificado o candidaio que obtiver: _
4.5,.1 - Acerto inferior a 20% dos itens das questoes Tipo A das provas obietivas,
tonstante do quadro 3.1.1.
4,5.2 - Para os candidatos classificados, serdo calculados: . )
4.5.3 - A Media Aritmetica {RP) e o Desvio-Padraoc (DP)}, das notas RP dos
candidatos, poor cargo.
§.5.4 -0 Afastamento Padronlzado (AP} em c:ada cargo, pela formula.

Ap= RE-RP o e

op
4.5.5 ~ Calcular-se-a, para cada candidato, o Escore Padronizado {EP} em cada
um dos cargos, do seguinte modeo:. . .
EP = AP x 10

4.5.6 - Calcular-se-a, para cada candidato, o argumento final (B) de CIaSSlfICECEO
obtido no conjunto das provas, pela formula:

NP
B=s L EPl x Pi

=1

Pl = Peso de cada prova
NP = Nimero de provas

4.5.7 - Os candidatos serap, entao, ordenados de acordo com o argumerio final,
e, em obediencia ao item 3.3.a.), convocados para a 22 ETAPA do _process:.

4,5.8 -~ Apds a reahzacao das provas da 22 ETAPA, calcular-se-3a novo argumento
fina! de classificagao do candidate, assim:

B'=B+NPP *Pi em gue
N PP = Nota de Prova Pratica
Pi = Peso da Prova

4.5.9 - Os candidatos serac ordenados de acordo com seus argumentos finais em
cada tipo de cargo, pelo valor decrescente de B'.
4.5.10 - Quando houver empate, tera prioridade o candidato: o
a) com menor Desvio Padrac dos Escores Padronizados no conjunto das ! provas
objetivas
b) com maior nota na Prova Pratica
<€) com maior soma dos Escores-Padronizados
- nas provas de pesoc 5
- nas provas de peso 3. - - : - -

5. DAS DlSPOSlchs GERAIS

5.1. - A inscrigdo do candidato lmplicara aceitacio das normas para 4] 'oncursc
contidas neste e em outros Editais a serem publicados.
3.2 - A DAE-UnB, em hlpotese aiguma, api:cara prova fora do es2300 flsm:,_

predeterminade no Edltal Também nao permitira que as marcagoes nz Folha a=
Resposta e a Redacao de Texto sejam feitas por outra pessca, Mesmo 2 pretexios L.
de deficiencia ou limitacao fisica.

5.3 -~ O resultado final do concurso sera homologado pelo Presidente Zo Senada
Federal.

5.4 - Os resultados do concurse serao publicades no Daarm do Congresso Nacionai
efou Diario Oficial da Unido e afixados na DAE,

5.5 - Eventuais recursos devem ser encaminhados i Diretoria de Acesso 30 Ensino
Superior [(DAE}, ate i(tres) dias Uteis ap05 a publicacac dos rescitados, ro
horario de 8h3omin as 11h3dmin e 1¢h30min 3s 17h.
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S$.6i - A aprovacdo e a rlassuflc.acao 'ng CINCUrso geram, para o candidato, 2oenas
a expectativa de direito 3 admissac no Jimite das vagas definidas -neste Egital.
observadas as dlsposwﬁes legais e o interesse e conven:enc:a do Senado Fedéral.
§.7 - A adm.ssao fica condicionada a aprovacgdc em inspecao médica a ser rez: 1zada
peio Servico Médico do Senado Federal, e ao atendimentw das cor Jicoes
constitucionais e legais. No ato da admissio, serdo exigidos todos os documentos
declarados pelfo candidato.

Exigem-se tambem:

- lnexlstencsa de vincuto empregaticio em cargo publico.
- Nao ter sido demltido por justa-causa.

5.8 - O concurse terd validade de 2({duis} anos a contar da data da homo!igacao,
podendo ser prorrogado por mais 2(dois) anos a- critério do Senado Federal.

5.9 - -0 candidato nap podera tef sido condenado definitivamente ou .estar
respondendo a processo admmlstratlvo ou criminat.

5.10 - Os casos omissos serap resolvidos exclusivamente pela DAE da Unwersndade
de Brasflia.

§.11 - jornada de trabalho: 40 horas.

5.12 - Ao Senado Federal fica reservado o direito, dentro do prazo de valizade do
Concurso, de convocar, entre os classificados nas provas objetivas, um nimero
pre-ﬁxado de candidatos através de Edital para uma outra etapa de Provas
Praticas, de acordo com as normas anteriormente regulamentadas. . -

5.13 - No Dlarlo Oficial da Unido e no Diarioc do Congresso Nacional, na data de
06/01/92, sera publicade o Edital que regumnmntara o.Concurso Publico para as
Categorias Funcionais de Analista Legislativo, na_area de Medicina, e de Tecnico
Legislative, na irea de Eletron:ca e Telecomunicacoes e na ares de Datilografia. No
Diario Oficial da Unido e no Diario do Congresso Nacionai, na data age 23/02/92,
sera publicade o Edital que regulamentar'a o Concurso Piblico para o Cargo de
Assessor Legislativo, para as Categorias Funcionais de Auxiliar Legislativo, na area
de Telefonia, & de Tecnico Legislativo, na area de Auxiliar de Enfermagem.

5.1 ~ O presente Edital esta devidamente homologado peloc SENADQO FEDERAL.

MANOEL VILELA DE MAGALHAES LAURO MORHY
DIRETOR GERAL DIRETOR DDA DAE
SENADOQ FEDERAL : - UnB

ATA DE COMISSAO

COMISSEACQ OE EDUCALEDT N -

L1 RS RS, T

BTa Dy Za., FREUMIED ORDINARIA, REALI—
o g Epr 3R DE OO EMEBRG DE 1894

S dezedsere haras oo dia 2oze de novenbre o2 @il novecentos & no-

WERTZ & um, 6w Latw de reuni®es dn ComissHEn, fls Senador Alexzndre Cow-
ta, 30b 3 gresidéncra do Benhor Senador Lowrembers Nunes Rochksa, redne-—se
a Comiszlfo oo LBduaceclo com & presencs dos Senhorss Senagores  Coubinke

v

dorae, Bzribaldr Alwess Filho, JoZ%o Calmon, Jozd Fosads, Josaphat  Hari-
nho, JoRo Focha, bMedirs Tilhe, Teotfnis Vileln Filhe, Joras FPinheird,

Levy Dias, Esperidifio Amin, Eduardo Suplicy, Carios T'"ctrcn:tnm & Marluce

Pinto. Deixam d¢ comrarecer por moativeo justificado os Senhurea Benadores
@lfredo Campos, Amiv Lando, Telmo Vieira, Marzueto de Lavor, Hugo Napo-
ledo, Julio Campos,, Hareo Maciél, Almir Gabriel, Fernando Hearigue Car-

doso, abdiasz Nascimento, Lavolsier Maila, durso HMelo, Jdrnia Harise, =
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Aamaioninic Msndes. Havendo ndmero vesimental, o Senhor Fresidented de~
clara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata anterior que &
dada pov aprovada. & seguir, o Senhor Frescidente esclarece. que as propo-
gighes relagionaicas do item 48 (Jome? em diants dependew da Lei de Tire-
trizae = Bages, vaASRO pela qual delearBo de ser examinmdos & sUbmets &
apreciacio  da CowmissBo os itens da epauta, passando a paiavra ag.SenadoE
Carios Fatrocinio a guem foi rediétribuiﬂo o item 1@, FROJETO DE LEI DO
SENARD N8 223, de 1989, gue “"dispBe sobre a inclusfo das tréches e esta-

belecimentas simiiares no programz sducacionatl hrasileive”, =ujo relatow

gra o Senacor Wilson Martins. Farecer: Favordvel, mnos termos do substp-
butivo dz C3mara dos Deputades, Peosto em discussSo e voraghe, s meidria
§ amrovada; ater  4d < PRECETODE LEI DD SENADD NE #8646, de 1FFL, que

"dispBe sobre 3 orogervag i -atdanizecEe e protecfo dos afervas documen-

bais  pPravados dos pregidentes da vepublicas e 63 outvas providéncias,”
redistritudde  ao S3enhar Sanador Josaphar Marisho, wuwma vEzT aue o relataor
era o Senador, Jilia Campos. Pareecer: Favordvel . Em discussio, ndo haven-

I

do oaquemn queira manifestar-se & colocadn em wobagin, o sehdo aprovado,

"

Frouseguindos, o Ear
Jorge para relatac o item @i -~ PROJETD DE LEI DA CAMARS NS @4 de 1994,

i Presidénte passn n palaves so Senmdor  Coutinho

qus "eri® ¢ reaulinments o Fundo Maciohal de Desenvolvimento da Cifncia g

g7, Farecer: Favérvivel. Poesro

e laiis - U e Ta DLTEWE EUasl
P

B OLECULLAC £.ovebackes, £ aprovado. Tendo em vostn o nusfncin dF guor um

PR s entanda ats orzmass Lkhans odn panha, pvoletis o ascisio bacmoonzbivs,

o Benror Preocaoent s rsonfeos & salaves wos Senhoves Senadorss Levy Dias

Separtdode o aaLn, Cartbale: alves Filheo, Coutinho Jorgs, Carlos Patroecd -
nio & Joswebkat Mardinbko pard o gue, respectivamente, facam a lsiturw  dos
relmesrtes  Jdog FLE O WFESPL, FLE PEFSFE, PLE 1@5-FL, COFLS 498/%1,  FL3
2 - PS {e/7f aque

1454724, G PRISTE 2 FPLD 280071, com exesngSo ds ditem &
dezenove horas £ Jez

e

Ji  hzmsrx sioe relabasoe em reunzdo anterior &, &u

reunifc, lavrando ew, Mariz O0limpia Jimdnez de Almei-

oy

minutos ENTEYYE

da, Seeretdrea da Comcssio, & presenre wba gque lida ¢ zprovads serd as-

ginadzs wels Sepeor Presgsidente .

Senador LOUREWMBERG NUNES Ruf:Hgi

Fresidente |



