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1— ATA DA 207* SESSAOQ, EM 18 DE NOVEMBRO
DE 1991

1.1 —ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Aviso do Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento

— N? 1.652/91, encaminhando cdpia do documento
da despesa relativa ao segundo pagafmggto por conta do
contrato celebrado entre a Repiiblica Federativa do Brasil
e o Citibank N.A., no valor de trezentos e cingitenta mil

.délares americanos, para regularizagdo dos juros da divida

externa brasileira, devidos no pericdo de 1989/1990.

1.2.2 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

—Projeto de Decreto Legislativo n® 4/87 (Projeto de
Decreto Legislativo n® 131/86, na Cimara dos Deputados),
que aprova os textos dorl?actq Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos aprovados, junto
com ¢"Protocolo Facultativo relativo a este dltimo pacto,
na XXI Sessfo {1966) da Assembléia Geral das Nagbes
Unidas.

— Projeto de Decreto Leg:slatwo n? 4/85 (n® 59-C,
de 1984, na Cdmara dos Deputados), que aprova o texto
do Acordc de Cooperagio na Area de Energia Nuclear
para fins pacificos entre ¢ Governo da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil ¢ o Governo da Repiiblica da Venezuela,
conclufdo em Caracas, a 30 de novembro de 1983.

— Projeto de Decreto Legislative n® 21/84 (n® 66-B,
de 1984, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto
do Acordo sobre Transporte Aéreo Regular, firmado entre
o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Repiblica Popular de Angola em Luanda, em 16 de
dezembro de 1983.

"= Projeto de Decreto Legislativo n* 17, de 1988 (n°
23-A, de 1988-CD), que aprova o texto do Acordo sobre
Prevengao, Controle, Fiscalizagio e Repressiao ao Uso In-
devido e ao Trifico Ilicito de Entorpécéntes e de Substén-
cias Psicotrdpicas, assinado com a Repiiblica do Paragnai,
em Brasilia, a 29 de margo de 1988.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 14/88 (n* 19-A,
de 1988, na Casa de origem), que aprova o texto do Acordo
entre 0 Goverrio da Republica Federativa do Brasil ¢ o
Governo da Colémbia sobre Sanjdade Animal para o Inter-
cdmbio de Animais e Produtos de Origem Animal, cele-
brado em Bogotd, a @ de fevereiro de 1988.

—Projeto de Decreto Legislativo n® 16/88 (n* 21-A,
de 1988-CD), que aprova o texto da Convengfo n° 140,
da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, sobre
a licenga remunerada para estudos, adotada em Genebra,
em 1974, durante a 59* Reunido da Conferéncia Interna-

- ciomal do Trabalho.

— Projeto de Decreto Leg151at1vo n° 16, de 1986 (Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 109-C, de 1985, na Cimara
dos Deputados), que aprova o texio do Acordo de Comér-
cio, celebrado entre o Governo da Republica Federativa
do Bras:l ¢ 0 Governo do Reino da Tailindia, em Brasilia,
a 12 de setembro de 1984.

. .— Projeto de Decreto Legislativo n* 19, de 1986 (n°.
123-B, de 1986-CD), que aprova o texto do Acordo Inter-
nacional do Agiicar de 1984, concluido em Genebra, em
S de julho de 1934.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 21/86, que aprova
0 texto do Protocolo Adicional ao Convénio Cultural entre
a Repiiblica Federativa do Brasil e a Repiblica Oriental
do Uruguai na drea de Rddio e Televisdo, celebrado em
Montevidéu, em 14 de agosto de 1985. :

— Projeto de Decreto Legislativo n® 6/88 (n° 143-A,
de 1986, na Casa de origem), que aprova o texto do Acordo )
de Cooperagao Cijentffica, Técnica & Tecnol6gica, cele-
brado entre 0 Governo da Repubhc:a Federativa do Brasil
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¢ 0 Governo da Republica Popular da Hungria, em Buda-
peste, a 20 de juntho de 1986. -

i =——Projeto de Decreto Legmlatwo n° 20/84 (Projeto
de Decreto Legislativo n° 69-B, de 1984-CD), que aprova
o texto da Convengdo n° 119, sobre Protegdo das Mdquinas,
adotada na 47* Sessio da ConferénCIa Internacional do
Trabalho, da Organizagio Internacional do Trabatho —
OIT, reahzada em Genebra, em 26 de junho de 1963,

— Projeto de Decreto Leglslatwo n® 25/84 (Progeto
de Decreto Legislativo n® 70-B, de 1984-CD), que aprova
o texto da Convengéo n® 133, da Organizagio Internacional
do Trabalho — OIT, sobre alojamento a bordo de navios
(disposigdes comtplementares), adotada em Genebra, a 30
de outubro de 1970, durante a 55* Sesséo da Confcrenc:la
Internacional do Trabalho.

— Projeto de Decreto Legaslatwo n? 22/85 (n° 83-B
de 1985-CD), que aprova o texto da Convengio n° 134
da Organizagdo Interpacional do Trabalho, sobre Prevcn-
gio de Acidentes do TTabalho dos Maritimos, adotada em

Genebra, a 30 de outubro de 1970, durante a LV Sessio

da Conferenc:la Internacional do Trabalho

1.2.3 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n° 376, de 1991, de autoria
do Senador Francisco Rollemberg, que cria o Estatuto do
Idoso e d4 outras providéncias.

1.2.4 — Comunicagéo

do Pais.

1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG — Justi-
ficando projeto de lei de autoria de $. Ex*, que ciia o
Estatuto do Idoso ¢ dd outras providéncias.

1.2.6 — Comunicacies da Presidéncia

— Prazo para apresentigdo de emendas aos Projetos
de Decreto Legislativo n* 21, 25 e 29/84, 4 e 22/85, 16,
19 ¢ 21/86, 4/87,6, 14, 16 e 17 de 1988, Ildos Do Expedlente
da presente sesséo

— Designacio das comissoes para emitirem parecer
sobre as seguintes propostas de emenda 4 Constituigdo:

Do Senador Irapuan Costa Jumor, que se ausentard

— Proposta de Emenda & Constituigdo n® 18/91, que
_fixa o ndmero de votos necessdrios & rejeigio do veto.

- '— Proposta de Emenda 4 Constituigdo n® 19/91, que
suprime o item II e renumera o item III do art. 40 da
Constituigio.

Proposta de Emenda 4 Constituigdo n* 20/91, que dd
‘nova redagio ao art. 16 da Constituigao Federal.
-—— Recebimento do Oficio n° §/54/91 (n® 7.298/91, na orj-
‘gem), do Presidente do Banco Central do Brasil, solici-
tando autorizagfio para que a Prefeitura Municipal de Xan-
xeré, Estado de Santa Catarina, possa contratar opggragfo
de crechto para os fins que especifica.

1.2.7 Requerlmento

—N“ 833/91, de autona do Senador Humberto Luce-
na, solicitando ao Ministro da Economia, Fazenda e Plane-
jamenito, informagdes sobre o pagamento dos juros da divi-
da externa. B o

'1.2.8 — Comunicagao

Da Senadora Jinia Marise, de auséncia dos trabalbos
da Casa, no perfodo de 22 de novembro a 16 de dezembro,
para desempenhar missdo no exterior.

_ 1.2.9 — Discursos do Expediente (continuagéo)

SENADOR ESPERIDIAO AMIN — Enchentes que
assglaram o Estado de Santa Catarina recentementé.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Acimulo
de proposigoes oriundas da Cimara dos Deputados e que
" deverido ser apreciadas pelo Senado Federal, em face do
- recesso parlamentar,

- 1.2.10 — Oficio

—N° 105/91, da Lideranga do PFL, rcferente a substi-
tuigao de membro na Comissdo de Assuntos Econdmicos.

1. 3 — ORDEM DO DIA : S

Projeto de Lei da Cimara n° 85; de 1991, de iniciativa -
‘do Presidente da Republica, que d4 nova redagao a0 §
1* do art. 3¢ e aos arts. 7* e 9° do Decreto-Lei n° 288,
de 28 de fevereiro de 1967, ao caput do art. 37 do Decre-
" to-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976 ¢ ao caput ¢ § 2°
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do art. 10 da Lei n® 2.145, de 29 de dezembro de 1953.
Apreciaciio sobrestada por falta de quorum para votagdo
do Requerimento n* 797/91, lido em sessio anterior.

Redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo n?
121, de 1991 (n® 68/91, na C4dmara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo de Sede, celebrado entre o Go-
verno da Republica Federativa do Brasil e o0 Comité Inter-
nacional da Cruz Vermelha — CICV, em Brasilia, em
5 de margo de 1991, Aprovada. A promulgacao,

Redagéo final do Projeto de Lei do Senado n? 274,
de 1980 (n* 1.613/8%, na Cdmara dos Deputados), de autoria
do Senador Humberto Lucena, que modifica o art. 16 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho Aprovada, apds usar
da palavra o Sr. Humberto Lucena. A sangdo.

Redagdo final do Projeto de Resolugio n® 71, de 1991
que modifica a ementa e o art. 1 da Resolugéo n° 42,
de 1991. Aprovada. A promulgagio.

Projeto de Lei da Cémara n® 81, de 1990, que estabe-
lece as diretrizes para os Planos de Carreira do Servigo
Pidblico Civilda Unifo e d4 outras providéncias. Apreciagiao
sobrestada em virtude do adiamento da votagio do Reque-
rimento n® 834/91, nos termos do art. 168 do Regimento
Interno.

1.3.1 — Diseursos apds a Ordem do Dia

SENADOR NEY MARANHAO — Encontro de S.
Ex* com o Presidente da Venezuela, Sr. Carlos Andrés
Pérez, onde se discutiu o relacionamento de Congresso
Nacxonal eo Poder Executivo. Apelo a0 PMDB para agili-
SENADOR FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
—Presenga do Dr. Affonso Guerra na Tribuna de Honra.
O SR. PRESIDENTE — Associa-se 4 homenagem

prestada pelo Sr. Fernando Henrique Cardoso ao Sr. Af-

fonso Guerra.

SENADOR EDUARDOQ SUPLICY — Parabenizan-
do o Presidente Collor pelo decreto que homologou a pre-
servagdo de drea indigena no Estado de Roraima.

“nhd, s 15 horas, destinada a homenagear o Presidente

SENADOR CESAR DIAS — Criticas 4 demarcagio
de drea Yanomami, em Roraima.

SENADOR AMIR LANDO — Documento de enti-
dades classistas dos Municfpios de Porto Velho, Arique-
mes, Cacoal e Alvorada D’Oeste, reivindicando maior agio
do Governo na execugdo de obras e instalagio de servigos
que constituermn missio do Estado,

SENADOR ODACIR SOARES — Transcrigio nos
Anais da Casa, da “Mog¢do de aplauso” com que a Cimara
Municipal de Porto Velho homenageou V. Ex? no iltimo
dia 7 de novembro.

SENADOR MARCIO LAGERDA — Reportagem
do Jornal do Brasil de 5-10-91, intitulada ““A dor de cabega
dos conséreios™. Apelo para aprovagio urgente do Projeto
de Lei do Senado n® 188, de 1991, que dispSe sobre as
operagdes de consdrcio destinadas a formar poupanga me-
diante esforgo comum e d4d outras providéncias, de sua
autoria.

1.3.2 — Comunicagdes da Presidéncia

— Témino do prazo para apresentagdo de emendas
ao Projetode Lei do Senado n® 61/91, sendo que ao mesmo
ndo foram oferecidas emendas.

—Convocaqﬁo de sessdo conJunta a realizar-se ama- 7
da Republlca da Venezuela.

14 —ENCERRAMENTO

2— ATAS DE COMISSAO

3 — MESA DIRETORA

4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

5§ — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 2072 Sesséo, em 18 de novembro de 1991
1* Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49" Legislatura .

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa,
Dirceu Carneiro e Meira Filho

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-

SENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo ~ Alexandre Costa — Amir Lando —

Sob & protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O’Sr. 1# Secretério procederé a leitura do Expediente.

E lido o seguinte

"Beni Veras ~ César Dias — Dirceu Carneiro - Epitacio Cafe-

teira — Francisco Roliemberg — Caribaldi Alves Filho — Hum-
berto Lucena — Jodo Franga — Jonas Pinheiro — José Sarney
- Jénia Marise ~ Magno Bacelar — Mansueto de Lavor —
Mauro Benevides — Nelson Carneiro ~ Vaimir Campelo ~
Wilson Martins.

EXPEDIENTE
" AVISO DO MINISTRO DA ECONOMIA
FAZENDA E PLANEJAMENTO
N° 1.652/91, de 11 do corrente, encaminhando cdpia do

documento da despesa relativa ao segundo pagamento por

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A lista de
presencga acusa o cmoparecimento de 20 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessdo.

conta do contrato celebrado entre a Repiiblica Federativa
do Brasil e o Citibank N.A.., no valor de trezentos e cingiienta
mil délares americanos, para regularizagio dos juros da divida

- -externa brasileira, devidos no periodo de 1989/1990.
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A Comissio de Assuntos Econémicos, para conhecimen:
tos. . - .

PARECERES

PARECERES N* 460 E 461, DE 1991

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 4, de
1987 (Projeto de Decreto Legislativo n° 131, de 1986,
na Cimara dos Deputados) que “‘aprova os textos do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e

do Pacto Internacional sohre Direitos Econémicos, So-

ciais e Culturais, ambos aprovados, junto com o Proto-
colo Facultativo relativo a este iltime Pacto, na XXI
Sessdo (1966) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas”’.

PARECER N 460, DE 1991
Da Comissio de Constituicao, Justica e Cidadania

Relator: Senador Valmir Campelo

QO Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, ambos aprovados, junto com o Protocolo Facul-
tativo relativo a este dltimo Pacto, na XXI Sessdo (1966)
a da Assembléia Geral das Nagdes Umdas foram assinados
pelo Governo brasileiro em 1985. Estes Pactos revestem-se
de inegdvel importéncia entre os instrumentos juridicos inter-
nacionais de protegdo e promogio internacional dos direitos
humanos, equiparando-se mesmo em importancia 4 Decla-
ragao Universal dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas.

Tendo participado ativamente dos trabalhos preparatd-
rios da fase legislativa de elaboragdo dos referides tratados,
e tendo votado a favor da Resolucdo n? 2.200/66 da Assembléia
Geral das NagGes Unidas, pela qual os referidos instrumentos
foram adotadas ¢ abertos 3 assinatura, cumpre agora a¢ Brasil
dar prosseguimento & sua 4 verdadeira tradxgao juridica e diplo-
mitica, que registra a adesfio do nosso Pafs a numerosos trata-
dos destinados 4 protegdo dos direitos humanos, como a Con-
vengdo Internacional sobre Eliminagio de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial, a Convengiio sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discrimina¢io contra a Mulher, ¢
mais recentemente, a Convengdo das Nagoes Unidas contra
a Tortura € Qutros Tratamentos ou Penas Cruéi‘s, Desumanos
ou Degradantes. - -

Cabe lembrar que, no plano global, mais de oitenta e
cinco Estados j4 ratificaram os dois Pactos em aprego.

Quanto aos direitos consignados em ambos os Pactos
tratam, eles, de forma geral, dos mesmos direitos consubstan-
ciados na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Dife-
rentemente da Declaragdo Universal, entretanto, os Pactos
alinham direitos que 56 inais recentemente passaram a integrar
o elenco dos chamados “direitos fundamentais”, tais como
o direito & autodeterminagfio e o direito das minorias étnicas,
religiosas & lingiifsticas de, respectivamente, preservarem suas
tradigées, professarem sua religio e expressarem-se em sua
lingua materna.

No que concerne ao Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, caberia lembrar, no contexto
deste Parecer o seu Artigo 25, que se reveste de incrivel

atualidade em face das criticas que vem sofrendo o nosso
Pais com relagio a questdes de preservagao ambiental. Reza

a Artigo 25 que: e

*“Nenhuma das disposi¢Ges do presente Pacto po-
derd ser interpretada em uetrimento do direito inerente -
2 todos 0s povos de desfrutar e utilizar plena e livre-
mente Suas riquezas € Seus recursos naturais.”

Quanto a tramitagdo da matéria no Brasil, observou ela
as normas constitucionais éntao vigentes, tendo os dois Pactos
sido aprovados, na Cimara dos Deputados, pelo Projeto de
Decreto Legislativo n* 131, de 1986. Nagquela Casa, referido
Projeto de Decreto Legislativo foi aprovado por unanimidade
pela Comissdo de RelagSes Exteriores (Relator: Deputado
Miguel Arraes) e pela Comissdo de Constitui¢ao e Justica
(Relator: Deputado Nilson Gibson). Finalmente, recebeu o
Projeto e tela parecer pela aprovagio, proferido em plendrio
pelo Deputado Walmor de Luca, em face da desativagio das
comissdes técnicas durante os trabalhos da Constituinte.

Aprovada a redagao final oferecida pelo relator, o proces:
sado veio ter ao_Senado Federal, em 23 de junho de 1937,
onde se transformou no Projeto de Decreto Leglslatlvo n°
4, de 1987. .

Pendente de aprovagio pela Comissio de Relagdes Exte—
riores, & qual fora distribuida, foi a matéria enviada & Comissdo
de Constituigdo, Justiga e Cldadama para que fosse instruida
4 luz das novas disposigGes constitucionais em vigor, em virtu-
de da Papeleta SF de 27-3-89 da Presidéncia da Casa, anexa
por c¢6pia.

Verificou-se, nessa oportunidade, ndo constar do proces-
sado o texto do Protocolo Facultativo relativo ao Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politicos, ao qual faz referéncia
a Mensagem Presidencial n® 620/85, que encaminhou os instru-
mentos internacionais em tela ao Congresso Nacional. Obtido
o referido texto, solicitamos seja ele anexado ac proccssado,
por tratar-se de Ieglslagao nele citada. o — =

"Do exame realizado dos novos dispositivos constitucio-
nais atinentes a tratados, acordos, convengdes e demais atos
internacionais, concluimos que, a exemplo do texto constitu-
cional anterior, a competéncia privativa para sua celebragdo
prossegue sendo do Presidente da Republica, assim como con-
tinua sendo da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
0 exame e a aprovagio destes instrumentos internacionais,
para posterior ratificagdo dos mesmos pelo Governo brasi-
leiro.

A Carta de 1988 apresenta, por outro lado, uma inovagio.
a0 contemplar expressamente, no Capitulo destinado aos Di-
reitos e Deveres Individuais e Coletivos, também os diteitos
e garantias decorrentes ' ..dos tratados internacicnais em que
a Repidblica Federativa do Brasil seja parte” (artigo 5°, §
2%, conferindo-lhes, portanto, tratamento especial ao equipa-
ré-los aos direitos e garantias consagrados pelo artigo 5, direta
e imediatamente exigiveis do Poder Piblico (artigo 57, § 1°).

Em face do exposfo, manifestamo-nos pela aprovagio
do Projeto de Decreto Legislativo em exame, porquanto aten-
de aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade , adequada
técnica legislativa e boa redagdo, estando em condngoes. a
luz dos novos dispositivos constitucionais, de prosseguir sua
tramitacio normal nesta Casa. L

E o pareter.
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Sala das ComissSes, 8 de outubro de 1991. — Nelson
Carneiro, Presidente — Valmir Campelo, Relator — Chagas
Rodrigues — Anténio Mariz — Pedro Simon — José Fogaga
— Elcio Alvares — Amazonino Mendes — Oziel Carneiro
— Carlos Patrocinio — Eduvardo Seplicy — Wilson Martins
—- Magno Bacelar — Mauricio Corréa — Jutahy Magathies.

PARECER N* 461, DE 1991
Da Comissio de Relagcdes Extermres e Defesa Nacional

Relator:Senador José Fogaca

De acordo com o disposto no art. 49, I, da Constituigio
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
envia 3 outorga legislativa o texto do Presente Pacto Interna-
cional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos apro-
vados, junto tom o Protocolo Facultativo relativo a esse ltimo
Pacio, na XIII Sessdo (1966) da Assembléia Geral das Nagdes
Umdas

Acompanha a Mensagem Presxdenc:al que encaminha a
matéria a exposigio de motivos do Sr. Ministro das Relagdes
Exteriores, na qual destaca que a adesdo do Brasil ao Proto-
colo, decorre da propria fala do Chefe de Estado brasileiro,
o entdo Presidente José Sarney, que ao discursar na abertura
da 40" Assembléia Geral das Nagées Unidas, em 13 de setem-
bro de 1985, anunciou a decisdo do Governo brasileiro de
aderir ao Pacto Internacioral sobre Direitos Civis e Politicos

¢ ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais = ¢ ade f
-sente Projeto de Decreto Legisiativo. Mais do que isso, no

e Culturais, ambos aprovados na XX Sessdo (1966) da Assem-
bléia-Geral das NagGes Unidas e considerados, em conjunto
com a Declaragio Universal dos Direitos do Homem, 0s ing-
trumentos juridicos internaciondls mais importantes e abran-
gentes em matéria de protegio e promogio intéfnacional dos
direitos humanos.

Aduz ainda a aludida exposicdo de motivos que ao aderir
aos referidos Pactos, o Brasil retoma sua tradi¢do juridico-di-
plomdtica, que sempre emprestou grande importincia aos tra-
tados internacionais no campo dos direitos humanos, de cunho
eminentemente ético e humanitdrio. Prova dessa tradicao estd
no fato, por exemplo. de que o Brasil € parte de numerosos
tratados internacionais humanitdrios, como, e.g., & Conven-
¢a0 Relativa ao Estatuto dos Refug:ados a Convengﬁo Inter-
nacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de discrimi-
nagdo Racial e a Convengio Internacional sobre a Eliminagio
de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher.

Trata-se a toda prova de importante Pacto Internacional,
do qual o Brasil como nagdo moderna ¢ democritica nio
pode ausentar-se. :

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do texto do Projeto
de Decreto Legislativo ora apreciado.

Sala das ComissGes, 13 de novembro de 1991. —Irapuan
Costa Junior, Presidente —José Fogaga, Relator —Chagas
Rodrigues — José Richa — Pedro Simon — Nelson Carneiro
— Valmir Campelo ~— Marluce Pinto — Antonio Mariz —
Francisco Rollemberg.

PARECERES N¥ 462 e 463, DE 1991
Sobre o Projeto de Decreto Legislative n* 04, de
1985 (n® 59-C, de 1984, na Cimara dos Deputados),
* que ““aprova o texto do Acordo de Cooperagio na Area
de Energia Nuclear para fins pacificos entre o Governo
da Repiblica Federativa do Brasil e o Governoe da Repi-
blica da Venezuela, concluide em Caracas, a 30 de no-
vembro de 1983.

PARECER N- 462, DE 1991

Da Comissiio de Constituicio, Justica ¢ Cidadania
Relator: Senador Amazoninoe Mendes

I — Relatério

O Poder Executivo submete 4 apreciagio do Congresso
Nacional, através da Mensagem n° 48, de 1984, acompanhada
de Exposigfo de Motivos do Senkor Ministro de Estado das
RelagGes Exteriores, o texto do Acordo de Cooperagio na
drea de Energia Nuclear para fins pacificos entre o Brasil
e a Venezuela, concluido em Caracas, a 30 de novembro
de 1983.

Examinada pela Camara dos Deputados, a mensagem
foi aprovada e resultou no competente Projeto de Decreto
Legislativo ora sob exame desta Comissao.

No Senado Federal o Projeto jd recebeu pareceres favord-
veis das Comissdes de Minas ¢ Energia e de Relagbes Exterio-
res, tendo sido despachado a esta Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania para ser instruido & luz da nova Carta
Magna, promulgada a 5 de outubro de 1988,

E o relatério.

II — Voto do Relator

Nos termos do &rt. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre
constitucionalidade, juridicidade e regimentaiidade do pre-

entanto, deve esta Comissdo instruir ¢ présente processo sob
a égide da nova Constituigdo, de acordo com o despacho
da Presidéncia desta Casa.

No que tange i constitucionalidade do projeto, nio vejo
qualquer motivo de embargo. E da competéncia privada do
Presidente da Repiiblica (CF, art. 84, VIII} celebrar atos,
convengGes e tratados internacionais. Compete igualmente
& Unido explorar servigos nucleares de qualquer natureza para
fins pacificos ¢ mediante aprovagio do Congresso Nacional
(CF, art. 21, XXIIi. )

Por outro lado, € da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolveu definitivamente sobre acordos internacio-
nais {CF, art. 49 I), bem como aprovar iniciativas do Poder
Executivo referentes a atividades nucleares (CF, art. 49, XIV).

Deste modo, tudo segue os precéitos constitucionais ¢
o Projeto de Decreto Legislative pode, sob esta Stica, ser
aprovado pela Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

Ha4, entretanto, um aspecto regimental que ndo pode
ser ignorado, conquanto estejamos examinando vm Acordo
internacional firmado em 1983.

De acordo com 0 Regimento Internc desta Casa, alterado
pela Constitui¢ao em vigor, o presente Projeto deve ser exami-
nado pela Comissido de RelagGes Exteriores ¢ Defesa Nacio-
nai.

Assim, 0 parecer ¢ pela aprovagio desta Comissdo ao
Projeto de Decreto Legislativo n°4, de 1985, com sua posterior
remessa ao exame da Comissdo acima citada.

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1991 — Nelson Car-
neiro Presidente — Amazonino Mendes, Relator — Aécio Al-
vares — José Fogaca — Chagas Rodrigues — Cid Sabdéia de
Carvalho — Edpardo Matarrazo Suplicy — Wilsor Martins
— Magno Bacelar — Mauricio Corréa — Pedro Simon — Anté-
niec Mariz — Valmir Campelo — Carlos Patrocinio — Oziel
Carneiro.
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De acordo com o disposto no art. 49, I, da Constituicio’
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica
envia 4 outorga legislativa o texto do presente “Acordo de
Cooperagdo na Area da Energia Nuclear para fins pacificos
entre ¢ Governo da Reptiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Go-
verno da Repiiblica da Venezuela, concluido em Caracas,
a 30 de novembro de 1983.

Acompanha a Mensagem Presidencial a exposi¢ao de mo-
tivos do Sr. Ministro das Relag@es Exteriores, na qual destaca
que o presente Acordo segue-se a dois outros instrumentos
firmados entre dois pafses: o Convénio Bésico de Cooperagio
Técnica, assinado em 20 de fevereiro de 1973, ¢ 0o Memorando
de Entendimento sobre a Cooperagdo com o objetivo de de-
senvolvimento e a aplicagfo da energia nuclear para fins pacifi-
cos, celebrado em 27 de julho de 1979, quando de minha
visita oficial aquele pafs.

Os entendimentos para a realizagio do presente Acordo
comegaram em 1979 e foram conseqiiéncia do desejo de ambos
o0s pafses de disciplinar e dar um caréter institucional a coope-
ragio que j4 se desenvolvia entre entidades brasileiras e vene-
zuelanas no campo dos usos pacificos da energia nuclear. Em-
bora pelas condigdes peculiares de sua economia a Venezuela

nio tenha programa a curto prazo para geragio de nucleoele-

tricidade, aquele pais desenvolve atividades incipientes de pes-
quisano setor. Essas ativVidades tém ensejado uma cooperagio
com o Brasi] através de intercimbio de informagées e téenicos,
cooperagdo essa qiie deverd, agora, ser ampliada e consolidada
no dmbito do presente Acordo.” '

Aduz ainda a Exposigao de Motivos que todos os 6rgios
governamentais que a €poca compunham o Grupo Intermi-
nisterial de Trabalho sobre Energia Nuclear participaram das
negociagdes que conduziram ac Acordo ora apreciado.

Salvaguardando-se & nova apreciagio legislativa toda
eventual modificagdo que possa ocorrer a posteriori, conforme
os termos do pardgrafo dnico do art. 1 do Projeto de Decreto
Legislativo que encaminha a presente matéria, acreditamos
ser ¢ seu contetido de relevante oportunidade ao interesse
nacional, pelo que somos pela sua aprovagio nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo ora apreciado.

Sala das Comissdes, 13 de novembro de 1991. — Irapuam
Costa Jiinior, Presidente — José Fogaca, Relator — Chagas
Rodrigues — José Richa — Pedro Simon — Marluce Pinto
— Francisco Rollemberg — Antdinio Mariz — Nelson Carneiro
— Valmir Campelo.

PARECERES N* 464 e 465, DE 1991

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 21, de
1984 (n° 66-B, de 1984-CD), que “‘aprova o texto do
Acordo sobre Transporte Aéreo Regular, firmado entre
o Governo da Repriblica Federativa do Brasil e o Gover-
no df Repiiblica Popular de Angola, em Luanda, em
16 de dezembro de 1983*°. B

PARECER N- 464, DE 1991 )
Da Comissiio de Constituigio, Justica e Cidadania

Relator: Senador Josaphat Marinho
1 — Relatério

Aprovado na Cdmara dos Deputados, vem a esta Comis-
sdo, para reexame em face das novas disposigdes constitu-

cionais, o Projeto de Decreto Legislativo n® 21, de 1984 (n®
66-B, de 1984-CD), que “aprova o texto do Acordo sobre
Transporte Agéreo Regular, firmado entre o Governo da Repii-
blica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular
de Angola, em Luanda, em 16 de dezembro de 1983".

O referido Acordo Aéreo objetiva a formalizagio das
relagdes aeronduticas entre os dois pafses, objetivando a liga-
¢do aérea direta Brasil-Angola, mediante o estabelecimento
de servigos regulares de passagerios, carga e correio. Segundo
Exposicio de Motivos, o documento negeciado “insere-se no
caontexto dos esforgos desenvolvidos pelo Governo brasileiro
para ¢ estreitamento das relagdes diplomdticas € para ¢ apri-
moramento dos vinculos econémicos, comerciais e culturais
como os pafses do continente africano”.

QO documente obedece ao estilo tradicional dos instru-
mentos aeronduticos firmados pelo Brasil, como uma parte
central, um anexo operativo € um quadro de rotas, ¢ estd
fundado nos principios e disposigdes constantes da Convengio
de Aviagdo Civil Internacional, assinada em Chicago, em 7
de dezembro de 1944, com relagio & conveniéncia do desenvol-
vimento seguro e ordenado dos servigos de transporte aéreo
entre os dois paises.

Dispde o documento sobre osdireitos e deveres das Partes
para a exploragdo de servigos aéreos regulares internacionais
e contém cldusulas em matéria de capacidade, designagio
de empresas, tarifas, reconhecimento de certificados e licen-
¢as, transferéncia de receitas pelas empresas designadas, isen-
¢des de impostos sobre combustiveis, pegas sobressalentes
e provisdes de bordo, e pagamento de taxas aeroportudrias,
de navegacdo aérea e de comunicagGes.

Prevé o art, 17 do Acordo umn mecanismo de consultas
entre as autoridades aeronduticas dos dois pafses, com o intuito
de rever e aperfeigoar a aplicatdo e a execu;ﬁo do Acordo
Aéreo. -

Indica o anexo do documento as empresas demgnadas

pelas Partes para operarem os servigos e fixa os direitos comer-
ciais de Tréfego a serem exercidos pelos transportadores nas
rotas brasileiras ¢ angolanas, constantes do Quadro de Rotas
do Acordo.
. Para a exploragdo, no Brasil, dos serwgos acordados e
indicados na Segdo I, do § 1¢, é indicada a empresa Viagdo
Aérea Riograndense — Var'ig/S/A, tendo o Governo da Repii-
blica Popular de Angola designado para exploragio dos servi-
gos acordados e indicados na Segio II, § 2%, 2 TAAG —
Linhas Aéreas de Angola UEE.

A Comissio de Relagdes Exteriores do Senado Federal
manifestou-se pela aprovagio do texto na forma em que se
encontra no presente Projeto de Decreto Legislative n® 21,
de 1984.

II — Parecer

Cabe a esta Comissdo o reexame da matéria, nos termos
do art. 101, inciso I, do Regimento Interno, quanto a sua
juridicidade em geral, )

Enfim: nio hd ébice & aprovagdo da matéria,

Opinamos, diante do exposto, pela aprovagdo do texto
do Acordo sobre Transporte Aéreo Regular firmado entre
o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o_Governo
da Repiblica Popular de Angola, na forma do Projeto de
Decreto Legislativo n* 21, de 1984.

0 parecer.

Sala das Comissdes, 11 de setembro de 1991. —Mauricio

Corréa, Presidente em exercicio — Josaphat Marinho, Relator
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— Amir Lande — César Dias — Eleio Alvares — Magno
Bacelar — José Paolo Bisol — Francisco Rollemberg — Jiinia
Marise — Valmir Campelo — Carlos Patrocinio — Alfredo
Campos.

PARECER Nr 465, DE 1991
Da Comissio de Relacies Exteriores ¢ Defesa Nacional

Relator: Senador José Fogaca )

De acordo com o disposto no art. 49, 1, da Constituigio
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica
envia i outorga legislativa o texto do presente Acordo sobre
Transporte Aérec Regular, firmado entre o Governo da Repu-
blica Federativa do Brasil & o Governo da Repiiblica Popular
de Angola, em Luanda, em 16 de dezembro de 1983,

Acompanha a Mensagem Presidencial a exposi¢io de mo-
tivos do Sr. Ministro das RelagSes Exteriores, na qual destaca:

“A celebragfo do referido Acordo Aéreo teve por
objetivo 2 formalizagio das relagGes aecronduticas entre
os dois paises, com vistas a permitir a ligagdo aérea
direta Brasil-Angola, mediante o estabelecimento de
servigos regulares de passageiros, carga e correio. O
documento negociado Insere-se no contextoe dos esfor-
¢os desenvolvidos pelo Governo brasileiro, para o es-
treitamento das relagdes diplomdticas e para o aprimo-
ramento dos vinculos econdémicos, comerciais e culty-
rais com os pafses do continente africano.

O acordo Aéreo Brasil-Angola reafirma os princi-
pios e as disposigdes constantes da Convengfo de Avia-
¢do Civil Internacional, assinada em Chicago, em 7
de dezembro de 1944, no tocante & conveniéncia do
desenvolvimento seguro e ordenado dos servigos de
transporte aéreo entre os dois paises. O Acordo segue
o formato tradicional dos instrumentos aeronduticos
firmados pelo Brasil, consistindo de uma parte central,
um Anexo operativo e um Quadro de Rotas.

O documento estabelece os direitos e os deveres

das Partes para a exploragdo de servigos aéreos regula-
res internacionais e contém cldusulas em matéria de

capacidade, designacgdo de empresas, tarifas, reconhe-

cimento de certificados e licengas, transferéncias de
receitas pelas empresas designadas, isengdes de impos-
tos sobre combustivels, pegas sobressalentes e provi-
s6es de bordo, e pagamento de taxas aeroportudrias,
de navegagio aérea ¢ de comunicagdes. Importa desta-
car o disposto no Artigo 17, que institui 0m mecanismo
de consulta entre as autoridades aeronduticas dos dois
paises, para rever e aperfeigoar a aplicagio ¢ a execugio
do Acordo Aéreo.

O Anexo do referido mstrumento indica as empre-
sas designadas pelas Partes para operarem os servigos
e fixa os direitos comerciais de trifego a serem exerci-
dos pelos transportadores nas rotas brasileiras e angola-
nas, constantes do Quadro de Rotas do Acordo.”

Verifica-se, pelo, exposto, tratar-se de Acordo de grande
interesse ao Brasil, ndo havendo nada que possa obstar a
sua conclusio, pelo que somos pela aprovagic do Projeto
de Decreto Leg:slatwo ora apreciado.

Sala das ComissGes, 13 de novembro de 1991, — Irapuan
Costa Junior, Presidente —José Fogaca, Relator — Francisco
‘Rollemberg — Antonio Mariz — Nelson Carneiro — Walmir
Campelo — Marluce Pinte — Ghagas Rodrigues — José Richa.

PARECERES N* 466 E 467, DE 1991

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo o 17, de
1988 (n° 23-A, de 1988-CD), que ““aprova o texto do
Acordo sobre Prevengao, Controle, Ficalizacio e Refres-
5%0 a0 Uso Indevido e ao Trifico Ilicito de Entorpecentes
¢ de Substincias Psicotrdpicas, assinado com a Repii-
blica do Paraguai, em Brasilia, a 29 de margo de 1988,

PARECER N¢ 466, DE 1991
Da Comissao de Constituigio, Justica e Cidadania

_ Relator: Senador Amir Lando
. I — Relatério

O presente processado acolhe o texte do **Acordo sobre
Prevengido, Controle, Fiscalizagdo e Repressio ao Uso Inde-
vido e ao Tréfico Ilicito de Entorpecentes e de Substéncias
PsicotrSpicas, assinado com a Repiiblica do Paraguai, em Bra-
sflia, a 29 de margo de 1988”,

A tramitagao da matéria no Brasil observou as normas

- constitucionais entdo vigentes, culminando com a edigdo do

Projeto de Decreto Legislativo n? 23-A, de 1988, da Cimara
dos Deputados que aprovou o texto do citado Acordo com
parecer do entdo Deputado Raimundo Bezerra, profendo
“em substituigio as comissées’” (pag. 16) e onde consta, ainda,
a sepuinte observagdo: “De acordo com o Ato da Mesa o
1/87, todos os pareceres serdo proferidos em plendrio, pois
as comissGes técnicas s6 serdo reativadas apds a promulgagdo
da nova Constituigao”. Em seguida, a pigina 17, cBnsta como
aprovada a Redagdo Final oferecida peie relator, o mesmo
Deputado Raimundo Bezerra. S6 ento veio ter o processado
a esta Cidmara Alta, para exame da matéria.

~ Chamado o Senado Federal a pronunciar-se,sobre_o feito,
o prodessado voltou a tramitar, apés parado por cerca de
6 meses, gracas A Papeleta SF-27-3-89, da Presidéncia da Casa,
anexa por copia, e enviada a esta Com1ssao de Conshtulgao
Justiga e Cidadania, para que seja mstru:do . A vista das
novas dlspomgt‘)es constitucionais em vigor...”

H — Voto do Relator

" Temoscomo louvdveisozeloea precaugio da Presidéncia
da Casa. A providéncia primeira nio poderia ser outra, de
vez que a morosidade na tramitagdo processual da espécie
fez com que ela fosse alcangada, sucessivamente, por dois
estatutos Constitucionais diferentes. Todavia, ao comparar-
mos ambas as constituicoes no concernente ao estrito abjetivo
do nosso parecer, vemos que a Carta de 1988 ndo produziu
alteragGes substanciais aos textos da Carta de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n* i, de 1969.

Assim, em matéria constitucional atlnente a tratados,
acordos, convengdes ¢ demais atos internacionais, a compe-
téncia privafiva para proceder 4 sua celebragdo € do Presidente
da Repiiblica, sujeita ao referendo do Congresso Nacional.
De igual modo, a competéncia exclusiva para resolver definiti-
vamente sobre tratados, acordos, etc., prossegue sendo do
Congresso Nacional. Entretanto, chamamos a atengdo para
uma novidade constitucional na matéria: o art. 49, inciso I,
«Ja Carta de 88. Reza ¢le, textualmente:

“E de competéncia exclusiva do Congresso Nacio-

- nal:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou atos internacionais que dcarretem encargos ou
compromlssos gravosos a0 patrimonio naciomal.”” (O
grifo & nosso.)
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Em conseqiiéncia, parece-pos estar o processado em con-
digdes de ser encaminhado 4 Comissio de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, 4 qual caberd a apreciagio do mérite do
Acordo em causa, agora e também & luz do adendo constitu-
cional de 1988.

Quanto ao texto do Projeto de Decreto Legislativo ora
examinado, manifestamo-nos peia sua constitucionalidade, ju-
ridicidade, adequada técnica legislativa ¢ boa redagio.

o parecer, sub censura.

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 1991. — Nelson
Carneiro, Presidente — Amir Lando, Relator — Cid Sabdia
de Carvalho — Chagas Rodrigues — Wilson Martins — Anté-
nio Mariz — Elcio Alvares — Magno Bacelar — Amazonino
Mendes — Oziel Carneiro — Odacir Soares — Carlos Patro-
cinio.

PARECER N* 467, DE 1991

Da Comissiao de Relagdes Exteriores
€ Defesa Nacional

Relator: Senador José Fogaga

Com base no art. 49, inciso I, da Constituigio Federal,
o.Senhor Presidente da Repuiblica submeteu & consideragio
do Congresso Naciohal, acompanhado de Exposigic de Moti-
vos do Ministro de Estado das RelagGes Exteriores, o texto
do “Acordo sobre Prevengdo, Controle, Fiscalizagio e Re-
pressio ao Uso Indevido ¢ ao Tréfico Ilicito de Entorpecentes
e de Substéncias Psicotrdpicas, assinado com a Repiiblica do
Paraguai, em Brasilia, a 29 de margo de 1988,

2. Consta deste processado que, quando de sua trami-
tagdo pela Camara dos Deputados, a matéria recebeu parece-
res orais em plendrio, de véz que as suas comissBes técnicas
s6 foram reativadas apds a promulgagéo da Constituigio de
1988. Em substituigo as citadas comissdes, consta, as fls.
16, a aprovagic do parecer do relator, Deputado Raunundo
Bezerra, pela aprovagdo da Mensagems n°* 146/88, nos termos
do presente Projeto de Decreto Legislativo. B

3. Colhido, a meio caminho, pela promulgagio da nova
Constituicao brasﬂeu‘a em 5 de outubro de 1988, o proces-
sado, jd entdo no Senado Federal, foi objeto da Papeleta
SF-27-3-89, anexa por cépia, onde a Presidéncia da Casa soli-
cita a sua instrugio, A vista da nova Carta em vigor.

4. Chega, agora, o processado, aesta Comissfo de Rela-
¢Ges Exteriores e Defesa Nacional, para apreciagio do mérito
do Acordo ora em evidéncia.

5. Como bem salienta o Senhor Ministro das RelagGes
Exteriores na'sua Exposi¢do de Motivos ao Senhor Presidente
da Repiblica, 0 Acordo trata nio somente da repressdo ao
trifico ilicito de entorpecentes, como também da prevengio
do uso indevido e da recuperagio dos dependentes ¢ do con-
trole dos produtos quimicos utilizados na fabricagio e na trans-
formagio de entorpecentes e de substancias psicotrépicas.

No seu Predmbulo, o presente “Acordo’ lembra os com-
promissos jd4 assumidos pelo Brasil e pelo Paraguai * como
partes da Convengdo Unica sobre Entorpecentes, de 30 de
margo de 1961, emendada pelo Protocolo de 25 de margo
de 1972, da convengdo sobre Substincias Psicotrdpicas, de

21 de fevereiro de 1971, e do Acordo Sul-Americano sobre

Entorpecentes e Psicotrépicos, de 27 de abril de 1973™.

6. E o fato incontestdvel e por todos conhecido que
a produgéo, o trifico e o consumo ilicitos de drogas tornou-se
o flagelo mundial dos nossos dias — e o Brasil, dentro do
contexto sul-americano, ji comeca a ser seriamente atingido

pelo grande mal. O presente ““Acordo” constitui, assim, um
importante e 4gil instrumento para o combate s drogas, estas
ja tdo préximas das nossas fronteiras. Para tanto, contribuiri,
com certeza, a troca rdpida e segura de informacGes entre
o0s dois pafses, explicitada no Artigo X do “Acordo”.

7. Isto posto, somos pela aprovagdo, na integra, do Pro-
jeto de Decreto Legislativo em comento, que “Aprova o texto
do Acordo sobre Prevengdo, Controle, Fiscalizagio ¢ Repres-
530 ao Uso Indevido e ao Trdfico Ilicito de Entorpecentes
e de Substincias Psicotrdpicas, assinado com a Repiiblica do
Paraguai, em Brasilia, a 29 de margo de 1988,

O parecer, §. m. j.

Sala das Comissées, 13 de novembro de 1991. — Irapuan
Costa Jinior, Presidente — José Fogaca, Relator — Antdnio
Mariz — Nelson Carneiro — Walmir Campelo — Chagas Ro-
drigues — José Richa - Francisco Rollemberg — Pedro Si-
mon.

PARECERES N+ 468 e 469, DE 1991

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n* 14, de
1988 (n* 19-A, de 1988, na Casa de origem), que ““aprova
" otexto do Acordo entre o0 Governo da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil e o Governo da Colémbia sobye Sanidade
Animal para o Intercimbio de Animais ¢ Produtos de
Origem Animal, celebrado em Bogotd, a 9 de fevereiro
de 1988*.
PARECER N+ 463, DE 1991
Da Comissiio de Constitwigdo, Justica ¢ Cidadania

aRelator: Senador Carlos Patrocinio
. O Acordo sobre Sanidade Animal para o Intercdmbio
de Animais e Produtos de Origem Animal foi celebrado em
Bogotd, a 9 de fevereiro de 1988, enire 0 Governo da Repi-
blica Federativa do Brasil € 0 Governo da Coldmbia.

_A tramitagdo da matéria no Brasil observou as normas
comstitucionais entdo vigentes, tendo sido aprovado, na Cdma-
ra dos Deputados, pelo Projeto de Decreto Legislativo n?
194, de 1988. Referido Projeto de Decreto Legislativo fora

“distribuido s ComissSes de Relacdes Exteriores, de Consti-

tuigho e Justica, e de Agricultura e Politica Rura] em sua
tramitagdo na Camara dos Deputados. Em consonﬁnc:a com
0 Ato da Mesa n° 1/87, que determinou fossem todos os parece-
res proferidos oralmente em plendrio, em face da desativagio
das comissdes técnicas durante os trabalhos da Constituinte,
foi o Deputado Genebaldo Correia designado relator da maté-
ria, tendo proferido parecer favordvel & aprovagio do decreto
legislativo em tela.

Aprovada a redagéo final oferecida pelo relator, o proces-
sado veio ter ao Senado Federal em junho de 1988, onde
foi distribuido & Comissdo de RelagGes Exteriores. Esta ndo
chegou a aprecid-lo, em face da iminente aprovagdo da nova
Constituicio Federal. Sustou-se assim a tramitagio da matéria
nesta Cimara Alia.

Decorridos dois anos, 0 processado volta a movimen-
tar-se, gragas & Papeleta SF de 27-3-89, da Presidéncia da
Casa, ‘anexa por cdpia, e enviado a esta Comissdo de COIISH-
tuiglo e Justiga e Cidadania para que seja mstrutdo A
Vista das novas Disposigdes Constitucionais em vigox..

Do exame realizado dos novos dispositivos ccmstitucio—
nais atinentes a tratados, acordos, convengdes e demais atos
internacionais, concluimos que, a exemplo do texto constitu-
cional anterior, a competéncia privativa para sua celebragio
continua sendo do Presidente da Repiiblica, assim como per-



Novembro de 1991

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 1)

Terca-feira 19 8983

manece a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para
resolver definitivamente sobre estes instrumentos iftethacio-
nais. Cabe apenas observar que a Cénstituicio vigente, em
relagdo aos ates internacionais, atribuiu competénma ao Con-
gresso Nacional para o exame daqueles “... que acarretem
NCargos ol COMPromissos gravosos a0 patnmémo nacional.”
{Art. 49, inciso I, da Carta de 1988.)

Venﬁca -se, portanto, que o processado s encontra em
condigGes, & luz dos novos dispositivos constitucionais, de
prosseguir sua tramitd¢ao normial nesta Casa.

No que diz respeito ao Projeto de Decreto Legxslatwo
ora em exame, manifestamo-nos pela sua aprovagiio, visto
que s¢achaem conformidade con o fequisitos de constitucio-
nalidade e juridicidade e estd redigido com adequada técnica
legislativa, e pela sua distribuicio & Comissdo de Reélagdes
Exteriores 4 qual compete o exame da matéria quanto ac
mérito.

E o parecer. -

Sala das Comissées, 8 de outubro de 1991. — Nelson
Carneiro, Presidente — Carlos Patrocinio, Relator — Jutahy
Magalhiies — Chagas Rodrigues — José Fogaca — Eduardo
Suplicy ~ Odacir Soares — Pedro Simon — Elcio Alvares
— Amazonine Mendes — Valmir Campelo — Antonio Mariz
—~ Wilson Martins — Mauricio Corréa — Cid Sabdiade Carva-
Iho — Magno Bacelar.

PARECER Nr 469, DE 1991
Da Comissio de Relacées Exteriores e Defesa Nacional

Relator: Senador Jos¢ Fogaca

De acordo com o disposto no art. 49, I, da Constituigdo
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica
envia & outorga legislativa o texto do presente Acordo entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Coldmbia sobre Sanidade Animal para o Intercimbio de
Animais e Produtos de Origem Animal, celebrado em Bogotd
a 9 de fevereiro de 1988.

Acompanha a Mensagem Presidencial a exposigio de mo-
tivos do Sr. Ministro das Relagdes Exteriores, na qual destaca
que “o Acordo foi celebrado no transcurso da visita presi-
dencial recentemente realizada a Colémbia. O instrumento
prevé a assintura de um Protocolo em que se fmarﬁo as OOD.dl-

de animais e de produtos de origem animal entre o Brasil
e a Colémbia. O acordo destina-se a atender a antiga reivindi-
caglo de setores exportadores colombianos que hd tempos
vém aspirando a ter acesso ao mercado brasileiro. A celebra-
¢do do Acordo, em que se estipulam os requisitos sanitdrios
para eventuais importagdes de carnes de procedéncia colom-
biana, visa igualmente a prevenir a2 imposi¢io de barreiras
sanitdrias contra as exportagoes de carnes ¢ derivados brasi-
leiros para a Colombia.

Assim sendo, o Acordo dispde sobre a troca mensal de
boletins zoossanitarios cor dados estatfsticos das doengas in-
fecto-contagiosas ¢ parasitdrias’ dos animais constantes das
listas A e B do Escritdrio Internacional de Epizootias imediata-
mente o eventual aparecimento em 4reas de exportagio, de
qual foco de nova doenga da lista A, fornecendo informagdes
pormenorizadas sobre a sua exata Jocalizagdo geogrifica, scus
dados epizootioldgicos ou de divisdo, bem como as medidas
adotadas para sua erradicagdo ou controle. Na eventualidade
de reconhecimento de uma nova doenga no territério do pafs
exportador, que possa estender-se ao pafs importador, o Brasil

e a Colombia se comprometem a suspender imediataménte
a exportagdo de animais ¢ de produtos de origem animal.

~ Para administrar a execugdo do Acordo, o Brasil e a
Colémbia criarieo uma Comissdo Mista, com a fungdo ndo
s6 de acompanhar o seu desenvolvimento ¢ sua aplicagio,
mas também de propor medidas e sugerir alteragGes para
a aphcagao mais eficaz de seus dispositivos”.

Trata-se por todo o exposto de Acordo internacional que
vem 2o encontro do interesse nacional, de todo oportuno
¢ conducente a um melhor posicionamento de nosso Pais no
prdpno comércio internacional, pelo que somos pela apro-
vagdo do texto do projeto de Decreto -Legislativo ora apre-
ciado.

Sala das Comiss8es, 13 de novembro de 1991 ——Irapuan
Costa Junior, Presidente —José Fogaca, Relator —Chagas
Rodrigues — José Richa — Pedro Simon - Marluce Pinto
— Francisco Rollemberg — Antonio Mariz — Nelson Carneiro
— Valmir Campelo.

PARECERES N* 470 E 471, DE 1991

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 16, de
1988 (n* 21-A, de 1988-CD), que “aprova o texto da
Convengdo n° 140, da Organizagio Internacional do
Trabalho — OIT, sobre a licenga remunerada para
estudos, adotada em Genebra, em 1974, durante a 59
Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho*.

PARECER Nt 470, DE 1991
(Da Comissio de Constitaigéo,
_ Justica e Cidadania)

Relator: Senador Odacir Soares

‘Sob exame deste Colegiado o Projeto de Decreto Legis-
lativo ne 16, de 1988(n? 21-A, de 1988, na Cimara dos Deputa-
dos), que “aprova o texto da Convengdo n° 140, da Organi-
zacio Internacional do Trabatho — OIT, sobre a licenga remu-
nerada para estudos, adotada em Genebra, em 1974, durante
a 59* Reunido da Conferenc:a Internacnonal do Trabalho

“Em sua mensagem, o Senhor Presidente da Republlca
esclareceu que se manifestaram pela pretendida ratificagio
a Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Inddstria, a
Confederagio Nacional dos Professores Liberais, a Confede-
ragio Nacional da Inddstria, a Confederagic Nacional dos
Transportes Terrestres e a Confederagido Nacional do Co-
mércio.

Pela Convengdo n® 140, cada **Pafs-membro se obriga
a formular e apiicar uma politica gue’ vise a promover o insti-
tuto da licenga remunerada para educagdo, entendida essa
expressdo como licenga autorizada a um trabalhador para fins
educativos, por periodo determinado, durante as horas de
trabalho, com o pagamento de remuneragio correspondente®.

Tais estudos, segundo o art. 10, podem ser: a) formago
profissional em todos os niveis; b) educagdo geral, social ou
civica; e c) educagéo sindical.

A licenga remunerada de que trata a convengdo tem por
objetivo, de acordo com o art. 3 a) a aquisigdo, desenvol-
vimento e adaptagdo das qualificagdes profissionais e funcio-
nais e a0 incentivo & emprego € & Seguranga no emprego,
em tondigbes de desenvolvimento cientifico e técnico e de
transformagio econdmica e estrutural; b) a participagdo ativa
e competente dos trabalhadores e seus representantes na vida
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da empresa e da comunidade; ¢) a promog¢io humana, social
e cultural dos trabalhadores; d) de maneira geral, favorecer
uma educagdo e uma formagio permanentes ¢ apropriadas
que facilitem a adaptag@o dos trabalhadores as exigéncias da
vida atual®.

O projeto havia sido distribuido 2 Comissdo de Relagdes
Exteriores, mas nio chegou a ser examinado.

Em face da promulgagio da nova Constituigio, por deci-
s30 de 27 de margo de 1989, o Senhoi Presidente desta Casa,
com aprovagio do plenén’o determina o encaminhamento

a este Colegiado de todas as proposigdes em tranutagao no

Senado. -

E o relatério. CoC o

A Constituigdo em vigor manteve a competencna do Presi-
dente da Repiiblica, ad referendum do Congresso, para cele-
brar tratados com Estados estrangeiros (art. 84, VIII). Man-
teve, também, a competéncia do Congresso para resolver defi-
nitivamente sobre os tratados assinados pelo Presidente da
Repiblica (art. 49, I).

Dispée, também, a Constitui¢do, no art. 205 que

“A educac;ao, direito de todos e dever do Estado
e da familia serd promovida ¢ incentivada com a colabo-
ragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabathg.“

Nio hd, pois, qualquer impedimento que obstaculize o
andamento do projeto. Por outro lado, é indiscutivel a relevan-
cia da convengad pdra o aperfeicoamento profissional, social
e sindical do trabalhador brasileiro.

Isto posto, pela aprovagio do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 16 de 1988 (n° 21-17, de 1988-CD).

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 1991. — Nelson
Carneiro, Presidente — Odacir Soares, Relator -— José Fogaca
— Chagas Rodrigues — Amazonino Mendes — Cid Sabéia
de Carvalho — Oziel Carneiro — Carlos Patrocinio — Magno
Bacelar — Valmir Campelo — Anténio Mariz — -Eduardoe
Suplicy — Mauricio Corréa.

PARECER N¢ 471, DE 1991
Da Comissdo de Relagées Exteriores ¢ Defesa Nacional

Relator: Senador José Fogaga

Sob a apreciagdo desta Comissdo, o texto do Projeto
de Decreto Legislativo n® 16, de 1988 (n® 21-A, de 1988-CD)
que “aprova o texto da Convengéo n® 140, da Organizagio
Internacional do Trabalho — OIT, sobre a hccnc;a remunerada
para estudos, adotada em Genebra, em 1974, durante a 59
Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho®. -

Acompanhando a mensagem presidencial, que remeteu,
o referido acordo para os fins previstos no art. 49, I, da Consti-
tuicio Federal, vem a exposi¢do de motivos do Ex™ Sr. Minis-
tro das Relagdes Exteriores, na qual consta que “a Convengio
n? 140 foi adotada na 59* Reunido da Conferéncia Internacional

do Trabalho, que se realizou em Genebra em 1974. O referido

texto foi examinado tanto pela Comissao Tripartite institufda
pelo Senhor Ministro de Estado do Trabalho através da Porta-
ria n* 3.364, de 30 de outubro de 1986, quanto pela Comissdo
de Direito do Trabalho. Nesses drgdos recebeu parecer favora-
vel A sua ratificagdo, acolhido pelo Senhor Ministro do Tra-
balho.

se obrigaa formular e aplicar uma politica que vise a promover
.0 instituto da licenga remunerada para educagio, entendida

Ap ratificar a referida Conferénc:a, cada Pals membro

. essa expressio como licenga autorizada a um trabalhador para

fins educativos, por perfodo determinado, durante as horas
de trabalho, com o pagamento de remuneragio corTespon-

" dente.

A politica acima referida deverd ter por objetivo contri-
buir para a aquisi¢ao, desenvolvimento e adaptagao das quali-
ficagdes profissionais necessdrias 3 profissdo; a participagio
ativa e competente dos trabalhadores na vida da empresa
e da comunidade; promogio humana, social e cultural dos
trabalhadores; e, de modo geral, fornecer a educagio e a.
formagdo permanentes e apropnadas que facilitem a adap-
tagao dos trabalhadores s exigéncias da vida atual.

" “Consultadas a esse respeito, a Confederagfio Nacional
dos Trabalhadores na Indistria, a Confederagio Nacional das
ProfissGes Liberais, a Confederagdo Nacional dos Trabalha-
dores no Comércio, a Confederagio Nacional da Indiistria,
a Confederagdo Nacional dos Transportes Terrestres e a Con-
federagdo Nacional do Comércio, manifestatam-se igualmente
favordveis 4 ratificagio da Convengao n° 140, nio sendo neces-
sdria, neste caso, a alteragdo da legislagio em vigor*.

Cumpre destacar ainda que os atos internacionais do tipo
aqui considérado, Convengdes Internacionais do Trabalho,
adotadas no dmbito da Conferéncia Internacional do Traba-
lho, dentro dos quadros da OIT, sao de natureza extraor-
dindria em relagao aos demais tratados ou convengées, © que
ndo afasta, no entanto, as injungdes da outorga legislativa,
prevista no art. 49, inciso I, da Constituicio Federal.

Quante ao merito, trata-se de convengdo cujo contetido
¢ totalmente compativel com o interesse nacional, proporcio-
nando o aprimoramento da forga de trabalho, com o conse-

- giiente fomento das atividades de pesquisa e de aperfeigoa-

mento tecnolégice de que tanto somos carecedores. De resto,
trata-se de deliberagio fruto de consenso internacional, nao
conflitante com o ordenamento juridico brasileiro.

Dessarte, relevando o grande interesse nacional em aderir
2 convengdo, haja vista a sua conveniéncia & oportunidade,
sendo de constitucionalidade ¢ juridicidade irreprochdveis,
somos pela aprovagio, projeto de decreto leglslatlvo ora exa-
minado.

Sala das Cormssoes 13 de novembro de 1991 — Irapuan

- Costa Juinior, Pre_s_ldente — José Fogaca, Relator — Chagas

Rodrigues — José Richa — Pedro Simen — Marluce Pinto
— Francisco Rollemberg — Antonio Mariz — Nelson Carneiro
— Valmir Campelo.

PARECERES N* 472 E 473, DE 1991

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 16, de

1986 (Projeto de Decreto Legislativo n® 109-C, de 1985

- na Camara dos Deputados), que “aprova o texto do
Acordo de Comércio, celebrado entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino
“da Tailandia, em Brasilia, a 12 de setembro de 1984".

PARECER Nr 472, DE 1991
(Da Comissio de Constitoigdo,
Justiga e Cidadania)
Relator: Senador Anténio Luiz Maya
Sob a apreclagao desta Comissdo, o texto do Projeto
de Decreto Legislativo n® 16, de 1986, que “aprova o texto
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' do Acordo de Comércio, celebrado entre o Governoda Repi-
blica Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino da Tailindia,
em Brasilia, a 12 de setembro de 1984*.

Acompanhando a mensagem presidencial, que remeteu
o referido acordo para os fins previstos no art. 49, I, da Consti-
tuigio Federal, vem exposigio de motivos do Exm® Sr. Minis-
tro das Relagdes Exteriores, na qual consta que “‘o referido
Acordo de Comércio estabelece a concessao reciproca do tra-
tamento de nagdo mais favorecida, ressalvados os compro-
missos de ambas as Partes Contratantes em esquemas suprana-
cionais de integragdo econdmica ou com pafses limitrofes;,
institui medidas que facilitem 2 realizagdo de feiras e exposi
gOes comerciais tanto no Brasil quanto na Taildndia; e cria
uma Comissdo Mista bilateral, que se reunird, quando julgado
necessdrio, para estudar a implementagéo do Acordo e reco-
mendar a adogdo de medidas tendentes a estimular o desenvol-
vimento da cooperagdo econdmica entre os dois paises. A
conclusdo do Acordo Comercial com a Tailandia justifica-se,
em particular, pela conveniéncia de proporcionar-se apoio
oficial aos agentes privados e governamentais do intercimbio
bilateral, com vistas & superagio dos obstdculos antepostos
pela distincia geogrifica entre os dois paises. Presentemente,
o0 Brasil ¢ o maior supridor latino-americano de mercado tai-
landés, e a pauta brasileira de exportagfes j4 apresenta apre-
cigvel grau de diversificagio, com significativa participagio
de produtes industrializados. O intercimbio comercial Brasil-
Tailandia, posto que de valores globais irregulares, tem apre-
sentado tendéncia ascendente ao longo dos anos, especial-
mente no tocante 3s exportacSes brasileiras, que se teni expan-
dido em valor e em grau de diversificagdo. O Acordo Comer-
cial, cujo texto € ord sabmetido 2 apreciag@o de Vossa Exce-
léncia, deverd constituir um marco institucional il para a
expansio do comércio bilateral €, em particular, das vendas
para o mercado tailandés, que tem dado mostras de aprecidvel
capacidade de absorgfo de produtos brasileiros®. - :

Verifica-se zinda que na tramitagdo legislativa do pre-
sente acordo, o “Itamaraty prestou informagdes adicionais
sobre 0 presente projeto, quando de sua tramitagio ma Cimara
dos Deputados. Naquela Casa do Legislativo, os parlamen-
tares quiseram obter pormenores sobre as razdes que funda-
mentaram o ato bilateral entre o Brasil e a Tailandia. Os
documentos fornecidos pelo Ministério das Relag6es Exte-
riores trouxeram-lhes a certeza de que a concluséo do Acordo
Comercial Brasil-Tailindia justifica-se pela necessidade de
“proporcionar-se apoio oficial aos agentes privados e governa-
mentais do intercdmbio, com vistas 4 superagio dos obstdculos
antepostos pela distincia geogrifica entre os dois paises™.

Destarte, observa-se estarem fielménte preenchidos to-
dos os mandamus constitucionais, sendo, quanto ao mériio,
de todo compativel com ¢ ordenamento juridico brasileiro,
sefa ele constitucional ou infraconstitucional. '

Por todo o exposto, somos pela normal tramitagio do
projeto de decreto legislativo ora apreciado, nos termos de
sua original propositura. -

Sala das Comissées, 22 de novembro de 1990. — Cid
Sabsiade Carvalho, Presidente — Anténio Luiz Maya, Relator
— Oziel Carneire — Jutahy Magalhaes — Anténio Alves —
Mauricio Corréa — Wilson Martins — Afonso Sancho — Chs-
gas Rodrigues — Roberto Campos.

PARECER N+ 473, DE 1991

Da Comissio de Relagtes Exteriores ¢ Defesa Nacional

Relator: Senador José Fogaga B

Com base no art. 44, inciso I, da Emenda Constitucional
n® 1/69, o Senhor Presidente da Repdblica submeteu 4 conside-
ragio do Congresso Nacional, acompanhado de exposigdo de
motivos do Senhor Ministro de Estado das RelagGes Exterio-
res, o texto do “Acordo de Comércio, celebrado eatre o Go-
verno da Repiblica Federativa do Brasil e ¢ Governo do
Reino da Tailandia“, assinado em Brasilia, a 12 de setembro
de 1984.

2. Quando de sua tramitagio na Cimara dos Depu-
tados, a matéria obteve, por unanimidade, parecer final apro-
batério de sua Comissdo de Relagoes Exteriores, apés esclare-
cimentos complementares solicitados ao Ministério das Rela-
¢Ges Exteriores e por este prestados. Também as entio Comis-
sdes de Constituigio e Justica e de Economia, Inddstria ¢
Comércio da mesma Camara votaram, por unanimidade, pela
aprovagio do “Acordo™ em tela. Finalmente, com redagdo
final aprovada pelo plendric da Céimara Baixa, em 26-11-86,
veio ter o processado ao Senado Federal, em 1*-12-86 (fls.
18).

) 3. Em decorréncia de demorada tramitagio — 1984 a

-1991 —., a matéria foi alcangada por duas cartas constitucionais

subseqientes, o que énsejou a Papeleta SF - 27.3-89, do
Senhor Presidente do Senado, anexa por cépia.

4. Ouvida, preliminarmente, sobre o feito, a Douta Co-
missao de Constituigdo, Justi¢a ¢ Cidadania, observou *‘esta-
rem ficlmente preenchidos todos 0s mandamus constitucio-
nais, sendo, quanto ao mérito, de todo compativel com o
ordenamento jurfdico brasileiro, seja ele constitucional ou
infra-constituctonal . 7

O processado chega, agora, a esta Comissdo de Relagdes
Extetiores e Defesa Nacional, para exame do mérito.

5. O presente “Acordo de Comércio” entre o Brasil
e a Taildndia tem como meta natural a expansio do comércio
bilateral entre os dois paises, isolados por considerdvel distan-
cia geogrdfica. Segundo a exposigdo de motivos ministerial,
a troca comercial entre ¢ Brasil e a Tailindia tem apresentado
tendéncia ascendente ac longo dos anos, especialmente no
tocante ds exportagSes brasileiras, que se tem expandido, em
valor e em grau de diversificagdo. Sabedor de que a Tailandia
tem se valido da sua condigio de um dos maiores produtores

-de arroz do mundo, o Brasil ali comparece como importador

desse produto. Em troca, a Tailindia tem importado do nosso
Pafs uma gama de produtos, zi incluidos desde farelo de soja
e algoddo em rama, até barras de ago e maquinas de escrever,
segundo o Itamaraty.

6. Por outro lado, ressalte-se no “Acordo® em foco,
precisamente no seu Artige IT, a concessao feCiproca do trata-
mento de nagao-mais-favorecida entre as Partes Contratantes,
direcionada para a imposigdo de direitos aduaneiros e formali-
dades alfandegdrias com vistas ao comércio exterior entre
os dois paises. Como € sabido, dentro da cldusula de nagio-
mais-favorecida, um Estade promete ao outro os mesmos pri-
vilégios concedidos a um terceiro Estado mais favorecido.
As vantagens orfundas da cldusula pactuada sfo, assim, auto-
maficas.

7. Em face do acima exposto, votamos pela aprovacio,
na integra, do projeto de decreto legislative em pauta, que
“aprova o texto do Acordo de Comércio, celebrado entre
0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo
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do Reino da Tailindia®, celebrado em Brasn‘ha 2 12 de setem-
bro de 1984. .

£ o parecer, sub censura.

Sala das Comiss&es, 13 de novembro de 1991 — Irapuan
Costa Jiinior, Presidente — José Fogaca, Relator — Antdnio
Mariz Nelson Carneiro — Chagas Rodrigies — Valmir Cam-
pelo — José Richa — Pedro Simon — Marluce Pinto — Fran-
cisco Rollemberg.

PARECERES N* 474 E 475, DE 1991

Sobre o Projeto de Decreto Legislatwo n* 19, de
1986 (n* 123-B, de 1986-CD), que ““aprova o texto do
Acordo Internacional do Agticar de 1984, conclaido em
Genebra, em 5 de julko de 1984,

PARECER N¢ 474, DE 1991
(Da Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania)

Relator: Senador Valmir Campelo

I ~ Relatério

0 texto do Acordo Internacional do Agucar, acima epi-
grafado, foi concluido em Gehebra, Su1ga em 5 de ]ulho
de 1984.

A tramltagao da maténa no Brasﬂ observou as normas
constitucionais entdd Vigentes, culminando com a edigio do
Projeto de Decreto Legislativo n® 123-B, de 1986, da C4mara
dos Deputados, que aprovon o texto do citado Acordo, com
pareceres favordveis e aprovagio uninime de todas as suas
comissdes técnicas.

Prosseguindo a sua tramitagio normal, o proeessado veio
ter ao Senado Federal.ainda em 1986, onde se transformou
no Projeto de Decreto Legislativo n® 19, de 1986. J4 na Comis-
sao de Relagdes Exteriores desta Camara Alta, a matéria
foi devidamente relatada, com parecer favordvel do entdo

Relator, Senador Francisco Rollemberg, em 21 de outubro

de 1987.

Paralisado por quase d01s anos, o processado voltaa movi-
mentar-se, gragas 4 Papeleta SF-27-3-89, da Presidéncia da
Casa, anexa por cdpia, ¢ enviada a esta Comissio de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, para que seja 1nstruiﬂo “.a
vista das novas disposiges constitucionais em Vigot...”“.

11 ~-Voto do Relator

Temos como [ouvdveis o zelo € a precaugdo da Presidéncia
da Casa. A providéncia primeira nio poderia ser outra, de
vez que a morosidade na tramitagdo processual da espécie
fez cam que ela fosse alcangada, sucessivamente, por dois
estatutos constitucionais diferentes. Todavia, ao compararmos
ambas as constituigSes no concernente ao estrito objetivo do
nosso parecét, vemos que a Carta de 1988 nfo produziu altera-
¢oes substanciais aos textos da Carta de 1967, com a redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969.

Assim, em matéria constifucional afinente a fratados,
acordos, convengdes ¢ demais atos infernacionais, a”compe-
téncia privativa para proceder 4 sua celebragio é do Presidente
da Repuiblica, sujeita ao referendo do Congresso Nacional.
De igual modo, a competéncia exclusiva para resolver definiti-
vamente sabre tratados, acordos, etc., prossegue sendo do
Congresso Nacional. Entretanto, chamamos a atengdo para

uma novidade constitucional na matéria: o art, 49, inciso I,

_-da Carta de 88, Reza cle, textualmente:

“E de competéncia exclusiva do Congresso Nacio-
nal:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou atos internacionais que acarretem eicargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.‘¢ (O
grifo € nosso.)

Em consequiéncia, parece-nos estar o processado em con-
digdes de ser encaminhado 3 Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, & qual caberd a apreciagdo do mérito do
Acordo em tela, agora e também 2 luz do adendo constitu-
cional de 1988.

Quanto ao texto do projeto de decreto legislativo ora
examinado, manifestamo-nos pela sua constitucionalidade, ju-
ridicidade, adequada técnica legislativa ¢ boa redagao.

'E o parecer sub censura.

Sala das ComissGes, 11 de setembro de 1991, — Maunricio
Corréa, Presidente — Valmir Campelo, Relator — Jutahy
Magalhdes — Josaphat Marinho — -Elcio Alvares — César
Dias — Amir Lando — Magno Bacelar — José Paulo Bisol
— Jinia Marise.

= “PARECER N* 475, DE 1991

Da Connssao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional
Relator: Senador José Fogaga

" Com fulcro no art. 44 incisol, da Emenda Conshtucnonal
o’ 1, de 17-10-69, o pntao Presxdente da Repiiblica, Doutor
José Sarney, submeteu 4 consideragdo do Congresso Nacional,

_acompanhado de exposigdo de motivos do Ministro do Estado

das RelagGes Exteriores, o texto do “Acordo Internacional
do Acgucar de 1984“, concluido em Genebra, em 5 de jutho

_de 1984.

2. Quando de sua tramltagéo na Camara dos Depu-
tados, 2 matéria obteve aprovagio uninime das suas Comis-
soes de Relagbes Exteriores, de Constituigio e Justlga e de

-Economia, Indadstria ¢ Comeércio.

.3, Em conseqiéncia de demorada tramltac;éo — 1985
a 1991 —, o presente processado foi alcan¢ado por duas cartas
constitucion_ais subseqiientes, o que ensejou a Papeleta

_ 8F-27-3-89, do Senhor Presidente do Senado, anexa por cépia.

4. OQuvida, preliminarmente, a Douta Comissio de
Constltu.lgao Justica e Cidadania, esta opinou, em 11 de se-
tembro de 1991, pelo prosseguimento do feito, 4 Juz do exposto
no art. 49, inciso I, da Constituicdo de 1988, Assnn a matéria
retorna a esta Comlssao das Relagdes Extenores e Defesa
Nactonal — onde j4 recebera parecer favordvel, em 21 de
outubro de 1987, do entédo Relator, o nobre Senador Francisco

_Rollemberg — para reexame do mérito.

5. Como & de todos sab:do os Acordos Internacionais
do Agticar tém por finalidade desenvolver, de forma racional,
a cooperagdo internacional em questoes de agiicar, entendido

- o produto utilizado exclusivamente para “‘consumo humano

como alimento™, no dizer do préprio “Acordo® (art. 2°, item
9, parte final).

O presente “Acordo®, segundo a exposn;ﬁo de motivos
do Itamarati, foi assinado pelo Brasil junto 4 Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU}, em 28 de dezembro de 1984,
com o conseqtiente depdsito da notificagdo de aplicagdo provi-
séria. Lembra o documento do Ministério das Relagdes Exte-
riores que o acordo anterior, de 1977, “néo logrou promover
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o equilibrio entre a oferta e a demanda, nem estabilizar os_
pregos aos mvels almejados', apontando como razio maior
do insucesso “°o fato de a CEE ndo ter aderido ao instrumento
e de ter aceleradamente aumentado sua produgio interna a
precos subsidiados, tornande-se, em alguns anos, 0 maior
exportador de aguicar do mercado livre".

6. O “Acordo* de 1984, ora sob comento, parece-nos
indicar novos rumos para a delicada questio da comiercia-
hzagao internacional do agiicar. E o que deduzimos dos obje-
tivos expostos no seu art. 1° que, sob 0 pélio da Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre o Comércio ¢ Desenvolvimento,
visam “fomentar a cooperagdo internacional em questdes agu-
careiras e, emn particular, propiciar condig8es adequadas para
a possivel negociagdo de um Acordo Internacional do Agiicar
dotado de provisGes econdmicas®.

Ainda na parte substantiva do “ Acordo* dcstacamos itens
como:

— garantia de continuidade da Organizagio Internacional

do Agidcar como executante do presente Acordo (art. 31);

— comprometimento dos membros na adogio de medidas
para o cumprimento das obrigagoes assumidas (art. 27);

— criagdo de um Comité de Consumo de Aglicar, com-
posta de exportadores e importadores, para o exame de ques-
tSes de interesse comum — utilizagdo de suceddneos, trata-
mento fiscal, efeitos do consumo em diferentes paises, promo-
¢d0 e expansdo do consumo, ete, — (art. 30);

— resolugdo de litigios e reclamagoes quanto a aplicagdo

do “Acordo* (art. 32).

7. Porderradeiro, lembramos que o agficar, uin produte
de base, estd sujeito as vanagées constantes de pregos, dada
a Vulnerabilidade do mercado internacional, provocada por
causas variadas. E de se esperar, portanto, que o presente
“Acordo* venha a imprimir ac mercado internacional, do
agiicar a disciplina que 2 matéria est4 a exigir, com beneficios
para a comercializagio do produto genuinamente brasiieiro.

8. Em face do até aqui exposto, somos pela aprovagio,
na integra, do projeto de decreto legislativo em questdo, que
“aprova o texto do Acordo Internacional do Agicar de 1984*,
concluido em Genebra, em 5 de julho de 1984.

© parecer, s.0Lj.

Sala das Comissées, 13 de novembro de 1991. — Irapuan'

Costa Junior, Pre51dente — José Fogaca, Relator — Fra_nclsco
Rollemberg — Antonio Mariz — Valmir Campelo ~ Nelson
Carneiro — Pedro Simon — José Richa — Marluce Pinto.

PARECERES Nr* 476 E 477, DE 1991

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n* 21, de
1986, que “aprova o texto do Protocolo Adicional ao
Convénio Cultural entre a Repiiblica Federativa do Bra-
sil e a Repiiblica Oriental do Uruguai na drea de radio
& televisdo, celebrado em Montevidéu, em 14 de agosto
de 1985,

PARECER N* 476, DE 1991
(Da Comissio de Constituigdo,
Justica e Cidadania)
Relator: Senador Mauricio Corréa

Por determinagio da Presidéncia desta Casa, & submetido
3 apreciacio desta Comisséo o Projeto de Decreto Legislativo
n° 21, de 1986, para que seja instruido & vista das novas dlspo-
sigdes constitucionais. -

A proposigio em andlise objetiva submeter 4 apreciagio

- do Congresso Nacional o texto do Protocolo Adicional ao

Convénio Cultural entre a Repiblica Federativa do Brasil
e a Republica Oriental do Uruguaina drea de ridio e televisdo,
celebrado em Montevidéu, em 14 de agosto de 1985.

A matéria foi encaminhada ac Congresso Nacional, em
27 de setembro de 1985, em cumprimento ao art. 44, inciso
I, da ConstituicAo Federal de 1969 (Emenda n® 1), que the
atribuia competéncia exclusiva para ‘‘resolver definitivamente
sobre os tratados, convengdes e atos internacionais celebrados
pelo Presidente da Repiiblica®, -

O’texto constitucional de 1988 manteve a competéncna
exclusiva do Congresso Nacional de resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

A diferenga de tratamento dade & matéria ficou por conta
de que o texto constitucional anterior referia-se a tratados,

_ convengdes e atos internacionais celebrados pelo Presidente

da Republica. O texto atual ndo faz mengdo ao fato de terem
que ser celebrados pelo Presidente da Republica, porém, passa
a exigir que, para que seja necessdria a sua apreciacio pelo
Congresso Nacional, venham acarretar encargos ou' compro-
miissos gravosos ao patriménio nacional.

O programa de trabalho objeto do Protocolo em exame
prevé o desenvolvimento deé cooperagio cultural no campo
de rddio e televisdo entre os dois Governos contratantes me-
dnante .
_ “a) intercAmbio de mformagoes ¢ experiéncias;

b) mtercémblo de técmcos _____

d) organizagdo de semin4rios, cursos e conferéncias;

¢) fornecimento de programas de televisdo de cardter
cultural, cientifico e educativo;

f) fornecimento de programas de radio;

g) realizagfo de programas conjuntos; e

h} qualquer outra modalidade convencionada pelas Par-
tes Contratantes.*

Dee uma forma ou de outra, portanto, o Protocolo AdlClO-
nal ag Convénio Cultural entre o Brasil e o Uruguai acarreta
encargos no desenvolvimento das atividades nele previstas,
razao pela qual concluimos pelo prosseguimento da tramitagio
do presente projeto de decreto legislativo, ouvindo-se a com-
petente Comissdo de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional
a fim de que emita o seu parecer relativamente ag mérito
da matéria.

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 1991, — Nelson
Carneiro, Presidente — Mauricio Corréa, Relator — Cid Sa-
béia de Carvalho — Chagas Rodrigues — José Fogaga —
Elcio Alvares — Amazonino Mendes — Oziel Carneiro -
Carlos Patrocinio — Valmir Camipelo — Anténio Mariz —
Pedro Simon ~— Eduardoe Suplicy — Wilson Martins — Magno
Bacelar — Odacir Soares,

PARECER N+ 477, DE 1991
Da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
Relator: Senador José Fogaca
Apoiado no art. 44, inciso I, da Emenda Constitucional
m® 1, de 17-10-69, o entdo Presidente da Repiblica, Doutor
José Sarney, submeteu a consideragio do Congresso Nacional,
acompanhado de exposi¢do de motivos do Senhor Ministro

do Estado das Relagbes Exterlores, o texto do “Protocolo
Adictonal ao Convénic Cultural entre a Repiiblica Federativa

- do Brasil e a Repriblica Oriental do Uruguai na drea de rddio
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e televisio'*, celebrado em Montevidéu, em 14 de agosto de

1985.

2. Quando de sua tram:tagao na Cﬁmara dos Depu-—
tados, a matéria obteve aprovagdo undnime das suas Comnis-
sbes de Relagoes Exteriores, de Constituigio e Justica e de
Educagio e Cultura.

3. Em decorréncia de demorada tramitagic — 1985 a
1991 —, o presente processado foi alcangado _por duas cartas
comstitucionais subseqiientes, 0 que ensejou a Papeleta

SF-27-3-89, do Senhor Presidente do Senado, anexa por cépia.

4. Ouvida a respeito, a Douta Comissio de Constitui-

asfls 23, esclarece que

“A diferenga de tratamento dado 4 matéria ficou
por conta de que o texto constitucional anterior refe-
ria-se a tratados, convengdes e atos internacionais cele-
brados pelo Presidente da Repiblica. O texto atual
nio faz mengdo ao fato de terem que ser celebrados
pelo Presidente da Repiblica, porém passa a exigir
que, para que seja necessdria a sua apreciagdo pelo
Congresso Nacional, venham acarretar encargos ou
COmMPpromissos gravosos a0 patriménio nacional .’

para, no seu arrazoado final, concluir, s fls. 24:

“De uma forma ou de outra, portanto, o Protocolo
Adicional ao Convénio Cultural entre o Brasil e o Uru-
guai acarreta encargos no desenvolvimento das ativida-
des nele previstas, razio pela qual concluimos peio
prosseguimento da tramitagdo do presente projeto de
decreto legislativo, ouvindo-se a competente Comissdo
de RelagGes Exteriores ¢ Defesa Nacional a fim de
que ermta o seu parecer relativamente ao mérito da
matéria,*

5. O Protocolo em questdoc tem por objetivo, segundo
¢ seu préprio Predmbulo, “adaptar 4 nova realidade conti-
nental (...) os termos do Convénie Cultural assinade em Mon-
tevidéu, a 28 de dezembro de 1956, ratificado pelos respectivos
congressos nacionais, ¢ em vigor desde 14 de junho de 19687;

a cooperagio lncentlvada pelo referido ato internacional atin-

ge, de modo especial, o ridic ¢ a televisio do Brasil e do
Uruguai. Portanto, serdo os meios de comunicagdo de massa
dos dois pafses que absorverfio os programas de cooperagio
miitua em drea reconhecidamente sensivel como a de edu-
cagdo.

6. Conforme 0s'mais abahzados ensinamentos de Direi-
to Internacional Piblico; o Protocolo objetiva registrar o acor-
do concluido ou que "pretendem concluir os negociadores de
um tratado ou convénic. Alids, € o que reza o proprio titulo
do Protocolo em exame: Protocolo Adicional ao” Convénio
Cultural entre a Repiiblica Federativa do Brasil e a Repiiblica
Oriental do Uruguai, na drea de rddic e televisio.

7. Porderradeiro, cabe lembrar o Artigo VI do presente
Protocole Adicional, que confere as Segbes Brasileira e Uru-
guaia da Comissio Geralde Coordenagdo, criada pelo Tratado
de Amizade, Cooperagio e Comércio, celebrado entre os dois
pafses em Rwera em 1975, a andlise, a programagdo, a coor-
denagdo, a avaliagdo e a eXecT.lgﬁo dos projetos indicados no
citado Protocolo.

8. Em face do exposto, somos pela aprovagao hna inte-
gra, do projeto de decreto legislativo em questio, que “aprova

o texto do Protocolo Adicional ao Convénio Cultural entre

I

a Repdblica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do

'Urugua: na drea de ridio e televisio®, celebrado em Monte-

vidéu, em 14 de agosto’ de 1985.

Eo parecer, s.m.j.

Sala das Sessées, 13 de novembro de 1991. — Irapuan
Costa Jinior, Pre51dente — Joui Fogaga, Relator — Chagas
Rodrigues —~ José Richa — Pedro Simon — Marluce Pinto
— Francisco Rollemberg — Anténio Mariz.

PARECERES N¥ 478 E 479, DE 1991

- Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n* 6, de
1988 (n° 143-A, de 1986, na base de origem), que “‘apro-
-va o texto do Acordo de Cooperagiio Cientffica, Técnica

. e Tecnolégica, celebrado entre 0 Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repiiblica Popular
da Hungria, em Bndapeste, em 20 de junho de 1986¢.

PARECER Nt 478, DE 1991
(Da Comissio de C_onstituiqio,
" Justica e Cidadanin)

Relator: Senador Magno Bacelar

Submetido 4 apreciacdo da Camara dos Deputados, em
28-7-86, o texto do Acordo de Cooperagio Cientifica, Técnica
e Tecnolggica, celebrado entre o Governo da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil e da Republica Popular da Hungria, foi apro-
vado mediante projetc de decreto legislativo, em 16-3-88,
sendo encaminhado 3 revisdo desta Casa, em 18-3-88, que,
por decisdo da Presidéncia, datada de 27-3-89, 0 enviou para
esta Comissio, que proocderﬁ a0 exame do texto normativo
i luz dos novos preceitos constitucionais.

" Oferecido & aprovagdo do Congresso Nacional em razio
do ¢omando constitucional insculpido no inciso I, do art. 44,
da Constituigdo de 1967/69, o Acordo celebrado em 1986,
entre 0s Governo do Brasil ¢ da Hungria, em face da novel
Carta Magna brasileira, continua sendo matéria para cuja
entrada em vigor se faz necessdria a ratificagdo do Poder
Legislativo federal (art. 49, I, CF). 7

O instrumento normativo para a apfovagdo de acordos
internacionais — por se tratar de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (art. 49, I, CF} — & o decreto legislativo,
espécie de norma juridica que prescinde de sangio presiden-
cial.

Tendo sido este — o decreto legislativo — o instrumento
normativo utilizado pela Camara dos Deputados para a apro-
vagio do Acordo e inexistindo quaisquer dbices, quer constitu-
cionais ou regimentais, i tramitagao, nesta Casa, o Projeto
de Decreto Legislativo n® 26, de 1988 (r° 143-A., de 1986,
na Casa de origem), somos pela sua aprovagio nos termos
em que se encontra redigido.

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 1991. — Nelson
Carneiro, Presidente — Magno Bacelar, Relator — Cid Sabdia
de Carvalho — Jutshy Magalhides — Chagas Rodrigues —
José Fogaca — Elcio Alvares — Anténio Mariz — Odacir
Soares — Qziel Carneiro — Amazonino Mendes — Eduardo
Suplicy — Pedro Simon.

PARECER N: 479, DE 19

‘Da Comissi@o de Relagées Exteriores e Defesa Nacional
Relator: Senador José Fogaga

De acordo com o disposto no art. 49, T, da Constitui¢do
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica
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envia 4 outorga legislativa o texto do presente “Acordo de
Cooperagio Cientifica, Técnica e Tecnoldgica, celebrado en-
tre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Repiiblica Popular da Hungria, em Budapeste, em 20 de
junho de 1986,

Acompanha a mensagem pres:denclal a exposu;ﬁo de mo-
tivos do Sr. Ministro das RelagGes Exteriores, na qual destaca
que o referido acordo foi “celebrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repiiblica
Popular da Hungria, em Budapeste, em 20 de junho findo,
por ocasifo do encerramento da VIII Reunido da Comisséo
Mista Brasil-Hungria.

A assinatura do referido instrumento atende a disposigio
do, Governo brasileiro em diversificar seus parceiros na drea
de ciéncia e tecnologia, buscando incorporar ao desenvol-
vimento nacional novas técnicas e processos elaborados em
outros paises,

No dmbito do Leste Europeu, foram flrmados acordos
semelhantes com a URSS, Roménia, RDA e Tchecoslovs-
quia, j4 estando em curso programa de troca de cientistas
com o primeiro daqueles paises. - =

O referido Acordo, teve seu texto exammado e aprovado
no Ambito da Suboomlssao de Cooperagio Cientifica e Tecno-
Iégica, que se retine mensalmente na sede da Coleste, e da
qual participa representante do Minjstério da Ciénciae Tecno-
logia.

Consultas aos principais Srgdos brasileiros na drea de
pesquisa, agricultura e irrigagio foram formuladas, tendo havi-
do manifestagio de real intezesse no estabelecimenm de um
esquema de cooperagdo bilateral com a Hungria, sobretudo
nas dreas de microeletrénica, software, biotecnologia, quimica
fina, energia, produgdo de alimentos, armazenagem de grios
e produtividade leiteira.

Em face das possibilidades acima apontadas foram, entéo,
levadas a cabo negociagGes com as autoridades hingaras sobre
o texto do citado acordo, tendo-se chegado a um entendimento
final para a assinatura do documento em pauta.

Em vista do exposto, submeto a Vossa Exceléncia o anexo
projeto de mensagem, para que, se assim houver por bem,
o encaminhe ao Poder Leglslatwo para fins de exame e even-
tual aprovagio.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
1éncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo
respeito.

Trata-se de Acordo de Cooperagio manifestamente opor-
tuno 20 interesse nacional, em wma drea altamente signifi-
cativa a0 nosso processo de desenvolvimento. Resta relevar
tdo-somente o especial interesse que o Brasil deve passar a
ter com os paises do Leste Europeu, que se constituirdo em
parceiros comerciais muito convenientes, haja vista os volurno-
s0s incrementos econdémicos que ali se verificam.

Pelo exposto, somos pela aprovagio do texto do projeto
de decreto legislativo ora apreciado.

Sala das ComissGes, 13 de novembro de 1991 — Irapuan
Costa Jdnior, Pre31dente — José Fogaca, Relator — Pedro
Simon — Valmir Campelo — Marluce Pinto — Chagas Rodri-
gues — Antonio Mariz — Nelson Carneiro — Francisco Ro-
llemberg — José Richa.

PARECER N’ 480, DE 1991

Da Comissio de Relagées Exteriores e Defesa Nacio-
nal sobre o Projeto de Decreto Legislativo n* 29, de
1984 (Projeto de Decreto Legislative n® 69-B, de

1984-CD), que “‘aprova o texto da Convengiio n* 119,
sobre “Protegao das M4quinas, adotada na 47* Sessio
da Conferéncia Internacional do Trabalho, da Organi-
2acio Internacional do Trabalho — OIT, realizada em
Genebra, em 26 de junho de 1963,
Relator: Senador José Fogaca
" Em obediéncia ao determinado no art. 49, inciso I, da
Constituigdo Federal, veio a ter esta CAmara Alta, para apre-
ciagdo, o Projeto de Decreto Legislativo n® 29, de 1984 (n°
69-B, de 1984-CD), acima epigrafado, o qual passamos a rela-
tar. )

2. Em conseqiiéncia de longa tramitagdo — cerca de
quatro anos — neste Congresso Nacional, o presente proces-
sado foi alcangado por dois estatutos constitacionais diferen-
tes, comprovado com a emissdo, pela Presidéncia da Casa,
da Papeleta SF27-3-89, anexa por cépia. Ouvida, preliminar-
mente, a Douta Comissdo de Constituigio, Justica e Cidada-
nia, esta opinou, em 29 de novembro de 1990, pelo prossegui-
mento do feito, 4 luz do texto do art. 49, inciso I, da Carta
Constitucional de 1988. A matéria, que j4 obtivera, em 12
de junho de 1985, parecer favordvel da antiga Comissdao de
Relagées Exteriores desta Casa (fls. 29), retorna, agora, 3
Comissdo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, para
recxame do mérito, em face da nova Lei Fundamental.

3. Da leitura de todo o processado, ressaltam opinides
controvertidas sobre o tema bdsico da Convengio n® 119, da
OIT: proibigdo, pela legislagdo nacicnal, de venda e locagdo™
de médquinas cujos dispositivos perigosos estiverem despro-
vidos de protegio apropriada. A responsabilidade por infrin-
géncia a tal proibigio recaird sobre o vendedor, o locador,
o cedente a qualquer titulo, o expositor, o fabricante e respec-
tivos mandatirios. Louve-se, ainda e a propdsito, o Artigo
X V1 da presente Convengio da OIT, que reza, textualmente:

*Qualquer legislagdo nacional que efetivar as dis-
posigdes da presente Convengo deverd ser elaborada
pela autoridade competente apds consulta ds organi-
zagGes mais representativas de empregados e emprega-

- dores interessados, assim como, ocoItendo o caso, is
-.organizagSes de fabricantes.” B

Por outro lado, € de sallentar-se na espéme que, durante
a sua tramitagio na Cimara dos Deputados, o texto da Con-
vengdo n® 119 obteve aprovagio de todas as suas comissdes
técnicas, ¢ que nos leva a reconhecer a inteira propriedade
da adogdo do ato internacional da Organizagfo Internacional
do Trabalho. Nesta Cimara Alta, a acolhida da matéria nio
poderia ser diferente. A legislacio trabalhista patria, jd de
si vanguardeira na incorporagdo de dispositivos de protegio
médico-social & classe trabalhadora, poder4, com a presente
Convengdo, ampliar a inser¢io em seu texto dos beneficios
ali contidos, e que visam tdo-somente a protecao 3 integridade
fisica do homem que lida diretamente com a mdquina.

Em decorréncia do acima exposte, somos pela aprovagio,
na integra, do presente projeto de decreto legisiativo que
“aprova o texto da Convengio 1* 119, sobre “Protegio das
Msdquinas”, adotada na 47* Sessio da Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, da Organizagdo Internacional do Trabalho
- OIT, realizada em Genebra, e encerrada em 26 de junho
de 1963.

o parecer, s.m.j.

Sala das ComissSes, 13 de novembro de 1991. — Irapuan

Costa Jiinior, Presidenté — José Fogaca, Relator — Chagas
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Rodrigues — Antonio Mariz — Nelson Carneire — José Richa
— Pedro Simon — Marluce Pinto - Francisco Rollemberg

— Valmir Campelo.
PARECER N® 481, DE 1991

Da Comissao de Relagies Exteriores e Defesa Nacio-

nal, sobre o Projete de Decreto Legislativo n* 23, de
1984 (Projeto de Decreto Legislativo n* 70-B, de
1984-CD)}, que “Aprova o texto da Convencio n*® 133,
da Organizacio Internacionsl do Trabalho - OIT, so-
bre alojamento a bordo de navios (disposigies — com-
plementares), adotada em Genebra, em 30 de outubro
de 1970, durante a 55* Sessio da Conferéncia Interna-
cional do Trabalbo”’,

Relator: Senador José Fogaca

Nesta Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacio-
nal, para a devida apreciacio, o texto do Projeto de Decreto
LeglsIatwo acima epxgrafado

Em conseqiiéncia de longa tramitagdo, af mcluida uma’

paralisagdo por quatro anos, o presente processado foi alcan-

gado por dois estatutos constitucionais diferentes, comprovada
com a emissfo pela Presidéncia da Casa, da Papeleta SF —
27-3-89, anexa por cépia . Ouvida, preliminarmente, a Douta
Comissdao de Constituigio, Justica ¢ Cidadania, esta opinou,

em 29 de novembro de 1990, pelo prosseguimento do feito,”

i luz do texto do art. 49, inciso I, da Carta constitucional
de 1988. Assim, a matéria retorna a esta Comissio de RelagSes
Exteriores e Defesa Nacional, para reexame do mérito. .. -

De todo o processado, ressaltam opiniGes controvertidas
sobre o tema: aperfeicoamento dos alojamentos das tripula-
¢Oes dos navios alocados 4 navegagio maritima, seja no trans-
porte de mercadorias ou de passageiros, para fins comerciais,
dentro de determinadas especificidades técnicas.

De inicio, seja reglstrado que a Convengio n* 133 da
QIT, oia em debate, é apenas em adendo 4 Convengdo n®
92, de igual origem, adotada em 1949 e jd retificada pelo
Brasil. Por outro iado, a espinha dorsa] da Convengdo n°
133 estd na louvdvel intengdo da Organizagdo Internacional
do Trabalho de proporcionar as tripuiagoes marftimas melho-
res condigdes de alojamento a bordo dos navios mercantes
ou de transporte de passageiros, hoje reconhecidamente ina-
dequados para quem passa grande parte da sua vida profis-
sional distante do ambiente familiar e em condlgées materiais
e psicolégicas desfavordveis.

Em face do exposto, somos pela aprovagio do presente
Projeto de Decreto Legistativo que “Aprova o texto da COn-
vengdo n® 133, da Organizacio Internacional do Trabalho —
OIT, sobre “alojamento a bordo de navios (disposi¢Ges -
complementares)”, adotada em Genebra, em 30 de outubro
de 1970, durante a 55* Sessio da Conferéncia Internacional
do Trabaiho’,

Eo Parccer sob censura.

Sala das Comissdes, 13 de novembro de 1991. —Irapuan
Costa Jiinior, Pres,ldente — José-Fogaca, Relator — Chagas
Rodrigues — José Richa — Pedre Simon — Marluce Pinto
— Francisco Rollemberg — Antonio Mariz — Nelson Carneiro
— Valmir Campelo.

PARECER Nr 452, DE 1991
Da Comisséio de Relacdes Exteriores e Defesa Nacio-

nal, sebre o Projeto de Decreto Legislativo n* 22, de
1985 (n* 83-B, de 1985-CD), que “Aprova o texto da

Convengio n* 134, da Organizagio Internacional do
Trabalho, sobre Prevenciao de Acidentes de Trabalho,
dos maritimos, adotade em Genebra, em 30 de outubro
de 1970, durante a LV Sessdao da Conferéncia Interna-
cioral do Trabalho®. )

Relator: Senador José Fogaca

Em obediéncia ao determinado art. 49, inciso I, da Consti-
tuigao Federal, veio ter a esta Cdmara Alta, para apreciacio,
o Projeto de Decreto Legislativo n* 22, de 1985 (n° 83-B,
de 1985-CD), acima epigrafado, o qual passamos a relatar.

2. . Em conseqiéncia ‘de longa tramitagdo, af inclufda
uma paralisagdo por quase dez anos, © présente processado
foi alcangado por dois estatutos consfitucionais diferentes,

. comprovada com a emissdo, pela Presidéncia da Casa, da

Papeleta SF27-3-89, anexa por cépia. Quvida, preliminarmen-
te, 2 Douta Comissdo de Constitvigao, Justica ¢ Cidadania,
esta opinou, em 29 de noveribro de 1990, pelo prosseguimento
do feito, 4 luz do texto do art. 49, inciso I, da Carta constitu-
cional de 1988. A matéria, que j4 obtivera, em 1983, parecer
favordvel da antiga Comissia de Relagdes Exteriores desta
Casa (fls. 38), retoma, agora & Comissio de Relagdes Exte-
riores ¢ Defesa Nacional, para reexame do mérito, em face
da nova Lei Fundameutal

3. Da leitura de todo o processado ressaltam op1n16es
controvertidas sobre o tema bdsico da Conven;ao n® 134, da
OIT: prevengdo de acidentes a bordo dos navios, tanto no
mar ¢omo nos portos, excetuados os navios de gierra, e desde
que destinados normalmente 4 navegagio raarftima. Todavia
observe-s¢ que a Convéngio em foco, procura prevenir que
tajs acidentes — corriqueiros até, em se tratando de atividades
arriscadas com as dos trabalhos portudrios e maritimos —
sejam reduzidos a0 minimo, bem préximo das caracterfsticas
de uma fatalidade. Para tanto, a Conferéncia Geral da OIT
lovou-se em convengdes e rgcomendagées_ Internacionais espe-
cificas, j4 existentes, particularmente a Convengdo sobre Li-
nhas de Cargas, revista em 1966, ambas tratando de medidas
preventivas de seguranga e prote¢io aos tripulantes de navios
quande no exercicio de suas atividades, sejam estas a bordo
ou na faixa portudria. Ademais, note-se no final do Predmbuio
da Convengéo a citagdo da cooperagdo da Organizagio Mari-
tima Consulfiva Intergovernamental na elaboragio das nor-
mas da Convengio n® 134, particularmente na sua parte subs-
tantiva,

-4. Em face do acima exposto, votamos pela aprovagio,
na integra, do presente Projeto de Decreto Legislativo que
“Aprova o texto da Convengdo n® 134, da Organizagdo Inter-
nacional de Trabatho, sobre Prevengio de Acidentes de Tra-
batho dos Maritimos, adotada em Genebra, em 30 de outubro
de 1970, durante a L'V Sessdo da Conferéncia Internacional
do Trabalho.”. o

Eo parecer, 5.m.j.

Sala das ComissSes, 13 de novembro de 1991. — Irapuan
Costa Junior, Presidente — José Fopaca, Relator — Antonio
Mariz — Chagas Rodrigues — Nelson Carneiro — José Richa
— Pedro Simon ~ Marluce Pinto — Valmir Campelo — Fran-
cisco Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE (Ajexandre Costa) — O Expediente
lido vai & publicagio,

Sobre a mesa, projeto de lei do Senado que serd lido
pelo Sr. 1° Secreté.no
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E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 376, DE 1991

Cria o Estatuto do Idoso e dd outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

TITULO.Y
Disposigies Preliminares

Art. 1= Esta lei institui o Estatuto do Idoso, destinado
a regular os direitos espéciais assegurados 4s pessoas idosas

Art. 2°. Consideram-se idosos, parz os efeitos desta lei,
as pessoas maijores de sessenta e cinco anos.

Pardgrafo tinico. Estendem-se os efeitos desta lei dqueles
que, mesmo ndo tendo a idade cronoldgica citada no caput
deste artigo apresentam condigdes bioldgicas e psicossociais
equivalentes a essa faixa etdria.

Art, ¥ E dever da familia, do poder pitblico e da socie-
dade prover o atendimento especxal is pessoas idosas, de modo
a preservar sua dignidade, sua integridade fisicae nTOr_al, seus
valores éticos, rehglosos e culturais.

Pardgrafo tnico. O poder piiblico, para dar cumprimen-
to ao disposto neste artigo, criard delegacias especializadas
para atendimento ao idoso. .

Art. 4 E punivel, nos termos da lei, toda forma de
negligéncia no atendimento ao idoso, ou de desrespeito 3

suz condigio especial de pessoa em processo de redugao da
vitalidade.

T{TULO H
Dos Principios Gerais

Art. 5 SHo piincipios norteadores desta Lei:

I —valorizagioda autonomla socmblhdade e capacidade
produtiva do idoso;

II — combate a toda forma de preconceito contra o idoso;

1 — compensac;ﬁo das restrigdes biolSgicas préprias da
idade por meio de protegio especial;

IV —respeito ds condigdes especiais dos idosos.

Pardgrafo éinico. A aplicagdo desses principios serd diri-
gida de modo a: T

a) cnar e preservar estruturas que garantam a partici-
pagdo do idoso nas atividades sociais e econémicas;

b) mobilizar a sociedade na atengdo aos idosos, principal-
mente na defesa dos mais carentes;

¢) eliminar toda medida discriminatétia em razdo da
idade;

d) atender de forma especial &s necessidades do idoso,
respeitando suas condigGes fisicas, psicossociais e econdmicas.

Art. 62 A politica nacional de atendimento ao idoso

€ orientada para os seguintes objetivos:

I — prestar servigos de assisténcia médico-hospitalar, so-
cial e habitacional ao idoso, infegrado na soc1edade ativa na
medida de suas asplragées,

IT — criar centros socias onde o idoso ndo obrigado seja
atendido através de programas voltados para a sua promogio
social;

m— proceder a0 levantamento nacional das condigées,
necessidades e ndmero de idosos.

Parﬁgrafo linico. Para a consecugio desses objetivos, os
servigos de levantamento demogrifico promoverio a amgstra-
gem anual dos aspectos psicossociais e econdmicos dos idosos,
procedendo ao cadastramento da_populagio idosa da zona
rural, dos centros urbanos e das periferias.

TITULO I1I
Dos Direitos Fandamentais
CAPITULO I
Do Direito & Vida, a Smide, A Liberdade
e 4 Dignidade

Art. 7 O idoso tem direito 4 preservagio da sua vida
e da sua saide, mediante atendimento preferencial em todas
as instituigGes piiblicas e privadas, de modo a the propiciar
assisténcia especializada, em decorréncia da sua fase etdria.

Art. & E assegurado ao idoso o direito de dispor dos
seus bens segundo sua vontade, sendo admitida interdi¢do
somente em caso judicialmente comprovado de incapacidade.

Art. 9 As instituigbes piblicas ¢ privadas destinadas
ao atendimento 4 sadde fisica e psiquica sfo proibidas de
excluir ou deixar de admitir o idoso nos seus programas, em
razdo da idade.

Art. 10. Nos termos dos artigos 30, inciso VII, e 198,
pardgrafo dnico, da Constituigdo Federal, e observado o dis-
posto nos arts. e 4 da Lei n° 8. 142, de 28 de dezembro
de 1990, os Munlciplos prestario, através do Sistema Unico
de Saudc servigos de atendimento & prevengio ¢ manutem;ao
da satide ﬁ assisténcia social dos idosos:

I — os de populagao inferior a dez mil habitantes, man-
tendo ambulatérios geridtricos; )

II — os de populagdo entre dez mil e cem mil habitantes,
mentendo ambulatérios geridtricos e unidades mdéveis de sad-
de para atendimento domiciliar;

IIT — os de populagdo entre trinta mil ¢ cem mil habitan-

tes, organizados nos termos do art. 30, inciso IV, da Consti-

tuigﬁo Federal, atendendo, na forma indicada no inciso ante-
Tior, aos dlstntos, na proporgﬁo de sua densidade popula-
cional;

IV — os de populagio superior a cem mil habitantes,
mantendo pelo menos uma unidade geridtrica em cada hospital
existente na sua sede, além das obrigagdes contidas nos incisos
anteriores.

Pardgrafo dnico. A assisténcia 3 sadde do idoso incluird
o cardter de prevengdo, abrangendo os aspectos nutricionais,
de higiene, ambientais e psicossociais.

~Art. 11, Os hospitais publicso sdo obrigados a manter
unidades geridtricas com pessoal de formagdo gerontoldgica
em pefmanente atualizagfo.

Art. 12, Os hospitais da rede privada serdo fiscaliza-
dos pelos servigos da medicina pdblica para verificar se as
suas unidades geridtricas obedecem aos padrdes fixados para
os estabelecimentos piiblicos.

Art. 13. Os Municipios, ho dmbito so Sistema Unico
de Saide, deverdo manter atualizado o cadastro da populagio
idosa rural, para atendimento médico domiciliar regular e
periddico, assim como hospitalar.

Art. 14. Os cursos de formagdo médica ou paramédica
incluirfo em seus currfculos disciplinares de conteiido geronto-
légico.

Art. 15. Dos curticulos dos cursos de Arquitetura ¢
Engenharia Civil constario matérias relativas 4 construgio
matérias relativas 4 construgio e adaptacio de estabelecimen-
tos hospitalares com vistas ac melhor atendimento dos idosos.

. Art. 16, Nascadeiras de Higiene ministradas nos cursos
de segundo grau, € obrigatério o ensino de nogées de geriatria
e psicologia da terceira idade.

Art. 17, Os servigos de divulgacdo do poder publ:co
trasmitirdo conhecimentos relativos as conquistas na drea de
saitde que favoregam o bem-estar do idoso.
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Art. 18. Os Conselhos Regionais de Medicina institui-
rdo prémios para reconhecimento dos profissionais da 4drea
médica e paramédica que se destacarem, em cada ano, pelos
servigos geridtricos prestados. :

CAPITULO 11
Da Habitagao e da Convivéncia Familiar
e Comunitdria

Art, 19. O idoso tem direito a moradia digna, no seio
de sua familia patural ou substituta, ou em ambiente residen-
cial provido pelo poder piiblico.

Art. 20.
dispde de manter o préprio sustento, serd mantido, preferen-
cialmente, junto 2 sua familiae rc_ceberﬁ assisténcia fmanceu'a,
médica e psicossocial do poder piblico.

Art. 21. As instituigdes asilares, mantidas pelo poder
piblico para acolhimento aos idosos, terdo as segumtes carac-
teristicas essenciais:

T —serem exclusivamente ded.lcadas aos desabrlgados e

sem familia;
II — obedecerem a padrdes fixados pelo drgao sanitdrio

competente;

Il —proverem a prevem;ao da satide; e

IV — desenvolverem atividades para o lazer, a convivén-
cia comunitdria e o desenvolwmento das aptldoes a0 trabalho,
ao estudo e as artes. - .

Pardgrafo iniéo, AsinstituigSes de que frata o capur deste
artigo poderio abrir voluntariado gratuito para a consecugio

de suas tarefas, observada a formagdo profissional dos volun-

tdrios.

Art. 22, Qualquer adulto ou nicleo familiar poders
candidatar-se ao acolhimento de um idoso, ou prover o susten-
to de até trés idosos comprovadamente carentes, assegurada
a sua inclusio como dependentes para efeito de cdlculo do
Imposto de Renda.

Art. 23. .Osidosos de condlgao econémrca precana po-
derdo congregar-se em unidades de micleos habitacionais
construidos pelo poder publico, mediante pagamento de taxa
ocupacional proporcional 4 prépria renda.

§ 1* Osnicleos habitacionais garantirio pelo menos oi-
to metros quadrados, em média, de espago vital por habitante.

§ 2 Os nicleos habitacionais serdo organizados de mo-
do a proporcionar atendimento s necessxdades do rclacxona—
mento humano. -

§3 Os munmpnos de populagﬁo supenor a trmta mil
habitantes poderdo construir nicleos habitacionais nas condi-
¢0es previstas neste artigo, mediante financiamento & conta
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

Art. 24.  Os idosos poderdo participar de programas em
msutmgﬁes mantfidas pelo poder piiblico, em regime de semi-
inteétnato.

Parégrafo dnico. Os mumc:plos ‘com populac;ao supenor
a trinta mil habitantes poderdo construir pelo menos uma
unidade das previstas neste artigo mediante ﬁnanc:amento
4 conta do FGTS.

Art. 25. As admxmstragoes estaduais € mumc1paxs po-
dergo estabelecer prémios aos cidadaos que, de acordo com
a regulamentagdo desta lei, contribuirem para a construgio
e manutengio de Centro de Convivéncia de Idosos.

O idoso carente, assim considerado o que nio

CAPITULO III
Da Profissicnalizacio ¢ do Trabalho

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade
profissional adequada as suas condigdes fisicas, intelectuais
e psiquicas.

Pardgrafo tnico. As atividades atribuidas ao idoso,
além de obedecerem ao disposto no caput deste artigo, serio
planejadas de modo a favorecer o desenvolvimento de suas
aptiddes,

Art. 27. Os horarios de trabalho serao ajustados de

modo a ndo prejudicar a salide do.idoso.

Art. 28. Salvo a hipdtese prevista no art. 40 inciso I,

- da Constituigdo Federal, nenhum idoso ser4 afastado compul-

soriamente de atividade profissional por motivo de idade,
excetuado caso comprovado de incapacidade fisica ou mental.

Art.29. O poder piiblico criard oportunidades de traba-
lho para os idosos, aproveitando suas habilita¢des em progra-
mas permanentes ou tempordrios, tais como os de alfabeti-
zagao de adultos, assisténcia 4 crianga e a0 adolescente e
outros similares.

Art. 30. B pro:b1da a ﬂxagao de 11m1te supenor de idade
€m COncursos para o servigo piiblico.

Pardgrafo dncio. Em caso de empate em class:ﬁcagao
de concurso piblico, 0 mais vetho tem preferenma sobre o
mais novo para nomeagdo ou contratagio.

Art. 31. O poder piblico instituird servigo especiali-
zado de atendimento & necessidade de emprego do idoso,
mantendoe cadastro pertinente a oferta e procura do mercado
de trabalho. o

Art. 32. O poder publico manterd programas de profis-
sionalizagdo especializada para idosos, de modo a propiciar-
thes oportunidade para o exercicio de atitvidade regular e re-
munerada, adequada as suas condlgées e ds necesmdades do
mercado de trabalho,

Art. 33. O poder piiblico poderé concedcr estfmulos
fiscais ds empresas pnvadas que: L
go de pessoas idosas;

II — formarem cooperativas ou associagoes pafa atendi-
mento ds necessidades de habitagdo, sadde e promogdo pessoal
do idoso;

IIT — criarem, isolada ou conjuntamente, ou ainda em
convénio, instituiges de previdéncia privada.

Art. 34. O poder piblico instituird, na forma a ser regu-
lamentada, premiagdes de reconhecimento piblico para as
pessoas que se destacarem por trabalho voluntirio ndo remu-
nerado em hospitais, creches e demais instituigGes assisten-
ciais.

CAPITULD v S
Da Educagao, Cu]tura e Lazer

Art. 35. O idoso tem direito ao desenvolvimento pes-
soal por meio do estudo ¢ da participagfio no patriménio cultu-
ral da nagdo, proibida a fixagdo de limite de idade para matri-

" cula em estabelecimento de ensino.

Art. 36. O poder piblico proverd o ensino gratuito a ‘
idosos em classes especiais, de acordo com a segulnte distri-

_ buigio de responsabilidade:

I — no plano municipal, na rede pubhca de ensino funda-
mental, dada especial atengio i zona rural e is periferias
urbanas para efeito de alfabetizagfo e ampliagdo de conheci-
mentos basicos ¢ de profissionalizagdo;
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I — no plano estadual, nas escolas técnicas profissiona-
lizantes, com vistas 4 imediata reintegragao do idoso & ativi-
dade produtiva;

I — no plano federal, nas universidades, em cursos vol-

tados para as atividades compativeis com as condigbes psicos-
somdticas dos idosos. : ! . .

Pardgrafo dnico. Os cursos especiais de que trata este
artigo serdo fiscalizados e ohedecerdo aos critérios fixados
pelos Conselhos de Educagiodos respectivos niveis de ensino.

Art. 37. Prefiminarmente 3 abertura dos cursos referi-
dos no artigo anterior, serdo realizadas pesquisas para iden-
tificar:

1) as preferéncias e potencialidades dos candidatos;

II) a capacidade de aproveitamento da clientela pelo
mercado de trabalho. .

Pardgrafo unico. A distribuigdo da carga hordria, os
periodos letivos ¢ o ‘material diddtico. serdo adequados ao
tipo especial de alunos.

Art. 38. Os curriculos dos cursos especiais para idosos,
em todas os niveis, incluirio conteiidos relativos s técnicas
de comunicagio, computagdo e demais conquistas da ciéacia,
de modo a permitir que o idoso tenha acesso aos oonhea-
mentos da vida moderna.

Art. 3%.. O poder piblico apoiard a iniciativa de empre-
sas e associagdes que mantiverem escolas para promogio social
do idoso, colocando a dlspomgﬁo professores e instrutores
da rede oficial de ensino.

Art. 40. As aulas de Histdria, da rede de ensino publi-
¢o, nos trés niveis de escolaridade, nas datas de comemoragdes
civicas, poderdo ser ministradas por idosos da comunidade,
na condigdo de representantes da memdria nacional.

Art. 41. O poder piiblico, para incentivar as Iniciativas
em favor dos idosos, dard tratamento preferecial dqueles que:

I —no caso de concessido de canais de comunicagio so-
cial, firmarem compromisso de incluir programacio especial-
mente dirigida aocs mais velhos;

11 — no caso de autorizagdo para funcionamento de casas
de espetdculos, concederem aos idosos descontos de, pelo
menos, cingienta por cento no valor do ingresso;

III — no caso de utilizagdo de dreas piblicas, incluirem
em seus pr0]etos ‘instalagdes especiais para idosos.

Art. 42. O poder piblico, através de seus drgaos de
apoio 4 cultura, incentivard a produgfo artistico-cultural dos
mais velhos, por meio de concursos anuais de participagdo
exclusiva de pessoas com idade superior a quarenta e cinco
anos.

TITULO IV
Das Disposigdes Finais
Art. 43. Na aplicagio da legislagio penal, as punigGes
serdo aumentadas:

I — em um quinto, se o crime for cometido contra idoso;

II — em um quario, se o crime for cometido contra ldOSO
carente de recursos; -

HI — em um tergo, se o crime for cometido contra idoso
doente e carente.

Art. 44. Todo cxdadao tem o dever de denunciar & auto-
ridade competente qualquer forma de negligéncia ou desres-
peito a gue se refere o art. 4° desta lei.

Pardgrafo tnico. Tratando-se de servidor piblico, a
quebra ao dever estabelecido neste artigo constitui infragio
funcional, punivel na forma da legislagio especifica.

Art. 45. Ao idoso prejudicado em direito assegurado
por lei dar-se-d atendimento em delegacia especial, a que
se refere o art. 4%, onde serd atendido por pessoal especia-
lizado.

Art. 46, As instituigGes de atendimento ao idoso tém
0 prazo de seis meses para se adaptarem as diretrizes desta
lei. ’

Pardgrafo dnico. O rdo cumprimento do disposto neste
artigo implica a inabilitagdo para o recebimento de qualquer
auxilio ou subvengio dos poderes piiblicos, até que cesse o
motivo de inabilitagio.

Art. 47. O Poder Executivo regulamentar4 esta lei no
prazo de sessenta dias.

_Art. 48. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao,
Art. 49. Revogam-se as disposigdes em contrério.

Justificagio

Q fenSmeno do envelhecimento ndo tem sido conside-
rado, no século atual, sob um enfoque positivo. Em razdo
da valorizagio excessiva dos atributos fisicos, que garantem
supremacia 2os mais jovens sobre os mais velhos, 40s mais
belos sobre 0s menos belos, 0 avango da idade € temido como
uma espécie de castigo a que a humanidade deve submeter-se.
Em todas as dreas da vida humana, na medida em que o
tempo produz seus efeitos, a importancia social dos idosos
decresce e as fungdes que lhes caberiam vao-lhes sendo sub-
trafdas.

H4 exemplos de culturas em que o respeito 4 experiencia
é traduzido na escolha dos ancidos para desempenharem as
mais altas fun¢Ges religiosas, em que as decisées para a harmo-
nia dos membros da nagdo sdo tomadas ouvindo-se os conse-
Ihos desses depositdrios da sabedoria. O comum, porém, nas
sociedades modernas, é que os idosos sejam, quando muito,

.reconhecidos como representantes da memdria cultural, ele-

mentos pouco dteis e, até, por vezes, entraves no. processo
de desenvolvimento.

Dentro dessa concepgdo equivocada, desenvolveu-se o
sentimento, entre 0s mais jovens, de que os mais velhos s3o
menos capazes. Com efeito — excetuando-se casos de idosos
que mantém ‘“‘status”, seja no desempenho profissional ou
artistico, seja por deterem porgdes bem aquinhoadas de patri-
ménic cconémico-ﬁnanoeiro, - as pessoas mais velhas sdo
segregadas da vida ativa, vdo sendo gradativamente isoladas.
Tratando-se daqueles com poucos recursos financeiros, sdo
merecedores da caridade social. Por isso se multiplicaram as
institui¢des tipo asilo, onde o idoso fica isolado, recebendo
“tudo o fue & necessdrio: alimentagdo, teto, roupa lavada.”

Nas dltimas décadas, surgiram, nas sociedades mais de-
senvolvidas, movimentos pioneiros em favor de uma com-
preensdc melhor sobre o sngmﬁcado do envelhecimento. No
Brasil, os reflexos dessa nova postura se fizeram sentir nos
anos 70 quando foram realizados vdrios semindrios tratando
da questﬁo, sendo que, em 1986, sob a inspiragio do entdo
Ministro da Previdéncia Social, e sob a orientagfo de médicos
¢ assistentes sociais especializados, relizou-se um Semindrio
Nacional com a finalidade de alcangar uma visao desprovida

_ de preconceitos quanto i idade.

Esse foi 0 marco a partir do qual os legisladores passaram
a compreender a necessidade da fixagdo de principios nortea-
dores de uma politica social adequada & Terceira Idade.

-Hoje, impGe-se a necessidade de modificar as estruturas

" da sociedade no senttido de ampliar os espagos de participagdo



8094 Terga-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

N_ovgr_nbrg_ de 1991

das pessoas mais velhas. De acordo com estudos da Organi-
zagdo das Nagbes Unidas, a populagdo mundial de idosos,
em nimeros absolutos, tem sofrido a seguinte progressdo:
em 1950, existiam 214 milhdes de idosos; em 1975, 350 mi-
Ihdes; no ano 2000, esse mimero ultrapassard 600 milhdes;
e, em 2025, qundo o total da populagio muridial for 8 bilhdes,
os idosos perfardo 1 bilhdo e 100 milhdes. Sabemos que as
pesquisas do instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
confirmam o envelhecimento da populacdo brasileira, que
contard 13% de idosos, dentro do total de habitantes, no
inicio do préximo século

Vé-se que essa nova realidade, por si s, ¢ fator decisivo
nas mudangas de concepgio sobre a faixa eténa mais avan-
cada. Mas pesam suficientémente os conhecimentos que a
ciéncia tem transmitido; por exemplo, o ‘“National Institute
on Aging”, nos Estados Umdos revelou surpreendentes resul-
tados nas pesquisas realizadas entre trabalhadores de v4rias
idades.

De acordo com testes rcahzados, comprovou-se que as

fungées intelectuais dos inais velhos eram as ‘mais desenvol-
vidas, devido aos constantes desafios do trabalho. Em outro
estudo realizado, desta vez num universo de pessoas de idade
avangada, cujas fungGes cerebrais haviam-se deteriorado pela
inatividade, ficou constatado que as fungdes da meméria, da
criatividade, do racioninio, do aprendizado recuperaram a
capacidade plena, como se os idosos voltassem aos 18 anos
de idade, por terem eles sido colocados, de novo, diante de
desafios mentais.

A correcio de rumos fa moral concebida pela somedade
passa, necessariaimente, pela compreensio do fendmeno do
envelhecimento. E urgente adotar medidas que se oponham
a proliferacio desses estereStipos que conduzem os mais ve-
thos a serem meros espectadores, pacientes, enquanto desper-
digam seus talentos, suas aptidées, sua capacidade de produzir
efeitos benéficos no ambijente em que vivem, de serem agentes
modificadores do quadro social.

Bem dizendo, uma nagéo sofrida, empobrecida, tem que
contar com estruturas de amparo dqueles menos favorecidos.
E inegével, pois, que os idosos carentes, mcapac:tados doen-
tes, deevem ser objeto de cuidados especiais, tanto do governo
quanto da sociedade, que cria seus mecanismos filantrépicos.
Mas rotular todo idoso, s6 por ser idoso, como incapaz, é
um absurdo e um desrespeiio 4 sua condigio de pessoa, de
cidadio, . R

O presente Projeto de Lei tem por objetivo dotar o Poder
Piiblico e a sociedade de mecanismos apropriados 4 realidade
de vida da populagdo idosa no Brasil. Ao mesmo tempo em
que ndo esquece o principal dever de amparar com cuidados
especiais os carentes, 0s fragilizados, os marginalizados, traz
a proposta de inserir todos os que sio capazes de dar sua
contribuigdo 4 melhoria social nas estruturas econdmicas. Al-
guns pontos devem ser ressaltados.

O Projeto em seu Capftulo I do Titulo III fno que concer-
ne ao atendimento 4 sadde, procura atender ds milhares de
reclamag6es apresentadas por idosos no recente Encontro Na-
ctonal promovido pelo SESC, em S3o Paulo — quando, em
formuldrio apresentado especificamente como pesquisa prévla
a esta proposigio, os servigos médicos foram alvo das criticas
mais acirradas (em pé de igualdade com os valores da aposen-
tadorias). Por isso, este Projeto propfe a manufengio de uni-
dades espemallzadas de atendimenio aos idosos, dando énfase

.a0 atendimento domiciliar, principalmente guanto & preven-

‘¢cdo da saide, com o uso de viaturas tipo ambuldncias para

visitas médicas regulares aos idosos cadasirados, Tal servigo
€ comum Da Jtdlia, na Franga — e ndo é dificil de ser desen-
volvido no Brasil, bastando para isso que as prefeituris este-
jam conscientizadas. Um argumeiito de peso em favor da
adociio dessa sistemadtica vem-nos do Prof. Dr. Alberto More-
Iii, que afirma:

“De acordo com estudos fc:tos em Nova York,

a assisténcia a2 um ancido em ser domicilio custa 180

délares mensais, em um alberque para ancifios 800 ¢

em um hosp1tal geridtrico 5 mil. Quer dizer, com o

*  quecusta atender a um s6 ancido e hospitais se atende
" igualmente ou melhor a 27 em seus domicilios™.

Em seguida, afirma Morelli que a maioria dos governos
ainda estd preocupada em criar institui¢des, “desconhecendo
que em nenhum lugar pode estar melhor atendido o idoso
que no seio de sua familia ou de outra que e-adote”.

O Capitulo II do Tituio III propse movagoes quc se
bem assimiladas pela sociedade, contribuirdo para restaurar
a benfazeja convivéncia entre as vdrias gerages — fator de
equilibrio emocional e manutengdo dos valores morais e reli-
gi0s0s. Assim € que proprée as familias a2 adogio de um idoso
carente ou sustento de até trés. Ao lado dessa proposta, figu-
ram outras, sempre no intuifo de preservar o direito das pes-
soas 1dosas 4 convivéncia familiar e comunitdria. A possibi-
lidade de moradia em conjunto com outros idosos € prevista,
levando em consxderagao experiéicias altamente positivas tan-
to em outros paises, como ém Israel — onde tais projetos
sdo considerados modelo para o mundo — como em nosso
solo pdtrio, pois no Estado de Goids sio instaladas comitni-
dades construidas sob a forma de mutirio, o que reduz enor-
mente os custos. A experiéncia francesa contnbm também,
para o Projeto, pois 14 sdo oferecidas moradias com aluguéis
subsidiados, para pessoas em situagdo semelhante a descrifo
no art. 24.

A tentativa de levar 4 mudanga de visdo para a proble-
mdtica dos idoscs € bem visivel no Capitulo IJI do mesmo
Titule, que preconiza a permanéncia na atividade profissional
para ds que assim desejarem, estiverem aptos, tiverem capaci-
dade a ser desenvolvida. De fato, excluir forgosamente qual-
quer pessoa do seu ambiente de trabalho ¢ condend-la ac
isolamento social, 4 morte prematura. Contra os preconceitos

- que produzem hoje tanta injusti¢a, como a negagio de uma

possibilidade de emprego, o Projeto instaura uma estrutura
de apoio que supde o cadastramento prévio, o treinamento
profissional, o estimulo aos que bem assimilarem as intengdes
por ele preconizadas.

O Projeto considera como v direito a permanéncia das
pessoas na vida profissional; o trabalho, neste contexto, néo
¢é julgado um castigo, mas um modo de o cidadido continuar
vivo, participante na sociedade. Pesquisas realizadas no Japao,
na Franga, nos Estados Unidos, provam que entre 70 ¢ 90%
das pessoas em idade de se aposentarem preferem continuar

trabalhando, desde que em condigGes mais favoraveis.

Q cerne do Projeto reside nesse objetivo de manter ativa
as pessoas. Em pafses mais avangades, os empresérios vém

‘alterando suas posi¢bes, com vistas a0 aproveitamento maxi-

mo das potencialidades dos seus empregados. Assim € no
Japdo, onde sdo comuns 0s empregos “por toda a vida”, e
onde sio criadas novas fungdes para serem atribuidas aos
mais velhos.
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No titulo III do Projeto, o objetivo do Capitulo III se
mterlaga com o do Capitulo IV, que prevé os meios de os
idosos terem acesso, ou voltarem a ter acesso, 4 atividade
profissional. Sem didvida que a rede oficial de ensino deve
preparar-se para o desafio proposto — ou seja, de receber
em suas salas de aula aqueles que, na infincia ou na fase
adulta, ndo tiverem oportunidade de levar avante seus estu-
dos. E é propdsito fdcil de verificar que a meta primordial
€ dar condigdes de retorno 4 atividade produtiva. Além desse
aspecto prioritdrio,a intengfo € também a de fazer reconhecer
a riqueza cultural de que as pessoas mais velhas sdo possui-
doras, inserindo-as na formagao do patriménio, ndo s6 consi-
derando-as depositdrias da memdria, mas agentes da cultura,
cidaddos ativos, participantes do processo histérico.

Quanto is benesses especiais, tais como as propostas de
redugio em precos de ingressos, pode ser levada em conside-
ragio também a experiéncia da Franga, onde 2 rede de cinemas
adotou por sistema oferecer descontos as pessoas a partir
de determinada idade, mediante a simples apresentagio de
uma identificagao. Qs resultados foram vantajosos para os
idosos, que se viram estimulados a sair de casa, e para os
empresdrios, que passaram a ter maior freqiiéncia nos hordrios
vespertinos. Sdo medidas simples como esta que permitem
ap idoso continuar participando da vida dos demais, continuar
acompanhando o que acontece 4 sua volta.

Em suma, o Projeto, baseado no respeito ao ser humano,
prevé cuidados especiais para esse periodo de vida, procura
integrar as pessoas mais velhas na vida econdmica, social,
cultural e — por que ndo dizer — politica do Pais. Contra-
poe-se as diretrizes meramente assistencialistas que levam o
idoso i segregagdo, ao isolamento, 4 morte. E ndo privilegia
uma categoria 4 parte; ao contrdrio, beneficia fodos — jd
que idosos somos todos nds, mais cedo ou mais tarde.

Sala das Sessdes, 18 de novembro 1991. — SenadorFran-
ciseo Rollemberg.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL )

T L T

CArt. 30 Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local:

AErmaE EE R EEaERLEEEEA A EAEATIEEEEsEARREamSILRRLALEE [P R

IV ——criar, organizar e suprimir d1stntos, observada a
legislagdo estadual:

VII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unifo e do Estado, servigos de atendimento 2 satide da popu-
lagdo: o

Art. 198, As agoes e servicos pubhcos de satde inte-
gram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Unico, organizado de acordo com as segumtes
diretrizes: LTS T

............................. T T LTI

Pardgrafo tinico. O sistema dnico de sadde serd finan-
ciado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento
da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municfpios, além de outras fontes.

........................ B X J Y T pvpA R

LEI N°8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispée sobre a participagio da comunidade na ges-
tiio do Sistema Unico de Satide — SUS — e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos finan-
ceiros na #rea da satide e da outras providéncias,

LT L T Y e R Y P P apaymeaun reramennen mrrmassce arsusnspasspanans

Art, 3*.. Os recursos referidos no inciso IV do artigo
2¢ desta lei serdo repassados de forma regular e automética
para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo
com os critérios previstos no artigo 35 da Lei n° 8.080, de

1° de setembro de 1990.

-§ 1¢ Enquanto ndo for regulamentada a aplicagdo dos
critérios previstos no artigo 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setem-
bro de 1990, serd utilizado, para o repasse de recursos, exclusi-
vamente o critério estabelecidos no § 1* do mesmo artigo.

§ 2¢ Osrecursosreferidos neste artigo serdo destinados,
pelo menos 70% (setenta por cento), aos Municipios, afetan-
do-se o restante aos Estados.

§3 Os M!.ll'llClplOS poderéo estabelecer consércio para
execucio de agbes e servigos de saude, remanejando, entre
si, parcelas de recursos previstos no iné{So IV do artigo 2°
desta lei.

Art. 4° Parareceberem os recursos, de que trata o arti-
g0 3¢ desta lei, os Municipios, os Estados e o Distrito Federal
deverdo contar com:

1 — Fundo de Saude;

IT — Conselho de Sadde, com composi¢io paritdria de
acordo com o Decreto n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;

III — plano de saide;

IV —relatorios de gestdo que permitam o controle de
que trata o § 4° do artigo 33'da Lei »° 8.080, de 19 de setembro
de 1990,

V — contrapartida de recursos para a saide no respectivo
orgamento;

VI — comissdo de elaboragdo do Plano de Carreira, Car-
gos e Saldrios — PCCS — previsto o prazo de 2 (dois) anos

para sua implantagzo.

Pardgrafo uinico. O nio-atendimento pelos Municipios,
ou pelos estados, ou pelo Distfito Federal, dos requisitos esta-
belecidos neste artigo, implicard em que os recursos concer-
nentes sejam administrados, respectivamente, peios Estados
ou pela Unido.

(A Comissdo de Assuntos Sociais-decisdo termina-
tiva.)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O projeto
de lei lido serd publicado e remetido 4s comissGes compe-
tentes. -

" Sobreamesa, comunicagio que serd lida pelo S1. 1° Secre-
tario.

E lidaa segumte

Of. e 148/91 -
_ Brasilia, 13 de novembro de 1991
Senhor Presidente,
Em cumprimento as normas regimentais, comunico a

. Vossa Exceléncia que estarei ausente do dia 26 de novembro

ao dia 15 de dezembro do presente ano, em viagem ao exterior.
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Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima
¢ respeito. — Irapuan Costa Junior, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A comuni-
cacgdo lida vai & publicagio.
H4 oradores inscritos.
Concedo a palavra a0 nobre Senador Francisco Rollem-
berg.
O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG PRO-
NUNCIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVI-
SAQ DO ORADOR, SERA PUBLICADQ POSTE-
RIORMENTE.
Durante ¢ discurso do Sr. Francisco Rollemberg,
o Sr. Alexandre Costa, I* Vice-Presidente, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Mauro Bene-
vides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Foram enca-
minhados & publicagio pareceres das Comissées de Consti-
tuigiio, Justica e Cidadania e de RelagGes Exteriores e Defesa
Nacional, que concluem favoravelmente aos Projetos de De-
creto Legislativo n* 21, 25 e 29, de 1984, 4 e 22, de 1985,
16, 19 e 21, de 1986, 4, de 1987, 6, 14, 16 ¢ 17, de 1988.

As matérias ficardo sobre a mesa, durante cinco sessSes
ordindrias, a fim de receber emendas, nos termos do art.
235,11, d, de Regimento Interno. =

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, em obediéncia ao disposto no art. 356 do Regimento
Interno e de acordo com as indicagfes das Liderangas, designa
as comissGes para emitirem parecer sobre as segumtes pro-

" postas lidas em sessdes antetiores:

— Proposta de Emenda 3 Constituigio n° 18, de 1991, de
autoria do Senader Alfrede Campos e outros Srs. Senadores
que fixa o mimero de votos necessdrios 4 rejeigio do veto: .

PMDB

Alfredo Campos

Amir Lando

Cid Sabdia de Carvalho
José Fogaga

Pedro Simon

PFL

Qdacir Soares
Francisco Rollemberg
Guilherme Palmeira

PSDB

Midrio Covas
“hagas Rodrigues

PTB

Valmir Campelo
Levy Dias - B

PDT I
Magno Bacelar

PRN
Aureo Mello

PDS .
Oziel Carneiro

PDC

Amazonino Mendes

— Proposta de Emenda & Constituigio n* 19, de 1991, de
autoria do Senador Francisco Rollemberg ¢ outros Srs. Sena-
dores, que suprime o item II e renumera o item III do art.
40 da Constitui¢do: .

PMDB

César Dias

Garibaldi Alves Filho
Cid Sabdia de Carvalho .
Nelscen Carneiro

Pedro Simon

PFL

Elcio Alvares
Francisco Rollemberg
Meira Filho

PSDB

Almir Gabriel
_Beni Veras

PTB

José Eduardo
Jonas Pinheiro

PDT
Abdias do Nascimento
PRN .
Albano Franco
© PDS
Lucidio Portella
PDC
Moisés Abrio

— Proposta de Emenda & Constituigio n® 20, de 1991, de
autoria do Senador Coutinho Jorge e outros Srs. Senadores,
que dd nova redagdo ao art. 16 da Constituigo Federal:

PMDB
Alfredo Campos
" Alujzio Bezerra
Amir Lando
Antdnio Mariz
José Fogaga -

PFL

Elcio Alvares
Josaphat Marinho
Jilio Campos -

PSDB
Mudrio Covas
Chagas Rodrigues
PTB

Valmir Campelo
-- Marluce Pinto

PDT _
Lavoisier Maia
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PRN O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O expedien-
Saldlnll;g Derzi 7 N l,ldcagr?é::lg l;bgacﬁf:r: a0 nobre Senador Esperidido Amin.
Jodo Franga . osw ESPERIDIAO AMIN PRONUNCIA DIS-
PDC 7 o e CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-

Amazonino Mendes

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bengvides) — A Presi-
déncia recebeu, do Presidente do Banco Central do Brasil
o Offcio n* §/54, de 1991 {(p° 7.298/91, na origem), solicitando,
nos termos da Resolugio ne 58, de 1990, do Senado Federal,
autorizagfo para que a Prefeitura Municipal de Xanxeré, Esta-
do de Santa Catarina, possa coniratar opefagio de crédito,
para os fins que especifica. o

A matéria serd despachada 4 Comissio de Assuntos Eco-
némicos. ‘ :

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-

sa, requerimento qii€ serd lido pelo Sr. 1? Secretdrio.
E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N’ 833, D 1991

Solicita informagdes ao Sr. Ministro da Economia,
Fazenda ¢ Plancjamento sobre o pagamento dos juros
da divida externa,

Sr. Presidente,

Requeiro a V. Ex*, na forma regimental, sejam solicitadas
ao Sr. Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento as
seguintes informacgGes: }

1. A partir da assinatura do acordo sobre o pagamento
dos juros atrasados da nossa divida externa, qual o cronograma
de desembeolso do governo brasileiro? o

2. O limite de nossa capacidade de pagamento, estabe-
lecido pela Resolugio n? 82/90, do Senado Federal, vem sendo
obedecido? . o

3. Ap6soreinicio desse pagamento, j& entrou ““dinheiro
novo” no Paifs?

4. Caso contraria a resposta a0 item anterior, quais as
razdes que justificariam essa retragic do mercado financeiro
internacional? N

Sala das Sessées, 8 de novembro de 1991. — Senador
Humberto Lucena, Lider do PMDB. '

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeti-

mento lido serd despachado & Mesa, para decisio, nos termos
do art. 216 do Regimento Interno. -

Sobre a mesa, comunicagdo que serd lida pelo Sr. 1° Secre-
tério.

E lida a seguinte:
Brasilia, 11 de novembro de 1991

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar 2 V. Ex! que me ausentarei
dos trabalhos da Casa, no periodo de 22 de novembro z 16
de dezembro, a fim de, no desempenho de missdo com que
me distinguiu o Senado, participar como Observadora Parla-
mentar integrando a Delegagio do Brasil na 48 Sessdo da
Assembléia-Geral das Nagoes Unidas, conforme Decreto de
28-10-91, pubiicade no Didrio Oficial, Seg¢éo II, do dia
29-10-91. :

Atenciosas saudagGes. — Senddor Junia Marise.

DOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE,

Durante o discurse do Sr. Esperididio Amin, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Dirceu Carneiro, I
Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro}) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, esta-
mos 4 menos de um més do término da Sessdo Legislativa
deste ano. o

Como sempre acontece, nessa época, acumulam-se maté-
rias para apreciagdo de tltima hora.

Quando o acdmulo decorre de nossas prdprias culpas,
15to é, de nds senadores, embora isto ndo seja justificivel

_ sob qualquer argumento, cabe-nos esgotar a pauta de assuntos

sujeitos a deliberagdo, suportando, com responsabilidade, o
peso da postergagdo. O cumprimento desse dever, ainda que
sob pressdo do curto prazo, nio nos exime de fazé-lo com
o cuidado de um exame aprofundado de cada matéria.

Entretanto, Sr. Presidente e Srs. Senadores, quando esse
acimulo € determinado por demora de tramitagdo na Cimara
dos Deputados, ou € provocado por expedientes politicos des-
tinados a forgar uma aprovagio a toque de caixa, seja pelo
que for, isso ndo mais pode ser tolerado.

Nos dltimos tempos, tal prética se vem repetindo mesmo
fora das épocas de pico das atividades legislativas. Alguns
senadores jd verberaram mais do que repidio a esse procedi-
mento da Cdmara dos Deputados. Sentindo-se envergonhados
e constrangidos, esses ilustres senadores expressaramn sua re-
volta sugerindo que, a persistir o problema, melhor seria a
pura e simples extingdo do Senado. . ,

Claro estd que a sugestdo, exprimindo muito mais um
sentimento, de luta do que de rendigio, ndo ¢ a saida para
o problema. Esta, exige uma tomada de consciéncia e de
providéncias inadidveis, em defesa das prerrogativas inerentes
a uma Cémara Alta e a uma Casa revisora 'do Parlamento.

De uma vez por todas, ou damos wm basta a essa prética
perniciosa e em Dada compativel com © interesse pdblico,
‘ou nos transformaremos em espectadores inermes de nossa
prépria destruigdo. ’ '

O Sr. Francisco Rollemberg — Permite-me V. Ex* um
aparte? ]
'O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com muito prazer.

O Sr. Francisco Rollemberg — Eminente Senador Jutahy
Magalhies, ocupamos a tribuna anteriormente e fizemos uma
referéncia que V. Ex* por certo notou. Dizia eu que tinha
sido relator do Cédigo de Menores e tive ¢ meu parecer apro-
vado, por unanimidade, nas comisses € no plendrio do Sena-
do; foi encaminhado & Cimara dos Deputados & depois reme-
tido, na dltima hora, paraesta Casa, emendado. Como este
Relator pedisse um prazo para analisar as emendas propostas
a0 seu parecer, foi substituido sendo emitido parecer por outro
senador, que nao conhecia do nosso relatdrio, para que trami-
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tasse rapidamente, para que o0 Senado nao tivesse nem tempo
de apreciar as modificagoes ali introduzidas. Ora, estamos
vendo isso no final de todos os anos; a ltima semana antes
do recesso do meio do ano € de correrfa ¢ no final do ano
fala-se até em modificar a data do recesso, pelo actimulo

de matérias. Mas veja, Sr. Senador, que as matérias votadas -

e aprovadas no Senado vao para a outra Casa, aquela que
V. Ex* tanto homrou e da qual eu também fiz parte, e elas
ndo voltam, e quando isso acontece & po Ultimo instante e
o Senado fica a reboque da Cidmara dos Deputados, sem
poder analisar, com a ]usteza necessdria e com o cuidado
que merecem, os proj&tos que agui chegam, porque a premén-
cia de tempo nos impede. E V. Ex* vai assistir neste fim
de ano o que ocorre hd muito tempo: vamos votar uma série
imensa de projetos cujos conielidos sequer conhecemos. Va-
mos votar ds cegas, porqué o tempo urge; hd pressa em se
votar o projeto que vem da Céimara dos Deputados no més
de dezembro, mas que Id chegou no més de setembro, ou
em janeiro, em fevereiro, no inicio do ano, talvez. Parabenizo
V. Ex* pelo pronunciamento. Precisamos alertar o Senado
para que ele assuma a sua posicio de Cémara revisora, mas
revisora de fato. Nio pode o Senado estar a aprovar, abrupta~
mente, &s carreiras, aquilo que aqul chega Sem gue possamos
fazer uma andlise, um estudo minucioso_das matérias que
ano. V. Ex* toma uma posi¢io d qual me associo. V. Ex*
ter-me-d sempre ao seu lado na reivindicagdo de que o Senado
ocupe o lugar que, por direito, lhe cabe. Parabéns aV. Ex
pelo seu pronunciamento. .

0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Obngado ‘Senador

Francisco Rollemberg. O apoio de V. Ex* € muito importante.
V. Ex* cita um exemplo que ¢ dos mais graves: chega-se a
. substituir o relator iticial da matéria, aqui, no Sevado, para
evitar exame mais aprofundado de um assunto gue teve inicio
nesta Casa, que sofreu emendas na outra Casa, € nac temos
a chance de reexaminar e apreciar as emendas que foram
introduzidas no projeto, no caso, o Cédigo de Menores.

V. Ex* estd vendo nestes tiltimos dias, aqui, no Senado,
um fato que marca bem essa questdo da urgéncm a di scusséo
do prOJeto sobre a Zona Franca. O projeto passou a togque
de caixa na Cdmara, e aqui ia passando, também, sem o
menor exame por parte de qualquer senador, uma maténa
que & das mais importantes, que terd grande influéncia no
seu bojo, sobre questdes relaclonadas adiversos Estados brasx-
leiros.

Quando levantamos a questao, num debate atg fora de
hora, em razdo de uma viagem que tinhamos que fazer naquele
instante, chamamos a atengio para o problema e até hoje
o projeto ndo foi votado — estd sendo examinado pelas Lide-
rangas e pelos Governadores. E af também hd um erro, porque
ele deveria estar sendo examiinado pela comissio técnica da
Casa — temos comissdes técnicas para isso e nelas sdo repre-
sentados todos os partidos e regides do Brasil. Veriamos,
entdo, a influéncia que esse projeto produziria nos estados
que representamos nesta Casz. No entanto, a discussdo_do
caso estd girando em torno dos Govemadores de Sao Paulo
e do Amazonas.

Mas esse assunto, pelo menos, esté sendo dlscutldo ao
contrario de muitos outros. V. Ex* diz bem, e ¢ sobre esse
ponto que eu querg pedir a atengdo do Senado. Vamos, mais
uma vez, ser chamados aqui para discutir questGes sem conhe-
cimento de causa; vamos ter aqui vdrios pedidos de urgéncia
urgentissima, urgéncna “b", de 54 assinaturas, s quais, prati-

camente, ndo se podem apresentar emendas. £ contra iss0
que me bato. Virios Srs. Senadores jd se manifestaram aqui,
no plendrio, a esse respeito, mas chegou a hora de dar conse-
qiiéncia aos nossos pronunciamentos. )

Continuo, Sr. Presidente, :

Talvez 03 1lustres colegas desta Casa, que pronunc:aram
seus brados de luta na exportagio extrema a uma espéme
de tudo ou nada, o tenham feito com base na suspeita de
que a proposta de emenda constitucional que institui o unica-
meralismo, em tramitagdo na Cimdra dos Deputados, possa
vir a ser aprovada E para isso, muito além de a prdtica contu-
maz de nos mandarem coisas prontas para serem carimbadas
parecer orquestragao, a nossa conduta habitual de submissio
vai criar facilidades.

Aproxima-se 0 momento, como dizia, de o Senado rece-
ber a enxurrada de matérias dcspe}adas pcla Cémara dos De-
putados. Virias delas, que 14 se encontram hd algum tempo,
supostamente em estudo, sao de real importincia. Neste caso,
entre outras proposigdes, estdo a reforma do sistema constitu-
cional tributério, por via do Emenddo, e a2 chamada reforma
fiscal de emergéncia, esta consubstanciada num pacote de
medidas complexas, que rio prescindem de um exame bas-
tante aprofundado. Anuncia-se também a vinda dos projetos
sobre a modernizagdo dos portos, a propriedade industrial,
a lei de imprensa, a de reforma do sistema financeiro, a de
participagdo nos lucros das empresas, a de diretrizes e bases
da educagdo, a lei orgénica dos partidos politicos e quem
sabe quantas mais.

Preocupa, Sr. Presidente, ndo o volume de matérias, mas
a complexidade de cada uma delas, que demandard esforgos
redobrados para seu exame acurado nesses proximos dias.

Apgora, se alguém imagina transformar o Senado nova-
mente numa espécie de cartério de notas, para apenas conferir
e autenticar o quie colocam sobre o balcdo, estd muito enga-
nado. De minha parte, pelo menos, qualquer expediente desse
tipo serd rechagado com as armas necessénas que o Regimento
da Casa me concede para resistir.

Nio sou funciondrio de cartério, Sr. Presidente. Tenho

um nrandato eletivo, que me impde deveres dos quais ndo
me afastarei nunca. Um desses deveres € o de votar sobre
as matérias trazidas a este Plendrio, apds a apreciagio técnica
das ComissGes competentes e a formagdo de um juizo de
convencimento. Para tanto, € indispensdvel que se propiciem
as condigdes minimas necessdrias. .
- Neste sentido, a Mesa Diretora também tem deveres a
cumprir em nome da instituigio. Dentre estes deveres, tendo
em vista resguardar nossas prerrogativas, estd o de manter
entendimentos com sua congénere de outra Casa do Con-
gresso, a fim de que essas matérias cheguem ac Senado com
tempo suficiente para serem efetivamente revisadas, o que
pressupde seu virtual retorno dquela Casa, ainda durante a
Sessdo Legislativa ordindria.

Por seu turno, os Lideres de Partldos, no Senado, devem
dar sua conttibuigdo, recusando-se z assinai pedidos de urgén-
cia nesses dias, seja qual for a matéria ou os interesses politicos
em questao

Do jeito que as coisas vio acontecendo nesta Casa, parece
que o Colégio de Lideres, na Cimara dos Deputados, ¢ mais
complacente com s seus Tliderados do que conosco.

_Felizmente, os Lideres no Senado ndo exercem sua lide-
ranga com tirania. Em compensagdo, aqui se atende com pres-
teza desproporcionalmente maior do que na Cimara dos De-
putados s matérias que chegam da outra Casa.
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Precisamos parar com a mania de acudir, céleres, ao toque
de sinos do Colégio de Lideres da Camara. Aprendamos com
eles a dissimular surdez.

Este apelo, que ¢ em defesa de nossas prerroganvas,
dirige-se, ndo s6 as Liderangas desta Casa, mas particular-
mente a cada senador.

O Sr. Edaardo Saplicy — Permite-me V. Ex? uma aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ougo V. _Ex* com
muito prazer, Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Edvardo Suplicy — Senador Jutahy Magalhaes
¢ apelo de V. Ex' é muito bem fundamentado e quero me
solidarizar com o alerta que faz o todo o Senado. Também
tenho tido a preocupagio sobre o necessdrio tempo para deci-
dir matérias de grande complexidade, ainda mais nros finais
de semestres quando o trabalho se concentra de forma extraor-
dindria. Temos uma perspectiva, até 15 de dezembro, de apre-
ciar, pelo menos, dez matérias de relevincia para o Pais.
Exatamente entre hoje & quarta-feira, hd a expectativa, por
exemplo, da decisdo, no Senado, de matéria de grande com-

plexidade que trata da Zona Franca de Manaus, que tramitou

com extraordindria celeridade no 4mbito da Cimara dos De-
putados. Acho que ji4 houve agui a prudéncia de diversos
Senadores e , neste caso, em que pese, tenha passado pela
Mesa requerimento de urgéncia urgentissima, houve a ago
das liderancas e de inlimeros Deputados que pregam cautela,
porque esse projeto ndo pode passar, assim, sem maior exame
ereflexdo. E, a cada dia que passa de discussio sobre a questio
da Zona Franca de Manaus, mais meandros se descobrem,
mais detalhes se desvendam, e € importantissimo que tenha-
mos o tempo necessario paratessa reflexdo. De um lado, hd
o apelo daqueles que colocam a importdncia de o projeto
ser apreciado antes do recesso parlamentar. Muito bem, mais
isso ndo justifica que venhamos a aprové-lo de maneira agoda-
da. Ainda na reunifo dos Lideres; na semana passada, tive
a oportunidade de propor, pelo menos, uma reunido da Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos, para gue possamos ouvir 0§
argumentos a favor e contra este ou aquele projeto e seu
substitutivo. Esta proposta foi acordada por todos 0s Lideres,
€ estd prevista, para amanhd, reunido da Comissdo de Assun-
tos Econdmicos, 4s 17 horas, somente com a finalidade de
se promover um debate sobre a questio da Zona Franca.
Especifico este exemplo porque € 0 mais premente de nossos
dias, ou desta semana, mas me preccupa, seja a reforma tribu-
tdria, sejam os demais assuntos que teremos em pauta, &
muito importante que o Sénado aprecie, com o devido cuida-
do, cada uma das matérias. Meus cumprimentos a V. Ex*

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agradego a V. Ex*
Senador Eduardo Suplicy. quero dizer-The gue apds o aparte
do Senador Francisco Rollemberg dei esse caso como exem-
plo. H4, realmente, necessidade de tramitagdo mais cuidadosa
de matérias como essa da Zona Franca de Manaus que, a
meu ver, deveria passar pela comissfo tScnica competente
da Casa, porque temos a representatividade de todos os Esta-
dos e de todos os Partidos; poderfamos ouvir representantes
dos dois lados. V. Ex* sabe tanto quanto eu ou gualguer
Senador dos interesses que estdo em jogo, dos lobbies existen-
tes para que se vote desta ou daquela maneira. Entdo, poderfa-
mos ouvit as partes interessadas, mas dentro do cuidado de
examinar com o devido interesse e profundidade, para ver
quais as influéncias que essa’ matéria teria no &mbito geral
do Pafs e em cada Estado em particular.

Mas, infelizmente, esse s&o os métodos usados para que
as matérias tramitem aqui, em regime de urgéncia, quando
deverfamos ter a preocupagio de examind-las com mais cuida-
do e tempo, para apresentar sugestSes e, se for necessédrio,
emendas.

Nio me conformo também; Seaador Eduardo Suplicy
e Srs. Senadores, com o fato de chegar nesta hora, quando
falta um més para terminar o periodo legislativo, e ouvir gue
vamos convocar extraordinariamente o Congresso e ter vota-
¢Oes nos sdbados e domingos de maneira atropelada. Sr.
para chegar no final, no corre-corre, e fazer tudo_ em cima
da perna, sem oportumdade de examinar bem as guestdes.

Vamos fazer um exame de consciéncia ¢ verificar se temos
obriga¢do de votar matérias com a urgéncia urgentissima que
estd sendo requerida. E digo que estd sendo requerida porque
j& fui procurado para assinar vérias propostas, varios pedidos
de urgéncia urgentissima e muitas €$td0 em branco, nio se
sabe sobre o gué.

Para evitar constrangimentos, jé avisel que nido me ve-

nham pedir assinaturas desse tipo, porque niao vou assinar
e sei que outros senadores também recusam-se a fazer isso.
Esta atitude tem que partir de todo o Senado e nfo de um
ou dois Senadores; deve haver uma coincidéncia de posigGes.
N#o adianta a reagao de uns poucos, pois nada conseguiremos.
Vamos continuar aqui, carimbando os projetos, as propostas
que nos chegam?

. Continuo, Str. Presidente, a urgéncia ndo deve ser utili-
zada como urn instrumento regimental para apressar as delibe-
ragbes de conveniéncia ou de época. A urgéncia deve ser,
antes, compreendida no campo da consciéncia de nossas res-
ponsabilidades parlamentares, que implica acelerar o que exi-
ge pressa, porém jamais apressar o que impde reflexio e
cautela,

~ Somente com essa visdo — e unidos — poderemaos, todos
os Senadores, sustentar a respeltabxhdade e a credibilidade
desta Casa chlslatwa resistindo assim 2 espécie de vassala-
gem, perante o préprio Congresso Nacional, a que nos tencio-
nam conduzir.

Repito, Si. Presidente, que eu ndo admitirei, nio acei-
tarei e impedirei, até o maximo de minhas forgas, mesmo
solitariamente, que nos transformem num insignificante Poder
carimbador.

Espero que tenha sido ouvido por todos e que venha
ser seguido por muitos.

O Sr. Esperidiao Amin — V. Ex* me concede um aparte,
Senador Jutahy Magalhées?

O SR. JUTARY MAGALHAES — Com todo 0 prazer,
Senador Esperidido Amin.

"0 Sr. Esperidiio Amin— Querc me solidarizar com V.

Ex*, mas nao no sentido formal da palavra. Quero me solida-
rizar com 0 pronunciamento, que € o coroamento de um com-

“portamento que faz parte de uma atitude de V. Ex* As palavras

que estamos ouvindo néo sdo episédicas, ou seja, ndo consti-
tuem um episédio isolado para apreciagio e reflexdo no Sena-
do; elas fazem parte de uma atitude de assiduidade e de adver-
téncia de V. Ex*, com a qual compartilho. Creio, também,
nobre Senador, que, tempestivamente, ainda € tempo de o
Senado se posicionar, através da maioria dos seus integrantes,
de sorte a que cumpramos com ¢ nosso dever, sem sermos
tangidos por quem quer que seja, sem nos resignarmos aquilo
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que ¢ 0 ceme do nosso mandato, que € a responsabilidade
para decidir ¢ para repelir a omissio. De forma que seu pro-
nunciamento é tempestivo, faz parte de uma atitude perma-
nente, de um comportamento homogéneo, com ¢ giial sou
soliddrio. Tenho aprendide aqui com V. Ex* o exercicio dessa
atitide e querc me solidarizar de fato, ndc apenas formal-
mente, na luta que V. Ex? estd, neste momento, anunciando
que vai travar e na qual pretendo atuar, ainda que modesta-
mente, mas com muita intensidade. Muito obrigado.

O SR. JUTAHY MAGALMAES — Eu agradego, sincera-
mente, Senador Espiridido Amin, sei que V. Ex!, também,
nao estd falando apenas para ser agradédvel ao seu colega.
V. Ex* estd manifestando o seu pensamento, o qual est4 respal-

dado nas atitudes que vem tendo nesta Casa. Fico feliz com ™ ~

a manifestagdo de V. Ex’, e dos demais Senadores que me
apartearam, na certeza de que, um dia, teremos éxito no
trabalho que procuramos executar,

E me permito abordar essa questio, objeto de uma brin-
cadeira entre V. Ex* e algum outro Senador, no sentido de
que ninguém me convoque durante o recesso. Tenho estado
aqui o ano inteiro, assim como outros colegas, e tenho verifi-
cado que os presentes sdo sempre os mesmos. E se tenho
estado presente, assith como outros Senadores, o ano inteiro,
a disposigdo do Senado para votar as matérias, pego que ndo
me chamem no recessd, No recesso deverdo estar aqueles

que, por suas preocupagses internacionais, nacionais ou regio-
nais nd¢ tiveram tempo de aqui comparecer. $. Ex* devem |

dar o ndmero necessdrio para que 3e votem as matenas que
ndo o foram durante ¢ ano.

Sr. Presidente, concluindo 0 meu pronuncia.mento, quero
dizera V. Ex' e aos Srs. Senadores que, na medida de minhas
forgas, tentarei evitar o procedimento previsto no art, 336,b,
do Regimento Interno, que dispdem sobre a urgéncia. Mas
tentarei, de todas as maneiras, evitar esse procedimeno que,
no meu entendimento ¢ totalmente errado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — $obre 2 mesa,
oficio que ser3 lido pelo $r. 1° Secreténo

E lido o seguinte:

OF.GL.PFL n® 105/91
Brasilia, 18 de novembro de 1991

Senhor Presidente, o

Tenho a'honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia, na quali-
dade de Lider do Partido da Frente Liberal — PFL, no Senado
Federal, para solicitar a substitui¢io do meu nome, na Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos, coma Titular, pelo do Senador
Amazonino Mendes, por cessfo.

Na oportunidade, reitero a V. Ex* minhas expre'ssées ‘

de elevado aprego e cons:deragéo — Senador Marco Maciel,
Lider do PFL. -

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Seré fe1ta
a substitui¢do solicitada,

Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:
"PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 85, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do art, 336,¢
- do Regimento Interno.)

Discussio, em turno tinico do Projeto de.Lei da
Cémara n? 85, de 1991 (n® 1.793/91, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Reptblica, que d4 nova
redagdo ao § 1¢ do art. 3° e aos arts. 7¢ e 9 do Decre-
to-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, aocaput do
art. 37 do Decreto-Lei n* 1,455, de 7 de abril de 1976,
e aocaput ¢ § 2° do art. 10 da Lei o® 2.145, de 29
de dezembro de 1953. (Dependendo da votagdo do
Requerimento n® 797, de 1991, de extingdo da urgén-

cia.)
A votagdo da matéiia fica sobrestada por falta degnorum,
para a apreciagio do Requerimento n® 797/91, de extingdo

da urgéncia.

O Sr. Esperidfio Amin — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnexro) A Mesa escla-
rece a V. Ex* que j4 estamos na Ordem do Dia. V. Ex deseja
algum esclarecimento sobre esta matéria?

O Sr. Espiridiao Amin — Sr. Presidente, justamente para
um esclarccimento sobre a  matégia. )

- O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) — Tem V. Ex*
a palavra . ) )

- . O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
quero uma informagdo sobre os requerimeritos. H4 um reque-
rimento que chegou 4 transitar conferindo a urgéncia.

__ O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — E o de o’
797. 0 7 S L o

O'SR. ESPERIDIAO AMIN — Exato. Agora consta que

hd em tramitagdo um requerimento apresentado apds a respos-

ta & questao formulada pelo Senador Amazonino Mendes
sobre a correcdo dos autdgrafos da Cimara. Este assunto
foi equacionado na quinta-feira, s¢ a memoria ndo me falha,
com a informagio de que os autdgrafos estdo corretos.

Entjo, neste momento, estd em tramitagio este requeri-
mento que serd cbjeto de votagao quando houver guormm
e quando a sessio permitir, isto €, quando ndo estivermos
numa segunda-feira. E nesse sentido o esclarecimento que
gostaria de V. Ex* Vencido esse requerimento — vamos supor
qiie este requerimento nao logre éxito — teremos a votagio
1medlatamente do projeto de Iei?

-~ OSR. PRESIDENTE (Dirceu Carne1ro) — Volta a urgén-

_ cia, nos termos regimentais.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Ou seja, se esse requeri-
mento ndo lograr éxito, o assunto serd imediatamente objeto
de votagﬁo"

O SR. PRESIDENTE (Dxrceu Carnelro) — Serd apre-
ciado imediatamente. ) =

- O SR. ESPERIDIAQ AMIN Eseo requerimento for
aprovado, ird para a Comissao de Assuntos Econémicos?
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O SR. PRESIDENTE (Dircen Camelro) — Volta a Co-
miissio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Muito obngado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Item 2:

Diiscussio, efii turno inico, da Redagéo Final (ofe-
recida pela Comissdo Diretora me seu Parecer n* 446,
de 1991), do Projeto de Decreto Legislativo n* 121,
de 1991 (n® 68/91, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo de Sede, celebrado entre

o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Co- .

mité Internacional da Cruz Vermelha — CICV, em
Brasilia, em 5 de margo de 1991.
Em discussao. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
Encerrada a discussdo, sem apresentacio de emendas,
a redagdio final € considerada definitivamente aprovada, nos
termos do disposto no art. 324, do Regimento Interno.
O projeto vai & promu]gagao

E a seguinte a redagdo final aprovada:

REDACAO FINAL DO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 121, DE 1991
(N* 68, de 1991, na Céimara dos Deputados)

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, nos termos
do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo 0 se-
guinte

DE 1991

Aprova o texto de Acordo de Sede, celebrado entre
o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Comité
Internacional da Cruoz Vermelha — CICV, em Brasilia,

. ent 5 de mar¢o de 1991.

Art. 1¢ aprovado o texto do Acordo de Sede, cele-
brado entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil
e 0 Comité Internacional da Cruz Vermelha — CICV, em
Brasilia, em 5 de margo de 1991,

Pardgrafo unico. Estfo sujeitos & aprovagio do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio
do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes comple-
mentares que, nos termos do art. 49, inciso I da Constituigdo
Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Axt. 22 Este decreto Ieglslatxvo entra em v1gor na data
de sua publicacioc.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carpeiro) — Item 3:

Discussao, ent turiio tinico, da redagéo final (ofere-
cida pela Comissio Diretora em séu Parecer n® 440,
de 1991) do Projeto de Lei do Senado n® 274, de 1980
(n® 1.613/89, na Cémara dos Deputados), de autoria
do Senador Humberto Lucena, que modifica o art.
16.da Consolidagdo das Lels do Trabalhu
Em discussdo.

DECRETO LEGISLATIVO N°

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} — Concedo a
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

- OSR. HUMBERTO LUCENA (FMDB — PB. Para discu-
tir.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, evidentemente nio
discutirei a redagdo final que estd perfe1ta

Desejo apenas fazer um registro, no momento em que
ela é colocada para a apreciagio deste Plendrio.

O _registro € no sentido de que este projeto de lei, de
minha autoria, que visa modificar dispositivos vigentes na
Consolidagio das Leis do Trabalho, ou seja, as normas relacio-
padas com 2 emisséo da Carteira do Trabalho e da Previdéncia
Social, foi apresentado em 1980.

Estamos votando, hoje, a sua redagio final exatamente
11 anos depois. Isso signiﬁca, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
(ue realmente temos que constatar a imensa morosidade dos
nossos trabalhos legislativos. Cabe-nos, portanto, fazer uma
reflexdio para ver de que modo poderemos acelerar o processo
de alaboragdo legislativa.

Vejam V. Ex*, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, que este
projeto de lei tem por escopo desburocratizar a emissio da
Carteira do Trabalho e Previdéncia Social, j4 amanha, se
este projeto for transformado em lei, estaremos reduzindo
a0 minimo possivel a documentagdo necessiria para que o
trabalhador brasileiro possa conseguir a sua CTPS.

Neste projeto de lei, extinguimos a impressdo digital e
varios outros documentos, como por exemplo,o comprovante
da quitagio com o servigo militar, porque, sem essa carteira,
ninguém pode conseguir emprego no mercado de tgabalho.

Desejo, portanto, ao fazer esta comunicagio, expressar
minha esperanga no sentido de que encontremos meios e mo-
dos de urgenciar a tramitagao das proposigSes no Congresso
Nacional.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Encerrada
a discussdo, sem a apresentagdo de emendas, a redagdo final
¢ considerada definitivamente aprovada, nos termos do dis-
posto do art. 324 do Regimento Jaterno.

O projeto vai 2 sangdo.

E a seguinte a redagdo final aprovada:

REDACAO FINAL DO
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 274, DE 1980

(N® 1.613, de 1989, na Camara dos Dgputados).

Redagio final do Projeto de Lei do Senado n* 274
de 1980 {n* 1.613, de 1989, na Cimara dos Deputades),
gue modifica o art. 16 da Consolidagao das Leis do
Trabatho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O art. 16 da Consolidacio das Leisdo Traba]ho
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 16. A Carteira de Trabaltho e Previdéncia Social
— CTPS, além do nidmero, série, data de emissdo e folhas
destinadas as anotagGes pertinentes ao comtrato de trabalho
e as de interesse da Previdéncia Social, conterd: :

I — fotografia, de frente, modelo 3x4;

IT — nome, filiagdo, data e lugar de nascimento e assina-
tura; '

HI — nome, idade ¢ estado civil dos dependentes;

IV — nimero do documento de naturalizagdo ou data
da chegada ao Brasil e demais elementos constantes da identi-
dade de estrangelro quando for o caso.

Pardgrafo dnico. A Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, ser4 fornecida mediafite a apresentagdo de:

5
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a) duas fotografias com as caracterfsticas mencionadas

no inciso I;

b} qualquer documento oficial de identificagio pessoal
do interesse, no qual possam ser colbidos dados referentes
ac noirie completo, filiagdo, data e lugar de nascimento.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pubh-
cagio.
Art. 3» Revogam-se as disposigdes em contrﬁno

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Item 4:
Discuss§o, em turno tinico, da redagao final (ofere-
cida pela Comissdo Diretora em seu Parecer n° 433,
de 1991), do Projeto de Resolugio n° 71, de 1991,
que modifica a ementa ¢ o art. 1° da Resolugdo n°
42, de 1991. S
Em discussdo. (Pausa.)
Nio havendo quermn pega a palavra, encerro a discussio.
Encerrada a discussdo, sem apresentagdo de emendas,
a redagio final é considerada definitivamente aprovada, nos
termos do disposto no art. 324 do Regimento Interno.
O projeto vai & promulgagio.
E a seguinte a redagfio final aprovada:
REDACAQ FINAL DO
PROJETO DE RESOLUCAO N 71, PE 1991.
Fago saber que o Senado Federal, aprovou, e eu, Presi-

dente, nos termos do art.-48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne ,

DE 1991

Modifica a ementa e o artigo primeiro da Resolugiio
o* 42, de 1991.

Art. 1* A ementa da Resolugdo n® 42, de 1991 passa
a ter a seguinte redagdo:

“Autoriza a Repuiblica Federativa do Bras:l a garannr
o contrato de empréstimo externc a ser celebrado entre a
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo e o Overseas Eco-
nomic Cooperation Fund — OECF, no valor de até Y
28,889,000,00 (vmte e oito bilhGes, oitocentos e oitenta e
nove milhGes de icnes japoneses), destmado a financiar, par-
cialmente, a expansdo do Porto de Santos.”

Art, ® 0 art. 1¢ da Resolugfio n? 42, de 1991 passa
a ter a seguinte redagao:

“Art. 1° E autotizada, na forma da Reso]ugao ne 96,
de 15 de dezembro de 1989 do Senmado Federal, alterada
pela Resolugio n° 43, de 19 de outubro de 1990, a garantia
da Repiiblica Federativa do Brasil ac contrato de empréstimo
externo a ser celebrado entre a Companhia Docas do Estado
de Sdo Paulo ¢ o Overseas Economic Cooperation Fund —
OECF, no valor de até Y 28,889,000,60 (vinte e oito bilhdes,
oitocentos e oitenta e nove milhdes de ienes japoneses), com
a finahdade de financiar, parcialmente, a expansao do Porto
de Santos.”

Art. 3* Esta n,esolugﬁo entra em v1gor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE {Dirceu Carneu'o) — Jéem 5:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 81, DE 1990
{Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art.
172,1, do Regimento Interno.})
stcussao em turno inico, do PrOJeto de Leida
Cédmara n® 81, de 1990 (n® 4, 059 de 1989, na Casa
de origem), que estabelece as diretrizes para os Planos

de Carreira do Servigo Pidblico Civil da Unido e d4
outras providéncias. (Dependendo da votagio do Re-
que)rimento n? 829, de 1991, de adiamento da discus-
s&0).

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que a matéria constou
da pauta do dia 14 do corrente, quando teve a votagio do
requerimento adiada para a sessic de hoje. Entretanto, a
Presidéncia informa aos Srs. Senadores que, nos termos do
art. 334, alinea “a” do Regimento Interno, declara preju-
dicado o Requerimento n° 829, de 1991, que adia a discussio
da matéria para a preseénte data.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte:
_ REQUERIMENTO N 834, DE 1991
Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro adiamento da dlSCuSSaO do Projeto de Lei da Cidmara
n® 81, de 1990, que estabelece as diretrizes para os Planos
de Carreira do Servigo Piiblico Civil da Unido ¢ d4 outras
providéncias, a fim de ser feita na sessdo de 20-11-91.

‘Sala das SessOes, 21 de novembro de 1991. -— Oziel Car-
neiro. -

" O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro}) — A votagio
do requerimento fica adiada, nos termos do art. 168 do Regi-

- -mento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} — Estd esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sepador Ney Maranhdo.

" O SR. NEY MARANHAQ (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, estive, hoje, presente, ao café da manhi,
com o Presidente da Venezuela, Carlos Andrés Pérez. Esta-
vam, também, presentes o Senador Hugo Napoledo e outras
autoridades. Discutimos muitas coisas de inteéresse comuem
do Brasil e da Venezuela. Em seguida, o Presidente Carlos

- André Pérez iria fazer uma visita ao Presidente Fernando

Collor de Meilo.

Ao Presidente da Venezuela narrei sobre os problemas
pelos quais 0 Brasil estd passando, as dificuldades que o Go-
verno estd tendo com relagdo ao Congresso Nacional. De
qualquer maneira, trata-se de um relaciopamento com certa
competéncia em que os assuntos importantes do Govemo
tém sido, até agora, aprovados.

Mostrei a Sua Exceléncia que o Presidente Fernando Co-
Hor de Mello foi cleito sem Partido, havendo, portanto, no
men entender, uma revolugio pelo voto, porque ele saiu de
um pequeno Estado, Alagoas, e de um Partido com apenas
um deputado, a época das eleigSes presidenciais, tornando-se

- Presidente da Repiiblica; mostrei as dificuldades que o Presi-

dente Fernarido Collor teve até hoje no que concerne a uma
das metas de seu governo, a privatizagio. E dentro do seu
programa de modernidade, o nosso Presidente espera que
o Congresso Nacional colabore mais com o seu governo. o
Quanto ao Mercosul, dentro dos entendimentos dos gran-
des interesses da Venezuela e do Brasil, citei o caso tipico
de fronteira, especificamente da cidade de Santa Elena até
a cidade de Boa Vista, no Estado de Roraima, em que precisa-
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mos pavimentar a via de acesso dquele grande Estado brasi-
leiro, num total de 215 quilémetros, para que ele possa se
desenvolver. Fiz ver também a Sua Exceléncia o Presidente
da Venezuela, juntamente como Senador César Dias, o pro-
blema da energia para o desenvolvimento daquela Unidade
da Federagdo, porque o Estado de Roraima, sem energia,
n&o terd condigdes de prosperar. E dentro dessa integragio
dos dois paises, Brasil ¢ Venezuela, conseguimos trazer a
energia de Guri para o Estade de Roraima. O Presidente
venezuelano ficou muito interessado nesse assunto, e disse
mais, que, ha conversa que teria com ¢ Presidente Collor,
diria ao nosso Presidente que acredita no seus propdsitos de,
no final de seu mandato, cumprir os compromissos que assu-
miu com o respaldo dos 35 milhdes de votos que recebeu
dos brasileiros.

Tive a grata surprcsa de ouvir do Presidente Carlos Axn-
drés Pérez boas noticias, durante o almogo do qual com muita
honra participei, juntamente com o Senador César Dias. Sua
Exceléncia trouxe as melhores impressdes da conversa que
teve com o Presidente Fernando Collor, sobre os propésitos
de desenvolvimento das duas Nagdes no contexto sul-ame-
ricano.

Nesse sentido, Sr. Presidente, quero fazer um apelo prin-
cipalmente ao grande Partido brasileiro do Dr. Ulysses Gui-
maries, 0 PMDB, através do seu Lider na Cimara dos Depu-
tados, Genebaldo Correia; do Presidente do Senado, Mauro
Benevides; do Presidente da Camara dos Deputados, Ibsen
Pinheiro, para que 0o PMDB tenhauma postura mais dindmica,
que © PMDB abra mais o seu coragio, para votar esse projeto
que 0 Governo mandou para o Congresso Nacional, principal-
mente esses itens sobre a abertura de investimentos para o
capital estrangeiro, de incentivos fiscais, porque esse projeto
j& estd h4 algum tempo na Cémara dos Deputados, pratica-
mente parado em algumas Comissdes, com os relatérios j4
prontos. o -

Fago um apelo ao PMDB, que € o maior Partxdo nesta
Casa, para que agilize o mais rapidamente possivel a trami-
tagiio desse projeto, para que amanhd nio se diga que a res-
pomsabilidade pela falta de colaboragfio para com 0 Governo
¢ com o Presidente da Repiiblica no desenvolvimento deste
Pais £ do Congresso Nacional, principalmente, no momento
exato em que se deslancha a privatizagdo neste Pafs. O Presi-,
dente Fernando Collor, dep01s de longa luta, na qual ndo
faltou corporativismo, conseguiu, com sucesso, privatizar uma
estatal.

Por trds da boa f¢ daqueles que defendiam e defendem
a venda dessas estatais estavam os cartéis, estava o corpora-
tivismo, que nio queria de maneira nenhuma que isso acon-
tecesse.

O Sr. Josaphat Marinho - Permite V. Ex! um aparte‘?
O SR. NEY MARANHAO — Com muito prazer.

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senador Ney Mara-
nhig, compreendo que V. Ex*, como um dos lideres do Gover-
no, fale em termos de apelo. Apenas com o Senador eu prefiro
manifestar estranheza pelas declaragdes que tenho lido de
figuras responsavéis no Congresso sobre a impossibilidade
de decisdo, até o fim da sessdo legislativa, de matérias sobre
as quais pode haver divergéncia, mas que s&o irrecusavelmente
importantes, como, a exemplo, a reforma tributdria. Parece
que o dever do Congresso € decidir, & votar essas matérias.
Cada qual de nés votard como quiser, como lhe parecer certo.

Mas, diante da crise que perturba o Pais, retardar a solugdo
é agravar a responsabilidade do Congresso. Nao parece cor-
reto que fiquemos em trabalho de marcapasso, decidindo as-
suntos de menor importincia e deixando para o futuro propo-
sigdes de relevo. Insisto: o Congresso vote contra ou a favor;
cada qual, partido e representante, assuma a responsabilidade
de decidir, mas resolva sobre a matéria. O problema nio
€ de ser ou ndo matéria originiria do Poder Executivo. O
problema € ser matéria importante para o Pafs. -

O SR. NEY MARANHAO — Senador Josaphat Marinho,
V. Ex*, com sua inteligénciza — que todos nds respeitamos
nesta Casa —, com a sua experiéncia parlamentar —, Lider
que foi da Oposicio e como Senador que vota, de acordo
com sva consciéncia, o que € certo ou errado — V. Ext coloca
0s pingos nos is.

Nesse momento, cabe exclusivamente ao Congresso deci-
dir se € certo ou se € errado e ndo deixar no meio do caminho
05 assuntos para os quais a populagdo brasileira estd voltada.

A parte do Executivo j4 foi feita, as mensagens estio
aqui, os projetos estdo no Congresso, os relatdrios das Comis-

.sGes jd estdo praticamente prontos e cabe apenas decidir.

V. Ex* tem toda razdo quando diz que nio ha desculpas para
o Conigresso ndo tomar uma posigao sobre assuntos tio espera-
dos pela Nagio brasileira.

Agradego o oportuno aparte de V. Ex?, principalmente
pelo peso que a opinido de V. Ex* tem sobre as grandes
decisGes nacionais, pelo conhecimento, brilhantismo ¢ inteli-
géncia que possui. ;

O Sr. Jutahy Magalhies — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. NEY MARANHAO — Com muito praZer, iobre
Senador Jutahy Magalhdes.

O Sr. Jutahy Magalhies — Senador Ney Maranhao, V.
Ex* ouviu 0 aparte do Senador Josaphat Marinho que colocou
bem a questdo. Estamos aqui no Congresso com o hdbito
de ndo decidirmos, como hibito de buscarmos solugdes de
consenso geral e, quando esse consenso ndo é conseguido,
nao vamos buscar aquilo que a2 democracia nos ensinou, que
é o de aferirmos qual desejo da maioria. Mas, veja, V. Ex*
que isso decorre muito da posigdo do Governo, Faga um levan-
tamento ¢ verifique que quase sempre, pelo menos na grande
maioria das vezes, a falta de quorum € uma constante em
sessGes onde hd uma presenga maciga de Deputados e de
Senadores, em decorréncia da saida do plendrio daqueles que
deveriam formar uma maioria governamenital e que, infeliz-
mente, ndo € uma maioria. E como nido querem saber quem
tem a maioria no momento, entio, saem do plendrio para

- -evitar que a maioria absoluta se manifeste. Isso tem ocorrido

indmeras vezes. Agora, diz bem o Senador Josaphat Marinho,
quando diz vamos auferir a vontade da maioria do Congtesso.
Nio como diz ¢ Executivo: que votar contra vai impedir que
o Executivo exerca a sua fungio de governabilidade do Pais.
Nao, votar contra também € um dever do Congresso, quando
achar que tais medidas n@o mere¢am aprovagdo. Mas & obriga-
¢ao do Congresso saber quem quer votar a favor e quem
quer votar contra. E af vamos ver quem tem a maioria. Q
que a maioria dese]ar, acata-se, mas sempre. atendendo aos
iteresses nacionais. E ndo ¢ obrigada a maioria e atender
aos interesses do Executivo. Entdo, & porisso que me associo
a0 aparte do Senador Josaphat Mannho, quando declara que

nés temos 2 obrigagiio de votar essas matérias, porque sdo
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da_maior importincia para o Pafs. Nio véxﬁds jéé?r iaara
adiante. Vamos tomar a decisao, seja ela qual for. A vontade
deve ser da maioria. . _

O SR. NEY MARANHAO — Agradego a V. Ex*, Senador
Jutahy Magalhaes, pelo seu aparte, -

No que concerne 4 maioria, ués sabemos que, atualmen-
te, 0 Govero nio term maioria na Cimara e rniem no Senado.
V. Ext, em parte, tem razio. Concordo com o Senador Josa-
phat Marinhe, porque eu também estou dentro dessa linha.
O que existe hoje no congresso, Senador Jutahy Magalhies
um consenso de entendimentos que o Presidente da Repiiblica
teve com os lideres dos principais partidos, com os governa-
dores, enfim, com aqueles que fazem e representam a maioria
do povo brasileiro. . S

Cabe ao Congresso meihorar, emendar, e principalmen-
te, decidir... : T T

O Sr. Jutahy Magaihiaes — E cabe ao Congresso também
rejeitar, se foro caso. .- .. - ——

O SR. NEY MARANHAQ — Claro, Senador! Cabe rejei-
tar também. E cabe ao Congresso methorar aquilo que achar
bom para o pavo brasileiro. Agora, o Executivo fez a sua
parte, estio aqui as mensagens, e cabe ao Congresso decidir
e nao dar a entender 2o povo brasileiro que problemas regi-
meatais impedem gue sejam votadas matérias de maior impor-
tdncia para o Pafs, - A

G Congresso nio pode se omitir, tem que decidir, e rapi-
damente, porgue estamos chegande ao final do ano. Se nés
néo decidirmos, queira ou ndo, V. Ex* queria, sabe que o
imprensa tem wma marcagio muijto.grande contra o Con-
gresso: muitas coisas, repito sempre isso que nés fazemos
de importincia a imprensa ndo d4 a divuigagio que merece;
agora, algumas besteiras que saem e que existenmi em todas
as classes profissionais, de alguns irresponsdveis, essas sdo
noticias de manchete, e esse 6nus nés pagamos. ’

Entdo, Sendor Jutahy Magaihies, ndo haverd ninguém
que consiga, 14 fora, desmentir, se esses projetos que ¢ Go-
verito mandou, pelo menos os principais, ndo forem votados
este ano, que a responsabilidade nio foi do Congresso por
ndo ter decidido. o R

A sugestdo do Senador Josaphat Marinho, como a de
V. Ex* ¢ que decidamos sobre as matérias que estdo aqui
dentro. . T -

O Sr. Jutahy Msgathies — Permite-me V. Ex* um aparte?

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. NEY MARANHAO — Concedo priméiro o aparic
a0 nobre Senador Jutahy Magalhdes e, depois terei o maior
prazer de ouvir o nobre Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Jutahy Magathies — Senador Ney Maranhio, eu
queria complementar o aparte dizendo que, infelizmente, V.
Ex* tem razdo quando fala da md vontade, as vezes, da m4
repercussdo do que se faz no Congresso. Sei que, talvez, nio
devesse falar sobre isso, 0 mais inteligente seria calar, por
que quem falou € uma pessoa que tem o respeito da Nagio
brasileira. Mas quando ele fala alguma coisa de politica, as
vezes, ele pisa na bola. Refito-me a um rei brasileiro, o “Rei
Pelé”, que deu declaragGes publicadas nos jornais, na impren-
sa, de que os politicos sio corruptos, todos sfo corruptos
e burros. Burros porque ndo compreendem que se trabalhas-
sem, fizessem o Pafs progredir, teriam mais ¢ que roubar,
Isso foi divulgado pela imprensa toda. Serd que temos que

reclamar contra isso? Serd que deveriamos perguntar 20 “ret”
quais os politicos corruptos? Chamar alguém de burro envolve
uma questio muito subjetiva, mas, para chamié-le de corrupto,
ele deve ter provas do que afirmou pelo Brasil inteiro com
a importincia que tem, com a repercussdo que suas palavras
{ém nete Pais e fora dele. Serd que ele podetia apontar quais
esses politicos corruptos? Quando se fala, quando se reclama,
isso ndo significa que alguém esteja vestindo a carapuga, mas
ndo est4 aceitando essa acusagdc genérica, que € habito nesso.
Diz-se que os politicos 540 corruptos, que ndo trabalham,
ndo fazem nada, mas esquecem que a grande maioria é daque-
les que estdo aqui trabalhando, lutando, fazendo com que,
no Pais, se possa tentar realizar algo dentro da politica. Por
isso, quando li essa declaragdo, fiquei revoltado. Pensei se
valeria a pena utilizar aquela Subcomissio da Comissdo de
Constituigio, Justica e Cidadaniz para fazer com que houvesse
uma manifestagio do “rei” apontando agueles que considera
corruptos, ou, entio, que reafirmasse que todos somos corriip-
tos. Fico na divida sobre o que fazer. Até agora ndo decidi.

O SR. NEY MARANHAO — Senador Jutahy Magalbses,

o “rei” repetiu aquelas palavras contra a classe politica. Temos
que separar o joio do trigo. - )

- - Rui Barbosa sintetizou muito bem ¢ assunto quando disse

que “de tanto ver triunfarem as nulidades, de tanto se agigan-

tarem os poderes nas miocs dos maus, 0 homen se esquece

'da honra e tem vergonha de ser honesto™. Senador Jutahy

Magalhies, infelizmente, nds do Poder Legislativo levamos
essa pecha injustamente, porque homens como V. Ex*, como
o Senador Eduardo Suplicy e demais Senadores aqui presentes
que se dedicam aos trabalhos das Comissées, apresentam pro-
jetos de grande importéncia para o Pafs, nada véem divulgado
pela imprensa. Quando isso ocorre, &um minimo que se abor-
da. Agora, quando um cidaddo como esse diz algo sobre os
Parlamentares, a repercussdo ¢ grande. Isso & muito ruim
para nds. )

Neste debate que estamos travando hoje, a minha preocu-
pagio € que ndo podemos deixar isso cair no vazio. Temos
que dar soluges definitivas a esses projetos de importincia
que tramitam nesta Casa, que estio aguardando a decisdo
do Congresso Nacional. Muito obrigado a V. Ex*

7 O Sr. _E(iuardo Suplicy - Permite-me V. Ex* ium aparte?
0 SR. NEY MARANHAO — Ouco com prazer o nobre
Colega.

--_0 Sr. Edvarde Suplicy — Gostaria apenas de salientar
que a responsabilidade dos trabalhos do Congresso Nacional
envolve todos os Partidos, inclusive os que compéem o apoio
a0 Governo do Presidente Fernando Collor. Cabe, sim, ao
Congresso Nacional a responsabilidade de examinar as pro-
postas do Executivo, mas ndo pode este érgio se pautar apenas
em analisar a vontade do Executivo; nés o faremos, sim,
mas estarémos também cumprindo a nossa responsabilidade
se aqui éstivermos dando atengdo, apreciando, modificando
e votando os projetos que sdo de iniciativa dos préprios Parla-
mentares. S30 muitas as iniciativas aqui colocadas, algumas
das quais extremamente relevantes. Ainda hoje, por exemplo,
o Senador Francisco Rollemberg apresentou uma proposta
relativamente aos direitos dos idosos na Nagdo brasileira, que
tipicamente constitui algo que complementa os direitos especi-
ficados na Constituigdo. S3o iniciativas como essas que mere-
cem ser também examinadas com a devida aten¢do e sem
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delonga por parte do Congresso Nacional. Portanto, ndo pode-
mos simplesmente nos dedicar ao_que apresenta o Executivo.

O SR. NEY MARANHAO — Concordo com V. Ex*, Sena-
dor Eduardo Suplicy. V. Ex* constatard que esse projeto do
Senador Francisco Rollemberg, de uma importincia muito
prande, que vai beneficiar milhdes de pessoas, amanhd, na
imprensa talvez nem seja noticiado. )

Por outro lado, quando terminamos a Constituinte, acre-
dito que erramos num ponto: ndo mantermos aquele horirio
de cinco minutos a que tinhamos direito, com o qual o povo
ja estava acostumado. Ouviam-se aqueles debates do Con-
gresso sobre a feitura da nossa Consfituigdo. Aquilo devia
ser continuado; cinco minutos eram Suficientes, porque, sem
a midia, como acontece hoje, somos o Poder, aqueles que
fazem as leis, e somos atacados — muitas vezes um Senador,
um Deputado, pessoas de bem — com notfcias desconexas
e nem temos condigdes de nos defender.

Por isso, concordo com V. Ex* quando diz que temos
que lutar para nos impormos através do trabalho, com respeito
e, acima de tude, Senador Suplicy, através de projetos como
esse que O povo brasileiro pode acompanhar passo a passo.
Ninguém se iluda que o povo mudou. Todos sabem das medan-
¢as que ocorrem no Pafs, pois, quando nfo hd televisdo, hd
um radinho no ouvido.

H4 um Deputado, de cujo nome ndc me lembro, que
tem uma rddio muito importante no Rio Grande do Sul, abran-
gendo os Estados de Santa Catarina e Parand, Hoje, no Brasil,
sabe-se de tudo através principalmente do rddio. Entdo, nio
podemos nos omitir quantc a esse projeté que o Governo
manda para este Congresso. E fago um apelo neste momento,
principalmente ao maior Partido do Congresso, o PMDB,
para que dé um sinal verde a fim de que possamos passar
o fim de ano em casa com a consciéncia trangdila do dever
cumprido. .

O Sr. Odacir Soares — Permite-mé V. Ex* umn aparte?

O SR. NEY MARANHAQ — Com muito prazer, nobre
Senador Qdacir Soares. - -

O Sr. Odacir Soares — O discurso de V. Ex* ¢ muito
oportuno, principalmente considerando-se o fato de que esta-
mos praticamente no limiar do recesso de dezembro. Li nos
jornais da semana passada que as Mesas da Cédmara ¢ do
Senado e as OposigGes se reuniram com ¢ Presidente da Repd-
blica e nessa oportunidade alegaram falta de tempo para a
apreciagdo pelo Congresso Nacional das chamadas reformas

_ constitucionais no Emenddo, mas ndo negaram a importéncia
dessas reformas. Nio entendo, nobre Senador Ney Maranhdo,
que, complexas ou ndo, todas as matérias que tramitam e
transitam pelo Congresso Nacional tenham a sua inclusdo na
Ordem do Dia das duas Casas, como decorréncia de entendi-
mentos politicos. O Congresso Nacional ndo € uma casa juridi-
ca, € uma casa politica, em que as matéiias sdo discutidas,
debatidas ¢ votadas de acordo com entendimentos que ocos-
rem entre as liderangas politicas. Portanio, do ponto de vista
do prazo, as matérias podem ser discutidas e votadas pelo
Congresso Nacional. Basta que haja boa vontade das duas
Casas do Congresso, da Presidéncia do Senado ¢ da Presi-
dénciz da Cdmara, e também das liderangas politicas. Por
outro lado, mesmo que se considerasse que algumas matérias
nio devam ser debatidas ou votadas, na medida em que as
Oposigdes reconhecam que as reformas fiscal e tributdria sao
.importantes para o desenvolvimento do Pais, para a consoli-

dagfio 'da democracia e ndo para o Governo e, ac mesmo

_tempo, também nao oferegam propostas alternativas de refor-
ma tributéria ou fiscal, parece-me que hd uma manifesta ma
vontade das Oposigdes no sentido de oferecer ao Presidente
da Repiiblica, ao Governo e ao Pais os_instrumentos adequa-
dos para que o processo de desenvolvimento e modernizagio
se efetive, como deseja e como quer o Presidente Collor,

- assim como a Nagdo que o elegeu. Por outro lado, nobre
Senador Ney Maranhido, as Mesas da Cidmara ¢ do Senado
e as Liderancas de Oposigid disseram ao Presidente Fernando
Collor, em uma reunifio, que a reforma fiscal e a reforma
tributdria sio importantes. Ao mesmo tempo, essas Mesas
diretoras dizem, segundo os jornais, que ndo v&o convacar
o Congresso Nacional no recesso, a fim de que, durante esse
periodo, as matérias pudessem ser discutidas e votadas. Ora,
na medida em que as Oposigdes reconhecem que as matérias
s#o importantes, fundamentais para o Pais e na medida em
que afirmam queé ndo vio convocar o Congresso, patece-me
que estd aberta a porta ao Presidente da Repiiblica para que
Sua Exceléncia convoque o Congresso Nacional no recesso
e, pelo menos, fique demonstrado a md vontade das Oposigdes
em oferecer ao Goverrio € ao Pais os instrumentos adequados
para a governabilidade. De modo que era esse o aparte que
queria oferecer ao discurso de V. Ex? Gostaria também de
me congratular com V. Ex* pela oportunidade do discurso
e fazer um apelo &s Oposigdes no sentido de que, sentando-se
4 mesa da discussdo politica, da negociagio, possamos dar
ao Pais uma resposta satisfatéria, que nos ajude a sair da
crise que nfo foi criada nem inventada pelo Governo Collor.
Trata-se de uma crise antiga, uma crise estrutural que vem
passando por vdrios governos nos tltimos 20 anos. Era esse
o dparte, nobre Senador Ney Maranhdo.

O SR. NEY MARANHAO — Quero agradecer a V. Ex,
Senador Odacir Soares, pelo oportuno aparte e quero chamar
aatengfo para, amanhd, nao se vir dizer que, se essas matérias
nio forem votadas em tempo hébil, o Presidente Collor res-
ponsabilize o Congresso pela falta dessa votagdo. Ao contrs-
1io, o Senhor Presidente convocou, na semana passada, o
Lider Genebaldo Correia, o Presidente da Cdmara, Ibsen
Pinheiro, o Presidente do Senado, Maurc Benevides, as Lide-

- rangas do Governo, o Ministro Jarbas Passarinho para que
chegassem a um entendimento, a um denominador comum,
a fim de que, no futuro, ndo se diga que o Presidente da
Republica responsabiliza o Congresso por ndo ter examinado,
ou aprovado, ou rejeitado essas matérias. )

esse o apelo que fago neste momento, Sr. Presidente,
terminando ¢ meu pronunciamento, ao Presidente da Repi-
blica.

O 8r. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. NEY MARANHAQ — Quero fazer um apelo vee-
‘mente, principalmente ac PMDB, para que, como Partido
de equilibrio, dé sinal verde s suas Liderangas no sentido
de que decidam o quanto antes €, amanhd, o povo brasileiro
nio responsabilize 0 Congresso Nacional por ndo ter decidido
assuntos de fundamental importéncia para os destinos do Pais,

Concedo o aparte ao nobre Senador Josaphat Marinho,

O Sr. Yosaphat Marinbe — Senador Ney Maranhéo, estou
entre agueles que consideram o entendimento necessario &
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resolugdo das atuais dificuldades do Pais. Entendo que ¢ acor-
do politico ngo elimina a liberdade de divergir, mas € apenas
uma circunstincia ou um fato dentro do processo geral, incly-
sive do processo legislativo. Se ndo houver entendimento,

o regimento e as leis nio podem ser obstédculos & solugdo

do processo, pois sdo feitos para facilitar as solugdes ¢ ndo
para dificultd-las. O Congresso deve assumir a responsabi-
lidade de decidir. Decida a favor ou contra, mas assuria a
responsabilidade perante a Nagfo de adotar uma posigio,
até porque quem se omite perde o poder, a oportunidade,
o que guer que seja de criticar.

O SR. NEY MARANHAO — Senador Josaphat Marinho,
o aparte de V. Ex* encerra este meu pronunciamento, porque,
com bom-senso, inteligéncia e, acima de tudo, responsabi-
lidade, V. Ex* chama a atengdo do Congresso Nacional para
os grandes problemas que estdo para ser decididos neste Pafs.

Portanto, Sr. Presidente, encerro minhas palavras, cotro-
borando, apotando, in totum, o aparte do nobre Senador Josa-
phat Marinho. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Ney Maranhdo, o Sr.
Dirceu Carneiro, I° Secretdrio, deixa a cadeira da presi-
déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Meira Filho, suplente
de Secretdrio.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Sr. Presﬁﬂ-‘ﬂ pego
a palavra para uma breve comunicag&o.

O SR. PRESIDENTE (Meira FIIhO) — Concedoa palavra
ao nobre Senador.

O SR. FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO (PSDB —
SP. Para uma comunicagio. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, é com muita satisfagdo que trago
a0 conhecimento desta Casa que se encontra aqui entre nos,
na galeria de honra, o Dr. Alfonso Guerra, Vice Secretéd-
rio-Geral Executivo do Partido Socialista Espanhol, antigo
Vice-Presidente do Consetho de Ministros da Espanha, uma
das figuras mais marcanics de toda a luta pela redemocra-
tizagdo espanhola, sabidamente um dos inspiradores do Par-
tido Socialista Espanhol e que, hoje, dirige 2 Fundacio Siste-
ma, responsdvel pela publicagio de uma revista muito impor-
tante chamada Socialismo do Futuro.

O Dr. Alfonso Guerra, Deputado pelas Cortes Espanho-
las, estd em visita ao Brasil ¢, dentro de poucos minutos,
na Comissao de RelagSes Exteriores do Senado, terd o prazer
de se encontrar comt 65 n0s§os companheiros, Senadores ¢
demais convidados, para fazer uma apresentagdo a respeito
da politica espanhola e da visdo que tem sobre o desenvol-
vimento da polifica contempordnea.

Ao fazer o registro desta presenca, quero sd. dizer da

1mport£r1c1a da carreira politica de Alfonso Guerra — nio
é a primeira vez que S, Ex* vem ao Brasil — e do enorme
papel que desempenha na politica européia, especialments
na Internacional Socialista. Pego também aos Senadores que,

sendo possivel, partncnpem deste debate na Comissdo de Rela-

¢Ges Exteriores.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — A Mesa ratifica
as palavras de V. Ex* e faz suas tainbém as palavras de sauda-
¢a0 ao ilustre visitante, - o

‘Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Sup]ic_;(.

O SR. EDUARDO SUPLICY PRONUNCIA
DISCURS(Q QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMEN—
TE,

‘O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo apalavra
ao nobre Senador César Dias.

OSR. CESAR DIAS (PMDB — RR. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e
Srs. Senadores, assomo 4 tribuna, nesta tarde, para falar justa-
mente sobre o discurso do nobre Senador Eduardo Suplicy,
sobre a demarcacdo da 4rea Janomami.

Embora eu ¢ a comunidade roraimense {6ssemos favord-
veis 4 demarcagdo dessa drea, nds ficamos compungidos ao
ver 0 nosso espaco vital totalmente comprometido. Roraima
& um estado que acabou de nascer, mas que, autoritariamente,
devido a portarias mconsequentes orientadas por pessoas di-
recionadas por cutras nagSes, teve, inclusive, perturbada a
sua soberania, tendo sido inobservado o artigo constitucional
que diz que a drea de soberania fica limitada entre um e
cento e cingdenta qullometros nas fronteiras, Tal fato nio
foi observado pela portaria assinada peIo Ministro J. arbas Pas-
sarintho. -

O Senado Federal nio poderé cruzar os brafos, e nem
a Cémara dos Deputados, diante dessa intengdo de mudar
o mapa da América Latina. Dever# estar nascendo, a partir
dessa demarcagdo, uma nova nagdo. Como os ingleses criaram
o Kuwait, pela forga militar, estamos vendo agora na Crodcia,
a forga militar avangar sobre a lugosidvia, porque houve algo
que facilitou essa atitude. E quem sabe estamos, através de
atgs executivos facilitando a criagio de um novo pais dentro
do Brasil, dentro da nossa Amazdnia, que nio foi sequer
totalmente explorada pelos bragleiros, que nio foi sequer
tocada pelo povo brasileiro, que desconhece, inclusive, a biota
universal existente, a sua fauna a sua flora, as suas riquezas.
Temos depmmentos re[atérlos do DNPM nos informando
que as jazidas minerais do nosso Estado de Roraima e da

-Amazénia, onde foi decretada essa drea, se fossem exploradas

renderiam cerca de 3 trilhdes de délares. Como € que o Brasil,

“um pais que estd atravessando todas essas dificuldades, enfren-

tando divida externa, interna, e além da imensa divida social
demarca tal drea, quando, na realidade ndo existem nem os
10 mil indios. Conhecemos de perto o problema. Houve senti-
mentalisme nessa demarcag@o, houve interesses de outras na-
¢bes. Entdo, mais uma vez ¢ Presidente Colior mostrou que
tem apenas o interesse do ritual do poder, mas ndo a tenaci-
dade de gerenciar este grande Pais.

Eu gostaria de dizer ac Governo, que embora ndo preten-
da, de forma alguma, ser hostil aos interesses do Governo
no Senado Federal, que embora ndo tenha intengdo alguma
de fazer uma 0posigdo agénica, apenas uma oposi¢do antagd-
nica —sendo, inclusive, independente no Congresso Nacional

—, que nfio vou cruzar as mios diante dessa demarcagio
das 4reas dos lanomami.

- Sou favordvel a que se cumpra a Constituigdo, demar-
cando as terras, mas ndo fazendo a autdpsia do Estado de
Roraima, ¢ nem a autépsia do Estado do Amazonas, porque

~-daqui a alguns dias o povo brasileiro ir4 cobrar deste Con-

gresso e, principalmente, do Senado Federal que é a caixa
de ressondncia dos nossos problemas, da aspiragio do nosso
povo, o fato de os Senadores, terem aceito essa esdrixula
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demarcagio orientada por esse maluco do Dr. Lutzenberger,
orientada por esse homem que est4 aqui representando outros
interesses e ndo a gaia, ndo o Planeta Terra, como 5. Ex*
disse. E nés, na reunido do meio ambiente do PMDB, defini-
mos que ndo queremos mais desenvolvimento e menos meio
ambiente. Queremos avangar nas duas dire¢Ges, no desenvol-
vimento auto-sustentdvel cuja finalidade é o social principal-
mente do povo mais sofrido que € o da Amazénia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, temos ainda de estudar
o Decreto Legislativo, de argiir a 'inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal, queremos coeréncia, principalmente do
Presidente Fernando Collor de Mello que teve 86% dos votos
no Estado de Roraima e virou as costas para esse Estado.
Queremos que o Presidente seja melhor orientado, principal-
mente através do servigo de informagdes das Forgas Armadas,
o qual Sua Exceléncia nio utilizou. As Forgas Armadas retém
informagdes no sentido de que ndo existem os 10 mil indios
Ianomami. Fago um apelo no sentido de que as Liderangas
do Governo cheguem a0 Presidente Fernando Collor de Mello
antes de serem feitas as demarcagdes oficiais. Fica, entdo,
aqui, 0 nosso repidio e o da sociedade roraimense. Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Era o que tinha a dizer. (MUItO bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
ac nobre Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) —Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, volto,
hoje, 4 abordagem de um tema que, embora do interesse
particular do meu Estado, mostra que ainda sdo 4dsperos, difi-
cies, cheios de obstéculos os caminhos do desenvolvimento.

Em discurso recente, majs precisamente no dia 8 de outu-
bro, fazia referéncia 2 uma carta do S8r. Geraldo Gongalves,
de Cerejejras, na qual denunciava o quadro dramdtico da
situagdo daquele municipic.

Naquela oportunidade, disse que a situagdo de Cerejeiras
nio se constituia um fato isolade, mas reclamagdes seme-
lhantes provinham de todos os recantos de Ronddnia, tal a
caréncia generalizada de infra-estrutura fisica e soc1a1 que
se verifica no Estado.

J4 proclamei desta tribuna, Sr Presuiente, Sr“ e Srs.
Senadores, j4 protestei, por todos os meios de que disponho,
mas as autoridades permanecem surdas € mais do que aos
meus, em quantidade, intensidade e avtoridade, fazem-se de
mudas, também, aos reclamos gerais, nascidos de todos os
pontos e dos mais variados segmentos representativos do meu
Estado. S

Fol com natural angiistia que recebi um documento apre-
sentado pela Associagio Comercial e Industrial de Pimenta
Bueno, no encontro realizado em Vilhena, dia 19 de outubro
iltimo, ¢ qual me foi encaminhado pelo meu caro amigo
José de Carvalho do municipio de Pimenta Bueno. Coritraria-
mente a0 que se poderia pensar, nio se trata de uma posicdo
solitdria, de uma dnica classe, mas sim de um desabafo coletivo
de mais de 70% da populagio do Estado, subscrito por 79
associagGes de classes de Porto Velho, 54 de Anquemes 50
de Cacoal ¢ 18 de Alvorada D*Oeste. : -

Trata-se de uma manifestagdo muito ampla na sua repre-
sentatividade, pois abrange desde associagGes e sindicatos em-
presariais e os bancos até associagbes e sindicatos de funcio-
nérios piblicos e operdrios, além de deputados, vereadores
e profissionais liberais. .

Que alegam e que pleiteiam estas entidades e pessoas
representativas da sociedade rondoniense?

Em primeiro lugar, reconhecem que todo o sofrido pove
de nosso imenso Brasil vive hoje momentos de softimento,
de angiistia, de desalento e, principalmente, de muita desespe-
ranga para depois centrar-se na situagio especifica de Rondé-
nia quando afirma, citando Rondon, que esta terra que seria
o melhor lugar para morar, padece hoje da inexisténcia de
infra-estrutura de saide, educacdo, saneamento bdsico e tudo
o mais necessdrio i efetiva permanéncia do homem no campo,
nas inditstrias, enfim no trabalho-e dizem, textualmente, “mui-
tos dos que para cd vieram em busca do seu particular eldora-
do, de uma nova esperanga, dé um futuro melhor para si
e seus filhos, retornam agora desolados, cabisbaixos, e com
grande pesar e sofrimento para os estados de onde haviam
partido™.

A manifestagdo deste desencanto geral foi apresentada
20 Senador Albano Franco que, na condigdo de Presidente
da Confederagio Nacional de Indistria, esteve presente ao
encontro. L4, Sua Exceléncia teve a oportunidade de ouvir
as mesmas reclamagées que aqui desta tribuna temos feito
em nome da sociedade rondoniense, embora poucas vezes
tenhamos sido ouvidos por aqueles que detém o poder de
decisdo.

E interessante registrar, St. Presidente, que 0 documento
se constitui em um lamento, mas ndo de um agonizante, é
o grito de quem pede as condigbes minimas para fazer progre-
dir a economia do Estado, conforme se pode depreender dos
seguintes trechos que transcreveremos textualmente:

bem verdade que ainda podemos, felizmente, nesta
regido do Mundo, téo bela ¢ generosa em suas potencialidades,
verdadeiras messe do Criador, demonstrar ao mundo que —
podemos preservar a flora ¢ a fafina, ¢ explorar as nossas
riquezas minerais de modo racional, e tambem preservar ainda
0s costumes e a civilizagdo dos nossos indics. Em muitas re-
gides do mundo, tanto nas coldnias africanas das potestades
européias, onde a flora, a fauna, ‘as regides e os costumes
das nagdes foram aniquiladas até o dmago e até mesmo em
algumas nagdes hoje desenvolvidas, hoje nfo pode ser mais
feito quaisquer dessas preservagles acima mencionadas,

Podemos, atendendo & nossa legislagao brasileira, explo-
rar as nossas riquezas florestais e minerais de maneira a manter
o equilibrio necessdrio 4 ecologia, de maneira a manter e
sustentar ¢ nosso desenvolvimento, mantendo as nossas indiis-
trias, aumentando a nossa capacidade produtiva de melhor
aproveitamento da nossa matéria-prima, matendo e amplian-
do a capacidade de gerar emprego para O NOSS0 POVO € e55a
nossa brava gente. .

Nés empresdrios, ¢ mesmo nés povo achamos gque ©
governo tanto ¢ federal, assim como os dos Estados e Munici-
pios, também fa¢am a sua parte enxugando a méquina admi-
nistrativa, privatizando as empresas estatais, mantendo em
condlgées as nossas rodovias, implantando ferrovias, a exem-
plo dos paises mais desenvolwdos reestruturando todo o nos-
so sistema de ensino bdsico ¢ criando mais e melhores escolas
técnicas ¢ universidades, melhorando a assisténcia médico-
hospitalar com a construgdo de meihores clinicas e hospitais.
Inexplicavelmente, casos hd em nossa Rondonia, em que uma
dnica maldria consome 0s recursos financeiros conseguidos
de sol a sol por muitos anos de nosso sofrido agricultor e
operdrio.”

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, este é o brado de
brasileiros osigindrios de todos 0s recantos do Pais que querem

L%
]
|
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construir uma Nagdo prospera e feliz. Para atingir seus obje-
tivos somente pedem que o Governo ndo se omita como se
pode inferir da conclusdo de seu referido documento, dirigido
ao Exmo. Senador Albano Franco: , L.

“Q Governo precisa além de mostrar mais competéncia
na administragdo dos recursos piiblicos, reduzir a carga tribu-
tdria que hoje afeta as empresas, levando-as ao impasse das
dermnissGes. concordatas e quebras.

A tributagdo 45 empresas j4 atingiu o dpice e precisamos
retornar a situagfes mais sustentdveis.

Instituigdes como o INSS, o IBAMA, precisam de verda-
deiras reestruturagdes para que se cumpram as atribuiges
para as quais cada uma foi criada.

Vimos, portanto, solicitar a V. Ex* para que, dentro das
atribuicdes e competéncia de vosso importante cargo, i frente
da Confederagio Nacional da Industria, sempre que neces-
sdrio, leve ao Governo os nossos sentimentos de preocupagio
com 0 momento que estamos atravessando, e para que haja
da parte das autoridades governamentais melhor entrosamen-
to com os industriais e com o povo em geral, para que possa-
mos, unidos, atravessar a fase dificil por que passa a nossa
Patria.”

E oportuno recordar, Srs, Senadores que os especiqlistas
em desestatizagdo tém, como seu principal argumento, afirma-
do que a retirada do Setor Piiblico das atividades produtivas
permitird que o Estado se dedique aquelas tarefas que the
sdo préprias. e

Ora, Sr. Presidente, o povo de Rondéma ndo pede nada
mais que uma maior agfo do Governo na execugio de obras
¢ instalagdo de servigos que constituem missfo do Estado
e, ainda mais, que foram prometidas h4 mais de uma década.

E imperioso, ¢ indispensével que as regides mais pobres
deste imenso Pais crescam a uma taxa maior a fim de que
dentro de décadas, talvez, possamos alcangar o estigio de
desenvolvimento que, hoje, o Centro Sul ostenta.

Mas, ndo € com medidas paternalistas, ndo € com medidas
paliativas, que essa transformagdo se dard, mas com a cons-
ciéneia do todo, com o sentido da nacionalidade que essas
providéncias serdo adotadas, em beneficio ¢ em obséquio do
Pafs. .
Estou focalizando determinados aspectos dos momentos
de sofrimento e desalento do povo de meu Estado para chamar
a atengdo, ma vez mais, das autoridades para a necessidade
que temos de mudar esse quadro lastimdvel, oferecendo, sem
demora, as solugbes, a fim de que dentre pouco tempo nio
estejamos aqui a reclamar o pior.

Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a paIavra
a0 nobre Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, ve-
nho solicitar 4 Mesa a transcngao, nos Anais desta Casa
da “Mogdo de¢ Aplause” com que a Cimara Municipal de
Porto Velho me homenagecu ne 1iltimo 7 de novembro. De
autoria dos vereadores Horécio Batista Guedes ¢ Cigudio
José Marques Vidal, ambos do PTB, e aprovada por unanimi-
dade de votos naguela Assembléla a iniciativa teve como
objetivo me cumprimentar por uma iniciativa, cuja vitdria
perteace apenas 20 diligente povo de Ronddmia, que tenho

a honra de representar nesta Casa. Trata-s¢ da retomada das -

obras da usina hidrelétrica de Samuel, parada desde julho

de 89, em razdc da conten¢dc de recursos determinada pelo
Governo Federal.

Os trabalhos visando ao reinicio de Samuel foram garan-
tidos pelo Ministro da Infra-Estrutura, Jodo Santana, que
assegurou recursos para a conclusdo da hidrelétrica. Com i isso,
ao lado da Usina de Xings, no Rio Sdo Francisca, Samuel
passa a ser considerada pelo Governo Federal obra prioritdria
para ¢ desenvolvimento de uma regifo que tem se caracte-
rizado como o vertedouro das esperancas de uma melhoria
de vida de um grande mimero de brasileiros. Seriamente amea-
cado nesta vocagdo, em razio do quadro recessivo do Pafs,
o Estado, agora, poderd voltar a assumir este compromisso,
pois a garantia de energla elétrica, mola mestra da moderna

" expansao dos pélos econdnicos, foi assegurada pelo Governo

Federal, através do compromisso formal do Ministro Jodo
Santana., (Muito bem!)

DOCUMENTOS AOS QUAIS SE REFERE O
SENADOR ODACIR SOARES EM SEU DISCUR-
50:
Oficio ne 940/DL/CMPV-91
. Porto Velho (RO), 8 de novembro de 1991
Senhor Senador,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia a Mogio de
Aplausos de r* 149/CMPV-91, de auteria dos Vereadores Ho-

-récio Batista Guedes e Cléudio José Marques Vidal — PTB,

aprovada por unanimidade de Votos, na Retnido Ordinéria
realizada no dia 7 de novembro do corrente ano.

No ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia, nossos pro-
testos de aprego e consideragio. — José Campelo Alexandre,
Presidente.

Mogado n® 149/CMPV 91 7
O vereador que este subscreve, requer 3 Mesa, apds ouvi-

do o Plendrio na férma regimental, seja consignada uma “Mo-
¢do de Aplauso” ao Exm® Sr. Senador da Repiiblica, Dr.

‘Odacir Scares Rodrigues, em face da sua brithante atuagio

parlamentar junto ac Ministério da Infra-Estrutura, quando,
mais uma vez, sensibilizou os érgios federais obtendo a libera-

© ¢80 de recursos para que sc jam concluidas as obras da Hidrelé-

trica de Samuel, beneficiando assim toda a comunidade do
Estado de Ronddnia.

Sala das Sessdes, 7 de novembro de 1991. — Hordcio
Batista Guedes, Vereador — PTB — Claudio José Marques
Vidal, Vereador — PTB.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Mircio Lacerda.

"0 SR. MARCIO LACERDA (PMDB — MT. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
no Brasil de hoje, a adesdo a um grupo de consdrcio € pressdgio
de problemas, aborrecimentos e direitos lesados, principal-
mente se © bem que se deseja adquirir € um automdével. Alguns

" dados expostos no Jornal do Brasil, edigio de 5 de outubro

de 1991, comprovam minhas palavras.

De acordo com informagGes divulgadas pelo jornal cario-
ca, em reportagem de autoria do jornalista Mdrio Moreira,
intitulada “A dor de cabeca dos consércios”, desde maio,
quando substituiu a Receita Federal na fiscalizagio aos consor-
cios, o Banco Central j4 formalizou contra os consdrcios 7.685
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processos originados por queixas de consumidores. No Rio
de Janeiro, foram registrados 2.430 casos e, em Sdo Paulo,

eles chegam a 4.134. Até agosto, o nimerd de veiculos nio.

entregues pelas 551 administradoras estava na casa dos 25.000
vefculos. . o o
Pude constatar, no eéntanto, junto a autoridades do Banco
Central do Brasil, que o nimero de demiincias e reclamages
oriundas de consorciados, formalizadas por meio de processos
junto aquela entidade, & até superior a0 nimero divulgado
pelo Jornal do Brasil, pois situa-se na faixa dos 8.300 casos.

De acordo com o periodo mencionado, somente “na Pro-
curadoria do Rio, a média semanal & de oito reclamagdes
de pessoas insatisfeitas com seus consdrcios pelos mais varia-
dos motivos. A queixa mais comum, segundo o supervisor
da Equipe de Protegio ao Consumidor, Hélio Gama, € contra
as administradoras que, alegando ndo terem recebido. das
montadoras os modelos a que fazem jus os consorciados, ten-
tam empurrar versGes roais caras, forgando o pagamento de
4gio. Outra reclamagdo bastante freqiente se refere a cobran-
ga de dividas apés o fechamento dos grupos™. .

Nio se esgotam af, porém, os expedientes escusos usados
contra os consumidores. Na Procuradoria da Justiga do Estado
do Rio de Janeiro, j4 foram catalogadas 18 maneiras diferentes

que as administradoras usam para enganat os consorciados.

Sem duvida, essa cifra ¢ um preciso indicador quanto

4 situagdo cadtica em que, hoje, se encontra o setor de consér-
cios no Brasil, snbmetido a perturbagées de toda ordem.

Exemplos de anomalias s#o, entre outras, as intervengdes
do Banco Central em administradoras fraudulentas, as a¢oes
civis pablicas movidas contra a Unido por ter permitido a
atuagiio irregular de consdrcios, as improbidades de conduta
das administradoras, como a cobranga de taxas indevidas,
¢ a inadimpléncia ou airaso na entféga de bens.

A proposito, de acordo com os cdlculos do Departamento
de Fiscalizagio do Banco Central, a situagfio atual € 23 mil
pendéncias na entrega de carros por parte dos consércios,
situagdo muito dificil de ser solucionada, tendo em vista que
o Banco Central, na maioria dos casos, ndo pode ir muito
além da realizacdo de mera pressfo administrativa sobre as
administradoras de consdreios para forgd-las a colocar as entre-
gas em dia, aplicando-lhes, no méximo, uma multa pecunidria,
calculada sobre ¢ valor da taxa de administragio. )

Via de regra, as admiristradoras ndo podem, porém, ser
qualificadas como as responsdveis pela néo entrega dos bens,
pois, como se sabe, as montadoras de vefculos néo lhes entre-
gam em nimero suficiente para remover as pendéncias.’ As
montadoras, por seu turne, COStumam repassar a responsa-
bilidade ao setor de autopegas, que, habitualmente, imputa
a responsabilidade por sua ineficiéncia ao setor responsdvel
pelas matérias-primas e ao goveino, incapaz este, conforme
a avaliagiio dos empresdrios do ramo, de implementar politica
econdmica que seja favordvel. O Governo defende-se, porém,
devolvendo a responsabilidade aos empresdrios, sob a alega-
¢do de que o desarranjo da economia nacional é oriundo
da incompeténcia da iniciativa privada, conforme passional
e vecmente ataque desfechado hd pouco pelo Presidente da
Repriblica contra a classe empresarial brasileira.

Diante de um tamanho imbréglio, que resta ao consu-
midor, ao consorciado? Absolutamente nada, Sr. Presidente,
Sr** e Srs. Senadores, além de amargar a frustragdo de que
tem os préprios direitos esmagados pelos maiores trapaceiros
que atuam neste desafortunado Pais.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, considerando toda
essa situagdo, todos os longos anos em que se acumularam
tantos problemas em torno de uma instituigdo que muitos
beneficios poderia trazer aos consumidores brasileiros, sope-
sando as ‘melhores alternativas para remover, de vez, todos
os transfornos que sdo causados aos consorciados pela atual
legisiagdo sobre a matéria — totalmente inadequada —; dedi-
quei-me 3 elaboragio de Projeto de Lei em que proponho
ampla e geral reformulagéio das operagdes de conséreio, modi-
ficando, inclusive, sua conceituacio, a qual, a meu ver, tem
sido erroneamente incutida nos-cidadios brasileiros.

Conforme minha proposta, consubstanciada no Projeto
de Lei do Senado n° 188, de 1991, “consércio € a unidc de
diversas pessoas fisicas ou juiidicds, com o objetivo dé formar
poupanga, mediante esforgo comum™.

‘Com toda a certeza, essa conceituagdo assinala — posso
afirm4-lo sem nenhuma falsa modéstia — o ponto mais revolu-
ciondrio e inovador do projeto de lei, constituindo-se, em
conseqiiéncia, no piincipal ponto balizador da reestruturacio
do consércio no Brasil, instituigio que afeta a vida de milhares
de consumidores.

Dessa conceituagio emerge, Srs. Senadores, a conclusio
de que ¢ principal interesse a ser considerado € ¢ do. consor-
ciado. Sem diivida, o consorciado deve constituir o centro
de todo o sistema e, em torno de seus interesses, devem gravi-
tar, conforme realgo na justificagio do projeto, os dos demais
intervenientes na operagio, embora, ¢ claro, devam, todos,
subordinar-se as regras bdsicas que viabilizam o sistema.

Infelizmente, hoje, se verifica completa inversdo no prin-
cipio que acabo de proclamar. Os interesses dominantes sao
os dos fabricantes dos bens, que fazem dos consorciados mer-
cado cativo para a ficil colocagio de seus produtos, com a
eliminagdo da concorréncia. Nio podendo dispor liviemente
de seu crédito, o consorciado €, entdo, praticamente coagido
a adquirir o produto oferecido pelos fabricantes nos pregos,
condigGes e modelos por eles determinados,

Para dar um fim a essa indesejdvel dependéncia do con-
sorciado em relagio aos fabricantes dos produtos, inscrevi
no projeto de lei a seguinte norma: “art. 13 — o valor do
crédito a que fizer jus o consorciado ser-lhe-d colocado &
disposigio em moeda corrente, no prazo maximo de 5 (cinco)
dias, a contar da data de realizagio da Assembléia Geral
em que foi contemplado, podendo este aplicar o crédito g
seu livre arbitrio”.

Essa regra acentua, por certo, outro ponto relevante de
minha proposta. A meu ver, a desvinculagdo entre o crédito
a que o consorciado faz jus e qualquer bem € um expediente
que trar4 indiscutiveis beneficios aos consorciados, sobretudo
o do gozo do legitimo direito de que & possuidor todo o cidadio
de dispor liviemente de seu patriménio, segundo ¢ que the
¢ garantido na Constitui¢do. - -

De fato, Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, o consércio
— como j4 mencionado hd pouco — nada mais € do que
“3 unido de diversas pessoas fisicas ou juridicas, com o 6bjetivo
de formar poupanca mediante esfor¢o comum”. Em assim
sendo, por que, entdo, a obrigatoriedadé da vinculagdo dessa
poupanga i aquisigio de um bem especifico? Por que essa
vinculagio, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, se se sabe
que ¢ essa exigéncia a causa principal da maior parte dos
problemas e atritos verificados no sistema, como as diferengas
no reajuste de saldo de caixa decorrentes do aumento do
prego dos bens e 0s atrasos em sua entrega, protelagdes essas
oriundas da insuficiéncia da produgio?
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Como sc observa, iniimeros so os beneficios da desvincu-
lagdo proposta, inexistindo desvantagens no novo.sistema,
mesmo nto que diz respeito 4 politica monetdria que vem sendo
praticada no Pais, porquanto a desvinculagdo nio gerard au-
mento da demanda de produtos, uma vez que 0 aumento
do consumo por parte do consorciado contemplado equivalerd
ao sacrificio momentinec do consumeo de todos os demais
consorciados. .

Em sintese, 0 que rcputo de mais importante no projeto
de lei é o resgate da liberdade por parte dos consorciados,
que passardo a aplicar o seu crédito da forma que melhor
lhes aprouver. Com a aprovagioc do projeto, impedir-se-4,
entio, o sacrificio de um dos mais legitimos direitos dos cida-
ddos, ora regularmente praticado para beneficiar os produ-
tores de bens, exatamente aqueles que precisam aprcnder
a conviver com as leis do livre mercado.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, outro ponto de trans-
cendental importincia constante do projeto de lei de minha
autoria foi ali introduzido para orientar a reformulagio do
consdrcie no que diz respeito & forma de atualizagiio do crédito
e das mensalidades.- -

Nota-se heje que a forma de atuahzagﬁo daqueles valores,
vinculada exclusivamente ao prego do bem, é problemadtica
por diversos fatores.

Um desses fatores € 0 aumento dos pregos dos bens obje-
tos dos conséreios, habitualmente acima dos valores utilizados
pa corregdo dos saldrios. Sempre que isso acontece, a previsio
orgamentdria inicial realizada pelo consorciado falha irreme-
diavelmente, o que contribui para elevar os percentuais de
inadimpléncia, forcando, muitas vezes, a dilatagic do prazo
de duragdo do consércio.

Outro fator diz respeito a0 aumento dos pregos dos bens,
causado por alteragdes dos modelos, por inovagdes tecnold-
gicas ou até mesmo por “maqullagens realizadas nos produ-
tos com o escuso objetivo de tornd-los mais caros. Sempre
que um desses processos OCOITe, a conseqiiéncia costuma ser
negativa para o consorciado, pois desequilibra sua previsio
orgamentdria, e o prejufzo que disso lhe advém nio faz sendo
contribuir para a elevagio da tensdo ¢ 0 aumento dos atritos
entre as partes envolvidas em toda a cadeia do processo, que
se estende do produtor ao consumidor.

Coloco ainda em relevo outro aspecto, um terceiro ponto
balizador da reformulagdo do consércio, aquele que se refere
4 necessidade de erigir em nivel de lei os principais direitos
e deveres das partes intervenientes no sistema de consdreio,
seja ela o consorciado, a administradora, o fabricante do bem
ou qualquer outra. Dessa forma, ¢ fundamental que a matéria
substantiva seja mantida em ruvel de [ei stricto sensu, regular-
mente aprovada pelo Congresso Nacional, cabendo 4 legisla-
¢a0 complementar ou regulamentar tio-somente matéria adje-
tiva, diferentemente do que ocorre atualmente, quando o Po-
der Executivo € detentor de poderes excessivos no que diz
respeito 4 regulamentacdo da matéria.

De fato, o que se verifica hoje € que a Lei n® 5.768/71,
matriz legal do consércio, delega amplos poderes ao Execu-
tivo, constituindo-se, na pritica, em concessio ao Governo
de verdadeiro ‘““cheque em branco”. Tal circunstdncia, como
enfatizo na justificacio do projeto de lei, € de todo indesejdvel,
primeiramente porque “mnguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, e,
depois, porque, quanto menor for ¢ nivel hierdrquico do ato
disciplinador, maior serd sua vulnerabilidade aos lobbies ¢
a0s interesses escusos. Como expressao dessa impropriedade,

observa-se que a legislagdo em vigor cofisiste, basicamente,
na Lei n* 5.768, como matriz legal do sistema, e na Portaria
n° 198/89, do antigo Ministério da Fazenda, a qual “regula-
menta™ a referida lei.
Em especial — e 540 esses 0s itens que fago constar do
projeto de minha autoria —, devem ser tratados em nivel
de lei a instituigdo de taxas, seus limites, as condigBes para

"a sua cobranga, bem como a instituigdo de multas e de outras

despesas; a forma de aplicagio dos recursos do grupo, assim
como a destinagao dos seus rendimentos; as normas para a
reallzagéo das assembléias e para a fixag:ao dos modos e crité-
rios de contemplagdo; as normas aplicdveis aos casos de desis-
téncia, exclusfo e substituigio de consorciados; a instituigdo
das penahdades pelo descumprimento da leglslagao e as con-
digdes e requisitos minimos exigiveis das empresas adminis-
tradoras dos consércios.

Sr. Presidente, Sr** e Srs. Sepadores, diante de todo o
exposto, reitero a necessidade da aprovagio urgente do Pro-
jeto de Lei n® 188/91, em tramjtagio nesta Casa desde 4 de
junho de 1991,

Tenho a firme convicgdo de que, uma vez convertido
em lei, ele representard grande avango nos direitos dos consor-
ciados brasileiros e prevenird a total degradagio do sistema
de consdrcios no Brasil.

A meu ver, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, as medi-
das que O Banco Ceniral do Brasﬂ vem anunciando, como
a proibigio da abertura de novos grupos enquanto exlstlrem
pendéncias na entrega de bens, ou a autorizagfo da abertura
de grupos para aquis'{géo de bens estrangeiros, particularmente
automéveis, nio sdo suficientes para a recuperagio dos con-
SOrcios. _Ju]go que essas medidas ndo passam de paliativos,
e, como tais, nao consegunirao solucionar todas as graves ques-
tdes que afctam os conséreios e nosso Pafs.

- Minha proposta é no sentido de que devemos reformular
por completo a legisla¢do sobre a matéria, a fim de que se
eliminem os problemas de base que descaracterizaram a insti-
tuigdo no Brasil. .

Modestamente, saliento, ainda, que a dnica f6rmula ra-
zodvel, ora colocada em debate, para regular os consércios
de imdveis, de implementagio tdo dificil, mas tdo necessdrios

- 20s brasileiros, ¢ a que consta do projeto de minha aytoria.

Dessa forma, e por tudo o mais que tive 2 grata satisfagdo
de _expor-lhes, nobres companheiros, solicito-lhes o apoio a
esta caysa, que ndo € apenas nossa, na missdo que nos foi
conferida de trabathar em prol do bem comum, mas de todos
aqueles que ainda créem na possibilidade da unido para o
alcance de objetlvos contuns.

Acredito, acima de tudo, Srs. Senadorcs que a aprovagio
do projeto de lei sobre as operagbes de cons6réio contribuird
para o resgaste de uma institticdo indispensdvel a mithares

-de cidadaos brasileiros, que, sem isso, continuardo impedidos

de adqumr determmados bens de maior valor, muitos deles
essenciais, como a prépria casa e © préprio meio de transporte.
Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Abdias do Nascimento — Aluizio Bezerra — Amazonino
Mendes — Aureo Melio — Chagas Rodrigues —Dario Pereira
— Eduardo Suplicy — Esperidido Amin — Fernando Henri-
que Cardoso — Guilherme Palmeira — Henrique Almeida
— Hugo Napoledo — Iram Saraiva — Irapuan Costa Junior
— Jodo Calmon — Jodo Rocha — Josaphat Marinho — José
Paulo Bisol — Jutahy Magalhies — Lavoisier Maia — Levy
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Dias — Mireio Lacerda — Marco Maciel — Mauricio Corréa
— Meira Filho — Ney Maranhdo — Odacir Soares — Oziel
Carneiro — Raimundo Lira.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Na presente ses-
s30, terminou 0 prazo para apresentagio de emendas ao Pro-
jeto de Lei do Senado nf 61, de 1991, de autoria do Senador
Valmir Campelo, que dispSe sobre a alienagio de bens imdveis
residenciais de propriedade da Unifo, vinculados ou incorpe-

rados s Forgas Armadas, situados no Distrito Federal e admi- -

nistrados pelas Forgas Armadas.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.
A matéria serd inclufda em Ordem do Dia opertuna-
mente, —

O SR. PRESIDENTE (Meira Fitho) — A Presidéncia
convoca sessdo conjunta, solene, a realizar-se amanha, as
quinze horas, no Plendrio da Cémara dos Deputados, desti-
nada a homenagear o Presidente da Repiblica da Venezuela,
Sua Exceléncia o Senhor Carlos Andrés Pérez.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Tendo em vista

a realizagdo, amanhi, 4s quinze horas, de Sessdo Solene do
Congresso Nacional destinada a recepcionar Sua Exceléncia
o Senhor Carlos Andrés Pérez, Presidente da Repiiblica da
Venezuela, a Presidéncia comunica ao Plendrio que nio serd
realizada Sessdo Ordindria do Senado e designa, para a de
quarta-feira, 4s catorze horas e trinta minutos, a segninte:

ORDEM DO DIA

—_1—

PROJETO DE LELDA CAMARA N¢ 85, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢ do
Regimento Interno.)

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da CAdmara
85, de 1991 (n* 1.793/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiblica, que dd nova redagfo ao § 1¢
do art. 3 e acs art®* 7° e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28
de fevereiro de 1967, ao caput do art. 37 do Decreto-Lei
n° 1.455, de 7 de abril de 1976 ¢ ao capit e § 2° do art.
10 da Lei n° 2.145, de 29 de dezembro de 1953. (Dependendo
da votagio do Requerimento n® 797, de 1991, de extingdo
da urgéneia.)

—_ 2

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 171, DE 1989
— COMPLEMENTAR

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Lei do Senado
n*171, de 1989 Complementar, de autoria do Senador Fernan-
do Henrique Cardoso, que define, nos termos do inciso I
do art. 161 da Constituigao Federal, o valor adicionado para
fins de cdlculo da participagio dos municipios na receita do
Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagio de Merca-
dorias ¢ sobre Prestagdo de Servigos de TramSportes Interes-
tadual e Intermunicipal e de Comunicagio, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n* 428, de 1990, e
260, de 1991, das Comissdes )

~— de Assuntos Econdémicos; ¢

— de Constitnic¢ao, Justica e Cidadania

—3—
REQUERIMENTO N¢ 490, DE 1691

Votagdo, em turno tnico, do Requerimento n® 490, de
1991, de autoria do Semador Ronaldo Aragdo, solicitando,
nos termos regimentais, a inclusio, em Ordem do Dia, do
Projeto de Resolugdo n* 40, de 1991, de sua autoria, que
suspenide temporariamente os limites previstos no art. 3¢ da
Resolugdo n? 58, de 1990,

—_——
REQUERIMENTO N¢ 680, DE 1991

Votagdo, em turno tnico, do Requerimento n° 680, de
1991, do Senador Fernando Henrique Cardoso, solicitando
tramitagdo conjunta para os Projetos de Lei do Senado n™
291 e 252, de 1991, de sua autoria e do Senador Marco Maciel,
respectivamente, que dispfem sobre sistema de Partidos politi-
cos ¢ dio outras providéncias. :

_5
REQUERIMENTO N¢ 697, DE 1991

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n® 697, de
1991, do Senador Nelson Carneiro, solicitando, nos termos
do art, 172, inciso I, do Regimento Interno, a inciusdo, em
Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado n® 220, de 1991,
de sua autoria, que isenta de contribuigio para a sgguridade
social a entidade beneficente de assisténcia social que atenda
aos requisitos gue menciona. '

—_6—
REQUERIMENTOC N- 698, DE 1991

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 698, de
1991, do Senador Nelson Carmeiro, solicitando, nos termos
do art. 172, inciso I, do Regimegto Interno, a inclusio, em
Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado p° 258, de 1991,
de sua autoria, que fixa o valor dos titulos piblicos na compo-
sigdo do prego para aquisigio de bens a serem alienados. .

—7_

- REQUERIMENTO N¢ 703, DE 1991
Votagio, em turno inico, do Requerimento n° 703, de
1991, de autoria do Senador Marco Maciel, solicitando, nos

termos regimentais, a transcri¢io, nos Anais do Senado, dos
artigos publicados no Jornal do Brasil, edi¢des dos dias 3

¢ 4 de outubro de 1991, de autoria, respectivamente, de Dom
Marcos Barbosa e Dom José Carlos de Lima Vaz, comemo-
- rativos do centendrio de nascimento do escritor catélico Jack-

son de Figueiredo.

—8—
REQUERIMENTC N¢ 791, DE 1991

Votagdo, em turno tdnico, do Requerimento n? 791, de
1991, de autoria do Senador Epitdcio Cafeteira, solicitando,
nos termos regimentais e com base no art. 50 da Constituicio’
Federal, seja convocado o Senhor Ministro de Estado da Infra-
Estrutura, Doutor Jodo Eduardo Cerdeira de Santana, para
prestar, perante o Plendrio desta Casa, informagoes sobre
o fechamento do sitio geoldgico de Serra Pelada.
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—_—) —
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 81, DE 1990

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 172,
1, do Regimento Interno. )

Discussao, em turno unico, do Proleto de Lei da Camara
n* 81, de 1990 (n* 4.059, de 1989, na Casa de origem), que
estabelece as diretrizes para os Planos de Carreira do Servigo
Priblico Civil da Uniéo e d4 outras providéncias. (Dependendo
da vota¢do do Requerimento n° 834, de 1991, de adiamento
da discussdo.)

w— 10 —
PROJETO DE RESOLUCAOQ Nr 6, DE 1991

Discussac, em turno suplementar, do Projeto de Resolu-
¢do n? 6, de 1991 de autoria do Senador Jutahy Magalhdes,
que dispde sobre formalidades e critérios para apreciagdo dos
atos de outorga de concessio ou permissio de servigos de
radiodifusio sonora e de sons e imagens, tendo

PARECER, sob n? 418, de 1991, da Comissio

— Diretora, oferecendo a redagfo do vencido.

—_ 11 —
PROJETO DE RESOLUGAO N¢ 22, DE 1991

Discussio; em turno tinico, do Projeto de Resolugio n**
22,de 1991, que acrescenta pardgrafo ao art. 62 do Regimento
Interno do Senado Federal, tendo

PARECERES, sob o 222, 331, e 432, de 1991 das Co-
missSes

— De Constituicao, Justiga e Cidadania; 1" pronunc:1a~
mento: favordvel; 2° pronunciamento: concluindo pelo nio-a-
colhimento do pedido de reexame, por ndo encontrar embasa-
mento regimental nem argumentagio convmcente para deferi-
mento da pretensio,

— Diretora, favordvel.

- 12—

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 16, De 1991 -~

(Incluida em Ordem do Dia nos termos do art. 358 do
Regimento Interno.)

D4 nova redagio ao caput do art. 64 da Constltulgao
Federal, instituindo a alternincia no infcio de tramitacdo de
projetos de origem externa. (1° signatdrio: Senador Alfredo
Campos).

O SR. PRESIDENTE (Mexra F:lho) —_ Esté encerrada
a sessfo.

(Levanta-se a sessdo &s 16 horas e 58 minutos.)
ATAS DE COMISSAQ

COMISSAD DIRETORA

Reunido extraordindria realizada
em 20 de setembro de 1991

As doze horas e trinta minutos do dia vinte de setembro
de mil novecentos e noveiita e um, na Sala de Reunides da
Comissdo, sob a Presidéncia do Senador Mauroc Benevides,

presentes 6§ Séfadores Beni Veras, Meira Filho e Lavoisier
Maia, retine-se a Comissfo Diretora. Ausenies, por motivos
justificados os demais membros. Abertos os trabathos, o Se-
nhor Presidente concede a palavra 2o Senador Beni Veras
que, em seu parecer, apresenta a redagio final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 111, de 1991 {(n° 137, de 1991, na
Cémara dos Deputados), que aprova o texto do Tratado para
a constituigdo de um Mercado Comum entre a Republica
Federativa do Brasil, 2 Repiiblica Argentina, a Repuiblica
do Paraguai e a Repiblica Oriental do Uruguai, firmado em
Assuncdo, em 26 de margo de 1991. Aprovado o parecer,
e nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente d4 por

‘encerrada a reuniao, lavrando eu, Antonio Fernando Ferreira

Leite, Assistente ad hoc, a presente Ata que, uma vez rubri-
cada pelo Senhor Presidente, vai 4 publicacio.

Sala de ReuniSes da Comlssﬁo 20 de setembro de 1991,
— Senador Mauro Benevides, Presniente

) heuniﬁo extraordindria réalizada
T em 25 de setembro de 1991

: As quatorze horas do dia vinte e cinco de setembro de
mil novecentos e noventa e um, na Sala de Reunibes da Comis-
540, sob a Presidéncia do Senador Mauro Benevides, presentes
os Senadores Alexandre Costa, Dirceu Carneiro e Iram Sarai-
va, retine-se a Comissao Diretora. Ausentes, por motivos jus-
tificados, os demais membros. Abertos os trabalhos, o Senhor
Presidente concede a palavra ao Senador Dirceu Carneiro
que, em Seu parecer, apresenta a redagdo do vencido para
o turno suplementar do Substitutivo do Senado ac Projeto
de Lei da Cdmara n® 37, de 1990 (n* 3.650, de 1989, na Casa
de origem), que d4 nova redagio ao § 3° do art. 1° da Lei
n® 5.584, de 26 de junho de 1970, que disp&e sobre normas
de Direito Processual do Trabalho, esclarecendo que, sem
qualquer alteracdo do mérito, e gara melhor entendimento
da Lei, e ainda corrigindo remissio equivocada, uma vez que
a alteragdo se refere ao art. 2° ¢ ndo ao art. 1° da Lei, d4
nova redagio integral ao artigo da Lei que se pretende alterar.
Aprovado o parecer, e nada mais havendo z tratar, o Senhor
Presidente d4 por encerrada a reunido, lavrando eu, Antonio
Fernando Ferreira Leite, Assistente ad hoc, a presente Ata
qué, uma vez rubru:ada pelo Senhor Presidente, vai & publi-
cagio.

Sala de Reunides da Cou'ussao 25 de setembro de 1991.
— Senador Manro Bepevides, Presidente.

- Reuniio extraordingria realizada
em 22 de oufubro de 1991

As treze horas e vinte minutos do dia vinte e dois de
outubro de mil novecentos € noventa e um, na Sala de Reu-

“nides da Comissio, sob a Presidéncia do Senador Mauro Bene-

vides, presentes os Senadores Rachid Saldanha Derzi, Iram
Saraiva, Beni Veras, Alexandre Costa, M4rcio Lacerda e La-
voisier Maia, reiine-se 2 Comissio Dirétora. Ausentes, por
motivos justificados, os demais membros. Abertos os traba-
lhos, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senador Beni
Veras que, em seu parécer, apresenta a Redagde final do
Projeto de Resolugdo n? 1, de 1991, que introduz alteragSes
no Titule VI do Regimento Interno do Senado Federal. Apro-
vado o parecer, e nada mais havendo a tratar, o Senhor Presi-
dente dd por encerrada a reunido, lavrando eu, Anténio Fer-
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nando Ferreira Leite, Assistente ad hoc, a presente Ata que,
uma vez rubricada pelo Senhor Presidente, vai 4 publicagdo.

Sala”de Reunides da Comissdo, 22 de outubro de 1991.
— Senador Mauro Benevides, Presidente.

Reunigo extraordindria realizada
em 22 de outubro de 1991

As dezessete horas e vinte minutos do dia vinte e dois
de outubro de mil novecentos e noventa um, na Sala de Reu-
niGes da Comissdo, sob a Presidéncia do Senador Mauro Bene-
vides, presentes gs Senadores Dirceu Carneiro, Rachid Salda-
nha Derzi e Iram Saraiva, reiine-se a Comissdo Diretora.
‘Ausentes, por motivos justzflcados os demais membros.
Abertos os trabalhos, 0 Senhor Presidente concede a palavra
ao Senador Dirceu Carneiro que apresenta pareceres com
a Redacio final dos Projetos de Decreto Legislativo n* 116,
de 1991 (n* 51, de 1991, na Cémara dos Deputados), 117,
de 1991 (n* 376 de 1990, na C4mara dos Deputados), 118,
de 1991 (n® 371, de 1990, na Cémara dos Deputados), que,
:espectwamente aprova o'atd que outorga contessio & R4dio
Bom Sucesso Ltda., para explorar servico de radiodifusao
sonora na cidade de Minas Novas, Estado de Minas Gerais;
aprova o ato que outorga permissdo 4 Rddio Serra da Mesa
Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora na cidade
de Mmagu Estado de Goiis; e 0 que aprova o ato que outorga
concessao 4 Televisio Independente de S3o José do Rio Preto
para explorar servige de radiodifusdo de sons e imagens na
cidade de Sdo José do Rio Preto, Estado de Sio Paulo. Apro-
vados os pareceres, e nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente d4 por encerrada a reunido, lavrando eu, Antonio
Fernando Ferreira Leite, Assistente ad hoc, 2 presente Ata
que, uma vez rubricada pelo Senhor Presidente, val 4 publi-
cagao. -

Sala de Reunides da Comssao 22 de outubro de 1991
— Senador Mauro Benevides, Pre51dente

Reuniio extraordingria realizada
em 22 de outubro de 1991

As dezesseis horas e vinte minutos do dia vinie e dois
de outubro de mil novecentos ¢ noventa ¢ um, na Sala de
Reunides da Comissdo, sob a Presidéncia do Senador Mauro
Benevides, presentes os Senadores Dirceu Cameifo, Rachid
Saldanha Deme Iram Saraiva, retine-se a Comissdo Diretofa.
Ausentes, por motivos Justlficados os demais membros.

Abertos os trabalhos, o Senhor Presidente concede a palavra

ao Senador Dirceu Carneiro que, em seu parecer, apresenta
a Redagfo final do Projeto de Decreto Legislativo n® 114,
de 1991 (p°® 125, de 1989, na Cimara dos Deputados}, que
aprovao ato que outorga concessdo 4 RCE TV Xanxeré Lida.,

paraexplorar servigo de radiodifusdo de sons e imagens (telew-,
sd0) na cidade de Xanxeré, Estado de Santa Catarina. Apro--

vado o parecer, e nada mais havendo a tratar, o Senhor Presi-
dente d4 por encerrada a reanido, lavrando eu, Antonio Fer-
nando Ferreira Leite, Assistente ad hoc, a presente Ata que,
uma vez rubricada pelo Senhor Presidente, vai 4 publicagio.

Sala de Reunides da ComissSes, 22 de outubro de 1991.
— Senador Maure Benevides, Presidente.

Reuniio extraordindria realizada
em 25 de outubro de 1991

As oito horas e vinte minutos do dia vinte e cinco de
outubro de mil novecentos e noventa e um, na Sala de Reu-

niGes da Comiss&o, sob a Presidéncia do Senador Mauro Bene-
vides, presentes os Senadores Dirceu Carneiro, Lucidio Porte-
lla e Iram Saraiva, retne-se a Comissio Diretora. Ausentes,
por motivos justificados, os demais membros. Abertos os tra-
balhos, o Senhor Presidente concede a palavra ap Senador
Dirceu Carneiro que apresenta pareceres ao Projeto de Decre-
to Legislativo n* 78, 79, 81 ¢ 104, de 1991, que, respcctwa
mente, aprova o texto do Acordo celebrado em Brasilia, no
dia 15 de dezembro de 1989, entre 0 Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil e o Centro Latino-Americano de Fisica
sobre suas Obrigagdes, Direitos e Privilégios em Territdrio
Brasileiro; aprova o texto do Acorde de Co-produgio Cinema-
togréfica, celebrado entre 0 Governo da Repiiblica Federativa
do Brasil e o Governo da Repiblica Popular de Angola, em
Luanda, a 28 de jameiro de 1989; aprova o texto do Acordo
de Cooperagio Cultural e Educacional, celebrado entre o
Governo da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Republica Popular de Bangladesh; e o que aprova o texto
do Protocolo Adicional ao Acordo para a construgio de uma
ponte sobre o Rio Uruguai, entre as cidades de S3c Borja
e Santo Tomé, celebrado entre o Goveriic da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil € o Governo da Repiiblica Argentina, em
vados o5 pareceres, e nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente dd por encerrada a reunifio, lavrando eu, Antonio
Ferreira Leite, Assistente ad hoe, 2 presente Ata que, uma
vez rubricada pelo Senhor Presidente, vai 4 publicagdo.

Sala de Reunifes da Comissdo, 25 de outubro de 1991,
— Senador Manro Benevides, Presidente.

Reunido extraordindria realizada em 28 de outubro de 1991

As doze horas e vinte minutos do dia vinte & oitd de
outubra de mil novecentos e noventa e um, na Sala de Reu-
ni6és da Comissao, sob a Presidéncia do Senador Mauro Bene-
vides, presentes os Senadores Dirceu Carneiro, Lucidio Porte-
Itae Iram Saraiva, redne-se a Comissiao Diretora. Ausentes,
por motivos jusnflcados, os demais membros. Abertos os tra-
balhos, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senador
Dirceu Cainejro que, em seu parecer apresenta a redagio
final das emendas do Senado ao Projeto de Lei da Cdmara
n® 125, de 1990 (n° 1.606, de 1989, na Casa de origem), que
dispde sobre a criagio do Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural — SENAN, nos termos do art. 62 do Ato das Dispo-
sigbes Constitucionais Transitérias. Aprovado o parecer, e
nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente d4 por encer-
rada a reunido, lavrando eu, Antonio Fernando Ferreira Leite,
Assistente ad hoe, a presente Ata que, uma vez rubricada
pelo Senhor Presidente, vai 4 publicagdo.

Sala de Reunides da Comissdo, 28 de outubro de 1991,
- Senador Mauro Benevides, Presidente.

Reuniio extraordindria realizada em 29 de cutubro de 1991

As dezoito horas e cinco minutos do dia vinte é nove
de outubro de mil novecentos e noventa ¢ um, na Sala de
ReuniGes da Comissdo, sob a Presidéncia do Senador Maurc
Benevides, presentes os Senadores Dircen Carneiro, Alexan-
dre Costa e Lucidio Portella, retine-se a Comissdo D:retora
Ausentes, por motivos justificados, os demais membros.
Abertos 0s trabalhos, o Senhor Presidente concede a palavra
ao Senador Dirceu Carneiro, que em seu parecer apresenta
a redagdo do vencido para o tumno suplementar do Substitutivo
ao Projeto de Resolugdo n* 6, de 1991, que dispGe sobre
formalidades e critérios para a apreciagfo dos atos de outorga
e de renovagio de concessfo ou pefmissac de servigo de radio-
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difussio sonora ¢ de sons ¢ imagens. Aprovado o parecer e

nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente d4 por encer-

rada a reunido, lavrando eu, Antonio Fernando Ferreira Leite,
Assistente ad hoc, a presente Ata que, uma vez rubrlcada
pelo Senhor Presidente, vai 2 publicagio. _

Sala de Reunides da Comissio; 29 de outubro de 19917

— Senador Mauro Benevides, Presidente.
Reuniiio extraordindria realizada em 31 de ontubro de 1991

As onze horas e trinta minutos do dia trinta e um de”

outubro de mil novecentos ¢ noventa e um, na sala de Reu-
nides da Comissdo, sob a Presidéncia do Senador Mauro Bene-
vides, presentes os Senadores Dircen Cameiro, Mércio Lacer-
da e Luncfdio Portella, redne-sc a Comissio Diretora. Ausen-
tes, por motivos justificados, os demais mentbros. Abertos
os trabalhos, o Senhor Presidente concede a palavra ao Sena-
dor Mdrcio Lacerda, que em seu parecer apresenta a redagio

final do Projeto de Decreto Legislativo n® 146, de 1990 (n*

76, de 1989, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto
da Convengao Destinada a Evitar a Dupla Tributagido e Preve-
nir a Evasdo Fiscal em Matéria de Imposto sobre a Renda,
firmada entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Repiblica da India, em Nova Delhi, a 26
de abril de 1988. Aprovado o parecer. Ainda com a palavra
© Senador M4rcio Lacerda, que apresenta parecer com areéda-
¢do final das emendas do Senado a0 Projeto de Lei da Cimara
n® 121, de 1990 (n® 1.169, de 1988, na Casa de origem), que
dispﬁe sobre a retirada e transplante de tecidos, drgios e
partes do corpo humano, com fins terapéuticos e cienu’ficos,
e dd outras providéncias. Apfovado o parecer, o Senador
Midrcio Lacerda apresenta outro, com a redagio final do Pro-
jeto de Resolugdo n° 80, de 1991, que autoriza a Repiblica
Federativa do Brasil a contrair sem empréstimd externo no
valor de até 1$$2,000,000,00 (dois milhges de délares norte-a-
mericanos), ou seu equivalente em outra moeda, junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, destinado
ao financiamento parcial do Projeto de Difusdo e Promogio
de Informagdes Tecnoldgicas e Inversées, a ser executado
pelo Ministério das RelagGes Exteriores. Aprovado o parecer
e nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente di por
encerrada a reunido, lavrando eu, Antonio Fernando Ferreira
Leite, Assistente ad hoc, a presente Ata que, uma vez rubri-
cada pelo Senhor Presidente, vai 3 publicagio.

Sala de Reunides da Comissdo, 31 de Qutubro de 1991.
— Senador Mauro Benevides, Pres1dente

Reunido extraordingria realizada em 6 de novembro de 1991

As doze horas do dia seis de novembro de mil novecentos
e noventa ¢ um, na szla de Reunides da Comissdo, sob a
Presidéncia do Senador Mauro Benevides, presentes os Sena-
dores Alexandre Costa, Meira Filho e Beni Vegras, reiine-se
a Comisso Diretora. Ausentes, por motivos justificados, os
demais membros. Abertos os trabalhos, o Senhor Presidente
concede a palavra ao Senador Alexandre Costa que, em seu
parecer, apresenta-a redagéo final do PrOJeto de Resolugio
n® 8, de 1991, que altera a redagdo do inciso I do art. 43
do Regimento Intemo do Senado Federal. Aprovado o pare:
cer, ¢ nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente d4

por encerrada a reunido, lavrando eu, Antonio Fernando Fer-
reird Leite, Assistente ad hoe, a presensnete Ata que, uma
vez rubricada pelo Senhor Presidente, vai 4 publicagdo.

Sala de Reunides da Comissdo, 6 de novembro de 1991
— Senador Mauro Benevides Presidente.

Reuniao extraordindria reahzada em 6 de novembro de 1991

"As vinte horas e vinte minutos do dia seis de novembro
de mil novecentos e noventa e um, na sala de Reunides da
Comissdo, sob a presidéncia o Senador Mauro Benevides,
presentes os Senadores Alexandre Costa, Meira Filho e Beni
Veras, rene-se a Comissdo Diretora. Ausentes, por motivos
justificados, os demais membros. Abertos os trabalhos, o Se-
nhor Presidente concede a palavra ao Senador Alexandre Cos-
ta que, em Seu parecer, apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugdo n* 86, de 1991, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Brusque (3C) a contratar operagio de crédito no
valor de Cr$513.900.000,00 (quinhentos e treze milhdes e no-
vecentds mil cruzeiros), a preco de margo de 1991. Aprovado
o parecer, e nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
d4 por encerrada a reunido, lavrando eu, Antonio Fernando
Ferreira Leite, Assistente ad hoe, a presnete Ata que, uma
vez rubricada pelo Senhor Presidente, vai 4 publicagao.

Sala de Reunides da Comissdo, 6 de novembro de 1991.
—- Senador Mauroe Benevides, Presidente. L

Reunido extraordindria reslizada em 7 de novembro de 1991

‘As doze horas e vinte minutos do dia sete de novembro
de mil novecentos € noventa e um, na Sala de Reunides da
Comissio, sob a Presidéncia do Senador Mauro Benevides,
presentes os Senadores Dirceu Carneiro, Iram Saraiva e Meira
Filho, reiine-se a Comissdo Diretora. Ausentes, por motivos
justificados, 0s demais membros. Abertos os trabalhos o Se-
nhor Presidente concede a palavra ao Senador Dirceu Car-
neirc que, em sens pareceres, apresenta as redagGes finais
dos Projetos de Decreto Legislativo n** 9, de 1985 (n* 90,
de 1985, na Camara dos Deputados), n* 19 de 1985 (n* 72
de 1984, na Camara dos Deputados} e n° 121, de 1991 (n°
68, de 1991, na Cdmara dos Deputados), que, respectiva-
mente, aprova o texto do Acordo Bdsico sobre Privilégios
e Imunidades e RelagSes Institucionais entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Instituto Interamericano
de Cooperagido para a Agricultura, celebrado em Brasilia,
a-17 de julho de 1984; aprova o texto do Acordo Geral de

- Cooperagao entre o Governo da Republica Federativa do

Brasil e 0 Governo da Repiblica Democratica de Sdo Tomé
e Principe, concluido em Brasilia, a 26 de junho de 1984;
€ 0 que aprova o texto do Acordo de Sede, celebrado entre
o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Comité
Internacional da Cruz Vermelha — CICV, em Brasilia, em
5 de margo de 1991. Aprovados os pareceres, e nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente d4 por encerrada a
reuntio, lavrando eu, Antonio Fernando Ferreira Leite, Assis-
tente ad hoc, a presente Ata que, uma vez rubricada pelo
Senhor Presidente, vai 4 publicagdo.

Sala de Reunides da Comissio, 7 de novembro de 1991.
— Senador Mauro Benevides — Presidente.



