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SEXTA-FEIRA, 1' DE NOVEMEBRQ DE 1991

Repdblica Federativa do Brasil

DO CONG

RESSO NACIONAL

SECAO Il

SENADO FEDERAL

BRASILIA — DF

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Mauro Benevides, Presidente, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo 2 seguinte

RESOLUCAQ N 53, DE 1991
Altera-a redagdo do art. 15 da Resolucio do Senado Federal n° 96, de 1989, modificada

pela Resoluciio n* 45, de 1990. ~ ~

0O Senado Federal resolve:

redagao:

Art. 1° O.art. 15 da Resolugdo do Senado Federal n® 96, de 1989, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 15. Esta Resolugdo entra em vigor a partir da data de sua publicacio, até

31 de margo de 1992.7
Art, 2¢

Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio. -

Senado Federal, 31 de outubro de 1991. — Senador Mauro Benevides, Presidente.

1— ATA DA 195 SESSAOQ, EM 31 DE OUTUBRO
DE 1991

1.1 —ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Avisos do Secretdrio-Geral da Presidéncia da
Repiiblica

— N 1,191 e 1.192/91, encaminhando esclarecimentos
prestados pela Secretaria do Desenvolvimento Regional
da Presidéncia da Republica sobre os quesitos constantes
dos Requerimentos n™ 588 e 607, de 1991, de autoria dos
Senadores Humberto Lucena e Eduardo Suplicy, respecti-
vamente.

SUMARIO —

— N¢ 1.193/91, encaminhando esclarecimentos presta-
dos pelo Ministério da Agio Social sobre os quesitos cons-
tantes do Requerimento n° 642, de 1991, de avtoria do

- Senador Eduardo Suplicy.

1.2.2 — Pareceres

Referentes ds seguintes matérias:

— Projeto de Decreta Legislativo n° 146/9) (n® 76/89,
na Cémara dos Deputados), que aprova o texto da Conven-
¢do Destinada a Evitar a Dupla Tributagio e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Imposto sobre a Renda, firma-
da entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Repiblica da India, em'Nova Delhi, a

26 de abril de 1988. (Redagéo final.}




7604 Sexta-feira 1°

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Novembro de 1991

PASSOS PORTO

Diretor-Geral do Seaado Federal

AGACIEL DA SILVA MAIA

Diretor Executivo

CARLCS HOMERD VIEIRA NINA

Diretor Administrativo
- LUIZ CARLOS DE BASTCS

Diretor Industrial

FLORIAN AUGUSTO COUTINHC MADRUGA
Diretor Adjunto -

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

© DIARW DO CONGRESSO NACIONAL
Impresso sob responsabilidade da Mesa do Senado Federal

ASSINATURAS

Tiragem 2200 exemplares.

— Emendas do Senado 2o Projeto de Lei da Cimard
¢ 121, de 1990 (n° 1.169, de 1988, na Casa de origem),
que dispGe sobre a retirada e transplante de tecidos, érgdos
e parte dotorpo humano, com fins terapéuticos € cientificos
e di outras providéncias. (Redagio final.)

— Projeto de Resolugdo n? 80/91, que autoriza a Repui-
blica Federativa do Brasil a contrair empréstimo éxterno
no valor de até US$ 2,0600,000.00, ou seu equivalente em
outra moeda, junto a0 Banco Interamericano de Pesenvol-
vimento — BID, destinado ao financiamento parcial do
Projeto de Difusio e Promogio de Informagdes Tecnols-
gicas e Inversoes, a ser executado pele Ministério das Rela-
.coes Exteriores. (Redagdo final.)

1.2.3 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 357/91, de autoria do
Senador Mircio Lacerda, que estabelece que Comissdo
Mista do Congresso Nacional poderd, nas condigdes que
vspecifica, requisitar extratos de contas bancdrias e cdpias
das declaragoes de bens e de renda de pessoas indiciadas
em processos por crime de tréfico de drogas.

1.2.4 — Requerimentos
— N* 788/91, de autoria do Senador Garibaldi Alves

bun;ao de avuisos para a Proposta de Emenda & Consti-
tuicdo n® 6, de 1991, que d4 nova redagdo 4 letra b do
inciso X do § 2¢ do art. 155 da Constitui¢do Federal, a
fim de que figure na Ordem do Dia da sessfo seguinte.
Aprovado.

— N° 789/91, de autoria do Senador José Richa, solici-
tando dispensa de intersticio e prévia distribuigfo de avul-
sos para a Proposta de Emenda & Constituigio n® 14/91,
que altera a redagdo do caput do art. 2° e o art. 3* do
Ato das Disposigdes Constituciondis Transitérias, a fim
dedque figure na Ordem do Dia da sessfio seguinte. Apro-
vado.

— N 790/91, de autoria do Senador Albano Franco,
solicitando que sejam considerados como licenga autori-
zada os dias 1° ¢ 4 de novembro do corrente ano. Aprovado.

— N¢ 791/91, de autoria do Senador Epitacic Cafeteira,
solicitando, que seja convocado o Ministro da Infra-Es-
trutura para prestar informagdes, no Plendrio do Senado,
sobre o fechamento do sitia geoldgico de Serra Pelada.

Filho, solicitando dispensa de intersticio e prévia distri- -

1.2.5 — Comunicagio =

— Do Senador Magno Bacelar, que se ausentard do
Pais, no periodo de 1° a 15 de novembro do corrente ano.

1.2.6 — Comunicagio da Presidéncia

Deferimento ad referendum da Comissdo Diretora,
do Requefimento n° 775, de 1991, de autoria do Senador
Jutahy Magalhges. -

1.2.7 -~ Discursos do Expediente

SENADOR NABOR JUNIOR — Irregularidades
que estariam ocorrendo em licitagdo de obras pdblicas no
Estado do Acre.

SENADOR COUTINHO J ORGE — Taxagao de im-
posto sobre 0 ouro nos garimpos.

=~ SENADOR CARLOS PATROCINIQ -— Carta aber-
ta da classe médica do Paran4, relatando a situagdo hospi-

-talar daquele Estado.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA — Justifican-
do requerimento de convocagio do Ministro de Estado
da Infra-Estrutura.

1.2.8 — Requerimentos

_ — N 792/91, de autoria do Senador José Eduardo, soli-
citando licenga para ausentar-se dos trabalhos da Casa,
na préxima segunda-feira, dia 4 de novembro de 1991.
Aprovado.

— N** 793 e 794/91, de autoria do Senador José Sarney,

- solicitando que sejam prestados pelo Ministério da Justiga,

por intermédio do Departamenta de Policia Federal, e
pelo Ministérioc da Economia, Fazenda e Planejamento,
por intermédio da Secretarid da Receita Federal, respecn-
vamente, informagdes que menciona. :

1.2.9 — Leitara de projetos

_— Projeto de Lei do Senado e 358.’91, de autoria do
Senador Nelson Wedekin, que regulamenta o inciso V do

.art. 203 da Constituigdo Federal e d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n® 359/91, de autoria do
Senador Humberto Lucena, que dispde sobre o financia-
mento da casa propria, pelo Plano de Equivaléncia Salarial
por Categoria Profissional, por intermédio do Sistema Fi-
nanceiro da Habitagio,




Novembro de 1951

DIARIQ DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Sexta-feira 1° 7605

1.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Cimara n° 81, de 1991 (n° 1.262/91,
na Casa de origem}, de iniciativa do Presidente da Repui-
blica, que dispde sobre a expropriagio das glebas nas quais
se localizem culturas ilegais de plantas psicotrépicas e d4
outras providéncias. Aprovado, apds parecer da comissdo
competente, tendo usado da palavra os Srs. Chagas Rodri-
gues, Amir Lando e Humberto Lucena. A sangio.

Projeto de Lei do Senado 02 91, de 1991, de autoria
do Senador Valmir Campelo, que regulamenta o art. 243
da Constituigio Federal, que dispde sobre a desapropriagdo .
de terras com culturas ilegais de plantas psicotropicas e
dé outras providéncias. Rejeitado, ac Arquivo. (Trami-
tando em conjunto com o PLC n°81/91 ¢ PLS 226/51.)

Projeto de Lei do Senado n° 226, de 1991, de autoria
do Senador Ney Maranhio, que disciplina a desapropriagio
prevista no art. 243 da Constituigao Federal. Rejeitado,
Ao Arquivo. (Tramitando em conjunto com o PLC n® 8§1/91
e PLS 91/91.) )

Requerimento 1® 752, de 1991, do Senador Marco
Maciel, solicitando, nos termos regimentais, a transcricao,
nos Anais do Senado Federal, do artipo de autoria do

advogado e ex-Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Cid

Herdclito de Queiroz, publicado no jornal O Globo, edigdo
de 18 de outubro de 1991, intifulado “A Constituigio Man-
da”. Aprovado, apds usarem da palavra os Srs. Jutahy
Magalhies, Eduardo Suplicy, Mdrio Covas, Humberto Lu-
cena, Mauricio Corréa, Josaphat Marinho e Marco Maciel,
Projeto de Resolugdo n® 8, de 1991, de autoria do
Senador Carlos De’Carli, que altera a redagio do inciso
I do art. 43 do Regimento Interno do Senado Federal.
Aprovado. A Comissdo Diretora para a redagdo final.

Projeto de Resolugdo n* 71, de 1991 (apresentado pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos como conclusio de seu
Parecer n* 363, de 1991), que modifica a ementa e o art.
1* da Resolugdo n® 42, de 1991. Aprovado. A Comissdo
Diretora para a redagdo final.

Projeto de Resolugdo n° 75, de 1991 (apresentado pela
Comissdd de Assuntos Econdmicos como conclusdo de seu
Parecer n° 379, de 1991), que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de 530 Paulo a contratar operagdo de crédito no
valor de FLS 17.529.900,00 {(dezessete milhdes, quinhentos
e vinte ¢ nove mil e novecentos Florins Holandeses), para
a importagido de equipamentos destinados aos_hospitais
da rede municipal e hospital do servidor ptiblico municipal,
Aprovado. A Comissdo Diretora para a redagdo final.

Projeto de Resolugio n* 77, de 1991 (apresentado pela
Comissao de Assuntos Econdmicos como conciusio de seu
Parecer n® 381, de 1991), que autoriza, em cardter excep-
cional, 2 prorrogagio do prazo de validade dos efeitos
da Resolugdo n* 71/90. Aprovado. A Comissio Dirétora
para a redagdo final. ‘ . :

Projeto de Resolugio n? 81, de 1991 {apresentado pela
Comissio de Assuntos Econdmicos como conclusio de seu
Parecer n® 420, de 1991), que autoriza a Reptiblica Federa-
tiva do Brasil g elevar temporariamente os limites de endivi-
damento a que se refere o art. 7° da Resolugio n® 96,
de 1989, do Senado Federal, de oitenta e seis bilhdes,
trezentos ¢ sessenta ¢ seis milhdes para cento e setenta

e quatro bilhdes e seiscentos milhdes de cruzeiros para
possibilitar a contratagfo, pefa Companhia Hidrelétrica do
Sdo Francisco — CHESF, com garantia da Unido, de equi-
pamentos de fabricagdo nacional, a serem utilizados no

projeto de implantagdo da Usina Hidrelétrica de Xings,

Aprovade, apds usar da palavra o Sr. Marco Maciel. A
Comissdo Diretora para a redacio final.

Projeto de Resolugio n¢ 83, de 1991 (apresentado pela
Comissdo de Assuntos Econémicos como conclusio de sen
Parecer n* 422, de 1991), que autoriza a Empresa Brasileira
de Telecomunicagdes S/A — EMBRATEL, a contratar,
mediante garantia da Unido, operacio de crédito externo
no valor de US$ 8,500,000.00 (oito milhdes e quinhentos
mil ddlares americanos), junto a Private Export Funding

-Corporation — PEFCO. Aprovado. A Comissio Diretora

para a redacdo final.

1.3.1 — Matérias apreciadas ap6s a Ordem do Dia

— Redagio final do Projeto de Resolugdo n® 81/91, cons-
tante da Ordem do Dia da presente sessio. Aprovada,
nos terimos do Requerimento n® 795/91, apds usar da pala-
vra 0 S1. Mansueto de Lavor. A promulgagio.

— Redagdo final do Projeto de Resolucdo n® 80/91, cons-
tante do Expediente da presente sessdo. Aprovada, nos
termos do Requerimento nf 796/91. A promulgacio.

1.3.2 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO —
Apelo para liberagdo das verbas orgamentérias da univer-
Sidade brasileira, de modo especifico, para a Universidade

Federal do Ceard. Desmantelamento do ensino superior.

Antecipagio de aposentadorias nos quadros de professores
e pesquisadores universitdrios, esvaziando a universidade
de seus melhores elementos, Privatizagio do ensino supe-

jalaly

'SENADOR RONAN TITO — Transcrigio, nos Aniais

do Senado, de correspondéncia recebida do Sr. Deputado
Luiz Roberto Ponte, em reparagio de noticia veiculada
na revista Veja. Criticas 4 Imprensa pelo mal uso de sua
liberdade, ) .
" SENADOR JOSE EDUARDO — Atraso no paga-
mento dos servigos de satide prestados pelos hospitais para-
naenses. _

SENADOR NELSON WEDEKIN — Posigio de §.
Ex* com relagdo ao Decreto n® 177/91, pelos motivos que
menciona. )

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Problemas
constitucionais.

SENADOR MARCO MACIEL — Disseminagip do .

avango da medicina brasileira para outras regides. Reali-

_zagdo da primeira cirurgia de transplante de coragio no

Estado de Pernambuca. . . . -

- SENADOR DIVALDO SURUAGY —Inclusio, nos
Anais do Senado, da carta aberta ao Presidente da Repu-
blica, publicada no jornal Folha de S. Paulo, em 29 de
outubro de 1991, de autoria do jurista Ives Gandra da
Silva Martins.

SENADOR MARCIO LACERDA — Acordo Qua-
dro Brasil, aprovado pelo Parlamento ftaliano, em defesa
do meio ambiente das florestas tropicais, superlativiza a
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qualidade de cooperacdo entre Brasil e Itélia, na questdo
amazdnica. _ )

SENADOR GUILHERME PALMEIRA — Cente-
ndrio de Graciliano Ramos.

SENADOR AMIR TANDO. — Caos na &conomia
brasileira. Perda de confianc¢a na moeda brasileira.

SENADOR ALFREDO CAMPOS —Protesto contra
os critérios que pnv:leg1aram a construgao da Ferrovia Les-
te—Qeste. _ -

1.3.3— Designagao da Ordem do Dia da préxima ses-
530

1.4 —ENCERRAMENTO

2 — ATO DO PRESIDENTE
- —N¢ 766, de 1991

3 - PORTAR]A DO SR. 1° SECRETARIO
—Ne¢ 39, de 1991

4— ATA DA COMISSAO
5 — MESA DIRETORA,
" 6'— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS -
7— COMPOSI(;‘AO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 1952 Sessdo, em 31 de outubro de 1991

12 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 492 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa, Lucidio Portella,
Beni Veras, Epiticio Cafeteira, Divaldo Suruagy e Franc1sco Rollemberg

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES: .

Abdias do Nascimento — Albano Franco — Alexandre
Costa — Aluizio Bezerra — Amazonino Mendes ~ Amir Lan-
do — Aureo Mello — Beni Veras — Carlos Patrociio - Cha-
gas Rodrigues — Cid Sabdia de Carvaitho — Coutinho Jorge
~ Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Divaldo Suruagy ~ El- -
cio Alvares — Esperidiioc Amin — Epitdcio Cafeteira — Fran-
cisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filhc - Gerson Camata
~ Guilherme Palmeira — Henrique Almeida = Hugo Napo-
ledo —Humberto Lucena — Iram Saraiva --Irapuan Costa Jii-
nior ~ Jo#o Franga — Jo#io Rocha — Jonas Pinheiro — Josa-
phat Marinho - José Eduardo — José Paulo Bisol ~ José Ri-
cha — José Sarney — Jalio Campos — Jania Marise — Jutahy
Magalhées — Lavoisier Maia — Louremberg Nunes Rocha —
Lourival Baptista — Lucfdio Portella — Magno Bacelar — Man-
sueto de Lavor — Marcio Lacerda — Marco Maciel — Mério
Covas — Mauricio Corréa — Mauro Benevides — Moisés Abrao
— Nabor Inior — Nelson Wedekin — Odacir Soares — Oziel
Cameiro — Raimundo Lira — Ronan Tito — Ruy Bacelar
— Telmo Vieira — Teoténio Vilela Filho — Vaimir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 60 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.*

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nigssos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio proceders & leitura do Expediente.
E lido o seguinte

EXPEDIENTE

AVISOS

DO SECRETARIO-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Ne* 1,191 e 1.192/61, de 29 do corrente, encaminhando
esclarecimentos prestados pela Secretaria do Desenvolvimen-

“to Regional da Presidéncia da F’{e-pﬁbl'icar sobre 0s quesitos

constantes dos Requerimentos n* 588 é 607, de 1991, de auto-
ria dos Senadores Humberto Lucena e Eduardo Suphcy, res-
pectivamente;

N¢ 1.193/91, de 29 do corrente, encaminhando esclareci-
mientos prestados pelo Ministério da Agdo Social scbre os
quesitos constantes do Requerimento n® 642, de 1991, de auto-
ria do Senador Eduardo Suplicy.

" (Encaminhe-se copias aos requerentes.)

PARECERES

PARECER N 426, DE 1991
(Da Comissdo Diretora)

Redagio final do Projeto de Decreto Legislativo
. n* 146, de 199¢ (n°® 76, de 1989, na Cémara dos Depu-
tados).

A Comissio Diretora apresenta a redagao final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 146, de 1990 (n® 76, de 1989, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto da Convengdo
Destinada a Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasfio
Fiscal em Matéria de Imposto sobre a Renda, firmada entre
o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo

" da Repuiblica da fndia, em Nova Delhi, a 26 de abril de 1988.

_ Sala de ReuniSes da Comissio, 31 de outubro de 1991.
— Mauro Benevides, Presidente — Mércio Lacerda, Relator
— Luweidio Portella — Dirceu Carneiro.

' ANEXO AO PARECER Ne 426, DE 1991

V—Redacao final do Pro;eto de Decreto Legis]ativo
n* 146, de 1990 (n* 76, de 1989, na Céimara dos Depu-
tados).
Fago saber que o Congresso Nacional, aprovou, & eu,
Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, nos termas
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do art. 48, item 28, do chlmento Intcrno promulgo o se-
guinte

DECRETO LEGISLATIVO N" .. DE 1991

Aprova o texto da Convengio Destinada a Evitar
a Dupla Tributaciio ¢ Previnir a Evasio Fiscal em Maté-
ria de Imposto sobre a Renda, firmada entre ¢ Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo da Repi-
blica da India, em Nova Dethi, a 26 de abril de 1988.

Art. 1° E aprovado o texto da Convengdo Destinada
a Evitar a Dupla Tributagio e Prevenir a Evasao Fiscal em
Matéria de Imposto sobre a Renda, firmada entre o Governo
da Repuiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repriblica
da India, em Nova Dethi, a 26 de abril de 1988.

Art. 2* Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.

PARECER N* 427, DE 1991
{Da Comissio Diretora}

Redacéo final das emendas do Senado ao Projeto
de Lei da Camara n* 121, de 1990 (n® 1.169, de 1988,
na Casa de origem).

A Comissdo Diretora apresenta a redacdo final das emen-
das do Senado ao Projeto de Lei da Cimaran? 121, de 1990

(n® 1.169, de 1988, na Casa de origem), que dispSe sobre

a retirada e transplante de tecidos, 6rgdos e partes do corpo
humano, com fins terapéuticos ¢ cientificos € dd outras provi-
déncias. L

Sala de ReuniSes da Comissdo, 31 de outubro de 1991.
—Mauro Benevides, Presidente — Marcio Lacerda, Relator
— Lucidio Portella — Dircen Carneiro.

ANEXO AQO PARECER N¢ 427, DE 1991

Redagio final das emendas do Senado ac Projeto
de Lei da Cimara n? 121, de 1990 {(n* 1.169, de 1988,
na Casa de origem), que dispée sobre a retirada e trans-
plante de tecidos, érgios e partes do corpo humano,
com fins terapéuticos e cientificos ¢ dd outras provi-
déncias.

EMENDA, N¢ 1
(Corresponde 3 Emenda n® 1, de Plendrio)

Acrescente-se ao art. 3°, in fine, do projeto, a expressio:
“apds consulta obrigatdria aos familiares™. o

EMENDA N° 2
{Corresponde 4 Emenda n* 2, de Plendrio)

Acrescente-se ao art. 52, do pro_leto o segumte parégrafo

dnico: ) -
FATT. SR i v e e e e e
Pardgrafo inico. “Estas instituighes cnvnarao anualmen-
te ao Ministério da Saide relagio das doagdes realizadas e
o dstino das partes retiradas.”

EMENDA, N° 3
{Corresponde 4 Emenda p° 3, de Plensrio)
Acrescente-se ao art. 6°, do projeto, o segumte para‘grafo

dnico:
- ¢ DO,

Pardgrafo gnico. Os prontudrios médicos detalhando os
atos ciriirgicos relativos aos transplantes e enxertos serdo man-
tidos nos arquivos das instituicGes referidas e um relatdrio

!

anual, contendo os nomes dos pacientes receptores, serd en-
viado ao Ministério da Sadde.™

EMENDA N"
(Corresponde i Emenda n® 4, de Plendrio)

Dé-se ao art. 9, do projeto, a seguinte redagao:

“Art. 9° Serdo criados centros regionais ou estaduais
para cadastrar os candidatos a receptores ¢ assegurar a fiel
observincia da ordem de inscrigdo.”

‘EMENDA N¢ 5
‘{Corresponde 2 Emenda n* 6, de Plendrio)

Inclua-se, como art. 13, renumerando-se os segointes:

“Art. 13 O Ministério da Sadde ser4 o ¢érgdo fiscali-
zador desta Lei.”

PARECER N* 428, DE 1991
(Da Comissdo D:retora)
Redagao final do Projeto de Resolugao n® 80, de
1991.

A Comissdo Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugdo n° 80, de 1991, que autoriza a Repiiblica Federa-
tiva do Brasil a contrair empréstimo externo no valor de até
1US$ 2,000,000.00 (dois milhdes de délares norte-americanos),
ou seu equivalente em outra moeda, junto ao Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento — BID, destinado ao financia-
mento parcial do Projeto de Difusio e Promogio de Informa-
goes Tecnoldgicas € Inversdes, a ser executado pelo Ministério
das Relagoes Exteriores.

Sala de Reunides da Comissdo, 31 de outubro de 1991.
— Mauro Benevides, Presidente — Miircio Lacerda, Relator
— Lucidio Portella — Dircen Carneiro.

ANEXO AO PARECER N¢ 428, DE 1591.

Redagio final do Projeto de Resolugio ne 80, de
1991

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Presi-
dente, nos termos do art, 48, item 28, do Regimento Intemno,
promulgo a seguinte

- RESOLUCAQ N¢_ , DE 1991

Autoriza a Repiiblica Federativa do Brasil a con-
trair empréstimo externo no valor de até
15$2,000,000.00 (dois mithdes de délares norte-ame-
ricanos), ou seu equivalente em outra moeda, junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, des-
tinado ao finapciamento parcial do Projeto de Difusio
- e Promogio de Informagdes Teenolégicas e Inversdes,

a ser execotado pelo Ministério das Relagées Exteriores.

Art, 1° E autorizada, na forma da Resolugdo n® 96,
de 15 de dezembro de 1989, do Senado Federal, alterada
pela Resolugdo n® 45, de 19 de outubro de 1990, a contratagdo.
de empréstimoe externo, pela Repiiblica Federativa do Brasil
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
" Art. 2* A operagdo de crédito autorizada no art. 1° terd
como firalidade o financiamento parcial do Projeto de Difusao

_ e Promogio de Informagdes Tecnoldgicas e Inversdes, a ser

executado pelo Ministério das Relagbes Exteriores.
TArt. 3 A referida operagfo deverd obedecer as seguin-
tes condigdes financeiras:
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I — valor: até 1J5$2,000,000.00 (dois milhdes de ddlares
norte-americanos) ou seu equivalente em outra moeda

I — prazo: vinte anos; :

IH — caréncia: trés anos;

IV — juros: exigidos semestraimente calculados com ba-
se no custo de captagio do banco, apurado durante os doze
meses anteriores aos respectivos vencixnbntos, acrescidos de
una margem para a cobertura de despesas administrativas
e pagos em 15 de janeiro e 15 de julbo de cada ano, a partir
de 15 de janeiro de 1993;

V — amortizacio: em prestagdes’ semestrais pagévers seis
meses apos o dltimo desembolso, até a data de 15 de julho
de 2011; o

V1 —comissdo de crédito: 0,75% a.a. sobre o saldo nao
desembolsado.

Art. 4° A autcrizagdo de que trata esta Resolugao serd
exercida no prazo_ de doze meses a contar da data de sua
publicagdo.

Art. 5°
publicagio. - - .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — O Expe-

diente lido vai & publicagéo.
Sobre a mesa, pmjeto de lei que serd lido pelo Sr. 1"

Secretdrio. o=
E lido o seguinte '

Esta Resolugao entra em v1gor na data de sua

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 357, DE 1991

Estabelece que a Comissdo Mista do Congresso Na-
cional poderd, nas condigdes que especifica, requisitar
extratos de contas bancirias e cépias das declaragies
de bens e de renda de pessoas indiciadas em processos
por crime de trifico de drogas.

O Congresso Nacional decreta:
Art.1* A Coimissao Mista do Congresso Nacional, com-
posta por seis Senadores e seis Deputados (as), poderd requi-
sitar junto aos bancos publicos e privados os extratos de contas
bancdrias de pessoas indiciadas em processo por crime de
tréfico de drogas, apds inquérito policial. )

Pardgrafo inico. Se, apds a andlise dos documentos es-
pecificados no capnt deste artigo, a Comissdo Mista, por maio-
ria dos seus membros, considerar necessério, poderd requisitar
junto 3 Receita Federal, cdpia das declaragGes de bens ¢ de
rendas dos indiciados.

Art. 20 A Comissdo Mista serd criada medlante pro-<

osta:

P I — das liderangas da maioria nas duas Casas do Con-
gresso Nacional;

II -— de liderangas que representem pelo menosum tergo
dos membros do Senado Federal e da Cdmara dos Deputados;

IIT — de um tergo de senadores e um tergo de deputados,
em documento conjunto;

IV — do Ministro de Estado da Justiga;

V — do Procurador-Geral da Repiiblica;

VI — do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

Pardgrafo dnico. A proposta objeto do artigo anterior
deve ser formulada ao Presidente do Senado Federal, a quem
compete, dentro de cinco dias dteis, as providéncias para mch—
cagdo e instalagdo da Comissdo Mista.

Art. 3. A escolha do Presidente, do Vice-Presidente
¢ do Relator da Comissio Mista dar—se-é por ocasido da sua
instalagdo. } e =

Art. 4* Qs extratos bancdrios a que se refere o art.
1 desta lei serdo tequisitados diretamente ao gerente da res-
pectiva agéncia bancéria, onde o indiciado tiver conta.

Pardgrafo tinico. A Comissdo Mista poderd convocar
para depor gerentes de agéncias bancérias bem como quais-
quer dirigentes das préprias instituicoes financeiras.

Art. 5 Os trabalhos da Comissio Mista deverfo estar
concluidos no prazo imporrogdvel de sessenta dias, contados
da data de sua instalagdo.

_. Art. 6 O relatério da Comissao Mista, aprovado por
maioria simples, serd encaminhado 4 autoridade que esteja
presidindo o processo criminal a quem caberd, no interesse
da Justica, dele dar vistas 4s partes e decrdlr quanto A conve-
niéncia ou ndo de fornd-io publico.

Art. 7*_ Estaleientraem vigor na data de sua pubhcagao

Art. 82 Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Justificagiio .

A questdo do tréfigo internacional de drogas ilicitas en-
trou definitivamente no rol dos grandes desafios da atual gera-
¢do de governantes. Em quase todos os paises do mundo
contemporineo hd grande preocupagic quanto & produgio,
comércio € consumo das virias espécies de estupefacientes

conhecxdos
Sepundo dados de diversos orgamsmos internacionais,

" as cifras anuais desse comércio j4 superam a casa dos 500

bilhdes de ddlares e, em casos como o da Colémbia, para
lembrar um exemplo extremo possibilita a formagdo de verda-
deiro estado paralelo onde a gandncia dos traficantes passa
a se constituir na principal lei, em permanente desafio as
1nst1tu1goes e gerando pamico permanente e crescente para
a maior parte do povo.

No Brasil, a proximidade geograf ca com os principais
produtores de cocalna — Peru e Bolivia — e as indiscutiveis
potencialidades de um mercado consumidor formado por mais
de 140 milhdes de pessoas, tém sido os principais motivos
para uma verdadeira escalada no consumo de drogas. Some-se
a issa a auddcia dos traficantes de virias organizagdes interpa-
cionais e haverd em nosso Pais um campo fértil para a agio
criminosa que 20 fempo de infelicitar e desgragar centenas
de lares, propicia a construgdo de fabulosas fortunas pessoas.

Segundo depoimentos das autoridades encarregadas do

“combate ao narcotrifico, uma das maiores dificuldades enfren-

tadas para a formagdo de adequado esquema de represséo,
a essa prdtica delituosa, reside na impossibilidade material
de nela comprovar a participagdo de determinadas pessoas.
Além da impunidade pelo crime de trafico de drogas, € sabido
que as fortunas obtidas nessa atividade ficam ao large do
fisca federal 0 que, sem divida, caracteriza um novo delito.
O sigilo bancério, mecanismo legal assegurador de privaci-
dade, acaba, dessa forma, aumentando a protegdo dos delin-

‘quentes, em prejuizo de toda a sociedade.

Alguma coisa precisa ser feita. E com urgénma Daf o
presente projeto. Com ele buscamos, também, fortalecer o

- Poder Legislativo na sua agio fiscalizadora das instituigSes,

sem ultrapassar o limite de autonomia do Poder Judicidrio.
Uma Comissio Mista, integrada por membros das duas Casas,
seria formada toda vez que um caso de relevdncia assim o
exigisse e, no prazo méximo de sessenta dias, para nao entra-
var a acao da Jusitca, concluiria os seus trabathos, dele fazendo
ciente a autoridade condutora do processo criminal. A essa
competiria decidir quanto a conveniéncia ou nfo de tornar
publica a andlise das contas do indiciado.
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Parecem-nos Sbvias as razdes para se conceder As lideran-
¢as politicas, na forma dos itens I ¢ II do art. 2* do presente
projeto, e aos parlamentares, em conjunto representativo de
pelo menos um terdo de cada Casa, o poder de iniciativa
para propor a criagdo da Comissdo Mista. Com relagdo ao
Ministro de Estado da Justiga, € ele a autoridade & qual se
subordina a Policia Federal, encarregada nos termos constitu-
cionais (art. 144, IT) “de prevenir e reprimir o trdfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins”. Da mesma forma, justifi-
ca-se a inclusdo do Procurador-Geral da_Repiblica por ser
ele o chefe do Ministéric Piiblico da Unido e, portanto, a
quem cabe {CF arts. 127 ¢ 128, I) estabelecer a agdo de ‘‘defesa
da ordem juridica, do regime democritico ¢ dos interesses
sociais individuais indisponfveis”. Por fim, o Procyrador-Geral
da Fazenda Nacional (CF art. 131, § 3%) é o responsdvel pela
representacdo da Unido na execugio da divida ativa de natu-
reza tributdria quando e onde, com certeza, muitos ‘casos de
sonegagdo fiscal devem aflorar.

Assim, esperamos dos ilustres membros do Congresso
Nacional cuidadosa andlise desta proposigéo, inclusive com
as adequagdes e corregdes que porventura se fagam necessdrias
no intuito de tornd-la, como lei, um instrumento efetwo e
eficaz na luta contra o narcotréfico.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 1991, — Senador
Marcie Lacerda.

(A Comzssao de Const:tu:gao, fusrzg‘a e C’“ dadama—
decisdo terminativa.] =~

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) —0 pro;eto
lido serd publicado e remetido & Comissdo. competente.

Sobre a mesa, requenmento quc serd lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio. et L

Elidoe aprovado a segumte

REQUERIMENTO Ne¢ 788, DE 1991

Nos termos do art, 28] do Regimento Interno, requeiro
dispensa de intersticio e prévia distribuigio de avulsos para
a Proposta de Emenda 4 Constituigao n® 6, de 1991, de autoria
do Senador Garibaldi Alves Filho e outros Senhores Senado-
res, que dd nova redagdo i letra b do inciso X do_§ 2¢ do
art. 135 da Constituigio Federal, a fim de que figure na Ordem
do Dia da sessdo seguinte.

Sala das Sessoes, em 31 de outubro de 1991. — Senador
Garibaldi Alves Filho.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, o projetoa que se refere ﬂguraré na Ordem
do Dia da préxima sessdo.

Sobre a2 mesa, requertmento que seré l;do pelo Sr. 1°
Secretdrio. ’

E lido e aprovado o seguinte'

REQUERIMENTO N+ 789, DE 1991

Nos termos do art. 281 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de intersticio e prévia distribuigdo de avulsos para
aProposta de Emenda & Constituigio n® 14, de 1991, de autoria
do Senador José Richa, ¢ outros Senhores Senadores, que
altera a redagio do caput do arf. 2* ¢ 0 art. 3° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transit6rias, a fim de que figure
na Ordem do Dia da sesséo seguinte.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 1991. — Senador

. José Richa.

O SR. PRESIDENTE (Mauroc Benevides) — Aprovado
o requerimento, o projeto a que se refere figurard na Ordem
do Dia da préxima sessdo,

Sobre a mesa, requenmento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte
_ REQUERIMENTO Nt 790, DE 1991

- —Senhor Presidente,

Solicito, nos termos da ConstituigAo Federal {art. 55,
item III) e do Regimento Interno (art. 43, inciso H), que
sejam considerados como licenga anterizada os dias 1° e 4
de novembro, onde participarei, no Rio de Janeiro, das soleni-
dades relativas 4 Campanha Operdrio Brasil 1991, e em Sdo
Paulo, da posse das novas Diretorias da Confederagdo Nacio-
nal das Instituigdes Financeiras e Federagio Brasﬂetra das
Associagdes de Bancos.

8ala das SessGes, 31 de outubro de 1991. — Senador
Albane Franco

CNF — CONFEDERAGAQ NACIONAL DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS
FEBRABAN — FEDERACAQ BRASILEIRA DAS
ASSOCIACOES DE BANCOS

‘Tém o prazer de convidar o Sr. Albano Franco para
a posse ‘de suas novas diretorias presididas pelos Srs. Leo
Wallace Cochrane Junior, Alcides Lopes Tépias, 4 de novem-
bro de 1991, 17h30min, Clube Atlético Monte Libano, Av.
Republica do Libano, 2267, Sdo Paulo.
RS V.P — (011) 37-3723 — {011} 239-3000 r. 68, 70
e 73.

0 SR PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Aprovado
o requenmento fica concedida a licenga solicitada, nos termos
do art. 43, inciso 11, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretirio.

- E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 791 DE 1991

Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos do art, 50 da Constituigdo Federal
combinado com o inciso I do art. 397 do Regimento Interno,
seja convocado o Senhor Ministro de Estado da Infra-Es-
trutura para prestar informagSes, no Plendrio desta Casa, so-
bre o fechamento do sitio geoldgico de Serra Pelada, em espe-
cial sobre ¢ decreto sem nimero, publicado no Didrio Oficial
da Unido de 13 de junho de 1991 e o documento _n® 00551,
de 27 de junho de 1991, do Senhor Ministro da Justiga.

Como'justificativa da convocagdo, pode enumerar, entre
outros, alguns itens sobre 0s quaisa Nagao reclama um esclare-
cimento: '

- — o que o Governo viu de histdrico ou cultutal na cava
principal de Serra Pelada que determincu o afastamento de
cem mil garimpeiros da drea?

— existiu, ou existe, uma real avaliagdo do ouro bruto
ainda existente em Serra Pelada?

. — como estio sendo conduzidas as demincias da Coope-
rativa de Mineragdo dos Garimpeiros de Serra Pelada contra
o Diretor do Departamento Nacional de Produgao Mmeral‘?

N. termos.

_P. deferimento. ‘

Brasilia, 31 de outubro de 1991, — Senador Epitdcio
Cafeteira. -
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esse requeri-
mento serd publicado e incluide oportunamente em Ordem
do Dia, nos termos do art. 255, item II, alinea ¢, n® 9, do
Regimento Interno. .

Sobre a mesa, comunicagic que serd lida pelo Sr.1° Secre—
tdrio. -

E lida a seguinte:

Brasfiia, 31 de outubro de 1991 _

Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex?, de acordo com os termos do art.
39 do Regimento Interno do Senado Federal, que me ausen-
tarei do Pafs, no periodo de 1° a 15 de novembro do corrente
ano. — Senador Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O expedlen-
te lido vai 4 publicagdo.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que . deferm ad refe.
rendum da Comissio Diretora, o Requerimento de Informa—

gbes n* 775, de 1991, do Senador Jutahy Magalhaes, ao Minis-

tério da Econozma Fazenda e Planejamento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) —H4 oradores
nscritos.

Concedo a pa[avra ao primeiro orador inscrito, o nobre
Senador Nabor Jinior.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Pronuncia ¢
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a opinido
pibiica do meu Estado, o Acre ¢ V. Ex*s si0 testemunhas
do alto nivel com que tenho tratado o Governador Edmundo
Pinto, a quem fago oposigdo leal, franca e construtiva, desde
os dias da campanha eleitoral. Jamais, em momento algum,
permiti que a paixao po[n’tico-partidéria toldasse o objetivo
maior de minha vida piiblica, que é o progresso do povo
acreano. Sempre, sem descansar um $6 minufo, defendi as
iniciativas e propostas voltadas para esse melhoramento das
condigGes de vida, partissem de onde partissem, viessem de
onde viessem.

Meu lema, apregoado e obedecido desde o primeiro mi-
nuto em que os adversdrios assumiram o Governo de Estado,
tem sido: a Oposigéo a0s Governa.ntes ndo ao0s Iegmmos
interesses do povo. -

Dentre dessa postura, da qual jamais me arredare: tenho
apoiado pleitos administrativos, junto ao Governo Federal
levantei, constantemente, neste plendrio, quéstfes e apoia-
mentos 3s sauddveis medidas que deles fossem realmente dig-
nos; nao me furtei, até mesmo, a assinar contratos com finan-
madoras oficiais, no pressuposto de que seus termos seriam
benéficos para a sociedade.

Isso, todavia, ndo pode ser confundido com o csquem-
mento dos deveres de fiscalizagao, como oposicionista. O Tegi-
me democrdtico pressupde o contraditSrio Governo versus
Oposigdo, em que as forgas oposicionistas tém a tarefa inalie-
ndvel de acompanhar, atenta e criticamente, os atos e os fatos
gerados pelos detentores do Poder Executivo.

O préprio Governador Edmundo Pinto, quando Lider
da Oposicio ao nosso hoje Colega e entdo Governador Flavia-
no Melo, destacou-se pela combatividade, pela agressividade
democrética ¢ pela desassombrada freqtiéncia com que exercia
suas tarefas de oposicionista, no Legislativo Estadual.

Por mais que a contundéncia de suas criticas provocassem

desconforto ou irritagdo no Governo anterior, todavia, jamais

se registrou gualquer ameaga ou ataque pessoal 4 sua honra.

Porque, é fundamental que se frise, a inviolabidade do parla-

mentar € a ggi’éﬁt’iardc'quc o jogo democritico rePreéenté
a vinica alternativa digna e futurosa para uma sociédade que

“se quer cada vez mais livre!

Recebi, hd alguns dias, co'rrespondencna em que o Gover-
nador Edmundo Pinto se gueixa da agfo parlamentar de im-

-portantes Deputados Estaduais do Acre, a quem faz criticas

duras e severas. Li, com a atenta responsabilidade de sempre,
todo o documento de S. Ex*, que tem como fundamento a
questdo das obras contratadas pelo Governo Estadual para
a urbanizagﬁo do chamado Canal da Maternidade € a constru-
¢do da Estagdo de Tratamento de Agua, ‘ambas na c1dade
de Rio Branco.

Surpreendeu-me, mu:mlmente aviruléncia do of1c10 assi-
nado pelo Sr. Governador, que alega uma suposta *‘indigna-
gao”, do povo do Acre, contra “alguns deputados estaduais
de vosso partido, especialmente os ilustres Deputados Said
Filho, Jodc Correia ¢ Wagner Sales que, fugindo a seus com-
promissos partidirios e das responsabilidades a eles outor-
gadas pelos eleitores acreanos, se voltam em uma campanha
sérdida, ndo contra o governo constitucionalmente eleito, mas
contra © futuro de nossa terra e de seu povo™.

_ Depois de acusar aqueles parlamentares da prética de
“rancot € mesgquinhez que podem ferir os interesses maiores
do Estado™, o Governador procura ensinar-nos — sim, pois,
* como Presidente do Diretdrio Regional do PMDB, tenho de
incluir-me entre seus alvos — repito, procura Sua Excelenma
ensinar-nos como agir no exercicio da oposigio ac Governo,
dizendo que “‘ndo se pode, em nome de uma pretensa oposi-
¢do, querer a estagnagéo ¢ o retrocesso, prejudicando o Estado
e seu povo com atitudes levianas e centradas em pressupostos
falsos e oportunistas™.

.E conclui o Sr. Edmundo Pinto: “Como Governador de
todos os acreanos, levarei a todos os recantos de nossa terra
a demiincia da agdo nefasta destes deputados, que aviltam
a classe politica, servindo aos intéresses dos que querem es-
trangular o Acre e calar a voz de seu povo™.

A violéncia do libelo anti-oposicionista, c0nfesso cdusou-
me profunda preocupagiio, principalmente por envolver com-
panheiros cujo equilibrio politico € bom senso pessoal sdo
reconhemdos em todo o Estado. .

O que teriam feito os Deputados Said Fllho, Jodo Correia
e Wagner Sales, para, traindo toda uma vida dedicada ao
Acre e ao progresso de sua gente, merecer tdc contundentes
censuras?

A primeira informacio deles recebida, em resposta as
acusagées do Governador, foi justamente o oposto do que
afirmou o Sr. Edmundo Pinto: legitima, democritica, serena-
- mente, no estreito cumprimento de suas obngagoes junto ao
povo acreano, detectaram ¢ denunciaram irregularidades no
processo de concorréncia e contratagio das obras do Canal
da Maternidade e da Estagfo de Tratamento de Agua. Basea-
dos em documentos oficiais, coteJando nimeros e dados ofi-
ciais, analisando a lei especifica e suas divergéncias com os
contratos subseqtentes, critericsamente concluiram o que a
todos ¢ licito constatar: existem muitos e sérios erros em todo
o episddio,

N3ao sio apenas parlamentares do meu pamdo o PMDB
— embora dele fagam parte trés dos sete signatdrios da deniin-
cia das irreguiaridades que pontuam a questio. Com sua obri-
gagdo redobrada, de Lider da bancada oposicionista e de re-
presentante de parcela expressiva da comunidade acreana,
o_Deputado Jodo Correia encabega o documento contesta-
tério, posteriormente desdobrado em outras razdes, cujas pa-
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Iavras finais desmentem as acusacGes do St. Governador, pois.
afirmam, textualmente: *“Somos pela abertura de um_novo
processo licitat6rio, que seja réconhecido como legitimo por
todos, a fim de que o Estado dé inicio efetivo a obras de
tamanha envergadura e importdngia™. _

Ou seja, o que estd em jogo hdo & a obra em si, masa
lisura ¢ o modo como foi encaminhada sua contratagéo.

Um dos signatdrios do documentg incriminatério, o Depu-
tado Nilson Mourdo — que ndo pertence ac PMDB —, esira-
nhon a viruléncia com que o Governador Edmundo Pinto
ragiu 4s criticas, lembrando que S. Ex+ deveria, na verdade,
cumprir seus slogans de campanha. Nilson Mouréo, adversario
¢ oposicionista ferrenho também durante os governos do
PMDE, condenou a postura atual do ex-Deputado Edmundo
Pinto, lembrando. “A Hsura administrativa deveria comegar
com uma licitagdo transparente, da mesam forma comg o
entic Deputado Edmundo Pinto exigia que fosse feito no
"Govermno anterior, quando porucurava observar, até mesmo,
as minimas diferengas de pregos na limpeza de terenos por
empresas contratadas pelo Estado. Agora, no entanto, ao
primeiro sinal de fiscalizagio por parte dos Parlamentares,
o Governador reage com gquatre pedras na mdo, acusa todo
o mundo de impatriota, calunia e difama aqueles que estio
apenas cumprindo com um dever para com o povo‘.

St. Presidente ¢ Srs. Senadores, vamos a0 cerne da ques-
tao: o Governo do Estado do Acre contratou, junto 2 Caixa
¥Fcondmica Federal, recursos para a construgio do Canal da

Maternidade e suas obras complementares, além da edificagdo -

e equipamento do sistema de tratamento da dgua consumida
em Rio Branco, capital estadual. Para tanto, propés — e
a Assembléia Legisfativa autorizou-se asgsinatura desse finan-
ciamento, no valor total de Cr§l14 bilhGes, em valores de
junho u1t1mo atualizdveis mcnsalmentc conforme as variagGes
da Taxa de Referencm )

Até af, tudo certo, nadaa qucstlonar-se sdo obras eviden-
temente boas, necessdrias ao melhoramento das condigbes
de vida em Rio Branco, Tanto assim que ndo houve oposigdo
digna de registro, no encaminhamento da idéia ¢ dos projetos.

As dividas comegaram na concorréncia publica, que im-
portantes e responsdveis membros da comunidade acreana
colocaram sob suspeita. Estranhou-se, por exemplo, o agoda-
mento de uma grande empreiteira nacional, cujos empregados
comegaram a alugar residéncias, antes mesmo do . desfecho
da licitagdo; estranharam-se, por exemplo, itens do edital,
que apontavam claramente para poucos beneficidrios, de tio
especificados e minuciosos que eram seus termos; estranhou-
se a proibigdo de realizagio de consdrcios, o que praticamente
afastou das obras as pequenas, porém honestas, firmas regio-
nais, estranhou-se, acima de tude, o vulto do capital exigido
para a habilitagio de firmas, na concorgéncia. Mais estranhos,
ainda, foram os termos leoninos e aterrorizadores da multa
para o Estado, em caso de inadimpléncia: 30 vezes superior
4 cobrdvel das empresas que incidissem no mesmo erro.

As questdes estranhdveis e suspeitas ndo ficam af, fessas
apontadas: a pergunta bésica e ndo satisfatoriamente respon-
dida, em momento algum, é: Por que uma $6 concorréncia
para duas obras tio grandes? Os parlamentares denunciantes
ndo puderam fugir da suspeita de que, assim, direcionava-se

a concorrénica para, dnica e exclusivamente, grandes e pode-
10505 grupos de fora do Estado.

Mesmo assim, a-Assembléia Legislativa do Estado clo
Acre resolveu aprovar o pedido de financiamento junto &

CEF, apresentado pelo Governador Edmundo Pinto, confor-
me 0s madamentos constitucionais., Mas ndo poderia abrir
méo, nunca, em tempo algum, do sagrado dever de fiscalizar
seu cumprimento!

E foi s6 comegar essa fiscalizagdo, firme e serena, para
0 Governo do Estado se mostrar irritado ¢ estranhamente
agressivo.

N#o havia resposta para o irrespondivel: o edital, para
comegar, custou Cr¥1 milhdo aos interessados, o capltal mini-
mo ¢ exigido s firmas concorrentes era de Cr$1 bilhdo; proibi-
ram-s¢ 0§ consdreios, banindo da concorréncia, na pratica,
as firmas acreanas; instituiu-se um sistema de pontuagio que
foi interpretado como tradugdo do nome Norberto Odebrecht
— enguanto, em contrapartida, usava-se uma generosidade
sem par nos critérios de pagamento, comegando pelo desem-
bolso imediato de 20% do total contratado, sob a forma de
antecipagfo, quer dizer, pagar um quinto da obra antes mesmo
que ela comegasse!

Some-se a isso que o contrato admite um adiantamento,
de até 25%, sobre o seu valor, sem nova licitagdo, ¢ que
também poderd ser contratada outra firma — sem licitagao,
tarnbém, € claro — para acompanhar e fiscatizar a execugio
das obras.

Orelatdrio dos Deputados acreanos € serena e cristalino.
Nele se ressaltam as discrepincias de valores: a Assembléia
Legislativa autorizou Cr$14 bilhdes, o financiamento com a
Caixa Econdmica Federal foi de Cr$9 bilhGes, o contrato com
a empreiteira estd estimado em Cr§ 40 bilhdes e ocusto total
das obras deverd chegar, enfim, a Cr$70 bilhdes. Que destino
terdo as diferengas a maior, sobre o contrato com a CEF
¢ a aytorizagio do Legislativo estadual? Como o Estado pro-
verd recursos para cumprir todo o projeto de obras? Até
onde vai a capacidade para tais investimentos, j4 que a capaci-
dade fisica e constitucional de endwndamento se esgotou com

as obrigacGes j4 assumidas? T

O nobre Governador Edmundo Pinto, ceftamente saudo-
so dos tempos em que seu PDS era ¢ partido do regime militar,
a0 invés de esclarecer, preferiu agredir; sem explicagdes a
dar, reaglu com injurias ¢ insultds que ndo condizem com
a sua imagem de homem educado e politico hdbil. Talvez
acostumado a ser estilingue, ndo se conforma em ter virado
vidraga, de um vidro opace e sem a transparéncia que ele
sempre cobrara dos governos a0s quais fazia oposicéo.

O que faria o lider oposicionista Edmundo Pinto ante
uma deniincia como a que se faz a seu atual Governo, pela
voz autorizada do Deputado Said Filho? “Um dos itens do
edital da concorréncia estabelece que qualquer empresa nela
interessada precisaria de um atestado de visita ao local da
obra, datado de até dez dias antes da abertura das propostas.
Ora, dez dias antes era 8 de setembro, mas essa nota foi
publicada no dia 3, logo, qualquer empresa que viesse a se
interessar teria de 3 a 8 para tomar conhecimento do edital,
providenciar a vinda ao Acre, enviar um técnico para visitar
o local da obra, preparar o respectivo laudo de visita, preparar
a proposta orgamentdria da firma e apresentar esses papéis

4 Comissdo de Licitagio”.

_ Como deixar de dar crédito 3s dendncias de que a concor-
réncia foi dirigida? Alguma grande firma, que nfo tivesse
conhecimento prévio desses detalhes, poderia cumpri-los?

Cito, ainda, outro aspecto levantado pelo Deputado Esta-
dual $aid Filho, cujas qualidades de homem probo e equili-
brado sequer podem ser colocadas sob suspeita: Diz ele, fulmi-
nando os dispositivos do edital incrimjnado: “a segunda ques-
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td0 € relativa 4 proibigdo de consércios de firmas, Se o Go-
verno do Estado atentasse para a necessidade das empresas
acreanas, dos trabaihadores do Acre, dos nossos desempre-
gados, seria obrigado ética e moralmente a agir diferente-
mente; seria a inica forma de os empreiteiros acreanos partici-
parem da licitagdo. E sem o consdrcio de firmas, eles ficaram
fora, meros espectadores desse processo”.

Sr. Presidente, Srs. Senadores; esta Casa ¢ a rgpresen-
tagdo institucioral do ‘principio federatwo, nela, através do
simbolismo das bancadas igualitdrias, preceitua-se que ¢ada
Estado tem o mesmo valor politico e integrado 4 Unido. Por
isso, sei que V. Ex'stém paciéncia e intéresse para acomipanhar
as minhas palavras, denunciando um problema que — eihbora
aparentemente paroquial, doméstico — ¢ mais um éxeriplo
de como se distorceram os postulados democriéticos e adminis-
trativos de nossa Pdtria. o '

Nio falo apenas de uma questio acreana. Ainda, recente-
mente, vimos o préprio Ministro do Exército, investido de
sua autoridade de guardido fisico da integridade nacional,
justificando uma opetagdo de compra de prosalcos borzcgums,
lengéis e toalhas.

O Brasil ndo mais suporta o clima de unpumdade e de
festivais delirantes, envolvendo as parcas ¢ sofridas regservas
econdmicas nacionais. O. Senado Federal, consciente dessa
aspiragdo coletivd, estd investigando, através de uma Comis-
sfo Parlamentar de Inquérito, as denincias de corrupgdo e
irregularidades na contratagdo de obras pdblicas, pois nelas
estd um dos grandes sangradour¢ da riqueza popular.

Confianfe fiessa determinagio, limpida e sincera, apre-
sentei requerimento 2 CPI da Corrupgio, no sentido de que
sejam convidados para uma das préximas sessdes 0 Deputado
Jodo Correia, Lider do PMDB na Assembléia Legisiativa do
Acre e primeiro signatdrio do Relatério encaminhado s auto-
ridades federais e ao Judicidrio do Estado, e o Secretdrio
de Transportes e Obras Publicas, para que se esclarega tio
nebulosa operagio.

Além dos aspctos presentes passados, ja referidos, € pre-
ciso explicar, também, os futuros reflexos comprothissos assu-
midos pelo Estado do Acre. Como citoi 0 Deputado Nilson
Mourio, o Sr. Edmundo Pinto assumin o Governd “afirmando
que a admlmstragao anteriordeixou o Estado “com a corda
no pescogo™. Pois bem, durante 4 anos, o Sr. Fiaviano Melo
acumulou uma divida de US§ 250 milhoes para o Estado,
agora, em apenas um contrato, RO seu primeiro ano de Gover-
no, Edmundo Pinto aumenta a divida do Estado de US$ 110
milhGes. Das duas, uma: ou Edmundo Pinto estava mentiido
quando dizia que o Estado estava falido ou entdo estd que-
rendo afundar o Acre de uma vez”

Ao concluir, trago um novo € também fundamental ponto

para a andlise do problema. A Caixa Econémica Federal sus-
pendeu o repasse logo da primeira parcela do financiamento
para as obras sob suspeita. E uma atitude da maior gravidade,
que nio ocorrelr nem quando © entdo lider oposicionista se
desdobrava em ataques ao entfo Governador, na admins-
tragdo passada.

Terd o Governador Edmunto Pinto uma conduta dife-
rente daquela cobrada até o ano passado pelo Deputado Ed-
mundo Pinto? -

O Senado Federal csté consmentc do problema

Vamos, agora, resolvé-lo. Com prudéncia, espirito publi-
co e principios mioras condizentes com a boa administragio,
que marcaram os melhores momentos do progresso e da digni-

dade do povo acreano, reflexo das melhores qualidades da
Nag#o brasileira.
Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Nabor Jinior, o Sr.

Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-

-~ — déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Alexandre Costa, I°
Vice-Presidente. . .

_ O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Coutinho Jorge. :

- O SR. COUTINHO JORGE (PMDB — PA. Pronuncia
0 segumfe discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
S1s. Senadores, como £ do conhecimento de V. Ex*s, a Consn-
tui¢do Federal, em seu art. 153, § 5, estabeleceu a incidéncia
de um dnico imposto sobre o ours como ativo financeiro.
A Constituigdo, nesse pardgrafo, diz o seguinte: .

“§ 5° O ouro quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusiva-
ménte & incidéncia do imposto de que trata o inciso
V do caput deste artigo, devido na operagfio de origem;
a aliquota minima serd de um por cento, assegurada

- atransferéncia do montante da arrecadagdo nos seguin-
- - tes termos:

I — trinta por cento ao Estado, o Distrito Federal
ou o Territério, conforihe a origem;

Il — setenta por cento para o Municipio de ori-
gem."”

Essé dispositivo regulamentado pela Lein® 7,766, instituiu
o IOF de 1% (um por cento) sobre o ouro, quando este
se tornar ativo financeiro ou instrumento cambial. Dessa for-
ma o ouro passou a ser considerado um ativo que poderia
substituir o délar como investimento de cardter legal dimi-
" muinde em muito o descaminho ou contrabando do oure.

Porém, um fatp novo pode colocar em risco ndo s6 a
comerc1a]1zagﬁo legal do ouro como também a receita tribu-
tiria por ela gerada. Em 25 de julho do corrente, o Didrio
Oficial da Unido publicou a Lei n® 8.212, de 24’ de julho
de 1991, que dispGe sobre a organizagdo da Seguridade Social,
defmmdo em seu art. 12, inciso V, que a pessoa fisica, proprie-
" vdria ou nfo, que explora atividade de extragio de minerais, '
¢ equiparada ao trabalhador auténemo, e ainda no inciso
VII do mesmo artigo, que o garimpeiro constitui-se segurado
especial da Previdéncia Social.

-No art. 25.a lei estabelece que a contribuigdo do garim-
peiro para com a Seguridade Social corresponderd a 3% sobre
a receita bruta proveniente da comercializagao da sua produ-
¢do. Na prdtica isto significa que ¢ percentual incide direta-

- mente sobre o owro sendo ¢ adquirente da produgéo respon-

sdvel pelo recolhimento.

Assim, o adquirente do ouro — 2 instituigao financeira
— deverd reter do garampeiro 1% a titulo de IOF e 3%
para a Seguridade Social, totalizando 4% do prego do ouro.
A Lei estd em fase de regulamentagao mas ‘a cobranga da
contribuigdo seria iniciada dia 25 prdximo passado.

-"Ciente dos graves éfeitos que fal cobranga causaria, envia-
mos no dia 22 solicitagdo ao Exme Sr. Ministro da Economla
Fazenda e Planejamento, no sentido de sustar a contnbulgao
do garimpeiro, através da adogdo de medidas emergenciais
até a alteragdo do citado artigo da lei, endossando assim pleito
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formulado pela Associagdo Nacnonal do Ouro = pela Bolsa
de Mercados e Futuros.

O noticidrio da imprensa nos informa — a partir do dia
24 do corrente — que tais preocupagées tinham fundamento,
poisa comercializagdo do ouro praticamente ficou paralisada.
E ficil de entender a 16gica do garimpeiro: & mais lucrativo
comerciglizar com o contrabandista onde o custo & de 2%
do que com as instituicdes onde o Snus ascende a 4%.

Apesar de o Govemnd ter adiado o prazo da cobranca
paradezembro ou janeiro préximos, urge que se tome medidas
definitivas, que se altere o texto da lei permitindo ao garim-
peiro o exercicio legal de sua atividade com a respectiva contri-
buigio 3 Seguridade Social, mas sem promover o prejufo
ao comércio legal e ao Pals.

E licita a preocupagio do Ministério do Trabalho ¢ Previ-
déncia Social em assegurar receitas para sua Pasta, porém

esse ndo £ o caminho, pois com o contrabando nde haveré .

a tdo almejada receita.

Uma das alternativas seria excluir os garimpeiros dos
contribuintes elencados no art. 12 da citada lei ou a transfe-
réncia ao garimpeiro da responsabilidade tributdria pelo reco-
lhimenento, como ji acontece com o Imposto de Renda. O
que ndo se pode é admitir uma volta ao passado, ou seja,
quando a tributagio sobre o ourc era de 2,25% e o Brasil
produzia menos da metade do ouro que produz enquanto
o Uruguai, que néo possui uma mina sequer, exportava deze-
nas de toneladas de ourc anualmente, ou seja, o ouro do
Brasil era contrabandeado para o Uruguai. A taxagdo em
1% mostrou-se adequada anual pois antes se registravd uma
producdo de 20 toneladas e apés a aplicagdo dessa taxa o
Brasil legalizou sua produgio alcangando 70 toneladas no ano
passado, sendo que 70% dessa produgio sdo. provementes
de garimpos e 30% de mineradoras.

Portanto antes da adogio de 1% do IOF prevista na
20 toneladas de ourc; apos a adogdo dessa levlslagao, de 1%,
a quantidade passou para 70 toneladas. Evidentemente que
ainda muita coisa ¢ contrabandeada. o

Gostaria de ler, antes de concluir, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, algumas noticias de jornais gue mostfam a confu-
sd0 que isso trouxe 4 problemdtica do ouro no Brasil.

O jornal Folha de 8. Paulo diz. 0 seguinte:

“Q Presidente do Banco Centrla, Francisco Gros,'

disse ontem que houve “um cochilo do gOVerno, que
nfo se deu conta da aprovagdo da subida do imposto
sobre 0 ouro no bojo de uma reforma da Previdéncia”.
O imposto passou de 1% para 3% sobre o registro
de oure e desestruturou o mercado do metal.”
— Na verdade, passou de 1% para 4%, porque 1% era

previsto na Constltmgao €3% &, realmente tr1butagao prevl—

dencidria.
“Quando nos demos conta, no Banco Centr@l, 1550
j4 tinha sido aprovado”, afirmou Gros. Ele disse que
o governo jd manifestou sua intengdo de reduzir o im-
posto aos nfveis anteriores, e que esté sendo estudada
uma forma legal de rever a taxagdo.”

De fato, 0 Governo sustou temporariamente a trlbutagao .

No Jornal do Brasil, uma pequena andlise sobre a criagdo
da taxa diz o seguinte: o

~eles.

- “CRIACAQ DA TAXA NAO
. FOI PERCEBIDA -
" A taxagio do ouro no garimgo em 3% a titulo
de contribuigdo para a Previdéncia Social que provocou
- grande tumulto ontem no mercado, foi mais uma das
trapathadas juridicas do governo. Na verdade, como
admitiu um graduado funciondrio governamental, nin-
guém percebeu que o Ministério da Previdéncia tinha
incluido no Plano de Custeio ¢ Beneficios da Previ-
déncia, que foi aprovado pelo Congresso e transfor-
mado na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, esta
tributagéo.
“Todo mundo comeu mosca. Foi uma distragio ge-
neralizada. Nao s6 do Executivo, mas do Legislativo,
do presidente da Repiiblica, que sancionou 2 lei, €,
o gue € pior, da prépria Associagio Nacional do Ouro
(ANOURQ), a mais interessada™, fevelou este funcio-
" nério.
O que mais surpreendeu a drea econémica do go-

" ‘verro foi a falta de sensibilidade do Ministério da Previ-
déncia de incluir esta proposta, tentando conseguir
_mais Teclirsos para seu caixa.”

. O que mostra, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que ¢
‘Goveino, lamentavelmente, ‘estd perd1do e ndo tinha nem
consciéncia quando encaminhou a este Congresso o Plano
de Custeio e Beneficios com a insergds pelo Ministério da
Previdéncia Social dos 3% relativos aos garimpeiros.

‘Para concluir, quero dizer que ndo se trata agora de cagar
os culpados; o Governo que propds a taxagdo ou o Legislativo
que a aprovou e engohu essa proposta.

Trata-se, isto sim, de corrigir © éfTo o mais rapidamente
possivel, antes que o dcscammho do ouro gere prejuizos irre-
cuperdveis 3 Nagio, sobretudo através do contrabando. {Mui-
to bem!)

- O SR. PRESIDENTE(Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO. Pronuncia
¢ seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —Sr. Presidente
e Srs. Senadores, ontem, recebi em meu gabinete uma delega-

f

¢ao do Parand, de médicos ligados aos hospitais daquele Esta-

_do, pedindo que eu fosse porta-voz desta carta aberta aos
parlamentares. Assumi esse compromisso, porgue € uma drea
que afeta sobremaneira toda a populagio brasileira.

Assim, passo & cumprit o compromisso assumido com

“CARTA ABERTA AOSPARLAMENTARES

Senhores Parlamentares, ¢ i

A rede hospitalar do Parand, representada pelas
entidades nominadas, FEHOSPAR — Federagiio dos
Hospitais ¢ Estabelecimentos de Servigos de Saide do
Estado do Parand, AHOSPAR — Associagdo dos Hos-
pitais do Estado do Parani e Sindicatos Regmnals' do
Estado do Parand, por este instrumento vem as ilustres
presencas de Vossas Exceléncias expor o que se segue:

1 — A situagdo cadtica que ora vive, :mpossnbl-
litando o exercicio digno da assisténcia hospltalar a
populagdo, decorrente de desmandgs econdmicos que

"= . .levam a falhas orgamentdrias provocando sensiveis

atrasos de pagamentOS de servigos prestados e conse-
giignte inéxisténcia de cronograma de futuros paga-

~ mentos. Exemplo: parte do pagamento do més de ju-
1ho/91, ainda nio efetuada, bem como agosto e setem-
bro,
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2 — o Governo, através do Ministério da Saide/I-
NAMPS, alega que a falta de recursos decorre do dese-
quilibrio entre receita e despesa, o qual poderd provo-
car comprometimento dos pagamentos nos meses de
novembro de 1991 a margo de 1992. Concretizado tal
atraso se estabelecerd uma situacio de faléncia de toda
a rede convenjada (Piiblica e Privada), ndo sé do Para-
n4, mas também do Brasil. _ 7

3 — Senhores Parlamentares, nossa exposigio tem
o objetive de sensibiliz4-los para a causa de saide j4
que acreditamos ser a classe politica a dnica capaz de
reverter esse quadro sombrio, determlnado pela tecno-
cracia econdmica que nio pr'iofiza ‘a frea da saide,
sendo essencial em épocas de crises a preferéncia pelas
prioridades basicas, independente de legislagdes.

Assim sendo, fazemos a Vossas Exceléncias este
pedido, quase patético, para que sejam oorrlgldas esta
série de distorgbes.

Brasilia, 30 de outubro de 1991. —José { Francisco
Schiavon, Presldente da Fehospar — Alvare Luiz de
Oliveira, Presidente do Sindicato dos Hosp de Lon-
drina -— Mdrio Vargas Junqueira da Rocha, Presidente
do Sind. dos Hospitais de Francisco Belirio (Reg. Su-
doeste) — Joao Carlos Haick, Presidente do Sindicato
dos Hospitals de Guarapuava (Reg. Centro-Oeste} —
Salim Haddad, Presidente do Sindicato dos Hospitais
de Maringd — Ariovaldo de Mello Arantes, Presidente
da Ahospar — Nadir Wili, Presidente do Sindicato
dos Hosp. de Cascavel (Reg. Qeste) — Gilbert da Trin-
dade Ribeiro, Presidente do Sindicato dos Hosp. de
Umuarama — Salatiel Nascimento, Presidente do Sindi-
cato de Pato Branco.” o

Assinam este documento varios presidentes de federacées
de hospitais, de sindicatos dos hospitais das diversas cidades
do Parani. .

Sr. Presidente, Srs. Senadores, na dltima semaua, visi-
tando nosso Estado. Tocantins, fui instado vérias vezes pelos
colegas médicos e proprietdrios de hospitais sabre a falta de
pagamente nos lltimos meses, que estd levando os estabele-
cimentos hospitalares a praticamente fecharem suas portas.
Estou trazendo a palavra dos médicos e diretores de hospitais
do Estado do Parand, porque conhego a sensibilidade dos
Sr. Ministro da Saude, Dr. Alceni Guerra, também médico.
Por certo, S. Ex*, haverd de envidar todos o8 esfor¢os para
que esse problema seja solucionade no mais curto espago
de tempo possivel.

Sabemos que as taxas pagas 4 unidade de servigo e as
didrias hospltalares nio cobrem © custo por paciente/dia. Além
do mais, havendo esses atrasos, como j& estd acontecendo
em todo ¢ Pajs, desde 0 més de julho, os hospitais deizario
de atender aos previdencidrios e & populagéo de uma maneira
geral.

Reitero este apelo, portanto, em nome ndo s6 do Sindi-
cato dos Hospitais do Estado do Parand, da Federagio dos
Estabelecimentos de Sadde do Estado do Parand, como tam-
bém do meu Estado ¢ de todo o Brasil. Que o Ministro Alceni
Guera envide todos os esforgos no sentido de dar uma solugio
rdpida e imediata para essa problemdtica que surge, sob pena
de, dentro de poucos dias ou poucos meses, fermos a rede
conveniada tanto pdblica como privada, fechando as suas
portas, com grande prejufzo para o atendimento médico-hos-
pitalar em toda a Federagfo brasileira.

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex*um aparte?

O SR. CARLOS PATROCINIO — Concedo o aparte
a¢ nobre Senador.

O Sr. Humberto Lucena — Todos nds estamos engajados
nessa mesma luta que V. Ex*, neste instante, repercute no
Senado Federal. V. Ex* falou da liberagdo dos recursos desti-
nados & manutengio dos servigos de saiide, que hoje sdo geri-
dos pelos chamados SUDS nos diversos Estados o Brasil a
nivel estadual e municipal, cujos recurses, como sabemos,
vém da Previdéncia Social, particularmente do INAMPS, De-
sejo apenas dizer que recebi hoje uma noticia que, se for
verdadeira, me parecer alvissareira: o Governador do meu
Estado comunicou-me que recebeu informagdo do Sr. Minis-
tro da Sadide que hoje pela manhd havia depositado no Banco
do Brasil os recursos destinados a p6r em dia esses paga-
mentos. Vamos fazer votos para que, realmente, isso tenha
ocorrido, porque a rede hospitalar privada e pubhca que
depende desses recursos, estava sem condigdes de sobreviver,
diante do atraso no pagamento das contas que estavam pen-
dentes, justamente por falta de liberagio desses recursos. Pa-
rabenizo V. Exte V. Ex?! conta com a nossa total solidariedade
nessa luta em favor da satde pidblica no Brasil.

" . OSR.CARLOS PATROCINIO — Agradego 20 eminente
- Sepador Humberto Lucena, pela intervengdo. V. Ex® também

se demonstra preocupado com refagdo ao atendimento médi-
co-hospitalar em nosso Pais. E de certa forma, Senador Hum-

.berto.Lucena, a sua colocagio € alvissareira sob todos os

aspectos, jd que foi feito 0 pagamento a esses hospitais, confor-

me V. Ex? foi notificado, que estava com grande atraso. Por-

tanto, é uma notfcia muito boa que nos traz ¢ nobre Senador
Humberto Lucena. . -
Era o que tinha a dizer, Sr. Presndente {Muito bem')

 Durante o discurso do Sr. Carlos Patroctnio, o
Sr. Alexandre Costa, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira

da presidéncia que é ocupiada pelo Sr. Epitdcio Cafe-

teira.
Durante o discurso do Sr. Carlos Patrocinio, o
Sr. Epitdcio Cafeteira, deixa a cadeira da presidéncia,
gue & ocupada pelo Sr. Divaldo Surnagy.
O SR. PRESIDENTE (Divaldo Suruagy) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira.

OSR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA Pronuncha

" o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,

S1s. Senadores, administrar o sem piiblico hd que ser sempre
um ato de responsabilidadc O administrador tem a obrigagia
de acompanhar pelos meios de comunicagio o que se diz
da_administragdo. E uma forma de, sabendo o gue falam
da administragdo, o administrador ter a oportunidade de fazer
a sua prestagio de contas. Porque no se pode, numa adminis-
tragao, fazer uma prestagﬁo de contas além daquela que a
lei determina que sdo as contas anuais que passam pelos Tribu-
nais de Contas e pelos Legislativos, para aprovagdo. Nio,
o homem piblico tem a obrigaggo de, acompanhando o que
a imprensa publica, prestar esclaremmentos a0 povo.

Ora, o jornal do Congresso. Nacional noticiou um pronun-
ciamento que fiz aqui sobre Sc:ra Pelada. Esse pronuncia-
mento teve até o aparte do nobre Lider Humberto Lucena.
Eu mostrava que tudo se iniciaracom urm decreto sem niimero,
e decreto sem nimero € COMO uma pessoa S&i rosto ou com
uma mdscara em cima do rosto para nao ser identificada.



Novembro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Sexta-feira 1° 7615

De repente, num decreto sem mimero, a ementa dizia
uma coisa, mas 0 que dizia o decreto estava muito mais no
“e d4 outras providéncias™ do que na emenda do decreto.
Posteriormente, o mesmo jornal do Congresso Nacional, que
€ um drgdo da maior respeitabilidade e que & lido, portanto,
no Congresso e também pelos homens do Governo, publica
uma correspondéncia do Ministro Jarbas Passarinho.ao Minis-
tro Jodo Santana, na qual o aconselha a modificar aquele
decreto sem ndmero.

Nio tivemos nenhuma noticia e nenhum esclarecimento
foi prestado pelo Ministro Jodo Santana. E preciso que o
Governo se acostume a respeitar a inteligéncia nacional. Ndo

queira fazer o povo de idiota. Existem coisas que precrsam N

ser esclarecidas.

Foi em fungdo disso que, hoje, apresentei um requeri-
menio a0 Senado Federal, j4 lido ¢ encaminhado a publicagio,
no qual solicito, nos termos do art. 50 da Constitui¢ao Federal,
combinado com o inciso I do art. 397 do Regimento Interno,

a convocacdo do Sr. Ministro de Estade da Infra-Estrutura

para prestar informag8es ao Plendric desta Casa sobre o fecha-
mento do sitio geoldgico de Serra Pelada e, em especial, sobre
o decreto sem mimero, publicado no Didrio Oficial da Unido,
de 13 de junho de 1991, e o Documento n® 00351, de 27
de junho de 1991, do Sr. Ministro da Justiga.

Aqui vamos ter a oportunidade de fazer perguntas. Mas,
0 que € mais importanté — e ndo quero ir para o varejo,
porque o varejo permite o encontro, por parte do Sr, Ministro,
de portas escusas para sair das nossas perguntas — ndo £

o Senada querer saber, ndo ¢ o Senador Epitdcio Cafeteira’

querer saber, é o povo. brasileiro ter o direito de saber, por
exemplo, o que o Governador viu de histdrico ou cultural
na cava principal de Serra Pelada, que determinou o afasta-
mento de cem mil garimpeiros da drea. Porque ¢ que este
Governador esta fazendo é o tombamento, pelo patriménio
histérico e cultural, da cava principal de Serra Pelada. Ora,
isso € debochar da inteligéncia do povo brasileiro, que nds
estamos aqui para referendar.

O Sr. Coutinho Jorge — Senador Epitdcio Cafeteira, per-
mite-me um aparte?

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA — Vou ouvir V. Ex,
mas antes querc dizer que j4 ouvi falar muito aqui e em
todo lugar as pessoas querendo defender o Governo e dizendo
que 05 que reclamam ndo se conformaram com a decisdo
expressa pelo pove nas urnas de 1989, Nio, ndo € verdade!
QO Presidente foi escolhido em 1989, inclusive com meu voto
e meu apoio, mas nds estamos aqui representando a vontade
do povo de 1990, um ano depois. Estamos aqui exatamente
para ter o direito ¢ a obrigagdo de cobrar fatos dessa natureza.

Nobre Senador Coutinhe Jorge, ougo com muita alegria
o.aparte de V. Ext, que é paraense, que & da terra de Serra
Pelada. Talvez com esse aparte V. Ex? possa até nos informar
0 que existe de histérico e cultural 14 em Serra pelada,

Q Sr. Coutinho Jorge — Senador Epitdcio Cafeteira, pos-
50, j4 que V. Ex* se referiu & minha vivéncia no Estade do
Pard, dizer 2 V. Ex* que conheci o projeto de Serra Pelada
antes, durante e depois do periodo de fastigio, em que guase
cem mil garimpeiros ali estavam no afi de buscar o ouro.
Mas quero, hoje, dizer como estd aquilo, como eu vi recente-
mente Serra Pelada. Posso dizer que, hoje, Serra Pelada —
aquela cava e em torno dela — estd num abandono total.

Fiquei absolutamente constrangido — eu ¢ ¢ Governador Ja-
der Barbalho, quando estivermos [#§ — de caminhar na drea
da Serra Pelada, vendo homens e mulheres esfaimados, aban-
donados. Hoje, talvez, haja de quinze a vinte mil pessoas,
Os oitenta mil garimpeiros que ali estavam, realmente, foram
embora, dada impossibilidade, no momento, de utilizar a tée-
nica tradicional e tirar algum ouro. A cava, hoje, consiste
num grande buraco cheio d*dgua. Dentro da técnica tradicio-
nal, € absolutamente impossive!l fazer alguma coisa. Entdo,
eles abandonaram aquilo e localizaram-se na drea de Tapajds,
em Roeraima e em outras regides. Entdo, existem em torno
de quinze a vinte mil garimpeiros tentando sobreviver sem
as minimas condig¢des, numa situagdo realmente vexatdria,

.constrangedora a qualquer pessoa que por ali passe. S40 ho-

mens ¢ mulheres desempregados sem a minima condigdo de
sobrevivéneia. V. EX' se constrangeria de ver aquele ambiente.

Portanto, eu poderia dizer o seguinte: ndo vejo nada que
indique possa aquilo se transformar em algum monumento,
como V. Ex* colocou aqui, histérico e cultural. Méo ha nada
absolutamente, nobre Senador, que possa induzir a isso. O
que se pode e se deve fazer € usar uma tecnologia mais avan-
gada, na tentativa de secar a 4dgua da cava ¢ viabilizar um
Dentro da tecnologm tradicional, € absolutamente lmpossrvel
tirar alguma coisa dali. Agora, ndo hd nada que induza que
aquela cava possa se transformar num monumento histérico

- e cultural, absolutamente. Aquilo € uma vergonha nacional.

, portanto, o inverso. As quinze mil, vinte mil pessoas que
14 permaneceram estdo passando fome, abandonadas, sem
nenhuma providéncia do Governo Federal. Isso, sim, € que
o Governo Federal deveria verificar e tomar uma decisao
claraa respeito. Portanto, o requerimento de V. Ex* é proce-
dente, porque vai questionar ¢ Ministro a respeito da transfor-
magdo dessa cava num monumento histérico ¢ cultural. Mas
sugeriria, ainda, que’esse requerimento pedisse explicagdes
a respeito da situagio dos garimpeiros € de suas familias,
que se encontram abandonados naquela regido sem nenhuma

- perspectiva. Ndo hd saida no momento para aquela regido.

ento de V. Ex* € correto, € procedente e a vinda do Ministro
da Infra-Estrutura poderd esclarecer nio so este, mas outros
aspectos em torno do destino e do futuro daquela regido,
que j4 foi, realmente, fascinante, que gerou muito dinheiro,
muito ouro e, também, muitos problemas para o Pard e para
a regido Amazdnica, Portanto, parabenize V. Ex* e fique
certo também de que, na vinda do Ministro, estarei ao lado
de V. Ex*, inquirindo S. Ex* sobre aquela nossa realidade.
Portanto, parabenizo V. Ex? pelo seu oportuno requerimento.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Agradeco ao nobre
Senador Coutinho Jorge peIo aparte. Gostaria, apenas, de
fazer uma retificagio na sua intervengdo. Nao fui eu gquem

- falou que Serra Pelada era um sitio histérico e cultural, pelo

contrdrio, estranhei, como V. Ex* e como qualquer péssoa
de mtehgénma medlana pode estranhar o que estdo fazendo.

Nao sei se alguém cava a oportunidade de ficar com a
cava de Serra Pelada, Isso também. € um indicio que estd
ai a sobressaltar a todos nés. Os garimpeiros foram afastados,
estdo sendo postos para fora. O que V. Ex* viu em Serra
Pelada foi o retrato do Brasil, eu diria, para uma populagio

~ mais madura.

Aqui, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, € o menor
abandonado. L4, em Serra Pelada, é o maior abandonado.
Abandonado, € claro, junto com 0s menores.
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Ninguém pensa em fazer um Ciac para as criangas de
Serra Pelada, porque o que se quer ver € o pové pelas costas.
O que se quer ver € aquela cava desimpedida, sem mais ne-
nhum garimpeiro. Portanto, Sr. Presidente, o nosso requeri-
mento foi, exatamente, pela faita, por parte do Ministério
da Infra- Estrutura de qualquer esclarecimento. Acho que
S. Ex* j4 devia ter vindo a piiblico para esclarecer o que
h# de histdrico ou de cultural na cava de Serra Pelada, porque
essa € a grande didvida. S. Ex? devia esclarecer que destino
deu ao expediente do Ministro da Justiga, porque, de repente,
eu me lenmbro aqui no meu tempo de menino, quando acompa-
nhei a Revolugdo de 30 e vi o surgimento da bandeira da
Parafba com o Nego. Nagquela ocasiﬁo' procurava saber por
que o “Nego”? Vermelho era o sangue de Jodo Pessoa’”,
o preto era “o luto do povo da Paraiba” e por que o"‘Nego”"
E a histdéria que me contaram, naquela época, que ndo sei
se verdadeira, era que 0 Presidente da Repiiblica, Washington
Luiz, fizera umna carta ao Governador Joio Pessoa, pedindo

apoio ao seu candidato 4 Presidente da Reptblica, J dlio Pres- .

tes e, embora sabedor que Jodo Pessoa ndo dpoiava Jdlio
Prestes o Presidente teve a ousadia de fazer aquela carta.
S6 que Jodo Pessoa era um homem, também, de muita perso-
nalidade e ndo respondeu, e o Presidente teve o topete de
passar-lhe um telegrama, perguntando-the que destino o Go-
vernador Jodo Pessoa dera 3 sua carta.

Jodo Pessoa, num telegrama, disse: “Estando em deter-
minzda parte do Palécio, e nao tendo outro’ papel, utilizei
a carta. Quanto ao apmo nego”.

Entdo, eu queria saber se, de repente, nio é o nego

mas, pelo menos, qual o destino que o Sr. Ministro da Infra-es-
trutura deu 3 correspondéncia do Ministro da Justica, Jarbas
Passarinho?
Serd que ele estava em alguma parte do ansténo e
n4o teve outro papel para utilizar?
isso que queremos saber, aqui, no Senado Federal.
isto o que o povo brasileiro quer saber.

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Pois nio. "

O Sr. Humberto Lucena — E muito rdpido, s6 para fazer
um reparo histérico. A bem da verdade, a pnmelra parte
ndo € verdadeira, a seginda é exata, -

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Entio, vé V. Ex,
tenho motivo para ter orgulho de ser conterrinec de Jodo
Pessoa, um homem de fibra, um homem que pelo seu compor-
tamento, pela sua coragem civica, terminou por dar nome
a Capital do Estado. Sem nenhum favor. O nome foi dado
depois de sua morte.

Esse ¢ um gspetho que deve servir para os homens pubh-
cos deste Pafs. A osigio € esta, ereta. Nao serd de cocoras
que alguém pode se f}\q a este Pafs. Procuro sempré acompa-
nhar, mirar esses homens piblicos, e se ndo conseguir ser
como eles, pelo menos morrerei tentando. Por esse motivo
vou bater nessa tecla, até saber o que pretendem fazer com
Serra Pelada, a quem pretendem doar Serra Pelada.

Outra pergunta, que vou fazer, & se existiu ol existe
uma real avaliagdo do oure bruto ainda existente 14. H4 noti-
¢ias de que hd mais de 500 toneladas, outras; 600 toneladas,
mas d4 para pagar pelo menos metade da divida do Brasil.
Ninguém tem divida a respeito. Podemos nio saber, mas
os outros paises sabem, os satélites estdo ai e podem dizer,
com certeza, até quantas drvores foram queimadas na Amazg-

naldo Aragdo.

nia. Se eles podem identificar isso, com certeza sabem o volu-
me de ourc que temos em Serra Pelada.

H4d muita gente J4 fora que fala na nossa ecologia, mata-
ram os bifalos de 14, mas ndo querem que matemos os de
¢4, mataram os indios de I4, mas ndo querem que nds deixemaos
de entregar as terras aos fndios de c4. Missoes religiosas se
implantam na Amaz6nia, ddo presentes aos indios, pois estio
muito mais perto deles que nés, elas sempre nos apresentam
como os vildes da Histdria. O indio encontra nessas missoes
muito mais aproximagdo do que com o povo brasileiro,

Entio, esse problema da ecologia, até quena dizer aos
ama26n1das mais auténticos, 0s que estio mais perto da Ama-
z6nia, porque estamos na Pré~Amazéma 4 no Maranhio,
que € muito bom que a ECO-92 séja feitz no Rio de Janeiro,
para tratar da ecologia de uma maneira geral, e ndo para
o Brasil se comprometer com a ecologia da Amazénia. Ela
3 responsabilidade nossa. Nés temos mdependencm € autono-
mia para falar dela.

Nio temos economia econdmica, € verdade, Muitos, no
negdeio de Serra Pelada, querem entregar o ouro para o bandl-
do, Nés queremos & saber o nome do bandido. Precisamos
identificar o bandido a quem querem entregar o ouro. Na
realidade, querem tirar os garimpeiros das 100 mil familias
que criaram Seira Peladd e que hoje sfo representadas pela
Cooperativa.

Uma das perguntas que também vou fazer é como estiao
sendo conduzidas as dendncias da Cooperativa de Mineragio

_dos Garimpeiros de Serra Pelada contra o Diretor do Departa-

mento Nacional de Produgio Mineral—DNPM.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sdo essas as minhas ra-
z6es, as minhas consideragbes. E dizer que haverd sempre
nesta Casa por parte de cada um de ndés uma sentinela na
defesa da moralidade, na defesa do patriménio nacicnal, na
defesa do fraco, do opnmldo do que estd abandonado 14
em Serra Pelada, como pdde ver o nobre Senador Coutinho
Jorge ao lado do Governdor Jader Barbalho. Essa a nossa
fungfo, é verdade que nem sempre agraddvel. Em muitos
casos, agimos até como o médico legista, fazendo a dissecagido
de um caddver que ndo cheira bem, mas essa € a nossa proﬁs-
sio Essaé a fungdo a que nos dedicamos.

Estamos aqui para serwr dentro daquela filosofia:
“Quem nao vive para servir, ndo serve para viver”

" "Erad que eu desejava dizer, Sr. Presidente. Muito obriga-

do. (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

Alfredo Campos — -Antonio Mariz — César Dias —
_Eduardo Suplicy - Fernando Henrique Cardoso — Joio Cal-
“mon — José Fogaga — Levy Dlas — Ney Maranhao — Ro-

O SR. PRESIDENTE (Dwaldo Suruagy) — Coneedo a
pa]avra a0 nobre Senador José Fogaga. (Pausa.)

S. Ex* nao estd presente.

Concedo a palavra 2o nobre Senador Cid Seabra de Car-
valho. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sabdia de Car-
valho. (Pausa.)

S. Ex* ndo esté presente, -
Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Mara.nhao

(Pausa.)

8. Ex* ndo estd presente
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O SR. PRESIDENTE (Divaldo Suruagy) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N* 792, DE 1991

Senhor Presidente,

Requeiro licenga, para me ausentar dos trabalhos da Ca-
sa, na pr6x1ma segunda-feira, dia 4 de novembro de 1991,
para participar do Semindrio “O Brasileiro ¢ a Cidadania”,
em Curitiba —PR.

Sala das Sesses, 31 de outubro de 1991, — Senador
José Eduardo.

O SR. PRESIDENTE (Divaldo Suruagy) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada, nos termos
do art. 43, inciso II, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requenmentos que ¢ serao hdos pelo Sr
1° Secretdrio. = -

"Sio lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N- 793, DE 1991

Requeirc nos termos do art. 50, § 27, da Constituigao
Federal e art. 216 do Regiménto Interno do Senado Federal
que sejam prestadas pelo Ministéric da Justiga, por intermédio
do Departamento de 'Pohc:la Federal, as segumtes mforma-
¢Ges.

Quantos inquéritos foram instaurados por denincias ba-
seadas no cfime previsto no arf. 14 da Lei n® 7.505, de 2
de julbo de 1986, durante a v:géncm da mesma, e em que
situagio se encontrarm?

. Justificagio ,
Estd em tramitagdo no Congresso, Mensagem do Exce-

lentissimo Senhor Presidente da Repiiblica tratando de incen- |

tivos fiscais' 4 cultura. Um dos argumentos utilizados para
as modificagbes introduzidas foram as violagles verificadas
na aplicagdo ¢ durante a vigéncia da Lei. Assim, desejamos
que o Departamento de. Polfcra Federal quannﬁque ditas
transgressoes

Sala das SessGes, 31 de outubro de 1991. — Senador’

José Sarmey.

REQUERIMENTO N 794, DE 1991

Requen‘o nos termos do art, 50, § 27, da Constituigdo
Federal e art. 216 do Regnuento Interno do Senado Federal

e Planejamento, por intermédio da Secretaria da Rece1ta Fé-

deral, as seguintes informagoes:

L. Quantos autos de infragdo foram realizados pela Re-
ceita Federal por violagdo da Lei n® 7.505, de 2 de julho
de 1986, durante a vigéncia da mesma?

2., Quantos inquéritos resultaram dos mesmos,; € em que
s:tuagao se encontram?

J ustiﬁcagfm

Estd em tramitagdo no Congresso, Mensageiri do Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiblica tratando de incen-
tivos fiscais 4 cultura. Um dos argumentos utilizados para
as modificagées introduzidas foram as violagbes verificadas
na aplicagio e durante a vigéncia da Lei. Assim, desejamos

que a Secretaria da Receita Federal quantifique d1tas trans-
gressdes.

Sala das Sessoes, 31 de outubro de 1991. — Senador
José Sarney.

O Sr. Divaldo Suruagy, deixa e cadeira da presi-
déncia, que € ocupada pelo Sr. Epitdcio Cdfeieira’

O SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafetéira) — Os requen—
mentos lidos serdo despachados 4 Mesa para decisdo, nos
termos do inciso I do art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, projetos de lei do Senado que serido lidos
pelo Sr. 1° Secretdrio.

Sdo lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADQO N- 358, DE 1991

Regulamenta o inciso V do art. 203 da Constituigao
Federal e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

-~ Art. 1* Fica institufda a renda minima para a2 pessoa
portadora de deficiéncia e 0 idoso que dela necessitarem,
independentemente de contribugdo a Seguridade Social. |

Art. 2¢ Para os efeitos desta Lei, consideram-sg:.

I — deficiéncia — uma perda, uma mé-formagde ou uma
anomalia de um drgdo, de uma estrutura ou de uma fungio
mental, fisiolégica ou anatdmica, e 0s casos em que ndc hd
o desenvolvimento de fungSes mentais e/ou intelectuais por
restrigdes circunscritas 4 natureza da interagdo social;

II —idoso — a pessoa maior .de 65 (sessenta ¢ cinco)
| anos. .. ' ) Co : S

Art. 3 A comprovagdo da deficiéncia a que se refere
o inciso I, art. 2¢, far-se-4 através de avaliagdo realizada por
equipe multidisciplinar da Seguridade Social, devidamente
credenciada, com a finalidade de aferir a impossibilidade do
exercicio de uma atividade profissional.

Art. 4 A comprovagdo da condigdo do idoso de que
trata o inciso II do art. 2°, far-se-4 através de certidio de”
registro civil ou por prova admmda em direito, mi:luswe assen-
tamento religioso.

© Art. 5* A garantia de renda minima € concedlda a pes-
's0a portadora de deficiéncia e ao ideso:

.. I—que comprovem ndo possuir mejos de prover a pré—
pria manutem;ao,

II — cuja familia comprove nio‘ter meios de prover
a manutengio do beneficidrio.

§ 1° Serd considerada familia sem meios de prover a
manutencio de pessoa portadora de deficiéncia ou de idoso
aquela cuja renda conjunta seja mfenor a trés salénos mini-
mos.

§ 2 Seré considerade beneﬁcxérlo da renda mimima a
pessoa portadora de deficiéncia ou idoso cuja rénda prépria
seja inferior ao saldrio minimo, cabendo i Seguridade Social
complementé-la para que alcance este valor.

"§ 3 Nio serd concedida renda minima nos casos em
que a pessoa portadora de deficiéncia ou idoso receba qual-
quer outro tipo de seguridade Social, ou por outro regime,
seja estadual ou minicipal.

Art. 6 A concessdo de renda minima dar-se-4 pelo pe-
riodo de dois anos, observando-se para sua renovagao:

I—no caso de pessoa portadora de deficiéncia, reava-
liagdo nos termos dos art®, 2¢ e 3° desta Leis

~ II—no caso do idoso, prova de vida e de idade, nos
termos do art. 2¢, inciso II, desta Lei.
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Art. 7° A renda minima serd concedida através de re-
querimento ao Srgdo responsdvel na drea de Assisténcia So-
cial, tem o beneficidrio direto & sua percepgio a partir da
data do protocolo de entrada do requerimento.

Art. 8 A renda minima instituida por esta Lei tem card-
ter subsididrio, cessando no imomento ¢m que forem superadas
as condigSes que lhe deram origem, nos termos do art. 5
desta Lei.

Pardgrafo dnico. A concessfo de renda mfmma ser4
cancelada quando ccorrer:

I — falecimento do beneficidrio; - ]

IT — capacitagio da pessoa portadora de deficiéncia para

uma atividade profissional, nos termos da Subsecdo II, arts..

89, 90, 91 ¢ 92 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;

III«—capacxtagao do idoso pard tma atividade. pI‘OfIS-
sional;

v — irregularidade, descaso ou displicéncia por parte
da famflia ou do resPonsﬁvci legal pela manutengﬁo do bene-
ficidrio;

V — 0 ndo-atendimento das emgencnas desta lei e de ou-
tros atos legais pertmentes -

Art. 9 A renda minima substitui a renda mensal vitali-
cia instituida pela Lei n? 6.179, de 11 de dezembro de 1974,
& devendo ser estabelecidos os processos de transferéncia dos
beneficidrios de um sistema para o outro, de forma a que
o atendimento & populagio nfo sofra interrupgio ou suspen-
sdo, mesmo tempordria. ' 7

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio, espe-
cialmente o art. 139 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
renumerando-se os artigos subseqiientes, e a Lei n® 6.179,
de 11 de dezembro de 1974.

Art. 11.
cagdo.

Justificaciio

O artigo 139 da Lei n* 8.213/91, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, incorre em grave
incoeréncia, ¢ falta de pertinéncia, ao estabelecer que “‘a Ren-
da Mensal Vitalicia continuard integrando o elenco de bene-
ficios da Previdéncia Social, até que seja regulamentado ©
inciso V do artigo 203 da Constxtuxgao Federal™.

Em seus quatro pardgrafos, o referido art. 139 apenas
reproduz ipsis litterls parte do texto da Lei o 6.179, de 11
de dezembro de 1974, que “institui amparo prcvidenciério
para maiores de 70 (setenta) anos de idade e para inviélidos.”

Por outro lado, o pardgrafo 1° carece, também, de corre-
¢d0; do ponto de vista redacional e de técnica legislativa. =

Tal legislagdo, & época, visava sanar a caréncia de cober-
tura previdencidria para indmeros casos de idosos e invalidos.
Sua‘aplicagdo dava-se em contexto diverso do atuale na v1gcn-
cia da Constituigdo de 1967, '

Ao incluir na nova Const:tulgao Federal uma série de
preceitos que inovam a concepgdo de um “Welfare Stare”,
foi intengdo do legislador ndo apenas anipliar a cobertura
previdencidria da populacdo brasileira, mas dar ao setor de
Assisténcia Social uma abrangéncia maior.

Nio se trata de uma solugio meramente quantitativa,
mas sobretudo. gualitativa, visando a melhoria da qualidade
de vida das pessoas e especialmente sua insergfo ou reinser-
¢d0, tanto no mercado de trabalho como na vida e na realidade

social, com pleno exercicic da cidadania no que concerne.

aos direitos individuais.

Esta Lei entra em vigor na data de sua pubh-

E nesse contexto, onde a énfase ¢ dada aos direitos de

cidadania e aos direitos sociais, que consideramos absoluta-

ménte necessdria a revogacao do artigo 139 da Lein® 8.213/91.

Ora, depreende-se do texto legal que o artigo 139 € uma
disposigéo transitdria, relativamente ao referido inciso V. Ao
mesmo tempo, poder-se-d4 questionar a aplicabilidade deste
artigo, no gue concerne ao idoso € 4 pessoa portadora de
deficiéncia, na medida em que:

1 -—A) — 0 artigo 203, em seu capﬁt estabelece que “a
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, inde-
pc)ndentemente de contnbulgéio 4 seguridade social; (grifo nos-
s0

1 —B) —o artigo 139 da Lei n° 8.213/91 determina gue
“A Renda Mensal Vitalicia serd devida ap maior de 70 (seten-
ta) anos de idade ou invdlido que ndo exercer atividade remu-
nerada, ndo auferir qualquer rendimento superior ao de sua
renda mensal, nao for mantido por pessoa de quem depende
obrigatoriamente, e nic tiver outro meio de prover o préprio
susténto, desde que:

1 — tenha sido filiado & Previdéncia Social, em qualquer
‘época, no minimo por 12 (doze) meses, consecutivos ou ndo;
" H—tenha exercido atividade remunerada atuzlmente
abrangida pelo Regime Geral da Previdéncia Social, embora
sem filiagdo a este ou 4 antiga Previdénciad Social Urbana
ou Rural, no minimo por cinco anos, consecutivos ou ndo;

III — se tenha filiado 4 antiga Prev1denc1a Social Urbana,
ap6s completar 60 (sessenta) anos de idade, sem direito aos
beneficios regulamentares”.

2—A) De acordo com o relatério final da Oficina de
Trabalho sobre Portadores de Deficiéncia, realizada pela Co-
missio de Assuntos Sociais do Senado Federal, reunindo espe-
cialistas de todo o Pafs ¢ visando subsidiar a agdo legislativa,

-assim ficou o texto final relativamente ao conceito de deficién-

cia e de pessoa portadora de deficiéncias: “Ser deficiente,
ter deficiéncia ou estar deficiente sdo condigdes que $6 podem
ser entendidas através da dtica da recuperagio. A deficiéncia
é uma perda, uma mé-formag¢do ou umia anomalia de um
6rgao, de uma estrutura ou de uma fungdo mental, fisiolégica
ou anatdémica, & 0§ ¢asos em que nio hd o desenvolvimento
de fungGes mentais e/ou intelectuais por restri¢do circunscritas
4 natureza da interagio social.

J4 4 incapacidade *‘é uma limitagdo funcional que corres-

' ponde a toda redugdo parcial ou total da capacidade de realizar
_uma atividade, nos moldes ou nos limifes considerados nor-

mais para o ser humano”, segundo o mesmo relatério.
2—B) A condigdo de invalidez, de acordo com a Lei
n® 8.213/91, & definida como “incapacidade e insuscetibilidade
de reabilitagdo para o exercicio de atividade, que garanta
{ao segurado) a subsisténcia”, ou “incapacidade por motivo
de progressio ou agravaniento de doenga ou lesio™, e ainda
como “incapacidade total e definitiva para o trabalho™, respec-
tivamente, art. 42, art. 59, pardgrafo dnico, e art. 43, § 1°

‘Considerando-se os conceitos aqul expressos e suas pecu-
liaridades, totna-se impossivel imaginar que o preceito consti-
tuciofial relativo a idosos e pessoas portadoras de deficiéncia
esteja contemplado pelo disposto no art. 139 da Lei n®
8.213/91. Ele ndo é idéntico nem substituto dos projetos de
lei apensados ¢ que foram.arquivados, 0s-guais. regulamen--
tavam ¢ inciso V do artigo 203 da Constituigdo Federal.

Aligs, dois deles, os de n® 3.936 e 5.805, de 89 e 90,
respcctlvamente nio podenam ter sido cons1derados prejudi-
cados, pois se encontravam em fase de revisdo e, portanto,
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conforme parecer da Comissdo de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania, deveriam ter sido desapensados, com base no art.
65 da Constituigio Federal. Assim, os projetos de lei apen-
sados e posteriormente arquivados, o foram indevidamente.

Por todas essas razoes, parece-nos de todo pertinente
apresentar projeto de lei que visa sanar a falta de reguia-
mentagio do inciso V do artigo 203 da Constituico Federal
(texto legal que vem sendo reivindicado com insisténcia pelos
interessados e. pelas instituigGes que os representam}, bem
como a revogacdo do art. 139 da Lei n® 8.213/91.

Esperamos, assim, contar com a aprovag2o dos Senhores
Senadores, para que se resgate um direito individual e social,
cuja pertinéncia € mais do que evidente,

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 1991 — Senador
Nelson Wedekin.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art ?.03

D e L]

A Assisténcia Social serd prestada a quem

dela necessitar, independentemente de contribuigio 4 segum .

dade social, e tem por objetivos:
»  I—a protegdo a familia, a matermdade a mfancxa, a

adolescéncia e a velhice; -
Il — o amparo s criangas e adolescentes carentes;

111 — a promogdo da integragio ao mercado de trabalho,'

1V .—a habilitagdo e reabﬂltagao das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promdgdo de sua mtegragao a VIda comu-
nitdria; - —- -

V — a garantia de um saléno minimo de beneﬁclo mensai

a pessoa portadora de deficiéncia e ao idose que comprovem

nio possuir meios de prover 'a prépria manutergio ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

I T L B e L R L R T L

LEI N 8.213 — DE 24 DE JULHODE 1991, |

Dispée sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, ¢ d4 outras providéncias

-t e et

e 1)

Art. 89. A habilitagao e a reabilitagio prof‘ issional e
social deverdo proporcionar ac beneficidrio incapacitido par-
cial ou totalmente para o trabalho, ¢ as pessoas portadoras
de deficiéncia, os meios para a (re)educagao e de (rejadap-
tagdo profissional e social indicados para participar do mer-
cado de trabalho ¢ do contexto em que vive.

Pardgrafo gnico. A yeabilitagdo profi ssionial compreende:

a) o fornecimento de aparelho de prétese, Srtese e instru-
mentos de auxilio para locomogio guando a perda ou redugio
da capacidade funcional puder ser atenuada por sea usc e
dos equipamentos necessdrios a habilitagio e reabilitagio so-
cial e profissional;

b) a reparagdo ona substltulc;éo dos aparelhos mencio-
nados no inciso anterior, desgastados pelo uso normal ou
por ocorréncia estranha a vontade do beneficidrio;

¢} o transporte do acidentado do trabalho, quando neces-
sério. —-

Art. 90. A prestagdo de gue trata o artigo anterior é
devida em cardter cbrigatério aos segurados, inclusive aposen-
tados e, na medida das p0551b111dades do Grgdo da previdéncia
social, aos seus dependentes. .- L

D T T P P PP
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Art, 91. . Serd concedido, no caso de habilitagao e reabi-

Titagdo proflss:onal auxilio para tratamento ou exame fora

do domicilio do beneflclérlo conformc dispuser o rcgulamen—
to.

Art. 92. Concluido o processo de habllltagao social e
profissional, a previdéncia social emitir4 certificado individual,
indicando as atividades que poderdo ser exercidas pelo benefi-
cidrio, nada impedindo que este éxerga outra atividade para
a quaI se capacitar.

- LEI N°6.179, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1974

Instltul amparo previdenciﬂrio para maiores de se-
terita anos de idade e para invélidos, e d4 outras provi-
déncias.

P LR L TR TR T R N T | L T L L L LTy

* LEIN¢ 8.213, DE 24 DE JULHQ DE 1991

-~ Dispde sobre Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, e d4 outras providéncias.

Art 42. A aposentadoria por mvalldez, uma vez cum-
prida, quando for o caso, a caréncia exigida, serd devida ao
ségufddo que, estando ou ndo em gozo de auvxilio-doenga,
for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagio para
o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-
" The-a paga enquanto permanccer nesta condigdo.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez depen-
der4 da verficagdo da condigdo de incapacidade mediante exa-
me médico-pericial a cargo da previdéncia social, pedendo
o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico
de sua confianga.

§ 2¢ A doenga ou lesdo de queé o segurado j4 éra porta-

dor ao filiar-se ao regime geral de previdéncia social ndo Ihe

conferir4 direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando
aincapacidade sobreviver por motivo de progressdo ou agrava-
mento dessa doenga ou lesdo. )

Art. 43. A aposentadoria por invalidez serd devida a
partir do dia imediato ao da cessagdo do auxilio-doenga, ressal-
vado o disposto nos §§ 1v, 2¢ ¢ 3¢ deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia
de incapacidade total e definitiva para o trabatho, a aposen-
tadoria porinvalidez, quando decarrente de acidente do iraba-
lho, serd concedida a partir da data emfque o auxilio-doenga
deveria ter inicio, e, nos demais ¢asos, serd devida:

. a) ao segurado empregado ou empresério, definidos no
art. 11 desta Lei, a contar Jdo décimo sexto dia do afastamento
da atividade ou a2 partir da data da entrada do requerimento,
se entre o afastamento e a entrada do requerimento decor-
rerem mais de trinta dias;

b) ao segurado empregado doméstico, auténomo e equi-
parado, trabalhador avulso, segurado especial ou facultativo,

" definidos nos arts. 11 ¢ 13 desta lei, a contar da data ¢ inicio

da incapacidade ou da data da entrada do requerimento, se

- entre essas datas decorrerem mais de trinta dias.

$ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento

da atividade por motivo de invalidez, caberd a empresa pagar
ao segurado empregado o saldrio ou, ao segurado empresdrio,
a remuneragio.
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§ 3 Em casode doenga de segregagio compulséria,
a aposentadoria por invalidez independerd de auxilio-doenga
prévio de exame medico-pericial pela previdéncia social, sendo
devida a partir da data da segregagdo,.

P N L LTI A eemsecianar ey

Art. 539, O auxilio-doenga serd dewdo ao segurado que,
havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia
exigido nesta lei, ficar incapacitado para © seu trabalho ou
para a sua atividade habitual por mais de quinze dias conse-
cutivos. .

Pardgrafo Gnico. - Nio serd devido auxﬂio-doenga a0 se-
gurado que se filiar ao regime geral de previdéncia social
ja portador da doenga ou da lesdo invocada como causa para
o beneficio, salvo quando a incapacidade sobreviver por mo-
tivo de progressdo ou para agravamento dessa doenga ou le-
$d0. e .

Art 139 A rcnda mensal vnta]fc:a contxnuara mtegran-
do o elenco de beneficios da previdéncia social, até que seja
regulamentado o inciso V do art. 203 da Constituigio Federal.

§ 1* A renda mensal vitalicia serd devida ao maior de
setenta anos de idade ou invilido que ndo exercer atividade
remunerada, nido auferir qualquer rendimento superior ao
valor da sua reanda mensal, ndo for mantido por pessoa de
quem depende obrigatoriamente e nio tiver ouiro meio de
prover o préprio sustento, desde que:

I — tenha sido filiado a previdéncia social, em qualquer
época, no minimo por doze meses, consecutives ou nao;

I1 — tenha exercido atmdade remunerada atualmente
abrangida pelo regime geral de previdéncia social, embora
sem fihagao a este ou a antiga previdéncia social urbana ou
rural, no minime por cinco anos, consecutivos ou nfo; ou

IIT — se tenha filiado a antiga previdéncia social urbana

apds completar sessenta anos de idade, sem direito aos bene-
ficios regulamentares.

§ 2
as concedidas antes da entrada em vigor desta lei, serd de
um saldrio minimo.

§ 3 A renda mensal vitalicia seré devida a contar da
data da apresentagio do requerimento.

§ 4 A renda mensal vitalicia nio pode ser acumulada
com qualquer espécie de beneficio do regime geral de previ-
déncia social, ou da antiga prewdem:la somaf urbana e rural,
ou de outro regime. . -

GansFienr e i TT S TE T A e nnn

T P e s v v

(A Comissdo de Assuntos Sociais — decisdo termi-
nativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N- 35%, DE 1991

Dispée sobre o financiamento de casa prépria, pelo
Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profis-
sional, por mtermédlo do Sisterna Financeiro da Habi-
tacdo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Oscontratos para aquisigio de casa prépria com
até 200 m* (duzentos metros quadrados} de drea construida,
por intermédio do Sistema Financeiro da Habitagio -— SFH,
estabelecerdo que, a partir do ano de 1992, o rejuste das

O valor da renda mensal wtalfcna, lncluswe para'

prestagGes neles previsto correspondcrd ao mesmo percentual
e periodicidade do aumento de saldrio da categoria profissional
a ¢ue pertencer 0 adquirente.

§ 1° O reajuste da prestasdo ocorrerd no més subse-

-qliente & data da vigéncia do aumento salarial, ainda que

a titulo de antecipagio, decorrente de lei, acordo ou conven-
¢do coletivos de trabalho, ou sentenga normativa da categoria
profissional do adqmrente da casa prépria, ou, nos casos de
aposentados, de pensionistas e de servidores publlCOS ativos
e Inativos, no més subseqiente i data da corregfo nominal
'de seus proventos, pensées e vencimentos, respectlvamente
§ 2¢ Os adquirentes de casa prc’)pna que ndo perten-
ceram a categoria profissional especificd, bem como os classifi-
cados como auténomos, profissionais liberais e couusswrustas, )
com contratos flrmados a partir de 1° de janeiro de 1992,
terdo suas prestagdes reajustadas na mesma proporgdo do
saldrio minimo, no més subsequente a0 da vigéncia do novo
valor deste. -

§ 3 Aalteragdoda categona profissional ou a mudanga
de local de trabalho acarretard a adaptagdo dos critérios de
reajuste das prestagdes, previstos no contrato, 4 nova situagdo "~
do adquirente, que serd prévia e obrigatoriamente comuni-
cada, por escrito, ao Agente Financeiro. | ’

§ 4* Nio comunicada ao Agente Financeiro a alteragio
da categoria profissional ou a mudanga do seu local e trabalho,
em até 30 (trinta) dias apds 0 evento, o adguirente sujeitar-se-4
4 obrigagio de repor a diferenga resultante da variagdo ndo
considerada em relagio ao critério de reajuste que deveria
ter sido efetivamente aplicado, corrigida monetarianicnte e
acrescida de juros de mora pactuados contratualmente.

Art. 2¢O critério de obtengio dos indices de aumento

das prestagGes, previsto no artigo anterior, aplica-se também,

mediante celebragio de Termo Aditivo aos contratos firinados
até a data de publicagdo desta Lei, mantida, a critério do
adquirente, a periodicidade de reajustamento das prestagGes
estabelecida em seu contrato.

§ 1* A aplicagio do disposto no caput deste artigo de-
penderd de requerimento do adquirente, a ser feito até 60
(sessenta) dias antes do més do primeiro reajuste a ser reali-
zado na conformidade do disposto no contrato até entdo em
VlgOI'.

§ 2 Ficam dispensadas de registro, averbagdo e arqui-
vamento, nos Cartérios de Registro de Imdveis e de Titulos
e Documentos, as s alterages contratuais decorrentes da aplica-
¢do do présente artigo, que terdo, para todos os efeitos de
lei, forga de escritura piblica.

Art. 3 Os saldos devedores residuais existentes ao tér—
mino dos contratos para aquisi¢io de casa prépria serfo resga-
tados pela Caixa Econdémica Federal da seguinte forma:

I — os resfduos dos saldos devedores decorrentes de con-
fratos firmados até a data de publicagfo desta Lei serdo resga-
tados aos Agentes Financeiros em prestagSes mensais, com
juros calculados 4 taxa contratual e prazo de até 4 (quatro)
anos; e

I — os residuos dos saldos devedores decorrentes de con-
tratos firmados a partir da data de publicagdo desta lei serdo
resgatados aos Agentes Financeiros de uma s6 vez, a0 término
do prazo contratual.

T Art. 5 05 encargos financeiros decorrentes da aplica-
¢io do disposto no art. 3¢ serao atendidos pela Caixa Econg-
mica Federal através de Fundos especificos por ela’ adminis-
trados e constituidos, entre outros, com recursos provenientes:

Novelﬁ_bl_'o de 1991
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I — de contribuigdo dos adquirentes de casa prépria, que
ventham a celebrar contratos a_partir da data de publicagdo
mensal ¢ paga juntamente com ela;

II — de contribuigdo trimestral dos Agentes Financeiros
do SFH, limitadas a 0,025% (vinte e cinco milésimos por
cento) sobre o saldo dos financiamentos imobilidrios conce-
didos a adquirentes de casa prépria, existentes no dltimo dia
do trimestre; ¢ o - o

IIT — do saldo da dotacdo orgamentdria qué excéder as
responsabilidades a que se refere o artigo anterior. = -

Art. 6 A Caixa Econémica Federal baixard as normas
complementares para o cumprimiénto do disposto nesta lei,
cabendo-ihe, ainda, fixar o més de infcio de vigéncia do critério
de reajuste previsto no caput do art. 1°

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. - o - - . '

Art. 8 Revogam-se as disposigdes em contrdrio.
Justificacdo

Instituido com ¢ intuito de beneficiar a grande massa

assalariada, facilitando-lhe o acesso & casa prépria, o Sistema |

Financeiro da Habitagio foi sendo, gradativamente, descarac-
terizado. ) .

A alteragic das normas que vinculavam o aumento das
prestagdes ao efetivo reajuste dos saldrios foi, em grande par-
te, responsdvel por um crescente aumento do mimero de ina-
dimpléncias. Muitos adquirentes passaram a ter dificuldades
o acompanhamentce das constantes clevagdes dos valores a
serem pagos no final de cada més. E a revogagio dos dispo-
sitivos que permitiam, normalmente, a absorgao dos saldos
devedores residuais, existentes ao término dos contratos para
aquisicio da casa prépria, equivdle 4 sua prortogagio por
um prazo indeterminado. O mutudrio nio mais pode prever
quando pagard a iltima prestagio. | s

O piojeto ora submetido 4 apreciagdo dos ilustres mem-
bros desta Casa restabelece, em linhas gerais, os principais
pontos da anterior legisiagio, que regulamentava o Sistema
Financeiro de Habitagdo, ao mesmo tempo em que limita
os financiamentos, em fungfo da drea construfda. Pretende,
com iss0, evitar ¢ seu desvirtuamento, impedir que s¢ja utili-
zado para a aquisi¢io de imdgveis de luxo. - i

Reintegra, ¢ projeto, ao nosso ordenamento juridico,
o Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional,
bem como o resgate dos saldos devedores existentes a0 térmi-

decorrentes desse resgate serio atendidos, como outrora ocor-
tia, por intermédio de fundos especificos. Estés’serdo consti-
tuidos com as contribuigdes dos préprios adquirentes da casa
propria e dos Agentes Financeiros do SFH. B

Acreditamos, assim, em sua aprovagdo e transformagio
em lei.

Sala das Sessfes, 31 de outubro de 1991. — Senador
Humberto Lucena.

(A Comisstio de Assuntos Econbmicos — decisdo
terminativa. )

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira) — Os projetos
lidos serdo publicados ¢ remetidos ds comissdes competentes.
O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Esgotado
o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se 4

ORDEM DO DIA
Item 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
.~ . Nv81,DE 1991

. _ {Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art.
353, pardgrafo inico, do Regimento Interno.}
© T (Tramitando em conjuntd com os Projetos de Lei
do Senado n° 91 e 226, de 1991.)

Discussdo, em turnoe tnico, do Projeto de Lei da
Cémara n° 81, de 1991 (n?® 1.262/91, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Repiblica, que dispoe
sobre a expropriagio das glebas nas quais se localizem

- culturas flegais de plantas psicotrépicas e dd outras

providéncias. (Dependendo de parecer da Comissio
de Constituigao, Justica & Cidadania.)

Solicito ao nobre Senador Marco Maciel o péfeccr da

Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Para emitir pare-
cer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores,
héd em tramitagio no Senado trés projetos que versam sobre
0 mesmo assumnto, ou seja, a regulamentagio do art. 243 da
Constituigio Federal. Dos trés hd um, Sr. Presidente, que
ja foi aprovado pela Camara e que, uma vez aprovado pelo
Senado, permitird que mais unia mornta constitucional tenha
eficdcia plena, posto que devidamente regulamentado.

Refiro-me, Sr. Presidente, ao Projefo de Lei da Cimara
n° 81, de 1991, de iniciativa do Presidente da Repuiblica, que
dispde sobre a expropriagdo de glebas nas quais se localizam
colturas ilegais de plantas psicotrdpicas e d4 outras provi-
déncias. A o L -

Além desse projeto, ao qual j4 me reportei, h4 dois outros
de iniciativa de ilustres colegas nossos; Senadores Ney Mara-
nhio e Valmir Campelo.

Incliric-me, tadavia, no sentido do acolhimento da pro-
posta de iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica, por
duas razées. A primeira de ordem substantiva, pois o projeto
de iniciativa do Presidente da Repiiblica guarda mais inteireza
em seu texto, esta mais de acordo com a moderna técnica
legislativa. :

A segunda razio € de ordem adjetiva. Como se trata

-de proposigio j4 aprovada na Cémiara dos Deputados, uma

vez igualmente aprovada aqui pelo Senado da Repiblica, ele
ir4 imediatamente 3 sangdo presidencial, o que fard com que,
imediatamente, a disposi¢io contida no art. 243 da nova Cons-

‘tituigdo Federal tenha eficdcia plena e possa assim produzir

os efeitos que foram colimados peles Constituintes de 1988.
A proposta do Poder Executivo estd respaldada em expo-
sigio de motivos enviada ac Presidente da Republica, aos
Ministros Jarbas Passarinho, da Justiga, e Antdnio Cabrera,
da Agricultura ¢ Reforma Agraria. - '
Sem querer me alongar em consideragées, Sr. Presidente,
gostaria de lembrar que na exposigio de motivos se diz:

- . “5. O projeto de lei estabelece um procedimento
administrativo, no dmbito do Ministério da Justiga, que
culmina com o decreto declaratdrio da expropriagao,

" abrangendo toda a drea da gleba, Com isso, atendida
est4 a previsdo constitucional de que a terra expro-
priada se presta ao assentamento de colonos, ¢ que
seria invidvel se apenas parcela da drea fosse destacada
da propriedade do particular.
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6. Ezxpedido o decreto declaratdrio, deverd ser
ajuizada a agio de desapropriagio no prazo de seis
meses. Na petigdo inicial serdo requeridas a imissdo
na posse do bem e o registro em nome da Unido.

7. Como se v&, o presente projeto concretiza a
vontade constitucional, expressa no art. 243, da Consti-
tuigdo, no sentido de proceder-se: 4 imediata desapro-
priagio do imével onde estejam localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrdpicas. Assegura-se, porém,
a estrita observincia do princfp’io’ do devido processo
legal.”

Isto posto, Sr. Presidente, tendo em vista as razdes que
expedi anteriormente, o men parecer € no sentido da apro-
vagdo do projeto do Poder Executivo que tombou, na Cémara,
o n°® 81, de 1991, e que € onundo de uuc1at1va do Poder
Executivo.

Dando parecer favordvel 4 referlda proposngao delxo
conseqientemente, de acolher, Sr. Presidente, pelas razdes
j& expedidas anteriormente, os dois outros projetos de lei
que regulam ou buscam regular, também, a matéria. O primei-
ro-de iniciativa do Senador Valmir Campelo € o segumte
de autoria do Senador Ney Maranhio. ) :

E o meu parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Em discus-
sdo o parecer. (Pausa.)

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir a matéria,

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Tefn a pala-
vra V, Ex*

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI, Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, sem .divida, esse Projeto de
Lei da Camara dos Deputados n® 81, de 1991, de iniciativa
do Senhor Presidente da Republica, tem um grande alcance.
O projeto, além de facilitar a reforma agrdria no Pafs, tem
0 objetivo de combater o aprovejtamento de terras para fins
criminosos, vale d1zer, para culturas ilegais de plantas psico-
tropicas.

Vemos, Sr. Presxdente, no art. 243 da Const1tu1§ao Q
seguinte:

“As glebas dc qualquer Reglao do Pa1s, onde fo-
rem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépi-
cas, serdo imediatamente expropriadas e especifica-
mente destinadas ao assentamento de colonos para o
cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos,
sem qualquer indenizagfo ao proprictdrid e sem pre-
jufzo de outras sanges previstas em lel.”

Alguns corstitucionalistas entendem que esse dispositivo
constitucional j§ confete ao Poder Executivo atribuigGes para
imediatamente expropriar essas terras. Entendem, também,
que aqui ndo se aplicaria rigorosamente o chamado | principio
do devido processo legal. Seria uma excegdo. De acordo com
esses constitucionalistas, os prejudicados, aqueles que enten-
dessem que as terras ndo estariam sendo destinadas a culturas
ilegais de plantas, esses que recorressermn ao Poder Judicidrio.

Eumesmeo j4 fiz um discurso nesse sentido. Mas o Senhor
Presidente da Reptiblica, cautelosamente, enviou esse projeto
que dispde sobre a expropriagdo das glebas nas gquais se Iocali-
zem culturas ilegais de plantas psxcotrdplcas ¢ dd outras provi-
déncias. -

_ Evidentemente, Sr. Presidente, se o Governo entende
ser mecessdria essa lei, estamos | de pleno acordo com ela.
O que desejamos € que, 20 Mesmo tempa, se apresse a'teforma
agrdria neste Pais ¢ se combatam aqueles que se utilizam
dessas terras para esses fins criminosos. Portanto, o projeto
terd o nosso apoio, e acolhemos, sem nenhuma restrigdo,
o parecer do nobre Relator, o jlustre Senador Marco Maciel.
. Aproveito esta oportunidade, Sr. Presidente, pard, den-
tro do pensamento de que urge levarmos a efeito a reforma
agrdria, pedir a atengdo do Senhor Presidente da Repiblica
— e lamento que ndo tenha vindo um sé projeto tratando
dos dois assuntos — para o disposto no art. 184 ¢ seguintes
da Constituigdo, especificimente o art. 185, que diz:

“Art. 185. Sio insuscetiveis de desapropriagdo
para fins de reforma agrdria:
- I-——a pequena e média proprledade rural, assim
definida em lei, desde que seu proprietdrio ndo possua
outra; .

II—a propnedade produtiva.

Pardgrafo anico. A lei garantird tratamento espe-
cial & propriedade produtiva e fixard normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua fungio so-
cial.”

Alguns tribunais, interpretando o preceito de modo restri-
tivo e.sem levar em conta a fungdo social da propriedade,
estfo criando dificuldades ao Governo Federal, pois nédo acei-
tam os decretos de desapropriagio, ao arguniento de que
esse preceito constitucional ainda ndo foi objeto de lei regula-
mentadora.

Sendo assim, Sr. Presidente, ac mesmo tempo em que
dou o meu apoio ac parecer do nobre Senador Marco Maciel,
deixo aqui este apelo. N6s, Sr. Presidente, do PSDB, do
mesmo modo como estamos aprovando este pro]eto do ‘Go-
verno..

0 Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex* um aparte?

-0 SR. CHAGAS RODRIGUES — Com muito prazer,
nobre Senador.

O Sr. Marco Maciel — Gostana de dizer a V. Ex* que
os argumentos que V. Ex? expende neste instante sao extrema-
mente procedentes. V. Ex* que é um Parlamentar nio somente
assfduo, mas também muito estudioso dos projetos que sdo
submetidos 4 deliberagdo da Casa, traz, mais uma vez, uma
boa contribuicdo para o debate desta questdo. Mas quero
tranquilizar V. Ex*: na exposigdo de motivos que os Ministros
Jarbas Passarinho, da Justica, nosso colega de Senado, ¢ Anto-
nio Cabrera, da Agricultura ¢ Reforma Agrdria, encamxnha-
ram ao Presidente da Repuiblica, S. Ex* fizeram questio
de fazer constar que, uma vez aprovada 2 lei, estabelecer-se-d
um procedimento administrative né dmbito do Ministério da
Jusnga — que significa dizer que o contencioso 14 se ferird
— que culmina com o decreto declaratdrio de expropriagio
abrangendo a drea da gleba. Expedido o decreto declaratdrio,
deverd ser ajuizada agdo de desapropriagao no prazo de seis
meses. Mais uma vez, novamente o contencioso € gstabele-
cido, inclusive numa instdncia ndo mais do Poder Executivo,
mas ai do Judicidrio. Esses argumentos revelam, de certa

- forma a intengdo dos autores do projeto. V. Ex* pode ficar

trangiilo, porque ndo se fard nenhum abuso. E se abuso
houver por parte do Poder Executivo, haverd sempre a instin-
cia judicidria, porque, de toda forma, ter-se-4 que mover agéo
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de desapropriagdo, ¢, no Judicidrio, o contencioso nic somen-
te estard assegurado, como também, pela propria indepen-
déncia de que desfruta o Poder J udicidrio na nossa organizagio
governamental, o feito estard serido julgade por alguém que
¢ independente da vontade do Poder Executivo, visto que
Magistrado e integrante de outro Poder, .

0 SR. CHAGAS RODRIGUES — Perfeitamente. Por
essas razées, nobre Senador Relator, nds nos pronunciamos,
inicialmente, favordveis ao projeto e ao parecer de V. Ex!
Mesmo porque o art. 6° do projeto j4 prevé:

““A agAo expropriatdria’ segmrﬁ o procedlmento
judicial estabelecido nesta lei.”

E sumdrio. No art. 8 lemos que o prazo para a contes-
tagdo e indicagfo de assistentes técnicos serd de dez dias,
a contar da data da juntada aos autos do mandado de citagdo.
Portanto, foi adotada essa filosofia de se respeitar o devido
procedimento previsto em lei, ainda que de modo sumdrio.

Por essas razes, estamos a favor do projeto e do parecer
de V. Ex*

O Sr. Humberto Lucena — Pennlte V. Ex‘ um aparte"

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Tem 0 aparte 0 nobre
Senador.

O Sr. Humberto Lucena —- V. Ex* tem toda a razio
em se pronunciar favoravelmente ao projeto que estamos dis-
cutindo. Nesse sentido também me pronunciarei no encami-
nhamento de vota¢do. Desejo apoiar as consideragdes de V.
Ex* sobre a necessidade urgente de definirmos em lei a regula-
mentagdo do art. 185 da anstituigéo para definir o que
seja propriedade produtiva. Sem isso, na verdade, nobre Sena-
dor Chagas Rodrigues, a reforma agréna no Bras'l sobretudo
quanto 3 flexibilizagao da nossa estrutura fundidria, particu-
larmente em algumas regides, como ¢ Nordeste, serd uma
mera balela. Mas hoje li, com certa euforia, em alguns orgios
de imprensa, que o S7. M1n1stro da Agricultura estaria decla-
rando que j4 preparou uma exposigdo de motivos ao Senhor
Presidente da Republica, encaminhando uma Mensagem,
acompanhada de um projeto de lei, nesse sentido. Vamos
fazer votos que realmente essa proposigio chegue ac Con-
gresso Nacional, para que possamos, enfim, iniciar realnmiénte
um processo auténtico de reforma agréria no Brasil, sem o
que dificilmente poderemos incorporar, ao nosso mercado
interno, milhdes ¢ milhdes de brasileiros que continuam margi-
nalizados do nosso processo produtivo e, portanto, do nosso
projeto de desenvolvimento econémico e social.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Nobre Lider Humberto
Lucena, incorporo com muita satisfagio o vahoso aparte de
V. Ex* ao meu modesto discurso._

E aqui, Sr. Presidente, encerro minhas cons1deragoes
Essa noticia realmente nds deixa satisfeito. Que o Governo
apresse o expediente. Nds aqui, tendo em vista os superiores
interesses do Pafs, o bem-estar da coletividade e a necessidade
imperiosa de levar-se a efeito uma reforma agrdra justa
democritica, apoiaremos também o novo projeto.

Sr. Presidente, nds aqui votaremos todos esses projetos
de elevado sentido social, porque assim estaremos cumprindo
0 nosso dever, e o o

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Ainda em
discussio, concedo a palavra ao nobre Senador Amir Lando.

~ "Estamos discutindo o parecer do nobre Senador Marco
Maciel, favordvel ao projeto oriundo da Cimara dos Depu-
tados, considerando prejudicados 0s projetos apresentados
no Senado

O SR. AMIR LANDO (PMDB —-ROQ. Para discutir.

" Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senmadores,

tive a 0portumdade de refletir sobre maténa stmilar quando,
apreciando projeto na Comissdo de Constitwigdo, Just:ga e
Cidadania, projeto similar 4 matéria e, na realidade, no méri-
to, 1o seu intuito maior, concordo plenamente com O projeto. -
- Todavia € uma matéria complexa que necessita maior
reflexdo, porque o projeto néo esta vazado na melhor técnica,
¢ atropela uma série de conceitos de ordem processual que
poderd redundar na aplicago inadequada deste diploma legal.
Vejam V. Ex* que alguns conceitos devem ser esclare-
cidos. E preciso que o legislador, ao dispor sobre determinada
matéria, ndo ignore os institutos de Direito elaborados pela
ciéncia jurfdica, 2o longo dos dois mil anos. O legislador nio
pode ser arbitrdrio e dispor desses institutos a seu bel-prazer,
ao seu talante, desconhecendo o que a c1énc1a elaberou ao
longo dos séculos
Aqui comega, Sr. Presidente, uma questdo. Em realida-
de, quando a Constituicdo quis falar em expropriagdc deveria
ter dito confisco. Porque desapropriagdo, no conceito da técni-
ca jurfdica, € a transferéncia forgada da propriedade do domi-

10 particular para o dominio piblico, mediante justa indeni-

zagdo. A idéia de desapropriagdo m]nsta e prév1a indeniza-
¢io... - - :

O Sr. Carlos Patrocinio — Perrmte V Ex' um aparte
eminente Senador Amir Lando?

O SR. AMIR LANDO — Com muito prazer, nobre Sena-
dor Carlos Patrocinio.

O Sr. Carlos Patrocinio — Apenas a titulo de colaborar
O termo usado corretamente aqui & ¢ expropnagao , O que
corresponde exatamente a confisco, mais ou menos.

O SR. AMIR LANDO — Expropﬁac;ﬁo e desapropriagio,
nobre Senador Carlos Patrocinio, sdo sin6nimos. .

Agora, confisco é exatamente essa transferéncia da pro-
priedade com o cardter punitivo. Aqui estamos diante de uma
lei que necessitava de um sistema tpico e uniforme, para

-se extrair dela os objetivos desejados pela Constituigio.

Em verdade, o agodamento com gue as matérias tém
vindo a esta Casa tem produzido a perda da gualidade da
atividade legislativa do Senado. Tem-se legislado muito e mui-
to mal neste Pais. E mais uma vez existem, nesse projeto
de lei, uma série de impropriedades, € preciso distinguir bem
o conceito de posse e propriedade. E preciso que a lei ndo
ofenda conceifos fundamentais, um, a posse, que € o poder
de fato da pessoa sobre a coisa; e a propriedade ao direito
de usar, de fruir e o direito de dispor.

No caso, fala-se num verdadeiro processo de desapro-
priagdo. Eu até, lendo esta matéria, pensei onde se poderia
aproveitar essas disposigoes que esbogam uma tentativa do
processo expropriatc‘»rio para desapropriagdo em geral, que
hoje ndo existe diploma regendo. -

Com a edigdo da Coustltmgﬁo de. 1988 0 entendimento
do Supremo Tribunal Federal é de que a nova Constituicio

-ndo acolheu o Decreto-Lei n® 554, que tratava da desapro-

priagdo, sobretudo por interesse social.
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Aqui, n0 meu entender, mereceria reparos uma série

de disposigdes para tornar o projeto de lei concenténeo com
os objetivos constitucionais, ou seja, de transferir imediata-
mente aquelas dreas para o Poder Piiblico, aquelas dreas desti-
nadas a cultura de plantas psmotrépmas

Por isso, Sr. Presidente, ndo posso acompanhar o parecer
do ilustre Senador Marco Maciel e tenho a certeza de que,
mais uma vez, vamos continuar legislando mal.

Nio se trata, aqui, de dar disposi¢oes def1n1t1vas sobre
a matéria.

Pela sua imperfeigdo, o projeto esbarra NosSeus proprios
objetivos e, tenho certeza, ern data ndo distante estaremos
novamente dispondo sobre esta questao, porque 4 lei me pare-
ce imprdpria e, sobretudo, contém uma série de defeitos que
necessitariam de maior andlise para dar uma sistemdtica uni-
forme, capaz do instrumento tornar-se ttil aos fins colimados
pela Constltmgﬁo -

Por isso, Sr. Presidente e Srs Senadores nio posso acom-
panhar o voto do Relator, e Tegistro a minha dissidéncia,
afirmando mais uma vez que ¢ Senado Federal € levado a

dispor sobre uma matéria que ndo recebeu uma contribuigéo

judiciosa, uma contribuigio madura 2 refletida para que a
Constituigdo, nos seus objetivos programditicos, tivesse aqui
wm suporte legal eficiente para colocar os meios indispensiveis
3 aplicagio do dispositivo da Lei Maior.

Muito obrigado, St. Presidente. . . -

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cifetelra) ~- Continua
em discussdo.

A Mesa apenas esclarece que o projeto que estd sendo
votado nio fala em “desapropriagdo”, ele fala em “expro-
priagdo™. O projeto que fala em desapropriagio foi um dos
considerados nio prejlidicados pelo Sr. Relator.,

O SR. AMIR LANDO —- Sr. Presndente, expropnagﬁo
e desaproprlagﬁo no conceito juridico, mao € preciso ser um
especialista, basta consultar os léxicos mais elementares do
Direito e verd que é a mesma coisa. :

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Contmua
em discussio o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem que;ra mals fazer uso da palavra
vou encerrar a discussdo: - .

Em votagio.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. P1351dente pcgo a pa]avra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Epatﬁmo Cafetelra) — Com a pala-
via V. Ex*

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Para enca-
minhar a votagiio.) — Sr. Presidente Srs. Senadores, desejo,
como Lider do PMDB, e, portanto, da Oposigio, dizer que
louvo a iniciativa do Senhor Presuiente da Repubhca nese
caso.

Acho que, realmente, nio se podena deixar de cumprir
o que determina o art. 243 da Constituigho, que preceitua:

**As glebas de qualquer regifo do Pafs, onde foram
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas se-
rdo imediatamente expropriadas e especificamente des-
tinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo
de produtos alimenticios e medicamentos, sem gual-
quer indenizagio ao proprleténo e sem pre]ufzo de
outras sangdes previstas em lei.”

Isso significa que, na prdtica, aos poucos, vamos come-
¢ando a regulamentar os dispositivos constitucionais que ndo
530 auto-aplicdveis.

bem verdade que o nobre Senador Almir Lando, com
sua reconhecida experiéncia profissional e sua cultura jurfdica,
chamou a atengfo do Senado para o fato de que esse talvez
fosse um dispositivo anto-aplicivel.

Mas, como ao final do art. 243, da Constituigio, 16-se;
“sem qualquer indenizagdo ao proprietirio e sem prejufzo
de outras sangGes previstas em lei”, o que me parece é que
nesta proposi¢do que estamos a apreciar, neste instante, o
Senhor Presidente da Republica fer incluir no texto algumas
novas sangdes que penalizam justamente ainda mais agueles
que forem enquadrados na norma Constitucional.

Chamo a atengfo padrd alguns trechos da Exposigdo de
Motlvos que sdo por demais ilustrativos, quais sejam:

“3. Embora o Estado aplique penas severas
‘,aqueles que se dedicam ao cultivo ilicito de plantas
psicotripicas, previstas na Lei n® 6.368, de 21 de outu-
bro de 1976, a Carta Magna optou por punir também
o proprietdrio da gleba onde for localizada a plantagio,
expropriando-lhe a terra, sem qualquer indenizagio.
4. Atenta ao cardter social da propriedade, condi-
cionou a Lei Maior a utilizagdo da gleba expropriada
ao assentamento de ruricolas, que dela se valerdo para
o plantio de produtos alimenticios e medicamentosos.
5. O projeto de lei estabelece um procedimento
administrativo, no &mbito do Ministério da Justiga, que
culmina com o decreto declaratério da expropriagio,
~ . abrangendo toda a drea da gleba. Com isso, atendida
estd a previsdo constitucional de que a terra expro-
priada se presta ao assentamento de colonos o que
- seria invidvel se apenas parcela da drea fosse destacada
da propricdade do particular.

Temos af os pontos altos da exposigio de motivos dos
Srs. Ministros da J ustica e da Agricultura e Reforma Agréria,
ao Senhor Presidente da Repiiblica sobre o projeto que ora

- estamos a apreciar.

Desejo salientar a relevincia da matéria, sobretudo por-
que 0os meios de comunicagio de massa, notadamente a televi-
$d0, vém constantemente exibindo algumas filmagens relacio-
nadas com o cultivo de ervas daninhas, em aigumas regiGes
do Pais, particurlamente no Nordeste, no Estado de Pernam-
buco, o que € profundamente lamentdvel para todos os brasi-
leiros, Nds, que temos o dever de protegere 2 nossa sociedade
¢, particulamente, a nossa juventude contra a disseminagio
no 56 do uso, mas do trafico dessas drogas que hoje consti-
tuam um dos grandes desafios a todos os Governos democr4-
ticos, notadamente da América, devemos dar a nossa contri-
bui¢do para que um projéto como esse seja aprovado, no
menor prazo possivel, para que venha 2 se transformar numa’
lei que sirva de instrumento as auton‘dades, para o combate
2 essa chaga social que cada dia mais atmge as nossas popu-
lagdes.

Assim, Sr. Presidente, Srs Senadores, a mmha bancada
é favorével ao projeto de lei govemamental respeitando a
opinido dos companheiros que, porventura, pensem diferente.

Durante o discurso do Sr. Humbero Lucena, o
Sr. Epitdcio Cafeteira, deixa a cadeira da presidéncia,
que ¢ ocupada pelo Sr. Luctdio Portella, suplente de
secretdrio.
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O SR. PRESIDENTE (LllClle Portella) — Em votagio
o Projeto de Lei da Cdmara n® 81, )

Os Sts. Senadores que o aprovam queiram perrnanecer
sentados. (Pausa)

Aprovado.

Aprovado, com o voto contrério do Senador Amlr Lando

A matéria vai 4 san¢do.

E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 81, DE 1991
{N" 1.262/91, na Casa de origem)
(De Iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica)

Dispoe sobre a expropriagio das glebas nas quais
se localizam culturas ilegais de plantas psicotrépicas
e dd outras providéncias.

O Congresse Nacional decreta:

Art. 1° As glebas de qualquer regifo do Pais onde fo-
rem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas serao
imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao
assentamanto de colonos, para o cultivo de produtos alimen-
ticies e medicamentosos, sem qualquer indenizagéo ao pro-
prietdrio e sem prejufzo de outras sangdes previstas em lei,
conforme o art. 243 da Constitui¢do Federal.

Parigrafo iinico. Todo e qualquer bem de valor econé-
mico apreendido em decorréncia do tréfico ilicito de entorpe-
centes e drogas afins serd confiscado ¢ reverterd em beneficio
de instituicdes e pessoal especializado no tratamento e recupe-
ragdo de viciados e no aparefhamento e custeio de atividades
de fiscalizagfio, controle, prevengio e repressio do crime de
tréfico dessas substéncias. -

Art, 20 Para efeito desta let, plantas psncotréplcas sdo
aquelas que permitem a obtengao de substancia entorpecente
proscrita, plantas estas elencadas no rol emitido pelo 6rgdo
sanitdrio competente do Ministério da Satide.

Pardgrafo unico. A autorizagdo para a cultura de plantas
psicotrépicas serd concedida pelo érgdo competénte do Minis-
tério da Saiide, atendendo excluswamcnte as fmahdades tera-
péutica e cientifica.

Art. 3* A cultura das plantas psmotréplcas caracteri-
za-se pelo preparo da terra destinada a semeadura, ou pIanno,
ou colheita.

Art. 4 As glebas referidas nesta lei, sujeitas & expro-
priacdo, sdo aquelas possufdas a qualquer titulo.

Pardgrafo dnico. _A drea explordvel compreenderd a to-
talidade da 4rea do imdvel onde houver cultura de plantas
psicotrdpicas, desde que comprovada a responsab1l1dade do
proprietdrio.

Art. 3 Qualquer do povo, sem prejufzo das providén-
cias adotadas pelos érgdos policiais competentes, poderd de-
nunciar, em representagdo formal, ao Ministério Publico Esta-
dual ou Federal, a existéncia de dreas em que estao sendo
cultivadas plantas psicotrdpicas.

§ i* O Ministério Publico ao qual forem remetidos os
resultados da investigagdo policial ou a representacao de qual-
quer do povo, terd dez dias para iniciar a aglo expropriatoria,

§ 2* Nio sendo suficientes os elementos do pardgrafo
anterior, para a propositura da agdo, ou para o requerimento
de arguivamento, o Ministério Piiblico, no prazo de dez dias,
determinar4 as diligéncias necessdrias.

§ 3* Nio agindo o Ministério Piblico, na forma do par4-
grafo anterior, caberd recurso por qualquer do povo.

Art. 6° A agdo expropriatoria seguird o procedimento
judicial estabelecido nesta lei.

Arst. 7° Recebida a inicial o juiz determinard a citagdo
dos expropriados, no prazo de cinco dias.

_ § 1" Ao ordenar a citagio o Juiz nomear4 perito.

§ 2° Apé6s a investidura o perito terd oito dias de prazo
para entregar o laudo em cartdrio.

.. Art._8 O prazo para contestagdo e indicago de assis-
tentes téenicos sera de dez dias, a contar da data da juntada
do mandado de citagdo aos autos.

Art. 9 O Juiz determinars audiéncia de instrugdo e
julgamento para dentro de quinze dias, a contar da data da
contestagio,

Art. 10. O Juiz poderd imitir, liminarmente, a Unido
na posse do imdvel expropriando, garantindo-se o contra-
dit6rio pela realizagio de audiéncia de justificagio.

Art. 11. Na audiéncia de instrugdo e julgamento cada
patte poder4 indicar até cinco testemunhas.

_Art. 12. E vedado o adiamento da audiéncia, salvo mo-
tivo de forca maior, devidamente justificada.

Pardgrafo unico. Se a audiéncia, pela impossibilidade
da produgéo de toda a prova oral no mesmo dia, tiver que
ser postergada, em nenhuma hipétese serd ela marcada para
data posterior a trés dias.

Art. 13. Encerrada a mstrugﬁo 0 Juiz prolatard a sen-
tenga em cinco dias.

Art. 14. Da sentenca caberd recurso na forma da lei
processual.

Art. 15. Transitada em julgado a setenga expropria-
téria, o' imdvel sera incarporado ao patriménio da Unido.

Paragrafoinico. Se a gleba expropriada nos termos desta
lei, apds o trinsito em julgado da setenga, ndo puder ter
em cefito e vinte dias a destinagdo prevista no art. 1°, ficard
incorporada ao patrimSnio da Unido, reservada, até que
sobrevenham as condi¢des necessdrias équela utilizagdo.

" Art. 16. Na hipétese de condémio indivisivel o co-pro-
prietirio de boa-fé serd indenizado pela Unido, tendo esta
o direito de regresso contra o condéminio culpado.

Pardgrafo dnico. Serdoindenizados da mesma forma pre-
vista no caput deste artigo, garantido o direito de regresso
da Unifio contra o culpada, o cessiondrio, nu-proprietario
oun senhorio de boa-fé, que ndo esteja na posse direta do
im&vel. S

Art. 17. A expropriagdo de que trata esta lei preva-
lecer4 sobre direitos reais de garantia, nfc se admitindo em-
bargos de terceiro, fundados em duvida hipotecdria, anticré-
tica ou pignoraticia.

Art. 18. Existindo renda constituida sobre o imével ex-
propridvel a obrigagdo do censudrio permanece, ainda que
condenado nos termos desta lei, devendo o juiz gravar outro
imével pertencente ao rendeiro, apto a satisfazer o direito
do beneficidrio, ou, ndo sendo isso possivel determinar o paga-
mento do resgaste previsto no art. 751 do Cadigo Civil.

Art. 19. Constatado judicialmente o esbulho, a agédo
de expropriagdo serd arquivada.

Art. 20. O ndo cumprimento dos prazos previstos nesta
lei sujeitard o funciondrio publico responsdvel ou o perito
judicial a multa di4ria, a ser fixada pelo Juiz.

Art. 21. Os recursds origindrios da aplicagdo do pard-
grafo dnico o art. 243 da Constituigio Federal serdo desti-

_nados ao combate as drogas.

§ 1° Qs bens havidos na forma deste art1go serdo vendi-

dos em leildo ou utilizados em espécie, competindo ao Juiz
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da agdo penal destind-los com observincia dos seguintes crité-
rios: . . _
1 — seaapreensdodecorrer de atividades da Policia Fede-
ral, metade serd a ela destinada a metade ao Conselho Federal
de Entorpecentes — CONFEN.

Il — se a a@preensdo decorrer de atividades das Policias
Estaduais, metade serd a ¢las destinadas e metade a0 Conselho
Estadual de Entorpecentes — COMEN, que repa:saré parte
a0s Conselhos Municipais de Entorpecentes — COMEN.

§ 2» Excluem-se desta destinagdo, sendo imediatamen-
te entregues &s autoridades policiais encarregadas da repressdo
os bens cuja natureza recomenda sua aplicagio nessas ativida-
des, espema]mente os veloulos automotores e congéneres ar-
mas a munigdes.

Art. 22.  Os recursos reféridos no artigo antenor terdo
sua destinagdo definida pelo Juiz competente para a agao
penal, desde o inicio da mesma ou a qualquer momento da
instrugdo.

Art. 23.7 Aplicam-se’ subs:dmnamente as_normas do
Cddigo de Processo Civil.,

Art. 24, Esta ]e1 entra em wgor na data de sua pubh—
cagéo.

Art. 25. Revogam-se as dlspomgoes em contréno

O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portella) — Item 2:

PROJETO DE LEI DO SENADO T
Ne91, DE 1991

{Tramitando em conjunto tom O Pch]etc de Lei

da Camara n® 81, de 1991, e Projeto de Lei do Senado .

n® 226, de 1991)."

Discussio, em turno Gnico do Projeto dé Le1 do_

Senade n® 91, de 1991, de autoria do Senador Valmir
Campelo, que regulamcnta o art. 243 da Constituigao
Federal, que dispoe sobre a desapropriagdo de terras
com culturas ilegais de plantas psicotrépicas e d4 outras
providéncias. (Dependendo de parecer da Comissio
de Assuntos Sociais).

O Sr. Jutahy Magalhdes — Sr. Presidente, ndo foram
os trés votados automaticamente? -

O SR. PRESIDENTE (Luc{dio Portella) — Senador Juta-
hy Magalhies, sdo itenis diferentes e, portanto, devem ser
votados separadamente. -

O Sr. Cartos Patrocinio — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lumdm PortelIa) — Concedo a
palavra ao Senador Carlos Patrocinio. -

0 SR. CARLOS PATROCINIO (PFL —TO. Pelaordem
Sem revisdio do orador.} — Sr. Presidente, esses trés projetos
de lei foram apensados para tramitagio conjunta. .

O Senador Marco Maciel relatou favoravelmente ao pro- -

jeto de lei oriundo do Poder Executivo ¢ pela prejudicialidade.
dos demais.

Dessa forma, entendo que 0§ outros dois Itcns da pauta
estariam pre]udlcados

O SR. PRESIDENTE (Lucfdm Portel]a) — Nio estéo
prejudicados, porque cada propomgao salvo emenda, terd
curse préprio. . L :

"O°8r. Marco Maciel — Mas, St. Presidente, au “oferecer
o parecer peIa Comissio de Consntu:gao, Iustx(;a e Cidada-
nia..

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — V. Ex* emitiu
o parecer instruindo, mas as matérias deverdo ser votadas.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Em discussio,
(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagéo.

O3 Srs. ‘Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitado. .

. .0 projeto vai ac arquivo.

- E© seguinte o projeto rejeitado:

"PROJETO DE LEI N¢ 91, DE 1991

-Regulamenta o art. 243 da Constituicio Federal,
que dispde sobre a desapropriagio de terras com cultu-
ras ilegais de plantas psicotrdpicas ¢ d4 outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 10 O imével rural cultivado 11egalmf:nte com plan-
tas psicotrdplcas serd imediatamente desapropriado e incorpe:
rado ao dominio da Unigo. .

Pardgrafo dnico. A desapropnagao serd feita sem quaI—
quer indenizagdo ao proprietdrio e sem prejuizo para ele oun
para quem detém o dominio do imdvel, de outras sangdes
previstas em lei. -

Art. 2°  Asplantas psicotrépicas, encontradas no imével
rural desapmpriado, serdo destruidas, colhendo antes a autori-
dade policial quantidade suficiente para exame pericial, de
tudo lavrando auto circunstanciado. .

‘Art. 3 Todo bem de valor econémico utilizado para
o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins serd confiscado
e passard & propriedade do Estado.

Pardgrafo tnico. Os bens ou 0 produto de sua alienagio
serio destinados. o o

T — as instituigGes e pessoal especializados no tratamento
e recupcragao de viciados;

II — ao aparelhamento e custejo de atividades de f1scah—
zagdo, controle, prevengdo e repressdo do crime de tréfico
de entorpecentes ou drogas afins.

-Art. 4¢ passivel de expulsdo, na forma da leio estran-
geiro que cultivar ilegalmente plantas psicotrdpicas ou traficar

‘essas substincias, desde que cumprida a condenagdo imposta,

salvo se ocorrer interesse nacional que recomende sua expul-
sao imediata. L L
Art. 5 O imével rural desapropriado serd destinado
aos programas de colonizagio executados pelo poder piblico,
que tenham por finalidade o cultive de produtos alimenticios
¢ medicamentosos.
- Art. 6° O Poder Executivo regulamcntarﬁ esté lei no
prazo de 45 (quareuta e cinco} dias.
Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publl-

“cagio.

Art. 8 Revogam-se as disposigﬁes em contrério.
_...Q SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella} — Item 3:

PROJETO DE LEI DO SENADO
- 7 Ne226, DE 1991 _
. (Tramitando em conjunto com ¢ Projeto de Lei
- da Camara n* 81, 'de 1991, e Projeto de Lei do Senado
“n° 91, de 1991.)
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Discussio, ef turno unicd, do Projeto de Lei do
Senado n°® 226, de 1991, de autoria do Senador Ney
Maranhde, que disciplina a desapropriagio prevista no
art. 243, da Constituigdo Federal. (Dependendo de pa-
rece)r da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidada-
nia

Em discussio o projeto. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro & d:scusséo

Em votagio.

Os S1s. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitado. ’ L o

O Projeto vai 20 arquivo.
E o seguinte o projeto rejeitado:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 226, DE 1991

Disciplina a desapropriacdo prevista no artigo 243
da Constitnicio Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ao receber a comunicagio da prisdo em fla-
grante ou a denincia formulada peilo Ministério Piblico confir-
mando o plantio de ervas psmotréplcas e o trafico ilegal de
entorpecentes e drogas, © juiz da causa determinard obrigato-
riamente.

I — a imediata prisio preventiva de todos os indiciados;

II — o recolhimento dos menores envolvidos aos drgdos
governamentais especializados na sua recuperagio; o

ITT — & autoridade policial a queima imediata de toda
a cultura ilegal;

IV — a desocupagio de toda a drea de cultura de psicotrd-
picos, entregando-a aos drgdos federais encarregados da refor-

ma agréria, que a destinard a¢ assentamento rural e aprodugio

de alimentos;

V —a busca 4 apreensio de todos 0§’ bens utlhzados no

trafico ilegal de drogas.

Art. 2° . A prisfo preventiva decretada ndo poderd ser
cassada ou revogada durante o curso do processo judicial.

Art. 3° Os bens apreendidos serdo destinados a entida-
des que se dedicam & recuperagio de viciados ou ads Srgdos
governamentais que fiscalizam o tréfico de entoypecentes.

Art. 4° Sdo inafiangdveis e n&o passiveis de anistia ou
indulto os crimes previstos nesta lei.

Art. 5¢ Na sentenga condenatdria o juiz decretard a de-
sapropriagdo das dreas cultivadas com plantas psxcotréplcas
e o definitivo confisco dos bens apreendidos.

Art. 6° A desapropriagio determinada pela autoridade
judicial abrangerd toda a propriedade do réu, que foi utilizada
ainda que parcialmente no cultivo ilegal.

Art. 7 Havendo absolvigio ou ndo acothimento da de-
nincia o Ministério Piblico recorrerd’ compulsonamente da
sentenca.

Art. 8° Esta lei entra emn v1gor na data de sua publi-
cagdo. -

Art. 9° Revogam-se as dlsposu;des en ontrério.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 4:

Votagio em turno dnico, do Requerimento n® 752,
de 1991, do Senador Marco Maciel, solicitgndo, nos
termos regimentais, a transcrigao, nos Anais db Senado
Federal, do artigo de autoria do advogado e ex-Procu-
rador-Geral da Fazenda Nacional, Cid Herdclito de

Queiroz, publicado no jornal O Globo, edigio de 18
de outubro de 1991, intitulado “A Constituigdo Man-
da™.
O 5R. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, 0 Senador ao desejar a transcrigdo de uma
matéria nos Anais, pode pedir para ser considerada como
lida, ou a I¢, ou entdo pode se valer dessa terceira forma,
que € a votagiio de um requerimento para a sua transcrigio.

Quando esse requerimento € votado pelo Plendrio hd
uma espécie de aval dos Srs. Senadores ao contetdo do artigo.
Por essa razdo, votarei contra porque 0 meu voto, na questao
da medida prowsér:a, foi inteiramente contririo ao que d!Z
este artigo.

Mas pedt a palavra, Sr. Presidente, porque infelizmente
vou ter que me ausentar, e tenho que falar sobre um assunto
para ¢ qual pego a atengﬁo dos Srs. Senadores e, principal-
mente dos Srs. Lideres.

Lendo um artipo do jornalista Gilberto Dlmenstem, tive
minha atencdo voltada para um projeto que estava em trami-
tagdo no Congresso Nacional, que teria sido aprovado na
Camara e teria vindo para o Senado.

Recebi, Sr. Presidente, este artigo e pedi para que minha
assessoria verificasse se aquilo que estd exposto no artigo
teria alguma razéo de ser.

Sr. Presidente, veja bem, ontem votamos um requeri-
mento de pedido de urgéncia para essa matéria, solicitado
pelos Srs. Lideres. Ndo entro no mérito da matéria, porque
nio tive oportunidade de examinar o sen mérito, mas ela
estd sob suspeigdo, e suspei¢do pdblica, mostrando que hd
uma divergéncia de opinido a respeito do mérito dessa ques-
tao.

Veja V. Ex!* o que diz aqui o artigo do Sr. Gilberto
Dimenstein:

“Brasilia — A Zona Franca de Manaus ameaga
provocar mais uma guerra de bastidores em Brasilia
— da dltima vez, Zélia Cardoso de Mello engalfinhou-
se com Egberto Baptista. O resultado € conhecido,
serviu como um dos pretextos para que Marcilio Mar-
ques Moreira voltasse de Washington para assumir o
Ministério da Economia. Agora, entretanto, a trami-
tagdo ¢ silenciosa embutida num hermético projeto de
lei em fase avangada no Congresso.

J4 foram aprovadas na Cdmara, em regime de “ur-
géncia urgentissima’, novas facilidades 4 Zona Franca

_de Manaus — estdo agora, 4 espera, do benepldcito
dos senadores. Exemplo de facilidade: a redugédo ainda
maior de impostos e permissao pdra importar bebidas
¢ até automdbveis de passeio. Mas a guerra ndo vai
ser montada em cima dessas duas facilidades.”

E agora, veja V. Ex* Sr. Lider do PMDB, néo sei
se V. Ex* assinou, mas veja bem, porque nio devemnios
votar assim como estd-se tentando.

O projeto de lei permite que sejam fabricados em
Manaus vefculos utilitdrios — caminhonetes, por exem-
plo. Quem quiser montar a fabrica terd a possibilidade
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de ndo pagar de importagdo: e mais se quiser vender
para fora do Estado ndo terd de pagar nem a0 menos
o IPI, um dos itens que mais pesam no custo final
dos veiculos.

Ora, Sr. Presidente, isso esté levantando uma reacis das
mdustnas automobilisticas das empresas automotoras. E uma
questio de lobby.

Hi um jogo de interesses dos dois lados. Nédo entro no
mérito, estou repetindo, nio estou dlSCutll'ldO o ménto porque
ndoc o conhego . e

Entendo gue essa gquestdo deve ser decidida no dmbito
da Comissio de Assuntos Econdmicos, 4 qual nfo pertengo.
Mas tem que ser examinada, pois foi colocada 'i:ma diivida
sobre ela.

O 8r. Amazoninp Mendes — Permite V. Ex' wm aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Infelizmente nio pos-
so conceder aparte, porque estou encaminhando 2 votagio.
O regimento nao me permjte, mas se a Mesa permlttr darei

cOm O Maior prazer. .

Estou apenas chiimando a atengio dos Srs. Senadores
para que este assunto seja debatido na Comissio de Assuntos
Econdmicos, e seja verificado o mérito da questdo para ver
se hd ou ndo razdo, Serd que isso aqui tambsm ndo é um
argumento de um dos lados apenas? . _.

O préprio jornalista disse que vai haver uma luta de
interesses dos dois lados e que os lobbies serdo fortes de ambas
partes.

Por que néo podemos examinar isso com a tranqilidade
necessdria ia Comissdo de Assuntos Econdmicos?

O Sr. Amazoning Mendes — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com todo prazer
nobre Senador Amazonino Mendes.

O Sr. Amazonino Mendes — Gostaria de esclgrgg:er, com
a devida vénia, que a matéria ndo estd sendo submetida a
discussdo. e nem 4 votagdo. Dai eu me abalizar em solicitar
O aparte.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Nobre Sena-
dor Amazonino Mendes, V. Ex* ndo poderd apartear, porque
o nobre Senador Jutahy Magalhées estd encammhando a vora-
¢do quando ndo € permitido aparte. R -

O Sr. Amazonino Mendes — Gostaria de pondcrar aV.
Ex* pois parece-me que a matéria ndo estd sendo discutida
nem votada. Nio estd na pauta para votagdo. Entio S. Ex*
nao estd encaminhando votagdo nenhuma ndo hd nenhuma
votagio. -

O SR. JUTAHY MAGALHAES — J4 encaminhei a parte.

principal, que foi a questdo do artigo.

O Sr. Amazonino Mendes — A matéria nio esti nem
incluida na pauta de hoje. -

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Quero chamar a aten-
¢io para o fato de que a urgéncia para esta matéria foi votada
ontem. Foi aprovado o pedido de urgéncia ontem, e 2 matéria
vai ser incluida na Ordem do Dia de amanhi. Entdo, pessoal-
mente acho — peco que o5 Srs. Senadores verifiquem se hd
ou nio razio nessa preocupa¢do — qué ‘o assunto deve ser
debatido no Ambito da Comissio de Assuntos Econdmicos,
e pdo vir para o Plendrio para se’decidir sem conhecimento.

O Sr. Amazonino Mendes — Eu pedi ¢ aparte, e pego
vénia 4 Mesa, pois a matéria & da mais alta significacio. E
o préprio Senador Fernando Henrigue Cardoso também, me
parece, no mesmo rumo, pede aparte. .

O SR. PRESIDENTE (Lucfdm Portella) — O Senador
Jutahy Magalhdes pediu a palavra para encaminhar 2 votagéo
do Requerimento n* 702. Agorﬁ 5. Ex* estd n'outro assunto.

contra cste requerimento, porque ndo posso da_r_o ayal auma
matéria que é inteiramente oposta ac meu pensamento. Mas
aproveitei e pedi licenga, porque vou ter que me ausentar
daqui a pouco, ¢ amanhd njo estarei aqui. E esta matéria
¢ da maijor importincia. E, no meu entendimento, deveria
ser examinada com o cuidado necessirio, € nio em regime
de urgéncia em Plendrio com o parecer emitido aqui em
plendrio, sem que se estude a questio que é do maior interesse
nicional. Ndo € apenas uma questio regional. B uma questio
«de interesse nacional, Se o mérita mostrar que deve ser feito
come estd no projeto, timo! Nio podemos votar essas maté-
rias e regime de urgéncia aqui, com um parecer que ¢ dado
em plendrio, parecer praticamente oral, que ninguém exami-
na, perque ndo tem condiges de fazéi-lor Essa € a minha
reclamagao € 0 meu pechdo aos Srs. Lideres para que exami-

- nem a matéria. Se quiserem votar, votem. Estou levantando

a guestdo para que haja atengdo da Casa no sentido de nio
se votar matéria desse tipo em plendrio, com um parecer
emitido ds pressas.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Eduarde Suplicy.

O SR. EDUARDQ SUPLICY (PT —SP. Para encaminhar
a votagdo. Sem revisio do orador.) —-Sr. Presidente, Srs.
Senadores, examinamos aqui & propositura do Senador Marco
Maciel, Lider do Governo e do PFL, pedindo que seja trans-
crifé nos Anais do Senado Federal o artigo do Dr. Cid Heré-
clito de Queiroz intitulado “°A Constituicdé inanda.”

O argumento do Dr. Cid Herdclito de Queiroz € sobre
como a Constituicao ordenaria a privatizagio ou a llquldagao_
muma empresa estatal, no caso, a Usiminas.’

* Eu gostaria de aprovenar esta oportunidade, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, para tecer consideracfes sobre o que
a Constituigdo manda fazer e que o Governo desobedece.

Refiro-me ao fato de ter recebido comunicagio, hd pouco,
de jornalistas que estio no Ministério da Agdo Social, infor-
mando-me que estd sendo encaminhado para o meu gabinete
um caminhiao de documentos. Informa o Ministério da Acgédo
Social que o meu gabinete talvez nfo comiporte 0 volume
de documentos que 2 LBA e outras institui¢ées do Ministério
da Acdo Social estio me enviando, em resposta a requeri-
mento de informagéo, no gual solicitei todas as notas de empe-
nho da referida instituigio no periodo compreendido entre
15 de margo e 30 de setembro.

- Hd duas semanas, uma senhora da LBA telcfonou a0
meu gabinete, dlzendo que era muito grande o volume de
documentos. Como eu estava pedindo aquilo? Pedi a minha
chefe de gabinete, a Sr* Eduise Cardoso, que explicasse 3
responsdvel da LBA que bastaria o Governo ligar 0 pleno
acesso ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira com
meu gabinete que n4o teria mais a necesgidade de pedir tantos

apéis.
PP O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Senader
Eduardo Suphcy, o Regrmcnto Interno, art. 14, § 1¢ esta-
belece:
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“§ 1¢ E vedado av orador tratar de assunto estra-
nho 4 finalidade do dispositivo em’ que se basear a
concessio da palavra.”

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, pedi 2
palavra para contraditar.

Vejamos qual o tema do item 4. Chama-se “A Consti-
tui¢fo manda™. Fala do que manda a Constituigio. A Consti-
tuicdo manda, nos artigos 49 e 70, que cabe ao. Congresso
Nacional fiscalizar os atos do Executivo. Entdo, a Constituigio
manda que o Governo Federal dé todos os instrumentos, os
mais modernos, para que gualquer Senador possa examinar
os atos do Executivo. No caso, as notas de empenho, a qual-
quer monento,

Considero um absurdo o fato de h4 trés meses, pratica-

mente, o Governo estar adiando esté problema. O Presidente
Maur¢ Benevides enviou carta ao Ministro Marcilio Marques
Moreira no dia 19 de setembro, foi protocolada e até hoje
ndo hé resposta. H4 duas semanas, o Ministro Jarbas Passa-
rinho disse que iria resolver, que iria, inclusive, pedir um
parecer do Sr. Inocéncio M4rtires Coelho e de outros procura-
dores. Parecer sobre o qué, Sr. Presidente? Sobre aquilo que
manda a Constituigio? Néo € mais possivel! E um desrespeito
a esta Casa! . )

O Presidente Fernando Collor de Mello deveria estar
respeitando o Presidente do Senado. Se hd mais de um més

¢ Presidente Fernando Collor de Mello chamou a atengdo

dos Ministros porque n&o atendiam, muitas vezes como devia,
aos Deputados, aos Senadores, imagine, entio, este caso!
O Presidente do Senado envia uma carta ao Ministro Marcilio
Marques Moreira, onde pede que seja obedecida a Consti-
tuigdo, mas ndo é. Diversos Senadores, inclusive dos partidos
que apdiam o Governo, j& disseram para mim que tenho
toda razdo neste episédio. Os diversos Senadores de todos
os partidos deram todo o apoio. Entdd, 6 que espera o Gover-
no? O Presidente Fernando Collor de Mello diz nas suas entre-
vistas que ndo tem nada a esconder. Entretanto, tem a escon-
der. - R
Nio & possivel, Sr. Presidente. Estou falando com esta
indignagdo, porque € em defesa desta instituigho, em defesa
de todos 0s Senadores ¢ Deputados do Congresso Nacional.
E se o Ministério da Agdo Social estd gastando tanto papel
que necessita de um caminhdo para entregar aqui, € responsa-
bilidade deste Governo. . - e
E para provar que ndc adianta desligar o SIAF, pedi
todas as notas e continuarei a pedir de cada um para demons-
trar que este Governo que fala em modernidade ndo permite
ao Senado Federal que use ¢ instrumento da modernidade,
que € o computador. :
Perddo pela indignagio, St. Presidente, mas chega a um
limite a paciéncia dos que representam o povo nesta Casa.
Muito obrigado a V. Ex* ’ . T

O Sr. Mério Covas —Sr. Presidente, pego a palavra para

encaminhar a votagéo. -

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador, , ]

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Para encaminhar.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, vou votar contra
o requerimento por vérias razbes. O Senador Eduardo Suplicy
apresentou algumas. Mas a2 minha tendéncia & votar conira
todos 0s requerimentos daqui para a frente. Nao posso mais
correr o tisco no bom exercicio do meu mandato € ser sur-
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preendido com certas coisas. O Regimento as protege, sem
diivida nenhuma, mas é razodvel que essas coisas ocorram.

O Senador Jutahy Magalhdes hd pouco lembrava que
um projeto da maior significagiio e importdncia para a Nagdo
inteira tramita nesta Casa. A mensagem do Executivo chegou
na Camara, tramitou ali com urgéncia virulenta, foi aprovado
em urgéncia urgentfssima; chegou aqui, fol 4 Comissdo du-
rante algum tempo — talvez 4 ou 5 dias — ndo foi designado,
o relator € ontem um pedido de urgéncia, rigorosamente bali-
zado nas dimens6es de natureza regimental, aprovou urgéneia
para a tramitagdo do projeto no Senado.

Acho até que poderiamos criar algumas normas de convi-
vio interno que ndo nos obrigassem a2 esse tipo de coisa, A
urgéncia solicitada numa sessdo extraordindria de quarta-feira,
no fim da tarde, leva a matéria 4 discussdo numa sessdo ordj-
néria A qual se d4 tdo pouca importincia que é realizada
na sexta-feira de manh8, necessariamente sem votagdo. A
votagio € proibida regimentalmente; isso fars com que, nessa
hora, se esgote a discussdo da matéria ¢ a possibilidade de
se apresentar emendas — possibilidade essa que foi restrita
apemnas a este instante. = . | . .

. Sr. Presidente, eu ndo gostara mais de participar ou de
conviver com este tipo de regra. Ela é regimental. Nio houve
nenhum sobrepasso ao Regimento. E verdade que isso podia
ter sido feito na sexta-feira, de tal maneira que a matéria
entraria para discussdo na terga-feira €, portanto, ganharia
esse periodo, inclusive para a apresentagdo de emendas. Isso
me torna temeroso, Sr. Presidente, quanto i aprovagio de
requerimentos.

De forma que, neste como em outros casos, gostaria que
a Mesa considerasse, salvo manifestagdo em contrdrio, que
meu voto € ndo. Votarei sistematicamente contra requeri-
mentos aqui, exatamente para que esse tipo de coisa ndo
ocorra. Nao acho que isso serve a ninguém. N&o serve ao
Pais, nio serve 2 zona Franca, nio serve 4 Nagio como um
todo e nio serve a este Senado. Nio sei se serve ao Executivo.
A rigor, nfo € porque a mensagem {éve origem no Executivo
que devemos aprecid-la desta maneira.

A meu ver, nio € muito que o Senador e o Senado Federal
reivindiquem a unica cofsa que podem fazer: a possibilidade
de discutir a matéria. Mas tal qual as coisas se colocam, corre-
mos sempre ¢ risco desse tipo de conseqiiéncia. Estamos agora
com ‘' a matéria para ser discutida amanhd, em uma sessdo
que meramente existe para o objetivo de transpor o obstdculo
regimental; ou seja de fazer cumprir o prazo a partir do qual
a posstbilidade de mandados aparece. Dentro dessa ordem
inversa, Sr. Presidente, votarei sistematicamente contra qual-
quer requerimento, particularmente.

O Senador Eduardo Suplicy lembrou, com propriedade,
que o requerimento manda inserir ou transcrever nos Anais
um artigo ¢ujo nome € “A Constitnigdo Manda.” Parece que

estamos dando pouca importincia para isso. Nio adianta
muito inserir nos Anais, j4 que, mesmo queira ler, isso $6
vai acontecer daqui a 30 dias, quando receber o Didrio do
Congresso Nacional. Quem sabe poderemos fazer algo melbor.
Ao invés de transcrever nos Anais, vimos tentar cumprir
a Constituigdo Federal. Estaremos muito mais com o espirifo
do artigo do que transcrevendo nos Anais, quando se presta
meramente uma homenagem a quem o fez.

Nio aceito isso, Sr. Presidente. Repito ndo votarei mais
d favor de nenhum requerimento, salvo quando explicitamente

me manifestar a respeito. Fora disso, gostaria que a Mesa

considerasse @ meu voto contrdrio em cada oportunidade que
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se apresentar aqui um requerimento. Inscrevo-me nesse
dispositivo, Sr. Presidente, porque estamos discutindo este
requerimento, agora, porque me manifesto dentro dele. Nao
tenho outras alternativas para fazé-lo.

Porém, seja nesse caso ou em qualguer outro, eu gostana'

que a Mesa considerasse que este Senador vota contra os

requerimentos, salvo quando explicitamente me manifestar

a favor, o que farei nos casos em que for possivel, em que

ngorosamente estiver de acordo. Ciso contrdrio, Sr. Presi-

dente, nd0 posso aceitar mais, trangtiila e passivamente, uma

regra regimental que, a rigor, impede 2 mim ¢ a todos o0s
demais de discutirem concretamente uma questao.

Essa giiestio sequer pode ter sido anunciada como algo
discutido antes dentro da sociedade, que foi sucessivamente
preparado em debates preliminares e depois veio a este Sena-
do; ndo, pelo contrdrio, a questio vem da Cémara, onde
também obedeceu a um processo desse tipo; agora vem ao
Senado para receber uma caracterfstica de urgéncia que, no
final, tendo em vista a localizagdo estratégica de sua solicita-
¢do, uma a extraordindria na quarta-feira; sessao coloca como
dispositivo em discussdo na sexta-feira, e de encerramento
certamente da discussdo, com a inviabilizaga",o de qualquer
emenda.

Portanto, Sr. Pres&dente ¢m que pensem OS DOMHES €
0 aprego que tenha, seja pelo apresentador do requerimento,
Senador Marco Maciel, seja pelo Sr. Cid Heréclito de Queiroz,
o apresentador do artigo, embora muito provavelmente con-
cordando cont 0 teor do mesmo quero posicionar-me nisso
politicamente. Daqui para frente votarei qualquer requeri-
mento, a ndo ser que explicitamente desta tribuna me mani-
feste a favor; fora disso eu gostaria que a Mesa considerasse,
desde logo, como voto contrdrio a qualquer requerimento
que pega urgéncia, insergdo, ou qualquer outra coisa desse

tipo; que considere que este Senador coloca-se succssw:_amente
contrdric a isso, até que se consiga dessa maneira, e evitando
essas coisas, em matéria desse significado, um tratamento
mais equﬁnime. Eu gostaria de ser submetido a um processo
de discussio, de votagio, de aferigio de vontade majoritdria.

Nio gostaria de ser atropelado por uma discussdo que,
afinal, ndo se travard, ou por uma decisio que, afinal, serd
conseqliéncia meramente de lances de natureza regimental.

Parece-me que isso € profundamente danoso para a vida
do Senado, para a vida da Nagdo e, seguramente, ndo traz
beneficios a quem quer que seja.

Entio, Sr. Presidente, manifesto-me contra o requeri-
mento, com as desculpas, evndenternente ao Senador Marco
Maciel que ndo recebe de minha parte nenhum tipe de res-
trigéo.

Mas, no que se refere & conduta deste Senador, quero
que isso se torne uma praxe para a Mesa e é ¢ que neste
instante formulo como petigdo ao Presidente do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo 2
palavra a0 Senador Homberto Lucena para discutir.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —PB. Para discu-
tif.) — S1. Presidente, 8rs. Senadores, a matéria em discussio
¢ o requerimento do Sen. Marco Macxel pedindo a insercdo
nos Anais do artigo intitulado “A Consutulgao Manda”, de
autoria do Dr. Cid Herdaclito de Quelroz a re.Spe1to da priva-
tizagio. ’

Adianto logo, Sr. Presidente, Srs. Senadores que o meu

voto € contrdrio, mas Numa pdmgﬁo diferente da do Senador

Mdrio Covas porque o artigo defende uma tese com a qual
ndo concordo, politicamente. .

O artigo foi escrito antes da votagao do Pro;eto de Decre—
to Legislativo do Senador Mauricio Corréa, ¢ do Projeto de
Decreto Legislativo da Senadora Jinia Manse e, bem assim
da Medida Provisdria n® 299, -

Portanto, j& naquela altura, o Dr. Cid Herdclito de Quei-
roz defendia a tese de que tudo que constava dos atos norma-
tivos baixados pelo Poder Executivo, ou seja, do Decreto
sobre a privatizagio da Usiminas ¢ do edital sobre o leilio

_ para a venda daquela estatal, estava perfeitamente de acordo

com a Constituigdo e com a lei, 0 que nio corresponde i

"~ verdade. Ficou mais do que demonstrado, através dos debates

no Senado, na Cimara, no Congresso Nacional que outra
€ a situagdo, tanto assim que O préprioc Governo teve de
langar m3o de uma Medida Proviséria para tirar sua prépria
ddvida, tentando interpretar 2 Lei n* 8.031, de 1990. ~ o

Portanto, ndo posso realmente concordar que esse artigo
seja inserido nos Anais do Senado. Votarei contra, embora
deixe 2 minha bancada, 4 vontade, para se posicionar sobre

“a matéria.

Quero ainda esclarecer, Sr. Presidente — j4 que V. Ex*
permitiu que o assunto fosse tratado, neste momento, pelos
nobres Senadores Jutahy Magalhies ¢ Midrio Covas — que
assinei © requerimento de urgéncia simples para a tramitagdo
do Projeto de Lei que dispSe sobre a concessdo de novos
incentivos & Zona Franca de Manaus, oriundo da Cimara
dos Deputados, mas esperava que o mesmo néo tivesse sido
votado na sessdo extraordindria de ontem. Ele deveria esperar
um pouco, porque, na verdade, o nosso proposito é que essa
matéria seja debatida com mais tempo, com mais profun-
didade pelo Senado. Nio temos nenhum interesse que esse
projeto seja votado em cardter de urgéncia urgentissima, tanto
assim que ndo concordamos com a urgéncia mais célere, que
exigiria 54 assinaturas dos Srs. Senadores.

Mas, na verdade, o que colocam os Parlamentares do

Amazonas € que, depoxs da nova politica industrial do Senhor

Presidente da Repiiblica, se nfo houver novos incentivos &
Zona Franca de Manaus, cla ndo sobrevivers.

Entretanto, estou ciente das divergéncias entre o Projeto
do Senhor Presidente da Republica e as bancadas do Norte
e do Centro-Sul. A meu ver, devemos, se possivel, tirar uma
linha de entendimento sobre a matéria, para que ela seja
votada, inclusive, com emeéndas no Senado e volte & Cimara
dos Deputados

O Senador Amazonino Mendes estd mente dlsso o} prd-
pric Governador Gilberto Mestrinho ji tem a mformagao
e desejo apenas dizer ao nobre Senador Mdrio Covas que,

‘a0 contrdrio do que 8. Ex* afirmou, o Relator j4 esta desig-

nando h4 alguns dias: é o Senador, Onofre Quinan, de Goids.
5. Ex* ja estd debrugado sobre o estudo do projeto, & vamos
ter o maior cuidado para que ele seja apreciado pelo Senado
com a maior responsabilidade e o maior cuidado possivel,
a fimt de que se vote um projefo de i que corresponda aos
interesses, n&o apenas do Amazonas, mas de todo o Pais.

" Era o que tinha a dizer, Sr. Presniuete - -

- ~O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portella} — Concedo a
paiavra ao Senador Mauricio Corréa.

" O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Para encami-
nhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, de igual
forma, ndo tenho como aprovar a insergio deste artigo nos
Anais do Senado pelas razées conhecidas: hd discorddncia
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entre o que escreve o nobre ex-Procurador-Geral da Fazenda,
Dr. Cid Herdclito, e a4 posigdo por nds assumida. Com as
mesmas argumentagGes do Senador Humberto Lucena, posi-
ciono-me contrariamente 4 aprovagio deste requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) — Coiicedo a
palavra ao Senador Josaphat Marinho.,

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —BA. Para encami-
nhar.) — Sr. Presidente, votei contra todos os processos que
transitaram por aqui referntes 4 privatizagdo da Usiminas:
Voto, porém, pela insergio do artigo nos Amnais do Senado.
Nic h4 nenhuma contradigdo nos dois procedimentos. Nio
eston aderindo ds razdes do artigo do Procurador Cid Herd-
clito Queiroz, estou admitindo que ingresse nos Anais do
Senado para conhecimento geral. E da praxe da Casa. Toda
vez que um documento a respeito do qual se pede transcrigio
& decente, ¢ sério, ndo ofende a ninguém, a transcrigdo nor-
malmente deve ser concedida, faz parte da tolerdncia demo-
crética. ST )

Se outro dia aqui estivesse presente, teria votado contra
a inser¢do nos Afrais do Senado de um documento assim solici-
tado pelo nobre Senador Esperidido Amin. Aproveitoa opor-
thnidade para fazer a ressalva. Naquele momento, nio tive
oportunidade de fazer, por estar ausente. E que ali a trans-
crigio do documento envolvia uma acusagdo ao Sr. Luis Carlos
Prestes, a respeito do uso de dinheiro recebido do estrangeiro.
Eu teria votado contra, porque, naquele caso, o documento
envolvia a honorabilidade de um grande lider politico, do
qual se podia divergir, como tanto se divergiu, mas a quem
se devia respeito, pelo sacrificio, pela auddcia com que defen-
deu suas idéias. No caso, ndo. O ex-Procurador apenas defen-
de a legitimidade da privatizagio da Usiminas. Continuo a
pensar contrariamente a essa legitimidade, mas, em nome

da compreensio democritica, admito qite se inscreva nos .

Anais do Senado o documento. E
0 contraste entre opiniSes diversas.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente,
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella} — Concedo a
palavra a V. Ex* .

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Para encaminhar
a votagio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, en
gostaria de, em répidas palavras, dizer a V. Ex* ¢ ao Plendrio
que, ao solicitar a transcrigio do artigo do Procurador Cid
Herdclito de Queiroz publicado no jornal O Globo, eu quis,
de alguma forma, trazer a debate uma questio que, ao meu
ver, ¢ extrernamente atual € diz respeito 2os rumos da privati-
zacdo no nosso Pais. Como 8. Ex* faz uma série de conside-
ragdes extremamente procedentes, inclusive, com relagio ao
processo legislativo, inclusive, a exegese da nova Constitiigio,
achei que seria de bom aivitre que toda a Casa dele tomasse
conhecimento. De mais a mais, eu, concordando com o que
aqui falou o Senador Josaphat Marinho, entendo que por
ser esta a Casa da democracia, a Casa do debate, a Casa
da controvérsia, nio pode, em’ absoluto, divergir da trans-
crigio de um artigo que traz, a meu ver, argumentos que
contribuem para o debate sobre privatizagio em nosso Pais.

Lembrou com propriedade o Senador Josaphat Marinho
ser freqiente, aqui na.Casa, a transcri¢do de artigos das mais
diferentes tendéncias, opinides, publicados nos mais diversos
drgdos da imprensa brasileira.

uma forma de permitir

peco a palavra,

Daf por que, Sr. Presidente, sem querer polemizar numa
questdo que, para mim, nio tem outro objetivo se ndo exer-
citar 0 debate e a discussdo, eu gostaria de, mais uma vez,
dizer que entendi gque o artigo do Sr. Cid Herdclito de Queiroz,
ex-Procurador da Fazenda Nacional, merece uma reflexido
para todos nés.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE {Lucidio Portella) -— N4o havendo
mais quem queira fazer uso da palavra, encerro a discussdo.

= O Sr. Humberto Lucena — Pego a palavra pela ordem,

Sr. Presidente. R

O SR. PRESIDENTE(Lucidic Portela) — Concedo a pa-
lavraa V. Ex*

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB.) — Pela
ordem.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, para nao prejudicar
o 1estante da Ordem do Dia, diante da possibilidade de uma
verificagdo de votos, ndo vou exercitar o0 meu voto de Lider.
Pego, porém, que V. Ex* faga constar da Ata o meu voto
pessoal contrdrio ao requerimento, pois hd matérias impor-
tantes na Ordem do Dia, pendentes de votagio do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) — Em votagdo.
(Pausa.) _ ' .

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados._ . ;

Aprovade o requerimento, contra o voto dos Senadores
Humberto Lucena, Miric Covas, Eduardo Suplicy, Maurfcio
Corréa, Cid Sabéia de Carvatho, Epitdcio Cafgteira e Divaldo
Suruagy.

Serd feita a transcrigic solicitada.

E A SEGUINTE A MATERIA CUJA TRANS-
CRICAO K SOLICITADA:

A CONSTITUICAOC MANDA _
Cid Hersclito de Queiy'qz
Com a proximidade da realizagéo do leildo para alienagio

- do controle acionério da Usiminas, foram desfechadas diversas

e persistentes agdes de natureza politica e juridica, objeti-
vando, na realidade, impedir ¢ inicio efetivo do Programa
Nacicnal de Desestatizagdo prescrito pela Lei n® 8.031/90 e
conduzido pelo Presidente do BNDES, o competente € perse-
verante Eduardo Modiano. ) )

Sob o 4ngulo politico, alega-se que a privatizagdo da Usi-
minas contratiaria o interesse piblico e, sob o prisma juridico,
que a aceitacdo das chamadas *moedas de privatizagio™ (cru-
zados novos, DFA, OFND, TDA etc...) nao teria apoio na
lei.

-Esse questionamento desvia, no €nfanto, a discussio do
ponto central que é Eosto de lado e sequer € abordado, mesmo
nas vias judiciais. E que a Constituigio de 1988, vencendo
as ‘profundas e acirradas discussGes nos contextos tedrico e
ideoldgico, manda privatizar as empresas estatais.

. Com efeito, pelo inovador e incisivo préceito do art. 173,
a nova Carta, ressalvados os casos nela expressamente previs-
tos, a exploragdo direta de atividade econdémica pelo Estado
56 serd permitida quando necesséria aos imperativos da segu-
ranga nacional ou a relevante interesse coletivo conforme defi-
nido,em lei. .
Os casos ressalvados pela prépria Constituicio sdo apenas
quatro: a Empresa de Correios ¢ Telégrafos (art. 21, X e
~ XI), a Telebrds ¢ suas subsididrias de servigos telefdnicos



7632 Sexta-feira 1°

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secho 1)

" Novembro de 1991

(art. 21, XI), a Petrobrds e algumas de suas subsididrias (art.
177) e o Instituto de Resseguros do Brasil (art. 192, T). Ressal-
vados em lei, nos termos do art. 173 da Constituigdo, hd,
apenas, o Banco do Brasil $.A. (art, 2¢ § 3¢, da Lei n* 8.031).
Outra lei (como a MP n® 26/82, expedida no Governo Sarney
e recusada pelo Congresso) poderia listar mais algumas empre-
sas, como, por exemplo, a Casa da Moeda do Brasil, detentora
de monopého legal, o BNDES e a Caixa Econémica Federal,
pela natureza predominantemente piblica dos servigos que
prestam. Nos planos estadual ¢ municipal, a lei poderia excluir
da obrigat6ria privatizagdo as companhias de dgua e esgoto
¢ 0s bancos de desenvolvimento.

Todas as dernais empresas estatais —-fcderms, estadums
e municipais — devem ser imediatamente privatizadas ou li-
quidadas, sob pena de violagdo do mandamento constitucio-
nal. E esse, precisamente, o escopo da citada Lei n° 8.031,
que regula o procedimento de privatizagéo, o modus faciendi,
bem assim da Lei n° 8.029/90, que prescreveu a liquidagio
de diversas empresas estatais federais (Portobrds, Siderbras,
Embrafilme, Caeeb, Infaz, EBTU, Interbrds e Petromisa).

A rigor, diante da natureza imperativa do art. 173 da
Constituigo, nd¢ haveria necessidade de lei para ordenar
a privatizagio ou a liquidagio daempresa estatal. O dispositivo
nao permite a existéncia dessas empresas e, por essa razao,
confere poderes implicitos a0 Executivo para desestatizar as
empresas que nfo estejam ressalvadas. As Leis n* 8.029 e
8.031 justificam-se por prescreverem procedimentos especiais
para a privatizagio e a liquidagdo. A criagio da empresa esta-
tal, sim, depende de lei (Const., art. 37, XIX e XX).

Destarte, o multicitado art. 173 da nossa Carta preceitua
que as empresas estatais “sujeitam-se ‘ac regime jurfdico pré-
prio das empresas privadas” e, dessa forma, no caso da Usimi-
nas, a controladora do seu capital ndo estd sujeito, quanto
4 alienagdo das agbes representativas do capital de sua subsi-
didria e 4 fixagdo das condigSes de pagamento, se ndo 4 decisfo
assemblear, tal como uma holding privada procede em relagao
a suas controladas.

Assim, tanto no plano juridico como no pohtlco ndo se
pode, de modo algum, contestar a privatizagdo da Usiminas,
com alegagGes de ilegalidade ou ilegitimidade, abstraindo-se
das regras mafores, quais sejam as Tormas constitucionais,
translicidas e peremptdrias.

Além disso, a Lei n° 8.031 atribui competénc:a a Comissdo
Diretora do Programa para estabelecer as condigbes gerais
da privatizagio (artigo 6%, VII), o que abrange a faculdade
de dispor sobre outras formas de pagamento do prego, afora
aquelas obrigatérias, enumeradas no seu art. 16 ¢ noutros
textos legais,

Nessas condigées, a MP n® 299, em que pese a redagao
defeituosa, tem por escopo ndo propriamenté interpietar a
lei, nem tampouco conferir nova atribuigio 4 Comissio, inas,
pura e simplesmente, reafirmar que o art. 16 da Lei n° 8.031,
nio s obriga o alienante das agdes (no “‘caso Usiminas”,
o aliecnante nio € a Unido, mas a Siderbrds, empresa regida,
nessa matéria, pelo direito privado) a aceitar, como também
assegura aos adquirentes o direito de usar as modalidades
ncle enumeradas. A MP ndo amplia 2 competéncia, de que

o Executivo j& dispde, para estabelecer outras condigées ou.

outras “moedas de pagamento”.

A coletividade — pagando tributos e assim proplcmndo
03 recursos financeiros para cobrir o déficits & realizar os
investimentos das estatais — ndo pode suportar, por mais

tempo, filigranas politicas e juridicas, que importam proscras-
tinar a desestatizagdo regulada por uma lei, que dd vida plena
a preceito constitucional impido ¢ terminante.

. Enfim, a Consfitui¢do ordena a privatizagdo. A lei regula
a matéria. Vamos obedecé-las fiel e integralmente, sem tergi-
versagGes. Tendo noticias didrias sobre a desestatizagdo em
marcha no Leste Europeu, na Inglaterrz, na Franga, em Portu-
gal, na Alemanha, na itdlia etc., a sociedade bras:lelra estd
impaciénte.

(‘)Cld Herdelito de Quclmz é advogado € ¢K- Procurador-Geral da Fazenda Nanunnl

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 5:

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Resole-
gaon'8, de 1991, de autoria do Senador Carlos De‘Car-
li, que altera a redagﬁo do inciso I do art. 43 do Regi-
mento Interno, do Sénado Federal, tendo
PARECERES, sob n** 329_e 330, de 1991, das
Comissdes .
* —de Constitueicio, Justica e Cidadanta, contréno,
e
— Diretora, favordvel.
A matéria constou da pauta da sessio de 3 do corrente,
quando teve sua apreciacdo adiada para hoje.
Em discussdo o projeto em tumo inico. (Pausa.)’
Nio havendo quem quexra fazer uso da palavra, estﬁ
encerrada a discussio. .
" Em votagio,
Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.)
‘Aprovado. . .
- A matéria vai & Comissio D1reto:a para a redagdo final.
E o seguinte o projeto aprovado: A

. PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 8, DE 1991

Altera a redacdo do inciso I do art. 43 do Regimento
Interno do Seriado Federal.
O Senado Federal resolve:
Art. 1° O inciso I do art. 43 do Regimenifo Interno
passa a vigdrar com a seguinte redagio:

- I — Quando, por motivo de doenc;a se encontre
impossibilitado de. comparecer as sessGes do Senado,
rcquercr licenga, instruida com laudo de inspegio de
saiide.” .

Art. 2* Esta. resqlugao‘entra em vigor na data de sua -
publicacio.
Art. 3* Revogam-se as dlsposu;oes em contrério,

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 6:
Discussdo, em turno iinico, do Projeto de Resolu-

¢do n? 71, de 1991 (apresentado pela Comissdo de As-
suntos Econdmicos como ¢onclusdo de sen Parecer n®
365, de 1991}, que modifica a ementa e o artigo 1°
da Resolugdo n® 42, de 1991, tendo.

.. PARECER FAVORAVEL sob n* 366, de 1991,
da Comissgo

-—de Constituigfio, Justica e Cidadania
A matéria ficou sobre a mesa durante 5 sess6es ordindrias,
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a fim de receber emendas, nos termos dos arts. 235 letra
f, do Regimento Interno.

Ao projeto’ Rio, “foram apresenfadas emendas.

Passa-se & discussfo do projeto, em turno tnico: (Pausa.)

Nio havendo qucm quezra fazer uso da palavra, estd
enecerrada a discussdo.’

Em votagdo."

Os Srs. Senadores que o aprovam queirain permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. N

A matéria val 4 Comissfio Diretora para a redagdo final.

E.o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO'DE’ KESOLUCAQ N 71, DE 1991
+ Modifica a ementa e o artigo 1° da Resolugiio n*
42, de 1991.

O Senado Federal resolve:
Art. 1° A ementa da Resolugdo n° 42, de 1991 passa
a ter a seguinte redagdo:

Tt *Autoriza a Repiblica Federatwa do Brasﬂ a ga-

rantir o contrato de empréstimo externo aser celebrado

entre a Companhia Docas do Estado de S3o Paulo
e 0 Overseas Econdmic Coopération Fund — OECF,
no valor de até"Y 28,889,000,000 (vinte e oito bilhdes,
oitoceritds e oitenta & nove milhdes de iens japonescs),
destinado a financiar, parcialmente, a expansﬁo do Por-
to de Santos.”

Art. 2¢ O artigo 1¢ da Resolugio n° 42, de 1991, passa
a ter a seguinte redacdo: .

“Art. 1° E autorizada, na forma da Resolugao
n°® 96, de 15 de dezembro de 1989, do-Senado Federal,
alterada pela Resolugdio n® 45, de 19 de outubro de
1990, a garantia da Repiiblica Federativa do Brasil ao
contrato de empréstimo externo a ser celebrado entre
a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo e o Over-
seas Economi Cooperation Fund — QECF, no valor
de até Y 28,889,000,000 (vinte e oito bilhdes, oitocentos

. e oitenta e nove milhSesde iens japoneses), com a finali-
dade de financiar, parcmlmente, a expansao do Porto
de Santos.” . - ,

0 SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 7:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolu-
¢do n* 75, de 1991 (apresentado pela Comissio de As-
suntos Econémicos como conclusdo de seu Parecer n®
379, de 1991), que autoriza a Prefeitura Municipal de
&0 Paulo a contratar operagio de crédito no valor
de FLS 17.529.900,00 {dezessete mithoes, quinhentos
¢ vinte e nove mil e novecentos florins holandeses),
para a importagic de equipamentos destinados acs hos-
pitais da rede municipal e hospital do servidor piblico
municipal.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-

ndrias, a fim de receber emendas nos termos do art. 235,
letra f, do Regimento Interno. Ao projeto no foram apresen-
tadas emendas.
Passa-se 4 discussdo do projeto em turno iinico. G’ausa )
Nio havendo quem queira fazer uso. da palavra estd
encerrada a discussdo.
Em votagfo.

__ Os S1s. Senadores que o aprovam queiram permanceer
sentados. (Pausa.)
" Aprovado. .
A matéria vai 4 Comissio Diretora para a redagao final.
E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE RESOLUCAO N¥ 7-5, DE 1991

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sio Paulo a
contratar operacio de crédito no valor de
IL.817.529.900,00 (dezessete milhdes, quinhentos e vin-
te e nove mil e novecentos florins holandeses), para
a importagio de equipamentos destinados aos hospitais
.da rede municipal.

O Senado Federal resolve: :

"Arf. 1* E a Prefeitura Municipal de Sao Paulo nos ter-
mos da Resolugdo n? 58/90, do Senado-Federal, autorizada
a contratar operagio de crédito no valor de FLS17.529. 900,00
{dezessete mithdes, quinhentos ¢ vinte e nove mil e novecentos
florins holandeses), para a importagio de equipamentos desti-
nados aos hospitais da rede municipal e hospital do servidor
publico municipal.

Art. 2° As condigbes financeiras bésmas da operagao
de crédito sdo as seguintes: ;

a) devedor: Prefeitura do Mumclplo de Sdo Paulo;

b} cfedor: Philips Export B. V. (Eindhoven -—Holanda);

¢) valor de crédito externo: FLS14.900.415,00 (85%);

d) pagamento inicial: FLS2.629.485,00 (15%);

e) juros: 6,5% a.a.;

f) despesas gerais: as razodveis, limitadas a 0,1% do total
do crédito.
T g) condigbes de pagamento: . . | . .
- —do principal financiado: 85% —FLS14.900.415,00, em
12 prestacGes semestrais, igiais e consecutivas, vencendo-se
a primeira 360 dias contados da data de embarque.

. .—do pagamenfo inicial: 10% (FLS1.752.990,00) na data
de emissdo da guia de importagio; 5% (FL5876.495 00), con-
tra apresentagio dos documentos de embargque .

— dos juros: vencidos semestralmente;

— das despesas gerais: mediante comprovagio, em Cru-.
zeiros, exceto no que for imprescindivel 4 ocorréncia dos gas-
tos que 58 possam ser realizados no exterior.

----— Art. 3* A autorizagdo concedida por esta resolugao de-

verd ser exercida num prazo de 18 meses, contados da data
de sua vigéncia. ) i ) o

Art. 4¢ Esta resolugiio entra em vigor na data de sua
pubhcagao .

QO SR. PRESIDENTE (Luci'dlo Portella) — Item 8:

Discussdo,.em turno tnico, do Projeto de Resolu-
¢do n° 77, de 1991 (apresentado pela Comissdo de As-
suntos Econﬁmrcos como conclusio de sen Parecer n®
381, de 1991), que autdriza, em cardter excepcional,
] prorrogagﬁo do prazo de vahdade dos efeitos da Reso-
lugdo n° 71/90.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
ndrias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235
letra f do Regimento Interno. Ag projeto nao foramapresen-
tadas emendas.

Passa-se & discussdo do projeto em turnd dnico. (Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra, vou en-
.cerray a discussio.

Em votagio.
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Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queéiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado. :
A matéria vai :} Comxssﬁo Diretora para redagao ﬁnal

PROJETO DE RESOLUGAO N°77, DE 1991
Autoriza, em cardter excepcional, a prorrogacio
do prazo de validade dos efeitos da Resolucdo n® 71/90.

Art. 1* O art. 37 da Resolugdo do Senado Federal de
n* 71, de 18 de dezembro de 1990, passa a ter a seguinte
redac;ao

Art. 3 A autorizagdo de que trata esta resolugéo
serd exercida até o dia 31 de dezembro de 1991."

Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio. ) S .

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portclla) — Item 9
PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 81, DE 1991

(Inciuide em Ordem do Dia, nos termos do art.
281 do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Resolu-
gio n° 81, de 1991 (aprcscntado pela Comissao de As-
suntos Econdmicos como conclusio de seu Parecer n°
420, de 1991), que autoriza a Repiiblica Federativa
do Brasil a elevar temporariamente os limites de endivi-
damento a que se refere o art. 7° da Resolugdo n®
96, de 1989, do Senado Federal, de oitenta e sejs bi-
Ihdes, trezentos ¢ sessenta e seis milhdes para cento
e setenta e quatro bilhdes e seiscentos milhGes de cru-
zeiros para possibilitar a contratagio, pela Companhia
Hidrelétrica do Sdo Francisco — CHESF, com garantia
da Unido, de equipamentos de fabricagfo nacional,
a serem utilizados no projeto de lmplantac;ao da Usma
Hidrelétrica de Xings. ™ ©

Discussde do projeto em turno unico. (Pausa.)
Nio havendo gquem queira fazer uso da palavra vou en-
cerrar a discussdo. Em votagdo. -

O Sr. Marco Maciel — Sr. Pres1dente pego a palavra

para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a

palavraa V. Ex!

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Para encaminhar
a votagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, o refe-
rido projeto de resolugdo se destina, como V. Ex* anunciou
pa ementa, a permitir que prossiga 2 CHESF realizando as
obras de Xing6. Falar em Xingé, Sr.” Presidente, significa
mais energia para 0 Nordeste, livrando, inclusive aquela re-
gido, da possxb:hdade de racionamento a partir de 1994, se
a obra néo tiver o desenvelvimento que a CHESF 2 ela ostd
imprimindo. -

Para que isso ocorra, St. Pres:dente o Govcrno se tem
valido de empréstimos externos e também de operagdes com
bancos nacionais entre eles, no caso especifico deste projeto
de resolugdo, o BNDES, que vai permitir, inclusive, 0 emprés-
timo no valor de 86 bilhGes para que a Companhia Hidrelétrica

do Sdo Francisco possa adquirir equipamento de fabricagdo
nacfonal que serd utilizado na implantagio da referida usina
hidrelétrica. A matéria, Sr. Presidente, desceu a Plendrio por

‘requerimento do Senador Divalde Suruagy €, uUma vez apro-

vado, vem agora a votagio.
Por todos s motivos, Sr. Presidente, somos de parecer

- que a matéria seja aprovada e solicito dos demais integrantes

desta Casa que adotem a mesma posigio, porque a sua apro-
vagdo vai fazer com que as obras de Xing6 tenham continui-
dade ¢ possam prestigiar a engenharia nacional e, de alguma
forma, a nossa indidstria, na proporgdo em que o empréstir}m
serd utilizado na compra de equipamento nacional, viabili-
zando, assim, a nossa incipiente, mas j4 bastante firme, indis-
tria nacional. o ) -

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Lucidio Portella) — Em votagio.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissio Direfora para a redaddo final.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 10:

PROJETO DE RESOLUGAQ N¢ 83, DE 1991
{Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art.
281 do Regimento Interno.)

Discussao, em turno tnico, do Projeto de Resolu-
cio n® 83, de 1991 (apresentado pela Comissdo de As-
suntos Econdmicos como conclusio de seu Parecer n?
422, de 1991), que autoriza a Empresa Brasileira de
Telecomumcagﬁes S/A — EMBRATEL, a contratar,

~_mediante garantia da Unidb; operagio de crédnto exter-
no no valor de USS$ 8,500,000.00 (0ito milhdes e qui-
nhentos mil délares americanos), junto a Private Ex-
port Funding Corporation — PEFCQ.

Discussdo do projeto em turno dnico.
Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
Em votagido.
Os Srs. Senadores que o aprgvam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
--Aprovado,  _
A matéria vai & Comlsséo Dlretora para a redagéo final.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE RESOLU(;AO N: 83, DE 1991

Autoriza a Empresa Brasileira de Telecomunica-

- ¢Oes /A — EMBRATEL, a contratar, mediante garan-

tia da Uniao, operagiio de crédito externo no valor de

US$8,500,000.00 (oito milhées e quinhentos mil délares

americanos), junto & Private Export Funding Corpe-
ration — PEFCO.

O Senado Federal resolve: .

.. Art. 1* E autorizada, na forma da Resolugao n* 96/89
propagada pela Resolugdo n* 45/90, do Senado Federal, a
Empresa Brasileira de Telecomunicagfes S/A — EMBRA-
TEL, a contratar, mediante garantia da Repiblica Federativa
do Brasil, operagio de crédito exierno no valor de
US58,500,000.00 (cito milhées e quinhentos mil délares ame-



Novembro de 1991

DIARIQ DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Sexta-feira 1° 7633

ricanos), de principal, junto & Private Export Funding Corpo-
ration — PEFCO, estabelecida nos Estados Unidos da Amé-
rica. . - Sl

Pardgrafo tinico. A operagido de crédito externo a que
se refere o caput deste artigo destina-se ao financiamento
parcial do Projeto de Segunda Geragao do Sistema Brasileiro
de Telecomunicages por Satélite — SBTS.

Art. 2 As condigdes financeiras bdsicas da operagdo
de crédito sdo as seguintes: .

a) valor: US858,500,000.00 (oito milhdes e qumhentos m1I
délares americanos);

b) prazo: 14 (quatorze) anos;

c) caréncia: 4 (quatro) anos; T

d) taxa de juros: 10,14% a.a., fixos;

¢} comissdo de compromisso: 0 5% a.a. (3/8 de 1% devx—
dos a Pefco e 1/8 de 1% devidos ap Eximbank} sobre 0§
saldos do empréstimo ndo desembolsados;

f) despesas gerais: as razodveis, limitadas a até (,1% do
valor do crédito, além das despesas com impressio do contratp
(focal costs loan agreement);

g) seguro de crédito: 5,48% sobre cada desembolso;

h) juros de mora: 1% a.a. acima da taxa de Juros opera-
cional,;

i) condigSes de pagamento:

—do principal: em 20 (vinte) parcelas iguais, semestiais =~

e consecutivas, vencendo-se a primeira em 15-9-1995;

— dos juros: semestralmente vencidos;

— das comissdes de compromisso: semestralmente venci-
das, sendo que as primeiras parcelas somente poderao ser
pagas apds a emissao do certificado de avtorizaglo expedido
pelo Banco Central do Brasil; |

— das despesas gerais: mediante comprovagdo, em cru-
zeiros,.exceto no que for imprescindivel 4 ocorréncia de gastos
que s6 possam ser realizados no exterior;

—do seguro de crédito: apds a emissdo do certificado
de autorizagio, diretamente ao Eximbank ou ao.credor, desdc
que comprovado seu recolhimento no exterior, ¢ -

J) desemboiso: até 31-3-1995.

Art. 3* A autorizagdo concedida por esta resolugao serd
exercida no prazo de 12 (doze) meses, a part:r de sua publi-
cagdo.

Art. 4
publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Luc1d1o Portella) — Esgotada a
matéria de Ordem do Dia.

Sobre a mesa, redagdo final de prop051gao aprovada na
Ordem do Dia de ho;e que, nos termos do pardgrafo dnico
do art. 320 do Regimento Interno, se ndo houver abjegio
do Plendrio, vai ser lida pelo Sr. 1° Secreténo, (Pausa 3

E lida o seguinte: .~ . T

Esta resolu;éo entra em v1gor na data de sua

PARECER N¢ 429, DE 1991
Da Comissae Diretora

Redagéio final do Projeto de Resoluciao n® 81, de
1991.

A Comissfo Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugdo n? 81, de 1991, que autoriza a Repiiblica Federa-
tiva do Brasil a elevar temnporariamente os limites de endivida-
mento a que se refere o art. 7° da Resolugdo n® 96, de 1989,
do Senado Federal, de Cr$86.366.000.000,00 para
Cr$174.600.000.000,00, para possibilitar a contratagio, pela

Companhia Hidrelétrica do Sdo Franciseo —— CHESF, com
garantia da Unido, de equipamentos de fabricagdo nacional,
a serem utilizados no projeto de implantacio da Usina Hidre-
létrica de Xingd.

Sala de Reunides da Comissdo, 31 de outubro de 1991,
— Alexandre Costa, Presidente — Lucidio Portella, Relator
-— Beni Veras - Mircio Lacerda.

_ " .ANEXO AO PARECER N° 429, DE 1991

Redagdo final do Projeto de Resolugao n* 81, de
1991. '

Fago saber que o Senado Federal, aprovou, e eu, Presi-
dente, nos termos do art. 48, item 28, do Reglmento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ ~ , DE 1991

- ‘Autoriza a Repiiblica Federativa do Brasil a elevar
temporarismente os limuites de endividamento a que
se refere o art. 7* da Resolugdo n* 96, de 1989, do
Senado Federal, de Cr$86.366.000.000,00 para
Cr$174.600.000.000,00, para possibilitar a contratagdo,
pela Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco —
-CHESF, com garantia da Unido, de equipamentes de
fabricagdo nacional, a serem ut]]lzados no projeto de
implantagdo da Usina Hidrelétrica de Xingd.

Art. 1° E autorizada a elevagio tempordria dos limites
de endividamento da Companhia Hidrelétrica do Sdo Fran-
cisco — CHESF, definidos pelo art. 7° da Resolugdo n® 94,
de 1989, do Senado Federal, de C1$86.366.000.000,00 (oitenta
e seis bilhdes, trezentos e sessenta e seis milhdes de cruzeiros)
para Cr$174.600.000.000,00 {cento e seienta e quatro bilhdes,
seiscentos milhdes de cruzeiros), a prego de julho de 1991.

Art. 2° E autorizada a garantia da Repiiblica Federativa
do Brasil & contratagéo, por parte da Companhia Hidrelétrica
do Sao Francisco — CHESF, de financiamento junto ao Banco
do Nordeste do Brasil S/A, com recursos da Finame, no valor
de Cr$174.600.000.000,00 (cento e setenta e quatro bilhdes,
seiscentos milhdes de cruzeiros), a prego de julhe de 1991.

_.. Pardgrafo iinico.
deste artigo destina-se ao financiamento de 90% do custo

-de aquisigdo de equipamentos de fabricagao nacional para

a Usina Hidrelétrica de Xingé.

Art. 3°  As condigdes financeiras basicas da operagio
de crédito sio as seguintes: ..

1 — valor: Cr$174.600.000.000, 00 (cento e setenta e qua-
tro bilhdes, seiscentos milhdes de cruzeiros), a preco de julho

-de 1991.

-~ II— prazo total: cento ¢ quarenta ¢ quatro meses;
"I — caréncia: sessenta meses;

IV — amortizagdo: até oitenta e quatro meses

V — encargos: os juros sujeitam-se ao definido no certifi-
cado de enquadramento emitido pela Finame, observado o
limite mdximo de 10,5% a.a., incluido o del-credere do ajuste
financeiro de até 19 a.a., incidentes sobre o saldo devedor
atualizado e cobrados trimestralmente, durante o periodo de
caréncia; e mensalmente, apss este periodo, juntamente com
as amortizagGes do capital;

VI — comissio de reserva de capital: 0,1% ao més, inci-

dente sobre o valor da liberagdo, ou do saldo cancelado, a

partir da data de aprovagio da Proposta de Abertura de Cré-
dito — PAC.

A operagao a que se refere o capnf’ = 7
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Art. 4 A auwtorizagio do contrato de que trata esta
resclugdo serd exercida no prazo de doze meses a contar de
sua publicagio.

Art. 5° Esta resolugao entra em vigor na data de sua
publicagdo. : : et

0O SR, PRES[DENTE (Lumdm Portella) — O parecer
vai 4 publicagio. - z

Sobre a mesa, requenmento que serd hdo pelo Sr. 1?
Secretdrio. .

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N+ 795, DE 1991

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicagfio, para imediata discussdo e votagdo,
da redagdo final do Projeto de Resolugdo n® 81, de 1991,
de iniciativa do Presidente da Repiblica, que autorizaa Repti—
blica Federativa do Brasil a elevar temporariamente os limites
de endividamento a que se refere o art. 7* da Resolugio n®
96, de 1989, do Senado Federal, de oitenta e seis bilhdes,
trezentos e sessenta ¢ seis milhdes de cruzeiros para cento
¢ seienta e quatro bilhdes e seiscentos milhdes de cruzeiros,
para possibilitar a contratagio pela Companhia Hidrelétrica
do S&o Francisco — CHESF, com garantia da Unifio, de equi-
pamentos de fabricagio nacional, a serem utilizados no Pro-
jeto de Implantagfio da Usina Hidrelétrica de Xingé.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 1991. — Senador
Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Porte]la) — Em votagio
o requerimento

0 8r. Mansueto de Lavor — Sr. Presndente pegoa palavra
para encaminhar a votacio, T

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavraa V. Ex*

O SR. MANSUETQ DE LAVOR (PMDB — PE. Para
encaminhar. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, quero apenas frisar, perante’ V. Ex*, Sr. Presi-
dente, e perante os colegas Senadores, que a Usma Hidrelé-
trica de Xingé é uma ‘obra da maior iniportincia para o desen-
volvimento do Nordeste.

Situa-se, & verdade, naquela parte do rio Sdo Francisco
chamada Canyon, uma érea onde vamos ter 0 menor custo
por quilowatt de energia produzida no Pafs. Tanto no Vale

do Sao Francisco como na Amazdnia, esses custos sao real-.

mente elevados, tendo em vista os imensos investimentos.

E esse Projeto de Resolugfo n? 81 tem sua razio de
ser, a fim de que as obras ndo parem e os investimentos
necessdrios para essa hidroelétrica se fagam o quanto antes.
J4 houve uma paralisagdo que ericareceu, em cerca de 30%,
a obra, pelo fato de ter sido paralisada. De modo que o
aumento da capacidade de endividamento da Companhia Vale
do Sdo Francisco € uma necessidade, tendo em vista a escassez
de recursos internos, devendo-se buscar recursos no mercado
externo ou a nivel nacional, contanto que as obras de Xingd
nao parem.

Mas, Sr. Presidente, neste encammhamento 0 que eu
gostaria de frisar ainda mais é que, além do preco baixo por
quilowatt, que serd o resultado final da produgdo de Xingd,
devemos considerar os’ custos sociais. Ndo hd uma grande
hidrelétrica ou barragem do Pafs, como Itaipu, Sobradinho,
Itaparica, Itha Solteira, qffie ndo tenha provocado imensos

custos sociais pelo desalojamento de cidades. Sobradinho de-
salojou cinco cidades, além de povoados, ligagdes histéricas
etc. E essa populagio, principalmente a populagio rural e
a das pequenas vilas, nfo foi adequadamente reassentada.
Basta ver que, na barragem de ltaparica, a dltima feita no
rio Sdo Francisco, sio mais de 25 mil pessoas que, ainda
hoje, vivem praticamente acampadas, isto &, sem o devido
reassentamento, como se¢ fossem refugiados de guerra.

E preciso, entéo, considerar que Xingd ndo vai ter esse
problema, porque, na sua bacia a ser inundada, ndo existiam
contingentes populacionais considerdveis. E pouqui’ssxma a
populagio, uma vez que se trata de uma barragem localizada
onde o Sdo Francisco é profundo e estreito. E o grande Canyon
depois da Hidrelétrica de Paulo Afonso, j4 no baixo Sio Fran-
cisco. Xing6 situa-se na parte intermedidria entre o submédio
e 0 baixo 840 Francisco.

- Pois bem, Sr. Presidente, em conseqiéncia disso, além
de nio ter custos sociais considerdveis pelo desabrigo, desalo-
jamento da populagdo, podemos considerar que as grandes
inundagbes causam, também, grande prejuizo 2o meio am-
biente. O desequilibrio ecolégico € uma conseqiiéncia das
barragens. Nem isso vamos ter em cardter significativo na
barragem de Xingd, j4 que o lago a ser formado & bastante
reduzido e a capacidade ¢ grande em decorréncia da profun-
didade das 4guas.

Por todas essas razdes, fago este encaminhamento para
que fique registrado que a bancada do PMDB estd votando
favoravelmente a este requerimentp, dada a sua finalidade

. de desenvolvimento econdmico, sem prejuizo do social, na

regido Nordeste, principalmente naquela srea do Vale do Sio
Francisco.

Muitc obrigado pela atengdio de V. Extem ter—me conce-
dido a palavra jd um tanto fora do momento adequado

0 SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella} — Em votagﬁo
0 requerimento,

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se 4 imediata aprecia-
¢io da redagfio final.

- Em discussdo a redagdo final. (Pausa,)}

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio a redagdo final.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram perma.necer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a redagdo final, o projeto vai i promulgagao

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Sobre a mesa,
requerimento que setd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E #ido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTG N¢ 796, DE 1991

- Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicagdo, para imediata discussio e votacgdo,
da redacio final do Projeto de Resolugdo n® 80, de 1991,

Sala das Sessbes, de 31 de outubro de 1991. — Marco
Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portella) — Aprovado
0 requerimento, passa-se i imediata apreciagio da redagio
final, constante do Expediente da presente sessdo.
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Em votagio a redagdo final.

05 S15. Senadores que a aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada a redagdo final, o projeto vai i promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) -— Concedo a
palavra ao nobre Senader Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB -~ CE
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, a situagio da universidade brasileira chegou a um ponto
tal nos ultimos dias que a preocupagio € inteénsa pbr parte

- de todos os reitores & seus auxiliares diretos.

No caso da Universidade Federal do Cear4, por exemp]o
até o presente momento, as finangas a que tem direito aquela
autarguia foram liberadas em torno de apenas 33% no final
do més de outubro de 1991. Portanto ¢ grande a parcela
ainda a ser liberada, quando faltam apenas dois meses para
o encerramento do ano. Em termos orgamentﬁr;os as Ifbera-
¢Oes atingem, no entanto, 55%.

Neste momento em que falo, St. Presidente, Srs. Senado-
res, € muito grande o ndmero de pedidos de apqge_ntadona
formulados por professores universitdrios. Em todos os cursos,
em todas as faculdades, inclusive na Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Cear4, € muito grande o nidmero
daqueles que requerem aposentadoria, sendo professores uni-
versitdrios absolutamente desestimulados pela situagdo em
que 10s encontramos neste momento. :

Agqui no Senado, por outro lado, hd uma grande preocu—
pagdo com educagido como um todo preocupagdes que sdo
vividas por Senadores do porte de Todo Calmon, porgue,
inclusive nas propostas governamentais enviadas em forma
de emenda & Constltulgﬁo jak:1 graves ameagas a cducagao
brasileira. e

A escola particular, por outro lade, vive um momento
esdrixulo, quando o cidadio brasileiro s6 pode enxergar os
colégios particulares como verdadeiros espoliadores financei-
ros. A mensalidade escolar atingiu um valor tal que jd supera
a possibilidade de pagamento da familia brasileira. A univer-
sidade privada também tem anuidades tio altas que desesti-
mulam até a disputa dos exames vestibulares. Somente os

ricos poderdo realmente continuar chegando & univérsidade
particular, &s faculdades particulares, aos cursos superiores
de universidades pnvadas

Vejam que isso sighifica uma sifuagdo gravxssnna para
o Pais, em que a Universidade Federal do Ceard & apenas
um mero exemplo ante tantas outras que, como ela, sofrem
um verdadeiro desmantelamento. O ensino universifﬁﬁb'vai
muito mal. Muitos se aposentam porque sio do setor de pes-
quisa e nio tém mais como continuar o seu trabalho. Qutros
se aposentam temerosos ante as noticias que diariamente séo
divilgadas neste Pais, dando conta das mudangas das regras
a respeito de aposentadoria. O terror que se espalhou sobre
o funcionalismo como um todo agora ameaga, de modo mais
centrado, de modo mais dirigido, a sociedade brasileira.

H4 poucos dias, a bordo de um avifo, no trajeto de
Fortaleza a Brasflia, conversei, rapidamefite, com ‘¢ Reitor
da Universidade de Fortaleza. 5. Sa. pedia os nossos esforgos
nosentido de que essa situacdo fosse superada. Trinta ¢ trés
por cento das verbas foram liberadas, nio mais do que jsso.

Ontem, recebi em meu gabinete o Pl’d“ReItOI‘ de Adminis-
tragio daquela mesma universidade, S. Sa. veic a Brasilia

tentar um contato do dmbito do Ministério da Educagéo, para-

_Q_Q!}se,guin a liberagdo de verbas daquela entidade. Ndo deve
ter logrado éxito. §. Sa. passou, hoje, pelo meu gabinete,
‘acompanhado por um dos Deputados de nossa Bancada, j4

. trazendo um novo pedido para outras gestﬁes junto ao Minis-

térlo especifico.

"0 Deputado Ariosto Holanda, Representante do PSB
“¢gafense, conversava comigo esta manhi no meu gabinete
e ma.mfestava asua preocupagﬁo mais profunda sobre o ensmo
universitdrio,

Nio acredito, no entantoe, Sr. Presidente, que o Governo
Federal esteja dehberadamente perseguindo uma universida-
de. Ndo! O que acredito € que, dentro da crise que se gerou
no Brasil, todas as universidades estdo apenadas. E fico imagi-
nando quais serdo as conseqiiéncias desse quadro nas geragGes
mais recentes, inclusive nagueles que pretendem ingressar
ainda nas escolas superiores. :

Como ¢ grave a situagio!

Jd ndo temos condigGes da formatura de um bom médico,

-de um bom advogado, de um bom dentista. As formaturas

deixam aqueles que concluem os seus cursos apenas no ponto
de seguirem novos estudos, de partirem para especializagdes,
de pamrem para um treinamento profundo, porque do contré—
rio ndo serd possivel exercer a profissdo.

. O profissional liberal no Brasil entra, asssim, num estédgio
dificil, porque a renovagio se torna capaz de mdlcar gue sere-
mos, daqui a pouco, profissionais liberais de menor qualidade,
quando os de major qualidade comegarem 2 encerrar as suas
atividades.

Temos grandes médicos neste Pais; temos grandes dentis-
tas; temos grandes advogados. Nédo sabemos como serao subs-
t.itu:’dos por aqueles que se formardo em universidades, em
escolas absolutameénte despreparadas’ tecnicamente para que
§ifva o ensino superior paraa diplomagzio de pessoa realmente
eficiente.

~ O'meu dlscurso desta tarde tem um objetivo, & o de
chamar a atengéo do Gaverno Federal para o que est4 aconte-
cendo no Ceard e em todo o Brasil. E bem provdvel que
neetes meses finais, daqui para o final do ano, nio haja a
liberagdo conveniente.

O Sr. Carlos Patrocinio — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Qugo V. Ex!,
S__euador Patrocinio, com muito prazer.

~ O Sr. Carloes Patrocinio -—— Nobre Senador Cid Sab6ia
de Carvalbo, V. Ex* fere nesta tarde um assunto de extrema
importéncia e gravidade. Sabemos da situagio ndo sé da Uni-
versidade Federal do Ceard, mas, de resto, de todas as univer-
sidades espalhadas por-este nosso Pais. E nio ¢ somente s
universidades que a falta de recursos do Governo Federal
estd afetando. Ainda hd pouco, no limiar da sessdo de hoje,
fizemos um pronunciamento chamande a atengio da sensibi-
lidade do Exmo. Sr. Ministro da Saide para o problema dos
hospitais piiblicos & dos hospitais privados conveniados com
aPrevidéncia Social, que estdo com os seus pagamentos atrasa-

- dos desde o més de julho em vérios Estados da Federagdo.

Penso mesmo, nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho, que
o dispositivo constitucional denominado Lei Calmon, que des-
tina 18% da arrecadagdo para o ensino, e destes, 50% para
0 ensino fundamental em nosso Pafs, ndo estd sendo cumprido.

Tsso foi vastamente discutido ontem na Comissdo Mista de

Orgamento do Congresso Nacional. Entdo, estd sendo com-
promefido, também, sendo ferido morta.lmente o ensino fun-
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damental em nosse Pafs, que é de grande importincia para
a alfabetizagdo de todos os nossos irmdos. -Crejo, portanto,
eminente Senador Cid Sabdia de Carvalho, que estd na hora
de pensarmos como o Presidente da Repiblica, ou seja, que
a universidade piblica gratuita em nosso Pafs deve ser extinta,
desde que assegurado o direito daqueles comprovadamente
sem recursos. Essa foi uma proposta do entdo Ministro Carlos
Chiarelli que nio veio contemplada no Emendéo. Com toda
a sinceridade, acredito que devemos partir para a prética.
Sendo os alunos de alto poder aquisitivo a quase totalidade
dos que ingressam na universidade, no ensino piblico de 3¢
. grau, creio que estd na hora de pensarmos seriamente, resguar-
dados os direitos dos que ndo tém recursos, que devem cursar
gratuitamente ou pagar o estudo apds a formatura, na extingio
gradual do ensino gratuito de 3 grau no nosso Pais. '

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ouvi o aparte
de V. Ex* e o reputo como de grande importéncia. O tema
do qual V. Ex* j4 gerou um debate meu e do Senador Ronan
Tito, hd ur ano atris ou mais, no dmbito da Comissio de
Educacao.

Pensamos de modo diferente. Entendo, Senador Patro-
cfnio, que a educagio & importante em todos os graus: tanto
no fundamental, como no intermedidrio e no final, o gran
maior da educag@o. Ela € tio importanie que nem deveria
haver discrepincia no modo de pensarmos em educagio. O
Estado deve patrocinar, ao md#ximo, a educagic em todos
0s niveis, ’ ' Ll

Entretanto, como o Brasil se encontra numa situagio
tdo esdrixula, tém razdo, socialmente falando, dentro de uma
visdo sociolégica, aqueles que acham que o ensino bdsico
& imprescindivel, porque sem ele ndo haverd o que mandarmos
para as universidades. Sem o bdsico, ndo haverd o meio do
corpo, que € exatamente o ensino de 2¢ grau. O ensino bdsico
a alfabetizagdo notadamente, a escola primdria, tudo ¢ de

grande importincia, mas sem qué haja um choque com o

ensino superior, com a universidade brasileira.

Devo dizer, por exemplo, Senador Patrocinio, que jd
privatizamos a Usiminas, j4 estamos privatizando outras em-
presas. Daqui a poucd, & Estado estard se recolhendo definiti-

vamente de uma série de atividades: atividades metalirgicas,

de construgdo, nos portos, de navegagdo, de transporte. Se
o Estado se reduz onde se entendeu que € o espago no qual
ndo deveria se estender, bom que essas forgas economizadas,
que essas possibilidades recolhidas sejam aplicadas na educa-
¢do. .Af até poderfamos concordar com uma privatizacdo
maior; desde que essas privatizagdes. no campo da inddstria
fossem acrescentar o ensinc ministrade sob o' patrocinio do
Estado. Porque o fato de o Estado patrocinar o ensino, acima
de tudo é importante porque ele passa a ser, como € no Brasil,
o verdadeiro parfimetro. Sabe-se qual € a boa escola quando
ela se compara com a melhor que existe e que ¢ administrada
pelo Poder Puiblico. . e LT Lt

Nio sei 0 que faremos do Estado brasileiro: vamos tird-lo
de tudo e nio sei para que ele servird. Apenas para arrecadar
os impostos? Serd esse o destino do Estado brasilejro? Claro,
Senador Carlos Patrocinio, que ndo queremos o Estado com
aquela extensdo louca, aquela extensio irresponsdvel, extrava
gante 2 que chegou por conta dos governos totalitdrios, por
conta dos governos ditatoriais. Na falta de popularidade, o
Governo desconfiava de sua seguranga e tinha que ocupar
espago, tinha que ocupar a 4rea sindical, tinha que ocupar

- Ex*

a drea da inddstria metal-mecénica, tinha que ocupar os por-
tos, tinha que administrar todas as estradas; o Estado deveria
estar em todo canto para manter o seu governo, 0 governo
extraordindrio, 0 governo extralegal, o governo de forga, o
governo ditatonal.

Cessado esse periodo ¢ principalmente depois que o Brasil
experimentou, 0 Governo José Sarney, de plenas liberdades,
justifica-se a redugdo do Estado, como muito tem falado aqui
o Senador José Eduardo, como tem falado o Senador Ronan
Tito, como tem falado V. Ex!, como tem falado o Senador
Marco Maciel. -

.Q Sr. Mansueto de Lavor — Permite-rme V., Ex* um apar-
te?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ougo j4 V.

~ " Nao & uma tese extravagante. Ndo! Vamos tirar o Estado
dos seus excessos! Mas tird-lo da educagdo, tird-lo da cultura,

. como fez o Presidente Fernando Collor, desestimular as artes

através do Estado, ndo concordo. Considero que ele tem uma
missio importantissima no campo-da arte, da cultura, da edu-
cagdo, que & o campo de construgio do préprio homem. Pela
arte faz-se o homem; peia educagdo faz-se o homem pela
cultura aperfeigoa-se o homem. Todas as preservagdes do
ser humano tém methor procedéncia quando passam por estes
c2mpos. S

Estamos privatizando. J4 nem podémos'alegér aquilé que

_ hoje eu falava na Comissdo de Assuntos Econdmicos. Entendo

que quando votamios a Medida n? 299 e fomos vencidos, nio

. se trata mais de falar em nada. J4 existe a lei, j4 existe um

novo estado juridico a justificar as privatizagées. Nio adianta
sair argumentando: eu votei contra, fulando votou a favor.
Nio o Congresso Nacional deliberou e é da democracia que
os vencidos ndo incorporados aos vencidos em todo colegiado,
‘Entio, fomos nds todos, foi o Congresso quem aprovou as
privatizagdes e devemos guardar uma certa coeréncia. Mas
a privatizagdo que vé retirar o Estado de suas fungGes funda-
mentais, como patrocinar o ensino superior de boa qualidade,
com isso, sinceramente, eu nfo concordo.
" Ougo o Senador Mansueto de Lavor com muita prazer.

O Sr. Mansnete de Lavor — A questio que V. Ex*levanta,
Senador Cid Saboia de Carvalho, é da maior relevincia. Afinal
de contas, discutir o papel do Estado moderno, a sua extensdo,
a sua atividade, € uma questdo que interessa a todos, a toda
asociedade, principalmente ao Congresso. E interessa particu-
larmente ao nosso Partido, nesse momento especial em que
o PMDB convoca as suas liderangas e os seus filiados para
fazerem propostas acerca da elaboragio do seu novo programa
partiddrio. Especificamente o PMDB, que & o Partido majori-
tdrio nas duas Casas do Congresso, deve ter uma posigio
muito nitida, muito clara sobre essa questio. E esperamos
que essa posiglo s€ cristalize no seu programa que vai ser

-discutido, votado e dado a divulgagdo dentro de breves meses;

& o que desejamos. Essa campanha contra o papel do Estado
ndo me parece correta, nern democrética, sequer; porque,
na realidade, € o Estado que vai corrigir as distorgdes da
ordern econdmica. Se ndo for o Estado, quem serd? Quem
poder4 exercer esse papel? Cutra pergunta que fago: se real-
mente o Estado estd falido, nao tem condigGes de enfrentar
certas atividades — pelo fato de existir essa prestagdo inade-
quada de*servigo —, dever-ser-4 passd-las 4 atividade privada?
Assim, vamos passar o$ presidios para a atividade privada,
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vamos passar a seguranga, e a policia para a atividade privada;
o que, alids, j& existe. Essas empresas de vigilingia, em certos
Estados, superam o contingente da Policia Militar. Mas, 'per-
gunto: isso & convémi sotiedade? A guestio da seguranga estd
bem ou mal? Estd bem. Dizem: Pelo fato de ¢ Estado, estar
falido, vamos para a atividade privada. E vélido na seguranga?
O cidadio do Pafs se sente seguro? E ou nio tarefa do Estado?
Diaiite do fato de a universidade estar fracassada, margina-
lizada, sem recursos; dir-se-d4 que a salda € a privatizagio
da universidade. Creio que essa € a tese de V. Ex* Nio!
A saida € que o Estados coloque o ensino bdsico, o médio
e, depois, a universidade, como uwma de suas prioridades;
0 que nio ocorre no momento. Ha algum tempo, tive uma
conversa com ¢ Professor Ibarfez, Reitor da Universidade
de Brasilia, e S. Sa. me disse que a Universidade estava num
verdadeiro estado de calamidade, porque os recursos orga-

mentérios, do ano passado, ainda ndo tinham sido liberados.

Na época em que conversamos, hd alguns meses, nem sequer
20% do era esperado que havia sido liberado. E a Univer-
sidade de Brasilia foi concebida para ser uma universidade
modelo, uma universidade padrdo para o Pais! Grandes outras
universidades estdo se encolhendo, fechando departamentos.
Ora, qual a saida; € a privatizagfio ou € a priorizagio do
Estado para com essas universidades? E ou ndo papel do
Estado o ensino piblico, a seguranga piblica, a saide? E
o que dizer dos hospitais estatais, o que dizer dos hospitais
municipais, o qire dizer dos hospitais da Previdéncia? Entdo,
asolugio é simplesmente privatizar tudo, entregar aos grandes
conglomerados de saidde; ou é o Estado dar prioridade # Sai-
de! Desde a época de Dona Zélia até hoje, nessa onda liberal
ou liberalizante que se vé por ai, o que dizem &€ que o Estado
deve encolher as suas atividades para se destinar ao seu traba-
lhe especifico: sadde, educagdo, seguranga ete.! Mas, o que
nio tem havido € prioridade para esses setores! Entdo, consi-
dero da maior importdncia ¢ pronunciamento de V. Ex* E
realmente fundamental e inadidvel, hoje, discutir-se ¢ verda-
deiro papel do Estado na sociedade brasileira. V. Ex* faz
um discurso oportuno e eu o parabenizo pelo mesmo.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Muito obrigado,
Senador Mansueto de Lavor. Mas gostaria de continuar a
sua linha de raciocinio. S T

Interessante, Senador Mansueto de Lavor, o aspecto que
vou abordar agora, e chamo bem a atengdo do Senador Carlos
Patrocinio. Veja bem, a universidade ndo tem apenas o obje-
tivo de ministrar aulas; a universidade, além de ministrar aulas,
tem um aspecto de formacdo -da pessoa que corre paralelo
as salas de aula. Universidade & bibligteca, universidade ¢
pesquisa, universidade ¢ experimento profissional. Por exem-
plo, no Ceard, a universidade tem um hospital que € de grande
importancia para a saide do Estado e para o estudo do futuro
médico, € aigo importantissimo, Entdo, veja bem, se privati-
zarmos a universidade, havendo sé o ensino privado e nio
piiblico, no que concerne ao ensino superior, que € a nossa
questiio, tudo isso terd um aspecto meraménte comercial. Q
Estado pode perfeitamente sair de um aspecto comercial, dei-
xar de ser o comerciante para ter interesse no progresso da
ciéncia, para fer interessé no progressu da pesquisa, para ter
interesse no progresso intelectual ¢ para patrocinar desco-
bertas que seriam importantes para este Estado e para toda
a humanidade. Ndc sabemos se a universidade privada terd
interesse em descobertas, se o quadro atual favorece seus

lucros, e se a descoberta nao resulta em numerdrio, nio resulta.

#m _dinbeire, ndp resuita em finangas! Ndo sei se nma univer-
sidade particular teria a'garra de, sem previsdo de lucro, perse-
guir a descoberta de uma vacina tontra a Aids, contra essa
sidrome terrivel! Nio sei, mas o Estado tem por obrigagao
esse patrocinio sem visar o lucro, o lucro € social, © Iucro
é do homem, o lucro est4 na saiide, o lucro estd na diminuigdo
da taxa da mortandade. oo

O 8r. Carlos Patrocinio — Permite V. Ex* um aparte?

" O'SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Pois nio, ougo‘
V.Ex'. RS
O Sr. Carlos Patrocinio — Concordo perfeitamente com
as afirmagbes de V. Ext e gostaria de chamar atengio para
a realidade do que estd acontecende em nosso Pais hoje.
Praticamente o ensine fundamental estd privatizado. Temos
visto proliferar escolas e mais escolas e, hoje, o ensino funda-
mental se constitui no melhor negécic que existe em nosso
Pais. Os donos de escolas particulares sao os homens mais
ricos. E o que acontece — & justamente para esse fato que
quero chamar atengfio, eminente Senador Cid Sabdia de Car-
vatho — ¢ que todos os nossos filhos estudam, quando no
2¢ grau, nas escolas privadas, porque sdo as melhores gue
existem em nosso Pais, jd que o ensing publico fundamental
estd completamente falido. Nao existe um ano em que ndo
haja, pelo menos, seis meses de greve, e nds concordamos
com os professores que fazem greve, porque € o mais misero
saldrio que se paga neste Pafs. Entdo, ndo existe mais ensino
pablico de nfvel fundamental. Os privilegiados de hoje, que
estudam nas grandes escolas, nos bons educanddérios do ensino
fundamental, sio os que chegam exatamente ao ensino de
3¢ grau, e 0 nosso povo, menos favorecido, ndo estd tendo
acesso 4 universidade. Por isso, acho que devemos repensar:
talvez seja uma alternativa, enquanto esfe nosso Pais melhora,
cobrarmos alguma coisa nas universidades. a B

O Sr. Mansueto de Lavor — Perrnite-me V. Ex* um apar-
te?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ougo V. Ext
COm prazer.

O Sr. Mansueto de Lavor — O que o eminente Senador
Carlos Patrocinio estd dizendo € verdade, mas &€ porgue o
Governo ndo cumpié a Constituigio. A Unido € obrigada
a destinar 18% para a Educagdo, os Estados e os Municipios
sdo obrigados a repassar 25% dos seus orgamentos & Educa-
¢d0, e desse recurso destinado 4 Educagdo, por forga do art.
60 das Disposigoes Constitucionais Transjtérias, 50% deve-se
destinar para erradicar o analfabetismo e para universalizar
o ensino bisico. Portanto, o Governo ndo cumpre a Consti-
tuigdo e ni adianta ficarmos aqui discutindo se deve cu ndo
deve, pois a forga maior ¢ da Constituigho; a sociedade tem
que fazer com que o Governo cumpra a Constituigdo; para
isso, se for necessdrio, até enquadrar no art. 85 da Consti-
tuigdo, que é a questdo do crime de responsabilidade. Entéo,
na realidade, ao se levantar essa questdo, dizendo que nio
temos ensino fundamental, sou obrigado a admitir que ndo
temos porque ¢ Governo nio cumpre a Constituigdo, simples-
mente isso.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Exato! Sobre
esse assunto, o Senador Carlos Patrocinjc tem razdo. Somos
desidiosos com a escola fundamental, tem toda a raziao. Mas
para cuidarmos dela nio significa esvaziar o ensino superior,
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seria “cobrir um santo para descobrir o outro”. Agora, 3
Ex* falou na rentabilidade desse ensine. E vérdade! Apenas
ndo & o melhor negdeio do Brasil, porque no estado moral
em que se ¢ncontra o Pafs, neste momento, os melhores negé-
cios dizem respeito & utilizagio de motéis. A rede de motéis
do Pafs, realmente, oferece um rendimento extraordindrio,
uma renda ospetacular! Sdo empresas bem-sucedidas ¢ quase
independem da crise, inclusive sem o problema da falta de
pagamento.

O Sr. Carlos Patrocinio — S& que motel nio € servigo
essencial, eminente Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Nio & um servigo
essencial e talvez merega até uma outra conotagio, até um
certo reexame nO assunto de hotelaria nesse ponto. Mas ape-
nas porque V. EX* disse que é mais rentdvel. Digo, lamenta-
valmente, que ndo é. Lamentavelmente nio é. Hoje hd uma
distorgio econén:uca no Brasil, em que aquilo que fern grande
importincia social pode ndc ter um bom rendimento numa
empresa que explore um ramo essencial 4 vida humana. Uma
empresa que produza certos produtos pode ir & faléncia, mas
o motel nao ird, e ndo ird porque ele tem um tipo de consumo
certo e contmuado € gue se consagrou neste Pafs..

evidente que o ensino bdsico ¢ um bom negdmo E
tdo bom que, como disse V. Ex*, as escolas proliferaram,
mas o ensino ndo evoluiu. Nip evoluiu porque nio ha o inte-
resse social na evolugdo da Educacdo na escola meramente
privada. A Educacio evoluiu com Lourengo Filho; a Educagao
evoluiu com Anisio Teixeira; a Educagio evolui com aqueles
que tém no Estado.o amparo para a sua atividade na escola.
Essa ¢ a verdade. Os negdcios no Brasil.. S

O Sr. Esperidido Amin — Permite-me V. Ex* um aparte‘?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Logo mals
Senador, $6 um minutinho.

Os uegécws n6 Brasil podem ser excelentes, sendo con-
travengio penal. Por exemplo, no Ceard — ndo sei nos ouiros
Estados, ndo sei de Santa Catarina, por exemplo —, mas
no Ceard um dos grandes negdcios € 0 jogo do bicho. "Uma
das coisas mais organizadas no Estado do Ceard € a contra-
vengﬁo, ¢ a contravengio que se perpetua € se consagra no
jogo do bicho, as vistas grossas do governo..

O Sr. Esperidiio Amin - Tem cassino lzi também?

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Se ha‘i cassmo
no Cear4, sio muito poucos.

O Sr. Esperidiio Amin — E 14 em Fortaleza?

O SR. CID SABéIA DE CARVALHO Acho que hé
um cassino ou dois. '

Agora, 0 Jogo do bicho 14 é organlzagqﬁcjgspeltado,
ele se faz respeitaf porque honra todos os seus compromissos,
¢é altamente rentavel sendo uma contravengio.

Entdo, dada a desorganizagdo econdmica do Brasil, a
contravengdo pode resultar com mais lucro do que o negécio
licito, numa atividade essencial. Pode ser muito mais frutifero
explorar o jogo do bicho que o transporie da pessoa humana,
por exemplo, pode ser mais rentdvel do que a construgdo
de estradas, pode ser mais rentdvel do que a exploragdo avico-
la, a exploragdo agricola de um modo mais amplo, ou a cultura
do milho, ou a cultura da soja, ou a cultura do ajgoddo.
Talvez seja muito melhor ter uma banca do jogo do bicho
do que ter uma rede de empresas sadias, ou ter uma banca

do.joge do biche ou uma rede de motéis do que explorar
seriamente a agricultura. A distorgio éessa. .

No Brasil, a escola primdria ¢ um bom nepéeio, exata-
mente porque o Governo ndo estd I4, mais amidde, exata-
mente porque o GOverno nao estd 14, mais amidde, para servir
de pardmetro e para servir de comedimento. Agora, ela &
rentdvel, ela é boa para o dono da escola, mas nédo ¢ boa
para o ensino. O ensino primdrio no Brasil pouco evoluiu,
¢ s¢ duvidar involuju. Talvez as escolas tenham perdldo em
sua quahdade . -

Nio sei se no Brasﬂ hole hé coleglos como o famoso
Pedro II, no Rio de Jane:ro que era um colégio modelar.
Nio sei se ainda 0 é. No Ceard tinhamos o Liceu do Cears,
onde era muito mais importante ser professor do Licen do
que ser professor de uma escola superior. E existia tdo-so-
mente 4 Faculdade de Direito, porém era mais importante
ser professor do Liceu do que ser professor da Faculdade
de Direito.

Mas acolho a sua observagéo como absolutamente verda—
deira. E clamo para que consertemos isso.

.Escuto o Senador Esperidido Amin com muito prazer

.. 0S8, Esperidido Amin — Senador Cid Sabéia de Carva-
Iho, V. Ex* estd abordando, inicialmente, pelo que pude de-
preender os aspectos que sdo envolvidos pelo projeto gover-
namental, que reescreve o art. 207 da Constitui¢ao. Isto, na
minha opinido, € a esséncia da divida que V. Ex* nos traz.
Mas abordou, de um modo geral, os aspectos da Educagio.
Mas eu gostaria de, sobre esses aspectos, oferecer ac juizo
de V. Ex* dois pontos: o primeiro referente & pesquisa. Indo
ao encontro do que V. Ex* assinalou, ao questionar-se’ uma
escola, se uma universidade privada seria capaz de colocar
recursos para perseguir sem certeza do €xito um resultado
socialmente relevante, como por exeniplo a descoberta de
uma vacina, ou a invengdo de um medicamento necessdrio
para uma enfermldade —e V. Ext trouxe 0 exemplo da AIDS
— eu gostaria de aduzir 4 reflexdio de V. Ex* aseguinte conside-
ragio: mesmo os doutrinadcres liberais, entre os quais nio
posso me perfilar, dos pafses do Primeiro Mundo j4 reconhe-
cem que a pesquisa, principalmente no Primeiro Mundo Oci-
dental, ou seja, Estados Unidos, Europa, € uma fungio do
Estado posto que o que ocoIrré com as empresas privadas
no Ocidente ¢ que os balancetes semestrais, o resultado dos
balangos que semestralmente as empreas t8m que oferecer
aos seus acionistas, constituem um vérdadeire susto contra
os investimentos em qualidade e dlspéndlos em pesquisa que,
evidentemente, ndo conseguem florescer, ndo conseguem me-
drar, ndo conseguem frutificar num lapso de apenas seis meses.
Por isto, porque os resultados exigiveis numa empresa sio
de curto prazo, e a fungio de pesquisa é, evidentemente,
de longo prazo, a pesquisa no ocidente capitalista liberal estd
sendo considerada hoje como da esséncia do papel do Estado.

_ Isso, entendo, vem em prol do seu raciocinio. E, finalmente,

como professor que sou hd 23 anos, como proféssor da Univer-
sidade Federal de Santa Catarina, quero dizer que participo
das preocupagdes de todos nds com referéncia s alteragées
do art. 207 da Constituigdo. Mas nfio vejo ali um jogo de
cartas marcadas contra a universidade publica brasileira. Nio
vejo assim. Claro, vamos discutir o assunto com profundidade
porque entendo que a universidade deve ser considerdda como
um ente juridico peculiar. E € isto que estd encimando a
proposicio que 0 Gaverno Federal encaminhou para debate
no Congresso Nacional. Cieio que era do meu dever fazer

. ]
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chegar esses dois registros no momento em que V, Ext expende
reflexdes quase universais, mas principalmente voltadas ao
campo da educagéo, abstraidos os aspectos comerciais e Lidi-
cos que V. Ex* abordou.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Agradego. E
muito ilustrativo o aparte de V. Ex* Até aprofundo a linha

de raciocinio. Uma empresa comercial, para sobreviver, pre-
cisa de investir e ter o resultado do investimento. Uma pes-

quisa tanto pode resultar bem como pode resultar em nada,

A empresa que utilizar o seu capital nisso ird a um grande
risco, do qual talvez ndo possa sair, se se consumar de mode
adverso. J4 o Estado deve ter no seu Orgamento uma verba
para tal fim. '

As grandes empresas do mundo, no entanto, mantém
pesquisas paralelas as suas atividades. H4 grandes empresérios
que tém fundacoes, e essas fundagSes fazem pesquisas, mas
paralelas & atividade e no interesse da atividade daquela em-
presa. A Phillips nunca deixou de pesquisar, desde o tempo
do seu fundador, Anton Phillips. A firma Sony nunea deixou
de investigar novos recursos, novos meios, mas todos para
finalidades comerciais. Nerhuma empresa poderd se dar a
atividades filantrdpicas, porque para tanto teria que ser uma
entidade sem fins lucrativos, ser uma sociedade civil. Daf
por que, como explicou o Senador Esperidido Amin, a ativi-
dade de pesquisa ¢ inerente ao préprio Estado ¢ cabe muito
bem dentro da universidade brasileira,

Nobre Senador Carlos Patrocinio, falo no momento em
gue a universidade brasileira estd em crise. Em todas as univer-
sidades, o primeiro servigo cancelado € o da seguranga. Aque-
las empresas gue prestam o servige de seguranga, como acon-
tece, aqui, no Senado Federal e na Cimara dos Deputados,
terdo o seu fornecimento de méao-de-obra reduzido a 20%.
Oitenta por cento dos guardas de seguranca que servem a
Universidade Federal do Ceard, a partir de amanha, serdo
dispensados de suas empresas, porque nio mais terdo o mer-
cado de trabalho representado pela Universidade Federal do
Ceard. Disso advirdo outras conseqgiiéncias, pois nio acredito
que a referida universidade possa prescindir da vigildncia ¢
da seguranga. Nio sei como possa prescindir dessa mao-de-
obra nos seus arquivos, museus, bibliotecas, departamentos
cientificos, nos dep6sitos de amostragens. Ndo sei como pode-
14 prescindir disso tudo. Mas a universidade ndo vai ter ne-
nhum ato para dispensar quem nfo pode ser dispensado s§
para respeitar a lei, terd que adotar aquilo que € razodvel:
nio renovar os contratos ou reduzir, diante das possibilidades
juridicas, os compromissos contratuais que tenha com essas
empresas fornecedoras de mio-de-obra para a seguranga e
para a vigiidncia das escolas superiores. A meu ver, falar
a respeito da universidade no mundo inteiro é um assunto
profundo, fascinante. - o o

Quero também explicar que, no Brasil, estamos atraves-
sando muitas distorgdes. Uma das boas ténicas do Governo
Fernando Collor de Mello € exatamente perseguir essas distor-
goes. Nisso concordo com V. Ex* Agora, temos que corrigir
distorgGes; tanto umas, para economizar o Estado, quanto
outras, para aprofundar a agio do Estado. Ndo podemos pen-
sar sempre na redugio do Estado, podemos pensar no alonga-
mento do Estado, nos campos que lhes sio mais compativeis.

Se privatizamos a Usiminas, se privatizamos a Celba,
se privatizamos tantas companhias que estdo af programadas,

sejam boas, sejam m4s, que essa economia do Estado, tanto -

com sobra quanto com orgamento para mais atividades, que
essas sobras sejam utilizadas em favor da saide, em favor
da educagdo, em favor do ensino, seja o ensino de base.
séja o ensino médio, seja o ensino superior.

" Que aprofundemos, por exemplo, Senador Carlos Patro-
cinio, es$a drea que € tio bem entendida por V. Ex, a drea
da prevengdo da saide humana, as dreas sanitdrias, porque
o Brasil é um imenso hospital, a verdade € que o Brasil é
um hospital s6. Aqui temos endemias, temos enfermidades
de todos os tipos e ainda niio encontramos a politica certa
de um combate adequado a tudo isso. Muitos sZo os sustos
das populagdes. Veja, por exemplo, agora, esse caso do ¢colera
"— V. Ex* entende disso muito bem — o que representa isso
para o Brasil. ;

Volto a falar na AIDS e na sua propagagio. O que esta-

mos fazendo de realmente eficiente para isso? O problema
da febre amarela na regido Norte do Pafs, as doengas tropicais
e, por que ndo dizer, a maior doenga de todas que € a fome,
principalmente a fome nordestina, a fome das secas, a fome
que acontece no Estado do Cear4, na Paraiba, no Rio Graride
do Norte, no Piauf, em parte do Maranhio, a cada seca.
Que sadde pode existir planejada sobre a deficiéncia de ali-
mentagio?
_____A meu ver, este € um papel do Estado. Podemos até
concardar que o Estado ndo produza laminados de ago ou
de madeira, que ndo produza barras de ferro, que ndo fabrique
navios, avides, até podemos entender. Mas um Estado que
despatrocine — e nio estou brincando com nome de V.
Ex*, é uma mera coincidéncia— a universidade, estard errado,
Senador. Estard muito errado, embora deva atender ao recla-
mo de V. Ex*, de levarmos a escola piiblica ao setor bdsico.

Isso ¢ essencial, notadamente porque estd havendo um
descontrole na mensalidade escolar. Os colégios estdo téo
caros que a mensalidade supera o valor do saldric minimo.
Como podemos conceber que um pai de familia pague por
um filho que estuda em uma escola particular mais do que
um saldrio minimo? Por qué? Porque o Estado ndo estd na
tarefa mediadora, reguladora, apresentando escolas no setor.

Nio queremos que o Estado fique sozinho em canto ne-
nhum, nem na saidde, nem na cducagio, nem na cultura.
Nada deve ser monopdlio do Estado nesse campo, mas ele
deve estar presente, deve comparecer para servir de medida
para apresentar exatamente o que € melhor,

Falo com muita preocupagdo. Minha atividade se resume
nisto: sou advogado, professor universitario, um profissional
liberal como tantos outros. No tepho empresa, nenhum tipo
de empresa. E até usadia minha falar em lucro, em capital,
em risco empresarial, porque s&0 assuntos que nio pertencem

_a0 meu experimento, ndo pertencem & minha experiéncia.

Sou homem de ordenados, ou um homem que lucra com
sua atividade advocaticia. Sempre fui assim, um homem de
muiltiplas atividades, todas elas neste campo: radialista, jorna-
lista, homem de televisdo, advogado, professor universitario.
Para mim, tudo isso é uma coisa sé. Talvez a sala de aula
se prolongasse ao microfone da minha emissora; talvez o f6-
rum fosse uma sala de aula maior; talvez o jiiri fosse o grande
anfiteatro, para a prestagdo de esclarecimentos de servigos
e para o exercicio da prética da ciéncia do Direito, Tudo
para mim era uma coisa s6: advogar, lecionar, comentar na
televisdo, falar no ridio, escraver no jornal. Taivez fosse tudo
uma coisa 56. ’ ’
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Nio tenho a experiéncia de ter nada. O que tenho e
que me pertencem 530 discos e livios. Tenho umia biblioteca
e uma discoteca. Fol tudo o que economizei em minha vida:
muitos discos e muitos livros; livros a valer, livros & mancheia.
Talvez, depois da minha morte, uma universidade se possa
fundar dos meus livros, tantos eles sdo, tio vahosa é al mmha
biblioteca.

Mas nio tenho experiéncias, de viva voz, fienhum dado
sobre lucro, capital, empreendimento, mas na minha vida
advocaticia acompanhel muitas empresas. Advoguei em prol
¢ contra muitas delas. Como advogado trabalhista, reclamei
muito em prol dos trabalhadores. Como advogado de assistén-
cia juridica a'muitas empresas, sempre as ordenei de modo
que ndo houvesse questdes e agdes contra ¢la.

Quando falo aqui nio € a expenénma de um empresdrio
— talvez a experiéncia do empresdrio seja mais valiosa que
aminha— é a experiéncia do profissional liberal, do jornalista,
& a experiéncia humanfstica, ndo a especifica, daq_uelas pessoas
que se dedicam a um assunto s6. Ha dentistas que s6 entendem
de odontologia, ¢ entendem muito bem; hd médico que sé
entende de clinica geral, outros, sé de obstetricia e ainda
k4 aqueles que sé entendem da sua especialidade; hd advo-
gados que sao comercialistas, e estamos conversados.

Sou de uma formagédo difétente. Sou da fermagio huma-
nistica, aquele cidaddo que se preocupa com muitos temas
a um 56 tempo. Talvez um conhecimento horizontal, de certa
amplitude, mas que possa falhar num assunto especifico como
num desta tarde. : . .

Até admito esta ou aquela falha, mas ndo estou aqui
trazendo ¢ meu clamor. Sou, hoje, um porta-voz da afligdo
universitdria brasileira. Acima de tudo, reporto-me ao drama
dos meus colegas de ensino superior. Set quem eles sdo, por-
que com eles estou hd muitos anos. Sou, hd muitos decénios,

da Universidade Federal do Cear4, primeiro como aluno e
depois como professor. Nio ful professor que descesse de
para-quedas, sou professor de muitos concursos, nos” quais,_

gragas a Deus, logrei o primeiro lugar. Por isso_é que sou
professor universitério. .

Inclusive, venci muitos desafios para Suplahtar paren-
tescos, protegdes, aquele clima que 3s vezes enodoa a prépria
universidade, o faveritismo dos que sdo parentes. Cheguei
i umversmlade sem ter parentes l4. Tinha meus antepassados
porgue meu avd, Eduarde Sabdia, foi fundador da Faculdade
de Direito e morreu em 1917. Cheguei dquela universidade,
comno professor, em 1968.

Mas, por ter chegado 14 a custa do meu estudo, da minha
dedicagfo, das muitas horas em que gastel a minha miopia
sobre uma infinidade de livros, pude chegar com a nota maxi-
ma, jamais conhecida naqueia escola. Falo com essa autori-
dade. E falo também por conhecer meus companheiros de
universidade. Falo com muita emogdo, porque estou vendo
tudo aquilo se deteriorar! A qualidade do ensino estd em
quase Zero, os professores que saem, Os que se aposentam,
os colegas que nio podem ficar, isso € da maior gravidade.

Por isso, repito aqui, ao final deste pronunciamento, o
meu.apelo ao. Ministério da Educagio.para_que determine
providéncias urgentes na liberagio das verbas, na liberagio
orgamentdria em favor da universidade brasileira e, de modo
especifico, em favor da Universidade Federal do Cearé antes
gue amanhi sejam demitidos 300 funciondrios de empresas

prwadas que prestam servigos de vigilincia e seguranga aquela
instituigdo. -

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

(Muito bem!)

Durante o discursa do Sr. Cid Sabdia de Carvalho,
o Sr. Luctdio Portella, Suplente de Secretirio, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr Beni
Veras, Suplente de Secretdrio. ;

Durante o discurso do Sr. Cid Sabdiq de Carvalho,
o 8r. Beni Veras, Suplente de Secretdrio, deixa a cadeira
da presidéncia, que ¢é ocupada pelo Sr. Francisco Ro-
Hemberg.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Ney Maranhio. (Pausa.)

5. Ex* nio estd presente. o ’

Concedo a palavra ao nobre Senador Ronan Tito,

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr* e §1s. Senadores, recebi no meu gabinete uma correspor:
dénciado meu correhglonéno Deputadu Luis Roberto Ponte,
er que, pela delicadeza da comunicagdo inicial num pequeno
cartdo, me despertou para a leitura de seu oficio.

S. Ex* comega dizendo: 56 pego um pedago do seu pre-
cioso tempo para a leitura desta carta, porque é muito impor-
tante para mim”

O assunto, Sr Presidente, Srs. Senadores, é a versio
e o fato do que ocorre, do que a 1mprensa Tegistra.

- Estamos vivendo nesse principio de tentativa de constru-
¢do da democracia e claudicando em diversos pontos. Lem-
bro-me, entao, do grande escritor brasileiro, meu conterrineo,
Jodo Gu'imaracs Rosa, que diz: “Aos poucos, que o escuro
é claro”. Quer dizer, ao entrarmos num recinto escuro, vamos
verificar que aos poucos vamos delineando os perfis, os peri-
metios, acostumando a vista. Ao tempo em que vamos firman-
do o olhar, verdadeiramente vamos verificando que, a0s pou-

_ ¢cos, o escuro € claro.

 Democracia pressupde liberdade, a liberdade, segundo
Tulcidides, depende de ser organizada. Devo confessar que
me agradou muitissimo quando Tulcidides disse que, para
tirarmos 6 maior proveito da liberdade, temos que organizé-la.
" Chamou-me a aten¢do, também, Sr. Presidente, a fala
de Jean Baptiste de La Cordaire, no século passado, quando
diz, de uma certa feita, que nas relagies entre o forte € o

fraco, a liberdade oprime ¢ a lei liberta,

- Bem mais tarde, um jurista do meu Estado —Id de Campo
do Meio — que militou nos forogde Sio Paulo durante muitos
anos disse, no II Encontro Latino-Americano de Juristas, em
1937, que “a funcdo da lei é proteger o fraco do forte™, Noé
Azevedo, por essa assertiva, mereceu ¢ seu nome, r:ravado
em bronze no Tribunal de Justica do México. :

Sr. Premdente, nessa confusdo de que ainda estd muito
escuro e de que o escuro ainda ndo € claro; nessa tentativa
terrivel da construgdo do estado democritico, hd uma forga ™
da qual ndo podemos prescindir, que € justamente a imprensa,
a grande colaboradora da construgdo da democracia. E sem
liberdade, a imprensa ndo é imprensa, é apenas simulacro.
Mas serd que estamos organizandc a liberdade?
a Iei estd dando os Hmites da liberdade?

Recebi, do honrado Deputado Luis Roberto Ponte, uma
carta em que S. Ex* se dirige 4 Procuradoria da Camara dos
Deputados, pedindo que seja processada a revista Veja, por-

Qoaed ~mern
Pola Yuo
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que veiculou noticias com foros, com aparéncias de verdade.
E ameia verdade, Sr. Presidente, é a pior de todas as mentiras,
porque pode enganar 4 primeira vista. A mentira descarada
ndo ilude ninguém, mas a meia verdade é a pior das mentiras,

Virou moda neste Pais, Sr. Presidente, sob o pretexto
de preservar a liberdade, a imprensa dizer que se trata de
mais um equivoco ¢ desmentir nZo vale a pena, mesmo porgue
o desmentido quase sempre € pior do que a noticia enganada
ou €nganosa.

Nés vimos, em uma reportagem da revista Veja, que
companheiros nossos foram confundidos, principaimente de-
turpadas as suas posigbes.

O Deputado Luis Roberto Ponte ganhou ¢ meu respeito
o dia em que, na Assembléia Nacional Constituinte, estdvamos
votando mais um desses cartdrios sobre 'os trabalhadores no
ensino — é comum, hoje, rotular-se o profissional de trabalha-
dor. Eu devo ser trabalhador da palavra; o Senador José
Eduardo, trabalhader do dinheiro; o médico, trabalhador da
saide. Discutia-se que o professor deveria ter uma aposen-
tadoria diferenciada de 25 anos, enquanto os pobres mortals
de 35 anos.

Isso me lembrou, nobre Senador José 'Eduardo, uma visi-
ta que fiz ao Uruguai hd muitos anos, pafs esse que, um
dia conhecido como ““a nossa Sufca sul-americana”, estava
comegando a se esgargar, @0 que perguntei a um cientista
politico por que isso acontecia e ele me disse: “Senhor, somos
todos jubilosos™.

Todas as vezes que criamos um cartdrio, iim bereficio

que a “vidva™ vai pagar, podemos até ser ap]audldOS pelos
assistentes como bonzinhos, pois fizemos uma dddiva- com
o dinheiro da *““viiiva”. Ser generoso com ¢ dinheiro do nosso
bolso, tudo bem. Mas querer ser bonzinho com. o dmhelro
da *viiva” — a vidva aqui, leia-se o0 Erdrio..

J4 estou com os meus sessenta anos de idade, chegando
aum ponto que, s vezes, me agrada mais o descontentamento
da galeria do que mesmo os aplausos. Quando sou aplaudido,
as vezes, fico me perguntando onde foi que errei. Qualquer
idéia, Sr. Presidente, que for colocada aqui para debate, sou
capaz de colocar cinco, dez mil pessoas 14 na galeria, pela
vida ou pela pena de morte. Nao estou aqui para agradar
meia diizia de pessoas; meu compromisso, quando me candi-
datei a Senador, foi muito diferente disso. :

Mas dizia que Lufs Roberto Ponte, da tribuna da Assem-
bléia Nacional Constituinte, levantou e disse: “— Essa aposen-
tadoria de 25 anos cravada na Constituigio € uma imoralidade,
e sou professor”’. Ele comegou a ganhar a minha respeita-
bilidade ao pronunciar essas palavras: “e eu sou professor™.

Querer dizer que a profissdo de professor € a mais desgas-
tante de todas, como ficam os trabalhadores rurais, a telefo-
nista, o bancério, os taqufgrafos? De repente, descobrimos
que os bons professores se revelam, talvez, depois de 20 a
25 anos de cdtedra. Porque ndo € sé conhecimente, ndo €
56 erudigdo, mas a cultura do processo de educagidc, e nig
de deseducagio, que faz essa complementariedade e essa inte-
ragdo que torna o mestre um s4bio.

Entdo, comecei a observar aquele homem do Rio Grande
do Sul, com sotague de nordestino, Lufs Roberto Ponte, mui-
tas vezes defendendo posigoes pouco simp4ticas, mas sernipre
coerentes.

E vemos agora, na revista Veja, uma noticia gue confunde
o politico Luis Roberto Ponte com o empresdrio. A sua carta
¢ um primor de sinceridade e de transparéncia. Vou pedir,

inclusive, que conste dos Anais, ndo s6 para que seja melhor
esclarecido, porque S. Ex* ndo é réu para ser inocentado.
Outro dia, ful procurado pelo Deputado José Geraldo Ribei-
10, a quem teriam atribuido a falsa noticia de ter colocado,
no Orgamento, destinagio de recursos do seu interesse.

Colocaram, ainda, o Deputado Cid Carvalho com a foto-
grafia do Senador Cid Sabdia de Carvalho, causando uma
confusdo gue teve continuidade, porque, agora, o Jornal O
Glebo, togo depois, publicou uma noticia que pretendiam que
fosse do Deputado Cid Carvalho, com a fotografia de Cid
Sabdia de Carvalho.

O Senador Mdrcio Lacerda foi envelvido como o homem
que estaria apresentando emendas & Constituigio para bene-
ficiar uma construtora, porque S. Ex* colocava recursos em
uma hidrelétrica do seu Estado, Mato Grosso, que, para cres-
cer, precisa de energia hidrelétrica. Existe o potencial enérgico
hidrelétrico, os recursos estdo no Orgamento e 5. Ex*, como
parlamentar, colecou recursos para essa hidrelétrica.

Liberdade sem responsabilidade € leviandade. O projeto
de lei apresentado pelo Senador José Fogaga deve merecer
de nés todos a participagdo, o debate, o estudo aprefundado.
Ninguém pode estar acima ou abaixo da lei.

Uma das coisas que mais me encantou, na nossa extraor-
dindria Constituinte de 1988, foi a palavra final do Presidente,
Deputado Ulysses Guimardes, que, a¢ encerrar a Constituin-
te, levantou o livro e disse:

. “Dedico este livro a0 mais humilde, ao mais pobre
dos meus irméos, dquele que s6 tem do seu lado a
lei...”

A lei deve proteger o fraco do forte.

" Nos Estados Unidos da América do Norte h4 uma apolo-
gia imensurdvel da liberdade: a Estdtua da Liberdade; freedom
€ o chamamento.

Gostaria que nesse lusco-fusco, nesse principio, nessa
tentativa de construgio do Estado democratico, que pensds-
semos ¢ dedicdssemos mais atengdo 4 lei, inclusive & lei que
orgariza a liberdade. E que ninguém, Sr. Presidente, nin-
guém, esteja acima da lei, muito menos o quarto poder: a
imprensa. Precisamos muito de uma imprensa responsédvel
para a construgdo do Estado democrdtico, Também nio sei
fazer nenhum artigo de lei censurando a imprensa. Tenho
muito, muito medo da censura.

E lembro da luta, quando me candidatei a deputado,
pelo antigo MDB, querendo derrubar a ditadura, pensava
s6 numa coisa: acabar com a censura 3 imprensa. E cheguei
um dia a dizer, da tribuna da Cdmara dos Deputados: abrir
a liberdade de imprensa ¢ como abrir a porta um pouquinho
¢ enfiar o pé. Nio permitiremos que essa porta se feche mais.
Nio vou propor nenhuma censura & imprensa. J& disse aqui
e gostaria de repetir: o Conselhe de Publicidade criou um
conselho gue autodisciplina a propaganda no nosso Pais. E
acho que funciona.

Um dos mais extraordindrios Senadores que essa Casa
j4 teve, Roberto Pompeu de Sounsa, na Assembléia Nacional
Counstituinte fazia parte da Comissdo de Imprensa e, quando
discutiamos o problema da limitacdo da imprensa, ele, muito
mais com uma visdo reativa da ditadura do gue prospectiva
dos futuros dias gritou de bragos abertos: “A imprensa é
livre”. E o fez com tanta convicgdo, com tanta seriedade,
com tantz emog¢do que nds todos nos convencemos que a
imprensa deveria ser livre. Tanto que encerramos o capitulo,
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sem nenhurna limitagdo para a imprensa. Tempos depois, 0
enorme Senador Pompeu de Sousa, verificando gue ninguém
estd acima da lei, ele mesmo, ndo esperou que ninguém o
fizesse, apresentou uma proposta para a criagio do Conselho
Parcial da Imprensa a fim de que a lmprensa se autodisci-
plinasse. -

Sr. Presidente, eu gostana de dlzer que cntlcar um parla-
mentay por alguns erros, acho isso extraordindrio. Somos ho-
mens publicos ¢ devemos ser censurados quando erramos,
mas quando se generaliza a critica ¢ quande ela € colocada
de maneira insidioss, fazendo confusées, essa critica acaba
se alastrando para a Instituigdo.

Sinceramente, Sr. Presidente, eu nao  sei COMO construir
a democracia sem imprensa livre. 'Mas também ndo sei cons-
truir a democracia sem um parlamento altivo € soberano.

H4 poucos dias, na Comissdo de Or¢amento, fiz questdo
de requerer, que o Deputado Joio Alves nominasse todos
aqueles contra os quais e¢le ameagava atirar, porque sendo
passava a pesar sobre todos nds, membros daguela comisséo,
a ameaga de sermos os alvos dos tiros, porque esse tiro —
leia-se — tem alguma coisa estranha, tem alguma coisa errada.

Quando se propde abrir uma CPI sobre um determinado
membro da Comissfo, 0 que se pretende € arrastd-la toda
para um lamagal, porque o que se pretende € jogar um contra

o outro. Estd ai o discemimento entre denunciar o erro e

o errado, sempre preservando a Instituigo.

Nio quero envolver toda a imprensa, por isso mesmo
fiz questdo de denunciar este artigo cheio de verdades, mas,
a0 mesmo tempo, cheio de equivocos. Pego & ésperp dessa
revista tao importante, Veja, que prestou tantos servigos a
este Pais no perlodo da ditadura, que mostre a sua grandeza,
reveja este artigo e recoloque as coisas nos seus dev:dos luga~
(2

Muito obngado, Sr. Presidente. (Multo bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. RO-
NAN TITO EM SEU PRONUNCIAMENTO:

Brasilia, 16 de outubro de 1991

Ilm® Senhor

Thales Alvarenga

MD. Editor de Economia da revista VeJa
Sdo Paulo — SP

Prezado Senhor, .- -
A Edigio n* 1,204 da revista Veja publicou, na coluna

Negécios, com o titulo “Bateu ¢ Levou”, matéria que em

uma pagina:

— imputa-me triplice personalidade; .

-—considera que’ uma dessas personalidades € corrom-
pida, a ponto de merecer denuncia da outra personalidade;

— considera incoerente denunciarmos concorréncias pd-
blicas fraudadas €, ao mesmo tempo, participarmos de licita-
¢do para construgao dos Ciac, enquanto questionamos se,
neste momento, este é 0 investimento prioritdrio para a educa-
¢do e a crianga, e se O projeto dnico adotado é tecnologi-
camente bom ¢ adequado para as vdrias regifes do Pafs;

— afirma que fomos beneficiados pelos mesmos meca-
nismos espirios constantes de licitagées que vimos denun-
ciando, para sermos vencedores da concorréncia dos Ciac no
Rio Grande do Sul;

—informa que a empresa de que sou dono lidera o con-"

sércio vencedor;

— diz que a concorréncia foi realizada hd duas semanas;

—diz que estou preparando terno para assinar, nesta
semana, 0 contrato em Brasilia; "

—af1rma que, segundo rainha def1mg£o, o negdcio que
estd sendo fechado é uma vitéria viciada, com 95% de chances
de ter sido resultado de uma maracutaia; e )

— procura induzir, ainda, a partir do préprio titulo, que
as criticas que temos feito as concorréncias viciadas tinham,
no fundo, o objetivo de ganhar concorréncias viciadas.

Informo a V. $* que as fontes do jornalista da revista
desconheciam a verdade sobre os fatos, que nio estd presente
em nenhuma das consideragdes acima. Provavelmente, estio
encharcados da insanidade nacional do momento, qual seja
a de considerar os homens publicos e as I1derangas do Pafs
incapazes de cumprir seu dever, quando este contraria seus
interesses pessoais imediatistas.

Por isto, e porque estou convencido de que V. Se este
irhportantzssuno drgao de formagio da opinido piblica dese-
jam e tém interesse de sempre evitar injusticas e procurar
preservar a verdade, € que venho relatar os fatos ligados a
questdo tratada na matéria, como eles realmente ocorrerar:

1. Pequeno Histérico

A CBIC — Cimara Brasileira da Indistria da Constru-
¢d0, seu conselho de representantes de 70 (setenta) sindicatos_
e associagBes de todas as partes do Pais, ¢ os mais de 400
(quatrocentos) empresdrios reunidos no 34° ENIC, de 10 a
12 de abril, aprovaram, por unanimidade, e apresentaram
ao Pafs, um memordvel documento denominade Carta de
Belo Horizonte, acolhendo e fazendo sua a mensagem de
alerta que envidramos aquele encontro, onde nos referiamos
ao alastramento das informagdes orjundas de uma pluralldade
de pessoas responsdveis de que se buscava institucionalizar
préaticas inaceitdveis para a destinagdo dos recursos pdblicos,
© que, se nada fosse feito, passaria para a sociedade a convic-
¢do de que estdvamos na presenca de fatos reais, praticados
com a conivéncia do préprio Governo. Os construtores, mais
do gque denunciar, concitavarm todos os companheiros & resis-
téncia, embora Sabendo, como disseram no documento, dos
problemas pessoais com acusagbes de leviandade ¢ ofensas
difamatdrias que adviriam para os que denunciassem o que
se sabia verdadeiro e ndo se podia provar. Tinham também
consciéncia de que alguns maus colegas se mancomunavam
corm os maus administradores para, prejudicando o Pais ¢
a classe, viabilizar os mecanismos corruptores, alegando a
necessidade de sobrevivéncia, mas no fundo, tirando também
beneficios pessoais.

Nio precisamos esperar. Logo, iniciadas pelo porta voz
do Paldcio do Planalto, vieram as reagbes buscando desmo-
ralizar as dendncias e induzir a opinido piiblica de que o movi-
mento ndo era auténtico, mas sim originado por interesses
escusos, como agora também fez, e confio que sem intengdo,

" a préseénte matéria da Veja.

Felizmente, até agora, os desdobramentos desta mobili-
zagdo vio indo bastante bem, em que pese a existéncia, ainda,
de deformagées inaceitdveis: ’ ‘

— o Senado criou uma CPI para apurar corrupgses nas
concorréncias em que se tem constatado inmimeros casos de
irregularidades;

‘—ta Cémara criou, na Comissao de Finangas, uma Subco-
missio Permanente para apuragéo de demincias de corrupgio, -
com forga de CPI;
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— indmeras concorréncias foram_canceladas, contratos
paralisados, editais prorrogados e modu'icados para seu enqua—
dramento ético;

— o préprio Governo enviou dois proletos de lel aumen-
tando as penalizagbes dos que praticarem atos de enrique-
cimento ilicito;

—o TCU, demandado pela CPI do Senado, aprovou
uma resolugao considerando ilegais as licitagGes de prego base
oculto, mecanismo dos mais pervertidos que passara a ser
usado rotineiramente nas licitagSes piblicas, e que era, no
Ministério da Saiide, de aplicagdo compulséria nos convénios
assinados com as prefeituras que licitavam hOSpitais € outras
obras com recursos daquele ministério;

— o Ministro Alceni Guerra convidou-me a ir a seu gabi-

nete para dar ciéncia de que &stava modificando os procedi-
mentos licitatdrios, revendo e saneando todo o processo, para
aplicagdo j4 nas contrafagoes dos Clac que aquele mm;sténo
estava por licitar; - T

—altas personahdades da Rf:pubhca conﬁrmam as de-
niincias de corrupgdo, inclusive aliados da primeira hora do
Presidente, e hd uma consciéncia crescente da necessidade
de romper esta gravissima deformagdo nacional;

—tramita, no Congfesso, o Projeto de Lei n® 1.491, que
apresentamos para impedir os mecanismos conhecidos para
escolha prévia do licitante vencedor e retirar ‘os meios de
extorsdo nos fornecimentos e na contratagdo de obras pﬁbli-
cas, permitidos pela atual legislagio;

— este projeto de lei tem tido grande aceitagio dos parla-
mentares e das entidades envolvidas no tema.

2, O Caso dos CIAC

Nos primeiros dias de jutho, o Ministério da Sadde publi-
cou os avisos.dos editais para construgdo dos Ciac em virias
regides do Pafs. .

A Construtora Pelotense Ltda. Empresa de que detenho
um tergo das cotas, foi convidada, por duas empresas gatichas,
para formar um consdércio liderado pela Construtora Sultepa,
visando a participar das licitagdes dos Ciac no Rio Grande
do Sul, no qual a Pelotense paruc:parla comi 20% das obn—
gagoes.

Alertados os companheiros de que se'0 edlta] COﬂtIVESSe,
como ate entdo continham gs ligados ao Ministério da Satde,
deformagées ou irregularidades, haveriamos de continuarcon-
testando, denunciando e tentando modlflcé lo consolidou-se
o consércio.

As concorréncias dos Ciac sairam ¢of pregos minifos
admissiveis publicados no Edifal, e, conforme divulgads am-
plamente pela imprensa, com redugio do valor originaria-
mente ‘“‘programado’, de 400 para 220 ddlares por metro
quadrado. Isto praticamente saneava o processo licitatério,
mesmo ainda prevendo o desempate das propostas de pregos
iguais através de nota técnica subjetiva, um outro mecanismo
inadequado e pernicioso que também permite a escolha prévia
do vencedor da licitagdo pelo administrador, desde que combi-
nado com a utilizagico de prego minimo com valor elevado.

Ainda que o artificio de desempate por nota técnica tives-
se, no caso, remotas chances de ser usado para decisio de
desempate, devido ao baixo prego minimo arbitrado, conti-
nuamos criticando-o e tentando retird-lo da licitagdo, estando,
inclusive, a CBIC, questionando. judicialmente a legalidade
da adogdo deste instrumento nas licitagdes em geral.

No dia 14 de agosto, 0 nosso consércio, juntamente com
dois outros constituidos pelas Empresas Cegem ¢ Sindoa, e
pelas Empresas Socofer e Urbrds, bem como a Empresa Con-
vap, entregaram as (quatro) propostas apresentadas para a
execugio dos Ciac no Rio Grande do Sul.

Nos dias 6 a 8 de setembro, a CBIC promoveu o 55°
ENIC, quando foi aprovade, por unammxdade, presentes par-
ticipantes das licitagGes dos Ciac, um manifesto contrdrio a
este projeto, numa demonstraqao de grande maturidade do
setor, nos seguintes termos da Declaragio de Cuiab4:

“Enquanto setor, tém interesse, estdo habilitadas, e cer-
tamente serdo os construtores das obras, se 0 Governo insistir
na sua realizagdo, mas, em consondncia com o compromisso
acima, manifestam-se contrdrios ¥ implantagio do programa
denominado Ciac, por entenderem que hd outras prioridades
nacionais de maior relevincia, na presente quadra da vida

“brasileira. Louvam a pnorldade dada 4 educagdo, mas questio-

nam, numa 4rea de tantas caréncias em suas fungdes bdsicas,
se ¢ a construcdo desses prédios, que exige enorme aporte
de recursos, da ordem de seis bilhdes de ddlares, de dificilima
obtengdo, o investimento mais eficaz para os obj; _]ethOS colima-
dos. Questionam, ainda, este programa, pela utilizagio de
projeto tnico, para todo o Pais, de tecnologia ndo dominada,
de praticamente nenhuma experiéncia mundial, de sério risco
de baixa durabilidade, e de inadequada adaptagao as condi-
gGes climdticas, as peculiaridades e as potencialidades constru-
tivas, de cada regido.
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Apdlam nas hc1tagoes dos CIAC, a d1vu1gada reducdo do
prego-base estabelecido pelo Governo que diminuiu as possi-
bilidades de seqielas causadas pelo critério da nota técnica
subjetiva, limitando, assim, a probabﬂldade da espiiria escolha
prévia do vencedor, e propiciando a gigantesca economia de
cerca de cinco bilhdes de délares.” -

Na dltima semana, foi dadaa decmao final do julgamento
da licitagdo para o lote do Rio Grande do Sul. Dois dos
conséreios foram desclassificados por falhas ou insuficiéncias
na documentagdo (e ndo por nota técnica).

Das duas propostas que remanesceram, a do nosso con-
sdrcio tinha o preco 5% (cerca de onze ml]hoes de ddlares)
menor do que o prego da Convap. Por esta razdo exclusiva,
e ndc por nota técnica, © nosso conséreio foi considerado
vencedor da concorréncia,

3.  Resumo

“As imputagdes implicitas contidas na reportagem, de in-
coeréncia e dolo pela nossa atitude de, ac mesmo tempo,
denunciar os mecanismos espiirios existentes €m licitagdes
publicas, questionar a prioridade e a adequagio tecnoldgica
do projeto CIAC, e participar, tornando-nos vencedores da
licitagdo para sua ¢onstrugdo, decorrem das seguintes afirma-
¢bes induzidas e completamente falsas:

a) os editais dos CIAC contém 0s mesmos mecanismos
espiirios e lesivos ao erdrio, para a escolha do vencedor, cons-
tantes de indmeras l1c1tagoes publicas, conforme temos inces-
santemente denunciado;

b) a escolha do vencedor da concorréncia foi feita com
o uso destes mecanismos, propiciando um favorecimento pes-
soal ilicito,

¢} a nossa ndo participagio na concorréncia evitaria'a
execugdo do projeto, considerado_ruinoso;

b e
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d) vivenciamos um caso tipico de dupla personalidade,
onde o que defende o Deputado conflita com o que re1v1nd1ca
o construtor.

Todavia, sdo estes os fatos reais:

I) as nossas dendncias e seus desdobramentos conduziram
4 um apnmoramenfo do Edital e a uma enormé redugio do
preco minimo que o Governo iria estabelecer paraa sua execu-
¢do, tornando indeuo o Unico dispositivo indesejdvel que per-
maneceu no Edital, qual seja, o do desempate através da

“nota técnica™;

ID) vencemos a concorréncia exclusivamente porque ofe-
recemos uma proposta 5% mais baixa do que asegunda coloca-
da, e ndo através de nota técnica ou qualquer outro cnteno
e5cuso;

1II) se nio tivéssemos participado da concorréncia, a obra
seria contratada com a firma colocada em segundo lugar, e
custaria para o erdrio 11 {onze) milhdes de délares a mais;

IV) as restriges que apresentamos ao projeto sfo as
convicgdes do cidadio, seja ele visto como Deputado, Enge-
nheiro, Professor ou Construtor. Defendemos aquilo em que
acreditamos, e temos consciéncia de que o julgamento final
sobre qual a correta solugdo compete ao Poder Executivo,
que propds o projeto, e ao Congresso, que ¢ aprovard ou
ndo. A nds cabe pugnar pelo nosso ponto de vista, conforme

o que entendemos ser o mais correto, contrarie ou ndo inte- )

resse pessoal nosso, e isto o faremos até o fim.

Gostaria de deixar, como reflexdo final, algumas hipéte-
ses em tudo semelhantes ao presente caso.

Imagine-se que uma associagdo de empresas da Comum
cagdo conclufsse por uma campanha para restringir as pubhcx-
dades ligadas aos Poderes Governameritais, somenté as infor-
magdes de relevante interesse da comunidade. Alguém de
inc¢oerente o diretor do jornal, canal de televisio ou revista
que atendesse a uma deliberagio legal para fazer, no seu
veicnlo de comunicagio, uma divalgagio qae ele considerasse
desnecessdria?’

Deve um construtor, convidado por alguém para construir
sua casa, sentir-se impedido de fazé-lo porque ndo convenceu
seu cliente da conveniéncia de simplificar o projeto aele apre-
sentado, tornando-o mais barato, funcional e adequado 4 loca-
lidade, ou, ao contrdrio, tem obrigagio de alertd-lo sobre
as vantagens das mudangas, mesmo que lhe causemn petdas,
e ndo o conseguindo, cumprir sua obrigacio profissional?

Deve um cidaddo considerar-se impedido de prestar servi-
¢os 4 Previdéncia Social porque denuncia e critica os processos
corruptores 14 existentes?

Deve uma construtora retirar a posslb1]1dade de trabalho
para seus operdrios, considerando-se impedida de participar
de licitagdo para construgido de uma estrada, porque critica
a escolha de seu tragado ou a sua pricridade, ou, ainda,
porque em outras concorréncias constatou praticas de corrup-
cdo? . _

Tem um pedreiro o direito de privar sua familia de susten-
1o, recusando-s¢ a trabalhar em uma obra piiblica suntuosa
e imitil, porque denuncia e critica a decisio governamental
de construi-la?

Deve um Deputado recusar-sé a ser reeleito porque cons-
tata e denuncia a existéncia, no Parlamento, de colegas pregui-
gosos, fisiolégicos, venais, que denigrem a sua imagem g difi-
cultam o seu eficaz funcionamento?

Senhor Editor,

Fago-lhe este amplo relato porque fui convencido de que
V. Ex' e a Revista Veja tém o maior interesse na preservagio
da justiga.

Estou certo de que se V. Ex* se convencer do que disse-
mos, saberd como fazer para reparar a difamagdo, a injiria
¢ a caliinia de que ]ulguer ter sido alvo, ainda que inconscien-
temente.

Com os cumpnmentos €0 reSpelto de Luis Roberto Ponte.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) -— Con-
- cedo a palavra ao nobre Senador José Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO (PTB — PR. Pronuncia oseguin-
tediscurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores:

O DRAMA DOS HOSPITAIS

A rede hosp1ta1ar do Estado do Parand estd ameagada
de falir, por causa da acumulagio de atrasos de pagamentos
dos servigos de saidde prestados pelos hospitais paranaenses,
piblicas ou privados, mas ainda nio remunerados pelo Go-
verno Federal. H4 pagamentos em atraso desde junho, no

caso de alguns hospitais. Até agora, ninguém recebeu um

tost&o pelos servigos prestados nos meses de agosto e de setem-
bro. Falar, entdo, num cronograma de futuros pagamentos
seria uma irresponsabilidade, ou, pior ainda, uma impossi—
bilidade.

A dentincia est4 sendo feita pela Federagao dos Hospltals
e Estabelecimentos de Servigos de Saide do Estado do Parand
(FEHOSPAR), pela Associagio dos Hospitais do Estado do
“Parand (AHOSPAR) e por sindicatos regionais do setor. O

- presidente da Federagdo das Misericérdias e Entidades Filan-
trépicas do Estado do Parand, também membro do Conselho
Nacional de Saide, Ivo Arzua Pereira, chegou a telegrafar
ao préprio Presidente da Repﬁblica, Fernando Collor de Me-
llo, constatando um clima de “‘verdadeiro colapso, que, segu-
ramente, levard a 6bito milhdes de desprotegidos cidadaos
brasﬂen’os

A situacgio, de acordo com ds entidades do setor, € cadti-
ca. Em documento enviado acs nobres Senhores Membros
do Congresso Nacional, essas entidades lembram que esse
caos torna impossivel “o exercicio digno da assisténcia hospi-
talar & populagio, decorrente de desmandos econdmicos que
levam a falhas or¢amentdrias provocando tais atrasos’”. O
Ministério da Saiide e o Inamps alegam que esses atrasos
decorrem do desequilibrio entre receita e despesa e ddo a
péssima’ noticia de que tal desequilibrio permanece, o que
podera comprometer os pagamentos dos meses de navembro
de 1991 a margo de 1992. Toda a rede conveniada de satde,
piblica ou particular, estd, por isso mesmo, ameagada de
falir.

-- Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, a satide pablica
precisa ser cons1derada prioridade mdxima pelas autoridades
federais. Essas autoridades prcc1sam tomar consciéncia de
que pode faltar verba para uma porgéo de planos menos priori-
tdrios, mas jamais para a sadde. Com saldrios & encargos
sociais afrasados e sem pagar aos fornecedores, que ja come-
gam a cortar o fornecimento de equipamentos essenciais ao
funcionamento dos hospitais, a rede hospitalar chegou ao limi-
te. Medidas urgentes precisam ser Tomadas para ndo haver
uma completa suspensdo do atendimento méd1co, levando
muitos brasileiros 4. morte.
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O SR. PRESIDENTE (Franciseo Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Serador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — 8C. Pronuncia o
seguinte discurso.) —-Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
venho hoje a esta tribuna para unir-me aos qu¢ vém lutands
contra o Decreto n® 177, de 17 de julho do corrente ano,
editado pelo Executivo, aparentemente com a finalidade pre-
cipua de chocar-se contra a Constituigao promulgada em 1988.
Trata-se de iniciativa qoe tenta, ao arrepio da lei, regulamentar
os chamados servigos lnnltados de telecomunicagdes, repas-
sando-0s a empresas particulares. Acontece que, por detersii-
* nagdo constitucional, os trabalhos de telefonia, telegréficos,
de transmissdo de dados e todos os outros servigos de teleco-
municagdes 56 podem ser explorados, direta ou md;retamente,
pela Unido. . . ] B

Este decreto, € clare, nao se sustenta. Caird por ser fla-
grantemente inconstitucional. Mas acho que ele deve ser ata-
cado com firmeza porque esconde, por tras de uma catilindria
pretepsamente técnica, obscuros interesses de riqueza ¢ de
poder. Este decreto significa apenas mais uma ardilosa incur-
sdo dos'que querem se apossar do patriménio do Estado bras;-
leiro, escudando-se na palavra “privatizagdo”.

A venda de empresas por parte dos governos € hoje uma
tendéncia incontestdvel em varias partes do mundo. Acontece,
porém, que, no Brasil, os aproveitadores buscam se locupletar
neste processo de privatizagdo feito as pressas. Querem por
suas mios em setores estratégicos da economia, entre eles
o’das comunicagGes. Desejam, acima de tudo, empalmar as
mais rentdveis entre as empresas do Estado, construfdas elas
todas com o suor e a poupanga do povo brasileiro.

O Decreto n® 177, como estd propdsto, paréce objetivar
apenas a passagem para as maos de megaempresdrios de uma
infra-estrutura que foi assentada em trés décadas de duro
trabalho e de macigos investimentos. =

Sr. Présidente, Sr** e Srs._Senadores, no inicio dos anos
60, o Brasil tinha um dos piores servigos de telecomunicagdes
do mundo. Naquela época, era comum que ligagSes telefénicas
entre as grandes cidades levassem horas ou dias para ser com-
pletadas. Esse péssimo atendimento era dade aos usudrios
por dezenas de empresas, muitas delas privadas. .

A partir de 1965, numa mostra da capacidade dos profis-
sionais do Pais, amparados por uma inquestiondvel decisio
politica, foi construido um dos mais modernos e eficientes
sistemnas de comunicagses do mundo. Todas as projegdes oti-
mistas, feitas entfo, a respeito do espago que seria ocupado
pelas comunicagdes no futuro, confirmarani-§€ com © passar
dos anos. As telecomunicacGes foram fundamentais no pro-
cesso de acelerado crescimento econémico registrado ao longo
da década de 70. A construgio deste sistema gerou um formi-
ddvel parque industrial e de servigos — espalhado por todo
o Pafs — que favoreceu em miuito o avango tecnoldgico.

H4 trés anos, era promulgada a atual Constituigio. De-
pois de longos e intensos debates, os Constituintes brasileiros
decidiram que o setor de telecomunicagfes deveria ser mono-
polio do Estado. Assim decidiram porque o sistema era efi-
ciente, rentdvel e de importincia estratégica incontestdvel.
Nas dlscussées preliminares foram atentamente apreciadas as
posigoes estatizantes e as privatizantes. Houve total liberdade
de manifestagio. Os Constituintes analisaram detalhadamente
as performances de se€rvigos estatais e pnvados de comuni-
cacio do mundo todo. .

Posto ¢ assunto em votagic na Comissdc de Sistema-
tizaglo, venceu a tendéncia que preconizava ¢ monopdlio
estatal do setor. Fui um dos onze Constituintes que assinaram
o pedide de votagio da emenda pré-instituicdo do monopdlio
para as telecomunicagoes. Votada a questio em Plendrio,
tivemmos 392 votos favordveis, conira apenas 4 contririos. A
esmagadora maioria dos Constituintes brasileiros, portanto,
decidiu que s6 a Unido deveria explorar este tipo de servigo.

Apesar disso, sub-repticiamente, durante o itltimo reces-
so parlamentar, 0 Governo Federal publicou no Disirio Oficial
da Unido o Decreto n? 177, num evidente desrespeito ao Con-
gresso Nacional, ao Poder Judicidrio e ao interesse do povo
brasileiro. O que ndo sei precisar & se houve mesmo maldade
nesta publicagdo, ou se o Presidente da Repiiblica, que o
assinou, foi vitima de artimanha montada pela Secretaria Na-
cional de Comunicagdes.

Sim, o decreto ¢ ardiloso porque, a pretexto de atender
“grupos bem determinados’ da sociedade, na realidade, que-
bra 0 monopélio definido pela Constituigdo no seu art. 21,
inciso XI, onde est4 escrito que cabe 3 Unido “explorar direta-
mente ou mediante ¢oTicessdo a empresas sob controle acio-
ndrio estatal, os servigos telefénicos, telegraficos, de trans-
missdo de dados e demais servigos de informacgdes por entida-
des de direito privado através da rede publica de telecomu-
nicagdes explorada pela Unido”.

Além disso, o Governo errou, porque tenta legislar sobre
matéria que & de exclusiva competénc:a do Congresso. O
art. 48 da Constituigio, no seu inciso XI, diz que cabe ao
Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repui-
blica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,

- especialmente sobre telecomunicagdes e radiodifusio.

Para dar uma aparéncia de legalidade a esta tentativa
de burlar a lei, seus mentores recorreram & legislagio que
vigorava antes da promulgagdo da atual Constituigdo. Ora,
se as leis anteriores se chocam contra a Constituigdo, nao
valem mais, nfo passam do gue se convencionou chamar de
entulho juridico.

Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores, segundo informa-
¢Ges que recebi do Sindicato dos Trabalhadores em Telecomu-

" nicagdes e Operadores de Mesas Telefonicas do Distrito Fede-

ral, atualmente ¢ Sistema Telebrds aplica cerca de 72% dos
seus investimentos na rede basica, que, por sua vez, concorre
com apenas 20% da receita,

. Os 28% restantes dos investimentos sdo aplicados na in-
fra-estrutura dos chamados servigos especializados —satélites,
troncos de microondas interurbanos, comunicagdes de dados

‘e de texto, ete. J4 esta infra-estrutura, utilizada pelos grandes

usudrjos, garante 80% da receita total do sistema.

" Isto mostra claramente que o sistéina de comunicagdes,
como funciona agora, & de interesse piblico. E tern um forte
cunho social, porque a receita dos grandes usudrios é que
vai proporcionar ¢ investimento nas redes de te]efones para
os cidaddos.”

O Decreto n® 177, ao permmr que os grandes usudrios.
formem “‘grupos determmados para explorar os chamados
“servigos limitados™, acaba inviabilizando todo o sistema, que
vive em fungio destes investimentos cruzados.

A impressio que temos, depois de estudar detidamente
este decreto, é que ele parece mais uma jogada de marketing,
um espetdculo pirotécnico, uma cena armada para enganar

- possiveis investidores estrangeiros. Sim, porgue propde passar

por cima da Constituigio, confunde permissdo com concessdg, |
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d4 servicos rentdveis a quem nunca investiu, condena 4 morte

as cmpresas estaduais de telefonia.

Sr, Presidente, Sr¥ & Srs. Senadores, O Poder Leg1slat1vo
que teve sua competenc:la atropelada mais uma vez, precisa
trabalhar para que seja sustado este decreto ilegitimo e ilegal,
que confifma, pela enésima vez, a singular vocagio que este
Governo tem de passar por cima da Constituigao, do Con-
gresso, do Judicidrio e, especialmente, por cima do interesse
nacional. .

Muito obrigado! (Muito bem‘)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con
cedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) —Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores,
no dia 5 deste més, completaram-se trés anos da promulgacido
da Constituigdo de 1988.

Embora com pequeno atraso, quero lembrar o transcurso
dessa data, de grande 31gn1f1cagao para todos ngs.. _ . ___

Consequénma natural do processo de mudanqas pol1t1cas

douro das asp:ragoes nacionais naquc]e momento. A expec-
tativa géneralizada era de mudanga na organizagio estrutural

do_Estado, criagdo de mecanismos instituciondis due propi-

ciassem melhor interacdo Estado-Sociedade, assegurassem
amplamente direitos — e respectivas garantias — individuais
e socials, permitissem o exercicio real — ndo apenas formal
— da cidadania. ' '

A perspectiva histérica dos momentos que antecederam
ainstalagao da Constituinte, bem assim dos que transcorreram
durante os trabalhos de elaboragdo constitucional, me di,
hoje, a convicgio de que as motivagdes bdsicas da nova estru-
tura do Estado brasileiro, entdo em fase de modelagem, se
identificavam com os manifestos anseios de duas forgas motri-
zes: engajamento do cidaddo, como co-participe do processo
de desenvolvimento, ¢ a descentralizagdo federativa, com a
conquista de maior autonomija dos Estados e Municipios.

Estou convencido, repito, como procurarei demonstrar,
dessa percepgio hlsténca dos fatos.

Os Constifuintes souberam recepcionar essas forgas? A
Constituigio correspondeu e corresponde dqueles anseios?
As motiva¢Ses da época continuariam prevalescentes hoje?
Mudar o qué? Por qué? Nio mudar o qué? Por qué?

Essas s34 as questdes de fundo, que se apresentam agora,
trés anos apds a promulgagdo da Constituigdo.

Este discurso, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, con-
tém as minhas respostas.

Quanto 4 primeira 1ndaga§ao néo tenho divida de que
os Constituintes foram extremamente sensfveis & tendéncia
ditada por aquelas forgas motrizes. Souberam, portanto, sinto-
nizar bem a emissdo mais forte’ da mensagem popular. Dessa
forma, construiram um modelo perfeitamente compativel com
as circunstdncias do momento histérico nacional.

" Isto introduz a resposta 4 segunda indagagio. De fato,
a Constituigio acabou correspondendo aos principais anséios
da época. Basta examinar o texto constitucional para que
se comprove essa realidade. Tomem-se as disposigGes relativas
ao Titulo I (Dos Principios Fundamentais), ao Titulo IT (Dos
Direitos e Garantias Fundamentais), ao Titulo VIII (Da Or-
dem-Social) e ao Titulo IV (Da Organizagao dos Poderes),
em particular as do seu Capltulo I, que tratam do Poder Leols-
iativo.

Em seu conjunto, essas normas ressaltam, explicita e ex-

“tensivamente, os aspectos que abordarei a seguir:

1) O estabelecimento, no art. 1* da Constituigdo, de prin-
cipics fundamentais do Estado Democritico de Direito, que,
em verdade, ndo sdo meras intengSes, porém refcrcncxals juri-
d:co-constntucnonms a que se relacioma, harmonicamente, todo
o texto constitucional. Assim, o fundamento da soberama
por exemplo, tem dupla face, a externa e a interna. A primeira,
consagrada e declarada nos tcrmOS do art. 4* da Constituigio,
diz respeito 3 Republlca nas suas refagdes _internacionais e
assenta-se no principio bdsico da independéncia nacional. A
face interna do conceito de soberania estd insculpida na dispo-
sigdo do art. 14, secundada por outras normas que a esta
convergem. Trata-se da soberania popular, exercida pelo su-
frédgio universal, voto direto e secreto, de prestigio ainda maior
quando se assegura o seu exercicio, também, mediante plebis-
cito, referendo e pela iniciativa popular Estes instrumentos
de manifestagdo da soberania interna, por sua vez, se alicer-
gam nos fundamentos do Estado Demoerdtico de Direito,
definidos nos incisos II'e V do art, 1°, que sig a cidadania
_& 0 pluralismo polilico. .

2) De outra parte, no Titulo II, consta a enumcrag:ao
torrencial dos direitos individuais, notando-se af a preocu-
pagio com o assegurar-se prirnazia a alguns deles, dentre os
quais: o direito de liberdade néo apenas formal (a chamada
liberdade de ir e vir), mas como principio desdobrado ampla-
mente, no da liberdade de manifestagio do pensamento, de
consciéncia e de crenga; de convicgdo filosdfica ou politica;
de expressdo intelectual, artistica, cientifica ¢ de comunicagio;
de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo; de
reunifo pacifica; de associagdo para fins licitos; e de associagdo
profissional ou sindical. Ainda, o direito de propriedade, ex-
pressamente clausulado sob o principio da fungdo social; o
dever do Estado de promover o direito de defesa do consu-
midor; a garantia do exercicio de direitos, por meio de novos
instrumentos postulatérios, como o mandado. de seguranga
coletivo, 0 mandado de injunc¢io, o habeas aata e a agdo
de inconstifucionalidade por omissio.

3) No campo dos direitos sociais, as prioridades para

a'educagdo, a sadde, o frabalho, o lazer, a seguranga, a previ-

déncia social, a protegdo 4 maternidade e 4 infincia, a assistén-
cia aos desamparados, tudo isso voltado, indistintamente, aos
trabathadores urbanos e rurais, objetivando-se a melhoria de
sua condigdo social.

~  Todos esses direitos estdo definidos, detalhadamente, nos
preceitos que integram o Titulo VIII da Constituicdo.

- 4) Por sua vez, no seu Titulo IV, o texto constitucional
comsagra o resgate das prerrogativas do Poder Legislativo,
que age ¢ fala pelo conjunto dos cidadios, af representados.

Alids, € preciso observar desde jd que o Presidente da
Repiiblica foi eleito pela maioria absoluta de votos do eleito-
rado, mas o Congresso Nacional encerra, proporcionalmente,
a totalidade das opgdes preferenciais desse mesmo eleitorado.

Enfim, Sr. Presidente Sr¥° e Sts. Senadores, a visdo pano-
rdmica dessa parte do modelo constitucional adotado permite
compreender claramente o sentido da expressdo “Constituigdo
Cidadi”, que o Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, Deputado Ulysses Guimardes, empregou para befn
defini-la.

E o cidaddo, enquanto sujeito de todos os direitos que
a Constituigdo lhe assegura. E o homem, inserido no conjunto
de direitos e deveres fundamentais, que se torna, ao mesmo
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tempo, agente e destinatdrio dos avangos e beneficios do pro-
cesso de desenvolvimento. .

Quais também o Constituinte — e consgguiu — dar forma
a um novo modelo federativo. Temos af as normas do Titulo
I da Constituigao (Da Organizagio do Estado), que coafigu-
ram a autonomia dos Estados e Municipios, suprimida durante
tantos ‘anos. O desejo de liberdade politico-federativa, tanto
quanto o de liberdade politica do cxdadao estava represado
Romperam-se as compoftas.

A essa autonomia politica correspondeu, necessariamen-
te, a descentralizagdo financeira. Antes, o Sistema Tributdrio
Nacional propiciava excessiva concentra’gio de rendas, carrea-
das para os cofres da Unido.” Agora, acompanhando a con-
quista da autonomia politica, obteve-se maior desconcentra-
¢do da renda tributdria nacional, decorrente do novo snstema
previsto no Titulo VI da Constituigdo. )

Pelo que se viu até agui, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
dos oito Titulos que compdem a parte realmente substantiva
e permanente da Constituigdo, seis deles sio dedicados a nor-
mas que concretizam a recepsdo daguelas forgas motrizes:
engajamento do cidadio e descentralizagdo federativa.

Essas motiva¢des bdsicas ainda prevaleceriam nos dias
de hoje? E a questfo que levanto agora, procurando enfrentar
aquile que me parece ser 0 pressuposto das atuais pretensﬁes
de mudangas na Constituicdo ou 4 antecipagio da revrsao
marcada para 1993.

A opinifo dos que defendem mudangas urgentes no texto
constitucional pode ser analisada sob enquadramento em-duas
vertentes de argumentagio. Uma, inspirada em dificuldades
politicas, econdmicas ¢ ﬁnance1ras de ordem interna. Qutra,”
fundada no novo quadro mundial, surgldo do surto de l1bera11-

zagao politica e de desestatizagdd econdmica.

Sob a dtica dos que se encaixam na vertente 1nterna,
as dificuldades politicas, surgidas desde o inicio do atuzl Go-
verne, se acentuaram a partir do Plano Collor II, em virtude
do estreitamento dos reduzidos canais de negomagﬁq através
dos quais ele vem se relacionando com ¢ Congresso. Diga-se
de passagem que, apesar disso, o Legislativo ndo deixou de
aprovar nenhuma das iniciativas do Governo, prestando-lhe,
no plano institucional, o apoio indispensével. O agravamento
da situacio econdmica, a incapacidade de o Governo émpolgar
os interlocutores com que mais direta e assiduamente preferia
trabalhar — lideres empresariais e sindicais — tudo isso deter-
minou o enfraquecimento das bases de sustentagdo parlamen-
tar. O Governo, ento, tenta se reaproximar do Congresso,
dessa feita procurando intensificar o relacionamento com. os
Govermadores, segundo uma visdo tdtica de que uma parte
destes lidera expressivos segmentos partiddrios e que, em troca
de apoio financeiro a projetos de interesse local, receberia
apoio politico. As coisas ndo se passam exatamente como
o Governo imaginava ¢ as dificuldades ndo diminuem. Por
outro lado, a credibilidade do Governo s¢ precipita numa
onda de escindalos e de denidncias de corrupgdo. Chega-se,
assia, a uma propalada crise de governabilidade.,

Neste ponto, cruzam-se, ou melhor, justapSem-se dificul-
dades econdmicas e financeiras. Aquelas, dizendo respeito
ora aos impasses nas negociagdes para pagamento dos juros
da divida externa, ou da prépria divida, ora 4 falta de perspec-
tiva de retomada do fluxo de investimento estrangeiros, ora
ac combate 3 inflagdo, cujo tiro saiu pela culatra, ora ao
redirecicnamento da politica econdmica que permita superar
a recessdo etc. J4 as dificuldades de ordem financeira se redu-

zem, basicamente, ao esgotamento de recursos de caixa do
Tesouro.

"Diante desse quadro, uma pergunta: o que tem a Consti-
tuigdo a ver com tudo isso?

A resposta, rigorosamente, é: nada..

A Constituinte errou, sim, ao ceder, no dltimo momento,
as injungdes politicas que levaram & aprovagdo do sistema
presidencialista de governo, quando toda a estrutura do texto
constitucional, relativa & organizagido dos poderes, j4 estava
pronta e aprovada para a adogio do parlamentarismo.

Esse erro cometido pela maioria dos Constituintes est4
sendo purgado pelo arrependimento, tanto que agora uma
das apontadas saidas da crise politica € a antecipagio do plebis-
cito, marcado para 1993, sobre o sistema de governo. '

Mas, afora este aspecto de inadequagdo do texto constitu-
cional, ante as circunstdncias que 4 época aconselhavam o
caminho do parlamentarismo, nfo hd empecilho estabelecido
na Constituigdo para o desempenho normal da governabi-
lidade.

.Penso que, se a crise continuar se aproximando rapida-
mente do ponto de irreversibilidade, a melhor solugio serd
pela via da antecipagio da consulia plebiscitaria, visando ao
parlamentarismo. Ndo se trata aqui da voz suspeita de um
parlamentarista convicto, como eu, € que durante os trabalhos
da Constituinte cansou de advertir indecisos e presidencialistas
de ultima hora. Trata-se de mais uma voz que se junta as
que apelam ao bom senso.

O fato, porém, € que o atual Presidente da Republica
insiste, agora, em atribuir & ordem constitucional recém-ins-
titufda as dificuldades que encontra para governar.

Ora, esta cena € repetitiva e bem conhecida do pablico
brasiieiro. ) ~ o

A Histdria de nosso constitucionalismo republicano estd
marcada pela instabilidade e pelas rupturas da erdem constitu-
cional.

O problema principal € que o sistema presidencialista,
no Brasil, seduz o governante ao fascinio do exercicio imperial
do poder. Ele quer governar, pairando sobre as leis que limi-
tam sua vontade, ou com elas, desde que produtos de sua
vontade. Isso j4 se cansou de dizer, mas pdo custa repetir.

Todos os Presidentes desta Republica manifestaram, em
maior ou menor grau, suas dificuldades de “adaptagio” &
ordem constitucional vigente.

Dessa vez, a culpa estd sendo }angada sobre o serv1dor
piiblico, os aposentados, a autonomia dos Estados. e Munici-
pios, o monopdlio estatal do petrlec, de minérios, minerais
nucleares, e outros bodes expiatdrios.

Sem pretender entrar, agora, no meérito dessas propostas
de mudangas do texto constitucional, a verdade € que, inde-
pendentemente da vontade do Presidente da Republica e a
daqueles que pensam de igual modo, as motivagées bésicas
que determinaram ¢ modelo adotado na Constituigdo ainda
prevaleceriam hoje, sem qualquer diivida. --

A cidadania e a descentrahzagao federat;va foram dura-
mente conquistadas e pode-se imaginar que em apenas trés
anosseria muito dificil efetivd-las na sua plenitude. Ora, qual-
quer mudanga nesse processo de maturagio da pratica consti-
tucional significard uma verdadeira cassagdo dos direitos da
cidadania e da autonomia. Serd um retrocesso.

- Logo, continuam prevalecendo aquelas motivagdes.

Quando ougo que o Presidente da Repiiblica e autori-
dades do Governo se teriam dado ao trabalho de ler a Consti-
tuigdo para fazér estatistica de quantas vezes mais o seu texto
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menciona a palavra “direitos” do que a palavra ‘“‘deveres”,
fico estarrecido. Ndo h4 divida de que se utilizam de idéias
falsas, mas com certa carga de convencimento, para justificar
objetivos inconsistentes. Isso € sofisma. Nada mais.

O problema ¢ simples. Qual ¢ o papel da Constituigio?

O que faz, em resumo, uma Constituigdo?

Ela estrutura e organiza o Estado, estabelecendo os seus
poderes, que ela prépria distribui entre drgdos, fungdes e
competéncias, O conceito de poder resulta de uma nogo
juridica que o faz equivaler a um conceito extremado de direi-
to. Assim, quem € titular de poder juridico o¢€-do préprio
direito, Por outro lado, a todo poder jurfdico, ou seja, a
todo direito corresponde um dever. Com essa equagdo, o
conceito de direito deve ser entendido invariavelmente numa
relagdo, cujo binémio € sempre direito-dever.

Portanto, ac poder do Estado, concedido pela Consti-
tuigdo que o fundamenta, corresponde sempre o dever de
todos os que |he sdo submetidos. Dessa forma, os deveres
perante o Estado estdo subentendidos numa necesséria contra-
posicio relacionada aquele poder.

Mas a Constituigfo estabelece também os limites do exer-
cicio do poder. Para fazé-lo, ela enumera os direitos dos cida-
ddos e das pessoas em geraI que o prdprio Estado tem o
dever de respeitar, garantir e cumprir.

86 isso. Talvez o Constituinte tenbia preferido usar a técni-
ca da repetigio, do que possa ter resultado o emprego exces-
sivo da palavra “‘direitos”. Como fossem quebra-molas a possi-
veis atropielos provocados pelo impeto ou desatengio do moto-
rista, ou pela ultrapassagem do limite de velocidade permitido.

Mas hd também, Sr. Presidente e Srs. Senadores, os argu-
mentos em favor de mudangas na Constituigdo, sustentados
sob a o impacio das alteragdes no quadro mundial.

Em sintese, afirma-se que a Constitui¢io foi promulgada
antes da queda do muro de Berlim; que ela € corporativista;
social de mais; liberal de menos; estatizante em excesso; nacio-
nalista em demasia.

Quanto a ter sido anterior ao esfaceiamento dos regimes
cormunistas, a meu ver ¢ apenas uma qucstao de datas Lé
conguistou-se a plena liberdade politica depois de nds. L4,
quer-se adotar a economia de mercado depois de nds. Isto,
portanto, ndo € argumento que infirme a modernidade do
nosso texto constitucional nesse aspecto. apenas uma frase
de efeito.

Quanto a ser corporanva nossa Consntu:gﬁo ndo d4 mos-
tras disso em nenhum ponto. A alegagdo refere-se a0 momento
da elaboragdo constitucional, quando forgas representativas
de segmentos organizados da sociedade advogavam suas su-
gestdes e propostas. Eram forgas que exerciam pressio persua-
siva, muitas vezes conflitantes entre si, num embate perfeita-
mente natural, dentro do processo de legitimidade inerente
a uma Assembléia Constituinte eleita pelo povo. Destarte,
esse argumento & eleitista e autoritdrio. De mais'a mais, num
sentido amplo, de aceitagio pacifica, todas as sociedades que

integram nagGes, desenvolvidas ou ndo, sio corporativas. O .

corporativismo € uma forma organizada de atomizagdo social.
Nada mais comum e presente em todo o mundo.

. Quanto a ser social de mais o que é dito como critica

democrética. Ela reproduz o roteiro tragado pelo Constituinte,
que se empenhou em oferecer as condigdes para o decantado

resgate da divida social, hoje um mote abandonado. Nesse

campo, & Constituigio ainda € mais uma carta de intengoes,

mas procura equiparar-se  de todos os paises que privilegiam
o social como a prdpria razdo de ser do Estado.

7 "Diz-se também que ela ¢ menos liberal do que deveria.
Claro que a alegagio se prende ao econémico, levando em

‘conta o elevado grau de normatizagio e de intervengéo estatal

na economia, em desacordo com o figurino moderno. Ainda
que nesse patticular nossa Constituigdo ndo seja tio liberal
quanto desejariam, € um exagero considerd-la mujto defasada
em relagdo a esse figurino. Na realidade, ela ndo inviabiliza
¢ privatizagdo da economia, salvo naquilo que pde sob reserva
de monopdlio estatal. Do mesmo modo, nado cria dificuldades
a0 relaxamento do dirigismo normativo. Os problemas que
afetam o processo de desestatizagdo da economia ndo decor-
rem de empecilhos constitucionais. Sabe-se, perfeitamente,
onde eles se localizam. )

Em primeio lugar, € necessdrio, como j4 se disse tantas
vezes, desprivatizar o proprio Estado. Ao longo de tantos
anoes, sucessivos governos privilegiaram setores da economia
€ ndo souberam restringir concessdes, sob diferentes modali-
dades, habituando mal aqueles que sempre se beneficiaram
dessa relagio paternalista. Até hoje o Estado se enreda nessa
malha perversa. Portanto, este € um problema de natureza
administrativa, politica e também ética.

~ Em segundo lugar — e isto se tefere a0 momento presente

—, o atual Governo jd estd devidamente autorizado, pelo
Congresso, a executar seu programa de privatizagio. Se ndo
o faz adequadamente, o problema &, de novo, administrativo
e politico. Essa questdo, entretanto, tem complicadores con-
junturajs que vem sendo mascarados e que, na falta de argu-

. mentos ou de coragem para apontar as verdadciras causas,

sdo atribufdos & Constituigdo, na parte em que ela ainda man-
tém o monopdlio da Unido. Mas, afinal, quais as dificuldades
reais para implementar-se, completamente © processo de pri-
vatizagfo? A meu ver, todas elas se situam no campo préprio
dos negdcios. Faitam interesse, capital e confianga da iniciativa
privada. O Pais deixoun de atrair o investidor externo. Quem
tem dinheiro para investir ou reinvestir prefere a aplicagdo
financeira, a seguranca do depdsito em bancos estrangeiros
ou a repatriacdo do lucro ¢ do capital. Falta credibilidade.

© --Falta tambérm, {mva teforma fiscal coireta, qué objetive
atrair e estimular investimentos produtivos. Mas deve ser uma
reforma fiscal de cunho essencialmente econdmico, e nao fi-
nanceiro. Agora mesmo, sob o rétulo de “reforma fiscal™,
o Governador propde mudangas no Sistema Tributdrio Nacio-
nal, com vistas exclusivamente ao refor¢o do Tesouro da
Unido. Tudo bem, hd problemas de caixa. Mas, ajustar o
nivel de receita, aumentando a carga fiscal ou reduzindo par-
cela de recursos a serem repassados aos estados e municipios,
resolve um problema financeiro do Governo Federal, porém
ndo ajuda a resolver o problema da fuga de investimentos,
De uma vez por todas, € necessdrio entender que o caminho
para a plena economia de mercado pressupde um processo
de etapas da desestatizagdo, uma das quais consiste na progres-
siva redugdo da carga fiscal. Isso passa, antes, por um sanea-
mento orgamentdrio, pela racionalizagao da despcsa pelo ri-
gor na aplicagdo ‘dos recursos do Er4rio e pelo efetivo combate
as principais causas do déficit piiblico.

. Quanto 4 questio do déficit piblico, 0 Governo insiste
em apontar o custo da méquina administrativa como 0 maior
responsdvel. Pagam por isso os servidores publicos, com os -
saldrios achatados € com sua imagem atirada i desmorali-
zagdo. 86 que este Governo esquece que a2 anatomia paqui-
dérmica do Estado brasileiro € conseqiiéncia do dirigismo
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econdmico, implantado a partir de meados da década de 60
alimentado e adestrado até hoje a0 longo desse tempo. E
preciso emagracer o bicho? E. Mas, com justiga e humanidade.,
Os servidores, ativos e inativos, principalmente estes, estio
af porque forma convocados pe]o proprio Estado.

Doravante, cumpre racionalizar o funcionamento da m4-
quina ammlstratlva no tamanho que estd, extinguindo cargos
vagos, ndo nomeando mais ninguém, salvo para as fungbes
indispensdveis que exijam habxl:tagio especial ou ampliacdo
de quadros. Dinamizar ¢ servigo piiblico, mas com valorizagio
do servidor e respeito aos seus direitos, ao contririo do que
muitos pensam, ajudard a combater 0 deflmt publico.

O foco principal dessa s:tuagﬁo deﬁmténa se tesume a
uma palavra: corrupgio.

Atualmente, pregam-se muitos choques. Seriam sclugdes
de impacto. Mas, para aquilo que ¢ realmente chocante néo
se prega a solugdo cirdrgica. Quvi de um parlamentar, recente-
mente, que a solugio para o Brasil seria um ¢hoque de liber-
dade econémica. Como? Eu pergunto. Pela desregulamen-
tagdo geral da ecomomia, que passasse por uma liberdade
total de pregos e saldrios e por uma renincia fiscal de tal
monta que nos transformasse, de uma hora para outra, num
paraiso capitalista?

Néo, Sr. Presidente e Sts. Senadores. E pIBCISO dar um
basta ds invengdes, is utopias.

O que o Brasil necessita, com urgéncia, € de um choque
de moralidade, ou melhor, de morahzac,‘ao na gestdo do dinhei-
1o piblico. Os ‘escéndalos estdo ai. Muitas dentincias sdo apre-
sentadas. Fala-se, as escincaras, na existéncia do mercado
paralelo e inflacionado das “comissdes”. nenhuma providén-
cia & tomada. Ninguém € punido. Alids, muitos sdo puridos.
Os tontribuintes, os consumidores, os aposentados. O povo
brasileiro, este é que sofre a puiiigde. A Previdéncia estd
falida, Desmantelou-se nas fraudes. Danem -s¢ 0s aposenta-
dos. E isso o que 0 povo est4 vendo.

Combater o déficit piblico implica, acima de fudo, des-
mantelar todo o esquema de corrupgio, de dentro e de fora
do Governo, dar o nome dos responsdveis, puni-los e recupe-
rar todo o produto das falcatruas, entie dinheiro, valores e
bens, ndo importa desde quando e em nome de quem estejam.

Feito isso, o Brasil passard a ter um governo digno desse
nome e a poder apresentar-se, como nagdo respeitada, aos
seus cidaddos e ao mundo.

Tudo o mais serd possivel, serd fdcil, serd moderno.

Para recuperar o atraso econémico e social dependemos
de uma reabilitagio moral.

A Constituicido também ndo tem nada com isso. Ela ndo
estd atrasada. Ao contrdrio, é bem moderna até quanto aos
instrumentos institucionais adequados e suficientes para aque-
la finalidade. _ .

Contudo, S1. Premdente e Srs Senadores, identifico pon-
tos frageis no texto constltucmnal que podem merecer corre-
¢Bes.

Estdo relacionados com a alegagao de ser demasnada-
mente nacionalista.

Entendo que, na parte relativa & Ordem Econdmica, €
cabivel modificar o conceito de empresa brasileira, a fim de
tornd-la mais permedvel 4 participagdo do capital estrangeiro_.
Igualmente, penso que a sujeigio de empresa piablica e de
sociedade de economia mista ao regime de faléncia e concor-
data seria um fator de indugdo da maior eficiéncia dessas

empresas ¢ desoneraria o estado de qualquer situagio emer-

gente que exigisse saneamento financeiro.

No tocante 4 questao do monopélio, devemos ser muito
cautelosos. Em principio, sou conirdrio a qualquer modifi-
cagio, principalmente no caso do petréles ¢ do gds natural.
? Petrobrds ¢ uma das poucas coisas que deram certo neste

afls.

~ Por sinal, desconfio seriamente dessa estratégla velada
do Governo de atrair capital externo, oferecendo o melbor
que temos. Ndo hd xenofobia nesta desconfianga. Hd apenas
discordéncia da estratégia. ‘

O nacionalismo tem uma significagdo especial nos movi-
memtes de libertagdo politica que vem acontecendo nos dlti-
mos meses. Tem também um sentido muito préprio no interna-
cionalismo de mdo tnica da econromia japonesa. A Europa
envefga a camisa nacionalista no seu protecionismo industrial
e agricola. Os Estados Unidos sdo sempre nacionalistas, quan-
do se trata de reprimir a concorréncia que considerem preju-
dicial a sen mercado interno, seus produtos e seus trabalha-
dores, ou quando € o caso de defender-se da invasdo de capitais
nlpémcos ou, ainda, quando aplicam retaliagGes.

Por que, entdo, fidc devemos ser moderadamente nacio-
nalistas quanto ao que nos tem custado sangue, suor, ldgrimas
€ vitérias?

Cabe falar também, Sr. Presidente e Srs. Senadores, em
mudanga da Constituigio no sentido mais dindmico da paJavra
Refiro-me 4 necessidade de tird-1a de uma parcial imobilidade,
naqueles pontos em que ela depende de regnlamentagfio para
tornar-se inteiramente aplicdvel. '

'O Legislativo tem muita responsabilidade nisso, mas o
Executivo também, pois a ele cabe a iniciativa exclusxva de
vérias leis regulamentadoras.

Encerro este discurso, deixando a mensagem de que a
Constituigfo, de 5 de outubro de 1988, deve ser defendida
com patriotismo consciente.

Se mesmo com ‘ela falta seguranga sem ela nédo haveré_
esperanga.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Franciscc Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL. — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.} — Sr. Presidente, S1* ¢ Srs. Senadores, em
1987, a Medicina brasileira conquistava um feito extraordi-
nério: a realizagdo da primeira cirurgia de transplante cardia-
co. Comandada pelo Dr. Zerbini, uma equipe da capital pau-
lista introduzia em nosso Pais uma prética ciriirgica revolucio-
néria, pouco tempo depois de inangurada na Africa do Sul.

De I4 para ci, a evolugio foi constante. Técnicas foram -
aprimoradas, mulpllcou se ¢ nimero de profissionais da 4rea
e, com isso, ampliaram-se consideravelmente as expectativas
de sobrevida de muitos pacientes. De igual modo, o crescente
dominio das técnicas de transplante tornou possivel sua aplica-
¢do em rela¢do a outros 6rgios humanos.

Talvez o aspecto mais interessante contido no processo
de avango da medicina brasileira seja sua disseminagio pelo
Pafs afora. Conguanto determinadas dreas tenham consoli-
dado sua posigdo de destaque, verdadeiros centros de excelén-
cia, tiveram elas a capacidade de se tornarem pélos irradia-
dores de conhecimento adquirido e produzido.

E exatamente esse o ponto que me traz, hoje, & Tribuna.
Quero aqui registrar, com justo orgutho e muita alegria, a
realizagio, no tltimo dia 22 de agosto, pela primeira vez no
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Estado de Pernambuco, de uma cirurgia de transplante de
coragio.  _. .

Conduzida pelo Dr. Carlos Moraes, a cxrurgxa foi feita
no Instituto do Coragdo de Pernambuco, que funciona no
Hospital Portugués. Durante todo um ano de trabalho, cuidon
o Incor de preparar a indispensdvel estrutura médico-hos-
pitalar capaz de permitir, com éxito, a realizagio do trans-
plante. Assim, foram montados laboratérios, clinicas e até
mesmo um Centro de Tratamento Intensivo com caracterfs—
ticas espemais

Mais importante ainda foi a preocupagdo de montar e
aperfelgoar a equipe médica que atuaria nesse tipo de ato
cirdrgico. A Dr* Denuzeny Tendrio, por exemplo, fez seu
treinamento em S&o Paulo; o Dr. Jorge Vieira, na Inglaterra.
Mas, sobretudo, hd que se ressaltar — como, bem asssinalou
0 Dr. Carlos Moraes — o extraordindrio espirito de equipe
que possibilitou o perfeito entrosamento entre todos os seus
integrantes.

Quero crer, Sr. Pras1dente e Srs. Senadores, que esse
primeiro transplante cardiaco aponta para o futuro que o Insti-
tuto do Coragio de Pernambuco estd buscando construir. Enti-
dade de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em 1986,
tem por finalidades principais a prestagio de assisténcia médi-
co-cirdrgica e a realizagio de pesquisas na dreas na drea de
cardiologia. Ao partir para a construgio de um hospital espe-
cializado, pretende o INCOR/PE ampliar suas atividades num
vasto leque de atendimento: profilaxia e diagnéstico precoce
das doengas cardiovasculares, tratamento clinico-cinirgico das
cardiopatias em geral, respostas adequadas aos casos de emer-
géncia ¢ treinamento de profissionais médicos e de apoio.

O novo hospital busca ser um centro de exceléncia, com
plenas condigGes para treinar pessoal médico e paramédico
capaz de atender toda a demanda regional. Alids, sdo estima-
dos cerca de 1.500,000 cardiopatas na regide para a qual sua
atuagio estard voltada: Pernambuco, Alagoas, Parafba e Rio
Grande do Norte. Em suma, o Incot/PE tornar-se-4 gradual-
mente um centro de referéncia para todo o Nordeste brasi-
leiro.

Em sua fase 1mch o hospltal deverd ocupar uma drea
de construgdo de 5. OOOm apreseutando uma capacidade de .

70 leitos. Os estudos feitos projetam uma configuragio final
acentuadamente maijor; drea de 25.000m? e cerca de 140
leitos. .

Esta obra é absolutamente necesséria e, como tal, merece
generzalizado apoio. Sua concretizagio s:gmficarﬁ 0 maidt e
melhor atendimento da demanda reprimida da regido, concen-

trando equipes especializadas no tratamento clinico, hemodi-

ndmico ¢ cinirgico das emergéncias cardmvasculares

Ao finalizar, cumprimento a todos os profissionais envol-
vidos no transplante cardfaco pioneiro do Norte/Nordeste.
De parabéns estdo o Incor, a equipe do Dr. Carlos Moares
e a Medicina pernambucana. Fatos como estes nos dio a
certeza de que a inteligéncia brasileira, lutando contra indme-
ras dificuldades, ¢ capaz de superar obstdculos e apontar para
um futuro promissor. S . o

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rallédiberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Divaldo Suruagy.

O SR. DIVALDO SURUAGY (PMDB — AL. Pronuncia

-0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, sr* e SrsgSenadores,
solicito a inclusdo nos.Anais do Senado Federal da Carta
Aberta ao Presidente da Repiblica,-publicada na Folha de

S. Paule,29 de outubro de 1991, de autoria do jurista Ives
Gandra da Silva Martins, que passo a ler:

“Excelentissinto St. Presidente:
_ Entristecido, li sua explosio verbal, quando da
ceriménia em que Lhe foi entregue o martelo que serviu
- ao leiloeiro no processo de privatizagdo da Usiminas.
“" Embora esteja convencido de que o processo de privati-
- zagdo poderia ter sido melhor conduzido, considero,
como Vossa Exceléncia, que foi o inicio de reformu-
- lagdo da mentalidade de gue o Estado seria um bom
empresario. Em todos os espagos geograficos e em to-
dos os periodos histéricos, o Estado sempre foi um
mau empresdrio, posto que sua faceta empresarial &
riaculada pela faceta politica, com que o custo politico
termina levando o Estado empresdrio a produzir bens
. e servigos piores do que produz o setor privado, ¢
a custo mais elevado. E gastando os recursos do cidadzo
em atividades que nio sfo de sua vocagio natural,
" deixa 6 Estado de ter recursos para atender as finali-
dades para as quais foi criado, ou seja, administrar
justiga, dar segurdnga publica, educagao saude assis-
téncia social, prewdenma etc.

O marco da privatizagio, todavia, ficou tlsnado
como ¢ campeonato de Ayrton Senna, pelo dcsneoes-
sdrio destempero votabular, que, de forma genérica,
atingiu toda a sociedade, como se esta, e ndo 0 governe,
fosse responsdvel pela crise que o Pafs vive. Mais do
que isto: sua fala levou a todos'a impressio de que
~ 0s emmpresarios lucram com a crise e que 05 consultores
econémicos se¢ deliclam com’ 6 nanfrdgio da Nnagﬁo

Creio, Sr. Presidente, com o fespeito que tenho
pela fung:ao que exerce e por sua pessoa, que ¢ grande
" seu nivel de desinformagdo, a mesma desinformagéo
que 0 levou a dizer, no iltimo debate com o candidato
Lula, que ®u seria dele eleitor, quando os que me co-
n.hecem sabiam que, no segundo turno, votaria, como
“votei, em Fernando Collor de Mello.

Sr. Presidente, apesar do que Vossa Exceléncia
disse, o Brasil vai mal. E seu Governo é, em grande
parte, responsivel pela crise em que vivemos. Néo €
o tinico responsdvel, mas o grande responsdvel. O des-
servigo a4 magfo ¢ 4 Vossa Exceléncia que sua antiga
“¢olaboradora prestou ao revelar de que forma as reu-
niGes ministériais se realizavam ou que ctitérios, lotéri-
cos, decidiram o aspecto mais relevante do Plano Brasil
Novo ou ainda de que maneira, nos encontros ilicitos
eapalxonados de dois ministros, as medidas provisérias
eram produzidas pelas madrugadas brasilienses, apenas
desventrou para ¢ Pais a loucura que foi a implantagio
* daquele plano por uma equipe de jovens, que, como
bem disse a ex-Ministra, “eram jovens e queriam vi-

- Ndo percebegam, seus jovens escothidos, “que
quem aceita a missdo de governar deve sacnflca.r tem-
porariamente sua vida pessoal para servir a nagéo. Nio
devem “viver”. Devem servir. .

A época (abril 1990), com meus alunos da Univer-
« sidadé Mackenzie, prognostiquei que a inflagio ficaria,
_em novembro, entre 10% a 15%, enquante que a amar-"
"te do entdo Mmlstro da Just:(g,a dizia que o Pafs saffa,
‘da crise e que a inflagdo era zero. % que a jovem
-escolhida para o dificil cargo-nio percebera que-a eco-
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nomtia tem regras claras e que se assemeiha muito mais
a um jogo de xadrez do que a um jogo lotérico, em
que se sorteia se o blogueio de contas deve ser feito
a partir de 20 mil, 50 mil ou 70 mil cruzados novos.

Sabe Vossa Exceléncia que o Estado nfo produz
riquezas. A sociedade, sim. E cada vez que o Estado
retira riquezas da socnedadc tira-the a capacidade de
crescer. O Pafs, sob o comando de Vossa Exceléncia,

ficou 7% menor {queda do PIB), sem que o Estado -

se reduzisse na mesma propor¢do. E uma sociedade
menor termina por ndo conseguir sustentar um Estado
maior. O Estado de Vossa Exceléncia j4 ndo cabe no
PIB nacional, ¢ a reforma fiscal de emergéncia, que
€ um mero aumento da carga tributdria, terminard por

gerar mais inflagio e mais recessdo. O Brasﬂ vive uma ~

inflagdo de custos e nfo de demanda. Na inflagio de
deinanda, o aumento da carga tributéria pode até redu-
zir a inflacdo. Na de custos, os tributos sao repassados
para os pregos e o aumento gera o fenémeno da estag—
flagcido. -~ 7. - -

8r. Presidente, mais do que nunca o Pais necessita
de par para trabalhar e de que o Governo, se ndo
puder auxiliar, nio atrapalhe. As empresas nao deni-
tem por mero jogo de prazer, mas porque, se ndo o
fizerem, poderio ir 4 faléncia amanhi. Demitir funcio-
ndrios formados para qualguer empresa € um prejuizo
considerdvel, porque, em eventual retomada, o custo
de aprendizado dos novos empregados serd muito
maior. Quando uma empresa demite, o faz como um
médico, que amputa um membro de corpo gangrenado
para que 2 gangrena ndo atinja todo o paciente.

Vossa Exceléncia sabe que o nivel da carga tribu-
tdria no Pais — ndo em relagio ao Produto Nacional
Brito, mas ao produto privado bruio, iste &, o produ-
zido pela sociedade ndo governamental que paga tribu-
tos — é o mais elevado do munde civilizado, e que
€ muito dificil ganhar competitividade externa se a car-
ga tributdria interna impede o Pafs de concorrer. Com-
pare o nivel da carga tributdria do Brasil, que recai
sobre a sociedade ndo governamental, com a dos outros
paises ¢ Vossa Exceléncia perceberd que o brasileiro
é verdadeiro escravo da gleba, como nos tempos medie-
vais. E nio & apenas o governo federal que tem eleQado
sua carga, mas os outros quase 5 mil entes tributantes,
que nio ficam atrds. O Brasil, hoje com mais de cinco
dezenas de tributos, ¢ uma Repdblica Fiscal, em que

os cidadédos sdo produtores de tributos e, depo:s de

produtos e servigos. . .

A economia informal, que vive da sonegagio, &
o subproduto do irracional sistema vigente, ¢ guanto
maior for a carga — apesar de todos os controles —

sabe Vossa Exceléncia que as pequenas ¢ médias em-

presas apenas sobreviverdo na clandestinidade. O mun-
do inteiro sinaliza que a redugdo da carga tributdria
reduz a informalidade, como a Receita Federal jd de-
monstrou ao reduzir as aliguotas do IR para 10% ¢
25% em 1987, com aumento de arrecadagdo. Vossa
Exceléncia parece trilhar caminho oposto, o que levard
0s empresdrios e a sociedade a se protegerem para
sobreviver, com efeitos diversos dos que Vossa Exce-
l&ncia pretende, )

Sr. Presidente, ndo cabe em uma carta aberta —
ndo a fago partlcular porque das demais vezes que lhe
escrevi nunca recebi resposta — mostrar que o Pais
vai mal, que a inflagdo é elevada, que os investimentos
estrangeiros nio vém, 0s nacionais se retracm, sobre

“haver uma violenta deterioragio social, com desem-
prego e saldrios subumanos rondando a casa dos traba-
. Ihadores e de todos os brasileiros. :

Gostaria que Vossa Exceléncia percebcsse que o
Pafs s6 crescerd quando o Estado diminuir. A diminui-
¢do do Estado néo pode ser, todavia, uma expressio
retérica, posto que, salvo no eplsédm da Usiminas,

_em seu Governo o Estado ainda nio diminuiu de fama-
- nho,

A sociedade, todavia, ndo reagird sob ataques,
principalmente guando injustos. Pai de seis filhos, sei
que um pai obtém melhores resultados quando ensina
os filhos a lutar, com estimulos e palavras de apoio
do que com admoestagbes permanentes, que, muitas
_vezes, caem no vazio, se distantes da realldade O édio
n4o cria rafzes. O amor, sim.

Um presidente €, de certa forma, o pai de uma
nagdo. Representa-a. Deve dar exemplo. De dignida-

“de. De probidade. E deve encontrar os caminhos para
auxiliar a na¢io a acreditar em suas préprias forgas
e solugdes, A evidéncia, a politica polscialesca e vinga-
- tiva da equipe econdémica anterior ndo conseguiu gerar
tal ambiente, como as palavras impensadas de critica
também néo a estimulardo.

= " Escrevo-ihe, Sr. Presidente, apenas porque ainda
acredito em seu idealismo, embora maculado por pre-
conceitos.” ' '

Em 1971, publiquei um livro sobre finangas piibli-
¢as — minha segunda dissertagdo académica — intitu-
lado "Desenvolvimento Econdmico e Seguranga Na-
cional — Teoria do Limite Critico”, em que examinei
os efeitos dos gastos militares sobre as finangas ¢ a
economia de uma nagdo. O livro foi prefaciado por
Roberto Campos, que, em lapidar frase, ao final, decla~
Tou que € necessdrio conhecer os fatos para se evitar
a fatalidade. E o que espero, sendo eleitor seu e ainda
acreditando em seu idealismo, é que conhega Vossa
Exceléncia bem os fatos e que aja de acordo com o
diagndstico, com o gque poderd evitar fatalidades que
nenhum brasileiro, em si consciéncia, deseja.

~ IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, 56, &
professor titular de direito econdmico e direito constitu-
“cional da Universidade Mackenzie (SP) e presidente
.. do Conseclho Superior de Estudos juridicos da Fede-
ragio do Comércio do Estado de 830 Paulo.”
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

" O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Mdrcio Lacerda.

O SR. MARCIO LACERDA (PMDB — MT. Pronuncia
o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr®* e Srs. Senadores
diz a sabedoria popular que nic hi regra sem excegdes. ﬁ
sobre uma dessas honrosas excegdes que gostaria de tecer
alguns comentdrios, haja vista sua real importincia em termos
de nossa ecologia.

O atual e polémico debate sobre a internacionalizagio
da Amaz6nia vem, dominantemente, sendo marcado por posi-
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gdes intervencionistas e autoritdrias, geralmente contririas aos
interesses de entidades ecoldgicas, dos movimentos sociais
e ONG (Organizagdés Nio-Governamentais)de apoio aos po-
vos das florestas.

Exemplo positivo de preocupagio internacional com a
Amaz6nia, desprovido de cobiga ¢ de estratégias de ingeréncia
em nossos assuntos internocs, estd presente no Acorde Quadro,

finaimente aprovado por lei no Parlamento Italiano, em 24°

de setembro iltimo, com indicagdes e recomendagSes que
superlativizam a qualidade de cooperagdo entre Brasil e Hdlia,
Em relagio a esse auspicioso fato queremos deixar assina-
lados nossos agradecimentos 4 Campanha Nor/Sud que, por
gentileza de seu coordenador em Roma, Cristoph Baker, nos
enviou em primeira m%o a informagdo. Ele chama ainda aten-
¢o de nosso Parlamento parao fato de que na Itdlia os acordos
mternacionais, além de serem aprovados ou ndo, podem ser
também modificados. -

O Acordo Quadro, foi na verdade assinado em 17 de
outubro de 1989 ¢, embora bastante amplo, tem como prin-
cipal escopo a defesa do meio ambiente das florestas tropicais
Por emenda do Deputado Sérgio Andreis foi incluida a deter
minagdo de partipagdo das populagfes locais nos processos
de decisdo dos projetos financiados pela Itdlia em fungao do
referido Acordo. Dessa perspectiva os projetos deverdo, tam-
bém, ser submetidos a uma avaliagdo do impacto ambiental,
social e cultural, bem como assegurar ur méximé de transpa-
réncia, garantindo a participagio das ONG brasileiras no pro-
ces50.

Nio se limitou, porém o Parlamento 1tallano ao fmanc:a
mento de Pl‘O]etOS Para bem caracterizar sua insuspeigéic
aprovou também, por unanimidade, expressas determinagGes
no sentido de: “néo favorecer, de qualquer modo, a partici
pagdo de empresas italianas em processos de extragdo mineral
na Amazdnia” que usem de modo imsustentdvel os recursos
florestais pelos seus processos de transformagaio.

O mesmo adendo ao projeto, aprovado e incorporado
a lei que aprovou o Acordo, avanga ainda mais na solidarie-
dade italiana ac Brasil quando indica 0 empenho do governo
italiano, junto ac Banco Mundial, CEE, FMI ¢ ONU pan
definir politicas que reduzam realmente o encargo paralisante
da divida externa do Brasil ¢ estudar modos de converter
essa divida em programas sociais ¢ ambientais.

Sr. Presidente, da andlise da lei que aprovou o Acordo
Quadro relevam mdlcagoes de procedimentos extremamente
positivos e, sobretudo, respeitosos em relagio ao Brasil, por-
que levam em consideragfio nossa natureza € nosso povo.
Ao invés de impor condicionamentos externos, ofensivos 4
soberania nacional, o Parlamento italiano acolheu a partici-
pagdo da pOpulagao local nos processos de decisdo dos projetos
financiados. Dentro da mesma linha de discernimento des-
ponta também a criagio de mecanismos e instrimentos que
facilitam a participagdo de organiza¢fes ndo-governamentais
brasileiras. Essa norma, alids, estd-se universalizando como
conseqiéncia da constatagéo de que menos da metade dos
recursos que passam apenas por 6rgdos governamentais che-
gam ao destino final.

Na verdade, Srs. Senadores, a postura italiana evolui’

toda preocupagao internacional com a Amazénia caracteri-
za-se pela cobiga e ingeréncia em nossos assuntos.
Era o que finhamos a dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Guitherme Palmeira.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL — AL. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senado-
res, telgrica. Esta € a tinica palavra capaz de sintetizar e descre-
ver a obra de Graciliano Ramos.

Seus personagens nascem da terra ressequ:da do solo
gretado das caatingas, para se fazerem marcos testemunhais
da fibra inquebrantdvel da gente do sertio.

No sentido ético mais profundo, Graciliano Ramos revela
o homem na busca incessante das forgas de seu préprio interior
para suplantar a adversidade circundante € construir-se como
um monumento de vida, mesmo quando a desolagio e a morte
o envolvem por todos os lados.

Nessa visdo de mundo o homem ndo pode se acomodar
ao status guo. Téem de mudé-lo, transformd-lo, transmuté-lo
num processo permanente de conquista da vida.

Ele préprio € uma personagem do romance. Na cadeia
ou no poder, sua mente irriquieta garimpa os caminhos do
novo, da redescoberta, da superacio de st mesmo.

Torna-se assim, Graciliano Ramos, um monumento das
Alagoas 4 inteligéncia nacional e, a0 mesmo tempo, um protd-
tipo nacional do homem alagoano capaz de arrostar qualquer
desafio na busca obstinada de seus objetivos.

De profunda sensibilidade social e de estilo contundente,
Graciliano Ramos, em todas as oportunidades manteve-se
coerente com o0s seus objetivos e ideais, mantendo-se acima
das conveniéneias do poder.

Vocagdo precoce, aos doze anos de idade estreava como
literato, chegando, na década de trinta, a ser considerado
quase perfeito entre os escritores daquela época. Sua obra
mais conhecida, “Vidas Secas”, € um marco inesquecivel na
vida dos brasileiros, definindo com perfcigﬁo suas coeréncias
e contradi¢es, torna-o uma das figuras mais belas do mundo
politico e intelectual das Alagoas.

Com honras e com alegria em todos os lares de’ Alagoas
€ do Brasil seu centendrio é comemorado. Suas obras correm
o mundo em vérios idiomas e seu verbo ressoa forte, desper-
tando nossa consciéncia para os problemas dos mais humildes
e desvalidos.

Nio podena jamais, como Senador das Alagoas deixar
de fazer este registro.

" Presto, assim, meu pleito pessoal ao ilustre conterrdneo
e com ele exalto minha pequenina terra que tdo grandes ho-
mens tem dade ao Brasil.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Franmsco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Amlr Lando. ;

0 SR. AMIR LANDO G’MDB — RO. Pronunc:a 0 se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, $r* ¢ Srs. Senadores, é
do cornhecimento comum que uma das referéncias bdsicas de
um pafs € a sua moeda. Afinal, ndo é necessdrio ser numismata '

do respeito & solldanedade na medida em que determina' para associar o délar aos norte-americanos, o austral aos ar--

ao Governo italiano o empenho junto ao Banco Mundial, |
FMI, CEE para definir politicas que reduzam a divida externa.

gentinos, a libra aos ingleses, ¢ assim, por dxante A prépria:
estampa cunhada nos diferentes papéis-moeda caracterizam- J

Assun o Acordo Quadro Brasil marca uma nova fronteira, se como referencial para identificagdo de povos e nagdes.
na cooperagao entre os dois pafses e exemplifica que nem A moeda possibilita, também, o resgate da historia_de uml
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pafs. Na moeda estio estampados os seus personagens maio-
res, 05 seus principais acontecimentos e as suas riquezas natu-
rais. -

O.Brasil foi descoberto por Pedro Alvares Cabral, lem-
brado através da cédula de mil cruzeiros; governado na monar-
quia por Dom_ Pedro II, homenageado na de 100 cruzeiros;
teve sua Lei Aurea lembrada pela figura da Princesa Isabel
na de 50 cruzeiros e assifn por diante. O Pafs homenageou
o Marqués de Tamandaré, o Duque de Caxias, o Marechal
Decdoro da Fonseca, entre outros. Mais recentemente, lem-
brou Cindido Rondon, Cecilia Meirelles, Augusto Ruschi
¢ muitos mais. Enfim, a moeda é o retrato do Pais e com
ele deve identificar-se nos seus valores maiores,

Tudo isso me leva a acreditar que um pafs que perde
a confian¢a em sua moeda, perde a sua memdoria, sua refe-

réncia histérica. A moeda &€ um dos principais simbelos nacio-:

nais. . ) - .
A moeda reflete, também, as condigdes de vida de um
pafs. Pode ser, igualmente, indicador de performance de seus
governos. o

A histéria brasileira ¢ {30 rica que poderia retratar ém
sua moeda um infinddvel contingente de personagens € um
incontdvel mimero ‘de eventos e de belezas naturais. Essa
pluralidade poderia, portanto, retratar o valor histérico do
Pafs. Mas, nos dltimos anos, essa pluralidade tem significado
muito menos a sua histéria e muifo mais © nos$so Processo
inflaciondrio. . Tl =T .

Imaginemos, por exemplo, a importdncia de Carlos Dru-
mond de Andrade na nossa poesia e nas nossas letras. Essa
homenagem, mais do que justa, contrasta com os olhos tristes
desse poeta-maijor em uma cédula que j4 foi 50 mil cruzeiros,
50 ctuzeiros novos e que, se transformoun, hoje, nos miseros
trocados de 50 cruzeiros. '

Tudo isto porque o Brasil enfrentou, apenas nos tltimos

dez anos, uma inflagio acumulada de 662.128.987%. Talvez
seja por tudo isso que na mesma nota de 50 cruzeiros esteja
escrito sobre o seu valor nominal a exclamagdo “Deus seja
louvado”. Quem sabe, a melhor expressdo fosse “Deus nos
ajude”.

" A nossa major cédula, a de 10 mil cruzeiros, homenageia
Vital Brazil. Talvez repousasse, ai, a intengdo de descoberta
de uma vacina contra tamanha inflagio. Pois bem, a nossa
cédula mais valiosa ndo compra, hoje, quatro quilos de carne.

Em setembro do (iltimo ano, o Conselho Monetdrio Na-
cional autorizou a criagio da nota de 50 mil fruzeiros e esco-
theu, como homenageado, o escritor Luiz Cimara Cascudo.

Passado treze meses, o valor real da cédula, que ainda ndo '

circula, vale em termos reais, ¢em comparacio com a época

o valor real da maior nota que ainda nio foi emitida € menor
que o valor nominal da maior cédula que jd circula, toman-
do-se como base a data de autorizagio do Conselho, Se a

afirmagio parece confusa, ela reflete, simplesmente, a balbir- '

dia da nossa economia monetdria em tempos de inflagéo acele-
rada.

Os economistas alardeiam a possibilidade de afundarmos
em uma hiperinflagdo. No entanto, nada me contrapde 4 idéia
de que ji convivemos com ela hd longos anos. Disfargada,
dissimulada. A enriquecer poucas dezenas de brasileiros, e
a vitimar muitos milhdes de cidaddos de segunda classe, habi-

_tantes do que sempre chamei de segundo Brasil.

Sdo os economistas que definem a hiperinflagio como
a perda total da confianca na moeda, a destruigdo do sistema
de pregos bascado na moeda nacional. Do Sr. Mério Amato,
lider de renome nacional, ouvimos que a “Falta de confianga
da sociedade € generatizada™. O poupador nido confia no Go-

- verno como devedor. O contribuinte nio confia no Governo

como administrador do recurso piblico. O investidor ndo con-
fiz no Governo como gestor, como guardifo do valor da moe-
da. Por isso, 0 poupador procura se proteger contra o risco
exigindo alta taxa de juros. O contribuinte sonega. As empre-
sas nio investem no Pais. E todos querem se desfazer da
moeda nacional. ) o o ~

As observagdes recentes do Sr. Mério Amato, calgadas

" nanossarealidade, apenas materializam os conceitos definidos

. da autorizagio, menos de 10 mil cruzeiros. Em outras palavras;’

pelos economistas e corroboram a minha afirmagdo: j4 esta-
mos vivendo a hiperinflagio. Com a diférenga de que foram
rasgados todos os disfarces. As solugSes maniqueistas e dissi-
muladoras da verdadeira realidade j& ndo merecem mais crédi-
to e ndo produzem os efeitos desejados por alguns.

Mas o discurso do Sr. Mdrio Amato, que poderia ser
verbalizado por qualquer um de nds, porque retrata uma reali-
dade nua e crua, reforga um elemento crucial: a falta de con-
fianca na moeda estd direta e fortemente ligada 4 perda de
credibilidade do Governo, de suas instituigGes e de suas polfti-
cas publicas. A realidade foge dos preceitos dos manuais de
economia. Podem as medidas adotadas ser, em tese, as mais
apropriadas para um determinado contexto. Mas a populagio
reage em sentido contrdrio. E o Pafs entra, perigosamente,
na contramio.

A populagio acredita que, a qualquer momento, o Go-
verno intervenha com medidas drdsticas. Mas essa mesma
populagdo nao cré, a priori, na sua eficicia. E por isso que
qualquer due seja a atitude do Governo para enfrentar o
recrudescimento da crise tem, necessariamente, que ser ante-
cedida de medidas que possibilitern o resgate de sua credibi-
lidade junto i opinido piblica. Esse tem que ser, necessaria-
miente, o primeiro passo.

A falta de credibilidade de Governo Collor e a balbirdia
dos pregos descartam qualquer possibilidade de éxito de um
novo congelamento de pregos e saldrios. ’

Ndo h4 mais clima para um novo choque heterodoxo.
Em primeiro lugar, porque o conjunto de medidas que o
consubstdncia apenas posterga problemas que, ao contrdrio
do que se objetiva, ampliam-se no seu periodo de vigéncia.
Em segundo lugar, a maior ou menor durabilidade de éxito,
mesmo gue aparente, dos congelamentos depende substan-
cialmente do alinhamento dos pregos relativos. Tudo isso,
associado & j4 disconfida credibilidade de quem implementa
essa politica. - _ e

Ora, as experiéncias anteriores demonstraram que 0S Con-
gelamentos, além de penalizarem diretamente os trabalha-
dores, que tiveram os scus saldrios arrochados, setviram ape-
nas para camuflar os aumentos gzlopantes de pregos, que
voltaram fortalecidos apds o periodo que estiveram, na verda-
de, reprimidos. .

Quanto #o alinhamento de pregos, nunca se assistin a
um descontrole tio grande nos pregos relativos, a ponto de
o consumidor brasileiro ndo conseguir, hoje, definir 0 que
significa ser caro ou barato. Por exemplo, nfio sdo raros os
casos em que eletrodomésticos de brinquedo tenham seus
pregos maiores que 0s mesmos ¢cquipamentos originais, pegas
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de roupa mais caras que produtos com algum nivel de sofisti-
cagao, entre outros absurdos.

Os insucessos de planos chamados heterodoxos também
contribuiram para a queda de credibilidade do governo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, envolta em uma moldura
tdo deteriorada, para onde se encaminha a nossa frigil econo-
mia?

Em um contexto em que o despotismo parece orientar
as agdes de governo, procuro evidéncias nas vozes e nos atos
dos agentes oficiais. E, af, fortalece a minha preocupagao.

Incapaz de capitanear qualquer tentativa de entendimen-
to que tenha como desagnadoure um plano balizador do de-
senvolvimento nacional, que deverd incluir, por exemplo, as
reformas agrédria e urbana, o Poder Executivo d4 sinais, de
que suas agdes se orientam para o que se convencionou chamar
de ‘“choque liberal”. Todos sabem que a tradugdo popular
desta estratégia € “quanto pior, melhor”.

A idéia que permeia essa postura € a de permitir que
se estabeleca o caos completo na economia, o que se definiria,
entdo, como hiperinflagio. Dai, em nome de salvagio nacio-
nal, invoca-se o entendimento amplo da sociedade e promo-
ve~-se¢ uma reforma fiscal e monetéria global, a partir de uma
nova moeda.

Creio ser desnecessdrio repetir os entraves 2 uma estra-
tégia que, por definigao, requer credibilidade de um governo
que, hoje, encontra-se cada vez mais isolado. O que me parece

ser util reforgar € que a complexidade deste momento ¢ nmuito

maior do que a de situagbes anteriores.

Em pri'meifo lugar, porque aos mithGes de brasileiros
que j4 vivem em estado de miséria e pobreza absoluta se
alinham outros tantos desempregados vit1mas dlretas da agéo
(ou da inércia) do Governo.

Em segundo lugar, porque exige-se deste mesmo Go-
verno tamanha sensibilidade para promover as mudangas no
exato momento em que possam ser minimizadas as seqielas
e fortalecidos os instrumentos propostos. B

Em terceiro lugar, porque a estratégia exige maioria par-
lamentar no Congresso, capaz de aprovar, com a necessiria
rapidez, as mudancas preconizadas.

Em quarto lugar, porque a estratégia requer apoto ex-
terno. . - .

Em quinte 1ugar, porque o descrédlto IO EOVeIno € a
sensibilidade do momento pode suscitar aventuras do ponto
de vista institucional.

Sr. Presidente, Srs. Senadores dentre as instituiges poli-
ticas soberanas, como elementos constitutivos do Estado brasi-
leiro, inclui o Poder Legislativo. O fato.da populagio correla-
cionar a Admistra¢io nio nos exime de uma imensa responsa-
bilidade neste momento da vida nacional.

No minimo, devemos permanecer alertas na defesa da
democracia.

Era o que tinba a dizer. R

Muito obrigado. :

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Alfredo Campos.

O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB -— MG. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores,
em maio de 1988, ao tomar conhecimento de que o Execufivo

.estaria, de certa forma, patrocinando a construgdo da Ferrovia ’

Leste-Oeste, cuja ponta oriental de seu tragado privilegiaria
o porto de Santos no escoamento de grdos ¢ minério, em
detrimento dos interesses dos Estados de Goids, Rio de Janei-
ro, Espirito Santo e, principalmente, de Minas Gerais, dirigi
ao entio Ministro dos Transportes, José Reinaldé Tavares,
veemente protesto contra os critérios que privilegiaram por
‘essa decisio, o Sul brasileiro.

Fiz ver a S. Ex* da impossibilidade de se definirem os
ramais do novo corredor de exportagdo, em um amplo debate
com os Estados envolvidos, sem o que se incorreria no grave
erro de se aviltar uma realidade palpdvel, relacionada com
a necessidade dg se continuar promovendo ¢ desenvolvimento
integrado das regides que compdem 0 nosso Pais.

" Logo apds o envio desse telex, justifiquei, por meio de
discurso, ao Plendrio do Senado Federal minha atitude, salien-
tando que “Por algum motivo, até entdo inexplicdvel, o tinico
beneficidrio de todo o escoamento de mingrio e grios prove-
nientes do interior brasileiro seria o porto de Santos, em visivel
¢ incompreensivel discriminagio contra os portos do Rio de
Janeiro, Sepetiba ¢ Tubardo, ndo cogitados, sequer, como
opgdo”.

De fato, originalmente, as intengdes eram ligar Cuiabé
a Vitdria, utilizando-se Tubario, um porto moderno, apetre-
chado para receber navios de maior calado e tonelagem, para
a exportagio de tais produtos.

Essa hipdtese ndo excluiria também o uso alternativo
dos postos do Rio de Janeiro e de Sepetiba.

Ora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o Pais investiu uma
soma cons1derével de recursos para o aparelhamento de Tuba-
rdo, a fim de que se tornasse mais um porto destinatdrio
da produgio provenicnte das novas fronteiras agricolas do
Pafs. Nem jsso foi cogitada. .

_ A exclusio de Urberldndia do tragado da ferrovia invia-
biliza nfio apenas a utilizagdo dos demais portos, como, princi-
palmente, regionaliza cada vez mais os interesses econémicos.

Nao bastasse tudo isso, a opgdo por Santa Fé do Sul,

-em Sao Paulo, vird saturar cada vez mais 0 jd saturado Porto

de Santos.

Trago de nove esse mesmo problema a este Plenéno
Srs. Senadores, como o primeiro a denunciar, hd trés anos,
2 gravidade da decisdo, e como interessado na integragio
inter-regional, por meio de macanismos concretos necessarios
4 promogdo econdmica, sem privilegiar interesses que ndo
sejam os de estrita naturcza somal

O SR. PRESIDENTE (Franc:sco Rollemherg) Nao ha
mais oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar
os trabalhos, designando para a sessfo ordindria de amanhi,
as 9 horas, a seguinte:

ORDEM DO DIA

-
PROJETO DE LEI DA CAMARA Nr 85, DE 1991
(Em regime de urgéncia, art. 336,
¢, do Regimento Interno.)
.Projeto de Lei da Cdmara n® 85, de 1991 (n® 461/91,

na Casa de origem), de iniciativa do Presxdente da Repubhca,
qu¢ dd nova redagdo ac § 1¢ do art. 3° € ags arts. 72 e

do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, ao caput
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do art. 37 do Decreto-Lei n* 1,455, de 7 de abril de 1976
e ac caput e § 2* do art. 10 da Lei n® 2.145, de 29 de dezembro

de 1933 (dependendo de parecer da Comlssao de Assuntos

Econémicos).
—_2
Redacio Final
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nt 78, DE 1991
Discussio, em turno dnico, da Redacio Final (oferecida
pela Comissio Diretora em seu Parecer n® , de 1991) do
Projeto de Decreto Legisiativo n* 78, de 1991 (n° 184/90, na
" Camara dos Deputados), que aprova o texto do acordo ce]e-
brado em Brasilia, no dia 15 de dezembro de 1989, enfre
o Governo da Repubhca Federativa do Brasil e o Centro
Latino-Americano de Fisica sobre suas obrigagdes, direitos
e pnvﬂégxos em territério brasileiro.

—3—
Redagiic Final

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVQ N° 79, DE 1991

Discussdo, em turno dnico, da redagio final (oferecida
pela Comissio Diretora em seu Parecer n® 413, de 1991),
do Projeto de Decreto Legislativo n® 79, de 1991 (n® 168/89,
na Cdmara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
de Co-Produgdo Cinematogréfica, celebrado entre o Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiiblica
Popular de Angola, em Luanda, a 28 de janeiro de 1989.

—d—

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N2 6, DE 1991

Discussio, em segundo turno, da Proposta de Emenda
a Constituigdo n* 6, de 1991, de autoria do Senador Garibaldi
Alves Filho e outros Senhores Senadores, que d4 nova redagfio
4 Jetra b do inciso X do § 2° do art. 155 da Cons'utulgao
Federal, tendo

PARECER, sob n* 424, de 1991,

— da Com:ssﬁo Temporﬁria, oferecendo a redac_;ﬁo do
vencido em primeiro turno. . ]

—5—

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N 14, DE 1991

Discussio, em segundo turno, da Proposta de Emenda
4 Constituigdo n® 14, de 1991, de autoria do Senador José

Richa e outros Senhores Senadores, que altera a redagdo do.

caput do art. 2¢ e o art. 3* do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitérias, tendo
PARECER, sob n? 423, de 1991,
— da Comissio Tempor:iria, oferecendo a redagao do
vencido em primeiro turno. -

O SR. PRESIDENTE {(Francisco Rollemberg) — Esta
encerrada a sessio.

(Levanta-se a sessfio @s 18 horas e 30 minutos. )

ATO DO PRESIDENTE Ne¢ 766, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, e de conformidade com

a delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdao. Diretora n® 2, de 1973, e tendo em vista o que
consta no Processo n* 018. 2151'91~2 resolve designar JOSE RO~
BERTO LEITE DE MATOS, Técnico Legislativo, Area de
Processo Legislativo, Classe “Especxa]" Padrio II, do Quadro
Permanente do Senado Federal, para substituir a Diretora
da Subsecretaria de Coordenagao Legislativa do Senado Fede-
ral, durante os eventuais impedimentos da titular.

Senado Federal, 31 de outubro de 1991. — Senador Mau-
ro Benevideg, Presidente.

PORTARIA N° 39, DE 1991

O Primeiro Secretdrio do Senado Federal, no uso de
suas_atribuigoes regimentais e regulamentares, resolve, pror-
rogar, por 30 (trinta) dias, nos termos do art. 152 da Lei
n? 8.112, de 1990, o prazo para a conclusdo dos trabalhos
da Coimnissfo de Inquérito designada pela Portaria n® 32, de
1991.

Senado Federal, 31 de outubrg de 1991, — Senador Dir-
ceu Carneiro, Primeiro Secretdrio.

COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
- COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

(integra do Apanhamento Taquigrafico.)

ANEXO A ATA DA I* REUNIAO DA COMIS- .

SA0 DE ASSUNTOS SOCIAIS EM CONIUNTO
COM A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONCMI-
'COS, REALIZADA EM 10 DE QUTUBRO DE 1991,
AS DEZ HORAS, REFERENTE AS EXPOSICOES
DOS DOUTORES EDUARDO HOMEM DE ME-.
LLO, SUZANA DESOQUZA QUEIROZ E EVERAR-
DO MACIEL, SOBRE DESNUTRICAO, DEMAN-
DA DE ALIMENTOS E TRIBUTACAO SOBRE
ALIMENTOS RESPECTIVAMENTE, QUE SE PU-
BLICA DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO
SENHOR PRESIDENTE, SENADOR ALMIR GA-
BRIEL . -

"0 SR. PRESIDENTE (Altmr Gabnel) — St. Senador
Raimundo Lira, nobre Presidente da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, prezados Senadores, para mim ¢ uma honra
coordenar inicialmente esta reuméo agendada a partir de
duas ou trés semanas atrds, no sentido de ouvif guestdes liga-
das 4 desnutricdo, a ‘demanda de alimentos e 4 tributagio
sobre os alimentos. Reunifio essa que teve por iddia fazer
ja conjugagdo dos membros da Comissdo de Economia e 2
‘de Assuntos Sociais.

- Para nds, € do-maior interesse poder assistir e discutir
assuntos ligados a €ssa’ drea, especialmente neste momento
em que o Brasil fala tanto em grandes reformas e, especifica-
mente, de reforma fiscal.

Com relagdo aos dois pontos iniciais — desnutricdo e
demanda por alimenios —, creio que cada um de nés, como
politico, j4 tem suficientes informag6es, se ndo eStaﬁstic'as,
pelo menos do convivio direto com as classes trabalhadoras
¢ 2 populagdc menos favorecida deste Pafs. Mas, de qualquer
maneira, vale a pena assistir a algum depoimento que metodize
essas mformat;ﬁes

Entendemos que é muito lmportante poder contar nesta
comissdo com o Dr. Anténio Emesto Salvo, Presidente da
Confederagdo Nacional da Agricultura e com o Dr. QOsvaldo
Freire da Fonseca hinior, vice-presidente da Organizagfio das_
Cooperativas do Brasil. Aproveito a oportunidade e os con- |
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vido a participar da Mesa no momento em que iniciamos
a apresentagio dos trabalhos. .
Quero dizer a todos os visitantes que neste momento
estdo sendo instaladas oito reunies simuitineas de comisses
no Senado Federal, além de trés Comissées de Inquénto e
da Comissdo Mista de Orgamento Assim, pego que nflo se
surpreendam quanto 2o nimero de Senadores presentes no
momento, pois, certamente, esse nimero aumentard de acor-
do o desempenho de cada um dos Senadores em suas respec-
tivas comissfes. —

NZo sei se o Senador Raimundo Lira gostana de fazer ,

alguma colocagdo, nesta fase inicial, para que possamos passar
logo 4 exposigdo da professora e Dﬁ Suzana Quelroz sobre
o tema desnutrigdo. .

O SR. RAIMUNDO LIRA — Gostarla apenas de acres-
centar aos Srs. Senadores e convidados que, em fungdo da
importéncia do assunto, a Comissio de Assuntos Econdmicos
sente-se honrada em participar de uma reunifo conjunta com
a Comissdo de Assuntos Sociais. Nesse sentido, gostaria ape-
nas de concordar com todas as colocagSes feitas pelo nosso
companheiro Almir Gabriel, Presidente da Comissdo de As-
suntos Sociais. ]

Acreditamos que logo ma1s teremos Qquorum aumentado
em fungdo das atribuicdes dos Sts, Senadores na Casa.

Devolvo a palavra ao Senador Almir Gabriel, que ird
presidir os trabalhos desta comiss&o comjunfa.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabrief) — Consultamos
a Professora Suzana Queiroz se gostaria de iniciar logo a
sua exposicdo, mas S. S* preferiu falar logo a seguir. Assim
sendo, concedo a palavra ao Professor Fernando Homem de
Melio, a fim de que inicie a sua exposigio.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — Sr. Presk

dente, Srs. Senadores, membros da Comissio de Assuntos
Econdmicos e de Assuntos Sociais.

Realmente é grande a nossa satisfagdo em poder cstar
presente hoje aqui no Senado Federal compartilhando algu-
mas idéias a respeito da situagdo da agricultura brasileira e,
particularmente, alertando para a necessidade de mudangas
que recoloquem a agricultura brasileira numa trajetéria de
crescimento sustentado.

Gostaria de salientar, em ndo mais do que 1§ mmutos
alguns pontos bdsicos, alguns dbvios, mas que narealidade
do Brasil de hoje me pareceu importante serem salientados.

O primeiro € quanto 4 necessidade de rapidamente au-
mentarmos a nossa produgdo. agricola ¢, em segundo, o de
rapidamente retomarmos uma trajetéria de crescimento agri-
cola, sustentado particularmente em fungdo do nosso objetivo,
aqui na reunido de hoje, que ¢ a discussfo do tema fome,
do tema desnutricdo e ‘do tema melhoria de qualidade de
vida de uma ampla parcela da populagdo brasileira.

Sem a contrapartida de uma resposta da produgio agri-
cola e de um crescimento dessa mesma producio em termos
sustentados, seria ilusdrio pensarmos que as importagdes de
alimentos seriam suficientes para dar conta dos acréscimos
de consume de produtos alimentares. :

Caso nfo haja esse incremento na oferta, na presenga
da retomada do crescimento da demanda e o objetivo social
de solugdo das questdes de fome e desnutrigio, a contraparte
serd um aumento do prege relativo de produtos alimentares
o que, basicamente, invalidaria a prépria solu¢io do problema

a que se propde, que € o da fome, Pregos mais altos de produ-

 tos alimentares para os consumidores mais pobres ndo é evi-

_dentemente uma solugdo duradoura.

Esse ponto, a meu ver, € bésico, fundamental salientar,
ainda que dbvio, porque o Brasil enfrentou nos dltimos cinco,
anos, e enfrenta ainda hoje, um quadro acentuado de desequi-
librio macroecondmico, ¢ a agricultura brasileira vem pagando
um prego pesado em fungao dessa situagdo. Paga um preco
pesado em fungdo da queda que ocorreu de 1986/87 para
¢4 nos pregos recebidos pelos produtores de alimentos e nas
suas relagdes de troca, pregos recebidos quando comparados
COm OS pagos por insumos.

. Essa queda de rentabilidade significou, em niimeros apro-

mados em um trabalho que venho fazendo, mas ndo estd
conclmdo ¢ apenas para dar uma idéia a V. Ex® Em 1985,
- 08 _vinte principais produtos alimentares e agncolas tivéram
como valor da produgdo, ou a receita bruta recebida pelos
produtores no Brasil todo — correspondendo a ddlares a taxa
média de cdmbio dos primeiros oito meses do ano 91 — 36
bilhoes de ddlares.

O desequilibrio macroecondmico e a crise agricola foram
td0 graves que no ano de 1990, que considero o “fundo do
pogo™ da situagdo agricola,.a mesma receita desses mesmos
vinte produtos avaliada a2 mesma taxa de cimbio caiu para
algo em torno de 17; ou 18 bilhdes de ddlares. Portanto,
ndo ¢ surpresa alguma verificarmos o quadro gravissimo de
endividamento do setor agropecudrio, da descapitalizagdo,
da falta de capacidade de investimento do setor agricola para
- recuperar a taxd de crescimento que mencionei. E muito im-
portante que se recupere a taxa de crescimento do setor agra—
cola brasileiro,

-Eu poderia mencionar 3 ou 4 causas principais dessa crise
agrfcola que levaram essa queda vertiginosa de pregos recebi-
dos pelos produtores. A priméira, qde o produtor agricola
se insere’ em um mercado muito mais compefitivo do que
os produtos industriais. Estes dltimos tém condigSes de fixar
“os seus precos de venda, que & caso basico de uma indiistria
oligopolizada, como é a inddstria automobilistica e outras
no Brasil.

O produtor agricola nio determina prego, o prego € a
ele determinado. A sobrevalorizagio da taxa de cimbio. A
recessao econdmica que se instalou no Brasil com o sucessivo
fracasso de programas econdmices de estabilizagao desde o
Planc Cruzado, passando pelo Plano Bresser e o Plano Verdo
e, agora, mais recentemente, no ano passado, como Plano
Collor 1. E, finalmente, a aceleragdo inflaciondria terrivel
que o Pafs teve, em que a taxa de inflagdo passou de 1%,
nos meses iniciais do Plano Cruzado, para 84%, no final do
Govemo Samey.

Os pregos agricolas ndo conseguem acompanhar a infla-
¢do, quando esta tem a trajetdria de répida elevagao ‘como
foi ntos dltimos cinco ands.

Finalmente, a prdpna polmca “agricola fica mcapac1tada
00s seus instrumentos principais, que séo os instrumentos de
prego minimo de garantia, crédito agricola, capacidade de
suprir recursos de investimentos. A politica agricola fica inca-
pacitada pela prépria aceleracdo inflaciondria de seus instru-
méntos de politica como os pregos minimos. Mesmo com a
boa vontade dos governos, tentando garantir os niveis reais
de pregos minimos, o processo inflaciondrio os corréi.

Entio essas quatrd razdes, ligadas a esse desequilibrio
macroecondmico, nos trouxeram uma situagdo em que depois

de alcancarmos uma safra, em 1989, de quase 70 milhdes.
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de toneladas, o Pais, em 1990 ¢ em 1991, certamente por
problemas cl1mét;cos voltou a produzir abanxo de 60 milhdes
de toneladas de grios.

De maneira que essa me parece a tarefa inicial, funda-
mental, recuperar rapidamente os niveis de produgio na agr-
cultura no primeiro e no segundo anos a nossa frente.

A segunda tarefa fundamental que gostaria de salientar
¢ de se recuperar a capacidade de crescimento do setor agricola
para que, ao fim de dez a quinze anos, readquira condi¢des
de voltar a atender ao crescimento da demanda.

Nesse contexto, Sr. Presidente, passaria 4 segunda parte
da exposicio, que seria mostrar as duas transparéncias que
correspondem a quatro cendrios econdmicos. Ndo vou entrar
em muitos detathes — evidentemente, coloco-me 4 disposigdo
de V. Ex*, posteriormente — mas sio cendrios que denominei
de baixo crescimento da economia como um todo, médio
crescimento, alto crescimento e cresciinento sdcial. |

Evidentemente, 0 primeiro € mais pessimista, e ¢ quarto,
crescimento social; € mais otimista. O baixo crescimento cor-
responde a uma estagnagio do PIB per capita. O médio cresci-
mento é algum crescimento do PIB per capita. O alto cresci-
mento é um alto crescimento” do PIB per capita. E o cresci-
mento social, um bom crescimento do PIB per capita, menor
do que no alto crescimento, mas com relhor distribuicdo
da renda. Ou seja, o cresciffiento do produto ¢ meihor distri-
bufdo na direcao das familias que, hoje, sdo de baixa renda.

Colocamos, af, duas transparéncias. A primeira delas cor-
responde is taxas de crescimento dos principais produtos ali-
mentares. A segunda corresponde aos niveis absolutos de de-
mandas de produtos alimentares, digamos, daqui a dez anos,
dependendo do quadro macroeconémico da economia brasi-
leira.

Pego a atengdo de V Ex* para o fato de que, mesmo
no pior cendrio econdmice, que €5 baixo cresciméntd da
economia, a nossa produgdo de grios terd que atingir cerca
de 87 milhdes de toneladas. Nesse cendrio do baixe cresci-
mento, para 0ma produgdo atual neste ano que estivemnos
abaixo dos 60 milhées de toneladas — vejam, mesmo 1o pior
cendric — terfamos que intrémentar a nossa produgio de
grios para §7 milhSes de toneladas, caminhando conforme
methora o quadro, até 117 milhdes de toneladas, que € o
cendrio melhor, ¢ a quarta coluna. Portanto, caminhariamos,
dependendo do cendrio econdmico, 87 milhdes para 100 mi-
lhdes, no médio crescimeinito; 111 milhGes, no alto crescimento
e 117 milhdes de toncladas de grios, digamos, daqui a dez

- anos. Evidentemente, 0§ cendrios melhores dependem da so-
lugdo da crise macroecondmica em que o nossu Pafs estd envol-
vido. .

O segundo ponto importante a salientar aos Srs. Sena-
dores nesta transparéncia ¢ que determinados produtos passa-
rdo a ter mais elevadas taxas de crescimento 4 medida que
mudamos o tipo de crescimento econémico, enfatizando o
crescimento social, que € o crescimento com eqdidade.

Portanto, podemos verificar nesses nimeros que 0 ¢onsu-
mo de feijio € menor no melhor cendrio da economia brasi-
leira, que é o cendrio de crescimento com eqiidade. Passa-
rfamos de 3.436, no pior cendrio, para 3.072 toneladas, no
melhor cendrio. Cito o feljdo para evidenciar a mudanga de
hébitos de consumo da populagio brasileira, que deverd ocor-
rer 3 medida que o Pafs recupere o seu crescimento econdmico
com uma melhor distribuigdo de renda. A mudanga vai ser

gradativa, nio vai ser da noite para o dia; ndo vai ser de
um ano para o outro. Mas, gradativamente, a populagao po-

‘bre, 2 medida que tiver maiores niveis de renda, vai redirecio-

nandoc o seu poder aquisitivo muito mais na dire¢do de outros
cereais, proteinas animais, frutas ¢ produtos desse tipo, que
serdo os produtos lfderes no crescimento do consumo de pro-
dutos alimentares,

A segunda transparéncia corresponde s taxas de cresci-
mento desses mesmos produtos que foram ai listados. Os mes-
mos cendrios econdmicos dag uma idéia a V. Ex* de como
o feijdo, a mandioca, gradativamente — isso ndo €, repito,
um processo muito rdpido — vio ter taxas menores de cresci-
mento das suas demandas 3 medida que o Pafs vai obtendo
melhores desempenhos econdmicos aliados & methor distri-

buigdo da renda. Enquanto proteinas animais, frutas, verduras

¢ a demanda derivada para milho ¢ s0ja, como alimentagéo
animal, também vio ter taxas mais altas de crescimento.

Destaco a questdo do leite. O leite ¢ um dos produtos
que tém uma das mais altas taxas de crescimento da demanda
entre todos os produtos no melhor cendrio da economia. Ou
seja, o leite é um produto que temos que ofhar com muita
atengdo, porgie a mudanca de habito da populagdo vai sendo
direcionada para um maior consumo, e muito mais acelerado
o consumo de leitg ¢ de derivados. . . .. .,

Com essas trapsparéncias — de modo algum vim aqui
no sentido de cansd-los com a apresentagio de ndmeros —,
gostaria de passar ao meu terceiro t6pico, nos minutos finais,
trazendo a V. Ex® a visdo de que, evidentemente, os instru-
mentos tradicionais de politica agricola sfo importantes. Na
semana passada, testemunhamos um esforgo adicional do Go-
verno no sentido de alocar uwm montante maior de recursos
para o financiamento da safra 91/92, provavelmente sensibi-
lizado por essa situagio de esgotamento de estogues dispo-
niveis na entrada do préximo ano, essa queda p’elo segundo
dno consecutivo da nossa produgdo de graos para niveis abaixo
de 60 milhdes de toneladas. . . .

Entretanto, gostaria de salientar ads Srs. Senadores a
importincia de recuperarmos os instrumentos de médio prazo.
Estamos falando de um desempenho da economia brasileira
daqui a dez anos; os efeitos disso no consumo de proditos
alimentares e essa mudanga de habitos de consumo.

O primeiro dos referidos instrumentos que me parece
fundamental na nossa sociedade, € a existéncia de mercados
fivres, no sentido de que pregos de produtos alimentares sejam
livremente determinados pelas forgas de mercado. Issg, em
absoluto, significa a auséncia do Governo do processo do
mercado como instrumento de estabilizagdo. Mas que o mer-
cado seja o mais livre possivel e funcione o mais perfeitamente
possivel no sentido de passar ao produtor agricola as mensa-
gens que o consumidor, a0 longe dos préximos dez anos,
dar4 através dessas mudangas de hdbitos. Por exemplo, distin-
go novamente o caso do leite. O leite tem uma das mais
altas taxas de crescimento da demanda. E preciso que isso’

" af se reflita no mercado livre do leite para determinar o seu

prego de modo a que o produtor de leite saiba que essa deman-
da maior vai aparecer daqui a 5 ou 10 anos e mobilize os
seus recursos de custeio e de investimento para produzir mais |
leite, e assim com os demais produtos,

O segundo ponto, que é muito importanie, € o Pafs am-
pliar, os setores piiblico e privado, ampliarem, apoio ao desen-
volvimento tecnoldgico da nossa agropecudria.
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Vamos ter que incrementar @& produtividade da nossa
agropecudria para que a oferta de produtos agricolas daqui
a 5,10, 15 anos atenda a essse crescimento ¢levado da deman-
da de produtos alimentares num melhor cendrio, atenda a
esse crescimento a custos mais baixos e possa, portanté, cole-
car o alimento na mesa do consumidor, particularmente do
consumidor mais pobre, a pregos compativeis.

Em terceiro lugar, recuperar a capacidade dg investi-
mento do setor agricola. Este ponto, em fungdo dos dados
que mencionei no inicio, ou seja, da queda da receita bruta
de 20 produtos, em 5 anos, de 36 para 18 bilhdes de délares,
mostra que ¢ produtor agrfcola, hoje, nao tem recursos pré-
prios para investimernito. -

Na melhor das hipéteses, ele pode ter algom recurso’
préprio para financiar uma parte do custeio. Mas elé nao
tem recursos proprios, em fungdo da crise dos iltimos 5 anos,
para finaficiar o investimento de médio prazo, e al, entao,
& preciso que o setbi publico, o Govemo, junto, evidente-
mente, com o Legislativo, encontre me;fcanism_os de financia-
mento ndo inflaciondrios qué atendam a essa necessidade de
maiores investimnentos no setor agncoIa

Em quarto lugar; também hd necessidade de mcremen-
tarmos os investimentos ém recursos humanos. Essa agricul-
tura que cresce a taxas mais elevadas, que nés mencionamos
héd pouco, necessita de um produtor agrfcbla qualificado, de
um produtor agricola h4bil a utilizar a moderna tecnologia.
E a tinica maneira de qualificar o produtor agricola & resgatar
aquilo que, no passado, nos dltimos 30 ou 40 anos, no Brasil,
foi deficiente, o investimento na 4ré7 =ducational, enfim, na’
drea de recurses humanos.

Em quinto lugar, h4 a questio da infra- cstrutura . O Brasil
estd perdendo ndo apenas capacidade de competigio Tios mer-
cados internacionais; mas também estd aumentando o custo
do produto alimentar nos prandes centros de consumo, em
fungho da sua precdria infra-estrutura de transporte e de arma-
zenagent, O que ver: ‘aumentar o custo da comercializagdo
e, conseqiientemente, o prego do produto ahmentar nos gran-
des centros de consumo.’

E, finalmente, quero falar da reforina tnbuténa, salien-
tando que a d1m1nu1§50 ol1 eventual, no extremo, a eliminagio
dos impostos indiretos que incidem na comercializagdo, parti-
cularmente o imposto estadual, o ICMS, ¢ o conjunto de
impostos federais que, certamente, serdo hOJe aqui mencio-
nados na terceira palestra, corresponderd a um poderosfssimo
instrumento de apoio — e talvez um dos mais importantes
—, com reflexos a curto e médio prazos, porque tem a grande
virtude, a diminwigio ou'a virtual eliminacio da carta tributdria
sobre produtos alimentares, sobre o grande mérito de aumen-
tar o prego recebido pelos produtOres a0 mesmo tempo que
diminui o prego pago pelos consumndores pnncapalmcnte 05
de baixa renda.

Entdo, gostaria de terminar neste ponto, insistindo que
a redugio da carga tributéria talvez seja, atualmente, o instru-
mento mais poderoso para sinalizar para o produtor agricola
que 2 polftica econdmica muda, e a favor do produtor e do
consumidor, 2o mesmo tempo. -
Muito obrigado a V. Ex*.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) —-Agradecemos
a palestra do professor Fernando Homem de Mello, professor
titular da Faculdade de Economia da Un1vers1dade de sdo
Panlo, pela clareza dos dados, pela extracrdindria capacidade

de sintese que mostrou ac enfocar um problema de tamamha
importincia.

Convido a professora Susana de Sousa Queiroz, Coorde-
nadora do Grupo de Atengdo A Nutrigdo do Centro de Apoid
e Desenvolvimento da Assisténcia Integral 4 Sadde para profe-
nr a sua palestra

A SRA. SUZANA DE SOUSA QUEIROZ — Inicial-
mente, gostaria de agradecer a oportunidade de estar aqui,
principalmente porque esses debates podem redundar numa

acio realmente efetiva para a melhoria da condigio da crianga
brasnle;ra .
" E evidente que esse & um quadro que todos n6s gostaria-
mids de prcsencnar, a crianiga bem nutrida, uma crianga tréfica,
por assim dizer, feliz, sunplesmente amparada pelo brago de
sua mde, |

Entretanto nem Sempre essa ¢ uma smlagao presenclada .
Na maioria das vezes, obervamos criangas vivendo num meio
ambiente inadequado, num meio ambiente em que a auséncia

de seus pais e, principalmente, da sua mée, obriga um irmdo

mais velho a tomar conta das outras cnangas  perdendo, conse-
qiientemente, o direito de ser crianca também. .

De um modo geral, o que poderemos dizer que da mesma.
forma que o alto poder econdmico géra 6. alto poder politico

e, com iss0,’a perpetuagao dos privilégios, o baixo. poder

' econémlco gera a miiséria e limitagGes’ extrema.meute ‘graves.

Essas. hmttagoes podenam estar, ewdentemcnte no ga-
nho salarial do individuo, na prdpria escolaridade que esse
individuo também ndo consegue adquirir, na falta de percep-
¢d0 de alternativas vidvies cu na escolha do direcionamento
da sua prdpria vida e, principalmente; na -sua excliusio dos
extratos mais elevados, por assim dizer. - - o Lo

Dentro dessas limitagées, a principal éa- desnutngio pro-
téico-cal6rica, ou 2 desnutrigﬁo ehergélico-protéica. ~ '

Esse € ¢ quadro 1o nosso Pafs, um quadro realmente
assustador, jd que a cdda 20 minutos morre de fome no Brasil
uma crianga, sendo a desnutngao a causa bdsica ou a causa
associada.

E uma pena, mas isso, na realidade, é quase pior do
que, uma guerra, A senszblhzagao para esse fato, entretanto,
¢ muito pequena, porque na maidr parte das vezes hd um
distanciamento muito grande das classes que poderiam. alterar
essa situacdo; hd uma distincia muito grande das pessoas fren-
te a esse quadro, daqueles que poderiam mudé-lo por nig
se sensibilizarem ele.

E frente a nés da drea da satide, esse é um quadro que
praticamente todo dia presenciamos: uma crianga altamente
denutrida, uma crianga que ji estd comprometida, mesmo
que venha a se recuperar em termos de nutrigdo, ponto de
wsta do seu crescimento, bem como do seu desenvolvimento.

Hi uma lesdc no sistéma nervoso central e ‘ela se dé

pnnc1palmente no perfodo intrg-uterino e até'o segundo and’

de vida, pois essé é o periodo de maior ¢resclmento do sistema
nervoso central, portanto de maior vulnerabilidade. Portanto,
mesmo que essa Crianga se recupere, certamente ela vai ser
uma crianga com grandes seqielas.

TA desnutngao no nosso Pafs comega muito precocemente,

. Ela jé se inicia no perfodo intra-uterino & guarda uma gondigdo

muito estreita comr a condi¢do nutricional materna Assim
como também tem uma correlagio muito estreita com a condi-

‘¢80 s6cio-econdmica materna, que se reflete, consequente—

mente, nos pardmetros nutricionais j2 no nascimefto dessa



Novembro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Sexta-feira 1° 7661

crianga, ou seja, no seu peso, no seu compnmento e no seu
perimetro cefdlico. - - -

E, conseqiientemente, essa cnanga uma presa fa?:ﬂ dos
agravos nutricionais que podem ocorrer, inclusive, no perfodo
pds-natal.

Num trabalho que realizamos no Estado de Sdo Paulo
pudemos realmente avaliar a condigio nutricional de gestan-
tes. Foi durante uma campanha de vacinagio que pudemos
avaliar a condigdo nutricional de toda a populagdo usudria
naquele dia. Portanto o trabalho reflete multo a populagao
do nosso Estado.

E pudemos perceber que cerca de 2/3 da populagao
de gestantes encontram-se em situagio nutricional inadequa-
da, para mais ou para menos. Ou seja; cerca de 28,3% foram
classificadas como gestantes de peso baixo e, certamente, elas
irdo dar 4 luz criangas de baixo peso ao nascer.

QO tergo restante, que seriam composto das mais obesas
também pode gerar o retardamento intra-uterino, em fungio
de patologias maternas que estio associadas a esse quadro
como dizbetes, hipertensio; dependendo até do grau de diabe-
tes também pode gerar retardamento do crescimento intra-u-

.terino, assim como também a hipertensdo arterial.

Para que se tenha uma idéia de como odado & extrema-
mente importante, no sentido de se interferir posteriormente
agindo para modificar essa situagid, aqii nds apresentamos
a situagdo comparada com o interior do Estado, a Grande
Sao Paulo e o municipio, ¢, sufpreendentemente, a condigdo
nutricional inadequada situava-se muito mais no interior do
Estado de Sao Paulo do que até na grandc Sao Paulo € no
municipio.

Quer dizer, aquele quadro de visualizagio de que o inte-
rior ainda € o local de maior acesso aos alimentos em que
a populagdo ainda pode viver de uma maneira mais adequada,
realmente, ¢ um pouco duvidosa essa situagdo: Nds podemos
dizer, inclusive, que aqui abrange uma grande regifo, que
¢ a macrorregido III, da 4rea da satide, que ¢ a chamada
Califérnia brasileira, onde se encontra um dos maiores indices
de desnutrigio.

Posteriormente nos evoluimos para o entendimento e pa-
ra o conhecimento de um trabalho que procurava, através
de um sistema de vigildncia alimentar e nutricional, detectar
o nascimento dessas criancas de baixo peso, ou seja, com
peso inferior a 2.500g. Nés tinhamos um parimetro anterior
que erz um trabalho coordenado pelo professor Nébrega,
em que avaliow, h4, mais ou menos, 10 anos atrds, cerca
de 100 mil recém-nascidos de todas as capitais brasileiras,
e a média de récem-nascidos de baixo peso situou-se por volta
de &,8% de criangas abaixo de 2.500g. O que nés pudemos,
entdo, detectar € que em aproximadamente 10 anos nés conse-
guimos aumentar em cerca de 50% esses fndices de recém-
nascidos de peso baixo. O problema do baixo peso ao nascer
é serem essas criangas altamente suscetiveis & mortalidade
no periodo neonatal, além das seqiielas para os sobreviventes.
Nés temos também outros dados, ndo s6 dos recém-nascidos,
mas também de outros pontos do Brasil, e aqui foi desenvol-
vimento um trablho, de 1977, que identificou a desnutrigdo,
na cidade de Londrina, em torno de 70%, e a populagdo
com uma alimentagio madequada ou seja, daprépria famﬂ:a
em torno de 80%. -

No transcorrer do tempo, nds podemos identificar que
a desnutricdo estd realmente abaixando, por assim dizer. Po-
de-se perceber em vdrios trabalhos realizados no Estado de

S840 Paulo onde existe uma tendéncia, com o transcorrer do
tempo, de uma redugdo, embora ainda existam determinados
bolsGes como ¢ Vale da Ribeira. A desnutrigio de 2° e 3°
graus foi a que maijs drasticamente se reduziu, caindo muito
no decorrer do tempo. Um fato bastante interessante & que,
na realidade, houve sim uma redugdo da desnutrigdo aguda,
ou seja, a rediminuigio do peso para a idade. Sio esses dados
aqui da Grande $do Paulo. Temos dados também do interior!
Presidente Wenceslau, e, por exemplo, Marilia. Os dados
de desnutricio aguda estdo situando-se em torno de 12%.
Agora, com relagdo ao déficit de estatura, nés ainda estamos
com 4dndices extremamente alarmantes, néds estamos aumen-
tando, inclusive, esse déficit, significando que a desnutrigéo
estd-se instalando, cronicamente: a crianga nasce desnutrida,
continua assim ¢ com isso ¢é seqiiclada em termos da sua
estatura. O que vai acontecer € sermos chamados de um pafs
dos chamados nanicos, com nanismo nutricional.

" Esse aqui € apenas um dado que compara o Estado de
$30 Paulo com o restante do Brasil, conseguido através do
Programa Nacional de Nutricdc, em que obtivemos dados
muito semelhantes com relagdo d desnutrigdo como um todo,
tanto a aguda como a crénica, mostrando, novamente, que
hoje o déficit estd principalmente em relagdo a altura do que
propriamente em relagdo ao peso para a idade, e que, princi-
palmente, a maior parte é o que se chama de proporcionado,
isto €, eles tém um peso adequado para sua estatura. Se nfo
bastasse a desnutrigiio, hoje nds estamos vivanciando um outro
momento, que ¢ até mais grave, que ¢ a anemia carencial
ferropriva, ou seja, uma anemia gerada pela baixa ingestdo
de ferro, ¢ nés estamos no Estado de S40 Paulo e em todas
as macrorregides, ou seja, foi um trabalho que foi avaliado
e ponteado absolutamente em todo o Estado, com amostras
representativas de cada macrorregido, ¢ nds nos encontramos
com indices de 60% de anemia nas criangas atendidas nas
unidades bdsicas de sadde. Como pode-se perceber, nova-
mente a Grande Sio Paulo, que seria a macrorregido I, estd
tanto para criangas abaixo de 11 meses como de 12 a 23,
com indices melhores do que o restante do Estado de Sdo
Paulo. A macrerregido II, que € a Califérnia brasileira dita,
estd com fndices de 62%, as regides de Campinas, Jundiaf,
Ribeirdo Preto, Sio José do Rio Preté estio por volta de
67 e 68%. E um quadro que, no transcorrer do tempo, cada
vez se agrava mais. Quanto ao resultado obtido com a gestan-
te, € em relagdo i anemia. No Municipic de Sdo Paulo e
na Grande $io Paulo ainda foi melhor do que no interior.
Quer dizer, estd mudando, realmente, esse quadro, esse perfil.

Para os sobreviventes, os que vivem em condigdes sub
humanas, e sdo individuos que pela evasio escolar, principal-
mente pela falta de capacidade de aprendizagem, pelo déficit
intelectual, sdo ignorantes, analfabetos, tornam-se, conse-

- glientemente, mao-de-obra ndo-qualificada e, com isso, 0s

saldrios sdo indignos, gerando todo esse processo de desnu-
trigdc e a nossa sub-raga: baixa estatura ¢ rebaixamento inte-
lectual.

Como foi mencionado, nos pafses subdesenvolvidos, eles
tém uma evolugdo extremamente prejudicada, com repercus-
sGes negativas nas dreas sociais, tanto na sadde na como educa-
¢d0, nesses grupos que sio considerados os mais vulnerdveis,
Ou s€ja, as populagies carentes e, principalmente, o grupo
materno-infantil. A pobreza, com a falta de decisdo governa-
mental que prioriza a drea social, que seria educagio e saide.
€ que vai dar condigfo dessa seqiiéncia, desse caminho, elévan-
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do a alm mortahdade e, oonsequg:ntemente a baixa esperanga
de vidh da nossa poputacio. -

.O exemplo de decisio politica ficou muito claro quando
nés temos varios paises que conseguiram, praticamente, resol-
ver a condigdo nutricional de sua populagfo e, com diversos.
regimes politicos, por assim dizer, podemos citar Japdo, Fin-
lindia, Suécia que hd muito tempo ji ndo existe desnutrigdo
— China e Cuba, que, mesmo em decorréncia das dimensio
dos pafses conseguiram resolver o problema da désnutrigio
da crianca, e outros como Chile, Portugal e Costa Rica que,

.na realidade, apresentam-se com um PIB inclusive muito infe-
rior ao do Brasﬂ e gque hoje, em termos, de condigio de
vida e situagdo nutncwnal superaram h# muito tcmpo esse
problema. -

O Brasil, por um lado, um pais rico, mas por outro‘lado
um pafs extremamente pobre que de 1960 a 1990, quando
havia, ainda, um crescimento bastante significativo do PIB,
passou de 30 milhSes de miserdveis para praticamente 60 mi-
IhGes. A importdncia dessa decisdo politica ¢ muito grande
no sentido de que todos os setores estejam participantes. A
saide ndo pode mais estar falando sozinha. E um problema
que, realmente, parte dela e tem que estar conosco, nds temos
que ter um poder de decisdo muito importante, p’drém, outros
setores como promogio social, a prépria sociedade civil, plane-
jamento, educacio, abastecxmento e agricultura, dmgmdo-se
principalmente no sentido de uma politica integrada de ali-
mentagio e nutricio. Além disso as estratégias para essa poli-
tica t€m (ue estar muito palpdveis, no sentido de gue a basé
dessa pirdmide, alaborada por Xandra, estd, principalmente,
em fungdo do desenvolvimento econémico. Mas a partir daf’
existem muitas outras agdes que concomitamente propiciam
o melhor andamento do ponto de vista nutricional da nossa
populagdo. E ¢ importante ressaltar que 0s recursos destinados

4 alimentagdo sdo o topo dessa pirdmide. Sem essa base dificil--

mente teremos qualquer tipo de retorno com apenas um repas-
se de alimento para o nosso povo.

Esse € um fato muito importante em rclagao :}. pohtxca
integrada, porque nfo se deve pensar em nutrigio como um
repasse de alimento & populagdo...

Entdo, esse & um fato muito 1mportante em relagﬁo a
pelitica mtegrada, porque ndo se deve pensar que a nutrigio,
como repasse de alimento 3 populagdo, descaracterizando
também o papel do setor satide. Essa seria uma atitude extre-
mamente paternalista, que até agora nunca mostrou nenhum
tipo de resultado.

Por outro lado, também temos que fazer uma andlise’
ctitica de quem *estamos formando. Com relagdo ac ensinol
médico, uma série de alteragSes seriam necessérias, principal~
mente do ponto de vista de conteddo dos seus currfculos,
assim como na prépria formagdo do médico.

Com relagio 4 parte de reestruturagio do curriculo médi-
co, pecessitando adaptd-lo a realidade do Pais, assim como,
também ao desenvolvimento de programas de atengédo primé-
ria que praticamente sdo inexistentes. E um outro ponto im-
portante € a prépria valorizagdo do médico geral. Esse & umi
fato em que, se formos observar entre o discurso ¢ a préticg.t‘
h4 uma diferenga muito grande. Com relagéo a esse clementol
de ligagio da sadde na familia e na comunidade, deveria reals
‘mente ser enaltecido mas, na realidade, nesse duelo o que
ocorre € que sempre o médico generalista € considerado um
médico de segunda classe. »

Um outro fator coii rélacio avs nossos curriculos seria
a falta de conteiddo social nos programas de ensino, a falta
de programas comunit4rios, assim como também a pouca énfa-
se no ensino nos aspectos que se relacionam a nutricdo. Nutri-

.¢a3o da gestante e da nutriz, o realce gque sempre ocorreu

¢ que agora estamos com gxirema dificuldade de retornar

- 4 alimentagdo artificial, e ndo o aleitamento materno. E uma
: soﬁstlcagao extremamente inadequada da prépna alimentagio

da crianga.
De um modo geral, numa avaliagio que foi feita pela

- nutricionalista Maria Liicia Cavalcanti, ela fez uma avaliacio

com os profissionats envolvidos na Rede, principalmente em
fungido do conhecimento sobre o papel do aleitamento mater-
no para crian¢a. E apenas 19,5% responderam de uma manei-

ra satisfatdria, Portanto, ¢ conhecimento nessa drea realmente
estd extremamente meﬁcaz Insatisfatdrio 33,6%, erréneo,
32, 1% de um total de 5.758 respostas.

Além disso, podemos também ressaltar as d1ﬁculdades
no ensing mgdxco como a propria falta de participagdo da
comunidade. A nossa experiéncia de participagdo com a comu-
nidade, realmente, € muito pequena ¢ € extremamente impor-
tante, porque somente com a sua participagio € que teremos
resultados efetivos. A falta de participagio dos setores da
economia nos programas de educagio e sadde.

Por fim, € importante também ressaltar que atualmente
estamos presenciando no dia-a-dia, com um processo inclusive
de municipalizagio, que a satide tem sido vista como um setor
em que tenha que dar lucro. O lucro mosso é a sdude da
nossa populagdo. Sadde ndo pode ser vista, na realidade, como
um processo que gere rendimentg por assim dizer. E daf,
quem sabe, com todo esse processo, com essa reversdo que
estamos tentandd fazer, cheguemos a uma sitnagdo que foi
encontrada por Caminha, quando praticamente descobriu o
nosso Pafs, € que coloca, que andam bem asseados e muito
HEmpos. E naquilo ainda mais em convenge que sio como
aves ou alimdrias montezinhas, as quais o ar faz melhores
penas e melhor cabelo que as mansas, porque 0s seus corpos
sdo tdo limpos e tio gordos e tdo formosos que nio podem
ser mais.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel} — Agradecemos

‘@’ brilhante palestra da Professora Suzana de Souza Queiroz

sobre desnutri¢fo. Solicitamos ao Professor, Doutor Everardo
Maclel que apresente oseutema: Tnbutagﬁo sobre Alimentos.

" O SR. EVERARDO QUEIROZ — Exm® Sr. Senador
Almir Gabriel, Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais;

‘Exm* S1s. Senadores minhas Senhoras e meus Senhores:

Ds expositores anteriores abordaram com propn’edade
a questio agricola brasileira, parﬁcularmente enfatizando o
problema da fome. Um pouco nesta exposi¢ao vou contrastar

com os meus colegas que me antecederam, porque, ao invés

de falar sobre a fome, vou falar sobre a voracidade fiscal;
a voracidade fiscal exatamente no setor agricola.
Inicialmente gostaria de contextualizar as observagdes
que vou fazer ao longo dessa exposigdo, mencionando que
anova Constitui¢do, promulgada em 1988, no que diz respeito
ao sistema tributdrio, em verdade, fez ndo mais do que uma
extrapolagio da reforma tributdria que havia sido implantada
em 1967. Reforma tiibutéria essa {ue corresponden, a época,
a um significativo avancgo, significativo progresso em termos
de sistema tributdrio para o Pais, particularmente &m virtude
da adogdo de um imposto de valor agregado, no caso, entio,
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era 0 ICM — hoje o ICMS — e que, ao longo do tempo,
foi sofrendo distorgoes. :
O ICM, que era supostamente um imposto que deveri
revelar neutralidade e eficiéncia, mas ds isengGes, as modifi-
cacGes nas bases de edlculo, as redugdes nas bases de cdlculo,
nais precisamente, introduziram distorgdes que ndo foram,
na minha avaliagio, suficientemente corrigidas na reforma
constitucional de 1988. E hoje o Brasil estd numa situagio
bastante curiosa, Temos um sisterna tributério bastante com-
plexo: Temos hoje quinze impostos, 30 contribuicdes sociais
& econdmicas, um sem-ndmero de taxas, contribuigdes de me-
lhotia que podem ser implantadas a qualquer momento, de
tal sorte que resulta numa soma de tributos e de contribuigdes

parafiscais. -

Essa complexidade ndo s6 significa uma pesada carga
tributdria, pelo menos nominal, sobre a sociedade brasileira,
que finda onerando aqueles que efetivamente’ cumprérm suas
obrigagoes fiscais, onerando desproporcionalmente, ¢, do ou-
tro lado, significa também uma complexidade operacional

muito grande, no sentido de fazer pagar esses tributos.

Além desse aspecto, gostaria também de salientar que
nossa partilha de rendas estd revelando um quadro singular.
Recentemente, fiz uma compilagio de dados de partilha de
renda em vérios paises do mundo. Uma amostra que envolvia
paises como México, Colémbia, Argentina, Estados Unidos,
Alemanha, Nigéria, India, Unido Soviética, Iugosldvia e Bra-
sil. E cheguei a uma constatagio muito curiosa, de que a
participagao do Governo Federal ou dos seus homdlogos nos
Estados unitarios; qdé, pcrtanto, vou chamar agora de Gover-
nos Centrais, do Goverrio Centril, na partilha de renda, em
todos esses pafses, a do Brasil 56 € superior a da Iugosldvia,
que, na verdade, decididamente, nfo pode ser dpresentada
como um bom exemplo de integragio, seja do ponto de vista
politico, politico, seja do ponto de vista econdmico, seja do
ponto de vista social. . .

Se a partilha de rendas, Governo Central — estou cha-
mando Governo Ceritral para tornar equivalente o Governo
Federal com os cutros Governos Centrais em Estados unijtd-
rios —, vis-3-vis, os Governos subnacionais, a participacido
hoje do Governo Federal no Brasil, em partilha de rendas,
& de 37%. Essa participagio do Governo Federal, no caso
brasileiro, sd se revela superior numa amostra que, destaquet,
portanto, bastante expressiva, a que é experimentada na Iu-
gosldvia, que ¢ de 25%. E inferior 4 dos Estados Unidos,
que é de 59%, ¢ inferior 4 da Alemanha, que ¢ de 64%,
é inferior 4 do Canadi, que € de 48%, inferior 4 da Unido
Soviéfica, que & de 49%, inferior 4 da Argentina, que ¢ de
88%, inferior, no caso mais extremo, & da Nigéria, que ¢
de 91%.

Entao, com #sso que€ro dizer que, em verdade, houve
urn processo fortissimo de descentralizagdo, que, entretanto,
nio se fez acompanhar, como deveria, de uma necessdria
discriminagio de encargos. E essa sifuacio gera uma déficit
estrutural na participagdo do Governo Federal brasileiro 4
partilha de renda vis-3-vis a sua participagio no total das
despesas publicas. Afora isso, € claro, somaram-se s vincula-
¢des, 0 aumento muito grande de vinculagfes que, de certo
modo, engessa a capacidade dos Governos, particularmento
o Governo Federal, de fazer politica econdmica. E, tudo isso
somado, tivernos um aumento bastante grande da evasag fis-
cal. . - :

E, de resto, por iltimo mencionar; dado esse quadro
de vinculagdes, e dado que o Governo Federal precisa gerar
receita, ele necessariamente comecou a concentrar seus esfor-
¢os ém cima do aumento de arrecadacdo das contribuigles
sociais, assunto sobre o qual vamos falar ao longo da exposi-
¢do. O aumento da carga tributdria relativa as contribuiges
sociais produz toda sorte de distorgdes, porser, por sua prérpia
natureza, um tipo de tributo cumulative que percute sobre
o prego, que onera, sobretuo, setores menos estruturados,
introduz uma distorgdo, dada a propria natureza da contri-
buigdo social que se pressup&e estar vinculada a um determi-
nado fim.

Tudo isso levaria a concluir que se faz necessdria uma
revisio profunda do sistema tributdrio nacional, num contexto
mais amplo de uma reforma fiscal, Aigo que s6 seria vidvel
sob a perspectiva de uma revisdo constitucional, no meu modo
de entender. Portanto, ndo vidvel a curto prazo. Essas obser-
vacdes poderiam dar lugar ao entendimento de que ndo ha
nada a fazer, a curto prazo, ¢ que também ndo € correto. .

- Se € verdade que hd muito tempo ndo se estuda no Brasil
com profundidade as questdes fiscais e tributdrias. apenas
para citar um exemplo, poderia alinhar inimeros outros. Te-
mos aqui uma incougruéncia que foi a aplicagdo do imposto
sobre valor agregado, no caso o ICM, que ficou sob a titulari-
dade dos estados, isso gera um problema de dificil solugio,
se saber onde se apropria a arrecadagio no caso das operagdes
interestaduais, para o estado produtor ou para o estado consu-
midor? Essa situagdo ndo acontece, evidentemente, nos paises
em que, cu IVA, Imposto sobre Valor Agregado, ¢ de titulari-
dade do governo central, ou do governo federal, ou no caso
dos estados unitdrios, onde essa situagdo evidentemente ndo
existe. .

No caso brasileiro, permanecemos com esse problema,
essa questio ndo fol naturalmente tratada. H4 algumas ques-
toes, entretanto, que podem e devem ser tratadas a curto
prazo. Uma delas, em virtude dos argumentos que foram
expendidos pelos expositores que me antecederam, refere-se
exatamente ao setor agricola.

A agricultura no Brasil hoje tem um &nus tributdrio certa-
mente bastante diferenciado em relagio a qualguer padrio
que se possa observar no mundo inteiro. No caso brasileiro,
tributa-se a intengdo de produzir, configurada especifica e,
particularmente, quando o agricultor adquire um insumo agri-
cola, quando um agricultor adquire um trator, quer dizer,
a prépria intengio de produzir j4 nasce tributada. Tributam-se
a produgdo, o transporte, as vendas, 6 armazenamento ¢ a
comercializagdo, num ritmo que ndo encontra similar em ne-
nhum outro pafs do mundo. Cerca de 1/3 dos custos dos produ-
tos que integram a cesta bdsica do trabalhador brasileire €
representado por impostos. Entdo, € verdade, o trabalhador
brasileiro consome, efetivamente, nao alimentos, mas, sim,
1/3 disso sob a forma de impostos.

Logo de safda, para enfrentar essa situagdo, gostaria pri-
meiro, de mencionar a prépria questio do ICMS. O ICMS
no Brasil, a despeito da Conistituigio prever a regra de seletivi-
dade na aplicagdo de aliquotas, ela efetivamente néo foi posta
em pratica no Brasil, a nfic ser em casos extremamente isola-
dos. No caso dos pregos dos alimentos, o ICMS Corresponde
4 2175% do_prego dos alimentos: Se tomasse algum padrio
internacional citaria, por exemplo, a Franca, onde se aplicam
aliguotas seletivas, o mesmo IVA, 0 mesmo Imposto sobre
Valor Adicionado, 5,5% sobre alimentos, remédios, produtos .



7664 Sexta-feira 1¢

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Novembro de 1991

da agricultura e da pesca, transporte coletivo, livros e presta-

gdo de alguns servigos ligados ao turismo. Dezoito virgula

seis por cento sobre mercadorias e servigos ndo incluidos em
regime especiais e 28% sobre automdveis, motocicletas, fumos
e artigos supéfluos. Se tomo outros padrbes sobre as aliquotas
aplicdveis, sobre o valor adicionado em bens essenciais, citaria,
na Espanha essa aliquota é de 6%, na Holanda, de 6%, na
Alemanha, de 7%, em Portugal, de 8%.

(0] ICMS por sua prdpria natureza, um 1mposto indireto,
revela um elevado grau de regressividade, ¢ para citar um
estudo realizado pela Universidade de Sdo Paulo, registraria
que o peso do ICMS no custo de alimentagdo para familias
de baix{ssimo nivel de renda assim entendido, aguelas com
até meio saldrio minimo per capita, ¢ dez vezes maior que
o mesmo custo para familias de renda igual a superior a 10
saldrios-minimos, oo seja, revela-se uma boa correlacdo nega-
tiva, no sentido estatistico da palavra, entre o peso do imposto
e a renda familiar. Quanto menor a renda, maior o peso
do ICMS na cesta de alimentagio das familias mais pobres.

Sitnacdo do ICMS. Meostramos primeiro que € ando ob-
servancia do principio da seletividade, mas daf resulta uma
pergunta que alguém poderia suscitar, como resolver d proble-
ma do estado? Primeiro ponfo que levantaria para se contrapor
A essa situagio € de que, em verdade hd um notdvel processo
de evasdo fiscal de ICMS no Brasil que se inscreve em um
quadro mais geral, que € um processo de anomimia que per-
passa toda a sociedade brasileira. Nessas circunstincias, ¢
facil demonstrar que se tenho um nivel de evasdo de 90%
e tenho uma aliquota de 20%,se eu reduzir esse nivel de
evasio de 90% para 10%, com uma aliquota de 2%, serei
capaz de produzir quase a mesma arrecadagao,

Ora, como faz, de fato, o sonegador? Ele examina, na
verdade, a vantagem, o custo e o beneficio da sonegagio.
Se na verdade a aliquota & alta, se o imposto que ele vai
pagar € alto, entio, naturalmente que Jhe interessa fazer a
sonegacdo, na medida em que houver uma redugdo dessas
aliguotas, o sonegador ird avaliar melhor se vale a pena
ou ndo sonegar, em razio dos custos merentes ao prorpio
processo de sonegagde. -

Segundo ponto, nos Estados, particularmente do Centio-
Oeste, gque sao produtores de alimentos, argumenta-se da
seguinte forma; se retirarmos ou baixarmos as aliquotas do

ICMS vamos ter uma perda significativa em nossa arreca-

dag@o. Ora, isso nasce de um outro problema que € a questio
outra vez agora das aliquotas interestaduais, dada a existéncia,
a nao prevaléncia daquilo que se chama na literatura do ““prin-
cipio do destino”. Ou seja, de que, na verdade, o ICMS
deveria ser apropriado no estado do consumidor, que faz com
que esses Estados, naturalmente, tenham a seguinte situagdo,
exportam alimentos e importam produtos manufaturados, im-
portam automdveis, veiculos, ete.  _ . -

Entdo, 0 que acontece? Pela existéncia hoje de um siste-
ma misto onde prevalecem parte de principios da origem,
parte do principic do destino, se houver uma retirada imedia-
ta, uma reducdo imediata das aliquotas do ICMS, haverd,
por via de conseqiiéncia, um problema na arrecadagio desses
Estados. A férmula para a solugdo dessa questdo passa por
uma adogio efetiva do principio do destino, como € doutrina-
riamente imaginado o ICMS; mas alguém diz o seguinte: essa
situagdo, fui secretdrio da Fazenda e muitas vezes tive esse

tipo'de problema, consistia no seguinte: se reduzirmos a zero

a aliquota interestadual vai aumentar dramaticamente a sone-

gagio por conta de que as operagSes internas passario a ser
conseqéientemente caracterizadas como operagdes interesta-
duais. o

Como enfrentar esse problema, que é, naturalmente, um
problema de dificil solugio? A-idéia que imaginaria como
safda seria fazer exatamente o inverso, maximizar a aliquota

interestadual e estabelecer uma cimara de compensagio de

créditos entre os Estados. Essa situagfo hoje jd existe em
relagio ao imposto cobrado na fonte, no caso de deferimento
de imposto, e € uma situacio perfeitamente controldvel peIos
Estados.

Vou citar um caso particular que vimos, um Estado que
exporta cana-de-agticar, Alagoas para Pemambuco como na
cana o imposto € deferido para o agicar, entdo o Estado,
a0 cobrar o imposto no agcar faz a transferéncia do impostoe
correspondente, imposto da cana, para o Estado de Alagoas.
Quer dizer, essa situagio hoje existe e ainda demanda um
estudo mais acurado sobre a matéria, € algo que pode ser
perfeitamente enfrentanto ¢ a adogdo efetiva do principio
do destino faria com que ndo houvesse uma perda significativa
de arrecadacdo para aqueles Estados que sdo produtores de
alimentos. -

Um segundo ponto, diz respe'ito 4 questdo relacionada
com as contribuigdes sociais e as que, no Brasil afetam particu-
larmente o setor agricola, sdo o Finsocial, o PIS e o Funrural.
O Finsocial com uma aliquota de 2%, o PIS com wma aliquota

de 0,65% ¢ o Funrural com uma al1quota de 2%.

" Para exammar como essas contribuigdes sociais impactam
qualquer setor, inclusive o setor agticola, terizm que ser feitas
consideragGes especificas sobre o nimero de etapas decor-
ridas, desde a aquisigdo da matéria-prima até a venda do
produto final, ndo esquecendo que a contribuigio social pro-
duz um efeito em cascata, o tempo decorrido nas vdrias fases
do processo produtivo, até a entrega do produto ao consu-
midor final, a aliquota aplicada ¢ o valor adicionado em cada
etapa do processo de produgio e circulagio de mercadorias
e seérvigos. Daf se diz, se conclui, que o peso das contribuigdes
sociais serd tanto major quanto maior for o niimero de etapas
percoriidas, desde a aquisigio de matérias-primas, até a aguisi-
¢do do produto pelo consumidor final, forem maiores os inter-
valos de tempo decorridos entre cada etapa e etapa subse-
qiiente, e forem menores ¢ decrescentes os valores acrescidos
em cada etapa do processo de produgo e circulagao de merca-
doria e servigo.

Como a contribuigfo social afeta a drea agricola? Estabele-
cemos que Fernando Rezende, num trabalho conjunto que
realizamos, algumas hipdteses para poder dimensionar ¢ pese
do ICMS ¢ o peso das contribuigdes sociais sobre a agricultura.

Algumas hipéteses do tipo: o ICMS &, por suposto, um
tributo ndo cumulativo, o que ndo ¢ verdade, com precisdo,
no setor agricola, e demonstro sem dificuldade. Como um
produtor desorganizado pode apurar o crédito da semente
que ele comprou, ou do trator que ele utilizou? Na verdade,
a semente que ele utilizou foi matéria-prime do seu processo
produtivo, mas do ICMS que ele pagou na semente nio foi
utilizado como crédito. Entio, essa situagio configura, visivel-
mente, faticamente, uma negagéo do principio da nfo cumula-
tividade. Ou seja, o ICMS, nessa circunstincia, converteu-se,
ipso facto, em um imposto cumulativo, porque ele néo utilizou,
ndo pdde fazer um aproveifamento adequado dos créditos
existentes ma operagao anterior,
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Para as contribui¢ées sociais imaginamos e fixamos, como ~

hipéteses, um certo mimero de efapas percorridas, asaliquotas
existentes porque $3o constaptes — um intervalo de tempo

enire cada uma das operagbes e algumas hlpdteses sobre o

valor acrescido em cada etapa.

Chegamos &s seguintes conclusGes: em relagdo 4s carnes,
o peso do ICMS, € de 3,64% das contribuigSes sociais, 8,8%;
perfazendo um total de 22,14%. Em relago ao arroz, ao
feijdo, o total do peso € da mesma natureza do que o das
carnes; ao.café mofdo, j4 esse valor sobe a 29,12%. O mesmo
acontece com o dleo comestivel ¢ 0 macarrdo. Apenas em
relagdo aos produtos hortifrutigranjeiros hd uma redugio bas-
tante significativa pela isengdo do ICMS, que faz com que
incidam sobre esses produtos apenas contribuigbes sociais e,
portanto, o peso total € de 8,8%.

Ein fun¢io desses problemas que estamos aqui mencio-
nando, ¢ dentro da perspectiva de uma alteragdo de curto
prazo, apresentamos algumas sugestdes para tentar resolver
a questio tributdria do setor agricola. Encontra-se na mesa
dos senhores um trabajho, intitulado Fome, ac final do qual
se encontram como anexos 3 projetos que elaboramos: um
projeto de lei com‘plementar um projeto de resolugdo do
Senado Federal e um projeto de lei.

Resumidamente, dado que meu tempo ja esté esgotado'

diria qae em relagao a0 projeta de lei complementar o que
querfamos ‘era modificar algumas regras hoje consubstancia-
das na Lei Complementar n® 24, que estabelece, por exemplo,
entre as hipdteses de convénio para os Estados em relagio
acs ICMS, o caso do crédito presumido. E o crédito presu-
mido, evidentemente, ndo é uma sifuagio de favor fiscal.

Também propusemos que, em relacao aos produtos agri-
colas, fosse modificada o quorum hoje exigido de unanimidade
para concessdo de qualquer favor fiscal.

Em relagdo a0 projeto de lei, imaginamos uma situdagio
onde se estabelecesse uma isengdo, condicionada entre os
Estados e a Unido, em que, a0 mesmo tempo que Seriam
estabelecidas algumas isengdes com relagdo ao IPI e is contri-
buigdes sociais. Portanto, tributos federais, os Estados se obri-
gariam, também, a reconhecer — e nés chamamos bem a
atengdo, nio bem conceder —o crédite presumido nas opera-
¢oes de ICMS relativas 4s entradas de insumos e a isengio
em relagfo is safdas de produtos que mtegram a cesta basica
de alimentos.

Por fim, com respeito ac. pro;eto de resolugﬁo do Senado
Federal, pmpusemos uma redugfoc. das aliquotas do IMCS,
tanto uma aliquota mdxima aplicada nas operagfes internas,
como também a reducéio da ahquota mterestadual mc1dente
sobre os produtos alimentares.

Dito de forma bem resumida, eram esses os pontos que

gostaria de frisar e ferir nessa exposu;ﬁo pelo que agradego

a atengfd de todos os Srs. Senadores

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Agradego a_
exposigdo concisa do Prof. Everardo Maciel e solicitaria que

o Prof, Fernando Homem de Mello e a Dr* 3uzana viessem
4 Mesa para responder &s questGes que estio abertas ao0s
Srs.’Senadores.

O Senador Ronan T1to jé havia solicitado prev1amente

O SR. RONAN TITO — Queria fazer uma sugestio
para que se comegasse pelo professor que acaba de fazer
a sua dissertagio sobre trlbutagﬁd para que depms passés-
Semos para 0s outros. -

QueTia perguntar ao Prof. Everardo Maciel se, por acaso,
viu aquela idéia, apresentada pelo economista Marcos Cintra:
a do imposto \nico, que ndc & unico, mas que simplifica
muito a tributagdo, o que acha desse imposto?

O SR. EVERARDO MACIEL — Na verdade, conheco
as exposigdes feitas pelo meu amigo, Prof. Marcos Cintra
Cavalcante de Albuquerque, e acho que, de saida, ele estd
pouco fundamentado.

E rigorosamente surpreendente imaginar que conseguisse-
mos identificar uma base para impostos que pudesse, quase
como um imposto nico, como V. Ex* mencionou bem, produ-
zir uma‘arrecadagdo que correspondesse a 25% do PIB. Essa
demonstragio ndo foi feita até hoje. Inclusive, em virios foros
em que discutimos o assunto, hd quase uma reagio assim
de ndo tomar conhecimento do assunto.

O mundo inteiro tem especialistas e tributa¢do e jamais
conseguiram identificar uma dnica base de cdlculo que produ-
zisse uma arrecadagio desse porte, Alguém diria: bom pode-
mos estar dentro do primeiro caso. Mas ndo conhego, porgue
0 Marcos ainda nédo fez demonstracdo de que efetivamente
seria possivel fazer isso. Nos temos alguns pardmetros no
mundo inteiro.

-Existe um imposto muito parecido com esse na Argentina;
é o Imposto sobre os Depdésitos em Conta Corrente. Ele ndo
¢ exatamente 4 proposta do Marcos Cintra, porque ele se
limita apenas aos depdsitos em conta corrente. Esse imposte
foi introduzido, de forma experimental, em 1983, pa Argen-
tina, e est4 prestes a ser extinto, porque o maximo que conse-
gulu produzir de arrecadagio fo: 0.,4% do PIB. Entio, esse
& um exemplo concreto. )

QuestSes que envolvem inconsisténcia no préprlo tmpos-
to. H4 um consenseo de que nenhum pafs deve exportar impos-
tos, até em fungdo da prépria competitividade das expor-
tagdes.

. Entdo, a questdo que coloquei para o Marcos Cintra,
¢ que de fato ndo soube me responder, ao dizer: “Essa pro-
posta tem muito charme, é uma proposta que teria uma baixa
aliquota de 2%”. Alids, falta mencionar que, na Argentina,
essa aliquota € de 1,25%, portanto, muito préxima da allquota

_que ele imagincu.

O SR. RONAN TITO — Slm mas em termos de opera-
¢des financeiras, talvez em 5% de todas operagdes financeiras,
gue ¢ o depdsito a vista. No se tem pagamento de cheques,
ndo se tem ransferéncias, nem desconto de duplicatas, nem
tributagio ou outro tipo de operagio. Reduziu-se, na Argen-
tina, a um tipo de operagio.

OSR.EVERARDO MACIEL — — Cheque. Eexatamente
os depdsitos em conta corrente. A emissdo do cheque é o
fato gerador do imposto, que produziu 0,4%. E claro que,
a bem da verdade, nio € exatamente lgual ao que o Marcos
Cintra prop6s, que seria algo maior, incluindo todas as opera-
¢bes financeiras ¢ nic apenas o cheque. :

Agora, a proposta tem muito charme; uma alfquota baixa,
wm dnico imposto, uma simplificagdo dos procedimentos con-
tdbeis, conforme cita 0 Marcos Cintra. Entretanto, imaginan-
do-se uma exportagio de produtos, como eu saberia, dado
que esse imposto € em cascata e diferente para cada fipo
de produto, para cada tipo de operagdo, qual foi o dnus tribu-
tdrio Incidente naquela exportagéo?

*“Vamos supor, entdo”. Diz ele — “que posso montar
uma contabilidade extremamente complexa, elaborada, para
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o produto, para identificar qual foi 0 6nus tributdrio incidente
sobre aquele produto. Como fdtia agora a desoneragdo? Me-
diante um pagamento em espécie? O GATT ndo atéifa essa
solugdo, pois a considera como um favor fiscal, portanto,
incompativel com as regras por ele estabelecidas nas operagbes
intéfnacionais”. -

O SR. RONAN TITO — Mas o GATT 4ceita 75% de
subsidio no agiicar de beterraba tranqiilamente. -

O SR. EVERARDO MACIEL — Mas os 75%. que ele
d4 de incentivo... . } . =

Ela aceita incentivos de impostos, ndo hd restrigao, o
que ele ndo aceita é 0 pagamento em espécie, a posteriori.

Isso estou levantando se ulirapassdssemos a preliminar,
que € dificilima, que seria identificar, efetivamente, a carga
tributdria excedente naquele produto, naquela exportagdo.

O SR. RONAN TITQ — Verdadeiramente, isso eu n3o
trabalhei; eu trabalhei foi com 2 movimentagio bancédria do
- més de maio deste ano, juntamente com assessores. E chega-
mos depois de dar um desconto de 25% de evasio — porque
as pessoas vio fugir com a mala de dinheiro para ndo passar
pelo banco —, ao que seria mais ou menos, 25% de tributagio
O SR. EVERARDO MACIEL — Permita-me, Senador,

s¢ concluir o seguinte: acho excelente a polémica gerada pelo
Marco Cinitra. Na verdade, hd um consenso de que esse nosso
sistema estd completamente obsoleto, € absolutamente com-
plexo. Entdo, o que estd faltando é que ele aprofunde os
estudos em relagdo a isso, para que possainos fazer uma avalia-
¢io melhor fundamentada, expender um juize de valor mais
seguro sobre o assunto. A minha impressdo, como uma preli-

minar, sujeita portanto a vérificagdo, € que com aquela base
tributdria ele nio produzird jamais aquela arrecadagio de
25% do PIB em termos de arrecadagio federal, em termos
de arrecadagfo nacional; no caso, ndo seria nem federal. E
com as seguintes agravantes: disse-me ele que excluiu das
operagdes, as realizadas entre governos, as operacgdes intergo-
vernamentais. Por gue, se ele ndo excluir, af vamos entrar
num moto-continuo. Moto-continuo da seguintes mianeira:
quando transfiro da Unido para o Estado, incide imposto.
Quando incide imposto, tirel arrecadagio da Unido. Af tem
que incidir novamente o imposto ¢ fazer uma nova partilha,
o que gera um moto-continuo. Isso fica intermindvel. Disse-me
ele que excluiu isto.” Considerado 0 volume de transagdes
praticadas pelos governos o Pafs, acho muito poucd realista
imaginar que com aliquota de 2% podemos conseguir uma
arrecadagio de 25%. Mas, o que digo, vale estudar.

O SR. RONAN TITQ — Neste estudo. em que V. §

apresenta aqui 3 Mesa, V. 5 sugere todo um sistema tributdrio_
e substituicdo ao que existe ou € apenas mais um cosmético’

na que existe ai?

O SR.EVERARDOMACIEL — Nio. Na verdade espe-
rei em duas questdes.. Eu disse que hd modificag6es de curto
prazo, especificamente relacionadas com o setor agricola.
Acho, entretanto, que deve haver uma modificagdo bastante
profunda no sistema tributdrio, que nio ¢ matéria de curto
prazo, para ¢ qual sequer estamos preparados, e falo no Pafs
inteiro, para apresentar uma solugdo consistente porém, se
se rednem especialistas na matéria, hd quase um corfenso
de que deveria existir uma tinica contribuigfo social, de que,
por outro lado, os impostos se reduzissem a um imposto sobre

a renda, um imposto sobre o valor agregsdo e um imposto
sobre o patriménio e, naturalmente, aquele imposto que tem
‘matureza econdmica, que € o imposto sobre comércio externo,
que ndo € efetivamente o imposto que vai produzir receitas.
Ha um consenso do que isso € perfeitamente possivel, € perfei-
tamente viavel, e ¢ uma redugio, agora falo eu, de 15 para
4 impostos, o que j4 € uma redugdo notdvel.

O SR. RONAN TITO — Uma iltima pergunta. V. §,
€ parece que o seu companheiro Femando Resende, tem uma
obra publica sobre estudos tributdrios para que a gente possa
também estudar?

O SR. EVERARDO MACIEL — Sobre a agricultura?

O SR. RONAN TITO —N#o. sobte tributagio em geral.

0O SR. EVERARDO MACIEL — Nao. Fizemos um tra-
balho que estd nesta revista especificamente sobre 2 tributagio
no setor agricola. Agora, sobre 0 que aconteceu no Brasil
depois da Constitnigdo de 1988, ndo existe no Brasil nenhum
estudo de profundidade sobre como, de fato, se encontra
o atual sistema tributdrio. Isso é objeto de uns trabalhos que
estdo sendo realizados nesse instante através do IESP — Insti-
tuto de Economia do Setor Pdblico, da FUNDAP de Sio

-Paulo, do Instituto de Economia Industrial da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, contratados pelo Ipea, com recur-
505 do Banco Mundial. Paradoxalmente, Senador, vou trazer
até uma surpresa. Os raros estudos que existem foram produ-
zidos por estrangeiros a conta do Banco Mundial ¢ Fundo
Monetdrio Internacional.

O SR. RONAN TITO — Deixa eu explorar mais um
pouco. V. §* fez um estudo de diversos paises. Qual € a tribu-
tagdo média dos paises, dito desenvolvidos, sobre o PIB?
Médios.

O SR. EVERARDO MACIEL — Sobre o PIB... bruta?

O SR. RONAN TiTO — E. '

- O SR. EVERARDO MACIEL — Em torno de 25. A
média suponho 20 a 30, pde 25% como carga média.
"0 SR. RONAN TITQ — Carga bruta 30%. ]
" _0.SR. EVERARDO MACIEL — Carga Bruta 25%. | _.
O SR. RONAN TITO — Muito obrigado. _
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra aoc Senador Levy Dias. ;

O SR. LEVY DJIAS — Eu gostaria que o professor Fer-
nando Homem de Mello respondesse bastante objetivamente
algumas colocagées que farei.

Sobre subsidios da agricultura, considerando ¢ssa desca-

. pitalizagio da drea agricola, cujos ndmeros assustam, V. §¢

& favordvel ou V. S* ¢ contrdrio a subsidiar a agricultura,
considerando que os pafses mais desenvolvidos do mundo
adotam essa pratica. C

O SR. FERNANDOQ HOMEM DE MELLO — Nao sou
contra, em principio, subsidiar a agricultura, como n&o sou
contra subsidiar qualguer outro setor da economia, produgio
ou consumo. Ache que temos alguns caminhos alternativos,
antes de se tratar de subsidiar a agricultura, que poderiam
chegar ao mesmo objetivo e com uma eficdcia maior. Por
exemplo, a questdo da tributagdo, que foi mencionada aqui,
com todos os desdobramentqs na capacidade de competigio
do Brasil no mercado internacional. Quer dizer, foi levantada

_ Novembrode1991



Novembro de 1991

~ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Sexta-feira 1° 7667

aqui pelo Everardo Maciel a questdo da exportagio de impos-
tos em fungdo da estrutura tributdria brasileira, tanto no que
diz respeito ds contribuigdes sociais, quanto ao ICMS que
ainda existem nag exportagbes de produtos agricolas. Entao,
o Brasil estd perdendo ou perdeu a capacidade de competigao
contra um mundo que subsidia o alimento. E creio, portanto,
que. a primeira etapa a ser cumprida antes de se subsidiar
propriamente seria corrigir essa estrutura tributdria que dimi-
nui a nossa capacidade de competigdo no mercado interna-
cional.

O segundo ponto ¢ a questio da infra-estrutura. Eu ndo
dei aqui, por uma questio de tempo, mas os nimeros sio
extremarnente assustadores no que diz respeito 3 incidéncia
da precdria estrutura de transportes, portudria e tributagio,
no £aso, na exportagdo brasileira de soja.

Fazendo as devidas. correcfes sobre a desvalorlzagao da
taxa de cambio e tomando o prego da soja que praticamente
é o prego de ontem, 220 ddlares a tonelada no porto de Santos,
uma tonelada de soja com origém em Rondonépolis, no Esta-
do de Mato Grosso, era debitada em 35 délares por tonelada
para chegar ao porto_de Santos, por 34 ddlares de impostos
e 9 délares de despesas portudrias, somando um total de 78
ddlares por tonelada ou relatwamente falando 35% do prego.
FOB.

Ev1dentemente, Senador, essa estrutura de tra_nsportes
& precdria, ineficiente, porqué basicamente rodovidria e com
estradas precdrias. A estrutura de tributagio que foi aqui
colocada e a nossa condigo no mercado internacional impede
que a exportemos por 34 délares de imposto para o preco
na Bolsa de Chicago; a2 mesma com o porto, e mais ainda,
agora, quando pensamos na nossa capacidade de competigio
com os pafses componentes do Mercosul. Quer dizer, vamos
ter uma estrutura que ndo nos habilita, ndo habilita a agricul-
tura brasileira a competirem |gua1dade de condigdes. .

O terceiro ponto que eu salientaria € a questdo cambial.
Quer dizer, um dos grandes desajustes que levaram a descapi-
talizagdo da agricultura, nesse periodo mais recente que men-
cionei, 85 a 90, foi a tremenda valorizagdo da nossa taxa
de cimbio. Esse processo, de certa mangira, éstd sendo gra-
dualmente corrigido. Tivemos agora, em 30 de setembro, uma
nova etapa ¢ a taxa de cimbio hoje j4 se enconira em niveis
bastante melhores do que hd um ano e meio a dois anos.
Entdo, concluindo, para ser objetivo, como V. Ex* solicitou,
antes de partimos para um programa ambicioso de subsidios
explicitos & produgfo agricola, creio que temos questdes inter-
nas substancialmente graves que oneram o setor agricola que
podem ter aqui um tratamento ao nossd alcance, com o n0ssO
grau de liberdade e com a nossa autonomia antes de passar
a um programa que nem sabemos bem como financiar, -

O SR. RONAN TITO — Quer dizer que bastaria nio
penalizar tanto o que jéd seria o suficaente para se tornar compe-
titivo.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — Sim,
e muito! Esses trés pontos que mencionei — cimbio, infra-es-
trutura e tributagio —, resolvidos esses trés grandes proble-

mas, creio que se teria capacidade de recolocar rapidamente

a agricu]tura numa nova etapa de Crescimento.

O SR.LEVY DIAS — Como V. Ex* v€ esse e NOVO pacote

agricola?

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — O ter-
ceiro?

O SR. LEVY DIAS — Este de agora, dessa semana
passada.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO —De sexta-
feira.

Vejo em linhas gerajs muito bem, Creio que atacou dois
problemas muito importantes, muito sérios, que era o proble-
ma da escassez de recursos, uma demanda de crédito agricola
superior dquele montante que foi defendido no pacote agricola
de julho. A minha estimativa de recgita agricola neste ano,
feita no primeiro semestre, foi diminuindo ao longo do tempo.
Tinhamos uma estimativa 'de crescimento da receita agncola
aqueles mesmos 20 produtos que falei na minha exposicio,
um crescimento de 3,5 a 4 bilhdes de ddlares em relagio
a0 ano passado. Com a queda de pregos, que ocorreu a partir
de maio, pnncrpa]mente a partir de maio, pregos reais na
agncultura — maio, junho, julho e agosto —, agora recupe-
rando em setembro e outubro, com essa queda de pregos
a partir de maio, a nossa mais recente estimativa € que a
renda agricola este ano cresga em relagio ao ano passado,
‘mas em montanie bem menor do que o inicialmente previsto.
Deverd chegar ao final do ano com um crescimento de 2
a 2,5 bilhGes de délares. Portanto, esse acréscimo de recursos,
que serd colocado i disposicdo da agricultura, compensa esse
menor crescimento da receita em relagdo a0 ano passado e
permitird, dessa maneira, chegar-se ao nivel de 65, 66 milhdes
de toneladas de grios.

. Osegundo problema que me parece que foi bem encami-
nhado e resolvido é a questdo da taxa de juros. Realmente,
a agricultura pagar uma taxa de juros de TR mais 1895 on
TR mais algo bem superior a 18%, que € aquela faixa livre,
discriminando contra produtores de café, de cacau, de cana,
de pecudria, que foram relegados a essa faixa de livre negocia-
¢do, realmente, isso inviabiliza a tomada ‘do crédito agricola.
Varnos colocar assim: a TR para o produtor agricola é muito
pior do que a sistemdtica anterior do BTN baseado po IPC,
que era um fndice defasado da taxa corrente de inflagao.

Numa simulagdo que fiz ainda ontem, 2 TR de margo
até setembro ficou acima dos dois principais indices de infla- -
¢80. Digamos, 0 IGP da Fundagio Getiilic Vargas ficou acima
do indice da Fipe e do indice de pregos recebidos pelos produ-
tores: .

O SR. LEVY DIAS — Isso porque todos dizem que
a economia est§ desindexada.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — Para
concluir, nobre Senador, creio que a eliminagio desses impos-
tos, essa cunha fiscal contribuindo para uma redugdo da taxa
de juros para 12,5%, sem divida, é um encaminhamento
na diregdo correta.

H4 uma tnica difvida que tenho, em parte por um proble-

- ma de desinformagio — a imprensa nio divulgou e creio

que é um problema que realmente existe —, € quanto a fonte
de financiamento. Como € que o Governo vai mobilizar cerca
de 2 bilhdes de ddlares num curto perfodo de tempo, até
o final do ano, que é o montante desse crédito adicional que
serd concedido ao setor agricola.

O'SR.LEVY DIAS — O estrago que a ex-Ministra Zélia
Cardoso de Mello fez na drea da agricultura senhor vai ser
muito dificil de ser corrigida. Além disso, eu gostaria de saber
come o vé o problema do trigo. Enquanto nds, no sul do
Pais, estamos dando o nosso trigo, o trigo nacmnal paras Sumos
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e aves, temos, nos portos brasileiros, mais de uma dizia de
navios carregados de trigo 1mportado do Canadd, da Argen-
tina e dos Estados Unidos. .

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — A meu
ver, é estritamente uma falta de planejamento entre as necessi-
dades brasileiras, a politica governamental ¢ o cronograma
de safra e entressafra. O trigo € um produto de inverno,

tem um periodo de colheita; portanto, isso tem que ser conci-’

liado com o periodo em que o trigo serd 1mportado num
ano em que hd necessidade de importagdo. Na minha interpre-
tagio € estritamente um problema de falta de planejamento.

O SR.LEVY DIAS — Parece-me que viramos um labora-
tério hd ajguns anos, pois se fazem as coisas sem um minimo
de profundidade na andlise. Por isso creio qie esses problemas
acontecem.

Queria fazer uma pergunta & Professora Suzana, que se.
referiu 4 falta de informages sobre nutrigdo. Obtive ‘informa-
gbes sobre nutrigdo depois que passei a ser granjeiro. Via
que em casa os meus filhos alimentavam-se erroneamente,
e na granja os animais comiarm, bem porque se alimentavam
de ragdo balanceada. Todos que criam animal tecnicamente
constatam gque a alimentagdo € a base de tudo.

Recentemente, fiz um pronunciamento no Senado, antes

do pacote sebre o problema da agricultura, e observei que.

todos batem em duas teclas, em toda campanha politica: todos.
os candidatos falam que o problema é educagéo e saide,
mas, para a crianga chegar & escola, precisa se alimentar.

E af vem uma corrente, um circulo vicioso muito dificil de

superar, ou seja, a mée tem que ser alimentada para que
a criahga nasga com saide. Além disso a crianga tem que
ser bem alimentada até a idade escolar,

Vejarm em que maos estdvamos: alguém que desprezou
totalmente a drea da produgdo agricola, que foi a Ministra
Zélia. Menciono muito a Ministra Zélia perque cansei de
conversar com ela, e tivemos inclusive algumas discussées
até certo ponto nio muito leves pela total auséncia de conheci-
mento do problema. Nesse pronunciamento que fiz no Sena-
do, h4 dias, eu abordava o problema dos nossos estoques
estratégicos. Quando o Presidente Fernando Collor assumiu
a Presidéncia da Republica, tinhamos ¢ mifhGes de toneladas
de estoque, hoje temos qualquer coisa como 2 milhdes e em
fevereiro teremos zero. Isso nunca aconteceu na Hist6ria poli-
tica do Brasil.

Entio, temos, ndo s& et, mas um grupo grande de Sena-
.dores, de Deputados, temos feito um trabalho muito grande
€ que, tenho certeza, foi mola principal que motivou ¢ langa-
mento desse novo pacote agricola. Ndo vamos corrigi-lo este
ano, naturalmente, aliviamos um pouco o problema, mas tere-
mos que programar, Senador Ronan Tito, o ano que vem
porque, hoje conversando com o meu Estado, o pessoal levan-

ta-o problema da corregdo dos solos para ds cerrados, o que

& muijto sétio — sou do Centro-Qeste, do Mato Grosso do
Sul — e precisamos de investimentos na 4rea do calcério,
de subsidio para os fertilizantes. Com o langamento do pacote,
dependemos de importagio de fertilizante, pois houve casos
de duplicagio de pregos dos fertilizantes. Quer dizer, pratica-
mente comega novamente haver a inviabilizagdo.

Entfo, queria apenas cumprimenté-la pela sua palestra,
pela sua colocagao que chega a ser agressiva com algumas
fotos de criancas., o

-Q'SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — A reali-
dade & que ¢ agressiva.

* O SR. LEVY DIAS — Exatamente. E sobre isso que

_ estou dizendo.

- Veja bem, sabe-se que informagdes sobre Autrigdo inexis-
tem inclusive na classe média. H4 também a falta de vontade
do brasiziro para plantar. Vi no Japao “que a pessoa dispde
de um metro quadrado de terra, poe 4gua e planta arroz.
Vejo peio meu Estado terras exce]entes todas as pessoas
que moram nos bairros tém os seus quintais e ninguém planta.

A SRA. SUZANA QUEIROZ — Realmente, com esse

‘problema retornamos ag primeiro ponto; o fator educacional.

A educagio também permite que o individuo resolva os seus
préprios problemas. E como coloquei no inicio da comuni-
cacio. H4 a falta de condigio de decisdo para a resolugio
dos. seus préprios problemas, Essa situagio desprivilegiada

_em que esse individuo estd ndo permite que ele encontre

essa solugdo. Quer dizer, a propria desnutrigio gera aquele
circulo vicioso de que falamos. A desnutrigdo intra-vterina
gere a desnutrigdo no periodo pds-natal. Além disso hd falta
de interagio entre mde e filho para que esse crianga seja,
por assim dizer, estimulada e vd 4 escolaridade a fim de que
realmente tenha um aprendizado. Todas essas condigbes vio
permitir que o individuo resolva os seus préprios problemas.
. Quando num determinado momento isso € interrompido,
quando a crianga j4 nasce desprotegida, desamparada, quando
vai se tornar uma mao-de-obra inqualificada, uma pessoa anal-
fabeta, sem condigdes, evidentemente nao consegue pensar
ha um pedago de terra, vou plantar.

. Hoje estamos com uma proposta no Estado de Sdo Paulo
que inclui a criagdo de um centro de referéncia de nutrigdo,
alimentagdo e desenvolvimento infantil para que possamos,
num trabalho conjunto com os vdrios setores da sociedade,
vérias outras secretarias do préprio Governo, no sentido de
retomar, arranjar a ¢asa, por assim dizer, no setor saiide,
incluindo principalmente o fator educacional. A mde tem que
ser educada novamente para saber como cuidar do seu filho,
como amparéi-lo, como estimuld-lo para que esse ciclo, num
determenado momenio, s¢ quebre. Se ndo essa crianga vai
se desnutrir, vai ser internada, volta para casa e um més
depois cla estd desnutrida de novo e internada de novo.

Esse fator educacional é fundamental. E precisa também
haver um fator educacional na prépria escola, na 4rea de
nutrigio. A crianga fem que aprender o que é melhor para
ela e como se direcionar melhor para a vida por assim dizer,
posteriormente.

O SR. LEVY DIAS — Concluindo, Sr. Presidente, Sena-
dor Almir Gabriel, quero apenas fazer uma colocagfio para
0 Professor Dr. Everardo Maciel. Primneiro, impressionou-me
muito os seus conhecimentos sobre tributagdo e a maneira
clara e objetiva como o senhor os colocou. Quanto ao proble-
ma dos incentivos, relativamente a¢ Confaz, is Secretarias
de Fazenda de todo o Pais, hoje estd muito em voga que
determinados Estados os crian, independente desse 6rgde.

Hoje, os trés Estados do Sul, essa poténcia do Esperidifo
Amin, Santa Catarina, o Parané ¢ Rio Grande do Sul, em
conjunto, criam grandes vantagens para as empresas se radica-
rent 14. Por outro lado, esse poderio que se'chama Sido Paulo,
estd criando todos 0s dias — estamos na divisa com $ao Paulo
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e com o Parand — excelentes condigdes para quem quiser
implantar as suas indiistrias e as suas empresas comerciais
Cria-se um problema muito sério. Conversava esta sema-
na com um cidadio que tem uma industria de esmagamento
de soja, no Mato Grosso do Sul, na cidade de Trés Lagoas,
bem em cima da barranca do rio Parand, e ¢ desespero dele
¢ desmontar a industria dele ¢ passar para o lado de Sao
Pauio, pelas facilidades que ¢ Governo de Sao Paulo deu.

Entao gostaria de ouvir a sua opinido sobre os incentivos
fiscais que Vo criando em todo o Pafs um desequilibrio entre
Estados brasileiros mais ricos e mais pobres.

O SR. EVERARDO MACIEL — Senador, de fato o
nosso problema consiste naquilo que tentei mencionar ac lon-
go de minha exposicio, que & a inadequagio do ICMS como
imposto estadual.

Quando digo isso, ndo estou fazendo nenhuma proposta
de federalizar o imposto, até porque hoje envolveria algo
que ¢ invidvél a realidade. - -

Entio o que acontece?

Essa concessdo de favores fiscais, da maneira mais genera-
lizada, de isengSes, redugdes de base de caleulo, incentivos
etc. etc, a rigor o que estd sendo praticado por alguns Estados
é absolutamente em desacordo com a Lei Complementar n®
24.

A Lei Complementar n® 24, diz que a concessfo de qual-
quer favor fiscal s6 pode ser feita em virtude de decisdo do
Confage, dos representantes, portanto, de todos os Estados,
envolvendo, inclusive, uma regra draconiana, que € a regra
da unanimidade, somando-se a outras, como aguela que men-
cionéi de inclusdo de hipdtese de crédito presumido como
matéria que se inscreve como favor fiscal.

Crédito presumido ndo é favor fiscal, crédito presum1do
¢ o reconhecimento de uma situagdo em que alguém nao
pode apurar o imposto ¢ deve apurd-lo, sob pena de o imposto
converier-se de ndo cumulativo em cumulativo.

Entao o que posso dizer € o seguinte: essas medidas que
sdo tomadas isoladamente afrontam diretamente a Lei Com-
plementar n? 24.

Paradoxalmente, nds nio temos, na Lei Complementar
n° 24, neahuma norma que implique em penalizar o Estado
que entrar em desacordo com ela.

aquilo que € chamado de uma norma em brance, nio
penaliza nada.

Posso apenas dizer que & jlegal.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Senador Espe-
ridido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Em primeiro lugar, eu
gostaria de cumprimentar o Seriador Almir Gabriel pela inicia-

tiva tomada, juntamente com 0 Senader Raimundo Lira, de

promover esle encontro, que exatamente porque néo diz res-
peito a um projeto em tramitagdo, uma questio imedi:ita,
deve ser enaltecido.

Temos freqientemente que dar conta de questées rotinei-
ras, burocréticas, até em matéria de deliberagdo sobre proletos
em tramitagio, 4s vezes cumprindo prazo, perdemos a visao
do conjunto e deste drama.

Nesta reunifio, com a conjugagio destes trés temas —_-

desnutngao produgao de alimentose a lgnomlma de se tribu-
tar mais a quem pode pagar menos — ¢ importante gue se
estabeleca um ponto de vista a respeito do problema, que,

na minha opinido, pode ser resumido como — nio ¢ que
ndo se juntou a fomme com a vontade de comer — juntou-se
a maior vergonha com a vergonha mais dramética.

A maior vergonha, na minha opiniao, realmente € o nosso
Pais, com as suas dimensées e com as suas peculiaridades
climiticas — que sdo todas —, importar alimento. Essa €
a maior vergonhka nacional. E o retrato mais dolorosoc € o
da crianga, da infincia brasileira, ou seja, do nosso futuro.

S6 nio sou um pessimista completo, porque li, recente-
mente, que em 1912 o poderose Exército da Inglaterra, que,
na época, ainda cobria do poente ao nascente, o mundo intei-
ro, tomou uma providéncia de natureza administrativa: redu-
ziu —em 1912, um pouco antes da Primeira Guerra Mundial
— a altura minima exigida para o recruta, porque o problema
da desnutrigdo era decorrente do desequilibrio que acompa-
nhou o processo de industrializagfo. Na Inglaterra era tio
“imexivel”, tdo inelutdvel, que tinha que ser admitido. Entée,
para nao perder contingente, tinha que redunzir de 1,60m para
1,55m, mais ou menos isso, a altura minima do soldado inglés
para continuar tendo contingente para oprimir, ou melhor,
para “civilizar” as coldnias inglesas.

Por isso ndo sou pessimista a respeito do nosso futuro.

E queria fazer, entdo, trés ordens de indagagoes apds
essas observacoes.

A profesmra Susana eu quena fazer uma observac;ao,
sem com isso fazer coro 20 que disse 0 Senador Levy. Mesmo
percebendo pela sua identificagdo funcional que a senhora
trabalha em Sio Paulo, sugiro que, na sua proxima exposicio,
a senhora apresente dados ndo apenas do Estado de Sio Paulo,
porque isso prejudica a sua palestra.

A SRA. SUZANA QUEIROZ — Apresentei os dados
do PNSN, que ¢ a nivel nacional. Foi quando comparei com
os dados de Sdo Paulo, que estio muito semelhantes,

O SR. ESPERIDIAO AMIN — E o fatc de a senhora
privilegiar Londrina, apesar da auséncia do Senador Richa,
também nio nacionaliza ¢ projeto, porque o Parand é um
Estado muito recente. H4 menos de 150 anos de existéncia
pertencia a Sdo Paulo.

Fago esta observagido, porque acredito que as dificuldades
para superar o problema da desnutrigao sfo muito maiores
exatamente onde a organizagdo do Estado e da prépria socie-
dade ndo alcangou os niveis de organizagio, ainda gue precd-
ria, do Estado de Sdo Paulo.

Eu formularia essa sugestdo, que a senhora j4 abordou,
porgue exemplos como os que j4 se desenvolveram em Santa
Catarina, estdo se desenvolvendo no Ceard, de vinculacio
de assisténcia & crianca, & mde, ao dispositivo de saide, 2
capacitagdo 4 saide, ¢ aproveitam um pouce da razdd do
€xito da China, de Cuba, na satisfacdo desse problema,

Queria um comentdrio seu a respeito desse assunto.

ASRA. SUSANA QUEIRQOZ — Trouxe, recentemente,

. os dados de Sio Paulo, porque Sic Paulo, em relagido ao

problema da desnutrigdo, ¢é tido como o “Sul maravilha™,
onde praticamente sdo inexistentes todos esses problemas e
para onde conseguir recursos torna-se muito dificil.

Se o Estado de Sdo Paulo, que & categorizado dessa situa-
¢do, encontra-se, atnalmente, com cerca de 20% de desnu-
trigio aguda e cerca de 35% de desnutrigio crénica, com
déficit de estatura, com 60% de anemia carencial ferropriva
na populacdo usudria da unidade bdsica de sadde, com cerca
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de 30% de gestantes de baixo peso, eu pergunto; o restante
do Brasil, realmente, como € que andara?

Eu trouxe a comparagdo do PNSN, que € um dado de
nivel nacional e que coloca © Estado de Sdo Paulo muito
semelhante aos dados obtidos pelo PNSN.

O Estado de Sao Paulo estd recebendo — inclusive o
interior do Estado — muita migragio. A grande Sio Paulo
praticamente ndo est4 mais recebendo tanto. Quanto ointerior
do Estado de Sdo Paulo, que agora estd arcando com esse
onus, por assim dizer, e com essa responsabilidade de atender
toda essa populagfo extremamente carente.

Ao Dr. Everardo Maciel eu gostaria de indagar se S.
S tem conhecimento de detalhes. Eu conhego apenas o enun-
ciado politico da decisio dos governos dos trés Estados do
Sul. O Senador Almir Gabriel, inclusive, tinha convidado
o Governador de Santa Catarina, que éstava em Brasflia,
para aqui comparecer, quem sabe, dando alguma informagio

adicional. Eu participéi de uma reunido g que foi informado™

ao Min'stro da Economia, Fazenda e Planejamento a dispo-
sicdo dos trés governos dos Estados do Sul de reduzir o ICMS
incidente sobre os produtos da cesta bdsica para patamares
de 5 a 7% apenas, praticamente fechando com aqueles dados
que o senhormencionou, nio da sxtuagaoneal mas da melhor
média em outros pafses.

Eu queria saber se o senhor tem conhecimento disso,
inclusive com a elevagio da aliguota do ICMS incidente sobre
combustiveis, equalizando com Sio Paulo. Na verdade nao
é uma eleVagao muito grande.

O senhor tem algum comentdrio e esta prowdencla na
sua opinido, vai comprometer a saide financéira dos Estados,
como o senhor chegou a aludir?

O SR. EVERARDO MACIEL — Néo, e creio que
nao.
Na verdade € o seguinte: eu conhego as mformagoes pcla

imprensa. , -

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Ela foi informada no

dia 7.

QO SR. EVERARDO MACIEL — Nio tenho, portanto,
nenhuma informacdo mais precisa sobre o assunto, de qual
é o alcance e o que se pretende fazer com essa reclugio

Mas, em principio, entendo, pelo conhecimento que te-
nho da imprensa, que se compadece com a tese que aqui
levantei, a tese de que a redugdo dessas aliquotas ndo afetars
mgmﬁcanvamente a arrecadagdo, dado pelo prmcfplo exata-
mente daquela regra que eu mencionei da evasio de lmposto
que af esté.

O SR. ESPERIDIAO AMIN -— Vai valer menos apenas
sonegar?

OSR. EVERARDO MACIEL — Isto. Noutras palavras,
¢ exatamente isso, Senador.

E de outro lado é o seguinte: se preventivamente se busca
alguma outra forma de elevagdo de tributos em gutros produ-
tos, no caso mencionado af dos combustiveis, equalizando
com Sdo Paulo, certamente, por mais forfe razdo, ndo haverd
queda de arrecadagio Mas meu conheclmento é pela im-
prensa. :

Eu néo tenho nenhum conheclmento mais apurado sobre

0 assunto.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Finalmente, ac Dr. Fer-
nando Homem de Mello, cujo trabalho eu tenho procurado,
de alguma forma, acompanhar, porque é realmente, de grande
significado e alcance eu prestei atengio is suas observagdes
sobre o planc da safra de outubro. Estranhei até que ele
tenha sido langado em outubro. Ou é descuido, ou ¢ excesso
més para se langar um plano de safra, a ndo ser que fosse
‘para a safra 92/93, af até seria uma demonstragéo ‘de antevisdo
e previsio. Mas se V. 8* pudesse citar trés pontos deste plano
que Ihe parecam capazes de ajudar a preencher aqueles nime-
tos gordos, que todos nds fazemos votos que sejam concreti-
zados, dos seus quadros para os proximos dez anos, ou'seja,
para chegar dqueles niveis de produgdo, das med1das anun-
ciadas queria que V. §? seleciona se trés como sendo decisivas
para ajudar a se chegar 4. '

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO._— Creio
que as duas principais, Senador, foram aquelas que menclonel
O incremento de recursos..

O SR. ESPERIDIAO AMIN Bom ‘mas isso nfo tem
base - ndo sabemos a fonte.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO - E verda-
de. E o grande defeito que mencionei.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — A falta de uma fonte,
entdo, € um problema, ndo é uma solugio.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — Setorial-
mente, em termos de agricultura, o incremento de recursos
¢ vilido. O pacote agricola tem o problema de consisténcia
macroecondmica. Nio sei se nfo houve tempo, ndo tenho
essa informagdo, nio sej se essa consisténcia macroecondmica
vird ao longo dos préximos dias ou ndo. Antigamente, o senhor
sabe tio bemquanto eu, existia 0 financiamento monetdrio,
conta movimento, Banco do Brasil etc. Hoje sabe-se que uma
parte disso vird pelo incremento da parcela dos depésitos
“SpeClaIS remunerados dos bancos, que deverio ser aplicados.
do minimo de dez para ¢ minimo de vinte nos bancos comer-
ciais privados, e de vinte para trinta no Banco do Brasil.
E isto que sei, ndo s&i mais. -

Entico grande defeito €, por enguanto, a falta de consis-
téncia macroecondmica, no sentido de levar 2 bilhdes de d6la-
res, ouum trijh&o, aproximadamcnte, de cruzeiros, num curto
periodo de tempo, 3 disposiciio do produtor agricola. Agora,
na suposigio de que ¢ orgamento de financiamento ocorrerd”
de alguma forma, os dois grandes méritos sdo estes: incre-.
mentar o volume de recursos no momento em que, de maio
para cd, os pregos agricolas cafram ¢ essa queda quebrou
o crescimenfo antévisto de renda. Evidentemente concorde
com V. Ex* de que veio tarde, veio em outubro. Diria até,
nesse aspecto, que antes tarde do que nio vir,

" E o segundo aspecto favordvel € a corregéio do problema
da taxa de juros. H& pouco tempo, alguns empresdrios indus-
triais, particularmente do meu Estado, quando em agosto
o Banco Central iniciou uma politica de elevagio de taxa
de juros, declararam explicitamente que a maior taxa de juros
iria para o prego. A-agricultura nio consegue fazer isso.
impossivel o produtor agricola fazer esse repasse de uma maior
taxade juros para prego do milbo, para prego do arroz, para
pre¢o ‘de soja, seja ele produto de mercado interno, seja pro-
duto de exportagio. E em comparagdc ao ano passado ou
ac ano retrasado, uma taxa de juros de 18% no Banco do
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Brasil na poupanca verde, em termos reais, 18% mais TR,
significa mais do que 18% mais o IPC. Entdo essa d1storgﬁo,
acho que o Governe vin um pouco farde demais. A TR é
um melhor indexador, porque se apromma da inflagdo cor-
rente do que o IPC, que por definigdo era um indice de dois
meses atrds.

Entio, o grande defmto do pacote agncola de julho foi
esse problema da taxa de juros. Novamente concluo dizendo
que antes tarde do que nunca. Fico com a diivida de como
serdo tratados os contratos ji feitos, aqueles que tomaram
a 18%, ou mesmo a 25%, a 30% etc. Mas pelo menos aquele
que tomou a partir de segunda-feira teve essa disto:géo cor-
rigida.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sé para COl’lClL‘ul’ O
senhor nio considera a colocagdo, a equivaléncia comum dos
trés fatores?

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — Acho
que a equivaléncia tem..

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Hoje o setor est4 desca-
pitalizado. A relagdo de troca..

O SR.FERNANDO HOMEM DE MELLO —Mas veja,
Senador, a equivaléncia, 20 meu entendimento, tem dois ni-
veis. O primeiro é o pequeno produtor e o segundo. os demais
produtores. A equivaiéncia se dd em ambos 0s casos pelo
prego minimo e nio pelo prego de mercado. A discussdo,
o debate todo da equivaléncia vem da capacidade ou néo
se a agricultura pagar uma determinada taxa de juros em
relagio & correcio dos pregos de mercado. Entao esse risco
da flutuagdo dos pregos recebidos pelo produtor em relagéo
4 taxa dos prgos recebidos pelo produtor em relagao 4 taxa
de juros nio foi eliminado pela equivaléncia. O que o Governo
colocou no pacote € 450 bilhées de cruzeiros para cuidar da
equivaléncia ao mini e pequeno produtor ao nivel do prego
minimo. $6. Quer dizer, ele ndo eliminou o risco da tomada
de crédito. Ele diz: se 0 prego de mercado cair ao nivel do
prego minimo ou abaixo do prego minimo — ¢ que ndo deveria
ocorrer —, banco na equivaléncia com ¢ prego minimo. A
equwalcncm nio &, no meu entendimento, um dos pontos
principais do pacote. Posso até estar equivocado. Para o médio
e grande produtor, no entendimento que tenho de que € equi-
valéncia o casamento dos indices no crédito agricola e corregdo
do prego minimo, a dnica garantia que existe € uma garantia
antichoque, € uma garantia antidescasamento desses dois fndi-
¢es, como ocorreu com o Plano Collor IT e vérios outros
planos anteriores. Se 0. Governo quiser sempre COTTIgir 0 prego
minimo pela TR, acabou.

O SR. ESPERIDIAC AMIN — Mas novamente ndo-

leva ao problema do prego de mercado.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — Senador
Esperidido Amin, por isto que falo 0 prego de mercado. Essa
seria a verdadeira equivaléncia. A equivaléncia verdadeira
retiraria o risco do produtor, transferiria ao sistema firianceiro
ouw ao Governo. Essa que ¢ a equivaléncia que era anterior-
mente debatida e que de repente se levou numa outra diregio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN -Na verdade ficou ura
miniequivaléncia.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — Diria
limitada. Acho que essa questdo toda € de uma eficdcia muito
limitada.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Acho que deve ser leva-
da a iiltima conseqiiéncia.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO Ela tem
wm, Senador, nos momentos de congelamento. E acho que
estd hoje na cabega de todo mundo a maior probabifidade
de vir um novo congelamento al no horizonte desta safra.
Entdo nesse contexto hd um mérito na questdo da equiva-
léncia.

_ O SR. LEVY DIAS — Mas gostaria de ouvir a opinido
do Professor Fernando Homem de Mello sobre o seguinte:
‘0 jird do grande agriculior era 18; caiv para 12,5, O juro
do pequeno e do pequenininho era 9 e permaneceu 9. O
senhor ndo acha que nds devemos agui no Congresso apre-
sentar as nossas emendas para reduzir do pequeno também,
de 9 para qualquer coisa como 5 ou 6, mas nio manter?
Porque nao mexeram o pequeno.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — Senador,
diria que h4 um momento para parar. Quer djzer, tudo isso
tem um custo. O que mencionel da consisténcia macroeco-
ndmica, acho que hoje ¢ que seria importante ¢ Senado cobrar
do Governo como ¢ que esse plano estd sendo financiado
no contexto global da economia 4 renidncia fiscal. O plano
tem rendncia fiscal. Ele abre m3o do Finsocial, ele abre mao
do PIS-PASEP, ele aloca recursos para c4, para 14 etc. Entao
hd a questdo como € que isso vai ser financiado num momento
delicado da politica de combate 2 inflagio.

0O.SR. LEVY DIAS — Com o dmhelro dos CIAC.

'O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — E, com
o dinheiro dos CIAC. o

OSR. PRESIDENTE (Almir Gabnel) — Senador Carlos
Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente Almir
Gabriel, inicialmente gostaria de cumprimentar a V. Ex* ¢
também o Senador Raimundo Lira pela feliz iniciativa de
Ieunir conjuntamente, nessas duas comissdes, tio importantes
personalidades na drea da alimentacio.

Gostaria também de cumprlmcntar a Dra. Suzana Quei-
roz pelo brilhantismo da sua exposicio e dizer que nos apre-
sentou verdadeiramente nimeros que chegam até a chocar,
pnnc1pa1mente em se tratando de pesquisa realizada no que
seria o filé do nosso Pais, o Estado de Sdo Paulo. Evidente-
mente que se adentrarmos para o0 Norte, o Nordeste, as cifras
serdo muito mais estarrecedoras. E isso ja ficou evxdcncxado
aqui.

Mas gostaria de perguntar 2 Dra. Suzana se nesse trabalho
foram feitas algumas consideragdes, como, por exemplo, o
uso do fumo durante a gravidez, ou a polvigdo, ou outros
fatores que eventualmente pudessem também colaborar para
esse estado de desnutrigdo, de distrofia que a senhora mostrou
ai com mu1ta clareza‘?

- A SRA SUZANA QUEIROZ — Na realidade, infeliz-
mente, temos dados que s3o até piores do que aqmlo que
foi colocado. Porque existe uma diferen¢a muito grande de
comportamento quando estudamos duas populagdes, uma
provenienté de condigio socioecondmica alta, a outra prove-
niente de condigdo socioecondmica baixa. Nesse trabalho que
mencionei, que tive oportunidade de participar com o Pro-
fessor Nébrega, que foi realizado em todas as capitais brasi-
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leiras, pdde-se estudar uma série de varidveis mateinas que
pudessemn estar mterfenndo, consequcntemente na desnu-
trigdo intra-uterina.

Todas elas tinham grande repercussdo quando a mie era
proveniente de condi¢do socioeconémica baixa. Por exemplo,
o fumo. Quando a'mie era gestante, fumante, havia uma
correlagic direta com o baixo peso ao nascer, ¢ quando ela
era de condigdo socicecondmica alta ndo havia essa correla-
¢80, mesmo fumante,

Nio estou fazendo nenhuma apologia ao fumo, defesa
do cigarro, porque ninguém me garante s€ uina crianga nascer
com 3.700 quilos e passou a 3.200 quilos ¢ consideramos o
peso normal.

Outras varigveis, por exemplo, adolescéncia. _Quando a
adolescente gravida, de nivel socioecondmico alto nio havia
nenhum problema com o pese do seu recém-nascido, porém
adolescente gestante de nivel socioeconémico baixo havia uma
grande correlagdo com baixo peso ao nascer. Portanto, uma
grande influéncia ai também da idade, e assim por diante.
Quer dizer, todas essas varidveis, infelizmente, novamente
colocam a populagdo proveniente de baixa condigdo socioeco-
némica como altamente desprivilegiada em todas essas condi-
¢des inadequadas de vida.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Uma outra pergunta
que eu gostaria de formular a V., Ex* diz respeito a um eventual
estudo entre aquelas criangas das camadas populacionais me-
nos favorecidas, com relagdo aquelas criangas que ficam em
creches e outras que ficam nas suas préprias casas. S¢ hd
umn estudo nesse sentido, mesmo porque estamos na iminéncia
de implementar no Pais alguns milhares de CIAC. Isso chega
até a ser uma preocupagio para nés. Como diz o Dr. Fernan-
do, nio sabemos se essa comida vai dar para todo mundo.
Parece que 0 nosso descamisado vai comer mais agora.

Ent&o, se existe algum trabalho nesse sentido, se as crian-
¢as que permanecem em creche teriam um menor grau de
desnutrigio ou de distrofias, do que aquelas que ﬁcam nas
suas casas,

A SRA, SUZANA QUEIROZ — Esse é um dado que
tenho até um pouco de receio para colocar, porque foi para
nés também surpreendente. Quer dizer, nessa avaliagdo de
anemia, introduzimos em Sio Paulo o leitor fortificado com
ferro e vitamina C que juda a absorgdo do ferro. Fizemos
uma avaliagio, temos um ponto zero aqui o Estado de Sio
Paulo, quer dizer, a situagdo de anemia € extremamente grave.
Introduzimos na Grande Séo Paulo o leite enariquecido com
ferro. Posteriormente estamos fazendo avaliagGes, que tanto
vio ser nas criangas em campo aberto, na unidade bésica
de saide, que estd recebendo esse leite, assim como em cre-
ches. Nesse momento, da creche, tivemos a oportunidade
de fazer wma avaliagio. Aproveitamos nio sé da anemia,
mas uma avaliacdo da condi¢do nutricional. Foram em cre-
ches, principalmente da Grande Sac Paulo.

Por incrivel que parega, o que avaliamos é que com o
transcorrer do tempo houve uma correlagio de tempo de per-
manéncia com o processo de desnutricio de anemia. Quanto
mais tempo clas permaneciam nessas creches mais chances
de desnatrir elas encontravam.

Nio sou desfavordvel a creche, queria deixar bem claro
isso. - "

O SR. CARLOS PATROCINIO — A desnutrigio é
maior quanto mais tempo na creche?

A SRA. SUZANA QUEIRQZ — Qusinto mais tempo
de permanéncia na créche, mais chance de desnutrigio ela

' tinha, assim como também de anemia. Isso nds avaliamos

nos CADES e avaliamos nas creches da Grande Sdo Paule.
O SR. CARLOS PATROCINIO — Em que periodo,

..por favor?

A SRA. SUZANA QUEIROZ — Avaliamos, mais ou

" menos, em criangas que permaneceram por mais de 4 meses.
" Com 4 meses j4 dava para perceber que havia uma deterio-

racdo do seu estado nutricional.

O SR. CARLOS PATRQCINIO — Qual foi o perioda
da pesquisa?

A SRA. SUZANA QUEIRQZ — Foi agora, realizado
neste ano. , o

Era isso que eu queria deixar bem ciaro. Nao sou desfavo-
rdvel a creche, acho que a creche € necessdria, principalmente
no sentido da mae que trabalba fora. Aquilo que eu demons-
trei, o fato de uma crianga um pouco mais velha tomar conta
do irmio mais novo, é extremamente inadequado — essa
¢ a nossa realidade, . .

O problema total é como essas ‘criangas sdo cuidadas
nessas creches. Nessa pesquisa ¢ nessa andlise verificamos
se havia o alimento. O fornecimento havia. Realmente, verifi-
camos estoques, geladeiras. As prefeituras tinham até uma
preocupagdo eifi fornecer o alimento adequadamente. Porém,
cada vez mais estamos enxergando que nao € sé o'alimento.
Por exemplo, ¢ alimento € fornecido, mas essa crianga ingere
de maneira satisfatéria o consideravel ou simplesmente ela
ndo tem fome, coitadinha, ela ndo quer comer. Esse prato
€ retirado e essa criani¢a acaba ndo ingerindo. Ela é retirada
da sua casa, € retirada do seu ambiente conhecido. E claro,
vma creche € um ambiente desconhecido para ela, existe um
estresse. A prépria anemia gera uma anorexia. Essa crianga
pela anemia nao come, porque ¢la ndo tem apetite. Quer

- dizer, o que hd ¢ uma falta de interagio, falta de estimulo

dessas pessoas, que deveriam ser adequadamente formadas
para exercer esse papel que’ Thes foi colocado.

Se h4 essa preocupagao, se essa cnanga € vista como
um individuo e nfo como o coletivo, ou seja, notdvamos que
isso ocorria muito facilmente, A preocupagﬁé deles na alimen-
tagdo era evidente. A alimentagdo foi dada. Eles entram,
tomam mamadeira, meio-dia eles almogam, no jantar eles
tomam uma sopa, quer dizer, tudo era feito. Mas o resultado
disso & que estava sendo muito pouco efetivo.

A medida que intercedemos para a avalagio do nosso

~ projeto, com leite enriquecido, pudemos perceber dois aspec-

tos: houve uma mudanga muito grande do comportamente
das pessoas que tomavam conta dessas criangas, com elas.
Em pouquissimo tempo houve um novo redirecionamento,
por assim dizer, por causa dessa preocupagio de saber como

-elas ingeriram, quantos ml. de leite elas ingeriram, a forma

que essa mamadeira era preparada ¢ dada. Certamente houve
uma modificagio de comportamento.

Pela prépria corregao da anemia percebemos que a crian-
¢a solicitava esse estitnulo — ela ficou muito mais ativa, muito
mais esperta ¢ com isso ¢la exigia de quem tomiava conta
um retorno. Em trés meses pariimos de uma reducio de uma
anemia que estava instulada também nessas creches; préximas
a 60%, para cerca de 20% apenas. Em seis meses ainda tive-
mos uma melhora extremamente significativa. O retorno do
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aspecto nutricional, da desnutrigdo. que estava muito grave
em todos esses locais foi realmente espantoso Houve uma
recuperagio espantosa.

Hoje estd muito claro quando ndo és6 o alimento. Consi-
deramos essa atitude cada vez mais paternalisa, de distribuigio
de alimento. No ¢ s6 alimento: Tem que existir alguma coisa
mais, tem que ter atengdo, tem que tef esfifjulo, tem que
ter carinho, tem que ter preocupagdo para essa crianga crescer
e se desenvolver de maneira adequada.

Apora, evidentemente, uma determinada creche que te-
nha essa preocupagdo, que tenha esse direcionamento em
relagdo as suas criangds pode ser um 6timo ambiente, Mag
aquela que ndo tem o tratamento individual, € apenas o cole-
tivo, pois cumprimos uma missdo de entregar o alimento aque-
la crianga sem saber e se preocupar se realmente houve um
ingesto adequado on ndo. Realmente, pode ser extremamente
prejudicial. Além de ela estar num ambiente desconhecido,
que pode até ser estressante, pode resultar numa deterioragio
do seu estado nutricional.

O SR. CARLOS PATROQCINIO — Essas creches que
a senhora observou € de classe média ou classe média baixa?

A SRA. SUZANA QUEIROZ — E de classe balxa,
bem baixa.

O SR. CARLOS PATROCINIO — A senhora estd dizen-
do que pior seria se nao estivessem na creche, sinal que est4
melhor. Conhego creche onde elas saem do nada, onde nio
comiam e na ¢reche comem. Af acho que ela ndo pode piorar...

A SRA, SUZANA QUEIROZ — Achg que pode chegar
a essa situagio, evidente. Estou falando de uma manifestagéo
bastante generalizada.

Sdo centros préximos as favelas. E essas creches que
foram estudadas na grande Sao Paulo sdo ,er_n_mumcfplos extre-
mamente pobres — Caieras, Maeropors, Francisco Morato
—,-uma regido que quase serve de albergue. O pessoal que
trabalha em Sio Paulo, vai para casa sé para dormir; a crianga
passa todo periodo, realmente, nessas creches. .

Nés percebfamos uma preocupagdo, até da prcfmtura,

em fornecer de uma maneira adequada essa alimentagdo, mas

o resultado final era muita pouco efetivo.

Se ndo tiver esse tipo de preocupagio, esse fi po de traba-
Iho, pode acontecer de levar a uma deterioragao.

Isso eu queria deixar bem claro.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Com a palavra
o nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Eu gostaria, embora
ja praticamente tenha sido respondido pelo Dr. Fernando
em questdo anterior, formulada pelo Senador Esperidido
Amin, a respeito do pacote agricola que veio para muitos
de maneira extempordnea. Creic que ainda estd no tempo
certo, embora ndo muito certo. Mas, certo porque houve
uma grande defasagem de chuva em quase todas as regides
do Pafs ¢ agora é que estd comegando a chover normalmente
em todas essas regides. Nio sei se j4 houve o preparo da
terra para iniciar esse plantio. Mas, eu, por exemplo, penso
que a equivaléncia entre produtos e financiamento & impor-
tante, embora V. 8? ndo concorde muito bem com esse aspecto.
E também tenho a certeza e a convicgio de que o brasileiro
¢ um homem da agricultura por exceléncia. Se ele ndo ests
plantando € inica € exclusivamente por falta de estimulo.

Pelo menos em Minas Gerais, onde nasci, no Estado do Tocan-
tins, onde estou residindo, o povo gosta de plantar, inclusive
o Ibama estd até atrapaihando

_Entéo, eu gostaria de perguntar ao Dr. Fernando qual
€a perspectiva que existe da préxima produgdo agricola em
face desse pacote recentemente instituido pelo Goverrio Fede-
ral, ¢ o que faltaria mais para que a agricultura pudesse de
fato desempenhar o papel que todos preconizamos para ela.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — Senador,
as condigSes econdmicas de mercado do ano agricola 91/92

J4 eram relativamente favordveis anfes do pacoie. Entdo, a

contribuigdo do pacote vai ser positiva, mas vai ser relativa-
mente pequena. J4 que a pergunta de V. Ex# é sobre a perspec-
tiva do préximo ano, hd vdrios meéses estou falando que a
perspectiva da predugdo de grios no proxime ano estd contida
num intervalo de 63, 64 milhdes de toneladas. Estou dizendo
iss0 publicamente hd vdrios meses. Um progndstico de varios
meses atrds seria no sentido de que essa distribuigdo seria
de mais ou menos 27 milhdes de toneladas de milho, 10 a
10,5 milhGes, hoje talvez um pouco mais, a 11 milhdes de
toneladas de arroz. A soja seria o produto mais complicado
por algumas razdes de mercado, como a quebra da safra desse
ano, por profunda descapitalizagdo do produtor na regido

Sul e por uma certa queda que houve nos pregos interna-

cionais, O trigo € uma safra do ano qié vem, ainda relativa-
meffe incerta. Mas, estou confiante de que no préximo ano
se possa ter uma colheita de 5 milhdes de toneladas de trigo.
E os tradicionais 2.5, 3 milhdes de toneladas de feijio daria
0 que mencionei: 63, 64 milhoes de toneladas, De certa manei-
ra isso contrariava muita previsées, a meu ver no sentido
negativo, de que a agricultura no ang que vem ndo produziria
mais do_que 55, 56 milhSes de toneladas Portanto, esse €
o primeiro ponto. As minhas perspectlvas, as minhas prevxsées
para a agricultura no préximo ano, em fun¢fo do primeiro
pacote de julho e, pnnc1pa]mente em fungdo das varidveis
de mercado e do resultado econdmico desta safra em relagio
4 safra passada jd indicavam que’ a agricultura ia reiniciar
0 seu crescimento nesta safra 91/92. N

Portanto, o mérito do pacote agrfcola &, como falei, com-

_pensar um pouco-z queda de receita que houve via queda

de pregos de maio para cd, dar um incremento — como falei,
antes tarde do gue nunca — na_questio de volume de recprsos
e, principalmente, na questio de taxa de juros. O ano agricola

estd atrasado, concordo com V. Ex*, em funcgdo do ciclo de -
chuvas ter s¢ iniciado mais tarde. Os mercados mudaram a
favor da agricultura de agosto ou setembro para cd. O mercado

“internacional estd em alta. A soja subiu a 220 d6lares a tonela-

da, agora com uma pequena queda. Houve a mididesvalo-
rizagio de 30 de setembro, que favorece muito ¢ setor agricola.
Entao, creio que agora eu colocaria que podemos chegar
a0 ano que vem em torno de 65, 66 mithGes de toneladas.
E, para concluir, Senador, o que isso significa? Do ponto
de vista de politica econdmica, significa que vai 5¢1” funda-
mental ter crédito de comercializagdo. Estamos correndo o

_risco de repetir © "que ocorreu no Brasil em 1987 uma boa

safra plantada, mas em seguida a economia s¢ deteriorou
macroecononlicamente, a inflagio subiu e os pregos agricolas
foram 14 para baixo. Entao estamos correndo o risco de ter
novamente uma boa safra sem condigfes de sustentagfo.
Entéo, vejo a equivaléncia em produto. Para completar,
talvez ¢ mérito gue nic esteja sendo dévidamente mencionado
na equivaléncia em produte € que indiretamente ele ¢ um:
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mecanismo de garantia do prego minimo. Ao colocar 450
bilhdes de cruzeiros, ou préximo de 1 bilhdo de ddlares nessa
rubrica de equivaléncia em produto, EGF com opgSes de
venda ao mini e pequeno produtor, indiretamente o Governo
est4 sinalizando que j4 existe uma linha de crédito dlspomvel
para garantir o prego minimo. .

E outro pontp éa complementagao do crédito de comer-
cializagao com o crédito de custeio. Isso também € uma garan-
tia para pregos de mercado. Mas, volto a repetir, talvez por
uma questio de desinformagdo, ndo tenho informagdes da

drea econSmica do Governo de como esSe pacote todo fOJ_

e serd financiado.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Muito obri_gado, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Almnr Gabriel) — Com a palavra
o Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN — Eu queria perguntar
ao Dr. Everardo se € possivel precisar o volume do ICM
dos Estados. Eu sei que muda de Estado para Estado, quanto
mais industrializado, quanto mais agricola. E possivel separar-
mos ICM de produto agricola no percentual dos demais ICMS?

O SR. EVERARDO MACIEL — Possivel é! E de fato

0s que dispdern de estatisticas aprimoradas conseguem distin-

guir com precisio mais desagregadamente do que samp]es—

mente saber setor agricola, setor indusirial, setor de servigo.

Chega até a desagregar 0 produto

Nesse setor de estatisticas, relativas ao ICMS estamos
vivendo uma balbirdia muito grande Vou mostrar como esta-
mos com dificuldades nessa drea.

Existia no Governo’ Federal uma Secretaria chamada Se-

cretaria de Economia ¢ Finangas — SEF, que consolidava’

os dados de FICM desagregadamente no Brasil inteiro, inclusive
das operagdes interestaduais tributadas pelo ICMS. Essa série
acabou, ndo se dispde mais de informagio. Entdo, eu diria
que alguns Estados tém, outros hdo tém essa informagio e
isso é extremamente varidvel de Estade para Estado. Mas,
as nossas séries estdo absolutamente comprometidas. As vezes
que a atual sistemdtica do’ICMS ¢ favordvel aos vazamentos
inter-regionais de renda, dado exatamente 2 prevaléncia, ain-
da que parcial, do principio da origem no ICMS interestadual.
apenas hoje uma hipStese. As séries desaparecefam. -

Apenas para concluir, parece-me que a reforma dita ad-
ministrativa, afora mil pecados, teve pelo menos uma coisa
bem clara: conseguiu acabar com as informacgdes.

O SR. NELSON WEDEKIN — Gostaria de saber se
V. 5 ¢ capaz de nos dar alguns exemplos de Estados, ou
de 8do Paulo, ou qualquer outro, desagregando esse ICMS
de produtos agricolas dos demais, Apenas para eu ter uma
idéia do percentual. Porque quando se fala, evidentemente,
em reduzir ou extinguir o ICMS e uma desculpa que sempre
se dd para ndo se chegar a isso ¢ a faléncia do Estado, ¢
a crise fiscal, essa coisa toda. Se tivéssemos pelo menos uma
idéia, uma aproximacgio desses valores...

OSR.EVERARDO MACIEL—anelramente queria
chamar atengdo porque estivamos falando de ICMS de ali-
mentos. Portanto, os produtos agricolas destinados i base
alimentar. Esse percentual em alguns Estados — sei particu-
larmente do meu Estado de origem, que ¢ Pernambuco —

deve representar alguma coisa come 2 a 3% do ICMS, nunca.

mais do que isso. Se excluo dessa lista, ndo miencionei o agicar
que ne caso representa algo como 12% — isso varia de ano
para ano evidentemente, mas numa média é razodvel falar-se

em 12%, no caso partlcular do agidcar. Se retiro o agicar,
1sso cai para um valor que nio tem expressao

" O SR. PRESIDENTE (Almir Gabnel) — Concedo a
palavra ao Senador Eduardo Supllcy

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, infeliz-
mente por ter estado na outra comissdo perdi a exposigio,

- especialmente, dos professores Fernando Homem de Mello

e parte da exposicdo da Dr* Suzana Queiroz, e assisii, que
na integra, a exposicio do Dy. Everardo Maciel.

Observo nos estudos aqui distribuidos que uma das an4li-
ses € realtivamente 4 evasdo ¢ o efeito que poderia haver,
até mesmo em termos de ndo-prejufzo da arrecadagéo, a dimi-
nuigio de aliquotas de certos impostos. Talvez isso j4 tenha
sido exposto. Mas, eu gostaria de perguntar se na proposigio
aqui colocada para o Congresso Nacional, qual seria, em ter-
mos de ICMS, a aligucta que, a0 mesmo tempo, pela sua
redugio jmplicaria ndo-prejufzo da arrecadagio, pelos seus
efeitos'de se convencer o produto ou o agricultor de que
com esta aliquota menor nés vamos pagar melhor o Imposto
de Renda. Isto facilitou o pagamento do ICMS — digamos
o que poderia facilitar a0 mesmo tempo a prépria fiscalizagdo
— com certeza de gue, com a menor alfquota, ¢ efeito da
evasio seria reduzido. Gostari4 de saber, portanto, §€ a propo-
si¢do aqui colocada leva em conta isto. E qual seria, pelos
estudos, a aliquota ideal? Essa aliquota seria varidvel de acor-
do com o tipo de produto, ou seria especial para aqueles
propostos da cesta basica?

O SR. EVERARDO MACIEL Na, verdade Senador,
nés tivemos a veleidade de elaborar até uma minuta de resolu-
¢io;que naturalmente poderia se converter em um projeto
de resolugdo do Senado Federal onde faziamos uma proposta
de uma aliquota de 5% nas operagOes interestaduals ¢ uma
aliquota mdxima de 6,5%, nas operagdes internas. Nds utiliza-
mos im recurso da Const;tuxgao que estd no art. 155, inciso
V, alinea b, que € a competéncia que tem o Senado Federal
de fixar aliquotas méximas. E claro que isto envolve, natural-

- mente, uma situagdo. muito peculiar, tanto na iniciativa da

resolugﬁo quanto a0 guorum exigido para a sua aprovagdo,
que € a exigéncia da maioria abso}uta do Senado paraa 1n1c1a-
tiva e a aprovacio por 3/5. :

Entdo, essas aliquotas que nés prOpusemos de 5% nas
operagGes interestaduais e 6,5% no MaXimo, nas operagdés
internas, foram as ‘que nés achamos que estabeleciam esse
ponto de equilibrio, em que hd a redugio do peso do ICMS
sobre 05 pregos dos alimentos, ao mesmo tempo em que ndo
afeta demasiadamente, pela prépria redugdo da evasio ‘que
estd implicita, a arrecadagao dos Estados.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Mas houve um célculo
da redugio da arrecadagdo que haveria ou ela estaria pratica-
mente equilibrada no ponto presente?

O SR. EVERARDO MACIEL — Exatamente, estana
praticamente equilibrada. Esse € o pressuposto.

O SR. EDUARDO SUPLICY — E com respeito aos
demais tens de tipos de impostos cuja redugdo se propde,
qual seria o efeito da arrecadagio desse conjunto de propoe-

-sigdes, incluindo os encargos sociais? A redugio para este
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tipo de produgdo agn’cola, caso houvesse, implicaria reper-
cdussdo sobre a arrecadagio de impostos?

O SR. EVERARDO MACIEL — Se nds imaginarmos,
nio temos uma desagregagio dentro do setor agricola, especi-
ficar alimentos nas contribuigécs sociais. O maximo de desa-
gregagio que conseguimos foi por setor. Particularmente, a
contribuigio social do Finsocial, setor agricola, representa
algo como 0,7% da arrecadagdo. Ou seja, no mdximo, se
fosse todo o setor agricola desonerado da co_nt_nbulgao do
Finsocial afetaria em 0,7% a arrecadagdo do tributo.

Eu ndo acho que € muita coisa. Essa € uma medida de
erro na prépria avaliagdo, onde 5% a mais e 5% a menos
¢ a variagio das prdprias estimativas.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Eu gostaria de apro-
veitar a presenca do professor Fernando Homem de Mello
para a indagacio de natureza macroecondmica dada a sua
especialidade e a crise que estamos vivendo. Diz Keynes,
nas suas notas finais sobre a filosofia social que poderia levar
4 teoria geral que os principais defeitos da sociedade econé-
mica em que vivemos sdo. a sua incapacidade para propor-

cionar o pleno emprego e a arbitrdria e desigual distribuicio

das riquezas e das rendas.

Nés, hoje, estamos vivendo no Brasil uma situagic de
decréscimo da renda per capita — e jd sio onze anos e meio
praticamente de decréscimos — com o agrava.mento do pro-
cesso de desigualdade social.

O professor Fernando Homem de Mello, mcluswe foi
um dos coordenadores de propostas de reforma tributéria.
Mas, em termos de politica macroecondmica, o senhor poderia
nos c_olocar aqui que medidas veria como adequadas para
relacionar a economia brasileira para que pudéssemos ter a
garantia da retomada de crescimento e a melhoria efetiva
da distribuigfo da renda, erradicagfio da pobreza, como obje-
tivos primordiais que se avalia, j4 que, como foi expresso
antes pela Minsitra Zéha, ¢ como tem sido expresso pelo
Ministro Marcilio Marques Moreira, ndo hd outra solugdo
sendo continuar mantendo a ecoromia em recessio, inclusive
para 1992, prevendo crescimento zero. O senhor avalia que
pode haver de fato uma outra alternativa?

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — Eviden-

temente, Senador, & pergunta que o senhor faz é de uma

resposta extremamente dificil, creio que para todos, ndo ape-
nas para mim. Acredito que ndo existe uma receita e, evidente-
mente, a2 complexidade do quadro econémico brasileiro estd
trazendo surpresas a todos nds, economisias, politicos, empre-
s4rios, trabalhadores, sindicalistas e tudo o mais. Quer dizer,

a dificuldade, a complexidade para se chegar 4 solugio do’

problema econémico brasileira estd sendo, 2 cada dia que
passa, uma Surpresa a mais.

Em linhas gerais, 0 que eu posso acrescentar ao debate
que ora ocorre, particularmente no meio politico, € que hoje
o problema econémico brasileiro exige muito mais uma solu-
¢do politica. Acho que, go longo dos dltimos anos, a contri-
buigdo que 0s economistas deram ao debate que ©s econo-
mistas fizeram e o proprio processo “de aprendizagem por
que nds passamos, principaimente no Governo José Sarney,
com sucessivos programas de estabilizagio que ndo deram
certo — e que, portanto, foram processos de aprendlzagem
— & que o lado fiscal é extremamente importante ¢ hoje
nds estamos numa situagfo em que, sem ajustes na drea fiscal, -

o Brasil ndo vai encontrar o seu eaminho de retomada de
crescimento, Mas ndo apenas eu acho que .o lado fiscal vai
fazer todo o trabalho. Apenas o lado fiscal ndo explica uma
inflagdo de 20, de 30, de 40, de 50%, ou se]a um desaJuste
fiscal de 4, 5, 6 7% do PIB. :

Entdo, hd uma profunda detcriorizagﬁo também de ex-
pectativas, um comportamento preventivo por parte do em-
presariado e dos sindicatos brasileiros no que toca a ajustes
de pregos. Hoje, estamos testemunhando isso, a inflacio estd
em alta, em parte, pelo menos, porque 0s pregos sobem e
os empresdrios que podem fixar pregos, que nao sao 0s empié-
sdrios da agricultura, antevéem ali na frente um nove congela-
mento de pregos. Entdo, essa deteriorizagio profunda causada
até mesmo pelos fracass<)s de planos econdmicos coloca um
problema muito sério nessa aceleracdo da taxa de inflagio.

Nio pretendo me alongar; reconheco que a questio ¢
muito complexa e muito maijs de entendimento politico. A
partir do momento em que a classe politica, no seu sentidc
mais amplo possfvel — o Congresso Nacional, o Executivo,
o Legislativo, o setor privado, empresdrios e trabalhadores
— reconhecer que a5 agdes individualistas de cada um apenas
estfo agravando o problema coletivo e tivermos condigdes,
todos — particularmente esta Casa, que deve ser uma Casa

aglutinadora deste processo — de chegar a um entendimento,
entdo eu creio que 3 receita econdmita seguird de uma maneira
relativamente facil — um ajuste estrutural, a abertura da eco-
nomia brasileira. Eu acho que isto é um ponto favordvel,
e a integragdo com os mercados internacionais em todos 0s
aspectos — tecnoldgico, de comércio exterior, fluxos finan-
ceiros. E muito importante a mudanga estrutural nesse sentido
de uma politica de substituicdo de importagdes, que foi a
ténica dos {iltimos quarenta anos, para uma politica que nio
discrimine setorialmente. Nesse aspecto, a agricultura é favo-
recida por uma politica de abertura ao comércio exterior.
A redugdo das tarifas de protegdo traz um menor poder de
mercado aos setores oligopolizados e que fixam pregos na
economia brasileira e beneficia 0§ setores exportadores, atra-
vés do ajuste na taxa de cdmbio, queestd ocorrendo, a redugéo
das tarifas nas importagGes de insumos, lmpIementos magqui-
nas agricolas.
Observo esse quadro com um@ preocupagéo ‘enorme de
um profissional que tem trabalhado num ambiente univer-
sitdrio, nom ambjente de pesquisa académica. Nunca fuj parte
de governo, mas véjo com uma profunda preocupagdo essa
incapacidade nossa, como sociedade, de se entender. Creio
que € o que estd colocando o Brasﬂ a rebogue de muitos
outros paises que tiveram o mérito de encaminhar o seu pro-
blema ecandmico anteriormente ao Brasil.

O SR. EVERARDO MACIEL — Sr. Presidente, eu
gostaria de fazer uma intervengio rapidissima. Quando o Sr.
Fernando Homem de Mello mencionou a questio da credibi-
lidade do entendimento, lembrei yma frase do chamado
Acuerdo Economice Social, que foi a pega final dos pactos
espanhdis. Um acordo celebrado entre empresdrios, trabalha-
dores e governo comecga com uma frase muito elucidativa,
que tomo a liberdade de traduzir: Qs signatdrios desse acordo,
ainda que sendo obvio, vém manifestar seu pleno respeito
ao poder que a Constituigio confere ao parlamento naquelas
matérias das quais se derivem compromissos legislativos. Co-
- megava por ai: com o respeito 4 lei.
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gunta sobre as con51deragoes daDra. Suzana de Sousa Quelroz )

sobre as pesquisas nas creches.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Solicito que
o Senador Eduardo Suplicy seja breve em suas consideragies,
porque teremos logo em seguida uma reunido.

OSR.EDUARDO SUPLICY — A presquisa nascreches
envolveu 0 Municipio de Sdo Paulo € da Grande Sdo Paulo
¢ houve diferengas nos resultados?

A SRA. SUZANA DE SOUSA QUEIROZ —Nio.
Infelizmente nio conseguimos. Era nossa inténcdo executar
esse tipo de investigaglo també€m no municipid, mas infeliz-
mente ndo foi conduzida por uma interlocugdo adequada.
Tentamos por quatro meses, discutindo, para que fosse avalia-
da também no municipio. Como néo houve retorno do muni-

O SR. EDUARDO SUPLICY — Eu gostana de ver
o resultado da pesquisa, se for possivel.

A SRA. SUZANA DE QUEIROZ —Sem duwda algu-
ma.

O SR. PRESIDENTE (Almir Oabnel) —Tem'a palavra
o Senador Coutinho Jorge. _

O SR. COUTINHO JORGE — Sr Pre51dente Srs Sena-
dores, Srs. Conferencistas, lamentavelmente nao foi possivel
asmst:r 4 palestra da D Suzana de Souza Queiroz ¢ do Dr.
Fernando Homem de Mello e $6 consegui ouvir uma parte
da palestra do Dr, Everardo Maciel. Alids, tive o prazer de
revé-lo, A dltima vez nos encontramos na irea de educagio,
quando ele era Secretdrio-Geral do Ministério e eu Secretdrio
de Educagio do meu Estado, na tentativa de lutar por esse
setor t3o importante. Tentarei ser objetivo, considerando que
foi possivel ouvir uma parte de sua palestra, e compulsar
esse documento.

A proposta relativa 3 polit:ca tributdria visa sobretudo
atuar sobre 0s custos de alimentagdo por um 4ngulo; por
outro, estimular a produgdo de alimentos. Para esses objetivos
gfobals V. Ex* sugere concretametne, na visio do parlamen-
tar, propostas legislativas, portanto instramentos sdbre os
quais o legislador atua. Ele toma decisGes na sociedade através
dos instrumentos do processo legislativo. Concretamente, V.
Sa. trouxe trés linhas de propostas. A primeira, sdo duas
leis complementares que alteram o Confaz, ¢ que € um proble-
ma grave. A Lei Complementar n® 24. D4, portanto, quorum
privilegiado para discutir os assuntos na drea de alimentagdo.

A segunda proposta legislativa diz respeito a aliquota
e sugere, através de rcsolugéo do Senado, aliguotas maximas.
Entendo que agora ndo é o momento de discutirmds se o
valor est4 certo ou errado. Vamos fazer isso como legls_lac_iores

Quero informar a V, § que existe uma emenda constitu-
cional relativa ao art. 155, item III, que diz que altera a
condigio que hoje fala em ‘‘podersd ser seletivo o ICMS™.
A emenda, que ainda esid no Senado propoe Federal, “deve-
r4”"; portanto, obriga a ser seletivo, envolvendo, £ claro, .os
produtos alimenticios. Hd até uma emenda envolvendo o Con-
faz, mas que nio cabe discutir agora.

Nio sei se seria uma solugdo mais correta, legal, fixar
aliquotas maximas agora, por resolugdo do Senado, conside-
rando que aqui diz que € para resolver conflitos especificos
que envolvam Esfados. Nao sei sea so]ugﬁo fosse €552, Mas
se for é até melhor.

- A terceira proposta diz respeito a incentivos ¢ que centra-
]iza praticamente no Finsocial, no PIS, na, iséncdo do IPI
¢ do Imposto de Importagdo sobre méqumas Pergunto con-
crétdinente: essas propostas legislativas, no seu eptender, a
curto prazo, claro, esperando as mudangas constitucionais a
partir de 1993, portanto nesse perfodo de dois anocs, nesse
sentido V. 8t acha que essas medidas, viabilizadas de uma
forma ou de outra, ou como estdo, ou com algumas modifica-
¢oes, apés andlise deste Congresso, V. 5t entende que isso
résolveria o problema grave da fome, visando-exatamente
baixar o custo de alimentacio e estimiilar a produgdo? Sdo
essas as saidas concretas a que os'senhores, apés um daagnds-
tico profundo, chegaram?

O SR. EVERARDO MACIEL — Senador, na verdade
nio podemos imaginar que seja com medidas no dbiio estri-
tamente tributdrio que vamos resolver o problema da fome.

, E algo muito mais complexo. Estamos procurando retirar os
entraves tributdrios & produgdo de alimentos e, por via de
conseqiiéncia, ao consumo de alimento$ no Pais. E 6 fizemos
com wma restrigio: a de que as medidas deveriam’ s’ sitnar
no dmbito da legislacdo infraconstitucional. Estamos’traba-
lhando aqui, primeiro, na consc1éncna de que esse ‘éu U instru-
‘uma restngao qual seja, a de que serid impertinente fazer
proposicdes que envolvessem emendas constitucionais,

" OSR.PRESIDENTE (Almn' Gabriel) —Srs Senadores
Srs. convidados, em prlmeu'o lugar gostaria de fazer ]usnga
a6 fato' dé que, na reunido anterior que tivémos, ‘a proposta
de reunido conjunta foi feita pelo Sénador Pedro Simon. De
maneira_que todos os louros transferidos a2 mim como Presi-
dente da Cormssao de Assuntos Sociais transfiro, ¢om toda
alegria e honra, ao Senador Pedro Simon, que foi duem teve
a idéia; nds apends a viabilizamos aqui. E claro que o que’
temos em principio & que desta reuniio possa nascer alguma
proposta concreta. Espero que ¢ Senador Pedro Simon, ¢oth
a enorme experiéncia que tem, Senador Ronan Tito e demms
companheiros possam propor algo conereto que possa ‘serfeito
por ambas as comissdes. O debate foi fruito Tico, 4 EXpoioés
extremamente .fecundas, de maneira que nio caberia a nds
apenas onvirmos, nos sensibilizarmos a respeito e ficarmos
diante de uma condigdo de; ndo diria perplexidade, porque
fiuim ¢érto sentido todos nds, como polfncos, estamos a’par
de todos esses aspectos. .

Enquanto eu vou fazer uma fala e perguntas, cspero que
a imaginagdo fecunda dos nossos compaheiros Senadores pos-
sa levar a alguma proposta concreta’ de encammhamento cm
sequéicia g0 que estd sendo posto..

"Professora Suzana de Souza Queuoz nig tenho a aﬂlgao
‘do Senador Esperidido, Amin a respeito da comparagdo com
outros Estados. No Brasil, em termos de saide, 0 dados
existentes permitem peri‘eltamente vérificar a sitaagdo do Nor-
deste, Amazdénia, Centro-Oeste, Sul, Sudeste e assim por
diante. O fafo nio & regional, é da pobrcza Quem determina
a diferenga no € a regiio amdzdnica bem a 'fegido Cenfro-
Oeste ou a Nordeste. O que temos em fermds de avaliagdo
de sande & que, abaixo de mil & duzentos ddlares per capita/ano
¢ miséria, ndo tem outra. Pode procurar do jeito que quiser,
qualquer outra coisa adicional: fumo, droga, qualquer coisa.

Todos esses fatores sio fatores que apgregam e picram
parz o nivel de pobreza abaixo de mil ¢ duzentos délares/ano.

--dade num estdgio como o brasileiro, com todas as condigbes
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ambientais de residéncia e outros afunila nesse ponto: morta-
lidade infantil, infecgdo neonatal, infecgdo materna. Tudo ter-
mina num dado bisico ue se chama 1.200 ddlares de ren-
dafano. : - -

Nioseisea professora concordana ou discordaria desse
dado.

A professora colocou um dado do qual tenho um pouco
de ddvida, que é o de Educagdo.

Eu gostaria de colocar que me preocupo mais com a
palavra cultura, até porque muitas pessoas dispdem de terreno
grande, podem e tém boa educagio, mas ndo plantam nada.
Acho que nio existe uma cultura no povo brasileiro ac apro-
veitamento da sua terra, nem ao menos para plantar jardim,
quanto mais horta ou outras coisas.

Gostaria de colocar esses dois pontos para a professcra
Suzana se pronunciar.

A SRASUZANA QUEIROZ — Inicialmente eu gosta-'

ria de dizer que acho que nem seria o indice real a renda
per capita, porque temos dados, também no Estado de Sdo
Paulo, até de locais com uma renda per capita, como um
pardmetro bastante elevade e a miséria estabelecida.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — O rnais brasi-
leiro de todos os indicadores, para mim, continua sendo esse.

A SRA. SUZANA QUEIROZ — Acredito que realmente
tem que ser um pardmetro que nio individualize. O probiema
todo ¢ a distribuigao que teria que ser mais justa e mais eqéi-
tativa.

No fim, esse indicador acaba gerando, por exemplo, como
na regido de Ribeirio Preto, uma renda per capita altfssima,
mas a miséria est4 estabelecida 14 também.

Entdo, a distribuigfo dessa renda acho que € totalmente
inadequada,
OSR. — G-‘ora do microfone.')

A SRA. SUZANA QUEIROZ — Seria um chute se
dissesse. Nio sei bem. Sei que me espantou

O SR. -— (Intervengio fora do microfone.)

.A SRA. SUZANA QUEIROZ — Acho que estd em
torme de cinco.

O SR. PRESIDENTE (Almlr Gabriel) — Eu dma o
seguinte: quando se toma o conjunto da sociedade pelo total
da populagdo, realmente € isso. Mas quando se faz a desagre-
gagdo, quando se desagrega, ai € que estd a questdo. Quando
vocé tém: qual € o nivel de saiide, de educagdo, disso, daquilo
e daquilo outro, para pessoas que tenham uma renda até...

O SR. —(Intervengdo dora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — OQutro aspecto
que eu gostaria de colocar € que, realmente, a diferenga entre
a crianga escolarizada acima de seis anos, com comportamento
sociabilizado, e a crianga abaixo de seis anos, a crianga de
creche.

Na verdade, o dado que a senhora encontrou que diz
que nas creches pode existir anemia ¢ desnuiricdo, apesar
de uma oferta adequada para a creche, mas nfo para a crianga,
acho que ela é verdadeira na medida em que a guestdo da
sociabilidade da crianga abaixo de seis anos € inteiramente
diferente, € inteiramente dispar da crianga de seis anos ou
mais.

E, no meu entender, nio hd nenhum surpresa no dado,
apenas é impressionante o percentual a que chega.

A SRA. SUZANA DE QUEIROZ — Acho que o aspec-
to cultural & unportante O Senhor tem toda razdo. Somos
realmente um pafs. que ndo tem esse piso.

.Um exemplo que sempre cito, e € bastante compar{wel
é Portugal

Dificilmente se encontra uma desnutrigdo em Portugal.
E um pais que até h4 pouco tempo era considerado pabre,
com um PIB relativamente muito abaixo do brasileiro ¢, no
entanto, d1ﬁcllmente hd uma mae ¢ que deixa o seu ﬁlho se
desnutrir.

Af eu digo que realmente ha um peso cultural que ainda
ndo adquirimos. Ndo sei se o meio de adquirir esse peso
cultural, essa cultura é por meio da educagio ou ndo.

Enﬁm uma hora tem que comegar em algum lugar.

Um outro aspecto em relagao 3 faixa etdria. E evidente
que a faixa etdria abaixo de cinco anos é uma faixa etdria
muito mais desprotegida, 2inda nio estd totalmente sociabi-
lizada. E mais vulnersvel, portanto. E uma crianga que ainda
ndo estd habituada a uma competigdo, que, inclusive, € muito
mais facilmente encontrada na faixa etdria escolar e pré-es-
colar, onde praticamente se exige esse tipo de competigdo.
Entéo, é realmente uma faixa etdria onde certamente os agra-
vos serdo muito mais drdsticos do que numa faixa etdria esco-
lar.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Ao Professor
Fernando Homem de Mello eu gostaria de fazer algumas inda-
gagoes.

A primeira é sobre o percentual de grios para a alimen-
tagio da populagdo em relagfo ao total da produgdo brasileira.
Pelo que eu saiba, isso ndo chega a 40%, ou estd em torno
de 40% do total da produgdo de grios, considerando soja,
milho e outros, ou para exportagio ou para alimentagdo ani-
mal.

Gostaria de saber se esses dados nido sio de rigorosa
insuficiéncia, se considerarmos os dados da FAQ para a ali-

‘mentagdo geral da populacio.

Quet dizer, na prética, temos uma produgio de grios
que pode ser até razodvel, de 70 milhGes, 80 milhdes de graos,
mas alimento para o homem comer, no meu entender, pelos
dados que disponho, ¢ absolutamente insuficiente no Brasﬂ

-Essa € uma pergunta.

A outra pergunta é, ndo tive possibilidade de arrumar
na cabeca, qual seria, perccntualmente, para a produgio brasi-
leira, o percentual relativo a insumos e trabalho, ou trabalho
e matéria-prima; segundo, tributos; e terceiro, as cargas relati-
vas ao que foi apelidado de infra-estrutura, como transporte,
armazZenamento; € eu agregaria uma quarta, que seria as per-
das.

Tenho a impressac de que na produgéo brasileira talvez
se consiga um razodvel nivel de aproventamcnto de 25% do
copjunto. Vamos dizer, que imposto ndo se come.

Acho que, na verdade, o alimento mesmo custa 25%,
porque uma boa parte disso € para transporte.

Quando estivemos como Secretdrio de Saide do Paré
verificamos que & ida de alimento daqui do Sul para 14 onerava

em 18% aquele alimento.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO -- Acho
que o Senhor estd falando que a proporgdo entre o prego

_que o produtor efetivamente recebe pelo alimento e o prego

final pago pelo consumidor & de 25%.
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O SR, PRESIDENTE (Almir Gabriel) — E25% se agre-
garmos transporte, armazenamento, perda na safra, insumos,
tributos. . - o

No meu entender, 0 que resulta mesmo nao ultrapassa
20, 25%. LT T e

0O SR. EVERARDO MACIEL — Dependendo do local
da produgdo. Por exemplo, uma produgdo de alimento po
Centro-Oeste que seja levada para ser consumida em S&o
Paulo, provavelmente seja essa ordem de grandeza mesmo.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — No caso -

de exportagfio, eu tenho um dado aqui pronto a mio, Senador.
Em determinado momento, por exemplo, um produtor que
citei aqui de Rondondpolis, no Estado de Mato Grosso, para
um preco Santos de soja de 220 délares a tonelada, em margo
do ano passado, ele recebia 123 délares. Portantd, um pouqui-
nho mais do gue a metade. E ¢ um produto de exportagio
que tem caracteristicas diferentes porque € uma transagéo
56, ndo tem esse niimero de transagbes que o Everado mencio-
nar ou que onera mais.. -

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) —E, certamente,
pelo método de colheita muito mais eficiente, com menos

desperdicio ou perda na lavoura. Como também nio tem

a questio do armazenamento.
Aqui seria 50% de um produto especial.

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — Esse
dado € muito especifico. T T -

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Agora, na hora
que coloca cebola, feijdo.... - . .. . )

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — -Af &
muitd maior. Co T

Esse dado é muito especifico, porque & um dado fornecido
por uma empresa exportadora — portanto, profissional —,
que manipula, que manuseia o produto de uma maneira em-
presarial e chega a 1400 quilémetros, que ¢ a distdncia Rondo-
ndpolis — Santos em tempo muito curto, porque a operagio
& féita comercialmente, e chega a quase 50%.

Esse era o segundo ponto. Esse dado nido considera a
perda e provavelmente a tributagdo aqui estd subestimada
em relagio 4 tributagio no mercado interno. E um produto
tipicamernte de mercado interno. B ..

Apgora, com relacio i sua primeira colocagdo, eu diria
que talvez séja um pouco mais. -

Se a gente aceitar que a parcela de grios — € um ponto
importante, € preciso dceitar isso — que vai para a alimentagéo
animal, diretamente ou através de ragfo, de consumo de grio,
de forma indireta, na forma de carne ou na forma de leite,
nés temos uma proporgio maior do que 40.

Nos 65 milhées de toneladas que mencionei para a préxi-
ma safra, digamos, 27 ou 28 toneladas de milho, isso € alimen-

tagio humana direta e indireta na forma de consumo de protei-

nas animais.

Onze milhdes de toneladas de arroz € direto. Trés milhdes
de toneladas de feijao € alimentagdo humana e 5 milhdes
de toneladas de trigo também ¢ fundamentalmente alimen-
tagdo humana. ’

Resta o soja. O soja, de 19 ou 20 milhdes de toneladas
para o ano que vent, teremos alguma coisa como 40% ficando
aqui e 60% sende exportados.

Portanto, 12 milhdss, subtraindo de 65, ficamos com 50,
53 milhées destinados 2o consumo interno e de 10 a 15 milhoes
destinados a exportag6es, na forma de grdo. -

Isso & até importante salienfar que uma grande parte
das exportagGes brasileiras ndo sfo produtos alimentares im-
portantes, como & o caso do café, cacau e, agora, do suco
de laranja. Essas sdo as exportagdes importantes no Brasil,
hoje. Ndo sfo alimentos importantes.” ™ ~- =~~~ °

O SR. PRESIDENTE {Almir Gabriel) — O milho foi
estimado em quantas toneladas? B

Q SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — Para
o ano que vem, em 28 milhdes de toneladas.
O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Vamos recor-
-dar: 28 milhdes de toneladas de milho, 11 milhdes de arroz,
3 milhges de feijdo, 20 milhoes de soja... - .
0O SR. FERNANDQ HOMEM DE MELLO —E 5 mi-
lhées de toneladas de trigo, para a safra do ano que vem.
". QO péeTigo é que o prégo do milho deve cair. O Governo
vai precisar sustentar esse mercado, ou seja, vai tér que com-
prar para recuperar o nivel de estoque,

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — E de soja,
quantas toneladas. I -

O SR. FERNANDO HOMEM DE MELLO — Para
o ano que vem, 19 milhSes de toneladas, talvez um pouco
mais.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Recompondo:

- milho, 27 milhdes de toneladas; trigo, 5 milhGes de toneladas;

soja 20 milbées de toneladas; arroz, 11 milhdes de toneladas.
Quer dizer, somos um Pais que passa fome, tendo tanta
produgio. ) T

A SRA. SUZANA QUEIROZ — Gostaria de comple-
mentar a colocagio de V. Ex* sobre a importéncia da inter-re-
lagdo entre os diversos setores: saide, agricultura, abasteci-
mento. O Pais deve produzir levando em conta a real necessi-
dade da sua populagdo. Quer dizer, ndo s¢ visando & expor-
tagio mas também ao que necessitd a populagdo, tentando
compatibilizar a produgdo aos hdbitos alimentares. Esse as-
pecto também me preccupa, uma vez que foi detectada queda,
por exemplo, na produgio de feijdo, que, independentemente
da condigdo séeio-econdmica, faz parte’da mesa do brasileiro.
Ou melhor, o arroz com feijao deixou de fazer parte da mesa
do pobre em fungdo do elevadissimo custo e, talvez, da queda
da produgio detectada. E lamentdvel, porque a mistura do
arroz com feijio contém proteinas de alta qualidade em quan-
tidades semelhantes &s obtidas dos alimentos que contém pro-
tefna animal.

'O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — O terceiro pon-
to serd dirigido ao Professor Everardo Maciel. )
Quando discutimos a questio da seguridade social e esta-
belecemos vdrias fontés, levamos em conta o fato de que
a economia brasileira nio tem nenhuma estabilidade; uma
s6 fonte levaria 4 total inseguranga o sistema. Segundo ponto:
¢ necess4rio ter a participagéo do trabalhador tanto rural como
urbano na construgdo da seguridade social.

Portantd, na medida em que se isenta o trabalhgdor rural
da contribuigdo, na. medida em, que o trabalhador rural €
excluido da contribuigie, dando apenas ao trabalhador urbano
a responsabilidade do préptio susténto e do sustento do traba-
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lhador rural, creic que se pode criar descompassos dentro
do sistema bastante importante.

No meu entender, nao se trata apenas de uma visio numé-
rica. Trata-se, também da distribuigio de direitos e deveres
ao conjunto dos trabalhadores. O trabalhador do campo deve
também participar da construgdo da sua seguridade social e
do seu sistema de previdéncia. )

Quero colocar também que, na verdade, a contribuicdo
do Finsocial & de 0,7% pelo fato de ter entrado na drea do
campo muito recentemente; pois nio tem o tempo da contri-
buigio social, apelidada de Finsocial, dentro da drea urbana.
Por isso mesmo, nio chegou aos mesmos niveis. Portanto,
no momento de se renunciar o Finsocial da drea rural, dever
ser analisado de que maneira ele seria compensado para a
sustentagdo do prépno sistema.

Além disso, creio que o sistema ndo serd justo na medida
cm que tiver uma taxa que seja linear, porque existem determi-
nadas empresas que possuem mdo-de-obra extraordindria e
outras que possuem mdo-de-obra pequena. As empresas liga-
das & drea de computagdo possuem um nimero de trabalha-
dores extremamente pequenc e nio podem ser taxadas da
mesma maneira que uma empresa de construgfo civil ou uma
outra empresa que esteja, por exemplo, colhendo laranjas
numa safra sobrecarregando-se extraordinariamente. De ma-
neira que quero apenas fazer essas colocag6es como um dado.

Eu gostaria de complementar, Professora Suzana, com
um aspecto. Tenho sido chamado, com freqiiéncia, para reu-
nides com profissionais da drea de sadde. Tenho, insistente-
mente, colocado que a satde estd pecando pela idéia de que
eleva o bem-estar sozinha. Quem é capaz de elevar o bem-estar
em grande quantidade, em grande parcela ¢ a seguridade

social, ou seja, o conjunto da assisténcia, previdéncia e satide.
Enquanto a sadde quiser trabalhar excluswamente no seu se-
tor, corporativamente, vai dar um desperdicio de pelo menos
40% dos recursos hoje destinados ao setor saide,

Era uma anotagio que eu queria fazer.

O SR. EVERARDO MACIEL — Concordo inteiramen-
te com V. Ex* quando fala na necessidade de diversificar as
fontes. Eu s6 queria mencionar que, nas propostas que apre-

sentamos, ndo estd incluido ¢ Funreral. Estamos falando no .

Finsocial e do PIS. Vamos observar, entdo, que ndo estamos
estabelecendo a dlstorgao de conferir tratamento dlstxnto aos
trabalhadores rurais e urbanos.

O segundo aspecto a mencionar & o seguinte: se € vérdade
que caberia, em relagio 4 contribuigdo, cogitar uma diversi-
dade de fontes em fungio da instabilidade da economia nacio-
nal, também pode ser verdade que néo caberia universalizar
esses principios para todas as dreas. Ou seja, a hipétese da

contribuicdo social incidir sobre a folha, sobre o faturamento
ou sobre o ucro nio significa dizer que todos devam contribuir
sobre a folha, sobre o faturamento e sobre o lucro. E claro
que uma empresa com um nimero de empregados menor

teria, se fosse apenas a folha, uma vantagem em relagdo aque-

las que empregam muito mais mao-de-obra.

Dai por que caberia a diversidade de fontes, mas nio
@ universalidade, porque, se reselvermos esse problema, va-
mos introduzir outra distorgio, que seria a distorgdo econd-
mica do efeito em cascata dessas contribuicdes na atividade
econdmica, particularmente no setor agricola.

O SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) — Quero colocar
que ndo simpatizo com a idéia de mil impostos, taxas e contri-
buigdes. Creio ser dificil chegarmos ao imposto Gnico, muito

. dificil e talvez ndo desejdvel, do ponto de vista politico. Talvez

cinco impostos sejam desejdveis. Tenho como uma reflexdo
da drea social, na qual milito hd mais de 30 anos, a idéia
de gue, na briga entre o social e o econdémice, sempre o
social perdeu.

(Manifestagio fora do microfone.)

Ao finalizar, quero agradecer 4 Professora Suzana Quei-
roz, ao Professor Fernando Homem de MeHo e ao Professor
Everardo Maciel pela enorme contribuigio que nos deram.
Fago registro aos nomes do Dr. Anténio Ernesto Salvo e
do Dr. Oswaldo Freitas Fonseca Jinior, extensivo a todos,
da nossa alegria e do agradecimento pela presenga e perma-
néncia durante toda a sessdo.

provﬁvel que a expectativa dos Senhores fosse de encon-
trar um nimero grande de Senadores. Posso dizer-lhes que
o0 trabatho hoje, no Congresso Nacional, féi até desesperante,
na medida em que, ao lado de examinar medidas proviséria,
regulamentar a Constituigio, fazer novas leis, hd comissGes
de inquérito e comissGes permanentes. Portanto, com freqién-
cia, deverfamos ter a propriedade da ubiqiiidade. Infelizmen-

-te, ndo temos.

De maneira que esses companheiros que gostariam de
estar aqui estavam em outras dreas. Posso dizer, no entanto,
sem falsa modéstia, que os Senadores aqui presentes vieram
com absoluio interesse; sio pessoas ligadas quer & 4rea econd-
mica, quer 4 drea social. Eu diria que sfo ligadas principal-
mente a um destino maior para o nosso Pais. Terho certeza
absoluta de que esta reunido repercutird no conjunto do Plend-
rio do Senado Federal. Se ndo tivermos hoje nenhuma pro-
posta do Senador Pedro Simon ou do Senador Ronan Tito,
certamente saireros, dentro de poucos dias, para uma pro-
posta concreta que dé conseqiiéncia a esta reunifo.

Ao final, guero a todos felicitar e agradecer.

(Estd encerrada a reunido.)



