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Repdblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

_ SECAO Il

BRASILIA — DF

U I.)IL 1991

SENADO FEDERAL

1— ATA DA 191* SESSAQ, EM 29 DE OUTUBRO
DE 1991

1.1 —ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Avisos do Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento

— N» 1.168, encarninhando a complementagéo das in-
formacgdes prestadas pelo Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento sobre os quesitos constantes do Requeri-
mento n® 425/91, de autoria do Senador Esperidido Amin.

— N 1.16% e 1.177, encaminhando esclarecimentos
prestados pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento sobre 0s quesitos constantes dos Reguerimentos
n® 469 e 552/91, de autoria do Senador Eduardo Suplicy.

1.2.2 — Oficios do Sr. I* Secretdrio da Camara dos
Deputados

Encaminhando 4 revisdo do Senado autégrafos dos
seguintes projetos;

— Projeto de Lei da Camara n° 95/51 (n" 8.244/86,"

na Casa de origem), de iniciativa do Tribunal Supenor
do Trabalho, que cria na Justiga do Trabalho juntas de
Conciliagdo e Julgamento Itinerantes. ..

— Projeto de Lei de CAmara n® 96/91 (n° 3. 998]84
na Casa de origem), que autoriza a Unido a doar, 4 Regido
Escoteira do Rio Grande do Sul, filiada 3 Unido_ dos Esco-
teiros do Brasil, o imével que menciona.

1.2.3 ~ Leltura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 352/91, de autoria
do Senador Cid Sabdia de Carvalho, que dlspoe sobre
alteragao da Lei n® 8,112, de 1990.

1.2.4 — Requerimento

— N*775/91, de autoria do Senador Jutahy Magalhies,
solicitando do Sr. Ministro de Estado da Economia, Fazen-
do e Planejamento, informag¢des que menciona.

1.2.5 — Discurses do Expediente -

SENADOR NEY MARANHAO — Importéncia do
processo de privatizagdo como forma de modermzagéo da
economntia.

- .. - SUMARIO

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Processo in-
flactondrio brasileiro. - T

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO —
Equivocos cometidos pela revista Veja e O Globo em
matérias publicadas, confundindo a imagem e 0 nome de
S. Ex*com os do Deputado Cid Carvalho.

SENADOR NELSON CARNEIRO — S}tuagao de
dificuldade que atravessa a Ceplac. . .

1.2.6 — Comunicacgdes da Presidéncia

— Convocagdo de sessdo conjunta a realizar-se hoje,
as 19 horas, conr Ordem do Dia que designa. '

—Convocagao de sessdo extraordmérla a realizar-se
hoje, as 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

- =—=Proposta de designagio dos. Senadores Almir Ga-
briel e Amazonino Mendes para representarem o Senado
Federal no Congresso ‘Anual da Universidade de Laval,
em Quebec, Canadd, de 30 de outubro a 3 de novembro
préximo.

1.2.7 — Leitura de projetos

~— Projeto de Lei do Senado n® 353/91, de autoria
do Serador.Marco Maciel, que suprime a prescrigio de
ag8es penais, acrescentando pardgrafo ao art. 109 do Cédi-
go Penal (Parte Geral, Lei n° 7.209, de 11 de julho de
1984).

—PrOJeto de Lei do Seénado n? 354/91, de autoria
do Senador Nelson Wedekin, que reguiamen_ta o inciso
LXXVII do art. 5° da Constxtmgﬁo Federal.

1.3 —ORDEM DO DIA

Emenda da Camara ao Projeto de Lei do Senado n®
274 de 1980, de autoria do Senador Humberto Lucena,
que moedifica dlsposmvo da vigente Consolidagic das Leis
do Trabalho. Aprovada. A Comissio Diretora para reda-
¢do final.

Projeto de Lei da Cimara n® 121, de 1990 (n* 1.169/88,
na Casa de origem), que dispde sobre a retirada e trans-
plante de tecidos, drgdos e partes do corpo humano, com
fins terapéuticos e cientificas, ¢ dd outras providéncias.
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

PASSOS PORTO
Diretor-Geral do Senado Fedenl
AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor Executivo
CARLOS HOMERO VIEIRA NINA
Diretor Adminstrativo
LUIZ CARLOS DE BASTOS
Diretor Industrial
" FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA
Diretor Adjunto

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Impresto sob respoasabilidede da Mess do Seaado Fedenal

ASSINATURAS

Tiragem 2200 excmplares.

Aprovado com Emendas n” 1 a 4 ¢ 6 sendo _rejeitada
ade n° 5. A Comissdo Diretora para a redagic final.

Parecer n° 173, de 1990, da Comissao de Constituigdo, -

Justiga Cidadania, sobre consalta formulada pelo Presi-
dente do Senado Federal quanto ao disposto no § 4 do
art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, em
face do estabelecido no § 2° do art. 50 da Constltmgao
Federal, concluindo que:

1) O Senado Federal, no legltimo exercicio da sua
competéncia constitucional (artigos 49, inciso X, e 52, inci-
sos XII e XIII), disciplinou, no seu Regxmento Interno
(art. 215 ¢ seguintes), de forma exaustiva e exgludente
de qualquer outra norma de natureza diversa, a questdo
do processamento parlamentar dos pedidos de informagio,
inclusive no particular da comp‘eténcia deliberativa e do
quorum para votagao; :

2) o preceitiado no § 4¢ do artigo 38 da Lei ne® 4.595,
de 1964, encontra-se derrogado a partir da superveniéncia
do disposto nos artigos 215, inciso I, e 2186, inciso II1,
do Regimento Interno. Aprovado.

Projeto de Decreto Legislativo n* 146, de 1990 (n®
76/89, na Camara dos Deputados), que aprova o texto
da Convengdo destinada a Evitar a Dupla Tributagfo ‘e
Prevenir a Evasjo Fiscal em matéria de Imposto sobre
a Renda firmada entre o Governo da Repuiblica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica da fndia, em Nova
Delhi, a 26 de abril de_1988. Aprovado, apés parecer da
comissdo competente. A Comissdo Diretora para redagdo
final.

Mensagem n® 241, de 1991 (n® 490/91, na origem),
relativa 4 proposta para que seja autonzada a Repiblica
Federativa do Brasil a contratar operagéo de crédito exter-
no, no valor de U$$2,000,000.00 (dois milhdes de ddlares
norte—amencanos), ou seuequivalente em outra moeda,
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID. Aprovado, apds parecer da comissdo competente,

nos termos do Projeto de Resolugau n® 80/91, que oferece. .

A Comissdo Diretora paia fedagdo final.
1.3.1 — Matdria apreciada apés a Ordem do Dia

— Designacio de representantes do Senado Federal
em missdo no exterior, proposta pela Presidéncia no Expe-
diente da presente sessdo. Aprovada.

1.3.2 — Discursos apds a Ordem do Dia.

" Qutubro de 1991

SENADOR FERNANDO HENRIQUE CARDO-

- SO,como Lider — Esclarecimentos relativos ao posiciona-

mento de §. Ex* quanto a questdo da Petrobrds. Preméncia
de entendimento nacional em prol da recuperagﬁo do Bra-

- sl

SENADOR AMIR LANDO — Reforma agréria co-
mo forma de distribuicio de renda e a falta de decisdo
politica para sua execucdo.

1.4 —ENCERRAMENTO  _

2— ATA DA 192" SESSAO, EM 29 DE OUTUBRO
DE 1991 L

2.1 —ABERTURA . .

2.2 —=EXPEDIENTE ) I

2.2, 1 — Parecer

. Referente a seguinte matéria:

— Substitutivo a¢ Projeto de Resolugdo n® 6/91, que
dispGe sobre formalidades e critérios para a aprecnagao
dos atos de outorga e de renovagio de concessdo ou permis-
sdo de servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

‘(Redagio do vencido para o turno-suplementar).

2.2,2 — Requerimentos

— N*¢ 776/91, de autoria do Senador Odacir Soares,
solicitando a inclusdo em Ordem do Dia do Projeto de
Lei da Cimara n* 81/50 (n° 683/89, na Casa de ongam),
que estabelece as diretrizes para os planos de carreira do
servigo publico civil da Unido e d4 outras providéncias.

— N® 777/91, de autoria do Senador Odacir Soares,
solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado, do artigo
infitulado “Collor unifica o plano de carreira do funciona-
lismo™, publicado no jornal O Estado de S. Paule, edigdo
de 29 de outubro de 1991, bem como do discurso proferido
por Sua Exceléncia 0 Senhbr Presidente da Repiiblica por
ocasido’ das homenagens prestadas ao Servidor Piblico,
em 28 de cutubro do corrente ano.

—N? 778/91, de autoria da Senadora Yania Marise,
solicitando autorizagfio do Senado para aceitar missdo no
exterior, designada que foi pelo Senhor Presidente da Re-
publica. - .

—N¢ 779/91, de autoria do Senador Guilherme Pal-
meira, solicitando autorizagdo do Senado para aceitar mis-
sdo no exterior, designado que foi pelo Senhor Presidente
da Repdblica.

2.2.3 — Comunicacio

— Do Senador Almir Gabriel, de que se ausentard
dos trabalhos da Casa a partir do dia 30/10, para breve
viagem ao Canad4.
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23 —ORDEM DO DIA

dores Mauro Benevides e Dirceu Carneirg, solicitando a |
retirada, para reexame, do Projeto de Decreto Legislativo
n* 122, de 1991, de iniciativa da Comissdo Diretora, que
altera a redagio do art. 1° do Decreto Legislativo n® 63,
de 19 de dezembro de 1990. Aprovado. Parecer da Comis-
sdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Men-
sagem n® 271, de 1991 (n® 367/91, na origem)}, de 18 de
outubro do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente
da Repiiblica submete & deliberagfio do Senado a escolha
do Senhor Carlos Alberto Pessda Pardellas, Ministro de
Segunda Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer
a fungio de Embaixador do Brasil junto 4 Repiiblica Isla-
mica do Ird. Apreciagfio adiada por falta de quorum.

2.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia
— Requerimentos n® 778 e 779/91, lidos no Expe-

quornm, apds pareceres da comissdo competente.

2.3.2 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR LOUREMBERG NUNES ROCHA —
Reforma tributdria ¢ fiscal.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Centendrio Eie
nascimento do turista Melchiades P1can¢o

SENADOR MARCIO LACERDA — Apelo em fa-
vor da aprovagio de pro;eto de lei de autoria de S, Bx*,
que dispoe sobre as operagdes de consércio destinadas a
formar poupanga mediante esforgo comum & dé outras
providéncias.

Requerimento n® 770, de 1991, de autoria dos Sena-

diente da presente sessdo. Votagao adiada por falta de

SENADOR NELSON WEDEKIN — S1tuagﬁo da
~ Previdéncia Social.

SENADOR ODACIR SOARES — Concessso do ti-
tulo de Cidadao Honordrio a S. Ex* pela Cimara Mumc1pal
de Santa Luzia—RO. '

SENADOR LAVOQISIER MAIA — Consideragoes.
sobre 0 “Emendio”.

SENADOR GUILHERME PALMEIRA — Anteci-
.pago do plebiscito sobre a forma de governo. . .

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — RctrOSpec— .
tiva do processo de desenvolvimento brasileiro. S

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Riquezas -
minerais do Estado de Sergipe. Solenidade reatizada no
Palécio do Planalto, no iltimo dia 28, alusiva & exploragdc
do cotuplexo industrial Taquari- Vassouras — SE.

2.3.3 — Designagdo da Ordem do Dia dz préxima ses-
sio

2.4 — ENCERRAMENTO

3 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAO AN-
"TERIOR .

Do Sr. Eduardo Suphcy proferldo na sessdo de-
© 23-10-91.

_4— RETIFICACOES

Ata da 132 Sessdo, realizada em 26 de a agosto de
1991.

5— ATAS DE COMISSOES
__6— MESA DIRETORA ’

"7 LIDERES E VICE LIDERES DE PART]DOS .

“B— COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES '

Ata da 1912 Sessdo, em 29 de outubro de 1991

12 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Dirceu Carneiro,
Iram Saraiva e Lucidio Portella

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-

SENTES OS SRS. SENADORES:

Abdias do Nascimento - Affonso Camargo — Alexan-
dre. Costa — Almir Gabriel — Alufzio Bezerra — Amazonino
Mendes — Amir Lando - Beni Veras — Chagas Rodrigues —
Cid Saboia de Carvalho ~ Dario Per¢ira - Dirceu Carneiro
~ Elcio Alvares — Esperidifio Amin — Epiticio Cafeteira —
Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filho — Gerson Ca-
mata — Guilherme Palmeira — Henrique Almeida — Jodo Cal-
mon — Jofio Franga — Jofio Rocha ~ Jonas Pinheiro — José
Eduardo — Jos€ Paulo Bisol — José Richa — Lavoisier Maia
- Levy Dias - Louremberg Nunes Rocha - Lourival Baptis-
ta - Lucidio Portella — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor
- Mauro Benevides ~ Nabor Jinior — Nelson Carneiro -
Oziel Carneiro — Pedro Simon — Rachid Saldanha Derzi —
Raimundo Lira — Ronaldo Aragio — Ronan Tito -~ Ruy Bace-
lar - Telmo Vieira — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
preseriga acusa o comparecimento de 46 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1 Seeretdrio procederé 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte i

EXPEDIENTE

AVISOS DO MINISTRO DA ECONOMIA
FAZENDA E PLANEJAMENTO

Aviso n* 1.168, de 28 do corrente, encaminhando a com-
plementagio das informagées prestadas pelo Ministério da
Econiomia, Fazenda e Planejamento sobre os quesitos constan-
tes do Requerimento n? 425, de 1991, de autoria do Senador
Esperidido Amin.

Aviso n? 1.169, de 28 do corrente, encaminhando esclare-
cimentos prestades pelo Ministério da Economia, Fazenda
¢ Planejamento sobre os quesitos constantes do Requerimento
n° 469, de 1991, de autoria do Senador Eduardo Suplicy.
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Aviso p* 1.177, de 28 do corrente, encaminhando esclare-
cimentos prestados pelo Ministério da Economia, Fazends
e Planejamento sobre o5 quesitos constantes do Requerimento
n® 592, de 1991, de autoria do Senador Eduardo Suplicy.

Encaminhe-se cdpias aos requerentes.

OFICIOS DO SR. 1* SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS
Encaminhando & revisao do Senado autdgrafos dos segwin-
tes projetos:
" (N 8.244/86, na Casa de orlgem)
(D¢ iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho)

Cria, na Justica do Trabalho, Juntas de Conciliagio
e Julgamento Iinerantes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criadas, na Justiga do Trabalho Juntas
de Conciliagdo e Julgamento Itinerantes, que ndo terdo sede
fixa, e serdo instaladas, temporariamente, em localidades de
dificil acesso, sztuadas na drea de jurisdigdo do respectivo
Tribunal, distantes das cidades-sede de Juntas ja existentes,
no minimo-cem quilémetros.

Pardgrafo dnico. Qs Tribunais Regmnms fornecerso 0s
meios necessdrios ao desempenho das Juntas Itinerantes.

Art. 2* Serdo competentes para determinar a instalagao
de Juntas Itinerantes os Presidentes dos Tribunais Regionais
do Trabalho, apds deliberagdo dos respectivos Tribunais.

§ 1° O ato baixado pelo Presidente do Tribunal serd
publicado no Didrio Oficial do Estado e, quando for o caso,
no Didrio Ofcial dos Territérios Federais.

§ 2 A partir de sua instalagio, as Juntas de Conciliagdo
e Julgamento [tinerantes terdo jurisdi¢ao nos municipios onde
forem instaladas, durante o perfodo de sua permanéncia:

§ 3 As Juntas Ifinerantes terfio a competéncia confe-
rida em lei 4s Juntas de Concﬂlagao e Julgamento da Justlga
do Trabatho.

§ 4° As Juntas Itinerantes poderdo ser instaladas em
localidades ndo compreendidas na jurisdigdo das Juntas j4
existentes.

§ 5
sa durante o tempo em que cstiver'instdlada a Junta de Conci-
liacdo e Julgamento Itinerante, nessas Iocalldades, sem pre-
juizo do prosseguimento nonnal dos. feitos Ja recebidos por
estes.

Art. 3° As juntas Itinerantes 1nstru1r§o e julgardo os
processos reccbidos e protocolados, promovendo-lhes inclu-
sive a execugio, de acordo com as normas legais existentes
a respeito.

Art. 44 Em caso. dc serem impossiveis as notificagdes
através de registro postal com franquia, estas serdo feitas peio
Oficial de Justiga Avaliador, e, em dltimo caso, por Edital
afixado na Prefeitura da Iocahdade e divulgado pelos meios
de publicidade existentes.

Art. 5 Os Tribunajs Regionais do Trahalho no prazo
de trinta dias, baixario normas regulamentares necessénas
4 execugdo desta Lei, providenciando a sua publicagdo no
Didrio da Justica.

Art. 6°  As despesas resultantes da aplicagfio desta Lei
correras a conta dos recursos orgamentdrios destinados a Jus-
tiga do Trabalho.

A competéncia dos Jufzes de Direito ficaré suspen-

Art. 7> Esta Lei entra em vigor na data de sua pubr
cagao. .
Art. & Revogam-se as chspomgoes em contrério.

LEGISLACAQ CITADA
CONSTITUICAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL .
o TITULO I

N Da_OrgaJuzat_;ao Nacional

Do Poder Judicidrio _
“‘..-.‘.'....‘.'-"......'....'S.E'éxa';fii"".............7...'.'..."."
Dos Tribunais e Juizos de Trabalho

Art, 141, Os drgios da Justiga do Trabalho' sdo 0s se-
guintes: | L o

_ I — Tribunal Superior do Trabalho;

“*II — Tribunais Regionais do Trabalho;

¥ — Juntas de Conmhagao e Julgamento

§ 3» Poderdo ser cnados por lei outros érgdos da J ustiga
do Trabalho

e R e e RIS

“LEI N+ 6.947, DE 17 DE SETEMBRO DE 1981

- Estabelece normas para criag¢io e funcionamento
de Juntas de Conciliagio e Julgamento e d4 outras provi-
- déncias.

‘O Presidente da Repubhca
Fago saber que o Congreséo Nacional decreta e eu sancio- -
no a seguinte lei: S

Art. 20 A Jurlsdlgao de uma Junta de Concshagao e

—Julgamento sé poderd ser atendida a municipios situados em

um raio maximo de 100 (cem) quilémetros da sede e desde
que existam facilidades de acesso e meios de condugéo regu-
lares,

§ 1° Para cobrir 4rea temritorial situada entre duas o -
mais jurisdi¢des, que ndo comporte instalagdes de junta, pode-
ré o Tribunal Regional do Trabalho propor a inclusdo de-
4rea em qualquer das jurisdigdes limitrofes, ainda que fora
do raio de 100 (cem) quilémetros, respeitados os requisitos
da parte final do caput deste artigo.

§ 22 Aprovada pelo Tribunal Superior do Trabalho, a
proposta de que trata o pardgrafo anterior terd cardter de
urgéncia.

§ 3¢ Para conveniéncia da distribuigdo da Justica, em
jurisdi¢ées de grandes distancias a percorrer, 0 Tribunal Re-
gional do Trabalho poders regular o deslocamento de junta,
com recursos proprios, visando ao recebimento de reclama-
goes e 4 realizacdo de audiéncias.

B S R L L L R LT e T o T R R S

R LR LY T - O R )

= RESOLUCAO N“ 6 DE4DE ABRIL DE 1989

- Determina o arquivamento das proposicdes que
menciona.

A Céamara dos Deputados resolve:

Art. 1* Das proposigfes que se encntravam em trami-
tagdo no dia 4 de outubro de 1988 ficam arqu1vadas as seguin-’
tes, tenham ou ndo parecer:

........................... e R Ll
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a) as de iniciativa de Deputados ou de Comissao Perma-
nente; e

b) as que, iniciadas na
dadas no Senado Federa]. .

Par4grafo dnico. Nio estdo sujeitos aos arquivamentos
0s projetos que, embora na situagdo prevista no caput deste
artigo, sofreram anexagao de outros apresentados a partir
de 5de outubro de 1988. . L

Art. 2° Fica facultado ao autor, no prazo de 30 (trinta)
dias da promulgagido desta_resolugio, requecrer ¢ desarqui-
vamento das proposigbes referidas no art. 1°, caso em que
se far4 niova distribuigdo, manténdo-se, porém, o nimero ori-
ginal e sua procedéncia para todos os efeitos regimentais.

Art. 3* As proposigses da iniciativa de outros poderes

forma da alinea 2, foram emen-

ou do Senado Federal, que se encontravam em tramitagdo

no dia 4 de outubro de 1988, sera¢ remetidas & Mesa para

efeito de redistribuigio, considerando-se néo escritos os pare-

ceres emitidos até dquela data.
Art. 4 Esta resolugdo entra em vigor hia data de sua
publicagio. -
Art. 5° Revogam-se as disposigées em contrério.
Camara dos Deputados, 4 de abril de 1989. —= Deputado
Paes de Andrade, Presidente da Camara dos Deputados.

(A Comissiio de Constituigdo, Justica e Cidadania.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 96, DE 1991
(IN® 3.998/84, na Casa de origem)

Auteriza a Unido a doar, & Regido Escoteira do
Rio Grande do Sul, filiada 4 Unido dos Esceteiros do
Brasil, 0 imével que menciona.

O Congresso Nacional decreta: -

Art. 1° Fica a Unido autorizada a
teira do Rio Grande do Sul, filiada & Unido dos Escoteiros
do Brasil, um terreno, com a respectiva edificagdo, situado
no “Balnedrio Vila Elza”, zona urbana da sede do Municipic
de Guaiba, no Rio Grande do Sul, constitufdo dos lotes n*®
72 (setenta e dois), 73 (sctenta e trés) e 74 (setenta e quatro},
da quadra “G"”, com 4rea de 2.700m? (dois mil e setecentos
metros quadrados), localizado no quarteirio formado pelas
Avenidas Assis Brasil e General Flores da Cunha g pelas
Ruas Chardonau de Freitas e Raul Pilla, medindo 45m (qua-
renta e cinco) metros de frente, 20 norte, sobre ¢ alinhamento.
da Avenida General Flores da Cunha, 45m (quarenta ¢ cinco)

~ metros nos fundos, ao sul, na divisa com os lotes n®* 80 (oiterita)
81 (oitenta e um), 82 (oitenta e dois); por 60m (sessenta
metros de extensdo da frente a0s fundos em ambos os lados,
confrontando-se: a leste, com o lote n® 71 (setenta e um)
¢, a oeste, com o alinhamento da Rua Raul Pilla.

Art. 2° A d4rea descrita no artigo anterior ¢ respectiva
edificagio deverdo, sob pena de reversio ao_patriménio da
Unido, ser destinadas exclusivamente as atividades escoteiras
como sejam: escola de formagio ¢ adestramento de chefes
escoteires, acampamentos, reunides e concentragdes escotei-
ras, com vistas 4 formagdo fisica, moral e intelectual da juven-
tude sob os influxos da doutrina escoteira. .. . . .

Art, 3* A doacfo ora autorizada serd feita com as cldu-
sulas de inalienabilidade e impenhorabilidade, devendo os
bens doados reverterem a¢ patriménio da Unido caso lhes

seja atribuida destinagdo diversa da prevista no artigo anterior. .

Art. 4 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. o . :

doar, & Regiéc; Esco-

___Art. 5* Revogam-se as disposigbes em contrario.
{A Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Expe-
diente lido vai & publicagdo.
Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. 1 Secretdrio,

~ Elido o seguinte.

== - == PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 352; DE 1991

_ Dispée sobre alteracio da Lei n* 8.112, de 1990.

- -0 Congresso Nacional decreta: -
Art. 1° As alineas a a d do inciso II e os pardgrafos
1* e 2° do artigo 217 da Lei n® 8.112, de 1990, passam a
vigorar com a seguinte redagio:

“ATE 217, et e e

a) o5 filhos ou enteados, até 21 (vinte e um) anos
de idade, se estudante, até 24 (vinte e quatro) anos
ou, se invilido, enquanfo durar a invalidez;

b) 0 menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte
e um) anos de idade, se estudante, até 24 (vinte e
quatro) anos ou, se invilido, enquanto durar a inva-
lidez;

e s—o- ¢} @ Irmio O1fdo, que viva na dependéncia do ser-
vidor, até 21 {vinte ¢ um) anos, se estudante, até 24
{vinte e quatro) anos ou, se invilido, enquanto durar
a invalidez; ’

d) a pessoa designada que viva na dependéncia
econdmica do servidor, até 21 (vinte e um) anos, se
estudante, até 24 (vinte e quatro) anos ou, se invélido,
enquanto durar a invalidez,

§ I° A pensdo tratada no pardgrafo 1° do artigo 216,
serd rateada entre os beneficidrios, constantes das alineas a'~
a ¢ do inciso I do artigo 217.

- § 2* A pensdo tratada no pardgrafo 2* do artigo 216
serd rateada entre os beneficidrios, constantes das alineas a
ad do inciso II do artigo 217.

Art. 22 O inciso IV do artigo 222 da Lei n° 8.112, de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagio:

CArL. 2220 i e e e

IV —a maioridade de filho, enteado menor sob
- puarda, tutelado, irmao 6rfio e pessoa designada aos
- 21 (vinte e um) anos de idade, ou se estudante, aos
~ 24 (vinte e quatro) anos de idade.”

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao,
- Art. 40

Revogam-se as dispdsigﬁcs em contrdrio.
Justificagdo

Nos termos do artigo 9 da Lei n? 8.162, de 1991, a contri-
buigdo para a Previdéncia Social foi majorada de 6 para 12%.
Essa majoragio decorreu das disposigGes insertas no § 5¢ do
artigo 40 da Carta Politica de 1988 e o artigo 215 da Lei
n° 8.112, de 1990, que determinam a integralidade da pensdo

~em razdo da remuneragdp ou proventos. .

O Plano de Seguridade Social € custeado pelo produto
da arrecadagdo das contribuigées sociais (artigo 231) e de
responsabilidade da Unido na forma determinada nos artigos
183 a 185 da Lei n* 8.112, de 1990. ' o

A protegdo e amparo aos idosos ¢ dever do Estado, da

-Sociedade ¢ da Familia conforme determinagdo do Cédigo
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Civil Brasileiro em seus artigos 396 e 399 ¢ da Carta Magna
em seus artigos 226, 229 ¢ 230.

Dessa forma, considerando que a pensio paga aos benefi-
cidrios decorre do fundo constituido pela contribuicdo obriga-
téria do servidor, considerando que o amparo do idoso €
obrigagdo do Estado, da Sociedade e da Familia nos termos
dos dispositivos legais e constituciondis suso mencionados,
entendemos que os pardgrafos 1° e 2° do artigo 217 devem
ser alterados passando a ter a seguinte redagéo:

§ 1° A pensdo tratada no § I° do artigo 216, serd
rateada entre os beneficidrios relacionados nas alineas
a a e do inciso 1 do artigo 217.

§ 2¢ A pensdo tratada no § 2¢ do artigo 216 serd
rateada entre os beneficidrios relacionados nas alineas
a a d do inciso II do artigo 217.

ARTIGO 222

O artigo 222'irata da perda da qualidade de beneficidrio,
relacionado na inciso 1V, o filho, o irmdo 6rfdo ou pessoa
designada que completar 21 (vinte ¢ um) anos.

Conforme justificativa pertinente a alteragio dos pardgra-
fos 1° e 2¢ do artigo 217, a pensdo € custeada pela contribuigio
do servidor. H4 ainda a considerar-se que, o saldrio-familia
constitui uma despesa para o Estado sem a correspondente
contribuigdo, e o artigo 197, pardgrafo dnico, item I, prescreve
o direito a0 salario-familia 26 filho quando estudante até 24
(vinte e quatro) anos.

Considere-se, ainda, que a educagao ¢ dever imposto
ao Estado pela Carta Politica de 1088, em seus art1gos 205
a 214,

Dessa forma parecc nos que o inciso W do artigo 222
deveria ser alterado passando a ter a seguinte redagio:

IV — a maioridade de filho, enteado, menor sob guarda,
tutelado, irmao §1fio e pessoa designada aos 21 (vinte e um)
anos de zdadc ou se estudante aos 24 (vmte e quatro) anos
de idade. - -

Objetivando harmomzar a matéria, igualmente dever-

se-ia alterar a redagao das alineasaad do inciso IT do artigo

217, que passariam a ter a seguinte redagio:

““a) os filhos ou enteados, até 21 (vinte e um)

anos de idade, se estudante, até 24 (vinie e quatro)

anos ou, s¢ invdlido, enquanto durar a invalidez;

b) o menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte
e um) anos de idade, se estudante, até 24 (vinte e
quatro) anos ou, se mvélldo, enquanto durar a inva-
lidez,

¢) o irmao drfao que viva na dependéncia econd-

mica do servidor, até 21 (vinte ¢ um) anos, se estudante,
até 24 (vinte e quatro) anos ou, se mvéhdo enquanto
durar a invalidez;
d) a pessoa designada que viva na dependéncia
econdmica do setvidor, até 21 (vinte e um) anos, se’
estudante, até 24 (vinte ¢ quatro) anos ou, se mvélxdo,
enquanto durar 2 invalidez.”

Sala das Sessdes, 29 de outubro de 1991. — Senador

Cid Sabéia de Carvalho.

(A Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania

— decisdo terminativa.}

O 5R. PRESIDENTE (Mauro Benev:des) — O projeto
lido serd publicado e remetido 4 comissdo competente.

Sobre a mesd, requerimento que serd lido pelo Sr 1°
Secretdrio.

-E lido o seguinte
" REQUERIMENTO N+ 775, DE 1991
Nos termos do art. 216 e observado o disposto no art.

. 238, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, formulo
- opresente a ser encaminhado ao Ministro de Estado da Econo-

mia, Fazenda e Planejamento, a fim de que a presidéncia
do Banco Nacjonal de Desenvolvimento Econémico e Social
— BNDES, preste os seguintes esclarecimentos: .

Quais as moedas que foram utilizadas pelos adquiren-
tes/arrematantes das agdes da Usiminas, no leilio do dia 24,
do corrente més? Quais foram esses adquirentes/arrematantes
e qual a participagdo percentual de cada um no total das
agoes vendidas no referido leildo? _

Sala das Sessdes, 29 de outubro de 1991. — Senador
Jutahy Magalh:ies.

., (A Comissdo Diretora.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-

mento lido serd despachado & Mesa para decisdo, nos termos
do inciso III, art. 216, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bengvides) — H4 oradores
inscritos.
_ Concedo a palavra ao nobre Senador Ncy Maranhio.

- O SR. NEY MARANHAQ (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, S1* e Srs. Senadores,
mais uma vez volto a esta tribuna para falar da inadidvel
necessidade de levarmos adiante o processo de privatizagdo,
que € um dos pilares sobre os quais a atual administragic
do Pais quer alicergar o nosso ‘crescimento futuro. Criou mes-
mo que na privatizagio das empresas estatais est4 a salvagdo
nacional.

H4 anos venho defendendo a venda de todas aquelas
empresas que nao desempenhem uma tarefa especifica de
governo. Muitos sdo os motivos que me levaram a este ponto”
de vista. Eu comecaria destacando o fato de serem estas em-
presas imunes a todo e qualquer tipo de controle por parte
do Governo: nio obedecem aos limiies para seus gastos e
nio repassam seus lucros — nas raras vezes em que eles apare-
cem — a Unido.

Além disso, foram dominadas pelas corporagdes que, ao
longo do tempo, foram expandindo de maneira impressio-
nante os seus beneficios. S6 para exemplificar, lembro um
estudo feito recentemente pelo Ministro Homero Santos, do
Tribunal de Contas da Unido. Diz o jornal O Estade de S.

" Paulo, em editorial do dia 20 do corrente: *“Segundo o Ministro

do TCUJ, no Balango Geral da Unido de 1990, o item relativo
4 Previdéncia Privada de algumas estatais chega “a soma im-
pressionante”, fazendo o valor da ‘“‘contribuigio a entidades
fechadas de Previdéncia” saltar, de um ano para outro, de
Cr$205 mithdes para Cr$109 bilhdes — o que revela a discre-
pincia de beneficios previdencidrios entre trabalhadores de’
certas estatais e os demais trabalhadores do Pafs™. )

Antigamente dizia-se que a methor estabilidade era a
do servigo piblico, 0 melhor beneficio era o das estatais e
que a melhor remuneragdo era do setor privado. Hoje, as
estatais tém estabilidade, mais altos saldrios e mais. amplos
beneficios.
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Apesar disso, como se Sabe, as piores greves sdo das
estatais. o S
Dias atrds, os jornais traziam a notfcia de uma greve

geral, na Itdlia, contra a politica recessiva do Governo. A

paralisagdo durou apenas quatro horas. No Brasily ndo temos
nunca greves em estatais que ndo se arrastem por muitos
dias. Freqientemente, se arrastam por semanas. Veja-se o
caso recente dos petroleiros, gue criaram um clima de pénico
na populagdo, alarmada pela possibilidade de faltar o pés
de cozinha. A dltima greve dos funciondrios do Banco do
Brasil e da Caixa Econdmica Federal arragtou-se por mdis
de uma semana, causando graves danos ao Pais. :

As greves desencadeadas pelas corporagoes parecem ‘indi-
car que os trabalhadores das restatais ndo estdo apenas lutando
para aumentar seus ganhos e privilégios,.mas que desejam
também, quebrar, destruir a empresa onde trabalham. .

Ainda com relagdo ao estudo do Ministro Homero Santos,
gostaria de mencionar aqui algumas outras constatagdes. No
ano passado, dezoito empresas estatais ultrapassaram em
Cr$17 bilhdes os limites de gastos previstos no orgamento.

Cingtienta e uma delas avangaram os lmites relativosa investi- -

mentos. Apenas 23 empresas figuraram integralmente no Or-
gamento Fiscal da Unido e 155 ndo sofreram nenhum, tipo
de controle, seja pelo TCU, seja pela Unido.

Para completar este quadro recordo que, ano apds anQ,
a Unifo continua a desembolsar imensos recursos — que deve-
riam ser usados tanto para o desenvolvimento econémico
quanto para resgatar a tremenda divida social deste Pafs com
seus cidaddos — que sio torrados por f:stas empresas perdu-
l4rias.

No entanto, manobras prorrogacmmstas suscitada pelos
interesses contrérios a privatizagdo, 1€m conseguido, a0 longo
dosiltimos anos, retardar o repasse destas empresas aos inves-
tidores particulares A, .

Felizmente, na semana passada esta sntuaqao mudou ra-
dicalmente com o leildo para venda de lotes de agbes da Usimi-
nas, que teve um sucesso estrondosa. Muito mais que um
simples leildo, mais do que a primeira etapa do processo de
desestatizagdo, a venda da Usiminas repreésentou d mais pro-
funda e radical madanga na orientagéo governamental do Bra-
sil nos dltimos anos. Foi o primeiro grande passo na dlregao
de um Estado mais enxuto, moderno e eficiente. . -

O leildo da Usiminas serviu também para efastar o fantas-
ma da desnacionalizagio, que era o principal argumento usado
pelos grupos radicalmente contrérios 4 venda da siderdrgica.
A compra das agdes pelo fundo de pensdo dos funciondrios
do Banco do Brasil e pela Companhia Vale do Rio Doce
também nao significa, como querém alguns detratores da pri-
vatizagdo, a permanéncia da empresa em mdaos do Estado.

Ao final da venda das agGes preferenciais, a Unido fica
com cerca de US$2 bilhdes em caixa ¢ ainda poderd cancelar
montante bem maior de dividas internas e externas, que repre-
sentam um alto custo em juros e coiTegio monetéria.

O leildo da Usiminas teve para ¢ Brasil o valor simhdlico
da derrubada do Muro de Berlim. Representou ¢ nosso ingres-
so na modernidade econdmica. A reagdo violenta de grupos
radicais mostra, de outra parte, o estertor de ideclogips ultra-
passadas. Estes grupos, que protagonizaram cenas de violéncia
e arruagas durante o leildo, representa como bem disse o
Jornal do Brasil, em seu editorial de 25 de outubro —"' o
exército brancaleone de defesa do capitalismo de Estado”™. -

Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, a privatizagio é
hoje um fenpbémeno mundial. Atinge tanfq os pafses tradicio-
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nalmente capitalistas quanto os que hd pouco se livraram do
socialismo. O que nos deixa impressionados € a rapidez com
que paises do Leste Europeu, como Poldnia, Tchecoslovaquia
e Hungria, desencadearam e estido levando adiante seus pro-
gramas de desestatizagio. Agora mesmo até Boris Yeltsin
pensa em privatizar 50% das empresas estatais russas. .
. ..Aqui mesmo, na América Latina, o Brasil vem sendo
superado por muitos paises, entre eles México e Argentina,
as outras nagdes mais ricas do continente, que estio se livrando

" rapidamente dos seus elefantes brancos. A Argentina anuncia

agora que vai vender sua empresa estatal de petréleo.

] Em 840 Paulo, dias atris, o FPresidente do Banco Intera-
meticano de Desenvolwmento o uruguaio Enriqué Iglésias,
disse.que o. processo de pnvatlzagao no continente avanga
mais lentamente do que seria o ideal. Mas ressaltou que o
ingresso de capitais privados ¢ a dnica maneira de injetar
nas empresas estatais os recursos de que elas necessitam para
sua expansio futura.

Na Europa Ocidental, pafses ricos como Franga e Itdlia
também querem se desfazer de snas empresas, mesmo as maio-
res € mais éficientes. A idéia bdsica € que na mio de adminis-
tradores privados sérdo ainda mais ricas e mais competltlvas ’

‘O mundo estd mudando muito — e rapidamente — depois
do fim da guerra fria, depois da completa bancarrota do bloco
chefiado pela Unido Soviética. Com ¢ fim da ameaga de um
teéfceiro conflito mundial, de uma guerra nuclear, todas as
fiagdes voltam-se para a chance de um crescimento_efetivo,
gétado em grande parte pela consequiente redugdo dos gastos
mlhtares .

. Este aspecto estratégico repercute no campo econdmico.
Na verdade, j4 hé4 alguns anos, o mundo vem se dividindo
ent grandes blocos econdnicos. De um lado, temos a Europa
que se transforma numa sé nagio, muito rica, a pariir de
1992. No outro lado do mendo, temos o florescente grupo
do Sudeste asidfico, Capitaneado pelo Japao. Estados Unides
¢ Canadd devem unir-se num outro bloco econdmico, que
pode rceber, em breve, o México, o pafs latino-americano
que madis depressa sonbe responder ao desafio da moderni-
dade.

QO Brasil, pela'sua nqueza, populacéo e dlmensoes €o
lider natural do bloco econdmico que se formar4 na América
do Sul. Mas, para isso, tem que mudar radicalmente sua situa-
¢a0 econbmica. Dias atrds, os jornais publicaram noticia dan-
do conta de que, por causa da recessfo brasileira, o indice
de crescimento da América Latina ficard em 2,5% quando
podetia sér'de 4%.

" Para ocupar o lugar de destaque que the cabe no conti-
nente o Brasil precisa enfrentar uma série de desafios que
se arrastam hd anos. O principal deles, na minha opinido,
€ 0 da privatizagdo.

56 a privatizagdo poderd levar 4 queda da inflagio. ‘Atual-
mente, México e Chile j4 comegam a colher os primeiros
beneficios por terem privatizado boa parte de suas empresas
ptiblicas. Além disso, Chile, Argentina, Uruguai e Bolivia
tém hoje indices inflaciondrios muita inferiores aos brasileiros.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, a privatizagdo tem

indmeros e poderosos inimigos no Brasil. Isso explica esta
longa demora em vender as empreas estatais.
. __De um lado, temos setores do empresariado nacional
que hd muito tempo vém-se beneficiando do achatamento
das tarifas praticadas pelas estatais. Estas tarifas artificial-
mente reduzidas é que lhes ddo, muitas vezes, condigdes de
competitividade. E engordam-lhes os lucros.
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De outro lado, ficam os funciondrios destas empresas
privilegiados por saldrios elevados e inacreditdveis beneficios
indiretos, enquanto a maijor parte da populagao vwe mergu-
Thada na mais tremenda miséria.

Devemos ainda somar a estes dois segfiientos certos parti-
dos antiquados, que se encontram funcionando agui, embora
ja tepham sido liguidados, pela total auséncia de seguldOres,
no mundo todo. .

Inicialmente, analisemtos ¢ caso de empresénos que sdo
contra a venda das empresas estatais.

Boa parte do empresariado brasileiro, como € do dominio
piblico, cresceu e vicejou 4 sombra gengrosa do Estado.

Gerados pelos incentivos fiscais e cevados ‘pelas baixas
tarifas dos Semgos publicos, tornaram- se grandes gragas a
empréstimos a juros subsidiados.

Tiveram iss6 fudo e muito mais. Suas dividas estrangu-

laram os bancos oficiais, muitos deles levados 3 faléncia. Sem-

pre que se tratava de vender algum produto 4 Unido, estes
empresdrios davam um jeito de aumentdr os pre¢os.

Por causa destas mordomias todas tornaram-se mcompe-
tentes, ineficientes e archicos.

Em anos recentes, bastava saber aphcar bem s recursos
na ciranda financeira que o lucro venha seguro. Tornaram-se,
pois, financistas, usudrios. Ganhavam dinheiro também com
a especulagao, mantendo sempre 0s estoques elevados i espe-
ra da alta dos pregos.. Escondendo -os quando havia possibi-

lidade de aumento.

Baseados ma politica restritiva de 1mportagdes tinham
coma cativo o mercado interno. A faltade concorréncia levou-
os 4 fabricagdo de produtos de baixa quahdade, defasados
tecnologicamente. . ... : oLl

Toda vez, no entanto, que lhes foi sohcnado um pequeno
sacrificio pelo Pais — como nos ultimos planos econémicos
— recusaram-se a ajudar. Boicotaram todos os programas
de ajuste, desde o Plano Cruzado.

Agora, & claro, voltam-se mais uma vez contra o Govemo,

mais especificamente contra a pohtma de juros altos desenca-

deada como forma de conter o impeto inflaciondrio.

Parcela ponderdvel do empresariado nacional realiza no
momento uma titica de boicote, que consiste basicamente
no catastrofismo, no alarmismo, na sinistrose. Incontiveis If-
deres empresariais sucedem-se, todos os dias, nos vefculos
de comumcagﬁo para pintar o quadro do caos mais completo
para a economia nacional. Acreditando neles, chega-se 4 con-

_clusdo de que o Pais vai acabar na préxima semana. Ameagam

a todo 0 momento com demissGes em massa porque sabem
que o desemprego é o fantasma mais temido por todos os
trabalhadores, especialmente num momento_grave como 0
que vivemos hoje,

Na sua edicio de 19 de outubro 0 Jornal de Brasilia
traz declaragdes do Senhor Presidente Fcnando Collor de Me-
llo sobre esse assunto dos juros: “Nio pode haver mais sacri-
ficios por parte do trabalhador. Nio hd nenhuma razdo para

esta sinistrose. O empresariao precisa entender que a elevagao
dos$ juros € um instrummento de polftica monetdria. Os juros
que tinham de baixar j4 o foram, caindo de 18% para 12,5%
na agricultura e para 9% no caso dos pequenos produtores

O Sentor Presidente criticou ainda os setores que “tei-
mam em reajustar os pregos, sob justificativa de estagflacio”.
Cabe aqui um breve comentdrio. Durante muito tempo, o
Governo foi criticado pelos empresdrios por manter controle

ou monitoramento de precos. " No instante em gue 05 pregos
“foram liberados, o que se viu foi um festival de sanha remarca-
toria, uma enIouquemda explosio de pregos que cegou a 70%,
num ¢ més, em alguns setores. ‘

Estou certo de que se o tabelamento voltasse agora seria
aplaudido pela populagdo. Embora o controle de pregos seja
algo impensdvel numa economia moderna, no Brasil, ele pode-
ria ter sua existéncia justificada pela presenga de empresdrios
excessivamente gananciosos. Na referida reportagen, o Presi-

" dente da Repiiblica menciona trés setores que ‘aumiéntam os

pregos € jogam no pessimiseo: as inddstrias do cimento, far-

macéutica e automobilfstica.”

Esses setores podem se dar ao luxo de aumentos exces-
sivos, porque as pessoas sdo gbrigadas a comprar remédios
¢ precisam construir suas casas. As montadoras, por exemplo,

se prevalecem do fato de terem milhdes de reféns, que 580
o5 participantes dos consdrcios. Aspiessoas tém que continuar
‘pagando, mesmo com aumentos abusivos, porque temem per-
der seus automdveis ou perder o dinheiro que jd empregaram,
embora nio tenham recebido os veiculos. As montadoras que-
rem acabar — e parece que estio tendo sucesso — com a
sua propria galinha de ouro, que sdo os conséreios.

-A insisténcia nesta tatica suicida — dos aumentos abusi-
vose da sinistrose — mostra que parté do empresariado brasi-
leiro € tdo destrutiva quanto aqueles setores de funciomirios
das estatais que trabalham, com greves selvagens, para o suca-
teamento de suas empresas.

Vamos falar agora do segundo inimigo das estatais, do
inimigo” que se esconde dentro da prérpia empresa. Anali-
semos o recente exemplo dos petroleiros. Criaram um clima
de pinico em todo o Pais, com a possibilidade da falta de
gds. Logo surgiu um mercado negro, onde os botljoes eram
vendidos com aumentos de até 1.000%. '

A cada greve da Caixa Econémica Federal e do Banco
do Brasil, estas duas entidades centendrias, devem perder
milhares de clientes, Estas paralisagGes que se arrastam sem
fim — umas delas, no Banco do Brasil, chegou a durar 22
dias — causam transtornos terriveis aos cidadaos.

.. Embora a CEF e o BB ainda gozem de grande prestigio
junto ac piiblico, por serem empresas antigas e do Governo,
comegam a sofrer por causa dessas greves intermindveis. As
pessoas que ficam com seus recursos e saldrios presos acabam
mudando de banco, transferindo suas poupangas.

O St. Oziel Carneiro — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Ney Maranhdo?

O SR. NEY MARANHAO — Tenho o prazer de ouvir

"o Senador Oziel Carneiro.

"0 Sr. Oziel Carneiro — Nobre Senador Ney Maranhio,
Suvi com aténgio € com completa aprovagdo quando V. Ext
referiu-se ac problema da diminuigido da presenga do Estado
no setor produtivo e, ainda com a minha aprovagio, sem
didvida, & redugdo de juros destinados aos investimentos e
ao custeio na agricultura. No entanto, hoje, tenho uma grande
diivida sobre 2 politica econdmica do ‘Governo Federal. Repe-
te-se, inexplicavelmente, a politica de juros altos, hoje atingin-
do mimeros que consideraria alarmantes, embora a sociedade
brasileira, no governo de nosso eminente Colega, Senador
José Sarney, tenha suportado juros de 80% ao més, com
indicativos de até 100%. A verdade é que, levando-se em
conta como se comportam as planithas de custo da produgio
nacional e sabendo-se que o problema da inflagio brasileira
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ndo € uma questio de demanda, sem ddvida, uma questio
de custo na produgio, estou, efetivamente, temeroso de que
essa escalada assustadora das taxas de juros, estimulada pelo
Banco Central em razio de sua politica monetdria, possa de-
termirar, novamente, uma expansio exagerada ndo apenas
da base monetaria pelo meio circulante, mas de ativos finan-
ceiros que estdo se beneficiando de juros altos em detrimento
da valorizagdo do trabatho e que, amanhd, seja perdido o
controle do meio circulante nacional ¢ 0 Governo seja forgado,
novamente, a bloquear esses ativos financeiros. Dai a minha
procupagio. Como V. Ex*, Lider do Governo nesta Casa,
faz um discurso abordando a economia, eu gostaria de convi-
dé-lo a uma reflexfo sobrg essa questdo da politica de juros
altos, sobretudo para que, feita essa reflexdo, V. Ex* pudesse
levar essa preocupagio s autoridades econdmicas deste Pais.

V. Ex* como Lider também de um Partido que apéla o Gover-
no, como empresirio progressista ¢ conhecedor profunde,
também, da drea econdmica do Pafs, onde V. Ex' ocupou
cargo de importancia em setores financeiros, quero, em parte,
concordar com V. Ex?, com a sua preocupagéo.

Mas, Senador Oziel Carneiro, V. Ex* sabe que essa infla-
¢do em nosso Pafs j4 faz parte de nossa cultera. Concordo
que a majoria do empresariado brasileiro estd se sacrificando;
s vezes, mesmo no vermelho, estd colaborando com o Gover-
no. Todos nds queremos acertar, todos queremos domar esse
dragdo. Mas V., Ex* hd de concordar que hd uma minoria,
mas uma minoria muito forte do empresariado, que nao sé
ndo quer dar os anéis, para ficar com os dedos, mas que,
inclusive, provoca terrorismo. E quando certos empresarios
brasileiros vio para os jornais dizer que vai acontecer isto
e aquilo, a maioria do empresariado, que j4 estd espantado,
j4 estd meio desnorteado, acompanha esse raciocinio, um ra-
cioefnio contra o Pafs, um raciocinio contra o Brasil.

Quanto 3s privatizagGes, Senador Oziel Carneiro, essa
¢ uma luta sem trégua, sem quartel que o Presidente ColIor
tem tido desde o inicio do seu Governo.

Era um dogma, era um pecado falar-se em privatizagio
quando o Presidente Collor assumiu, mas 78% do povo brasi-
leiro estd entendendo essa luta do Presidente. . -

V. Ex* sabe que essas estatais eram justamente o “‘cavalo
de trdia” da inflagio. V. Ex* sabe que o0 Governo brasileiro
deixou de injetar, beneficiando as populagdes deste Pais, aci-
ma de 6 bilhdes e 400 milhSes de ddlares, no ano passado.
Esse dinheiro deveria ter sido destinado A agncultura com
juros mais baixos. _

H4 trés meses, viajei para a China — inclusive esta saindo,
com ¢ beneplécno do Presidente do Congresso, um trabalho
sobre a nossa visita & China Continental —, que foi o tnico
[ugar onde o comunismo deu certo, porgiie Mao Tsé-Tung
dizia — e ¢é isso que e preocupa hoje: “Povo de barriga
cheia nio pensa em revolugdo”,

Esse dinheiro que € desviado, nobre Senador, para man-
ter esses “‘elefantes brancos”, podta ter ido para a nossa agri-
cultura. Em todo pais do munde o juro € subsidiado, no
Estado de Israel, um pais desenvolvido, nos Estados, Unidos.

Anossa agncultura vamos dar a mao 4 palmatdria, estava
desassistida. A produgdo de grdo no Pafs caiy ao minimo
poﬁsswel , forgando-nos a importar feij&o ¢ uma série de outros
gTa0S

V. Ex* viu, hoje, na prépria Comissio de Economla,
o Sr. Presidente do Banco do Brasil dizer quanto ja remeteu

,wvendo Acredito que V. Ex*, ¢

para a agricultura no Pafs: 1 trilhdo e 200 e tantos bilh&es
de cruzeiros. Mas o que estd atrapalhando, € o conjunto,
¢ o todo.

A meu ver, um dos principais déntes do dragao dainflagdo
sdo as estatais. O Govérno tem que se livrar, rapidamente,
delas. N3o todas, como disse a V. Ex*, e todos concordamos,
como a nossa Petrobrds e outras. . )

- ~Mas concordo com V. Ex* quanto 2 snuagao que ‘estamos
com a experiénecia que tem,
ird colaborar para que possamos sair dessa encruzllhada

O Sr. Oziel Carneiro — Permiie-me V. Ex* um aparte"
- O SR. NEY MARANHAO — Com prazer, ougo V. Ex*
'O Sr. Oziel Carneiro — No que diz respeito & privatizagio

" ou estatizagdo, pelo que V. Ex* acabou de dizer, estamos

de acordo com V. Ex! Acho gue o Brasil ndo pode privatizar
todas as estatais, mas também ndo pode confinuar bancando
certos setores, onde a iniciativa privada j4 pode ocupd-los
com melhores resultados, para a sociedade como um todo. |
A minha preocupagio, e daf o meu aparte a V. Ex, € com
a politica de juros altos, que comega a se repetir neste Pais.

(O SR. NEY MARANHAO — Estou entendendo nobre
Senador Qziel Carneiro.

"0 Sr. Oziel Carneiro — J4 tivemos um exemplo, na época
do Ministro Mailson da Nébrega, cujo resultado final, em
razio do alargamento, do crescimento excessivo dos ativos -
financeiros neste Pais, ao assumir o Govéind, foi o Presidente
Fernando Collor ter feito o bloqueic de ativos financeiros,
inélusive“de contas correntes e cadernetas de poupanga. E

‘eu me oponho & politica de juros altos, principalmente se

levarmos em conta que a inflagéo brasileira nfo € uma queéstao
de demanda, porque a sociedade, estd provado, estd sem po-
der aquisitivo; segundo: porque o prificipal tomador deste

- dinheiro é o préprio Governo. E estando os economistas a

anunciaram, permanentemente, que uma das causas da infla-
30 — e ndo € a tnica — € o déficit publico. Ora, aumentar-se
os Juros, o Governo € o principal tomador da poupanga nacio-
nal, ¢ servigo da divida interna cresce e, conseqlentemente,
eresce o _déficit piiblico. Daf por que fiz um apelo a V. Ex*
para que ponderasse, refletisse e fizesse chegar ao Presidente
da Repiblica essas preocupagses, que ndo sdo apenas minhas,
mas de toda sociedade brasileira, j4 que antes dos juros subi_-
rem, j4 estdo transferidos para as planilhas de custo ou da
indistria ou do comércw Era 0 que ey quena cllzer a V

- Exv

O SR. NEY MARANHAO - Scnador concordo com
V. Ex* A tese de V. Ex* estd correta, 86 h4 uma diferenga.
Antigamente o Govéino jogava titilos e os comprava, Antes
ele vendia os titulos da divida piiblica e, hoje, os compra.

A solugio hoje estd aml pouco diffci], Senador. Os nossos
economistas pegami as planilhas, fazem os cdleulos, tentam
executd-los, mas estd muito dificil de se chegar a um denomi-
nador comum, Desejo, como V. Ex*, sair dessa encruzilhada,
desse xeque-mate e acredito que vamos conseguir.

Sr. Presidente, continuando.

Fatos como este mostram que boa parte dos empregados
quer mesmo levar seu préprio empregador a faléncia.

Por fim, temos aquele terceiro inimigo da privatizagao -
que & representado pelos partidos e liderancas que professam
ideologias antidiluvianas e pelas entidades classistas, que em-
pregam métodos truculentos como forma de convencimento.
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Estiveram estes dois magnificamente represertados nmaquele
bademago nz Bolsa de Valores do Rio de Janen‘o, quando
conseguiram impedir, a socos e pontapés, o primeiro Ieildo
das agSes da Usiminas. Por causa de atos de vandalismo como
aquele e pela defesa intransigente de idéias ultrapassadas,
felizmente, estes setores parecem condenados 4 extingdio em
breve. Nio tiveram o minimo apoiG popular nos comicios
e atos piiblicos que tentaram realizar para : atacar a venda
da Usiminas.

Sr. Presidente, Sr*¥ e Srs. Senadores, os jorHais do dia
15 do corrente trouxeram declaragdes do Ministro da Infra-Es-
trutura, Jodo Santana, sobre este assunto: Segundo 6 jornal
O Globo, falando dos que se opunham 2 privatizagdo, ¢ Minis-
tro incluiu: “parcela do empresariado que h4 mais de 50°anos
comipra ago das estatais a prego subsidiado”. De acordo com

o Ministro, esta fatia do empre‘sariado & o principal inimigo

do processo de venda das empresas piiblicas.

O Ministro da Tnfra-Estrutura citou hiominalmenté o Sr.
Anténio Erminio de Morais, Presidente do Grupo Votoran-
tim, como integrante deste grupo. “Santana observou que
Ermfrlo ¢ urn dos que compra produtos de uma série de empre-
sas controladas pelo Governo e, a seu ver, por essé motivo,
o Grupo Votorantim receia a pnvat:zagao” diz O Globo.

Como se sabe, o grupo que produz e vende cimento no
Brasil — que tanto tem sabotado todos os progranias de con-

tengdo da inflagdo criados pelo Governo — ¢ capitaneado

pelo Sr. Anténio Ermirio de Morais. Para tentar destryir este
cartel, o Governo recorreu a importsgio. Mas, infelizmente,
as altas taxas dos servigos portudrios brasileiros impedem a
chegada do produto estrangeira a pregos competitivos.

Jé& que estamos falando de privatizagdo e, portanto, de
modernizagdo, nio poderiamos deixar passar em branco a

oportunidade de abordar o verdadeiro escindalo que é 0. siste-
ma portudric brasileiro, que cobra as tarifas mais aitas do
mundo. Com 1ssoﬁ£éaba prejudicando o Pais de duas manei-
ras: ao elevar em demasia o custo do que exportamos e a0
multiplicar o valor de tudo aquilo que importamos. Também
nesse setor, temos freqientemente greves que sc arrastam
por dias e dias, causando enormes prejufzés & Nagfo e s
empresas 1mportacloras e_exportadoras. Cabe ressaltar que
estas paralisagdes ndo beneficiam os que. verdadexramente tra-
balham nos portos, mas as méfias que dommam 08 serv:gos
de estiva.

Alijds, este € um setor que deve ser prwat:zado, com
a maxima urgéncia, porque, da maneira como funcionam no

momento, 0s portos brasileiros servem apenas para estran-’

gular o crescimento nacional. Projeto no sentidg de modificar
esta situagio foi torpedeado aqui no Congresso Nacional pelas
forgas que votam sempré a favor do atraso. .

Atualmente, o custo médio para o embarque de agos
nao-planos € de US$ 4,50 por tonclada no porto de Antuérpia.
Em Santos, 0 mesmo servigo fica entre US$ 35 e 37. A movi-
mentagio por container ¢ de US$175/t no porto de Hamburgo,
mas chega a US$525/t no porto de Santos. Nestas operagdes,
sdo empregados entre sete e dez trabalhadores na Europa,
enquanto em nosso Pafs, na mesma operagio, participam de
27 a 42 homens. Como se vé, no Brasil o trabalho portuéno
custa de quatro a sete vezes mais. -

Por que isso acontece?

Hoje em dia, seja em porto estatal, sefa em termméls _

privados, € preciso solicitar a autonzagéo do sindicato para
a contrata¢do de trabalhadores. Os sindicatos, fornecedores

exclusivos, indicam o nudmérs de homens que deve ser empre—
ado. . :
g Levantamento feito nos prmctpals portos do Pafs mostra
que, nos primeiros quatro meses deste ano, os trabalhadores
avulsos dos portos pagaraim Cr$347 milhdes para o IAPAS,
enquanto o seu DAS (Desconto pdra Assisténcia Sifidical)
foi de Cr$903 miihdes. -
Qs trabalhadores sdo obrigados a se sindicalizar, se quise-

_rem trabalhar, embora esta pritica seja imcompativel com

a atua) Constituigdo. Este fato configura — como bem disse
a eXathstra Zélia Cardoso de Mello, em artigo de jornal
“uma soberba contribuigio brasileira ao direito e i econo-
mia: ‘a exploragdo do trabalbhador pelo trabalhador”.
~Todos os portos brasileiros devem ser privatizados ime-
diatamente, porque deles depende o nosso futurg. Temos
que baixar o custo dos servigos portuérios para tornar miais
competitivos 05 nN0ssos pregos e para podermos receber, tam-
bém com pregos razoévels, aqueles produtos de que tanto
necessitamos. . . .
"Sr. Presidente, Sr e Srs. Senadores encerrando este
pronunciamento, fago questdo de repetir o que afirmei de
micio. S6 a privatizagdo pode retirar o Brasil do grave impasse
em que se encontra-

O Sr. Mdrio Covas — Permite V. Ex* um aparte? -

.0 SR. NEY MARANHAQ — Tenho o prazer de ouvir
o nobre Senador e Presidente do PSDB, Mdrio Covas.

O Sr. Midrio Covas — Estou longe de ser presidente,
mas tenho a honra de ser representante. Nobre Senador Ney
Maranhio, V. Ex* sabe que tenho uma enorme admiragdo,
urna enorme simpatia € uma grandc amizade por V. Ex*-

O SR. NEY MARANHAO — E reciproca, nobre Senador -
Mario Covas.

" O Sr. Miric Covas — Ela aumenta hoje, pois consigo
detectar no discurso de V. Ex* um nivel de lealdade tdo exacer-
bado que necessariamente haveria de ser V. Ex* quem fizeSse
essé discurso. 86 a lealdade que V. Ex* € portador, aquela
que nio fordestino selecionado pela natureza, consegue ter,
é que permltma a’elaboragio de um discurso desse numa
praga que, dfinal, normalmente o governo sequer € defendido,
e por isso louvo V., Ex*

0 NEY MARANHAO — Muito obrigado.

O Sr. Mario Covas — Mas ndo passo deixar passar em
brancas nuvens algumas coisas. O Presidente estd procurando
quem é que Sua Exceléncid vai eleger como adversédrio. O
Presidente precisa recuperar algumas dreas de influéncia, algu-
ma simpatia e solidariedade de alguns setores da sociedade
¢, para isso, precisa se posicionar esclarecendo claramente
quem & o seu adversdrio eleito. Nesse instante, Sua Exceléncia
faz isso com os empresdrios! A contrario sensu, ndo teria:
sequer 16gica atese da privatizagdo. Mas privatizar para quem?
Quem vai comandar essas empfesas sendo esse’émpresariado
cadtico que o Presidente apresenta? E Idgico que o setor
tem defeitos; aqui ou ali apresenta deformagdes; aqui ou alj
se desvia da produgio para efeito de caminhar para a drea
de especulagio, que, afinal, ndo é criada por ninguém, a nio
ser pelo préprio Governo. A taxa de juros sobe ao nivel
em que estd porque o Banco Central a levanta. O délar a
multiplica ou acentua a sua diferenga em relagéo a0 cimbio
oficial exatamente por qué? Porque o Governo nio estd com-
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prando os délares, no pressuposto de que, com isso, alguns
detentores do délar, exportadores, portanto, vao desovar os
seus délares. E o que estd acontecendo hoje, pelo menos
na conjuntura didria. O que estd acontecendo nasce de um
processo de especulagdo de ativos financeiros nascido a partir
do préprio Governo. V. Ex® diz — e esse Congresso parece
ter concordado com isso — que a0 Governo curiipre Se desven-
cilhar de algumas estatais. Hd em relagdo a isso, j4 tenho
repetido algumas vezes, trés posigdes distintas: hd a posigdo
de quem acha que a estatal, por ser uma empresa piiblica,
necessariamente ndo presta. A virtude estd na empresa priva-
da; a empresa publica € sempre um cadinho de defeitos. A
histéria ndo mosira que essa tese seja verdadeira. Algumas
empresas sdo estatais inclusive porque jd foram privadas, ¢
nessa condigdo ndo evoluiram. Outras sdo estatals porque,
ao longo da histdria, houve a necessidade de assim proceder
para alavancar o processo. Algumas delas foram de altissima
eficiéncia. A Vale do Rio Doce hoje detém 25% da exportagio
mundial de minério de ferro. Para isso, éxplora Carajds, fez
uma via férrea de 900km e um porto no final dela. Ha quem
sustente que a estatal ndo deva existir pelo problema que
parece ser a tese de V. Ex*, ou seja, porque comtribuem para
o déficit puiblico. Finalmente, hd quem acredite que o Governo
pode e deve abrir mio da empresa estatal, porque ji nio
hd exigéncia da capitalizagdo feita pelo Estado para o investi-
mento reprodutivo na economia convencional. Portanto, ¢
Estada, que tem obrigagdes de natureza social, deve abrir
mio dessa tarefa. V. Ex*® parece estar filiado & segunda das
opgdes. V. Ex* acaba de dizer que libertar-se desse elefante
branco € uma grande necessidade, porque ele € parte do pro-
cesso inflacionario brasileiro, Ora, saudar a venda da USIMI-
NAS como sendo uma etapa lisonjeira do problema, deixa-me,
na realidade, perplexo. Se ¢ objetivo € eliminar o déficit publi-
€0, POT que nao se comegar pelas empresas que déo prejufzo?
Tendo o Governo pelo menos trés grandes siderdrgicas a CSN,
a COSIPA e a USIMINAS — por que privatizar, dentre as
trés, exatamente a que d4 lucro? Portanto, por ai ele nio
contribui para a eliminagdo do défi¢it piblico. Pelo contrdrio:
acentua, porque deixa de ter o resultado de uma empresa
rentdvel e continua tendo prejufzo da que nio € rentdvel.
De qualquer maneira, isso nio € mais passivel de discussdo.
Eu acho que ainda vivemos num instante de terrorismo em
que a discussdo se colocz no plano estatizar ou privatizar,
quando isso ndo & mais objeto de discussdo. Q. Congresso
aprovou uma lei, logo no comego deste Governo, criando
os métodos ¢ 0s mecanismos para efeito de privatizar. Entdo,
isso ndo estd mais em discussdo. O que estd em discussdo
¢ se o Governo segue a regra que o Congresso fez, coisa’
que ndo aconteceu. Finalmente, eu gostaria de fazer uma
incursdo pela dltima afirmativa que V. Ex* vem fazendo, no
que se refere aos portos. Eu também, como V. Ex?, satisfago
um preito de lealdade que tenho com a origem politica que
desfruto, que € exatamente uma cidade portudria onde eu
nasci politicamente. Entdo, Senador, € preciso que sejamos
capazes de discernir, com absoluta clareza, o que significa
saldrio, o que significa cusfo e o que significa prega. E possivel
ao seja, tal qual V. Ex* salienta, o maior do mundo, e V.'
Ex* extrai duas comparagdes com a Antuérpia e Roterdd onde
o governo fazia investimentos pesadissimos no porto, inclusive
dragagem, que sdo fundamentais naquele porto. Aqui no Bra-
sil, a dragagem feita no porto € cobrada na taxa portudria.
Quem paga ¢ o importador ou o exportador. Saldrio é uma
coisa, custo e prego sdo outras coisas. O confrole que V.

Ex* falou tem 1/3 do prego do imposto. O Brasil é o tinico
pais do mundo que cobra imposto sobre a atividade portudria,
porque se cobra uma taxa de melhoramento de portos com
um adicional de tarifa portudria que, por sinal, nic € aplicada
nos portos, que representa 50% do valor da tarifa, ou seja,
no prego total ela € de 1/3. Na medida em que se resolvam
esses problemas, serd caminhado de forma violenta. Ndo hi
porto privado no mundo inteiro. Ndo hd pais no mundo que
tenha um porto privado. A primeira experiéncia que vai-se
fazer sobre isso € na Inglaterra, com o Porto de Tilbury.
Onde se vai entregar aos estivadores e is entidades de estiva-
dores, por prego de banana, a exploragio do porto. Existem
— isto, sim — terminais privados dentro de portos que sdo
propriedades do Estado. Mas, tradicionalmente, no mundo
inteiro, o porto ndo ¢ privado. O que € privado, eventual-
mente, sdo terminais. Nao dd para imaginar que o custo no
Brasil possa ser tdo caro, quando o estivador nos Estados
Unidos ganha 3 mil délares de saldrio, e aqui talvez nfo se
ganhe 10% desse valor. Portanto, ndo hd como tentar compati-
bilizar custo, a ndo ser que o grau de ineficiéncia seja muito
grande. A nio ser que se cobre sobre o porto alguns custos
que, na realidade, ndo deveriam pertencer ao importador/ex-
portador. V. Ex* sabe por que Roterdd, e Antuérpia, agem
desse jeito? Porque eles consideram o porto como um meca-
nismo de ativagio da economia. E nfo como um mecanismo
a partir do qual se vai obter receita para a economia. De
forma que todo o trabalho que o Estado investe ali ele recupera
em termos de ativagdo da economia como um todo. Essa
¢ uma histéria que vem sendo tragada h4 longo tempo. Outro
dia, vi no Porto de Santos, caido, um guindaste que estd
14 desde 1904, quando o porto comegou a sua operagdo. Mas
nunca ougo ninguém dizer que o equipamento do porto estd
assit. Ougo sempre falar € que o saldrio do trabalhador ¢
alto. Qual & o valor desse saldrio? E de 42 mil cruzeiros
que, com o délar no preco de hoje, representa 30 délares?

A Nicardgua paga 140 délares de saldrio minimo. Somos
o menor saldrio minimo da América Latina, caminhando para
algo em torno de 20 délares por més até dezembro, perto
de 42 mil cruzeiros. Sempre equacionamos nossos problemas
assim: “E muito caror vamos cortar o saldrio”. E ¢ de cortes
em cortes de saldrio e com aumentos de pregos que se caminha

“sucessivamente para uma diminuigio da populagdo economi-

camente consumidora, que representa agora apenas um tergo
da populagio total. Nossa economiz funciona diferentemente
de outros lugares. Os mecanismos de taxas de juros ndo tém
a mesma incidéncia de outros pafses. Aqui se produz menos
€ s¢ aumenta o prego para que a multiplicagio entre prego
e produto dé o mesmo resultado, e, portanto, se mantenha
a lucratividade. Essas coisas criam uma dificuldade tremenda.
Hoje j4 ndo vejo uma preocupagio em nao ganhar, hoje vejo
uma preccupagio em nio perder o que se tem, preocupagio
que, afinal, tem respaldo ¢ validade no que estd acontecendo.
Parabenizo V. Ex* N&o so muitas as pessoas aqui dentro
que teriam coragem de ir 4 tribuna, neste dia e com os aconteci-
mentos desse final de semana, para situar a sua posigdo. Acho
que isso nasce de uma lealdade muito profunda, que admiro
muito em V. Ex* Mas me permita, independentemente dessa
admiragio, usurpar do seu tempo para discordar em alguns
pontos. S :

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A Presidéncia
pede ao nobre Senador Ney Maranhio que encerre o, seu
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pronunciamento, visto que j4 ultrapaSSOu em multo 4 tempo
regimental. o

O SR. NEY MARANHAO — Sr. Presidente, apesar da
paciéncia de J& que V. Ex* estd tendo, sei que eu deveria
atender ao apelo da Mesa. Mas, antes, pedma a V. Ex* que
me autorizasse a responder a essa hgao que o nobre Senador
Mdrio Covas d4 nesta tarde em seu aparte, que multo engran-
dece o meu discurso.

Senador Mdrio Covas em primeiro lugar, agradego, a
V. Ex* por esse aparte, onde V. Ex? disserta sobre ¢ assunto
que me trouxe hoje  tribuna. V. Ex* disse que o Governo
privatizou uma emprésa que estava dando lucro. Ora, V. Ex
sabe que o Governo estg quebrado. Ecertoque a USIMINAS
dd lucro, mas o Governo ndo estd em condigdes de investir
o que ela necessijta para continuar sendo lucrativa e aumentar
a sua competitividade no mercado nacional e internacional.
No meu entender, este foi o motivo que Ievou o Governg
a fazer essa privatizagio.

MNobre Senador, também sou contrério a prlvatlzagao de
cértas empresas, Por exemplo, o Banco do Brasil e a Caixa
Econémica. Agora mesmo, no méu Estade, o Governador
foi obrigado a fechar 93 agénc:as do BANDEPE ¢ fazer uma
operagio dolorosa; demitir trés mil funciondrios. Isso ndo
foi feito de boa vontade; todos nds, pemambucanos estamos
pesarosos com essa clexmssao de trés mil pais de familia, ou
seja, de 15 a 20 mil pessoas que viviam em fungio do BANDE-
PE..Mas o Governo do Estado foi obngado a fazé-la.

Quem vai cobrir esses municipios pernambucanos que
deixaram de ter essa casa de crédito? Em municipios como
esses, Senador Mério Covas, a iniciativa privada s6 abre agén-
cias se for para ter lucro. $6.0 Banco do Brasil ¢ a Caixa
Econémica Federal o fariam. H4 certas dreas em que é impres-
cindivel o Estado manter essas entidades mesmo com prejuizo.
Fora isso, todas as empresas que podem ficar nas maos de
particulares devem ser privatizadas. £ a minha opinifo.

Eu trouxe para o Senado esses dados a respeito dos por-
tos, mas V. Ex* conhece muito bem a 4drea portudria, pois
o seu municipio € drea de porto, assim como 0 Municipio
de Moreno, onde iniciei minha carreira politica. Reconhego,
nobre Senador que o5 custos operacionais dos nossos portos
540 muito altos, principalmente porque os equipamentos sio
antigos, ndo acompanharam a modernizagio. Mas tenho a
Impressdo — e tenho debatido este assunto — de que temos
que seguir esse esquema de privatizagies e competitividade
em viger no mundo inteiro. O Governo pode até manter
alguns portos, mas a maioria, a meu ver, deve ser entregue
a iniciativa privada.

Respeito o seu ponto de vista, Senador. V. Ex* me deu
uma aula a respeito dos problemas dos portos no Brasil. Acre-
dito que o bom senso do Partido de V. Ex* vai colaborar
muito nesse sentido. Concordo com V. Ex*, é um partido
pequeno se comparado ac PMDB ou ao PFL, mas, em guali-
dade, considero-o até maior do que esses dois. A experiéncia
de V. Ex* que governcu a quarta ou quinta cidade de maior
populacdo no mundo, e a de seus companheiros vai ajudar
muito na solugio dessa crise em que nos encontramos. Agra-
dego a V. Ex*, nobre Senador.

Sr. Premdente Srs. Senadores, encerrando 0 meu pro-
nunciamento, fago questio de repetir ¢ que afirmei no inicio:
sé a pnvatlzagﬁo pode retirar o Brasil do grave impasse em
que se encontra.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presniente “(Muito bem!
Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Ney Maranhio, o Sr.

~ Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-

déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Dirceu Carneiro, I°
Secretarzo

0 SR. PRESIDENTE (Dircen Camelro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Eduardo Suphcy

" 0O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncm 0
seguinte discurso.) — sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
donde quer chegar o Governo coma hlpermflag:ao que comeca
2 se desenhar? Quer o Governo desvalorizar a divida piiblica
ou perden o controle da economia? O délar, no mercado
paralelo, para a compra estd por volta de 900 cruzeiros e
parz a venda, aproximadamente a 1000 cruzeiros; no comer-
cial, estd a 632 cruzeiros; Certificados de Depdsno Banciric
preﬁxados estio a 3000% CDI de um dia, interbancdrias,
429 ao més; o overnight, apesar de o Presndente Fernando
Collor dizer que seu Governo iria acabar com a especulagao
financeira, estd a 41% ao més; a Bolsa subiu hoje 7%,
onde vamos chegar?

Dizia o Governo que consegulna acabar com a inflagdo,
primeiro, com um tiro. Insistiu 0 Ministro Marcilio Marques
Moreira na mesma tecla em que Dbatia antes a Ministra Zélia
Cardoso de Mello, ou seja, que iria combater ainflagdo através
da’recessio, do flrme controle da moeda e do crédito, - :

Ao mesmo tempo, prioridade era dada a qué? Ao pleno
emprego‘? Nio.

"Acs ajustes dos saldrios de acordo com a mﬂagao pelo
‘menos? Serd que teria dado prioridade a que o saldrio minimo
aumentasse de acordo com aquilo que o Presidente Fernando
Collor dizia enquanto candidato? Nio.

Quial foi a pnoradade dada? Foi ao pagamento dos credo-
res internacionais.

Em jutho dltimo. -

Ndés, aqui, advertiamos os Scnadores que, por todos os
indicios, o acordo dos juros atrasados iria levar a economia
brasileira a desrespeitar a Reso]ugao n® 82/90 do Senado, que
dispGe com clareza que nio poderia fazer acordos com os
ctedores internacionais que nio respeitassem o limite imposto
peloart, 2¢, §§ 1%'¢ J¢ da Resolugdo n° 82, de 1990.

Muitos, aqui, avaliavam que o Governo estaria cumprin-
do com o que exige a Resolugdo n® 82, ou seja, que o montante
de recursos em moeda nacional destinados 4 aquisi¢ao de
divisas para saldar os compromissos da Unido junto 4 comuni-
dade financeira internacional, respeitaria a capacidade interna
de pagamento, salvaguardadas as necessidades de financia-
mentos nio inflaciondrios do crescimento econdmico.

J4 naquela oportunidade, disse aos Srs. Senadores que
1magmava como muit¢ alta a dependéncia que o Governo
estimava, no que diz respeito &s necessidades de financiamento
nao mﬂacmnano do crescimento interno, gue se emitisse 1.5%
do Produto Interno Bruto de moeda. J4 em setembro dltimo,
o Secretdrio Roberto Macedo, acompanhado do Ministro da
Justica, Jarbas Passarinho, expondo a situagio dificil pela gual
passava a economia brasﬂeira, afirmava que a emissdo de
moeda passaria a 2.5% do PIB; que a emissdo de moeda
estd indo além da conta do que seria razodvel — nds j4 tivemos
os dados de sztembro a indicar a emissdo de moeda acima
de 16%; para outubro, provavelmente vamos ter nova emissao
significativa de moeda. O que estd havendo? Como estio
as Teservas da economia brasileira? E hora de o Sr. Marcilio
Marques Moreira, Ministro da Economia, Fazenda e Planeja-
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mento, comparecer a esta Casa para dar os devidos esclareci-
mentos e dialogar com os representantes do povo, sobre a
gravidade em que se crnicontra a economia brasileira,

E importante que a Presidéncia do Senado Federal, tenha

colocado para amanhi, conforme consta na progiamagdo da
pauta dos trabathos desta semana, a votagdo do requerimento
de’ convocagio do Ministro Mareilioc Marques Moreira, que
apresentei; j4 hd cerca de trés semanas. i

Considero da maior importincia que possamos ter aqu1
um didlogo, o quanto antes. Portanto, uma vez aprovado

amanha, dentro do prazo de trinta dias, deverd o Ministro
comparecer, mas, dada a gravidade do momento, serd muito

importante’ que S. Ex* possa comparecer a esta Casa para
fazer uma andlise da grave situagio por que passa a economia
brasileira.

Q que se denota é que o caminho da recessdo para se
resolver o problema da divida externa, o problema da inflagio,
nio estd dando certo!

Agrava-se arecessdoe o desemprego e amplia-se a possi-
bilidade da hiperinflagdo!

Seri que hd um propdsito na hiperinflagdo, no sentldo
de fazer, por exemplo, as poupangas daqueles que tiveram
os seus cruzados blogueados pelo Plano Collor I, ¢ que agora
estdo sendo aos poucos distribufdos 4 populagdo; serd que
haveria a intengdo deliberada do Governo de desvalorizé-les
rapidamente? Porque enquanto 0s novos, por parcelas, estio
sendo redistribufdos para a populagdo, so corrigidos a taxas
de TR em torno, recentemente, da ordem de 17%-ap més!

O que se iiota € que a inflagdo ja supera esta Casa, j4 gsfd’

préxima 2 casa dos 20%, ¢ os juros mensais estdo pard 14
de 32%, 34% ao més!

Claro que € dificil o desafic de se procurar resolver os
problemas, ao mesmo tempo, da sangria de recursos enviados
para o exterior, os problemas da hiperinflagao, os problemas
da recessdo e, ainda mais, com a necessidade de retomada
do crescimento, com a necessidade da erradicagdo da pobreza
e da realizagio da justica com melhor distribui¢do da renda.

Mas, diante da extraordindria subida do délar, diante
da desvalorizagio acentuada da moeda brasiléira, do cruzeiro,
diante desses movimentos especulativos, o que poderia o Go-
verno pensar em fazer? Medidas, obviamente, poderiam ser
pensadas nessa emergéncia: maior controle por parte do Go-
verno das remessas de divisas estrangeiras ao exterior, com
a centralizagio do cdmbic num momento tdo dificil quanto
esse, e estancamento do pagamento dos juros aos credores
internacionais, de tal forma a se obedecer a Resolugdo n¢
82. Caso_as reseérvas brasileiras estejam sendo ameagadas de
descer abaixo do limite definido pela Resolugio n*® 82; caso
esteja havendo ameaga de haver uma diminuigo para baixo
da média dos quatro meses de importagdes, 0 Governo preci-
sa, obedecendo a Resalugio do Senado, estancar a remessa
de recursos ao exterior.

E preciso dizer aos credores internacionais que estard’

o Governo assim fazendo em obt,dedlenma aquilo que esta
Casa impds como Resolugéo.

Também nio poderd o Governo estar abusando da emis-
sfo de moeda para comprar divisas externas e fazer frente
ao pagamento dos juros internacionais. Se assim o fizer, estard
contrariando o proprio espirito ¢ a letra da Resolugdo n® 82.

Mesmo que tenha o Senado aprovade o acordo dos juros
atrasados em junho dltimo, se porventura estiverem sendo
efetuados os pagamentos de valor além do limite estabelecido

pela Resolugda n? 82. Nao pode o Governo prosseguir com
isso! E preciso dizer isto aos credores internacionais!

Ademais, Sr. Presidente e Sis. Senadores, & preciso pen-
sar-se em medldas de médio e de longo prazos, que assegurem
aretomada sauddvel do crescimento econdmico. Por isso volto
ainsistir: h4 necessidade de criarmos instrumentos de politicas
de renda consistentes com a melhoria da distribuigao da renda,
consistentes com o crescimento econémico sauddvel,

Pensa o Governo, através da comissdo de notdveis, em
apresentar uma reforma tributaria. E possivel que hoje mesmo
esteja o Presidente da Repiiblica e os técnicos pensando a
respeito dessa nova estrutura fiscal, nova estrutura tributdria. .
E o'grupo de notdveis ponderou ac Governo gue poderia
cobrar-se Imposto de Renda de todos os que ganham, de
todos os assalariados, até mesmo dos que recebem saldrio
minimo.

Pois bem, que se coloquem todos aqueles que recebem
qualguer rendimento na malha da Receita Federal. Mas para
aqueles que ndo recebem pelo menos um certo patamar mini-
mo de rendimentos, em torno de 90 mil cruzeiros mensais,
a proposigdo que fago € que, para estes, se complemente
o seu nfvel de renda através do Imposto de Renda Negativo,
do Programa de Garantia de Renda Minima, projeto de lei
que tramnita aqui no Senado, na Comissdo de Assuntos Econd-
micos e que estd prestes a ser examinado por essa Comissao.”

Da mesma forma, conforme o projeto aqueles que ga-
nham acima de certo patamar passardo a pagar 10% de seus
rendimentos para outros que recebem acima de certo patamar,”
mais elevado, que vdo pagar 25% dos seus rendimentos, ¢
talvez outros ainda ganhando bem mais poderio pagar propor-
¢6es maiores de sua renda na forma do Imposto de Renda.
Para aqueles que ndo recebem pelo menos um certo nivel,
em torno de dois saldrios minimos ou poucc mais, em torno
de 90, 100 mil cruzeiros, a proposta é que estes venham a
ter o complemento de renda igual a uma proporgao, que no
projeto que apresento é entre 30% a 50% da diferenga entre
o patamar definido pelo Congresso Nacional e o nivel de
rendimento do cidadao adulto.

‘Este seria o procedimento que efehvamente contribuiria
para que o Governo, segundo palavras do Presidente da Repi-
blica enquanto candidato, pudesse resolver o problema dos
descamisados. Mas nao se estard resolvendo os problemas
dos mais pobres, dos desempregados, daqueles que sofrem
hoje o problema mais agudo da recessdo, epquanto se conti-
nuar insistindo na atual politica econémica. E preciso ressaltar
que os maiores responsdveis pela politica econdmica, pela
dificil situagdo de inflagio com recessdo, com pobreza, que
hoje existe no Pais, sio, sobretudo o préprio Presidente da
Repdblica, e as forgas que o apoiaram e que o ap&iam.

Hoje o Presidente Fernando Collor de Mello tem atacado
alguns empresdrios. Fala da falta de coragem deles, fala da
covardia deles, fala de como reclamam de juros altos enquanto
realizam gastos extraordindrios, luxuosos, com suas fazendas,
com suas viagens. Mas estd o Pre51dente Fernando Collor
de Mello incidindo em contradigido. Se de um lado critica
empresdrios que se beneficiaram com o3 juros subsidiados
do BNDES por tantos anos ¢ agora estido a reclamar, ele
préprio cria novos empresirios recebendo juros subsidiados
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, pela Caixa
Econdémica Federal, do PIS/PASEP, pelo BNDES, do Banco
do Brasil e outros, mas estes 530 05 empresarios ma.rs amigos
do Governo.



7484 Quarta-feira 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo 1T

Outubro de 1991

Nio me surpreenderei se, dentro de algumas semanas,

da mesma maneira como o Prcsndentc Fernando Collor de”

Meilo tornou piiblica uma desavenga com a sua senhora, da
mesma forma, ird fazer as pazes com 0s efipresdrios que
ora critica. Certamente vai chamé- los, como j4 o fez em algu-
mas ocasifes, vai pedir desculpas por algumas de suas palavras
mais agressivas € vai procurar colocd-los 3 mesa, procurando
umma safda, procurando uma salvagio. Mas o cerne da questio
que é prdéprio do sistema, que por sua nafureza resulta em
tantos conflitos, come o sistema capitalista que vivemos, estd
na resolugdo democritica do conflito que existe, obviamente,
pela natureza desse sistema, entre empresdrios e trabalha-
dores, entre os proprietdrios do capital e aqueles que s6 tém
a sua forga de trabalho para vender no mercado de trabalho.
E como resolver isso? Nio ¢ fdcil, nfo & fdcil resolver esse
problema, nem mesmo com a lmplantagao de um outro siste-
ma. O sistema socialista € algo de dificil operacionalidade,
de dificil implementagdo. E ndo € fdcil mtroduz;-lo democra-
ticamente. -

E importante que a vontade de resolver os problemas
de desigualdades venham a ser colocados como pn‘oritérios
para a nossa sociedade.

Mas como pensar em resolver esses. dllemas" 8] d1lerna

da inflagao? E preciso caracterizar a natureza dos bens que

estdo sendo produzidos.

Hj tipos de bens que ndo podem ser aumentados rapida-
mente, porque a sua capacidade produtiva, ou a forma de
produzir demanda tempo. Sdo, por exemplo, os bens agri-
colas.

Para resolver esses problemas, temos de pensar na velha
ligac da Biblia, na histéria de José e do Faraé: o Farad estava
tendo sonhos. Num primeiro sonho ele avistou no rio sete
vacas gordas e depois set¢ vacas Mmagras, € em outro sonho
e depois sete espigas secas. Preocupado, mandou chamar José,
que estava preso, para decifrar o significado dos sonhos. José
disse que haveria sete anos de abundéncia e sete anos de
seca, € que seria importante que ele preparasse o Egito para
isso. Preparasse de tal forma a recolher durante os sete anos

de abundincia 1/5 da safra, para depois distribuir aquele ali-

mento durante os sete anos de seca. .

Esse € um tipo de planejamento que obviamente,qualquer
pafs deve realizar, para enfrentar situagSes de abundancia
e de escassez para certos tipos de bens.

Para outros tipos de bens, bens de produgdo corrente,

como 05 bens industriais — sapatos, roupas e assith por diante

—, hd que s¢ pensar na complexidade da situagdo em cada

unidade empresarial. E, para isso, h4 que se pensar na aber-
tura total de informagdes sobre os dados contdbeis, para que
os trabalhadores possam sentar-se 4 mesa com 0s empresarios,
a fim de saberem exatamente qual € a parte que vai para
0s juros, qual € a parte que vai para os impostos, qual é

a parte que vai para os aluguéis, qual € a parte que vai para

0s lucros € a parte que vai para os saldrios, porque & impres-
cindivel que a solugdo do conflito mewtével que existe na
natureza desse sistema se dé pela ampla oportunidade de co-
nhecimento da situagao das empresas por parte dos trabalha—
dores. -

Sr1. Presidente, conclumdo eu gostana de ressaltar a im-
portincia da decisio, amanha, na apreciagio do requerimen-
to, convocando o Ministro Mareilio Marques Moreira para
prestar a esta Casa informagdes sobre a real situagho da econo-

mia e discutir com os Senadores alternativas de polltlca econd-
mica,

Era o_que tinha a dizer, Sr. Pres:dente (Mmto bem’
Palmas.) :

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Para uma
comunicagdo inadidvel, concedo a palavra ao nobre Senador
Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para uma comunicagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
.no Brasil, estamos experimentando momeritos muito confusos
no gue concerne ao noticidrio da imprensa. Confusées que
580 feitas, trocas de nomes, trocas de pessoas.

Quando assumi meu mandato de Senador na Assembléia
Nacional Constituinte, encontrei, j& veterano de guerra, jd
veterano de lutas, o Deputado Cid Carvalho, do Estado do
Maranhdo. Eu atuava meramente como jornalista, como ho-
mem de radio e eram-me comuns, a certo tempo, as referéncias
a0 flustre Parlamentar do Estado do Maranhio,

Chegando aqui, adotei 0 nome parlamentar de Cid Sabdia
de Carvalho, exatamente em respeito ao Companheiro Cid
Carvalho, do Maranhdo, uma vez que nés ambos usdvamos
o mesmo nome, Cid Carvalho: eu na imprensa do Ceard,
no radio, na advocacia, no magistério, e ele na atividade politi-
ca, representando o povo de sua terra por longos mandatos.

Ele € Cid Rojas de Carvalho, sou Cid Sabéia de Carvalho.
Como eu era estreante na Assembléia Nacional Constituinte,
tudo que eu fazia safa com o retrato dele e com o nosso
nome comum. Quando presn:ha a Subcomissdo do Sistema
Financeiro, muitas vezes o que a imprensa dizia a meu respeito
saia com o retrato daquele Parlamentar. J4 & épocd eu tentava
esclarecer. No Jornal da Constituinte, quando era veiculada
alguma entrevista minha, se era impossivel trocar a minha
imagem, eles punham embaixo: “Cid Carvalho — Deputado
do Maranhdo™. N

A confusio tornou-se feia. Mas nunca foi tio incémoda,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, porque o Deputado Cid Rojas
de Carvalho, do Estado do Maranhao, presidiv a Comissdo
de Orcamento, teve importantes fungdes nessa Comissdo e
hoje é dado como um dos nomes de destaque desse érgio
misto, que redne Deputados ¢ Senadores, portanto. E as acu-
sagdes sd0 feitds na imprensa a integrantes dessa ‘Comissio,
Senadores, nossos colegas, Deputados, nossos colegas, e eu,
na verdade, Sr. Presidente, no sei nem onde funciona a Co-
missio de _Orgamento Nunca compareci 4 Comissdo de Orga-
mento. Isso, por uma Questdo de profissio de fé, porque
a minha atividade aqui, a minha linha de mnduta ¢ bem
outra. Ndo estou, note bem, Sr. Presidente, condenando os
que se dedicam ao Orgamento. Nao, absolutamente! Apenas
estou dizendo que ndo é possivel a todos os parlamentares
terem exatamente 2 mesma conduta, a mesma preccupagio,
a mesma preferéncia temdtica. Os meus termas sdo atingntes
4 Comissdo de Constituiggo, Justiga e Cidadania, 4 Comissio
de Educagéio, 3 Comissio de Assuntos Sociais. Tenho me
dedicado a-defesa dos funciondrios publicos, dos pensionistas,
dos aposentados, e por minhas m&os muita coisa j4 ocorreu,
tanto na Constituigao como na legislagio do Pais, dentro da
minha profissio de fé. Alguns projetos aqui foram aprovados,
outros foram arquivados, nao mereceram aprovagao pelo meu
encaminhamento, pelo meu trabalho numa linha diametral-
mente oposta. Ndo que eu ndo apresente emendas ao Orga-
mento. Apresento, sim. Mas as emendas que apresento nio .



Outubro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo II)

Quarta-feira 30 7485

sdo daquele tipo de caracterizar o interesse eleitoral. E poderia
dizer a V. Ex* que, no ano passado, apresentei as emendas
necessdrias 4 Procuradoria-Geral da Republica, que seria es-
magada no orgamento normal, mas que eu, com técnicos da
Procuradoria e com técnicos do Senado, entao red1g| e apre-
sentei emendas atinentes aquele érgéo. .

Neste exato momento examinam-se duas emendas mi-
nhas, de interesse das estatais, de produgio e de fornecimento

de energia elétrica, porqie essas dugs emendas sido funda-

mentais a0 Gaverigo do Estado do Ceard para a expansio
da distribuigdo de energia clétrica, evitando ligagdes clandes-
tinas, que estdo pondo em risco'a wda de milhares e milhares
de habitantes de conjuntos habitacionais onde 2 energla eletn-
ca é um audacioso improviso.

A emenda mais ousada que apresentel em mmha vida
foi recente: foi para a comemoragdo do centendrio de Pinto
Martins, esse pioneird da aviagidd nacional. Apresentei essa
emenda para que cssa verba conste da Secretaria de Cultura
da Presidéncia da Repiblica. N4o hd emendas para municipios
nenr emendas, assim, mais apegadas ao eleitorado. Sao emen-
das de uma ordem geral, de uma grande amp[:tude de uma
grande abrangéncia nacional. -

A revista Veja pubhcou o meu retrata. E publlcou o
meu retrato com o fascinio de, na fétografia que me foi colhi-
da, eu estava com uma bolsa. A bolsa era fascinante, porque
dava a idéia de que o Senador ladrio estava guardando, ali,
o dinheiro retirado indevidamente das verbas nacionais, En-
tdo, o meu azar, na fotografia, foi estar com uma bolsa, e
essa bolsa iuzmha luzente, bonita, nova, comprada na Afnca
do Sul, foi a desgraga da minha vida. Eu trouxe todos os
azares dos discriminados negros africanos para a minha vida,
quando aquela foto foi, lamentavelmente, colhida na hora
em gue eu tinha a minha bolsa. )

Mas, a tevista Veja fez uma dehcada tenue, smgela e
escondida retificacio. Nio retificou dentro do espirito da legis-
lagdo nacional: dar a retificagdo do mesmo destaque daquilo
que me incriminou pelo uso indevido da minha foto, ao con-
fundir-me com o Deputado Cid Carvalho, do Estado do Mara-

nhio.

Mas j4 estava a minha mulher se aquietando, meus filhos

j4 estavam se acostumando, Sr. Premdente quando, no do-
mingo, o Jornal O Globo me pde entre os “andes”, me pée

entre os integrantes da Comissao de Orgamento, da qual sou.

suplente e nunca fui l4, me pée como um grande interessado
naquelas’verbas das quais nunca tratei, de novo. E essas duas
dltimas vezes, Sr. Presidente, 56 me preocupam, nio por me
confundirem com o Deputado Cid Carvalho, mas porque im-
putam a S. Ex* uma séric de coisas, ¢ a cara cinica que aparece
€ a minha. E o rosto preferido para representar a esséncia
¢ o mérito das increpagdes, acusagSes e cduiras pechas que
estdo langando sobre ¢ meu retrato e sobre o Deputado Cld
Carvaltho, do Maranhdo.

Por isso, Sr. Presidente, pedi a palavra, dentro dessa
possibilidade regimental, para solicitar 3 Mesa do Senado que
providencie, tambdém ela, o esclarecimento, porque ndo vou
dizer, Sr. Presidente, que sou honrado, porque todos aqui
0 sd0, e € obrigagio do homem ser honrado; nao vou dizer
que minha vida € limpa, porque tode mundo sabe quem tem
a vida limpa, ninguém precisa dizer. Quero s6 dizer que essa
troca comegou a ofender a dignidade das minhas operagdes,
das minhas atividades, da minha vida como Parlamentar deste
Pais, e zelo muito por tudo que fago.

Quando a Veja, por exemplo, disse que eu era ¢ pai
das filhas solteiras dos militares, quisera eu que ‘mais filhas
solteiras houvesse para eu ser o pai de novo. Nio conseguiram
me ofender, porque, na verdade, eu fiz, faria e farei aquilo
que me impufaram sempre que a oportunidade exigir aquele
comportamento ético, juridico ¢ regulfar,

. Entdo, isso ndo tem problema. Agora, sair minha foto
ilustrando acusagGes de coisas das quais me distancio pela
propria filosofia da minha vida € altamente atentatdrio.

Por isso, requeiro 3 Mesa, Sr. Presidente, que faga o
esclarecimento ao jornal O Globo — jd que a revista Veja
ja atendeu —, advertindo, que desta vez o equivoco & brutal,
De outras vezes, quando o meu retrato ilustrou as noticias
do Deputado Cid Carvalho, do Maranhéo, e quando o retrato
de S. Ex* ilustrou as noticias do Cid Sabdia de Carvalho,
do Cear4, ndo tinha problema, era sobre proposta na Consti-
tuinte, era dizendo que eu era o coordenador da campanha
do Ulysses — o que nunca fui —, essas coisas assim que
néo ofendiam a minha dignidade. Agora, o uso indevido da
minha foto comegou a atmglr aminhaalma, a minha dlgmdade

‘e a phz da minha familia.

Por isso, estou fazendo esta solicitagio 4 Mesa.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, .
(Multo bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carheiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro, para uma comuni-
caglo inadidvel.

- O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ Para uma
comunicagio. Pronuncia o seguinte discurso, sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, tive o cuidado
de pedir, antes, autorizagic aos ilustres Senadores que aqui
representam, com marcado britho, o Estado da Bahia.

Mas € que ali deixei os dias primeiros da minha atividade
partiddria e ndo poderia esquecer também os apelos que me
chegam daquela terra — que € minha por nascimento e pelo
muito que Ihe devo —, especialmente, Sr. Presidente, quando
se trata da regifio cacaueira, onde por vérias vezes recebi
© apoio em muitos dos seus habitantes. .

Os jornais da Bahia anunciam a situagio dificil em quc

-se encontra a Ceplac, e o seu Coordenador Regional, Hilton

Duarte, afirma o seguinte:

“Segundo Hilton Duarte, os Cr$20 milhdes envia-
dos pelo Governo federal, na dltima quarta-feira, desti-
nados ao combate & vassoura-de-bruxa, “mal dao para
uma semana de trabalho no campo”. Ele salienta que
a Ceplac é uma entidade produtora de tecnologia e
estd impedida de trabalhar porque néo recebe os recur-
508 que sdo seus por direito orgamentario.

Diz ele que essa inércia, que paralisou o Centro
de Pesquisa do Cacau e os departamentos de Educagdo
e Extensdo, estd causando prejuizos irrepardveis 2 la-
voura cacaueira, justamente no momento em que se
debate numa crise sem precedentes na histdria. Na
Emarc de Uruguca, uma das quatro escolas médias
de formagdo de técnicos agricolas mantidas pela Ce-

* plac, os funciondrios dizem que mal 0 ségundo semestre
" foi reiniciado {4 pode ser interrompido. O problema
_major € a'falta de recursos para a alimentagfo do aluna-
“do ali internado, gue tem sido supnda pelos moradores
e por doagdes da prefeitura, para ndo falar dos proble-
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mas com a manutengio da prépna escola, amda consi-
derada modeio no género.” - -

Sr. Presidente, 2o transmitir este apelo as Vautoric]a_des,
estou certo de que represento ndo sé o pensamento dos que
ali nasceram, nfo sé ¢ pgnsaménto dos que algum dia repre-
sentaram a terra, mas dos ilustres integrantes da bancada
da Bahia no Senado Federal e na Cimara dos Deputados.

Era o que tmha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:
Alfredo Campos —-Aures Mello — Coutinho Jorge —

Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy —— Fernando Henrique

Cardoso — Iram Saraiva — Irapuan Costa Junior -~ Josaphat
Marinho -—José Sariey — Juinia Marise — Jutahy Magalhies
—Mrcio Lacerda — Marco Maciel — M4rio Covas — Mar-
luce Pinto — Nelson Wedekin — Ney Maranhaon Odac1r
Soares. S e .

O SR. PRESIDENTE (Dlrceu Camelro) — A Presidéncia
convota segsdo conjinta 4 realizar-se hoje, s dezenove horas,
no plendrio da Cémara dos Deputados, destinada & apreciagio

do Projeto de Lei n° 27, de 1991-CN.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —-A Presidéncia
convoca sessao extraordindria a realizar-se hoje, as dezoito
horas e trinta minutos, destinada 2 aprecxagéo das segumtes
matérias: e - ;

— Requenmento n® 770, de 1991°

— Mensagerm n® 271, de 1991. . -

0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —A Pres;dencla' '

prope ao Plendrio os nomes dos Sepadores Almir Gabriel
e Amazonine Mendes para representarem o Senado Federal
no Congresso Anual da Universidade de Laval, em Quebec,
Canadd, de 30 de outubro a2 3 de novembro prdxnmo aten-
dendo a convite da Association des Etudes Latino-Améfi-
caineés et Caribes (ACELAC), para conhecerem o sistema
de saiide, previdéncia e assisténcia daqueie Pafs.
Esta proposta serd apreciada apds 2 Ordem do Dia. -

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Sobre a mesa,
projetos que serao lidos pelo Sr. 1° Secretdrio.
Sdo lidos os séguinte

PROJETO DE LEI DO SENADOQ
N¢ 353, DE 1991

Suprime a prescri¢do de agdes penais, acrescen-
tande pardgrafo ao art. 109 do Cddigo Penal (Parte
Geral, Lei n* 7.209, de 11 de julho de 1984)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Fica acrescentado ao art. 109 do Cédlgo Penal
(Parte Geral, Lei n* 7.209, de 11 de julho de 1984) o seguinte
parﬁgrafo renumerando-se o atual paragrafo umco para §
1n

“Art. 109, oo
Pardgrafo dnico. E unprescntfvel a agfio penal pelos
crimes de racismo, tortura, trafico ilicito de entorpe-
centes e drogas afins, terrorismo, os hediondos, os pra-
ticados por grupos armados, civis ou militares, contra
a ordem constitucional e o Estado Democrético, o de
extorsio mediante seqiestro e ¢s definidos no Capitulo
I do Titulo XI do Cédigo Penal (Parte Especial, Decre-
to-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

P = e e

Art. 2° Esta ledem vigor na data de sua publicagio,
~ Art. 3 Revogam-se as disposigGes em contrdrio: ~

Justificagio

A Nagido brasileira vive, atualmente, um sentimento ge-
neralizado de espanto, susto, medo, indignagio e revolta con-
tra a criminalidade crescente que a atinge e vitima. A Nagio
exige uma reagdo. Essa reagfo s6 pode ser de ordem legisla-

- tiva, a fim de que se obviem os problemas, mediante solugdes

preventlvas e se reprimam e punam os crimes, mediante leis
mdis severas do que as que constituem o nosso atual corpo
de leis penais. )

Um dos crimes que mais tém chocado a sensifividade
nacional € o de seqiiestro com o fim de extorsdo. Essa modali-
dade de delinqiiéncia s tem aumentado, de uns poucos anos
para hoje. E ndo se circunscreve mais aos grandes centros
urbanos. O interior, até hd algum tempo pacifico e imune
a essa espécie de agressdo criminosa, passou a sofré-la, de
algum tempo para agora: e a rea¢fo geral da Nagio € de
espanto, medo e perplexidade, além de indignagdo e revolta.

A pena de morte, pensamos, nao seria a'solugéo. Porém,
termos gue € necessdrio — e urgente — severizar as penas
com que a nossa legislagido especifica sanciona e pune o ¢rime
de extorsdo mediante sequiestro, tipificado no Cédigo Penal.

o que faz este projeto: torna imprescritivel a acio penal
pelo crime de extorsdo mediante seqiiestro.

Também pdo suporta mais a Nagdo a prética de crimes
contra o Erdrio — a chamada corrupgdo. Urge debeld-la —
nio s6 mediante uma agdo administrativa exemplar da parte
dos agentes administrativos eleitos, mas também mediante
a punigio rigorosa daqueles que atentam contra o patrlmdmo
piblico.

Este projeto torna também 1mprescr1t1vel a agao penal
pelos crimes definidos no Cédigo Penal como “‘crimes prati-
cados por funciondrio piiblico contra a administragdo em ge-
ral”. Esses crimes sdo: peculato, emprego irregular de verbas
ou rendas piblicas, contussio, €xcesso de exagdo, CoTIupgao
passiva, facilitacio de contrabando ou descaminho, prevari-
cagdo, condescendéncia criminosa, advocacia administrativa,
abandono de fungdo, exercicio funcional ilegalmente anteci-
pado ou prolongado, wolagao sigilo funcional, violagio de

g T

" proposta de concorréncia.

Aproveitando ¢ ensejo, incluimos No nosso. projeto os.
crimes que a Constituicio Federal de 1988 declarou inafian-
gdveis e imprescritiveis. Com essa providéncia, a lei ordindria
—neste caso, o Cédigo Penal — reéte, de forma (til, normas
contidas na lei fundamental,

Sala das SessGes, 29 de outubro de 1991.
Marce Maciel

— Senador

_ LEGISLACAO CITADA
LEI 7.209, DE 11 DE JULHO DE 1984 °
- Altera dispositivos do Decreto-Lei n? 2.848 (*), de
- *7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, ¢ d4 ontras
providéncias.
PRESCRICAC ANTES DE TRASITAR
EM JULGANDO A SENTENCA

Art. 109. A prescrigio, antes de transitar em julgado
1 sentenga final, salvo o disposto nos §§ 1° e 2¢, do artigo
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110, deste Cédigo, regula~se pelo maximo da pena privativa
de liberdade cominada ao crime, verificando-se:

I—em 20 (vinte} anos, se 0 maxifo da. pena é supenor a
12 (doze);

Il —em 16 (dezessers) anos, se 0 méximo da pena € superiot
a 8 (oito) anes e ndo excede a 12 {doze);

III —em 12 (doze) anocs, se ¢ mdximo da pena € superior
a 4 (quatro) anos e nao excede a 8 (oito});

IV —em 8 (oito) anos, se ¢ miximo da pena é superior a
2 (dois) anos e nio excede a 4 (quatro);

V —em 4 (quatro)} anos, se ¢ mdximo da pena € igual a
1 (um) ano ou, sendo superior, ndo excede a 2 {dois);
VI—em 2 (dcns) anos, se 0 miximo da pena ¢ inferior a
1 (um) ano.

PRESCRICAQ DAS PENAS RESTRITIVAS DO DIREI-
TO

Par4grafo tinico. Aplicam-se as penas restritivas de direito
~0s mesmos prazos previstos para as privativas de liberdade.

Avarresernenan

L TR

(A Comzssao de Consmu:gao, Justica e Czdadama
— decisdo terminaiiva)

PROJETO DE LEI DQ SENADO
N 354, DE 1991

Regulamenta o inciso LXXVII do art. 5* da Consti-
tuicio Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Sdo gratuitos, nos termos do disposto nd item
LXXVII do art. 5 da Constituicdo, os atos necessénos ao
exercicio da cidadania. . .

Art. 2¢ Os atos prev1stos no artigo antérior sic:

I — os relativos ao exercicio pleno dos direitos politicos
e ao fornecimento de documentos que 0s assegurem:

II — os que dizem respeito ao alistamento eleitoral e
militar;

III -— a expedicdo. de certiddes impreseindiveis 4 compro-
vagio e ao exercicio dos direitos ¢ garantias individuais;

IV — os pedido de informagio dirigidos a 6rgdos piblicos
federais, estaduais e municipais ¢ 4 administragio indireta,
que busquem a defesa do interesse piblico ¢ a verificagdo
de irregularidades.

Art. 3* Esta lei entra em vngor na data de sua pubhcagao

Art, 4 Revogam-se as disposigGes em contrdrio.

Justificacio.

A Constituigfo determina, em seu artigo 5°, inciso LXX-
VII, a gratuidade das agdes de habeas corpus ¢ habeas data,
¢, na forma da lei, dos atos necessénos a0 exercfcxo da c1da-
dania.

Assim, lei ordindria deve dispor sobre a amphagao da
gratuidade aos atos necessdrios ao exercicio da cidadania brasi-
leira.

Procuramos relacionar os atos que asseguram ao cidaddo
a plenitude da sua cidadania, e cuja gratuidade € muito impor-
tante para o exercicio dos seus direitos fundamentais.

Regulamentado o preceito constitucional, estard facili-
tado o acesso aos meios préprios de garantir a liberdade,
a seguranga, a defesa de seus direitos e a fiscalizagao das
agdes do poder piiblico pelo cidadio.

Em razdo da relevincia do assunto de que trata, espera-
mos que © presente projefo mere¢a .0 apoio e'a aptovagio
de nossos ilustres pares.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 1991, — Senador
Nelson Wedekim.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO

"BRASIL
TITULO.IL.

Pos Direitos e Garantias Fundamentais
"CAPITULO I
Dos Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5¢ Todos sdo iguais perante a lei, sem disntingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangelros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito
vida, 4 liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga e 1 proprledade
nos termos seguintes:

LXXVII — sdo gratultas as agoes de habeas corpus e
habeas data e, na, forma da lei, os atos necessdrios ao exercicio
da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias funda-
mentais tém amplicagdo Imediata.

§ 2 Os direitos e garantias expressos nesta Constltulgao
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos. principios
por ela adotados, ou dos tratados internacicnais em que a
Repiiblica Federativa do Brasil seja pafte.

(A Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania
— decisdo terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Os. projetos
lidos serdo publicos e remetidos a comissio competentes.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Esgotado o
tempo destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 65 Srs. Senadores.
Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Item 1:

Votagdo em turno unico, da Emenda da Cdmara
a0 Projeto de Lei do Senado n® 274, de 1980, de autoria
do Senador Humberte Lucena, que modifica dispo-
sitivo da vigente Consolidagic das Leis do Trabalho,
tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 392, de 1991,
da Comissdo :

— de Assuntos Econdmicos,

-- A discussio da matéria foi encerrada na sessdo ordindria
de 25 dltimo.
Em votagdce a emenda da Cimara, em turno dnico.
Os Si35. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)
Aprovada.
A matéria vai 4 Comissdo Diretora, para a redagio final.

E a seguinte 2 Emenda da Cémara aprovada:
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EMENDA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
AO PROJETO DE LEi N* 1.613-B
DE 1989, DO SENADO FEDERAL
(Nr 274, de 1980, na Casa de Origem)

" Que modifica o art. 16 da Consolidat;ﬁo das Leis
. do Trabalho.” ~

Dé-se ao caput do art. 16 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, a que se refere o art. 1° do Proleto de Lein® 1.613,
de 1989 a seguinte redagio: :

“Art. 16. A Carteira de Trabalho e Previdéncia

" 80¢ial (CTPS), além do nimero, série, data de emissdo

e folhas destinadas 4s anota¢des pertinentes ao contrato

de trabalho e-as de interesse. da Prewdenma Social,
conterd:” .

O SR. PRESIDENTE (D:rceu Carnelro) — Ttem 2:

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei da
Cémara n*'121, de 1990 (n° 1.169/88; na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a retirada e transplante de
tecidos, Grgdos ¢ partes do corpo humano, com fins
terapéuticos ¢ cientificos e d4 outras prov:dencms ten-
do:

PARECERES, sob n* 198 e 383 de 1991 da Co-
misséo

— de Assuntos Sociais; 1° Pronuncmmento favordvel
ao projeto; 2* Pronunciamento; favordvel ds Emendas
de n**sr 54 e 6 ¢ contrdrio a de n* 5, de Plendrio.

A discussdo da matéria foi encerrada na sessdo ordindria
de ontem.

Em votagio ¢ projeto, sem pre]mzo das emendas._

Os Srs. Senadorcs que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.} S

Aprovado. o :

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Em votagio,
em globo, as Emendas n* 1 a 4 ¢ 6, de parecer favorédvel,

Os Srs. Senadores que as aprovam permanegam sentados.
(Pausa.}
Aprovadas.

O SR. PRESIDENTE (Difcer Camneirc) — Em votagéo
a Emenda n* 5, de parecer contrério.

Os Srs. Senadores que a rejeitam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

A matéria vai a Comlssﬁo Diretora para a redagdo final.

E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 121, DE 1990
(N® 1.169/80, na Casa de Origem)

Disp6e sobre a retirada e transplante de tecidos,
drgdos e partes do corpo humane, com fins terapéuticos
e cientificos, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A disposigfo gratuita de uma ou virias partes
do corpo post mortem para fins terapéuticos e cientificos &
permitida na forma desta lei.

Art. 2° A retirada, para os fins a que se refere o artigo
anterior, deverd ser preced.tda de prova incontestdvel de morte
encefalica.

. Pardgrafo dnicd. A prova incontestdvel de morte ence-
falica referida no caput deste art:go serd atestada por dois
médicos, nio intégrantes da equipe de retirada e de trans-
plante, com base no exame clinico, em pelo menos um tipa
de exame complementar. -

Art. 3* A permissio para 0 aproveitamerito pard os fins
determinados no art. 1° desta lei, efetivar- -se- 4 medlante a
satisfacdo das seguintes condigbes:

I — por desejo expresso do disponente mamfestado em
vida, através de documento pessoal ou oficial;

H —na auséncia do documento referido no inciso I deste
artigo, » retirada de ¢rgdos serd concedida se. nio houver
manifestagdo em contrdrio por parte do eénjuge, ascendente
ou descendente. . .

« Art. 4°. Apdésa retirada de partes do corpo, o ‘cadéver
serd condignamente recomposto e entregue aos responsdveis
para sepultamento ou necrépsia obrigatdria prevista em lei.

Pardgrafo unico. A ndo observdncia do disposto neste
artigo serd punida de acordo com o art. 211 do Cddigo Penal.

Art. 57 As instituiges onde se realizarem as. retiradas
de partes do corpo com finalidade terapéutica ou cientifica
manterdo arquivados os exames referentes ao diagnéstico de
morte encefilica e os relatérios dos atos cirdrgicos relativos
a essas retiradas.

Art. & O 'transplante de tecndos, orgaos ou partes do
corpo, somente poderd ser realizado por médicos com capaci-
dade técnica comprovada, em instituigées piblicas ou privadas
reconhecidamente idéneas ¢ devidamente cadastradas para
este fim no Ministério da Saude. .

Art. 7° A retirada de partes do cadaver, sujeito por
forca de lei a necr6psia ou & verificaglio diagndstica cansa
mortis, dever ser autorizada por médico-legista e citada no

" relatério da necrdpsia ou da verificagio diagndstica.

- Art. 8 As despesas com as retiradas e transplantes pre-
vistos nesta lei serdo custeadas na forma determmada pela
sua rcgulamentagﬁo o

Art. 9 Poderdo ser criados Centros Regionais ou u Esta-
duais de Transplantes de Orgaos com a finalidade de viabilizar
as mformagées quanto a doadores e receptores

Art. 10. E perrmtlda a pessoa maior capaz de dlspor
gratuitamente de 6rgdos, tecidos ou partes do prépno corpo
vwo para fins humanitarios e terapcutlcos PO

& 10 Apermlssﬁo prevista no caput deste artigo hmlta -se
a doagdo entre avds, netos, paits, filhos, irmdos, tios, sobri-
nhos, primos, até segundo grau in_c]usive, cunhados & entre
conjuges, ] :
§ 2* Qualquer doagio entre pessoas nfo relaciopadas
no pardgrafo anterior somente poderd ser realizada apds auto-
rizagdo Judicial.
§ 3 O disponente deveré autorizar espemf:camente 0
tecido, orgios ou parte do corpo objeto da retirada.

§ 4* S0 ¢ permitida a doagdo referida no caput deste

-artigo quando se tratar de drgdos duplos, partes de dérgdos,

tecidos, visceras ou partes do corpo que néo impliquem em
pre]ufzo oumutilagdo grave para a disponente ¢ corrcsponda
a uma necessidade terapéutica comprovadamente mdlspen-
sdvel 4 pessoa receptora.

Art. 11. A ndo-observancia do dispostonos arts. 2 37,
5%, 60, 70, & e 10°, desta lei serd pumda com juizo pena de
detengao de um a trés anos, sem prejuizo de outras sangdes
gue no caso couberem.
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Art. 12. . A notificatio, em cardter de emergéncia em
todos os casos de morte encefilica comprovada, tanto para
hospital publico, como para a rede privada & obrigatéria.

Art. 13. O Poder Executivo regufamentara o dmposto
nesta lei no prazo méximo de sessenta dias, a partlr da data
de sua publicagéo. ’

Art. 14. Esta lei enfra em vigor na data de sua pubh-
cagao

15. Rcvogam-se as clls_posngoes em contréno part1~
cularmente a Lei n° 5.479, de 10 de agosto de 1968. _ ..

O SE. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Item 3:

Votacio, em turno unico, do Parécer n°'173, de
1990, da Comissic de Constituigdo, Justiga e Cidada-
nia, sobre consulta formulada pelo Presidente do Sena-
do Federal quanto ao disposto no § 4° do art. 38 da
Lei n* 4.595, de 31 de dezembro de 1964, em face
do estabelecido no § 2? do art. 50 da Constituigio Fede-
ral concluindo que:

1} o Senado Federal, no legitimo exercicio “da sua
competéncia constitucional (arts. 49, inciso X, e 52,
incisos XII e XI1I, disciplinou, no seu Regimento Inter-
no (art. 215 e seguintes) de forma exaustiva e exclu-
dente de qualquer outra norma de natureza diversa,
a questio do processarento parlamentar dos pedidos
de informagdo, inclusive no particular da oompetenma
deliberativa e do quorum para votagio;

2} o preceituado no § 4¢ do art. 38 da Lei n® 4.595
de 1964, encontra-se derrogado a partir da superve-
niéncia do disposto nos arts, 215 inciso I, e 216 inciso
ITI, do Regimento Interno.

A discussdao da matéria foi encerrada na scssﬁo ordména
de ontem.

Em votagdo o parecer em turno Gnico.

Os Srs. Senadores que ¢ Aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o ‘parecer, passa a ser norma a ser segulda
nas desises posteriores. -

E o0 seguinte o parecer aprovado.

PARECER N- 173, DE 1990

Da Comissio de Constitnicdo, Justica e Cidadania
sobre a consulta formulada pelo Presidente do Senado
Federal, nos termos do inciso V do art. 101 do Regimento
Interno, quanto ao disposto no § 4* do art. 38 da Lei
n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, em face do estabe-
lecido no § 2* do art. 50 da Constituicdo.

Relator: Senador Jutahy Magalhaes,

Na corformidade do previsto no inciso V do art. 101
do Regimentd Interno, o Presidente do Senado Federal formu-
la consulta 4 Comissdo de Constituigio, Justiga ¢ Cidadania

. referente ao disposto no § 4% do art. 38 da Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, em face do estabelecido no §
2¢ do art. 50 .da Constituigdo Federal, a fim de que possa
ser encaminhado ao Plenério, devndamente instruido, requeri-
mento do nobre Senador Ja:ml Haddad™. -

Antes de adentrarmos o exame da questao ;undlca pro-
priamente dita, faz-se necessdrio expor, com clareza e preci-
sdo0, 0s fatos que ensejaram a eSta comissdo.’

Segundo consta do processo, no dia 19 de margo de 1990,.
o Senador Yamil Haddad, invocando o disposto no art. 2186,

inciso I, do Regimento Interno, solicitou fossem encaminha-
das 2 Senhora Ministra de Estado da Economia, Fazenda
¢ Planejamento as seguintes indagagSes para serem respon-
didas no prazo de 30 (trinta) dias:

‘“‘a) quanto € o montante, segundo ] Banco Cen-
-~ tral, das transferéntnas € retlradas de numeririo feltas
SR - b) quais os titulares das contas e 0s bancos,através
,dos quais ccorreram as operagdes referidas no item
- anterior (operagdes acima de quinhentos mil cruzados
_DOVOS);
) quais as transferenc:as de operagoes de que co-
. gitam os itens antenores

* A Mesa do Senado Federal, no exercicio da competéncia
que lhe confere o art. 215, inciso I do Regimento Interno,
comunicou ac Plendrio, em 27 de margo de.1990, que o reque-
timento de informagio do ilustre representante do Estado
do Rio de Janeiro fora aprovado em reunido levada a efeito
no dia 23 do mesmo més e ano.

Com o Oficio SM/n® 68, de 29 de margo de 1990, o Primei-
ro Secretdrio em exercicio, ‘Senador Pompéu de Sousa, enca-
minhon a matéria ao mmlsténo competenté. Em fesposta,
0 Secretdrio-Geral da Presidéncia da Repiiblica, Embaixador
Marcos Coimbra, por intermédio do Aviso n* 490-AL/SG,
de 6 de maio do cortente ano, fez chegar a esta Casa do
Congresso_ Nacional cépia do Aviso m° 274, de 30 de abril
de 1990, com os esclarecimentos do Ministério da Economia,
Faze’nda e Planejamento sobre os quesitos constantes do Re-
querimento de Informagdes n® 39/9(0, de autoria do Senador
Jamil Haddad”,

....-A titular da pasta.convocada a prestar os esclarecimentos

" referidos limitou-se a declinar o seguinte no seu expediente:

A propésito, ténho a honra de encaminhar a V.

_ Ex* em anexo, cépia do Oficio Presi/0639, de 23-4-90,

" em que o Banco Ceniral se mamfesta sobre a matéria
- consultada, .

Ao contrério do que se alega a correspondencla em epi-
grafe ndo ¢ origindria do Presidente do Banco Central nem
¢, pela autoridade em questdo, subscrita ou sequer rubricada.
Trata-s¢ de um oficio enviado pelo Chefe de Gabinete do
Presidente da autarquia, Sr. Jos¢ Roberto da Silva, ao Chefe
da Assessoria Parlamentar da Ministra, onde & afirmado o
seguinte:

‘A propdsito, cumpre-se comunicar a V. Sa. que
o disposto no § 4° do art. 38 da Lei n® 4.595, de 31-12-64
— que continua em pleno vigor mesmo diante do esta-
tuido do § 2¢ do art. 5Q da Constituicio de 1988 — -
condiciona, ir casu, 4 aprovagdo do Plendrio do Sénado
Federal a obrigatoriedade da prestagio das informa-
¢6es em aprego, Unica maneira de liberar o Banco Cen-
tral e as instituig6es financeiras do dever legal de guar-
dar sigilo das operagdes ativas e passivas dessas institui-
¢oes e dos servigos por elas prestados.”

-~ Tendo chegado ao conhecimento do congressista, autor
do. requerimento de informagdo, a resposta, no dia 10 do
corrente més, apresentou ele pedido, fundamentado no art.
216, § 1* do Regimento Interno, solicitando ... a convocagdo
de uma sessfo do Senado Federal para deliberar a respeito
do enquadramentc da Sr* Ministra da Economia, Fazenda
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‘e Planejamento na pritica de crime de responsabilidade defi-
nido no § 22 do art. 50 da Constituigio Federal”.

A Presidéncia da Cimara Alta da Republica, tendo em
vista a natureza da questsio, resolveu ouvir, prevnamente este
colegiado, considerando que:

“E entendimento do Regimento Interno do Sena-
do que a disposicdo constitucional atribui 4 Mesa do
Sénado competéncia para decidir sobre tais requeri-
mentos, sendo sua decisdo definitiva, importando o
indeferimento no seu arquivamento (art 216, IV).

‘Esse, também, o entendinento do Reg:menfo In-
tetno da Camara dos Deputados que di competéncia
‘a0 Presidente da Casa, ouvida a Mesa, para decidir
sobre requerimento de informagio a Ministro de Esta-
do (art. 115, I, difere, entretanto, do Senado ac dar
oportunidade de mterposlgéo de recurso ao Plendrio
4 decisio que o indeferir (art. 115, pardgrafo tnico).

Embora as normas constitucionais e regimentais
ndo estabelecam excegdo quanto 4 competéncia das
Mesas da Cdmara e do Senado, prevéem, estas iiltimas,
procedimento especial para o tratamento das informa-
goes consideradas de cardter sigiloso, tanto no 4mbito
das comissbes quanto no dmbito do Plendrio (Regi-
mento Interno do Senado Federal, arts. 144, 157 e
262; e Regimento Interno da Carnara dos Deputados,
art. 98, § 5°).

Hﬁ portanto, conflito na interpretacio da norma

constitucional (§ 2° do art. 50) nas 4reas do Legislativo_
e do Executivo: Enquanto 0 Congresso, por suas Casas,

entende que a competéncia para decidir sobre requeri-
mento de informagio a Ministro de Estado ¢ de suas
Mesas, ¢ Executivo entende que, no caso de informa-
cles de cardter sigiloso, hd de se aplicar o principio

estabelecido na Lei nv 4.596/64, que transfere ao Plend-
rio das Casas essa competéncia.” (sic)

Tendo em vista a gravidade dos fatos, julgamos neces-
sdrio, ainda nesta fase introdutdria, tecer algumas conside-
ragGes a respeito do impasse criado entre as autoridades execu-
tivas e legislativas.

O vigente sistema constitucional, a exemplo do que ocorre
na vasta maioria dos povos civilizados, atribui ao Congresso
Nacional competéncia exclusiva para *‘fiscalizar e controlar,
diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da adminisiragdo_indireta” (art. 49,
item X, CF). Trata-se, desnecessdrio enfatizar, de uma atribui-
¢io da maior relevincia para o regular funcionamento das
instituigées pdblicas ¢ a preservagio do desejdvel equilibrio

entre os Poderes, impondo-se a todos, funciondrios, deten-

tores de mandato e 6rgios integrantes de administragdo, envi-
dar os melhores esforgos no sentido de tornar eficaz e célere
o processo fiscalizador. Por outro lado, o instituto parlamentar
do pedido de informagfo constitui-se em importante instru-
mento de obtengdo dos dados e elementos indispensdveis ao
pleno e regular exercicio do poder-dever de fiscalizar que
& conferido ac Congresso Nacional.

Neste contexto, & dificil compreender como possa uma
autoridade do nivel do presidente do Banco Central do Brasil
omitir-se em fornecer razGes plausiveis e juridicamente susten-
tadas para negar resposta a um requerimento de informacdo
emanado da Casa dos Estados.

De fato, segundo evidenciam as pegas do processo, tdo
pouca relevéncia € reconhecida ac Congresso Nacional e as

suas atribui¢Ges, na seara executiva, gue o Chefe de Gabinete
passa a ser o interlocutor hdbil para assunto que releva do
préprio relacionamento institucional entre os Poderes da Re-
piiblica.

No dmbito do Ministério da Economia, a maténa é trata-
da com o mesmo desprezo pois a titular da pasta, como se
verd ‘mais adiante, descartando abalizada opinido do drgdo
juridico préprio, sequer diligenciou alguma providéncia admi-
nistrativa, ao menos para o fim de cientificar-se¢ da regula-
ridade e legltzmldade do comportamento adotado por uma
autarquia que, afinal de contas, estd sob a sua supervisio
(Banco Central). :

Convém ainda ressaltar o insélito da atitude executiva
no gue pretende agir como instincia tutelar da regularidade
dos trabaihos legislativos_ e, notadamente, da constituciona-
lidade das leis e normas reglmentals apllcévels 4 espécie.
 Efetivamente, ]ulgam os servidores da drea econdmico-
financeira poder eximir-se de uma obrigagdo constitucional
e legal alegando suposta contrariedade do Estatuto Interno
do Senado ao texto da Lei Maior. Curiosamente, num mo-
mento histérico onde se torna a cada dia mais patente o precd-
rio saber juridico dos setores governamentais vinculados 3
economia e as finangas, pretendem eles ministrar ligdes e
opor-se a0 legitimo exercicio da fungdo legislativa invocando
levianas e inconsistentes razdes de direito.

Feitas estas consideragfes preliminares sobre os fatos que
ensejaram o afrontoso comportamento executivo, passemos
4 andlise do mérito da questdo.

Segundo o Chefe do Gabinete do Presidente do Banco
Central do Brasﬂ 0§ 42 do art. 38 daLei n°4.595, de 31-12-64
exige a prévia “... aprovagio do plendrio do Scnado Fede-
ral...” para vuab1l1zar o atendimento ao pedido de informagdo
de que se trata. Preceitua o dlSpOSlflVO em questao )

“Art. 38. As mstmugﬁes financeiras conserva-
rao sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servigos
prestados.

§ 2 O Banco Central do Brasil e as mstltulgoes
financeiras pdblicas prestardo informagdes ao Poder
Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos, so- .
licitar sejarn mantidas em reserva ou sigilo. 7

§ 3* As ComissGes Parlamentares de Inquérito,
no exercioio da competéncia constitucional e legal, de
ampla mvestlgagao (art. 53 da Constituigdo Federal
& Lei n* 1.579, de 18 de margo de 1952), obterio as
mformagoes que necessitarem das instituigdes finan-
‘ceiras, inclusive através do Banco Central do Brasil.

§ 4 Os pedidos de informagdes a qize se referem
os §§ 2¢ ‘e 3¢ deste artigo, deverdo ser aprovados pelo
Plendrio da Cdmara dos Deputados ou do Senado Fede-
ral e, quando se tratar de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, pela majoria absoluta dos seus membros.”

Para a autarquia, o § 2° do art. 50 da Constituigdo de
1988 nao afetou a wgencna ou a eficdcia da norma ordindria.
Assim, tendo a iniciativa parlamentar sido objeto, apenas,
de exame e deferimento por parte da Mesa do Senado Federal,
consoante de resto preceitua o Regimento Interno (art. 2153,
inciso I), estaria a faltar um requisito formal essencial para
a validade do ato legislativo,

Efetivamente, 0 novo tekto constitucional, no que pertine
ao contetido normativo versado na pega de legislagdo ordindria

transcrita (art. 38, § 4° da Lei n*'4.595/64), nenhuma inovagao
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trouxe. Entretanto, é preciso salientar que o assunto em pauta,
nem no passadoe recente, nem agora, releva, direta e exclusiva-
mente, da prépria Lei Maior. Assim, a compatibilidade da
exigéncia contida no citado § 4° do art. 38 da Lei n° 4.595/64
com 2 vigente ordem jurfdica hé'de ser-apreciada & luz de
preceitos outros. E o que passarerios a demonstrar.

As Comnstituitoes de 1946 ¢ 1967 eram omissas quanto
ao trato normativo do pedido de informagdo parlamentar.
Neste ponto, € bom lembrar que a Lei n® 4.595/64 veio &
lume sob a vigéncia do texto de 1946 e, portanto, disciplinou

assunto que, 4 época, ndo tinha qualquer tutela consntumonal
especifica. J4 a Carta de 1969 previa: .

“Art. 30. A cada uma das Chmaras compete ela-
borar seu regimento interno, dispor sobre sua organi-
zagao, policia e prowmento de cargos de seus servigos.

Pardgrafo tnico. Observar-se-iq, as seguintes
normas regimentais: - ; T o

c) a Mcsa da C'&mara dos Deputados ou a do Sena-
do Federal encaminhar4, por intermédio da Presidéncia

- da Repiiblica, pedidos de informagdo sobre fato rela-
cionado tom matéria legislativa em framité ou su]cato
d fiscalizagdo do Congresso Nacional ou de suas Casa.”

Pela primeira vez, ocupou-se o constituinte de erigir em
mandamento constitucional ndo s6 critérios formais de trami-
tagdo dos pedidos de informagdo (deviam ser encaminhados
pelas Mesas das Casas Legislativas 4 Presidéncia da Repuiblica)
mas também a disciplina das hip6teses de cabimento da inicia-
tiva (s6 eram admitides quando relacionados com projeto
em curso de tramitagfo ou para o fim especifico de esclarecer
matéria sujeita 4 fiscalizagfo congressual}. .

Convém, desde logo, ressaltar que o texto constitucional
vigente até outubro de 1988 ndo dispds, em qualquer norma,
sobre 0 guorum exxg1do para a aprovagio de tal tipo de propo-
sigdo nem muijtdé meénos indicon o 6rgao interna corporis com-
petente para deliberar a respeito. Assim sendo, o tema especi-
fico of2 objeto de andlise jamais constou, de forma direta
e exclusiva, da prépria Constituigdo.

A vigente Lei Maior, por seu turno, limitou-se a facultar
45 Mesas da Cémara e do Senado enviarem pedidos de infor-
magdo, inexistindo qualquer cutro condicionamento a nio
ser a caracterizagdo do crime de responsabilidade quando ndo
atendida a solicitagdo no prazo prewsto

“Art. 50.

§ 2¢ As Mesas da Cimara dos Deputados e do
Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos
de informagic aos Ministros de Estade, importando
crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo atendi-
mento no praze de trinta dias, bem como a prestagio
de informacdes falsas.™
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Nestas condigdes, a assertiva segundo a qual “... o esta-
tuido no § 27 do art. 50 da Constituicfo de 1988...” ndo teve
o conddo de derrogar ¢ § 4° do art. 38 da Lei n* 4.595/64,
embora verdadeira, constitui-seé ém nionumental tautologia
juridica, a evidenciar o mais absoluto desconhecimento dos
elementares principios de direito intertemporal. Seria neces-
sdrio lembrar que a Iex posterior derogat priori (Iei posterior
derroga a anterior) somente quande, versando sobre 0 mesmo
assunto, disciplina matéria idéntica de forma diversa (art. 22,
§ 1* da Lei de Introdugéio ao Cédigo Civil)? Como & possivel

sustentar a vigéncia e 4 compatibilidade de uma norma com
o ordenamento superveniente trazendo a cotejo matérias vis-
ceralmente distintas? Acreditamos ser dispensdvel deduzir
qualquer outra argumentagdo para evidenciar a improprie-
dade da argumentacio executiva.

O correto equacionamento do. problema exige que se
examine 2 exigéncia legal (8 4° do art. 38 da Lei n* 4.595/64)
3 luz das novas regras constitucionais que redefinem as esferas

_de competéncia normativa. Em outras palavras, é a'lei ordi-

néria instrumento legislativo h4bil para disciplinar os requi-
sitos de tramltagﬁo competéncia dos 81gios legislativos e quo-

_rum de aprovagio dos requerimentos de informagio?

A Constituigio de 1946, com a redagio dada pela Emenda
Constttucwnal n® 17/65, assim dlspunha o

“ATL. 66.. cmererrenn

Pardgrafo 1inico. A lei regulard o processo de

. fscalizagdo, péla Cimara dos Deputadose pelo Senado

.. Federal, dos atos do Poder Execytive e da adminis-
tragao descentralmada

Em 1967 o preceits transforruou-se no art 48 da Lei
Fundamental, com idéntica rcdagao Jd'em 1969, deu-se pe-
quena alteragdo redacional que ndo chegou entretanto a alte-
rar a substdncia do conteudo normativo:

“Art. 45. A lei regulard o processo de fiscali- -
~ zagdo, pela Camara dos Deputados e pelo Senado Fe-

. deral, dos atos do Poder Execunvo, inclusive os da

admmxstragao indireta.”

Portanto, sob. a vigéncia dos ordenamentos passados, in-
seria-se 10 campo normative reservado i lei a tutela, latu
sensu, do processamento dos pedidos de informagéo, inclusive
para fins de quorum ¢ definigdo do érgdo Jegislativo compe-
tente para deliberar sobre a iniciativa.

Ocorre que a Constituigio de 1988 introduziu profunda
alteragdo nas regras estabelecidas. De fato, determina o art.
48 da Lei Fundamental:

“Art. 48 Cabe ao Congresso Nacional com a
saggaa do Presidente da Republica, ndo exigida esta
.para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matén’as de competéncia da Unido, especial-
mente sobre...

e m e kA MR AN AR Y A T o

Vejamos entdo quais as maténas que prescmdem dc san-
¢do presidencial e, portanto, sdo tuteldveis, do ponto de vista
normativa, exclusivamente pelas Casas do’ Congresso Nacio-

‘nal:

B

«Art, 49, E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacmnal

L L

X—f;scahzar e ccmtrolar, d1retamente, ou por
qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executive,
1nclu1dos os da admmlstragao mdu‘eta,

. Art 51 - Compete pnvatlvamente i Cémara dos
Deputados

s e s e

"1 elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizagdo, funcionamen-
to, policia, criagdo, transformacio ou extingdo dos car-
gos, empregos, ¢ fungdes de-seus servigos e fixagio
da respectiva remuneraco, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias;

R T L LR T e e R
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Art. 52, . Compete privativamente ao Senado Fe-
deral:

N T A, Lo

i3 S WP i ;

XIT — elaborar seu regimento mtemo,

X1 —chspor sobre sua organizagéo, funciona-

mento, policia, criagio, transformagio ou extingao dos

cargos, empregos € fungdes de seus servigos e fixagio

da respectiva remuneragio, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de direirizes orgamentdrias;*”

Tanto o Senado Federal quanto a Camara dos Deputados,
no exercicio regular das respecnvas competéncias constitu-
cionais, dispuseram, em normas regimentais proprias, sobre
0 processo parlamentar relativo aos pedidos de informagfio.
No caso desta Casa, assim prevé o art. 215 mcxso I,do Regi—
mento Interno:

“Art. 215. 8do escritos os requerimentos nao re-
feridos no artigo anterior e dependem de votagdo por
maioria simples, presente a maioria da composigio do
Senado, salvo os abaixo especificados:

I — dependentes de decisdo da Mesa, requerimen-
to de informagdo a Ministro de Estado (Constltulgﬁo,
art. 50, § 22).”

Nestas condigbes, a partir da promulgagio do novo Regi-
mento, adaptado que foi ao texto constitucional de 1988, a
matéria relativa 4 tramitagfo parlamentar dos pedidos de in-
formagio quedou disciplinada, de forma abrangente e exclu-
siva, no Estatuto Interno. Ficaram, desde entdo, derrogados
quaisquer outros preceitos confhtantes acaso contldos em ou-
tros diplomas, notadamente o estatuido no § 4° do art. 38
da Lei n* 4.595/64.

Para melhor explicitar a legitimidade da norma interna,
convém recorrer 4 ligio de Miguel Reale:

“... verificamos que a ordem juridica positiva bra-
sileira pode ser concebida como trés circulos secantes,
com uma parte comum e trés distintas. Dentro da esfera
de atribuigio que lhe € reconhecida pela Constitnigio,
cada pessoa de Direito Puiblico Interno pode declarar
o Direito préprio: primeira condigio da vigéncia da
lei, €, pois, a de ser declarada pelo poder competente
como tal reconhecido por norma constitucional ‘de re-
;?nheqmento para empregarmos a terminologia de

art
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Vlgenc;a ou validade formal € a executoriedade
compulséria de uma regra de direito, por haver preen-
chido os requisitos esserciais 4 sua feitura ou elabo-
ragdo. Quais sfo €sses requ:satos

J4 vimos que o primeiro se refere’ a ordem das
competéncias do poder politico, 4 legitimidade do 6i-
gdo emanador da regra. E necessdrio que o érgdo que
promulgou a regra tenha legitimidade para fazé-lo, por
ter sido constituida para tal fim. A Iegitimidade do
Grgao tem que ser observada scgundo dois pontos de
vista diferentes: . -

1— legltunldade sub_]enva no que diz respeito ao
drgdo em si;

2 —legitimidade quanto 4 matéria sobre que a
legislagdo versa.

Podemos, por conseguinte, afirmar que sem 6rgio

competente e Iegmmo ndo existe regra jurfdica vilida,
capaz de obrigar compulsoriamente os cidaddos de um

pafs. Ao lado da competéncia subjctwa que se relacio-
na com o 6rgdo, temos a competénc:a que diz respelto

.4 préprla matéria legislada.

B e e T

Condlgao precnpua purtanto, para que 2 lei se]a

_ vélida £ a consagragdo de dois requisitos: ser emanada

de um érgio competente e ter 0 6rgdo competéncia
ratione materia (em fungdo da matéria).

Mas bastardo esses dois elementos para que a lei
tenha validade? Nio. Néo basta que o poder seja com-
petente e nem basta que a matéria objeto da lei se

- contenha na competencm do 6rgiio. E necéssdrio um
terceiro requisito: que o poder se exerga, também, com
obediéncia s exigéncias legais; 2 legitimidade do pro-
cedimento, o que, na técnica do Direito norte-ame-
ricang, se denomina due process of law.

Esse requlslto diz respeito a legitimidade da pré-
pria maneira pela qual o érgdo eXecuta aquilo que Ihe
compete, ou a norma juridica é elaborada. O Direito
circunda a agdo dos individuos ¢ do Estado de.devidas
cautelas. Ndo basta ser governo. E preciso praticar
os atos de governo segundo os trdmites ]egals
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.0 leglslador deve obedecer a0 seu Regimento In-
terno que &, como disse Rui Barbosa, a let interna
da Cémara e que, nos seus efeitos, tem a mesma forga
de lei comum.

E necessério, portanto, que a let retina trés requi-
‘sitos:

a) quanto i legitimidade do 6rgéo;

b) quanto & competércia ratione materiae;

¢} quanto a legitimidade do procedimento.”

(in Ligoes Preliminares de D1re1to ‘Ed. Saraiva,
1989, p4g. 107 e segumtcs ) ’

_Ora, em face do. disposto nos arts. 49, 1nc150X 51 incisos
HlelV,e 52, incisos II e XIII, cabe excluswamente as Casas
Legislativas dispor sobre o processamento parlamentar dos
pedidos de informagdo, inclusive no que tange 4 competéncia
do drgdo deliberativo e o quorum exigido,

Pontes de Miranda, ao comentar a competéncia de auto-
regramento das Casas Legislativas, sustenta:

- “3) Regimento Interio — Os cdipos legislativos
sdo Srgaos do Estado (= das entidades estatais), sujei-
"tos a regras juridicas de competéncia e de ordenamento
‘da atividade deliberante. Por sobre eles estao as regras
constitucionais. S
De dentro, dlsc1plmando-lhes a atwldade inclu-
sive quanto 4 feitura das leis ¢ quaisquer dellberagoes
estdo os regimentos interncs, que as prdprias Consti-
tuigGes prevéerm, porque elas mesmas, embora editem
regras juridicas sobre a atividade dos corpos legisla-
tivos, acertadamente deixam a cada corpo leg;':slativo
a competéncia para o auto-regramento da atividade.”
} " (in Comentdrios 3 Constituicio de 1967. Ed. Rev.
. dos Tribunais, Tomo II, pdg. 570.)

Destarte, parece-nos meridianamente claro que, na au-
séncia de norma constitucional egpressa conferindo compe-
téncia 4 lei ordindria para disciplinar o processo de fiscalizagdo
parlamentar dos atos executivos (a exemplo do que existiu
entre nés a partir da Emenda Constitucional n® 17, de 1965,

U L S PN -
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até a Constituicdo Federal de 1969), cabe, exclusivamente
a cada Casa do Congresso Nacional fixar as regras procedi-
mentais, de competéncia e de quoram gue julgar apropriadas:

Como se vé&, a questdo nio envolve matéria complexa
pem de alta mdagaqao Basta uma apalise cuidadgsa. e séria
do assunto para concluir-se pela constitucionalidade do pre-
ceito regimental e, por conseguinte, pela derrogagao do §
47 do art. 38 da Lei n° 4.595/64,"

Ao ser despachada a consulta a esta comissao a Prem- ’

déncia do Congresso Nacional destacou o fato de o Regimento

Interno prever tratamento especial para as “... informagdes

consideradas de cardter s1glloso A reSpelto cabem trés
observagoes. -

Em primeiro ]ugar, nem todas as respostas solicitadas

envolvem questdo protegida pela lei do sigilo bancdrio. De

fato, o nimero ¢ o montante das transferéncias e retiradas
ocorridas num dado perfodo (15 de fevereiro de 1990 a 15
de margo de 1990) configura mero dado estatistico, passivel
de constar de qualquer relatério bancdrio sem infringéncia
do principio da reserva ou sigilo. .

Em segundo lugar, o fato de ex:stlrem restngoes de tal
ordem ndo impedem nem inviabilizam o atendimento ad solici-
tado.:A tinica conseqiiéncia efetiva ¢ a preservagdo do cardter
reservado da informagdo, exigéncia que vem sendo escrupulo-
samente observada pelo Senado ao longo de décadas.

Ent térceiro e dltimo lugar, os fatos em torno dos quais
tanta preocupagio existe parecem ter caido no dominio publi-
co. Exemplo significativo desta circunstdncia ¢ a reportagem
pubhgada na revista IstoE/Senhor de 28 de margo de 1990
pig. 22: ) -

*Por volta das 10h30mm da segunda»feua 12 an-
tevéspera do feriade bancério, Thedphilo Pereira, dire-
tor de uma empresa paulista de assessoria de Marketing
e Comunicacio, recebeu um telefonema de um amigo
de Brasilia. “Tire todo o seu dinheiro do banco ¢ guarde
debaixo do colchdo”, dizia 0 amigo. “Nao me pergunte
por que, mas acredite em mim™.

Pereira acreditou. Entrou em contato com a agén-
cia do Citibank na avenida Paulista ¢ pediu que tudo
que 14 estava investido fosse convertido em dinheiro
vivo. Témeéndo ser assaltado, decidiu utilizar o cofre

de valores do préprio banco. Ao tomar eonhecimento

do ferado bancdrio e, depois, do blogueio embutido
no pacote, Pereira convenceu-se de que fora tocade
pela providéncia. -

Quando outro telefonema, d15parado peta gerén-
cia do Citybank, s 8 da_noxte de segunda-feira, 19,
0 copvocava para retirar o dinheiro do cofre, Pereira
ndo pensou duas vezes: pegou um téxi e correu para
14. Havia fortes boatos dando conta de que cofres de
outros bancos tinham sido lacrados, impedindo aretira-
da dos recursos guardados.

Em frente ao Cit, os carros, nia maioria de luxo,
faziam fila dupla, em plena avenida Paulista. Dentro
da agéncia, a fila era de clientes com sacolas, tirando
seus valores do cofre. *A imagem que me veio Zcabega
era de um casamento de luxo no lado de fora e de
uma excursio ao Paraguai, no lado de dentro’, conta
Pereira. As histdrias dos companhelros de fila eram

semelhantes 4 sua. A maioria tinha recebido 0 mesmo

aviso salvador. E, assim como Pereira, estava Daquele

- momento tentando escapar do suposto blogueio dos
cofres. ‘Muitos sacaram milhdes’, diz ele. ‘Eu, apenas
umas ml“galhas’ ”

. da Econonua agiu, pelo menos, de forma contraditdria, vale

mencionar o fato que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal, érgdo juridico do préprio ministério, sufragou, em relagdo
a espéme, esifendiniento diverso daquele esposado pelo Banco
Central. E o que nos d4 noticia ¢ segumte frecho do Parecer
Dejur 124-90 da autarquia: =

“Em dezémbro pp. a Secretaria de Assuntos Legis-
_lativos do Ministério da Fazenda solicitou a esta autar-
.. quia (fl. T) subsfdios para que pudesse atender ao Re-
. querimento de Informagdes n® 604/89, do Sr. Senador

- José Fogaga aprovado pela Mesa do Senado Federal
{fls. 2/3).

Colhidas as informagées solicitadas (fls. 4/12), re-
lativas a financiamentos imobilidrios deferidos pela Sul
Brasileiro Crédite Imobilidrios S/A, vejo o processo
a este Dejur, cuja manifestagdo (Cota Dejur-052/90

. — fls. 14/17), reportando-se a parecer que simulou

_ a matéria, neste Departamento (Parecer De-
jur-591/89}, concluiu que o pedido, envolvendo matéria
sigilosa, ndo poderia ser atendido, uma vez que nfio
foram observadas as formalidades exigidas pelo art.
438, § 4°, da Lei n® 4.895/64.

Esse entendimento foi transmitido 4 Secretaria de
_Assuntos Legislativos (fls. 18), tendo esta solicitado
aorientagiio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacio-
nal (fls. 21). Louvando-se no parecer da PGFM aquela
Secretaria retorna, agora, ao assunto (fls. 20), pedindo
que sejam prestadas as informagdes requeridas.

Apreciacio

'O Parecer PGFM/CAT/Mm® 107/90 (fls. .22/24) ali-
nha, em resumo, os seguintes argumentos:

a) o art. 50, § 2¢, da Constituicio de 1988 tem
plena vigéncia e eficdcia’, além de ‘ampla abrangén-
cia‘, ndo contendo ‘os hmltes e excegles prev1stos i

. preceltos de Constituiges anteriores®; ~
. b) aquele dispositivo ndo pode sofrer ‘limitagdo
intraconstiticional‘, nem sequer pela lei complementar
do sistema financeiro nacional (art. 192 da Constitui-
do).

Conclui, assim: ) ’

"1) que o dispositivo constitucional derrogou ¢ §
4° do art. 38 da Lei n® 4.595, sendo, portanto, obriga-
t6ri0 0 atendimento s solicitagﬁcs feitas pelas Mesas

_ das Casas do Congresso Nacional,
2) que o atendimento, contudo nio afasta a obri-
_gagio de conservar em sigilo as mformagﬁes obtidas.*

Nestas condi¢bes, ndo se compreende a razdo pela qual
o Ministério da Economija resolveu acatar, sem outras conside-
ragoes, o entendimento do Banco Central, descartando a opi-
nido do seu préprio érgdo juridico. . .

Ante o exposto, opinamos no sent1do de que a con-
sulta seja respondida da seguinte forma:

1) o Senado Federal, no legftimo exercicio da sua
competéncia c0nstituciona1 (arts. 49, inciso X, & 52, inci-
sos XII e XIII), disciplinou, no sew Regimento Interno
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(art. 215 ¢ segs.), de forma exaustiva e excludente de
qualquer outra norma de natureza diversa, a questio
do processamento parlamentar dos pedidos de informa-
¢ao, inclusive, no particular da compcténcm dchberatlva
e doquorum para votagio; C

2) o preceituado no § 4* do art. 38 da Le1 4. 595164
encontra-se derrogado a partir da superveniéneia do dis-
posto Ros arts. 215, inciso I, € 216, inciso III, de Regi-
mento Interno:

3) o Requerirento de Informagﬁo n* 3 9/90 nio pa-
dece de qualquer vicio formal ou substancial.

Sala das Comissoes, 26 de maio de 1990. —Chagas Rodri
gues, Presidente eventual ~ Cid Sahéia de Carvalho — Jutahy
Magalhdes,Relator — Mirio Lacerda — Fernando Henrique
Cardoso — Meira Filho (contrdric) — Francisco Rollémberg
— Antonio Luiz Maya — Nabor Jiinior — Maurfcio Corréa
— Aluizio Bezerra (abstengio).

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnéiro) — Item 4:

4

PROJETO DE DECRET(Q LEGISLATIVQO
N¢ 146, DE 1990
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 172, I, do Regimento Interno).

Discuss§o, em turno Gnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 146 de 1950 (n“ 76/89, na Cémara dos
Deputados), que aprova o texto da Convengﬁo desti-
nada a Evitar 4 Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasfo
Fistal ern Matéria de Imposto sobre a Renda firmada
entre 0 Governo da Repiiblica Federativa dp Brasil
e 0 Governo da Repiiblica da India, em Nova Delhi,
a 26 de abril de 1988. (Dependendo de parecer da
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.}

Solicito 4 nobre Senadora Jania Marise o parecer da Co-
missdo de Relagfes Exteriores e Defesa Nacional.

A SRA. JUNIA MARISE (PRN — MG Para emitir pare-
cer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, esta Comissdo é cha-
mada a pronunciar-se sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n® 146, de 1990, que “Aprova o texto da Convengio destinada
a Evitar a Dupla Tributagio e Prevenir 2 Evasdo Fiscal em
Matéria de Imposto sobre a Renda firmada entre o Governo
da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repiiblica
da India, em Nova Delhi, a 26 de abril de 1988".

Em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso I, da
Constituigdo Federal, o Presidente da Repubhca submete ao
crive do Congresso Nacional o texto do refendo ato interna-
cional.

Ao estabelecer cldusulas de tributagio iinica que estimu-
Jam as transferéncias reciprocas de dividendos, juros e royal-
ties, visa a Convengao em téla incentivar os fluxos de investi-
mentos nos territérios de ambos os pafses. .

Conforme ressalta a Exposigio de Motivos do mesténo
das Relagbes Extériores, a Convengdo proporcionard, ade-
mais, condu;oes mais vantajosas 20 desenvolvimento da nave-

gagio maritima ¢ aérea, ao ‘intercdmbio de servigos de profis-
sionais liberais ¢ de atividades de artistas e desportistas, bem
como & expansio das atividades culturais, através do intercim-
bio de professores e estudantes.

Cabe assinalar também a unportancxa da aprovagdo do
. presente diploma internacional no que tange ao estreitamento

das relagdes comeérciais e politicas entre a Repiblica Federa-
tiva do Brasil e a Reptiblica da India, ambas economias de
marcante presenga no dmbito do grupo dos pafses em desen-
volwmento L

" Em face do que acabamos de expor, mamfestamo ~108
favoravelmente & aprovagio do referido acordo bilateral, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

E o parecer, Sr. Presidente.

-0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneu’o) — O parecer

conclui favoravelmente & matéria.
" Discussao do projeto, em turno ipico. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a d:scussao

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprcwam qugiram permanccer
sentados. (Pausa.)

‘Aprovado.’ ’

A matéria vai 4 Comissio para a tedagio final.

E o seguinte o pro;eto aprovado:

. PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N 146, DE 1990 o
(N* 76/89, na Cémara dos Deputados)

Aprova o texto da Convencao destinada a Evitar
- a Dupla Tributacio e Prevenir a Evasdo Fiscal em Maté-
ria de Imposto sobre a Renda firmada entre o Governo
da Repriblica Federativa do Brasil e o Governo da Repii-
" blica da India, em Nova Delhi, a 26 de abril de 1988.

O Conpressc Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convengdo Destinada
a Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasda Fiscal em
Matéria de Imposto sobre a Renda firmada entre o Governo
da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repiiblica
da India, em Nova Dethi, a 26 de abril de 1988. '

Art, 2¢ Este decreto leg1slatwo entra em v1gor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRES]DENTE (Dlrceu Camexro) —- Item 5:

5
" MENSAGEM N¢ 241, DE 1991
(Incluido em Ordem do Dla nos termos do
art. 172,1, do Regn‘nento Interno.)

Mensagem n° 241, de 1991 (n» 490/91, na origem),
relativa & proposta para que seja autorizada a Repu-
blica Federativa do Brasil a contratar operagio de cré-

- dito externo, no valor de 1U$$2,000,000.00 (dois mi-

~ Ihées de délares norte-americanos), ou sei’equivalente
em outra moeda junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. (Dependendo de parecer
da Comlssio de Assuntos Econﬁmlcos )

-Solicito ao nobre Senador Nabor Jumor o_parecer da
Comissdo de Assuntos Econdmicos.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, mediante a Men-
sagem n°® 490, de 1991, na origem, renumerada como 241
na Casa, o Senhor Presidente da Reptiblica submete 2 aprecia-
¢io do Senado Federal pedido de autorizagfo para a Repuiblica
Federativa do Brasil ultimar operagio de crédito externo no
valor de até 17$$2.000,000.00 {dois milhGes de délares norte-a-
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mcricanos), ou~seu equivalente em outra moeda, junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento— BID.

A operagao tem por finalidade o financiamento parcial
do Projeto de Difusio e Promogio de Informacgdes Tecnols-

gicase Inversbes, a ser executado pelo Mm:stérlo das Relaqées

Exteriores. =~ =
Acompanha a Mensagem do Senhor Pre51dente da Repu-

blica Exposigdo de Motivos n® 374, do Sr. Ministro de Estado’

da Economia, Fazenda e Planejamento, na qual informa que
0 empréstimo obedecerd as seguintes condigdes financeiras:

Valor: até 1US$2,000,0(00.00 (doxs mllhoes de délares nor-_

te-americanos).
Prazo: 20 (vmte) anos,
Caréncia: 3 (trés) aifos.

Juros: exigidos semestralmente, pagos em 15 de janeiro

e 15 de jutho de cada ano, a partir de 15 de janeiro de 1992,
calculados cont base no custo de captagdo do Banco, apurado

durante os doze meses anteriores aos respectivos venmmentos, ’
acrescidos de uma margem de cobertura das despesas adminis-

trativas.

Amortizagio: prestaghes seméstrals' pagdveis seis meses
apds o ditimo-desembolso, até a data de 15-7-2011.

Comissio de Crédito; 0 75% a.a. sobre o saldo néo de-
sembolsado.

Acompanha Iguaimente a Mensagem conforme dlSpOStO
na alineai, pardgrafo 3¢, art. 4* da Resolugdo n® 96/89 do
Senado Federal (modlflcada pela Resolugio m° 45/90), Parecer
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN/COFE/N?
525/91) que assinala que as... *formalidades prévias 4 contra-
tagdo, prescritas na Constltmgﬁo Federal, na Resolugio n?
96/89 do Senado Federal e no Decreto-Lei n* 1 .313/74, come
se acharem em vigor, e nos demais dispositivos legais e regula-
mentares pertinentes, foram integralmente obedecidas”.

Por sua vez, o Parecer n® 255, de 1991, do Departamento

_da Tesouro Nac:onal aponta que a Operagdo sob exame nip
ultrapassa os limites de endividamento de que tratam os arts.
2, 3% e 4° da Resolugdo o° 96/89 do Senado Federal, e que
o PmJeto a que se destinam 0s recursos encontra-se inclufdo
no Plane Plurianual para ¢ perfodo 1991/1995.

Por outro lado, € necessdrio lembrar que a Lei n* 8.240,

de 7 de outubro de 1991 autorizou 0 Poder Exécutivo a abrir.

a0 Orgamento Fiscal da Unifo, em favor do Ministério das
Relagies Exteriores, crédito suplementar até o limite de Cr
33.000.000,00 (trmta ¢ trés milhdes de cruzeiros), decorrente
“de operagdo de crédito a ser contratada entre a Unido e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID".

Em razido do exposto, nosso parecer & favordvel A autori-
zagdo da operagdo de crédito nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ N 80, DE 1991

Autoriza a Repiblica Federativa do Brasil a con-
trair empréstimo externo, no valor de até US$
2,000,000.00 (dois milhées de ddlares norte-america-
nos), ou seu equivalente em outra moeda, junto ao Banco
Interamericanc de Desenvolvimento — BID, destinade
ao financiamento parcial do Projeto de Difusao e Promo-
¢io de Informacoes Tecnoldgicas e Inversdes, a ser exe-
catado pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

O Senado Federal resolve:

Art. 1 antorizada, na forma da Resolugao n* 96
de 15 de dezembro de 1989 “do Senado Federal, alterada
pela Resolugdo n® 45, de 19 de outubro de 1990, 2 contrataga‘io

de empréstimo externo, pela Repiiblica Federativa do Brasil
junto ag Banco Interamericanc de Desenvolvimento —BID.

Art. 2¢ A operagio de crédito autorizada no art. 1° terd
como finalidade ¢ financiamento parcial do Projeto de Difusio
e Promogido de Informagdes Tecnoldgicas ¢ Inversdes, a ser

_executado pelo Ministério das RelagGes Exteriores.

Art. 3% A referida operagao deverd obedecer as segum"
tcs condi¢bes financeiras:

I) Valor: até US§ 2,000,000.00 (dois milhdes. de ddlares
norte-americanos) ou seu equivalente em outra moeda

~ 1) Prazo: 20 (vinte) anos.

_IH) Caréncia® 3 (trés) anos.

- IV Juros: exigidos semestralmente, calculados com base .
no custq, de capitagio ‘do Banco, apurado durante os doze
1 anteriores aos respectivos vencimentos, acréscidos de
uma margem para a cobertura de despesas administrativas
¢ pagos em 15 de janeiro ¢ 15 de julho de cada ano, a partir
de 15 de janeiro de 1993,

V) Amortizagio: em prestagSes semcstra1s pagévels seis
meses apds o ltimo desembolso, até a data de 15 de julho
de 2.001L, } . . ,

VI) Comissdo de crédito: 0,75% a.a. sobre o saldo nio
desembolsado. = : .

Art. 4 A autoriza¢do de que trata esta Resolugio serd
exercida no prazo de 12 (doze) meses a contar da data de
sua publicagéo. i

-Art. 5* Esta resolugio entra em vigor na data de sua
pubhcar;.ao .

O parecer, Sr. Presidente.

o SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — 0 parecer
conclui pela apresentagdo do projeto de resolugio, que auto-
tiza 2 Repiiblica Federativa do Brasil a contrair empréstimo
externo no valor de até 2 milhdes de délares norte-americands,
ou.o seu equivalente em outra moeda, junto ao Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento — BID, destinado ao financia-
mento parcial do Projeto de Difusdo e Promogéo de Informa-
¢Ges Tecnoldgicas e Inversdes, a ser executado pelo Ministério
das Relagées Exteriores; = -

Completada a mstrugﬁo da maténa passa se 2 discussdo
do projeto em turno dnico. :

. Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra encerro a discussio.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 Comissdo Diretora para a redagdo final.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Passa-sg, ago-
ra, 4 apreciagio da indicagdo da presidéncia, lida no expe-
diente, dos Srs. Senadores Almir Gabriel e Amazonino Men-
des para representarem o Senado Federal no Congresso Anual
da Universidade de Laval, em Quebec, Canadi, atendendo
a convite da Association Des Etudes Latino Américaines Et
‘Caribes (Acelale).

Em votagio a proposta.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Serd cumprida a dehberagao do Plenéno

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Esta csgotado

o tempo destinado 20 Expediente.
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H4 oradores inscritos. .
Concedo a palavra ao nobre Senador Amir Lando

O Sr. Fernando Henrique Cardoso Sr Presxdente pego

a palavra, como Lider. - :

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camelro) — Cohcedoa’

palavra ao nobre Senador Fernando Henrique Cardoso, como
Lider.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PSDB —
SP. Como Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, St¥ e Srs Senadores, numa das stimulas a respeito
dos nossos debates aqui no Senado hd um_resumo de_ um
pronunciamento que fiz aqui — nfo seise um pronunc:amento
ou um aparte — relativo & questdo da Petrobrds, que quero
deixar bem esclarecido. Na simula se dizia apenas oma parte

do que eu afirmara: que embora pertence a uma familia de

pessoas que lutarant pela Petrobras, e eu préprio me envolvi
nessas lutas, os tempos mudaram. Mas eu especifiquei outras
mudangas, e tal como estd na simula dé a 1mprcssao que,
como’ os tempos mudaram, entdo nfo hd mais necessidade
de se discutir, com senedade a preservagao da Petrobrés
Nio é g que penso.

Acredito que devamos, nessa matéria de pnvatlzagao ’

olhar caso a caso ¢ ¢omi muita cautela. =~

Esta manhéo participei de um encontro na Escola Brasj-
leira de Adminisiragio Publica, na qual estavam represen-
tantes do Governo francés, e um deles expds, com muita
clareza, a reforma do Estado na Franga. Fica claro, para qual-
quer pessoa que veja o que cstd ‘acontecendo ng mundo, que

a funcdo governativa nfo desaparece nas soc1edades muder-

nas, nem as fungdes do Estado.

Nio podemos confundir a necessdria reorgamzagao do

Estado com o seu desmantelamento. E no caso de uma empre-
sa como a Petrobrds, antes de se propor o fim do monopdlio,
¢ preciso analisar muito bem porqué. Porque acabar com
o monopdlio do transporte do refino do petrélec? Nao se

vé razdo clara para isso. E, por conseqiiéncia, %o endosso_

essas afirmagGes sem qualnﬁcatwos -

Estaria, pessoalmente disposto a discutir a questao dos
contratos de risco. Esta foi introduzida na Constituigdo, acre-
dito, depois de um discurso do Senador Jarbas Passarinho,
que foi o mais ferrenho defensor da vedagdo a capitais estran-
geiros, mesmo na drea da busca de risco de petréleo.

Acho que podemos rever essa questdo, mas ndo creio
que se deva, 54 porque se faga uma critica ac Estado, imaginar
que automaticamente, tudo, o que foi feito pelo Estado estd
errado. N4o € o meu pensaménto. ) .

O Senador Ronan Tito tem-se manlfestado aqm e pro-
meti que, num momento oportuno, também falarei sobre as

fungdes do Estado. Acho que temos de pensar essa matéria

com muito critério.

Mas, sobretudo, temos que entender que a fungdo peblica
nas sociedades contemporéneas s¢ mantém com muita forga.
O que ndo se pode ¢ confundir estatal com o piublico.
preciso, portanto evitar a confusdo entre o Estado, como
uma assotiagdo de interesses privados e da burocracia, e o
interesse do conjunto da_sociedade. Mas nc quero que mi-
nhas palavras sejam mal interpretadas.

Por fim, Sr. Presidente, $r*° e Srs. Senadores, ¢u nio
queria fazer nenhum pronunciamento sobre o que foi dito
hoje, aqui, por vérios Senadores, inclusive pelo Senador
Eduardo Suplicy, sobre a circunstﬁncia econdmica do Brasil

nesses dias, porque acho que nio ajuda estarmos especulando
no Congresso a respeito do que possa vir a acontecer na corrida
contra a moeda nacional.

- Mas o pior cego ¢ o que ndo quer ver. E deveras preocu-
pante que no exato mMOMENto em que o Governo consegue
alguns dos seus objetivos, como por exemplo, o leildo da
Usiminas, em que o Ministro da Fazenda anuncia que h4
novas favordveis na renegociacgio da divida, quem nem assim
tenha sido possfvel conter a onda eSpeculadora Essa onda
de especulagdo estd ligada a falta de confianga, e os sinais .
sdo muito inquietadores. E por serem, acham que com a res-
ponsabilidade do Senado Federal e de cada um de nds, ndo
convém que aventemos hipdteses mais catastréficas, Mas con-
vém que alertemos o Pafs. E que nos ‘alertemos a nds proprios,
forgas politicas, porque ndo é 0 momento.de aproveitar da
dificuldade de criarmos situagdes ainda mais dificeis. Nao te-
nho dividas. H4d pouco.o Senador Wilson Martins recordava
que escrevi, em algum momento, gue © pior que pode acon-
tecer com ¢ Brasil € nada acontecer. As coisas s podem ir pioran-
do, piorando e nio acontecer nada. Néo creio que estejamos
mais nessa fase. )

Acho que as coisas piorarain a umy nivel tal que é preciso
que nos articilemos que para algo acontega de positiva, ¢
ndo que algo acontega no sentido do quanto pictr methor,
Algo acontega de positivo, néo sei o qué mas, seguramente,
dentro de poucas semanas; creio que 0s responsdveis pela
condugio da vida politica brasileira — e nisto incluo os Parti-
dos, o Congresso, o Governo € a Oposigio — vamos precisar
tomar algumas medidas sétias antes que seja tarde demais,

= Ndo sou daqueles que acreditam, como alguns econc-
mistas, que € melhor deixar que venha a hiperinflagio. Melhor
para quem'? Para quem-vier a’ser Ministro depois? Porque
certamente nio € melhor para o pove. Certamente nio é
melhor para quem tem suas pequenas poupangas. Certamente
$¢ poderd ser bom para quem tem seus haveres em ouro
ou em ddlar. De modo que ndo participo dessa teoria de
que é melhor deixar que a hiperinflagdo faga o trabalho que
a mcompetem:la nossa, das forqas politicas e dos técnicos eco-
ndmicos, foi i incapaz de prevemr

O Sr. Odacir Soares — V.Ex' permlte um aparte nobre
Senador?

"0 SR. FERNANDO HENR!QUE CARDOSO — Ougo '
V. Ex* Senador Odacir Soares.

O Sr. Odacir Seares — Em primeiro lugar dese]ava teste-
munhar aquilo que V. Ex* est4 afirmando aqui, neste momento
relativamente a um pronunciamento que fez hd dias atrds
tratando dessa questdo, inclusive da privatizagio. Estava pre-
sente ¢ V. Ex® repete agora exatamente o gue disse naquela
ocasido. Em segundo, quando V. Ex* diz que € necessdrio
que alguma coisa acontega de positivo, acho que essas coisas
comegaram’ efet:vam_c_ante a acontecer. Isto €, no momento
em gue 0 Governo, o Presidente comega efetivamente a imple-
mentar seu projeto de Governo, como nesse caso da questio
da privatizago, acho que as coisas comeégain efetivamente
a acontecer: Tive informagGes, por exemplo hd 15, 20 dias
aquela questip de um empréstimo, de titulos da Telebrds
que foram langados na bolsa em Nova Iorque salvo engano,

Esses titulos terminaram, naquela ocasiZo, ndo tendo re-
ceptividade que 0 Governo, a Telebrds, esperavam que tives-
se.. Informagdo que temos hoje que depois do leildo ocorrido
na dltima semana, o mercado comega a se abrir de maneira
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positiva para ¢ Brasil, isto na medida em que a economia
de mercado comega realmente a contecer no Brasil, quando
o Governo comega, efefivimente, 4 sair da economia para
ficar apenas com 4rea social, que € aquilo que lhe compete,
que € do seu peciliar interesse. Parcce-me qué eSsa coisa
positiva que precisa que acontega, comega éfetivamente, a
acontecer. Na semana passada, tivemos aqui, Sepador Fer-
nando Henrique Cardoso, praticamente, a primeira votagao
dessa proposta do Senador José Richa, que antecipa o plebis-
cito relativamente ao sistema de governo ¢ relativamente tam-
bém a forma de governo. Naquele momento, havia todo um
clima no sentido de que isso poderia precipitar uma crise
de governo, de que isso poderia levar a ser aprovada no segun-
do turno, postericrmente na Cémara que poderia até antecipar
a implantagdo definitiva do paflamentarismo no Brasil.
Criou-se um quadrd de catdstrofe. Na realidade, nada
disso aconteceu. O quadro de catdstofre nio se efetivou, aque-
la decisdo nossa, em primeiro turno, se exauriu naquele mo-
mento, vamos ter uma decisdo em segunda votagdo ¢ me
parece que esse leildo da Usiminas que se efetivou reflete
exatamente essas coisas positivas Que comegam a acontecer.
Coisa positiva a meuver, ndo € nem pela certeza, pela exce-
léncia do programa de Governo, mas pelo fato de que o Gover-
no, efetivamente, corméga a tealizar aquilo que se propds nas
eleigdes. De modo que era isso que queria dizer a V. Ex:
Efetivamente, dueria dizer que testemunhei o que V. Ext
dissera anteriormenie ¢ me aproveitei para fazer essas coloca-
goes também, ) B o :

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSOQ - Agra-
dego ao nobre Senador Odacir Soares. Agora, lamento gue
o mercado ndo tenha reagido dessa maneira.

A despeito das coisas que, realmente, parece-me que
ngo foram negativas, especialmente a maneira como foi absor-
vida a votagdo do Senado, como deveria ser, ndo como se
fosse uma antecipagdo da implantagdo. do parlamentarismo
€ nem como se fosse uma vontade de bloquear o poder presi-
dencial, porque seria bloquear a soberania do povo, na verda-
de, mas como simplesmente uma medida acautelatéria, para
que nds possamos ter tempo para bem implantar o sistema
de governo vencedor. Isso foi absorvido.

E verdade que houve um leildo. E verdade que o Ministro
Marcilio tem ditd que as negociagSes com a banca interna-
cional, inclusive com o Fundo Monetdrio, ndo estio tdo dificeis
como pareciam no inicio. A despeito de tudo isso, os investi-
dores ndo créem. Os especuladores nfo créem. Acho que
a corrida que estd havendo contra a moeda nacional € muito
forte. Poderd ter havido um erro de condugdo. Nio quero
remontar 2 histria, mas prévavelmente no momento em que
foi feita a mini desvalorizagdo, talvez, ndo tenha havido um
conjunto de medidas acauteladoras junto com ela. Ndo sei
se ela foi suficientementé previsia, com antecipagio pelo go-
verno. Mas, a partir dai, nota-se um nervosismo mujto grande,

Francameénte, o que aconteceu ontem e hoje nio & alenta-
dor. A subida do délar e do ouro, apesar de que, no fim
da tarde, declinaram, mas s&o sinais de um grande nervosismo,

Podem dizer que estio especulando. Estdo mesmo espe-
culando contra o Pafs. E verdade, estao mesmo..

O Sr. Elcio Alvares — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Concedo
© aparte a0 nobre Senador Elcio Alvares, com muito prazer.

O Sr. Elcio Alvares — Parece-me que a preccupagio
de V. Ex* é a preocipagio, hoje, nacional. Tive oportunidade
de conversar com os elementos ligados 4 produtividade do
meu Estado, principalmente no setor comercial. Estamos vi-
vendo, praticamente, quarenta e oito horas de indefinicdes
que estao se refletindo de uma maneira muito amarga. Alguns
elementos, inclusive dando j4 posigdes, eu nio diria de panico,
mas de profunda inquietagio com negdcios fufurds ja celebra-

.dos. Em virtude da alta do délar, que tem um reflexo natural,

o mais grave é que a politica de juros altos até agora ndo
foi justificada. Acho que essa politica de juros altos realmente
se reflete em todo o segmento, inclusive atingindo a classe
média. Os pequengs negdcios, aquisigdes de apartamentos
em parcelas, tudo isso estd-se refietindo de utna maneira muito.
inquietante. Ent&o, acho que estamnos vivéndo realmente um
momento de grande tensio nacional. O Governd deveria dar
uifia explicagdo sobre a politica de juros altos, porque esses
éxitos colhidos, que sio evidentes, ndo estdo se refletindo,
como disse bem V. Ex*, dentro do nosso Pais, dentro da

- circulagio da nossa riqueza. Entdo, parece-me que a politica

de juros altos, independentemente de délar, a moeda ameri-
cand pode estar no campo da especulagio, € até natural, por-
que alguns reflexos sdo em virtude de atitude tomada pelo
Banco Central. Mas a politica de juros altos que estd sendo
retomada agora—infelizmente, ela teve uma fase de evidéncia
.muité grande no Brasil — acho que deveriamos ter do Banco
Central, das autoridades fazenddrias do Pajs um pronuncia-
mento_ vigoroso para que nio prasse esse clima que hoje jd
-est4d dominando o Brasil de ponta a ponta. Tive esses depoi-
mentos colhidos no Espirito Santo e sdo depoimentos que,
realmente, inquiétam e atho que V. Ex* estd colocando o
problema dentro de uma 6tica gue, infelizmente, é a Stica
nacional.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Agra-
dego a0 Senador Elcio Alvares. E exatamente a minha preocu-
pagdo. As conseqiiéncias imediatas disso sio um. prejufzo
enorme para a classe média e para a populagio. Nos dias
de hoje, em ddlares, os assalariados estdo extremamente mais |
pobres, o saldrio minimo baixou hoje para o correspondente
a 40 délares sem gque houvesse nada para justificar tal mudanga
rdpida. S6 ndo houve prejufzo para guem tinha ativos em
ouro ou délar, Todos os demais perderam, porque nem com
as taxas de juros altas como sio, os CDB nao remuneram
suficientemente para fazer frente a essa corrida.

Realmente a sitvagdo € séria. Acredito que V. Ex* disse
que a politica de juros altos estd sendo posta realmente em
cheque. A meu ver, ela é que estd pondo em cheque a econo-
mia brasileira. Eu preferiria ndo entender nada de economia,
porque falaria com mais vigor contra, mas como sei, nuango. -
Entendo de onde vém as razdes pelas quais os responsiveis
querem manter a politica de juros altos. Eventualmente, eles
imaginam que, se ndo houver isso, o5 exportadores que detém
os délares [4 fora ndo vendem os seus ddlares, porgue nao
tém onde aplicd-los. Ndo vendendo seus ddlares, colocam
a politica de cAmbio numa situagao delicada.

Tudo isso € certo, ou melhor, € para se tomar em conside-
ragdo. Mas penso que V. Ex® tem razdo: chegou 0 momento
de passarmos de novo a limpo © que estd acontecendo, porque
estamos todos empobrecendo. Vou reafirmar o ébvio, que
eu e tantos outros temos dito: j4 ndo se trata de uma questdo
meramente econdmica. Comecel por dizer isso nesses dias,
acredito que as forgas politicas devemn pensar no que estd
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acontecendo, pensando no Brasil e no seu povo, e ver se
€ possivel chegar a algum tipo de entendimento, ou seja,
através de alguns pontos que permltam arreganhar a confian-
ga. O Lider do Governo poderia falar isso em nome do Gover-

no. Nao estou falando para defender Governo nenhum, mas.

para defender o Pais. Na circunstincia em que nos encon-
tramos diante da dificuldade que estamos vivendo, ndo cabe
a nds responsavelmente outra atitude senfo alertar, criticar,
denunciar e abrir caminhos.

A responsabilidade maior, entretanto nio & do Con-_

gresso, nem dos que estio na Oposigdo; € do préprlo Governo.
Se.0 Governo persistir em entender que ndo hd prob[ema
que estd tudo relativamente bem, que os sinais sdo alvissa-
reiros, creic que vamos, inapelavelmente, em diregdo a situa-
¢io de dificuldade crescente. Nio estou dizendo que o Go-
verno esteja nessa posigio. Estou temendo que isso ocorra. |

Ouvi o Senador Ney Maranhia. referir-se 2 _questdo. da.

privatizacdo. Sei que as pessoas estdo préocupadas, mas creio
que devemos passar da mera preocupagdo para algo mais
concreto. Nio vamos ter ilusGes. A crise ¢ de confianga. A
expressdo € batida, mas é real! Por que serd que, havendo
dados positivos, eles ndo se véem refletidos no comportamento
do mercado e das pessoas? E disso os lideres mais responsdveis
do Brasil sabem.
Encontrei-me com ¢ Governador do meu Estado que
nao pertence ao meu Partido, hd duas semanas. S. Ex® “disse
exatamente 0 que estamos d1scut1ndo aqui: a questao “dos
juros altos, para 540 Paulo — para todo o Brasil — & gravis-
sima, por se tratar de um Estado produtor. Ele sente de perto
o problema. Naquele momento, a questio era evitar que fos-
sem demitidos os trabalhadores da Brastemp, ¢ ele ndo conse-
guin. §. Ex* foi ver a_planilha e chegou 4 conclusdo de que
a empresa ndo tem alternativa. Hé certos momentos em que
a empresa fica sem alternativas: ou despede, ou também pere-
ce. E ndo adianta apelar para o patriotismo, porque d'questdo
é de sobrevivéncia. Ndo se trata de maldade intrinseca de
uem despede; trata-se de uma situagfio mais comiplexa. O
%overnador Anténio Fleury externou &ste mesmo tipo de
preocupagdo, ¢ S. Ex* ¢ Governador de Sdo Paulo, de um
_partido que ndo é o meu. Por que ele externou essa preocu-

pagdo? Porque qualquer brasileiro de bom-senso, gue néo

queira ir para a linha de *““quanto pior, melhor”, cst;i afhto
Ou néo é verdade isso?

Quantas vezes vi'0 Senador Ronan Tito, que é do PMDE,
ir & tribuna para alertar que temos que ter um caminho, uma
estratégia. O que fazer com o Estado? Nio adianta s¢ dizer
para privatizar. Privatizat o qué? Que dfeas? Comd moder-
nizar? Como se consegue transformar esse¢ Estado sem desarti-
culd-lo mais ainda?

Nao foi isso que V. Ex* disse tantas vezes aqul Senador
Ronan Tito? .- -

O Senador Ronan Tito — E claro.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — O Sena-
dor Eduardo Suplicy hoje, no tom que lhe é préprio, de quem
pertence a um partide que faz oposigio mais radical, digamos
assim, sem conotagdo pejorativa, mais dura, o que disse o
Senador Eduardo Suplicy? Nio disse o miesma? Todos esta-
mos vendo o mesmo. Por conseqiiéncia, nfio dd para tapar
o sol cam a pcneira A situagdo ndo € résea, porque hd um

nd politico ndo resolvido. . -

Todos sabemos que o Govetno nao dispde de maiorias
estdveis no Congresso, Isso é verdade. O Presidente da Repu-

blica foi eleito com uma enorme votagdo, mas houve uma
eleigdo posterior a essa €, af, os partidos gue apSiam o Presi-
depte nio ganharam maioria no Congresso. Isso nio € nada
dramdtica. Nos Estados Unidos o presxgg:gte nd#o dispse, hd
muita tempo, da maioria no Senado e, 4s vezes, nem na Cima-
ra. E mesmo assim governa. Mas, para governar, propde me-

1as e negocia.
O Sr. Ronan Tito — Permltc -me V Ex* um aparte, Sena-

~odor?

" 0 SR. FERNANDCO HENRIQUE CARDOSO — Com
muito prazer, nobre Senador.

O Sr. Ronan Tito — Senador Fernando Hennquc Cardo- T

so, tenho saido das minhas atribuigdes normais, que sdo as
de parlamentar, e tenho feito alguns artigos para jornais, aler-
tando. E sempre tenho terminado os meus artigos referin-
do-me as palavras “entendimento”, “*pacto” ou qualquer coisa
que o valha. Por outro lado, também tenho observado que
se usa essa paiavra para se impor solugbes. Entendimento
pressupGe sentar lado a lado, ouvir, falar e ceder de ambas
as partes. Mas, de repente, para nds passou a parecer que
entendimento pressupunha a aprovagdo do Emendio ou o
caos. Veja, nobre Senador, estou preocupadissimo hd muito
tempo. V. Ex® estd sabendo disso, pois, € o que tenho exter-
nade a cada momento. Na semana passada abalei-me aqui
do Senado, fui conversar com as airtoridades econdmicas e
financeiras. Quvi varias, muito confiantes, dizerem gué em
breve isso serd superado quando for aprovado o Emendio.
E afirmei: 0 Emendido n&o serd aprovado, porque temos o
Regimento Interno do Senado Federal que nos proibe de
apretiar mais de uma emenda de cada vez. Temos que apreciar
cada emenda. S3o mais de vinte emendas. Se, em tempo
hdbil, aprovarmos uma emenda — V. Ex* sabe que de cada
cinco Senadores, trés devem votar favoravelmente — admi-
tindo que todos estejam favordveis ao entendimento, teria
que haver o intersticio, a votagio em segundo turne, em segui-
da mais uma emenda, um intersticio ¢ uma votagdo, para
passarmos ao ségundo turno. Quinze de dezembro estd ai
¢ vimos que ndo dd para aprovar tudo nesse mandato. Houve
pénico total. §. S* afirmou, entdo, que nunca ninguém disse-
ra-lhe isso. Entdo, penso que estd havendo também uma certa
desinformacdo. Senador Fernando Henrique Cardoso, termi-
nei um artigo dizendo: “Tornei-me monocérdio , mas sO sei
dizer uma coisa: ndo sei falar mais nada. Gente, pelo amor
de Deus, vamos sentar em volta de uma mesa, conversar
— & o destino deste Pais — se nfo a “vaca vai para o brejo”.
E isso!

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — V. Ex?,
Senador Ronan Tito, da forma mais expressiva'possfvel, disse
o'que muitos de nds estamos sentindo,

A palavra jaestd gasta: entendlmento Si gmf‘ 1ca conversa,
‘D Qae seja, mas o que ndo pode € continuar como vai. E
nido pode continuar como vai por amor ao povo brasileira.

Dentro de pouco tempo — sabemos, meu Deus do céu,
conhecemaos a histéria econdémica de vdrios povos — 0 que

_ vai acontecer? Ndo chegamos ainda, nem de longe, ac fundo

do pogo da recessdo, que apenas aflorou. O Brasil € um Pafs
tdo complexo e tdo vital que, embora as finangas publicas
estejam como estdo, as finangas privadas foram se ajeitando.
Foram, € verdade, encolhendo mas nio houve desemprego
macigo ainda. Minha cidade tem 1 milhdo de desempregados.
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Na Bolivia, em certo momento, chegou-se 2 30% de desempre-
gados na populagda economicamente ativa.

Entio, quando as pessoas dizem, com muita mgenuldadc
“Deixa que venha a hiperinflaggo, depois aplicamos uma poli-
tica dura”. Politica dura significa isso! 30% de desempregados.
Isso no Brasil representa 15, 20 miihées de desempregados.
Esse prego ndo podemos deixar que o Pais pague. Nio pode-
mos deixar que o Pais realmente fique exangue. E vali ficar.
Porque o Conselheiro Acdcio dizia que “‘as conseqiiéncias
vém sempre depois”. Virdol Hoje € um fenémeno na Bolsa,
estdo correndo contra a moeda nacional. Amanhé, nio serd
mais um fendmeno na Bolsa, mas na produgio, E ai complica.
E na produgio, porque as empresas j4 ndo tém como financiar
o estogque, j& ndo tém como ter previsdo para os seus investi-
mentos nem de curtissimo prazo. Ndo tem mais politica salarial
que se agiiente. E isso que iremos deixar que acontega?

O Sr. Ronan Tito — Permite-me novamente mtemr na
sua reflexio?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Com pra-
zer ougo V. Ex!

O Sr. Ronan Tito - Muita gente fala em hlpermﬂagﬁo
comp 'se fosse a solugio...

O SR. FERNANDO HENRIQUE CZ&RDOSO _Até ami-
gavelmente.. . _. _ o — o —e

O Sr. Ronan Tlto - D!zendo a “mper com murmdade
com o vocdculo. Pois veja, Senador, gostana que alguém me
informasse como € que se sai de uma hiperinflagio. Como
entraeu sei. Mas gostaria que cada cidado brasileiro se pergun-
tasse como irei sair dessa hiperinflagio? Ora, sei comio alguns
saem. Pegam o avido e vad €mbora. Outros se refugiam,
por exemplo, em sua fazenda. Mas queria saber, nobre Sena-
dor, como € que saem de uma hiperinflagdo trabalhadores
que moram numa favela, nas grandes cidades? Vejo que esses
economistas perderam até o sentido da palavra “‘economia”
que quer dizer: contengdo ou moderagio nos gastos, pou-
panga. Pode-se conferir no diciondrio. Talvez a solugdo seja
uma hiperinflagdo. V. Ex citou o Conselheiro Acicio, depois
as consequéneias. Mas em que medida, em quem ¢ de que
maneira? E como o Pais, o povo ird sair dessa situa¢ao? O
momento € de reflexdo, como V. Ex* estd fazendo, mas penso
também que o Senado ndo pode s6 ficar reflexivo. Temos
que nos reunir, conversar COm 0§ grupos, com 6§ partidos,
mas temos que pensar de que maneira, nds o Senado Federal,
poderemos auxiliar o Executivo para que saiamos desse cami-
nho, que nio &€ bom, ndo € agraddvel. A economia estd cami-
nhando para um atoleiro. Nio sabemos o fundo do pogo.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Obri-
gado, Senador. Eu dizia que na Bolivia 309 da mio-de-obra
esteve desocupada. Trata-se de um Pais agrdrio. Imagine isso
num pafs industrial como € o Brasil! O problema grave é
a pobreza no Brasil. Hoje, ouvi um discurso a respeito do
Nordeste, do Sul. Precisamos ler os dados, Companheiros
do Nordeste! A pobreza do Nordeste invadiu as cidades do
Sul. Hoje, a pobreza se concentra em Belo Horizonte, no
Rio de Janeiro, em Sao Paulo, Brasilia. Vejam os dados do
Fenadi. Eu quase que dizia uma coisa, parei porque seria
cruel. Bons tempos quando a pobreza estava no campo! Hoje,
a pobreza estd na cidade, est4 no desespero, como diz o Sena-
dor Ronan Tito. O que € que faz 0 favelado depois da hiperir-

flagdo? Quando estd no campo, €le vive em fungao da sobre-
vivéncia.

.. 0 8r. Odacir Soares - Permlte-me V. Ex* um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — P01s nao,
Senador.

O Sr. Odacir Soares — V. Ex‘ eo Senador Ronan Tito
tém razio quando falam em entendimento racichal. E bom
que fique claro que para que isso acontega, ndo bastam somen-
te 0 Governo e a classe politica. E necessdrio que aquele
setor do empresariado brasileiro, que detém 50% da renda
e da riqueza nacionais em mios, venha também para esse
entendimento nacional. Na realidade, em todas as crises que
0 Brasil tem vivido nesses dltimos anos, particularmente na
dltima década, os especuladores sdo os mesmos. O blogueio
dos ativos financeiros qué o Governo Collor promoveu no
dia 16 de margo identificou os grandes especuladores deste
Pais, e eles sdo os mesmos. Ndo adianta falar também se
falar em entendimento nacional se ele sempre sigiificar mais
perda para a classe assalariada. Na realidade, quem tem per-
dido sempre sdo os trabalhadores. Entendimento nacional
pressupde Governo, classe politica ¢ aquele$ que tém a renda
¢ a riqueza nacional em maos: Eles sdo os especuladores de
sempre, sao os que usufruem de todas as crises por que passa
¢ Brasil. E usufruem sempre. A questdo da produt1v1dade
a questao dos investimentos dos négdcios, isso também € no
segundo plano, porque com a especulagio a moeda termina
tendo uma remuneragdo superior, maior do que a lucrati-
vidade decorrente da prépria produgdo. A meu ver, a questdo
passa por af, Senador Fernando Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —- V. Ex
fez corretas observagSes. Alids, ndo falei na palavra eftendi-
mento. O Senador Ronan Tito quém a disse. Estou cansado
dessas palavras. Estou apenas descrevendo uma situagio. Ndo
tenho divida. Quando houve uma politica mais dura da ex-Mi-
nistra Zélia Cardoso de Melle, escrevi alguns artigos em defesa
— ndo sdo grandes coisas — mas eu disse: Olha, as finangas
piblicas, o déficit, estio contidos, nio o déficit dos Estados,.
mas o federal, estava contido. O arrocho salarial é imenso
e, ndo obstante, continua a inflagido. Nao basta mais continuar
com essas teses monetaristas. Aqui, h capacidade de pressdo
dos grupos oligop6licos que aumentam os pregos. E na quéda
de brago entre Govérno ¢ esses grupos, emi geral, ganham
os grupos oligopdlicos. Ndo nego razdo a V. ExX?, eu seria
o iltimo a absolver de culpas os que especulam, ndo os que
especulam nas bolsas — isse € o normal —, os que detém
a forga do monopdlic na producio, 0% ca'r't‘éis'que impdem
precos.

O Sr. Cid Sabéia de Carva!ho — Permlte me V. Ex‘
um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Conr:e—
derei o aparte 2 V. Ex*, mas antes concedé-lo-ei ao Senador
Amir Lando.

Mas isso para ser combatido de novo, precisa de forga
politica. Como acontece nos Estados Unidos? H4 cartéis, mas
ha leis que os regulamentam.

Eu mesmo apresentei, aqui, hd anos, todo um ant:cartel
Porém, nunca foi aprovado, porque nunca houve interesse
efetivo em colocar de uma maneira ndo personalizada, mas
objetiva, os mecanismos pelos quais seria possivel controlar
esses desmandos que podem ocorrer quando a economia é
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cartelizada. A nossa é amplamente cartelizada. O jogo de

bragos, hoje, ndo tenho diivida, ¢ do Governo contra setores

cartelizados. Nzo tenho ditvida, S6 que isso nig pode ser
confundido com uma critica generalizada. .

O Presidente da Repiiblica fez — digamos — um desa-
bafo, que nio_separou o joio do trigo; mas, ao fazé-lo, Sua

Exceléncia buscou um alvo e o encontrou. Nao digo que Sua

Exceléncia tenha feito isso para obter ressonancia popular,

mas a encontrou ao fazér a critica generalizada sobre 05 empre-

sérios. 86 que dessa forma ndo ajuda a encontrar a saida
_porgue nio faz distingio, e ao nio separar faz com que forgas
poderosas, por outras razdes, figuem desconfiadas e 4 mar-
germ.

temos que isolar os especuladores. Mas € para isso que vamos
criar forgas. Temo§ gue criar consciéncia social do problema,

acho que € isso que estd faltando.. Estamos confundindo um

pouco o joio com o trigo. . L .

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Ougo
o aparte do nobre Senador Amir Lando. .

O Sr. Amir Lando ~— Nobre Senador, V. Ex? traga um
quadro que, de resto, ndg € V. Ex* que pinta. As circustincias
determinaram um momento muito preocupante da vida nacio-
nal. NZo hd mais espaco para tergiversagdes. Como diz bem
V. Ext, € chagada a hora de apresentarmos algumas solugbes
para a crise brasileira. Ninguém mais nega a sua existéncia.
Quanto a0s fatos, j4 conseguimos wm consenso. [ss0 me parece
positivo, porque, ac menos todos estamos preccupados com
a mesma realidade. E entre os homens de bem, acredito,
como diria o incorriiptivel Robespierre, mesmo no auge em
meio ao terror da Revolugdo Francesa, ele afirmava que sem-
pre hd um terreno comum para se transigir a Tespeito do
bem-estar da coletividade. Penso que esse terreno comum
poderemos encontrar. 86 ndo se tran51ge entre a virtude e
o crime. Ndo é o .caso. Estd em jogo o bem comum, estd
emm jogo a sobrevivéncia das nossas instituigSes democrdticas.
A pdtria, parece-me, comanda as nossas agdes.. E quando
¢ bem comum estd na mesa, ndo hd o gque negociar. Nds,
como homens que representamos a populagdo, a Nagdo intei-
ra, temos que prestar um preito € servir ao bem comum.
Ndo acredito que seja um objeto de negociagio onde as partes
pS&dem buscar a Justica pelo ajustamento de seus interesses,
Nio é o caso._Aqui € 0 bem comum, € a sobrevivéncia da
democracia , € a Pitria que estd em jogo. Entendo que os
pré-homens dessa Republica, a comegar pelo Senado, a come-
gar pelo Poder Executivo, ¢ as forgas produtivas deste Pafs
ndo faltardo a essa convocagdo da pdtria. Agora, € preciso
que algo seja feito de forma concreta e, sobretudo, com serie-
dade. E por isso que queria colocar como premissa que as
partes se despojem dos seus interessgs partiddrios, dos seus
interesses de classe quanto possivel, e todos se unam em torno
dos interesses comuns da Nagio, da sobrevivéncia nacional,
da salvagfic nacional e possamos, em conjumnto, buscar essas
férmulas. Acredito que essas férmulas serfo encontradas, por-
que, quando o bem conium &5t na mesa, ninguém pode deixar
de dar esta contribuigfo. O apelo de V. Ex* ndo € democr4tico,
& sobretudo, como foi dito, uma reflexdo que prepara a aurora
da agdo. E 3 agio que nds vamoschegar, mas tem que comegar,
exatamente, por essas palavras, pela verbalizagdo, como bem

E verdade que hé uma especulagdo forte. B ve’i'dad'e' que’

faz V. Ext, que estd dando uma contribuigio que entendo
muito' importante para © Pais.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Agra-
dego, Senador Amir Lando, e quero dizer a V, Ex* que tam-
bém acho que, em certos momentos, o bem comum sobreleva
tudo o mais. Alids, o PSDB, o meu Partido, tem pago um
prego elevado por consistentemente ter colocado o interesse
piiblico acima dos seus interesses partiddrios. Temos sido con-
fundidos, frequcntemente na nossa atitude, por imaginarem
que 0 gue queremos sdo coisas diferentes do bem comum
e que nds nio estamos tendo a posigio firme. Nido! Nés o
que queremos € evitar que as negociagdes sejam feitas na
undécima hora, que, q_uando nio se tenha mais recurso para
uma verdadelra negociagdo, o que OCOITa se Ja uma rendlgao

ao Executivo, ném a ninguém, assim como ndo queremos

a rendido de ninguém. Nés queremos uma coisa correta. V.
Ex* tem razao: chegaré o0 momento. Mas, se deixarmos que

0 Sr. Antir Land Permit V. Exf G T este momento seja na hora da afligio fmal nio hd mais o
r. Anir Lando — rermite-ne . EXFum aparte:

que fazer. Todos vamos fazer o que o Senhor mestre mandar,

. ¢ ai ndo ¢ democrético.

H4i tempo que V. Ex* estd chamando a atengio para
isso, e eu nao vejo nenhuma forga. Falei com o Senador
Eduardo Suoplicy, que € do PT, e tenho estado em contato
com lideres do PT. Nenhuma forga politica brasileira, por
mais critica que seja, hoje estd deixando de ver o que estd
aconteceéndo. O Senador Ronan Tito mais de uma vez falou
isto — e 5. Ex* tem razdo: nds aqui do Senado pelo menos
podemos passar uma tarde fazendo uma reflexio calma, Entre
partidos diversos, tendéncias diversas, personalidades diversas
conseguimos uma reflexdo calma. Vamos aproveitar e apro-
fundar.

Nio sei se estana me antec1pando no tempo ‘mas acho
gue deverfamos estar quase, como diz nos quartéis, em estado
de ‘alerta. Ndo se trata, ainda, de dar 0 passo subseqiicnte
ao estado de alerta quando todos tém que ficar dentro do
quartel de armas em punho — mas estamos quase l4. E é
preciso que o Senado se antecipe a isso; que o Senado, real-
mente, discuta, como estamos fazendo.

O Sr. Cid Sabéia de CaFvalho — Permité-me um aparte,
nohre Senador?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Pojs néo,
nobre Senador.

O Sr. Cid Sabéia de C arvalho — Senador Femando Hen-
rigue, V. Ex* fala em um dia bem adequado para o seu discur-
so. Hoje, o ouro € o délar disparam. A Federagio das Indis-
trias do Estado de Sdo Paulo — FIESP deu notas na irnprensa
pelas quais os integrantes dessa entidade repudiam as coloca-
¢des do Presidente Fernando Collor de Mello. Penso que
isso completa um quadro dramético. para a Nagdo: aquele
momento em que o Presidente j4 nio se entende com a elite
empresarial. Quando Sua Exceléncia se chocou com o funcio-
ndrio piblico, com o operariado e outras forgas vivas da socie-
dade brasileira, restava, ainda, aquela ligagdo com a elite.
E agora o Presidente, na verdade, tomou aquela posigfo de
atdqué; que € smpétlca Eq por ali que Sua Exceléncia consegue
grande parte do apoio popular. Inclusive, a Federagio chegon
a conclusdo de que os empresdrios pdo tém boa imagem,
o que considerei uma inocéncia. O Presidente fez aquelas
observagOes, justamente porque j& sabia que eles ndo tinham
boa imagem. As pesquisas que eles fizeram o Presidente jd
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havia feito. Se o empresariado tivesse boa imagem, o Presi-
dente ndo_usaria da palavra para atacar esse estamento, com
toda certeza. Mas entendo a preocupagio de V, Ex* que é
a mesma do nosso Partido. O PMDB, o PSDB, todos os
partidos que tém um sentido social no seu programa percebem
perfeitamente qué é preciso esse esforgo preconizado por V.
Ex* que as vezes nos leva a equivocos. Por exemplo: muita
gente apoiou o Plano da Ministra Zélia Cardoso de Mello,
V. Ex* apoiou, todos nds de certo modo ¢ apoiamos, porque
era necessdrio. No entanto, estdvamos enganados, porque
a Ministra estava também enganada. Mas pelo menos acredi-
tou-se naquilo e naquele momento era possivel acreditar-se
naquelas solugdes. De tal sorte que ougo a palavra de V.
Ex* com o certo tom prefético que elas. tém e louvo a sua
presenca na tribuna pela abordagem de um tema tdo interes-
sante num dia trdgico em que o délar sobe, ¢ oura dispara,
encia inusitada em acreditar que o Presidente os atacaria se
eles tivessem boa imagem. — -

0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Agradego
a'V. Ex, Senador Cid Sabgia de Carvalho, e quero entender
que, pelo que V. Ex* disse, devemos partir do estado de
alerta para o estado de prontiddo, que é um passo adiante
na linguagem militar. E como estio em moda certas referén-
cias & questdo militar, creio que V. Ex* estd propondo uma
prontidao. V. Ext diz que estamos insistindo.

Permita-me V. Ex*, versado em autores, citar um socidlogo
alemdo, Juergen Habermas, a quem tive a honra de suceder
na Universidade de Berkeley, na Califérnia. Hoje, ele é um
dos homens mais conhecidos nos meios intelectuais. E ele
insiste muito no tema que ele chama discurso da razoabilidade.
Isso tem a_ver com a escola de Frankfurt, na Alemanha,
tem a ver com uma longa discussdo com os existencialistas
anteriormente feita, tem a ver com o debate, a dialética, enfim
tem a ver com toda uma corrente de pensamento contempo-
raneo.. Esse discurso hoje é dificilimo, porque o nosso mundo
nio é razodvel, E num pais como o Brasil, onde a sociedade
nao ¢ razodvel & a injustiga & gritante, é midito dificil fazer
o discurso da razoabilidade. Onde até muitas vezes se ataca
por causa da imagem, ¢ que ndo € razodvel, fica muito dificil
o discurso da razao. . - C i e .

Acredito sinceramente que, se abdicarmaos do discurso da
razoabilidade, nds s6 temos como jufzo a forga, nés sé temos
para dirimir dividas a violéncia. Se nio acredito na possibi-
lidade de através do argumento convencer — o que significa
etmologicamente “vencer jurito”™ —, qual € a alternativa de
que disponho? E a forga. E o pior é qué da forga alguns
ja dispdem. Entdo, o discurso da razoabilidade, no meu modo
de entender, interessa sobremaneira aqueles que ndo dispéem
da forga, que sdo a maioria. o S

E por isso que insisto tanto, parecendo is vezes fora de
moda, um pouco bocéd — usando uma expressdo vulgar —,
repetindo tanto que é preciso chegar a alguma forma de razdo.
Se ndo chegarmos a alguma forma de razoabilidade, nés vamos
partir para um outro patamar da politica que nio € o mais
aconselhdvel.

O Sr. Ney Maranhio — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Ougo ¢
nobre Senador Ney Maranhdo.

O Sr. Ney Maranhio — Nobre Senador Fernando Henrique
Cardoso, quando converso com V. Ex!, sempre me vem a

sua imagem como um embaixador. Se houvesse amanhd uma
unido nacional — nfo que tal posigho seja aceita por V. Ex?
— Sefia 0 nome certo para ser © nosso Ministro das RelagGes
Exteriores. Da maneira como V. Ex* estd dissertando neste
Senado, representa, neste instante, os homens de “cabecgas
frias™, que sdo os Senadores, homens que passaram por véirios
mandatos no Executivo, no Legislativo, e tém os pés no chio.

Se o entendimento, na minha opiniao, dependesse do Sena-
do, j4 estaria feito. V. Ex* interpfeta neste momento a posigio
— com certeza — undnime desta Casa. Estamos passando
por uma fase dificil. O Senador Cid Sabéia de Carvalho citou
o discurso do Presidente Fernando Collor, no qual ataca os
empresdrios, mas, como lider em exercicio do Governg, tetho
que colocar algumas pontuagdes nisso. O Presidente da Repd-
blica atacou um segmento, o dos oligopdlios, a respeito do
qual V. Ex* tem um projeto,

Um dos grandes lideres do.meu Estado, Agamenon Maga-
Ihaes, aprovou, na Cimara dos Deputados do Rio de Janeiro,
a famosa Lei Malaia, a lei antitruste, que 6 Céngresso nio
teve condigdes de aperfeigoar, domo nos Estados Unidos,
onde basta se detectar que uma empresa teve um lucro acima
do normal e ela € punida rigorosamente. Até hoje nenhum
desses oligopdlios foi pego pela Justica no Brasil E uma parte
disso, Senador Fernando Henrique Cardoso, cabe ao Con-
gresso, porque essa lei de V. Ex* jd devia ter sido aprovada
ou aperfeigoada ainda mais. Mas hd forcas 4s quais ndo inte-
ressa que isso acontega. Porém, tenho certeza, Senador Fer-
nando Henrique Cardoso, de que o seu Partido... Tive ocasiio
de apartear o eminente Senador Mdrio Covas e coinciden-
temente nds temos um diploma gue poucos tém neste Pai§,
o de cassados naquela época; nés guardamos isso com muito
carinho. Acredito ainda neste Pais, no bom senso dos homens
e da classe politica, e tenho certeza de que esse discurso que
V. Ex*estd fazendo hoje vai ter ressondncia nos setores respon-
séveis por esta Nagdo.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Agradego,
Senador Ney Maranhio, as referéncias que fez, e j4 que V.
Ex? citou Agamenon Magalhdes, quero dizer que a primeira
vez que eu entrei num Ministéric para conhecér um Ministro,
esse Ministro era Agamenon Magalhdes. E por uma razio
muito simples, ele foi afilhado de’ casamento do meu avé,
que era marechal e se chamava Joaquim Indcio Batista Cardo-
s0. Ele foi Comandante de Pernambuco ¢ 14 fez uma coisa
chamada Liga contra o Analfabetismo e crion escolas, sendo
general do Exército. ——— ’ )

E eu digo isso por uma razdo muito simples: eu nio aceito
0 Ministério do Exterior, eu querc o do Exército. (Risos.)
Dadas as minhas tradigdes, e dado que eu tenho um tio e
dois primos que j4 foram ministros do Exército, um avb que
foi marechal, padrinho de Agamenon, eu quero o Ministério
do Exército! Nesta base, fazemos a negociagio ji! Bato o
martelo!

O Sr. Chagas Rodrignes — Permite-me V. Ex* um aparte,
Senador Fernando Henrique Cardoso?

. O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Qugo V.
Ex! ¢cOm muito prazer, riobre Senador Chagas Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — Senador Fernando Henrique
Cardoso, € pouco. V. Ext deve ser 0 Ministro da Defesa!
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O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Tém razdo,
Senador Chagas Rodrigues, ser Mir;isttq da Defesa € melhor
ginda! (Risos.) = . .. .. . _ . L

O Sr. Mario Covas — Permite-me V Ex'um aparte nobre
Seénador Fernando Henrique Cardoso? .

O SR. FERNANDO HENRIQUE CAﬁDOSQN— Ougo_

V. Ext com muito prazer, Senador Mério Covas,

O SR. MARIO COVAS — “General” Fernando Henrique
Cardoso, é quase um abuso, quando V. Ex* fala na condi¢do
de Lider do meu Partido, que eu o aparteie. Mais de tal

maneira V. Ex* vem prendendo a atengio da Casa e, certa-

mente, da Nagdo com o discurso queé vem fazendo, que me
arrisco a invadir a intimidade do mesmo. V. Ex! reafirma
o bom-senso do Senado, ¢ bom-senso deste Congresso, que
até nio precisa ser reafirmado nem mesmo no gue sé refere
4 contribuigio com este Governo. E preciso relembrar-mos,
neste instante em que os especuladores, tdo criticados sempre,

ficam sendo o centro dos acontecimentos: mas, afinal, ndo

fomos consignat4rios e nio aprovamos aqid uma medlda provi-
séria que supostamente acabava com os especuladores? Uma
medida proviséria a que, afinal, o nosso Partido apresentou
urpa semana que dizia: “onde se 16 50 mil cruzeiros de libera-
a0, leia-se 100°'7 E posteriormente descobrimos, depois de
sermos chamados de portadores da crime de lesa Jjétna que,
na realidade, a definicio por 50 ndo foi uma definigdo de
natureza técnicz e, sim, o resultado da sorte ou do azar, obtido
num papelzinho pelo sorteio feito pela Ministra! Este Senado

terd, por um acaso, sido contra a proposta de privatizagdo -

feita pelo Prcs1dentc° Este Senédo nio encontrou até nas
vozes da Oposigdo’ quem ‘n&o apenas definisse balizas e paré-
metros para a negociagio da divida externa, mas também,
neste Plendrio, defendesse a posigfo do negociador brasileiro
quando se tratou da renegociagfo dos juros? Em que instante
este Governo, dentro das limitagges democrﬁtmas, ndo terd
recebido do Congresso e do Senado uma manifestagio de
born-senso? A rigor, o que se vé ¢ uma sucessdo de atitudes
que necessariamente desaguariam nisso. Estou longe de acre-
ditar que o Presidente da Repuiblica fez um desabafo na sexta-
feird; o que Sua Exceléncia fez, na reafidade, foi procurar
com clareza quem & qué ele ia nomear como seu adversdrio;
quem € que, nomeado adversdrio, lhe daria algum resultado
na opiniao piiblica. Este tipo de atitude € que € profundamente
danoso ao processo. V. Ex* sabe das minhas opinifes e das
minhas convicgSes. Acho que esta Casa, em nenhum instante,
deixou de dar uma enorme contnbulgao algumas vezes pas-
sando por cima até da sua opinifo. E neste Pais, de repente,
comega a s€ criar uma situagdo absolutamente contradit6ria.
Num Pais onde o entendimento deveria ter como grande esti-
mulador o Governo, em determinado instante é o Govenro
que atrapalha o entendimento: a Nagdo estd reivindicando
o entendimento! Mas a Nagdo reivindica o entendimento em
termos corretos. O que ¢ entendimento numa democracia?
Entendimento, numa democracia ¢ o processo do dia-a-dia;
é o mecanismo pelo qual pensamentos diversos, opinides dife-
rentes, visGes de mundo diversas acabam negoc1ados politica-
mente e emitem uma resultante. O dificil € que nés désagua-
mos. nesta situagdo por forga de uma sucessbo de atitudes.
Nio hd a menor dividal Ndo adianta nem analisar o que
estd acontecendo hoje do ponto de vista econdmico, porque
o que estd acontecendo hoje ndo é apenas — € até murto
menos — o resultado das varidveis econdmicas. E especulador

qiieTi compra 10 ou 20 délares? Hoje o temor, € até o panico
na populagio estd levando quem nao € especulador acomprar,
o que, evidentemente, altera o prego. Essa ndo € uma atitude
de natureza econ6m1ca, € uma atitude de natireza politica,
gerada por razdes de natureza politica. E evidente que alguma
coisa precisa ser feita para direcionar cammhos E eu pergun-
to: o Presidente da Repiiblica deseja isso ou deseja a rendigdo?
Negociagio ndo se baseia no fato de que alguém manda e

" ps demais ageitam. Isso € rendigdo, ndo € negociagdo! A nego-

ciagio ndo exige nem sequer a dualidade de presengas dentro
do mesmo Execufivo) a negociagio exige a tentativa comum
de concesdes miituas na busca de um caminho que possa ser
trithado em comum. Este Senade sempre fez isso; este Con-
gresso sempre fezissa. V. Ex*, ao pronunciar o presente discur-
50, reproduz o de dois meses atrds, através do qual, como
Lider do PMDB, propés a negociagdo, como alguém que
ndo tem nenhum interesse, que declara que o nosso objetivo
ndo & participar do Governo e que nem gqueremos isso, mas
que se mostra disposto a concessfes, a disposigdes, 4 crenga
neste Pafs, a sentar-se com quem quer que seja & mesa para
discutir rumos para este Brasil. Ndo hd, ¢ possibilidade de
se supor que o objetivo de gualguer um seja esperar que
as cpisas se agravem, no pressuposto de que quando elas
esfiverem suficientemente graves todos se renderfio entio a
uma vontade Gnica, em nome de que a rendicdo jd se justifica
para que o Pafs ndo tropece e caia de joelhos. De forma
que, volto a insistir, concordo em género, nimero e_grau
com V. Ex*; alids, nfo precisarida, pois V. Ex* quando faz
esse discurso, o faz como Lider do meu partido e, portanto,

faia por mim. Mas reconhego gue nio & fécil na atual conjun-
tura isso, Temos um Presidente da Repiiblica que vive a decla-
rar: “Fui eleito; portanto, 0 que penso € 0 que quero i
foi avalizado pelo voto popular. Vamos nos entender, aceitem
esse fato e adiram a minha vontade pessoal”. E dificil falar
em entendimento, quando o entendimento passa a ser 2 préva-
I&ncia de uma vontade unilateral. Em qualquer outra diregéo,

. este Senado vai reafirmar, como sempre, 2 sua disposigio.

Os discursos aqui feitos, por Senadores das mais diversas ori-
gens, na dirego da necessidade de alguma forma de equagio
dos problemas brasileiros, sio uma constante no dia-a-dia.
V. Ex*, com a competéncia de sempre, com 4 clareza de
sempre, coloca com seguranga nfo apenas a sua posSIgad pes-
soal, como a posigdo do nosso Partido. Embora reconhega
as imimeras dificuldades, querc dizer: sob a Lideranga de
V. Ex* estou disposto a trilhar o caminho comum que aqui
se busca na linha de uma solucao.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDQSO - Agra-
deco, Senador Mério Covas, a teafirmagio feita por V. Ex
que, embora n4o necessaria, sempre alégra, de que as palavras
do Lider do seu Partido correspondem ao sentimento, como
ndo podia deixar de ser, do Partido. Mas, fico mais contente
ainda, porque dito por V. Ex*, que tem sido tdo injusticado,
Tantas vezes li na imprensa que o obstdculo ao entendimento
era o Senador Mdrio Covas, que quase me convenci! Mas,
pelas conversas continuas que temos, sei que isso nfo € verda-
deiro. Apenas V. Ex* coloca 2 questio na perspectiva correta
— que creio foi o que eu disse — nds nio queremos rendigio,
queremos negociagio, Entdo, V. Ext estd realmente colo-
cando, mais uma vez, com muita forga aquilo que pensamos.

um pouco, como d1z o ditado: 4gua mole em pedra dura,
tanto bate até que fura, porque V. Ex* tem razdo. As manifes-
tagdes do Senado sdo freqtientes, continuas, minhas, suas,
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de vdrios Senadores na mesma diregio. Apenas ndq quero,
neste momento, buscar quem € ¢ culpado; sabemos quais
's50. Penso que temos ue superar, porque sendo, o Presidente
vai dizer que o culpado é o empresdrio; nds vamos dizer
que ¢ Sua Exceléncia e afé, talvez, sejam os dois. Mas a
posigdo que V. Ex* expds — que € a minha — ¢ de que
dada a conjuntura, vamos insistir mesmo que tenhamos que,
erz alguns momentos, dizer: sem muita ilusdo. :

V. Ex* sabe que, no meu espirito, nao & dificil dizer
sem muita flusdo; vivo ansiosamente buscando alguma ilusio;
nao & afim comigo. Mas, apesar disso, nfic por estar iluse,
mas por estar convicto pela argumentagio. Insisto — como
insiste V. Ex* - e varnos ver, ésperar que dessa insisténcia
resulte, ndo uma rendigdo o que nfo ocorrerd nunca, mas,
talvez, resulte uma maior consciéncia de responsabilidade por
parte daquele que mais responsabilidade tem, efetivamente,
para que saiamos da situagdo em gue nos encontramos.

O Sr. Continho Jorge — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO — Senador
Coutinho Jorge, concedo o aparte a V. Ex* ¢ encerro, em
seguida, o meu pronunciamento. Sr. Presidente, pego descul-
pas a V. Ext por ter ultrapassado em muito o tempo de que
dispunha.

O Sr. Coutinho Jorge — Senador, V. Ex* faz hoje uma
reflexdo bastante equilibrada e oportuna a respeito da proble-
mética nacional. A situagdo na verdade, como V. Ex* coloca,
estd dificil. Apds vdrios planos, Plano Collor I, Plano Collor
H, para dar um exemplo, aprovados pelo Congresso Nacional,
o gue se verifica € que todos os segmentos da sociedade brasi-

leira estdo contra o Poder Executive. Urifabalhador estd con-

tra, o professor estd conira, a classe politica estd contra, os
empresirios estdo também contra em sua maioria. Entdo,
mesmo que o Governo tente uma estratégia visando uma saida
para essa dificil situagdo, no momente, com o que estd ocor-
rendo no Brasil — e V. Ex* colocou muito bem — néo obteria
sucesso. Ndo hd condigSes de propor um plano, um programa,
um projeto, porque nio hé credibilidade do Poder Executivo,
Qualquer estratégia unilateral de safda, por parte do Execo-
tivo, nfo resolveria a situagdo. Na verdade, entendo que o
Presidente da Repiiblica estd perdido, estd sem rumo, sem
proposta e até sem idétas. Lamentavelmente, nossa situagio
piora, como ji fol colocade aqui, com o ouro, os jurose
o délar subindo. Entendimento nacional lamentavelmente néo
existe. E perguntarfamos como fazer esse entendimento nacio-
nal. O Presidente da Repiblica, na verdade, quer fazé-lo
impondo, de certa forma, como € o caso do Emendio que
Sua Exceléncia considera ser a solugio nacional. Se fosse,
seria bom, mas sabemos que ndo o é. Pode-se aprovar o
Emendio todo e j& sabemos que ndo vai ser.aprovado, como
jd disseram aqui v4rios Senadores —, que o problema do
Brasil nao se resolverd. E V. Ex* coloca que, na verdade,
temos que agir, discutir, ‘estar alertas, de prontiddo. Essa
& a saida, esse é o caminho. Porque, na verdade, o que falta
540 propostas, politicas claras para o Governo. Mas, se o
Governo nio pode realizd-las de forma unilateral, qual € a
saida? O entendimento em que as forgas vivas possam discufir
com o Poder Executivo. E o prdprio Congressc Nacional possi-
velmente, deva ser o grande iniciados dessa discussdo, tinica
forma, sem divida alguma, de sair dessa dificil situagio. Por-
tanto, V. Ex* coloca de forma diddtica, clara e precisa a grave
situacdo do Brasil. Apenas criticas nic adiantam. Adianta

indicar caminhos, solugées, estratégicas corretas; jamais agir
de forma unilateral, e sim através do entendimento, de uma
discussio licida, clara, meditativa como V. Ex? coloca. Portan-
to, parabenizo esta reflexdo de V. Ex* dizendo que este é
0 caminho. Agora, vamos encontrar 0 modus faciendi de con-
cretizar esse entendimento em favor do Brasil.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Agra-
dego, Senador Coutinho Jorge, as palavras de V. Ex* que

" reafirmam o que j4 foi dito neste Senado.

Nem usei a palavra entendimento e, ndo obstante, metade
da nossa discussdo foi sobre entendimento. Por qué? Por que
queremos? Por que temos obsessdo; ou porque diante do
desespero que se nota, crescente, temos consciéncia de que
algo tem de ser feito! E V. Ex?, que ¢ um Senador responsével,
um homem que traz uma enorme contribuicio a este Senado
— ¢ acompanho de perto, na questdo do meio ambiente,
as atitudes de V. Ex® sempre abertas —, ndo faz mais do
‘que ampliar o coro daqueles que, como eu, acreditam na
razoabilidade e acreditam que isso ndo serd fzito em detri-
mente da honrabilidade. .

Agradeco a paciéncia de V. Ex?, Sr. Presidente.. .

-:=Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Fernando Henrigue Car-
doso, o 8r. Dirceu Carneiro, I" Secretdrio deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupado pelo Sr. Iram Saraiva,

- 47 Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO PRONUNCIA DISCUR-
SO QUE, ENTREGUE. A REVISAO DO ORADOR,
SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

Durante o discurso do Sr. Amir Lando, o Sr. Iram
Saraiva, & Secretdrio deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Luctdio Portella, Suplente de
Secretdrio.

O SR, PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Nio hd mais
oradores inscritos. Nada mais havendo a tratar, vou encerrar
os trabalhos, designando para a sessdo extraordindria das 18
horas e 30 minutos, anteriormente convocada, a seguinte

- ORDEM DO DIA

—1—

Votagdo, em turno tinico, do Requerimento nf 770,
de 1991, de autoria dos Senadores Mauro Benevides
e Dirceu Cameiro, solicitando a retirada, para reexa-
me, do Projeto de Decreto Legislativo n° 122, de 1991,
de iniciativa da Comissdo Diretora, que altera a reda-
gdo do art. 1° do Decreto Legislativo n® 63, de 19 de
dezembro de 1990.

_2 e

Diiscussio, em turno dnice, do Parecer da Comis-
sio de Relagtes Exteriores e Defesa Nacional sobre
a Mensagem n° 271, de 1991 (n* 567/91, na origem),
de 18 de outubro do corrente ano, pela qual o Senhor
Presidente da Repiiblica submete a deliberagdo do Se-
nado a escolha do Senhor Carlos Alberto Pess6a Parde-
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llas, Ministro de Segunda Classe, da Carreira de Diplo-
mata, para exercer a fungdo de Embaixador do Brasil
junto 4 Repiiblica Isldmica do Ird.

O SR. PRESIDENTE (Lucfdlo Portella) — Estd encer-
rada a sessdo. -

(Levama-se a sessao as 17 horas e 55 minutos. )

Ata da 1922 Sessdo, em 29 de outubro de 1991

12 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49% Legislatura
— EXTRAORDINARIA -

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides e Lucidio Portella

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS;, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Abdias do Nascimento — Affonso Camargo — Alexan-
dre Costa — Alfredo Campos — Almir Gabriel — Alufzio Be-
zerra — Amazoning Mendes — Amir Lando — Aureo Mello —
Beni Veras — Chagas Rodrigues — Cid Sab6ia de Carvatho -
Coutinho Jorge — Dario Pereira — Dircen Carneiro — Dival-
do Suruagy ~ Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Esperidido
Amin — Epitacio Cafeteira — Fernando Henrique Cardoso —
Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves — Gerson Camata
— Guilherme Palmeira — Henrique Almeida — Iram Saraiva
— Irapuan Costa Janior — Jofio Calmon — Jofio Franga — Jogo
Rocha - Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — Jos€ Eduar-

—José Paulo Bisol ~ Jos¢ Richa — José Sarney — Jania
Manse Jutahy Magalhdes — Lavoisier Maia — Levy Dias —
Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucidiq Por-
tella — Magno Bacelar ~ Mansueto de Lavor — Marcio Lacer-
da — Marco Maciel — Mdrio Covas — Marluce Pinto - Mau-
ro Benevides — Nabor Janior — Nelson Carneiro - Nelson
Wedekin — Ney Maranh&o — Odacir Soares — Oziel Carnei-
ro - Pedro Simon — Rachid Saldanha Derzi —Raimundo Li-
ra — Ronaldo Aragac — Ronan Tito — Ruy Bacelar — Telmo
Vierra — Teotonio Vilela Filho — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE {Maurc Bencvides) — A lista de
presenga actsi o comparceiniento de 66 Srs. Senadores. Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a sessfio.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabalhos,

O Sr. 1* Secretdrio procederd a leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECER

PARECER N 418, DE 1991
(Da Comissdo Diretora)

Redagiio do vencido para o furno suplemen-
tar do Substitutivo ao Projeto de Resolucio n* 6, de
1991
A Comissdo Diretora apresenta a redagio do vencido
para o turno suplementar do Substitutivo ao Projeto de Reso-

lugdo n* 6, de 1991, que dispde sobre formalidades e critérios
para a apreciagdo dos atos de outorga e de renovagdo de
concessdo ou permissdo de servigo de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens. )

Sala de ReuniGes da Comissdo, ém 29 de outubro de
1991. — Mauro Benevides, Prcsndente — Dirceu Carneiro,
Relator — Alexandre Costa — Lucidio Portella.

- ANEXO AO PARECER N 418, DE 1991

Redagéo do vencide para o turno sup[emntar do
Projeto de Resolugio n® 6, de 1991,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Presi-
dente, nos termos do art. 48, item 28, do_Regimento Interno;,
promulgo a seguinte o .

RESOLUCAO N¢ , DE 1991

Dispae sobre formalidades e critérios para a apre-

- ciagdo dos atos de outorga e de renovacio de concessio

ou permissdo de servico de radiodifusio sonora e de
sons e imagens.

Art. 1* O exame e a apreciagao pela Comissdo de Edu-
cagdo dos atos de outorga e renovagdo de concessdo, permis-
sdo e autorlzagéo de servigos.de radiodifusdo sonora e de
sons ¢ imagens obedecerd as seguintes formalidades e critétios.

[ — quanto aos de renovago:

a) exposigdo de motivos do Ministro da Infra- Estrutura

" 'b) requerimento da concessiondria ou permissiondria so-
licitando a renovagio, do qual deverd constar a declaragio
de que ndo infringe as vedagdes do.§ & do art. 220 da Consti-
tuigdo Federal;

¢€) comprovagio de que a.emissora estd em dia com suas
obrigagao sociais e contribuigées sindicais, nos termos da legis-
lagdo em vigor;

d) certidio de quitagdo de tributos;

e) relagao de todos os empregados da emissora, com as
respectivas fungdes; -

f) laudo de vistoria técnicas do Dentel

g) informagic do Dentel sobre a existéncia ou nio de
processo de apuragdo, em andamento, de qualquer infragéo
cometida pela emissora durante o dltimo perfodo de vigéncia
de sua concessdo ou permissdo; em caso positivo, a documen-
tagdo integral do processo relativa & infragéo, bem como de
dentncia apresentadas em relagdo 4 emissora; . . .

B parecer da Diretoria Regional do Dentef sobre o pro-
cesso de renovagdo;

Outubro de 1991
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i) parecerda Secretana Nacnonal de Ccmumcagoes sobre
O processo,

j} documentos atualizados revelando a composigio dcio-
ndria da emissora e eventuais alteragdes havidas em seu con-.

trato social durante o perfodo de vigéncia da outorga, nos
quais se esclarega se 0s requerentes foram cedentes ou conces-
siondrios de cotas, agGes ou outros meios de transferéncia
do controle direto ou indireto da sociedade;

1} informagio, pela emissora, da programacgio semanal
que venha sendo executada, discriminando os horérios dedica-
dos a0 jornalismo, de geragdo propria e de retransmisséo;

m) manifestagdes de apoio oif de contestagdo A renovagio
da concessao apresentadas em qualquer mstanc:a durante o
processo;

n) declaragdo firmada pelos dirctores e administradores
das emissoras de que ndo participam de diregdo de outra
concessiondria ou permissiondria do mesmo tipo' de servigo
-de radiodifusio, instalada no mesmo mumc1p|o ou em mum-
cipio contiguo;

II — quanto aos de concessio;

a) exposicdo de motivos do Ministro da Infra-Estrutura,
da qual constem as razées que o levarama autonzar aabertura
de licitagdo;

b} requerimento das entidades que pleitearam a conces-
sdo ou permissdo, do qual deverd constar declaragio de que
néo infringem as vedagdes do § 5° do art. 220 da Constituicdo
Federal.

¢) cépia do edital que abriu a concorréncia;’

d) cépia de todos os documentos apresentados pelos con-
correntes em cumprimento aos itens do edital, especialmente:

1) atos constitutivos e alteragﬁes subsequentes das ‘socie-
.dades;

2) quadro societdrio atualizado, do qual constem o mime-
ro, o valor e o tipo de agdes de cada sécio;

3) certiddo de quitagio_de tr1butos por parte de cada
acionista ou cotista;

4) documentos relativos & cada cotista ou acionista;

5) demonstragio de recursos técnicos e financeiros;

6) proposta de programagio a ser desenvolvida, deta-
ihando o periodo dedicado a jornalismo ¢ a debates de temas
locais e regionais;

7) eventuais afteragdes no contrato social;

8) cépia do contrato para execugao dos servigos de radio-
difusdo;

e) estudos técnicos apresentados pelas entidades e sua
avaliagdo pelas diversas 1nstzinc:1as da Secretaria Nacional de
Comunicagdes;

f) levantamento da capacidade econdmica da mdade pre-
tendente;

g) estudos de viabilidade econémica da lmp!antagﬁo de
emnissoras de radiodifusdic sonora ¢ de sons e imagens nio
previstas no Plano Basico de Distribuigdo de Cana1s corres-
pondente;

h) pareceres e estudos desenvolwdos pela Secretaria Na-

tadas;
_ i) informacao de eventuais exigéncias ou esclareccimentos
adicionais solicitados a cada pretendente; o
J) informagéo oficial do Ministério sobre a participagdo

das empresas pretendentes ou de qualquer de seus sdcios em’

qualquer outra emissora de radio ou televisio no Pais; no
caso afirmativo, indicagio do local de concessdo ou permissio;

poténcia da emissora e vineulos com a programagio de qual-
quer rede de rddio ou televisdo,

1) informagdo sobre a existéncia de previsio de novos
canais para a localidade;

m) informagio sobre a compos:gao aciondria ¢ vinculos
de programacdo de outras emissoras que operem na ¢idade
ou_fegido abrangidas pelo edital;

n) recursos ou documentos de apoio ou contestagdo a

_qualquer das sociedades pretendentes;

o} em caso de igualdade entre as pretendentes guanto
a0s requisitds legais, técnicos e financeiros, a informagdo_das
razdes que levaram i escolha da vencedora;

p) infragdes registradas no Dentel quanto a outras emis-
soras de propriedade da sociedade ou de acionistas da entidade
pretendente;

q) termo de compromisso firmado pelos pretendentes,
no qual se assegure 0 cumprimento, em particular, na progra-
magdo do disposto nos arts. 5%, IV e XIV, 220 e 221 da Consti-
tuigdo Federal; o

r) documentos que deram origem 4 abertura da licitagdo;

- §) declaragdo firmada pelos diretores ¢ administradores,
das emissoras, de que ndo participam de diregio de outra
concessiondria ou permissiondria do mesmo tipo de servigo
de radiodifusdo, instalado no mesmo municipio ou em mum-
cipio contiguo. ’

Pardgrafo dnico. Constario ainda os documentos resul-
tantes das andlises e consultas feitas pela Comissio.

‘Art. 2 A Comissio levard em conta, como fator posi-
tivo, para uma conclusdo favorivel 4 outorga ou renovagio,
o fato de existir, nos autos, comprovagio:

. I— de maior tempo dedicado 4 preducio cultural, educa-
cional, artfstica e informativa;

Ii — de maior nivel de compromisso com a promogdo
da cultura nacional, regional e local;

"7 I — de maior nivel de compromisso cort os valores
éticos e sociais da pessoa e da familia; e

T7IV — de oferecimento de maiores facilidades de partici-
pagao da populagio como sujeito do processo comunicativo.

Art. 3* A Comissdo de Educagio, por deliberagio da
maioria_de seus membros, poderd realizar, no periodo de
até trinta dias do recebrmento do processo, aud:enma publica,
a ser anunciada pela imprensa Oficial.

§ 1° A Comissio, por deliberacio da maioria de seus
membros, relacionara as autoridades e liderangas do muni-

- cipio, sede da emissora interessada, que deverdo ser convi-

dadas para participar da audiéncia piblica.

§ 2» Do anincio, pela Imprensa Oficial, dever4 constar
que a Comisso de Educagéo considerard correspondenc:as
das autoridades ¢ liderangas mencionadas no artigo anterior,
que tratem dos requisitos constantes do art. 2°.

Art. 4* Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo. ’

Art. 5* Revogam-se as disposi¢Ges em contrérlo

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O expedien-
te lido vai 4 publicagio.

Sobre a mesa, requenmento que vai ser lido pelo. Sr.
17 Secretdrio. } .

E lido o seguinte.

REQUERIMENTO Nt 776, DE 1991

Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro 2 inckusido em Ordem do Dia do Projeto de Lei
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da Camara n° 81, de 1990 (n° 683/89, na Casa de origem),
de iniciativa do Senhor Presidente da Republlca que estabe-
lece as diretrizes para Os planos de carreira do servigo piiblico
civil da Unifo e d4 outras providéncias.

Sala das Sessdes, 29 de outubro de 1991, — Odacir Soares.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-
mento lido serd publicado e posteriormente incluido em Or-
dem do Dia, nos termos do art. 253, mcnso II alxnea ¢ do
Regimento Intemo -

Sobre a mesa, requer:mento que serd lido peio Sr. 10
Secretdrio. -

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N 777, DE 1991

Nos termos do art. 210 do Regimento Interno, requeiro
a transcrigdo, nos Anais de Senado, do artigo intitulado “Co-
llor unifica o plano de carreira do funcionalismo”, publicado
no jornal O Estado de’S. Paulo, edigdo de 29 de outubre
de 1991, bem como, do disturso proferido por Sua Exceléncia
o] Senhor Presrdente da Repuiblica por ocasifo das homenagens
prestadas ao servidor piiblico, em 28 de outubro do corrente
ano. : .
Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 1991. — Senador
Odacir Soares.

{A Comissdo Diretora)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — De acordo
com o art. 210, § 1¢, do Regimento Interno, o réquerimento
serd submetido ao exame da Comissdd Diretora. 7

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr.
1® Secretdrio. : ’

S4o lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N¢ 778, DE 1991
Tendo sido designado pelo Senhor Presidente da Repu-

blica para parficipar, na qualidade de observadora parlamen-
tar, da Delegagdo do Brasil 4 Quadragésima Sexta Sessio
da Assembléia Geral das Nag6es Unidas, solicito autorizagéao
do Senado para aceitar a referida miss&o;, nos termos dos
arts. 55, ITI, da Constituigio e 40 do Régimento Interno, -
Sala das Sessdes, 29 de outubro de 1991. — Senadora

Jinia Marise.
REQUERIMENTO N¢ 779, DE 1991

Tendo sido designado pelo Senhor Presidente da Repu-
blica para participar, na qualidade de observador parlamentar,
da Delegagdo do Brasil 4 Quadragésima Sexta Sessdo da As-
sembléia Geral das Nagdes” Unidas, solicito autorizagio do
Senado para aceitar a referida missdo, nos termos dos arts.
553, 111, da Constituigc e 40 do Regimento Interno.

Sala das Sessdes, 29 de outubro de 1991. — Senador
Guilherme Paimeira.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides}) — De acordo
com ¢ art. 40, b, 2, do Regimento Interno, 0s requerimentos
que acabam de ser lidos serio remetidos 4 Comissdo de Rela-
¢des Exteriores e Defesa Nacional, devendo, posteriormente,
ccorrer a apreciagio pelo Plendrio, apds a Ordem do Dia,
em virtude do que se acha previsto no art. 40, § 3», da Lei
Interna.

Sobre amesa, comumcagﬁo ql.re serd lida pelo Sr. 1°Secre-
tario.

E lida a seguinte.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal
Senadot Mauro Benevides

‘Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, de acor-
do com o disposto nos arts, 13 § 1¢ e art. 39, alinéa a, do
Reglmento Interno, que me ausentarei dos trabalhos da Casa
a partir do dia 30/10, para breéve viagem ao Canadd, em missdo
oficial conforme indicagdo dessa Presidéncia 0c351§0 em que'

. terei também a oportunidade de conhecer os sistemas de. sad-

de, previdéncia e assisténcia daquele pais, retornando ao Bra-
sil no dia § de novembro. .

- Sala das Sessoes, 29 de outubro de 1991, — Almir Gabnel
Senador. o o

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O expedien-
te lidg vai 4 publicagdo.

-0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevxdes) — Esgotado
o tempo destinado ac Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item 1:

Votagdo, em turno tnico, do Requerimento n® 770,
de. 1991, de autoria dos Senadores Mauro Benevides
e Dirceu Carneiro, solicitando a retirada, para reexa-
me, do Projete de Decreto Legislativo n? 122 de 1991,
de iniciativa da Comissdo Diretora, que altera a reda-
¢do do art. 1° do Decreto Legislativo n? 63, de 19 de
dezembro de 1990.

Em votagdo 0 Tequerimento.
- Os Sts. Senadores que ¢ aprovam queiram permaneccr
sentados. (Pausa.)
Aprovado.
O Projeto de Decreto Leg:slatwo n® 122, de 1991, serd
definitivamente arquivado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —
Item 2:

Discussdo, ém turno iinico, do Parecer da Comis-
sdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre
a Mensagem n° 271, de 1991 (n° 567/91, na origem),
de 18 de outubro do corrente ano, pela qual o Senhor
Presidente da Republica submete 4 deliberacdo do Se-
nado a escolha do Senhor Carlos Alberto Pessda Parde-
llas, Ministro de Segunda Classe, da Carreira de Diplo-
mata, para exercer a fungdo de Embaixador do Brasil
junto 2 Republlca Fslamica do Ira

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 383, do Regimenta
Interno a matéria deverd ser apreciada em sessio secreta,

Embora presentes na Casa mimero expressivo de Senado-
res, neste exato momento, no plendrio estdo apenas 25 Srs.
Senadores, nio alcangando, portanto, o quorum minimo para
a apreciagio da preposigio. )

Dessa forma, © Presidente fard acionar as campamhas
a partir deste momento, a fim de que os Srs. Senadores que
se encontram em seus gabinetes ¢ nas comissdes, desempe-
nhando seus encargos parlamentares, se desloquem ao plend-
ric, jd que esta matéria exige o quorem minimo de 41 Srs..
Senadores em plendrio e na Casa se encontram, neste momen-
to, 65 8rs. Senadores. (Pausa.)
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A Presidéncia reitera aos Srs. Senadores que ainda se
encontram nos respectivos gabinetes ou em alguma comissdo
debatendo matéria de interesse do povo brasileiro, gque se
desloquem para o plendrio, j4 que a apreciacdo dessa matéria

exige quorum qualificado de maioria absoluta e sua apreciagio

deverd fazer-se pelo processo eletrénico. (Pausa.)

Srs. Senadores, lamentavelmente, nfo alcangamos o quo-
rum exigido para apreciagdo dessa matéria, j4 que, segundo
a Assessoria-Geral da Mesa, encontram-se, neste plendrio,

apenas 28 Srs. Senadores. Como a matéria exige o compare-

cimento de 41 Srs. Senadores, transferimos a sua apreciagio
para a sessdo de amanha. Esperamos desde jd que os Srs.
Senadores, a exemplo daquclas oportunidades anteriores,
comparegam macigamerite a0 plendrio, para que se apreciem
essa e gutras indica¢des de autoridades em sessdo Extraor-
dindria.

A Presidéncia ndo tem condigdes de aguardar mais a
chegada dos Srs. Senadores porque o Congressa Nacional
estd convocado para uma sessdo s 19 horas de hOJe Fica,
portanto, adiada a apreciagdo da matéria. - ;

G SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se &
apreciagdo do Requerimento n? 778/91, lido no expediente,
de autoria da Senadora Jinia Marise.

Solicito do nobre Senador Chagas Rodngucs ° parecer
da Comissdo de Relacdes Exteriores.”

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Para profe-
rir parecer. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, realmente a nobre Senadara Jinia Marise, tendo
sido desagnada pelo Senhor Presidente da Repuiblica para par-
ticipar, na qualidade de Observadora Parlamentar, da Dele-
gagao do Brasil na 46 Sessdo da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, solicita autorizagio do Senado para aceitar a referida
missdo, nos termos dos arts. 55, item I, da Constituicdo
e art. 40 do Regimento Interno.

Sr. Presidente, o requerimento estd devndamente instruf-

do, porquanto traz anexo o Didrio Oficial de hoje, 29 de
outubro, que publica o decreto de 28 de outubro de 1991,
de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiiblica, e o
nome da ilustre Senadora ¢st4 incluido.

Sendo assim, nosso parecer € favordvel.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
do nobre Senador Chagas Rodrigues é favordvel.

A votagdo, entretanto, fica adiada por falta de quorum.

A Presidéncia solicita do Senador Chagas Rodrigues que
emita parecer sobre idéntico pedido do nobre Senador Gui-
lherme Palmeira, constante do Requerimento n° 779, de 1991.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — FI. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, 0 nobre
Senador Guilkerme Palmeira também dirigiu requerimento,
vazado nestes termos:

O parecer

“Tendo sido designado pelo Senhor Presidente da
Repiiblica para participar, na qualidade de Observador
Parlamentar, da Delegagdo do Brasil na 46" Sessdo
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, solicito a
autorizac¢do do Senado Federal para efetuar a referida
missdo, nos termos do art. 55, iten HI da Constituigio
e art. 40 do Regimento Interno.”

Sua Ex' também instruiu o seu requerimento com o Didrio
Oficial de 28 de outubro, que realmente traz o decreto de

Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica, ¢ o nome
do itustre Senador estd incluido entre os que foram designados.
"7 "Sendo assim, nosso parecer € igualmente favordvel.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O parecer

do nobre Senador Chagas Rodrigues é favordvel.
A votagio fica adiada por falta de quorum.

O Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Lucidio Portefla,
- Suplente de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidia Portella) — H4 oradores
inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Louremberg Nunes
Rocha.

" O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (FTB — MT. A

Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, sou inteiramente favordvel a uma profunda, rigorosa e
justa reforma tributdria e fiscal no Pafs, que dobre a arreca-
dagdo atual, desde que reduza pela metade os pesadissimos
impostos que hoje, além de onerar a vida dos contribuintes
brasileiros, inviabilizam o desenvolvimento de quase todos
0s segmentos da atividade econdmica do Pafs, o que contribui
bastanie para aumentar o nimero de sonegadores e reduzir
a arrecadagdo nacional a menos da metade do que a Unido
estima receber, anualmente.

Em nossa opinido, achamos que o Governo federa[ e
os estaduais, em agdes paralelas, deveriam reduzir pela meta-
de os valores ¢ os tributos ora existentes, que pesam sobre
os contribuintes brasiteiros. Acreditamos que assim estaria
sendo conseguido o primeiro objetive do governo, que € incen-
tivar a todos os contribuintes do Pafs, principalmente aos
sonegadores, a cumprirem com suas obrigagoes fiscais. O se-
gundo objetivo viria imediatamente, favorecendo aos micro,
pequenos ¢ médios empresdrios brasileiros a safrem definitiva-
mente dos tineis da economia informal, passando a serem
contribuintes ativos da Unido, devendo isto ocorrer, dentro
das caracteristicas ¢ possibilidades econdmicas desses peque-
nOS empresarios.

--Até 1990, existiam no Brasil, 2.712.546 estabelecimentos
classificados nas categorias de micro, pequenas e médias em-
presas. Apesar da dificil situagdo econdmica por que passa
nosso Pais, com inflagdo acima de 20%, de uma sufocante
carga tributdria ¢ de elevadissimas taxas de juros, esse setor
empresarial continua respondendo por 40% do PIB nacional,
representando 99,8% dos estabelecimentos industriais, comer-
ciais ¢ de prestagdo de servigos, em atividade no Brasil.

- Sao as micro, pequenas e médias empresas que respon-
dem por 80% das vendas comerciais; por 56% da producio
industrial e 71% da receita de prestagao de servigos, empre-
gando 84% da forga de trabalho e responsdvel por 71% da
massa de saldrios do Pafs. Mesmo assim, Srs. Senadores, ainda

. hd 65% de brasileiros que, ilegalmente, continuam a ganhar

menos de um saldric minimo por més.

Acreditamos ser justo tributar, mdlstmtamente a todos -

que exergam atividades lucrativas no Pais. Injusto é continuar
isentando ou favorecendo com incentivos a alguns grandes
grupos empresariais, enquanto oneram, pesadamente, a0s mé-
dios e pequenos. Insistimos para que a reforma tributdria
pretendida pelo Governo e esperada pelo povo ha vinte anos,
tenha profundidade, rigor e critérios muito justos, para se
evitar o aumento de mais injusticas, sob pena dessa reforma
frustrar a credibilidade da opindo piblica nacional, se inviabili-
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zando, provocando mais estragos e sonegagio, deformando,

assim, seus objetivos qué € proporcionar ao Governo Federal

mais recursos, para qUE este, com rlgorosa transparenc:a 0§

aplique nos setores sociais do PdlS mais carentcs de desenvol-

vimento. . [ : -

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Présidente, Srs. Senadores, a obra
de Melchiades Picango, considcrado um dos mais eminentes
juristas do Brasil por Elmer Balogh, Secretdrio da Academia
Internacional de Direito Comparado, permanece, um século
apos seu nascimento — comemorado em julho iltimo —,
como uma das caracterfsticas marcantes de seu talento, de
sua cultura e capacidade de percepgdo, que exercitou numa
época particularmente fecunda da nossa nacionalidade,

Foram esses, alids, os aspectos destacados por Jorge Pi-
cango Siqueira, na palestra pronunciada em setembro dltimo

no Rotary Club de Macaé, no Estado do Rio, sobre a vida

e 2 obra de Meichiades Picango, autor ndo apenas de obras
juridicas relevantes, mas também de trabalhos literdrios que
levaram professores ilustres como Persyn Alvin Martin, da
Universidade de Palo Alto, Califdrnia, a vir ao Brasil especial-
mente para conhecé-lo.

Nascido na dltima década do século XIX, Melchiades
Picanco graduou-se pela Faculdade de Direito do Rio de Janei-
ro, foi Promotor Publico em Niterdi e presidiv a Ordem dos
Advogados do Estado, tendo, ao longo de sua vida profis-
sional, escrito as obras com que se tornou conhecido e acatado
no meio académico, como “Um Caso de Direito”, *Acidentes
de Trabalho”, “Decreto do Inquilinato”, “A Posse”, “Q Di-
reito das Coisas™, *‘Mandado de Seguranga”, “Trabalhos de
Diréifo” e “A Filiagdao do Direito Brasileiro”, entre outras
que tornaram obrigatéria a citagdo de seu nome no Lello
Universal e na publicagdo “Contcmpore’ineos Interamericanos
de Erwin Hirstowicz — 1945,

No preficio que escreveu para o livro “A Posse" ¢ emi-
nente Clovis Bevilaqua consignou que “As vezes parece que
eu & Melchfades Picango discordamos, mas a verdade é que
eu ndo consegui ser tdo claro guanto ele”. Ponto para o jurista
que, também, incursionou pela literatura, com cbras como
“(Os Lusiadas de Camdes visto por Alto”, "ngcﬂ'OS ATtigos”,
“Cristo no Corcovado™, “Pdginas de Saudade”, “Aspectos
da Intelectualidade de Tobias Barreto™, “Vérios Assuntos”,
“Discursos Académicos” e “Conselhos a Meus Fithos™.

Seu félego intelectual e sua erudigdo o levaram a integrar
a Academia Fluminense de Letras, mas em pronunciamento
na Academia Brasileira de Letras, em sessio presidida por
Micio Ledo, tendo Pedro Calmon como Secretdrio-Geral,
Manuel Bandeira como Primeiro Secretdrio, Virfato Corréa
como Segundo Secretdrio o imortal Oliveira Viana deu a'exata
dimensdo que tinha dele, ao proclamar: “Melchiades Picango
foil membro dos mais destacados da AFL e bem poderia estar
aqui na ABL, como membro efetivo. Nio the faltava‘m, para
isso, nem atributos, nem obras™!

Conceito, alids, partilhado por uma audiéncia em que
constavam autores do porte de Alceu Amoroso Lima, Adel-
mar Tavares, Aloysio de Castro, Antonio Austregésilo, Atanl-
fo de Paiva, Cassiano Ricardo, Clementino Fraga, José Carlos
de Macedo Soares, Levi Ca’i‘neiro;'Miguel Osdrio de Almeida,

. Olegdrio Mariano, Rodelfo Garcia e Seraphim Silva, membro

correspondente, conscientes da justeza da homenagem ¢ da
nofivel contribuigdo de Melchiades Picango a ciéncia juridica

“e & literatura brasileira.

Esse reconhecimento, alids, ndo se restringiu aos mem-
bros da Academia Brasileira de Letras, mas foi além e, hoje,
existem ruas que levam seu nome ndo apenas em Niterdi,
mas também em Macaé, Conceigdo de Macabu — onde foi
erguido em praca ptiblica um busto em sua homenagem —,

540 Gongalo e Miracema. O governo do Estado do Rio de

Janeiro, considerando sua vida dedicada ao saber, deu seu
nome ao Grupo Escolar da Rua Oliveira Botelho, em Neves,
Municipio de Sio Gongalo.

Para que ndo se perca o referencial em que se transformou
o jurista Meichiades Picango, e ¢le prossiga como umi exemplo
para as novas geracdes, e suas ligées do saber juridico conti-
nuem sendo aprendidas, tanto quanto seu desempenho como
advogado incorruptivel, é que tomo a iniciativa de render-the
esta homenagem pela passagem do centendrio de seu nasci-
menito, solicitando ao nobre Presidente sua consignagio rios
Anais do Senado Federal. ' .

Muito obrigado. .- .

‘0 _SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Mdrcio Lacerda,

'O SR. MARCIO LACERDA (PMDB — MT. Pronuncia
o0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Ban-
co Central do Brasil, érgdo flscallzador dos consdreios, através
da Circular n" 2 027 de 28 de agosto dltimo, permitiu aos
consorcigdos contemplados que ndo recebessem 0 bem no
prazo de trinta dias optarem por bens novos, de fabricagae
nacional ou estrangeira, estabelecendo, porém, que sé pode-
riam e5colher automdvel aqueles que estivessem em grupos
destinados a bens dessa espécie. Em outras palavras, permi-
fiu-se que alguém contemplado com um automdvel optasse
por uma moto, por exemplo, mas proibiu-se o inverso.

De forma mexphcével esse Governo, assim gue assumiu,
vetou a formagdd de novos grupos de conséreios para vefculos
automotores e, mais inexplicavelmente ainda, mantém essa

‘proibigdo até hoje. Néo bastasse ter se apoderado das econo-

mias e do dinheiro da populacdo, liquidou com a possibilidade
que as classes mais baixas tinham de adquirir um carro, de
forma mais barata ¢ parcelada. S6 para se ter uma idéia da
forca due representam os consSrcios na nossa economia, em
1990, cerca de 360 mil carros foram adquiridos no Brasil,
por esse intermédio. Numa €poca em que a$ emnpresas preci-

_sam vender vem o0 Governo ¢ coloca barreiras a esse ramo

da atividade econdmica. Para o proximo ano, prevé-se que
apenas 200 mil velculos serdo vendidos, por esse sistema,
pouco mais da metade das vendas de dois anos antes.

O mais incompreensivel € que essa Circular do Banco
Central veio proibir aquilo que outra do mesmo Banco permi-

tiv em 4 de julho, ou seja, um més e meio antes. Nessa

data, facultou-se a opgdo por oufro bem novo, ou por veiculo
com até trés anos de uso, vendido por distribuidor autorizado,
ou pelo recebimento do dinheiro, caso jd ndo tivesse mais

0 consorciado débito para com a administradora. Nenhuma

restrigdo se féz a tais opgdes, pois os problemas dos consdrcios
ndo sdo provocados pelos consorciados.

Entendo eu que o consércio seja a unido de pessoas fisicas
ou juridicas com ¢ objetivo de formar poupanga, mediante
esforgo comum. E o que estd expresso em Projeto de Lei
de minha autoria, em tramitagao nesta Casa. Entendo também
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que aquilo que cada um paga ao consércio continua proprie-
dade do consorciado e, como tal, deve ser respeitado. Més
a més vai ele integralizando um valor que receberd integral-
mente, até o final do prazo estipulado para funcionamento
do grupo. Assim sendo — & esse o espirito que Orienta o
meu Projeto —, o principal interesse a ser consjderado ¢
o do consorciado; em torno dele devem gravitar os interesses
dos demais intervenientes na operagao, subordinando-se todos
as normas que viabilizem o sistema.

E af que se insere a ‘desvinculagio entre o crédito a que
o consorciado faz jus e a qualquer bem, legitimo direito do
cidaddo, garantido, inclusive, pela Constituicdo Federal, qual
seja, o de livre dlspomb1[1dadc de seu patriménio. "

A meu ver, ndo hd justificativa para essa vinculagio hoje
existente. Sem divida alguma, € ela a grande causa dos atritos
e problemas existentes no sistema, sendo a diferenca de saldo
de caixa que tmais atribula os consorciados. Esta diferenga
¢ decorrente do_aumento constante do prego dos bens e da
sua nio entrega em tempo habil. ;

Da forma como estd hoje, os cons6rcios s6 trazem bene-
ficios aos fabricantes dos bens e a seus revendedores, No
caso dos automdveis, por exemplo, ndo interessam em nada
aos fabricantes os direitos dos consorciados. Se lhes apraz,
fabricam os bens; se ndo, deixam os consorciados ao deus-
dard. Por gue o Governd ndo obriga as fibricas a entregarem
os veiculos aos consorciados j4 contemplados? Boa parte dos
consdreios sdo adminisfrados pelas proprias fdbricas ou por
seus revendedores. Por que, entio, nio exigir que cumpram
a cldusula contratual que os obriga a entregar o bem em trinta
dias da contemplagdo em assembléia?

Proibir que os consorciddos de grupos para adquirir bens
que ndo automdveis optem por veiculos ¢ discriminé-los, €
dar-thes tratamento desigual, pois a mesma proibi¢do nao
existe para a situagdo inversa. Esse tratamento desigual &,
no minimo, questiondve! juridicamente. Se o cidadao que
j4 integralizou todas as suas quotas pode receber o dinheiro,
por que ndo lhe ser também defeso optar por um carro de
valor igual ou superior, arcando ele com a diferenga nesse
dltimo caso?

Sr. Presidente, Srs. Senadores o nimero de pessoas en-
volvidas com conséreios em nosso Pafs € muito grande e essa
atividade vive ao sabor das portarias e circulares transitorias,
baixadas hQJe e revogadas amanhd. A Lei n® 5.768/71 delega
poderes totais e absolutos ao Executivo para regu[amentar
amatéria, o que; além de nio ser salutar num regime demaocré-
tico, proporciona distor¢des como as existentes hoje em dia..

Por isso, entendo ser urgente a regulamentagido dessa
atividade por meio de lei. Q primeiro passo nesse sentido
j4 foi dado por mim, ac apresentar o Projeto de Lei do Senade
n* 188, de 1991, cu]os pontos bdsicos j4 mencionei acima.
Conto com o apoio dos ilustres membros desta Caga para
aprovd-lo, a fim de que, assim, possamos evitar que medidas
fortuitas sejam tomadas ao sabor de acontecimentos momen-
tdneos, em detrimento de cidaddos indefesos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
paIavra ao nobre Senador Nelson Wedekm

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia o
seguinte discursoc.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o dom
de transmitir credibilidade € uma das caracteristicas mais lou-
véveis e desejdveis nas pessoas. Para os governantes, a credibi-

lidade € a chave da administragio bem-sucedida, pois gera
confianga, ¢ confianga gera participagdo, que, em ultima ins-
tAncia, gera progresso.

o Governo Federal hoje esté em sntuagao deploravel,
por estar totalmente desprovido de credibilidade ¢ por nio
contar nem com a confianga nem com a participagdo da popu-
lagao L

" Sd0 imimeros os exemplos | que demonstram a falta de
credibilidade do Governo: promete prender os corruptos, mas
permite que a corrupgio se alastre; afasta administradores
malsucedidos, mas os premia com postos mais elevados dentro
do préprio Governo, ameaga punir aqueles que abusam das
remarcagdes de pregos e fecha os olhos aos reajustes exage-
rados e freqiientes.

Essa enumeragio seria longa. Deter-me-ei, no entanto,
em um fato que toca de perto a maioria da populagdo brasi-
leira. Trata-se da Previdéncia Social. Nesse assunto, o desen-
contro de informagdes pode levar o pdnico a muita gente
que tem na aposentadoria, ainda que pequena, a fonte de
sua sobrevivéncia.

Vejamos, entdo, os fatos, senhores No inicio de setem-
bro, o S1. Secretdrio Especial de Economia, Roberto Macedo,
declarou peremptoriamente: “A Previdéncia estd deficitaria”,
No dia 14 de outubro, o Ministro Anténio Rogério Magri
declarou que a Previdéncia ndo poderia pagar aos aposentados
o novo saldrio minimo de Cr$42.000,00.

Se a Previdéncia estéd deficitdria, como garantiu o Secre-
tdrio Roberto Macedo, ou sem dinheiro para as aposenta-
dorias, como declarou o Ministro Magri, as suas despesas
t€m que estar maiores do que suas receitas.

._. Nig ¢ isso o que estd ocorrendo. De acordo com levanta-
mento feito pelo INSS e que tenho aqui em mdios, de janeiro
de 1991 a agosto iltimo a arrecadagdo da Previdéncia foi
de 4 trilhGes e 482 bilhGes de cruzeiros, e as despesas chegaram
a 4 trilhdes e 437 bilhdes de cruzeiros, registrando-se, no
periodo, um superdvit de 45 bilhdes de cruzeiros.

. Verificando, entretanto, o fluxo de caixa de janeiro a
julho e de agosto deste ano, claborado pela Coordenadoria
de Finangas do INSS, verificaremos que deve estar ocorrendo
a vontade governamental de tornar a Previdéncia deficit4ria.
Do contrdrio, como explicar que, no més de agosto, as transfe-
réncias da U_niﬁo 4 Previdéncia, referentes a concurso-prog-
ndsticos — ou seja, dinheiro das loterias — tenham sido zero?
Como explicar que, nos primeiros oito meses do ano, tenha
a Unido arrecadado, em nome da Previdéncia, com a rubnca
“Contribuigdo sobre 0 Lucro” das empresas, Cr$297 bilhdes
e s6 lhe tenha repassado Cr$95 bilhdes? Como explicar que
sob a rubrica “Finsocial” tenha a Unido recebido para a Previ-
déncia Cr§956 bilhdes e s6 tenha transferido ao seu caixa
Cr$279 bilhoes?

~ Em termos de descompasso entre receita e despesa um
outro fato vem conspirar mais ainda contra os cofres previden-
cidrios: historicamente, o dispéndio com a assisténcia médica
e o Inamps tem gerado em torno de 25% do orgamento da
Previdéncia. No periodo enfocado, esse dispéndio passou a
31,56%, aumentando, pois, em mais de 26%.

- Diante dessa situagio, s6 temos uma constatagdo a fazer:

se a Previdéncia Social passa por dificuldades, o inico culpado

¢ o Governo, que 2 administra mal, que permite que os seus
recursos sejam dilapidados & que nao lhe transfere a tempo
¢ a hora os recursos que lhe sdo devidos. Com um rombo
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desse tamanho a cada més, ndo hd instituigdo que possase
manter.

Séo freqdentes as falas oficiais de que a Prev:dencm ‘estd

quebrada, de que ndo serd possivel, por muito tempo, arcar
com ¢ leque de beneficios que paga.

Sé acreditarei que iss0 & verdade no dia em que o Governo

ndo retiver os recursos que lhe sdo devidos; no dia em que
0s muitos e vultosos débitos atrasados forem cobrados; no
dia em que houver um sisterna de controle adequado que
inviabilize a sonegagdo; no dia em que'se acabar com o paga-
mento de indenizagdes ifidevidas e com a poss:blltdade de
fraudes contra ela. .

Se, depois de tomadas todas essas medldas as receltas
ainda ficarem inferiores as despesas, terd o Governci credibi-
lidade para propor alteragdes no sistema previdencidrio brasi-
leiro. Por enquanto, os fatos consplram contra essa poss:bl-
lidade.

a idéia de que o problema maior da Prev;denc:a no Brasil
& puramente administrativo. -
Gbrigado pela atengdo!

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —_ Concedo a
palavra ao nobre Senador Qdacir Soares. = . T

0 SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pronuncia ¢ se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, no dltimo
domingo, dia 27 do corrente, tive o privilégio de receber o
titulo de Cidaddo Honordrio do Municipio de Santa Luzia,
no Estado de Ronddnia, que me foi outorgado pela Camara
de Vereadores, por iniciativa do Vereador Sebastido Barros
da Silva. Tive ainda o privilégio de estar acompanhado dos
Deputados Federais Reditdrio Cassol e Edison Fidelis, ambos
do meu Estado, e ainda do Vice-Prefeito de Porto Velho,
Amizael Silva, também agraciado, e do Prefeito César Casso!
daquele Mumcl’plo

Ao evento compareceram os cidaddos de Santa Luzia
gue, com suas presengas, abrilhantaram mais ainda aquela
solenidade, que procurou homenagear alguém que, como eu,
que hd cerca de seis anos, juntamente com o Deputado Esta-
dual Amizael Silva, deu inicio & criagdo daquele Municipio,
desmembrando-o do Municipio de Rolim de Moura, o que
permitiu que aguela pequena vila rapidamente se transfor-
masse num présperc e orgamzado Municipio do Estado de
Rondénia, ho;e com cerca de seis mil eleitores ¢ uma popu-
lagdo de mais de 25 mil habitantes. - -

8¢ de autonomia poht1co~adm1mstratwa Santa Luz1a _]é
tem cerca de cinco anos, durante os quais teve consplidada
sua drea urbana e desenvolveu sua drea rural onde se assenta
um dos pdlos mais importantes da industria madeireira e da
pecufria do Estado,

.. Ao mesmo tempo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, devo
registrar que também ali se realizava um encontro namonal
dos Vice-Prefeitos dos municipios brasileiros, cuja associagio
nacional tem como presidente o Vice-Prefeito de Maringd,
Engenheirc Willy Taguchi.

Naquela ocasido foi criada a Associagio ‘dos Vice-Pre-
feitos do Estado de Ronddnia, cuja atuagido estimo seja pro-
missora para o Estado.

Dessa forma desejo, mais uma vez, como fiz naquela
oportunidade, manifestar o meu mais profundo agradecimen-
to a@o povo de Santa Luzia, na pessoa do Vereador Luiz Vieira
da Silva, Presidente da Cdmara Municipal, que, por inter-

médio de seus legitimos representantes, permitiram-mc ser
mais um Cidadao do Municipio.
Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Lav0151er Maia.

_ O SR. LAVOISIER MAIA PDT — RN. (Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, vérios

'senadores jd vieram a esta tribuna para externar seus pontos

de vista sobre o emenddo. Cremos que nenhum parlamentar
pode ficar indiferente a este comjunto de emendas encanii-
nhado ao Congresso Nacional pelo Senhor Presidente da Re-

-piblica. Queremos, neste momento, manifestar o nosso ponto

de vista sobre alguns dos seus aspectos mais pertinentes ao
bem-estar da Nagdo. . - o

O Brasil de hoje vive um dos momentos mais dificeis

" da sua fase republicana. Uma sombra de medo e de perple-

xidade paira sobre a cabega da Nagdo angustiada: medo do
dia de amanhd, causado pela incerteza que 0s nossos gover-
nantes criaram com habilidade invulgar; perplexidade origi-
ndria da falta de respeito aos preceitos juridicos que definem
o eXerciéio da cidadania nos diversos setores da vida econd-
ntica, social e politica.

Talvez, ac longo da nossa histdria, nenhuma constituigac
brasileira auscultou tanto 0s anseios dos diversos segriernitos
da nossa sociedade. )

‘Antes da sua revisdo, prevista para 1993, estanios convo-
cados para votar o emenddo, que, depois de marchas e contra-

" marchas, ficou reduzido a menos da metade do seu tamanho

inicial.

Nio somos contrdrios as. emendas constitucionais gue se
pretende Jevar avante. Até porque, nenhuma constituigio é
intocdvel, e esta gue promuigames em 5 de outubro de 1988,
jé previu no seu art. 60 a necessidade de emendd-la. Mas,
conjunto de emendas a serem feitas.

Como observou adequadamente o eminente constitucio-
nalista, Senador Josaphat Marinho, “na situagfo brasileira,
diante de uma constituigio ainda nascente, cumpre atentar
nessas premissas, sobretudo para fixar o que se devee o que
se pode reformar”. Reformar a constituigdo, acrescénta o emi-
nente Senador, “por motivo circunstanciais € desservigo ao
Estado, 4 sociedade e ao governo, gue s¢ desguarnecem de
razdes de firmeza e confianga.” (Discurso proferido na sessio
de 18 de setembro de 1991.)

De maneira pouce habilidosa, o Poder Executivomandou
2o Congresso Nacional um conjunto de emendas muito supe-
rior ‘ao necessdrio para tirar o Pafs da crise econémica em
que se encontra. E quase consenso nesta Casa que, paraencon-
trar uma saida para a crise, bastaria o ajuste fiscal. No entanto,
estammos convocados a votar uma variada gama de emendas,
algumas delas irrelevantes e supérfluas.

" Srs. Senadores, durante mais de 100 anocs, a’sociedade
ocidental acreditou nas virtudes da intervengio do Estado
na economia como meio de resolver os problemas econémicos
e sociais causados pelo liberalismo econémico do século passa-
do. Agora, mais propriamente a partir dos anos 70, a entao
primeira Ministra Margareth Thatcher, visando a reabilitagio
da decadente economia inglesa, iniciou um processo de privati-
zagdo. No auge desta onda neoliberal chegou-se a falar até
na privatizagdo da familia real inglesa. Antes mesmo de se
avaliar o sucesso das privatizagSes na Inglaterra, a onda neoli-
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beral tomou conta de outres paises do primeiro mundo, tais
como Itdlia, Franga, Alemanha e outros do Terceiro Mundo

como a Argentina, o Chile etc... at€ mesmo os pafses ditos

socialistas estido procurando na adogdo da economia de mer-
cado uma saida para a crise econdmico-social em que se encon-
tram. .

No momento, a palavra de ordem € abrir o mercado,
desregulamentar a economia, privatizar, enfim, reduzir a pre-
senga do Estado no setor produtivo, fazendo-o voltar 4s suas
fungdes tradicionais: educagio, salide ¢ seguranga. Em sintese,

Estado moderno ¢ Estado modesto, gritam os partiddrios in-

condicionais da modernidade. : C ek
Entretanto, no contexto sécio-econdmico do Brasil temos
que ter muito cuidado com esta onda neoliberal. Nao devemos
nos esquecer de que, certo ou errado, grande parte do desen-
volvimento que alcangamos ocorreu de 1930 para cd, sob a
égide da intervengdo do estado nos mais variados setores da

economia nacional. ) N
preciso ir devagar com o andor. Infelizmente, somos

urna caixa de ressonéncia do que se passa no primeiro mundo .

e grande parte da classe dirigente nacional vive afetada por
unm mimetismo inconseqiente. .

No que diz respeito ao petrdleo, o Presidente Collor vai

de encontro a todo um passado de luta em defesa das nossas
riquezas nacionadis. No art. 21 do emenddo, ele. propde que

“compete & Unido, explorar, diretamente ou mediante conces-

530 ou permissdo: :

b) a refinagio do petréleo nacional ou estrangeiro,
o transporte maritimo do petréleo bruto de origem
nacional ou de derivados de peiréleo produzidos no
pais e o transporte, por meio de conduto, de petrdleo
bruto, seusderivados e gds natural de qualquer origem;

¢) a importagio ¢ exportagdo dos produtos e deri-
vados bdsicos resultantes das atividades de pesquisa
e lavra das jazidas de petréleo e gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos. . : S

E curioso como o Goverpo € zeloso em manter somente
o monopélio da exploragio do petrdleo! E nesta atividade
onde os riscos sio enormés, 0§ investimentos sdo vu]tgsos
e os resultados incertos. Entretanto, o Governo propoe a
privatizagio daquelas atividades mais féceis de executar, mais
lucrativas e $em risco de grandés perdas. Ao Estado brasileiro
cabe o 6nus de extrair das entranhas da terra e fio fundo
do mar o petréleo bruto e is companhias estrangeiras, que,
ansiosas, esperam a nossa decisdo. As benesses de refinar
€ transportar © nosso petréleo.

Se o atval Governo, em nomeé da modernidade, quer
acabar com o monopdlio do petrdleo, por que ndo levi-lo
até 3 exploragio? O que sempre se questioniou no Brasil foi
a capacidade produtiva da petrobris, de tornar o Pais autosufi-
ciente em petréleo, e ndo o refino e o transporte deste produto.
Por estas e outras propostas € que ficamos desconfiadas com
as reais intengbes do governo.

Por ontro lado, é bom lembrar aos burocratas do Governo
que, neste programa de enxugamento da mdquina governa-
mental, nio podemos deixar de incluir o BNDES, o Banco
do Brasil ¢ a Caixa Econdmica Federal. No cumprimento
de suas atribuigoes, estes drgios da administragao federal ad-

quiriram agfes de numerosas empresas, cuja rentabilidade °

¢ de resultado muito duvidoso.

Referindo-se 4 participagdo aciondria destes érgdos no
financiamento do nosso desenvolvimento, o Ministro do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU), Dr. Fernando Gongalves,
declarcu-se perplexo com **A enorme massa de recursos colo-
cados a servigo de empresas em que a Unifo tem participagdo
minoritdria.” (Jornal do Brasil, 10-10-1991.)

A titulo de ilustragdo, basta lembrar que a estatal BN-
DESPAR tem hoje agoes de 120 empresas privadas, cujo

. valor estimado fica em torno de US$1,2 bithao, quase o equiva-

Iente 2 Usiminas.

Neste programa de privatizagio, verdadeira operagdo de
separar ¢ joio (o Estado) do trigo (a empresa privada), deve
¢ Governo urgentemente pér 4 venda os mithdes de agdes
que ele possui em 796 empresas financiadas pelo BNDES,
Ba:ico do Brasil e Caixa Econdmica Federal. Vamos ser conse-
qiientes: na economia de mercado, como € apregoada pelos
neoliberais, os empresérios devem andar com as suas proprias
pernas. O Estido ndo pode continuar sendo muleta de min-
guém.,

‘No que diz respeito aos direitos sociais do cidaddo, e
particularmente dos servideres piblicos, os idealizadores do
emenddo esqueceram o preceito constitucional que diz que
os direitos e garantias individuais nio serdo objeto de proposta
de emenda (item IV, inciso 4* do art. 60 da Constituigdo
Federal). Por conseguinte, a estabilidade dos servidores piibli-
cos ¢ inegocidvel. Trata-se de um direito adquirido, constitu-
cionalizado. Somente outra Assembléia Nacional Constituinte
€ que poderd mudar este dispositivo.

Ademais, o artigo 41 do emendédo propde a odiosa distin-
¢ao entre servidores piblicos de primeira categoria, que adqui-
rirdo estabilidade apds dois anos de efetivo exercicio, e os
de segunda categoria, cuja estabilidade s6 poderd ser adquirida
apds dez anos de servigo. Isto & inadmissivel pelas razdes
j4 apresentadas anteriormente.’ ; )

Outro aspecto do emenddo que queremos comentar &
o art. 3¢ que diz o seguinte: “fica a unido autorizada a instituir,
por lei ordindria, imposto incidente sobre o5 ganhos auferidos
pelos mutudrios em decorréncia do ndo pagamento do saldo
devedor remanescente na quitagdo do contrato de financia-
mentd habitacional”.

De fato, a matéria que é objeto deste artigo é a mesma
do art. 22 da Medida Provisgria n? 294/91 e do art. 25 do
Projeto de Lei de Conversdo n® 6/91. E oportuno lembrar
que estes dispositivos foram rejeitados, no plendrio, do Con-
gresso Nacional, nas sessGes de 27 & 28 de fevereiro do corrente
ano, por terem sido considerados ilegais e inconstitucionais.

Ademais, a criagdo do imposto sugerido pelo emendio
{(art. 3*) fere o principio constitucional e a norma legal, de
que a lei ndo prejudicard o direito adquirido e o ato juridico
perfeito, conforme o disposto no art. 5%, inciso XXXVI, d
Constituigio Federal, que diz o seguinte: -

“A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.”

Eram estes, senhores senadores, alguns comentérios que
tinhamos a fazer sobre o conjunto de propostas de emenda
4 Constituigdo. Esperamos que, na apreciagdo e na votagio
de matérias tdo complexas, o Congresso Nacional decida em
favor do que for melhor para o bem-estar do pove brasileiro,
sem, todavia, ferir os direitos adquiridos pela Constituigdo
de 5 de outubro de 1988. T
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O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portefla) — Concedo a
palavrz a0 nobre Senador Guilherme Palmeira.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL — AL. Pronun-
cia o seguinfe discarso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
esta Casa, em memorivel sessdo realizada em 23 iltimo, apro-

vou em primeiro turno a antecipagdo do.plebiscito sobre a

forma de governo, conforme prevé a Constituigio.

A Emenda do Senador José Richa, que prop6e para abril
de 1992 a consulta popular, obteve cingiienta e trés votos
contra quinze. Depende agora da aprovagdo em segundo tur-
no, antes de ser enviada & apreciagio da. Cidmara dos Depu-
tados. : : L L N

A antecipacdo do. plebiscito, como todos sabem, € de
inspiragfo nitidamente parlamentarista e pretende evitar que
o debate piiblico sobre a forma de governo possa ficar condi-
cionado pela campanha presidencial quando, candidatos & Pre-
sidéncia da Repdblica com expectativas formadas quanto s
possibilidades de eleigdo, engajem-se numa cruzada antiparia-
mentarisia para conservarem intactos os imperiais poderes
do atual sistema, que desejam exercer na plenitude. :

A discussdo piiblica sobre o regime, antes da campanha
eleitoral A Presidéncia, alcancaria resultados mais auténticos
que, acreditamos, consagrem o parlamentarismo come o cami-
nho a ser seguido pelo Brasil, a exemplo do que ocorre nos
paises melhor politizados do planeta.

Nio se julgue, porém, como alguns mais apressados, que
a antecipagdo da Emenda Parlamentarista represente um gol-
pe branco contra o mandato do Presidente Collor. Nao. O
atual mandato presidencial serd mantido intocado.

A mudanga do regime para o préximo Presidente, signifi-
card, porém, uma eficiente medida para superar a crise por
que passa o Pafs, pois, definido o futuro politico das institui-
¢bes brasileiras, tornar-se-d possivel a realizagio de aliangas
para implementar medidas indispensdveis & solugio dos pro-
blemas atuais. A indefinigio quanto ao futuro do regime deixa
espagos cinzentos no quadro politico, dificultando a tomada
de posi¢Ges por partidos e liderangas.

De parabéns o Senado da Repiiblica pela iniciativa de
antecipar o plebiscito. Parabéns ac Presidente Fernando Co-
llor que, com sua neutralidade sobre a questdo, dd, mais uma
vez, o testemunho de respeito ac Parlamento brasileiro. .

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA.. Pronuncia
o seguninte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a evo-
lugdo histérica do nosso Pafs foi marcada por um profundo
processo de deformagdo. A dependéncia internacional de um
lado e 0 autoritarismo interno do outro, constituindo os pilares
de sustentagdo do nosso edificio social, eriaram formas de
dominagdo deletéria, que permanecem perfeitamente vivas
e em pleno funcionamento até hoje em nossa prética da vida
cotidiana. Assim, sempre foi através das mentiras, do paterna-
lismo, do fisiologismo, da violéncia, da corrupgdo, de pro-
messas nio cumpridas e da exclusdo deliberada de participagdo
das grandes massas da vida politica, que as elites construiram
o seu poder politico e iniciaram o seu processo de acumulagio
de capital. Portanto, desde 1500 até os nossos dias, hd quase,
500 anos de nossa discoberta, o Pais foi sendg construido
de maneira destorcida, sem se levar em conta determinados
valores éticos de conduta moral e de cidadania.

(RSN — e I e

A Histéria do Brasil &, infelizmente, uma histéria de
submissdo, em primeiro lugar, as poténcias coloniais da época,
Portugal e Inglaterra. Hoje, estamos na drbita dos Estados
Unidos e da Europa Qcidental desenvolvida, atolados afé
o pescogo, com uma divida externa de cerca de 110 bilhdes
de ddlares, contraida toda ela com os seus bancos, principal-
mente os de origem privada.

- -Analisando friamente, o saldo desses quase 500 anos,
ac invés de nos orgulhar, nos entristece. Ndo pretendo ser
pessimista nem ter uma visdo cética e catastréfica do Brasil,
procurando esconder o outro lado da medalha, nem me recuso
a admitir que o Brasil realizou um verdadeiro milagre econé-

‘mico de 1945 até os primeiros anos da década de 70. Evidente-

mente, ndo se pode negar que o Produto Interno Bruto do
Pafs teve um crescimento’ inclusive malor de que o Japio
nos primeiros 25 anos apds a H Grande Guerra. Todavia,
ndo se pode negar que, durante todo esse perfodo, a concen-
tragdo da renda aumentou nas mios de uma minoria, o Pafs
ficou socialmente mais pobre, as cidades incharam com a misé-
ria do Nordeste, as favelas se multiplicaram por cem vezes
e mesmo- doengas sociais que jd haviam desaparecido, volta-
ram a atacar. No plano das liberdades democrdticas, também
nio fomos felizes. ) }
"Politicamente, nunca tivemos uma sociedade estivel e
poT isso convivernos muito pouco com a democracia e bastante
com a instabilidade institucicnal. A titulo de exemplo, pode-
mos recordar uma série de desencontros histéricos que ilus-
tram bem como sempre fomos e continuamos a ser. A Repi-
blica proclamada em 1889 j4 comegou com uma intervengio
militar liderada pelo Marechal Deodoro da Fonseca, fiel escu-
deiro do Imperador D. Pedro II e republicano indeciso, que

“setornon primeiro Presidente do Brasil. Embalado pela facili-

dade com que conseguiu desestabilizar o Impéric e deslum-
brado com ¢ poder, o Mal. Deodero, juntamente com seus
assessores, na maioria militares, fechou o Congresso em 1891
e se tornou ditador por 20 dias. Ndo concordando com isso,
o Marechal Floriano Peixoto, seu vice, percebendo que nio
levava nenhuma vantagem nesse novo contexto politico, resol-
veu, por sua vez, preparar o seu golpe. Assim, em 23 de
novembro de 1891, o Mal. Deodore renuncia e o Mal. Florianc
assumne a Presidéncia da Repiiblica. Entre 1893 ¢ 1893, acon-
tece conseglientemente a Revolta da Armada e a Revolugio
Federalistae em 1897, o Presidente Prudente de Moraes sofre
um atentado no qual morre, em sua defesa, o Ministro da
Guétra, Maréchal Carlos Machado Bitencourt.
Efetivamente, dos anos 20 _até a eleigdo do_atual Presi-
dente, o Pais conheceu duas revolugbes, em 1930 ¢ 1964;
cinco Golpes ou Contra-Golpes de Estado, em 1937, 1945,
1954, 1961, 1968; e um sem-ndmero de rebelides militares
e de radicalizagbes populares. Inegavelmente, a redemocra-
tizagdo efetiva do Pafs s6 aconteceu em 3 de outubro de 1989,
cotir a volta da eleigdo direta para Presidente da Repiblica,
Analisando sucintamente todo_esse periodo de instabi-
lidade institucional, podemos perceber a presenga de duas
determinantes que sempre interferiram diretamente no equili-

* brio do processo politico — as mudangas de equilibrio do

processo politico = as formas politicas de adaptagdo das elites
as mudangas sociais. A primeira reagdo corresponde ao movi-
mento de acomodagdo de novos atores no universo do sistema
politico da elite. A segunda reagdo corresponde a uma verda-
deira rejeigdo, por parte de todas as elites do poder, a qualquer
ameaga, real ou imagindria, de ascencdo politica das camadas
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inferiores da populagdo. No primeiro caso, concluimos que
as elites sempre sc enteiideram entre $i. No segundo caso,
fica claro que o sistema politico, econdmico e social brasileiro,
foi concebido para impedir, pela forga ou pelo emprego de
métodos subliminares, a inclusiio de novas camadas sociais
na vida politica, econémica ¢ soctal. E dai que podemos con-
cluir por que ¢ tdo cfémera a participagdo politica, a conscién-
cia politica das grandes massas, a existéncia e o funcionamento
dos partidos politicos. Entendemos, também, por que é impor-
tante se manter na pobreza, no analfabetismo e na ignoréncia,
a maioria do povo, € por que é importante se passar para
a populagdo a imagern de que todo politico é ladro, corrupto,

moral.

Ao lado de toda essa carga ideoldgica, ¢ 16gico que os
meios de comunicagio e cutros agentes formadores de opinido
contribuem decisivamente para agravar ainda mais o grau
de desmoralizagfio da atividade politica. Nds sabemos que
existe, na verdade, uma grande cumplicidade entre os apare-
lhos ideoidgicos do Estado e .o exercicio cotidiano do poder,
que estd nas mios das classes dominantes. Por mais paradoxal
que parega, através de um jogo extremamente complexo, ao
mesmo tempo em que esses aparclhos enaltecem o discurso
quase sempre mentiroso do poder, exercem o papel de agentes
imediatos da contra-informagdo, ou seja, da suposta desmora-
lizagdo desse poder.

Tédavia, tudo isso € feito de maneira muito sutil e direcio-
nada, No fundo, é uma verdadeira “mise en scéne”, um jogo
de faz de conta, intelegivel para muito poucos, mas de efeitos
extremamente poderosos sobre a maioria. Eles comsgpusm

sempre transformar uma verdade parcial em uma verdade
total aos olhos, ouvidos e mentes das pessoas. Freqiente-
mente, escolhem um bode expiatério para punir ou expor
i execragio piiblica, e, através de cpisédios desagradéveis
deformam e ampliam ‘a realidade e confundem o raciocinio
da populagio. Assim, a politica & vista como uma sujeira
geral e como uma pritica totalmente desonesta. No final das

contas, ¢ que fica € a versfio ¢ o o fato,

Nio podemos negar que o exercicio dd politica esteja
desmoralizado, as pesquisas o demonstram mas precisamos
continuar dizendo que nio sfo todos 0s que exercem essa
atividade que sdc mentirosos ou corruptos. Os que repre-
sentam com honestidade os interesses do povo ndo podem
medir esforgos para dizer que a verdade que se passa para
a populagdo € relativa, e ndo absoluta. No caso das eleigaes,
por exemplo, 0 processo. foi transformado em um verdadeiro
mercado de ilusdes e sonhos. Deliberadamente, apareceram
em cena, personagens do mundo do crime, do narcotréfico,
do contrabando, da corrupgdo total que se juntaram aos do
folclore, do clientelismo, do populismeo barato, e também aos
NOvVos ricos dcslumbrados como candidatos. por isso que
o processd eleitoral virou um verdadeiro mercado em parte
cada vez mais crescente dominado pela fraude, pelo abuso
escancarado do poder ccondrhico, pelo populismo clientelista
e pelo fisiclogismo, Nesse terreno, infelizmente, a mentira,
a falsidade e a mediocridade se combinam perfeitamente com
o crime organizado, com ¢ tréfico de drogas e com a cofrupgio
administrativa. A cada elei¢do, nés vemos tombar os compe-
tentes, os honestos ¢ s corajosos. Os que 18m atrds de se
uma histéria exemplar ¢ uma militdncia em defesa dos inte-
resses mais supremos do Pais sic, inexoravelmente, batidos

. manter o sistema_em funcmnamento

nas urnas pelos mediocres, pelos pitorescos, pelos oportunistas
e pelos fisioldgicos. - o

O processo cleitoral &, mclancolncamente ‘parte dessa
verdade relativa a que me refiro. A compra pura e siriples
do voto, o voto em troca do favor, ou a utilizagao da médquina
do poder para se conquistar votos, através da coergao ou
da persuasdo, continua sendo a prética deletéria e deformada
do nosso sistema eleitoral. Néo resta divida de que, para
¢ vital a manutengio
da miséria humana, da alienagfo social profunda e do subde-
senvolvimento estrutural do qual continuamos sendo um triste
exemplo,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a vida politica nacional
estd contaminada por ¢lementos indesejdveis, que deveriam
estar em uma prisdo ¢ ndo a frente da coisa piblica, contri-
buindo de maneira cruel para que 0 nosso Pajs continue mergu-
lhado no atraso, na ignordncia, no descrédito e no Terceiro
Mundo. Este virus, porém, ndo tomou, ainda, conta de todo
0 organismo. A polltlca exercida em defesa de uma causa
€ nobre e extremamente gratificante. Os homens pdblicos
que adotam esse comportamento merecem todo o respeito
e ndo podem ser jogados na vala comum. Em uma sociedade
onde o vildp se torna herdi, seria verdadeiramente dificil imagi-
nar que os homens de bem ocupassem os seus lugares. O
gue os fatos demonstram € que as renovagdes nas Casas Legis-
lativas nédo tém ocorrido para methorar o nivel dos par!a-
mentares.

Apesar desse poder quase onipotente de uma minoria,
exercido de maneira totalmente desrespeitosa sobre uma
imensa maioria marginalizada, as elites prometem mudangas
e preparam ¢ Pais para entrar no século XXI. Elas prometem
desta vez uma democracia definitiva ¢ moderna, e uma socie-
dade dindmica, desenvolvida, integrante do Primeiro Mundo,
socialmente justae partmnpatwa Mais uma vez, o povo bra51-
lgiro, principalthente 0s que nio fazem parte dos escalbes
superiotes, fica obrigado a conviver com mais promessas. En-

‘quantd o século XXI ndo chega, a sociedade vai assistindo,

a cada dia que passa, a um escéndalo de corrupgio atrés
do outro. Parece até que se tornou rotina desviar verbas piibli-
cas, conceder favores financeiros tom o dinheiro do Tesouro,
abrir linhas de crédito conr Juros subsxdlados € usar a maquina

" Em nosso Pals estd fi cando provado definitivamente
— pelo menos a0s olhos do pove jd estd —, que rico que
rouba, e rouba muito, é condecorado e adnnrado ao invés
de ir para a prisio. E justamente, protegidos por essa impuni-
dade, que vemos desfilar, nas telas da televisdo, nas paginas
das revistas, nas manchetes dos jornais e na lirigua do povo,
nomes de politicos e autoridades envolvidos em negociatas

“fabulosas com o dinheiro pubhco Vale ressaltar que esses

episddios tém sido um prato'bastante cobicado pelos meios
de comunicagio de massa, que véem nessas oportunidades
0 momeéfito exato para desmoralizar o Congresso Nacional,
a politica e os politicos. Perante a populagdo, a reagio ¢
imediata, e ndo se pode negar que ela transmite um enorme
desprezo em relagdo a todos nds.

Apesar das grandes dificuldades e do enorme atraso, repi-
to que € preciso lutar para que uma verdadeira democracia
se imponha diante da crise moral que atinge o nosso Pais.

_vergonhoso dizer aqui e ouvir da boca dos estrangeiros
que o Brasil é um pafs-doente ¢ corrupto. Sabemos que isso
€ verdade, que a enfermidade é grave, mas estd diagnosticada
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e tem cura.. Existe sim, Sr. Presidente, Srs. Senadores. cura
para a impunidade, para a corrupgdo, para a falta de responsa-
bilidade, para a recessdo e para o desanimo. Todavia, o Go-
verno que temaos, mal completou um. ang e é uma verdadeira
frustragio. As promessas de campanha, assumidas com tanto
vigor, foram logo transformadas em pesadelo. O confisco da
poupanga piiblica, agora devolvida em dezenas de prestagdes,
depois de 16 meses em que perdeu 192% para a inflagdo,
o combate & crise econdmica que s¢ transformou em recessdo,
¢ a tao propalada “caga aos marajds”, que terminou virando
na verdade um tipico safari de propaganda, sdo o resultado,
até agora, do grande “Programa de Reconstrugdo Nacional™,
proposto pelo atual Presidente, em sua “memordvel” campa~
nha de 1989,

Estou totalmente convencido, Sr. Presuiente Srs Sena—
dores, de que sé com uma verdadeira democracia, baseada
na participagio total e absoluta da populagdo, é que consegui-
remos reconstruir o Brasil. Ndo se vence a crise econémica,
nio se modifica a paisagem social, ndo se supera a miséria,

niq se debela a corrupgio, ndo se ordepa a administragéoe

piblica, a aplicagio dos recursos e a eficiéncia dos servigos
existentes, com diseursos demagdgicos, nem prometendo mi-
lagres & popu[agao A saida para o Brasil estd na busca da
verdade, na aplicagdo de solugdes alternativas baratas e na
confianga da capacidade de criatividade do seu povo — ¢
légico, através da educacio de base de qualidade ¢ de um
sistema de satide que nao seja tdo vergonhoso.

A democracia que imagino passa exatamente por af, e
ndo € um sonho. O que nio devemos mais aceitar € o culto
a0 atual modelo de poder, baseado no autoritarismo interno
€ na dependéncia internacional. Assim, a nossa ‘‘perestroika”
deve comecar com essa tomada de consciéncia. Uma elite
dirigente que aspira ser moderna e que aceita a democracia
real como a forma mais perfeita de governabilidade, ndo tem
mais necessidade de se atrelar a principios e dogmas que daqui
a pouco estardo completando cinco séculgs.

Se o Brasil e suas elites ndo abandonarem as velhas préti-
cas, permaneceremos perdidos na poeira da histéria. A lide-
ranga politica que perceber esta mudanga estard realmente
colocando o Pafs na vanguarda da transformagio econémica,
politica e social. Precisamos urgentemente fixar um rumo e
um objetivo para este Pais. E preciso que a populagdo brasi-
leira tenha esperanga e passe a respeitar o seu Pafs e as suas
‘instituigSes. Todavia, ndo se pode exigir desta populagdo o
respeito, através do mau exemplo. O que falta ao Brasil €
uma verdadeira lideranga e um projeto de Nagﬁo

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

0O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, desta
tribuna, desde 1977, j4 falei sete vezes sobre asextraordindrias
riquezas minerais de Sergipe, a importincia de sua exploragio
e o potencial econdmico e estratégico dessas reservas para
o desenveolvimento nacional,

A histdria da industrializagdo do potdssio em Sergipe
é longa e teve a participacio de muitos sergipanos, de muitos
brasileiros entusiasmados com as imensas possibilidades da
exploragdo de minérios estratégicos para a agricultura e, na
ocasido, exclusivamente importados.

Desta tribuna, em 12 de dezembro de 1989, manifestei
a decepgdo, o protesto e a indignagdo do povo sergipano

pelas campanhas de esvaziamento da Petromisa, subsididria
da Petrobrds no campo da mineragdo, que Ja incluiam na
lista das estatais que seriam extintas.

A Petromisa, €m Sergipe, opera o complexo de Mina
e Usina de Taquari Vassouras, que na Municipio de Rosdrio
do Catete extrai sais potdssicos, magnesianos € sddicos, a
partir dos minerais halita, carnalita, silvinita e taquidridica.

Esta empresa, primeira no Brasil, e inica no Hemisfério

_ Sul a produzir potdssio foi implantada em 1979, quando gover-

nava ¢ Estado o Dr. Augusto Franco, e dimensionada para
produzir 600 mil toneladas/ano a parfir de uma reserva j4
demarcada em 3 3 mllhoes de toneladas, situada nas imedia-
goes.

Recordemos ‘que 95% da produgao roundial de potassm

. destma—se Aagnc‘ultura, € até entio este material que entra

na composigdo dos fertilizantes NPK era totalmente tmpor-
tado.

Imagine-se um pa1s de dimensdes continentais como o
nossd, dependente e vocacionado para a agricultura, cujas
terras, principalmente as mais afastadas do litoral necessitam
de corretivos e fertilizantes, ficando na dependéncia externa
de potdssio.

A Petromisa, resultado de uma luta incansdvel de muitos
brasileiros imbuidos de visio e vigor patridtico, nasceu para
romper esta perspectiva sombria de dependéncia externa des-
ses insumos para a producdo de alimentos.

Denunciei desta tribuna as campanhas sérdidas, traigoei-
ras, de lesa-pdtria e de interesses escusos que se¢ orquestravam
contra a Petrobrds e sua subsididria, a Petromisa, visando
desacreditd-la, em seus objetivos, perante a opinido piblica,
para que fosse extinta.

Em Sergipe ¢ na Amazdnia, segundo estudos da Petrobrds
e prospecgdes jd realizadas, existem imensas reservas de potds-
sio e outros minerais similares.

E verdade que a empresa vinha passando por uma fase
dificil, operando no vermelho, com dificuldades de novos in-
vestimentos indispensdveis 4 sua consolidagdo, isto devido
principalmente e uma conjuntura econdmico-financeira adver-
sa, fruto da crise geral da época, despesas administrativas
e operacronals elevadas etc. mas que, em absoluto, colocava
em risco sua extraordindria viabilidade.

A bancada de Sergipe, Seriadores e Deputados Federals,
tendo a frente 0 Governador Jodo Alves Filho, lutou, se articu-
lou, procurou sensibilizar 0 Governo para a ‘absoluta i impor-
tancia da Petromisa para o Nordeste e para o Brasil, e, final-
ménte, o 5r. Presidente da Repiublica, Fernando Collor de
Melio, convicto de que os objetivos que esta valiosa empresa
vinha alcangando eram indispensdvels para a autonomia do
Brasil no setor de fertilizantes, resolveu, num gesto de visdo

- ¢ clarividéncia preservar o “Projeto de Potassw” a cargo da

Pctrormsa

. Aconvite do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Collor de Mello, e do Ministro Jodo Santana, com muita
satisfacdo e alegria, participei ontem, dia 28, da ceriménia
de assinatura do acordo geral entre a Petrobras a Petromisa
¢ a Companhia Vale do Rio Doce, para a continuidade do
projeto de produgdo de Potdssio, a cargo da mina-usina Taqua-
ri-Vassouras.

Por este acordo, a Vale do Rio Doce assume a operagéo
e 0s negocios do complexo de Taquari-Vassouras durante 25
anos, mediante remuneragdo a Petrobris e mantendo o corpo
técnico e funcional da cessiondria, resolvendo, desta forma



Quitubro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Quarta-feira 30 7515

as implicagSes sociais e preservando os aspectos econdmicos
do referido projeto. D o

Com esta providéncia tomada pelo Governo, aliando a
Companhia Vale do Rio Doce & Petrobrés para salvar o nosso
projeto pioneiro de exploragio e produgdo de potdssio, serfo
investidos 26 milhdes de ddlares, objetivando duplicar a pro-
dugdo anual de cloreto de potdssio, hoje de 110 mil toneladas
por ano. Atualmente o consumo nacional do produto € de
dois mithdes por ano, o que acarreta uma despesa de 30
milhdes de délares com importagdes. o

Sr. Presidente, Srs. Senadores, fago o registro dessa sole-
nidade realizada no Paldcio do Planalte, no dia 28 do corrente,
as 10 horas, na Sala de Audiéncias, localizada no 3* andar,
por considerar a assinatura desse acordo concernente 4 explo-
ragdo do complexo industrial Taquari-Vassouras, no Estado
de Sergipe, da maior importdncia para o Estado e para a
nossa conquista da autonomia interna desse produto tio indis-
pensével, prioritdrio ¢ estratégico para a agricultura, atividade
bésica para a produgio de alimentos. .

Na ocasifo falaram o Presidente da Petrobras, Dr. Ernes-
to Teixéira Weber, explicando os critérios, as bases da conces-
sdo e as principais vantagens para as partes é para o0 Governo,
além das perspectivas mais promissoras para o setor em que
os produtos da Petromisa sio ufilizados; o Presidente da Com-
panhia Vale do Rio Doce; Dr. Wilson Nelio Brumer, manifes-
tando o seu propdsifo de destinar substanciais recursos e expe-
riéncias da Companhia para multiplicar a capacidade produ-
tiva do Pafs na drea de fertilizantes; e finalmente, falou o
Ministro Jodo Santand reitérando a relevincia do acordo assi-
nado e dos resultados previstos com a medida que o Presidente
Fernando Cellor acabava de aprovar visando, ndo somente
salvar o complexo industrial-Vassouras ¢ amparar seus servi-
dores, mas, principalmente racionalizar, sanear e impulsionar
a produgdo de um recurso altamente estratégico para o desen-
volvimento nacional.

Pego a transcrigio, com 0 meu pronunciamento, dos tele-
gramas que recebi do Embaixador Osmar V. Chobfi, transmi-
tindo-me o convite do Senhor Presidente da Repiblica, o
telegrama do Ministro Jodo Eduardo de Santana, Ministro
de Estado da Infra-Estrutura, e do Governador de Sergipe,
Jodo Alves Filho, todos relativamente ao importanie évento.

E, finalmente, Sr. Presidente, desta tribuna do Senado
Federal, manifesto os agradecimentos do Estado de Sergipe
ao Presidente Fernando Collor que atendeu, conforme prome-
teu, ao pedido do Governador Jodo Alves Filho ¢ &s imimeras
solicitagGes que lhe foram transmitidas por érgios de classe,
liderangas comunitdrias e pelos representantes do Estado no
Congresso Nacional. ~—

DOCUMENTQ A QUE SE REFERE O _SR.
LOURIVAL BABTISTA EM SEU DISCURSO:

A Sua Exceléncia N T
Senador Lourival Baptista
Senado Federal

Incumbiu-me o Senhor Presidente da Repiiblica de convi-
dar Vossa Exceléncia para assistir 3 cerimonia de assfnatura
do acordo geral entre a Petrobrés, a Petromisa ¢ C.V.R.D.,
a realizar-se no dia 28 de outubro de 1991, as 10:00 horas,
na sala de audiéncias do 3° andar do Paldcic do Planalto.

Cordiais saudagdes, embaixador Osmar V. Chohii, Chefe do

cerimonial da Presidéncia da Repiiblica.
.Urgente

Exme® Sr.

Sénador Lourival Baptista
Senado Federal
Brasilia/DF

0160 - : : :
Apraz-me convidar V. Ex* para solenidade de assinatura
do decreto ¢ acordo geral concernentes 3 exploragdo do com-
plexo industrial Taquari-Vassouras, no estado de Sergipe. A
referida solenidade contaram com as presengas do excelen-

- tissimg"Senhor Presidente da Repiiblica ¢ do Governador do

estado de Sergipe, e serd realizada no Paldcio do Planalto
no dia 25-10-91, as 17:15 horas. Atenciosamente, Jodo Eduar-
do Cerdeira de Santana — Ministro de Estado Infra-Estrutura.
Palécio do Governo Aracaju/SE NR 3040 23/10/91 18:00 horas

Urgente
Exm® Sr. )
Senador Lourival Baptista®
Senado Federal
Brasilia — DF

- - Cumprimentando-o ‘cordialmente. Tenho o prazer de
convidar Vossa Exceléncia para acompanhar-me ao Paldcio
do Planalto, no préximo dia 25 do. corrente, as 17,15 horas,
para a solenidade em que serio assiriados o decreto ¢ 0 acordo
geral concernentes a exploragdo do complexo industrial Ta-
quari-Vassouras. _ _ .
Jodo Alves Filho ) ) -
Governador Estado Sergipe. - -

Durante o discurso do Sr. Lourival Baptista o Sr.
Lucidio Portella, Suplente de Secretdrio, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupade pelo Sr. Maure Bene-
vides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia designa para a Ordem do
Dia da sessdo ordindria de amanha, 4s 14 horas e 30 minutos,
a seguinte o ’ ' o '

~ ORDEM DO DIA

—_—T1 -

REQUERIMENTO N¢ 646, DE 1991

Votagdo, em turno inico, do Requerimento n°® 646, de
1991, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, solicitando, nos termos regimentais
a convocagdo do Senhor Ministroe da Economia, Fazenda’
¢ Planejamento para prestar, perante o plendrio do Senado
Federal, informag¢des sobre assuntos relacionados com sua

" pasta.

_ 2

-~- = - REQUERIMENTO N* 649, DE 1991

- Votagio, em turno tnico, do Requerimento n® 649, de
1991, do Senador José Eduardo , solicitando, nos termos regi-
mentais a transcri¢ao nos Anais do Senado Federal, do artigo
publicado no jornal O Estado de S. Paulo , edicio de 24
de setembro de 1991, de aurtoria do Senador Roberto Procs-
pio Lima Netto, intitulado “A Chantagem dos Petroleiros”.

S Y ;

.. REQUERIMENTO N 686, DE 1991
" Votagdv, em turno tnico, do Requerimento n°® 686, de

- 1991, do Senador Valmir Campelo, solicitando tramitagdo

conjunta para ¢ Projeto de Lei do Senado n® 9%, de 1991,
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de sua autoria e o Projeto de Lei da Cdmara n° 81, de 1991,
de iniciativa do Presidente da Republica, que dlspoem sobre

a expropriagdo de terras com culturas ilegais de plantas psico-

trépicas, e ddc outras providéncias. .
— 4

REQUERIMENTO Nr 699, DE 1991,

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 699, de
1991, do Senador Nelson Carneiro, solicitando, nos termos
do art. 172, inciso I, do Reg1mento Interno, a mclusao em
Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado n? 278 de
1991, de sua autorla que altera o item III do art. 5° da Le1
n® 8. 059 de 4 de julho de 1990. e

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Est4 encer-
rada a sessdo.

(Levanta-se a sessio ds 19 horas e 10 mmutas) )

DISCURSQ PRONUNCIADO PELO SR,
EDUARDQ SUFLICY NA SESSAQ DE23-j091 £
QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO ORADOR, SE-
RIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronunma 0
seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Sts. Senadores em
primeiro lugar, gostaria de comunicar a esta Casa que o acabo
de receber do Senador Jarbas Passarinho, Dignissimo Mmlstro
da Justiga, Oficio nos seguinte termos: " T
Exm® Sr.

Senador Eduardo Suplicy
Senado Federal
Nesta

Senhor Senador,

Lastimo que Vossa Exceléncia se tenha magoado com
a declarag@o que fiz, e foi, publicada, a respeito da ameaga
que JThe teria sido feita pelo Deputado Jodo Alves. De um
modo geral, o que uma pessoa, tomada de ddio, promete
a0 ameagar um desafeto €, em lugar de dizer “que lhe vai
dar um tiro nas nddegas”, € dar um tiro na boca, ou na cara.
Essa € a expressdo corriqueira. Assim é que tomei as palavras
atribuidas ao Deputado como ridiculas, e foi como o intento
de minimizar o episddio ¢ até lhe dar um sentimento p:caresco,
que disse 0 que disse.

Em face, porém, de sua reagfio desfavorével apresen-
to-lhe formalmente o meu pedido de desculpas, pois em ne-
nhum momento pretendi faltar-lhe ao respeito que lhe dedico
tomo homem piiblico que, nada obstante de mim distanciado
por convicgGes ideolégicas, merece 0 meu apreco.

% *  Renovo-lhe a expressdo de minha admiragéo. —Senador
Jarbas Passarinho,Ministro da Justica.
. Quero registrar a importincia da mensagem do Ministro
Jarbas Passarinho, que manifesta aprego ¢ respeito para com
esta Casa, ¢ para com um membro do Senado Federal.

Conduta digna de respeito. Primeiramente, por S. Ex*
ter reconhecido o que declarou, o gire nem sempre acontece
com ‘as pessoas na vida piblica. Em segundo lugar, o seu
reconhecimento vem em termos de um pedido de descuipas.

Quero salientar que de nenhum representante do povo
pode-se aceitar o uso de expressdes tais como as ditas pelo
Deputado Jodo Alves.
Comissio Mista de Orgamento S. Ex* Havia dito ao microfone
— e estd gravado - que iria resolver o problema ‘“noutro

terreno”, o que j4 seria inteiramente jnadequado. Ao jorna- .

lista da revista Veja, o referido Deputado repetiu aquela ex-

preciso ressaltar que, na prépria

pressdo, e depois, a0 invés de reconhecer que a havia dito,
preferiu ndo confirmar as suas proprias palavras. E este COIlStI-
tui-se um exemplo que constrasta com a seriedade com que

- costuma agir o Ministro Jarbas Pdssarinho.

- —-Quero salientar que, no'mésmo oficié que énviei ac Minis-'
tro Jarbas Passarinho, lembrei-o de que na sexta-feitd rétra-
sada, em audiéncia pcssoal S. Ex* me afirmou qué dehtro
de uma semana, ou na chegada ao Brasil do Presidente do
Senado Mauro Bene_:wdes e do Ministro Marcilio Marques

" Moreira, iria resolver o problema do réstabelecimento do ple-

no acesso do Senado ao Sistema Integrado de Administragio
Financeira da Unido — SIAFI. E'at¢ hoje aguardo a provn-:

. déncia.

- Amda ho;e pcIa manhi, durante depoimento, o Procura-
dor-Geral da Repiblica, Dr. Aristides Jungqueira, perante a
Comissdo de Constituigdo, Jusfiga e Cidadania, tendo sido
cienfificdo .do problema, esclareceu que ¢ Senado Federal
poderd, a qualquer momento — se assim entender — ingressar
na justiga junto ao Supremo Tribunal Federal, porser direito
constitucional, por ser direito’garantido pela Constituicio Fe-
deral, invocar aquela Corte, para garantir © restabelecimento
do pleno acesso do Senado Federal 20 SIAFI. Por outro lado,
ponderou, entretanto, que seria de bom senso ser solucionado

o problema administra tivamente, uma vez que seria lamen-
'tﬁ_vel ocorrer um conflito entre os Poderes Legislativo ¢ Execu-
tivo. E 8. Ex* considera como um direito liquido e certo o
Senado Federal ter pleno acesso ao SIAFI. Assim, Sr. Presi-
dente, venho relembrar & Mesa que este assunto amda estd
pendente Espero e confio que possam o Ministro da Justiga,
Jarbas Passarinho, e ¢ Ministro da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento, Marcilio Marques Moreira, ¢ quanto antes, ainda
nesta semana, entrar em contatd com, © Presidente do Senado
Federal, levando em conta o bom senso, a fim ~ de resolver
positivamente esta questdo relacionada ao tema da presente

Renovo-lhe a expressio de minha admiragdo. — Senador
Jarbas Passarinho, Ministro da Justiga.

Quero registrar a importincia da mensagem do Ministro
Jarbas Passarinho, que manifesta apreco e respeito pard com
esta Casa, e para com um membro do Senado Federal.

Conduta digna de respeito. Primeiramente, por §. Ex*
ter reconhecido o que declarou, 0 que nem sempre acontece
com as pessoas na vida publica. Em segundo Jugar, o seu
reconhecimento vem em termos de um pedido de desculpas.

Quero salientar que de nenhum representante do povo

" pode-se aceitar o uso de expressoes. tais como as ditas pelo

Deputado Jofo Alves. E preciso ressaltar que, na prépria
Comissao Mista de Orgamento, S. Ex# havia dito ao microfone
— e estd gravado - que iria resolver o problema “‘noutro
terreno”, o que jd seria inteiraiiénte inadequado. Ao jorna-
lista da revista Veja, o referido Deputado repetiu aquela ex-
pressdo, e depois, ao invés de reconhecer que a havia dito,
preferiu ndo confirmar as suas préprias palavras. E este consti-
tui-se um exemplo que constrasta com a seriedade com que
costumna agir o Ministro Jarbas Passarinho.

Quero salientar que, no mesmo oficio que enviei ao Minis-
tro Jarbas Passarinho, lernbrei-o de que na sexta-feira retra-
sada, em audiéncia pessoal, S. Ex* me afirmou que dentro
de uma semana, ou na chegada ao Brasil do Presidente do
Senadc Mauro Benevides, ¢ do Ministro Marcilio Marques
Moreira, iria resolver o problema do restabelecimento do ple-
no acesso do Senado ao Sistema Integrado de Administragdo



Oufubro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao IT)

Financeira da Unido — SIAFL E até hoje aguardo 2 pr0v1-
déncia.

Ainda ho;e pela manha durante depmmento o Procura—
dor-Geral da Repiblica, Dr. Aristides Junqueira, perante a
Coniissd0"dé Constitui¢do, 'Justica e Cidadania, tendo’ sido
cientificdo do problema, esclareceu que o Senado Federal
poderd, a qualquer momento —se assim entender — ingressar
na justiga junto ao Supremo Tribunal Federal, por ser direito
constitucional, por ser direito garantido pela Constitui¢io Fe-
deral, invocar aquela Corte, para garantir o restabelecimento
do pleno acesso do Senado Federal ao SIAFI. Por outro lado,
ponderou, entretanto, que seria de bom senso ser solucmnado
o problema administra tivamente, uma vez que seria lamen-
tavel gcorrer um conflito entre 03 Poderes Legislativo ¢ Execu-
tivo. E S. Ex* considera comé 'um direito liquido e ¢erto o
Senado Federal ter pleno acesso a0 SIAFI. Assim, Sr. Presi-
dente, venho refembrar 4 Mesa que este assunto amda estd
pendente Espero e confio que pessam o Ministro da Justica;
Jarbas Passarinho, ¢ 0 Ministro da Economii, Fazenda ¢ Pla-
nejamento, Marcﬂlo Marques Moreira, o quanto antes, ainda,
nesta semana, entrar em contato com o Presidente do Senado
Federal, IeVdndo em conta o bom senso, a fim de resolver
positivamente esta guestdo relacmnada aa tema da presente
sessfo extraordindria. )

O Senador José Richa’ gostar:a que o povo brasileiro
'pudesse, em 21 de abril de 1992, escolher o regime de Governe
entre a forma republicana ou a mondrquica, e entre o sistema
parlamentarista e o presidencialista.

Muito bem. Seja nopigsidencialismo, seja no parlamen-
tarismo, € preciso fortalecer-se o Congresso Nacional. Passo
nesse senfido foi dado quando a Constituicdo de’ 1988 atribuiu
diversos poderes ao Congresso Nacional, dentre eles a f:scah-
zagdo dos atos do Executivo.

Ora, como podemos pensar no parlamentansmo se até
hoje, tendo em nossas maos a possibilidade de fortalecer o
Congresso Nacional para melhor fiscalizar o Executivo, ainda
ndo conseguimos conquistar ¢sse direito, ng préprio regime
presidencialista? = -~

Relacionado a este fato, eu gostaria tambdém de enaltecer
a posigdo tomada pela Bancada do PMDB no Senado Federal,
que, em nota divulgada ontem decidiu o segninte: primeiro,
repudiar qualquer acordo visando a distribuicio de recursos
orcamentdrios, que nfo se sustente em critérios figorosamente
publicos ¢ transparentes, reconhecidos e apoiados pe[o Plené-
rio da Comissdo de Orgamento. " I

Segundo, manifestar apoio & substituicdo do Relator-Ge-
ral da referida Comissdo, para que se criem as condigdes
da viabilizagdo da propositura acima.

Quero cumprimentar a bancada do PMDBE por esse firme
posicionamento que, acredito, vem confribuir para que possa-
mos ter uma solugdo que signifique o fortalecimento do Parla-
mento que, de forma alguma, possam o Plendrio do Senado
e o Plendrio da Cimara dos Deputados admitir que quaisquer
membros, prevalecendo-se de ocupar posigdes-chave na Co-
missio de Orgamento, venham porventura, realizar aCOl'dOS
com o Executivo. -

Se isso ocofresse, ndo de forma transparente, sem o cG-
nhecimento da Comissdé Mista de Or¢amento € do Plendrio
de ambas as Casas, éStar-se-ia ferindo o que dispde o art.
55, inciso 11, § 1°, da Comnstituigio, isto &, que um parlamentar
jamais pode ferir o decoro parlamentar, jamais pode abusar
das prerrogativas a ele asseguradas ou obter vantagens indevi-

das. E se, potventura, algum parlamentar por ocupar cargo-
chave na Comissdo Mista de Orgamgnto v:esse‘ a ‘ffiz'er urm
no Orgamenm sem que iss0 estivesse inteiramente as Clarab.
obviamente, acredito, significaria um abuso de poder, abuso
desse parlamentar com respeito as prerrogativas que the foram
conferidas pelo Congresso Nacional.

Sr. Presidente, Sré. Senadores, gostaria de fazer uma
reflexdo sobre a grave decisdo que todos teremos que tomar,
dentro de instantes, com respeito & emenda do Senador José
Richa, que objetwa a gntecipagdo do plebwmto para 21 de.
abril de 1992

Conforme disse na iltima segunda felra iria fazer e fiz
uma-consulta 3 Exeeutiva Nacional do Partido dos Trabalha-
dores sobre esta questdo, tendo em vista, em primeiro fugar,
que o Diretério Nacional havia assumido posicdo contrdria
a_essa antecipagdq, muito embora avaliasse como aJequada
a_antecipagio. desde que fosse para maio de 1993. Por que
razdo? Porque af se definiria — com um ano de antecedéncia
da campanha eleitoral dos candidatos & Presidéncia da Reps-
blica — ¢ _regime: parlamentarista ou presidencialista. Mas,
a antec1pagao para 21 de abril de 1992, avahamos que nag
sena adequada. -

Somente.em um caso — eu gostaria de dizer isto aqueles
proponentes que assinaram, juntamente com o Senador Josg
Richa — a posigdo do Partido. dos Trabalhadores, apenas
em uma hipotese repito. ¢ que nds avaliariamos como adequa-
da essa antecipagdo: se fosse para estabelecer, com clareza,
quais sertam as regras do parlamentarismo? Qual seria o poder
de administrar o Pafs por parte do parlamento, tendo em
vista que o parlamento viria também a se constituir em Poder
Executivo?

Haveria que se convocar também, como decorréncia do
resaltado desse plebiscito, eleiges gerais no Brasil, o que
significaria renovagdo tanto do Poder, Executive guanto do
Parlamento, ou, no caso de haver o parlamentarismo, mais

- uma razao forte para que houvesse a convocagao de eleigdes

gerais.

Entdo, quero anunciar que, tendo refletido seriamente
sobre esta matéria, Jevando em conta a seriedade com que
o Partido dos Trabalhadores véa proposugao do Senador José
Richa e de todos aqueles que a assinaram, e considerando.
inclusive, que tém sido muitas as ocasides em que eu, aqui,
como dnico Parlamentar representante do PT, fenho tido afini-
dadeés com aqueles que propidem a antecipa¢do do parlamen
tarismo — nio & algo agradavel estar em campo oposto e
determinada circunstancia — até gostaria muito de estar juntc
com o Senador José Richa em quase tudo que aqui decidimot
— mas, nesta ocasido, sinto dizer que, apés profunda reflexdo
nio teéremos condigdo de votar a favor da antecipagdo d
plebiscito.

"Gostaria de ponderar ainda sobre um risco que vejo nest:
proposigao porque ji houve até vozes expressas nessa diregdo
parece que o Presidente da Repdblica ndo estaria se incomo
dando tanto com a antecipagdo do plebiscito, ao contrdrio
estaria antevendo na antecipagdo do plebiseito, a possibilidade
concreta da vitdria do presidencialismo.

Avalio mesme que a experiéncia havida em 1961, quandc
da escolha entre presidencialismo e parlamentarisino, na épo-
ca do Presidente Jodo Goulart, constituiu-se numa ligio que
devemos levar em conta agora. E possivel que se tenha, com
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a antecipagdo do plebiscito, um risco para aqueles gque advo-
gam o parlamentarismo. ) T .

Quero até informar ao Senado que, na diregao nacional
do Partida_dos Trabalhadores, hoje, 2 maioria, aproxima-
damente dois tergos, é a favor do parlamentarismo, por consi-
derar esse sistema um aperfeicoamento d forma mais demo-
critica de se governar um pais. Entretanto, avaliamos que
ndo seria adequado que isso pudesse ser decidido j4, em abril
de 1992, e em e e

Acreditamos, também, que serid interessante dar um pou-
co: mais. de tempo para essa experiéncia de presidente eleito
diretamente pelo povo — depois de quase 3 décadas para
que 0 povo possa avaliar o que seja presidencialismo.

Registro que a experiéncia, até agora, nesses 20 meses
de Governo Fernando Collor, ndo ajuda i causa do presiden-
cialismo. O Presidente Fernando Collor nio tem acertada
na sua politica econdmica nao tem acertado em uma série
de proposigdes que fez énquanio candidato. Dessa maneira,
a sua administragio, até 0 momento ndo ajuda & causa daque-
les que advogam o presidencialismo, Mas gostarimos de dizer
que este também seria obviamente, 0 posicionamento que
teriamos, caso fosse Presidente da Repiiblica o Senhor Luiz
Indcio Lula da Silva. Claro que estarfamos aqui defendendo
que o mais adequado seria o plebiscito em 1993,

Assim, prezado Senador José Richa, sinto reafirmar que,
consultada a diregdo de meu partido, — registrando ¢ maior
respeito que temos por V. Ex*, pela seriedade de sua campa-
nha pelo parlamentarismo e pela antecipagido do plebiscito
— depois de muita ponderagio, houve uma decisio do direté-
rio no sentido de nio se aceitar a antecipagio do plebisgito
para 1992. Consideramos que, se fosse em maio de 1993,
ai sim, estarfamos de acordo, pois concordarfamos com um,
das argumentos colocados por V. Ex* de que seria importante
termos a definigdo do regime quando j4 definidas as candida-
turas presidenciais e deflaprada a campanha para eleigio de
presidente. H4, inclusive, o argumento levantado pelo Depu-
tado Hélio Bicude que avalia ser inconstitucional a anteci-
pacio do plebiscito. Por que razdo? Porque se frata de uma
defini¢do constante no Ato das Disposices Transiiorias da
Constituigdo, em que nfo caberia a este poder derivado modi- .
ficd-las

A posigio de meu Partido € ponderar que talvez fosse
adequada a antecipagdo para maio/abril de 1993, mas ndo
abril de 1992. A ndo ser, Senador José Richa, que tivéssemos
um entendimento pelo qual haveria a antecipagio do plebiscito
para abril de 1992, mas, em vista da antecipagéo e conseqiiente
defini¢do do regime, também haveria convocagio de eleigbes
gerais. Eu mesmo pensei muito sobre este tema, prezado Sena-
dor José Richa, pela seguinte razdo: serdo adequadas essas
eleigbes gerais? Quando vejo, aqui entre meus pares, tantas
pessoas que honram o seu mandato consagrado nas urnas
pela confianga do povo, seria justa a convocagao de eleigdes
gerais abreviando o mandato dos que aqui estio? $6 numa
circustdneia, Senador José Richa: seria a convocagdo de elei-
¢Ses gerais para o Executivo e para o parlamento em fungdo
da definigdo que haveria em decorréncia do piebiscito. Supo-
nhamos que houvesse, entdo, parlamentarismo e a definigéo
que mais cedo ou mais tarde haveria em termos de pressiao
popular para instituigio, a instalagdo mais rapido do parlamen-
tarismo. Isso deveria acontecer com um novo parlamento, -
um parlamento eleito diretamente em eleigdes novas, gerais.

Essa é a circunstincia em que 3 diregdo do meu partido
— pedindo inclusive, que a transmitisse a V. Ex* ¢ a0s mem-
bros deste Senado — consideraria votar favoravelmente. l?o
contrdrio, nobre Senador, em que pese 2 afinidade e respeito
que temos por V. Ex* e pelos que subscreveram a sua emenda,
a nossa posigdo serd a de votar contrariamente.

Era o gue tinha a dizer, St. Presidente.

_ATA DA 132 SESSAO, REALIZADA EM 26 DE AGOSTO

DE 1991 _
(PUBLICADA NQ DCN (SESSAO II) — DE 27-891)

Retificacdes

~ Na pdgina 5149, logo apds a documentagio anexa ao’
Projeto de Decreto Legislativo n® 107/91, inclua-se por omissdo
o scguinte: )

A Comissio de Educacio. - .

. Na pdgina 5175, logo apds a documentagdo anexa ao
Projeto de Decreto Legislativo n? 109/91, inclua-se por omissdo
0 seguinte:

© A Comissio de Educagdo.

ATAS DE COMISSOES
. SUBSECRETARIA DE COMISSOES

" COMISSAO ESPECIAL
INCUMEBIDA DE ANALISAR A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO Ne 16, DE 1991 ’

ATA DA 1° REUNIAO, (INSTALACAO) REALIZADA
EM

23DE OUTUBRO DE 1991 _ .

As dez horas do dia vinte e tres de outubro de mil
novecentos e noventa ¢ um, na sala de reuniio n* 5 da Ala
Serador Alexandre Costa, com a presenga dos Senhores, Amir
Lando, Nelson Carneiro, Divaldo Sureagy, Pedro Simon,
Francisco Rollemberg, Wilson Martins, Jutahy Magalhies,
José Eduardo, Jonas Pinheiro ¢ Abdias Nascimento, reline-se
a Comissdo Especial, incumbida de apreciar a proposta de
Emenda a Constituigio n? 16, de 1991, que d4 “Nova Redagio
ao Capufdo artigo 64 da Constituigdo Federal, instituindo
a alternincia no infcio de tramitagio de projetos de origem
externa”. Apresentado pelo Senador Alfredo Carmpos € ou-
tros Srs. Senadores.) Deixam de comparecer por motivo justi-
ficado os Senhores Senadores Josaphat Marinho, Guilherme

 Palmeira, Teotodnio Vilela Filho, Aureo Mello, Gerson Ca-

mata e Lucidio Portella. Assumindo a Presidéncia, conforme
preceitua o Regimento Interno do Senado Federal, o Senhor
Senador Pedro Simon declara aberta a reunido, comunicando
que a mesma destina-se i eleicdo do Presidente e Vice-Pre-
sidente da Comissdo e designagio do Relator. Em seguida
o Senhor Presidente manda providenciar a distribuicdo de
cédulas e designa o Senhor Senador Abdias Nascimento para
funcionar como escrutinador. Procedida a votagdo, a conta-
gem de votos apresenta o seguinte resultado: para Presidente:
Wilson Martins — 10 votos; para Vice-Presidente: Francisco
ncia o Senhor Senador Wilson Martins agradece a seus pares
em seunome e em nome do Senhor Senador Francisco Rollem-

.berg a honra com gue foram distinguidos. Prosseguindo, o
_ Senhor Presidente designa como relator o Senhor Senador

Jutahy Magaihdes. Nada mais havendo a tratar o Senhor Presi-
dente declara encerrada a reunido, 4s onze horas e trinta
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minutos, lavrando eu, Paulo Roherto Almeida Campos, Se-
cretdrio da Comissdo, a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pclo Senhor Presidente, Senador Wilson Mar-

tins.

COMISSAD DE SERVICOS
DE INFRA-ESTRUTURA
5* REUNIAO, REALIZADA EM
26 DE SETEMBRO DE 1991

As nove horas e trinta minutos, do dia vinte seis de setem-
bro de mil novecentos e noventa e um, na sala de reuniGes
da Comissdo, na Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presi-
déncia do Senhor Senador liilioc Campos, presentes os Senho-
res Senadores Onofre Quinan, Magno Bacelar, Henrique Al-
meida, Dario Pereira, Gerson Camata, Louremberg Nunes

Rocha Marluce Pinto,  Telmo Vieira, Wilson Martins, Irapuan

Costa Iumor Divaido Suruagy, Am:r Lando, Ronan Tito,
Teoténio Vilela Filho, Mario Covas, Maurfcio Corréa, Jodo
Franga ¢ Eduardo Supltcy, retine-se extraordmanamente a
Comissdo ‘de Servigos de Infra-Estrutura. Deixam de compa-
recer os Senhores Senadores Nabor Janior, Hidekel Freitas,
Fernando Henrique Cardoso, Ruy Bacelar, Lourival Bapt1sta
e Ney Maranhdo, titulares da Comissio. Havendo nimero
regimental, o Senhor Presidente declara abertos os trabalhos,
passando-se a apreciagdo do item um da pauta: Projeto. de
Lei do Senado n* 104, de 1991, que “estabelece normas para
a industrializa¢do e a comercializagdo de substdncias minerais
metilicas”. Sendo esclarecido pelo Semhor Presidente, que
recebera comunicag¢io do Senador Ney Maranhio, anterior~
mente designado relator da matéria, declinando da relatoria,
dessa forma, redistribui a matéria 4 Senadora Marluce Pinto,
uma vez que Sua Exceléncia ji era detentora de um voto
em separado ao projeto constante da pauta, ¢ concede a pala-
vra & Senhora Senadora, para que apresente assim seu parecer
sobre o projeto. Colocado em discussdo, usam da palavra
para discutir, os Senadores Mauricio Corréa, Elcio Alvares
e Wilson Martms sendo solicitado vistas, por este, para me-
lhor exame da matéria,'sendo deferido pela Presidéncia. A
seguir, passa-se ao item dois: Projeto de Lei do Senado, n*
222, de 1991, que “dispde sobre a indenizagdo a ser paga
pelas empresas piblicas e sociedades de economia mista aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em que exergam
a atividade de lavra de minérios em geral, e d4 outras providén-
cias”. Relator: Senador Irapuan Costa Jinior, Parecer: favors-
vel, na formado Substitutivo que oferece. Ndo havendo orado-
res para discutir a matéria, passa-se i votagdo do mesmo,
sendo aprovado, por unanimidade em primeiro turno. A se-
guir, apds aprovagio de requerimento de dispensa de inters-
ticio, passa-se & votagdo em turno suplementar, sendo apro-
vado. Dando continuidade, passa-se ao itern trés: Projeto de
Lei do Senado n* 234, de 1991, que ‘‘atribui ao Congresse
Nacional a responsabilidade de homologar a autorizagio de
pesquisa, concessdo e permissﬁo de lavra de recursos minerais,
€ d4 outras providéncias™.
Parecer: favordvel. Colocado em discussdo, usa da palavra
o Senador Mauricio Corréa, salientando que embora concorde
com o parecer do relator, além de considerar merit6ria a
proposigio, solicita vistas do mesmo para um melhor exame
da matéria, sendo deferido pela Presidéncia. Prosseguindo,
passa-se ao item quatro: Projeto de Lei do Senado e 244,
de 1991, que “proibe a exportagdo de pedras preciosas e semi-
. preciosas in natura. Relator: Senador Jodo Franca. Parecer:

Relator: Senador Onofre Quinam.

Pela redistribuigfo do projeto 4 Comissdo de Assuntos Econd-
micos. Colocado em discussfio, o Senador Mauricio Corréa,
alegando a necessidade de um melhor exame da matéria, soli-
cita vistas ao projeto, séndo deferido pela Presidéncia. Conti-
nuando, o Senhor Presidente passa a presidéncia ao Senador
Teotonio Vilela Filho, a fim de relatar o item cinco da pauta,
da qual € relator, apresentando seu parecer favordvel, na
forma da Emenda n? 1-CI-Substitutivo, que oferece ao Projeto
de Lei da Camara n® 89, de 1990, que *‘d4 denominagio de
Presidente Juscelino Kubitschek de Qliveira & Rodovia
BR-364". Colocado em discussdo, usa da palavra o Senador
Elcio Alvares, que sugere ao relator, seja suprimida a expres-
séo “Ollvelra" do nome do homenageado visto ndo fazer
parte de seu nome politico e sim civil, sendo aceita a sugestdo,
o relator insere na sua emenda a sugestéo sendo suprimida
aquela expressia. Encerrada a discussdo € o mesmo submetido.
a votagdo, sendo aprovado, por unanimidade, reassumindo
os trabalhos, o Senhor Presidente d4 prosseguimento aos tra-
balhos, passando ao item seis: Projeto de Lei do Senado ne
213, de 1991, que “dispde sobre a utilizagio de bilhetes de
passagem aérea” Relator: Senadora Marluce Pinto. Parecer
contrdrio ao projeto. Colocado em discussio, usa da palavra
0 Senador Mauricio Coréa, salientando que embora discor-
dando do tratamento das empresas aéreas aos usudrios, sen-
te-s¢ inclinado a apoiar a relatora, dada a mé elaboragio
do projeto. Prosseguindo a d1scusséo, fazem uso da palavra,
os Senadores, Almir Lando, enaltecendo o sentido piiblico
do projeto na defesa do consumidor, Irapuan Costa Jiinior,
na mesma linha de raciocimio, considerando que ¢ usudrio
deva merecer mais respeito, acrescentando; que ndo sabe por
que motivos, iniciativas desse porte sdo sempre sabotadas,
pois que, ele prépiio j4 apresentou por duas vezes proposigdes
semethantes, tendo as mesmas desaparecido misteriosamente.
Da mesma forma, protesta o Senador Elcio Alvares, que suge-
re inclusive uma apurada discussio a respeito do tema, cha-
mando inclusive a administragdo da Casa, para claréar certas
diividas que cercam ao longo do tempo os contratos de forneci-
mento de passagens com algumas empresas em particular,
esclarecendo assim, essa necessidade, solicita vistas do proje-
to, para trazer & luz, algumas questdes que a seu ver, podem
ser dirimidas por ocasido da apreciagio da proposigio em
tela. Sendo deferido pela Presidéncia o requerido. Esgotadas

" as matérias constantes de pauta, o Senhor Presidente d4 cién-

cia 4 Comissdo, sobre o andamento nos preparativos para
0 semindrio de infra-estrutura. E, também, submete proposta
sobre mudanga no dia de reunido da Cornisséio, de terga-feira, _
para quinta-feira, 4s nove horas e trinta minutos, sendo aco-
r todos a alteragio do calenddrio. Nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente agradece a presenga de todos, e declara
encerrada a reunifo, lavrando eu, Paulo Roberto Almeida
Campos, Secretdrio da Comissdo, a presente ata, que apds
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente. —
Senador Julic Campos.

COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS
25t REUNIAO, REALIZADA EM
26 DE SETEMBRO DE 1991

As dez horas ¢ trinta minutos do dia vinte e seis de setem-
bro de mil novecentos ¢ noventa e um, na sala de reunides
da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senador Raimundo Lira, com a presenga dos Senhores
Senadores: Valmir Campelo Ronan Tito, Alufzio Bezerra,
Eduardo Suplicy, César Dias, Jonas thelro José Richa,
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Wilson Martins, Dario Pereira, Divaldo Suruagy, Nabor Ji-
nior, Elcio Alvares, Nelson Wedekin, hilio Campos, José
Eduardo, Esperidido Amin, Levy Dias e Mauricio Corréa,
redne-se a Comissdo de Assuntos Econémicos. Deixam de
comparecer os Senhores Senadores: Alfredo Cafipos, Couti-
nho Jorge, José Fogaga, Ruy Bacelar, Guilherme Palmeira,
Meira Filho, Henrique Almieida, Marco Maciel, Mdrio Covas,

Beiii Veras, Jinia Marise, Albano Franco e Moisés Abrdo.

Havendo ndmero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunido
anterior, que é dada poraprovada, A seguir, Sua Exceléncia
procede 4 leitura de requerimento de autoria do Senador Levy
Dias, gue visa solicitar o comparecimento do Senhor Ernesto
Weber, Presidente da Petrobras, para prestar depoimento pe-
rante 3 Comissdo de Assuntos Econdmicos. Em votagio, o
requerimento & aprovadé. O Senhor Presidente 1¢, em segui-
da, requerimento de autoria do Senador Lavoisier Maia, no

sentido de convidar o Doutof Egberto Baptista, Secretdrio

Nacicnal de Desenvolvimento Regional, a comparecer pe-
rante esta Comissdo, a fim de prestar esclarecimentos sobre
o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Nordeste. Subme-
tido a votagio, o requerimento & aprovado. Prosseguindo,

Sua Exceléncia concede a palavra ao Senador Ronan Tito,

refator do PLC n* 36/91, que “‘disciplina a criagio do Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste™, de autoria do Depu-
tado Anténio de Jesus, para que profita o seu parecer, favord-
vel nos termos das emendas que apresenta. Em discussio
a matéria, usam da palavra os Senadores: Jilio Campos, Na-
bor Jinior, Nelson Wedekin, Ronan Tito, José Eduardo, Es-
peridido Amin, Levy Dias ¢ Wilson Martins. Com 4 palavra,
o Senador Levy Dias pede vista ao Projeto, para qué possa
apresentar o seu voto em separado, no que é atendido pelo
Senhor Presidente. A seguir, Sua Exceléncia passa a palavra
ao Senador Mauricio Corréa, relator do PLC n? 50/87, com
emendas de n** 1 a 4, de Plendrio, oferecidas em turno suple-
mentar ao Substitutivo aprevado pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos, para gue leia ¢ seut parecer, contrdrio & Emenda
de n* 1 e favordvel 4s Emendas de n*® 2 a 4. N4d havendo
quem queira discutir, ‘a matéria € colocada em votagio e ¢
aprovada. Em seguida, o Senhor Presidente confere a palavra
ao Senador Nabor Jdnior para que proceda 4 leitura do seu
parecer, favordvel nos termos. do Substitufive que apresenta
ao PLS n° 93/91-Complementar, que “dispée sobre as imuni-
dades tributdrias referentes as instituigdes de educagio e de
Assisténcia Social, sem fins lucrativos™, de autoria do Senador
Mauricio Corréa. Ndo havendo discussio, a matéria & apro-
vada. Coniinuando, o Senhor Presidente 1 requeriménto de

autoria do Senador Esperidiio Amin, solicitando diligéncias -

junfo do Excelentissimc Senhor Procurador-Geral da Repii-
blica, no sentido de instruir a tramitagdo do Projéto de Decreto’
Legislativo n* 119/91. Sio estas: cépia aufenticada dos Pro-
cessos n® 1.927/91-98, 2276/91-17, 2.418/91 e 2.091/91-11, refe-

ridos no documento (parecer) subscrito pelo Doutor Alvaro-

Augusto Ribeiro Costa, Subprocurador-Geral da Repiiblica
e certiddo que informe a data do documento (parecer) subs-
crito pelo Doutor Alvaro Augusto Ribeiro Cosfa, Subprocura-
dor-Geral, apenso ao Oficioc PGR/GAB/m® 498, de 13-9-91.

Mauricio Corréa, para solicitar maiores infarmacdes arespeiio

do assunto. Feitos 05 devidos esclarecimentos pelo Senhor
Presidente, o requerimento é submetido a votagdo e £ apro-

vado. A seguir, o Senhor Presidente comunica que encami-

nhou a todos os Senadores e ac Ministro da Justiga, Jarbas

Passarinho, uma cépia do expediente remetido por esta Co-
missdo ao Presidente da Funai. O Senador Esperidido Amin
peded palavra para cumprimentar Sua Fxceléncia pela inicia-
tiva de levar as autoridades responsdveis o protesto dos mem- _
bros da Comissdo de Assuntos Econdmicos pela forma como
a Funai se manifestou perante essa. O Senhor Presidente agra-
dece a solidariedade do Senador Esperidido Amin, lembrando
que a referida iniciativa mereceu a prévia aprovagio da maio-

.ria dos Senhores membros desta Comissdg. Prosseguindo Sua

Exceléncia informa que apesar da correspondéncia enviada
pela Presidéncia da Comisso & Funai ter sido enderegada
ao seu Presidente, Doutor Sidney Ferreira Possuelo, a respos-
ta expedida por aquele érgio a esta Comissao veio assinada
pelo Senhor Wilson Teixeira Soares, Chefe de Gabinete.
Diante disto, o Senhor Presidente indaga aos Senhores se
a Comissdo deveria levar em consideracgdo a resposta da Funai,
uma vez que essa ndo foi sequer assinada pelo seu Presidente.
Com a palavra, o Senador Nabor Jdnior diz que gostaria de
conhecer o texto supracitado, para melhor s¢ posicionar a
respeito e para saber até que ponto a Funai estaria querendo
“brincar” com a Comissdo. Na sua opinido, j4 nfo se sabe
guem responde pela Funai, se o seu Presidente, o Chefe de
Gabinete, a assessora ou alguma tribo do Xingu.”A seguir,
0 Senhor Presidente solicita 4 Secretaria da Comissio_que

* distribua cdpias xerox do documento em questio aos Senhores

membros, para que estes tomem conhecimentc informal e
extra-oficial do seu conteddo, uma vez que a Comissdo de
Assuntos Econdmicos rejeita’a comunicagdo assinado pelo
Chefe de Gabinete da Presidéncia da Funai. Sua Exceléncia
informa ainda que a mencionada correspondéncia serd envia-
da, juntamente ¢om aijuela assinada pela Assessora da Funai,
ao Senhor Ministro da Justiga, Senador Jarbas Passarinho,
para que este fique 4 par da situagdo. Em seguida, o Senhor
Presidente confere a palavra ac Senador Esperidifo Amin,
que afirma ndo ser isolado o episddio envolvends a Funai,
informando que foi enviado ao Ministério da Economia, Fa-

zenda ¢ Planejamento, por iniciativa sua, um requefimento

_de informagdes aprovado pelo Plendrio desde trinta e um

de maio, versando sobre memorandos ¢ entendimentos firma-
dos entre o Governo Federal e os Estados, cuja resposta s6
veio em julhoe, ainda por cima, incompleta. O Senador Espe-
ridido Amin comunica ainda que reiterou o pedido de requeri-
mento de informagSes em cinco de agosto e que, em treze
de agosto, 0 Senado Federal encaminhou e fez chegar ao
amento ¢ referido requerimento. Até hoje, dia vinte e seis
de setembro, passado porfanto o prazo de trinta dias previsto -
e fixado pela Constituigdo Federal para que o Ministro respon-
desse, nd6 havia chegado a resposta — a uma reiteragio de
requerimento de informagdo! Encerrada a discussdo o Senhor
Presidente confere a palavra ao Senador Ronan Tito, que
diz aos Senadores Levy Dias e José Eduardo ser absoluta-
mente contririo acs bancos estaduais comercidis arfia vez que
estes tém sido, quase sempre, utilizados em negociatas. Prosse-
guindo, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor
Esperidiio Amin, que sugere & Presidéncia que convoque
o Presidente do Banco do Brasil a comparecer perante esta
Comissio, para prestar depoimento sobre a greve dos funcio-
nérios daguela jnstituicdo. A seguir o Senhor Presidente passa
a palavra ao Senador Levy Dids que declara serem os mesmos,
os motivos que o levaram a sugerir a convocagio do Presidente
da Petrobrds. Com a palavra ¢ Senhor Presidente sugere,
wma vez que as propostas dos Senadores Levy Dias e Esperi-
difo' Amin sdo0 correlatas e tratam dos acontecimentos verifi-
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cacdos durante as greves nas referidas instituigoes, que se faga
uma vnica reunido com a presenga dos Presidentes da Petro-
bras e do Banco do Brasil. Em discussio a proposta, usa
da palavra o Senador Nabor Jinior, que sugete A Presidéncia
da Comissdo o envio de oficios aos Presidentes do Banco
do Brasil ¢ da Caixa Econémica Federal, no sentido de solicitar
que se tome providéncias imediatas para que as respectivas
instituigdes voletem a funcionar, uma vez que a greve j4 dura
dezesseis dias, trazendo prejuizos incalculdveis para a econo-
mia do Pafs e para a populagio. O Senador sugére ainda,

dada a preméncia da situagdo, que $¢ margue uma reumao
extraordindria com a presenga dos Presidentes das referidas
instituicGes. Em votagdo, a sugestdo do Senador Nabor Rinior
¢ aprovada. Em seguida, o Senhor Presidente confere a pala-
vra ao Senador Nelson Wedekin, que diz concordar com a
proposta do Senador Nabor Jinior, embora ndo dispense a
relevéncia de se convocar também o Presidente da Petrobras.
O Senhor Presidente esclarece qué a reuniio prevista para
o depcimento do Presidente da Petrobrds estd confirmada
para o dia oito de outubro. Encerrada as discussdes e nio
havendo mais quorum para deliberar, Sua Exceléncia comu-
nica que ficario adiadas, para uma préxima reunifo, as seguin-
tes matérias: PLS n* 31/91, PLS n° 125/91, PLS n° 168/91,
PLS n° 35/91 — tramitando em conjunto ao PLS n® 204/91
—,; PLS n* 7/91, PLS n® 54/91 ¢ PLS n° 15/91. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a presente reunido as doze horas
e trinta minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho,
a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente. — Senador Raimundo Lira, Presidente.

26' REUNIAO, REALIZADA EM
3 DE OUTUBRO DE 1991

As dez horas e trinta minutos do dia trés de outubro
de mil novecentos ¢ fioventa e wm, na sala de reunides da
Comuissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senador Raimundo Lira, com a presenca dos Senhores
Senadores: Valmir Campelo, Ronan Tito, Esperidido Amin,
Pedro Simon, Alfredo Campos, Albano Franco Nelson We-
dekin, Meira Filho, Eduardo Suplicy, José Richa, Moisés
Abrao, Beni Veras, Ney Maranhdo, Cid Sabéia de Carvalho,
Wilson Martins, Antonio Mariz, Henrique Almeida, Levy
Dias e Mauricio Corréa, teiline-se a Comissio de Assuntos
Econdmicos. Deixam de comparecer os Senhores Senadores:
Aluizio Bezerra, César Dias, Coutinho Jorge, Nabor Jinior,
José Fogaga, Ruy Bacelar, Guﬂhermc Palmeira, Dario Perei-
ra, Marco Maciel, Mdrio Covas, José Eduardo e Jinia Marise.
Havendo ndmero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reuriio
anterior, que ¢ dada por aprovada. A seguir, Sua Exceléncia
concede a palavra ao Senador Eduardo Suplicy, relator do
Item 1, da pauta, Oficio “S™ n® 39/91, da ““Senhora Prefeita
do Municipio de Sio Paulo, solicitando autorizagio do Senado
Federal para contratar operagdo de crédito no valor de
17.529.900,00 (dezessete milhGes, quinhentos e vinte e nove
mil e novecentos florins holandeses), para a importagio de
equipamentos destinados aos hospitais da rede municipal e
Hospital do Servidor Piblico Municipal” para que leia o seu
parecer, favordvel nos termos do PRS que apresenta. Nio
havendo quem queira discutir, a matéria € submetida a votagio
e ¢ aprovada. Ainda com a palavra, 0 o Senador Eduardo
Suplicy procede 4 leitura do seu parecer, favordvel nos termos
do PRS que apresenta ao Item 2, Offcio “S” n® 40/91, “da
Senhora Prefeita do Municipic de Sao Paulo, que submete

& gprovagio do Senado Federal proposta de prorrogagio do
prazo de validade da Resolugdo n* 71, de 18-12-90”. Nio
havendo discussao, a matéria € colocada em votagdo e € apro-
vada. Prosseguindo, o Senhor Presidente concede novamente
a palavra ao Senador Eduardo Suplicy, relator do Item 3,
Oficio “S” n° 44/91, “do Senhor Presidente do Banco Central
do Brasil, encaminhando ao Senado Federal, pedido formu-
lado pe]o Governo do Estado do Ric de Jane1r0 no sentido

‘de que a proporgdo mencionada no art. 3¢ da Resolugao n°

38 de 1991 desta Casa, (84%) para a rolagem dos Bonus
do Tesouro do Estado do Rio de Janeiro/BTRJ, seja aplicada
apenas as parcelas de Bénus correspondente as Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Estado do Rio de Janeiro”, para que
profira o seu parecer, favordvel nos termos do PRS que apre-
sentz. Em discussio e votagio, amatéria € aprovada. A seguir,
o Senhor Presidente concede a palavra ao Senador José Richa

'para que leia o seu parecer, contrdrio ao Item 1 da Pauta

Extra, PLS n® 61/91, que “dispde sobre a alienagio de bens
imdveis residenciais de propriedade da Unido, vinculados ou
incorporados is For¢as Armadas, situados no Distrito Federal
e dd outras providéncias””. Em discussdo a matéria, usa da
palavra o Senador Mauricio Corréa que expressa sua indig-
nagdo perante o que, na sua opinidc, caracteriza uma frontal
injustica, uma iniquidade para com os militares que estio
sendo discriminados pelo parecer do nobre relator, uma vez
que hd pouco tempo civis e mesmo militares puderam adquirir
os seus iméveis. O Senador Mauricio Corréa ressalta ainda
que os militares beneficiados anteriormente com a possibi-
lidade de compra dos referidos imdveis foram agueles que
ribunal Militar. Diante disto, indago o motivo pelo qual um
simples cabo, sargento ou subtenente, que gantha uma ninharia
e que mora hd vinte, vinte e cinco anos no seu imdvel nio
poderia adquiri-lo, a exemplo dos seus superiores. O Senador
esclarece zinda que o Projeto nfio atinge as Vilas Militares,
necessdrias 4 rotatividade do servigo militar. Encerrada a sua
fala, o Senador Mauricio Corréa pede vista da matéria. O
Senhor Presidente informa que, antes de conceder vista ao
Senador Mauricio Corréa, facultard a palavra ao relator da
matéria para que tega suas consideragdes a respeito do assun-
to. Com a palavra, 0 Senador José Richa afirma qué concorda
com o Senador Mauricio Corréa o que cohcerne 2o fato
de que os militares que servem no Superior Tribunal Militar
e no Palédcio do Planalto puderam comprar iméveis. Discordo,
no entanto, que tal fato visasse privilegiar os oficiais que ser-
viam nessas unidades, discriminando os outros militares, so-
bretudo os de patente inferior. A seu ver, houve um erro
na legislagdo, uma vez que o maior volume de imdveis funcio-
nais destinados a militares € administrade pelos ministérios
militares ¢, evidentemente, o legislador invocou aquilo que
constituia sua quase totalidade. De acordo com o Senador
José Richa a lei deve ter omitido, nfo intencionalmente, o
fato de que também existiam militares que serviam em unida-
des que nfic eram administradas pelas Forgas Armadas e que
ocupavam iméveis funcionais, o que acarretou em prejuizo
para estes. O relator entende pois, que foi um erro ter-se
permitido que os militares que serviam na Presidéncia da Re-
publica ¢ no Superior Tribunal Militar pudessem comprar
os referidos iméveis. No entanto, mesmo considerando cor-
reto o argumento do Senader Mauricic Corréa, considera
que um erro ndo justifica outro. Com a palavra, o Senador
Maunmo Corréa reafirma ser uma injustica irrepardvel o fato
de que a lei tenha dado aos civis e aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga o direito
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de comprar os referidos iméveis e ndo o tenha dado aos demais
militares em questdo. O Senador sugere ainda que, se o Exér-
cito, Marinha ¢ Aerondutica desejam garantir um contingente
de imdveis condizente com 4 rotatividade do servigo militar,
deveria empreender a construgdo de vilas para esses fins. Fina-
lizando o Senador Mauricio Corréa declara que tratard miais
detalbadamente © assunto no voto em separado que oferecerd,
por escrito, & andlise da Comissdo. A seguir, o Senador José
Richa pede a palavra para informar que, até agdra, nenhuma
venda foi efetivada a funciondrios civis que ocupam imdéveis
funcionais administrados pela trés Forcas Armadas e que o
assunto estd sob judice, motivo este que invalida o argumento
utilizado pelo Senador Mauricio Corréa para justificar a venda
dos imdveis supracitados acs referidos militares. Dando pros-
seguimento s discussbes, o Senhor Presidente confere a pala-
vra ao autor do Projeto, Senador Valmir Campelo, para que
tega suas consideragdes a respeito da. matéria. O Senador
esclarece que, ao elaborar o referido Projeto, tinha em vista
apenas garantir a isorjomia para Brasilia no que respeijta a
ocupagio dos iméveis funcionais ocupados por militares. Na
sua opinido, se houve erro na venda dos referidos iméveis,
nada mais justo do que se reparar este erro. Em seguida
o Serthor Presidente passa a palavra ao Senador Cid Sabdia
de Carvalho, que lembra a existéncia de um pedido de vista
por parte do Senador Mauricio Corréa, ¢ que inviabiliza a
continuidade da discussdo. De acordo com o Senador, 0 deba-
te envolve aspectos juridicos sobre os quais gostaria de se
aprofundar e sobre 0s quais teria virias consideragGes a fazer,
Em face disto, o Senador solicita a Sua Exceléncia que, ou
rejeite o pedido de vista do Senador Maurfcio Corréa e conce-
da a palavra aos Senadores que desejem participar da discus-
sd0, ou conceda a vista e encerre aqui o debate até a préxima
reunido, para que ndo haja prejufzo dos demais Senadores
interessados. O Senhor Presidente esclarece que concedeu
a palavra aos Senadores José Richa e Valmir Campelo ap6s
ter concedido vista ao Senador Mauricio Corréa por serem
05 mesmos, respectivamente, relator e autor do Projeto e,
como tais, deterem informac6es de extrema importincia para
a deliberagdo desta Comissdo. Feitos os devidos esclareci-
mentos, Sua Exceléncia defere a questdo de ordem levantada
pelo Senador Cid Sabéia de Carvalho. Antes porém de encer-
rar as discussdes, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Senador Ronan Tito, que a havia splicitado antes do pedido
de vista, para que tega rdpidas consideragbes a respeito do
-assunto. O Senador Ronan Tito divaga sobre qual seria a
funcdo verdadeira do Estado, convidando os Senhores Sena-
dores e, especificamente, o Senador Maurfcio Corréa — na
sua opinidio um anti-privativista —, a refletirem sobre a ques-
tdo. A seguir o Senhor Presidente confere a palavra ao Sena-
dor Mauricio Corréa, citade pelo Senador Ronan Tito em
sua fala. Com a palavra o Sepador Mauricio Corréa esclarece
que ndo € antiprivativista, mas que € contra 4 falta de critérios
com que o Governd vem negociando a venda de empresas
estatais como 2 Usiminas. Encerrada a discussdo passa-se,
a seguir, 3 apreciagio do Item 5, da pauta normal, PLS n®
129/91, que “Inclui 2 Fundagdo Norte Fluminense de Desen-
volvimento Regional — FUNDENOR — nos dispositivos da
Lei n® 8.167/91”, de autoria do Senador Nelson Carneiro,
cujorelator, Senador Ronan Tito, apresenta parecer favordvel
nos terimos do Substitutivo que apresenta. Nao havendo quem
queira discutir, a matéria ¢ submetida 4 votagdo nominal e
¢ aprovada. O Senhor Presidente informa que, em virtude
do parecer do relator ser um Substitutivo, a matéria deverd
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ser submetida a votagio suplementar. Diante disto, o Senador
Ronan Tito solicita dispensa do intersticio, ¢om base nos arti-

£0s 92 e 291 do Regimento Interno. Em votagdo, a solicitagio

do. relator € aprovada passando-se, em seguida, 4 discussio
suplementar da matéria. Nao bavendo quem queira discutir,
a matéria € dada como aprovada. A seguir, 0 Senhor Presi-
dente passa a palavra ao Senador Esperidido Amin, relator
do Item 6, PLS n°® 168/91, que “Dispie sobre_os prazos dos
contratos de depdsito de papel-moeda em institui¢des finan-
“ceiras e dd outras providéncias”, de autoria do Senador Valmir
Campelo, para que proceda 4 leitura do seu parecer, favordvel
nos termos do substitutivo que apresenta, acolhendo as Emen-
das den® 1 e 2 de autoria do Senador Jodo Rocha. Em discussio
a matéria, usa da palavra o Senador Maurfcio Corréa, que
indaga ao relator se parte do_Projeto ndo seria prejudicade
pela medida proviséria emitida no dia 2 de outubro que versa
Campelo esclarece que o Projeto de sua autoria visa desburo-
‘cratizar a rede bancdria do Pais, resultando em beneficio para
o Banco Central do Brasil, uma vez que versa sobre os centa-
vos que ficam nos bancos e cgjos donos ndo os vém reclamar.
Tal montante reverteria para a receita do Tesouro Nacional,
deixando de onerar os Bancos, obrigados a emitir extratos
de conta de quantias irrisérias. Em seguida fazem uso da
palavra os Senadores Esperidido Amin e Mauricio Corréa,
que discutem sobre se a matéria em questio colide ou néo
com a medida proviséria citada por este dltimo. A seguir,
o Senhor Presidente concede a palavra ao Senador Cid Sabdia
de Carvalho que esclarece ndo haver motivo para preocupacio
com a colidéncia ou absergdo desse projeto ante a Medida
Proviséria n°299, uma vez que esta €, em grande parte, incons-
titucional e extravagante, nfio servindo de pardmetro para
coisa alguma. Nio havendo mais quem queira usar da palavra
para discutir, 2 matéria € submetida a votagio nominal e
é aprovada. Em seguida o Senador Esperidido Amin solicita
dispensa de intersticio para a votagio em turno suplementar
da matéria. Aprovada a solicitagdo, 2 matéria € submetida
a discussdo suplementar. Ndo havendo quem queira fazer uso
da palavra para discutir, 2 matéria é dada como aprovada.
Dando continuidade aos trabalhos o Senhor Presidente con-
fere novamente a palavra ao Senador Esperidiio Amin, rela-
tor do Item 7, PLS n°® 35/91, que *“Autoriza a utilizagdo de
cruzados novos para a aquisi¢io de acées de empresas inclui-
das no Programa Nacional de Desestatiza¢do”, de autoria
do Senador Mdrcio Lacerda, que tramita em conjunto ao
PLS n® 204/91, que “*Autoriza a utilizagdo de cruzados novos,
de titularidade de pessoas fisicas, para a aquisi¢io de agbes
de_empresas incluidas no Progrma Nacional de Desestatiza-
¢do”, de autoria do Senador Magno Bacelar. O relator apre-
_senta parecer favordvel nos termos do Substitutivo que apre-
senta ao PLS n?® 35/91 ¢ parecer pela prejudiciatidade do PLS
n? 204/91, em virtude da preferéncia pelo PLS n® 35/91. Em
discussdo a matéria, usa da palavra ¢ Senador Cid Sabdia
de Carvalho que guestiona se iniciativas de tal natureza sdo
de competéncia parlamentar, uma vez que trafam de politica
econdmico-financeira do Governo. Usa da palavra ainda para
discutir o relator, Senador Esperidido. Amin, que esclarece
.0 seu ponto de vista. O Senador Cid Sabéia de Carvalho
solicita vista do processo, no que é atendido pelo Senhor
Presidente. Passa-se a seguir ao Item 10 da Pauta, PLS n°
15/91, que “Estabelece normas para a elaboragdo da matriz
energética nacional, dispoe sobre a formulagdo do Plano Plu-
rianual de Investimentos, na parte referente i energia, e dé
outras providéncias™, de auteria do Senador Teotonio Vilela
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Filho e cujo relator, Senador Beni Veras, apresenta parecer
favordvel nos termos do Substitutive que apresenta. Nio ha-
vendo quem queira discutir, 2 matéria & submetida a votagfo
nominal e € aprovada A seguir, o relator solicita a dispensa
de intersticio para que a matéria possa ser apreciada em furno
suplementar. Aprovada a dispensa, a matéria € submetida
a discussdo complementar. N4o havendo quem queira discutir,

a matéria & dada como aprovada. Tendo em vista o adiantado
da hora, Sua Exceléncia comunica que ficario adiadas, para
uma préxima reunido, as seguintes matérias: PLS n°® 31/91,
PLS o* 7/91 e PLS n* 54/91. Nada mais havendo a tratar,
encerra-5¢ a presente reunifo is doze horas e trinta minutos,
lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente Ata
que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.
— Senador Raimunde Lira, Presidente.



