TERCA-FEIRA, 22 DE OUTUBRO DE 1991

Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESS0 NACIONAL

SE(;KO |

BRASILIA

SENADO FEDERAL

1— ATA DA 184* SESSAO, EM 21 DE OUTUBRO
DE 1991

1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1— Mensagens do Senhor Presidente da Repiblica
Submetendo a dehberagao do Senado_a escolha de

nome indicado para fungdo cujo provimento depcnde de

sua prévia aquiescéncia.

— N°271/91 (n° 567/91, na origem), referente 3 escolha
do Sr. Carlos Alberto Pesséa Pardellas, Ministro de Segun-
da Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer 4 fungdo
de Embaixador do Brasil junto & Repiiblica Islimica do
Ira.

— N¢272/91 (n° 564/91, na orlgem) de agradeclmento
de comunicagio.

1.2.2— Comumcagao

Do Senador Meira Filho, que se ausentard do Pais
nos proximos dias 25 a 30 do corrente més..

.1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Falecimen-
to do empresdrio Saul Brandahse Presuiente do Grupo
Perdigio.

SENADOR FRAN CISCO ROLLEMBERG —_ “D:a
do Médico”.

O SR. PRESIDENTE — Fala assomatwa ao discurso
do Senador Francisco Rollemberg. .

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA — Colocagdes
sobre o tombamento de Serra Pelada como Patnmémo
Histérico.

SENADOR MEIRA FILHO — Homenagem 20 Jor-

nal do Brasil por sua posigdo de combate constante 3 porno-.

visdo.

SUMARIO

DF.

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Justificando
requerimento encaminhado por S. Ex* 4 Mesa, sclicitando
informagdes ao Ministro da Infra-Estrutura sobre a Usi-
minas.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Desmembra-
mento do Emendao. Apelo em prol de apreciacdo de emen-
da constitucional, em tramitagdo na Cimara dos Depu-
tados, que trata da remuneragdo dos deputados estaduais

e vereadores. Transcrigdo, nos Anais do Senado, do traba-

lho intitulado Mais uma vez o pélo petroquimlco, de autoria
do Dr. Rodrigo Lopes. .

1.2.4 — Requerimentos

— N® 749/91, de zutoria do Senador Humberto Luce-
na, solicitando ao St. Ministro da Infra-Estrutura, informa-
¢Ses que menciona.

- — N 750/91, de autoria do Senador Eduardo Supllcy,
solicitando a convocagdo do Ministro da Economia, Fazen-
da ¢ Planejamento para prestar, perante o Plem’lno do B,
Senado, informagdes que menciona. )

—N¢751/91, de autoria do Senador Esperidido Amin,
solicitando licenga para afastar-se dos trabalhos da Casa,
no dia 21 do correate més. Votagdo adiada, por faita de

. quoram. o

13— ORDEM DO DIA
Projeto de Decreto Legislativo n? 104, de 1991 (n*

_348/90 na Cimara dos Deputados), que aprova o texto

do Protocolo Adicional a0 Acordo para a construgio de
‘uma ponte sobre 0 rio Uruguai, entre”as Cidades de Sdo
‘Borja e Santo Tomé, celebrado entre ¢ Governo da Repii-
“blica Federativa do Brasﬂ ¢ o Governo da Repiiblica Ar-
gentina, em Buenos Aires, em 6 de julho de 1990. Discnsséo
encerrada ficando a votagdo adiada nos termos do art.
168 do Regimento Interno.

]
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Tiragem 2200 exemplares.

Proposta de Emenda & Constituigéo n* 15, de 1991,de
autoria do Senador Jodo Rocha e outros Senhores Senado-
res, que d4 nova redagdo ao inciso V do art. 37 da Consti-
tuigﬁo Federal. Discussdio encerrada em 1° turno. -

Proposta de Emenda 4 Constitufgdo n® 14, de 1991,
de autoria do Senador José Richa e outros Senhores Sena-

3* do Ato das Disposices Constitucionais Transitdrias.
Usam da palavra os Srs. Eduardo Suplicy ¢ Chagas Rodri-
gues (4* sessdo).

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

regionalizagdo das compras através do CONAB. Apelo
para aprovagio, na Camara dos Deputados, de projeto
de autoria de S. Ex* que regulamenta as compras da FAE,
LBA e outros drgdos piblicos.

¢des a Ayrton Senna pela conquista do campeonate de
Foérmula-1. Solidariedade ao Senador Cid Sabdia de Carva-
lho a propdsito de equivoco noticiado na revista Veja. En-
caminhando ao Ministro Jarbas Passarinho oficio tratando

assuntos de entendimento politico e pessoal. :

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Rewséo
Constitucional. Reforma Eleitoral. Represcntanvzdade
distrital para efetivagio do Parlamentarismo. Voto Dis-
trital Misto. :

SENADOR ODACIR SOARES — Potencna] econé-
mico do Turismo no Brasil. Desempenho mediocre do Bra-
sil nesta 4drea.

SENADOR NELSON CARNEIRO Homenagem
4 memoria do médico e ex- Deputado Federal, Amincio
Midrio de Azevedo. . . - .. N

dores, que altera a redagio do caput do art. 2° ¢ o art.

SENADOR NEY MARANHAQO — Centralizagio e

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Congratula-

da solugdo para a questio dos terminais do CIAFI ¢ de.

' 6— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

1.3.2 — Comunicacoes da Presidéncia _

— Convocagid de sessfio conjunta a realizar-se ama-

nhd, as 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

Término do prazo para interposigio de recurso, no
sentido de inclusdo em Ordem do Dia, do seguinte projeto
de lei apreciado conclusivamente pe!a Comissdo de Servi-
¢os de Infra-Estrutura.

~- Projeto de Lei do Senador n° 222/91, que d;spoe
sobre a indenizacdo a ser paga pelas empresas pibiicas
e sociedades de economia mista aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios em que exergam a at1v1dade de
lavra de minérios em ‘geral, e d4 outras providéncias. A
Camara dos Deputados.

1.3.3 — Designagio da Ordem do Dia da préxima ses-
séo T ’ ’
1.4 — ENCERRAMENTO

2 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSOES
ANTERIORES

— Do Sr. Divaldo Suruagy, na sessdo de 10-10-91.
— Do Sr. Eduardo Suplicy, na sessdo de 16-10-91.

3— ATO DA COMISSAQ DIRETORA
Ne 36/91

4— ATADE COMISSAO

5_ MESA DIRETORA

7— COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 184® Sessiao, em 21 de outubro de 1991
1 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Beni Veras, Epitdcio Cafeteira e Magno Bacelar

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES O5 SRS. SENADORES:

Abdias do Nascimento — Beni Veras — Chagas Rodngues

— Coutinho Jorge — Epitdcio Cafeteira — Francisco Rollem-

berg — Garibaldi Alves -— Guilherme Palmeira — Humberto
Lucena — Jodo Rocha — José Paulo Bisol — Jutahy Maga-
Ihies — Lavoisier Maia — Lourival Baptista— Magno Bacelar
— Mansueto de Lavor — Marco Maciel — Mauro Benevides
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— Meira Filho — Nabor Junior — Neison Carneiro — Odgcir
"Soares — Oziel Cameiro — Telmo Vieira — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 25 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretério proceder;i 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte. .

EXPEDIENTE a

MENSAGENS .
DO.SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

Submetendo & deliberacdo do Sénado Federal a escolha
de nome indicado para funcdo cujo provimento depende de
sua prévie aquiescénciar

MENSAGEM N+ 271, DE 1991
(N* 567/91, na origem)

Excelent{ssimo Senhores Membros do Senado Federal:

De conformidade com o art. 52, inciso I'V, da Constituigio
Federal, ¢ de acordo com o disposto no art. 18, inciso I,
e nos arts. 56 e 58, do Regulamento aprovado pelo Decreto
n® 93.325, de 1° de outubro de 1986, no art. 39, inciso 1I,
alinea a, e no art. 40, do Anexo I ao decreto n? 99.578, de
10 de outubro de 1990, tenho a honra de submeter & aprovagio
de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor
CARLOS ALBERTO PESSOA PARDELLAS, Mlmstro de
Segunda Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a
fungdo de Embaixador do Brasil junto & Repiiblica Isldmica
do Ira. .
SOA PARDELLAS, que me induziram a escothé-lo para o
desempenho dessa elevada fungdo, constam da anexa infor-
magdo do Ministério das Relages Exteriores. ~

Brasilia, 18 de outuro de 1991. — Fernando Collnr

INFORMACAQ

Curriculum-Vitae:

Ministro CARLOS ALBERTO PESSC)A PARDE-
LLAS. -

Rio de Jane1ro/RJ 25 de ]ulho de 1933

Filho de Raphael Garcia Pardellas e Angelma Pesséa
Pardeilas.

Extensio Universitdria em Admxmstragﬁo de empresas,
escola Fliminense de Engenharia.

Curso de Engenhana Civil, Escola Nacional de Enge-
nharia, UB
Ia Nacional de Engenharia.

Curso de Preparagdo 3 Carreira de Diplomata, IRBr.

Curso de Especializagio para Chefes de Setores de Pro-
mogdo Comercial. III Curso de Altos Estudos, CAE, IRB:.

Terceiro Secretdrio, 1° de fevereiro de 1965.

Segundo Secreténo merecimento, 30 de Junho de 1967.

Primeiro Secretdrio, merecimento, 1° de janeiro de 1973.

Conselheiro, merecimento 12 de dezembro de 1978.

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 19 de junho
de 1985.

Membro do Quadro de Cooperagao do Itamaraty com
a Escola de Comando do Estado-Maior do Exército, 1966/67.

Auxiliar do Secretdrio-Geral de Politica Exterior,

1966767,

Auxiliar do Chefe do Dcpartamento de OrgamSmos Re-
gionais Americanos, 1975.

. Assistente do Chefe da Divisio da Associagio Latino-A-
mericana de Livre Comércio, 1977,

Chefe, interino, da Divisio da ALALC, 1977,

Assessor do Chefe do Departamento de Orgamsmos Re-
gionais AmeTicanos, 1976/78. - -

Assessor do Chefe da Divisé do Pessoal 1978/79.

Assessor do Chefe da Divisdo do Pessoal, 1978/79.

Chefe interino, da Divisdo do Pessoal, 1979.

Washington, Terceiro Secretério, 1967.

Washington, Segundo Secretério, 1967/71.

Bruxelas, Segundo Secretério, 1971/73. R

Bruxelas Chefe do Setor de Promogio Comcrcnal
1971/73. 7

Bruxelas, Primeiro Secretdrio, 1973. . -

530 José, Primeiro Secretario, 1973/74.

S4o José, Encarregado de Negécios, 1973/74,

Londres, Conselheiro, 1979/85.

Londres, Chefe do Setor de Promogio Comercxal
1979/85. -

Londres, Chefe da Segdo de Interesses Argentmos
1082/85.

Pequim, Chefe do Setor de Promogio Comercial, 1985.

Pequim, Ministro-Conselheiro, 1985/86. . .

Pequim, Encarregado de Negdcios, 1985/86.

Vaticano, Ministro-Conselheiro, 1986/91.

XX Sessdo da Assembiéia Geral da ONU, Nova Iorque,
1965 (assessor).

- Reunido Anual da “American Political Science Associa-
tion”, Chicago, 1967 (participante).

Convengao do Partido Democrata, Chicago, 1968 (obser-
vador).

Convengao do Partido Republicano, Maimi, 1968 (obser-
vador). .

VI Conferéncia Anual do Programa Interamericano de
Cooperagao Catdlica, Nova Iorque, 1969 (observador).

Semindrio sobre Descnvolwmento Econdmico do Brasil,
Londres, 1971 (participante).

111 Conferéncia da Internacional Peace Academy, Helsin-
que, 1972 (representante).

Reunido dos Paises Latino-Americanos Produtores de
Café, Punta Arenas, Costa Rica, 1974 (representante).

XVI Conferénma Ordména da ALALC, Montevidéu,
1976 (delegado).

_ XVII Conferéncia Ordindria da ALALC, Montevidéu,
1977 (delegado).
disposigao do Secretdrio-Geral da OEA, em visita ofi-
cial ao Brasil, 1976.
©oVIIn Reuniso de Chancelercs dos Paises da Bacia do
Prata, Brasilia, 1976 (delegado).

III Reumao da Comissao Mista Brasil-México, Brasx’ha
1976 (delegado).

Representante do Itamaraty no Grupo Técnico Brasilet-
ro-Uruguaio do Protocolo de Expansio Comercial, 1976.

XX Reunido da Comissao Assessora de Assuntos Mone-
tdrios da Associagio Latino-Americana de Livre Coméreio,
Santiago, Chile, 1978 (delegado).

A dlsposmao da Missdo Especial da Costa Rica s soleni-
dades de posse-do Presidente da Repiiblica, 1979.

Ordem da Coroa, Cavaleiro, Bélgica.
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Ordem del Mérito de Mayo, Comendador, Argentina.

Medalha do Mérito Santos Dumont,

O Ministro Carlos Alberto Pessda Pardellas se encontra
nesta data no exercicio de suas fungées de Ministro-Conse-
lheiro na Embaixada do Brasnl ;unto a0 Estado da Cldade
do Vaticano. @~~~ 7T

Secretaria de Estado das RelagGes Exteriores, de de
1991.Paule César de Camargo, Chefe, substituto, da Divisao
do Pessoal.

(A Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Na-
cional) . I

De agradecimento de comunicagio:

N 272, de 1991 (n" 564/91, na origem), de 18 do corrente,
agradecendo comunica¢io. da promulgacdo da Resolugao n°
52, de 1991,

O SR. PRESIDENTE (Epiiscio Cafctelra) —0 expe-
diente lido vai a publicagao:

Sobre a mesa, comunicacio que serd lida pe]o Sr. 1* Secre-
tdrio. ' ' '

E lida a seguinte

Brasilia, 16 de outubro de 1991.
Oficio n°® 120/91-GSMFIL

Excelentissimo Presidente

Em cumprimento ao qoe determina o art. 38, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a V.
Ext* que me ausentarei do Pafs nos préxlmos dias 25 a 30
do corrente més.

Por oportuno, esclarego, que tal afastamento prende-se
ao aceite do convite a mim formulado pelo Presidente da
Viagio Aérea de S3o Paulo 5.A, — VASP.

Qutrossim, para maior esclarecimento, anexo a este Ofi-
cio o programa de viagem.

Na oportunidade renovo meus elevados protestos de esti-
ma e alta consideragéo.

Atenciosamente, — Senador Meira Filho.

] Sio Paulo, 14 de cutubro de 1991
Ilmo. Sr. (a) ’ -
Senador Meira Filho
Brasilia’

Com referéncia ao v6o inaugural da Vasp para Los Ange-
les e San Francisco, informamos que tivemos necessidade de
antecipar a saida para o dia 25/10 — sexta- felra para melhor
atender s necessidades da programagdo.

Anexo, encaminhamos o programa da viagem.

Devido a mudanga ocorrida, solicitamos a reconfirmagio
de V. §* pelo telefone (011) 531-0087 — com Maria Rosa
ou Sheyla.

Agradecemos e esperamos contar com sua presenga.

Atenciosamenté, Wagner Canhedo Azevedo, Presidente.

Programaciio — ~Brasilia ’

Comparecer para embarquc munidos de passaporte e vis-
to™

Sexta-feira — 25/10

21h45min — Apresentagio no Aeroporto de Brasilia —
procuyar Sr. Ronan ou Sr, Trentini o

23h45min — Decolagem de Brasilia para Manaus

00h25 — Chegada ac ‘Aeroporto de Manaus

Sabado — 26/10

01h25min — Decolagem do Aeroporto de Manaus para
Los Angeles =

Chegada a Los Angeles (haverd 6nibus e recepcionistas
VASP para levd-lo ac Hotel)

Century Plaza Hotel

20025min Avenue of the Stars Century City -

" Los Angeles CA 9006/USA

Tel.: (001) (213) 277-2000

Tix.: (001) (213) 698664

Fax.: (001) (213) 551-3355

Dia Livre

Domingo — 27/10

Dia livre

20 horas — Jantar de Confraterniza¢io no saldo de festas
do Century Plaza Hotel

Segunda-feira —-28/10 .

8h30min — Saida do Hotel para o Aeroporto (haverd
dnibus e recepcionistas VASP para levd-lo a0 Aeroporto)

10h30min — Decolagem para San Francisco

11h40min — Chegada a San Francisco (haverd dnibus
etecepcionistas VASP para levd-lo ao Hotel)

Grand Hyatt San Francisco Hotel — on Union Square
345 Stockton Street — San Francisco — CA'— 94108 —
USA :

Tel.: (001) (415) 308.1234

Tlx.: (001} (415) 340592

Fax.: (001) (415} 391-1780

13 horas — Chegada ao Grand Hyatt Hotel, onde serd
servido o almogo

Tarde Livre

20 horas — Jantar de confraternizagio no saldo de festas,
seguida de show com Daniela Mercury, no St. Francis Hotel

Terga-feira — 29/10

10h30 — Safda do Hotel para o Aeroporto (havera dnibus

e recepcionistas VASP para levd-lo ac Aeroporto)

12h20min — Decolagem de San Francisco (com escala
técnica em Los Angeles) :
Quarta-feira 30/10
10h10min — Chegada em Brasilia
Nota Importante:
Temperatura: Los Angeles oscilando entre 12° e 22°C”
San Francisco oscilando entre 7° e 20°C

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — O éxpe-
diente lido vai 4 publicagdo.
~H4 oradores inscritos.
Concedo a palavra a0 nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — (PFL —SE. Pronuncia
o seguinte discurso.) —Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Brasil
deve uma parte substancial do seu desenvolvimento, do seu
progresso, 4 participacdo de imigrantes, e entre eles podemos
citar os japoneses, alemdies, poloneses, Os origindrios do
Oriente Médio, espanhdis e italianos.

A preferéncia dos italiancs concentrou-se, especialmente,
no Rio Grande do Sul e Santa Catarina. )

Descendentes destes imigrantes sio hoje figuras exponen-
ciais de nossa sociedade ¢ de nossa economia.

Fui surpreendido, hoje pela manha, com a noticia do
falecimento do Senhor Saul Brandalise, Presidente do Grupo
Perdigdo.

Filho de imigrantes italianos, nascido em 1916 comegou
a trabalhar desde os 10 anos com o pai, numa pequena loja
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de secos e molhados, no Municipio de Videira em Santa Cata-
rina.

Ele deixa uma lacuna entre os grandes empresdrios brasi-
Ieiros que acreditaram no Brasil ¢ nele investiram confianga,
entusiasmo, trabalho e recursos. . _.

Saul Brandahse foi um desses. homens que, ‘no Brasxl
gragas ao trabalho e visdo de futuro, fizeram de um pequeno
negécio um imenso complexo agroindustrial ¢ comercial,

Ainda muito jovem, com o curso secunddrio e apenas
23 anos de idade, em 1939, assumiu 0s negdcios do pai, quando
adquiriu um pequeno frigorifico e montou uma casa de benefi-
ciamento de couros.

A partir daf ndo parou de crescer, diversificando suas
atividades em vdrios ramos da agncultura da inddstria e do
também no setor de transporte comumcagﬁes e imobilidrio.

Alcangou, na atualidade, este admirdvel complexo em-
presarial que € o Grupo Perdigic, um expoente de nosso
mercado interno e da pauta de exportagdes brasileiras, contan-
do com cerca de 20.000 empregados que, conforme seu enten-
dimento e declaragdes, sempre foi considerado o recurso mais
importante de suas empresas, e a eles dedicava tratamento,
ateng¢do e assisténcia especiais.”

Faleceu Saul Brandalise com 75 anos e ainda trabalhava
com o mesmo afinco e entusiasmo, participarndo ¢como Presi-
dente, Diretor, Secretirio ou membro de Conselhos de Admi-
nistragdo, empresas, 6rgdos de classe, num total de 23 desses
cargos. -

Com o seu falecimento, o ‘Brasil perde a colaboragao
de um homem que, em beneficio de nosso progresso, transfor-
mou sua vida em uma agenda de projetos e de trabalho.

Ele, indiscutivelmente, deixa no Pais e no Estado de
Santa Catarlna uma grande lacuna.

A sua vida foi um tributo de honra a descendéncia dos
imigrantes italianos e um tributo de gratiddo ao Brasil, este
Pais generoso e de bragos abertos a todas as ragas, culturas
e credos. .

Conhecia o St. Saul Brandalise e desfrutava de sua amiza-
de. Sempre me d15tmgu1u com demonstragoes de apreco, estl-
ma ¢ consideragio.

Transmito, desta tribuna do Senado, os meus sentimentos
e o'meu pesar 4 familia do Sr. Saul Brandahse e a todo o
corpo funcional do Grupo Perdigdo, no seio do qual ele s6
tinha amigos e admiradores. - -

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Lourival Baptisia, o Sr.
Epitgcio Cafeteira, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Francisco Rollemberg. :

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE. Pro-
nuncia ¢ seguinte discurso, Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, quando cheguei ao Congresso Na-
cional, em 1971, na Cimara dos Deputados, a Comissiio de
Saude era uma das mais acreditadas e uma das mais procuradas
por agueles que, como eu, médicos, chegavam aquela Casa.

Recordo-me bem que procurei, naqueta ocasido, o meu
Lider, Deputado José Bonifdcio, ¢ pedi-lhe que me indicasse
como membro da Comissdo de Saide. Logo a tarde, dizia-me
que o meu pedido estava encontrando. algumas dificuldades,
porque sendo aquela comissdo, ao lado da Comiss&o de Cons-

néo tendo me manifestado hd mais tempo, ndo saberia como
fazé-lo. Consegui c¢hegar 14 pelas maos de um bom amigo,

0 Deputado Jandui Carneiro.

Naquela comissdo, Sr. Presidente, Srs. Senadores oftr
halho era diuturno, Os assuntos que diziam respeito 3 megﬁ-
cina e & saide popular naquela comissido encontravam guarida,
e nés, os seus membros, trabalhdvamos diuturnamente, ndo

somente na elaboragdo de projetos, pareceres, Como também
na realizagfio de serhindrios, simp6sios, visitas, para que aque-

la comissdo realmente merecesse o lugar que ocupava naquela

Casa. )

Recordo-me, também, Sr. Presidente, que o dia 18 de
outubro era um dia d1sputachssnmo por todos ngs. Quem ndo
queria, naquela comissio, homenagear a classe médica?
Quem, naguela ocasido, ‘néo tinha uma palavra de afeto, de
carinho, de louvor pelos médicos do Brasil, pelos. médicos
do mundo inteiro?

Mas vejam, Sr. Presidente e Srs. ‘Senadores, ndo vai tao
longe assim o tempo, sfo apenas 20 anos que venho anual-
mente, ocupando a tribuna para reverenciar a classe primeira
a qual me filiei na minha mocidade. .. . . __ -

_ Sexta-feira fiz quase de propGsito. Preparel uma fala,
mas ndo usei a tribuna, Quis colocar um termémetro para
verificar a temperatura no Congresso. Ninguém falou sobre
o médico, Procurei os jornais do dia, do dia seguinte ¢ do
outro dia, ¢ nenhuma referéncia sobre o médica brasileiro.
Hoje, pela manha, encontrei a noticia de que a sociedade
Médica do Rio de Janeiro fizera uma gincana para homenagear
o Dia do Médico ¢ angariar fundos para oferecer a um hospital
que cuidasse dos aidéticos. Mas, Sr. Presidente, Sfs."Senddo-
1és, nem a gincana, nem o que foi amealhado na mesma
sensibilizou guem quer que fosse, por que hoje, segunda-feira,
trés dias depois, ndo apareceu nenhunt hospital que atendesse
aidéticos para receber a ajuda acolhida naguele momento.

Vejam, entdo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a desaten-
¢do, o desaprego — imerecido talvez — com que hoje vem
sendo brindada a classe médica em nosso pais. Daf por que,
Sr. Presidente, com muito desencanta, pela primeira vez ndo
venho a tribuna para falar das qualidades excelsas do médico.
Pela primeira vez ndo venho 4 tribuna para exaltar a medicina
como ciéncia e arte.

Perdoa-me, Sr. Presidente e Srs. Senadorcs, se leio, en-
tdo, em trés pdginas talvez um pouco 4speras, amargas tam-
bém, como médico que v£ a sua profissdo, a ciéncia que abra-
gou e que abraga a tio longo tempo esquecida j4 de todos
nés. Sr. Presidente, Srs. Senadores Ccomemorou-se sexta-fexra
proxima passada o Dia do Médico. e )
© Como s6i acontecer nos iiltimos. fempos quase nio se
ouviu falar em tal data, haja vista a forma com gue sﬁo hO]e
olhados pela comunidade os médicos. ;

Médicos de uma medicina que néo se socidlizou mas s
estatizou, transformando em funciondrics piiblicos pouco res-
peitados e mal remunerados, incapazes de manter o seu solene
juramento do dia maior da sua colagdo de grau.

Falando desse médico de hoje, funciondrio sindicalizado,

reivindicador, grevista, o Dr. Nelson Senise em seu trabalho

“Medicina e Impunidade enfocando as greves médicas assim

- disse; “Sou contra a greve dos médicos pela razac primordial

que ela fere a ética profissional no 4mago mais profundo
da sua filosofia. A esséneia do nosso cGdigo de comportamento
concentra-se nos valores humanos™.

Fol esta estatizagio que nivelou por baixo a classe médica

tituigdo, Justiga e deaclama, uma das mais procuradas, e - como outras de grau de resgeitablhdade igual que tem levado
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o médico a2 perda do seu natural carisma e o conseqiiente
da sua credibilidade.

Ora, nio pretendem ser os médicos anjos ou demémos
mas profissionais dedicados a uma pura e desgastante tarefa,
que € a de aplacar as dores dos nossos iguais, dar-lhes conforto
de assisténcia a beira do leito ou acompanhd-los por toda
vida.

Contudo, é o médico transformado em funciondrio e visto
pela burocracia da previdéncia social que lhes paga mal como
simples nome da folha de pagamento. Assim, ndo & de estra-
nhar, portanto, que estejamos assistindo campanhas ¢ mais
campanhas contra 0 médico, incompatibilizando-o com a so-
ciedade, colocando-o no pelourinho por qualquer falha, dele
exigindo-se muitas vezes o descumprimento de normas que
limitam sua atenc¢do no atendimento a clientela massificada.

Nio estio alheios os médicos a estes problemas que hoje
fazem parte de um complexo que viver intensamente na reali-
zagdo de sua tarefas.

O Sr. Lourival Baptista — Permita-me V. Ex* um aparte?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Com prazer ou-
go V. Ex

O Sr. Lourival Baptista — Eminente Senador Francisco
Rollemberg, estou ouvindo V. Ex? com a maior atengdo, médi-
co ilustre que é. Conheci-o ainda jovem, e eu jd era médico,
residente em Sdo Cristovo, et nossa terra, Sergipe. S¢ na
cidade de Sdo Cristovdo eu tinha oito consultérios, ¢ V. Ext
iniciava o seu curse na tradicional Faculdade de Medicina
da Bahia. Depois de formado, V. Ex* foi para Sergipe, tornou-
se um consagrado cirurgifo, homerm com relevantes servigos
prestados a nossa terra como miédico humanitdrio, mas da
nossa época. Atuaimente, o médico ndo pensa como nds pen-
sdvamos, como pensamos, como fomos no passado. A medi-
cina mudou muito, e V. Ex* sabe a que me refiro. Na nossa
época, havia o que chamdvamos o médico de familia, que
estimava 0 seu doente, tratava-o com carinho, com amor.
Hoje, a medicina mudou, e ndo quero estender-me mais de
que forma mudou. Felicito V. Ex* pelo pronunciamento. V.
Ex* faz muito bem em lembrar o dia consagrado ao médico.
Médico nds fomos, mas com “M’™ maitsculo, era o que sentia-
mos quando assistiamos um doente. Quando V. Ex® operava,
compartilhava da dor do doente e da sua familia. Isso eu
creio que desapareceu. Airda existem médicos como V. Ex*
que comungam com a dor, com o sofrimento do doente aten-
dido. E eu como médico — 14 se v3o quase que 50 anos,
que farei de formado, no préximo ano, emi medicina —, po-
rém, vejo que a diferenga entre a2 medicina do meu tempo,
mesmo do tempo de V. Ex!, nio ¢ a mesma medicina de
hoje. Mesmo assim, Senador Francisco Rollemberg, congratu-
lo-me com V. Ex*, com a nossa classe, posto que ainda existem
médicos com M maitsculo.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Senador Lou-
rival Baptista, médicos formos, médicos somos e médicos sao
aqueles que se graduaram nas faculdades e investiram seus
sentimentos, sua mtehgencxa sua arguaa para minorar o sofri-
mento humano.

Recordo-me, Senador LomwalBaptxsta -— e faz bem lem-
brd-lo que V. Ex* foi médico em Sio Cristévao, com moito
consultérios, porém nao enriqueceu no éxercicio da profissao,
pois dedicou-se a doagdo permanente durante todo o tempo
em que soube exercer aprofissdo. V. Ex* foi médico da SUDE-
PE — Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca, ¢ do
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Sindicato dos Ferrovidrios. Ndo me recordo, nobre Senador,
de ter ouvido, no Sindicato dos Ferrovidrios, onde V. Ex*
é tao estimado até hoje de uma maneira toda especial, que
tivesse recebido qualquer énus. V. Ex* foi atender pacientes
naguele sindicato por mero latruismo, porque, diga-se de pas-
sagem, aquele sindicato vivia sé e ali ndo existia um médico.
V. Ex* foi levar o seu trabalho as famfhas dos ferrovnénos
sergipanos.

O Sr. Lourival Baptista — Permite-me V. Ex* um novo
aparte”?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Pois nio.

O Sr. Lourival Baptista — Quero dizer a V. Ex* que,
em Aracaju, fui médico do Sindicato dos Ferrovidrios, fui
médico do Sindicato da Construgdo Civil, fui médico do Sindi-
cato dos Estivadores, sem dnus para esses sindicatos. Naquela
época, ndo existia acumulagio. Também fui médico de uma
fibrica de tecidos € nunca recebi um tostdo de clinica parti-
cular.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Sei disso, Sena-
dor Lourival Baptista, mas sei que os tempos mudaram tam-
bém. O médico hoje precisa receber algo, mas é necesséno
que guarde dentro de si a sua idéia primordial, ¢ seu toque
inicial, inaugural, que € o de desejar servir ao préximo sem
que esse proximo possa representar para si uma vantagem,
um lucro ou algo mais. Senador Lourival Baptista, o médico
superéspecializado de hoje, constrdi clinicas de emagrecimen-
to, as quais o Dr. Senise chama de “‘clinica de enr1quec1mento

nnnnnn PR N P [P | J——
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premissa falsa de que existem doengas de idosos que podem
e devem ser curadas em hospitais, ‘quando sabemos que a
velhice ndo_é doenga, mas um processo natural de desgaste
ao qual ndo poderemos fugir, e a velhice necessita mais do
que medicamentos, necessita de exames laboratoriais; neces-
sita de amor, de carinho, de cuidado, da sensagdo de partici-
pagdo de utilidade, do sentido de ser um membro maior ¢
mais velho da sua familia. Esses nossos colegas comegam a
tirar o velho do seu ambiente familiar. Agindo assim, eles
tiram desse paciente, desse velho 50% dos seus sonhos, dos
seus sentimentos, da sua capacidade de participagdo. Os ve-
Jhos nao lucram nada com isso, mas as clinicas lucram muito.

- Nobre Senador, na época da alta tecnologia, a que assisti-
mos, as escolas tém uma preocupagfio muito grande na espe-
cializagdo precoce. Entdo, sai um jovem médico que vai fazer
um curso de tomografia computadorizada, vai trabalhar em
urn tomdgrafo.

E necessario que existam médicos que trabalhem em to-
mégrafos e trabathem bem. Mas o que ocorre? Com 75 escolas
de Medicina no Brasil, estamos preparando médicos para um
Brasil que ndo € o real. J4 ndo ensinamos um médico a usar
um estetoscépio, a medir a pressdo arterial porque temos
até aparelhos digitais que fazem isso muito bem; nio ensina-
mos mais um médico a auscaltar, percutir, apalpar ¢, principal-
mente, St. Senador, a ter a paciéncia de ouvir o paciente.

Cada pessoa € singular, é uma entidade prépria que ndo
se-compra & nio se'mede com qualidades de outras pessoas.

Esse jovem faz um exame muito bom, muito interessante,
mateniatico até, mas nao d4 ao doente um pouco de conforto,
de carinho e de esperanga, porgue todos trazemos no subcons-
ciente ao nascer, tenho certeza, o desejo insito de morrer
— porque dela ndo podemos escapar —, mas de morrer ¢
morrer bem. Sr. Senador, o que se faz hoje com a doenga



Quiubro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

' Téfga-feira 22 7159

e cdm a morte é uma industria na qual eu, como médlco
mais maduro, ndo tanto como V. Ex*, ndo possq aceitar que
se faca e que se pratique. Dai por que, Senador, quando
as escolas ndo preparam bem, quando os médicos nio cami-

nham no atendimento As neécessidades bdsicas da populagio -

brasileira, quando os médicos se concentram nas grandes cida-
des e quando estas grandes cidades fazem as grandes clinicas
que se aparelham demasiadamente e se sofisticam por demais,
elas tiram do médico, do homem ou da mulher médicos, a
capacidade de amar ¢ de raciocinar, e por isio esse médzco
que deveria ser socializado pelo afeto pelo sentido de dever,
nio ¢-spcializado, ele € estatizado, é funciondrio piblico.
E o médico smdlcahzado do qual falel é o médico reivindi-
cador, grevista, que se sindicaliza para se defender, que é
reivindicador das suas préprias reivindicagdes, que faz a greve
partindo de uma premissa de que ele pode saber de antemao
quals os doentes que pode ou ndo atendcr, porque hd uma
comissdo de triagem. -

Ora, meus amigos, como se pode definir urgénma" Serla

aquele cidaddo que chegou esmagado por um carrg On U
de nés que chegasse, hd poucos instantes, no servigo médico,
com a sensagio de mal-estar géstrico, um pouco tonto, sem
enxergar bem e fosse diagnosticddo perturbagio digestiva,
indigestdo ¢, falecer, em seguida, de enfarto, hemorragia cere-
bral e coisas desse tipo?

Sr. Presidente, nao entendo. Nio entendo o médlco que
se especializa demais, Nio entendo o médico que faz greve.
Néo entendo o médico que’ reiviridica suas prdprlas necessi-
dades csquecendo as da coletividade. —

Certa ocasifio, em Barcelona — onde V. Ex: Senador
Lourival Baptista, também estava para minha surpresa, havia
uma greve de médicos. Mas nenhum médico ali estava que-
rendo trabalhar menos; nenhum médico estava brigando por
melhores sdlarios. Estavam brigando, sim, pela methor quali-
dade de assisténcia médica que eles poderiam dar para que,
nos hospitais, ndo faltasse o material necessdrio ac atendi-
mento de um ndmero de pessoas ¢ que fosse criado um maior
nimero de vagas com finalidade de que a populagdo nio
se sentisse frustrada e incapacitada de ter o atendimento que
necessitava.

Ora, nobre Senador, essas dlvagagécs que V. Ext me
provocou, de certa forma, desviou-me do cerne do meu’ pro-
nunciamento. :

Mas ¢ preciso gue essas coisas scjam d:tas no Dia do
Médico, homenageando e lamentando para que, como ocor-
reu esta semana, éssa data ndo passe mais desapercebida.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, claro que eles envolvem
toda uma dindmica de politica social e principalmente politica
de sadde. Bem os conhecemos, pois tantas e tantas vezes
tém sido diagnosticadas essas problemdticas. Mas insisto, gm
afirmar — e j4 o disse mais de uma vez — que “o problema,
a meu ver, nio ¢ de diagndsfico e, sim, de terapéutica, haja
vistaque a trachcmnal  politica de enfocar asatde, desvinculada
do todo nacional, tem-se mostrado mccmgpetcnte para solucio-
nar seus males mais singelos™. . . — —

Nio descarto a possibilidade, mesmo em. nosso sistema
previdencidrio, de ver valorizada a figura do médico, para
tantos hoje um 1mmlgo um adversdrio, a ponto de ser acusado
gratuitamente — pois € f4cil acusar — de responsdvel, inclu-
sive, pelo déficit da Previdéncia Social. Veja V. Ex* a que
ponto chegamos —, valorizagdo que deveria comegar pelo
justo saldrio € por um esquema racional de trabalho. Que
se pode esperar de uma Medicina praticada por profissionais

de escassos saldrios m{mmos que necessitam desdobrar-sc
em atividades paralelas em trés turnos de trabalho de manha,
a tarde e em plantées noturnos? Que esperar de profissionais
que ndo dispdem de tempo para acompanhar a literatura médi-
ca de sua especialidade? E de que forga moral dispSem os
responsdveis pela burocracia estatal ao prefixar saldrios redu-
zidos em minguas taxas de atendimento e cotas de servigo,
quando deveria pagar bem e exigir em categoria ¢ qualidade?
E nesse contexto que age o médico de hoje. Imp()SSlblIl[’adO
de bem desempenhar o seu papel profissional, ¢ obrigado
a assumir um papel social para ¢ qual nio foi destmado

- Ciéncia e Arte compdem sua atividade, quando se debru-
r,'am sobre o corpo humano, para o diagnéstico e a erradicagdo

da doenga Missfo esta que todos desempenham sempre com

respeito e humildade, em quaisquer circunstancias, po:s 0
que estd em jogo — a vida humana — depende de sua perfcia,
de sua experiéncia, que se.aprimoram & medida que se empe-
nham em fazer da profissdo uma extensio de sua voeagao
mtenor e de sua personaiidade. - -

“8ejam, pois, bons médicos para honrar a classe médica,
hoje tdo vilipendiada, tdo insultada, tdo agredida, reduzida
& condigdo de adversdria, quando, na realidade, se um dia
for narrada a histdria da Med1c1na brasileira.

Nés podiamos lembrar aqui Carlos Chagas, Rocha Lima,
Oswaldo Cruz, Jorge de Marsillac, Renato Pacheco, Augusto
Leite e tantas figuras admirdveis pela cultura, pela dcdlcagao

. pelo sacerddcio.

Congratulo-me com os médicos de todo o Brasil, levo-lhes
2 minha saudag@o e a minha solidariedade, seguro de que,
como o povo tem feito, um dia o Estado thes far4 justica.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Mnuito bem!
Palmas.)

Durante o discursey do Sr. Francisco Rollemberg,
o Sr. Magno Bacelar deixa a cadeiva da presidéncia,
que € ocupada pelo Sr. Mauro Benevides, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia deseja, em nome da Casa, se associar a esta justa
e merecida homenagem. O Senado Federal, pela manifestagio
do Senador Francisco Rollemberg, com intervengdes de outros
Senadores, inclusive a do Senador Lourival Baptista, enaltece

_ O transcurso, na Gltima sexta-feira,"do Dia do Médico, uma

das mais prestigiosas categorias proﬁssionais, com permaneéi-
tes e relevantes servigos prestados & comunidade brasileira.
Portanto ¢ Senado homenageia também, neste instante, a
classe médica do nosso Pais. -

Concedo a palavra ao nobre Senador Epltécw Cafeteu'a

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA. Pronuncia
G seguinte discurso. Sem revisdo do orader.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores o jornal Congresso Nacional, de ho;e traz,
em sua Ignmelra pdgina, a manchete: Serra Pelada vira Patri-
mdnio Histdrico.

O garimpo de Serra Pelada, com sitio geoldgico,
pelos cdlculos pessimistas, de 500 ou 600t de ouro,
foi fechado por decreto do Presidente da Repuiblica.

- Mais de 100 mil garimpeiros estdo impedidos de conti-
nuar no trabalhos que ofereceu 42t de ouro ao Tesoiiro

- Nacional, além do que saiu ilegalmente. Sem trabalho

em Serra Pelada, os garimpeiros invadiram as terras

. *Yanomamis e véei, agora, o garimpo famoso ser tom-
‘bado como acervo histérico e cultural, abrindo espago”
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para a entrada das multinacionais, com o apoio do
Emendido. Novos conflitos 4 vista, pois os gafimpeiros
jé entraram com pedido de mandado de seguranga con-
tra o Governo.

O assunto serd denunCIadO pe[o Senador Epttécxo
Cafeteira.

Conforme eu havia conversado com os jornalistas do jor-
nal Congresso Nacional, vou fazer, a partir de agora, a dengn-
cia que ali est4 dita. o

Sr. Presidente, Srs. Senadores, hd dez dias, a Cooperativa
de Mineragéio dos Garlmpelros de Serra Pelada — COOMI-
GASP, ingressou, no Superior Tribunal de Justica, com pedl-
do de mandado de seguranga contra o que considera *‘ato
ilegal e abusivo do Presidente da Repuiblica, consubstanciando
em decreto ilegal e inconstitucional” que o Pidrio Oficial da
Unido publicou no dia 13 de junho de 1991,

O decreto em referéncia é sem nimero e traz, em si,
um dos mais estranhos episédios da vida brasileira: impede
cem mil garimpeiros de trabalhar ¢ anuncia que Serra Pelada
vai ser tombadz pelo Poder Central “‘tendo em vista sua rele-
vante importéncia histdrica e cultural”.

Quanto a importéncia hist6rica e cultural do decreto,
nenhuma diivida existe: cle escancara ao mimdo este periodo
da nossa histéria, em que os atos governamenfais procuram
confundir a mtehgenc:a nacional, deixando muitas interrg-
gacGes quanto aos verdadeiros motivos que os impelem. Ne-
nhum pafs impede cem mil homens de trabalhar, deixando
cen mil familias em dificuldades de sustento. Nenhum pafs
do mundo pdra a retirada de ouro em mina a céu aberto
onde existem guinhentas toneladas ou mais do metal nobre.
Nossa divida externa motiva o Governo a exigir do assalariado
mais fome e menos teto, e os credores cobram juros cada
vez mais altos; os chamados servigos da divida custam muito
caro, pois a gente humilde tem de pagar as idas e vindas,
as hospedagens e didrias das missées, tanto do Fundo Mone-
tdrio Internacional quanto as de nossos representantes.

O Sr. Oziel Carneiro — Permite-me V. Ex* um aparte?

O $R. EPITACIO CAFETEIRA — Com muito prazer,

vou dar o aparte a V, Ex*, Senador Oziel Carneiro, Senador
pelo Pard, portanto, muito lgado aos problemas de Serra
Pelada.

O Sr. Oziel Carneiro — Nobre Senador Epitdcio Cafe-
teira, conhego o garimpo de Serra Pelada, primeiro, em razio
de fungéo que exerci, porque 0 garimpo estava sob a jurisdigdo
do Programa Grande Carajés; segundo, porque 1 estive verifi-
candoinloco a situagdo quando o garimpo vivia 0 sew momento
de apogeu e, hoje, embora nio encontre nenhuma razdo que
justifique o tombamento de Serra Pelada como patriménio
cultural, a impressao que se tem, pelas noticias que nos che-
gam, € que, embora ainda possa existir ouro bastante em
Serra Pelada, as condigdes de trabalho sdo muito perigosas
para o garimpeiro e, evidentemente, exige investimento para
que seja reduzida a cota da cava que existe 4, para que o
ouro possa ser explorado. Na verdade, o que existe em torno
de Serra Pelada e do garimpo de um modo geral na Amazdnia
¢, sem duvida, uma incompeténcia do Governo, primeiro por-
que, se quisesse resolver o problema dos garimpeiros de Serra
Pelada, ter-se-ia que fazer uma permuta entre a jazida de
Serra Pelada para que a Companhia Vale do Rio Doce ali

fizesse a exploragdo mecinica, com melhor rendimento econd- -

mico para o Pais e cedesse 4 populagdo que ndo tem outra
opgdo na regido, a ndo set garimpar ouro, as jazidas da Serra
das Andorinhas, que ficam bem préximas de Serra Pelada.

A mesma coisa se verifica, de um modo geral, com os garimpos
na Amazonia, por absoluta incompeténcia do Governo, por-
que até a convivéncia do garimpeiro com o indio seria posswel

desde que o Governo se capacitasse e realizasse um cadastro,
oferecendo licenga e acompanhamento 4 atividade garimpeira.
De qualquer forma, a¢ emitir essa minha opinido, entendo
gite' V. Ex* trata tema de vital importéncia, porque 540 imime-
ros brasileiros que, ndo tendo outra opgdo, deslocam-se do
seu Estado — Maranhdo, Goids, Piaui, Tocantins etc. — ¢
dirigem-se 4 Serra Pelada, na 4nsia, no desejo de conseguir
meios para melhor sustentar os seus familiares. Devemos estar
atentos para esse problema. Ndo encontro, conscientemente,
qualquer razio, qualquer justificativa que possa determinar
que Serra Pelada sofra tombamento, inclusive razdes culturais.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Muito obrigado, no-
bre Senador Oziel Carneiro. V. Ex* enriquece 0 meu pronun-
ciamento.

Mas dizia eu:

O ouro de Serra Pelada pode contribuir, conforme cdleu-
los pessimistas, com pelo menos um tergo dessa divida, a
custo zero. Na prética, ao Governo compete, apenas, a presta-
¢do dos servigos de manutengdo da ordem e os de atendimento

- das necessidades bisicas,

E aqui quero dizer ao nobre Senador Oziel Carneiro
que fico preocupado quando se fala nos custos para se tirar
o ouro de Serra Pelada. Comego a pensar que estamos atrds
de investidores estrangeiros que queiram bancar este custo,
ou este “contrato de risco”, porque o ouro ests l4.

Durante ¢ meu pronunciamento vou mostrar, inclusive,
a V. Ex*, que apenas na parte assoreada da calha principal
temos algumas toneladas de ouro.

O Sr. Oziel Carneiro — V. Ex' me permite um esclare-
cimento?

" O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Pois nio, nobre Sena-
dor.

.. 08r. Oziel Carnelro - Nao argumente: apenas em rela-
¢80 ao aspecto econdmico, mas ¢ fiz quanto i dificuldade
de  exploragdo da jazida, quanto ao risco de vida para o garim-
peiro e, conseqlientemente, pela profundidade da cava, ele
nao tem condigdes de continuar a explord-la. Por outro lado,
gostaria de ser mais real na minha informacio: nido existe
talvez no Brasil um local onde haja maior exploragdo do ho-
mem pelo homem, do que no garimpo de Serra Pelada. Se
V. Ex* for aquela reglﬁo, verificard — e eu defendo que se
criem condigdes para que os garimpeiros que vivern na Ama-
zbhia possam garimpar, realizar os seus objetivos e conseguir
0 seu ouro — que eles, como brasileiros, como nossos irmdos,
tém tanto direito como todos os outros a ter uma vida melhor,
V. Ex* verd que a maioria dos brasileiros que ali vivem nio
fazem garimpagem, mas sio meras mulas de transporte de
cascalho da profundidade da cava para ser lavado num nivel
da cota do terreno, e ai, entdo, os chamados arrendatérios
da lavra € que vdo usufrulr 08 beneﬁcnos. Tudo isso eu incluo
naquilo que eu costumo dizer ser mera incompeténcia do Go-
verno, gque nio quer efetivamente resolver o problema do
garimpeiro na Amazdnia.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA Muito obrigado, no-
bre Senador.
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Para os que tém analisado o comportamento governa-
mental em relagdo a Serra Pelada, hd dois poderosos motivos:
ou a formagdo de dvido prupo interno ou ¢ desejo de entrega
da exploragdo as multinacionais. Em ambos 0s casos ha pre-
juizo claro para a Nagdo, porque tetira dos brasileiros a clareza
dos negdeios e os meios de manutengdo de meio milhdo de
habitantes. O ouro garimpado de Serra Pelada € entregue
a Caixa Econdmica e transferido ao Tesouro Nacional, ¢ se
a exploragdo do ouro for feita, por qualquer empresa, este
ouro fica escondido nas manipulagdes contdbeis que podem
tomar rumos diversos, enriquecendo poucos e desfavorecendo
o Pais. : : ; o

O Sr. Magno Bacelar — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Eu apenas comego,
nobre Senador Magno Bacelar, mas tenho a maior alegria
ert ouvir V. Ex?, meu conterrineo e que, comigo nesta Casa,
estd permanentemente desde as primeiras horas de todos os
dias das sessdes do Senado.

O Sr. Magno Bacelar — Nobre Senador Epitécio Cafe-
teira, a intengdo € de, inicialmente, me congratular com V.
Ex* pela oportunidade do discurso, e por trazer um fato de
tamanha importincia. O decreto jd vemn editado sem ndmero,
e com tal justificativa histérica e cultural, mas histdrica €
a divida externa do nosso Pais e cultural € a fome ¢ o desam-
paro do nosso trabalhador. Mesmo em condigdes subumanas,
como a que se referiu o nobre Senador Oziel Cameiro, eu
perguntaria a esta Nagdo: em que setor da vida brasileira
é dado ao trabathador escolher seu servigo? O Governe, em
tal medida, leva esses garimpeiros, conterrdneos nossos do
Maranhdo, do Pard, do Piauf, do Ceard ¢ de todo o Pais,
que ndo encontram trabalho nos grandes centros, que séo
expulsos das terras pelas crises a que estamos assistindo e
de deniincias de violéncia no campo, leva esses homens a
encontrar servigo senfio na violéncia urbana e vivendo sob
as pontes como nds temos assistido no nosso Pais. Quero
me congratular mais uma vez. V. Ex* tem razfo ¢ tem o
meu integral apoio na iniciativa como em fantas outras que
temn advertido ao Governo do risco que vem correndo.

Q decreto de junho (dltimo traz muitos aspectos a reflexao.
Na verdade, é uma obra-prima em subterfigio de intengGes.
A ementa é enganosa, porquanto afirma prorrogar “‘o prazo
concernente aos trabalhos de garimpagem na localidade de
Serra Pelada’, porém, o Governo impede a extragdo do ouro,
utilizando a expressio ementdria de “‘e d4 outras providén-
cias”. .

No art. 1°, o decreto prorroga, “até 11 de fevereiro de
1992, o.prazo fixado para o término dos trabalhos de garimpa-
gem na localidade de Serra Pelada, no Estado do Pard”. Mas,
logo no § 14, esse artigo estabelece. que a garimpagem se
restringe, exclusivamente, ‘‘aos trabalhos desenvolvidos nos
rejeitos orjundos da cava principal do garimpo™. Ora, tem-sé
al uma burla, porquanto rejeitos sdo o cascalho, a terra, a
lama, jd langados fora pelos garimpeiros. A estes interessam
primordialmente as pepitas fartamente encontrdveis em quan-
tidade e tamanho em Serra Pelada, e ndo & 56 a cava principal,
mas todo um sitio geoldgico, - ’

Pois bem, a ementa abrange a localidade ou o sitio geolé-
gico de Serra Pelada. O art. 17, caput, repete a indicagio
da localidade de Serra Pelada; mas o § 1°, além de reduzir
4 cava principal, ndo permite a garimpagem ampla, mas apenas
a movimentacido dos rejeitos, isto €, daquela massa de terra
.e cascalho que passou pelas batéias.

Pior ainda € o § 2° do mesmo art. 1° que evita até o
trabalho na drea total rejeitada. Atribui ao DNPM a definicdo,
em portaria, da faixa dos rejeitos que podem ser trabalhados.

E de se perguntar: Quem estd por trds dessa auténtica
demonstragdo de prestidigitagao legal? A quem interessa to-
mar ¢ ouro_dos garimpeiros de Serra Pelada ¢ do Brasil?

A Cooperativa de Mineracdo dos Garimpeiros de Serra
Pelada, h muito, vem sendo banida pelo Presidente da Repu-
blica. Agora, no art. 2° do decreto, exigiu-se que a entidade
apresentasse, até 11 de fevereiro de 1992, “o detalhamento
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do projeto de aproveitamento racional dos rejeitds, acompa-

nhado da respectiva licenga de instalagdo emitida pelo érgio
ambiental competente™. ) ) ;

Ora, Srs. Senadores, o prazo da prorrogagdo de que trata
o decreto finda na data-limite de apresentacfo do projeto
de aproveitamento racional dos rejeitos. Nao ha explicagdes
sobre o que seria “aproveitamento racional”. Se a apresen-
tagdo do projeto ocorresse no dia 11 de fevereiro de 1992,
o Governo teria por findo o prazoTda prorrogagéo, sem que
0s garimpeiros tivessem permissdo parta trabalhar. Por outro
instalag@o emitida pelo Ibama, drgdo do Governo e a este
obediente para negar licenga de garimpagem em Serra Pelada,
- . Pois bem, no prazo exigido pelo Decreto n® 99.385, de
11 de julho de 1990 — baixado na medida para forgar aretirada
da Cooperativa dos Garimpeiros de Serra Pelada — o projeto
da COOMIGASP foi protocolizado no DNPM.

Todos os obstdculos que o Governo tem criado para impe-
dir o trabalho de cem mil garimpeiros, que s6 enriqueceram
o Tesouro Nacional, foram ultrapassados. Apenas os garim-

peiros estio impedidos de trabathar apesar da suposta prorro- -

gagdo. Como 4 permissao Pard trabalhar ndo vem, eles conti-
nuam aguardando, ameagados que estdo pelo art. 22 do Decre-
to n® 98.812, de 9 de janeiro de 1990, que prevé reclusdo
de 2 meses a 3 anos e multa a quem garimpar sem permissac.

Até parece que, no Brasil deste fim de século, o Governo
revive os métodos usados nos tempos da colonizagdo dos Esta-
dos Unidos e que os filmes de cowboy retratam com fidelidade.

Gostaria que o nobre Senador Oziel Carneiro ficasse aten-

to para o texto deste Decreto. . L
O art, 3°do decreto publicado pelo DOU, em 13 de junho
iltimo, tem este texto primoroso:
“Art. 3° A Secretaria de Cultura da Presidéncia
- da Reptblica, por intermédio do Instituto Brasileiro
do Patrimonio Cultural, ¢ o Ministério da Infra-Es-
trutura, por intermédio da Secretaria Nacional de Mi-
nas e Metalurgia, apresentardo, até 31 de dezembro
de 1991, estudos conclusivos visando ao tombamento
da cava de Serra Peladz, tendo em vista sua relevante
importdncia histérica e cultural.”

Isso ¢ de estarrecer, Srs. Senadores!
O Sr. Oziel Carneiro — V. Ex* permite mais um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Com muita alegria,

- nobre Senador. Sei que V. Ex* & dos que estd atento a este

pronunciamento, que considero importante, ndo porque tenha

-sido feito por mim, mas porque diz respeito & riqueza nacional,

que pode inclusive servir para pagar metade de nossas dividas.
O Sr. Oziel Carneire — Quero deixar bem claro que

__ndo estou contrario 4 linha do pronunciamento de V. Ex*

~
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O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Nem eu chamei a
sua aten¢do como se V., Ex® estivesse contra. V. Ex* jd havia
declarado que era contra esse tombamento. Citei o seu nome
porque V. Ex* estd atento ao assunto e, conseqiientemente,
me ajudando a chamar a atengido do Pais para o que esti
ocorrendo em Serra Pelada.

O Sr. Oziel Carneire — O \e eu quis achegar ao discurso
de V. Ex* € 0 que penso e entendo como solugdo para a
questdo do garimpeif¢ na Amazéhia, problema que nac ¢
resolvido porque o Governo se mantém no plano tedrico.
O préprio decreto a que V. Ex* faz mengdo é um decreto
sem nmimero, o que também nos deixa muito preocupados.
Se comecarem a baixar decretos sem numeragio, sem registro,
vai ser ruim. Quando falo em incompeténcia do Governo,
o que quero dizer € que, se 0 Governo estd pensando em
fazer um tombamento no interesse do patriménio histdrico
e cultural do garimpo de Serra Pelada, para conseguir afastar
dali os brasileiros que precuram aquela drea para garimpar
oura, evidentemente, €, mais uma vez, a prova de um assesso-
ramento incorreto € de uma decisdo inexplicdvel. Ndo hd nada
sob o ponto de vista cultural e histérico que justifique o.tomba-
mento de Serra Pelada. O Governo deveria fazer outro tomba-
mento em Serra Pclada, definir, efetivamente, o que ainda
existe de ouro naquela drea. Se ndo fosse econdmico e adequa-
do para a lavra manual, que ele buscasse um meio de meca-
nizar aquelas lavras para explorar o ouro e buscasse uma
alternativa para que aqueles brasileiros, que ali estdo procu-
rando ouro, pudessem localizar-se € continuar na sua atividade
de garimpeiro. Posso dizera V. Ex* que existem, bem prdximas
da Serra Pclada —:e isso declarei publicamente durante a
minha campanha para o Senado, em 1986 — as jazidas da
Serra das Andorinhas que podem ter lavra de ouro a céu
aberto, exatamente como foi a de Serra Pelada no seu inicio,
e cuja concessdo de lavra pertence & Companhia Vale do
Rio Doce, portanto, uma empresa do Governo: Desejo que
ele resolva 0 problema dos garimpeiros. A meu ver, esse
decreto de tombamento sob o aspecto histérico e cultural
ndo passd de mais um artificio e, na mmha oplmao nio vejo
nenhuma justificativa para isse. R

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Agradego, mais uma
vez, a V. Ex" e quero exortd-lo a mostrar ao Governo que,
realmente, estd mal assessorado. Talvez o Vice-Lider do Go-
verno, nobre Senador Ney Maranhio, possa dar alguma expli-
cagio a esse respeito, porque, na realidade, ¢ que estd aconte-
cendo & deveras singular. Ndo sabemos quanto ouro hd em
Serra Pelada, mas posso garantir a V. Ex* que pafses estran-
geiros — ¢ ndo vou citar aqui nenhum particularmente com
aquele satélite que descobre até quantas drvores foram quei-
madas na Amazdnia, sabem exatamente a quantidade de ouro
que temos em Serra Pelada. Podemos nio ter tecnologia para
ter essa informagdo reconhecemos que eles tém tecnologia
para conhecer a nossa riqueza.

O Sr. Humberto Lucena — Permite-se V. Ex* um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA = Qugo, com muita
honra, o aparte do nobre Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex* tem foda a razdo
em trazer ao debate do Senado Federal o decreto, sem niime-
ro, baixado pefe Senhor Presidente da Republica, e divulgado
pelo Didrio Oficial do dia 12 de junho préximo passado, que
“prorroga o prazo concernente aos trabalhos de garimpagem

‘na localidade de Serra Pelada e dd outras providéncias™. Real-

mente, como bem acentuou V. Ex®, se o decreto se ativesse
a0 que estd na ementa, penso que nada haveria a comentar.
E um direito que o Senhor Presidente da Repiiblica tem
de prorrogar esse prazo, embora esteja, também, soliddrio
com V. Ex? no que tange i necessidade de se garantir o traba-
lho a esses cem mil garimpeiros que tém tirado dali o seu
sustento e, de certo modo, tém contribuido para que se possa
continuar explorando, mesmo artesanalmente, o ouro que

~ali se encontra. Mas, realmente, nobre Senador Epitdcio Cafe-

teira, o ponto. alto do pronunciamento de V. Ex* estd na
critica ao art. 3* do referido decreto que estabelece o tomba-
mento da cava de Serra Pelada, tendo em vista a sua relevancia

-e importdncia histdrica e cultural, através da Secretaria de

Cultura da Presidéncia da Repiblica por intermédio do Insti-
tuto Brasileiro do Patrimdnio Cultural. Estranho que o Senhor
Presidente da Repiiblica tenha feito incluir neste decreto seme-
thante dispositivo que € absolutamente inoportuno e ndo tem,
portanto, a menor justificativa. Como bem disse o Senador
Oziel Carneiro, nao hd nada que se possa caracterizar como
de importancia histérica e cultural no garimpo de Serra Pelada.
O que se faz realmente necessdrio salientar, € ¢ que o garimpo
representa em termos de patrimdnio econdmico, ou melhor,
de potencialidade econdmica para o nosso Pais; potencialidade
que precisa ser devidamente explorada para que, numa hora
tdo dificil como a gue nos encontramos no momento, ¢om
uma crise econdmico-financeira sem precedentes, continue-
mos sem explorar uma riqueza tao importante e tdo grandiosa.
integral apoic da minha Bancada as suas palavras porque,
de um lado, insistimos na necessidade de exploragao econé-
mica do garimpo e, de outro, na necessidade de néo se agravar
o problema social desempregando-se centenas de milhares
de pessoas que tém ali o seu sustento ¢ o de sua familia.
E. por iltimo, nosso protesto contra esse esdrixulo tomba-
mento histdrico e cultural do garimpo de Serra Pelada. .

-. O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Agradego, nobre Se-
nador Humberto Lucena, o apoio de V. Exst e da Bancada
do PMDB a este nosso pronunciamento.
da moda € modernidade. Em nome da modermdade estamos
vendendo a USIMINAS agora! .

Em suma, nestes tempos de modernidade. explicita, em
que as inddstrias de bases do Pais sio transferidas do patri-
ménio piblico para quem, ndo se sabe, os atos praticadas
pelo Governo contra os garimpeiros de Serra Pelada consti-
tuem episédios que repugnam a consciéncia juridica do Pais,
ainda mais quando hd lesGes serissimas ao direito privado,

‘esse mesmao direito em nome do qual estd sendo ditapidado

o patriménio piiblico. .

Milhares de ganmpelros de'Serra Pelada tangidos pelas
dificuldades lesivas & Nagdo e oriundas do préprio Chefe de
Governo, retiraram-se para o norte. Foram para Roraima,
e de 14 estdo sendo expulsos também porque entraram em

reservas indigenas._

. Espera-se que, dentro de pouco tempo, o Governo colo-
que todo o seu potencial repressivo em Serra Pelada, onde
os garimpeiros j4 estdo desesperangados. Todas as restrir;ées
ao trabalho, que eles sabem realizar bem, estdo solapando
a harmonia social na drea. E o Govenro sabe que hd senti-
mento de resisténcia e, até mesmo, de comogio naquela drea
rica, mas, cuja riqueza ¢ Governo. tudo faz para retirar do
Tesouro Nacional e dar-lhe fim desconhecido, em nome da
economia privada.
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Sr. Presidente, o depdsito/garimpo de Serra Pelada en-
contrava-se contido na concessdo de lavra de minério de ferro
outorgada & Cia. Vale do Rio Doce pelo Decreto n? 74.509,
publicade no Didrio Oficial da Unido de 6 de setembro de
1974.

Entre janeiro e maio de 1980, garimpeiros descobrxram
ouro nd regido de Serra Pelada, atraindo para o Jocal dezenas
de milhares deles. Isto porque, em 1972, ja se falava do encon-
tro de amplas reservas na drea. )

E aqui, vez por outra, refiro-me 4 fala do Senador Oziel
Carneiro que, ainda hd pouco, chamou a aten¢io para essa
questdo 5. Ext, de certa forma, tem até se antecipado aos
assuntos que vou tratar, conhecedor que € de toda a regido.

Como nio compete & Vale do Rio Doce a exploragio
de ouro, € como o decreto que lhe permitiu atividade mineral
fala apenas em ferro, ¢ Governo e a Docegeo, subsididria
da Vale, nio tiveram como evitar a chegada de verdadeiras
ondas de garimpeiros. Pensavam os administradores da época
em garimpagem superficial rapidamente superdvel.

Realizadas as pesquisas exigidas pelo Departamento Na-
cional de Produgio Mineral, verlﬁcou -se que Serra Pelada
€ uma imensa reserva aurifera,

Por isso mesmo, a Presidéncia da Repuiblica ali instalou

uma estrutura pioneira coordenada pelo Servigo Nacional de
InformagGes. E, em 1984, o projeto de autoria do Deputado
Sebastido Curi¢ transformou-se na Lei n® 7.194, de 11 de
junho daquele ano, criando a reserva garimpeira de Serra
Pelada.

A Companhia Vale do Rio Doce fo, entdo, indenizada
na quantia equivalente a 59 mithées de ddlares pelas dreas
onde atuava 2 Cooperativa dos Garimpeiros de Serra Petada.
Qu seja, a partir daf, a partir dessa indenizagio, a Companhia
Vale do Rio Doce ndo tem mais direito sobre essa faixa de
terra. Ela recebeu uma indenizagio para que a Cooperativa
pudesse trabalhar nessa faixa de Serra Pelada.

Entretanto, por motivos de ordem legal, a garimpagem
¢ submetida a licengas prévias e continuadas. Agora, comtudo,
o Presidente da Repiiblica decidiu afastar os garimpeiros da
4rea onde ainda se encontram mais de qumhentas toneladas
de ouro. -

Ora, a Constituigdo, no art. 174 — aquela Constltulgéo
que jutamos defender aqui, Sr. Presidente, e que tantos lutam
para desvirtud-la, modificé-la, emendé-la, nio em pequena
escala, mas num emendio — a Constituigio — repito — no
art. 174, §§ 3¢ ¢ 4¢, determina in verbis:

“Art. 174

§ %
dade garimpeira e cooperativas, levando em conta
a protecio do meio ambiente e a promogio econdmi-
ca-social dos garimpeiros.

§ 4 Ascooperativas a que se refere o parégrafo
anterior terdo prionidade na autorizagdo ou concessio
para pesquisa e lavra dos recursos ¢ jazidas de minerais
garimp4veis nas 4reas oride estejam atuando, ¢ naque-
las fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma
da lei.” -

A Lein? 7.805, de 18 de julho de 1989, no art. 5 (tanto
quanto o art. 7° do Decreto n* 98.812, de 9 de janeiro de
1990, que a regulamenta) prioriza as cooperativas como a
Coomigasp pard lavra garimpeira. A entidade dos garimpeiros
de Serra Pelada tem, obedientemente, cumprido todas as exi-
géncias governamentais, com, inclusive, alvard expedido pelo

O Estado favorecerd a orgamzagao 'da ativi-

DNPM. néo se compreendendo, portanto, a decisio de retirar
tamanha mao-de-obra do seu setor de trabalho.

~ . Muitos temem que a abertura do subsolo nacional 4 explo-
ragdo estrangeira contida no Emenddo, esteja visando Serra
Pelada; outros admitem que sdo os préprios setores internos
ambiciosos, os grandes propulsores das medidas antipatrié-
ticas que, atualmente, impedem a retirada do ouro de Serra
Pelada.

Era o que tinha a dizer, 5r. Premdente (Muito bem!}

Durante o discurso do Sr. Epitdcio Cafeteira, o
Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Beni Veras, Suplente
de Secretdrio.

" OSR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palavra

- a0 nobre Senador Meira Filho, por cessio do Senador Almir

Gabriel.

O SR. MEIRA FILHO (PFL — DF. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, comego esta minha répida fala lendo trechos muito
importantes de um politico, de um jurista muito proeminente,
que passou pelos umbrais desta Casa, de:xando seu rastro
de luz e inteligéncia. Dizia ele: :

“Tudo o gue merece durar na Constituigdo de um
_ povo recompde-se e fonifica-se com a publicidade e
" a livre manifestacdo do pensamento. As grandes nagGes
coesas poderiam caracterizar-se, ¢ada qual, pelo caré-
ter do seu jornalismo. Nao considero possivel represar
os abusos da imprensa com leis repressivas. Contra
a imprensa ndo hé outro remédio prof1cuo sendpo a
mesma 1mprensa

Recom—me a inteligéncia de Rui Barbosa, cujo teor do
seu pensamento acabo de ler para prestar uma homenagem
ao Jornal do Brasil.

H4 muito tempo devia essa homenagem ao Jornal do
Brasil. Infelizmente, ndo fenho fido a oportunidade de ler
todos os jornais brasileiros, todos os dias. Posso até estar
cometendo uma injastica por omissdo. Mas, ¢ no Jornal do
Brasil, e tem sido no Jornal do Brasil, que tenho lido vérios
editoriais, excelentes por sinal, denunciando a “pornovisio”.

Ainda no comeco deste més de outubro, li nesse jornal
o seguinte titulo de.um artigo que passo a enfocar, nio na
sua totalidade, mas, apenas, no essencial.

Diz o Jornal do Brasil: .

- “QOlhar pornogrifico’: — ‘““A televisio brasileira
mergulhou tio a fundo em suas contradigdes'que'hoje
se mostra incapaz de sair do duplo circulo vicioso de
pornografia & desinformagio, no qual estd atolada até
0.pescogo. A qualquer hora, a orgia audiovisual salta
_. da tela, como se existisse um Brasil de tolos do lado

de fora da televisio, onde as pessoas sfo incapazes

de reagir, e um outro Brasil, moralmente desleixado,
do lado de dentro, onde tudo € permitido.”

O Sr. Ney Maranhao — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. MEIRA FILHO — Com muito prazer.
O Sr. Ney Maranhio — Senador Meira Filho, V. Ex*

‘estd trazendo um assunto nesta tarde, aoc Senado Federil,

e eu quero, em primeiro lugar, solidarizar-me com V. Ex*
pelas suas posi¢des. Sabemos que a imprensa livre, democr4-

“tica, é muito importante para dar apoio 4 liberdade que o
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povo exige. Hd uma frase do grande Imperador Napoledo,
que dizia: “Eu prefiro ver, na minha frente, cem mil homens
para combater do que jornalista de aldeia contra mim”. Isso
é a ditadura. Agora, o que ndo se pode, Senador — como
V. Ex* acaba de citar ai — é confundir liberdade com libertina-
gem. Concordo com V. Ex*, ndo se vé, em nenhum pafs do
mundo, nos Estados Umdos nos pafses da Europa, da Asia,
0 que se verifica hoje na televisdo brasileira. As 7 horas da
noite, ligo a televisio e vejo cenas de motéis nas novelas.
Isso é muito ruim, Senador, para a nossa mocidade. Uma
crianga com 7, 8 anos de idade vé tudo isso com a maior
naturalidade. Vejo, também, nessas novelas marido “‘tran-
sando” com a cunhada ¢ vice-versa... E como se diz na giria
popular do Nordeste: “E a maior cachorrada!” “Uma desmo-
ralizagdo!™ Isso, Senador Meira Filho, desmoraliza a socie-
dade brasileira. Portanto, estou de acordo com V. Ex* ao
alertar o Pais, ao alertar a sociedade, porque isso significa
chegar ao fundo do pogo moralmente..

O SR. MEIRA FILHO — Agradego ao nobre Senador
Ney Maranhdo ¢ aparte.

Precisamos lembrar tambeém que fez muito bem a Consti-
tuigdo de 1988 quando expurgou, eliminou a censura.

E bem verdade que a liberdade de imprensa tem direitos,
direitos adquiridos através de uma Constituinte livre, que cha-
mou a si todo 0 povo para que dela participasse; mas também
estabeleceu deveres para a liberdade de imprensa, tanto é
que aqui diz o seguinte:

CATE 220 o e

PSR

§ 2 ¥ vedada toda e qua]qucr censura de natu-

reza politica, ideoldgica e artistica.’

O § 3¢ diz, textualmente: -

“§ 3 Compete 4 lei federal:

T — regular as diversdes e espetdcilos piblicos, cabendo
ao Poder Piblico inférmar sobre a natureza deles, as faixas
etdrias a que ndo se recomendem, locais & horérios em que
sua apresentagao se mostre inadequada;™

Lembro-me muito bem do dia em que chegou a este
recinto uma portaria do Ministério da Justiga, de S. Ex* o
Ministro Jarbas Passarinho, em que S. Ex* regulamentava
0 que est4 estabelecido na Const:tmgﬁo

O Sr. Ney Maranhio — E quase que o mundo vinha
abaixo, Senador. . .-
O SR. MEIRA FILHO — Levantou -$¢ conira S Ex*uma

onda terrivel, dizendo-se que o Ministro esfava atingindo a
censura. Acho que ndo. O mesmo direito que a Imprensa

conquistou, através da Constituigdo, essa liberdade € estabe-

lecida com direitos a. cumpnr tanto que 0 art 221 estabelece
0 seguinte: Lt .

“Art. 221, A produgao ea programagao das
emissoras de rddio e telewsao atenderao a0s seguintes
principios:

I — preferéncia a finalidades educatwas artisticas,
culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e
estimulo 4 produgdo independénte que objetive sua
divulgacio;

IIT — regionalizagio da produqao cultural, artfs-

tica e Jornalfstlca conforme percentuals estabelemdos
em lei;

IV — respeito aos valores étlcos ¢ socials da pessoa
e da familia.”

“dor Ney Maranhio.

dor Meira Filho?

Mas nao € isso que estd acontecendo.
O Sr. Ney Maranhao — Permite-me V. Ex* um aparte?
0 SR. MEIRA FILHO — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Ney Maranhio — Quanto a esse decreto do Ministro
Jarbas Passarinho, acho que nds, Senador, temos culpa tam-
bém, porque o Congresso nio regulamentou ainda esses arti-
g0s da Consfituigio. Entéo este ¢ um dos motivos pelos quais
0 Ministro Jarbas Passarinho avocou a si esse decreto, porquoe
penso que chegamos ao fundo do pogo, em que temos novelas

-de motéis sendo assistidas por nossas filhas, por minha neta
-de sete anos de idade. E o resultado é a falta de respeito,

que ¢ a base da familia. A responsabilidade disso € da televi-
sdo, que entra direto em sua casa. De modo que o Congresso

"deve, rapidamente, Senador, transformar esses artigos da

Constituigdo em lei ordindria para disciplinar isso. V. Ex:
sabe muito bem que com esse projeto de decreto do Miniséro

~Jarbas Passarinho quase o mundo vem abaixo, pois, como

V. Ex?afirmou, diziam que era um projeto que feria os direitos
de liberdade. O Ministro Jarbas Passarinho estava defenden-
do, Senador Meira Filho, o direito da familia, o direito de
respeito & familia. Mas hd muita gente que ndo interpreta
dessa maneira, que acha que quanto mais degradante, melhor.
E isso ndc podemos aceitar. Era o que querfa dizer a V.,
Ex*

O SR. MEIRA FILHO — Mais uma vez obrigado, Sena-

- O Sr. Ronan Tito — V. Ex‘ me conccde um aparte Sena-

O SR. MEIRA FILHO — Pois ndo, S¢nador Ronan Tito.
E um prazer ouvi- -lo. Alids, com V Ex" tenho aprendido
muito aqui nesta Casa: -

O Sr. Ronan Tito — Muito obngado Senador. E & reci-
proco. Nobre Senador Meira Filho, jd4 debatemos mais de
uma vez esta questio aqui no plenﬁrio do Senado Federal,
_que € o lugar correto para este debate. Mas gostaria de dizer

Ta V. Ex* ¢ a éste Plendrio que o mundo quase vei¢ abaixo
quando o Senador Pompeu de Sousa — registro, Senador

Pompeu de Sousa, porque sobre ele ndo pesa e nem pode
pesar nenhuma suspeita no que tange i liberdade de imprensa
- jornalista emérito, homem sério, 0 que pretendeu o Sena-
dor Pompeu de Sousa? Criar um conselho para regular a
questdo da imprénsa. Um conselho misto, com membros da
sociedade, com membros da comunidade, com membros, in-
clusive, dos meios de comunicagdo, conio ocorre na Alema-

“nha, na Franga, nos pafses desenvolvidos e ditos civilizados.

No entanto, aprovamos aqui, mercé até de um programa de

“televisdo, um projeto que, na, verdade, dormitava aqui, no

Senado Federal, sem apreciagdo. Todas as vezes que se toca
na questdo da liberdade de imprensa, devo dizer que todo

-o Senado arrepia, inclusive eu. Critico muitas vezes a iviprensa

— {a abri mio, junto a0s meus amigos da imprensa, da veicu-
lagdo do meu nome, pois ndo pretendo me candidatar mais,
e por isso ndo estou atado a essa ditadura da imprensa sobre
o parlamentar. E da maior importancia que se crie esse conse-
lho, a exemplo do que foi criado espontaneamente pelos publi-
citdrios e que funciona maravilhosamente; & auto-reguldvel;
¢é o préprio conselho dos publicitdrios que regula as publici-
dades. Fui procurado por diretores de televisao e de jornais
que perguntavam: o que & issa? E eu respondia: € justamente
asociedade e a comunidade de comunicagio que vdo se regula-



Qutubro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Terga-feira 22 7165

mentar. No entanto, esfe projeto do saudoso, por todos os
aspectos, Senador Pompeu de Sousa, colega de bancada de
V. Ex*, estd dormitando na Camara dos. Deputados. Agora,
reina a vacatio legis. Todos sabemos que € perigoso nio existir
nenhum 6rgdo. Mesmo este conselho misto, criado inclusive
corn a participagdo da comunidade, com parlamentares ¢ prin-
cipalmente com a comunjdade de informacio, fica este caos
que estd ai. Ndo sabemos o_que se deve e o que nio se
deve. Lembro-me que estava aqui emperrada a sua aprovagio,
quando, no programa “‘Fantdstico™, com chamadas de_uma
semana de antecedéncia, a Televisdo Globo anunciov um es-
pecial com Madona, que tinha sido vetado, inclusive, nos
Estados Unidos da América do Norte e que aqui, no Brasil,
iria saff na integra. Eram cenas de sodomiz e até diziam as
boas ou mds linguas que a sua parceira naquela representagio
— por sinal de mau gosto — era uma brasileira. Mas aquilo
erigou 0s Animos dos parlamentares aqui, e 0 Senador Pompeu
de Sousa conseguiu ver aprovado, no Plendrio do Senado
Federal, a criagio deste conselho. Estamos agudrdando que
a Cimara dos Deputados faga 0 mesmo. Se a Cdmara dos
Deputados nio criar estas normas, juntamente com o Senado
Federal, € possivel que o assunto seja regulamentado através
de Decretos. Repito que continuo defendendo a liberdade
de imprensa, mas essa liberalidade total € inaceitdvel; é querer
colocar a imprensa acima da lei, Senador; também com isso
nio concordo. Ninguém, nem a imprensa, pode estar acima
da lei. Congratulo-me pelo pronunciamento que V. Ex* faz
sobre esses exageros da imprensa. V. Ex* € um homem de
imprensa como Pompeu de Sousa também o era, de maneira
que V. Ex* tem autoridade moral para fazer este questiona-
mento. Agradego a'V. Ex* o aparic que me conicédeu.

O SR. MEIRA FILHO — Senador Ronan Tito, o aparte
de V. Ex* ao lado do meu pronunciamento conduz até melhor
© meu raciocinio. Agradego imensamente a V. Ex* e lhe digo
que jamais como homem de cornunicagdo viria a este micro-
fone ou a esta bancada censurar a censura, achar ruim que
a censura ternha sido eliminada em meu Pafs. De maneira
alguma, ainda mais eu, que, aqui em Brasilia, sofri as conse-
qiténcias de uma terrivel censura por ocasifo da revolugdo.

Todos nds, nesta cidade, sofremos demais e acredito até
que o comportamento da imprensa na Capital do Pais, no
que diz respeito i terrivel censura que sofremos, € um compor-
tamento de paciéncia, de espera e de certeza de que aquilo
era uma onda que passaria e nos conduziria a respirar depois
livremente. Jamais, desta tribuna, irid defender a censura.
N&o. Acho que ela pecou muito contra todos nds do Pais.
Repito até a frase de Rui Barbosa quando disse: *N&o consi-
dero possivel represar os abusos da imprensa com leis repres-
sivas. Contra a imprensa nio hd outro remédio propfcio senfo
a mesma imprensa.” E é o que estd acontecendo atualmente
através do Jornal do Brasil.

O Jornal do Brasil tem sido de um comportamento impar.
Pediria até permissio ao Plendrio, com vistas a que a Mesa
faca constar dos Anais da Casa este artigo que congidero
um primor, que fol publicado pelo Jornal do Brasil, no dia
19 deste més. : Do L

O artigo diz o seguinte:

A GRANDE CRISE
O sermio que o Papa Jodo Paulo 11, do alto de
sua autoridade moral, passou quinta-feira na populagio

de Campo Grande (MS) — onde denunciou a “grave
crise moral que hoje em dia se abate sobre a familia

brasileira” — nédo poderia ser mais oportuno, Campo
Grande ¢ a cidade que detém o recorde nacional das
separagdes conjugais. Qutros. sérios sintomas de desa-
gregagiio vém sendo registrados, com fartura, em mui-
tos outros setores da vida nacional. :

Nuneca os valores €ticos e morais, que constituem
a alma de uma nagdo, foram tdo desrespeitados, no
Pafs, como atualmente. Enquanto nos Estados Unidos
uma deniincia de sexual harassment (assédio sexual)
leva um juiz, indicado & Corte Suprema pelo presi-
‘dente, ao banco dos réus, no Brasil cometem-se as
mais espantosas infragSes e nada acontece. O fato de
a sociedade acostumar-sc a essas ocorréncias € tdo gra-
ve quanto seu préprio cometimento.

Pode-se encarar coma simples folclore, por exem-
plo, a declaragdo de um ex-Prefeito baiano, que reco-
menda aos politicos roubar o méximo possivel, quando
no exercicio de cargo piiblico. Mas o problema & que
existem muitos, como se sabe, dispostos a seguir seu
exemplo. O ex-Prefeito, que pregou as delicias da locu-
pletagdo, merecia ser preso. A tendéncia, no Brasil,
€ a de absorver declaragfes como €s5as, cdiiio se ndo

- fossem graves. Seria cansativo enumerar casos recentes

~ 'de delitos — da agressdo & Deputada Raquel Céndido
no plendrio da Cémara aos escindalos do INSS —,
que acabaram em nada ou em praticamente nada.

Mouitas das infragoes — e talvez o ex-Prefeito baia-
no s enquadre nesse casdo — sé relacionarn 3 menta-
lidade atrasada que ainda vigora em muitos pedagos
do Pais. As ocorréncias policiais registradas recente-
mente em Alagoas ndo remontam $6 ao tempo do coro-
nelismo, que se julgava morto com a Revolugio de
30. Ficam mais para trds: lembram os tempos do far
west, onde a l¢i era feita por quem sacava mais rdpido.
Em esferas por onde transitam pessoas que tiveram
acesso ao estudo e i cultura, certas transgressdes sio
inaceitdveis,

Acaba de serlangado um livro, no qual uma ex-Mi-
nistra expde a piiblico sua vida pessoal, contando todos
os detalhes do romance que manteve com outro Minis-
tro. Deixando de lado a questdo do adultério, pergun-
ta-se como uma pessoa tao emocidnalmente vulnergvel
pode estar & frente do Ministério mais importante no
quadro da crise nacional. Terd ela tomado as decisdes
que tanto impacto provocaram entre a populagio —
€, agora se vé, para nada — com a mesma frivolidade
com qué narra suas aventuras?

Se a mera ignorancia das regras morais pode justi-

- ficar determinados atos, nio se pode admiti-los, de
forma alguma, quando vindos de pessoas que detém
poder e responsabilidade social. O espirito piiblico €
incompativel com a amoralidade. Nao & por outra razdo
que 0 juiz Thomas foi exaustivamente sabatinado pelos
senadores americanos. Aqui deveria acontecer o mes-
mo. A questdo moral deve ter 0 mesmo peso das ques-
tdes objetivas: sdo faces de uma mesma moeda.

0O Sr. Carlos Patrocinio — Permite-me V. Ext um aparte?
O SR, MEIRA FILHO — Com muito prazer, riobre Sena-

~dor Carlos Patrocinio. ) S )
O Sr. Carlos Patrocinio — Nobre Senador Meira Filho,
associo:me s congratulagées de V. Ex* ac Jorpal do Brasil
e 4 imprensa sadia que ainda existe no nosso Pais. Em peregri-
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nacdo por todo o nosso Pais. o Sumo Pontifice, o Papa Jodo
Paulo II, em uma de suas homilias, abominoun a degeneres-
céncia ética e moral por que passa o nosso Pafs. Saudamos
também essa reportagem que V. Ex* quer seja transcrita nos
Anais desta Casa. Esperamos mesmo que alguns dos pontos
enfocados por Sua Santidade possam surtir algum efeito, para
que a sua passagem em nosso meio ndo seja em vdo. Mais
do gue nunca, precisamos mesmo estabelecer normas éticas
e morais, inclusive, ¢ principalmente, para a imprensa televi-
sada. Nio temos como assistir a unia novela de televisio junta-
mente com uma das nossas filhas menores. Isso talvez seja
bom para a indidstria de televisores, porque vendem duas,
trés televisGes para uma mesma casa. Cada um assiste ao
seu programa favorito no seu ambiente predileto. Portanto,
congratulo-me com V. Ex* por homenagear o Jornal do Brasil
e espero que a palavra sibia, fifme, inquestiondvel sob todos
os aspectos do Santo Padre, que hoje deixou a nossa Nagao,
sirva de exemplo para que possamos, aos poucos, retirar das
telas das nossas televisGes esses programas que tdo grande-
mente comprometem 2 ética e a moral do povo brasileiro.

O SR. MEIRA FILHO — Senador Carlos Patrocinio,
sinto-me mais seguro com as abservagbes de V. Ex*, porque
constato que o seu pensamento se coaduna com o meu. Esta-
mos juntos na mesma direcao. T

O Sr. Odacir Soares — Permite-me V. Ex* um aparte?
0O SR. MEIRA FILHO — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Odacir Soares — Queria também congratular-me
com V. Ex* pela abordagem que faz em relagdo a uma das
questdes mais sérias do Brasil que € a da liberdade de impren-
sa. Dentre as relevantes, hd a Lei de Imprensa, do Estatuto
da Imprensa que, inclusive, tramita na Comissdo de Consti-
tuicio, Justica e Cidadania, neste momento, tendo como Rela-
tor ¢ Senador José Fogaga. Ao mesmo tempo em que V.
Ex* e a sociedade brasileira condenam essa liberdade abusiva,
principalmente da televiso, no sentido de veicular, em hor4-
rios ndo apropriados, programas desaconselhados as criangas,
aqueles jovens de faixa etdria mais baixa, temos também de
considerar que o mesmo acontece com a publicidade. Quando
viajamos pelo exterior, observamos nos veiculos de comuni-
cagdo que ndo hd uma publicidade tdo voltada para o erotismo
quanto a brasileira. Essa abordagem que V. Ex* faz traz a

tona — e reitero isso até porque estd presente o Senador

540 desse projeto que tramita no Senado Federal e que, neste
momento, estd na Comissdo de Justiga. Trata=seé do projeto
referente ao Estatuto da Imprensa, da Lei da Imprensa, de
uma lei que vai regular os direitos e 0s deveres da imprensa
brasileira. Na medida em que definirmos, fixarmos, materiali-
zarmos as responsabilidades da imprensa relativas & questdo
do dano moral e estabelecermos as penalidades pecunidrias
a ele adequadas, ou seja, aos danos cometidos pelos veiculos
de comumnicagio, tenho a impressao de que a questdo da res-
ponsabilidade fica infeiramente definida. A meu ver, V. Ex*
faz uma abordagem com oportunidade, com precisdo e com
0 brithantismo de sempre, pois é uma questdo sensivel, de
certa forma € até um tabu, porque envolve poderosos inte-
resses na drea de comunicagdo. A questio da publicidade,
porém deve ser também avocada. Além disso, a nossa preocu-
pagdo, a nossa atengio deve se voltar neste momento para
o Estatuto da Imprensa, que estd em tramitagdo na Comissio
nstituicdo, Justica € Cidadania. Era esse o aparte que queria

oferecer ao discurso de V. Ex* Congratulo-me com V. Ex*
e parabenizo-o pela coragem de estar, inclusive, nde apenas
pedindo, mas requerendo 4 Mesa Diretora a juntada desse
artigo publicado no Jornal do Brasil ac discurso de V. Ex?,
mas sobretudo por estar abordando uma questdo tdo sensivel,
como disse, da realidade brasileira.

0O SR. MEIRA FILHO — Senador Qdacir Soares, V.
Ex* como Senador, como representante de sua gente no Con-
gresso Nacional, e como homem de comunicagdo conhece
tdo bem o problema quanto cu.

Esse problemsa estd a exigir, especialmente da Cimara
Alta do Pais, séria discussdo a respeito do assunto a fim de
que tudo isso seja devidamente regulamentado.

Creio que estd havendo ai ndo propriamente uma liber-
dade de imprensa, especialmente nos Srgios tais quais a televi-
s30, h4 uma libertinagem, hd um desrespeito sem conta &
familia brasileira que, tenho plena convicgdo, a maioria ndo
aprova esse tipo e espetdculo. Ele sempre existiu no Brasil,
mas no teatro de revista onde era proibida a entrada de meno-
res de 18 anos e s¢ ia 14 quem queria ver aguele tipo de
espetdculo. Sempre existiu isso no Brasil, ndo € novidade.
Mas havia a respeito do assunto uma disciplina em favor da
preservagdo da familia brasileira.

O .Sr. Nelson Carneiro — Senador Meira Filho, V. Ex
me concede um aparte? : R
O SR. MEIRA FILHO — Ave Maria! Vou merecer o

- aparte de V. Ex*? Qugo V. Ex* com muita honra. :

O SR. NELSON CARNEIRO — Muito abrigado. O nobre
Senador Odacir Soares j4 focalizou a reunido de amanhd na
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania. A minha inter-
vengdo € para renovar © apelo para que todos os Senadores.
interessados na regulamentagfo da Lei de Imprensa compa-
re¢am amanhd, is 10 horas, na Comissdo, quando o relator

- da matéria, o ilustre Senador José Fogaga, debaterd com os

representantes da imprensa de todos os setores os limites da
nova legislagdo. Acho que este € o momento de todos colabo-
rarmos para uma legislagio que atenda aqueles propdsitos
que V. Ex* enuncia da tribuna e aos interesses nacionais da
familia brasileira.

O SR. MEIRA FILHO — Senador Nelson Carneiro, o
seu aparte foi um chamamento, a que serei um dos primeiros
a atender, estando presente na comissdo ao lado de V. Ex*

Mas quero terminar lendo a parte final deste artigo do
Jornal do Brasil.

Por um momento, parece que todos os limites do
comportamento ético se romperam no Brasil. E triste
ver um porta-voz da presidéncia e um grande empre-
sédrio trocando insultos préprios de botequim. Cons-
trange, da mesma forma, ouvir um deputado amea-
gando com “‘um tiro no traseiro™ um colega senador.

Nio sio procedimentos de nagdo civilizada, mais
de pafs que precisa seguir as prédicas do papa e langar-
se, com urgéncia, a uma campanha de restauragio mo-
ral.

E termino citando aqui a frase do préprio Rui Barbosa,
mencionada no comego desta minha fala.

Nio considero possive]l represar os abusos da imprensa
com leis repressivas. Contra # imprensa n@o hd outro remédio
proficeo sendo a mesma imprensa. E € exatamente o que

" estd fazendo o Jornal do Brasil. Obrigado, Sr. Presidente.

(Muito bem!)
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O SR. PRESIDENTE {Beni Veras) — A Presidéncia,
de acordo com o § I° do art. 158, do Regimento Interno,
protroga o Expediente, pelo prazo de 10 minutos, para atender
a0s Srs. Senadores Humberto Lucena ¢ Nelson Camelro ca-
bendo a cada um 5 minutos.

Concedo a palavra ac nobre Senador Humberto Lucena.

0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pronuncia
o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs Senadores. .
o PMDB, por ocasido da apreciagio do Plano Collor I, no
Congresso Nacional, embora fazendo prqt;:s_tos,_rcs_salva_s e
emendas, ndo obstruilu as proposigées que o compunham e,

entre e!as o Programa de Desestatizagdo, que passou’ d ser'

d1sc1plmado pela Lei n® 8.031, de 1990.

O que lamentamos, Sr. Presndente Srs. Senadores, foi
que o Senhor Presidente da Repiblica tivesse vetado um dis-
positivo que se nos afigurava da maijor importfincid, justa-
mente aquele que permitia que, a qualquer momento do pro-
cesso de privatizagdo de uma determinada empresa, o Con-
gresso Nacional pudesse sustar os atos do Poder Executive
por deles recordar.

Entretanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a nds nos
parece que, sem embargo desse veto, o Congresse Nacional
continua com ma atribuigdo devidamente delineada no art.
49, item V, da Constituigdo, pela qual, a qualquer momento,
pode se atraves de um decreto legislativo, sustar aqueles atos
do Peder Exgcutivo que verham a extrapolar o seu poder
regulamentar. Nao foi por outra razdo que a nobre Senadora
Jinia Marise ¢ 0 nobre Senador Alfredo Campos apresen-
taram projetos de decreto legislativo, tentando sustar atos
normativos relacionados com a privatizagdo da Usiminas, ten-
do em vista, segundo eles, que o Decreto do Senhor Presidente
da Repﬁblica e, posteriormente‘ o Edital que dispuseram so-
bre o leildo teriam exorbitado o poder regulamentar do Exe-
cutivo.

S1. Procurador-Geral da Repubhca Dr. Artstldes Junqueira,
que, enviado 4 Comissdo de Constituigfo, Justiga e Cidadania,
redundou em um parecer favordvel da lavra do nobre Senador
Mauricio Corréa, que terminou por sugerir também um pro-
jeto de decreto legislativo mais limitado, para suspender o
Decreto que disciplinou a privatizagio da Usiminas.

Esse projeto de decreto legislativo teve sua urgéncia riega-
da pelo Plendrio, mas, jd agora, com mais um parecer favord-
vel da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania, o pro-
jeto da Senadora Jdénia Marise devers voltar ao plendrio, nas
préximas sessdes do Senado, para uma decisdo final desta
Casa do Congresso Nacional.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o que me traz hO_]e
4 tribuna, € Requenmento de Informaq@es que estou encami-
nhando & Mesa, nos seguintes termos: .

REQUERIMENTO N*  , DE 1991

Solicita informagoes, ao Sr. Ministro da Infra-Es-
trutura, sobre o total do investimento da Unido na Usi-
minas ¢, bem assim, sobre a avaliacio do seu patri-
moénio.

Sr. Presidente:

Requeiro a V. Ex*, nos termos regimentais, seJam sollc1ta-
das, ao Sr. Ministro da Infra—Estrutura Sr. Jodo Santana,
as seguintes informagdes:

1. Qual o valor total do investimento féito pela Unido,
na Usiminas, desde a sua implantagio?

Em seguida, recebemos, oficialmente, um expediente do

2. Qual o resultado financeiro apresentado pela empresa
no seu dltimo balango?

3. Quais os novos investifiientos programados pela em-
presa e para quando?

- 4. Qual o valor atribuido ao patriménio da Usiminas,
para efeito de realizagdo do leildo, relacionado com o seu
processo de privatizagio?

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 1991.
Humberto Lucena, Lider do PMDB.

O requerimento, Sr. Presidente, Srs. Senadores, tem por
objetivo, como se vé, recebermos alguns esclarecimentos su-
plementares do Poder Executivo, notadamente do Ministério
da Infra-Estrutura, a respeito desse momentoso assunto que
esta na ordem do dia nacional. Chegou-nos vma informagio
oficiosa de que enquanto ¢ Edital fixou em 1 bilhdo e 500
milhdes de délares o valor patrimonial da Usiminas, o Go-
verno jd teria investido, naquela empresa, até ho;e cerca
de 3, 4 ou 5 bilhGes de délares. -

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — O requenmento
serd encaminhado, nobre Senador Humberto Lucena.

Concedo a palavra ao Senador Nelson Carneiro para uma
breve comunicagio.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para uma
breve comunicagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, fala-se muito em emendas constita-
cionais, inclusive nessas que geraram ¢ Emendio.

Gaostaria de pedir a atengio de V. Ex® para, se possivel,
informar ao Presidente da Cdmara dos Deputados a situagdo

— Senador

ragdo devida dos deputados estaduais ¢ vereadores,

Todas as vezes em que noticias de remuneragées exage-
radas sdo divulgadas pela imprensa repercutem sobre todo
o Poder Legislativo. Ora, essa € a primeira e dnica emenda
jé aprovada por uma Casa do Congresso que se encontra
na outra Casa do Parlamento para ser ou nio ratificada. De
modo que seria natural que essa cmenda tivesse preferénc1a
sobre todas as outras.

Pego a V. Ex?, se iss¢g nfo contrariar a bea harmonia
entre as duas Casas, que se entenda com o Presidente da
Cémara dos Deputados para examinar a possibilidade de essa
emenda constitucional, j4 aprovada pelo Senado Federal, ser
aprimeira aser aprecxada pela Cimara dos Deputados. Assim,
completar-se-4 o ciclo ¢ se iniciard a vigéncia de um texto
constitucional que, até hoje, continua sem aplicagdo ou, a0
menos, sem restultados finais.

Aproveltando a oportunidade de estar nesta tribuna, de-
sejo incluir nos Anais um trabalho da lavra do Dr. Rodrigues
Lopes, ex-Secretdrio da Indiistria e Comércio do Rio de Janei-
ro ¢ Presidente da Fundagio Pedroso Horta nagquele Estado,
sob o titulo “Mais uma vez o Pélo Petroquimico”. S. §* tece
consideragSes que se harmonizam com aquelas qgue, sob o
assunto, aqui ji proferi. '

DOCUMENTO QUE SE REFERE O SR. NEL-
SON CARNEIRO EM SEU DISCURSO:)
MAIS UMA VEZ — O POLO PETROQUIMICO
Rodrige Lopes, Ex-Secretirio de Estado de Indiis-
tria e Comércio e Presidente da Fundagio Pedrose Horta
— RIJ.

Mais uma vez o Estado do Ric de Janeiro ¢ frustrado

”em sua vocagdo industrial ao ver abandonado o projeto de

implantagio do Pélo Petroquimico, em Itaguai. Argumenta-se
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que, em seu lugar, serd instalado um minipélo junto i Refi-
naria Duque de Caxias, com o argumento de que menores
investimentos tornardo vidvel a instalagdo de algumas empre-
sas, dentro das condigdes adversas de mercado que enfren-

tamos na nossa economia, no momento. Os argumentos apre-

sentados para essa solugdo tdm uma Idgica perversa para com
o desenvolvimento do Estado do Rio de Janeirg, delimitando
de forma clara as possibilidades de sua expansdo no futuro.
Essa l6gica perversa &, muitas vezes, fruto de um sistema
cartorial e cartelizado, como ¢ que caracteriza a mdustna
petroguimica em nosso pafs. = . -

O Governo Moreira Franco iniciou em seu pfimeiro més
de governo o Pélo Petroquimice do Rio de Janeiro com a
constituigio da COPPERJ — Companhia do Pélo Petroqui-
mico do Estado do Rio de Janeiro, que assumiu a responsa-
bilidade de realizar os estudos de localizagio e de impacto
ambiental e, em seguida, realizar todos os trabalhos de infra-
estrutura para a implantagdo do Pélo Petroquimico do Rio
de Janeiro. Em agosto de 1987, o Presidente da Repiblica
aprovou © primeiro Programa Nacional de Petroquimica —
1987/1995 — em que se estabelecia uma pequena expansio
nos pdlos petroquimices de Sdo Paulo e do Rio Grande do
Sul e uma expansio de maior porte no Pélo Petroquimico
da Bahia, atinginde quase a sua duplicagio ao mesmo tempo
gue definia os parimetros bdsicos do Pélo Petroquimico do
Rio de Janeiro. Dias apés, através do Decreto n® 94.745,
o Presidente da Repiiblica criou o Pélo Petroquimico do Rio
de Janeiro constituindo um grupo de trabatho para definir
a sua microlocalizagdo. Os estudos de microlocalizagio e de
impacto ambiental foram iniciados pela COPPER]J através
de contratagdo de firma de consultoria, de engenharia e acom-
panhados por uma equipe multidisciplinar constituida por téc-
nicos da, Petrobrds, BNDES, Petroquisa e de Secretarias de
Governeo do Estado do Rio de Janeiro, destacando-se a Secre-
taria Estadual do Meio Ambiente — a COPPERIJ, Pela primei-

triplicando aquele pélo, com reflexos diretos no mercado dis-
ponivel para a implantagdo do Pélo de Rio de Janeiro.

No inicio de 1988, estabeleceram-se negociagdes com a
Cia. Siderdrgica Nacional para aquisi¢ao do terreno em Sepe-
tiba. A dificuldade dessas negociag@es resultou em um atraso
de pelo menos dois anos na concretizagdo do Pdlo Petroqui-
mico de Itaguai, mesmo sabendo-se que a Cia. Sidendrgica
Nacional ndo tinha comeo utilizar o terreno em um horizonte
previsivel. E interessante assinalar que presidia a CSN, aquele
tempo, o Dr. Juvenal Osério, de conhecidas ligagdes com
o Goxernador Leonel Brizola, em cujo governo dirigiu o BD-
Rio, de triste memdria. A conclusdo das negociagoes de com-
pra de parte do terrenc da CSN em Itaguaf sé foi completada
em outubro de 1989, permitindo-se entdo a criagio da Petro
Rio — Petroquimica do Rio de Janeiro S.A., empresa em
que participavam todas as associadas e coligadas da Petroquisa
e o0 BNDES. Nesse momento, efetuava-se a transferéncia da
coordenacio principal do Pdlo do Rio de Janeiro, do Governo
do Estado do Rio para a Petroquisa, sob cujo comando encon-
trava-se a Petro Rio (a Petroquisa tem uma participagdo direta
supetior a 55% do capital ordindrio, apesar da participagfo
direta de empresas estatais atingirem a apenas 48% das agfes

- ordindrias, permifindo a Petro Rio ser considerada empresa

1a vez no Brasil foi feito um estudo desse género, considerando .

como varidveis fundamentais de localizagdo os aspectos am-

bientais e sociais. Os estudos foram encerrados em novembro

de 1987, e suas conclusdes apresentadas as entidades do Go-
verno Estadual e Federal, responséveis pela decisfo final de
localizagio do Pdlo. Apds amplas consideragdes das conclu-
s0es apresentadas e das implicagées da localizagdo do Pdio,
teve por bem o grupo de trabalho do Ministério da Industna
e Comércio apresentar relatério em 19-7-88, propondo a loca-
lizagdo do Pdlo no Mumc:pm de Itagual junto ao Porto de
Sepetiba.

Na drea ambiental estabelecia-se o papel pioneiro desses
estudos, obtendo-se da Secretaria Especial do Meio Ambiente
— SEMA, a licenga prévia para a localizagio do Pélo no
Municipio de Itaguai, na drea do Porto de Sepetiba, Essa
licenga foi concedida em 6 de junho de 1988. Foi a primeira
vez que um projeto desse porte solicita licenga a autoridades
ambientais para a sua localizagfo inicial.

A possibilidade concreta de implantagio do Pélo Petro-
quimico do Rio de Janeiro levou a gue a inddstria petro-
quimica de outros estados, como na Bahia, se protegesse bus-

privada) abdicando a COPPERJ de sua fungdo principal de
coordenagdo da sua implantagdo.

Em junho de 1989, o grupo de trabatho do Ministério
da Industria e Comérc;o apresenta © Plano Diretor Bésico
do Pélo Petroquimico que € no mesmo més aprovado. Em
julho de 1989, o Ministério de Indistria e Comércio estabelece
instrugdes para a apresentagdo de proposta para a execiigdo
dos projetos previsios no Plano Diretor Bdsico ¢ a forma
de selegiio das empresas escolhidas para a sua execugdo. Ao
final de 1989 foi realizado, pelo Ministério da Indistria e
Comércio, através da Secretaria Especial de Desenvolvimento
Industrial, o leildo de subscrigdo de ages preferenciais que
definiu aqueles projetos cujas condigbes eram compardveis.
O leildo foi um sucesso sendo assumido por empresirios o
compromisso de subscricdo de agbes preferenciais da Petro
Rio da ordem de US$200 milhGes, o que demonstrou naguele
momento o seu grande interesse pela instalagio do Pdlo do
Ric de Janeiro e a firme intengdo de investir.

Enquanto os trabalhos tinham um andamento positivo,
novas ameagas ao Pélo do Rio de Janeiro tiveram que ser
enfrentadas pelo Governo do Estado, sob a lideranga de Go-
vernador Moreira Franco. O. PSlo do Rio Grande do.Sul,

_ sentindo as dificuldades enfrentadas no Rio de Janeiro, buscou

de todas as formas as aprovagGes necessdrias para duplicar
a sua capacidade, o que inviabilizaria de forma completa a
instalagdo do Pélo do Rio a curto praze. Acdo enérgica do
Governo do Estado em todas as instdncias, inclusive juridica,
sustaram momentaneamente essa possibilidade de expansio
do Pélo do Sul, que, entretanto, ¢ uma ameaga constante
e presente.

Outros ataques tiveram que ser rechagados, como a tenta-
twa de transferir para Sdo Paulo algum dos projetos definidos

" para o Polo do Rio de Janeiro. Outra vez o Governo Moreira

cando a aprovagdo de expansées com ponca justificagao técni-

ca, mas que se transformariam em verdadeira reserva de mer-
cado. Assim, em julho de 1988, o Presidente da Repiiblica
refez o Programa Nacional Petroquimico aumentando a capa-
cidade de expansdo do Pélo Petroguimico da Bahia de 350.000
toneladas de eteno para 910.000 toneladas de eteno, quase

Franco soube agir com decisdo e limitar essa possibilidade.

Mesmo com o advento do Plano Collor I, que congelou
US$30 milhdes de recursos de capital da Petro Rio, os traba-
lhos continuaram em ritmo acelerado, sendo definidos proje-
tos de infra-estrutura em Itaguaf, estudo de suprimentos de
cnergla e o estudo de 1mpacto ambwntal/nma necesséno para
o inicio da construgido.
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J4 em 1990, comegou a OCOITer um atraso NO CrONOLrama
de implantagio do Pélo, sendo que a audiéncia puiblica neces-

sdria 4 concessio dalicenga por parte do IBAMA sé serealizou

em margo de 1991,

Com a posse do novo Governo do Estado do Rio de
Janeiro, ifiitiou-se um processo de descrédito quanto 4 implan-
tagdo do Pélo Petroquimico no Estado, com o reinicio da
discussio de sua localizagdo, com o bloqueic na concessio
de licenga de instalagdo pelo IBAMA que até hoje ndo foi
obtido pela Petro Rio, ¢, finalmente, com uma nova proposta
de substitui-lo por um minipdlo, utilizando somente gis natu-
ral, instalado em Duque de Caxias, junto & Refinatia.

Virios argumentos sdo apresentados com relagio a essa
proposta que foi estudada pela COPPERJ, no seu estudo
de micro-localizagio, e que comparativamente foi menos inte-
ressante, apesar de aceitdvel do que a localizagdo do Pélo
em Itaguzn .

Na verdade, o que tem se apresentado nio ) & uma mu-
danga de localizagdo, mas, sim, uma mudanga de escala do
empreendimento, reduzindo-o de forma substancial, nio s6
quantitativamente como qualitativamente. A central de maté-
rias-ptimas que vem sendo proposta para Caxias, utilizando

somente gds natural, tem uma série de limitagdes quanto aos

produtos gerados, tornando o ndmerc de projetos passiveis
de implantagdo, nessa 4rea, bastante menor do que a configu-
ragdo proposta para Itaguai. Por outro lado, a limitagdo quan-
titativa de fornecimento de gds impedird que o Pdlo possa
ter expansdes significativas, limitando a sua participagio no
mercado brasileiro. Na verdade, o planejamento realizado
pelo Governo Moreira Franco previa para Caxias somente
a implantacio de alguns projetos especializados, utilizando
correntes de matérias primas da refiparia, como € & caso da
Braspol, que j4 estd em implantagdo e foi, no passado, o
caso da Nitriflex e da Petroflex, ali instalados. . -

Argumenta-se que os custos de implantagio em Caxias
sdo muito menores do que os custos de implantagdo em Ita-
guai. Entretanto, os estudos realizados pela COPPERJ nio
demonstram isso. O que acontece € que estd se comparando
a instalag@o de um grande Pélo Petroquimco de Itaguai, &
instalagdo de um minipélo em Caxias. E claro que se se insta-
lasse, também em Itaguaf, um minipélo, os custos de implan-
tag&o seriam proporcionalmente reduzidos.

Mas, quem sdo os grandes vencedores com o atraso da
impiantagao do Pélo Petroquimico do Rio de Janeiro? Sdo
o Pélo de Camagari, que estd terminando a sua quase triplica-
¢d0, e o P6lo do Rio Grande do Sul, que, com a limitagio
do Pélo do Rio, terd espago para fazer a sua almejada duplica—
¢do. Por outro lado esses projetos tornar-se-4o bastante mais
vidveis, uma vez que a nafta produzida na refinariz’ Duque
de Caxias em vez de ser processada no Rio de Janeire, serd
transferida a pregos subsidiados para esses dois pélos. Ganha-

. 3o também com a limitagdo do Pdlo do Rio, pois diversos
projetos que poderiam aqui ser instalados terdo que ser trans-
feridos para esses dois pdlos, por falta de matéria prima,
com prejuizo incalculdvel do Estado do Rio de Janeiro.

A, posigdo correta do Governo do Estado deveria ser,
neste momento, de manter a defesa intransigente da implan-
tagdo do Polo Petroquimico de Itaguai, o dnico que dard
a0 Rio de Janeiro capacidade competitiva ¢ posrgao de mer-
cado compativel com a sua vocagio.

Como fez 0 Governo Moreira Franco, ac incentivar o

projeto da Braspol em Caxias, se existe algum investidor inte-
ressado na implantagio de projeto em Caxias que seja autori-

zado a fazé-lo, mesmo comprando excesso de matérias primas,
que certamente serfo produzidas e estio sendo produzidas
na Bahia e no Rio Grande do Sul. Se se desejar fazer um
minipélo, qué seja feito em Itaguai, onde a enorme perspectiva
de expansdo poederd abrir, no futuro horizontes de crescimento
condigno para o nosso Estado. E tudo isso sem falar no proble-
ma ambiental que em todos os estudos realizados mostrou
a énorme vantagem de instalar o Pélo em Itaguai, com condi-
gdes de protegio bastante superiores as d:spomvels no Muni-
cipio de Caxias. Se forem considerados os investimentos neces-
sdrios para tratamento tercidrio de aﬂuentcs obngatdno na
muito superiores aos necessdrios em Itaguaf. Se se considerar
o langamento de rejeitos na Bafa de Guanabara, com trata-
mento limitado, entdo realmente Caxias poderd levar vanta-
gem. Pobre Baia de Guanabara.

Mais uma vez o Rio vai optar por uma solug¢io limitada
e estreita para os seus grandes anseios. Isso tem sido quase

' que uma constante nas grandes obras realizadas nos Wltimos

anos no nosso estado. E o caso do metrd, cuja principal linha
termina na drea mais congestmnédidé'Botafogo ou é 0 caso
da Linha Vermelha, que vai ligar Sdo Cristévio ao Galedo.
E mais uma histdria' triste do desenvolvimento econdmico
do nosso Estado, caracterizado pela constante limitacdo e
frustragio de nossas mais importantes vocagdes. S6 resta para-
frasear Fernando Pessoa, dizendo: “Nada ¢ possivel, quando

a alma é pequena”.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Sobre a mesa,
requerimento gue serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte.
REQUERIMENTO N* 749, DE 1991

. Solicita informacdes, ao Sr. Ministro da Infra-
Estrutura, sobre o total do investimento da Unifio na
Usiminas e, bem assim, sobre 2 avaliacio do seu patri-
mdénio.

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Ex?, nos termos regimentais, sejam solicita-
das, ao Sr. Ministro da Infra- Estrutura, Sr. Jo&c Santana,
as seguintes informagdes:

1. Qual o valor total do investimento feito pela Uniio,
na Usiminas, desde a sua implantagdo?

2. Qual o resultado financeiro apresentado pela empresa,
no seu dltimo balango?

3. Quais os novos investimentos programados peIa em-
presa e para quando?

4. Qual o valor atribuido ac patrlmémo da Usiminas,
para efeito de realizacdo do leildo relacionado com o seu
processo de privatizagdo?

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 1991.
Humberto Lucena, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — O requerimento
lido serd despachado & Mesa para a decisdo, nos termos do

— Senador

“art.. 216, inciso 111, do Regimento Interno.

Sobre 2 mesa, requerimento gue serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o segumte

- REQUERIMENTO N 750 DE 1991

Requeiro, nos termos do art. 50, da Constituigdo Federal,

“combinado com o art. 397, do Reglmento Interno, s€ja convo-



7170 Terga-feira 22

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secfio IT)

Qutubro de 1991

cado o Senhor Ministra da Economia, Fazenda e Planeja-
mento para prestar, perante o plendrio do Senado Federal,
as seguintes informagges: -

I — A veracidade SObI‘L o0 acordo realizado entre o Mlms-
tério da Economia, Fazenda e Planejamento, segundo repor-
tagem publicada na revista Veja, edigdo n° 1205, de 23 de
outubro de 1991, s pdginas 36 e 39, o gual teria sido auteri-
zado pelo Presidente Fernando Collor de Mello, representado
pelo Secretdrio Macional de Planejamento, Sr. Pedro Parente,
com os Deputados Sr. Jodo Alves (PFL — BA), Relator
Geral da proposta de lei para o orgamento de 1992, Sr. José
Geraldo Ribeiro (PMDB —MG), Sr. Cid Carvalho (PMDB
— MA) e o Senador Ronaldo Aragdo (PMDB — RO) Presi-
dente da Comissdo Mista de Orgamento, et que lhes foi
oferecido poder distribuir como quisessem 0,2% do total da
proposta orgamentdria perfazendo o valor de Cr$ 108 bilhdes,
além de colocarem, j4 no corpo do projeto de lel, as dotagdes
que lhes interessavam, em troca da garantia de lutarem pela
aprovagio quase integral da proposta do governo, limitando
a possibilidade dos demais parlamentares terem aprovadas
as suas emendas.

I — Demonstrar os critérios utilizados na alocagao dos
recursos do or¢amento fiscal, do orgamento da seguridade
social e do orgamento das empresas estatais pelas diversas
unidades da Federagio ¢ pelos Municipios. —

III — Justificar as diferengas na distribuigdo dos recursos™

orgamentirios entre regides, entre estados e entre municipios.

Justificacdo

f“n‘ncir‘aranr‘fn A teami
Considerands 2 tramu

proposta orgamentdria para o ano de 1992;

Considerando as graves denuncias que tém surgido na
imprensa sobre “negociagdes fisioldgicas” entre membros do
Govérno e do Congresso Nacional com vistas a aprovagao
da proposta orgamentdria como s¢ encontra; . -

Considerando a falta de informagoes sobre os critérios
utilizados nas alocagdes de Tecursos constames,de proposta
orgamentaria; --

Considerando a necessidade de transparéncta nas nego-
ciagGes entre os Poderes Executivo e Legislativo;

:
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>
)
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Considerando ainda o dificil quadro econdmico projetado
para 0 ano que vem, torna-se imprescindivel, portanto, a vinda
de Sua Exceléncia ao Plendric desta Casa para prestar as
informagdes aqui colocadas, bem como as que constam de
outros dois requerimentos, um de autoria deste Senador e
outro de autoria do Senador Divaldo Suruagy.

Sala das Sessfes, 21 de outubro de 1991. — Senador
Eduardo Matarazzo Suplicy

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Esse requerimento
serd publicado e incluido oportunamente em Ordem do Dia,
nos termos do art. 235, inciso II, nimero 9, do Regunento
Interno.

- Sobre a mesa, requenmento que serd lido pelo Sr. I°
Secretério,

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 751, DE 1991

_Senhor Presidente,

Nos termos do art. 56, II da Constltmgao e do art. 43
Il, do Regimento Interno, requeiro licenga para me afastar
dos trabathos da Casa, no dia 21 do corrente més, data em
que estarei participando do Semindrio Brasileiro: Cidadania?,
como debatedor, na Fundagdo Bamerindus, em Curitiba —
PR. .

~Sala das Sessées, 18 de outubro de 1991, — Senador
Esperidido Amin.

Data: 17-10-91
Para Gabmete Senador Esperidiio Amun
AT.: OI J..lI]U
De: Associagio Cultural Avelino A. Vieira
Assunto: Convite para palestra
_ Pelo presente, estamos enviando 4 5. Ex?, folder do con-
vife para a participacdo do Senador Esperidiio Amim na pales-
tra que serd proferida pelo empresdrio José Mindlin no dia

-21-10-91 no Auditério Maria Jos€ de Andrade Vieira (Pal4cio

Avenida) em Curitiba as 19:00 horas.
Certo da sua aténgdo, agradecemos .
Atenciosamente — Associagdo Cultural Avelind A. Viei-

- ra, Rubens Dobranski
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Dia 12-8 — Roberto da Matta, antropdlogo; professor
no Kellogg Institute. EUA.

Dia 2-9 — Antdnio Ermirio de Moraes empresﬁno, —

Presidente do Grupo Votorantin.

Dia 16-0 — Luis Antdnio de Medeiros, presidente do
Sindicato dos Metalirgicos do Estado de Sio Paulo.

Dia 7-10 — José Murilo de Carvalho, cientista politico,
professor do ICRPEJ, pesquisador da Casa Rui Barbosa.

Dia 21-10 — José Mindlin, empresdrio; presidente da
Metal Leve.

Dia’4-11 — Gilberto Velho, antropdlogo professor do
Departamento de Antropologia do Museu Nacional. Rio de
Janeiro.

Dia 11-11 — Francisco Weffort, cientista politico, pro-
fessor do Departamento de Ciéncia Politica da USP e no
Smithsonian Institute, EUA.

Dia 18-11 — José Eduardo de Andrade Vieird, Senador,

presidente licenciado do Banco Bamerindus do Brasil.
Coordenagdo geral: Maria Christina de Andrade Vieira

Coordenacido do projeto: Maria Cecilia a Solheid da Cos-™

ta
Assistente de coordenagdo: Peggy Paciomik Distéfano
Promogio: Associagio Cultural Avetino A. Vieira.
Bancoe Bamerindus do Brasil Sociedade Anénima
Publicidade: Umuarama ComunicagSes ¢ Marketing Lt-
da.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A votacio do re-
querimento fica adiada por falta de quorumt.

Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:
D1scussﬁo em turno inico, do Projeto de Decreto

Deputados), que aprova o texto do Protocolo Adiciopal
ao Acordo para a construgio de uma ponte sobre o
rio Uruguai, entre as Cidades de Sdo Borja ¢ Santo

Tomé, celebrado entre o Governo da Repiiblica Fede- .

rativa do Brasil e 0 Governo da Republica Argentina,
em Buenos Aires, em 6 de julho de 1990, tendo
PARECER, favordvel, sob n® 387, de 1991 da
Comissido
— de Relacdes Exteriores e Defesa NacmnaL

Em discussdo. {Pausa.}
Nio havendo quem peca a palavra, encerro a a discusséo.
Em obediéncia ao disposto no art. 168 do Regimento

Interno, a matéria saird da Ordem de Dia, a ela retornando

na sessao de amanha em fase de votagdo.
O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Item 2:

Discussio, em primeiro turlio, da Proposta de
Emenda & Constitdigdo a°°15, de 1991, de autoria do
Senador Jodo Rocha e outres Senhores Senadores, que
d4 nova redagio ao inciso V do art. 37 da Constituigao
Federal. (5 sessdo de discussdo.)

Em obediéncia 20 disposto no art. 358, § 2° do Regimento
Interno, transcorre, hoje, o dltimo dia para discussdo da pro-
posta de apresentagdo de emendas assinadas por um terco,
no minimo, da composi¢do da Casa,

_ Em discussfo a proposta, em primeiro turno. (Pausa.)
Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
A matéria serd inclufda em Ordem do Dia, oportuna-
mente, em fase de votagio.

“O'SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Item 3.

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de
_Emenda i Const:tuu;ao ne 14, de 1991 de autoria do
Senador José Richa e outros Senhores Senadores que
altera a redagio do caput do art. 2° e o art. 3¢ do
Ato das Disposigdes Constitutionais Transitérias, ten-
do

PARECER favordvel, sob n® 377, de 1991,

- — da Comissdo Temporﬁna,_c_:om votos vencndos

.. dos Senadores Hugo Napoledo e César Dias. (4' 5€5540
de discussdo.)

Em obediéncia ao art 358, § 29, do Regimento Interno,
transcorre hoje o quarto dia para a discussdo da proposta
e apresentagdo de emendas, assinadas por um tergo, ne mini-
mo, da composicdo da Casa
Em discussao a proposta, em pnmcn'o turno. (Pausa )

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presuiente pegoa palavra
para discutir. | ’

O SR. PRESIDENTE (Benl Veras) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — (PT — SP. Para dlscunr
Sem revisdo do orador:) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
em que pese eu ter simpatia pela proposta do parlamentarismo
— e.vejo a'maior seriedade nos propdsitos do Senador José
Richa, bem como daqueles que subscrevem a proposta de
emenda 4 Constituigdo —, antecipando o plebiscito, relativa-
mente & forma de govemo que terd o Brasil, tendo em vista
noticidiic da imprensa de que haveria um grande nimero
de Senadores estendendo para quase todos os partidos favers-
veis a essa proposta, em verdade, quero dizer que a posigio
do Partido dos Trabalhadores ndo € favordvel 4 antecipagdo
do plebiscito.

Espero poder discutir melhor esse assunto, inclusive gos-
taria de fazé-lo, se possivel, na presenca do autor da matéria,
Senador Jos¢€ Richa, e por esta razdo, vou deixar para amanha
o meu pronunciamento sobre matéria tdo importante. ’

Mas quero registrar que a posigdo do Partido dos Traba-
lhadores ndo € favordvel & antecipagdo do plebiscito sobre
pariamentatismo e presidencialismo para 1992, mesmo que
houvesse o candidato do Partido dos Trabalhadores, Luis In4-
cio Lula da Silva, vencido a eleicdo. A ela ndo serfamos favord-
vels. Em que pese a nossa oposigo severa ao Presidente
Fernando Collor de Mello, avaliamos que a antecipagdo do
plebiscito poderia, de alguma forma, significar que o parla-
mentarismo devesse ser antecipado, uma vez que o resultado,

se assim ocorresse, fosse positivo, © que representaria o eficur-

tamento do mandato, na forma de premdencmhsmo do Presi-
dente Fernando Collor de Mello.

O Sr. Jutahy Magalhdes — V. Ex* me concede um aparte,
Senador?
" O SR. EDUARDO SUPLICY — Com muita honra, $ena-
dor Jutahy Magalhaes.
O Sr. Jutahy Magalhaes — Senador Eduardo Supllcy,
lamento discordar de V. Ex?, nés que temos concordado em

tantas ufras questdes. Mas, nesse instante, acredito que essa
razdo apresentada por V. Ex* ndo teria maior sentido, uma
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vez que todos aqueles que defendem essa emenda constitu-
cional, proposta pelo Senador José Richa, garantem que ndo
hd a menor intengdo de se antecipar a introdugdo do parlamen-
tarismo antes do fipal do mandato do atual Presidente, por
mais que discordemos de Sua Exceléncia. Inclusive o Senador
José Richa chega a dizer que mesmo que o Presidente pedisse,
ele votaria contra. E esse € o pensainento de praticamente
todos aqueles que estdo propondo essa modificagdo, anteci-
pando a data do plebiscito, dentro de uma razdo unica. Nds
nio podemos deixar que aquela data prevista na Constituigdo
prevaleca em razio de fatos que todos nds, hoje, concor-
damos, ndo ser possivel coincidir com uma fase pré-eleitoral
da sucessdo presidencial; o momento previsto na Constituigio
foi um equivioco, dai a razdo de tentarmos mudar a antecipagao
do plebiscito. Nio b4 nenhum sentido de se precipitar a mtro—
dugdo do parlamentarismao.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Eu agradego o aparte,
Senador Jutahy Magalhaes.

Quero informar que, ainda ac final da tarde de hoje,
“haverd uma reunido da Bancada Federal do Partido dos Traba-
Ihadores, Deputados Federais e Senadores, quando farei ques-
tdo de transmitir a preocupagio que eu estou sentindo porque,
dessa vez, serd a posigio do PT que, primeiramente, votard
aqui no Senado Federal antes da Cémara dos Deputados.
Eu avalio essa questdo como de grande responsabilidade e
gostaria de votar da forma mais consciente possivel, transmui-
tindo a¢ Partido a importincia e a'riqueza do debate que
estd ocorrendo nestes dltimos dias no Senado, em fun¢io
da proposta do Senador José Richa, E quero, amanhd e depois
ouvir o debate, quando se prevé a votagdo, da forma mais
aberta posswel Eu sinto estar, nesse momento, num campo
que talvez nio esteja de acordo com parlamentares, com o8
quais eu tenho tido muita afinidade de prOpésuos, inclusive
nos momentos de votagdo. Portanto, ndo serd uma decisio
facil para este Senador. E eu quero estar participando da
forma pelo menos a mais consciente possivel, e aprendendo

com aqueles gue tanta experiéncia tém nesta Casa.

O Sy. Odacir Soares — Permite V. Ex* um aparte‘?

0 SR. EDUARDO SUPLICY — Com multa honra nobre
Senador Odacir Soares.

O Sr. Odacir Soares — Nessa questio ‘da antecipagﬁo
do plebiscito, de vez em quando eu escuto colocagdes que
me chamam a atengdo pela sua péculiaridade, pelo seu inusi-
tado, e uma dessas colocagdes € essa afirmagdo, que parece
até ser um privilégio que se concede ao Presidente da Repi-
blica, de prometerem ndo antecipar ¢ parlamentarismo para
viger no Governo do Presidente Collor. Parece até que estdo
prestando uma grande homenagem ac Presidente Collor,
quando “‘ndo pregam nd realidade um golpe contra as institui-
¢bes”, pretendendo mudar o sistema de governo no curso
de um sistema aprovado pela Constituigdo, dprovado pelos
Constituintes, que ndo cometeram equivoco nenhum, que es-
tavam bastante conscientés naquela ocasiio da oportunidade
de 7 de setembro de 1993, para nessa data se fazer o plebiscito,
Eatdo, as vezes, me chama a atengdo essa promessa, “esse
favor”, que se prestaria ao Presidente. Eu entendo que o
Brasil precisa comegar a conviver com coisa séria, ¢ Brasil
precisa colocar na sua Constituigdo normas e regras, € precisa
comecgar a aprender a cumpri-las. Esse € o fato mais grave
do perfil constitucional institucional do nosso Pals. As pessoas

estdo sempre incluindo regras na nossa Constituigio e preten- -

dendo mudar essas regras. Vejo agora, por exemplo, proposta
de altera¢iio do quoram para as emendas constitucionais, res-
tabelecendo a mzioria absoluta. Isso € completamente errado.
Quando fizemos a Constituigdo, ¢ a tivemos aprovada em
1988, estdvamos plenamente conscientes. O debate que se
travou foi muito amplo, em que todas as correntes de pensa-
mento deste Pais se manifestaram, algumas foram vencidas
nas comiissGes tematicas, outras foram vencedoras, outras ven-
ceram fip Plendrio. Desta maneira € que se faz a democracia
em qualquer pais do mundo. Temos que aprender a conviver
com a democracia, com instituiges estdveis. Precisamos viver
este este aprendizado. O Presidente Fernando Collor nio esta
fazendo apelo a ninguém para que o beneficiem ou para que
o privilegiem. O Presidente Fernando Collor deseja apenas
que a Constituicio seja cumprida, como desejam todos os
brasileiros. Acha até que muito mais importante do que se
antecipar o plebiscito & se definir para o povo brasileiro, dentro
de cada sisterna de governo, as peculiaridades de cada um.
Que tipo de parlamentarismo vamos submeter no plebiscito
de 19937 Qual ¢ o parlamentarismo? Para que parlamenta-
rismo vai ser chamado ¢ eleitor brasileire a votar? Para que
presidencialismo? Para que monarquia? Esse € o grande deba-
te que tem que se travar neste momento, Nio se travar debate
no sentido de se antecipar plebiscito para se proteger as insti-
tuigbes ou para se evitar crise no brasil. O Brasil sempre
viveu em crise. O Brasil ndo est4 vivendo uma crise diferente.
O Brasil estava vivendo um processo de recessio, coatinua
vivendo, procura se modernizar, procura conter a inflagio,
que caju queira-se ou ndo, a inflagdo caiu para patamares
bastante distantes dagueles em que o Presidente Collor a en-
controu em 1990 naquela ocasido jd estava ém guase 100%,
ela caiu. Se queira ou nio, se goste ou nio ela caiu. Se goste
ou ndo se tem um Presidente com um programa de Governo
para governar. Essa € uma questdo que quem tem que decidir
¢ o povo de quatro em quatro anos. Mas no momento em
que deviamos estar travando aqui uma discussio mais séna,
mais conseqiiente, informar o povo brasileiro os tipos de presi-
dencialismo, os tipos de parlamentarismo, nds éstamos que-
rendo dar um golpe contra as instituiges, antecipando uma
regra que estd inserida na Censtituigao, e que nfo estd inserida
por equivoco. Fol inserida conscientemente, e foi votada pela
maioria do povo brasileiro, que estava ali representado pelos
seus Deputados ¢ Senadores, Era este 0 aparte que cu quena
oferecer ao discurso de V. Ex*

O Sr. Almir Gabriel — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Senador Odacir Soares,
avalio que nfo haverd grande prejuizo, pard os que advogam
a tese do parlamentarismo, em manter a escoiha em 1993.
Se fosse para alterar, em fungdo de se ter muito claro j4
quando da elei¢io em 1994, quando do inifcic do processo
eleitoral, se nds vamos viver sob um reginie presidencialista
ou parlamentarista, entdo o que poderiarmnos admitir seria a
antecipagio, mas nio antes do que ao final do primeiro semes-
tre de 93, maio ou junho de 1993, em vez de 7 de setembro,
porque af terfamos, em maio, junho, quase que um ano antes
© plebiscito para a definigdo daswegras do jogo e da campanha
eleitoral de 1994. Mas fora isso, temo que poderfamos estar,
com esse plebiscito, fazendo o julgamento, j4 do atual man-
dato do Presidente da Repuiblica antes da hora, no que diz
respeito a0 mandato de cinco anos que lhe foi conferido pela
Constituigio e pelo povo nas eleigdes de 1989, i

Ougo o Senador Almir Gabriel.
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O Sr. Odacir Soares — Senador Eduardo Suplicy, gostaria
de pedir vénia ac Senador Almir Gabriel para complementar
O meu aparte, e serci bastante rdpido. Sinceramente, nio
considero que essa questdo da antecipagdo do plebiscito seja
a mais urgente do Brasil. Honestamente considero até que
antes que se discuta a questdo de se antecipar ou nédo o plebis-
cito témos que comegar a discutir, diddtica e pedagogicamen-

te, as diversas formas dos diversos sistemas de governo que

existem, que estio sendo praticadas em diversos pafses do
mundo. Acho que por ai é que comegamos a servir efetiva-
mente & democracia. A partir do plebiscito, continuando a
viger um sistemd presidencialista de governo, temos que corne:
gar a discutir se & oportuna, democritica, conseqiiente a reelei-
gdo do Presidente da Repiblica, por exemplo. Porque nio
discutithos até hoje se a partir de um certo momento — vamos
ter restabelecido na Constituigdo ou na legisiagio eleitoral
o principio da fidelidade partiddria. Temos uma série de pro-
blemas de carfter urgente para se inserir previamente no con-
texto da antecipagio ot do proprio plebiscito do que se discutir
a questdo da antecipagdo nesse momento. Penso que o Brasil
4 questdo do plebiscito. Isso de se dizer que o plebiscito vai
interferir nas eleicdes, a meu ver, ndo vai iterferir ém nada.
O povo brasileiro tem um volume de informag6es, hoje, que
talvez poucos povos tenham. O brasileiro dos mais recdnditos
rincGes do Pais recebe uma massa de informagdes via tefevisdo,
rddio e jornais que nio se pode sequer mensurar: O nosso
defeito como politicos € sempre subestimarinos ¢ eleitor. S6
descobrimos que o eleitor é sdbio na hora da apuragio das
eleicbes. Pego desculpas a0 men amigo, Senador Almir Ga-
briel. Aproveito a ocasifio para me congratular com $. Ex
Eu estava cobrando do Senador Coutinho Jorge a sua presen-
¢a, porque eu nio o vi no Cirio de Nazaré, em Belém, mas
vi 0 meu eminente amigo, Senador Almir Gabriel, acompa-
nhado de sua esposa. Eu estava 14, naquela grande festa.
Aproveitei a oportunidade para registrar o fato neste mo-
mento,’ ST ) o .

O SR. EDUARDO SUPLICY — Concedo o aparte a0
nobre Senador Almir Gabriel. : : -

O Sr. Almir Gabriel — Senador Eduardo Suplicy, em
primeird lugar, h4 que se considerar que o produto da Consti-

tuinte, a Constituigio, nid &€ uma Sbra perfeila, ate porqus

€ obra de homens. Ela tem dentro dela uma norma que diz
que pode ser alterada. Ofa, se ¢ssa norma estd contida na’
Constitui¢ao que foi promulgada, e 0 Gaverno considera ade-
quado apresentar uma série de 40 emendas sobre os mais
dispares assuntos, inclusive sobre a questdo do processamento

do sangue e da industrializagdc dos derivados do sangue, a”

mim me parece absolutamente estranho que se considere espii-
ria uma emenda que pretenda alterar o regime de Governo
€ nio uma emenda absolutamente igual as outras.

No meu entender, efa est4 contida naquilo que a propria
Constituigio Federal estabele. O segundo ponto que quero
colocar — e, no caso, chamando a atengfio especialmente

do meu prezado amigo, Senador Eduardo Suplicy — concerne |

a0 PT que juntamente com o PDT foram praticamente os
responsaveis ou um dos responsdveis pela derrota do parla-
mentarismo 3 época da Constituinte. Creio que Ui partido
como o PT, minoria que tem crescido progressivamente a
ponto de, na dltima eleicdo, ter chegado a empalmar, com
o nome Lula cerca de trinta ¢ dois milhSes de votos, nio
pode esquecer que a fase da democracia das maiorias estd
ultrapassada, que a fase da democracia do consenso € a fase

moderna. A fase da democracia da maioria é essa que o Senhor
Fernando Collor de Mello representa, em que Sua Exceléncia
tem o pensamento bdsico, e a sociedade, se assim o desejar,
adere ao seu pensamento. O 1° mandatdrio fala da necessidade
de se ter um consenso macional, um acorde nacional, mas
¢ acordo significa que todos digam amém ao seu programa
de Governo, a sua forma de ver e ao exemplo, inclusive,
que dd para a nossa sociedade. Tenho, portanto, todo o respei-
t0 pela posigdo que venha a ser tomada pelo Partido dos
Trabalhadores, mas temo ~— e temo muito — que o PT ndo
perceba a condigdo histéria que estd sendo vivida pelo Brasil
e pelo conjunto da sociedade do mundo. Evidentemente, esta-
mos vivendo uma das fases mais ricas da humanidade, e nio
podemos nos desesperar em fungdo do que aconteceu no Leste
Europeu, na Unido Soviética, enfim, no mundo como um
todo. E, se ndo caminharmos no sentido de buscar a demo:
cracia de consenso, evidentemente, continuaremas prestigian-
do o presidencialismo, enquanto €, realmente, o parlamen-
tarismo que permite essa democracia de consenso. Se conti-
nuarmos usando o pretexto de dizer que “ndo alteramos as
Disposices Constitucionais Transit6rias”, ou qualquer outro

tipo de argumento, acabaremos servindo, sempre, as elites

que, secularmente, tém desservido este Pais, especialmente

a sua populagdo mais pobre.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Senador Almir Gabriel,”
eu gostaria de transmitir a V. Ex* e aos demais Senadores
que, em 1988, ndo era eu Constituinte, mas, como membro
do Diretério Nacional, fui um dos que votou a favor do presi-
dencialismo. Avaliava eu que 0 povo brasileiro queria muito
experimentar um presidente eleito diretamente peio povo,
especialmente apds o tltimo plebiscito que, inclusive, aprovou
o presidencialismo e apds a permanéncia, por tanto t&nipo
de um regime que ndo pode ser caracterizado como democtd-
tico. Entretanto, minha posicdo a respeifo dessa questio vem
evoluindo na diregdo de me torpar a favor do parlamenta-
rismo. Uma das razdes diz respeito, inclusive, a¢ fato de que’
a experiéncia coni 0 Presidente Fernando Collor de Mello
néo vem sendo a mais positiva possivel. H4 um fato, inclusive,
que vem teforgar os argumentos nessa diregdo,, Nesses dias,
estd havendo, inclusive, um episédio da maior gravidade, que
envolve a responsabilidade do Executivd e do Congresso Na-
cional. E o trago a luz desse debate porque me parece ser
um assunto da maior impaortancia. R o

Houve uma deniincia, nos dltimos dias, feita pela revista
Veja desta semana, que considero explosiva para essa relagio
e que muito afetars a discussio do parlargentarismo versus -
presidencialismo. S

E, dentro dessa questiio, quero comunicar aos Srs. Sena-
dores que hoje dei entrada a um requerimento solicitando
a presenga do Sr. Ministro da Economia, Marcilio Marques
Moreira, no plendrio do Senado Federal, nos seguintes ter-
mos: . .
“Requeiro, nos termos do artigo 30, da Constituigdo Fe-
deral, combinade com o art. 397, do Regimento Interno, seja
convocado o Senhor Ministro da Economia, Fazenda e Plane-
jamento para prestar; perante o plendrio do Senado Federal,
as seguintes informagdes. ~ T . o

I — A veracidade sobre o acordo realizado entre o Minis-
tério da economia, Fazenda e Planejamento, segundo reporta-
gem publicada na revistaVeja, edigdo n® 1205, de 23 de outubro
de 1991, as pdginas 36 a 39, o qual teria sido autorizado
pelo Presidente Fernmando Collor de Mello, representado pelo
Secretdrio Nacional de Planejamento, Sr. Pedro Parente —
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e com a anuéncia do Ministro da Economia, diz a Veja —
com os Deputados Jodo Alves (PFL — BA), relator-geral
da proposta de lei para o orcamento de 1992, Sr. José Geraldo
Ribeiro (PMDB-MG), Sr. Cid Carvalho (PMDB-MA) e o
Senhor Ronaldo Aragio (PMDB-RO), Presidente da Comis-
sdo Mista de Orgamento, em que lhes fol oferecide poder
distribuir como quisésseni 0,2% do total da proposta orgamen-
tdria perfazendo o valor de Cr$108 bilhdes, além de coloca-
rem, ji no corpo do projeto de lei, as dotag6es que lhes

interessavam, em troca da garantia de lutarem pela aprovagio

quase integral da proposta do governo, limitando a possibi-
lidade dos demais parlamentares terem aprovadas as suas
emendas. ] -

IT — Demonstrar os critérios utilizados na alocagio dos
recursos do orgcamento fiscal, do orgamento da seguridade
social e do orgamento das empresas estatais pelas diversas
unidades da Federagfo e pelos municipios.

ITT — Justificar as diferengas na distribui¢do dos recursos
orgamentdrios entre regides, entre os Estados e Municipios.

O que estamos observando € que esse grupo de parlamen-
tares liderou um movimento para que na Comissio Mista
de Orgamento, agora, ao invés de podermos atuar de acordo
com o ari. 166, da Constituigdo — que concede ao Congresso

Nacional poder de influenciar na destinagdio dos recursos do

povo no Orgamenfo — 05 parlamentares possam alterar so-
mente 3% do total do grupo outras despesas correntes; do
grupo investimentos, os parlamentares sé possam alterar 15%
dos investimentos em andamento, e 25% dos novos investi-
mentos. Dos grupos outras despesas de capital e inversdes
financeiras os parlamentares s6 possam alterar 25% do total.
Portanto, do total de 54 trilhdes de cruzeiros, incluindo o
orcamento das estatais, o Congresso Nacional s6 poderd ter

influéncia no sentido de alterar a destinagdo de recursos no.

montante de 250 bilhdes de cruzeiros. Parece que isto —
segundo a Revista Veja, que precisa ser apurada — teria sido

feito em detrimento do conjunto dos parlamentares, mas pos-

sibilitando a um grupo pequenc com postos-chaves na Comis-
sd0 Mista de Orgamento apresentar aquilo que avalia como
adequado. E importante considerar que cada parlamentar tem
o direito legitimo, prerrogativa da Constituigao, de apresentar
sugestOes, propostas de emendas sobre as necessidades de
sua regido ou o que seja; mas hd a responsabilidade do conjun-
to do Congresso Nacional. Por essa razio, precisamos saber
os critérios, de um lado, do Executivo e, de outro lado, os
nossos critérios sobre as relagSes de custo e beneffcio social

na hora de estarmos destinando recursos que sio da populagio

brasileira.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Continua em dis-
cussao a matéria. - ’

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente, peco a palavra

para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palavia
aV. Ext .

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Para discu-
tir. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
Estd em discussdo a proposta de emenda & Constituigdo n°
14/91, que altera a redagio do caput do art. 2°, e o art. ¥
do Ato das Disposigoes Constitucionais Fransitérias., =

Como se sabe, essa proposta vem sendo chamada de
Ememda Senador José Richa. O ilustre Senador, realmente,

€ o seu primeiro signatdrio e seu autor. A matéria vem desper-
tando grande atengdo, inusitado interesse, merecendo a mani-
festagdo dos ilustres membros desta Casa, uns, favoravelmente
€, Qutros, em sentido contrdrio, o que € natural numa socie-
dade democratica e, sobretudo, numa Cisa do Poder Legis-
lativo. .

Pretendo fazer ligeiras consideragoes sobre essa proposta
de emenda, mas, antes, me permito dizer — e aqui estou
secundando o eminente Senador Nelson Carneiro — que apro-
vamos iniciativa da mesma natureza, vale dizer, uma proposta
de emenda & Constituigho na Sessdo Legislativa passada, disci-
plinando a remuneragio dos Srs. Deputados Estaduajs e dos
S1s. Vereadores. Essa proposta de emenda ainda ndo foi apre-
ciada pela Camara dos Deputados. o -

Numa hora de tantas dificuldades em que os servidores
mais modestos e os trabalhadores sdo os mais atingidos por
essa inflagado ascendente e pelo encarecimento constante do
custo de vida, ndo podemos aceitar que em alguns Estados
da Federagdo, Estados pobres, um Deputado Estadual ganhe
quase duas vezes o que percebe um Senador ou um Deputado
Federal.

Sr. Presidente, também ndo podemos aceitar que alguns
desembargadores de Estados pobres, Estados que nao pagam
sequer ¢ saldrio minimo, possam ganhar duas vezes o que
percebe um Ministro do Supremo Tribunal Federal. Entdo,
aqui fica meu apelo & Cémara dos Deputados para que exa-
mine essa emenda e a aprove. : -

Desejo dirigir um apelo também ao excelso Supremo
Tribunal Federal. A nossa Censtituigdo, quando trata do Po-
der Judicidrio, diz o seguinte: - -

“Art. 93. Leicomplementar, de iniciativa do Su-
premo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes princfpios:

V — os vencimentos dos magistrados serfo fixados
com diferenga ndo superior a dez por cento de uma
para outra das categorias da carreira, ndo podendo,
a titulo nenhum, exceder os dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.”

O Sr. Carlos Patrocfnio — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Darei em seguida, no-
bre Senador.

Sr. Presidente, antes, portanto, de apreciar a matéria
em discussdo, gostaria de dirigir dois apelos, que o Supremo
Tribunal Federal encgminhe o skil anteprojeto, jd que fala
a Constituigdo: em “Lei Complementar de iniciativa do Supre-
mo Tribunal Federal”; ¢ que a Cdmara dos Deputados, com
a brevidade possivel, aprove essa emenda de iniciativa do
Senado Federal, e, se possivel, até antes de aprovar propostas
de emenda de Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da Repu-
blica.

Tem o aparte o nobre Senador Carlos Patrocinio.

Essithbte b -

O 8r. Carlos Patrocinio — Eminente Senador Chagas
Rodrigues, considero perfeitamente pertinente a colocagio
de V. Ex® no que se refefe aos vencimentos da Magistratura,
do Ministério Piblico e, principaimente, quando V. Ex* fala
da necessidade de que se possa abreviar a apreciagio da pro-
posta de Emenda Constitucional n® 5 — se nac me falha a
memdria — do eminente Senador Nelson Carneiro, que jé
tramitou e que foi a dnica até hoje aprovada por esta Casa.
Creic que a Mesa deve atender aos apelos expendidos por
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V. Ex? & pelo autor da emenda, Senador Nelson Carneiro,
aos quais também associo-me. Penso que a apremaqﬁo dessa
emenda deve ser abreviada. Com relagdo aos vencimentos
do Ministério Publico, da Magistratura e, tamb&m, dos Depu-
tados das Assembléias Legislativas dos diversos Estados, tive
a oportunidade, através de documento, de formular algumas
perguntas ao eminente Procurador-Geral da Repiblica, Dr.
Aristides Junqueira. S. Ex* houve por bem entrar com agdo
direta de inconsfitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, no que diz respeito ao vencimento do Ministério
Pablico do meu Estado. A Procuradora do meu Estado, por
exemplo, estd ganhanda Cr$7.556.000,00 enquanto os profes-
sores se acham em greve ¢ alguns recebem o vencimento
de Cr$ 27.000,00 mensais. Tive oportunidade de na dltima
sexta-feira it 3 préeseri¢a do Presidente .do Supremo Tribunal
Federal, Dr. Sidney Sanches, para que ele fizesse gestoes
no sentido de que se apreciasse a agdo direta de inconstitucio-
nalidadé, no que diz respeito a esse vencimento, impetradg
pelo Procurador-Geral da Reptiblica. Na hora em que virios
segmentos da sociedade se insurgem contra €sses megassa-
l4rios, alguns Deputados, Vereadores ¢ Prefeitos tém sido
até excomungados s6 que a excomunhdo acaba ndo rever-
tendo em vantagem financeira para os municipios. Mas isso
serve de alerta para a Nagdo e nds devemos de uma vez
por todas moralizar os vencimentos em nosso Pais.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Nobre Senador Carlos
Patrocinio, incorpora o aparte valiosa de V. E* a0 meu mo-
desto discurso, aparte que, de resto, revela mais uma vez
e confirma o seu elevado espirito publico. Nés nio podemos
aceitar essas exorbitdncias, essas ‘demasias, principa!ménte
num Pafs como o nosso, onde as disparidades regionais e
sociais estdo revoltando ¢ mundo inteiro.

Sr. Presidente, examinando a proposta de emenda 2
Constituigdo n° 14, do nobre Senador José Richa, nosso emi-
nente correligiondrio, observo que S. Ex* objetiva apenas alte-
rar 0s arts. 2f e 3° do Ato das Disposicdes Constntuclonaxs
Transitérias. .

O art. 2°, tal como estd redlgldo, dlZ. quc “no dia 7 de
setenbro de 1993 o eleitorado definird, através de plebiscito,
a forma de governo (repdblica ou monarquia cofistitucional)
e o sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo)
que devem vigorat no Pais”, ... .

S. Ex* antecipa esse plebiscitt para o dia 21 de abril
de 1992, Portanto, a emenda nio se insurge contra a manifes-
tagfo plebiscitdria, ela apenas antecipa essa manifestdagio.

Sr. Presidente, ndo desejo discutir a natureza desse dispo-
sitivo, se ele ¢é ou nfo susceptivel de alteragio. Fui um dos
signatdrios da emenda; respeito aqueles que entendem que
d1spos1two constante no Ato € insusceptivel de emenda. Res-
peita mas se o texto considerando permanente pode ser emen-
dado, ndo vejo razées para que um precelto do Ato das Dispo-
sigbes Constitucionais Transitérias nfd possa também, ser
objeto de emenda.

Em principio, seria contrério & antecnpagao ? Fossé pro—
blema colocado apenas no campo tedrico, talvez me manifes-
tasse de forma contriria. Mas o que me leva a concordar
com & antecipagdo? Uma razio fitica, e isso,,esté na jxistiﬁ-
cagdo.

Atente V. Ex', se csse plebiscito for realizado no dia
7 de setembro de 1993 nio teremos um plebiscito auténtico.

Hoje, j4 estdo af os candidatos & Presidéncia da Republica,”

,

seus nomes ja sio conhecidos e € a prépria imprensa que

o diz. Alguns j4 sdo considerados em campanha. Ora, Sr.
Presidente, a eleicdo presidencial serd em outubro de 1994,
Se realizarmos esse plebiscito, ¢ ninguém esperava que a Cons-
tituigdo fosse promulgada em 5 de outubro de 1988. Todos
esperdvamos que seria ou gue pudesse vir a ser promulgada
antes. Mas retomando, Sr. Presidente, se o plebiscito for reali-
zado em 7 de setembro de 1993, quase todos os candidatos
a Presidéncia da Repiibica, uns de boa-fé, pensando que com
os poderes quase ditatoriais do Presidente da Repiiblica como
dizia Raul Pilla poderdo resolver os magnos problemas que
afligem a Na;ao brasileira. Qutros — por que ndo? — talvez
até de' md-fé ndo vio querer abrir mdo daqueles poderes que
terdo, que sdo esses poderes semiditatoriais do presidencia-
lismo brasileiro.

O Sr. Jutahy Magalhies — V. Ex* me concede um aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Com muito prazer
nobre Senador Jutahy Magalhdes. -

O Sr. Jutahy Magalhaes — Scnador Chagas Rodngues
V. Ex' aponta razdes prevendo o futuro, Poderemos colocar
até essas mesmas razdes nos dias de hoje, porque aqueles
que j4 se aprestam como candjdatos & Presidéncia da Repi-
blica em 1994, comega a querer pressionar seus companheiros
para queé nfo votem essa antecipagdo do plebiscito. Entido
j4 comecgam essas pressfes de ordem politica, principalmente
de order politico-eleitoral.

. Veja V. Ex*, ndo sei se o Senador Odacir Soares falou
como Lider, em exercicio, do Goverfio ou ndo, mas a incoe-
réncia do argumento que d:z a0 mesmo tempo que ndo pode-
mos antecipar o plebiscito, porque isto representa uma mu-
danga na Constituigio, como bem observou ¢ Senador Almir
Gabriel, normalmente como Lider em exercicio do Governo,
deverd defender a tese de que ndo devemos mudar os vérios
itens da Constituicio, através do Emendao proposto pelo Exe-
cutivo, -

Agora, quando S. Ex* sugere que devamos também ante-
cipar a discussdo sobre determinado tipo de parlamentarismo
ou presidencialismo, concordo com S. Ex*, e acho que & isso
que se estd procurando fazer V. Ex* mesmo tem participado
de reunides de grupos parlamentaristas, em que ji estd esbo-
gado, praticamente fechado, o projeto de parlamentarismo
que se pretende para a discussfo, quaiido formos votar no
plebiscito. E 0 mesmo estd sendo feito pelo grupo de preéiden-
cialistas, para que no plebiscito saibamos qual € o tipo de
parlamentansmo ou presidencialismo que deve prevalecer de-
pois da decisdo do povo. Portanto, congratulo-me com V.
Ex*, que estd trazendo, inclusive, argumentos de ordem juridi-
ca, e__acho que devemos nos preparar para quarta-feira tentar
aprovar essa proposta do Senador José Richa. Porque & neces-
sdria a antecipagdo; fugir dessa antecipagdio ¢ manter aquela
data de setembro de 93 € desconhecer a realidade politica
do Pafs e as dificuldades que vamos ter, inclusive temporais,
para adaptar a nossa Constituigio équilo que foi determinado
pelo povo.

0 SR. CHAGAS RODRIGUES — Agradego o aparte
expressivo de V. Ex?

Realmente, parece mesmo incoerente condenar uma
emenda referente a dois dispositivis &, ac mesmo fempo,
defender uma revisdo constitucional abrangente que com-
preenderd diferentes dispositivos da Constituigdo vigente.

O pobre Senador José Richa, pretendendo amtecipar o
plebiscito, foi de certo modo coerente, procurando também
antecipar a revisio constitucional
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Também nido vou discutir aqui; Sr. Presidente, o alcance
da revisdo constitucional. Eminentes juristas e constitucio-
nalistas vinculam a revisdo constitucional 4 aprovacgio do parl-
mentarismo; outros acham que néo estd o preceito da revisdo
necessariamente adstrite ao do plebiscito. H4 pronunciamen-
tos de juristas eminentes e brithantes em ambos os sentidos,
mas, se &s vezes nio tem importincia, em principio ainda
se leva em conta a chamada interpretagdo auténtica. Votei
o dispositivo sem nénhuma vinculagio ¢ acredito que muitos
senhores Constituintes, quando estabeleceram a revisio, ndo
pensaram apenas nessa hipétese. Admitimos, inclusive, a2 pos-
sibilidade de uma revisdo no nosso presidencialismo, que se
inspifou no presidencialismo norte-americand, mas h0]e estd
dele muito distanciado. ‘

A revisio constitucional, pela proposta de emenda, seria
entre os dias 15 de feverelro e 30 de junho de 93, para dar
tempo suficiente & chamada campanha presidencial, cada Par-
tido apoiando o seu candidato, num chma de respeito, de
liberdade e de democracia.

Mas alguns ilustres colegas ponderaram que talvez nao
fosse aconselhdvel cogitarmos agora da época para a realizagio
dessa revisfo constifucional, Este € um assunto aberto ao
debate. Em primeiro lugar, ouvirei o autor da emenda, Sr.
Presidente. Se o nobre Senador José Richa concordar com
um destaque para a rejeigio da parte referente 4 nova data
para a revisdo, ndo irei me pronunciar contra esse destaque.

Agora, quero dizer que, como estd previsto o art. 3¢
do Atc ndo fixa data. Estabelece uma época: ‘A revisio
constitucional serd realizada apds cinco anos, contados da
promulgacio da Constituigio”.

Vale dizer, poder4 ser realizada no sexto, 00 oitavo, no
décimo ano, ¢ se procedermos a uma ¢leigdo, € se for éleito
um cand1clato, dificilmente poderemos depois realizar a revi-
sdo. Mesmo que o eleito ainda nio tenha tomado posse, terfa-
mos de esperar mais ¢inco anos para 1mplantar s} par]amen-
tarisnic neste Pafs.”

Respéito também aqueles que defendem o premdenc:la-
lismo. Mas, sem levar em conta o fato de que o parlamen-
tarismo € um sistema de governo que vigora em quase todas
as nagoes cultas e civilizadas do mundo, com tonalidades espe-
cificas, diria, por exclusao, se tivesse dividas, aceitaria o parla-
mentarismo, porque durante um século tivemos vérias Consti-
tuigbes, e golpes e ditaturas, para tristeza dos democratas
deste Pais. Acredito que 100 anos sdo suficientes para chegar-
mos a uma conclusdo. Nagdes cultas e civilizadas, como resul-
tado natural da evolugfo das instituigdes politicas — e poderia
citar a Franca e Inglaterra —, chegaram ao parlamentarismo.
A Constituicdo do Império assegurava do Imperador poderes
para nomear ¢ demitir ministros de estado. Posteriormente
foi criado o cargo de Primeiro-Ministro e, em muitas circuns-
tdncias, o Imperador cedeu & vontade da Cémara. Cammhé-
vamus para o parlamentarismo auténtico.

De modo que eram essas, Sr. Presidente, as consideragoes

que desejava tecer. Como parlamentarista, respeito os compa-
nheiros que ainda ndo se converteram 4o parlamentarismo.
O grande Senador Afonso Arinos, constitucionalista, pelitico,
eminente homem publico, também era sincero ao defender
o presidencialismo e ao condenar ¢ parlamentarismo. Mas
S. Ex* se rendeu ao novo sistema, e como ele muitos outros,
porque a causa parlamentarista hoje nfo é de um partido,
mas de homens puiblicos pertencentes as mals diferentes orga-
nizagbes politico-partiddrias.

Termino essas minhas pdlidas consideragdes dizendo que
este Pafs exige grandes reformas: no sistema de governo, no
regime eleitoral, na empresa, no sistema tributdrio e na estru-
tura agréria.

St. Presidente, termino agui essas consideracSes. Acre-
dito que men pamdo totalimente ou quase todo ird votar favo-
ravelmente 4 Proposta de Emenda. Estamos convencidos de
que assim fazendo estaremos prestando um grande servigo
as instifuices democrdticas e a0 nosso Pais. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A matéria confinua
em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo mais quem queira fazer uso da palavra,
a d1scussa0 terd prosseguimento na sessio de amanhi.

' O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Esté esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

H4 oradores inscritos. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

S. Ex* ndo estd presente no plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Maranhio.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Pronuncia o-
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, quero fazer um apelo 4 Mesa da Camara
dos Deputados e as Liderangas, no sentido de aprovarem
o mais rdpido.possivel projeto de minha autoria, aprovado
por unanimidade pelo Senado da Republica apds vérios deba-
tes. Tal projeto obriga a FAE, 0 INAN e a LBA a comprarem
suas mercadorias no CONAB — Conselho Nacional de Abas-
tecimento. Meu maior argumento foi que esse conselho tem
controle de qualidade em todos os. Estados da Federagdo:
Esse projeto visa também descentralizar essas compras e regio-
nalizé-las. Com isso ganham os governos dos Estados, atraveés
do ICMS, as micro, pequenas e médias indiisirias e pequencs
agrlcultores, em decorrenma da facilidade de abastecimento
em suas regides.

Esse assunto é tio :mportante que o Presidente Collor
“— e e, desde 0 comego, como Lider do Governo em exerci-

"¢cio, me mamfeste1 — sempre disse que as dendncias que tém

consisténcia serdo apuradas. Problemas na administragdo da
FAE, INAN e LBA causaram um rombo de 745 milhdes
no Eréno Sobre o assunto, o Jornal O Estado de S. Paulo
publicou artigo cujo titulo é ‘Merenda Escolar Escandalosa.
Foi um adiantamento de dinheiro para as empresas fornece-
doras da FAE — Fundagdo de Assisténcia ao Estudante.

O artigo de O Estado de S. Paulo fala nesses inocentes
que fizeram essa tramdia: o ex-Presidente da FAE Adolfo
Schuller, e o ex-Diretor de Apoio Alimentar e Nutricional,
Carlos Eurico Xavier de Castro.

Diz a referida nota que ‘“ambos deverdo ser instados
a devolver o valor do prejuizo, acrescido de juro e corregio
monetdria, ao termo de inquérito administrativo que o Minis-
tro José Go!demberg mandou instaurar™.

A mesma nota diz: “Para remate, cumpre deixar aqul
uma divida. Durante o inquérito que sucederé as empresas
que se associaram dqueles dois funciondrios, para atrasar re-
messas € ndo entregar produtos da merenda escolar, conti-
nuardo z operar com o MEC, a fim de que a merenda no
falte? Uma vez que foram afastados os funciondrios acusados,
elas passardo a ter ficha limpa? Pois o ilicito focalizado tem
duas pontas: a de quem deu e a de quem recebeu, estabelecida
uma reagdo reversiva de vantagens miituas. E esperar para
“ver...” ’

O 8r. Jutahy Magalhies — Permite-me V. Ex* um aparte?
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O SR. NEY MARANHAO — Qugo V. Ex! com prazer.

O Sr. Jutahy Magalhdes— Senador Ney Maranhio, veja
a injustica que existe neste Pafs. V. Ex*, como Vice-Lider,
varias vezes falou a respeito dessa demincia, desse fato, mos-
trando o prejufzo que o Pais teve com esses atos indecorosos
praticados. V. Ex* vé que nada acontece, ninguém estd na
cadeia. Mas uma pobre coitada, mie de famflia, sem dinheiro
para comprar sequer o bico de uma mamadeira, s6 pdde com-
prar a maizena e o leite, apossando-se indevidamente desse

-utensflio para alimentar sua filha, foi presa e estd hd sete
meses na cadeia. Foi feito um lecantamento de quantos corrup-
tos estdo presos. De acordo com dados oficiais, hé 70 corrup-
tos, dos quais 67 sio ex-policiais, um & prcfcno em Santa
Catarina e dois sdo vereadores. Entdo, diz o encarregado
dessas cadeias miblicas no Pais: “Gente grande ndo vai para
a cadeia por corrupgdo”. Se V. Ex!_compulsar o5 jornais de
todos os estados, verificard quantas denidncias sdo feitas diaria-
mente. Esta dltima, infelizinente, quer envolver o Exército.
Veja V. Ex* comio estamos! Vemos demincias de corrupgéo
a cada dia, e ndo hd punigio alguma. Surge, entdo, uma
reportagem mostrando uma. pobre mie de familia hd sete
meses na cadeia por causa de um bico de mamadeira. Isso
envergonha a todos nds.

Nio podemos aceitar isso. Tetnos que buscar condxgoes
para legalizar e facilitar a puni¢do dessas pessoas. E ¢ que
deseja o Senador Pedro Simon, com o pedido de uma subco-
missdo da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania,

- V. Ex* tem uma fungfo muito imiportante de Lideranga do
Governo: denuncia os fatos, ¢ vdrias vezes jd tratou desse
assunto, mas, infelizmente, o resultado € muitc demorado.

O SR. NEY MARANHAOQ — Senador Jutahy Magalhaes,
estou ouvindo V. Ex* com ateng¢do, mas devo dizer-lhe que,
quando denuncio um caso desses, estd sendo feita a devida
apuragio dos fatos e alguém vai para a cadeia.

Veja V. Ex® o seguinte: da ditadura militar para ¢4, casos
como o da Coroa Brastel, Delfin, crimes de colarinho branco
nunca levaram ninguém para a cadeia.

Agora, no Governo do Presidente Fernando Collor de
Mello, encontra-se quem tenha praticado um crime de colari-
nho branco na prisio. H4, por exemplo, juizes faZzendo um
curso de ledo, embora com muita mordomia, gragas aos direi-
tos gque a Justlga lhes concede.

Na semana passada, tive oportunidade de contar que o
pessoal do INSS estd até com telefone mdvel, uma mordomia
excessiva, a meu ver. Apelei a0 Senador Nelson Carneiro,
pOT (que essas pessoas estdo instaladas em um quartel no Esta-
do do Rio de Janeiro, mas S. Ex*respondeu estar esse assunto
diretamente ligado ao Governo Leonel Brizola. Respeito o
ponto de vista do Senador Nelson Carneiro.

Mas h4 de se dizer, Senador Jutahy Magalhdes, que a
nossa Justiga é lenta ¢ precisa ser melhorada. Como V. Ex*
mencionou, essa mulber que se apropriou indevidamente de
um bico de mamadeira foi para a cadeia, enquanfo continuam
em liberdade aqueles que podem pagar advogados cares. V.
Ex* sabe disso pois estd tentando processar um governador,
]5 faz algum tempo, ¢ a justica procrastina, Trata-se de uma
situagdo, Senador, muito dificil.

O Sr. Jutahy Magalhdes — J4 que V. Ex* abordou esse
assunto, quero aproveitar para dizer que, nesse processo que
estou movendo contra o Governador do meu Estado, hd quase
2 anos, todos j4 foram ouvidos pela Justica Federal da Bahia..

Agora, as testemunhas por ele apresentadas em dois munici-
pios baianos, Barreiras e Canavieiras, ndo sao encontradas
pelos juizes em hipdtese alguma, sendo que um é prefeito
e o outro € ex-prefeito, como se Canavieiras e Barreiras fossem
Tdquio, onde as ruas ndo sio numeradas, dificultando-se a
localizagdo. Mas eu nag estou acusando este Governo, Estou
mostrando com o que nos revoltamos quando vemos que esses
corruptos, que ai estido ostentando riquezas, ndo véo para
cadeia ¢ uma pobre coitada por causa de um bico de mama-
deira, encontra-se retida por sete meses. :

O SR.NEY MARANHAO — Concordo com V. Ex*, Sena-
dor Jutahy Magalhdes, no combate 4 corrupgao, pois V. Ext
€ um homem que nio aceita esse tlpo de atitude e dé o exemplo
carreto.

Hi pessoas que, muitas vezes, usam o nossO nome e,
quando chegamos a saber, alguns estragos ji foram feitos.

Vou contar-The o que aconteceu comigo em um inquérito
policial militar, quando eu estava cassado, com meus direitos
politicos suspensos, em Recife, pelo General Aurélio de Lyra
Tavares, hoje membro da Academia Brasileira de Letras.

Antes da revolugdo, eu tinha opinides, algumas ligadas
as do ex-Presidente Jodo Goulart; lutei contra a cassagdo do
Deputado Mdrcio Moreira Alves e fazia oposigio, em Pernam-
buco, ac Governador Miguel Arraes.

Naquele tempo, devido 2s invasdes.e Qutros problemas
sérios na regido, ndo havia seguranga. Assim, para me preca-
ver — posso dizer a V. Ex* porque esse inquéﬁto hoje estd
liquidado — fui cbrigado a comprar umas armas poderosas,

_umas metralhadoras, E o resultado foi o meu enquadramento

nesse inquérito.

Quando terminou o movimento militar, como ndo prem-
saria mais daquelas armas, comecei a d4-las de presente a
pessoas amigas: ex-Ministroé' ¢ Deputados. E um desses ami-
gos foi o ex-Deputado e ex-Ministro Armando Falcic, um
colecionador de armas. Fui, entdo, enquadrado em um ingué-
rito apurado pelo General Lyra Tavares. E semelhante ao
caso dos testemunhas de V. Ex* — estd no inquérito, posso’
mostrar a V. Ex* — o enderego do ex-Ministro Armando
Falcio, que informei ao Presidente de inquérito, Capitio
Amauri, cujo nome completo ndo nte lembro, foi ignorado.

Mas, se Deus quiser, Sr. Presidente, com perseveranga
e com o apoio do povo brasileiro, melhoraremos a situagdo
vigente,

Portanto, Sr. Presidente, quero fazer um apelo 2 Cémara
dos Deputados para que, o mais rapidamente possivel, aprove
esse projeto, que, se tivesse sido aprovado, teria evitado esses
escandalos da FAE, do INAN e da LBA. Esses aconteci-
mentos ndo sdo culpa do Presidente. Sua Exceléncia, na verda-
de, receben dma heranga maldita, com as consegtiéncias do
problema do INSS e outros que estames apurandag.

Meu apelo ao Presidente Ibsen Pinheiro € no sentido
de que S. Ex* agilize a aprovagdo desse projeto. Hoje, 36
com a aprovagdo do Senado e a boa vontade do Presidente
em liquidar com as 4reas de corrupgdo, os Ministérios da
Educagdo e Saide, ¢ a LBA s6 podem efetuar compras de
mercadorias na CONAB. Mas, com essa aprovagio da Cimara
poderemos melhorar a situagao dos Estados, fazeéndo com
que essas compras sejam regionalizadas e o problema da FAE
amenizado; que os Municipios e os Estados incentivem sias
industrias e os pequenos e médios agricultores a plantar ali-
mentps em suas regides, evitando, assim, a compra desses
alimentos, através da FAE, de 13 firmas, de um cartel que .
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esta tentando, tnc[uswe mudar oS habltc)s de ahmemagao
do nosso povo. -
Sr. Presidente, ¢ muito 1mportante que esse pro;eto seja
aprovado, o mais breve possivel, parad melhorar o padrao
de vida do povo brasileiro e de nossas criangas. — = _
E o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. 15_ onuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, gostaria, em primeiro lugar, de r:ongratular-
me com © tricampefo mundial do automobilismo, Ayrton
Senna, que, mais uma vez, em notdvel performance, notavel
desempenho, conseguin vencer ¢ Campeonato Mundial de
Férmula I, com uma demonsiracio de esportividade, inclusive
quando, tendo praticamente a possibilidade de chegar em
primeiro lugar, resolveu permitir que ¢ seu companheiro de
equipe pudesse alcangar “a ponta’ da corrida. Todos 0s brasi-
leiros acompanharam com atengfo o seu desempenho. Muito
honrou o Brasil o corredor Ayrton Senna que, por esta razio,
merece 0s N0S505 parabéns.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, ¢u gostaria de extetnar
uma palavra de solidariedade ac Senador Cid Sabdia de Carva-
lho que, por erro da Revista Veja, foi apreseniado numa
fotografia em que consta 0 nome de Cid Carvaiho; Partido:
PMDB. Cargo: Deputado; Emendas: 30; Valor das emendas
8,3 bilhdes de cruzeiros,

Na verdade, essa matéria de 23 de outubro de 1991 da
Revista Veja, faz referéncias ao Deputado Federal que tem
o nome semelhante. Tendo em vista © engano, temos certeza
de que ¢ assunto serd objeto da necessdria corrégao daquele
semandrio, 6rgfo de imprensa de muita xmportﬁnma ¢ Tespon-
sabilidade. .- -

Sr. Presidente, ainda hé pouce mostrel ao Presrdente
do Senado Federal, Mauro Benevides, oficio que encamirho,
nesta tarde, ao Exme Sr. Senador Jarbas Gongalves Passa-
rinho, DD. Ministro de Estado da Justiga, nos seguintes ter-
mos: - ST -
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Ao

Excelentissimo Senhor

Senador Jarbas Gongalves Passarinho
DD. Ministro de Estado da Justiga
Ministério da Justica

Senhor Ministro,

Até hoje, embora severgtritico do governo e membro
da oposigdo, vinha sempre registrando o respeito e a conside-
ragdo que Vossa Exceléncia, como Ministro da Justiva, vinha
tendo para comigo ¢ com 0s demais membros do Senado
Federal. )

Qual nao fol 2 minha surpresa, entretanto, ao ver regis-
trado, na iltima sexta-feira, em diversos érgdos de imprensa
do Pais o comentdrio jotoso de Vossa Exceléncia 4 ameaga
sofrida por este Senador. Tal comentdrio, de forma alguma,
guarda respeito para com 2 instituigdo da qual Vossa Exce-
Iéncia, inclusive € membro, e ademais com a responsabilidade
de quem ocupa a Pastadal ustic;a Apguardo a resposta relativa
a0 pleno restabelecimento do acesso do Senado ao Sistema
Integrado de Administragdo Financeira da Unjao — SIAFI,
uma vez que j4 estdo de volta do exterior o Ministro da Econo-

mia, Fazenda e Planejamento, Marcilic Marques Moreira,
e 0 Presidente do Senado, Mauro Benevides.. Passaram-se

“dez dias desde que Vossa Exceléncia comprometeu-se a dar,

dentro de uma semana, uma solugio positiva para o assunto.
© Ao enisejo, reitero a Vdisa Exceléncia os protestos de
consideracio e apre¢o. — Senador Eduardo Matarazzo Su-
plicy.
" Erant essas as observagdes que tinha a fazer nesta tarde,
Sr Presidente. Muito obrigado.

" O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo 2 palavra
ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA Pronuncxa'
© seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, diz
Maurice Duverger que ‘“Para manter um sistema democratico
estdvel, a representatividade distrital € a methor™.

A Consntungﬁo nianda que, cinco anos apds a sua promul—
gagdo, em 1993, se proceda a uma revisdo de seu texto, especi-
ficamente quanto 4 forma de governo — repiiblica ou monar-
quia constitucional — e sobre o sistema de governo — parla-
mentarismo ou presidencialismo. J4, em vdrias oportunidades,
desta mesma tribuna, pronunciamo-nos francamente pelo re-
gimé parlamentarista, em face da constatagio do fracasse do
processo presidencial, em cem anos de traumdtica experiéncia.
Deste, temos um rastre de turbuléncia, agitagGes ¢ instabi-
lidade politica. Ao contrério, o parlamentarismo tem-se mos-
trado o mais democrético dos sistemas politicos ein todo o
mundo, propenso & estabilidade polftica 4 paz social ¢ ao
desenvolvimento econdmico.

Mas o regime de Gabinete, para a sua 1mplantagao pres-
supde uma reforma eleitoral, cujo tépico principal seria a
introdugio do voto_distrital misto, o principic majoritdrio,
ao lado do proporcional, como o que exercita a Alemanha
Ocidental. Parece existir mesmo uma tendéncia predominante
do voto distrital em diregdo ao regime parlamentarista. Refe-
rindo-se a0 sistema misto, o eminente cientista politico Bolivar
Lamounier diz: “H4 uma solugdo intermedidria interessante,
mais complexa, que consistiria em adaptar ds condigGes brasi-
leiras ¢ sistema da Alemanha Ocidental™,

_ . Como ¢ presidencialisno, o sistema proporcional, hoje
existente, ¢ um sistema falido, ultrapassado. Nio nos legou,
€m seus sessenta anos de vigéicia, um estdvel, seguro e trans-
parente processeo eleitoral, como era de se esperar. Ai estdo,
a vista de todos, seus vicios e defeitos, a comegar pela fraude
e corrupgio eleitorais, a comprometer a vida poljtica da Na-
¢do. Ndo conseguiu ele evitar “o esfarinhamento do quadro
partiddrio, o distanciamento entre eleito e eleitores, o enfra-
quecimento das Cimaras em face do Executivo, 0 paraque-
dismo eleitoral, em que o candidato elege-se por uma regifo
sem nenhuma ligagdo ou afinidade com ela”, como denuncia
0 cornstitucionalista Manoel Gongalves Ferreira Filho, e que
conclui assim: “O sisterna proporcional estd, hoje, em regres-
sdo no mundo. Muitos Estados que o adotaram , especialmente
nos anos 20 e 30, j4 o abandonaram””.

TFambém um outro estrangeiro, Karl Loewenstem caus-
tica o reglmc proporcional, em sua obra “Teoria da Constl-
tuigdo™, discorrendo sobre os seus defeitos: “O alijamento
dos eleltores_ da atividade politica, em virtude do dominio
dos partidos politicos sobre o processo eleitoral; o monopélio
das oligarquias partiddrias na selegdo dos candidatos e na
determlnagao da ordem a ditar a composigdo das listas; a
mecanizagdo do processo politico; o estilhagamento da vonta-
de do eleitorado, pela multiplicagdo do ndmero dos partidos;
e, finalmente, a dificuldade para a formagdo de um Governo
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estdvel diante de parlamentos compostos por grande mimero
de partides. E clarc que ndo hd férmula mégica eleitoral em
si prépria, nem sistéma politico pérfeito; £ claro, também,
que a Nagfo brasileira vive uma crise geral, de contradigdes,

complexidade, problemas de toda ordem; que, em face desse

quadro, ndo podemos perder a visdo geral do Pafs ¢ nos iludir-
mos que as coisas serdo ficeis com a instituigdo do voto distrital
misto. Mas entendemos que, & par de tudo isso, realistica-
mente, ele serd um avango ¢ a melhor solugao, no momento,
para o processo politico e eleitoral brasileiros.

No passado, por cerca de setenta anos, de 1855 a 1932,
Império e Repiiblica, praticamos ¢ processo majoritéiio, intro-
duzido pela Lei n® 892, de 1835, a chamada “‘Lei dos Circulos”,
denominada assim em virtude de serem os representantes do
povo eleitos, em suas provincias, por distritos, ou “circulos
eleitorais”, um deputado para cada distrito, Lei esta alterada
pelo Decreto n® 1.082, de 1860, que aumeiitava para trés
deputados a representagfio. Mas a Lei n® 2.675, de 1875, a
“Leido Ter¢o”, aboliu o voto distrital no Brasil, restabelecido,
porém, pela “Lei Saraiva”, de 1881, e confirmado, com mfni-
mas alteragbes, pela “Lei Eleitoral”, de 1892 ¢ “Lei Rosa
e Silva”, de 1904, vigindo até o fim da Remiblica Velha,
quando o Cédigo Eleitoral de 1932 revogou-0, substituindo-o
pelo regime proporcional. Os cédigos posteriores, de 1950
e atual, mantiveram a representagio proporcional.

As Constitui¢oes imperial de 1824 e republicanas de 1892
e 1937 foram omissas quanto i matéria; as de 1934, 1946
€ 1967 explicitavam, €m seus textos, o processo proporcional,
Contudo, a Emenda Constitucional n® 22, de 1982, restabe-
lecia, depois de cinglienta anos de sua extingdo, o voto distri-
tal, s6 que nAo mais puro e sim misto, logo depois revogado
por outra Emenda, a de n* 23, de 1985. Nesse intervalo, entre-
tanto, ele ndo foi exercitado. Eis o resumo da legislagdo perti-
nente ag assunto. .

As eleigSes de 1990, Sr. Presidente, demonstraram, na
prética, que o €leitorado brasileiro inclina-se pela regiona-
lizagdo do voto, através do distrital, ao votar, preferencial-
mente, em candidatos locais. Em Sdo Paulo, por exemplo,
quase metade dos deputados federais e estaduais foi eleita,
praticamente, pelos eleitores de seus domicilios eleitorais. Es-
ta a férmula encontrada pelo eleitorado para diminuir o distan-
clamento com o seu representante, imposto pelo processo
proporcicnal. Os resultados eleitorais dos TRE de outros esta-
dos atestam o fenémeno do sufrdgio regionalizado.

O que se tem presenciado, sob a égide do sistema propor-
clonal, € a crescente deterioragio dos nossos costumes politi-
cos, viciados par priticas condendveis, como o abuso 'do poder
econdmico e governamental, as fraudes e corrupgio eleitorais,
as distorgdes da propaganda gratuita no rddio e televisio,
o obsoleto método de operagdo dos pleitos. Ante essa situagéo
anémala, impde-se a reforma elejtoral, o voto distrital misto.
Alids, nao tém sido poucos os politicos, juristas, sociélogos,
cientistas politicos, historiadores que propugnam pela institui-
¢io deste sistema, como o jurista Themistocles Cavalcante,
em seu livro “O voto Distrital no Brasil”: “O que pretende
o voto distrital ¢ uma descentralizagio da representagdo, admi-
tindo candidatos as Assembléias Legislativas e 4 Cémara dos
Deputados, eleitos por distritos eleitorais, jusitamente com
outros eleitos pelas regies eleitorais, isto €, por todo o eleito-
rado do estado™. e e e

Pelos modelos estrangeiros observados, o distrital real-
mente enseja maior representatividade, estabilidade polifica
e responsabilidade, objetivando identificar uma determinada

maioria ¢ conceder-lhe uma auténtica representagio. E éexa-

"é majoritaria.

tamente essa autenticidade, fundamental a um regime demo-
critico, pois que o qualifica’ ¢ © depura de males, como a
demagogia e o charlatanismo politico, que o professor David
Fleicher destaca ¢ coloca como um _dos. pontos_meritérios
e positivos do sistema do voto distrital misto.

O que se propde € o aperfeigoamento e’ trafisparéncia
do processo eleitoral, corrigindo seus desvirtuamentos e im-
perfeicbes, que o estigmatizam, visando 4 sua maior lisura,
eqiidade e justi¢a eleitoral. N&o pretendem os defensores
do_ distrital misto a extingdo do regime proporcional ou a

" implantagio de uma representagio distrital pura. Busca-se,

tdo-somente, o acoplamento dos dois sistemas, ou seja, meéta-
de das vapas a serem disputadas corresponde ao nimero de
distritos eleitorais, e a outra metade ¢ dividida entre os candi-
datos dos partidos que obtiverem a maior votagio propor-
ciomal.

Em linhas gerais, ¢ assim que funciona o modelo alemio
do voto distrital misto, implementado em 1949, objeto hoje
de estudos para o caso brasileiro: ' )

YO pais € dividido em 248 distritos eleitorais, somando

. cada um cerca de 170.000 votantes. Metade dos deputados

€ eleita por esses distritos, ¢ a outra metade pelas listas conféc-
cionadas e votadas na convengio dos partidos e determinadas
pelo quociente eleitoral. Os candidatos garantem, entio, suas
vagas, na ordem em que aparecem na lista partiddria. O eleitor
vota duas vezes: primeiro, no deputado de sua preferéncia
no distrito — e o mais votado por majoria simples & o eleito;
e depois, ele vota nas listas partiddrias. Na Alemanha, existe
o sistema federativo. Se um partido, pelo guociente eleitoral,

faZ 0ito' deputados na lista, entdo os oitos primeiros serdo

os eleitos. (Revista Parlamento.)

- A Cédmara Baixa (Bundestag) tem 496 cadeiras, das quais
248 sio ocupadas por representantes dos distritos, e as outras
248 pelos partidos, via voto proporcional. A primeira eleigdo
¢ majoritdria, ¢ o voto é uninominal; a segunda, proporcional
e, nesta, vota-se no partido. O método misto preserva também
dtepresentagdo das minorias no Parlamento. Assim, no pleito
de 1963, por exemplo, o Partido Democratico Livre Alemio
ndo obteve vitéria em nenhum distrito eleitoral, mas, gragas
ao voto proporcional, viu-se representade no Parlamento por
49 cadeiras. O sisterna minoritdrias evita, também, em contra- -
partida, que as monorias, em coalizées, tenham o poder de
obstruir os trabalhos parlamentares, com a exigéncia de um
partido vencer em, pelo menos, 3 distritos, ou obter, no mini-
mo, 5% do total dos votos., .

Nas outras nagoes estrangeiras mais adiantadas, o sistema
eleitoral vigorante contempla os dois processos. O vofo distri-
tal puro é preferido pelos pafses de origem anglo-saxénica,

* como a Inglaterra, que o mantém desde 1§32, Estados Unidos,

Canadd, Austrdlia, Nova Zelindia ¢, também, a Franga ¢
o Japdo. Exercitam o método proporcional a Itélia, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Suécia, Suica, Finlindia, Noruega e Ho-
landa. Como se constata, hd evidente equilibrio com relagdo
ao niimero de paises que aplicam os dois sistemas: oito prati-
cam 0 método majoritdrio, € nove, o proporcional. Mas hd
um detalhe importante, invocado pelo historiador José Gui-
Therme Merqguior — as grandes nagdes industriais, lideres da
politica e economiz mundiais — Estados Unidos, Inglaterra,
Franga, Japdo, Alemanha e Canadd — adotam o voto distrital.
Na Alemanha, 0 processo ¢ misto, mas a preponderincia

Na Inglaterra, o sisterna majoritdrio funciona com o pais
dividido em 650 distritos eleitorais, cada um deles elegendo
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um deputado, porThaioria simples dos votos. Na \ Franga, como
eleicao em dois turnos, éxistem 570 distritos elejtorais, e se

elege também um parlamentar por distrito, por maioria abso-
luta ne primeiro turno, e simples no segundo. Nos Estados
Unidos, os estados sfo divididos em distritos, que escothem

seus candidatos por miaioria simples de votos. O nimero de

parlamentares € relativo & sua populagio.

O regime majoritirio ‘evitaria, como tem ocomdo no
Brasil, que utma comunidade flcasse sem representantes nas
Camaras Legislativas, para defender seus interesses e reivindi-
cagdes. Por outro lado, a manutengdo do voto proporcional
permitiria @ escolha de parlamentares mais vocacionados 2
temas nacionais ¢ ideoldgicos do que os locais, o que daria

equilibrio & representagdo no Congresso. O voto distrital puro

ou misto € hoje o existente nas nagGes européias e convive
muito bem com o sistema presidencialista americano. O distri-
tal misto poderia até ser considerado uma forma de transigido
para nio eliminar as possibilidades de algumas representagGes
partiddrias. A experiéncia tem demonstrado a existéncia de

subordinacio das bancadas atuais aos povernadores. -
O representante distrital terd melhores condigGes de fazer

chegar aos ¢leitores do seu distrito o trabalho parlamentar
que executa ¢ poderd ser cobrado mais facilmente pelos mes-
mos. Pelo atual sistema proporcional, o parlamentar tem difi-

culdade de levar-aos seus eleitores, diluidos pelo Estado ou
por uma vasta regifio, o $eu trabalho suas idéias. O poder

econfmico ai influencia énormemente, muito mais que no
processo majoritdrio, Pois o5 qué tém respaldo economico,

através da midia, da corriipgéo eleitoral ou de grandes gastos,

levam enorme vantagem sobre os que ndo dlspdem de clevados
recursos. Hoje, a maioria do eleitorado nao se lembra dos
deputados em quem votou, o que demonstra a necessidade
do voto distrital, para que haja um major entrosamento entre
o eleito ¢ o eleitor, através do didlogo, e de manifestagdes
sobre leis a serem votadas. Aslegendas de aluguel ndo sobrevi-
verdo 4 adogdo do voto distrital misto. Os pequenos partidos,
com um minimo de respaldo popular, deverac conseguir eleger

representantes, o que deverd ser a condlgao para a emsténcm )

de partido politico.

O sistema distrital misto, que éa personahzagﬁo do voto,
propiciaria uma identidadé patente entre eleitor e o seu repre-

sentante, através do contato pessoal direto entre ambos, o

que ndo acontece no processo proporcional, O eleitor prefere
votar, € claro, em quent melhor conhece e confia. Essa aproxi-
magio e acessa ficil a0 deputado possibilitam, obviamente,
a0 eleitorado, apresentar as suas e as reéivindicagdes da- comu-
nidade, com mais forga e constincia, e, a0 mesmo tempo,
fiscalizar e cobrar os atos e atouagio poh‘ticas do parlamentar.
Via de regra, representantes e representados vivem no maior °
divircio e distanciamento, pois, dadas as dimensSes territo-
riais de nosso Pais, seria imipossivel a presenga do politico
em todos os lugares em que foi votado. Minas Gerais, por
exemplo, possui 722 municipios, dispersos nuima 4féa igual
4 da Franga. Como um deputado, que € votado em todo
o Estado, poderia contactar seus milhares de eleitores?

Em conseqiiéncia do estreito relacionamento entre vo-
tante e votado, que o voto distrital provoca;] traduzido em
contfnuo didlogo, troca de idéias, sugestGes miifuas e do inte-
resse de falarem de problemas que lhes dizem respeito de
perto, hd mais participacio e motivagio popular no processo
politico e eleitoral, tornando, assim, a representacio mais

auténtica e verdadeira, e despertando “o interesse pc[a visdo
local dos problemas ¢ a conselentlzagao civica”.

" "Um dado fundamental na praxis politica, como de resto
no sistema majoritdrio, € o partido politico, instrumento bdsico
do regime democritico™, observa Maurice Duverger, na sua
teoria geral de politica parndéna, *“QOs Partidos Politicos”.
O grande jurista Hans Kelsen vai além: “E, com efeito, flusdo
ou hipocrisia, sustentar que a democracia é possivel sem parti-
dos politicos. (...} A democracia €, necessdria e inevitavel-
mente, um estado de partidos”. Ndo € sem razdo, portanto, -
que © primeirc ato de uma ditadura é bani-los de vez. Hitler
e Mussolini, ao-empolgarem o poder, assim ¢ fizeram pronta-
mente. Mas 0 que vem a ser, doutrinariamente, um partido
politica? Para um de seus maiores tedricos, o pensador politico
Edmund Burke, “o partido é um grupo de homens unidos
para a promogéo, pelo seu esforgo. conjunto, do interesse
nacicmal, com base em algum principio com que todos concor-
dam”.

H1stor1camente consngna -s€, segundo Williamm Bennet
Munro, que as primeiras mamfestagoes palpéveis de atividade
partidéria ocorreram por volta de 1680, na Inglaterra, com
a edigdo do “Exclusion Bill”, em que se reconhecia a oposigio
politica ac Governo, aparecendo, entdo, dois grupos rivais,
embrides dos partidos: os “Tories”, defensores do poder real
e do feudalismo agrdrio, e os *Whigs”, representantes das
novas forcas urbanas mercantis e capitalistas. Um século de-
pois, na campanha eleitoral americana de 1796, entre Jefferson
e Adams, 0s partidos j4 atuavam firmemente. Mas eles apare-

“cem formalmente organizados, na “Reform Bill“ inglesa, de
1832, na Inglaterra. Por essa época também, o voto d1str1tal
j4 era experimentado. -

No Brasil, Sts. Senadores, 95 pamdos polmcos - leera.l
e Conservador — formaram-se, segundo Joaquim Nabuco,
durante a Regéncia imperial, por volta de 1837-1838. Mas
logo a Conciliagio, movimento do qual o Gabinete do Mar-
qués de Parand foi o arauto, tirou realmente todo o sentido
de emulagdo e rivalidade, que deve permear a vida dos parti-
dos. Enfim, descara_cterizaram-nos, ¢ com tal intensidade, que

" 0 povo dizia, jocosamente, e ndo sem razdo, que hao havia
- nada mais parecido com urmi “saquarema’ (conservador) do

-- que ‘um “luzia” (liberal.) Obra da Conciliagio do Império,

que destruia todo o poder de oposigdo no Brasil. E “a Conci-
liagdo — escreveu o historiador José Hondrio Rodrigues —
foi sempre minoritdria, feita pelo grupo dominante entre si,
com pequenas e minimas concessdes i grande maioria brasi-
leira”. -

Os partidos politicos, no processo majoritdrio, mais do
que em nenhum outro sistema eleitoral, sao grandemente for-
talecidos e solidificados, acabando-se com a disputa interna
entre candidatos, propiciando-lhes coesdo e unidade, através
da estruturagdo de comando politico forte e enérglco com
maiofes responsabilidades ¢ mando aos seus diretérios desde
suas bases municipais, com convenigdes realizando verdadeiras
eleigbes primdrias para selecionar seus candidatos, o que invia-
biliza a formagdo das chamadas oligarquias das cipulas parti-
dérias. A competicdo desenvolve-se entre as agremiagdes, nio
mais entre pessoas, ¢ o debate tende naturalmente para pro-
gramas partiddrios ¢ doutrindrios. Além do mais, o voto distri-
tal confere ac partido majoritdrio suficiente poder e apaio
" para conctetizar o seu programa de governo.

O sistema majoritirio oferece uma vantagem importante
para © processo eleitoral: impede ou dificulta a formagao de
" muitos partidos politicos, a fragmentagio partiddria. Se, num

12
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sentido, o bipartidarismo enclausura ¢ cerceia a liberdade
de grupos, correntes de pensamento, interesses e ideologias
de se organizarem, o polipartidarismo, a proliferagio excessiva
de siglas partiddrias, desserve daninhamente & democracia
e & estabilidade politica. Como bem acentuou Burke, “um
partido, que deve ter cardter definitivo e permanente, repre-
senta, essencialmente, principios e interesse coletivo, que quer
se viabilizar”. Fora disso, € oportunismo, promogio € interesse
pessoal e financeiro; € anarquia partiddria, que corréi e destréi
2 atividade partid4ria. Nio sdo, na verdade, partidos politicos,
sendo agrupamentos artificiais, siglas de aluguel, que se merca-
dejam e se leiloam ao pre¢o da praga. Nio foi bem o que
se viu, deploravelmente, nas dltimas eleicdes estaduais e presi-
denciais? Um espetdculo deprimente e desestimulador. Com
o voto distrital misto, a limitacdo de se criar partidos estaria
assegurada, nio s6 pela fixagdo de requisitos bésicos para
a sua criagio, mas também pela prdpria esséndia ¢ fmdole
deste sistema. . o

Segundo o renomado professor Giovanni Sartori, em sua
obra “Partidos e Sistemas Partiddrios”, de acordo com as
experi€ncias politicas da maioria das nagbes politicamente
mais adiantadas, a média, quanto ao mimero de partidos,
situa-se entre c¢inco e seis. Assim € na Alemanha, Franga,
It4lia, Dinamarca, Suiga, Chile, Finlandia, Noruega, Israel,
Suécia, Bélgica, 0 que €&, realmente, um percentual ideal.
Com o sistema distfital, hd maior possibilidade, evidentemen-
te, de se manter-esse quadro.

No Brasil, Sr. Presidente, como se verificon antes de
1964 e agora, proliferam-se, indiscriminadamente, os partidos
politicos, sob o regime propercional. Aquela época, existiam
mais de 14 agremiagGes partiddrias; agora, a conta anda por
af, talvez até mais. A verdade é que nunca tivemos partidos
‘politicos fortes, auténticos, consistentes. Sofremos, desde o
Império, de anemia e fragilidade partiddrias. Com muita ra-
zdo, o cientista politico Bolivar Lamounier observou que “o
Brasil € o caso mais espantoso, em todo o mundo, de debili-
dade e desorganizagio partiddrias’.

Aqui, paradoxalmente, extinguem-se partidos por decre-
to, 0 que € inconcebivel. Assim fol com os partidos Liberal

e Conservador, no Império; com ¢s partidos Republicanio -

e Progressista, na Revolugio de 30, O Decreto-Lei n* 37,
de 2 de dezembro de 1937, no Estado Novo, dissolveu os
partidos politicos; o Ato Institucional n® 2, cassou, em 1965,
os partidos existentes, como o PSD, PTB, UDN. Em 1979,
foi a vez do MDB e da Arena. Ora, um verdadeiro partido
nao se acaba com um decreto. O Partido Peronista argentino
sobreviveu 4 tirania das ditaduras militares e até ao desapare-
cimento de seu fundador, Juan Perén. O Chile, exemplo de
vida partiddria pujante, um dos mais estruturadoes e s6lidos
sistemas partiddrios da América Latina, na opinido de autores
estrangeiros, preservou os seus partidos politicos, apesar da
firia da ditadura Pinochet.

A influéncia e agdo do poder econdmico e governamental
nas eleicdes tem sido tema de debates e de criticas desde
os tempos de Rui Barbosa. A adogéio do voto distrital misto
atenuaria essa deletéria agdo, pois ela teria mais dificuldade
em atuar num delimitado e diminuto espago territorial e menor
universo de eleitores e seria, assim, mais facilmente denun-
ciada. A disputa, sendo partiddria, e ndo pessoal, facilitaria
o combate & corrupgfo, ao abuso do poder econémico, i
fraude eleitoral, e também o controle dos gastos eleitorais.

As campanhas seriam menos dispendiosas, porque realizadas ™

num perimetro mais reduzido. Possibilitaria, também, o siste-
ma majoritdrio, uma maior ¢ melhor fiscalizagdo sobre o uso
do poder econdmico, por parte do eleitorado, liderangas e
oposicio, dada a limitagdo territorial do distrito.
Por iiltimo, Srs. Senadores, a questdo da divisdo dos dis-
" tritos eleitorais deverd ser cuidadosamente equacionada, em
face da extensa base territorial do nosso Pais e dos interesses
politicos que certamente aflorardo ai, como tem acontecido
nos Estados Unidos. Como se sabe, os distritos sdo unidades
territorialmente menores e mais homogéneas; Deverdo ser
levados em conta fatores sociais, geoecondmicos, geopoliticos
e geogréficos — a contiguidade da 4rea, a unidade sécio-eco-
némico da regido, o nimero de habitantes e"de eleitores,
a igualdade populacional, posto que um distrito escolhe um
s6 parlamentar. Uma questio a ser examinada com atengio
€ o fato de que a bancada de deputados estaduais é maior
do que a federal. Outro ponto ¢ sobre quat instituigdo ou
Grgao ird proceder & divisdo dos distritos eleitorais, se o Con-
gresso ou a Justiga Eleitoral — o Tribunal Superior Eleitoral,
através dos Tribunais Regionais Eleitorais. Ao IBGE caberia,
através de seus censos decenats, fixar as alteragées na divisdo
dos distritos em cada estado, em fungio do aumento popula-
cional. Enfim, como dissemos, todos esses aspectos deverio
entrar como subsidios bdsicos na elaboragio da legislagdo elei-
toral majoritdria. ) ) )

Mas quais as possibilidades de sua implantagdo no Pafs?

_Diversas pesquisas de opinifio piblica, realizadas em nivel
congressual ¢ popular, demonstram a preferéncia inconteste
pelo parlamentarismo, como o melhor regime para o Brasil.
Para o voto distrital misto, parece haver também uma tendén-
cia nesse sentido, pelo menos no Congresso, onde tem havido,
nos (ltimos tempos, uma evolugdo a seu favor. Em 1979,
por exemplo, o Instituto Cindido Mendes pesquisou sobre
© assunto, junto a deputados e senadores, e o resultado foi
de 22% a favor do voto distrital misto e 65% para o sistema
proporcional. Em 1982, em idéntica pesquisa da revista Veja,
a posigdo do distrital melhorou, subindo para 36%, e a propor-
cional descendo para 49%, com 16% de indecisos. Ultima-
mente, a evolugio pré-distrital ¢ acentuada.

Sr. Presidente, essas observagGes e reflexdes sobre a con-
veniéncia ¢ necessidade de se Instituir o voto distrital misto
no Brasil, que trazemos hoje ao Senado, levam-nos & convic-
¢io de que a Nagdo estd madura e preparada para implemen-
td-lo. Na verdade, dele precisa. Sem as posigbes radicais de
eliminar ou substituir todo o atual sistema eleitoral, propomos,
tio-somente, aprimord-lo conciliando o regime proporcional
com o majoritdrio.

O importante, neste momento, € que o Congreésso Nacio-
nal se posicione sobre o assunto. Nio € possivel que continue
a imperar a lentiddo, ou mesmo a omissdo, impedindo que
votemos matérias importantes, quando néo se obtém o consen-
50 das bancadas.

Em homenagem & democracia e em defesa da respeita-
bilidade dos representantes do povo, que tém contas a prestar
do seu trabalho, vamos logo discutir e votar propostas concre-
tas e aferir 2 vontade da maioria dos que integram este Con-
gresso Nacional. Uma minoria ndo pode continuar impondo
suas conveniéncias e seus interesses, posteigando decisdes
que todos esperam, )

As liderangas nio podem mais omitir-se.

A suposi¢do, ou 0 argumento, de que a possivel aprovagéo
do voto distrital significaria a preparagio do terreno para
a semeadura do parlamentarismo € uma idéia falsa, que ndo
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pode prosperar. O parlamentarismo, € verdade, ndo dispensa
o0 voto distrital, mas esta modalidade de sufragio tanto se
ajusta ao parlamentarismo, como ao presidencialismo, confor-
me demonstra sua aplicagdo nos Estados Unidos.

E hora de definigio para, se for o caso, permitir que

© voto distrital misto possa ser adotado j4 em 1994.
Era o que tinhamos 2 dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Conceda a pafavra
ao nobre Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pronuncia o se- _

guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: o turismo
representou 12% do Produto Nacional Bruto do mundo, entre
0s anos de 1989 ¢ 1990, e gerou uma fantéstica receita cambial
de 210 bilhdes de ddlares. Estes niimeros evidenciam, de modo
‘clarg e’inconfundivel, o crescimento e a importéncia que o
segmento assumiu nao apenas nos paises de economia desen-
volvida, mas também naqueles que, em vias de desenvol-

vimento, s6 recentemente despertaram para o potencial eco- .

némico da atividade. Nesse quadro, contudo, o Brasil teve
um desempenho mediocre; arrecadou apenas 1.4 bilhdo de
délares, que correspondem a 2,3% do seu PNB.

Nio deixa de ser [6gica e natural a relagao entre as receitas .

turisticas e os investimentos empreendndos para promover a
atividade. Paises lideres do turismo receptivo, como € o caso
dos Estados Unidos, aplicaram em sua promogdo, no biénio
1988/89, nada menos do que 336,4 milhdes de ddlares. Na
América Latina, até mesmo o Peru e a Arpentina estio a
frente do Brasil nesse campo e cumprem, em beneficio pré-
prio, as recomendagdes da Organizagdo Mundial de Turismo
de aplicar, em marketing, pelo menos 2% da receita rcahzada
com a atividade.

O Brasil, que j4 chcgou em 1980 a responsablllzar—se
por 8,9% da receita nacional de exportagio, viu declinar,
ano a ano, essa participacdo, até chegar aos 4,6% do ano
passado, cumprindo uma tr%ictdria flagrantemente inversa s
sélidas tendéncias atuais. E bem fato que, ainda assim, o
turismo estd 4 frente ou no mesmo nivel das arrecadagdes
propercionadas pelo café, farelo de soja e suco de laranja
— itens fortes da nessa pauta de exportagdo —, sendo supe-
rado apenas pelo material de transporte, mméno de ferro
e produtos siderdrgicos. = . . . A

Mas, se tivesse mantido a pmgressﬁo registrada na década
passada — em 1986, o melhor ano do perfodo, aportaram
a0 Brasil 1,9 milhdo de turistas — contabilizarfamos, hoje,
segundo proje¢Ses da Embratur, uma receita cambial de 2
bilhdes de ddélares, 170 mil novos empregos, um acréscimo
de 416 bilhdes de cruzeiros ao PIB ¢ uma vanagio de 260
bilhdes de cruzeiros em arrecadagao de impostos e de 369
bilhdes de cruzeiros na massa salarial, valores bem significa-
tivos para um pais mergulhado na recessio ena indefinigdo
sobre como acertar o passo de sua economia.

O declinio por que passa o setor, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, ndo encontra nenhuma Jusnf' cafiva mats consis-
tente para expilcﬁ -lo, até porque, ap contrrio de outras ativi-
dades que demandam continuos investimentds para assegurar
sua capacidade produtiva, a promogao turfstica reclama muito
pouco. Além do mais, posiciona-se como iim dos segmentos
que apresenta melhores perspectivas no tocante 4 geragio
de empregos, captagio de divisas, desconcentragdo de renda
e melhoria da qualidade de vida em geral. E

Por ndo depender de imposicdes externas, do tipo cotas
e acordos, ndo estar sujeito a barreiras alfandegérias ou reci-
procidade e de ser insusceptivel & capacidade de importagdo
ou de tecnologias mais sofisticadas e, principalmente, ser des-
provido de qualquer risco de dano ac meio ambiente, é que
0 turismo cresceu tanto, a ponto de, presentemente, ter seu
faturamento em escala mundial supcrado apenas por verda-
deiros gigantes econdmicos, que sdo as industrias do petréleo
e de armamentos.

Analisado sob esse corte, torna-se dificil compreender
que tipo de miopia — centrada basicamente na diminuigéo
dos investimentos brasileiros de promogio turifstica e na parali-
sagio das inversGes do Fungetur em novas equipamentos de
infra-estrutura —, fez com que se perdesse de vista tantas

- € to animadoras perspectivas € permitisse que chegdssemos,
- em 1989, a pior performance da década, em que a participagho

do turismo nas exportagdes cain para 3,56%.

Esse percentual é tio exiguo que corresponde a quase
um tergo das exportagdes amealthadas com o turismo pelos
paises em desenvolvimento — cujo desempenho, alids, foi
superior ao das economias desenvolvidas —, converncidos,
certamente, de que a promogdo da atividade estd estreita-
mente associada 3s vantagens a que jd nos referimos e aos
imimeros beneficios sociais que proporciona, particularmente
em periodo tdo desfavordvel aos paises do. Terceiro Mundo.

No caso do Brasil, exposto a tfo longa recessao e a tama-

: nhas incertezas quanto ao futuro de sua economia, descui-

dar-se de um setor tac atraente configura um desatino imper-
dodvel, especialmente se confrontados com os possiveis résul-
tados, colhidos em prazos relativamente curtos, que uma poli-
tica turistica bem planejada e igualmente bem executada pode

- garantir. E, se levarmos em consideragdo a vocagdo natural

no Pafs, que conta com clima privilegiado, praias belissimas

e regides singulares como o Pantanal Matogrossense, consoli-

da-se a opinido de que a alternativa nio pode ser descartada
tdo levianamente.

O que faltariz, entdo, para garantir ao turismo’o indispen-
sdvel impulso para render todo o que pode proporcionar?
O pleito da Embratur, orientando-se pelas presentes dificul-
dades do Estado, é modesto ¢ corresponde a apenas 30%
dos recursos ideais para comegar a transformar o turismo
numa séria e importante alternativa de desenvolvimento. Mas
sdo suficientes para dar inicio a dois programas bdsicos: de

- protiiogad’ e marketing e de infra-estrutura turistica, sem os

quais nao hd como avangar em campo tio promissor; embora
extremamente competitivo.

Para a promogio em 1992 seriam necessdrios 28,2 milhGes
de ddlares, com o fito de elevar para trés milhdes/ano, até
1994, o nimero de turistas internacionais, ao tado do indispen-
§dvel estimulo ao turismo interno. No tocante 4 infra-estru-
tura, o Fundo Geral de Turismo necessitaria de, no minimo,
62,2 milhdes de ddlares, que seriam complementados com
recursos oriundos dos bancos de desenvolvimento, dos fundos
constitucionais e da iniciativa privada.

~ Esse montante, consorciado com as demais fontes, permi-
tird o financiamento ao setor privado, até 1994, de 30 mil
unidades habitacionais em hotéis de padrio econémico, hotéis
4ncora do tipo resort, acampamentos ecolégicos, albergues
da juventude e outros equipamentos turisticos, consoante os
novos modelos que t€m permitido a expansdo da atividade,
exatamente por proporcionar pregos mais acessiveis. ]

O fortalecimento e a diversificagio da infra-estrutura,

aliada as agoes complementares de promogio, poderio acarre-
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tar, nos proximos trés anos, resultados estimulantes aporte
de 3,8 bilhdes de ddlares ¢ divisas, vaiiagao de 1,7 trilhdo
de cruzeiros no PIB e de 1,0 trilhdo de cruzeires na arreca-
dagfo tributdria, e mais a geragio de 690 mil empregos diretos
e indiretos, fator relevante em periodos de franco desemprego,
como acontece hoje no Pafs.

Outras possibilidades capazes de garantir um suporte mais
amplo a0 turismo dizem respeito & liberagdo da Embratur
para negociar a geragio de receitas pidprias —essa iniciativa,
contudo, depende de lei complementar, e, tanto quanto a
manutengdo dos recursos orgamentirios demandados pela
Empresa, estd sujeita & deliberagio do Congresso Nacional,
que poderd, assim, por seus meios e competéncias, influir
consideraveimente na recuperagéo de um setor de tao grande
potencial.

Essas sdo razdes bastantes, a meu ver, Senhor Presidente
e Senhores Senadores, para que consideremos prudentemente
nossas responsabilidades no momento de votar ¢ Orgamento,
resgatando o turismo do papel periférico que vem mantendo
na economia e restituindo-The o espagd que sua potencialidade
lhe permite desfrutar.

Muito obrigado.

O Sr. Nelson Carpeiro — 31, Pre51dente pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, Srs. Scna-
dores, cumpre-nos render hoje, desta tribuna, Justaemer_emda
homenagem e tributo a um insigne médico e homem piiblico
flaminense, gque emprestou relevantes e valiosos servigos ao
Murnicipio de Nova Friburgo e ao Estado do Rio de Janeiro.

Refirimo-nos ao ex-Deputado Federal Dr. Améncio Mdrio

de Azevedo, cujd memdria as auidridades, como ¢ Prefeito
Paulo Azevedo e Vercadores, ¢ o pove de Nova Friburgo
acabam de reverenciar agora, inaugurando, em vinte e dois
de setembro dltimo, . uma estdtia sha, ém praga publica, na-
quela cidade serrana.

Nascido a 19 de dezembro de 1917, em Nova Friburgo,

era filho de tradicional e conceituada familia friburguense,
Sr. Gerdnimo Mirio de Azevedo e D. Lucinda Bordes de
Azevedo, e fez seus estudos primdrios e secunddrios naquela
cidade, diplomando em Medicina, no ano de 1944, pela Facul-
dade Fluminense de Medicina .

Dedicou-se a Medicina com todo o fervor e entusiasmo,

como a um sacerdéeio, durante mais de trinta e cinco anos

de profissdo, tornando-se um médico humanitdrio e caridoso,
cumprindo, integralmente, assim, seu sagrado juramento de
formatura ¢ 3 sua prépria conscxénc:a de lutar sempre para
minorar ¢ sofrimento e salvar vidas humanas. De alma nobre

¢ coragio generosa, exerceu sua profissio, na maioria das
vezes, gratuitamente.

Essas suas atividades e desprendimento grangearam—lhe )

grande afeicio e _prestigio junto & populagio, principalmente
entre os mais pobres e carentes, constituindo-se no principal
fator de sua eleigio, em 1947, quando da redemocratizagio
do Pafs, apds a ditadura do Estado Novo, para o cargo de
Vereador & Camara Municipal de Nova Friburgo. Em 1959,
elegeu-se Prefeito Municipal, posto que exerceu, sempre pela
vontade do povo de sua terra, por trés vezes; de 1959 a 1962,
de 1967 a 1971 e de 1974 a 1977. Entre os anos de 1963
e 1966, representou, como Deputado Estadual, o povo de
Nova Friburgo e da regiio na Assembléia Legislativa Flumi-
nense. Em 1978, em memordve! campanha e eleigio, tornou-

se Deputado Federal, como representante do Estado do Rio
de Janeiro no Congresso Nacional, em cujo mandato faleceu
a 13 de dezembro de 1979,

O Dr. Améncio Mario de Azevedo foi ‘casado com a
professora Didi Sampaio de Azevedo, deixando dois filhos
também médicos, Drs. Rogeno Sampalo de Azevedo e Rosali
de Azevedo Kunze] € indmeros netos,

A carreira politica do homenageado, plenamente vitorio-
sa, de Vereador a Deputado Federal, trés vezes Prefeito Muni-
cipal de Nova Friburgo, sempre pelo voto popular, € o mais
eloqiiente testemunho de seu cardter retilineo, sua probidade
pessoal e pdblica e dedicagdo ao. bem piiblico e bem-estar
dos cidaddos. Assim, como pessoa e como homem publico,
o Dr. Amancio Mério de Azevedo fez-se credor do carinho
e do alto conceito que gozou junto & sociedade fluminense,
de modo geral, e de Nova Friburgo, de modo particular.

Nada mais justo, portanto, do que essa homenagem, que
Nova Friburgo lhe presta no momento, erigindo, em praga
piblica, estdtua em sua memdria. Era o que tinhamos a dizer
sobre o assunto, Obrigado.

 COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

— Albano Franco — Alexandre Costa — Almir Gabriel
— Carlos Patrocinio — César Dias — Dario Pereira — Eduar-
do Suplicy — Elcio Alvares — Henrique Almeida — Hugo
Napoledo — Iram Saraiva — Irapuan Costa Jinior — Jodo
Franga— Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — Jiinia Marize
— Levy Dias — Mauricio Corréa — Ney Maranhido — - Rai-
mundo Lira — Ronan Tito — Valmir Campelo

O SR'.' PRESIDENTE (Beni Veras) — A Presidéncia con-
voca sessdo conjunta a realizar-se amanha, as 19 horas no
plendrio da Cimara dos Deputados, destinada & apreciagio
da Medida Proviséria n® 299, de 1991, e de vetos presidenciais.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Esgotou-se hoje
o prazo previsio no art. 91, § 3* do Regimento Interno, sem
que tenha sido interposto recurso no sentido de inclusdo, em
Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado n® 222, de 1991,
de autoria do Senador Francisco Rollemberg, “que dispe
sobre a indenizacdo a'ser paga pelas empresas puiblicas e socie-
dades de economia mista aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios em que exercam a atividade de lavra de
minérios em geral, ¢ d4 outras providéncias™.

A matéria foi aprovada em apreciagio conclusiva pela
Comissao de Servigos de Infra-Estrutura.

O projeto vai & Cimara dos Deputados.

E O SEGUINTE O TEXTO FINAL APROVA-
" DO CONCLUSIVAMENTE NA COMISSAO DE IN-
 FRA-ESTRURURA:

Dispde sobre a indenizaciio & ser paga pelas empre-
sas priblicas e sociedades de economia mista aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios em que exercam
a atividade de lavra de minérios em geral, e dd ouztras
providéncias,

O Congrésso Nacional decreta:

Art. 1¢  Asempresas pubhcas e sociedades de economia
mista e suas subsididrias pagardo aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, onde exergam atividade de lavra
de minérios em geral, indenizagio correspondente a 5% (cinco

‘por cento) do valor da produgio.
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§ 1 Os recursos resultantes da indenizagdo de que trata
© caput serdo distribufdos da seguinte forma:

[ — 50% (cinqiienta por cento) para os Estadose o Dis-
trito Federal, )

Il —50% (cingiienta por cento) para os Municipios.

§ 2* As entidades mencionadas no caput desde artigo:

a) apurarfo os resultados nos primeiros 15 (qumze) dias
apds cada més de atividades;
b) recolherdo & conta dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, nos 15 (quinze)} dias subsequentes 08 recur-'

sos resultantes da indenizagdo,

c) prestardo conta, mensalmente, ao Grgic competente
do Poder Executivo, das operages que servirem de base a
indenizagdo prevista nésta lei.

Art, 2° )
aplicardo os fecursos a que se refere 0 artigo anterior preferen-

cialmente na produgdo de encrgia elétrica, na educagio cientf-

fica e na pavimentagfo de rodovias.

Art. 3* O Poder Executivo regulamentaré esta lei no
prazo de 30 (trinta) dias contados da sua publicagdo.

Art. 4 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao. - T )

Art. 5° Revogam-se as disposigoes em contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Nada mais havendo
a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designando
para a sessfo ordindria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

— 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO™
Ne 114, DE 1991
{(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 172, d, do Regimento Interno}

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 114, de 1991 (n" 125, de 1989, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que outorga concessao @ RCE TV
Xanxeré Ltda., para explorar servigo de radiodifusio de sons
e imagens (te]eviséo), na Cidade de Xanxeré, Estado de Santa

Catarina. (Dependendo de parecer da Comissio de Educa-,

¢do.)
—_ 2 .
PROIJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 116, DE 1991 )
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos’
do art. 172, d, do Regimento Interno)

Discussao, em furno iinico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 116, de 1991 (n® 51, de 1991, na Cdmara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que outorga concessio 4 Radio Bom
Sucesso Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora
na Cidade de Minas Novas, Estado de Minas Gerais. (Depen—
dendo de parecer da Comissdo de Educagﬁo )

—_ 3 -
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 117, DE 1991
{Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 172, d, do Regimento Interno)’

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Decreto Legis-
lativon* 117, de 1991 (n® 376, de 1990, na C4mara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que outorga permissdo 4 Radio Serra

da Mesa Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora

3

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

na Cidade de Minacu, Estado de Goiss. (Dependendo de
parecer da Comissdo de Educagdo.) .

— g
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 118, DE 1991
(Incluido em QOrdem do Dia, nos termos
do art. 172, d, do Regimento Interno)

~Discussdo, em turno inico, do Projeto de Decreto Legis-
lativon® 118, de 1991 (n® 371, de 1990, na Cidmara dos Deputa-

dos), que aprova 0 ato que outorga concessfio 4 Televisao

Independente de Sdo José do Rio Preto para explorar servigo
de radiodifusdo de sons_e imagens na Cidade de Sdo José
do Rio Preto, Estado de Sdo Paulo. (Dependendo de pareacer
da Comissdo de Educagio.)

—5_
PROJETC DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 78, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 172, I, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno iinico, do Projeto de Decreto Legis-
ativo n? 78, de 1991 (n® 184/90 na Cémara dos Deputados),
que aprova o texto do acordo celebrado em Brasilia, no dia
15 de dezembro de 1989, entre o Governo da Repiblica Fede-
rativa do Brasil e o C_entro Latino-Americano de Fisica sobre
suas obrigagdes, direitos e privilégios em territério brasileiro,
tendo

— PARECER FAVORAVEL, proferide em Plenérlo da

Comissdo
.— de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

—_ 6= .- -
-~ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 79, DE 1991
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
- - do art. 172, I, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno iinico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n°® 79, de 1991 (n® 168/89 na Cimara dos Deputados),
que aprova o texto do Acordo de Co-Produgdo Cinemato-

- gréfica, celebrado entre Governo da Repiiblica Federativa

do Brasil e o Governo da Repiiblica Popular de Angola, em
Luanda, a 28 de janeiro de 1989, tendo

— PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenéno da
Comissdo
— de Relacoes Exterlores e Defesa Nacional.

-7
PROJETO DE DECRETO LEGISLAT’IVO
- Ne 81, DE 1991
~ (Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 172, 1, do Reglmento Interno)

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 81, de 1991 (n°® 78/89, na Camara dos Deputados),
que aprova o Texto do Acordo de Cooperagio Cultural e
Educacional, celebragio entre o Governo da Repiblica Fede-
rativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular de Blangla-
desh, tendo — PARECER FAVORAVEL, proferido em Ple-
‘aa’ino, da Comissao .

~- de Relagies Exteriores e Defesa Namonal
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N° 104, DE 1991

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 104, de 1991 (n® 348/90, na Cimara dos Deputados),
que aprova o texto do Protocolo Adicional ac Acordo para
a construgdo de uma ponte sobre o rio Uruguai, entre as
Cidades de S3o Borja e Sanfo Tomé; celebrado entre o Go-
verno da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Repdblica Argentina, em Buenos Aires, em 6 de julho de
1990, tendo
— PARECER FAVORAVEL, sob n® 387, de 1991, da Co-
missdo

~— de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional.

—0
PROJETO DE RESOLUCAO N° 6, DE 1991
Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo nd
6, de 1991, de autoria do Senador Jutahy Magalhies, que
dispde sobre formalidades e critérios para apreciagio dos atos
de outorga de concesséo ou permisséo de servigos de radiodi-
fusdo sonora e de sons ¢ imagens, tendo
— PARECERES, sob n* 327 e 328, de 1991, das Comissbes
— de Constltuu;ao, Justiga e Cldadama, favordvel, nos
termos de substitutivo que oferece; e
— Diretora, favordvel ac substitutivo oferecido pela Co-
missdo de Constituig8o, Justiga e Cidadania.
— 10 —
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 125, DE 1990

Discussiio, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 125, de 1990 (n* 1.606, de 1989, na Casa de origem), que
dispde sobre a criagio do Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural — SENAR, nos termos do art. 62 do Ato das DlSpO-
sigdes Constltucmnzus Tiarisitdrias, tendo:

—PARECER, sob p° 370, de 1991, da Comissio

— de Assuntos Sociais, favorével as Emendas de n* 1
ad. e

—_11—
. PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAQ N 14, DE 1991
Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituicao n® 14, de 1991, de autoria do Senador José
Richa e outros Senhores Senadores, que altera a redagio do

caput do art. 2° e o art. 3* do Ato das DisposicGes Constitu-

cionais Transitdrias, tendo

—PARECER FAVORAVEL sob n? 377, de 1991;

— da Comissio Tempordria, com votos vencidos dos Se-
nadores Hugo Napoledo e César Dias. (5* sessfo de discussfo.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Estd encerrada
a sessdo. '

{Levanta-se a sessdo ds 17 horas e 40 minutos. )

DISCURSC PRONUNCIADO PELO SR. DI-
VALDO SURUAGY NA SESSAC DE I*-10-91 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SE-
RIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. DIVALDO SURUAGY (PFL — AL. Pronruncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
lendo os jornais de ontem, preocupei-me com algumas inter-
pretagdes errdneas a respeito de um contato que os Senadores

Ney Maranhdo, Jilio Campos e eu tivemos com o ex-Presi-
dente Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, Naquela entre-
vista foi colocada uma andlise, uma inferpretagio do atual
Governo, fato que em momento algum acontecen, pelo menos
comigo presente. Também foram feitas criticas a uma provével
alianca entre ¢ Presidente Fernando Collor de Mello e o Go-
vernador Leonel Brizola.

- Preocupado em esclarecer'a minha posicio nesse encon-
tro, gostaria de fazer esses reparos. Pelo menos na minha
presenga eu ndo-ouvi, ndo observei nenhuma critica feita pelo
ex-Presidente ao atual Governo. O nosso encontro — gue
foi de pura cortesia, foi um ato puramente social de nenhuma
implicagdo polftica — versou sobre a nossa curiosidade em
torno de algumas decisées do Governo do ex-Presidente.

Eu gostaria de registrar para a Casa esse meu cuidado
em preservar o nosso didlogo com o ex-Presidente da Repu-
biica. Imagino que os Senadores Jilio Campos e Ney Mara-
nhdo tomardo atitudes idénticas, Eu até gostaria que eles
estivessem aqui no plendrio, porque tenho certeza de que
eles me aparteariam, endossando esse meu ponto de vista.

Eram apenas estas as explicagdes que eu postaria de dar
4 Casa, para nfo parecer assim uma leviandade nossa, come
se. nds estivéssemos a intrigar um ex-Presidente com o atual
Presidente da Republica, a quem eu fago uma oposicao clara,

" definida desde os primeiros instantes ou melhor, desde o mo-

mento em que Sua Exceléncia aspirou 4 Presidéncia da Repi-
blica.

_ Lamentavelmente, Sua Exceléncia conseguniu éxito. Digo
lamentavelmente porque o Presidente estd nos levando para
© caos.

. Alids, digo a seu favor que ele permanece coerente com
o seu passado. Ele foi umn péssimo prefeito de Maceid, inviabi-
lizou a Prefeitura de Maceié até os dias de hoje, e inviabilizou
totalmente o Estado de Alagoas.

Se esta Casa tiver intefesse, pode nomear uma comissio
para ir ao Estado de Alagoas ¢ verificar se hd algum drgao
-— néo pego dois — funcionando bem no meu Estado, seja
na drea de Seguranga, seja na 4rea de Sadde, seja na drea
de Educagio, seja na drea de Turisimo, seja na Agricultura.

Enfim, ¢ o caos implantado em Alagoas.

Sé que a nivel nacional eu imaginava que éle fosse levar
mais tempo, mas em apenas 18 meses ele inviabilizou ¢ Pais.

E vou dar alguns mimeros: mais de cinco milhdes de
brasiieiros perderam o emprego — gosto de repetir isso para
ficar bem fixado na mente ¢ na memdria daqueles que com-
pOem esta Casa —, milhares de empresas entraram em concor-
data e faléncia, o Brasﬂ que era o 8 PIR do mundo ocidental,
hoje & o0 11%; foram confiscados 80 bilhdes de ddlares da pou-
panga popular, comr ¢ argumento de que se iria acabar com
2 inflagdo em cem dias.

A inflagdo continua a subir e ultrapassard a casa dos

-20% agora em outubro; o ddlar j& ultrapassou a casa dos

seiscentos cruzeiros € deveré até o final do ano, chegar a

setecentos ou oitocentos. )
Hoje, contra o Governo, quais sio as forgas que estdo

montadas? Todos os trabalhadores mas todos organizados

‘em sindicatos estdo contra o Govemo € bancdrio, é metalir-

gico, é ferrovidrio, € aerovidrio, & maritimo, a mtehgenma
brasileira, todas as umver51dades estdo comnira o Governo,
mas todas mesmo; os profissionais liberais, os cientistas brasi-
leiros, o funcionalismo piblico, esse nem se fala, os empre-
sarios. O quadro estd nos levando para o caos, estd a exigir
de todos nés uma preocupagio com este Pais. Dai o cuidado
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que estou tenido em separar minhas criticas — as criticas do
Senador Divaldo Suruagy — de criticas de outras autoridades
com quem tenho mantido contato ultimamente. S

](51 com tristeza que digo isso. E com tristeza que reconhego
que estamos caminhando com uma velocidade incrivel para

0 caos. Dai a necessidade de todos nés nos agregarmos, inde-

pendentemente de siglas partiddrias, para tentar encontrar
uma saida honrosa para o Pafs. Na minha opinido, s6 existe
uma: 0 parlamentarismo. Qualquer outra serd traumdtica.
O processo de impeachment, que alguns érgdos de imprensa
j4 estdo aventando, na minha opinio, é profundamente trau-
miético. O povo brasileiro nio estd preparado para os dramas
¢ os conflitos que surgiriam em torno de um processo.de
impeachment. Qualquer retrocesso politico € condenado por
todos nds. Entdo, 56 vejo uma saida, que & a do parlamen-
tarismo. Alids, se o Presidente tiver um rasgo de bom senso,
ele poderd se antecipar ao plebiscito ¢ mandar uma mensagem
implantando o parlamentarismo. : T

Mas esses pontos de vista foram todos esposados par
mim, @0 nessé enconfrs, foram esposados por mim em virias
oportunidades na tribuna desta Casa. —~ :

Vou aproveitar a presenga do_Senador Julic Campos,
que acaba de chegar a este plendrio, para, imagino e, rafificar
aminha afirmativa, quando eu disse que e momento algum,
10 n0ssO encontro ¢om o Presidente Figueiredo, foi feita algu-
ma critica ao atval Govérno, nem muito menos ao Governador
Leonel Brizola. Foi um encontro cordial, um encontre onde
¢ Presidente saciou a nossa curiosidade sobre fatos da sua
administragdo. Ai sim, ele foi prédigo no falar, porque tam-
bém fomos prédigos em perguntar, tanto o Senador liilio

Campos, quanto eu ¢ o Senador Ney Maranhio. Mas o assunto

ficou puramente limitado a um encontro de natureza social.
O Sr. hilio Campos -- Permite V. Ex* um aparte?

O SR. DIVALDO SURUAGY — Pois ndo.

O 8r. Jilio Campos — Estava cu no meu gabinete e
ag ouvir o pronunciamento de V. Ex* fiz questao de vir a
este plendrio para ratificar as suas palavras, tudo o que ccorreu
por ocasido de nossa visita ao eminente ex-Presidente e grande
brasileiro Jodo Figueiredo. Realmente estivemos, com muita
honra, fazendo uma visita de cortesia.a ele, em companhia
de V. Ex* e do Senador Ney Maranh&o. Na oportunidade
discutimos véarios assiintos, conversamos muito sobre o passa-
do, sobre o seu Governo. Em nenhum momento foram feitas
aquelas colocagbes que um determinado jornal brasileiro pu-
blicou como se fosse fito acontecido. Tragd 4 niinha solidarie-
dade 4s palavras de V. Ex*, reafirmando que em nenhum
instante houve qualquer tipo de conversagio no sentido que
o jornal quis colocar, como se fdssemos nds que tivéssemos
transmitido essas informagées a esse jornal do Rio de Janeiro.
Fiquei muito bem impressionado pela condigdo fisica, pela
saide, pela simpatiade que o Presidente Figueiredo ¢ possui-
dor e estava naquele dia nos recebendo no Rio de Janeiro.

Nada do que a imprensa divulgou foi verdade, foi uma mentira

deslavada, uma inverdade, por isso fago questio de dar a
minha solidariedade. O jornal citado deveria ter a coragem
de modificar a sua informacao, para evitar que fossem tiansnni-
tidas palavras do Presidente que nunca foram ditas com rela-
¢do ndc 56 a determinados fatos do Governo passado como
do atual Governo, nem com relagio ao Governo do Presidente
Sarney muito menos com relagio ao Governo do atual Presi-

dente Fernando Collor. :

O SR. DIVALDO SURUAGY — Agradeco a V. Ext pelo
aparte, Senador hilic Campos, que vern confirmar a nossa
preocupagio, j4 que o didlogo foi com os trés Senadores,
Que fique bem clare, bem esclarecido que em momento algum
se fez criticas. Eu sou um critico contumaz do atual Governo,
mas sempre fago essas criticas do focal aprazado, que € a
tribuna da nossa Casa. S

O Sr. Ney Maranhdo — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Divaldo Suruagy? =~ '

O SR. DIVALDO SURUAGY — Com muito p
dor Ney Maranhio.

. O S5r. Ney Maranhdo — Nobre Senador Divaldo Suruagy,
concordo em numero € grau com os esclarecimentos que V.
Extestd dando, neste momento, da tribuna do Senado Federal,
com tespeito 4 reportagem sobre a visita que fizemos ao emi-
nente Presidente General Jodo Figueiredo, na qual tive a
honra de conhecer esse grande brasileiro. Na oportunidade
discutimos vérios assuntos, muito sobre o passado — alguns
momentos de seu Governo, porém, em nethum instante foram
feitas colocagbes, como informou a imprensa, sobre aconteci-

" mentos recentes. . ' '
_ 7~ Quero mie solidarizar com V. Ex* dizendo que ndo houve
qualquer conversagio da maneira que os jornais quiseram
colocar. ' '

~ Tive a melhor das impressdes do Presidente Figueiredo,
que nio faz rodeto nas coisas que diz e sente. Portanto, Sena-
dor Divaldo Suruagy, estou de pleno acordo com esses esclare-
cimentos que V. Ex* estd dando i opiniio piiblica, da tribuna
do Senado. O que desejo é que o Presidente Figueiredo tenha
muitos anos de vida e que a Nagdo um dia faga justica a
5. Ex o : I -

Terminando este aparte, como Lider do Presidente Collor
¢ em nome de nossa amizade, devo dizer que ndo haveria
cabimento que na visita de cortesia que fizemos ao Presidente
Figueiredo, tratdssemos de alfinetar o atual Presidente. Meu
¢aro amigo, quero aplaudir seu esclarecimento. Era o que
tinha a dizer.

O SR. DIVALDO SURUAGY — Agradego a V. Ex,
Senador Ney Maranhio, acrescentando as minhas inguieta-
gbes as da sociedade brasileira, fazendo um apelo para que
o Senhor Presidente, num gesto de bom senso, se antecipe
a0 plebiscito e mande a mensagem implantando ¢ parlamen-
tarismo. Embora seja discutivel a constitucionalidade ou nio
desse projeto, tenho a certeza que pouqufssimas pessoas no
Brasil ficardo tristes se Sua Exceléncia mandar essa mensa-
gem

razer, Sena-

-Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.}

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
EDUARDQ SUPLICY NA SESSACQ DE 16-10-91 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SE-
RIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, §r** e Sms.
Senadores: . . -

“0 BRASIL, SE QUISER
PODE ELIMINAR A MISERIA
O Presidente Fernando Collor de Mello pediu ajuda a0
'Papa Jodo Paulo II na supressdo das injustigas entre os povos.
—Mas, dentro do Brasil, seu Governo deu pouquissimos passos
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em 20 meses para melhorar a distribui¢io de renda e eliminar
Se quiserem', entretanto, 0 Congresso Nacional e o Go-
verno poderdo avangar significativamente com vistas 2 erradj-
cacdo da pobreza. Para isto deverdo seguir a recomendagio
feita pelo Papa, em Sdo Lufs do Maranhdo, de realizar a
reforma agriria — que, na prética, mal saiu do ponto zero
—e, em segundo lugar introduzirem um programa que garan-
ta uma renda minima de todo cidadio. Sugiro que isto e
faga sob a forma do Imposto de Renda Negative — IRN.

H4 um més, o grupo de notdveis, de51gnado pelo Governo
para estudar o sistema tributério, anunciou estar considerando
cobrar Imposto de Renda de todos os assalariados, inclusive
dos que ganham saldrio minimo. Estou de acordo com que
todos os assalariados e receptores de renda passem pela malha
da Receita Federal, desde que aqueles que nio ganhem até
um certo patamar, por exemplo, em torno de 2 saldrios mini-
mos atuais, passem a receber um complemento de renda na
forma do Imposto de Renda Negativo. Daf em diante, progres-
sivamente, haveria um intervalo de rendimentos com isengdo,
além do qual se passaria a cobrar o tributo com uma aliquota
positiva, maior para as faixas de renda mais altas.

Estou dando entrada na Comissdo de Assuntos Econd-
micos do Senado Federal a um substitutivo ao meu préprio
Projeto de Lei n° 80/91, ji em tramitagio desde abril dltimo,
que introduz alguns aperfelgoamentos, tornande ¢ PGRM
mais flexivel como instrumento da poelitica econdmica.

Em primeiro lugar, a aliquota do IRN passa a ser de
30% da diferenga entre o patamar minimo definido, hoje
em torno de Cr$84 mil mensais, ¢ ¢ nivel de rendimento
da pessoa, podendo ser aumentado pelo Executivo em até
50%, dependendo da disponibilidade de recursos e da expe-
riéncia do programa. Segundo, a introdugio do programa

seria gradual. Em 1993, ter&d direito a0 PGRM todos os

cidaddos de 60 anos ouw mais; em 1994, fodos de 535 anos
ou mais; em 1995, todos de 50 anos ou mais; e, assim por
diante, até que no ano 2000 todos de 25 anos ou mais fardo
jus ao PGRM. Poderd ¢ Executivo, tendo em vista o sucesso
do programa, abreviar o tempo de sua introdugdo. Serd um
caminho compativel com a proposigdo de D. Helder Camara
de que o Brasil deve ter como meta a elimindgac da miséria
até o ano 2000. Terceiro, o Executivo poderd estabelecer
convénios com Estados e Municipios para prover treinamento
a0s beneficidrios do PGRM, visando a sua inser¢io no mer-
cado de trabalho, a exemplo do que ocorre com o programa
de Renda Minima de Insercgfo, institufdo em 1988, na Franga,
pelo Presidente Frangois Mitterand.”

O financiamento do programa realizado pelo Governo
Federal seria principalmente decorrente da conta do corte
de programas ineficientes, que normalmente tém conio justifi-
cativa atender as populagdes de baixa renda. Por excmp]o
o programa de distribui¢@io de cestas bésicas da LBA e indme-
ros outros que hoje atingem mais de 2% do PIB. Nesse senti-
do, o PGRM atenderia aos mais pobres de maneira mais
eficiénte' & direta, como de direito de cidadania, sem interme-
didrios, ali onde estiverem, com notdvel efeito sobre os movi-
mentos migratérios.

Mais importante, o Imposto de Renda Negatlvo £ o instru-
mento que poderd compatibilizar os objetivos de fazer a eco-
nomia crescer combatendo a inflagdo, a0 mesmo tempo em
que se melhora a distribuicZo de renda e se erradica a pobreza.
Tal instrumento conta com o respaldo entusidstico de econo-

mistas dos mais diversos pensamentos, do marxista ao Reyne-
siano e ao friedmaniano. .
Nos EUA, Milion Friedman, James Tobin, Robert So-

-ldw John Kenneth Galbraith, Michael Harrignton o tem de-

fendido como a mais eficaz maneira de vencer a guerra contra
a pobreza. Na Europa, quase todoes os pafses tém hoje formas
diversas de garantia de renda minima. No Brasif, o PGRM
ou 0 IRN tem recebido o respaldo de Antdnio Maria da Silvei-
ra, Roberto Mangabeira Unger, Edmar Lisboa Bacha (os trés
defendem a sua introdugdo desde os anos 70), Lauro Campos,

Og Leme e Paul Singer.

Alguns colegas perguntaram-me e ndo poderia 0 empre-
sdrio se aproveitar do PGRM dizendo ao empregado para
buscar o complemento de seu baixo saldrio junto ao Governo.
Primeiro, o piso da categoria ou o saldrio minimo sempre
serd uma protegio. Segundo, a existéncia do PGRM propicia
maior liberdade de escolha e, portanto, maior poder de barga-
nha do trabalhador. Terceiro, se de fato muitos empresdrios
vierem a se aproveitar do programa empregando mais traba-
Thadores, o efeito resultante serd a elevagdo do nivel de empre-
go e dos saldrios em geral.

Se. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, na conclusio da
“Teoria Geral da Moeda dos Juros e do Emprego”, John
Maynard Keynes diz que “0s principais defeitos da sociedade
econdmica em que vivernos sao a sua incapacidade para pro-
porcionar o pleno emprego e a sua arbitrdria e desigual distri-
bulgao da riqueza e das rendas”,

- De forma ainda mais acentuada do que nos anos 30,
estes defeitos t&€m se acentuado na economia brasileira dos
anos 80 e 90._A solugfio de juros altos que levam a economia
a major recessdo e ao desemprego desesperador, como o de-
monstram os episédics desta semana na Brastemp, constituem
um caminho selvagem.

A solugdo civilizada estd em se resolver a0 mesmo tempo
o problema do crescimento auto-sustentado com a melhoria
da distribuigao da renda que pode ser propiciada pela introdu-
gdo do Imposto de Renda Negativo.

- O PGRM tem uma qualidade paradoxal. De um [ado

transformagées revoluciondrias desde que escreveu, pa “‘Cri-

tica a0 Programa de Ghota” que numa sociedade mais avan-

¢ada os seres humanos poderiam tet um comportamento tal
que todos aceitassem o principio: “De cada um, de acordo
com 2 sua capacidade, a cada um de acordo com a sua necessi-
dade”. No caso, democraticamente, o Congresso Nacional
definiria o que seria a necessidade minima. De outro lado
o PGRM, sob a forma do IRN, & defendido assertivamente

como a solugdo para enfrentar a pobreza pelos economistas

que mais radicalmente defendem a economia de mercado:
Milton Friedman e Frederick Von Hayek.

Trata-se ndo de utopia, mas de querer de fato se atingr
o objetivo principal de se alcangar maior justiga com liberdade.

A introdugdo do PGRM no Brasil, até porque permitird
a muitos pais proverem condigdes de vida para que seus filhos,
em idade escolar, possam ir as escolas ao invés de irem para
a roga ou para as ruas, poderd ter a mesma importéncia que
nos EUA teve, hd 200 anos, a introdugdo da educagdo piblica
universal e gratuita entdo defendida por um dos pais daquela
Nagio, Thomas Jefferson.

O Sr. Divaldo Sureagy — Permite-me V. Ex* um aparte?

~ O SR. EDUARDO SUPLICY — Com muita honra, ougo
V. Ex? nobre Senador Divaldo Suruagy.

Ter¢a-feira 22 7187
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O Sr. Divaldo Suruagy — V. Ex* traz 4 baila a comple-
xidade das decisGes econdmicas no contexto social e analisa
os diversos sistemas quc foram adotados, as suas experiénct
e os seus resultados posmvos ou hegativos, dentro do corpo
de uma sociedade. V. Ex* ressalta o perigo do desemprego
em massa que vem assolando ¢ nosso Pafs nesses tltimos
18 meses do Governo Collor. Em apenas um ano e meio
mais de 5 milhSes de pessoas perderam o emprego, milhares
de empresas entraram em concordata ¢ faléncia, o nosso Pais,
que era o 8° PIB do mundo ocidental, hoje é o 110 O Governo
confiscou 80 bilhGes de délares da poupanga popular com
o-argumento de que ia acabar com a inflagio e -esta, este
més ultrapassard a casa dos 20% e o délar ja ultrapassou
a casa dos 600 cruzeiros. Tudo isso acentua algo que, na

minha opinido, € tao grave ou mais grave do que esses fiimeros .

negativos que estou apresentando ao discurso que V. Ex* ofe-
rece ao Senado da Repiblica. E que segmentos da maior
importéncia, como a inteligéncia brasileira, representada pelas
universidades e as Forgas Armadas, colocaram os problemas
mais importantes do Pafs num plano secunid4rio, como a infor-
mdtica, a Amazénia, a privatizagad, enfim, os grandes temas,

0s grandes conflitos que a nossa sociedade estd a viver e estd ]

aenfrentar. Ficaram num plano secunddério, porque essas insti-
tuicdes estdo levadas pela politica do Governo a colocar em
cardter prioritdrio a sobrevivéncia dagueles que as integram.

Participei de uma assembléia geral da Universidade Federal
de Alagoas, e a discussio resumia-se apenas no parco saldrio
que um professor universitdrio vem ganhando. Eles afirmam
que ndo tém dinheiro pard pagar as despesas de transporte
do centro de Maceié para o campus universitdrio, 1ac tém
condigGes de enfrentar as despesas minimas das suas familias
para viver com dignidade. J4 aqueles que lideram as Forgas
Armadas estdo discutindo os seus saldrios. Tudo isso é uma
conseqliéncia profundamente negativa das medidas adotadas
pelo Governo no que diz respeito 4 politica saiarial. Dai con-
gratulo-me com V. Ex* por trazer ao debate nesth Casa um
tema dessa magnitude, porque é aqui, no Senado da Repi-
blica, na Cémara Alta do Congresso Nacional, que devemos
discutir os grandes desafios que estamos a viver, a enfrentar,
a fim de que 0 ¢aos ndo predomine dentro da nossa sociedade.
E, o que € mais Jamentdvel, por essa proposta orcamentaria
que estd sendo julgada por todos nés, em 1992 teremos sauda-
de de 1991. Imagine V. Ex*, ¢ orgamento é tdo recessivo
que o desemprego serd muito mais acentuado em 1992, ao
ponto de todos nds termos saudade do ano de 1991, apesar
de todos esses nimeros negatives que acabei de apontar. Meus
parabéns, Senador Eduardo Suplicy. V. Ex*, ac denunciar
esses desencontros, estd majs wma vez prestando um grande
servigo ao Brasil.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradeco a V. Ex® pelas -

observagdes, Senador Divalde Suruagy, que apontou diversos
fatores que tém contribufdo para © agravamento da situagdo
brasileira.

Nesta oportunidade, expresso a2 minha solidariedade aos
trabalhadores da Brastemp, uma vez que na data de ontem,
depois de ter sido anunciado, hd poucos dias, que haveria
férias para cerca de 5 mil trabalhadores daquela empresa,
ao voltarem, tiveram a noticia de que mil deles estariam demi-
tidos.

Por essa razio, o Presidente do Sindicato dos Metaldr-
gicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema, Vicente Paula
da Silva, resolveu na tarde de ontem iniciar uma greve de

fome, na porta da Brastemp, com o intuite de poder reunir-se
com a diregdo daquela empresa, com o Presidente Ives Frei-
tack, e dialogar sobre um caminho alternativo que evitasse
adispensa, em larga escala, de um grande nimero de trabalha-
dores daquela empresa.

Houve uma reunido ontem 4 noite e outra hoje de manha.
Neste momento, 16 horas, um grande mimero de pessoas
estd defronte a Brastemp, no ABC, que hoje se constitui
em simbolo da resisténcia dos trabalhadores brasileiros contra
o desemprego, contra essa politica econdmica que tem procu-
rado elevar os juros, contra essa politica que, para resolver
a alta da inflagdo e a questdo dos juros da divida externa,
tem provocado maior recessio, maior desemprego.

A nossa solidariedade aos trabalhadores da Brastemp
e 0 nosso apelo as autoridades — ao Ministro Marcilio Mar-
ques Moreira, 2 Secretdria Dorothéa Werneck, ac Ministro
do Trabalho, Antonio Rogério Magri —, para que procurem
envidar esforgos no sentido de uma solugdo positiva para essa
situagdo que, como a da Brastemp, ¢ indicativa de muitos
outros problemas semelhantes que ocorrem neste instante no

‘Brasii.

H4 poucos dias, conversava eu com um empresdrio de

indistria de tapetes em Salvador na Bahia, que me disse gue

h& um ano estava com 270 trabathadores ¢ hoje conta apenas
com 70. E affito, na busca da solugio desse problema, pergun-
tava: Como & que o Governo deseja que fagamos investi-
mentos, se estamos com uma capacidade ociosa tdo grande?
Ora € preciso que tenhamos outro tipo de procedimento,
outro caminho que nfo o presentemente encontrado pelas
autoridades.
. .0 Sr. Humberto Lucena — Sr Senador perm1ta me V.
Ex* uma aparte? - =

O SR. EDUARDO SUPLICY — Senador Humberto Luce-
na, coni muita honra,

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex*, no seu dlSCUISO de

‘ini¢io lembrou o pronunciamento de Sua Santidade o Papa

Jodo Paulo 11, em Sdc Luifs do Maranhio, a respelto da refor-
ma agraria. Gostaria. de lembrar que temos em vigor no Pafs,
desde 1965, o chamado Estatuto da Terra, que sempre foi
tido e havido como instrumento eficaz para a realizadio de
uma reforma agrdria no Brasil. Estretando, sabe V. Ex* que
isso ndo vem ocorrendo apenas por falta de uma decisdo polf-
{ficd 'do Governo. Jd temos a lei. Muita coisa j4 poderia ter
5ido feita nesse sentido. No meu Estado, a Paraiba, que se
‘insere numa regido de estrutura fundléna mais r1g1da que
€ o Nordeste, temos cerca de cem conflitos de terras devida-
mente caracterizados através de processos no Incra, até hoje
sem solugdo. Apesar de o Governo dispor dos chamados Titu-
fos da Divida Agrdria para efeito de indenizagao, o fato é
que amaioria desses processos continuam nas gavetas do Insh-
tuto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria, enquanto
os problemas vio se ‘acumulando e se agravando, trazendo

violéncias inomindveis contra os trabalhadores rurais. Sei —

como V. Ex? sabe — que, hoje, a realizagfo da reforma agriria
no Brasil ndo depende apenas do Estatuto da Terra, porque
apés a Constituicdo de 1988, temos a necessidade imperiosa
¢ urgente de uma lei que defina o conceito de propriedade
produtiva. V. Ex* deve nio se esquecer de que, por ocasiio
da apreciagio dessa matéria na Assembléia Nacional Consti-
tuinte, nés, que ali representdvamos as correntes progressistas,
fomos derrotados, ¢ triunfou a tese de que as propriedades
produtivas seriam insusceptiveis de desapropriagio para efeito
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de reforma agrdria. Portanto, se ndo vier essa lei, fica dificil
ampliar no Pafs um projeto. de reforma agréna V. BEx* volta
também a falar sobre o seu projeto que institui um programa
de renda minima, que inclusive j4 recebeu o meu apoio, em
nome da Bancada do PMDB nesta Casa. Quanto 4 questdo
do desemprego crescente, que Ora se agrava no Pais — temos
o exemplo da Brastemp, a que V. Ex* se refere, e a cujos
trabalhadores também me solidarizo, nessa hora de desespero
e de dificuldades — eu. gostaria apenas de enfatiZar, numa
adverténcia aos Srs. Senadores e Deputados que vdo, amanhd,
apreciar a proposta de emenda constitucional do Senhor Presi-
dente da Repiiblica que enquanto isso oforre, ou seja, ¢ de-
semprego aumentando em face da recessao brutal na ccono-
mia, o Goverfio insiste em manter na sua proposta os dispo-
sitivos referentes 4 rolagem da divida dos Estados, entre os
quais destaca um gue retém por dois anos parcela significativa
do Fundo de Amparo ao Trabalhador —FAT, que sdo recur-
sos a serem utilizados para custear o seguro-desemprego. S3o
as consideragdes que eu gostaria de fazer, parabemzando V.
Ex* pelo pronunciamento. ’

0O SR. EDUARDQ SUPLICY Agradego a V EJ(a pelas
consideragdes.. -
Sr. Presidente, em que pese pudesse a Constxtuxgao ser
mais avangada, hoje, no que diz respeito 4 possibilidade da
realizacdo da reforma agrdria, mesmo no 4mbito da legislagdo
presente, poderia o Governo demonstrar muito maior vontade
do que o tem feito. No que diz respeito, por exemplo, as
dreas onde hd plantio de narcoplantas, poderia o Governo,
se o desejasse, fazer framitar o projeto que estd no Congresso
Nacional com a mesma velocidade com que temos visto ©
seu interesse em fazer tramitar projetos 'que, em vérdade,
ndo tém a mesma preméncia. E quando, hd poucos dias, lemos
na revista Veja que um tergo do territério de Pernambuco
estd tomado com o plantio de narcoplantas, isso significa que
um tergo do territério daquele Estado poderia, até, ser objeto
da realizagdo de reforma agrdria o mais rdpido possivel, se
fosse essa a vontade do Governo. E bem salienta V. Ex
a questao da destinagio do Fundo da Amparoao Trabalhador,
que deve, numa hora como essa, estar voltado, sobretudo,
para a questio do seguro- desemprego uma vez que hé tantos
.trabalhadores desempregados. - .

Agradeco, mais uma vez, o apoio de V. Ex*, 40 Programa
de Garantia de Renda M1mma que, no substitutivo que agora
apresento na pidpria Comissio de Assuntos Eéondmicos dd
flexibilidades maiores, decorrentes dos debates que tenho tido
tanto aqui no Senado quanto nos mais dwersos lugares do
Brasil, desde abril dltimo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem’)

ATO DA COMISSAO DIRETORA
N+ 36, DE 1991

A Camissdo Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigdes regimentais ¢ regulamentares, ¢ de acordo com
os arts. 2¢, iniciso V, 4, inciso I, e 9" da Lei n® 7432 de
18 de dezembro de 1985 resolve:

Art. 1° O art. 11 das Normas aprovadas pelo Ato da
Comissdo Diretora ne 2,de 1986 passaawgorar com aseguln-
te redacdo: -

“Art, 11. E o Diretor-Geral do Senado Federal
auterizado a2 manter disponiveis recursés do Funsen,
até ¢ valor do limite de dispensa de hc:tar;éo para
o atendimento de despesas emergenciais.

cagdo.
© Art. 3 Revogam-se as disposigGes em contrdrio.

Sala da Comissdo Diretora, 17 de outubro de 1991, —
Mauro Benevides — Dircen Carnelro — Saldanha Derzi —
Iram Saraiva — Lavoisier Maia — M4reio Lacerda — Alexan-
dre Costa.

Este Ato entra em vigor na data de sua publi-

ATA DA 15 REUNIAO ORDINARIA
" DA COMISSAQ DIRETORA
Reallzada em 17 de outubrn de 1991

“As onze horas e cinglienta minutos do dia dezessete de
outubro de um mil novecentos e noventa e um, redne-se a
Comissdo Diretora do Senado Federal, na Sala de Reunides
da Presidéncia, com a presenga dos Excelentissimos Senhores
Senadores Mauro Benevides, Presidente, Alexandre Costa,

Primeiro-Vice-Presidente, Dirceu Carneiro, Primeiro-Secre-

tdrio, Mdrcio Lacerda, Segundo-Secretdrio, Saldanha Derzi,
Terceiro-Secretdrio, Iram Saraiva, Quarto-Secretirio, Lavoi-

.sier Maia e Méira Filho Suplentes.

Deixa de comparecer, por motiva justificado, o Excelen-
tissimo Senhor Senador Carlos Alberto De’Carli, Segundo-
Vice-Presidente..

O Senhor Presidente d4 inicio 4 reumao e apresenta 208
presentes os seguintes assuntos:

-a) projeto de Decreto Leglslatwo que “Altera a redagéo
do art. 1* do Decreto Legislativo n® 63, de 19 de dezembro
de 1990™.

. Apds d!scussao 0s presentes aprovam a matéria e assinam
0 respectivo Pro;eto de Decreto Legislativo. A matéria é enca-
minhada 4 Secretaria-Geral da Mesa para as devidas provi-
déncias;

b) expediente do Senhor Senador Ronan Tito sugerindo
a realizagio, em 22 de abril’ de 1992, de sessdo solene do
Congresso Nacional, destinada a comemorar o transcurso do
bicentendrio da Inconfidéncia Mineira.

. Apds discussdp, os presentes aprovam a sugestio. A ma-
téria é encaminhada & Secretaria-Geral da Mesa para as devi-
das providéncias;

¢) projeto de Resolugdo que “Dispde sobre a estrutura
e, funcionamenta da Comissdo Mista, e Planos, Orcamentos

‘Piiblicos e Fiscalizagio, a que se refere o art. 57, § 3¢, inciso

11, da Constituigio Federal”.

-Apds debates, decide a Comisséo Diretora fazer um con-
vite ao Senhor Senador Almir Gabriel, Relator do Projeto
naquela Comissdo, para que Sua Exceléncia realize uma expo- .

si¢do sobre a estrutura proposta pelo supracitado Projeto de

Resolugdo, no dia 18 de outubro de 1991, as 10h30min.

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Senhor Primeiro-Vice-Presidente, que submete aos presentes
05 seguintes assuntos:

a) Parecer favpravel a Proposta de Ato que “Altera dis-
positivos do Ato n? 9, de 1989, da Cormssao Diretora, e dd
outras providéncias™.

Os presentes aprovam o parecer ¢ assinam o respectwo
Alto, que vai 4 publicagio;

b) Parecer favordvel 3 aprovagiq da prestagdo de contas

~do Senado Federal, relativa aoc primeiro trimestre de 1991

(Processo n? 007895/91 -N.

Apés discussdo, o parecer é aprovado

Dando prosseguimento, o Senhor Presidente concede a
palavra ao Senhor Primeiro-Secretério, que submete aos pre-
sentes o5 seguintes assuntos: ..
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a) Processo n° 013970/91-7, em que ¢ Senhor Senador
Marcio  Lacerda solicita a nomeagdo, com data retroativa,
do Senhor José¢ Roberto Berni, para o cargo de Assessor
Técnico.

Apés dcbates, a Comissdo’ Dlretora_q_egn_:le delegar a0
Senhor Primeiro-Secretario a pretrogativa de decidir sobre
o pleito;

b) Expediente do Senhor Senador José Paulo Bisol solici-
tando a inclusdo de seu neto Rafael Beck Bisol, como seu
dependente, para fins de assisténcia médica.

O Senhor Segundo-Secretério é designado para relatar
a matéria e, de imediato, apresenta parecer oral favordvel,
que & apro‘va‘do pelos presentes;

c) Processo n® 015613/91-7, no qual o Sindilegis solicita
o pagamento das diferengas salariais decorrentes da ndo aplica-
¢ao da URP (Unidade Referencial de Pregos), com parecer
no qual tece consideragdes a respeito das decisdes de diversas
instincias do Poder Judicidrio sobre a matéria e submete a
decisdo & Comissao Diretora.

Apd6s ampla discussdo, a Comissdo Diretora decide so-
brestar o processo, a fim de se aguardar a decisdo do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria.

A seguir, o Senhor Presidente concede a palavra ao Se-
nhor Terceiro-Secretirid que apresenta parecer sobre o cilcu-
lo da gratificagdo da atividade legislativa aplicdvel aos servi-
dores ocupantes do cargo efetivo de Assessor Legislativo,
1o exercicio de cargo em comissio do Grupo DAS, optantes
(Processos n** 018428/90-8, 018429/90-4, 018430@0 2,
002245/91-4 e 016108/91-4), no qual conclui pela apresentagao
de Proposta de Ato da Comissdo Diretora que “Estabelece
limite referente i granfu:agéo de atividade legislativa para
os servidores que menciona™

O parecer é discutido e, antes de ser submetido a votagio,
o Senhor Primeiro-Vice- Pre51dentc solicita, e Ihe & concedlda,
vista da matéria.

Prosseguindo, ¢ Senhor Quarto-Secretdrio faz iiso da pa-

lavra e apresenta parecer favordvel a solicitagdo do Senhor
Senador Flaviano Melo, de ressarcimento de despesas médicas
efetuadas com o tratamento a que estd se submetendo (Pro-
cessos n® 015034/91-7 e 015257/91-6).

Apds discussdo, o parecer € aprovado.

O Senhor Presn‘!cnte entdo, concede a palavra a0 Senhor
Senador Meira Filho, Suplente da Comisséo Diretora, que
apresenta os seguintés assuntos:

a) Parecer sobre expediente da Sel Editora Ltda., acerca
da assinatura pelo Senado Federal de 100 exemplares ¢ da revis-
ta “‘Cadernos Germano Brasileiros™ para 1991.

Apds discussdo, o parecer é aprovado;

b) Parecer favordvel ao pedido de ressarcimento de des-
pesas médico-hospitalares, formulado pelo Senhor Senador
Levy Dias (Processq 1° 013765/91-4).

Ap6s discussio, o parecer € aprovado. .

Por fim, o Senhor Presidente concede a palavra 2o Senhor

Dlretor-Geral que leva ao exame dos presentes 05 segulntes -

assuntos: - R . _ T

a) Projeto de Lei da Camara n? 9, de 1990, que “Cria

o Programa Didrio do Congresso Namonal para divulgagdo

dos trabalhos do Poder Legislativo na televisio, e defermina

outras providéneias”.

designado o Senhor Quarto—Secreténo para relatar a
matéria;

b} Processo n? 012382/91-4, ém que o Reitor da The Uni-
ted Nations University — Umvermdade das Nagdes Unidas,
‘solicita o afastamento, por dois anos, da servidora Maria Inés

- de Souza Ribeiro Bastos para servir naquela Universidade,

em seu Instituto de Novas Tecnologias, sem énus para o Sena-
do Federal.

* E designado o Senhor Segundo Secreténo para relatar
a matéria;

- ¢) Processos n* 014543/91-5, 014395/91-6, 011733/88-2,
016213/88-1, 001228/89-7 e 012812/89-7, que tratam de solici-
tagdo de Analistas Legislativos, com exercicio na Assessoria,
de equiparagio salarial aos Assessores Legislativos.

designado o Senhor Primeiro-Secretdrio para relatar
a matéria;

d) Processo n® 013967/91-6, que contém a prestagio de
contas do Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar, rela-
tiva aos recursos repassados no exercicio de 1991.

designado o Senhor Quarto-Secretdrio para relatar a

7matérla,

€) Parecer do Senhor Segundo-Vice-Presidente sobre a
destinagdo de verbas para entidades privadas no Or¢amento
do Senado Federal para o exercicic de 1992 (Processo n?
012739/91-0).

Ap6s discussdo, o Senhor Terceiro-Secretdrio sugere seja
alterado para Cr36. 981. 000,00 ¢ valor proposto para o Insti-
tuto Tancredo Neves e Cr$5 530.000,00 o valor proposto para
a Fundagdo Pedroso Horta. Os presentes, apds debates, apro-
vam o parecer com as referidas alteragées e abstengdo do
Senhor Primeiro-Secretério.

" D) Proposta de Ato da Comissdo Diretora que aItera o
artigo 11 do Ato n® 2, de 1986 (Processo n® 016931/91-2).

Apdés discussdo, 08 presentes aprovam a matéria e assinam
o respectivg Ato, que vai 4 publicacio;

g Processo n*013416/91-0, em que empregados da Sitran

" Inddstria e Comércio Ltda. , Que prestam servigos coma As-

censoristas no Senado Federal, requerem sua contratagio dire-
ta por esta Casa.

E designado o Senhor Primeiro-Vice-Presidente para re-
latar a matéria;

h) Processo n® 014424/91-6, em que Carlos Alberto San-
tos da Silva e Denise Ortega de Baere, requerem tratamento
isonémico ac dispensado no Processo n*012785/88-1, e concre-
tizado através do Ato da Comissio Diretora n* 60, de 1988.

E designado o Senhor Segundo-Vice-Presidente para re-
latar a matéria;

i) Processo n? 004599/91-8, que contém a prestagio de
contas da Associagdo dos Servidores do Senado Federal (AS-
SEFE), relativa 3 suplementagdo orgamentdria liberada em
novembro de 1990, a titulo de subvengdo social 4 Creche/
Assefe, devolvida pelo Senhor Quarto-Secretirio, para ser
e:dzstnbulda a novo Relator.

E designado o Senhor Terceiro-Secretdrio pa.ra relatar
a matéria,

J) Projeto de Resolugfio n* i, de 1991, que “Introduz
alteragfes no Titulo VI do Regimento Interno do Senado
Federal”, com parecer contririo do Senhor Senador Beni Ve-
ras, Suplente da Comissio Diretora..

- - Apés discussid, os presentes aprovam o parecer;
k) Processo n° 012563/91-9, em que o Senhor Senador
Odacir Soares solicita ressarcimento de despesas Hiédicas.
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O Senhor Quarto-Secretdrio é designade para relatar a
matéria e, de imediato, apresenta parecer oral favordvel, que
& aprovado pelos presentes. - T

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declara
encerrada a reunido, is treze horas e dez minutos, pelo que

eu, Manoel Vilela de Magalhdes, Diretor-Geral, em exercicio,
e Secretdrio da Comissao Diretora, lavrei a presente Ata que,
depois de assinada pelo Senhor Presidente, vai 4 publicagio.

Sala da Comissdo Diretora, 17 de outubro de 1991, —
Senador Mauro Benevides, Presidente.



