QUINTA-FEIRA, 10 DE OUTUBROQ DE 1991

Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NAGIONAL

SEc;Ko 1l

SENADO FEDERAL

1— ATA DA 177* SESSAO, EM 9 DE OUTUBRO
DE 1991

1.1 —ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

I1.2.1 — Mgcnsagem do Senhor Presidente da Replihlica

— Ne 262/91 (n° 529/91, na origem), restituindo autd-
grafo de projeto de lei sancionado.

1.2.2 — Oficio do Sr. 1* Secretdrio da CAmara dos De-
putados

— N¢269/91, encaminhando ao Senado autdgrafo do’

Projeto de Lei da Cimara n° 233/89 (n° 4.570/89, naquela
‘Casa), que regulamenta o art. 143, §§ 17e 2° da Constituigio
Federal, que dispSem sobre a prestagio de servigo alterna-
tivo ao Semc;o Militar Obrigatério.

1.2.3 — Avisos do Secretirio- Geral da Presidéncm da
Repiiblica

— N 1.083/91, encaminhando esclarecimentos presta-
dos sobre o0s quesitos constantes do Requerimento n® 521,
de 1991, de autoria do Senador Eduardo Suplicy.

— N* 1.100/91, encaminhando esclarecimentos presta-
dos pelo Ministério da Agao Sacial, sobre os quesitos cons-
tantes do Requerimento n° 537/91, de autoria do Senador
Moisés Abrio. o

1.2.4 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 340/91, de autoria do
Senador Mdrcio Lacerda, que cria as dreas de livre comér-
cio de Guajara-Mirim, de Céceres e de Brasif a,e d4 outras
providéncias, -

1.2.5 — Requerimentos

— Nr708/91, de autoria do Senador Mauro Benevides,
solicitando hcenga para afastar-se dos trabalhos da Casa,
a partir de 10 de outubro, pelo prazo de 72 horas. Apro-
vadp.

- - SUMARIO

BRASHJA DF

— N*#709/91, de autoria do Senador Lourival Baptista,
solicitando que seja considerado como de licenga autori-
zada, o periodo compréendido entre 9 e 15 de outubro
do corrente més. Aprovado.

— Nr 710/91, de autoria do Senador Fernando Henri-
que Cardoso, solicitando autorizagdo para ausentar-se do
Pafs no periodo compreendido entre os dias 10 e 13 de
outubro. Aprovado.

— N# 711/91, de autoria dos Senadores Mauro Bene-

- vides e Rachid Saldanha Derzi, solicitando que ndo sejam

realizadas sessGes do Senado nos dias 14 e 15 deste més, '
nem haja expediente em sua Secretaria, no dla 14 3 tarde,
e no dia 15. Aprovado.

— Ne¢ 712/91, de urgéncia para o Projeto de Lei da
Cimara n° 74/91 (n® 4.771/90, na Casa de origem), que
dispde sobre a transformagdo do Centro de Educacdo Tec-
nolégica da Bahia em Ceftro Federal de Educagdo Tecno-
l6gica da Bahia e d4 outras providéncias.

1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR COUTINHO JORGE — Orgamemo da
Unido para 1992, . .

.SENADOR ALBANO FRANCO — Homénagem ao
escritor sergipano Jackson de Flguclredo, na passagem do
centéndrio de seu nascimento.

SENADOR IRAM SARAIVA — Ecologla €a
Rio-92. :

SENADOR PEDRO SIMON — Comentdrios sobre
artigo da “Coluna do Castelio”, veiculada no Jornal do
Brasil, de hoje, intitulado Grupo de trabalho quer enqua-
drar o Pleb1501t0

- .SENADOR HUMBERTO LUCENA, como Lider —
Memorial das executivas dos empregados do Banco do
Brasil ¢ da Caixa Econdmica Federal a respeito do tltimo
movimento grevisia.
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SENADOR MAURICIO CORREA -— Criagio do
Bloco Parlamentar de Defesa da Soberania Nacional que
visa a defesa de monopélios estatais em virtude das emen-
das constituctonais propostis pelo Governo Federal.

1.2.7 — Requerimentos

— N* 713/91, de autoria do Senador Jilio Campos,
solicitando transcricio nos Anais do Senado Federal, do
artigo do Sr. Tasso Gadzanis, Presidente do Conselho Na-
cional da ABAYV, publicado no Suplemento de Turismo
do jornal O Estado de S. Paulo, de ter¢a-feira, dia 8-10-91.

— N 714/91, de autoria do Senador Humberto Luce-
na, solicifando do Sr. Secrétdrio Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica e do Sr. Secretario da_Adminis-
tracdo, informagdes que menciona. |

— N*#715/91, de autoria do Senador Francisco Rollem-

zada, os dias 10 ¢ 11 de outubro do corrente més. Aprovado.

— N? 716/91, de autoria do Senador_Albano Franco,
solicitando que seja considerado como licenca autorizada,
os dias 10 e 11 de outubro do corrente més. Aprovado.

1.2.8 — Leitura de projetos

~— Projeto de Lei do Senado n® 341/91, de autoria
do Senador Madrcio Lacerda, que altera a Lei n* 8.197,
de 27 de junho de 1991, no que tange aos pagamentos
devidos pela Fazenda Pdblica. LTI

— Projeto de Lei do Senado n® 342/91, de autoria
do Senador Nelson Wedekin, que revoga o art. 49 da Lei

Politjcos, e dd outras providéncias.

1.2.9 - Comunicacio da Presidéncia

— Designatio da Comissdo incumbida de emitir pare-
cer sobre a Proposta da Emenda 3 Constituigdo n® 16/91,
que dd nova redagdo ao caput do art. 64 da Constituigio

de projetos de origem externa, lida ent sessdo anterior.

1.3— ORDEM DO DIA o
—Projeto ' de Lei do Senado n® 171/89 — Comple-

da Constituicdo Federal, o valor adicioprado para fins de
cdlculo da participagio dos municipios na receita do Impos-
to sobre operagdes relativas 3 Circulagdo de Mercadorias
e sobre prestagio de servigos de Transportes Interestadual

berg, solicitando que seja considerado como licenga autori-

n* 3.682, de 21 de julho de 1971, Lei Orgénica dos Partidos

Federal, instituindo a alternfncia no inciso de tramitagio ;
- designa.

mentar, que define nos termos do inciso I do art. 161 -

e Intermunicipal ¢ de Comunicagio. Votagiio adiada para

o dia 8-11-91, nos termos do Requerimento n? 717/91, apds
usar da palavra o Sr. Fernando Henrique Cardoso.

— Requerimento p® 679/91, de autoria do Senador
Epiticio Cafeteira, solicitande, nos termos regimentais,
seja formada uma Comissdo Externa, composta de cinco
Senadores, para tratar junto aos Presidentes do Banco do
Brasil e da Caixa Econémica Federal, no sentido de autori-
zarem a reposicdo das horas de greve em horas extras
de trabalho. Aprovado, apds usarem da palavra os Srs.
Esperidido Amin e Epitdcio Cafeteira. ’

1.3.1 — Comunicagio da Presidéncia

— Designa¢do de membros da comissdo que acaba de
ser aprovada, -

1.3.2 — QOrdem do Die (continuagio)

—Projeto de Lei da Camara n® 23/91 (n® 4.978/85, na
Casa de origem), que dispde sobre o seguro obrigatério
de danos pessoais causados por embarcagées ou por sua
carga e dd outras providéncias. Dicussio adiada para o
dia 7-11-91 nos termos do Requerimento n® 718/91.

— Projeto de Resolugdo n® 76/91, que altera o disposto
no art. 3¢ da Resolugdo n? 38/91, do Senado Federal. Apro-
quo. A Comissdo Diretora para a redagdo final.

1.3.3 — Matérias apréciadas ap6s a Ordem do Dia

— Requerimento n* 712/91, lido no Expediente da pre-
sente sessdo. Aprovado.

— Redagdo final do Projeto de Resolugdo n® 76/91.
Aprovada nos termos do Requerimento n* 719/91. A pro-
mulgagdo. o T

1.3.4 — Comunicacao da Prestdéncia
Convocagdo de sessdo extraordindria a realizar-se ho-
je, &s 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que-

1.3.5 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
— Aspectos preliminares do “Emendac”.

SENADOR ESPERIDIAO AMIN — Felembrando
posigdo assumida pela Bancada do PDS a respeito do cha-
mado “Emenddo”. Reajuste abusivo dos pregos de géneros
de primeira necessidade. )
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SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG — Cen-
tendrio de nascimento do escritor scrglpano Jackson de
Figueiredo Martins.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Carta de elei-
tor mostrando insatisfag&o na comunidade dos servidores
piiblicos civis. Intengdo do Governo de abolir direitos ad-
quiridos como a aposentadona por tempo de servrgo e
a estabilidade. .

SENADOR NELSON WEDEKIN — Mensagem da
CNBB expressando ¢ sentimento e a opinido da Igreja
quanto a implantagfo da pena de morte no Brasil.

tica educacional brasileira,
1.4 — ENCERRAMENTO

2— ATA DA 178* SESSAO, EM 9 DE OUTUBRO
DE 1991

2.1 —ABERTURA
2.2 —EXPEDIENTE
2.2.1 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n* 343/91, de autoria do
. Senador Elcio Alvares, que d4 nova redagdo ao pardgrafo
dnico do art. 213 do Cddigo Penal, na parte referente
4 pena.
2.2.2 — Requerimentos

— N 720/91, de autoria do Senador Raimundo Lira,
comunicando que estard ausente do Pais e dos trabalhos
da Casa, no periodo de 11 a 20 do corrente més. Aprovado.

— N 721/91, de urgéncia para o Projeto de Lei da Cama-
ra n* 36/91 (n* 514/91, na Casa de origem), que cria o
Conselito Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adoles-
cente — CONANDA, e d4 outras providéncias.

2.2.3 — Comaunicagio da Presidéncia

Deferimento ad referendum da Comisséio Diretora dos
Requerimentos n* 701 ¢ 702, de 1991.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Problemd-.

" 2.3— ORDEM DO DIA

Requerimento n° 667/91, de autoria do Senador Nelson
Carneiro, solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado
do artigo de autoria do Dr. Barbosa Lima Sobrinho, intitu-
lade “Uma questdo de incompatibilidade™, publicado ro
Jornal do Brasil, edi¢io de 22°de setembro de 1991, Apro-
vado.

2.3.1 — Matéria apreciada apés a Ordem do Dia

— Projeto de Lei da Camara n® 36/91, em regime de
urgéncia, nos termos do Requerimento n® 721/91, lido no
Expediente. Aprovado com destaque, nos termos do substi-
tutivo da CAS, ficando prejudicados o projeto e o substi-
tutivo de plendno apds parecer da comissao competente.
A Comissao Diretora para redigir o vencido para o turno
suplementar.

— Redagiio ‘do vencido para o turno suplementar do
substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cémara n?
36/91. Aprovada. A Cimara dos Deputados.

- 2.3.2 — Discursos ap6s a Ordem do Dia

SENADOR ODACIR SOARES — Programa Nacio-
nal de Desestatizagio. Privatizagdo da Usiminas.

" - SENADOR PEDRO SIMON — Emendio. Medida
Provisdria n* 299. Atuvalizagio da tabela do Imposto de
Renda na fonte.

2.3.3 — Designagiio da Ordem do Dia da préxima ses-

S80
© 2.4—ENCERRAMENTO
3 — ATOS DO PRESIDENTE

— N* 728 a 735/91
— N#= 165, 534, 658 e 664/91 (chublicagéo)

"4 — MESA DIRETORA S
5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6= COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 177¢ Sessido, em 9 de outubro de 1991

1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Dirceu Carneiro e Lucidio Portella

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS5 SRS. SENADORES: . -

Alexandre Costa — Almir Gabriel — Aluizio Bezerra
— Amazonino Mendes — Beni Veras — Carlos Patrocinio
— Chagas Rodrigues — Cid Sabdia de Carvalho — Coutmho
Jorge — Dirceu Carneiro ~— Divaldo Suruagy — Eduardo
Suplicy — Elcio Alvares — Esperidizo Amin— Epltécxo Cafe-
teira — Francisco Rollemberg — Garibalde Alves — Gui-
Iherme Palmeira — Henrique Almeida — Humberto Lucena

~— Iram Saraiva — Irapuan Costa Jinior — Jodo Franga —
Jodo Rocha — José Eduardo — José Fogaga — José Paulo
Bisol — José Richa — Jiflio Campos — hinia Marise — Jutahy

: Magalhaes — Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha —

Lucidio Portella — -Magno Bacelar — Mdrcio Lacerda —
Marco Maciel — Marluce Pinto — Mauricio Corréa — Mauro
Benevides — Meira Fllho — Nabor Junior — Nelson Carneiro
— Nelson Wedekin — Odacir Soares — Oziel Carneiro —
Pedro Simon — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira

‘— Ronaldo Aragido — Ronan Tito == Ruy Bacelar — Telmo

Vieira, — Valmir Campelo — Wilson Martins.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 55 Srs. Senadores. Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a sessfo.”

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O 8r. 1° Secrefdrio procederd 3 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autégrafo de projeto de lei sancionado:

Ne 262/91 (n? 529/91, na origem), de 7 do corrente, refe-
rente a0 Projeto de Lei do Congresso n® 24, de 1991, que
autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da
Unido crédito suplementar até o limite de Cr$33.000.000,00,
para os fins que especifica.

(Projeto que se transformou na Lein® 8.240, de 7 de outubro
de 1991).
Oficio do Primeiro-Secretsrio da Cémara dos Deputados:

N¢ 269, de 9 de outubro do corrente ano, encaminhando
ao Senado autégrafo do Projeto de Lei da Cimara n° 233,
de 1989 (n° 4.570/89, naquela Casa), que regulamenta o art.
143, §§ 1° e 2° da Constitnigio Federal, que dispdem sobre
a prestagio de servigo alternativo ao Servigo Militar Obriga-
tério, sancionado pelo Presidente da Repiblica e transfor-
mado na Lei n® 8.239, de 4 de outubro de 1991.

Aviso do Secretdrio-Geral da Presidéncia da Repiblica:

Ne 1.083/91 — Encaminhando esclarecimentos prestados
por aquela Secretaria, sobre os quesitos constantes do Reque-

rimento n* 521, de 1991 de autoria do Scnador Eduardo Su-

plicy.
As informagdes foram anexadas ao Requenmento Foi

encaminhada c6pia ao requerente. O Requerimento vai ao
Arquivo.

Aviso do Secretdrio-Geral da Presidéncia da Repiiblica:

Ne 1.100/91 — Eacafinhando esclarecimentos prestados
pelo Ministério da Agdo Social, sobre os quesitos constantes
do Requerimento n® 537 de 1991 de autoria do Sénador
Moisés Abrio.

As informacles foram anexadas ao requenmento Foi

" encaminhada cépia ao trequerente. O requerlmento va1 a0

arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevndes) — O Expe-
diente lido vai & publicagio.

Sobre a mesa, proleto de lei que seré lido pelo Sr 1%

Secretério. LI
E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N 340, DE 1991

Cria as dreas de livre coméreio de Guajard-Mirim, de
Ciceres e de Brasiléia, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1? Sdo criadas nos Municipios de Guajard- Mlnm,
-Céceres e Brasiléia, nos Estados de Rond6nia, Mato Grosso
e Acre, rcspcctivamente, dreas de livre comércio de impor-
tagdo e exportagdo, sob regime fiscal especial, corn a finaldiade
de promover ¢ desenvolvimento daquelas regides e de incre-
mentar as relagSes bilaterais com os paises vizinhos, segundo
a politica de integracio latino-americana.

Art. 22 O Poder Executivo fari demarcar, na margem
direita do Rio Mamoré, uma 4rea continua com a supetficie
de 82,50km?, cnvolvendo inclusive, o perimetro urbano da
cidade de Guaj ard-Mirim, onde serd instalada a Area de Livre
Coméreio de Gua}aré-Mmm {ALCGM), incluindo locais prd-
prios para entrepostamento de mercadorias a serem naciona-
lizadas ou reexportadas. .

Paragrafo tinico. A Area de livie Comércio de Ciceres
(ALCC) ¢ a de Brasiléia (ALCB) coincidem com as drees
totais e limites dos respectivo municipios e ificluem os seus
perimetros urbdnos e 0s locais proprios autorizados para entre-
postamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reex-
portadas. o

Art. 3* Asmercadorias estrangeiras ou nacionais envia-
das as dreas de livre comércio referidas nesta Lei serdo obriga-
toriamente destinadas 4 empresa autorizada a operar nessas
dreas. .

-Art. 4* A entrada de mercadorias estrangeiras nas dreas
de livre comércio criadas por esta Lei far-se-4 com a suspensio
do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados, que serd convertida em isengio, quando as merca-
dorias forem destinadas a:

I — consumo e venda interna nas referidas 4reas;

II — beneficiamento, nos respectivos territérios das
dreas, quando se tratar de pescado, recursos minerais € maté-
rias-primas de origem agricola ou florestal;

IIT — agricultura e piscicultura;

IV -—instalagio e Opcragao de tunsmo e servigos de qual-
quer natureza;

V — estocagem para comercializagio no mercado exter-
no; i : - ’

VI — atividades de construgdo e reparos navais; e

VII — quando se tratar de bagagem acompanhada de via-
jantes, observados os limites fixados pelo Poder Executivo,
por intermédio do Departamento da Receita Federal.

§ 1* As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as
utjlizadas como partes, pegas ou insumos de produtos indus-
trializados nas dreas de livre comércio, de que trata esta Lei,
gozardo de suspensido dos tributos refendos neste artigo, mas
estardo sujeitas & tributagio no momento de sua internagio.

§ 2¢ Nio se aplica o regime fiscal previstc neste artigo
a:

. &) armas ¢ munigdes de qualquer natureza;

b) automdveis de passageiros;

¢) bens finais de informadtica;

- d} bebidas alcodllcas,

e) perfumes;

f) fumo e seus derivados.

Art. 5* A compra de mercadorias estrangeira armaze-
nadas nas dreas criadas por esta lei por empresas estabelecidas
em qualquer outro ponto do territério nacional & considerada,
para efeitos administrativos e fiscais, como importagdo nor-
mal.

Art. 6 A venda de mercadorias nacionais ou naciona-
lizadas, efetuada por empresas estabelecidas fora das 4reas
de livre comércio de que trata esta lei, para empresas ali

sediadas, & equiparada a exportagio. :

Art. 7 O Poder Executivo regulamentarzi a apllcagao
de regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estran-
geiras destinadas as dreas de livre comércio criadas por esta
Lei, bem como para as mercadosias delas procedentes.

Art. 8 O Banco Central do Brasil normatizaré os proce-
dimentos cambiaijs’ aplicdveis 4s operagdes das dreas de livre
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comércio de que trata esta Lei, criando mecanismos que favo-
regam seu comércio exterior.

Art. 9 O'limite global para as importagSes, através
das dreas de livre comércio criadas por esta Lei, serd estabele-
cido, anualmente, pelo Poder Executivo, no mesmo ato em
que o fizer para as demais dreas de livre comércio.

Pardgrafo unico. Acritério do Pader Executivo, pode-
rao ser excluidas do limte global as importagdes de produtos
pelas referidas dreas destinados exclusivamante i reexpor-
tacdo, vedada a remessa das divisas correspondentes e obser-
vados, quando reexportados tais produtos, todos os procedi-
mentos legais aplicdveis as exportagoes brasileiras.

Art. 10. O Departamento da Receita Federal exercerd
a vigilincia e a repressio a¢ contrabando e ao descaminho
nas 4reas de livre comércio criadas por esta Lei, sem prejufzo
da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Pardgrafo dnico. O Poder Executivo deverd assegurar
0s recursos materiais e humanos necessarios aos servigos de
fiscalizagfo ¢ controle aduaneiro das referidas dreas.

Art. 11.  As isengGes e beneficios das dreas de livre co-
méreio criadas por esta Lei ser@o mantidos durante 25 {vinte
e cinco) anos.

Art. 12. Esta Le1 entra em \ngor na data de sua pubh-
cacao. ’ "

Art. 13, Revogam se as dlsposu;oes em contréno ¢, em

especial, a Lei p® 8.210, de 19 de jutho de 1991.

Justificagdo

A Lei n° 8.210, de 19 de julho de 1991, criou a drea

de livre coméreio de Guajard-Mirim, no Estado de Rondénia.
" De acordo com a exposigdo de motivos que justificou

a referida lei, “o Municipio de Guajard-Mirim tem caracte-
risticas adequadas ao estabelecimento de uma drea de livre
comércio que ird Incrementar as praticas comerciais modernas
e outras atividades relacionadas, induzindo a instalagio de
uma infra-estrutura mercadolégica, com vistas 4 insergio da
regido no contexto do-comércio exterior brasileiro™. Ressalta,
ainda, que “a criagio. da drea de livre comércio consolidard
um corredor de exportagio e abastecimento do noroeste do
Brasil”, promovendo “o desenvolvimento das regides frontei-

rigas e incrementando as relagdes bilaterias com os pafses

vizinhos”.

De fato, 0s mesmos motivos superlores que norteiam
£ autorizam a criagio de uma 4rea de livre comércio em Guaja-
ra-Mirim, Rondénia, justificam, também, o estabelecimento
daquele regime especial nos municipios de Céeeres, no Mato
Grosso, e de Brasiléia, no Acre.

Com efeito, a decisdo do Governo brasileiro de criar
a 4rea de livre comércio em Guajard-Mirit apdia-se, funda-

mentalmente, na declaragdo conjunta firmada em La Paz,’

em 2 de agosto de 1988, pelos Presidentes do Brasil e da
Bolivia. Referido documento prevé um Programa de Agéo
Conjunta pelo gual seriam contereplados, com o regime adua-
neiro especial em pauta, ndo sé 0 municipio de Guajard-Mirim
como também o de Céceres, no Mato Grosso, e o de Brasiléia,
no Acre. Os objetivos, evidentemente, 530 comuns e traduzem
a determinacfo dos dois governos em transformar aquelas
regides fronteirigas, promovendo o seu desenvolvimento e
incrementando as relagoes bilaterais. Por isso a selegio desses
municipios para a implantagio dos planos-modelos binacionais

de desenvolvimento integrado, elaborados no d&mbito da Coo-

peragio Fronteitica da Comissdo Mista Permanente de Coor-
denagiao Brasileiro-Boliviana.

No caso de Brasiléia, a implantacdo da drea de livre co-
mércio, de fato, representa um passo decisivo no desenvol-
vimento do noroeste brasileiro. Trata-se de drea, verdeira-
mente, estratégica para o Brasil, cuja integragio efetiva néo
pode mais tardar, sob pena de lesdo dos superiores intereses
do Pafs.

Ja adreade livre comércio de Cdceres, sem divida, contri-
buird em muito para o atingimento das metas de integragio
sul-americana. Com efeito, Cdceres possui 0 mais aoto porto
-navegdvel do sistema dos rios Parand e Paraguai, dando acesso -
fluvial a cinco pafses do Cone Sul, quais sejam: Brasil, Argen-
tina, Paraguai, Uruguai ¢ Bolivia. Contribuird, também, deci-
sivamente, para ¢ combate ao narcotrdfico e ao trifico de
vefculos roubados, jd que o municipio se localiza num dos
pontos-chaves que vém sendo utilizados como rota pelos trafi-
cantes. O controle, a ser exercido sobre a drea de livre comér-
cio pelas autoridades federais que nela se instalardo, inibird
por certo, a presenga € a agio dagueles periiciosos delingien-
tes, tornando a faixa fronteirica brasileira bem menos vulne-
rivel 4 ocorréncia daqueles nefastos ilicitos penais.

Finalmente, é de lembrar-se que Cdceres estd sitnada
na parte mais alta do Pantan ato-Grossense, regifo que
vem despertando cada vez mais a atengdo dos brasileiros e
estrangeiros que, sensibilizados pela sua beleza natural, pela
sua fauna e flora exuberantes, vém engrossando o fluxe turfs-
tico regional. A 4rea de livre comércio, entdo, serd mais um
atrativo turistico que contribuird para o desenvolvimento do
Estado, constituindo-se, ademais, em fator importante fia al-
mejada redugdo das disparidades entre as regides do Brasil.

Sdo estas, entre tantas, as razdes que justificam este pro-
jeto de lei, para cuja aprovagdo solicitamos o imprescindivel
apoio de nossos ilustres pares.

Sala das Sessdes, 9 de outubro de 1991. — Senador Mércio
Lacerda.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 8.210, DE 1* DE JULHO DE 1991

Cria a Area de Livre Comércio de Guajars-Mirim,
no Estado de Rondodnia, e d4 ontras prov:dencias

R R T R Ll e L R L T U P U,

. - (A Comissdo de Assuntos Econdmicos— de-
cisdo terminativa. )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O projeto

- lido serd publicado e remetido 4 comissio competente.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO Nt 708, DE 1991

Nos termos do disposto no art. 43, inciso I, do Regimento
Interno, requeirc licenga para afastar-me dos trabalhos da
Casa, a parfir de 10 de outubro, pelo prazo de 72 horas,
a fim de participar, em Nova Iorque, da reunido da Cimara
de Comércio Brasil—Estados Unidos.

Sala das Sessdes, 9 de outubro de 1991. — Senador Mauro
Benevides.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —- Aprovado

.0 requerimento, fica concedida a licenga solicitada, nos termos

do art. 43, item II, do Regimento Interno. (Pausa.)}
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Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. .

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 709, DE'1991

Requeiro seja considerado como de licenga autorizada,
nos termos do art. 43, IT, do Regimento Interne do Senado
Federal, ¢ periodo compreenchdo entre 9 ¢ 15 de outubro
deste ano, quando estarei, em Nova Iorgue participando, a
convite, de homenagem &s Personalidades do Ano, a ser pres-
tada pela Brazilian-— American Chamber of Commerce, Inc.

Sala das Sessées, 7 de outubro de 1991. — Senador Lou-
rival Baptista.

BRAZILIAN—AMERICAN CHAMBER
OF COMMERCE, INC

President-Emeritus

Vicente J. Bonnard

President

Celso V. Harison

Honorary Presidents o
H.E. Carlos Augusto R. Santos Neves -
Henry Schneider, ESQ. L

1° de setembro, 1991

Exm?® Sr. U . S
Senador Lourival Baptlsta

Senado Federal

Praga dos Trés Poderes , . .
70160 Brasilia, DF

Prezado Senador:

Venho pela presente confirmar o convite feito quando
estive em Brasilia em setembro p.p.

Teremos muitd prazer em contar com sua presenga na
ocasifo do 22° jantar anual em homenagem s duas Persona-
lidades do Ano, Roberto Civita, presidente da Editora Abril
S. A. e Walter H. Weiner, presidente do Conselho Diretor
do Republic National Bank of New Torque. -

A ceriménia serd no dia 10 de cutubro correute no Hotel

Plaza, cidade de Nova Iorque. -

Contamos COM Sua presenga para prcstlglar o evento,
como o Senador vem fazendo h4d muitos anos.
Cordial abrago, V:cem‘.eJ Bonnard Premdente Comité

de Organizagio. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenca solicitada, nos termos
do art. 43, item II, do Regimento Interno. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E Kdo e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 710, DE 1991
Para fins do disposto no art. 13, § 1¢, do Regimento

Interno desta Casa, solicito” autorizacdo do Senado Federal

para ausentar-me do Pais no periodo compreendido entre
os dias 10 e 13 de outubro, quando estarei em Nova Iorque,
participando de um encontro quinta-feira.

Sala das SessSes, 9 de outubro de 1991. — Senador Fer-
nando Henrigque Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — Aprovado
orequenmento fica concedida a licenga solicitada, nos termos
do art. 43, item II, do Regimento Interno. (Pausa.)

Sobrc a mesa, requerimento que serd lide pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N+ 711, DE 1991

Nos termos do disposto no art. 154, pardgrafo inico,
b, do Regimento Interno, requeremos que nfo sejam realiza-
das Sessbes do Senado nos dias 14 e 15 deste més, nem haja
expediente em sua Secretaria, no dia 14 3 tarde e no dia
15, devido i visita a Brasilia de Sua Santidade o Papa Jodo
Paqu II.
. -Sala das Sessoes, 9 de outubro de 1991, — Senador Mauro
Benevides — Senador Rachid Saldanha Derzi

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Serﬁ cum-
prida a deliberagao do Plendrio.

Em razdo, portanto, do requerimento aprovado, o expe-
diente no Senado, na préxima segunda-feira, serd das 9 horas
as 14 horas e, no dia seguinte, terga-feira, serd considerado
ponto facultativo, em razdo da presenga em Brasilia de Sua
Santidade o Papa Jodo Paulo II.

Portanto, na terga-feira, ponto facuitativo; e, na segunda-
feira, porque também nio se realizard sessédo, 0 expediente
do Senado ser4 das 9 horas as 14 horas. (Pausa )

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E kido o seguinte

REQUERIMENTO Nr 712, DE 1991
‘Requeremos urgéncia, nos termos do disposto no art.

'336, alinea ¢, do Regimento Interno, para o Projeto de Lei

da Camara n* 74, de 1991 (n°® 4.771/90, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Repdblica, que dispde sobre
a transformagio do Centro de Educagio Tecnolégica da Bahia
em Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica da Bahia e d4
outras providéncias.

Sala das SessGes, 9 de outubro de 1991. — Humberto
Lucena, Lider do PMDB — Fernando Henrique Cardoso,
PSDB — Marco Maciel, PFL — Eduarde M. Suplicy, PT
— Amazonino Mendes, PDC — Lourenberg Nunes Rocha,
PTB — Mauricio Corréa PDT — Senador Amazonmo Men-
des, Lider do PDC. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bene\udes) -— Q requeri-
mento lido serd apreciado apés a Ordem do Did.

.0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia recebeu do Presidente da Assembléia Legislativa de
San José, Costa Rica, expediente manifestando sua preocu-
pagio com 0s recentes episddios ocorridos na Repiiblica do

" Haiti, que culminaram com a derrubada do Governo do Presi-

dente Jean Bertrand Aristide, e sugerindo uma acdo interna-

“cional parlamentar de repudio a tais fatos.

O Expediente serd encaminhado & Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — H4 oradores
inscritos..
Concedo a palavra 2o nobre Senador Coutinho J orge.
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O SR. COUTINHO JORGE PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO URA-
DOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

Durante o discurso do Sr. Coutinho Jorge, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia que € ocupada pelo Sr. Dn'ceu Camezro, Ie Secre-
tdrzo :

O Sr. Albano Franco — Sr. Presidente, pego a palavra,
nos termos do inciso VII do art. 14 do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a’

palavra ao nobre Senador Albano Franco, para uma comuni-
cagdo, nos termos do inciso VII do art. 14 do Regimento
Interno do Senado Federal.

O SR. ALBANO FRANCO (PRN —SE. Para uma comu-
nicagio.) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores, Sergipe
e o Brasil vivem hoje um dia especml de seu calenddrio intelec-
tual, com o centendrio de nascimento do poeta, critico e pensa-
dor Jackson de Figueiredo Martins, um dos mals 1lustres e
combatentes sergipanos. o

O meu pequeno Estado tem tido o privilégio de ser bergo
de notdveis figuras, cuja proje¢4o nacional testemunha o papel

que exerceram nas discussSes e nas transformagdées culturais

do Brasil. . )

Tobias Barreto, Silvio Romero, Jodo Ribeirc, Manoel
Bonfim, Felisbelo Freire, Gilberto Amado, Laudelino Freire,
Hermes Fontes, Maxnmmo Maciel, Fausto Cardoso, Ambal
Freire, 540 gldrias do meu Estado que realizaram as suas
ricas blografxas no contato direto com a cultura nacional, con-
tribuindo extracrdinariamente para a evolugdo mental do Pais.

Jackson de Figueiredo pertence a esse naipe de grandes
figuras sergipanas, honrando a tradigdo de inteligéncia e de
cultura que tem feito de Sergipe, ao longo da sua histdria,
uma “pdtria de filésofos™, como dizem os alagoanos quando
se referem a Tobias e outros vultos sergipanos.

Nascido em Aracaju, no dia 9 de outubro de 1891, filho
do professor ¢ farmacéutico Luiz de Figueiredo Martins e
de dona Regina Jorge de Figueiredo Martins, Jackson de Fi-
gueiredo fez os estudos de humanidades no Atheneu Sergi-
pense e no Gindsio Alagoano, este iltimo em Maceid, e bacha-
relou-se pela Faculdade Livre de Direito, da Bahia, em 1913.
Sua alma de homem de letras j4 anunciara os primeiros brados,
com a publicagdo, €m 1908, do livro de versos Bater de Asas,
seguido de Zingaros, em 1910, j4 na Bahia, também de versos,
e ainda o iltimo livro de poemas, em 1918, Cfespzisculo Inte-
TI0T.

Dedicando-se ao jornalismo, abragou a critica politica
ede costumes, exercendo outras atividades como a de redator
de debates da Camara dos Deputados, no Rio de Janeiro.
Em 1918 converte-se ao catolicismo e passa a realizar a mais
radical e confpleta obra doutrindria, assumindo a posicio de
defensor da Igreja, tendo como préposito fundamental recris-
tinianizar e recatolicizar a infelectualidade bratileira, afastada
dos caminhos da fé, pelas tendéncias materialistas que desde
o século passado, com o positivismo e o cientificismo, eram
difundidas em todo o Brasil.

Escreveu centenas de artigos e fez conferéncias, sempre
enfocando os temas centrais da Igreja, o namonahsmo ea
critica dura contra o militarismo, contra o positivismo, contra
outras formas de expressdo em voga no Brasil.

Fundou o Centro Dom Vital e a revistaA Ordem, com

os quais formalizou 4 perenidade de sua pregacdo doutrindria, -

atraindo admiradores que se enfileiraram na mesma cruzada

‘que revitalizou o espiritnalismo, baseado nas crengas da popu-

lacdo, bem captadas pelo filgsofo Farias Brito, estudado e
difundido por Jackson de Figueiredo. .
Além do esforgo vitorioso do poeta, cntlco e pensador
sergipano, virias de suas agdes tiveram desdobramentos poste-
riores & sua morte prematura, 2 4 de novembro de 1928,
aos 37 anos. Gragas a agdo de Jackson de Figueiredo o Brasil
passou a contar com um sistema catélico de ensino, através
das faculdades de filosofia e das pontificias universidades,
que tém prestado os mais relevantes servigos 4 causa da educa-
¢ao ¢ da cultura deste Pais, o que aproveito para destacar,
num reconhecimento ao mérito dessas organizagGes de ensino.
Jackson de Figueiredo reuniu em livros, como afirmagées,
areag#o do bom sénso, & coluna de fogo, pascal ¢ ainquietagdo
moderna, e outros, 0s seus escritos de Jomals, suas confe-
réncias, delxando para a posteridade o registro definitivo do
seu pensamento ¢ de sua pregagio em favor do Brasil catélico,
em favor da ordem, em favor da salvagao do homem brasileiro.
Neste dia 9 de outubro, a evocagio de Jackson de Figuei-
redo vivo e criador, ndo abafa a emogio dos que recordam
a tragédia de sua morte, ainda no vigor dos anos, e quando
prestava os mais importantes servigos ao Brasil.
Hoje em Aracaju e em Salvador as entidades culturais
dos Estados de Sergipe e Bahia estio promovendo as celebra-

‘¢0es mais justas, que trazem i contemporaneidade a vida

e 4 obra de Jackson de Figueiredo. As suas filhas Regina
e Cléa, o seu genro José Artur Rios, seu neto Alvaro, cum-
prem o périplo do centendrio, reatindo os lagos familiares
e fraternos com a terra que lhe deu a vida, e a terra que
the formou para a vida.

Quero registrar, com prazer, o ésforgo abnegado da Aca-
demia de Letras da Bahia, em conjunto com a Academia
Sergipana de Letras, com a Fundagdo Augusto Franco, de
Aracaju, contando com apoios de outras entidades, na promo-
¢do do amplo programa sclebrativo da efeménde que agrego
a este pronunciamento.

Quero ainda destacar, pela importéncia do fato, a pre-
senga do Governo de Sergipe nas comemoragdes do Cente-
nério de Jackson de Figueirede, principalmente autorizando
a organizagio de um plano diretor para a edigio das obras
completas do vulto sergipano. Saoexemplos conto éstes, numa
fase de crise 'como a que o Pafs atravessa, que reforgam a
crenca numa saida inteligente, apropriada aos féruns de cultu-
ra que o Brasil preserva, como um patrimdnio que JThe serve
sempre de referéncia. A cultura é a vida de um povo. Por
isto mesmo proteger a cultura é dar ao povo a sobrevivéncia
histdrica, naquilo que representa a capacidade criadora, o
conhecmcnto o repertdrio que se transfere, na casa, na rua
€ nas escolas, :is novas geraghes, como wna riqueza partilhada,
com a qual teremos a chave das portas do futuro. -

O jibilo sergipano pelas comemoragSes do centendrio
de nascimento de Jackson de Figueiredo & também um jibilo
brasileiro, e € isto o que move este pronunciamento perante
V. Ex* que formam nesta Casa a representagio politica nacio-
nal.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Multo bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiréy — Concedo a
palavra ao nobre Senador Iram Saraiva.

O SR. IRAM SARAIVA (PDT — GO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Confe-
réncia das Nagses Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvol-
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vimento —a R10-92 —3sérd um evento de grande imiportancia
para o futuro de toda a Humanidade. Devéfd ser uma oportu-
nidade fmpar de ampliar a cooperagdc interhacional para 6
desenvolvimento e de reverter o atual processo de degradagio
da Natureza, desde que seja respeitada a soberania dos Esta-
dos, tanto sobre o5 seus recursos naturais, quanto na determi-
nagio de sua politica ambiental. :

A Conferéncia de Estocolmo, que a precedeu, realizada
em 1972, teve o grande mérito de fazer com que a questdo
ammbiental alcangasse dimensao mundial, mostrando que existe
uma relacdo entre ¢ meio ambiente e o desenvolvimento.
Hoje, Sr. Presidente, ndo hd mais ddvida de que esta relagdo
é, na verdade, um entrelagamento profundo, que associa,
indissoluveimente, a problemdtica do desenvolvimento & eco-
logia. : o

O atual modelo de desenvolvimento estd falido. E exclu-
dente e nao ¢ auto-sustentdvel. E predatérid, esgotando ener-
gia e recursos materiais ndo-renovaveis. Estamos, portanio,
numa encruzithada, e impde-se a adogdo de um novo modelo
econdmico, baseado no conceito de “desenvolvimento susten-
tdvel”, que implica o estabeleciniento de uma nova ordem
econdmica, social e ecoldgica em escala mundial. A publicagio
do Relatério Brundland, em 1987, forneceu uma baliza inter-
facional a esse conceito, ao afirmar essencialmente que a
Humanidade tornard o desenvalvimento sustentdvel ao aien-
der s necessidades do presente sem comprométer a capaci-
dade das geragGes futuras em atender suas préprias necessi-
dades, Impbe-se, portanto, a necessidade de se adotar um
novo modelo de desenvolvimento que permiita a preservagio
do meio ambienté, mas que também assegure a melhoria da
qualidade de vida das populagbes mais carentes de todo o
mundo. L

Por enquanto, 51, Presidente, Srs. Senadores, “desenvol-
vimento sustentado™ ¢ apenas um conceito. Existe, porém,
hoje, um sdlido consenso de que o problema do mei6é ambiente
¢ uma tarefa plobal e que a responsabilidade principal pela
deterioragdo ecoldgica do Planeta recai principalmente sobre
os pafses desenvolvidos, cuja industrializagio teve lugar com
escasso respeito pela ecologia.

Os paises participantes da Primeira Reunido de Cdpula
Ibero-Americana, realizada em juiho deste ano, na cidade
de Guadalajara, consignaram em documento que “sdo esses
paises os que devem contemplar mudangas substanciais em
seus padrdes de producdo e consume e que devem compro-
mete-se claramente a proporcionar recursos financeitos adicio-
nais sobre bases ndo-comercials em apoio as nagdes em desen-
volvimento na tarefa de enfrentar os problemas ambientais™.

Os paises mais prgsperos precisam, portanto, ser coloca-
dos frente s suas responsabilidades e precisam se convencer
de que os problemas ambientais estdo infimamente relacio-
nados & questdo do desenvolvimento. Infelizmente, é forgoso
constatar que amplia-se, hoje, cada vez mais, o fosso entre
o0s paises desenvolvidos ¢ os subdesenvolvidos. A realidade
demonstra, por exemplo, que, enquanto os pafses mais prspe-
r0s avangam, os paises da América Latina em geral, e o Brasil
em particular, andam para trds, E estarrecedor constatar, Sr.
Presidente, que temos hoje a mesma renda per capita e a
mesma base produtiva que tinhamos em 1977,

Os pafses desenvolvidos tém riqueza acumulada e dis-

pOem de tecnologia, pois seu acelerado progresso técnico-

cientifico permite 4 descoberta e a utilizagdo de recursos alta-
menie produtivos que associam maior rentabilidade econd-
mica e protegio ambiental. Eles tém, portarito, muito maior

flexibilidade de agdo do que os paises em desenvolvimento,
atolados em dividas. ; .

A existéncia.dessas dividas colossais tem como conse-
quéncia uma situagdo absurda com relagdo 4 diregio do fluxo
de recursos do mundo, Sr. Presidente. S3o os pafses pobres
¢ endividados que estdo enviando recursos para financiar os
pafses ricos, quando deveria ocorrer exatamente o contrario.
Bilhoes de dolares sdo remetidos anualmente em pagamento
de uma divida infinita, estrangulando toda e qualquer possibi-
lidade de desenvolvimento sustentado e levando esses paises
2 atacar cada vez mais 0 meio ambiente.

~~ H4 ainda um agravante, Sr. Presidente e Srs. Senadores.
A tecnologia de ponta dos pafses do Primeiro Mundo ndo
estd ao alcance dos que dela mais precisam. Os mesmos paises
que exigem de seus parceiros menos desenvolvidos providén-
cias para a preservagio do meio ambiente protegem, por meio
de um eficiente sistema de patentes, suas descobertas, e ndo
aceitam a pretendida transferéncia de tecnologia em base néo-
comercial, dificultando o acesso dos paises pobres a conquistas
importantissimas para a preservagdo ambiental.

E urgente lutarmos para reverter esse quadro, Sts. Sena-
dores. Os famintos e miserdveis do Terceiro Munde nao po-
dem continuar condenados 4 pobreza, ao desemprego, a uma
vida indigna, sem direito  saide, 3 educacgdo, ao indispensavel
saneamento bésico. E urgente buscarmos, em coajunto com
os demais paises em desenvolvimento, uma solugao politica
para nos liviarmos do insuportdvel peso da divida externa
¢ voliarmos a crescer. .

O Brasil bem pode avaliar ¢ que esse peso significa. Os
extorsivos juros internacionais sobre a nossa divida externa
imp&em ao Pais um arrocho financeiro insupertdvel, que ani-
quila completamente a capacidade de investimento do Gover-
no. Por nao haver recursos para investimentos em tecnologia
e para financiamento de safras a juros mais baixos, a agricul-
tura brasileira, por exemplo, tem apresentado produgdo de
alimentos insuficiente até para abastecer o mercado intesno,
0 que € verdadeiro absurdo. De Pais exportador, ¢ Brasil
passou a ser obrigado a importar grdocs e carne, gastando
com alimentos suas j4 tAo escassas divisas.

Apesar de serem notérias as dificuldades enfrentadas pelo
Brasil, os pafses mais ricos ¢ os organismos internacionais
vém cobrando do Governo uma politica eficaz de protecao
a0 meio ambiente. Teimam enr ndo aceitar que a implemen-
tacdo de solughes ecoldgicas para os problemas brasileiros
pode ser profundamente entravada pelos efeitos perversos
da recessdo e pelo quadro social cada vez mais desalentador
que temos. Parecem nido compreender que o arrocho mone-
tdrio decorrente da divida externa tolhe praticamente todas

-as aglies governamentais e que setores basicos da economia
se deterioram, impondo ao povo sacrificios insuportaveis. In-

- sistem em condicionar a concessio de empréstimos ao Pafs
a adogdo de medidas de protegdo do meio ambiente. O Go-
verno ndo tem dinheirg nem para investimentos, quanto mais
para fiscalizagio! E mais do que evidente que a fiscalizagdo
das atividades nocivas a0 meio ambiente se torna invidvel,
em quadro tdo desolador.’ R

E inegével, St. Presidente, Srs. Senadorés, que sem cres-
cimento econdmico real haverd um uso predatorio dos nossos
recursos naturais. Enquanto nio- conseguirmos acabar com
a tragédia da fome no Brasil, serd até ridiculo pensar que
estatemos conseguindo nos desenvolver de forma ecologica-
mente sustentdvel. Sem satisfazer as necessidades alimentares
da nossa populagio, a conciliagdo entre crescimento e presery
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vagio, que se pretende embutir na nogdo de desenvolvimento
sustentavel, ndo ultrapassard os limites da retdrica, pois misé-
ria e fome s3o incompativeis com a valoriza¢io da Natureza,
Portanto,St. Presidente, Srs. Senadores, somente a ace-
leragdo do desenvolvimento permitird que se encontrem solu-
goes para os problemas ambientais brasileiros que tanta pfeo-
cupagio causam ao mundo. .
Sabemos muito bem que nenhum tema ligado ac Brasil
tem sido mais exposto & opinido piblica estrangeira do que
o da Amazénia. Para os organizadores da Rio-92, esse 1éma
ndo faz parte da agenda das discussdes. O Brasil, porém,
deve ficar atento para que tal conferéncia n4o se transforme
numa armadilha em que seja proposta a internacionalizagdo
da Amazénica. - o T _—
Riquisimd em minerais dé todos os tipos, a regido Ama-
zdnia € alvo de formid4vel cobiga externa. Pesa sobre a porgao
mais rica do territdrio brasileiro constante ameaga. A pretexto
de ndo depredar 2 natureza ¢ de nio poluir o meio ambiente,
existe uma campanha internacional contra a soberania do Bra-
sil e dos pafses amazénicos sul-americanos. Precisamos ficar
alertas para impedir que, sob a capa da defesa dos indios
e do meio ambiente, seja tramado um atentado 4 soberania
brasileira sobre o territério amazdnico. =~
. E nosso direito desenvolver a Amazénia para dar traba-
Tho, ¢asa, comida e futuro a milhées de brasileiros que vivem
naquela regido, em condigdes extremamente precdrias. A de-
cisao nacional a respeito da destinagao econdmica da regido
Amazdnica terd gue ser tomada soberanamente, mais dia,
menos dia. Ndo podemos mos esquecer de que os paises desen-
volvidos também tiveram suas florestas e as sacrificaram em

prol de seu desenvolvimento econdmico, & que esta serd a |
dnica Safda para o Brasil, caso se perpetue a atual extorsao

dos nossos credores internacionais.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, é verdadeiramente curio-
so notar como é enorme 4 disténcia entre o discurso primeiro-
mundista ¢ a sta
nos deixa mentir. o

Recentemente, 03 sete pafses mais ricos, reunidos em
Londres, deram uma demonstragio irreplicdvel de que as
grandes poténcias ndo tém o tdo propagado interesse em cola-
borar para o equilibrio ambiental no Brasil. Vivem cobrando
do Governo brasileiro agées de protegdo ao meio ambiente,
mesmo sabendo muito bem que elas exigem recursos muito
acima da capacidade nacional de investimento. Porém, no
momento eim que poderiam ter demonstrado concretamente
sua decisiva contribuigdc para a implementagio -do Programa
Piloto de Protegio das Florestas Ambientais, que lhes foi
submetido & apreciagio, prometeram dar apenas um apoio
inicial de 50 milhdes de délares — mesmo sabendo que ©
Brasil precisa de 1,6 bilhao de délares gara implementd-lo.
Nio bastasse isso, entre a promessa e a liberagdo do dinheiro,
sucedem-se os pedidos de maiores detalhes. .

Dados como este tém de ser levados em conta guando
todos 05 pafses estiverem reunidos, por ocasido da Rio-92.
Nos ltimos meses, estdo sendo organizadas reuniGes prepara-

tériaspara definir os principais temas da Conferéncia. PressGes
de toda parte deixam nitida a divergéncia dos interesses dos
paises ricos e pobres. Enquanto os desenvolvidos querem que
a Rio-92 dé destaque aos assuntos de meio ambiente, as nagdes
do Terceiro Mundo defendem, em primeiro lugar, as questdes
de desenvolvimento. . e T

Concordo com o economista Ignacy Sachs, diretor do
Centro de Estudos scbre o Brasil Contemporineo da Maison
des Sciences de 'Homme, em Paris, quando ele considera
que o principal desafio da Rio-92 ¢ o de “‘propor medidas
concretas para avangar na trlha do desenvolvimento, com

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Sego II)

pritica. A prépria realidade dos fatos ndo

um triplice critério: major eqiiidade social, prudéncia ecolés-
gica e eficiéncia econdémica”. Para ele, “é preciso parar de
discutir se s¢ quer mais desenvolvimento € menos meio am-
biente, oumais prote¢do d natureza e menos desenvolvimento,
A ambigdo € avangar simultaneamente nas duas diregoes.
--8r. Presidente, Srs. Senadores, sabemos muito bem que
em conferéncias como a Rio-92 ndo se produz grandes mudan-
¢as sociais; entretanto, estou convencido de que nelas sdo
langadas as bases para as mudangas que se fazem cada vez
mais urgentes. . . .
Esperemos que a Rio-92 seja um marco inicial do surgi-
mento de um novo tipo de sociedade, caracterizada por uma
forma menos predatdria de utilizagdo dos recursos da Natureza

- e por mais justa distribui¢do dos frutos do progresso entre

os sefes humanos.

Esperemos que, na Rio-92, a teoria se consolide em man-
damentos préticos, pois € fotalmente impossivel esperar-se
que os menos desenvolvidos aceitem deixar o meio ambiente

protegidos as custas da fome, da miséria, do desemprego,

do atraso. , :

Esperemos, finalmente, que no préximo ano, ac se encer-
rar a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, no Rie de Janeiro, seja estabelecida uma
nova ética no trato das questSes maiores que envolvem a
defesa da vida no planeta Terra, da vida dos animais ¢ das
plantas, sim, mas, principalmente, da vida de bithdes de pes-
soas que hoje sobrevivem em dram4ticas condigdes nos pafses
do Terceiro Mundo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito Bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Pronuncia o se-.
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, tenho o major respeito por vdrios jornalistas
e um deles é, exatamente, Carlos Castello Branco que, na
sua coluna de hoje, sob o tftulo *Grupo de Trabalho quer
enquadrar o plebiscito™, analisa os estudos que uma comissio,
tendo 4 frente o Senador José Richa, vem desenvolvendo,
buscando os estudos sobre o parlamentarismo.

Inicialmente, quero dizer do respeito profundo que tenho
pelo jornalista Carlos Castello Branco. Nao posso esquecer
que, como Deputado Estadual, na Assembléia Legislativa do
Rio Gfande do Sul, por virias vezes pedimos a transcrigio
nos Anais daquela Casa da coluna de Carlos Castello Branco,
porque, naquela hora em gue pouccs falavam, quando era
dificil falar, Carlos Castello Brance era um daqueles que falava
sempre.

Lembro-me quando transcreviamos nos Anais daquela
Casa estrofes de “Os Lusfadas™, assim como das receitas que,
no Estaddo, substitulam as matérias que a censura impedia
fossem publicadas.

Pelo carinho, pelo respeito, pela admiragio que tenho
por Carlos Castello Branco, analiso daqui a sua coluna, cha-
mando a atengfo para a importincia com que ele trata o
galrlamentarismo e as formas através das quais vamos discu-
ti-lo.

De saida, diz Carlos Castello Branco:
GRUPO DE TRABALHO QUER
ENQUADRAR O PLEBISCITO

O grupo parlamentarista interpartiddrio que se de-
dica ao estudo de emenda constitucional que possa

congregar seus integrantes em torno de uma proposta
uniforme de sistema de governo continua a se reunir
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em Brasilia, cada vez mais consciente de que seu traba-
tho poder4 antecipar sugestées que facilitem 2 rdpida
absorgdode uma crise institucional ou de governo que
venha a eclodir em fungdo da crise crénica em que
se debate o pais,

Sempre no pressuposto de que nao trabalham para
emergéncias, senadores e deputados daquele grupo in-
sistem em proclamdr seu respeito ao mandato presi-
dencial e em preconizar que qualquer mudanga deve
vigir apenas a partir de 1995, isto ¢, depois do governo
Collor. Tal compromisso, que nio € assim tio Gbvio,
néo corisegue excluir a hipotese de solugdo para emer-
géncias para aqueles que estdo na firme certeza de
que o Brasil evolui no bojo de uma crise que chegard
a momentos paroxfsticos. o

Ora, Sr. Presidente, quero crer que essa comissfo faz
questio absoluta — e repito — de dizer: “ndo trabalhamos
no bojo de uma crise”. Agueles que lutam pela implantagio
do parlamentarismo ndo estio preocupados com a crise em
si e ndo aceitam que o parlamentarismo seja a férmula, na
sua adogio, para evitar a crise, ou superar a crise que af
estd. Somos miuito claros e temos dito muitas e muitas vezes
que “olhamos para a frente e respeitamos o mandato do Presi-
dente Collor”, - :

Mas, Sr. Presidente, hd uma parte do texto que me parece
importante ¢ sobre a qual, acreditamos, deve-se dar alguns
esclarecimentos. : =

Pouco importa que muitos se recuséni a racifeinar
com tal hipétese. O fato & que ela existe ¢ ndo pode
deixar de influir no pensamento dos que elaboram pro-
jetos de mudancas institucionais, como esse de introdu-
¢ao do parlamentarismo. O propdésito do grupo de tra-
balho em referéncia, sua intengdo declarada, € oferecer
i justiga eleitoral, para registro, a forma de parlamen-
tarismo que pretende implantar se o plebiscito indicar
que esse é ¢ caminho. Eles querem que o plebiscito
se realize na base de projeto definido, de proposta
concreta, para que o cleitor ao dar seu sim ou seu
njo saiba exatamente o que estd fazendo.

A intengfo € correta, mas nfo sei se € legitima.
A Constituicdo fala na realizagao de plebiscito a 7 de
setembro de 1993 para que o eleitorado diga se quer
manter a Repdblica com o governo presidencial ou
com o governc parlamentar, ou se prefere uma das
duas alternativas, mas sob o governo mondrquico. Nio
se alude a modelos de sisterma, mas ao sistema, em
principio, ou & forma de governo, sem a esse dltimo
respeito indicar como se organizaria entre nés uma

monarquia. A armagio do modelo republicanc ou
mondrquico, presidencialista ou parlamentarista decor-

rerd de uma opgio plebiscitdria, mas ndo cabe ao eleitor
dizer se quer, por exemplo, um parlamentarismo com
um presidente eleito diretamente ou nido.

Isso seria missao do Congresso, o qual, realizado
o plebiscito, passaria a votar uma revisio constitucional
como se fosse uma constituinte, isto &, deliberando
pelo voto da maioria absoluta.

O que Carlos Castéllo Branco quer dizer ¢ que o artigo
da Constituigio que determina a realizacio do plebiscito fala
apenas em parlamentarismo, monarquia e presidencialismo,
ndo estabelece como seria esse parlamentarismo:

_ “Ato das Disposigdes Constitucionais “Transits-
rias,"” S

“Art. 22 No dia 7 de setembro de 1993 o eleito-
rado definird, através de plebiscito, d forma (repiiblica
ou monarquia constitucional) e o sistema de governo
{parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vi-
gorar no Pafs.”

Diz Carlos Castello Branco: primeiro temos que fazer
o plebiscito. Decidido pelo Farlamentarismo, o Congresso
Nacional terd que dizer qual o parlamentarismo que quer;
decidido por presidencialismo, qual o presidencialismo que
quer. - |
Queremos dizer ao colunista Carlos Castello Branco que
esse € o pensamento da Comissdo e, evidentemente, que a
coluna que escreve estd absolutamente correta. O plebiscito
serd feito, e ai $0 se poderd escolher entre parlamentarismo,
presidencialismo, monarquia ou republica.

A comissdo debateu muito tempo o que fazer para prepa-
rar o Congresso para o plebiscito. O que podiamos fazer?
Uma emenda constitucional, uma lei complementar interpre-
tando o art. 3°? Q que fazermos para nos preparar? Chegamos
exatamente i conclusio de Castello Branco em sua coluna:
ndo podemos fazer nada.

Levamos meses discutindo se votarfamos uma lei ou uma
pseudo — emenda constitucional, onde dirfamos: se ganhar
o parlamentarismo, o parlamentarismo sérd esse; se ganhar
o presidencialismo, o presidencialismo serd esse.

Depois, perguntamos: como vamos votar uma emenda

. comnstitucional ¢u uma lei onde vamos interpretar o que fare-

mos se ganhar o plebiscito aouob. . i

Os senhores poderdo perguntar: por que essas dividas?
Essas dividas existem porque hd muita desconfianga; hd uma
parcela enorme do povo que ndo aceita votar no parlamen-
tarismo, se ndo dissermos que parlamentarismo queremos.
H4 uma desconfianga imensa; vamos votar parlamentarismo
ou Governo de Assembléia? O Governo de Assembléia &
aquele onde o Congresso Nacional pode dissolver o gabinete,
mas o Presidente da Repdblica ndo pode dissolver a assem-
bléia; governo de assembléia é aquele onde os poderes sdc
dados pela assembléia; ela decide, mas o parlamento ndo
tem nenhuma sang¢éo. L

Como serd eleito o Presidente da Repdiblica? Serd eleito
pelo voto popular ou pelo Congresso Nacional? Essas diividas
existem. :

Tem razdo Castello Branco quando diz que primeiro te-
mos que saber qual é o regime, para depois colocarmos na
Constituigdo a forma como serd exercido. Mas, em compen-
sagdo, consideramos imporiante que agueles que estao ofere-
cendo a proposta do parlamentarismo digam qual € o seu
modelo. Nesse ponto, Castello Branco comete um certo equi-
vaco. Ndo queremos apresentar uma emenda quanto ao tipo
de parlamentarismo que desejamos, e registrd-la, no Tribunal
Superior Eleitoral, como emenda eleitoral. Ndo queremos
buscar essa férmula através da qual estamos apresentando
um Frojeto pronto e acabado, Iporque sabemos, como diz
o colunista, que isso nao € vidvel. O que queremos & colocar
no papel da proposta desse grupo de que fazem parte o Dr.
Richa, o Dr. Ulysses, o Dr. Fernando Henrigue, o Dr. Pedro
Simon e que tem o Dr. Amin; esse grupo de Senadores e
Deputados vai apresentar uma proposta dizendo como serd
o parlamentarismo que eles estdo defendendo.

No parlamentarismo que defendemos consta o voto direto
para Presidente da Repuiblica e a possibilidade de dissolugdo
do Parlamento. O parlamentarimso que defendemos € um
parlamentarismo com a co-responsabilidade do Executivo ¢
do Legislativo. O parlamentarismo que defendemos € o parla-
mentarismo onde o voto de desconfianga & um voto'de descon-
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fianga construtivo. Para derrubar um gabinete ¢ necessdrio
maioria para constituir o outro gabinete. Enfim, hd uma série’
de itens. O parlamentarisme que propomos defende o vote
distrital para a eleigdo do Congresso Nacional. Esses itens
que vamos colocar no papel — e af o colunista estd” certo
— & um compromisso que vartios aceitar de que, se no plebis-
cito de 1991 for aprovado o parlamentarimos, 0s Deputados
¢ Senadores que assinaram aquele cOmpromisso se coOmpro-
meterm com a Nagio, no sentido de que alterardo a Consti-
tuigdo nos itens que apresentarem a Nagdo. Repito, ser4 feite
um documento dizendo como serd o parlamentarismo gque
se defende, se o plebiscito for aprovado e isso serd colocado
no papel. Assinardo senadores e deputados que se identificam
com aquelas idéias que serdo entregues @ Mesa do Congresso
Nacional e registradas no Tribunal Superior Eleitoral. E de
que vale o Tribunal Superior Eleitoral? Juridicamente, nada.
Mas, moralmente, é o compromisso daqueles cidadaos quanto
& apresentagio da emenda; se passar o plebiscito, aqueles
cidaddos a apresentarfo no Congresso como emenda da adap-
tagdo da Constituicdo ao parlamentarismo. . o
Considero importante esse esclarecimento pelo que re-
presenta a “Coluna do Castello”. Tenho certeza que esse
homem extraordindrio fard a complementagdo da coluna de
hoje brevemente, explicando que ndo estamos querendo mu-
dar, alertar, colocar a carreta na frente dos bois. Primeiro
¢ preciso saber se o parlamentarismo passa. Caso positivo,
apresentaremos a emenda de adaptagio da Constituigdo ao
parlamerntarismo, Isso F{é sabemos. Repito ainda que aemenda
que o Senador José Richa estd coordenando, e que vamos
assinar, é a emenda que defenderemos em praga piiblica,
no palanque, na televisdo. A responsabilidade que temos &
a de defendé-a. Por gué? Para que ndo fique a davida.
Se passar a parlamentarismo, se o plebiscito der ganho
de causa a0 parlamentarismo, apresentaremos a emenda, e,
de acordo com a emenda, o Primeiro-Ministro ndo precisard
ser parlamentar. . . .
Se passar o parlamentarismo e a emenda ndo for apresen-
tada, pode-se pensar que o Primeiro-Minstro deve ser obriga-
toriamente parlamentar, que o Presidente da Republica sexd
eleito pelo Congresso Nactonal, em eleigio indireta.
Queremos aprésentar a emenda, consignando no papel
gue ela é responsabilidade de quem a assina.

O Sr. Fernzndo Henrique Cardoso — Permite V. Ex*
umn aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Com prazer, ougo o aparté
de V. Ex*

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Senador Pedro Si-
mon, tenho feito um certo esfor¢o no sentide de difundir
as idéias parlamentaristas. Para isso, tenho aceito convite de
vérias faculdades e universidades no meu Estado. E perma-
nente a ddvida, ¢ permanente a indagagdo sobre o tipo de
parlamentarismo, sobretudo a preocupagic com a possibi-
lidade de um governo de assembléia, como bem diz V. Ex*
De modo que a decisdo desse grupo, ao qual tenho a honra
de pertencer, no sentido de que houvesse um comprome-
timento claro, franco, aberto, com certas regras fundamentais,

. é basico. E uma maneira pela qual se tornard mais transparente
a decisdo popular. J4 & mais ficil ao povo entender por que
estd opinando de um jeito e ndo de outro, e também porque’
vai obrigar aqueles que sdo signatdrios a construir um sistema
que realmente satisfaga 4 opinifo popular. Eu também havia
lido essa manhi o comentdrio de Castello Branco, e pelo
respeito que ele me merece e pela amizade que tenho por
ele, pensei até em telefonar para dizer-lhe o que V. Ex,

com muito brilho estd dizendo nesta tarde aqui Tem toda

razio V. Ex*

. O SR. PEDRO SIMON — Também tentei um contato
telefénico, mas ele nio estd em Brasilia.
Quanto 4 emenda, estamos colocando a questdo com
0 maior carinho, com o maior respeito. Repare V. Ex* que
o Vice-Presidente da Repiblica, Itamar Franco, aqui esteve
conaversando com um grupo de senadores. O Senador José
Richa conversou com S. Ex* e falou sobre a sua emenda anteci-
pando o plebiscito. O Vice-Presidente da Repuiblica disse que
era parlamentarista, que sempre foi parlamentarista, mas com
relagio 4 emenda do Senador José Richa §. Ex* acredita que
se for aprovada, se o plebiscito, por ampla maioria, aprovar
o parlamentarismo na data que se quer, no dia 21 de abril
do ano que vem, o Presidente pode ver-se forgado a antecipar
a adogdo do parlamentarismo por conta prdpria. Saiu uma
manchete nos jornais dizendo que o Vice-Presidente da Repi-
blica, Ftamar Franco, teria proposto a antecipagdo do plebis-
cito e que S. Ex* era favordvel a diminuir o mandato do
Presidente; no entanto, nada disso ocorreu. E isso que o Sepa-
dor Fernando Henrique Cardoso estd dizendo aqui. As coisas
sao realmente complexas. A apresentacdo da emenda é um
fato inédito, creio que nunca aconteceu isso, antes, ao que

“eu sei, na histdria do parlamento brasileiro nunca aconteceu

de um grupo de parlamentares colocar no papel a unta emenda
constitucional, redigida, pronta, e a registrassem na Mesa
do Congresso, no Superior Tribunal Eleitoral, dizendo que
€ esse 0 compromisse que eles querem assumir perante a
Nacido.

Nés vamos para a praga publica defender essa emenda.

O art. 4¢ estabelece que o Superior Tribunal Eleitoral
vai dar um espago no radio e na televisdo para os que sfo
contra e para os que si6 a favor. Nesse espago, os que sfo
a favor vdo dizer que 'é isso mesmo. Realmente surge uma
confusdo porque isse nunca aconteceu, T

Vamos apresentar uma emenda e registrd-la,vamos que-
rer mudar a Constituicdo antes do plebiscito? E claro que
ndo. Ninguém quer mudar a Consfituigao antes do plebiscito.
Nio nego que se discutiu 0 que fazer e como fazer para dizer
o que queremos, que € isso que o Senador Fernando Henrique
Cardoso terminou de dizer. ““Vocés querem, mas na verdade,
na verdade, ndo concordam em dissolver™. -

~ Duvido que vocés dissolvam o Congresso. Cai o gabinete,
sobe gabinete. — “Dissolver, vocés ndo vio aceitar dissolver.
Duvido que a eleicdo para Presidente da Repiblica seja direta.
Levamos o tempo todo pedindo diretas ja, diretas j4. Agora
que temos eleigoes diretas, vocds vao gquerer tirar do povo
o direito de escolher 0 seu Presidente. Duvido que vocés
adotem o voto distrital. Vocés ndo tém coragem de adotar
o voto distrital.”

"Essas questdes queremos coloci-las no papel. Vamos assi-
nar, vamos registrar, ¢, se for aProva'da, aqueles que a assinam
tém o compromisso de defendé-la.

O Sr. Esperidido Amin — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Pois ndo, Senador.

O 8r. Esperididio Amin — O que desejo aduzir a¢ pronun-
ciamento do nobre Senador Pedro Simon & basicamente divi-
dido em duas partes. A primeira, congratulando-me com V.
Ex* pela oportunidade do seu discurso, jd que nés, que estamos
trabalhando nesse grupo sob a coordenagio do Senador José
Richa, e também j4 subscrevemos a sua proposta de emenda
a Constituigdo, precisamos deixar muito claro que esse traba-
lho, que comegou em abril, ndo tem a nédoa nem do casuismo
nem da precipitagdo, em fungdo de alguma circunstincia poli-
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tica eventual. Por isso, o seu pronunciamento, Senador Pedro
Simon, ¢ muito oportuno. E um segundo aspecto, ndo apenas
para contestar respeitosamente, com o respeito que 6 colunista
Carlos Castello Branco de todos nds merece, 0 aprego que
todos nds temos por ele, mas ndo apenas para contestd-lo,
mas para contestar a quem quer que seja que atribua a este
esforgo de redigir o modelo de parlamentatismo, redigir
exaustivamente; j4 trabalhamos aqui sdbado, j4 trabalhos aqui
em fins de semana; redigir urn modelo de parlamentarismo
& urpa iniciativa, Senador Pedro Simon, muito salutar, espe-
cialmente porque nds nunca tivemos a oportunidade de assistir
a uma eleigdo com temas, com programas sendo debatidos
de maneira priorifdria & preponderante sobre pessoas, sobre
vicios e virtudes. Entdo, ao registrar, ao dar forma, pratica-
mente final, a uma idéia, esse grupo estd, sem didvida alguma,
tormmando uma iniciativa legitima. E € esta palavra que eu
gostaria de contestar no artigo do eminente colunista Carlos
Castelo Branco. Quando gle diz: “A intengdo € correta, mas
ndo sei se € legitima”, eu gostaria de ponderar que, mais
do que correta, a intengdo ¢ legitima.

O SR. PEDRO SIMON — Pode-se até discutjx se € correta
ou ndo. O que ndo se pode € discutir a legitimidade.

O Sr. Esperidido Amin — A- corregdo € até discutivel,
mas a legitimidade nic. Por qué? J4 imaginou se chegamos
ao dia 7 de setembro de 1993 ¢ vamos discutir nova Consti-
tuicdo, revisio constitucional e sistema de Governo como &std
previsto na Constitui¢do? Entdo, mais do que tudo, € legitima
a inicitiva. Por esta razio, querc congratular-me com V. Ex!
por seu pronunciamento, poderando, repetindo pela dltima
vez: nio sei se ‘a’iniciativa é rigorosamente correta ¢ legal,
mas que ¢ legitima, quanto a isso ndo hd didvida alguma.

O SR. PEDRO SIMON — Agradego o aparte do nobre
Senador Esperidiio Amin, que, realmente, vem colaborar.
S. Ex*, que tem participado, permanentemente, desse grupo
de trabalho de deputados e senadores, tendo & frente o Sena-
dor José Richa. . -

Digo mais, nds debatemos muito essa matéria. E houve
sessdes e mais sessdes em cima das quais ndo se sabia qual
er;zda?saida: emenda constitucional, projeto de lei. Qual a
saida?

Modéstia & parte, .foi daqui desta tribuna, quando nds
apresentamos esta proposta de hoje como idéia, — Olha,
eu tenho uma idéia — dizia eu — e o Senador José Richa
inclusive estava assentado aqui, ¢ eu digo: — Eu tenho uma
idéia. A idéia ¢ fazer assim, assim e assim, e o Senador José
Richa disse:“E. uma grande idéia, vou levd-la 3 Comissio®,
e a Comissdo aceitou. . :

Quando o extraordindrio colupista Castello Branco diz
na sea coluna que o Tribunal poderd deixar de registrar a
nossa proposta, ninguém pediu para registrd-la. Ela estd arqui-
vada no Tribunal Superior Eleitoral, porque 14 nds a apresen-
tamos, como também vai entrar na Mesa do Senado Federal,
porque aqui nds vamos entrega-la. E claro que nio vamos
pedir, nem em pensamento nem em manifestagdo que ela
vd adiante, até porque o lugar para registrar uma emenda

constitucinal € no Senado e na Cimara e nido _rio Tribunal

Superior Eleitoral. Agora, a maneira de registrar um docu-
mento piiblico e politico vai ser no Tribunal Superior Eleitoral.

Onde ele diz que “‘o tal registro imaginado pelo grupo
de trabalho pode ser impossivel ou inepto, pois 0s neocons-
tituintes de 1993 poderio ignorar o projeto simplesmente por
nao estarem compelidos a aceitd-lo”.

Um momentinho! Nés, que estamos aqui, no ano de 1991,
vamos assinar aquela responsabilidade. Nos, em 1993, estare-

mos aqui € vamos cumpir 0 compromisso que assumimos.
Al, creio que hd um equivoco. Os neoconstituintes de 1993
somos nés. Nés, que estamos aqui hoje e que vamos assinar
o compromissc com aguela proposta de como queremos o.
parlamentarismos, nds, em 1992, ou antes, se conseguirmos
antecipar ¢ plebiscito, cumpriremos a nossa palavra. Poderd
alguém deixar de cumprir? Pode. O povo julgard.
Diz, adiante, ¢ colunista Castello Branco:

“Nio se deve esquecer que nisso tudo o Presidente
Collor tem um papel a superar e uma influéncia a exer-
cer"!

Eu,creio que sim. Tanto nés como varios deputados e
senadores, tém chamado a atengdo da importéncia ¢ do signifi-
cado do Senhor Presidente Collor, que ja se manifeston publi-
camente favordvel ao parlamentarismo.

Sr. Presidente, encerro, apenas transcrevendo nos Anais
do Senado Federal a pesquisa publicada pelo jornal Folha
de S, Paulo, que nio é apaixonado pelo parlamentarisnio,
e que dd os ndmeros. E uma pesquisa séria, responsdvel,
feita pelo Data Folha que tambem nio ¢ fandtica pelo parla-
mentarismo. ST C

“Quase a metade da populagio do pais, 46%, &
favordvel ao sistema parlamentarista de Governo. O
atual regime, o presidencialismo, obteve apenas 34%
— 46 2 34%”

Reparem, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que o regime
parlamentarista j4 vem tendo a cobertura e a simpatia por
parte das pesquisas de opinido publica, quando ndo se iniciou
nénhuma campanha, e, a rigor, a maioria da populagio nem
sabe direito 0 que é o regime parlamentarista. .

Agradego a oportunidade, Sr. Presidente, e levo, mais
.ima vez, ao jornalista Carlos Castello Branco o nosso respeito,
© nosso carinho, a nossa admiragdo, pela importincia e pelo
significado da sua coluna e pelo trabalho que ao longo do
tempo ele vem prestando ac Pafs e a nossa democracia.

~ Muito obrigado, Sr. Presidente. {(Muito bem! Palmas.
O orador é cumprimentado.) ’

mento de V. Ex? serd atendido.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} — Concedo a
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena, comeo Lider.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Como
Lider. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, recebi, hd poucos dias, um memorial que me foi
encaminhado pelos empregados do Banco do Brasil e da Caixa
Econdmica Federal, a respeito do dltimo movimento grevista,
em defesa de suas justas reivindicagdes. o -

O seu texto parcial € © seguinte:

“Qs bancérios em todo o pais deflagaram a campa-
nha salarial deste ano langando um desafic ac governo
€ aos banqueiros — a livre negoclagdo, sem a interfe-
réncia da Justiga do Trabatho.

Apresentamos uma proposta de pré-acordo i FE-
NABAN — Federagao Nacional dos Bancos e ds dire-
¢des dos Bancos Federais, no sentido de viabilizar a
livre negociagio. Esta proposta foi rejeftada e as nego-
ciagSes passaram a ocorrer descentralizadamente com
os diversos segmentos da categoria econdmica. oo

Antes da deflagragdo da greve nacional da cate-
goria chegou-se a um acordo no Banespa e no Banco-
Regional de Brasilia que contemplou a reposi¢do das
perdas ocorridas nos ultimos doze meses.
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Por outro lado, as negociagdes pouco avangaram
com o sctor privado e, principalmente, com o setor
plblico. No terceiro dia da greve nacional da categoria,
a Fenaban firmou acordo com 0s bancérios da rede
privada também contemplando a reposigdo da inflagao
dos doze iltimos meses.

O discurso do poverno em favor da livre nego-
ciagdo ndo passou de uma faldcia e a intransigéncia
demonstrada ndo deixou outra alternativa aos trabalha-
dores gque, usando do direito de greve, paralisaram
suas atividades a partir do dia 11 de setembro em defesa
do principio constitucional da irredutibilidade dos sal4-
ries. :
Apesar dos pesados prejuizos havidos em decor-

réncia da greve e da privagdo & populagdo da utilizagio
dos servigos bancdrios oferecidos pela rede publica,
0 goveIno e suas empresas continuaram inflexiveis sem
sequer admitir a reabertura de negociagdes.

No sétimo dia de greve a Procuradoria do Trbailho,
fazendo valer sua prerrogativa, instaurou dissidio cole-
tivo, Durante a instrugaé dos mesmos, as tentativas
de conciliagdo foram, mais wma vez, frustradas pela
intransigéncia das empresas, co- T T

O Tribunal Superior do Trabalho, chamado a opi-
nar, decidiu propor um fndice de 100% de reajuste
em parcelas, que ndo reporia sequer a metade das per-
das verificadas desde a ultima data-base da categoria.

A greve prosseguiu da mesma maneira como foi
deflagrada — ordeira e pacifica, ganhando mais ade-
sGes na categoria e com o firme propdsito de reabrir
as negociagoes e garantir os direitos inaliendveis dos
que lutavam. o .

O governo permanecia intransigente com os ban-
cdrios do BB e da CEF, porém negociou o mesmo
acordo da rede privada com os bancdrios do Banco
Meridional, outra instituigdo federal, )

A diregio da CEF partiu, na segunda-feira 30,
para a retaliagio truculenta sobre seu corpo funcional.
Sob o argumento de que estaria havendo violéncia e
“baderna” por parte dos grevistas — acusacdo que refu-
tamos veementemente — a presidéncia da CEF demitiu
ilegalmente 110 trabalhadores, pais de familia, muitos
com longos anos de servigos irrepreensiveis prestados
4 empresa. Foram 50 demissGes em Sao Paulo, 30 em
Minas Gerais ¢ 30 em Londrina/PR. o

Encontramos éntre os demitidos, companheiros
que estavam internados sob cuidados médicos, gestan-
tes, casais de empregados e inclusive funciondrios que
se posicionaram contrdrios 20 movimento paredista,
além de outros com estabilidade priviséria. O rol de
demissdes tem a marca da arbitrariedade e do ressenti-
mento mesquinho. .

Mas as retaliagoes ndo param ai. Houve descomis-
sionamento de empregados que hipotecaram apoio ¢
solidariedade aos grevistas, processo este que ainda
estd em curso na empresa, contribuindo para tensionar
ainda mais as relagdes internas. Ny

Permitimo-nos chamar a atengdc de V. Ex? para
estes fatos que, no nosso entendimento, visam fragitizar
estas empresas, criando condigdes para o desmonte
destes patriménios construidos ao longo de um século
¢ meio por todos os trabalhadores deste Pafs.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Tribunal Superior do
Trabalho n&o considerou abusiva, tanto assim que chegou
a propor um reajuste de 100%, em parcelas, para os empre-

gados do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal,
fato que levou os lideres do movimento grevista, de acordo
com o memorial que acabo de ler, a acharem que o TST
teria desprezado precedentes normativos seus, no julgamento
de outras clavsulas. )

O que me traz & tribuna, como Lider do PMDB e da
Oposigdo, nesta Casa, € fazer um veemente apelo ao Sr. Minis-
tro da Economia, Fazenda e Planejamento, e, bem assim,
especificamente, ao Presidente da Caixa Econdmica Federal,
no sentido de que promovam, por todos os meios ao seu
alcance, as providéncias indispenséveis no senfido de imediata
readmissdo desses empregados, em nimero de 110, que foram
demitidos sumariamente pela Caixa Econdthica Federal, por
haverem participado desse movimento grevista, tendo em vista
que a greve € um direito ndo apenas legal, mas, sobretudo,
constitucional.

Sdo empregados sindicalizados, que tém, portanto, o di-
reito de paralisarem as suas atividades, e desde que o Tribunal
Superior do Trabalho, que & a drgao adequado para julgar
o feito, ndo considerou o movimento paradista abusivo, do
ponto de vista juridico, ndo vejo como esses empregados pos-
sam vir a ser demitidos.

Certamente, a Justi¢a, se acionada, como jd deve estar
sendo, fard com que esses empregados retornem s suas ativi-
dades. e : N
Por isso mesmo, € que fago este apelo, em nome de
Lideranga do PMDB, no Senado, 20 S, Ministro da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, ao Presidente da Caixa Econg-
mica Federal, Sr. Alvaro Mendonga, de que, realmente, reve-
jam administrativamente, essas demissdes, fazendo com que
os empregados retornem, o mais depressa possivel, as suas
atividades. , S

Era o que o tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senddor Mauricio Corréa, para uma comuni-
cagdo inadidvel, por cinco minutos.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Para uma
comunicagdo. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, 5t
¢ Srs. Senadores, alguns parlamentares do Congresso organi-
zaram o BEM — Bloco da Economia Moderna, que visa
exatamente a alteragio constitueional, sobretudo no que tange
aos monopélios e 4 defesa intransigente da modernizagdo da
economia, através da privatizagdo das empresas estatais.

Nés estamos organizando um bloco oposto, gue pensa
em dire¢do contrdria. Queremos a manutengdo de monopélio
das telecomunicagbes, do petréleo, dos minérios ¢ minerais
nucleares. o

Leio, aqui, a nossa proclamagdo, com a assinatura de
11 senadores. Na Camara dos Deputados j4 estdo sendo feitas
também as coletas de assinaturas. 7 7

 Prepara-se o Governo Federal, com a proposta de emen-
da 4 Constituigdo recém-encamihhada ao Cengresso Nacional,
para a tentativa de derrubada de um dos instrumentos mais
sélidos de defesa da soberania brasileira; a garantia do mono-
pélio do petréleo, das telecomunicagSes e dos minérios € mine-
rais nucleares.

Com uma simples penada, pretende-se fazer cair por terra
conquista das mais significativas, relegando-se ao esquecimen-
to ferrenhas ¢ histéricas lutas travadas ao longo dos anos
e 4s expensas de imensos sacrificios, mas que resultaram vito-
riosas por esmagadora maioria, ap6s denodados embates ocor-
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ridos durante a Constituinte ¢ que culminaram por inseri-la
dcfinitivamente — pensava-se — na Constituigio'de 5 de outu-
bro de 1988. ,

A pretexto de adaptar a Carta Magna para a grande
arrancada neoliberalista de que € carro-chefe o Presidente
da Repiiblica, com a insdlita argumentagao de que o mundo
mudou, confundindeo a transformagdo politica do leste Euro-
peu e da prépria Unido Soviética, com fatos e circunstincias
que em nada aproveitam essa iniciativa, as forgas conjugadas
com ¢ Gaverio Federal e as correntes do conservadorismo
brasileiro, aliadas a escusos interesses internacionais, mos-
tram-se excitadas e s6fregas para a aprovagio imediata da
esptiria proposta. ' T

Diante da impatridtica investida que se avizinha contra
o patriménio nacional, os deputados ¢ senadores abaixo-as-
sinados, cocrentes com 0 seu passado e seriamente preocu-
pados com o inusitado ¢ extempordneo ataque & manutengao
de tdo necessdrios e imprescindfveis monopdlios — vitais e
indispensdveis & economia duradoura do nosso Pais — resol-
vem constituir o Bloco Parlamentar de Defesa da Soberania
Nacicnal, comprometendo-se, coesos, a canalizar ¢ desen-
volver seus melhores esforges para que o texto constitucional
ndo abrigue modificagdes que aviltern as conquistas nele inse-
ridas. T Sl s
Congresso Nacional (Brasilia), 3° aniversdrio da Consti-
tuigio da Reptblica Federativa do Brasil, 5 de outubro de
1991. — Magno Bacelar — PDT, Antonio Mariz — PMDB,
Wilson Martins — PMDB, Nelson Wedekin — PDT; José
Paulo Bisol — PSB, Coutinho Jorge — PMDB, Dirceu Car-
neiro — PSDB.

Este documento encontra-se em meu poder e estd a dispo-
sigdo, evidentemente, de todos os Srs. Senadores que deseja-
rem firm4-lo, a fim de formarmos aqui um bloco contra essa
modificag3o constitucional que pretende, exatamente, acabar
com o monopdlio, que significou para nds uma luta que foi
travada ao longo da Constituinte, e inclusive da Histéria brasi-
leira. . . .

A prépria Lei da Petrobrds, Lei n° 2.004, ficou por mais
de quatro décadas como lei ordindria, bastando que ingres-
sasse na Constitui¢do chara agora ser objeto do desejo de su-
pressdo, no sentido de passar grande parte do monopdlio
estatal a iniciativa privada. -

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, fica aqui o regis-
tro. Aqueles senadores que desejarem enfrentar essa barreira
conosco poderdo firmar sua assinatura neste documento.

Acredito que ndo podemos entregar nossas riquezas, nos-
50 subsolo; ndo podemos entregar, evidentemente, nossas te-
lecomunicagdes a esses grupos que estdo se organizando. -

© Governo Federa% baixou, recentemente, o Decreto n®
177, do Executivo, que permite 2 iniciativa privada determi-
nados tipos de servigos, hoje estatais. E nds estamos promo-
vendo um projeto de décreto legislativo para sustar os efeitos
desse decreto do Presidente da Repiiblica que pretende entre-
gar exatamente o filet mignon das telecomunicagdes a grupos
privados. Nédo bastasse a telefonia celular, agora querem entre-
gar aqueles setores produtivos das telecomunicagGes.

Quaissiao, hoje, as duas estatais mais produtivas do siste-
ma Telebris? A Telerj, do Rio de Janeiro, e a Telesp, de
Sdo Paulo, exatamente porque elas fornecem o melhor servigo
4 iniciativa privada, através das comunicagdes bancdrias do
servigo de dados das empresas aéreas a uma clientela imensa
constituida por Erandes grupos brasileiros. E exatamente essa
parte, exercida hoje pelas estatais, que estdo querendo entre-
gar i iniciativa privada.

Portanto, Sr. Presidente, nos manteremos em alerta para
a defesa da monopdlio dessas conquistas incrustradas hoje
no texto constitucional.

Era o que eu desejava deixar registrado, Sr. Presidente.
(Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS5 SRS, SENADORES:

Albano Franco — Antonio Mariz— Aureo Mello — Carlos
De’Carli — Fernando Henrique Cardoso — Gerson Camata
— Hugo Napoledio — José Sarney — Midrio Covas — Moisés
Abrio — Ney Maranhéo,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretdrio. '

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 713, DE 1991

Solicite a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do

artigo do Sr. Tasso Gadzanis, Presidente do Conselho Nacio-
nalda ABAV, publicado ne Suplemento de Turismo do jornal

Estado de S. Paulo, de terga-feira, dia 8-10-91.
Sala das SessGes, 9 de outubro de 1991. — Senador Jilic
Campos.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnéiro) — De acordo
com ¢ art. 310, h, do Regimentd Interno, o requerimento
serd submetido ac exame da Comissdo Diretora. (Pausa.)

" “Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 714, DE 1991

Solicita informagdes do Sr. Secretdrio Chefe da Ca-
sa Civil da Presidéncia da Repuiblica sobre o nimero
de servidores da administraciao direta ¢ da adminis-
tragdo indireta da Unido.

Sr. Presidente: _ . .

-+ -Requeiro a V. Ex*, na forma regimental, sejam solicita-
das, através da Sr. Secretdrio Chefe da Casa Civil da Presi-
déncia da Repiblica, ao Sr. Secretdrio da Administragéo,
as seguintes informagdes: . )

1. Qual o atual nimero de servidores civis da adminis-
tragdo direta, inclusive autarquias e fundacGes e, bem assim,
de empregados da administragdo indireta (empresas estatais
e sociedades de economia mista) e onde estdo respectivamente

lotados? . ) ] o
2. Qual o nimero de servidores nio estdveis da adminis-

tragdo direta, inclusive das fundagées e autarquias?

3. Quantos servidores ndo estdveis foram exonerados,
no atual governo?

4, Essas demissées atenderam a que critérios?

5. Quantos servidores estiveis foram postos em disponi-
bilidade e por que razdo foi decretada a desnecessidade de
suas fungdes? . . ’

Sala das Sessdes, 8 de outubro de 1991. — Senador Hum-
berto Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — O requeri-
mento lido serd despachado & Mesa, nos termos do inciso
111, do art. 216 do Regimento interno. (Pausa.) )

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretério.
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E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO Nt 715, DE 1991
Requeiro seja considerado como licenga autorizada, nos
termos do art. 43, inciso II, do Regimento Interno o meu
comparecimento as solenidades que assinalardo o centendrio
de nascimento de Jackson de Figueiredo, patrocinadas pela
Academia Sergipana de Letras e pelo Governo do Estado

de Sergipe, bem como na assinatura de convénio entre o Go-
verno do Estado e a Caixa Econdmica Federal, a convite

do Senhor Governador do Estado, Jodo Alves FtlhO eventos
estes a serem realizados em Aracaju, Sergipe nos dia 10
e 11 de outubro de 1991,

Sala das SessGes, 9 de outubro de 1991. — Senador Fran-
cisco Rollemberg.

O SK. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} — Apiovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada, nos termos
do art. 43, item II, do Regimento Interno. (Pausa )

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo 8r. 1¢
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N* 716, DE 1991

Senhor Presidente,

Solicito nos termos da Constituigio Federal (artigo 55,
item III) e do Regimento Interno do Senado Federal (artigo
43, inciso II), que sejam considerados como licenga autorizada
os dias 10 e 11 do corrente més, onde irei comparecer a virias
solenidades de inauguragdo de obras piiblicas e assinaturas

.de viérios convénios no Estado de Sergipe.

Sala das Sessdes, 9 de outubro de 1991, —Senador Albaro

Franco.

O SR. PRESIDENTE (Dircea Carneirc) — Aprovado

o requerimento, fica concedida a licenga solicitada nos termos_ .

do art. 43, item II, do Regimento Interno. (PausaJ
1¢ Secretdrio.”” -~ T 0T
Sdo lidos o5 seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N- 341, DE 1991

Altera a Lei n® 8,197, de 27 de junho de 1991,
no gue tange aos pagamentos devidos pela Fazenda Pi-
blica.

O Congresso Nacional decreta: -
Art. 1" Qart. 4 da Lei n? 8.197, de 27 de junho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redagao :

“Art, 4 .

§ 1° E assegurado o direito de preferéncia aos credores
da obrigagdo de natureza alimenticia, obedecida, entre eles,
a ordem cronoldgicd de apresentagio dos respect:vos preca~
térios judicidrios.

§ 2¢ Os créditos relatwos as dotagdes orgamentérlas
destinadas ao pagamento de precatdrios judicidrios de natu-
reza alimenticia deverdo ser repassados mensalmente aos ér-
gdo pagador.

*§ 3 Esgotada a dotagio orgamentdria para a fmahdade
prewsta no pardgrafo anterior, serd enviado, obrigatoriamen-
te, projeto de lei de crédito adicional, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da soIicitagéﬁ”fundamentada do drgdo pagador
ao Ministério da Economia, Fazenda ¢ Planejamemnto.”

D R L E LT LR o P

Art, 2 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao. o o S
Art. 3 Revogam-se as disposigSes em contrdrio.

Justificacdo

Insofismavelmente, os créditos relativos a precatdrios ju-
dicidrios de natureza alimenticia devem ser poupados aos tra-
mites complexos da burocracia estatal. Dado o cardter emer-
gencial préprio das lides de natureza alimenticia, o beneficidrio
do crédito ndo pode esperar, indefinidamente, para receber
créditos que lhe condicionam z prépria sobrevivéncia.

- A percepgio, portanto, de que o litigante vencedor neces-
sita receber, sem demoras, os créditos que lhe sdo devidos
foi 0 mével dessa iniciativa, a qual, alids, estd consentdnea
com o art, 100 da Constituigdo Federal. A rigor, visou-se
a garantir ndo sd a existéncia de suficiente dotagio, consoantc
os termos do § 3° do projeto, mas, também, assegurar que
0$ Tecursos previstos sejam mensalmente repassados. Evitar-
se-4, destarte, reteng@o imotivada de recursos, o que benefi-
ciard os credores desse tipo de obrigagdo, conforme se infere
do aludido art. 100 da Constituigio Federal. ’

- Como resultado amplo, € vdlido registrar que tal medida
resgata a credibilidade do sistema éstatal, de vez que garante,

com a devida celeridade, os efeitos praticos da prestagao juris-
dicional relativa a espécie.

Como se vé, a iniciativa em tela tem elevado sentido
social ¢, mais do que isto, democrético, haja vista seus desdo-
bramentos em termosdo fortalecimento da confianga nas insti-
tuigdes, fator imprescindivel para a estabilidade das relagGes
sociais.

Diante dos argumentos apresentados, resta-nos solicitar
a0s Senhores Parlamentares que apéiem esta proposigao, pois
assim procedendo estardo contribuindo para vitalizar direito
fundamental do cidaddo, qual seja, 0 de ter acesso a2 uma
justica répida e eficaz.

~ Saladas Sessoes, 9de outubro de 1991 — Senador Mdrcio
Lacerda.

LEGISLACAO CITADA
 LEIN°8.197, DE 27 DE JUNHO DE 1991

Dlsclplina a transas;ao nas causas de interesse da
Unido, suas autarquias, fundagdes e empresas piiblicas
federais; dispoe sobre a intervencio da Unido Federal
nas causas em que figurarem como auteres out réus entes
da administrac@o indireta; regula os pagamentos devi-
dos pela Fazenda Piblica, em virtude de sentenca judi-
cidria; revoga a Lei n* 6.825, de 22 de setembro de
1980, ¢ ds ouviras providéncias.

..................................................................... derrrverees

........... 43 Abassirrnvarocsnactaanrrassadrbiordrecshaacerrrsasntsinnnacnsnnana

Art. 4" Qs pagamentos devidos pela Fazenda Publica
Federal, estadual ou municipal ¢ pelas autarquias e fundagdes
piblicas far-se-3o, exclusivamente, na ordem cronoldgica da
apresentagdo dos precatdrios judicidrios e 4 conta do respec-
tivo crédito. .

(A Com!ssao de Assunios Economzcas—dec:sao
lermtinativa,)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 342, DE 1991

Revoga o art. 49 da lei n* 5.682, de 21 de julho
de 1971, Lei Orginica dos Partidos Politicos, e d4 outras
providéncias.

Art. 1° E revogado o art. 49 da Lei n° 5.682, de 21
de julho de 1971, Lei Orgénica dos Partidos Politicos.
Art. 2° A obrigatoriedade de remessa do Livro de ata

~ dos Partidos Politicos ou de cépia auténtica de ata 3 Justiga
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Eleitoral independe de ter sido, o documento, visado pelo
juiz eleitoral.

Art. 3» Esta lci entra em vigor na data dé sua publi-
cagao.

Art. 4 Revogam-se as disposicdes em contririo.

Justificagao

Alguns dos dispositivos da legislagdo disciplinadera dos
Partidos Politicos de tal maneira dificultam a sua constituicio
¢ funcionamento que, efetivamente, contrariam o preceito
constitucional que lhes assegura liberdade de criagao, bem
como autonomia de organizagio e func:lonamento contldo
no art. 17 da Constitnigao. —

o caso, por exemplo, do art. 49 da Lei Orgamca dos
Partidos Pohtacos que determina a obrigatoriedade de serem
as convengoes partid:irias acompanhadas por um observador
da Justi¢a Eleitoral.

O préprio art. 49, que o instituiy, reconhece a inutilidade
do observador ao antorizar, em seu parégrafo 3%, a realizagao”
da convengdo caso este ndo comparega na data marcada.

Os Partidos, contudo, permanecem obrigados a cumprir
um ritual burocratico, antes da realizagdo de suas convengoes,
que lhes entrava a atuagio.

Da mesma natureza sdo as normas do Tribunal Superior
Eleitoral que exigem o visto do juiz eleitoral nos livros de
ata ou nas copias de atas das reunides partiddrias que devam
ser enviadas & Justiga Eleitoral por determinagio legal.

A exigéncia do vistos além de ndo decorrer de lei, submete
0s orgdos partiddrios a uma fiscalizagdo, a nossa ver; injustifi-
cdvel, em face da nova ordem constitucional. .

o) Projeto de Lei que ora submeto 2 consideragio dos
nobres senadores revoga, em seu art. 1%, 0 art, 49 da Lei
Qrginica dos Partidos Politicos ¢, em seu art. 2°, dispensa
do visto do juiz eleitoral as atas que devem ser obrigato-
riamente enviadas & Justica Eleitoral.

Tudo no intuito de assegurar eficdcia a0 que preconiza
o art. 17 da Constituigio Federal.

Sala das Sessdes, 9 de outubro de 1991, — Nelson We-

dekin,

LEGISLACAO CITADA

LEI N*5.682, DE 21 DE JULHO DE 1971
LE] ORGANICA DOS PARTIDOS POLITICOS

m_aTerm

.t EEXT T,

Art. 4° Os trabathos das convengdes mumcnpals serdo
acompanhados por um ohservador, designado pelo juiz eleito-’
ral, 0 qual terd assento a mesa diretora, sem, contudo, tomar
parte em discussdq do formular pronunc1amento sobre qual-
quer matéria. .

Par.1. NasConvengdes chlonals e Nacmnals [ obser-
vador serd designado, respectivamente, pelo presldente do
Tribunal Regional Eleitoral ou pelo presldente do Tribunal

Superior Eleitoral.

Part. 2. Nio poderio ser designados para as fungoes
referidas neste artigo:

I.  Oscandidatos e seus parcntes, ainda que por afi nida-
de, até o segundo grau, inclusive;

II. Os membros efetivos e suplentes de dlreténos dos
partidos;
II. As autoridades e funciondrios que desempenhem

cargos ou fungdes de confianga do Poder Executivo;
IV.  Os ocupantes de cargos que incidam nas condigoes
previstas no pardgrafo 4° do artigo seguinte desta lei.

CONSTITUICAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 17 E llvreacnagao fusao 1nc0rporagaoeextmgao
de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democritico, o pluripartidarismo, os direitos funda-
mentais da pessoa humana e observados os seguintes pre-
ceitos:-

1 — Cardter nacional;

11 — proibigio de recebimento de recursos financeiros
de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagdo a
estes;

HI — prestagio de contas 2 Justica Eleitoral;

IV — funcionamento parlamentar de acordo com  lei.

Par 1. assegurada aos Partidos Politicos autonomia
para definir sua estrutura interna, organizagdo ¢ funciona-
mento, devendo seus estatutos estabelecer normas de fideli-
dade e disciplina partidérias.

Par 2. Os Partidos Politicos, apds adquirirem persona-

lidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos

no Tribunal Superior Eleitoral.
Par 3. "Os Partidos Politicos t€m direito a recursos do

fundo partid4rio e acesso gratuito ao rdio e a televisdo, na
forma da lei.

Par 4. E vedada a utilizagdo, pelos Partidos Politicos
de organizagao paramilitar.

{A Comissdo de Constituicdo, Justica e Czdadama
— decisd@o terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Os projetos
lidos serdo publicados e remetidos as comissbes competentes.
{(Pausa.)

Na sessdo de 27 de setembro dltimo, foi lida a proposta
de emenda 4 Constituigio n° 16, de 1991, que dd nova redagio
ao caput do art. 64 da Constituigdo Federal, instituindo a
alterndncia no infcio de tramitagdo de projetos de origem
externa, terido come 17 signatdrio o Senador Alfredo Campos.

A Presidéncia, em obediéncia ao disposto no art. 356
do Regimento Interno ¢ de acordo com as indicagdes das
liderangas, designa a seguinte comissdo para emitir parecer
sobre a matéria:

o _ PMDB
Amir Lando — Nelson Carneiro — Pedro Simon.
e - PFL
Francisco Rollemberg — Josaphat Marinho — Guilherme
Palmeira. . X
PSDB T
J utahy Magalhaes — Tcotomo Vllela Filho.
- = = bR -
José Eduardo — Jonas Pinheiro.
PDT
Abdias do Nascimento.
. . PRN i
Aureo Melo. .
S PDS
Lucidio Poriela.

PDC
Gerson Camata. ~ ~ ~

'O SR. PRESIDENTE (Dircen Carnelro) — Esgotado 0

wnrsseen e —  t€IRPO destinado ao Expediente. . ..
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ORDEM DO DIA

Passa-se 4
Item 1:
Votagdo, em turno iinico, do Projeto de Lei do

Senado n° 171, de 1989- Complementar de autoria do
Senador Fernando Henrique Cardoso, que define, nos
termos do inciso I do art. 161 da Cohstituic;io Federal,
o valor adicionado para fins de cdlculo da participagdo
dos municipios na receita do Imposto sobre operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre prestagio
de servicos de Transportes Interestadual e Intermu-
nicipal e de Comunicagio, tendo

PARECERES favordveis, sob n* 428, de 1990,
e 260, de 1991, das Comissdes

— de Assuntos Econ6émicos; e

— de Constituigao, Justiga e Cidadania (em au-
diéncia.} B,

Sobre a mesa, requerlmento que seré lido pelo Str. 1°
Secretdrio. -
lido o segumte

REQUERIMENTO N° 717, DE 1991
Nos termos do art. 315, combinado com a alinea ¢ do

art. 279 do Regimento Intemo reque:ro adiamento da votaglo

do Projeto de Lei do Senado n’ 171/89 — Complementar
a fim de ser feita na sessdao de 8-11-91

Sala das Sessdes, 9 de outubro de 1991.
Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Came:ro) — Em votagéo
O requerimento.

O Sr. Fernando Henrlque Cardose — Sr, Presndente pego
a palavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Fernando Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ. (PSDB —
SP. Para encaminhar a votagio. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente e Srs. Senadores, este projeto é de minha auto-
ria e concordo com © requetimento do nobre Senador Hum-
berto Lucena. . A

Quero esclarecer ao Senado que em mais de uma ocasido,
em fungdo de projetos que tém a ver com a distribuigdo dos
impostos, com o Fundo de Participagdo etc., tem havido m4
interpretagdo dos seus objetivos.

O Relator do Projeto na Comissio de Consmulgao Jus-
tica ¢ Cidadania foi 0 Senador Antonio Mariz, e © nobre
Senador Roberto Campos, na Comissdo de Economia.

Ele nic tem nada a ver com a distribuigio do Fundo
de Participacdo entre Estados, diz respeito 4 distribuigao inter-
na dos Estados. Nao obstante houve reclamagdes. .

H4 um outro projeto, também de minha autoria, que
estd nas mé&os do nobre Senador Mansueto de Lavor e que
teve parecer favordvel, no ano passado, por parte do nobre
Senador Roberto Campos. Este sim, tem a ver com a distri-
bui¢do do Fundo de Participagio.

Com todos os cdlculos que fiz — ¢ mandei-os fazer na
Assessoria do Senado Federal —, isso ndo altera, sendo para
melhor, a situacio de alguns Estados, notadamente o Estado
da Paraiba, que vai receber 1% a mais com essa proposta.
Quando a fiz, nfo consultei a Secretaria de Fazenda de Sdo
Paulo, ndo tem nada a ver com a briga entre Estados. Eu
a fiz no bojo de vdrias leis complementares que apresentei
i Constituigdo, doze, no seu conjunto, todos que requeriam

— Humberto

uma lei complementar na parte tributaria. E a minha intengio
foi'uma s6: mostrar que essa matéria diz respeito ao Senado,
e a discussdo entre os Estados, o Senado deveria tomar a
responsabilidade dessa matéria, porque foi a Assessoria do
Senado e a minha Assessoria pessoal que elaboraram as emen-
das. Nio consultei nem o Governo Federal, nem ¢ Governo
Estadual. E seria eu o ltimo a fazer qualquer medida gue
fosse lesar os Estados menos favorecidos, porque ndo € a
minha filosofia. E jd declarei, apesar de ser até quase insultado
por um Deputado na Cémara dos Deputados outro dia —
porque alegava que era uma emenda eleitoreira e en ndo
sabia que era candidato a Prefeifc de Sdo Paulo outra vez.
Mas ndo tem nada a ver com isso. E se houver algum erro
técnico, corrigi-lo-emos. Eu serei o primeiro a subscrever qual-

_quer emenda corretiva. A Assessoria do Senador Mansueto
--de Lavor estd preparando um parecer e, ao que fui informado,

ela também fez os cdleulos e chegou 4 mesma conclusio.
Eu s6 queria esclarecer que concordo com ¢ Senador Hum-
berto. Lucena, mas ndo porque essa minha emenda mexa,
de nenhuma maneira, com 0 interesse dos Estados, e sim
porque hoje ndo ha sequer mimero para votarmos,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — Em votagido
o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

_Aprovado.

A matéria voltard 4 Ordem do Dia na data prefixada.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirg) — Item 2:

Votagdo, em turnoiinico, do Requerimento n® 679,
. de 1991, do Senador Epitdcio Cafeteira, solicitando,
T TioS termos reglmentals, seja formada uma Comlssao
Externa, composta de cinco Senadores, para tratar jun-
to aos Presidentes do Banco do Brasil e da Caixa Eco-
némica Federal, no sentido de autorizarem a reposigio

das horas de greve em horas extras de trabalho.

Em votagdo o requerimento.

O Sr. Esperidido Amin — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PDS — SC. Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — 8r. Presidente,
Srs. Senadores, desejo apenas, até porque assisti 4o pronuncia-
mento do Senador Epitacio Cafeteira a respeifc deste assunto,
elucidar uma questio, tanto para conbecimento do Senador
Epitdcio Cafeteira como para o cgnhecimento de todos nés,
que vamos votar o requerimento. E que, no 4mbito da Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos, por iniciativa minha, ficou deli-
berada a convocagdo, ou convite, para que os Presidentes
do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal I4 compare-
cessem para que esclarecessem questdes fundamentais. Ape-
nas sugiro que, em aprovando o requerimento ¢, conseqien-
temente, constituida a Comissdo, sua iniciativa formal ocorra
apds a presenga dos dois Presidentes, caso nio for procras-
tinado o comparecimento. Era essa a sugestdo, junto com
o meu encaminhamento favorével

O Sr. Epitscio Cafeteira — —Sr. Presndente pe;o a palavra
para encaminhar a votacdo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Tem V. Ex*
a palavra.
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O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC —MA.. Para enca-
minhar a votagic. Seint revisdo do orador.} — Sr. Presidente,
S$rs. Senadores, quero esclarecer ac eminente Senador Esperi-
difo Amin que compareci 4 reunido marcada pela Comissdo
de Assuntos Econdmicos, onde era esperada a presenga dos
dois Presidentes. Eles nado compareceram. E o assunto da
pauta nio era exatamente esse. O assunto era relativo a finan-
clamento e rolagem de dividas. Era o que constava da pauta
da Comissio de Assuntos Econdmicos no dia em que eu fui
I4, quando os dois presidentes nio compareceram. Diante
desse fato, e tendo em vista que os funciondrios dos dois
estabelecimentos bancirios estdo trabalhando em hora-extra,
inclusive sem receber nenhum toitdo e aifida ameagados de
pagar os dias de sdbados ¢ domingos, porque estavam em
greve, apresentei 0 requerimento antes da data da reunido
da Comissdo de Assuntos Econdmicos. A Comissdo ndo estava

reunida. V. Ex* pode ver pela data do requerimento que €

posterior. . o
O Sr. Esperididio Amin — A reunido. seria dia 3, ¢ o
requerimento € do dia 1° ’ R
O SR. EPITACIO CAFETEIRA — V. Ex* estd ligeira-
mente enganado.

O Sr. Esperidiac Amin — Estou lendo o avulso que estd
aqui. O requerimento de V. Ex* ¢ de 1° de outubro, Sr. Sena-

dor. Eu concordo com o requerimento. S8 quero dizer que
o requerimento de V. Ex* é anterjor 4 data aprazada para

a vinda deles. S6 isso. Nao discuto o mérito. Mas a data

& de 1° de outubro.

0O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Quando requeri, no-
bre Senador Esperidido Amin, foi no sentido de ir em socorro
aos trabalhadores que estdo, na realidade, sendo penalizados.
Se V. Ex* ler o Correio Braziliense de hoje, pdgina 10, lerd
a noticia de uma decisio do Tribunal Superior do Trabalho
com relagdo a uma greve idéntica a do banco. Na do Banco,
como nessa da Dataprev, as greves foram consideradas néo
abusivas, Conseqiientemente, havia amparo pard a greve. §6
que na do Bance do Brasil ¢ Caixa Econdmica o Tribunal
resolveu que os presidentes das entidades poderiam cobrar
ou ndo os dias de greve. Mas nessa que hoje noticiou o Correio
Braziliense estd dizendo que o Tribunal, por considerar nio
abusiva, resolveu que a Dataprev nio pode descontar os dias
de greve, T L

O Sr. Esperidido Amin — Senador, j4 disse que ndo quero
discutir 0 mérito. Concorde com o mérito. Nao vou acres-
centar mais nada, nfo tenho nada a discutir quanto ao mérito.
S6 mencionei que seria... S

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro. Fazendo'soar
a campainha.) — A Presidéncia esclarece ao Plendrio que
para encaminhamento de votagio nao ha aparte.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Nio sei quando é
que os presidentes vdo querer vir aqui, nobre Senador, e
o pessoal estd passando necessidades. Essa € que € a realidade.
Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Em votagio
o requerimento. i - .

Os Srs. Senadores que aprovam o requerimento perma-

negam sentados. (Pausa.} . _ . . __

Aprovado. .

A Presidéncia designard para compor a reférida comisséo,
que acaba de ser aprovada, os seguintes Srs. Senadores: Epita-

cic Cafeteira, Mauricio Corréa, Alexandre Costa, Oziel Car-
neiro e Antonio Mariz.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Item 3:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Céamaran°23, de 1991 (n* 4.978/85, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Republi¢a, que dispbe
sobre o seguro obrigatério de danos pessoais causados
por embarcagdes ou por sua carga e dd outras providén-
cias, tendo . . .

— _PARECER favordvel, sob n° 314, de 1991, da Co-
missao. . )

— de Assuntos Econémicos.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. :
lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 718, DE 1991

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro adiamento da discussio do Projeto de Lei da Cdmara
n® 23, de 1991, que dispée sobre o Segurc Obrigatério de
Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga
e d4 outras providéncias, a fim de ser feita na sessdo de 7
de novembro préximo. -

Sala das Sessées, 9 de outubro de 1991. — Oziel Carneiro.

SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Em votagio o
requerimento. (Pausa.)

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)}

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria figurard na Ordem
do Dia na data aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirg) — Item 4:

... _ Discussio, em turno tinico, do Projeto de Resolu-
¢do n? 76, de 1991 (apresentado pela Comissido de As-
suntos Econémicos como conclusio de seu Parecer n®
380, de 1991}, que altera o disposto no art. 3*da Resolu-
¢do n° 38, de 1991, do Senado Federal.

Discussio do projeto, em turno dnico. {Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo.
Em votagio. -
Os Sr1s. Senadores que o aprovam queiram permanecer’
sentados. '

Aprovado.

A matéria vai 4 Comissao Diretora para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirc) — Passa-se, ago-
ra; 4 apreciagfio do Requerimento n® 712, de 1991, de urgéncia,
lido no Expediente, nos termos do art. 336, ¢, do Regimento
Interno, para o PLC n® 74/91. .

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

- Aprovado o requerimento, 2 matéria a que se refere figu-
rard na Ordem do Dia da segunda sessfo ordindria subse-
qiiente. ’

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Sobre a mesa,
redagdo final de proposigio aprovada na Ordem do Dia da
presente sessfo e que, nos termos do pardgrafo vnico do art.
320 do Regimento Interno, se ndo houver objegio do Plendrio,
vai ser lida pelo Sr. 1° Secretdrio. {(Pausa.)
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E lida a seguinte
PARECER N- 388, DE 1991 ~
{Da Comissio Diretora)

Redacdo final do Projeto de Resolucao n® 76, de
1991.

A Comissdo Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Resclugio n° 76, de 1991, que altera o disposto no art.
3¢ da Resolugio n® 38, de 1991, do Senado Federal.

Sala de Reunides da Comissdo, 9 de outubro de 1991.
— Lucidio Portella, Presidente — Dircen Carneiro, Relator
— Rachid Saldanha Derzi — Beni Veras.

ANEXO AO PARECER N- 388, DE 1991

Redagio final do Projeto de Resolugao n® 76, de
1991.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, ¢
eu, , Presidente, nos termos do art. 48, item 28,
do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N> |, DE 1991°
Altera o disposto no art. 3° da Resolugio n* 38,
de 1991, do Senado Federal.

Art. 1¢ O art. 3* da Resolugao n* 38, de 29 de agosto-

de 1991, do Senado Federal, passa a vigorar com a seguinte.
redagio: .. - .
“Art. 3 Os BTRJ-E que vierem a ser emitidos
com prazos de resgate de 16-9-91 até 16-12-91, na forma
do art. 2° desta resolugio, e que tiverem ¢omo base
LFTRI com vencimentos origindrios no perfodo de
12-10-91 e 1°-12-91, serdo girados em proporc¢io corres-
pondente a 84% (oitenta e quatro por cento) do seu
valor.”

Art. 2¢ Aplicar-se-4 o disposto no artigo anterior sem
prejuizo da dedugdo ou aplicagio de redutores, j4 realizada,
sobre o valor de resgate dos titulos vencidos e girados no
perfodo de 1°-4-90 & 19-9-91. T o

Art. 3» Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio. '

O SR. PRESIDENTE (Difceu Carngiro} — O parecer
lide vai 4 publicagio. ’ S '

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. : ) o T

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 719, DE 1991

Requeiro, nos termos do disposto no art. 321 do Regi-
mento Interno, dispensa de publicagdo para imediata discus-
530 ¢ votagdo da Redagfio Final do Projeto de Resolugio
n* 76, de 1991 (apresentado pela Comissdo de Assuntos Econd-
micos como conclusio de seu Parecer n° 380, de 1991}, que
altera o disposto no art. 3* da Resolugao n® 38, de 1991,
do Senado Federal. . .

Sala das Sessdes, 9 de outubro de 1991. —- Mauricio
Corréa. ’

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Aprovado
0. requerimento, passa-sé 4 imediata aprecia¢do da redagio
final. : L
. Em discussdo a redagéo final. (Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra, estd
encerrada a discussdo.

Em votagido. o

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo queiran per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a redagdo final, o projeto vai 4 promulgacio.”

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A Presidéncia
convoca sessdo extraordindria a realizar-se hoje, 4s 18 horas
e 30 minutos, destinada 4 aprecia¢io do requerimento 1i* 667,
de 1991.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Sr. Presidente, pego
a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Fernando Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PSDB —
SP. Como Lider, pronuncia o seguinte diseurso.) — Sr. Presi-
dente, Sr** e Srs. Senadores, ontem a Bancada do PSDB no
Senado se reuniu para que coriegdssemos a examinar o chama-
do Emendio.

Nio estou transmitindo, por enquanto, nenhuma resolu-
¢a0 do Partido ¢ nem da Bancada, mas ndo queria deixar
de fazer alguns comentdrios a respeito de matéra tio rele-
vante, S - - :
Todo Pais assistiu, nos iltimos tempos, o modo pelo qual

.0 Governo foi conduzindo a questio relativa as dificuldades

que o Governo e o Pais enfrentam.

Essas dificuldades levaram o Governo nio sé a desen-
volver uma série de conversas com os Partidos, com pessoas,
como a enviar aqui a0 Congresso o Ministro da Justica Jarbas
Passarinho, para que S. Ex* expusesse, de viva voz, a intengdo
do Governo € por que 0 Governe se dispunha a pedir modifi-
cagdes na Constituigio. ’ ’ o

O Professor Roberto Macedo, Secretdrio de Politica Eco-
némica, fez virjas apresentagdes, algumas das quais no Con-
gresso Nacional, mostrando aquilo que € essencial. E o essen-
cial guanto 3s agruras atuais diz respeito a que as receitas
nao crescem e as despesas aumentam.

. Hd uma crise fiscal!

Essa trisé fiscal do Estado é matéria altamente debatida
hd muito tempeo ndo somente no Brasil e relaciona-se & mu-
danga do padrdo de acumulagio, tem a ver com dificuldades
crescentes de adaptagdo de antigas instituicdes 4 nova ordem,
inclusive 4 nova ordem internacional, diz respeito a muitos
fatores. Mas o problema existe, & real. Depois dessas conver-
sas do Ministro da Justiga, Jarbas Passarinho, e da apresen-
tagdo do Professor Roberto Macedo, esperdvamos que o Go-
verno encaminhasse efetivamente matérias pertinentes 3 crise
fiscal.

Numa andlise ainda preliminar do chamado Emendio
— que, na verdade, vem de Yonga data,. vem do Projetio,
¥irou Emendio e, agora, dizem que é uma emendinha, mas,
na verdade, ndo & tio “inha’ assim, pois, altera muitos aspec-
tos da Constituigio —, o que chama a atengdo € a enorme
abrangéncia dessas matérias, a inespecificidade de muitas de-
las para o diagndstico que foi feito sobre a crise e a inoportu-
nidade de outras. Mesmo que ndo se queira entrar no mérito

‘quanto a serem Ou ndo necessdrias. Digo inoportunidade,

porque elas saem do foco principal. E o foco principal é a
crise fiscal do Estado. o
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Para minha surpresa, nessa primeira anilise feitd pela
Assessoria, e por nds, Senadores, do PSDB, e acredito que
muitos estejam fazendo a mesma coisa, existem muitos itens
da proposta de emenda constitucional que simplesmente nio
requerem mudanga da Constituigio.

Darei s¢ um exemplo: sigilo bancério. O sigilo bancério
¢ matéria regulamentada por lei ordindria. Sem discutir se
€ ou nao correto quebrar o sigilo bancdrio para aumentar
a fiscalizagdo, o fato importante é que nZo existe nenbuma
necessidade de mudanga constitucional para que tenhamos
uma legislacdo mais adequada sobre o sigilo bancario.

Fosse s6 isto, 4 seria preocupante. Mas h4 vdrias medidas
que ndo dependem de mudanga da Constituigdo. Outro exem-
plo, a realizagdo de convénios entre o Estado ¢ os Municipios
da Unido, isso ¢ matéria perfeltamente Iegftlma E b4 outras
majs. S

H4 a proposta de um novo 1mposto o Imposto sobre
Combustiveis Liquidos, sendo que os recursos obtidos dessa
forma seriam apiicados num melhor tratamento das nossas
estradas. Todos sabem que elas sdo um problema grave, pois
estdo em estado deplordvel. Ocorre que a Constituigdo, no
seu art. 154, I, autoriza o Governo a langar novos impostos
desde que sobre base tributdvel nova, diferente das anteriores.
Nio é necessdrio mudar a Constituigdo para isso.

Alids, foi sob esse fundamento que ¢ Governo fez uma
proposta ao Congresso, criando o imposto sobre ganhos de

capital no caso do Sistema Financeiro de Habitagdo. E verdade

que a proposta foi rejeitada pelo’ Congresso, mas nido por
ser inconstitucional: foi recusada porque o Congresso nio
queria onerar os mutudrios. Agora, outra vez, o Governo
invoca a mudanca da Constituicao ndo s6 para criar o Imposto
sobre Combustiveis, como também para criar o imposto ligado
ap Sistema Fmanceu'o de Habn:agao incidindo no momento

da quitagdo final de imdveis. Mas, insisto, nio & necess4rio

mudar a Constituigio para {sso.” .

Entdo, chama-nos a atengdo o diagndstico, que 10s parece
correto, de que hd uma crise fiscal do Estado. E verdade
que este diagndstico j4 Sofreu repare do Senador Eduardo
Suplicy, e com razdo. S. Ex* disse que, na hora de discutirmos
a questio do endividamento externo, os niimeros eram dife-
rentes dos que sio apresentados agora. Isso é verdade. Ainda

sim, admitindo-se as agruras do Tesouro, pergunto: por gue

um caminho tdo longo de propor uma emenda constitucional,
que requer trés quintos de votos para sua aprovagio, quando
h4 outras formas, algumas de gestdo direta da administragéo
— por exemplo, o Imposto de Renda — e outras que requerem
lei ordindria, ou eventualmente lei complementar, que reque-
rem apenas ou maioria simples ou maioria absoluta. Qual
€ a logica? .

Nizo estou negando que existam itens muito importantes

na proposta ¢ que ‘dizem respeito a uma redrganizagio do
Brasil. 07 $enador Mauricio Corréa acdbou de ler um mani-
festo a respeito da questio dos monopélios. Essa matéria
vai ser submetida a um exame cuidadoso por parte do PSDB.

Pesscalmente, acho que exageramos quando proibimos
0s contratos de risco na Constituigio. Eu ndo teria dificuldade
pessoal nenhluma em autorizar contratos de risco para a pes-
quisa do petrdlec. Mas serd realmente essencial neste mo-
mento abrirmos o monropdlio também para o refino do petrd-
leo? Porventura existem pressdes nessa drea? Existe insufi-
ciéncia, por parte da Petrobrds, no atendimento do abasteci-
mento? Existem capitais estrangeiros dvidos para vir para c4?
Nio creio.

E certo que a Constituicio tem alguns ifens importantes,
como, por exemplo, a diferenciagio entre empresa de capital
nacional e empresa brasileira, que podem provocar certas
dificuldades. Mas hd uma lei ordindria — alids, uma lei apro-
vada pelo Senado, cuja proposta & minha — regulamentando
os itens que ddo tratamento diferenciado de vma maneira
tal que foi aprovada pela Fiesp, que, como todo mundo sabe,
agrupa empresas nacionais e estrangeiras. Isto porque a Cons-
tifuigdo diz: “Conforme alei”. Ela ndo diz para se discriminar:
diz que a lei dird, ¢, no modo de se fazer a fei, pode-se
fazer alge que ndo seja discriminatdrio de maneira inaceitivel
e, sim, que proteja 0 que seja necessdrio proteger. Entdo,
por que mudar a Constituigdo, se se pode regular essa matéria
pela legislagdo comum?

Quero dizer ao Senado que os dados apresentados pelo

Dr. Roberto Macedo, que sio verdadeiros e que ji eram
do nosso conhecimento anteriormente a isso, mostram que
houve, efetivamente, uma queda enorme do investimento es-
trangeiro. O que caiu no Brasil foram os investimentos estran-
geiros e pﬁbllcos e ndo o invéstimento privado, Mas a queda
do investimento eStrangeiro foi anterior 4 nova Constituigio.
Nio h4 relagio de causa e efeito entre eles. Essa € uma corre-
lagdo que, estatisticamente, s¢ chama espuria: a de se mostrar
dois fendémenos que coincidentemente ocorreram, mas cujas
causas sao distintas. Ndo € certo de que o capital estrangeiro
tenha parado de vir por causa da nova Constituigao. Ele parou
de vir antes por causa da desorganizagio da economia brasi-
leira. .
_ . Assim, € certo que precisamos reorganizar a cconomia
bramleua.,Reaflrmo nio tenho dificuldades, inclusive na
questdo constitucional, de rever itens que, porventura, sejam
obsoletos, ou que traduzam uma situagio da econormia inter-
nacional diferente da atual. Mas a pergunta que fago é: por
que, para enfrentarmos agora a crise fiscal, termos um desvio
tda longo e tdo dificultoso?

Estou preparando vm discurso, que espero néo ter que
ler. mas que pretendo distribuir aos meus companheiros do
Senado Federal —,-e também submeterei ao PSDB — em
que analiso vérias matérias, item por item, para mostrar quais
delas, no nosso modo de entender requerem, efetivamente,
uma mudanga na Constituigdo, quais as que podem ser feitas

‘por intermédio de lei ordindria, quais, embora importantes,

nio sdo pertingntes para 0 momento e com quais delas ndo
podemos efetivamente concordar.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex* me permite um aparte?

0O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — QOugo
o gparte de V. Ex*, nobre Senador,

. O Sr. Humberto Lucena — A Bancada do PMDB _no
Senado Federal também j4 estd se debrugando sobre a maté-
ria. Inclusive designei um grupo de trabalho de ¢ito Senadores,
coordenado pelo Senador Pedro Simon, que deverd chegar
a uma opinido sobre a proposta do Governo. Vamos nos
reunir, entdo, e levar & Executiva Nacional do Partido a nossa
posigdo oportunamente, nfo s6 quanto ao aspecto formal,
como também quanto ao aspecto substancial da proposta de

'Emenda Constitucional. Sabe V. Ex* que o Senador Nelson

Carneiro, muito apropnadamente, ja colocon um empecilho
de ordem regimental. A lei interna do Senado estabelece que
nenhuma proposta de emenda constitucional pode tratar, ao
mesmo tempo, de temas os mais variados. Em suma, deverd
haver um desdobramento da proposta, segundo os temas abor-
dados, o que deveria ocorrer, preliminarmente, na Cidmara
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dos Deputados. Por falar nisso, eu abriria parénteses para
dizer a V. Ex* que, na revisdo constitucional, deverfamos vol-
tar ao procedimento anterior de discutir ¢ votar as emendas
constitucionais em sessées ¢onjuntas do Congresso Nacional.
O sisféma atual ndo estd dando certo. Veja V. Ex! que o
Senador Nelson Cameiro conseguiu aprovar, no pIenérlo do
Senado, uma proposta de emenda que limita em dois tergos
da renumeragio dos Deputados Federals a remuneragiio dos
Deputados Estaduais, bem como dos Vereadores. Isso ocor-
reu hd meses, a matéria estd na Cémara dos Deputados, e
até hoje ndo foi apreciada. Se fosse em sess4o conjunta do
Congresso, apés a votagao no Senado, ela seria imediatamente
votada na Cimara dos Deputados. Voltando a0 assunto da

proposta de emenda constitucional do Governo, informo a.

V. Ex* que também ainda ndo temos uma definigio quanto
ao seu mérito. O PMDB estd examinando. H4 muita diver-
géncia na nova Bancada, no Serado. V. Ex* colocou um ponto
que me parece muito apropnado & a questdo do sigilo banci-
rio. J4 vi, por exemplo, que a quebra do sigilo estd contida
na lei de sonegagéo fiscal em vigor. Portanto, num determi-
nado processo por sonegagio fiscal, a receita pode solicitar
a quebra do sigilo bancdrio, sem necessidade de recorrer a
emenda constitucional. Por outre lado, na mesma linha de
V. Ex%, lembro que € inteiramente inadequado incluir-se na
proposta de emenda constitucional védrios dispositivos discipli-
nando a rolagem das dividas dos Estados, que chegam a 57
bilhées de délares, dos quais apenas 5%, portanto, cérca de
2 bilhoées, seriam ret1dos para que essa rolagem_se faca sem
maior impacto inflaciondrio. Ocorre que, cOino sabe V. Ex2,
a retengio dos recursos para rolagem se faz em detrimento
do desenvolvimento regional, porque afeta os recursos do
PIN/Proterra, do seguro-desemprego dos trabalhadores, pois
inelui parte dos recursos do Fundo de Assisténcia ac Traba-
lhador e dos Municipios, porque se pretende diminuir, por
dois anos, 5% do ICMS. Isso pdra nio falar do imposto sobre
combustiveis liguidos ¢ gasosos; qué estd sendo reinstituido
pela proposta de emenda. A proposta, no que tange 4 rolagem
da divida, diz que os 30% dos Estados e Municipios também
ficardo retidos por dois anos. A mim me parece — ¢ ji fiz
sentir isso ao préprio Ministro da Justiga e creio que ao nobre
Senador Marco Maciel — que essa matéria deveria ser inteira-
mente excluida do corpo da proposta. Nao tem sentido se
deixar os Estados numa situvagio dificil — ¢ a maioria dos
governadores inclusive pertence ao Partido que apéia o Presi-
dente da Repuablica —, sem condigdes de refinanciamento
de seus investimentos, através da Caixa Econdmica Federal
e de outros bancos oﬁciélis, porque a rolagem da divida estd
atrelada d possibilidade ou ndo de aprovagdo de uma proposta
de emenda constitucional. No mais, V. Ex* tem razdo. Deve-
mos examinar todos os #@spectos ¢ estamoes conscientes de
que devemos dar um passo adiante, no sentido de estimular

a inversfio de capital estrangeiro no Brasil, sem prejuizo da

defesa intransigente do interesse nacional.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSOQ — Agrade-
¢o-lhe pelo aparte e gostaria de complementar ao que disse.

V- Ex', lembrando que, no que diz respeito 4s dividas dos
Estados, uma parte da responsabilidade € do Senado da Repi-
blica,

Recordo-me que o Senador Ronan Tito e eu fomos os
autores, no ano anterior, da resolugio do Senado Federal
que regulamenta essa matéria e que csperel por miiiio tempo
que o Governo tomasse medidas mais duras. Alertei, a certa
altura, o Dr. Antdnio Kandir, para o fato de que havia vérias

emendas de senadores governistas que estavam fornando mais

_ flexivel o endividamento. Foi na iltima hora que fizemos

essa nova resolugde — que estd em vigor hoje — que, de
alguma maneira, controlou esse fluxo de dividas. Essa matéria
depende muwito do Senada Federal. A meu ver, esta Casa
ndo estd exercendo, como deveria, o seu papel fiscalizador.
Temos votado aqui empréstimos. Na semana passada o fize-
mos, bem como nesta semana. O Senador José Paulo Bisol
protestou, Fiquei calado. Tratava-se de empréstimos dirigidos

ao meu Estado, sem que recebéssemos as informagées do

Poder Executivo, como manda a referida resolugio do Senado
Federal. Como houve um acordo com o Banco Central, esta-
mos votando, no final, a decisdo favordvel, sem que venha
todo um embasamento dos pareceres técnicos que ficam reti-
dos no Poder Executivo. ;

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Pois nio,
nobre Senador.,

O Sr. Marco Maciel — Caro e ilustre Senador Fernando
Henrique Cardoso, comego a comentar o discurso de V. Ex
pelo Gltimo ponto a que fez referéncia, ac problema do endivi-
damento dos Estados e Municipios. Na realidade, aprovamos
uma nova resolugdo, que foi aqui discutida e negociada em
muitas reunides, inclusive realizadas no gabinete de V. Ex*
e do Lider do PMDB, Senador Humberto Lucena. Na verda-
de, o que tem havido com relagdo a esse assunto € a compreen-
sdo que o Banco Central tem a respeito do dispositivo da
resolucdo; ndo cabe ao Banco opinar sobre a matérta, apenas
elaborar uma informagdo, o que tem resultado, por essa inter-
pretagio, a meu ver quivocada, a impossibitidade de emitir
parecer conclusivo sobre a matéria. Ontem, estive com o Presi-
dente Francisco Gros conversando sobre esse assunto, e diri-
mida essa divida, a partir de entdo espero que o Banco Central
comece a opinar conclusivamente com relagdo a essa matéria
£ possamos exercitar o papel que nos cabe, de ser, de fato,
a Casa Legislativa da Federagdo, dos entes federauvos ai
ndo s os Estados e o Distrito Federal mas, também, os Muni-
cipios, que pela Carta de 1988 passam a ser também entes
federativos; alids pela primeira vez em nossa histéria republi-
cana. Em segundo lugar, nobre Senador Fernando Henrique
Cardoso, eu gostaria também de dizer a V. Ex*, a propdsito
dessa emenda que o Presidente acaba de encaminhar & consi-
deragéo do Congresso Nacional, que o papel do Senado —
isso a imprensa ainda nao destacou -— foi reforcado nessa
proposta de emenda constitucional, porque inclusive o coman-
do constitucional, que regula essa gquestido da negociagio de
Estados e Municipios, obriga agora que as fundagoes mantidas
pela Unido, Estados e Municipios tenham também que se
dirigir ao Senado para que possam celebrar empréstimos e
contrair dividas. Dito isso, eu gostaria de fazer um brevissimo
comentdrio, nobre Senador Fernando Henrique Cardoso, a
respeito de dois outros pontos que foram aqui tratados no
discurso que V. Ex® faz nesta tarde. O primeiro diz respeito
a0 ingresso de capitais estrangeiros. Na verdade, V. Ex* tem
razdo quando diz que jé de algum tempo estava-se reduzindo
o0 ingresso de’ capitais estrangeiros no Brasil. Isso_ndo vem
de agora, mas do comego da década de 70, quandg do primeiro
choque do petréleo. Como V. Ex* sabe muito bem, houve
uma migragdo muito grande de petroddlares para o Brasil,
mas, depois, tendo erm vista as nossas dificuldades de caixa,
0§ recursos comegaram a escassear. Mas ninguém pode deixar
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de reconhecer que, depois da Constituigdo, a situagdo sé agrd-
vou mmuito, substancialmente. Vou dar apenas um exemplo:
recentemente, comparecemos a um congresso do IBRAM —
Instituto Brasileiro de Mineragdo — estdvamos eu € o Depu-
tado Sérgio Brito, da Comissao de Minas e Energta da Camara
dos Deputados — e nos foram apresentados dados aterra-
dores. O Ibram € uma instituigdo, a meu ver, séria, reputada
e ndo iria forjar dados ¢ nem informagdes; eles nos mostraram
que depois da promulgacio da Constituigdo de 1988, pratica-
mente nio ingressou mais capital estrangeiro ng Brasil, sobre-
tudo em fungdo de dispositivos da Constitui¢do, dois deles
que constam do corpo permanente & um do Ato das Dispo-
sigdes Transitérias que elimina a possibilidade da presenga
de capitals estrangeiros, quer na pesquisa, quer na lavra de
recursos minerais. Por fim, nobre Senador Fernando Henrique
Cardoso, como V. Ex* citou muito bem, que pretende voltar
depois & Casa para discutir com profundidade todas as ques-
tdes, postaria também de dizer que ndo estava preparado
para esse tipo de debate, mas ndo posso deixar de dizer a
V. Ex* que esse problema do capital estrangeiro se agravou
muito dpds & promulgacio da Constituigio de 1988 e me dispo-
nho a trazer dados do Banco Central sobre esse assunto. E,
por fim, sem queter me alongar, com relagdo ao endivida-
menta dos Estados e Municipios, a0 propor, através de emen-
da constitucional, o chamado ajuste fiscal, 0 Governo Federal
quer criar condigSes para que os Estados e Municipios possam
voltar a investir, sobretudo os Estados. Porque, da forma
em que 0s Estados se encontram, eles estdo impossibilitados
de celebrar convénios, acordos com institui¢des nacionais e
estrangeiras. Eles ndo podem sequer contrair empréstimos
na Caixa Econdmica Federal, porque a sua capacidade de
endividamento estd exaurida, estd esgotada. Na proporgio
em que houver o ajuste fiscal, os Estados, entdo, terdo renego-
ciado suas dividas e, imediatamente, poderdo comegar a inves-
tir, fazendo com que os Srs. Governadores possam realizar
seus programas de trabalho. Também sobre esse assunto, eu
gostaria de voltar ao tema oportunamente, como V. Ex* tam-
bém deseja, pois j4 comegamos mesmo a discutir essa matéria.
N&s nos antecipamos ao debate que, certamente, se ferird
primeiro na Cdmara, & acho muito importante que todos nds
nos conscieritizemos ‘dessas questdes, ndo somente nds, Sena-
dores, mas o Congie¥sd Nacional, como um todo, ¢ a socie-
dade brasileira, de modo geral, que estd perplexa com a crise
e nds, 0s politicos, encontremos os caminhos.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Agra-
dego pelo aparte de V. Ex* Comecei por dizer que, para
mim, ¢ para nds, do PSDB, a questdo do ajuste fiscal € primor-
dial. Acho que am dos equivocos do Emendio é trazer muitos
temas 4 baila. A questio do capital estrangeiro € assunto
importante. V. Ex? se referiu a nma reunido havida no setor
minerador, que foi barrado, efetivamente, pela Constituigdo
de 1988 — isso ¢ indiscutivel, ele foi barrado. Entdo, ai houve
um estancamento, mas sabe V. Ex* que este ano entroun het
money no Brasil com muita afluéncia, numa quantidade muito
expressiva, tendo evitado até uma crise cambial.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex* uma brevissfma
interrupgio?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Ougo
o aparte do nobre Senador Marco Maciel.

O Sr. Marco Maciel — Penso que prec1sanamos ter mvc:s-
timentos de risco..

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO Nio nego

“isso a V. Ex* Quero dizer que, pelo menos, a minha posigao

¢ favordvel a que criemos condigGes para que o capital venha.
O que estou a dizer € que ndo se pode fazer uma ligagio
direta entre a Constitui¢ao e a nio vinda de capitais. V. Ex*
mesmo deu o exemplo. Ela comegou antes, responde a fend-
menos econdmicos macroecondmicos muito conmplexos.

O Sr. Marco Maciel — E vem de fora do Pafs.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDQSO — Cefto.
Muitos sdo fora do Pais. Creio que ndo se possa justificar
anecessidade urgente de mudar a Constituicao, sob a alegagfo
de que ¢ preciso que venham os capitais. Eles precisam vir,
eles virgo, Estio recomegando a vir. E sé colocarmos a casa
em ordem. E s6 existir um cérto controle da inflagdo e o
mercado em expansdo que virdo os capitais. Isso ndo diminui
a importdncia de que se alterem itens que sejam prejudiciais,
a longo prazo, ao desenvolvimento do Brasil. Essa ndo ¢
a minha posigdo.

O Sr. Marco Maciel — Senador Fernando Henrique Car-
doso, nao gostaria de estar, a todo instante, interrompendo
V. Ex* Mas nao posso deixar de, por exemplo, lembrar a
V. Ex? que na Rissia, recentemente — ndo estou preconizando
isso para o Brasil —, aprovou-se uma legislagio que vai per-
mitir a empresas com 100% de capital estrangeiro nas préxi-
mas... - -

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — V. Ex*

" sabe qual serd o resultado? Nenhum.

O Sr. Marco Maciel — Isso, por outros motivos. A Riissia
estd admitindo 100%. O que estamos fazendo ¢ algo para
ficar mais ou menos, lgua[ a Albania.

0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — V. Ex*
me desculpe, ndo é o meu ponto de vista. Vou lhes contar
um caso que ocorreu na Unido Soviética, acho até que jd
0 contei aqui no Senado.

Estive no ano passado numa reunido na Unido Sov1et1ca
convocada pelos dirigentes da perestroika, que juntou alguns
dirigentes das multinacionais européias. O chefe da delegagao
convidou-me para que assistisse a reunido. Passei trés noites
e quatro dias na dacha do Primeiro-Ministro da Unido Sovié-
tica, estava presente o futuro Primeiro-Ministro, e que caiu

- agora no golpe contra Gorbachev.

Assisti a uma cena patética: os dmgentcs da perestrmka
tratando de mostrar aos dirigentes das multinacionais euro-
péias que deviam investir 14, diante de um enorme ceticismo
deles. Por qué? Porque a casa ndo estd em ordem e ndo
vai estar nas préximas décadas. Entdo, V. Ex* ndo pode dialo-
gar comigo como se eu estivesse do lado da Albania. Néo
gstou. Nunca foi esse ¢ meu pensamento. Néo podemos con-
fundir as coisas. E necessdrio modernizar o Brasil, ndo nego
isso. ,

Estou disposto a discutir, até a votar e apoiar mudangas
constitucionais pertinentes, mas essas mudangas, primeiro,
dificilmente serdo feitas com a rapidez que a crise fiscal exige.
Hoje fiquei surpreso, porque ouvi que ¢ 'Governo resolveu
ndo apresentar este ano o pacote da reforma tributdria.

O Sr. Marco Maciel — Permite V. Ex® uma brevissima

_interrupgdo?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Ougo

.-V. Ex* com muito prazer.
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Q Sr. Marco Maciel — Com relagdo ac programa da
reforma tributdria, sabe V. Ex* que o Governo designou uma
cormissdo especial, que ainda ndo concluiu seus trabalhos, Essa
€ a razdo pela qual ndo podiamos apresentar a reforma tribu-
tiria. Agora, com relagdo ao capital estrangeiro, gostaria de
dizer a V. Ex® que, com a reforma constitucional, sinalizamos
para o exterior também que somos receptivos 4 economia
de mercado, que estamos dispostos a aceitar a parceria estran-
geira. Ndo temos que discutir essa matéria. A discussdo é
outra, ¢ z de saber se a crise fiscal se resolve por af, porque
o emergencial € a crise fiscal. Se o Governo pode esperar
que uma ¢omissdo termine os seus trabalhos, por que ele
tern que pedir ao Congresso que faga em dois meses o que
deve ser feito em dois anos? Nao vejo a ldgica. Realmente,
acho que o carro ficou diante dos bois. No meu entendimento,
depois dos discursos apresentados ao Pais, 0 que havia a fazer
era, e loge, uma reforma fiscal,

O Sr. Ronan Tito — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Ougo
V. Ex* com prazer. o

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador, ontem fiquei na
tribuna durante duas horas, mais cu menos, e ndo devo ter
usado da palavra mais do que quinze minutos. Porque o que
queria, 0 que quero, ¢ que anseio & Provocir um debate
sobre o papel do Estado. Estamos discutindo detalhes peque-
nininhos, mas sem ver o todo; temos que discutir e saber
qual ¢ o pape! do Estado, para saber o que & que a sociedade

vai ter dentro desse Estado. Se nido definirmos o Estado nfo

saberemos que tipo de sociedade almejamos. E ficamos discu-
tindo 0 que € oundo importante, no momento qae asociedade
passa fome, estd desempregada, ndo tem escola nem sadde.
Por qué? Porque ndo definimos o papel do Estado. E o Senado.
que tern que definir; € no Senado que tem que comegar essa
discussdo, ndo € na Cimara. A Clmara tem que cuidar do
povo; nds temos que cuidar do Estado, essa & a obrigagio
constitucional nossa. Entdo, queria langar um repto a V, Ex!,
venha para a tribuna, marque uma data, = facamos uma proveo-
cagdo de duas, trés horas, pard que todos ndés cologquemos,
bem claro, que tipo de Estado preconizamos para o Brasil.
Era s6 isso, nobre Senador. Muito obrigado. __. .-

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Senador
Ronan Tito, ndo s6 conhego o pensamento de V. Ex* mas
também aceito o repto. Irei 4 tribuna sim, alids, todos temos
que ir a iribuna, porque isso ¥ essericial. Quando se fala de
entendimento, comega-se por af, qual € o projeto para o Bra-
sil? Qual é o papel do Estado? O capital estrangeiro? Sou
favordvet a que se crie condigGes dentro do interesse nacional
para que ele venha, Mas qual ¢ o limite, como é que vamos
fazer isso? Essas 30 as questdes que dizem respeito ao chama-
do entendimento. - o :

Desculpe-me, Senador Marco Maciel, mas ao ler com
alguns companheiros — ¢ li com atengfo — as emendas pro-
postas, decepcionei-me. Sou um entusiasta da proposta do
Ministro da Educagdo a respeito da autonomia das universi-
dades. Mas 0 que isso tem a ver com a crise fiscal do Estado?
Nada. E muito indireto. o C

Algumas medidas como, por exemplo, a questdo da previ-
déncia do servidor, nédo precisam de mudanga na Constituigdo,
pois sdo leis. O Governo j4 antecipou que faria uma lei nesse
sentido. Entdo, assusta-me que se proponha ao Pafs, com

urgéncia, mudar a Constituigdo e nfo se faga a reforma fiscal
nem a tributdria; ndo se apresente ao Pafs 0 que € ¢ssencial,

~Por que temos que correr ¢ fazer eventualmente uma
modificagio imperfejta?

Dizem que a Comnstifuigdo € capenga. Vamos 14 que ela
manguitole um pouco. Mas ela, agora, vai perder uma perna,
porque vai ficar mais desbalanceada. Vamos mexer em aiguns
pontos e em outros nfo. Entdo fico com o Senador José Richa,
que propds a antecipagdo da revisdo constitucional. E ndo
temos meios de perguntar ao Pafs qual € o regime? Qual
0 sistema de governo? Vamos perguntar ao Pais.

Sei que hd objeges jurfdicas 4 antecipagfo. Respeito.
Mas, como politico, ache que € o momento de irmos mais
a fundo. Vamos perguntar ao Pafs o que ele quer.

Néo tenho restricdes a que se mude. Mas fico perplexo
diante do discurso que ouvi e do magro resultado que veio
para os fins propostos. Nio & que ndo sejam matérias relevan-
tes. Eu seria o dltimo a dizer que néo é relevante alterarem-se
as questdes das universidades. E relevante, mas ndo é perti-
nente Para a questdo relativa 4 crise fiscal.

O Sr. Almir Gabriel — V. Ex* me concede um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSOQ — Pois nio,
Senador Almir Gabriel.

O Sr. Almir Gabriel — Senador Fernando Henrique
Cardoso, V. Ex* estd dizendo com absoluta precisdo exata-
mente aquilo que invadiu, ndo apenas os Parlamentares do
PSDB, mas também todos os Congressistas e certamente gran-
de parte da sociedade brasileira. E a perplexidade diante do

~que foi produzido para o momento agudo que estd sendo

vivido pelo Pais. V. Ex* citou a questdo da previdéncia social
dos servidores publicos e gostaria de aditar mais um dado,
a mudanc¢a no art. 199, com relagdo a questdo do processa-
mento do sangue ¢ & de produgdo de hemoderivados, Isso
faz parte do texto, mas na exposigdo de motivos ndo se faz
nenhuma referéncia ao porqué de se pretender fazer mudangas
nessa drea tio debatida durante a Constituinte nacional. De
maneira que V. Ex* expressa em nosso nome, sem duvida,
todo esse sentimento de perplexidade que estamos sentindo

" diante do que foi elaborado pelo Governo, depois de tantos

€ tantos meses, tantas e tantas pdginas gastas sobre esse as-
sunto. T ’ .

Q0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Agra-
dego a V. Ex* e termino, porque o Presidente assim pede,
dizendo que as observagdes que fago ndo sdo no sentido de
uma obstrugdo, nfo sfo no sentido de dizer que néo ¢ neces-

_sdric haver mudangas, ndo sfo no sentide de alguém que

ndo esteja disposto a debater o futuro do Brasil em tomo
do entendimento nacionzal. Sio de perplexidades de alguém
que acreditou muito em tudo isso e que fica surpreso ao ver

. que estd faltando, entre a meta proposta e 0 resultado apresen-

tado, um minimo de objetividade. Est4 faltando gestdo, estd

- faltando que se diga isto sim, isto néo, falta foco.

Entdo, o Senador Ronan Tito tem razdo. Vamos retomar
o foco, vamos nos comprometer, se estivermos dispostos a
iss0, a mudangas dentro de um certo foco. O foco imediato
€ a crise fiscal. H4 outros, hd a questio que o Senador Ronan
Tito mencionou, do papel do Estado, do capital estrangeiro.
Eu ndo sou nesta matéria absolutamente imobilista; ao contra-
Ti0, tenho escrito sobre isso. Mas creio que precisamos retomar
urn certo foco; caso contririo, vamos ficar sob a perplexidade.
E mudar a Constitui¢do sob a ameaga de que se nao o fizermos,
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nada acontecerd ndo € um bom caminho. Ndo é preciso esse
caminho. Apelaria a0 Senador Marco Maciel, Lider do Gover-
no, que transmita ac Governo as nossas preocupages, nio
ne sentido de quem esteja temeroso do voto que vai dar
— vamos dar o nosso voto com muita independéncia — mas
no sentido de quem estd preocupado com o Brasil. O momento
continua sendo este, o de tragarmos rumos que permitam,
realmente, uma posigio sustentavel. Termino, Sr. Presidente,
recordando que na Constituinte — a qual o Senador Almir

Gabriel 'sé referiu ¢ da qual o Senador Ronan 'Tito participou

ativamente — s¢ conseguimos aprovar matérias quando tinha-
mos uma sélida maioria: 80%. S6 no acorde. Nao existe mu-
danga constitucional no voto. E € bom que assim seja. A
soma aritmética dos votos ndo tem como resultado a mudancga
da Constituigiio, tem como resultado o impasse. 86 hd mu-
danga quando hd um sentimento bastante enraizado na socie-
dade que se reflete no Congresso, ¢ s¢ assim é possivel se
dar o passo. o oo T

Se o Governo acha que € possfvel dar alguns passos,
também acho. Nio pode perder a batalha do convencimento.
Ndo vamos votar coisa alguma sem estarmos convencidos.
Nada. Votaremos qualquer medida de mudanga importante
se estivermos convencidos. Hoje estou convencido de que
precisamos discutir mais. Hoje estou convencido, lendo as
emendas, de que — vou usar uma expressdo simples — o
bolo ndo estd no ponto. A calda ndo estd no ponto. Nao
dd ainda para fazer essc confeito. Vamos ter que discutir
muito, delimitar e ver realmente quais sdo aqueles pontos
que exigem mudanga constitucional e cuja mudanga € susten-
tada pela Nagdo, ainda que seja na diregdo apontada.

Acho que é preciso reaimente preparar o Brasil para
o mundo do préximo século, remover obsticulos que ndo
tém mais sentido e que estdo na Constituigao. Mas quero
que essa remocdo seja feita fido na dfitmelicd, masna dindmica
de uma vontade comum_que v4 se forjando no debate.

Quero debater com os Senadores que estdo subscrevendo
um manifesto, agora, de defesa do monopdlio estatal do petré-
lea. J4 disse aqui neste Senado, quase que nasci sob essa
bandeira. Morei na casa do Marechal Horta Barbosa, cuja
filha ¢ minha tia, e que foi um dos sfmbolos do petrdleo.
Meu pai foi um das generais do petréleo. O primeira processo
que recebi na vida, e recebi alguns, peliticos todos, eu ©
recebi porque era tesoureird do Centrg de Estudos e Defesa
do Petréleo Brasileirg, e me orgulho disso. Mas sdo passados
40 anos. Temos que pensar o que €, hoje, o interesse nacional.
Pensar o que & o interesse nacional ndo significa abrir méao
do interesse nacional nem significa rapidamentie mudar de
posigdo. Mas temos que ter um didlogo com o Pafs € conosco
mesmos sobre essa matéria. Isto vale para qualquer um dos
pontos que estdo hoje em discussio e em debate.

Vamos ao debate, Senador, mas vamos ter que nos valer
de muito argumento para estar convencidos ¢ eventualmente
convencer ¢ Pais de que ¢ caminho sfo as mudangas na diregdo
proposta e pelos mecanismos propostos. Pelo menos quanto
ads mecanismos, acho que vamos ter que alterar muita coisa
e simplificar. Muita matéria pode ser resolvida por lei ordina-
ria. Nio € necessdrio mudanga da Constituigdo. Vamos restrin-
gir o essencial. A Constituicio deve ser mudada com muito
critério para que, realmente, seja aquilo que queremos que
ela seja: um guia permanenfe para permitir o desenvolvimento
do Brasil e do povo. Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)}

Durante o discurso do Sr. Fernando Henrigue Car-
doso, o Sr. Dirceu Carneiro, I° Secretdrio, deixa a cadei-
“ra da presidéncia que é ocupada pelo Sr. Luctdio Porte-
He, Suplente de Secretirio. B

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Esperidiio Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, as palavras proferidas pelo Senador Fernando
Henrique Cardose no final do seu pronunciamento fazem-me
iniciar um breve registro a propdsito do chamado Emenddo,
relembrando a posi¢do que a bancada do PDS, na Cimara
dos Deputados e no Senado Federal, assumiu e que ¢ vazada
basicamente nos termos que explicito.

Primeiro, seria bom que o Congresso Nacional, o Parla-
mento, colaborasse no que fosse minimamente razodvel para
reduzir ou eliminar o déficit que as contas do Governo apre-
sentam. .

Quanto is alteragbes de natureza estrutural, passando
pela discussdo do papel do Estado na economia, do papel
do Estado como entidade responsdvel pela consecucio dos
objetivos nacionais, a pesigdo que assumimos € a de que nio
hd nenhuma vantagem em antecipar aquilo que a revisio cons-
titucional pode corretamente colocar.

Fago esse comentdrio por acreditar que ¢ caminho para
abrir a nossa economia é o caminho recomendével. .

De outra parte, quero langar aqui um veemente apele
a¢ Governo, para que o tom que usa, no que toca aos violentos
abusos que estdo ocorrendo em matéria de reajuste de pregos,
principalmente de géneros de primeira necessidade, nio seja
o tom de lamiria governamental a que estamos assistindo. .

Em agosto apreseniei aqui um requerimento de infor-
magio para que 0 Presidente da Remiblica explicitasse obser-
vagdes que fazia a respeito de abusos que estavam sendo
cometidos em fungdo da liberalizagdo dos pregos de géneros
sempre tidos come de primeira necessidade.

Hoje, aquilo a que estamos assistindo chega a ser dramé-
tico, porque depois de uma safra malograda, portanto com
menos graos, com menos alimentos para distribuir e para
vender, assistir-se a esse passo necessdrio da liberalizagdo de
pregos € assistir-se também a esse conjunto de abusos, sem
que a Jegislagio seja esgotada no seu aspecto punitivo, ndo
pode ser um exercicio de omissdo. :

- = Por isso, hoje, quero ser muito sintético, quero ser muito

- sucinto na adverténcia que todos devemos langar para que

o Ministério da Economia, mesmo sem retomar tabelamentos
e congelamentos, que sabemos — a prética mostra -—— ndo
$30 ¢% instrumentos adequados, ndc seja omisso, porque quan-

“do concordamos em criar as cimaras setoriais, em fevereiro

deste ano, ndc foi com ¢ objetivo de deixar o assalariado
arfochado, a dona-de-casa e o chefe de familia inermes, sem
um Governo que, mesmo sem apelar para expedientes como
o congelamento e o tabelamento — que, infelizmente, ndo
funcionam; seriam até desejdveis, mas ndo funcionam, desde
0. tempo de Hamurabi — ndo pode omitir-se € ndo cumprir
o seu papel, segundo a legislagdo antiga e a atual, criada
por este Congresso Nacional, nesta sessdo legislativa, com
as Cimaras Setoriais. Nada fazer nic estava nas nossas cogita-
¢des e ndo pode estar nas cogitagdes da sociedade brasileira
neste momento. ) B .
Em resumo, estou agui para reclamar uma atuagdo com-
petente, legal, sem o arbitrio, mas legal e rigorosa, que tolha
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a sede vampiresca dos reajustes que estio ai a revelar mimeros
cada vez mais assustadores.

Esta € a razdo pela qual assomei a tribuna. Desejo con-
cluir como comecei, entendendo que todos devemos dar a
este assunto o tratamento que o assalariado sofrido estd a
£xigir e a reclamar. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Francisco Rollemberg,.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE. Pro-
runcia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Sena-
dores, transcorre hoje dia 9 o centendrio de nascimento do
grande escritor ¢ pensador catélico nascido em Sergipe, Jack-
son de Figueiredo Martins.

Na minha dupla condigio de representante do Estado
de Sergipe nesta Casa de catdlico, ndo poderia deixar passar
essa data sem um registro evocativo sumario do que repre-
sentou para a sua géragio e para a lgreja Catdlica no Brasil
a figura por todos os titulos extraordinaria desse sergipano
tio prematuramente desaparecido do convivio dos familiares
¢ dos companheiros de ¢, pois morreu tragicamente quando
participava de uma pescaria menos de um més de haver com-
pletado apenas trinta e sete anos de idade. Na verdade, a
influéncia desse auténtico apdstolo de Cristo petsiste entre
nds até agora — e haverd de perdurar pelo futuro afora —
mais de seis décadas passadas daquela infortunada tarde de
1928 em que iria afogar-se nas dguas violentas da Barra da
Tijuca, no Rio de Janeiro.

A esse respeito, e antecipando o inventdrio dessa breve

e ne entanto fecunda existéncia, creio oportuno transcrever
estes versos finais da “Ode a Jackson de Figueiredo™ que
o poeta Carlos Drummond de Andrade publicou, primeiro
na revista A Ordem, em novembro de 1929, depons em Belo
Horizonte, em 1¢ de janeiro de 1933: R -

“Muitas coisas nos ensinou a tua morte, que a
tua boca ndo soubera exprimir, e a tua pesca mais
opulenta, Jackson, foi a de timesmo pelo oceano, pesca
terrivel e misteriosa de amor e de redengido.”

Jackson nasceu em Aracaju, filho de Luiz de Figueiredo
Martins, por sua vez filho de emigrante portugués, e Regina
Jorge de Flguelredo

Os primeiros estudos ele os faz no Colégio Americano,
na cidade natal, transferindo-se depois para o Ateneu Sergi-
pense. Em 1908 vai para Maceié, matniculando-se no Liceu
Alagoano, a fim de se preparar para o que hoje chamamos
de exames vestibulares — os preparatérios da época. No ano
seguinte j4 estd freqiientando a Faculdade de Direito da Bahia.
Passa a residir em Salvador, onde faz parte do grupo estudantil
Nova Cruzada, que promove tertiilias literdrias e agitagGes
civicas. Temperamento ardente, envolve-se em incidentes com
a policia baiana no famoso Teatro Politeama. Estamos no
ano de 1912. Por esse tempo participa por védrios meses de
um retiro campestre. Nele medita sobre af influéncias do meio
estudantil e escreve sobre a personalidade que até entdo mais
o marca: Xavier Marques, o fundador do regionalismo baiano,
que viveu de 1861 a 1942 ¢ foi membro da Academla Brasﬂcua
de Letras.

Concluido o Curso Jundlco em 1913, no ano seguinte

vai para o Rio de Janeiro, onde comega, com pouco mais
de vinte anos, a trajetdria de escritor, jornalista e lider espiri-
tual que iria projetar 0 seu nome como uma das personalidades

majs salientes do pensamento e da militdncia catélica do come-
¢o deste século entre nds. )

Na antiga Capital Federal publica, em 1913, ensaio sobre
Garcia Rosa, poeta sergipano, a quem Jackson deseja projetar
no cendrio metropolitano. Esse ano de 1915 tem importéncia
fundamental em sua vida; conhece pessoalmente o fildsofo
Farias Brito, frequentando lhe a casa e tormando-se amigo
intimo dele, de quem recebe ligGes que iriam orientar forte-
mente o destino espiritual do jovem sergipanc. Desse convivio
com o pensador cearense resulta, no plano pessoal, o casa-
mento de Jackson com Laura, cunhada do autor de O Munde
Interior. Sdo undnimes as opinides de que a leitura e a estreita
convivéncia de Farias Brito levaram Jackson, que vinha do

‘materialismo, do czticismo e de uma espécie de vago espiritua-

lismo, & verdadcira Fé. Com efeito, em 1916 publica Algumas
Reflexdes sobre a Filosofia de Farias Brito, um de seus ensaios
de real substdncia filoséfica, considerado com razio a sua
profissdo de f¢ espiritualista.

Suas leituras dessa época sdo Pascal, Donoso Cortés (o
grande autor espanhol (1809-1833) de Ensayo sobre el catoli-
cismo, ¢l liberalismo y el socialismo, considerados en sus princi-
pios fundamentales, publicado em 1851, cujas antecipagbes
a respeito das imposturas do socialisio utdpico e do comu-
nismo sdo veérdadeiramente proféticas) ¢ Joseph de Maistre,
em torno de quem pensou em escrevel’um ensdio.

No livro (indispensdvel para gfeeh deseje realmente co-
nhecer a vida e a¢do do grande sergipamag Jackson de Figuei-
redo: uma trajetéria apaixonada, que a prof* Cléa Alves Fi-

_._‘gueiredo Fernandes publicou recertemente a respeito de seu

ilustre pai (Rio de Janeiro, Forense Ugiversitéria, 1989) fe-
mos ¢ seguinte acefca da amizade qu se estabeleceu ‘entre
o0 jovem escritor e 0 jd maduro fildsofo:

“( fato € que pretende ficar no Rio em definitivo,
O ano torna-se mais significativo para sua vida porque
se aproxima de Farias Brito de maneira mais fntima,
freqiientando o lar do filésofo, onde todos o receberam
com imenso calor humano. Isto fez minimizar os abor-
recimentos trazidos da Bahia, as decepgdes no Rio.
QOutra grande admiragdc surge e com intensidade e
conseqiiéncias! Finalmente encontra alguém que o en-
sinard algo; e em quem logo percebe a serenidade,
. a vivéncia do sofrimento sem amargura ¢ a vivéncia
sobre aquilo que pensa e escreve. Ndo era um mero
erudito repetidor da histdria da Filosofia, mas alguém
que leu sobre a maioria dos antigos e modernos pensa-
dores, sendo que muitos dos modernos nos proprios
_textos, passando-os sob profunda reflexdo. Percebe
também Jackson, com sua iniludivel perspicécia, a soli-
ddo que cerca aquele espirito, de per si solitdrio, do
homem que tentava filosofar desde aqueles idos, fim
do século XIX e principio do século XX. J4 escrevera
coisas graves, clevadas. A empatia cresce 3 medida
" que Farias Brito responde suas indagagGes a0 sabor
das primeiras conversas. Jackson, o admirador contu-
maz dos grandes espfritos, exulta e 0 escuta, Encontrard
uma jéia rara de ser humano, que era simplesmente
um autéptico brasilejiro, um sertanejo cearense, ali,
em pleno Rio, cidade jd com ares de cosmopolitismo”
(Op. cit., p. 143-144),

A morte de Farias Brito em 1917 ird confirmar a funda
repercussdo que o relacionamento intelectual e espiritual com
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ele deixard na alma dvida de salvagdo do futuro doutrindrio
catdlico.

Dentro de dois anos a Igreja receberd em seu redil mais
uma de suas ovelhas desgarradas, mais um converfido a verda-

de. E que convertido!

Esse ano de 1917, alids, foi duro para o futuro lider.
Depois de Farias Brito, morto nos primeiros dias de janeiro,
desaparcce em margo, na Bahia, Pedro Kilkerry, o prande
e genial colega dos estudos jun‘dicos em Salvador, lider do
movimento simbolista baiano, “poeta maldito™.

Em sua correspondéncia deixou-nos o registro do impacto
em sua alma desses dois dbitos. Em carta de 27 de janeiro
a Alcides Gentil confessa:

“Por enquanto me ¢ impossivel falar-lhe de tdo
terrivel transe. Morreu sorrindo, a conversar comigo,
sem saber que ia chegar o momento decisivo, O estado
de profunda estupidez em que fiquei desde entdo ndo
me permite te dar detalhes de tudo.”

E a Xavier Marques, dois dias depois:

“De agora em diante que serd da minha obra sem
a confianga que depositavanele, porque a via julgada
¢ amada por aquele homem extraordindrio, que tinha
para comigo o duplo carinho de um verdadeiro pai
e de um grande Mestre?"

Dirigindo-se & esposa Laura, em 21 de margo, desabafa:

“...Ontem tive uma grande, uma enorme tristeza:
soube da morte de Pedro Kilkerry na Bahia. Coitado!
td0 mogo ainda, uma florescéncia extraordindria de
espirito, que se fizera com tanto esfor¢e! Que mundo
este! Quando se morre como Farias, incompreendido
ou ndo, mais deixando concretizado o que pensou e
sentiu, ainda se compreende a lei fatal que nos rege;
mas maorrer sem ter tido tempo de objetivar uma s6

de suas idéias, sem realizar um sentimento! E, depois’

da morte, que seré feito de tudo o que refletira e arma-
Zenara uma tio grande inteligéncia como foi a de Pedro
Kilkerry? Vocé ndo avalia, Negrinha, como fiquei im-
pressionado, triste, abatido mesmo com esta noticia.
E eu que andava tdo sentido cam o Pedro!”

Por essa mesma época esperava assumir o cargo de secre-
tdrio do Gindsio Nacional (Colégio Pedro II), prometido en-
quanto Farias Brito estava vivo. Para compensar as tristezas,
frustragdes ¢ apreensdes de natureza material, sobrevém a
alegria do nascimento da primeira filha, Regina. Em termos
de sobrevivéncia, 1918 ndo oferece melhores perspectivas.
Deprimido, estressado, desenvolvendo intensa atividade, €
alvo ficil da epidemia de gripe que grassava entio, a chamada
gripe espanhoia. Corrcu sério risco de vida.

Recuperando-se aos poucos, estuda, 1& muito, faz confe-
réncias. e

Esse ano de 1918 — terﬁ apenas mais dez anos de v1da
— é pleno de significagdo. Canhece pesscalmente Alceu Amo-
roso Lima, apresentado por Afranio Peixoto. Inicia também
outro relacionamento importante: a amizade com Hamilton
Nogueira, médico recém-formado. Esses dois amigos — sem
esquecer naturalmente Nestor Victor, Rocha Pombo, Laude-
lino Freire, Félix Pacheco, Tasso da Sleelra Mirio de Alencar
e tantos outros nomes de realce daqueles tempos no cendrio
cultural brasileiro — irdo marca-lo até o fim da vida, da curta
vida que lhe serd dado desfrutar. Com eles ird fundar, como

veremos daqui a pouco, 4 revista A Ordem e o Centro Dom
Vital. Com eles ird constituir um selecionado grupo de intelec-
tuais que ird dar nova vida ao laicato catélico brasileiro.

QO caminho para a conversdo jd estd aberto. A data €
1919. Tendo visto a morte de perto, primeiro a de Farias
Brito, depois com a propria doenga de 1918, estava pronto
para o grande salto.

Anténio Carlos Villaga foi a esse respeito penetrante no
capitulo “A doutrina da ordem” que dedicou a Jackson de
Figueirédo em seu importante O pensamento catélico no Brasil
(Rio de Janeiro, Zahar, 1975);

“Q problema do sofrimento estd no 4mago da sua
(de Jackson) Filosofia.

“Q sofrimento é, para ele, o tinico conhecimento
absoluto. Percebe que hd um contato com o ser que
nio se origina da razdo, que ndo ¢ esiritamente racio-
nal. O gque ¢ preocupa é o conhecimento essencial da
personalidade, & o ser humano nos instantes supremos
da sua manifestagdo. O sofnmento para Jackson, é

" 0 genuino coftato com o ser.’

Assume a responsabilidade da Livraria Catélica. O seu
amigo e ex-proprietdrio, Ildefonso Araijo, precisa ir para
o Ceard, como Péguy na Franga poucos anos antes com os
seus Cahiers de la Quinzaine, o objetive ndo era o lucro,
mas a difusdo da verdade, com todo ¢ zelo de qug € capaz
um recém-converso.

' A conversdo, que, como vunos, ja sé vinha desenhando

‘desde o impacto da morte do amigo e mestre Farias Brito,

¢é sem divida o acontecimento principal ndo somente desse
ano de 1919, em que se integra de todo na vida sacramental
da Igreja, mas da vida inteira de Jackson de Figueiredo. Perso-
nalidade vibrante, lutadora, desafiadora das convengdes ¢ ini-
miga das superfialidades, tornava-se assim ele um auténtico
centro de irradiagdo e de influéncias benfazejas. Incentivando
essa conversio, com seu espirito maledvel e diplomitico, con-
tou Jackson com o apoio decisivo de Dom Sebastido Leme,
o futuro Cardeal Leme,

A prof* Cléa Figueiredo Fernandes, no seu j4 citado traba-
lho, escreve a respeito desse momento supremo:

“Finalmente, devo destacar que o evento principal
deste ano foi sua total conversdo. Recebera a comu-
nhio, depois do sacramento da confissdo, este pela

) segunda vez. Precisamente no dia 23 de margo, ele,
levado por Laura, tomara os sacramentos. Alegre e
comunicativo, conta o fato acs mais fntimos.”

Comeéca enfao a fase mais importante da vida de Jackson
Figueiredo. Intensifica a atividade jornalistica, de escritor e
de conferencista. Parece sentir que terd pouco tempo para
dar o testemunho de apdstolo em que O transfigurou a conver-
sdoao catolicismo. Que era am apdstolo & impossivel duvidar.
Novamente citando o escritor Antdnio Carlos Villaga, “Deus
lhe deu o dom assustador de tocar as almas. Despertar as
almas. Converté-las. Primeiro, Hamilton Nogueira. Depois,
Perilo Gomes. Homens os mais diversos lhe sentiram a forga
ou a sedugdo da personalidade, o catélico testemunho: Afra-
nio Peixoto, Pedro de Oliveira Ribeiro, Auguste Frederico
Schmidt, Mdrio de Alencar, Durval de Morais, J6natas Serra-
no, Alexandre Correia, Barreto Filho, José Vlcente de Sousa,
Francnsco Karam, Alceu Amoroso lea o iltimo conver-
tido™, Sobral Pmto Gustavo Corgdo ¢ Luiz Femando Car-
neiro.
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Resiste 4s sedugdes da politica sergipana para’que repre-
sente o Estado no Plano Federal, convicto como estd de que
sua agdo se fard mais eficaz no plano da religido, era de fato
um homem da Igreja. Um outro caminho, com perspectivas
mais amplas, horizontes de eternidade. ... . —

Em 21 de agosto de 1971 circula no Rio de Janeiro o
primeiro ndmero da revista A Ordem, sob a lideranga de
Jackson, que reunira os co-religiondrios mais ligados, José
Vicente de Souza, Hamilton Nogueira, Perilo Gomes e Durval
de Morais, tem inicio no Brasil a pritica de um catolicismo
vivo, atuante, ndo limitado apenas 4 f€ ou a uma doutrina,
mas representando uma firme atitude diante da vida. O edito-
rial desse primeiro nimero tem a marca Jacksoniana:

“Esta modestissima revista, dese;ando ter um lu-
gar entre as publicagdes mais radicadas 4 doutrina da
Igreja Catdlica, Apostdlica, Romana, ndo aspira, en-
tretanto, a ser oficial ou oficiosamente a palavra da
autoridade catélica na mais importante das Arquidio-
ceses brasileiras. ”

Tudo quanto for aqui publicado é da exclusiva
responsabilidade de seus redatores, a quem, unicamen-
te, deverd ser imputado, pelos inimigos da Igreja, tudo
quanto lhes parecer dureza ou ofensa em nossa maneira
de doutrinar de combater os seus erros. Qutros também
que unicamente a nés devergo dirigir reparos ou apodos
$30 os proprios catdlicos que, em grande maioria, ado-
taram, no Brasil, todas as sutilezas do mais nefando
espirito acomodatfcio, de que tem resultado que seja-
mos, desde os tempos da monarquia, uma irrisdo poli-
tica e social aos nossos préprios olhos, a mais triste,
a mais lamentdvel e ineficiente das forgas militantes
na histdria contempordnea de nossa pétria.

Do que j4 temos dito, bem se pode 1nfenr que
esta revista ndo trard somente ao nosso meio social
a péginza de serena apologia ou de documentada defesa
do nosso credo religioso. Ela serd também de combate
a0s erTos do momento — erros que nem sé os inimigos
da Igreja cometem — e de aplauso 3s conquistas reais
da agdo social e politica do Catolicismo ng seio da
Nagdo brasileira.”

Um ano depois vem a criagic do Centro Dom Vital,
que, juntamente com A Ordem, reuniu o melhor da militdncia
do laicato catdlico entre nos.

Entre 1922 e 1925 ocorre a fase combativa por exceléncia
de Jackson de Figueiredo. Discursa, faz conferéncias, exerce
intensa atividade jornalistica na Gazeta de Noticias e em O
Jornal, ambos do Rio de Janeiro, Coloca todo o seu talento
e chega mesmo a expor a prépria vida a servigo da legalidade,
da ordem piblica, do civismo anti-revoluciondrio. Sao dessa
época os livros A Reagio do Bom-Senso, A Coluna de Fogo
e Afirmagdes. Neles estd reunida a documentagdo polémica
desse momento marcadamente ativista da vida de Jackson
de Figueiredo.

Mas € preciso nic esquecer 4 sua Correspondencna (Rio
de Janeiro, Agir, 1946). A respeito dela transcrevemos o que
disse, na sua Apresentagio ao volume dedicado a uma antolo-
gia da prosa de Jackson (Rio de Janeiro, Agir, 1958, Colegdo
Nossos Cléssicos, n® 25), 0 escritor José Rafae] de Ménezes:

. As cartas de Jackson de Figueiredo, notada-
mente as que dedicou a Alceu Amoroso Lima, consti-
tuem um capitulo dos mais significativos. Revelam o
escritor sergipano nio s6 na sua inquietagfo intelectual,

na sua erudicfo, no seu ardor polémico, na sua sede
de apostolado, como, de modo unico, o lirico e o senti-
mental, o homiem bom e simples, ternamente enamo-
rado pela vida que foi Jackson de Figueiredo.

Até€ no estilo hd revelagdes literariamente primo-
rosas fazendo convergir para esses escritos, que jamais
o autor supés viessem a cair no dominio publico, a
parte mais positiva, mais rica e mais duradoura da obra
de Jackson de Figueiredo.”

Como sintetizar o pensamento catélico desse panfletdrio
e ensafsta doutrindrio que tdo fundo sulco deixou entre nds?
Socorro-me mais uma vez do que nesse particular escreveu
Antdnio Carlos Villaga, no seu jd mencionado livro:

“Qs temas de Jackson foram ¢ catolicismo, a o1-
dem, a autoridade, a contra-revolugio, o nacionalismo,
a restaurago moral, foi um maurrasiano.

“Subordinava o problema social ac problema poli-
tico. E subestimava ¢ probiema econdmico. Todos os
problemas subordinavam-se ao problema ético. O pro-
cesso de vitalizagdo do catolicismo brasileiro, se nio
comega com ele, tem nele uma das suas forgas mais
importantes.

Jackson colocou no centro da hlStOI‘la da Igreja.
A defesa da ordem constituida contra a revolugio ¢
um aspecto dessa colocagéo

Y T YT LT L SO S

“Subordmou a poht1ca 4 moral. Esse moralismo
lhe € tipico. Mas um moralismo que coincidia, no ho-
mem Jackson, com a mais incrivel abertura. Pessoal-
mente , €72 um boémio. Politicamente, era um maurra-
siano.’

Sr Presidente, Sr* e Srs. Senadores, tendo vivido apenas
37 anos entre nds, Jackson de Figueiredo, pelo seu entusiasmo,
pelo seu destemor, pela sua coragem. E, sobretudo pela sua
¢, continua influindo beneficamente e servindo de exemplo
aos catdlicos de nosso Pafs. Sua memdria ndo foi esquecida.
Dentre as manifestagGes em homenagem ao transcurso do
centendrio de seu nascimento menciono a emissdo de um selo
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (langado
na Bienai do Livro no Rio de Janeiro em agosto ditimo}),
a publicagdo, pela Academia Brasileira de Letras, da Corres-
pondéncia de Jackson com o também escritor Alceu Amoroso
Lima, o belo e comovente artigo que o morige Beneditino
Dom Marcos Barbosa publicou no Jornal do Brasil em sua
apreciada coluna intitulada *“Religido™ e solenidade da Acade-
mia Sergipana de Letras. '

E desse artigo que reproduzo estas palavras do préprio
Jackson de Figueiredo, escritas trés dias antes de sua trigica
motie por afogamento na Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro,
na tarde de 4 de novembro de 1928: ]

*Creio profundamente em Jesus Cristo ¢ na Igreja,
€ quase que s6 me importo tomigo nos momentos de
egoismo ¢ de miséria. Mas os vengo facilmente. Creio

- nos fundamentos da terra. Creio que a Cruz estd bem
firmada sobre ela. Basta-me isto. Sei que a minha ruin-
dade e a ruindade dos homens nic a abalario. E sinto

~ T como que uma alegria especifica da humanidade toda.

O meu pequenino cachorrismo individual ndo me im-

pressiona. Vivo aqui, gano ali, cogo-me acold, mas

tudo isto € passageiro. Vou para a frente atirado no

_ dorso da grande onda da vida — para onde Deus qui-
ser“l?
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Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores, hd poucas semanas
registrei desta resma Tribuna ¢ falecimento do poeta Jacintho
de Figueiredo, ocorride em Sergipe em 21 de julho iltimo,
Jacintho erairmio de Jackson, daf ndo surpreender a ninguém
o talento de poeta lirico e as qualidades de exemplar cidaddo
e chefe de familia que ele foi. Sergipe e o Brasil perderam
um grande valor humano e cultural. Naquela ocasido li alguns
poemas da lavra de Jacintho de Figueiredo.

Ao concluir esta minha — minha e tenho certeza da Ban-
cada de Sergipe no Senado Federal, para ndo dizer de todo
o povo sergipano —singela homenagem & memdria de Jackson
de Figieiredo, permito-me reler o soneto Ultima Cena, de
Jacintho de Figueiredo, por me parecer que bem se ajusta
a este momento, em que homenageamos & memdria imorre-
doura do bravo e talentosec lider catdlico brasileiro que tfo
profunda e benéfica influéncia deixou em nosso meio:

“Da morte a dor comum, dor que se expia
Num dia a mais gque ¢ tempo vai marcando...
Hei de senti-la, & certo, todavia,

De que modo ndo sel, e ndo sei quando!
Breve ou longa serd minha agonia;

Ao meu lado, quem sabe! — alguém velando...
Quantos, no entantoe, nesse mesmo dia,
Indiferentes passarfo cantando!

A morte ndo transige; de maneira,

Que, sendo boa ou md, resta aceitd-la,
Como acontece 4 humanidade inteira,

Por terra eu tombarei na mesma vala...
Enquanto, desprendendo-se, ligeira,

A alma, liberta, as ampliddes escalal... . .

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro. = '

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ, Pronuncia_

o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Sénadores, .

constitui fato irretorquivel que os modestos aumentos conce-
didos aos funciondrios piblicos, sejam civis ou militares, tém
sido bem aquém dos percentuais necessdrios para preservar
sua capacidade aquisitiva, num Pais que combina fatores tio
perversos, como inflagdo, com estagnagdo econémica, motivo,
por si 56, suficiente para alimentar a insatisfagio que se faz
sentir em todos s niveis, com a atenuante de que, apSs 1988,
o sacrificio passou a ser compartilhado por todos, indistin-
tamente.

A mudanga da regra do jogo, como seria de se esperar,
cria insatisfagSes muito grandes na comunidade dos servidores
publicos civis, agravadas pela declarada intengio do Governo
Federal de apresentar propostas de emendas 4 Constituigio
abolindo direitos tradicionais, como a aposentadoria por tem-
po de servico ¢ a estabilidade no emprego, com os riscos
e prejuizos que lhes sdo subjacentes. B .

A propdsito desses temas, que tém merecido minha per-
manente atengio, recebi carta de um eleitor de Nitersi, Heitor
Vianna Posada Filho, que se solidariza com as posigdes que
tenho adotado e coloca uma questdo interessante: a aposen-
tadoria a0s 65 anos seria vidvel se 0 Governo garantisse empre-
£0 aos maiores de 45 anos, verdadeira faganha num Pais onde
0 trabalho escasseia em fungdo da recessdo ¢ dos preconceitos
contra os idosos. . -

Lembra ele que trabalhar até os 65 anos ndo configura
nenhum absurdo, desde que a populagdo desfrute de adequa-

das condigdes de vida, representada por moradias, infra-es-
trutura sanitdria e urbana, saldrios compativeis, fatores que
guardam estreita relagdo com a ampliagdo da vida dtil do
cidaddo, como, alids, acontece nos pafses desenvolvidos, e
vern a ser o paradigma do Governe Collor.

Reside, nesse ponto, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
a grande diferenga entre o que o Brasil € ¢ o que poderd
ser, com base no modelo necliberal do Governo. As mudangas
devem acompanhar a realidade e ndo o inverso, até porque
ndo se chega a pais do primeiro mundo por decrsto, sendo
pelo esforgo consciente do povo e do Governo. '

Um outro aspecto da correspondéncia do meu eleitar,
gque merece toda atengdc e empenho, diz respeito ao paga-
mento das pensdes acs dependentes de servidores civis fede-
rais pelo INSS. Além da extrema burocracia, que obriga vidvas
e filhos a uma verdadeira peregrinagdo de reparticdo em repar-
tigdo, em busca de documento sobre a situagdo funcional do
ex-servidor, véem o valor da pensdo ser depreciado ano a
ano, a conta de reajustes que jamais levam em conta a inflagio.

Se fossem pagas pela propria reparticdo origindria do
beneficiado, como acontece com os estatutarios e os préprios

_militares, a medida nfo apenas desafogaria o préprio Instituto

Nacional de Seguridade Social, mas também simplificaria a
rotina de tantas vidvas, expostas hoje 4 insensibilidade da
burocracia. A uniformizacio dos procedimentos ndo configu-
raria nenhum privilégio, mas a concretizagdo de um ato de
plena justica que, esperamos, seja implementado sem mais
delongas. .
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

-0 SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia ¢
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores,
no momento em que aquece o debate sobre 2 implantagio
da pena de morte no Brasil, parece importante a manifestagao
da Igreja Catdlica do Brasil através da CNBB.

. *Em junho deste ano, o Consetho Permanente da CNBB
publicou uma mensagem com o seguinte teor integral e que
expressa ¢ sentimento e a opinido da Igreja a respeito, e
que julgo valioso constar dos Andis do Senade:

27* Reunido Ordindria do Conselho Permanente
Brasilia — DF, 25 a 28 de junho de 1991

MENSAGEM DO CONSELHO PERMANENTE .
EM
FAVOR DA VIDA CONTRA A PENA DEMORTE

_ Os Membros do Conselho Permanente da CNBB,

diante da iniciativa de se promover um plebiscito sobre

a pena de morte, declaram sua firme convicgdo de que

Jesus Cristo anunciou o ““Evangelho da vida” conforme

a expressdo do Papa Jodo Paulo II na dltima reunido
com os Cardeais em Roma. .

~_ Toda a mensagem do Evangelho de Jesus Cristo

revela a’afirmagdo do valor da vida como dom de Deus.

E o proprio Cristo assim definiu sua miss@oZ “Eu vim

©  paraque todos tenham vida em abundéancia” (Jo 10,10).

Lamentavelmente, a atual realidade social no Brasil

manifesta a triste negacio deste principio fundamental

-~ do cristianismo. A grande maioria do nesso povo en-

" conitra-se numa situagfo de caréncia e abandono que

nos coloca entre os pafses de mais baixo indice de quali-
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dade de vida. Clamam aos cfus a eénorme distdncia
entre uma pequena faixa bem aquishoada e a grande
massa da populagio carente, caracterizando uma desu-
mana desigualdade social na injusta distribuigio de
bens materiais ¢ na caréncia de condigdes de acesso
&s oportunidades de educagio, de saide e de trabalho.
Assim, a enorme massa de criangas de adolescentes
cresce sem a possibilidade de conhecer e viver os verda-
deiros valores da existéncia humana.

Nio ¢ de estranhar, portanto, o aumento da violén-
cia na sociedade. Nunca poderemos justificar o recurso
a violéncia como reagdo s situagdes de injustica social
que vigoram na realidade, pois a violéncia s6 pode
gerar mais violéncia, ocasionando o sacrificio de vidas
preciosas e, com freqiiéncia, de inocentes. Em tal situa-
¢ao, a atitude mais humana e coerente € a de denunciar
tais injustigas e indicar solugGes construtivas para corri-
gi-las. Punir com a morte os que praticam crimes de
homicidio significa assumir a prépria violéncia como
forma de comportamento da sociedade. E evidente,
porém, que a pena de morte ndo é solugdo para o
problema da violéncia. Além disso, é um mode de
julgamento contrdrio aos melhores principios da ordem
juridica, pois, ¢ julgamento da culpabilidade de aiguém
deve ser sempre reformdvel, em virtude das falhas e
tem ocorrido muitas vezes. A pena de morte ndo per-
mite a reparagio do erro, podendo ser a mais iniqua
injustica.

Diante destes principios, ndo ha justifi icativa racio-
nal para uma consulta & populagdo, na forma de plebis-
cito, a fim de opinar a favor ou contra a pena de morte.
Trata-se do valor fundamental da vida, expresso clara-
mente na Constituicio do Brasil, inerente 4 condigdo
do ser humano, que ndo pode depender de uma vota-
gdo. Para o cnsnamsfrfé"vwcmos agora a nova alianga
de Deus com os homens. Jesus disse claramente que
inaugurava uma nova ordem, com 0 novo mandamen-
to: “Amai-vos uns aos outros como En vos amei” (Jo
15,12), sem excluir até€ os inimigos “Eu, potém, vos
digo: amai vossos inimigos e orai pelos que vos perse-
guem para serdes filhos de vosso Pai gue estd no ¢éus™
(Mt. 5,43-45). Essa atitude inclui a aceitagdo da possibi-.
lidade de reabilitagio 4 convivéncia social dos crimino-
sos. E uma das providéncias que a sociédade deveria
exigir, criando nas penitencidrias sistemas de trabalho
e outras providéncias para a recuperagdo dos detentos.
Este € o apelo que nds, Bispos, fazemos como Pastores
do Povo de Deus e orientadores das consciéncias dos
fidis catélicos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e S1s. Senadores,
a menos de dez anos do terceiro milénio, quando completard
cinco séculos, o Brasil ndo demonstra quase nenhuma dispo-
sigdo para conquistar o estdgio de nagfo desenvolvida, apesar
da insistente pofém suspeitd rétérica governamental que pro-
mete conduzir-nos & modernidade.

Demasiadamente apegado ao lmedlatlsmo das medidas
de curto prazo, o atual Governo contribui para tornar mais

aguda a crise brasileira, sufocando-nos aié mesmo a esperanga
de poder superar o caos que iomou conta da situagdo brasi-
leira. Na verdade, perdemos todas as perspectivas do médio
e do longo prazo,

Nada estd conseguindo suscitar um instante sequer de
animagéo no povo brasileiro. ..

Nido mais temos horlzontes de futuro, nem metas para
a préxima década ou, ao menos, para o préxnno ano.

Néo bastasse isso, ndo d4 o atual Governo nenhum sinal
de poder enfrentar as graves crises do dia-a-dia que nos levam
& bancarrota.

Ainda hd pouco, no Programa de Competitividade Indus-
trial — PCI, o Governo anunciou o compromisso de que,
brevemente, editaria medidas que iriam promove'r verdadeira
“Revolucao no sistema educacional brasiletro™.

£ dificil acredirar na sinceridade do andncio, habuuados
gue estamos as farsas do Governo. Ou, serd que podemnios,
azinda, esperar que, desta vez, as habituais e enganosas pro-
messas governamentais irdo ceder lugar a medidas de bom
senso, ou que, no lugar de novos engodos, serdo anunciadas
providéncias verdadeiramente capazes de transformar a reali-
dade da educagdo brasileira?

Indiscutivelmente, ndgo faltam ao Governo informagdes
sobre a deplorsvel situagio da educagio no Brasil, setor cujas
deficiéncias j& foram sobejamenté diagnosticadas e cujas solu-
¢des jd foram suficientemefite apontadas em publlcagoes, en-
contros, Simposios, congressos ¢ semindrios. :

Agora mesmo no iltimo més de margo, nos dias 24 25
26 e 27, realizou-se, no Rio de Janeiro, o Semindrio sobre
Educagdo, Cresmmento e Desigualdade no Brasil, organizado
pelo BIRD — Banco Internacional de Reconstrugio e Desen-
volvimento, com a presenca de 40 especialistas brasileiros
¢ americanos e wn coreano. No evento, foram discutidas teses
de vital importédncia para ¢ Pais, fotam condensadas conclu-
sdes que desfazem muitos dogmas hoje existentes no Brasil,
bem como firmados caminhos que, em muito, poﬂem contii-
buir para a so]ugao dos graves problemas do setor educac:onal
brasileiro.

que se realizam em educagao no Brasil, enfocando-se a ques-
tdo do ponto de vista da qualidade dcsses investimentos. Em.
esséncia, buscou-se discutir-se, no Brasil, se gasta bem ou
mal com educagao. Qutro ponto debatido, cuja comprovagio
nio se costuma questionar no Brasil, é se os investimentos
que estdo sendo feitos ein educagdo estfo causando a esperada
promogao social e a conseqiiente redugdo de desigualdades.

O jornal O Globo, edigic de 8 de abril, resumin, em
artigo intitulado “Perigoso desperdicio™, algunxas das questdes
debatidas no semindrio, enfatizando, a respeito das duas per-
guntas antes formuladas “A resposta foi que nosso sistema
educacional ndo estd conduzindo, nem 4 expansic econdmica,
nem ao desenvolvimento social. E uma resposta colhida do
cotejo do desempenho brasileiro com o de um dos paises
tecentemente industrializados, a Coréia do Sul: enquanio na
Coréia do Sul de 1986, apenas 7,5% da mio-de-obra masculina
se mantinham em m’vel elementar, no Brasil de 1985, eram
61% os que tipham, no mdximo, educagio priméria. Nossa
notdria expansio escolar deu num aumento de 16% para 39%
dos jovens matriculados no nivel médio de ensino, entre 19635
e 1987. Jd4 na Coréia do Sul, esse aumento foi, entre 1965
e 1985, de 35% para 94%; e, no conjunto dos paises de renda
média, de 26% para 54%.
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“As geragdes se sucedem, sem que haja progresso do
status. Em 1973, 47,1% dos fi lhos apresentavam sitvagio eco-
némica melhor que a dos pais, 41,6% igual e 11,3% inferior;
em 1982, esses percentuais eram, resPectwamente 39,9%,
32,4% e 27 6% . Ndo é um dado para se concluir que a expan-
si0 educacional do Brasil teve o efeito perverso de aumentar
as desigualdades sociais?”

Analisando a razdo desse fenomeno o] econommta Clau-
dio Moura e Castro, da Organizagio Internacional do Traba-
Iho, explica que, no Brasil, ndo hd organizacio dos usudrios
para cobrar do poder piblico os beneficios da educagio nem
para fiscalizar 0 emprego dos recursos. Vergonhosamente,
as familias brasileiras de renda mais baixa esperam da escola
antes a comida que a'qualidade do ensino.

Segundo o artigo citado, no Brasil, “‘quem se organiza
e toma o lugar dos destinatdrios maiores da educacdo nacional,
para a distribuigio dos recursos piiblicos, € a politica de clien
tela; ou certos grupos do setor privado do ensino, que tramam
com o poder politico um relacionamento peculiar. Daf, no
primeiro caso, ¢ empreguismo, os professores fantasmas e
funciondrios ociosos, a distribuigdo de recursos de acordo com
as conveniéncias eleitorais; no segundo, as transferéncias in-
justificdveis de recursos, as insengGes de impostos e o que
agora estd explodindo em escindalo: a compra de vagas em
escolas particulares”.

Mas ndo & s6 isso, Sr. Preszdente Sr* e Srs. Senadores.
Temos um ensino superior piiblico mal estruturado. Das des-
pesas com ele realizadas, no entender do Professor José Gol-
denberg, atual Ministro da Educagio e ex-reitor da USP,
pode-se cortar 30% ou mais, sem que ocorra nenhuma perda
em sua qualidade. J4 no ensino rural, a situagdo € ainda mais
calamitosa, pois, as escolas, espantosamente, consomem 15,2
anos para conduzir uma crianga até a quarta série do primeiro
grau.

Ao lado de questdes como as que acabo de apresentar, sdo
também alinhadas outras, como a existéncia, no Brasil, de
um quadro de evasiio escolar assustador, uma crénica despreo-
cupagdo com a fualidade de ensino, a alocagdo de verbag
ptblicas, que privilegia o ensino superior em detrimento do
ciclo bdsico, os saldrios aviltados dos profissionais da educagio
e uma excessiva intervengdo do Governo nas entidades parn-
culares de ensino.

No que concerne a esse dltimo ponto, foi bastante deba-
tida a questdo dos controles do Estado sobre o ensino particu-
lar. No entender de muitos dos participantes do semindrio,
hd a necessidade de redugdo desses controles, melhor dizendo,
eles deveriam, fundamentalmente, estar voltados para a super-
visdo escolar, com aplicagio de testes nacionais padronizados
que fossem capazes de aferir 0 grau de aprendizado dos estu-
dantes das vérias unidades de ensino particular, ao invés de
estar restritos 4 mera fixagdo de regras relativas ao valor das
mensalidades escolares..

Essa proposta, Sr. Pres1dente Sr“eSrs Senadores, pare-
ce-me, merece ser discutida com maior intensidade, se, de
fato, quisermos incrementar a qualidade da educagio brasi-
leira, porquanto, sem um eficiénte sisterna de avaliacio, nio
podemos aferir os resultados das unidades escolares, o que
contribui para a inexisténcia de sadia competigdo e pata a
perpetuagio do ensine de baixa qualidade,

A propésito da qualidade do ensino, ficou patentc atra-
vés de vdrios documentos apresentados no semindrio, que
esse é um fator que deve ser visto como fundamental para

o retorno dos investimentos em educagdo, tanto para o indivi-

O diagnéstico tragado no. Scmméno vdi mais longe ainda.

duo como para a sociedade. De acordo’ com uma pesquisa
apresentada por especialistas do BIRD, conforme publicou
a Folka de S. Paule, edigdo de 1° de abril ltimo {Compensa
buscar qualidade), investir em qualidade do ensino compensa
mais do que investir em quantidade de escolas. Dai, surge
a conclusdo de que, em se tratando de politica educacional,
€ melhor para o Governo investir os recursos disponiveis no
aprimoramento das escolas existentes do que em construir
outras. N L .
© Os pesquisadores do Banco Mundial avangam ainda mais
em sua tese, ao afirmar que “‘ndo faz sentido jogar dinheiro
em escolas de baixa qualidade”. Segundo a Folha de S. Paulo,
“seus estudos, baseados em dados dos censos brasileiros de
1970 e 1980, mostram que a produtividade das escolas de
melhor qualidade é muito superior 45 de baixa qualidade.
As pessoas que se formam nas melhores tém melhores posiges
sociais e melhores saldrios e a sociedade se beneficia muito
mais de seu trabalho do que do das pessoas que se formam
nas piores”.

A meu ver, a questdp estars melhor posta se conclulr mos
que quanndade em educagio ¢ importante, mas nio pode
ser tudo, Dito de outra forma, ndo basta ao Pafs aumentar
o mimero de salas de aula e o nimero de matriculas, sem
que haja, verdadeiramente, incremento na qualidade educa-
cional. o o .

Da mesma maneira, ndo basta o esforgo para conseguir-se
redugdo no elevado nivel de evasao escolar (sabe-se quemenos
de 20% dos alunos matriculados concluem o primeiro grau).
A questdo fundamental diz respeito 3s mudangas que devem
ser processadas no sistema educacional brasileiro de maneira
a tornd-lo eficaz, sem o risco do malogro. A propdsito, o
semindrio do BIRD chamou 2 atengio para o fato de que
esse malogro cria “um improviso nas qualificagdes necessd-
rias” ao Pafs, 0 que, sem divida, afeta de meneira perniciosa
o mundo do trabalho,

Entap feita essa grave constatagéo podenamos indagar
se essa “‘qualificagdo improvisada™ ndo atingiu a prépna pro-
fissdo do professor, tornando-a um dos fatores basicos da
baixa qualidade do ensino brasileiro.

Diante desse quadro de impasses em que se encontra
a educagdo no Brasil, o qual parece esmagar-nos com sua
infinddvel e intrincada sucessdo de efeitos que se interpe-
netram em perverso circulo vicioso, paird uima interrogagdo:
ferd o atual Governo autoridade moral pard propor medidas
que revertam essa situagio, quando sabemos de seus compro-
missos com o grande capital, o nacional e o internacional?

De minha parte, prefiro dizer-lhes, St. Presidente, Sr*®
e Srs. Senadores, que julgo mais eficaz concentrarmos esforgos
na aprovagio de uma nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa-
¢do Nacional, da qual constem propostas de solugdc para
esses graves problemas, do que continuarmos esperando que
o Executivo anuncie as medidas que irdo promover ‘“‘verda-
deira revolugdo no sistema educaciona] brasileiro”,

- Em assim sendo, coloco em relevo a necessidade de que
se intensifiquem, no Congressc Nacional e em toda a Nagdo
brasileira, debates sobre os melhores caminhos para a educa-
¢80, no contexto do projeto maior do verdadeiro desenvol-
vimento nacional. Meu ponto de vista, Sr. Presidente, Sr*
e Srs. Senadores, baseia-se na convicgdo de que ndo podere-
mos jamais conquistar a modernidade mantendo o povo brasi-
leiro na ignorédncia, porquanto ndo hd sociedades modernas
que ndo dominem o saber, a ciéncia ¢ a tecnologia.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, confesso-lhes que,
embora todas as conclusdes do Semindrio sobre Educagio,
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Crescimento e Desigualdade no Brasil, devam, por sua serie-
dade e pertinéncia, ser consideradas nos debates relativos
a0 encaminhamento de solugdes para os problemas da educa-
¢do brasileira, uma delas em particular deve merecer primazia.
Assim, parece-me da maior urgéncia termos que encontrar
uma proposta verdadeiramente revoluciondria para o ensino
rural no Brasil. Pois, a demincia feita no Semindrio, relativa
a extrema incompeténcia do ensino bdsico brasileiro, expressa,
sobretudo, pela constatagdo de que “‘se gasta, em meio rural,
o equivalente a 15,2 anos de escola:idadc para levar uma
crianga s6 até & 4 série do primeiro grau”, expoe, da forma
mais cruel possivel, a quintesséncia do prdpno subdesenvol—
vimento brasileiro. o

Com tamanha mcompeténcna no trato de seus problemas
educacionais, como pode o Brasil sequer almejar a conquista
da modernidade? Como pode, ademais, Pais que tem na agri-
cultura uma de suas principais atividades econémicas, preten-
der vencer a competi¢io internacional no setor, se a mio-de-
obra presente no campo continua apresentando, no final do
século XX, nive] de instrugdo medieval? i

Sio questSes desse teor que devemos levar em conside-
ragio quando nos propomos a reformular nosso sistema educa-
cional. Por certo, com as graves constata¢des do BIRD, have-
remos, de agora em diante, de ter mais atcngao com nossas
prépnas deficiéncias.

Deficiéncias, alids, ndo nos faltam no, ensino rural.

A primeira delas 2 que devo referir-me € a relacionada
aos chamados professores leigos.

O Jornal da Tarde, de 22 denovembro do ano findo,
publicon na segio “Educagio” (Eles ensinam sem diploma.
Por vocagio), que, no Brasil, 22% dos professores que lecio-
nam no primeiro grau, isto €, 242.756% professores, sdo des-
providos da habilitacdo legal Desse total, 53% (135.826 pro-
fessores) encontram-se lecionando na zona rural. Por regido,
o nimero e o percentual de professores leigos na zona rural
em relagdo & zona urbana sdo os seguintes: Norte — 16,234
professores leigos (79,5%), Nordeste — 77.256 professores
leigos (68,7%); Sudeste —12.543 professores leigos (23,0%);
Sul — 19.752 professores leigos {38,1%); Centro-Oéste —-
10.041 (53,6%).

Tomando-se por referéncia os professores do primeiro
grau da rede oficial, pesquisa realizada em 1983 pelo entdo
Diretor do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais, do Ministério da Educacio, Sérgio Costa_ Ribeiro,
revelou que 4.000 professores daquela categoria nada mais
tém do que um curso de alfabetizagio do antigo Mobral.
Os que cursaram até a 4 série somam 60 mil pessoas, seguidos
por 48 mil que tém até a 7* série e outros tantos que tém
o primeirc grau completo. S6 32 mil, iniclaram o segundo
grau” (O Globo, 11 de outubro de 1987).

Segundo informa, ainda, o Jornal da Tarde, de 22 de
novembro de 1990, “‘o préprio Ministério da Educagéo calcula
que, considerada uma média de 30 alunos por professor, mais
de 7 milhdes de criangas, no Ensino Bdsico, estdo sendo educa-
das por professores leigos”.

Outro sério problema diz respeito aos baixissimos nfveis
de remuneragio dos docentes brasileiros. Esse problema,
alids, ndo atinge apenas o ensino rural, como também o urba-
no, € nao apenas ¢ ensino bdsico, como tambpém o superior.
E, assim, um problema universal na educagdo brasileira.

De acordo com a j4 referida publicagio do Jornal da
Tarde, “um profissional com nivel universitirio recebe hoje

(novembro de 1990) entre 2,5 e 9,5 saldrios minifos para

lecionar nas escolas da rede estadual. Nas escolas municipais,

somente 30% dos_professores com essa formagio recebem
saldrios superiores a 2 minimos, Segundo o MEC, em certas
regides da zona rural a remuneragio nao chega a 1/8 do mfnimo
(...)". Tomando-se por referéncia o valor do saldrio minimo
(maio de 1991), um professor na zona rural chega a perceber
tdo-somente 2.125,00 cruzeiros mensais, o equivalente a cinco
quilos de arroz, trés quilos de feijdo € um quile de acém.

No Nordeste, onde 70% dos professores de primeiro gran
sdo leigos, mais de 50% ganham menos de um saldrio minimo.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senaderes, julgo que um saldrio
tdo vergonhosamente aviltante expée 4 miséria ndo somente
os profissionais que o percebem, mas a prépria consciéncia
nagional.

Evidentemente, os revoltantes e irrisdrios valores dos
saldrios dos docentes brasileiros colocam em questdo a prépria
dignidade desses profissionais. Ficamos, assim, sem saber se
a dignidade dos professores brasileiros tem hoje o prego da
menos-valia porque percebem remuneragdo desprezivel, ou
se lhes & conferida remuneragdo tic vil porque a ignoréncia
brasileira tornou-se tamanha que nem sequer consegue mais
discernir o verdadeiro valor de um mestre. }

Entido, na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, havemos tamb£m de cuidar da questdo da dignidade
do professor brasileiro, enxovalhada por baixos saldrios e pela

_desvalorizagdo da profissio.

Evidentemente, Sr. Presidente, Sx‘s e ST1s. Senadores, a
desvalorizagdo do professor brasﬂelro nfo tem uma explicagdo
simples nem se fundamenta em causas isoladas. Antes, po-
rém, € resultado de concausas, cujos efeitos j sdo percebidos
hd afgumas décadas.

Poderia ilustrar o que afirmo, considerando que a perda
do poder de compra do professor brasileiro teve, por exemplo,
evidentes reflexos no seu desempenhe profissional, vez que
a sobrevivéncia do individuo sempre lhe merece a mdxima
prioridade. Ora, foi, entdo, para recuperar seu poder de com-
pra dimiruide que o professor passou a ter extensas redes
de desempenho profissional paralelos 4 sua atividade did4tica
ou se viu obrigado a assumir cargas de aulas elevadissimas,
muitas vezes nos turnos matutinos, vespertinos e ftoturnos.
Para vergonha da educagdo nacional, hoje as escolas se trans-
formaram em verdadeiros mercados persas, onde os profes-
sores estio vendendo de tudo, de confecgGes e alimentos a
bijuterias, j6ias e toda espécie de bugigangas. Infelizmente,
cada vez mais aumenta ¢ ndmero de professores que se trans-
formam em mascates, coagidos pela necessidade de auferir
uma renda que lhes permita a sobrevivéncia. Se assim ¢, se
cada vez mais o professor se vé obrigado a recorrer a recursos
alternativos para tentar corrigir a defasagem salarial, mais
esse acimulo de fungbes contribui para a deterioragdo de
sua imagem diante da opinido piblica € — o que € mais
grave — diante de seus alunos.

Pensando em causas concomitantes para explicar a desva-
lorizagdo do professorado, tenho de referir-me a mais um
aspecto da questdo. Segundo muitos professores, a degradagio
de sua profissio comecou realmente quando, na educagio,
a qualidade cedeu espago 4 quantidade. Hd quem. situe o
inicio da crise na degeneragio ocorrida com as escolas normais
na década de 70. A partir daf, ocorreu o fenémeno da chamada
selecio negativa de profissionais para a educagio: comegaram
a procurar a drea aquelas pessoas que ndo tinham as melhores
oportunidades profissionais. Entio, predominantemente, nio .
mais os melhores alunos passaram a procurar o curso normal.
Uma vez habilitados nos cursos normais, aqueles alunos matri-
cularam-se nos cursos superiores de formagdo de professores,
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que proliferaram por todo o interior do Brasil. Para a desonra
da educagdo nacional, muitos dos professores que se hablhtam
em muitos desses cursos tém sua formagdo centrada gpenas
em trabalhos de grupo, produtos de assinaturas trocadas, ou
em rarefeitas aulas de faculdades de fim de semana. .

evidente que a preocupagio com a quantidade nao
& um mal em si. O mal reside na dissociagio entre qualidade
e quantidade. Assim, por exemplo, 2 extensdo de cursos de
primeiro e de segundo graus ao interior nio pode ser tida
por negativa. Ao contrarto. O erro foi permltquueprofessores
despreparados assumissem €sses Cursos.

Na verdade, com professores despreparados, cada vez
mais a degradagao vem tomando conta de todos os niveis
educacionais brasileiros. Estas informagdes, publicadas pelo
Jornal da Tarde, de 15 de margo dltimo, corroboram o que
estou afirmando. Segundo aquele periddico, “no Pard, a Se-
cretaria de Educagio realizou uma pesquisa entre alunos da
primeira série do 27 grau, do curso de Magistério do Instituto
de Educagfo, que concluiv que mais da metade dos futuros
professores admitia néo saber efetuar as quatro operagées
fundamentais. Pior dos 45% que diziam saber, apenas 5%
conseguiram resolver, de fato, as questGes apresentadas™.

Com certeza, equivocada foi a decisdo de permitir a proli-

feragdo de escolas normais e de faculdades de educagio em
regidies desprovidas das condic6es necessdrias ao seu funciona-
mento. Ndo havendo, nessas regiées, por exemplo, eficientes
cursos de mestrado para habilitar os professores dos cursos
de educagdo, estes, dificilmente, apresentam o grau de quali-
dos futuros doccntes, cuja atuacfio 1ré mais tarde, colocar
em risco todo o ensino de primeiro e de segundo graus.

Desde a época das chamadas Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, nunca foi muito dificil a criagio dessas
instituigdés de ensino, que ndo eram vistas como empreen-
dimentos complexos, arriscados e dificeis. Sem divida, sua
proliferagdo desordenada acabou por conduzi-las a um empo-
brecimento funcional e degradacio institucional, “agravado™,
segundo a eXpressdo enconirada na obra do Ministério da
Educagdo, “Novos rumos da licenciatura”, “por outras in-
fluéncias negativas como a falta de professores qualificados,
a m4 uvtilizagio dos recursos financeiros, a influéncia de inte-
resses extrapedagdgicos, na rede pnvada de Faculdades de
Filosofia”,

O processo de degradagio dessas entidades, tornadas ins-
tituigSes de massa, € de longa data, como se oberva. Ademais,
para complicar ainda mais a situagio, estdo concentradas em
mios de empresarios, cujo compfomisso com a qualldade de
ensino € quase nulo.

A obra antes citada, “Novos rumos da licenciatura®, afir-
ma que “apds 1960, o processo de expansdo das faculdades
de filosofia se acelera mais ainda, Em depoimento prestado,
em 8-5-68, &4 CPI da Cémara dos Deputados, encarregada
de examinar a estruturagio do ensino superior no Pafs, Anisio
Teixefra refere-se a essa questdo. Lembra que a expansdo
do ensino superior se vem fazendo principalmente através
da iniciativa privada e destaca o fato de que, dos 82.000 alunos
matriculados em estabelecimentos privados de ensino supe-
rior, em 1966 (de um total de 180.000 alunos matriculados
nesse nivel de ensino, em geral), 60.000 o eram em faculdades
de Filosofia, Econonua e Direito, as trés faculdades em que
podemos ensinar com prelegdes e uma sala de aula, pois ndo
precisam de equipamento. Isso o leva a afirmar que ¢ magis-
tério secupddrio estd, dominantemente, com professorado for-

mado em faculdades de filosofia privadas. Lembra ainda que
dos 44.802 alunos matriculados em cursos de Licenciatura
na faculdade de Filosofia, 55% 0 s80 em cursos de humani-
dades. E constata que a expansdo da matricula nas faculdades
de Filosofia € grande, “mas resulta da multiplicagio de escolas
a oferecer curso de duvidosa qualidade e, em geral, de ensino
puramente expositivo™.

Com as faculdades de educagéo, a situagio nio foi me-

_lhor. Elas “se multiplicaram num processo de expansio ainda

mais acelarade e indiscriminado do que os das escolas de
filosofia, o que gerou uma maior desqualificagdo dos cursos
de licenciatura. Estes, do ponto de vista da sua estrutura
e conteldo formal (exceto o curso de Pedagopgia), poucas
mudangas sofreram. Se considerarmos o curriculo para a for-
magho pedagdgica do professor, ele passou quase incdlume
pela Reforma de 1968, Alids, poucas alteracSes jd havia sofri-
do nos 30 anos de vigéncia do modelo da faculdade de flloso-
fia".

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, essas breves cogszde-
ragSes demonstram-nos todas ag dificuldades que temos que
remover para libertar a educagéo brasileira de antigos € pesa-
dos condicionamentos. Desgragadamente, ndo consigo enxer-

“Tpar, entdo, que, ainda no presente sé€culo, possamos resolver

nossos gravissimos problemas relativos & educagio brasileira.
Pois, como demonstram estudos gque correlacionam educagio
¢ conquistd; por parte das nagdes, de alto gran de competiti-
vidade, considerande aquela como condigio desta, “um pafs
pode reverter um gquadro negativo em sua balanga de paga-
mentos e conseguir colocar seus produtos ro exterior em até
trés anos. Reverter um quadro desfavordvel na educagdo,
contudo, pode levar até vinte anos™.

Eis porque, até a ano 2010, ndo teremos Comio romper
com nossa triste condigdo de pais do Terceiro Mundo. Alfas,
nem muito depois, se ndo tomarmos agora a decisfo de fazer-
mos da educagﬁo a pnondade de todas as pnondades nacio-
nais.

No que concerne ao desenvolvunento das populagées ru-
rais brasileiras, cujo indice de analfabetismo sitna-se bem aci-
ma da média nacional, hoje estimada em torno de 20%, nossa
desesperanga mira uin horizonte que ultrapassa em muito a
primeira década do préximo século.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, considero a escola
rural brasileira tipica uma das instituices mais retrégradas
que existem na face da terra.

Como sabemos, & constituida, normalmente, por uma
linica sala onde os alunos (oﬁmalmentc em diferentes séries)
sentam-se e olham-§¢, sem nenhuma palticipagdo ativa no
processo de aprendizagem. A professora, que recebe, quase
sempre, menos de um saldrio minimo, quase nunca ultrapassa
o nivel primdrio de escolaridade.

Essas escolas costumam ser mal equlpadas Nelas, a medi-
da de aprendizagem do aluno ndo passa da capacxdade de
repetir o que a professora diz. O'éxifo do aluno ou a promogio
para uma séric mais adiantada € simplesmente representada

‘por uma mudanga de posigdo na sala de aula, em geral de

uma fileira de bancos para outra. Se o aluno fracassa, é man-
tido na mesma fileira ou, simplesmente, abandona a escola.

Dos matriculados nas escolas rurais brasileiras, mais de
50% deixam o sistema entre a 1* e a 2* série. A maioria
dos que prosseguem ndo ultrapassa a 3* ou a 4* série do primei-
ro grau, porque a’escola nac lhcs oferece as sénes subse-
glientes.

Mais doloroso que tudo isso, no entanto & constatar
que o aprendido pelo aluno da escola rural pouco lhe serve,
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pois o conteddo curricular € totalmente inadequado 4 reali-
dade rural. ) o

Em sintese, a situagdo do homem do campo no Brasil
¢é calamitosa. Vitima do analfabetismo, da desnutrigdo, das
endemias ¢ de baixissima renda, nada lhe sobra para lembrar-
lhe sequer um minimo de dignidade humana, ’

O Brasil estd pagando muito caro por ingnoraf $17a popu-

lagdo rural. E mais continuard pagando se continuar mantendo
estagnadas as condi¢Ges de vida daqueles que comnstituem a
fragio mais importante da populagio ativa nos pafses em de-
senvolvimento. . . _

A propésito, serd de todo conveniente que o Governo
brasileiro reflita sobre o que ensina o economista Arthur Le-
wis, nestas consideragdes: “‘se hd um marasmo na agricultura,
esta s6 pode oferecer um mercade em estagnagio e entravar
o desenvolvimento do resto da economia. Se ndo se dd a

devida atengdo ao desenvolvimento da agricultura, torna-se

mais dificil desenvolver qualquer outra coisa: este € o principio
fundamental da teoria do crescimento equilibrado™. E que
leve em consideragdo, também, o que destacam outros econg-
mistas quando ensinam que * a melhoria do potencial humano
(educagio, formagdo, higiene) e a difusdo de conhecimentos
e técnicas (ensino) contribuem muito mais para o créscimento
da renda nacional do que o aumento quantitativo do capital
e da mio-de-obra. Diga-se de passagem, que o desenvolvi-
mento € condicionado, entre outras coisas, pelo modo como
essa renda € distribuida: o papel da pesquisa também & impor-
tante. O aumento da renda de um pajs deve-se muito mais
a atualizagdo do potencial produtivo de seu povo, ou seja,
o desenvolvimento de seus recursos humanos, do que ao ac-
mulo de bens materiais™. . )

Buscando aplicar esses ensinamentos  elaboragdo de uma
nova filésofia educacional que se lhe tornou necessdria, o
Brasil, pais em cujo PIB hd um grande peso da produgdo
agricola, nio pode ignorar que o aumento da renda nacional
¢ a rentabilizagdo dos investimentos em educagdo supdem
que se definam novos objetivos pedagégicos para o ensino
rural, com a concessio de clara prioridade 4 melhoria de
vida dos homens, das condigdes de produgio e das técnicas
produtivas do mundo rural. .

A meu ver, isso deve compreender, sobretudo, o desen-
volvimento qualitativo dos servigos de educagdo ¢ a implan-
tacdo, no mundo rural brasileiro, de estruturas de formagio
que estejam mais aptas a responder s necessidades reais e
aos imperativos da emancipagio das populagdes camponesas.
Acima da preocupagio com a quantidade deve estar, entéo,
a preocupagio com a qualidade da educagio, a fim de que
possamos corrigir o erro histdrico oriundo da falsa concepgio
de que seria suficiente a universalizagio da educagdo para
conduzir o Pafs ao éxito. Nada mais equivocado do que essa
concepgdo, porquanto a histdria de vdrios pafses subdesen-
volvidos nos tem demonstrado que a prioridade concedida
ao desenvolvimento quantitativo do ensino costuma ter por
conseqiiéncia o agravamento das disparidades e de varias for-
mas de discriminagio, como as disparidades entre regides,
os desequilibrios entre o campo e a cidade, a desigualdade
entre ¢ homer e a muiher, afora tantas outras odiosas dispari-
dades. B 7

Em resumo, o gue se espera do ensino rural € que ele
possa contribuir para pdr fim ao éxodo rural, favorecendo
a adaptagio de.criangas ¢ jovens ao campo, capacitando-os
plenamente a atuar sobre ele, domind-lo, transformé-lo ¢ de-
senvolvé-lo. Dele se espera, em suma, que contribua para
o desenvolvimento do mundo rural, visto nio segundo a ética

do simples aumento da produtividade ou da produgio do setor
agricola, mas de acordo com uma perspectiva mais ampla,
que inclua, segundo escreveu ¢ Professor Hamidou Lailaba
Maiga, do Niger, no Correio da Unesco, edigio de julho
de 1983, “a transferéncia maciga de capitais da cidade para
o campo, a implantagdo de unidades industriais nas zonas
rurais, uma politica nacional de pesquisa cientffica e técnica
em todos. os niveis, o controle e a revalorizagao dos recursos
naturais, a promog¢do da lingua e cultura nacionais, o aumento
da capacidade de formagdo e de informagdo através dos meios
de comunicagio de massa, o respeito s liberdades e uma
verdadeira politica de desenvolvimento nacional e ndo de de-
senvolvimento da dependéncia e dos privilégios de uma mino-
ria”.

Sr. Presidente, S1* ¢ Srs. Senadores, vistas tantas mazelas
na educacio brasileira em geral e no ensino rural em particu-
lar, surge uma indagacad de dificil resposta: serd possivel
20 Brasil, apds o acimulo de tantas décadas de desacertos
na educacdo, encontrar uma saida para os impasses existentes
no setor, sem que comprometa ainda mais seus recursos na
repetigdo dos padrdes de ineficiéncia nele constatados? Além
disso, ser-the-4 possivel a retomada do desenvolvimento, ten-

.do a educagdo como um_instrumento do préprio desenvol-

vimento?

Se uma resposta positiva a essas questSes existir, serd
somente aquela que considerar a preocupagio com a qualidade
da educagdo brasileira como sendo essencial a0 seu desenvol-
vimento e ao do prdprio Pais.

Sem ddvida, a atual Constituigdo, preocupada com toda
o processo de degradagio que tomou conta do sistema educa-
cional brasileiro, apresenta diretrizes que, uma vez implemen-
tadas, poderdo ajudar a resgatar tioc importante servigo. Des-
sas diretrizes, destaco a relevancia daquelas que dizem respeito
d universidade do ensino fundamental, a valorizagdo dos pro-
fissionais do ensino, & garantia de padrio de qualidade ¢ &
indicagdo dos valores minimos de recusos financeiros a serem,
anualmente, investidos em educagdo pela Unido, pelos Esta-
dos e pelos Municfpios. A meu ver, a criteriosa e pronia
implementagdo dessas diretrizes constitucionais poderdo ini-
ciar j& a construgdo de um caminho de solugdo para os graves
problemas que acabo de expor-lhes nesta modesta dissertagio
sobre alguns pontos da educagio brasileira. .

" Entendeo que a contribuigio maior prestada ao Pais pelo
BIRD, através do Semindrio sobre Educagio, Crescimento
¢ Desigualdade no Brasil, seja a adverténcia no sentido de
que ndo basta a preocupagdo como a quantidade, sem que
se atribuz elevada prioridade ao direcionamento dos recursos
para a qualidade, evitando-se a perpetuagdo e a disseminagio
de um mau sistema educacional ro Brasil, igualmente impor-
tante € a adverténcia de que temos que tratar de realocar
0s investimentos realizados na educagio, buscando aumentar
a eficiéncia de nossos sistemas educacionais. o
" 7 Na pritica, essas propostas poderio ser implementadas
se fizermos uma profunda revisdo em toda a politica de transfe-
réncia de recursos do setor publico para as entidades que
integram o sisterna educacional brasileiro, tendo por escopo
acabar com os subsidios existentes na educac¢do brasileira,
que privilegiam os ricos, os quase que exclusivos benefjcidrios
da escola particular ¢ da universidade piblica brasileira.

" "Ademais, temos que encontra melhores critérios do que
os atualmente existentes, visando a realocar os recursos desti-
nados ao ensino do terceiro grau ministrado nas universidades
federais, que consomem 70% dos recursos do Minist€rio da
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Educagao, o que faz com que um universitdrio brasileiro custe
20 vezes mais caro que um aluno do Primeiro Grau.

No dmago dessas propostas, aqui lembradas tio-somente
para indicar que existem solugbes para a educagao brasileira,
encontra-se, Senhor Presidente ¢ Senhores Senadores, o desi-
deratode Impedlr gue a educagdo, no Brasil, continue gerando
injustiga social.

Acredito que € chegada a hora de comegarmos & pensar
em padrio de qualidade para a educagdo brasileira,

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE ((Lucidio Portella) — Nao hd mais
oradores inscritos. _

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos
designando para a sessio extraordména das 18h30min, ante-
riormente convocada, a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—

REQUERIMENTO N¢ 667, DE 1951

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n* 667, de
1991, de autoria do Senador Nelson Carneiro, solicitando,
nos termos regimentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado,
do artigo de autoria do Dr. Barbosa Lima Sobrinho, intitulado
“Uma questdo de incompatibilidade”, publicade no Jornal
do Brasil, edigcdo de 22 de setembro de 1991.

0 SR. PRESIDENTE (Luc1d10 Portella) — Esté encer-
rada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 17h.)

Ata da 178° Sessdo, em 9 de outubro de 1991

1¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Alexandre Costa

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAMnSE PRESEN—
TES OS SRS. SENADORES:

Albano Franco — Alexandre Costa — Almir Gabriel
— Aluizio Bezerra — Amazonino Mendes — Antonio Mariz
— Aureo Melio — Beni Veras — Carlos De'Carli — Carlos
Patrocinio — Chagas Rodrigues — Cid Sabéia de Carvaiho
-— Coutinho Jorge — Dirceu Carneiro — Divaldo Suruagy
— Eduardo Suplicy —-Elcio Alvares — Espefididio Amin
— Epitdcio Cafeteira — Fernando Henrique Cardoso ~— Fran-

cisco Rollemberg — Garibaldi Alves — Gerson Camata — -

Guilherme Palmeira — Henrique Almeida — Hugo Napoledo
— Humberto Lucena — Iram Saraiva — Irapuan Costa Jinior

— Jodo Franga — Jofo Rocha — Jonas Pinheiro — José.
Eduardo — José Fogaga — José Paulo Bisol —-José Richa

~— José Sarney — Tilio Campos — Junia Marise — Jutahy
Magalhdes — Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha —
Lucidio Portella — Magno Bacelar — Madreio Lacerda —
Marco Macie] — Mdrio Covas — Marluce Pinto — Mauricio
Corréa — Mauro Benevides — Meira Filho — Moisés Abrio
— Nabor Junior — Nelson Carnciro — Nelson Wedekin —

Ney Maranhdo — QOdacir Sgares — QOziel Carneiro — Pedro _,

Simon — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Ro-
naldo Aragac — Ronan Tito — Ruy Bacelar — Telmo Vieira
— Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — -A-lista de
presenca acusa o comparecimento de 67 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo. . .

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, projeto, que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

o £ lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO
N 343, DE 1991 e

D4 nova redacfio ao parsigrafo iinico do art.
--213 do Cédigo Penal, na parte referente pena

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo énico do art. 213 do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) passa
a ter a seguinte redagéo-

“Art, 213,

Pardgrafo dnico. Se a ofendida é menor de qua-
torze anos.

Pena — reclusio de oito a dez anos.”

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.”
- Art. 3¢

.................................................

Revogam-se as disposigdes em contrdrio.
Justlﬁcagao

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, versado na
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, mtroduzm através do
seu art. 263, diversas modiﬁcagﬁes,ao Cédigo Penal. Dentre
essas, acrescentou um pardgrafo ac art. 213 com vistas a tipifi-
cagdo do crime quando a ofendida € menor de quatorze anos.
Nesse caso, o intervalo de possibilidade, de trés a oito anos,
agrava-se para o de quatro a dez anos.

Por sua vez, a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990,
que dispde sobre crimes hedlondos, elevou, através do seu

art. 6°, 0 limite inferior da pena prevista no art, 213 do Cédigo

Penal de quatro para seis anos de reclusio.
Mas a referida Lei n* 8.072/90 nada dispSs em relagio
ao pardgrafo dnico do art. 213 do Cddigo Penal, de forma
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que a pritica do crime contra menor de quatorze anos admite,
hoje, limite de apenamento de apenas quatro anos, inferior
ao limite €stabelecido para o mesmo crime pratmado contra
a mulher maior de catorze anos.

Atendendo, pois, ac tipo legal de crime, é |mprescmd1vel
secja ampliado o "atual limite inferior da pena, de quatro para
0ito anos, restabelecendo a consondncia do pardgrafo dnico
com o caput do art. 213 e, de conseqiiéncia, agravando a
pritica crimindsa quando dirigida a menores de quatorze anos.

Sala das Sessges, 9 de outubro de 1991. — Senador Elcio
Alvares (PFL. — ES).

LEGISLACAO CITADA
(CODIGO PENAL)

Art. 213. Constrangcr - mulher 2 conjungﬁo camal me-
diante violéncia ou grave ameaga: = :
Pena — reclusdo, de trés a 0ito anos.

....... BamasmsmrEzuev s ey

TTTLEING S, 069 !
DE 13 DE JULHO DE 1990 ~

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, e dd outras providéncias.

P L LT L L L L T R T P P TR T PP P L P Y TR

LEI N¢ 8.072
DE 25 DE JULHO DE 1950

Dispoe sobre 0s crimes hediondos, nos termos do
art. 5°, inciso XLIII, da Constituigdo Federal e deter-
mina ouiras prov:dcncnas

(A Comissdo de Consuturg:do, J’usuga e Cidadania -
decisio terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O projeto
lido serd publicade e remetido & comissio competente.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido e aprovado 0 seguinte

Brasilia, 9 de outubro de 1991
Of. n° 51/91

REQUERIMENTO N 720, DE 1991

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 39, alinea a, do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a V. Ex* que estarei ausente
do Pais ¢ dos trabalhos desta Casa no perfodo de 11 a1 20
de outubro em curso, tendo em vista viagem aos Estados
Unidos da América do Norte, em comitiva integrada por per-
sonalidades piblicas, em que se inclui ¢ Exm® Sr. Ministro
de Estado da Agricultura e Reforma Agréria, Dr. Anténio
Cabrera Mano Filho.

Constam, na programagio da referida viagem, entre ou-
tros compromissos agendados, reuniio no Banco Mundia,
visita ac Senado Americano, a Bolsa de Valores de Nova
Iorque e a Bolsa de Mercadorias de Chicago.

Aproveitando a oportunidade, reafirmo a V. Ex* pro-
testos de alto e distinto apreg¢o. — Senador Raimunde Lira,
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenca solicitada.

Sobre a mesa, requerimento de urgéncia que serd lido
pelo Sr. 1° Secretario. ’

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 721, DE 1991

- Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alitied b,
do Regimento Interno, para o Projeto de Lei da Camara
n° 36, de 1991 (n* 514/91, na Casa de,origcm), de tniciativa
do Sr. Presidente da Repiiblica, que cria o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolcscante - CONANDA
e d4 outras providéncias.

~ Sala das Sessdes, 9 de outubro de 1991. — Ronan Tito
—Marco Maciel — Francisco Rollemberg — Alband Franco
— Ney Maranhic — Lucidio Portella — Divaldo Suruagy
— Aluizio Bezerra — Alfredo Campos — Jodo Rocha —

- Oziel Carneiro — Humberto Lucena — Eduardo Suplicy —

Rachid Saldanha Derzi — Nelson Wedekin — Ronaldo Ara-
gdo — Mauro Benevides — Louremberg Nunes Rocha —
Valmir Campelo — Pedro Simon — Antonio Mariz — Telmo
Vieira— Henrique Almeida — Garibaldi Ajves Filho — Mau-
ricio Corréa — Aureo Mello — Magno Bacelar — Esperidido
Amin — Odacir Soares — Wilson Martins — Jilio Campos
— Meira Filho — Nabor Jinior — Levy Dias — Marluce
Pinto — Jinia Marise — Amazonino Mendes — Elcio Alvares
— Irapuan Cosia Jinior — Carlos Patrocinio — Jodo Franga
~— Guilherme Palmeira — Hugo Napoleio — Raimundo Lira.
— Iran Saraiva — Gerson Camata — Fernando Henrique
Cardoso — Coutinho Jorge — Jonas Pinheiro — Cid Sabdia
de Carvalho — Marcio Lacerda — Mérig Covas — José Sar-
ney.

A R AR ARy e p e — =

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O requeri-
mento que acaba de ser lido serd votado apés a Ordem do
Dia, nos termos regimentais. (Pausa.)

- A presidéncia deferiu, ad referendum da comissdo direto-
ra, os requerimentos n* 701 ¢ 702, de 1591, do Senador Eduar-
do Suplicy, de informagSes aos Ministros do Exército e da
Economia, Fazenda e Planejamento, respectivamente,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa} — Passa-se & A

7 ORDEM DO DIA
Item 1: ] . )

Votagdo, em turno inico, do Requerimento n® 667,
de 1991, de autoria do Senador Nelson Carneiro, solici-
tando, nos termos regimentais, atranscngao nos Anais
do Senado, do artigo de autoria do Doutor Barbosa
Lima Sobrinho, intitulado “uma questao de incompati-
bilidade™, publica do no Jornal do Brasil, edigio de
22 de setembro de 1991. ,

" Em votagdo o requerimento,
Os Srs. Senadores que o aprovam quejram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado.
" 8érd feita a transcrigdo solicitada. )

E 2 seguinte 2 matéria cuja transcrigdo € solicitada:
UMA QUESTAO DE INCOMPATIBILIDADE
Barbosa Lima Sobrinho-

Ha que convir que a Modemidade estd longe de valer.
como panacéia, ou como aquela Maravitha do Dr. Humpreys,
de saudosa memdria, que podia curar todas as enfermidades,
inclusive os males da alma. Nio sei como podera resolver
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a incompatibilidade entre as duas faculdades que sdo atribui-
das ao Poder Executivo, a de estar presente a0 comprofiiisso
da posse e ao exercicio da iniciativa de propor emendas a
Constituigdo em vigor.

Nesse ponto, hd que invocar o modele da Constituigdo

norte-americana de 1787, que j4 festejou dois séculos de vigén-
cia, exatamente a 17 de setembro de 1987, completando 204
anos e continuando a merecer louvores por toda a parte,
como um documento de excepcional sabedoria a respeito do
do qual j4 nos dizia Ruy Barbosa, em discurso no Senado
Federal, que ndo era uma “construgdo em decadéncia, cor-
roida pela vestudez secular. E um organismo vivo, um orga-
nismo renascente, um organismo juvenil nos cem anos de
adolescéncia robusta, um organismo que ainda n2o cessou
de crescer, e agigantar-se, um organismo cuja forga medra
continuamente, com o perpassar do tempo”.

As emendas que lhe foram acrescentadas nio chegaram
a comprometer a estrutura inicial, atrelada, como foi, ao siste-
ma mercantilista, como demonstrou Charles Beard, num [ivro
cldssico, em que reconhecia que “a maioria dos homens que
redigiram a Constituigdo e a puseram em vigor nao identifi-
cavam o Governo Federal com a teoria e a prdtica do laissez-

faire. Longe disso. Sua filosofia de Estado estava no mercan-

tilismo puro — filosofia que, por muito tempo, caracterizava
a politica do governo inglés”, contra a gual se rebelavam
os 'americanos, Adotando, € claro, a mesma filosofia, que
era, também, um mecanismo de autodefesa, na protegio dos
interesses de cada nacionalidade. Vali-me, nas citagbes feitas,
do livio de George Steiner. A fungio do Governo na vida
econdmica, editado pela Livraria Agir, pigina 105. Confesso,
pessoalmente, que nunca deixei de considerar os Estados Uni-
dos como um exemplo de protecionismo de nascenga, como
se poderia demonstrar com o famoso relatdrio de Alexandre
Hamilton, divulgado aindaem fins do século 17. .
Seguros de seu destino, e de seu futuro, € que os Estados
Unidos, na elaboragdo de sua Constituigdo, tiveram a sabe-
doria de separar as duas fung¢Ses, a do juramento da posse
do Presidente da Repiblica e a de tomar a iniciafiva da propo-
situra de emendas ao texto da Constituigdo que estava sendo
elaborada. Adotoun, para a apresentagio de emendas, dois
processos, ambos passando pelo seu Congresso, nenhum en-
volvendo a presenga, ou a autoridade do Presidente da Repii-
blica, num regime que, apesar disso, se intitulava “presiden-
cialista”. E j4 prevenido contra a tendéncfa dos governantes,
no pleito para a ampliagdo de seus poderes, sempre e sempre
com o argumento da ingovernabilidade, valeu a cautela que
tomou para restricio das emendas que vieram a ser apresen-
tadas nesses 204 anos de sua vigéncia, Nada mais de 14 emen-
das, na base de’'uma de 12 em 12 anos, nenhuma delas afetando
a sua estrutura inicial. E nao deixa de ser curioso que, num
regime presidenciaiista, o Presidente da Repiblica ndo tenha
a faculdade de propor emendas 4 Constituigdo em vigor, que
passou a ser privativa do Poder Legislativo, com uma das
duas formas, ou com a presencga do Congresso, ou dos Estados.
E a explicacdo estd na prépria Constituigho americana, quando
subordina a2 posse do Presidente daﬁlepﬁblica a uma soleni-
dade em que ele “jura” (swear) ou afirma o seu compromisso,
solenemente, de preencher fielmente suas fungdes *e de con-
sagrar todas as suas forgas na conservagao, protegio e defesa
da Constituigio dos Estados Unidos”. Nio seria contra-senso
dar-lhe o poder de apresentar emendas a uma Constituigdo
que havia “jurado e prometido conservar e defender”™? O
que, para uma €tica mais apurada, ¢ sensivel, poderia tomar
ares de um perjiirio, com o direito de entrar até na categoria

dos sacrilégios, num ponto que tem um senso religioso mais
profundo.

Voltando ao Brasil, verificamos que, j4 na Constituicdo
outorgada pelo Impedrador, a de 1824, a aprovagio de emen-
das s6 se podia concluir em duas legislaturas, o que dava
maior espago para a apreciagdo de sua necessidade e conve-
ni€ncia. E como a prépria Constituigdo fixava em quatro anos
o periodo de cada legislatura, o eleitorado era convocado
duas vezes para a aprovagdo de emendas 4 Constituigdo impe-

al.
o Com o advento da Repdblica, sob a ascendéncia de Ruy
Barbosa, adotamos ¢ modelo dos Estados Unidos, excluido
o Presidente da Repiblica da faculdade de propor emerndas

- & Constituigdo. Esse mesmo modelo passou para duas outras
ConstituigGes, a de 1934 ¢ 1946, que surgiram credenciadas

com a circunstincia de sucederem e de reagirem contra perio-
dos discriciondrios. Na Constituigdo de 1937, tivera-se, pelo
menos, a inteligéncia de afastar aguela incongruéncia, elimi-
nando o compromisso da posse. J4 nas duas ConstituigGes
que vieram depois, a de 1967 ¢ a de 1988, se deixaram iludir

" pela solenidade da posse ¢ dos compromissos com gue se

valorizam. Pode-se ler na Constituigio de 1988, artigo 78,
que "o Presidente ¢ 0, Vice-Presidente tomam posse em sessfo
do Congresso Nacional, prestando o compromissc de manter,
defender e cumprir a Constituigdo™. Nao estaria esse dispo-
sitivo em conflifc com a apresentagdo de emendas a uma
Constituigdo que se comprometerd a n3o somente manter,
coiho até mesmo defender? O fato de figurar essa faculdade
no préprio texto da Constitui¢do ndo remove o5 aspectos €ti-
cos, que poderiam até ser levados 4 conta de um caso de
falsidade ideoldgica, a ser examinado, se ndo em termos juridi-
cos, a0 menos pelos aspectos morais que estio em causa.
Nao deixa de ser também interessante que o Presidente da
Repiiblica manifeste as mesmas aparéncias de sinceridade,
tanto no compromisso da solenidade da posse, como na apre-
sentagio de emendas a um texto que se comprometeu nao
s¢ a_manter, como também a defender.

Ainda bem que o Presidente José Sarney teve a prudéncia
de evitar essa situagdo de incongruéncia. Ficou com o compro-
misso da posse, muite embora ndo doncordasse com as restri-
¢Oes que se tornaram, no seu critério, um fator de ingoverna-
bilidade. Os Constituintes de 1988 ndo prestaram muita aten-
¢do ao texto que estavam elaborando, guando se fundaram
num preceito, que se transportava da Constituicdo de 1967
para a de 1988. O que ndo deixava de valer como uma afirma-
¢do de discricionarismo, numa Carta, comd’ a de 1967, orien-
tada especialmente, para defender, ndo tanto a Constituigio,
como a autoridade do Presidente da Repiiblica.

. Esse € o problema que agora se apresenta ao Poder Legis-
lativo, saber o que vale mais, se 0 compromisso da posse,
se a formulagio das emendas. Sobretudo quando se vier a
tratar, se nesse sentido vierem emendas que estdo sendo anun-
ciadas, o caso da revogagdo do monepdlio estatal do petréleo,
que foi aprovado, na Constituinte, por 401 votos contra seis
vGtos ¢ontra e sete abstengdes. Uma situagfo quéos comstru-
tores da Constituigdo americana, souberam evitar, quando
nao deram ao Presidente da Republica a faculdade de apre-
sentar emendas, o que talvez seja a explicagio para esses
204 anos de duragdo da Carta, e pela escassez das emendas
durante mais de dois séculos, o que seria excepcional em
miatéria de Cartas de direito, sobretudo num continente em
que se muda de constituigdes como quem muda de camisas.

* Jornalista, escritor, membro da Academia Brasileira de Letras, Presidémre

da Associagio Brasileira de Imprensa.
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O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Passa-se 4
apreciagdo do Requerimento n* 721, de 1991, de urgéncia,
lido no Expediente, para o Projeto de Lei da Cimara n? 36/91.

A Presidéncia suspenderd a sessdo por cinco minutos
acionard as campainhas, para aguardar a presenga dos Srs.
Senadores em plendrio.

Estd suspensd a sessdo.

(Suspensa as 18 horas e 47 minutos, a sessda ¢ reaberta
as 18 horas e 56 minutos.)

O SR. PRESIDENTE(Alexandre Costa) — Esté reaberta

a sessdo.
Passa-se agera 4 apreciagdo do Requenmento n° 721/91,
de urgéncia, lido no Expediente, para o Projeto de Lei da
Cémara n 36, de 1991.
Em votagéo
Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado ¢ requenmento, passa-se & apremagao da ma-
téria.
Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Céamara n® 36/91, de iniciativa do Senhor Presidente
da Republica, que cria o Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente e d4 outras prov1den-
cias, dependendo de parecer.

Solicito a¢ nobre Senador Jutahy Magalhdes o parecer
da Comissio de Assuntos Sociais, designado que fox pclo Se-
nhor Presidente daquela Comissio.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Para emi-
tir parecer.) — Sr1. Presidente, Srs. Senadores, o Projeto de
Lei da Cimara n° 36/91 (Projeto de Lei n° 514/91, na origem),
que ‘“‘cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — CONANDA -— e d4 outras providéncias”,
vem dotar os poderes publicos ¢ a sociedade de um instru-

mento capaz de agilizar a implantagio do Estatutoda Crianga

e do Adolescente, a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.
Estamos todos empenhados em modificar o quadro de

injustigas sociais constituidos pelog problemas das criangas

e adolescentes no Brasil — situagdo’ que vem despertando
criticas severas no plano internacional.

Apesar de, a partir da Constituigdo de 1988, a legislagdo
ter-se alterado profundamente tornando-se isenta das caracte-
risticas preconceituosas que a permeavap; apésar de um longo
trabalho de conscientizagdo desenvolwclo por entidades como
o CBIA (Centro Brasileiro para 2 Infincta ¢ £ Adolescéncia),
tém-se agravado os problemas desse contmgente da _popu-
lagdo.

Estamos convencidos de que, implantado efetivamente
o Estatuto da Crianga e do Adolescente em todos os munici-

pios brasileiros, uma histdria nova comegari a ser escrita,

onde a vidasdesses pequenos cidaddos serd respeitada, seus
valores desenvolvidos, suas caréncias atendidas.
. Por essa razio, consideramos da maior urgéncia a apro-
vagéo do Projetd de Lei n° 36/91, ora em exame. Entretanto,
a urgéncia, nao serd confundida com @ pressa. E necessdrio
examinar com atenr;ao 0 que estd proposto. Se ndo nds acaute-
larmos, corremos o risco de, levados pelo entusiasme de con-
tribuir para’o bem das criangas e dos adolescentes, impedir
a perfeita desenvoltura do sistema de atendimento.
Acompanhamos com todo interesse as discussoes que en-
riqueceram a elaboragio da Lei o* 8.069/90. O projeto foi
levado a cabo com plend participagio da sociedade, por meio,
scbretudo, de representantes de entidades ndo-governamen-

tais dedicadas ao trato, infanto-juvenil. O resultado, como
toda obra humana, ndo € perfeito —e ja tivemos oportuitidade

- de nele apontar falhas como as referentes ao processo de
.adogdo. Mas o espirito da lei é o mais humano, educativo,

descentralizador possivel — e tudo isso tem de ser respeitado.

Lendo detidamente o projeto, reconhecemos, em linhas
gerais, séus altos méritos; mas somos levados a acreditar que,
na forma como estd redigido, ele entra em colisio com o
Estatuto, no que se refere a uma das suas caracteristicas funda-
mentais — a descentralizacdo do atendimento. Assim, procu-
ramos fazer pequenas alteragoes em alguns dos seus disposi-
tivos; com o intuito de harmonizd-lo com a amplamente aceita
Lei n® 8.069/50,

1. Aredagdodoart. 1°, que introduz a criagao do Conse-
Iho Nacional’dos Direitos da Crianga e do Adolescente, des-
creverido-o como integrand¢ do conjunto de atribuigées da
Presidéncia da Repiiblica, parece-nos clara, ndo merece repa-
ros.

2. Ormesmo ndo ocorre em relagdo ao art. 2°, que trata
das competéncias do Conanda.

Nos incisos I, I, e IV, as colocagfes sio feitas de modo
a fazer entender o Conanda como uma instincia superior,
© que estd em perfeito acordo com a linhas polfticas contidas

na Lei n* 8.069. Entretanto o inciso V diz:

................................................................................

“V — receber petigdes, dendncias ¢ reclama-
¢Oes... e na Constituigdo Federal;”

Parece-nos que a operacionalizagio deve ser fung¢do dos
conselhos municipais; ndo deverd o Conanda ocupar-se desse
nivel de detalhadamento, razio por que estamos propondo
que seja alterada a redagdo para:

...............................................................

V —atuar como insténcia superior em caso de pe-

tigoes, demiincias e reclamagdes... e na Constituigio

" . Federal, ndo solucionadas por Conselho Mun1c1pal ou
Estadual

Também no item VIII, o texto transmite 2 idéia de que
o Conanda trataria de operacionalizacio:

VI — promover-campanhas educatwas

Nossa proposta recoloca o Conanda como*&-gﬁo encarre-
gado da orientagdo superior, pois a promogdo de campanhas
deve ficar a cargo dos Conselhos Municipais ¢ estaduais. As-
sim, a redagao seria:

...............................................................

VHI -—-apolar a promogao de campanhas educa—
tivas.. . -

Os demals itens do artigo 2* parecém-nos em cnnsonénc:a
com as diretrizes gerais, nio merecendo modificages.

3. O art. 37, tal como se apresenta na versdo final da
Céimarados Deputados ao tratar da composigio do Conanda,
apresenta incoeréncias de redagdo; comparando-o com a ver-
sio original, percebemos que houve falhas de compatibilizagio
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do texto, apds as emendas efetuadas, o que dificuita a com-
preensao . -:
“Art. 3 O Conanda & mtegrado por representantcs
do Poder Executivo, assegurada a participagdo dos 6r-
gdos executores das politicas sociais bdsicas na drea
de agdo social, justica, educagfo, saide, economia,
trabalho e previdéncia social e, em igual mimero, por
representantes de entidades nido-governamentais de
&mbito nacional de atendimento das direitos da crianga

e do adolescente.

§ 1* Integram, ainda ¢ Conanda, oito represen-
tantes das entidades nao-governamentais de dmbito na-
cional de atendimento dos direitos da crianga e do ado-
lescente, devendo incluir-se entre elas, pelo menos,
uma entidade voltada especificamente as criangas até
seis anos. o :

A um exame m1c1a1 ressalta a nece551dade de compati-
bilizar a redagdo com a intengdo do legislador, tarefa de fdcil
execugio. Entretanto préferimos modificar em profundidade
este artigo, a fim de garantir que, nas decisdes de nivel nacional
relacionadas com ainfincia e a adolescéncia, haja participagao
de representantes dos trés poderes. Nosso propdsito se coadu-
na com as disposigdes da Lein? 8.069, que se refere aos poderes
piblicos, junto com a familia, a comunidade, a sociedade
em geral, como responsdveis por assegurar os dlrEItOS da crian-
¢a ¢ do adolescente,

Modificamos, também, a redat;ao do pardgrafo ]" supri-
mindo a expressdo “de émblto nacional”, jid que julgamos
estar demasiado restrita a participagdo de representantes de
entidades nag-governamentais. Com a supressdo da citada
expressdo, o leque de oportunidades se abre i inclusio de
entidades regionais e municipais, de ampla experiéncia e reco-
nhecido mérito. .

Optamos, pofs, pela redagio que se segne:

Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente, observado o seguinte:

I —limite de 10% (dez por cento) da renda bruta
para pessoa fisica;

IT — limite de 5% (cinco por cento) da renda bruta
para pessoa juridica.

§ 1° As dedug6es a que se refere este artlgo nio
estdo sujeitas a outros limites estabelecidos na iegisia-
¢do do Imposto de Renda, nem excluem ou reduzem
outros beneficios ou abatlmentos ¢ dedugdes em vigor,
de maneira especial as doagSes a entidades de utilidade
publica.

§ 2¢ Os Conselhos Municipais, Estaduals e Naclo-
nal dos Direitos da Crianga e do Adolescente fixario
critérios de utilizacdo, através de planos de aplicagio
das doagdes subsidiadas e demais receitas, aplicando

“necessariamente percentual para incentivo ao acolhi-
mento, sob a forma de guarda, de crianga ou adoles-
cente, 6rfio ou abandorado, na forma do disposto no
art. 227 § 3%, VI, da Constltmgao Federal. (Ver neste
h\;ro 0art. 227 da nova Constituigio do Brasil na pdgina
9

E 1mprescmd1ve1 pois, no art. 5¢ do progeto, suprimir
0s artigos “as’’ (alinea a) “o0s” (alinea b) “‘as” (alinea c),
bem como especiﬁcar as contribuigdes.

A redagdo que propomos, resultado de pequenas, mas
essenciais modificagdes, ¢ a seguinte:

........................................ R L T ¥ TR,

Art. 5 E institufdo .......................................

a) contribuigdes a0 Fundo Nacional referidas no art.
260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

b) recursos destinados ao Fundo Nacional, consig-
nados no Qrgamento da Unido;

R T ) contnbulgoes dos governos € organismos estran-

Art. 3 —O bonanda é mte:grado por quatro re-

presentantes do Poder Executivo, indicados dentre os -

executores das politicas sociais bdsicas, dois represen-
tantes do Poder Legislativo, sendo um da Cémara dos
Deputados outro do Senado Federal, dois represen-
tantes do Poder Judicidrio.

- § I* Integram, ainda, o Conanda, oito reprcscn-
tantes de entidades nio- gmrernamentals de atendimen-’
to dos direitos da crianga e do adolescente, devendo
incluir-se, entre elas, pelo menos uma entidade voltada
especificamen’té 45 criangas até seis anos.

............ emaan TR ST e e e S m e S e TR .

4. No art. 4" hé nece551dade de alterar a exprcssﬁo“
do Poder Executivo.. * para “dos poderes pubhcos ,a fim
de compatibilizar as partes do texto. -

5. O art. 5¢, ao tratar dos recursos que irdo constituir
o Fundo Nac:lonal no seu pardgrafo lnico, alineas a, b e
¢, na forma em que se encontra redigido, geraria entraves
aos conselhos estaduais ¢ mmnicipais, que tém entre suas atri-
buigGes, previstas na Lei n® 8.069, art. 260 incisos I ¢ II,
epardgrafos1°e2?,a gcrénc;a dos recursos dos seus rcspectwos
fundos: : . .

PEE ) B L T TP

“Art 260. Os contribuintes do Imposto de Renda
poderio abater da renda bruta 100% (cem por cento)
do valor das doagdes feitss'aos fundos controlados pelos

gen‘os ] mtemacwnajs,

voa s D L LT TR T r P P S

6. No art. 6“ deve ser substituida a expressdo “O Poder
Exeeutivo™ por “Os poderes piiblicos”, deixando este dispo-
sitivo compativel com os pregedentes.

Nos demais dispositivos, parece-nos nada haver a alterar.

Nosso parecer, de acordo com a exposigio que 0 antece-
de, & no sentido de que seja aprovado o Projeto de Lei n®
36/91, por seus altos méritos, na forma do substitutivo ac
Projeto de Lei n® 36, de 1991.

Sr. Presidente, esta proposta de substitutivo era para ser

debatida e aprcmada nia Comissio de Assantos Sociais, onde
teriamos um debate mais amplo com as que estivessem
realmente envolvidas na discusso, Recebi uma proposta, que
ndo foi formalizada em termos de emenda, mas que me foi
apresentada pelo Senador Ronan Tito, a qual fiquei de apre-
ciar, procurando aproveitar algumas sugestdes nela contidas.

"Para conhecimento da Casa € para um posienor debate,
se¢ assim desejarem os Srs. Senadores, vou ler o artigo 1°
do substitutivo do Senador Ronan Tito:

Art. 1° Em decorréncia do que preceituam o parégrafo
tinico do art. 1° e os artsi 204 e 227 da Constituigic Federal
e os arts. 88, inciso II, & 89 da Lei n* 84069, de 13 de julho
de 1990, fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente — CONANDA.
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§ 1* O Conanda integra a estrutura bdsica da Presi-
déncia da Republica.

§ 2 O Presidente da Repubhca pode delegar a érgao
executivo de sua escolha o suporte técnico, administrativo
e financeiro para o funcioramento do Conanda.

Sdo normas que j4 estio praticamente contidas no substi-
tutivo apresentado. No meu substitutivo hd uma proposta
diferente daquela estabelecida no substitutivo do Senador Ro-
nan Tito de.como seria integrado o Conanda. Dei uma ampli-
tude maior, com a presenga dos representantes do Congresso
e do Judicidrio, e também uma participagdo mais ampla por
parte daquelgs associagdes de dmbitovestadual e municipal,

O Senador Ronan Tito ‘propde, ne art. 4%, que o Presi-
dente da Repiblica nomear4 e destituir, a quanuer tempo,
o Presidente do Conanda e seus respectivos membros. Data
venia do Senador Ronan Tito, eu nZo aceito essa proposigio,
mas apresento as duas propostas para que a Casa, ao deliberar
sobre a matéria, o faga com conhecimento de causa.

Quanto aos fundos, alguns em cardter geral, uns mais
genéricos, outros mais detalhados, mas, na prétlca, sd0 nor-
malmente 0s mesmos.

O Sr. Ronan Tito — Mais ou menos 0s mesmos, se V.
Ex* me permite, Senador, com uma inovagdo, que € a questao
do incentivo a partir do Imposto de Renda, sem delimitar
percentuais, porque isso alteraria a arrecadacdo, deixando
1§50 a critério do Ministério da Economia, Fazenda € Planeja-
mento.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Isso seria em seguida,
agora estoun me referindo ao art. 6%, que é pratlcamente a
mesma coisa, um de cardter genérico e outro mais detalhado

Art. 8% ! . ]

*0 Conanda aprovard ¢ seu Regimento Interno
no prazo de trinta dias a contar de sua instalagdo.”

Af também ndo hé qualquer problema.

“Art. 132. Em cada Municfpic haverd, no mini-
mo, um conselho tutelar composte de cinco membros
escolhidos pela comunidade locai para mandatos de
trés anos, permitida a recondugio.

Art. 139 0 processo para escolha dos membros

do conselho tutelar serd estabelecido em lei municipal

e realizado sob a responsabilidade do Conselho Muni-

‘cipal dos*Dirgitos da Crianga e do Adolescente ¢ sob

a fiscalizagio do Ministério Piblico.” 7
Aqui hd uma diferenga de sentido na questao

Art. 260: .-

“Os contribuintes poderio deduzir do.fmposto de-
vido na decfaragdc do Imposto de Renda o total das
doagées feitas.” —

Eu, por exemplo, aceito ¢ssa movag&o propgsta pelo Se-
nador Ronan Tito, 2 dnica divida que tinha j4foi dirimida
em conveérsa que mantivemos hd poucos instantes. Embora,
em tese, acredite que naoc haja maior problema, verifico que
h4 ainda uma diivida no meu espirito quando diz que o Minis-
téric Piiblico determinard, em cada comarca, a forma de fisca-
lizagdo das doagdes feitas aos fundos controlados pelos Conse-
Ihos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adrlescente.

O Sr. Ropan Tite — Acho que ndo tem...

_O5R. JUTAHY MAGALHAES — Nio tém nenhum pro-
blema, porque sou sempre a favor da fiscalizagfo dos recursos.
Se alguém vai agir assim, o Ministério Priblico estard 14, em

nome da fiscalizagio.

. Sr. Presidente, o que foi apresentado aqui ndo estd em
forma de emenda, mas o relator pode assumir e fazer constar
do seu parecer. Gostaria de saber de V. Ex? como eu deveria
proceder para acolher os itens da proposta do Senador Ronan
Tito, com os quais eu estaria de acordo. Quando ao art. 49,
que dispde que o Presidente da Repubhca nomeard e dcstl-
tuird, a qualquer tempo, Os sgus respectivos membros, minha
Opiniﬁo ¢ contrdria, o que j4 consta do substitutivo. Ao longo
da questio hd este problema nos seus § e 4°

“Art. 260.  Os contribuintes poderdo deduzir do
imposto devido, na declaragdo do Imposto sobre a Ren-
da, o total das doagées feitas aos Fundos dos Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente — nacional, estaduais
ou municipais —, devidamente comprovadas, obede-
cidos os limites estabelecidos em decreto do Presidente
da Republica. .

§r°

§ 2 it e v e

§ 3 o) Departamento da Receita Federal, do Mi-
nistério da Economia, Fazenda e Planejamento, regula-
mentari a comprovagdo das doagdes feitas aos fundos,
nos termos deste artigo.

§ 4 O Ministério Piblico determinard em cada .
comarca a forma de fiscalizagdo da aplicagdo, pelo Fun-
do Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
dos incentivos fiscais referidos peste artigo.”

O Sr. Ronan Tito — Senador Jutahy Magalhdes, basica-
mente, a nossa discordincia estd no artigo, o qual poderiamos,
se o Sr. Presidente assim o permitir, discutir para que o Plend-
rio possa perceber as nossas discorddncias bdsicas. Diz o art.
4 .

“*0 Presidente da Republica nomears e destituir4,
a qualquer tempo, o Presidente do Conanda, dentre
os seus respectivos membros.”

Qual a forma que V. Ex* preconiza para a solugio dos
impasses.ou de qualquer problema mais grave, nos casos de
nomeagio? O Conanda nio pode ficar acima do bem e do
mal. Alguém estd acima. Como a Conanda estd ligado direta-
mente 4 Presidéncia da Repubhca talvez seja por isso. Mas,
se V. Ex* encontrar outra férmula.. .

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Para mim, a férmula
normal de escolha seria pelo processo de votagio dos préprios
membros do Conanda e, se houver o empate — de acordo
com a norma —, assume o mais vétho. Penso que ndo poderia-

" mos legislar apenas prevendo um possfvel empate. Nio ficaria,

no meu entendimento, muito apropriado, que o Presidente
da Repiiblica pudesse nomear e demitir o Presidente do Co-
nanda, gque é aceito _pelos seus pares. Entdo, sem ouvi-los,
o Presidente teria a autoridade de nomear e demitir. Por
essa razdo, essa autoridade deve caber & maioria — ou por
um consenso, que por acaso viesse a ocorrer — do Consélho,
que € composto por vérias representagdes governamentais:
Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio e érgdos ndo-gover-
narnentais.

O Sr. Renan Tito — Poderiamos, entdo, estabelecer que

a destituicdo do presidente, ou de qua.lquer membro, ficard
a cargo da maioria do préprio Conselho?
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O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sim.
O Sr. Ronan Tito — Concordo com V. Ex' Assim, ndo
hd nenhuma divergéncia entre nds. o .

O SR. JUTAHY MAGALHAES —Sr. Presidente, agra-
dego a compreensdo do Senador Ronam Tito, e incluo, no
meu parecer, o art. 260 do substitutivo do Senador Ronan
Tito. C : : o .

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Mesa en-
tende que o parecer de V. Ex* € favordvel na forma do substi-
tutivo que apresenta. Co o

O Relator se antecipou 4 leitora do substitutivo do nobre
Senador Ronan Tito. Nao havendo, entdo, objegio do Plend-
rio, a Presidéncia o d4 como lido e j4 instrufdo pelo Relator.

O SR. JUTAHY MAGALHAES —E porque nés tinhamos

conversado.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Portanto,
o Relator discutiu, antecipadamente, o substitutivo de Plen4-
rio e o aceitou, em parte, nos termos de seu substitutivo.
Incluiu o art. 260, este referido no seu art. % da emenda
substitutiva do Senador Ronan Tito.

Logo, a Presidéncia coloca em discussiio o projeto e ©
substitutivo do Relator, em turno dnico.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego a palvra para
discutir. ' : :

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Ronan Tite.” = & 77 ’

O SR. RONAN TITO (PMDB ~— MG. Para discatir, sem
revisdo do orador.) -~ Sr. Presidente, Srs. Senadores, na ver-
dade, nio quero discutir nem tenho pretensdes de encaminhar
0 projeto. Apenas gostaria de dizer que houve, na verdade,
uma certa dificuldade de eu participar do debate com o Sena-
dor Jutahy Magalhdes, porque ndo participo da Comissdo
em que foi discutido o projeto e, 20 mesmo tempo em que
se reunta a Comissdo, eu estava ém outras comissGes. .

No entanto, depois de conversarmos, chegamos a conclu-
sd0 que a discorddncia que havia entre g substitutivo de S.
Ex* e as emendas sob forma de substitutivo que eu estou
apresentando se restringia a um item e pdde ser superada
cont um breve debate. :

De maneira que, se V. Ex* assim o permitir, eu estaria
de pleno acordo com o substitutivo do Senador Jutahy Maga-
Jhdes, com essas emendas, apenas com a modificacio™da reda-
tao do art. 4° ] L

Concitaria, inclusive, as Liderangas a aprovarem, dada
a importéncia e a urgéncia do assunto, potque a cada dia,
Sr. Presidente, vemos no noticidrio o exterminio das chamadas
“criangas de rua”. E o Brasil, neste momento, desgragada-
mente, disputa com a Africa do Sul, junto 4 Anistia Interna-
cional, o !*privilégio” de ser um dos paises que mais desrespeita
os direitos da pessoa humana, problema agudizado pela ques-
tdo da crianga de rua. De maneira que justifico também o
pedido de urgéncia que as Liderangas encaminharam. Estou
de pleno acordo com o substitutivo do Senador Jutahy Maga-
lhdes e me proponho a sentar com 8. Ex* para fazermos a

redagdo do artigo. -
O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite V. Ex* um aparte,
nobre Senador Ronan Tito?

0O SR. RONAN TITO — Cugo V. Ex? com muito prazer,
nobre Senador Jutahy Magathaes.

O Sr. Jutahy Magalhies — Senador Ronan Tito, o art.
4¢ dispde que a eleigio do Presidente do Conande seria feita
pelos membros integrantes do Conselho, bem como 2 destitui-
¢do, se for o caso. Seria através da maioria na representagio

" do Conselho.

0 SR. RONAN TITO — Proporia 20 Senador Jutahy
Magalhdes, no caso de impasse, que o Presidente da Republica
nomeasse ou destituisse. - ]

O Sr. Marco Maciel — Permite V. Ex* um aparte, Senador
Ronan Tito?

O SR. RONAN TITO — Ougo V. Ex* com muitc prazer,
Senador Marco Maciel.

O Sr. Marco Maciel — Senador Ronan Tito, pelo que
percebi dos entendimentos ocorridos, tinha ficado mais ou
menos evidente que caberia ao Presidente da Repiblica po-
mear o Presidente do Conanda. .

O Sr. Jutahy Magathies — Permite V. Ex* que eu dé
uma explicagdo ao nobre Senador Marco Maciel?

O SR. RONAN TITO — Com muito prazer, Senador

Jutahy Magalhaes. .

O Sr. Jutahy Magalhaes — Gostaria de dar uma expli-
cagdo ao Lider, porque S. Ex? talvez nédo tenha tido a oportu-
nidade de escutar, j4 que a toda hora € requisitado para alguma
coisa. Eu disse no meu pronunciamento, na leitura do parecer,
que no substitutivo do Senador Ronan Tifo haveria essa pro-
posta, mas que eu nfio a aceitava. Pela minha proposta trazida
20 conhecimento do Plendrio, quanto a essa matéria, no meu
entendimento, devem caber aos membros do Conselho a elei-
¢80 e a destituicdo. Por que o Presidente da Repiiblica? Acho
que ndo & necessdrio. O Presidente ja tem tanta coisa para
fazer, j4 estd em dificuldade para atender a tantos problemas

- nacionais importantes e ainda ficar também Soa Exceléncia

responsdvel por isso. Para qué? S3o quatro membros do Exe-
cutivo, hd representantes do Legislativo e do Judicidrio. Por

" que dar ao Presidente essa fungio? Acho que ndo hd necessi-

dade e nenhuma razdo para isso. A matoria do Conselho
escolhe os seus membros. As representagfes ndo-governa-
mentais nio tém maioria no Conseiho, para que se possa
dizer: “Eles vao votar em quem eles quiserem’. A soma dos
representantes dos poderes publicos tem uma maioria abso-
luta, entdo nfo ha necessidade disso.

-— 0 SR. RONAN TITO — A explicagdo que eu gostaria
de dar ao Senador Jutahy Magalhdes, ao Lider Marco Maciel
e ao Plendrio se deve ao fato de, no § 1° do art. 1° da emenda
substitutiva, estar expresso: “O Conanda integra a estrutura
bdsica'da Presidéncia da Repiblica”. Porque 0 Conanda tem
de estar ligado a alguma coisa, nfo podemos deixd-lo solto.
Entao, como ele hoje, de fato, est4 integrade, como o Conse-
lho € paritdrio, uma parte é da comunidade e a outra parte
€ njo — governamental, ¢ que pensei que poderia ficar a
nomeacdo a cargo do Presidente da Repuiblica.

Quanto i destituigdo, devo dizer que concorde plena-
mente com V. Ex*, porque a destituicdo, se fosse feita pelo
pidpiio Conselho, acho que estaria plenamente de acordo,
pois € o Conselho que estd vivenciando, que estd sabendo
o que l4 ocorre. Agora, frente & nomeagio, e como sc trata .



Outfubro de 1991

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio II)

Quinta-feira 10 6915

de um Conselho paritdrio, no caso de se chegar a um impasse,
quem vai decidir? O Conselho € constitufdo por duas partes:
uma € governamental ¢ a outra é ndo — governamental, em
partes iguais. Quem desempata?

O Sr. Jutahy Magalhies — Mas a questdo nio é tio
paritdria. Ele ¢ constituido de oito membros indicados pelo
Presidente da Repdblica e de oito nfo indicados, pois ha
dois representantes do Poder Judicidrio, indicados pelo Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, e dois do Legislativo,
indicados pela Cémara ¢ pelo Senado, respectivamente. Creio
que néo hd essa questdo de impasse. Essa previsdo de impasse
forga um pouco, na realidade. No substitutivo, também o
Conselho € um drgao subordinado & Presidéncia da Repiblica,
faz parte dela. Francamente, ndo vejo essa necessidade de
o Presidente da Repiiblica nomear. Como j4 deixei bem clare,
ndo aceito essa proposta, tenho pensamento contrdrio em
relagdo a ela. Agora, trago, para conhecimento da Casa, a
proposta do Senador Ronan Tito. Na discussdo da proposta,
6 pude aceitar os itens com os quais €u estava de acordo.
Mas h4 ai a proposta do Senador Ronan Tito. No meu entendi-
mento, € desnecessdrio que seja o Presidente da Repdblica
quem tenha de nomear.

O Sr. Marco Maciel — Senador Ronan Tito, permita-me
concluir 0 aparte que estava produzindo anteriormente.

O SR. RONAN TITO — Pois ndo, nobre Senador.

O Sr. Marco Maciel — Gostaria, caro Senador Ronan
Tito, fazendo coro is observagGes que V. Ex* vemn de fazer,
de lembrar que o Conanda integra a estrutura basica da Presi-
déncia da Republica. Inclusive € um 6rgdo, conseqiientemen-
te, que pertence 3 Presidéncia da Repiblica, que pertence
ao Poder Executivo. Ora, como praticamos o sistema presi-
dencialista, o Poder Executivo ¢ uiiipessoal; ao Presidente
da Repiiblica cabe, entdo, prover os érgdos, fazer, conseqiien-
temente, a nomeagio dos seus titulares, mesmo quando indica+
dos por outros Poderes. E cabe ao Presidente naturalmente
nomear os presidentes dos respectivos érgéos, isso faz parte
‘la, estrutura do préprio Poder Exzecutivo. De mais a mais,
€8 gostaria, também, de, por intermédio de V. Ex*, nobre
ﬁnador Ronan Tito, fazer um apelo ac Senador Jutahy Maga-

jes, porque nds ternos votado essas matérias todas por acor-
do, por entendimento. E é gragas a esse entendimenio que
sgstd sendo possivel, num tempo relativamente rdpido, nés
B0 somente aprovamos a lei que dispds sobre os direitos
das criancas ¢ dos adolescentes, mas aprovarmos, também
o projeto de lei, que cria 0 Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, o Conanda, que vai permitir
fazer com gue a lei que nés aprovarmos anteriormente, que
dispde sobre o direito da crianga ¢ do adolescente, tenha
a sua plena eficdcia, assini eu posso dizer. Entio eu gostaria
de fazer um apelo ao Senador Jutahy Magalhdes, que € um
- parlamentar assiduo, cuidadoso, que examina bem as matérias
que lhe sdo afetas e que tem, como todos nés reconhecemos,
sua heranga familiar, que tem um grande espirito piblico,
eu gostaria de fazer por seu intermédio, Senador Ronan Tito,
um apelo ac Senador Jutahy Magalhies para que concordasse
nesse ponto, para que nés pudéssemos trabalhar, como esta-
mos trabalhando até agora, num sistema de acordo e possa-
mos, assim, dar, 0 mais rapidamente possivel ao Pafs, esse
Conselho. Essa é a minha opinido. E I6gico que nada, aqui,

& dogma, mas é uma questdo que eu gostaria suscitar a V.
Ex? ’

O Sr. Cid Saboia de Carvalho — Senador Ronan Tito,
eu queria falar rapidamente sobre 0 mesmo assunto. Se V.
Ex® me permitir...

O SR. RONAN TITO — Darei o aparte a V. Ex*, mas
eu queria tentar responder ao Senador Marco Maciel, e tam-
bém ao Senador Jutahy Magalhdes antes. Trata-se de cargos
ndo remunerados, de pessoas que se dedicam & crianga, que
€ um problema agudfssimo, eu diria até que € um sintoma
dessa grave sindrome que assola o Brasil neste momento.
E as pessoas que verdadeiramente vdo cuidar desse assunto,
no meu entendimento, sio pessoas desarmadas e pessoas que
estdo 14 para servir. De maneira que, com toda a sinceridade,
essa questdo, para mim, € uma questio menor. Apenas colo-
quei que uma determinada pessoa pudesse nomear e demitir,
até abriria mao se o Senador Jutahy Magalhdes concordasse
que nds colocdssemos que a eleicdo e a destituigfo se fariam
pelo préprio Conselho, € no caso de empate o Presidente
da Republica dirimiria a didvida. Porque eu tenho muito medo
do democratismo, do assemblefsmo e da-discussio sem fim,
sem término.

Mas ougo, com prazer, ¢ robre Senador Cid Sabdia de
Carvalho.

O Sr. Cid Saboia de Carvalho — Acho que V. Ex! tem
toda a razio, com um principio geral do Direito Adminis-
trativo Brasileiro: guem nomeia € quem exonera; quem no-
meia é quem demite, Na verdade, aqui, como di3se bem o
Senador Marco Maciel, os membros sdo indicados ao Presi-
deate da Repiiblica, e o érgdo € da Presidéncia da Repiiblica,
e, como tal, quem nomeia é o Presidente da Repiiblica. Entdo,
quem deve destituir é o Presidente da Repiblica; isso € um
principio 1égico. Na verdade, as pessoas indicam, estd bem
claro no art. 3% e seus respectivos pardgrafos. Sio os membros
indicados ao Presidente. O Presidente € gquem consuma a
presenga dos membros no Conselho; logo, quem tem que
destituir £ quem nomeia. Isso, por um principio geral do Direi-
to Administrativo Brasileiro. Por isso, quero concordar com
V. Ext, dizendo que ndo hd mal; se o 6rgfo € da Presidéncia

" da Repiblica e se se insere na Presidéncia da Fepiiblica,

estd sob a autoridade do Presidente da Repiblica. Ndo hd
outro caminho. Acho que V, Ex* enfocou muito bem o proble-
ma. E € também uma questdo menor e estd equacionado
pelo Direito Administrativo Brasileira.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presideate, como ¢ bom

" termos a possibilidade de ouvir um Senador que ndo sé é

competente em todos os assuntos, mas principalmente entepde
bem de Direito e de Direito Administrativo. O que foi dito
pelo Senador Cid Saboia de Carvalho esclarece bem a nossa
ditvida e acho que ele tem toda a razio. E disse bem ao
final, Senador Jutahy Magalhies... Entdp, Sr. Presidente, dou
por minhas as palavras do Sepador Cid Saboia de Carvalho,
que esclareceu bem a divida e era s6 © que tinha a dizer.
Obrigado. R

.. OSR. PRES[DENTEA(AlgxarLdre Costa) — Em votagdo
o substitutivo, que tem preferéncia regimental.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavraa V. Ext . e
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O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem. Sem

revisio do orador.}) — Sr. Presidente, fizemos aqui um aco

Senador Jutahy ¢ eu, em que S. Ex! acatod as emendas de
plendrio, com uma davida apenas, no art. 4°

O Sr. Jutahy Magalhdes — O art. 260 foi incluido no
substitutivo.

O SR. RONAN TITO — Entfo, eu pediria a V. Ex?,
St. Presidente, que colocasse em votagio de uma maneira

diferente. Seria votado o substitutivo da Comissfo, apresen-

tado pelo Senador Jutahy Magalhdes, que aceitou todas as
emendas, deixando de lado o art. 4°. Fariamos, depois, a
votagdo apenas do art, 4"

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Exatamente.
V. Ex* terd que formalizar o requerimento.

O SR. RONAN TITO — Formalizo com prazer.

O SR. PRESIDENTE { Alexandre Costa) — Sobre a mesa,

requerimento que serd lide pelo Sr. 1°-Secretdrio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 722, DE 1991 ~

Nos termos do art, 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, do art. 4¢ do
substitutivo de Plendrio.

Sala das SessGes, 9 de outubro de 1991, — Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Em votagdo

o requerimento.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, peg:o a paIavra para

encaminhar a votacdo. -
O SR. PRESIDENTE — Tem V. Ex' a palavra

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
0s que votarem *“sim”, 0s que votarem com o destaque do
art. 4° aceitardo a suva inclusdo, na qual se assegura 3 Presi-
déncia da Reptiblica a indicagdo e a demissdo do Presidente
do Conanda.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Sr. Presidente, pego apalavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Tem V. Ex
a palavra,

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pego ao
Senador Ronan Tito que verifique essa questio, porque ele
mesmo tinha concordado que, pelo menos, a demissdo ndo
seria feita pelo Presidente. Nao seria pelo menos a demisséo,

se a niaioria aceitar. O mneu vofo ¢ contrdrio & nomeagdo.’

E na proposta fica redigido que a demissdo, a destituigio
nao £ do Presidente da Repiiblica:

“O Presidente da Repdblica, segundo ¢ art, 4°
em questdo, nomeard e destituird, a qualquer tempo,
o Presidente do Couanda, dentre os seus respectivos
membros.”

O Sr. Ronan Tito — Sr. Pres1dente no debate que trava-
mos aqui na tentativa do entendimento — se houver entendi-

pudesse acontecer pelo préprio Conanda. Em caso do empate,
Senador Jutahy Magalhdes, V. Ex* concorda que seja o Presi-
dente da Repitblica?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente,
V. Ex*me permite?

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Tem
a palavra V., Ext -

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Se formos levar tio
rigidamente o debate, teremos que pedir as notas taquigré-
ficas. V. Ex* colocou em votago inicial, e foi aprovado. Em
seguida, o Senador Ronan Tito levantou o problema , come-
camos a conversar novamenfe ¢ chegamos a0 que mais ou
menos S. Ex* desejava. Se agora hd um entendimento, tam-
bém, de que se aceite essa modificagiio no art. 4°, ficando
apenas anomeacio por conta do Presidente da Repﬁblica
e a destituigdo pelo Conselho e, no caso de empate, ai, sim,
o Presidente seria o responsével pela destituigdo, poderemos
entdo fazer a modificagio.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Mesa pede
ao nobre Senador Ronan Tito que formalize novo requeri-
mento. Solicito aos nobres Senadores Ronan Tito e Jutahy
Magalhides que venham até 4 mesa.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Esté suspensa
a sefsdo.

{Suspensa as 19 horas ¢ 45 mmuto.s, -a sessaa é
reaberta ds 19 horas € 56 minutos: _ )

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) —Estd reaberta

a 5e5540.

O Senhor 1° Secretdrio proceders a Ieltura do requen—
mento.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N* 723, DE 1991

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno, -
reqiieiro destaque, para aprovagio do art. 4° constante dar

emenda substitutiva de plendrie.
8ala das Sessdes, 9 de outubro de 1991. — Senador Ronan
Tito.

-0 SR PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O requeri-
mento lido ser votado oportunamente.

Em votagfo o substitutivo da Comissdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

- Aprovado o substitativo da Comissdo, ficam prej judicados
© projeto e o substitutivo do Senador Ronan Tito.

O SR, PRESIDENTE (Alexandre Costa} — Em votagio
o requerimento, relativo 4 aprovagio do art. 4° da emenda
substitutiva.

- Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer

senfados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica prejudicado o requerimento’anterior.

A miatéria vai 3 Comissdo Diretora, a fim de ser redigido
o vencido para o turno suplementar.
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A COMISSAO DIRETORA
PARECER N- 389, DE 1991

Redagdo do vencido para o torno suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Céamara
n* 36, de 1991 (n* 514, de 1991, na Casa de origem).

A Comissdo Diretora apresenta a redagdo do vencido
para o turno suplementar do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lei da Cémara n® 36, de 1991 (n® 514, de 1991, na
Casa de origem), que cria o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — CONANDA e dzi outras
providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 9 de outubro de 1991.
— Alexandre Costa, Presidente — Dirceu Carneiro, Relator
— Lueidio Portella — Beni Veras.

ANEXO AQ PARECER N*.389, DE 1991

Redag¢ido do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Céimara
n°® 36, de 1991 (n® 514, de 1991, na Casa de origem),
que cria ¢ Consefho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA e dd outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. I° criado o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA.

§ 1 Este Conselho integra o conjunto de atribuigdes
da Presidéncia da Reiblica.

§ 22° O Presidente da Repiiblica pode delegar a 61gdo
executivo 'de sua escolha o suporte técnico-administrativo-
financeiro necessdrio ao funcionamento do Conanda.

Art. 2* Compete ag Conanda:

I — elaborar as normas gerais da politica nacional de aten-
dimento dos direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando
as agdes de execugdo, observadas as linhas de agdo e as dire-
trizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n* 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crijanga ¢ do Adolescente),

Il —zelar pela aplicagao da politica nacional de atendi-
mento dos direitos da crianga e do adolescente;

Il -— dar apoio aos Conselhos Estaduais ¢ Municipais
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, aos drgdos esta-
duais, municipais € entidades ndo-governamentais para tornar
efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos
na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

1V — avaliar a politica estadual e municipal e a atuagio

dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianga e do Ado-

lescente;

V — atuar como instdncia superior em caso de petigGes,
demtincias e reclamagdes formuladas por qualquer pessoa ou
entidade quando ocorrer ameaga ou viclagio dos direitos da

crianga e do adolescente assegurados nas leis e na Constituigio

Federal, ndo solucionadas por Conselho Municipal ou Esta-
dual;
VI— ajudar os érgios competentes na abertura judicial

de agdes civis destinadas a assegurar os direitos da crianga

¢ do adolescente;

VII — acompanhar o reordenamento institucional pro-
poendo, sempre que necessdrio, modificagées nas estruturas
ptiblicas e privadas destinadas ao atendimento da crianga €
do adolescente; :

VIII — apoiar a promogéo de campanhas cducanvas s0-
bre os direitos da crianga e do adolescente, com a indicagdo

" das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou viola-

¢do dos mesmos;

IX — acompanhar a elaboragic e a execiigio da proposta
orgamentiria da Unido, indicando modificagdes necessarias
a consecugio da politica formulada para a promogéo dos direi-
tos da crianga e do adolescente;

X —gerir o fundo de que trata o art. 6° desta lei e fixar
os critérios para sua utilizagdo, nos termos do art. 260 da
Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990;

. XI — eiaborar o seu regimento interag; aprovando-o pelo
voto de, no minimo, dois tergos de seus membros, nele defi-
nindo a forma de indicagao do seu presidente.

Art. 3* O Conanda € integrado por quatro represen-
tantes do Poder Executivo, indicados dentre os executores
das politicas sociais basicas, dois representantes do Poder Le-
gislativo, sendo um da Camara dos Deputados outro do Sena-
do Federal, dois representantes do Poder Judicidrio, indicados
pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 1* Integram, ainda, o Conanda oito representantes
de entidades ndo-governamentais de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente, devendo incluir-se, entre elas,
pelo menos, uma entidade voltada especificamente as criangas
até seis anos.

§ 2* Na auséncia de qualquer tltular, a representagao
serd feita por suplente,

Art. 4* Os membros efetivos € Suplentes representantes
dos Poderes Publicos sdo indicados pelos titulares dos respec-
tivos 6rgaos ¢ 0s representantes das entidades nao-governa-

mentais sdo indicados ao Presidente da Repiiblica, através
de escolha, sob a coordenagio do Férum DGA — Férum
Nacional Permanente de Entidades ndo Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com a
supervisdo da OAB.

Pardgrafo wnico.vAs fungdes dos membros do Conanda

" ndo sdo remuneradas e seu exercicio é considerado servigo

publico relevante.

Art. 5¢ O Presidente da Repubhca nomeard ¢ desti-
tuird, a quaiquer tempo, o presidente do Conanda, dentre
0s scus respectivos membros.

Art. 6 E instituido o Fundo Nacional para a Cr;anga
e o Adolescente.. .

Pardgrafo inico. O fundo de que trata este artlgo tem
coma receita:

a) contribuicGes ao Fundo Nacional referidas no art, 260
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

" b} recursos destinados ac Fundo Nacmnal consignados
no Orgamento'da Uniao;
¢} contribuigées dos EOVErnos € OIganismos estrangeiros
€ internacionais;

d) o resultado de aplicagGes do governo e orgamsmosA
estrangeiros e internacionais; )

€) o resultado de aphcagécs-no mercado financeiro, ob-
servada a legistagio pertinente; o

f) outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 7° AsindicagGes a que se referem o art. 4° devem
ser efetuadas em trinta dias, a partir da vigércia desta lei,
incluindo os nomes dos representantes, titulares e suplentes.

Art. 8 A instalagdo do Conanda dar-se- no prazo de
quarenta ¢ cinco dias da publicacdo desta lei.

"Art. % O Conanda aprovard o seu regimento interno
no prazo de trinta dias, a contar de sua instalagdo.
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Art. 10. Os arts. 132, 139 e 260 da Lei n* 8.069, de
13 de julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 132. Em cada Municipio haverd, no mini-
mo, um Conseiho Tutelar composto de cinco membros,
escolhidos pela comunidade local para mandato de trés
anos, permitida uma recondugéo.” .

“Art. 139. O processo para a escolha dos mem-
bros do Conselho Tutelar serd estabelecido em lei mu-
nicipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
e a fiscalizagdo do Ministério Piiblico.”

“Art. 260. Os contribuintes poderio deduzir do
imposto devido, na declaragfio do Imposto sobre a Ren-
da, o total das doag6es feitas aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente Nacional, e estaduais ou
municipais — devidamente comprovadas, obedecidos
os limites estabelecidos em decreto do Presidente da
Repiblica.

§1°

§ 2

§ 3 O Departamento da Receita Federal, do Mi-
nistério da Economia, Fazenda e Planejamento, regula-
mentard a comprovagdo das doagdes feitas aos Fundos,
nos termos deste artigo. .

§ 4° O Ministérig Publico determinard em cada
comarca a forma de fiscalizagdo da aplicagdo, pelo Fun-
do Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
dos incentivos fiscais referidos neste artigo.”

Art. 11.

€agao.
Art. 12. Revogam-se as dlspOSlgées em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) —Sobre a mesa,
parecer da Comissao Diretora que serd lido pelo Sr. 1 Secre-
tdrio.

................................. § e e e e e o e e

Esta leT entra em vigor na data de sua publi-

E lido o seguinte _ ,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Dlscuss‘a’o,'
em turno suplementar, do Projeto. "

Néo havendo quem pega a palavra, encerro a d;scussﬁo

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado..

A matéria volta 2 Cmara dos Deputados

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

Hai oradores inscritos.

Concedo a palavra-ao nobre Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs; Senadores, uma das
caracteristicas mais comuns da vida econdmica mundial no
momento € o processo de desestatizagio ou de privatizagdo.
. Os motivos s3o os mais diversos, mas, em geral, podem ser
resumidos em poucos elementos bésicos, tais como: (a) abusca
por maiores niveis de eficiéncia das atividades produtivas;
(b} o reconhecimento de que o Estado deve se dedicar mais
a prover os bens piblicos, deixando ao setor privado a respon-
sabilidade de desenvolver as atividades produtivas, particu-
larmente quando as pré-condiges das indistrias bdsicas j4
estdo implantadas; e (c) a necessidade de redugao do déficit
publico, entre outros. . i

Gragas ao reconhecimento destes fatos, o Congresso Na-
cional aprovou a Lei n® 8.031, que, sancionada em 12 de
abril de 1990, criou 0 Programa Nacional de Desestatizagéo.
Esta lei, no seu artigo primeiro, explicitou os objetivos funda-
mentais deste Programa, comegando por ressaltar que ele
visavd “reordenar a posicao estratégica do Esfado na econo-
mia, transferindo 3 iniciativa privada atividades indevidamen-
te exploradas pelo setor piblico™. Mais adiante, neste mesmo
artigo, esta mesma lei explicitava que a desestatizagio no
Pafs também tinha o “objetivo de contribuir para o fortaleci-
mento do mercado de capitais, através do acréscimo da oferta
de valores mobilidrios e da democratizagio da propriedade
do capital das empresas que integrarem o Programa”.

Para implantar este Programa a lei criou uma Comissdo
Diretora, cujos membros tiveram sua indicag@o aprovada pelo
préprio Congresso Nacional.

Virios condicionantes, normas e procedimentos foram
entio estabelecidos pela lei, para serem observados por refe-
rida Comissfio, inclusive com a clara indicagio dos setores
€ atividades a serem excluidos do processo de privatizagéo,
objeto de defini¢io Constitucional.

Diante deste quadro, a Comisséo relacionou virias em-
presas estatais a serem privatizadas e dentre elas foi incluida
a Usiminas, que ndo se enquadra entre as atividades e setores
impedidos de serem privatizados, objeto dos j4 citados dispo-
sitivos constitucionais (Artigos 21, 159 e 177).

~Além disto, em 4 de junho do corrente ano, a Comissio
fez publicar em vérios jornais de circulagio nacional, o Edital
n* PND-A-01/91/Usiminas, que, de maneira transparente,
abrangente, e clara, tornava piiblicas as condi¢6es de privati-

-zagdo da Usiminas. Referido Edital era constituido de 11 Capi-

tulos e mais um Cronograma do Processo, que tratavam, entre
outros, dos seguintes tSpicos:

— Principios Legais, Justificativa da Privatizagio da Usi-
minas;

— Estrutura das Ofertas e Pregos;

— Condigdes de Acesso, leildes e obrigagdes especiais;
.— Oferta aos Empregados; )

— Financiamento da Compra; |
_—Informagées basicas sobre a Usiminas;

— Cilculo do Valor Econdmico e Justificativa do Prego;

— Divulgagio dos Resultados.

A leitura detalhada destes tdpicos permite o conheci-
mento total do objeto do processo da Privatizagio, bem como
o reconhecimento de como o processo estava sendo condu-
zido, com todos os passos que estavam sendo adotados, e,
mais que jsto, como os critérios da lei estavam sendo implan-
tados, inclusive no tocante & defmu;ao do preco, das condigdes
de venda e das restrigGes impostas.

A titulo de ilustrago, obgerva-se no citado Edital os
seguintes pontos:

a) quanto 4 justificativa da fPrivatizag:io da Usiminas: _

*“(Q Estado ingressou no setor produtivo da side-
-rurgia de agos planos com o objetivo de dar suporte
ao processo de industrializagao, através do aporte de
recursos proprios ¢ da concessdo de financiamentos
de longo prazo (...) que se impds em face da limitada
mobilizagdo de recursos pelo setor privado nacional.
A evolugdo da economia brasileira, caracterizada por
profundas modificagfes estruturais em sua industria-
lizagdo, e a redifini¢do esfratégica da atividade sidenir-
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gica no contexto econémiceo atual, recomendam a reti- -

rada do Estado do setor, jd que a produgéd € a comer-
cializag@o do ago ndo constituem missdo prioritdria do
setor piblico. Por outro lado, a exaustdo dos recursos
orgamentdrios disponiveis e, portanto, as sérias restri-
¢bes aos investimentos das estatais, inviabilizaram o
indispensdvel aporte de novos recursos para atualizagdo
tecnolégica e operacional”, (O investimento médjo
caiu de US$2.335 milhGes de 1980/83 para somente
US$500 milhGes de 1984/89)

O Edital também explicita que, embora a Usiminas
seja uma empresa lider do mercado doméstico, compe-
titiva intenacionalmente, capitalizada e bern adminis-
trada, ela necessita ser transferida ao setor privado
para manter ¢ melhorar sua posigo competitiva, sem
os constrangimentos advindos do controle aciondrio
estatal, que liberariam ‘as potencialidades existentes,
€ permitindo maior modernizagdo da economia brasi-
leira, desenvolvimento do mercado de capitais e da
atividade empresarial do Pais.

b) quanto ao limite da participagio estrangeira:

“0O capital estrangeiro ndo poderd exceder 40%
do capital votante da Usiminas, j4 incluida a partici-
pacdo da Nippon e demais acionistas estrangeiros...
Em decorréncia, o limite mdximo de participagdo do
investidor estrangeiro no leildo de agdes ordindrias é
de 25,87% do capital votante da Usiminas.”

€) quanto ao objeto da alienagio:

“Q objeto do edital € a alienacdo de
951.367.768. 342 agdes ordindrias e 957.684.177.640.
agles preferenciais do capital social da Usiminas, ...re-
presentando 85.283% do seu capital votante, 85.849%
do capital ndo-vatante e 85.566% do sdu capital total.”
O processo € o de leildes publicos, através de socie-
dades corretoras habilitadas a operar em Bolsa de Valo-
Tes. . :

d) quanto ao prego minimo: -

“Na determinagio do prego minimo da totalidade
das agGes da Usiminas, adotou-se o critério do seu
valor econémico, com base no fluxo de caixa gerado'
pelas operagdes futuras, e respeitadas as premissas de
a produgdo de ago liquido crescer de 3,7 milthdes de
t/ano para 4.2 milhdes de t/ano ao final do periodo
projetado, os investimentos a serem concluidos em vi-
rias unidades da inddstria, pregos internacionais como
parimetros para as vendas internas e externas. Além
disso, foram considerados também outros valores obti-
dos por diferentes métodos, a saber: (a) patromdnio
liquido contébil; (b) patriménio liquido real, a valores
de mercado; e (c) valor de hqu1da§ﬁo controlada dos
ativos da empresa. T

Os valores finais partiram da base de demonstra-
tivos econdmicos e financeiros de 30 de novembro de
1990 auditados pela Arthur Andersen Auditores Inde-
pendentes S/C Ltda.

Como resultado final, foi estabelecido, omo base
minima de prego, o maior preco minimo reo_omendado
pelos consultores independentes, que equivale a
US$1.800 milhdes, ou Cr$525.187.784.650,00, referido
a 31 de maio de 1991.

€) quanto i oferta aos empregados:

Foi definida uma quantidade de 111.554.636.794
agdes ordindrias (10% do capital votante e 5% do capi-
tal total) e igual quantidade de agGes preferenciais re-
presentativas de 109 do capital ndo-votante e 5% do
capital total para os empregados da empresa.

f) quanto &s moedas a serem utilizadas:

“As operagdes poderdo ser liquidadas em moeda
corrente, com Cruzados Novos depositados no Banco
Central, com Certificados de Privatizagfio, bem como
através de titulos e créditos da divida federal, como:
(a) créditos e titulos da divida externa brasielira e res-
pectivos encargos contraidas por entidades do Setor
Piiblico Federal; (b) Titulos da Divida Agrdrta, Obriga-
¢6es do Fundo Nacional de Desenvolvimento e debén-
tures da Siderbrés; (c) créditos relativos as dividas das
entidades piiblicas e (d) créditos vencidos contra enti-
dades controladas pela Unido.

Como se observa, portanto, o propdsito, a forma, o prego
e todos os dermais proced1mentos relativos & privatizagdo da
Usiminas, bem como toda a autorizagdo legislativa foram am-
pla e transparentemente divulgados desde h4 bastante tempo
pela Comissdo Diretora aprovada pelo Congresso Nacional,
assim como foram realizados em obediéncia a leglsiagao em -
vigor, aprovada pelo Congresso Nacional.

Poder-se-ia, entretanto, ser levantada a questio da essen-
cialidade da preservagio do patriménio da Usiminas e de

‘preocupagdo de que a empresa 630 56 mantenha, como au-

mente sua contribuigio para o desenvolvimento industrial bra-
sileiro e para a geragdo de empregos ¢ de divisas para o Pais.

Neste particular, entretanto, a resposta nio poderia ser
outra, ou seja, € exatamente por estes motivos que a Usiminas
estd na lista das empresas estatais brasileiras a serem privati-
zadas, isto é: -

(a) ela ird continuar a ser uma empresa-lider do setor
na medida que serd alienada na sua totalidade e operada
por empresdrios privados que, por defini¢do, ¢ como demons-
tra a experiéncia brasileira, visam maximizar sua posigio tela—
tiva no mercado;

{b) haverd maiores e melhores condlgoes para sua modes-
nidde e maior produtividade, pelas possibilidades de novos
investimentos. pelos novos acionistas do setor privado; e

(c) criard um processo em cadeia ainda maior, pela explo-
ragio de todas as suas potencialidades, a partir dos novos
horizontes e modo operacional do setor privado e pelo com-
prometimento do Governo em ndo fazer politica de pregos
prédatéria para o setor, uma vez que esta € também uma
das condigdes b4sicas do processo de privatizagio. ’

_ E oportuno insistir que a privatizagio da Usiminas nio
representa um fato isolado. Ela passou a simbolizar todo um
programa de reforma e reestruturagio da economia brasileira,
que pretende recolocar o Pafs na tritha do desenvolvimento,
em bases permanentes. O que estd em debate ndo £ apenas
a privatizagio de uma empresas estatal, mas sim qual o cami-
nho que o Pafs deseja seguir: insistir em um modelo de desen-
volvimento de base estatal, j4 totalmente esgotado e superado,
ou preparar os fundamentos sélidos de uma nova e duradoura
etapa de prosperidade, com a méxima participagio possivel
do setor privado. A privatizagdo da Usiminas representa, por-
tanto, um divisor de dguas.

Na medida em que a privatizagdo contribui para aumentar
a eficiéncia das empresas, reduzindo seus custos de produgio,
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a economiia brasileira ganhard maior competitividade nos mer-
cados internacionais. O atraso no programa de privatizagio
afetard negativamente a capacidade dos produtos brasileiros
de concorrer com seus similares internacionais, em um am-
biente de acirrada disputa ¢ crescente integragdo. -

A demora para concretizar a venda da primeira empresa

estatal incluida no programa de privatizagﬁo j4 apresenta efei-
tos negativos sobre a economia brasileira. Os_investidores
externos, que nos dltimos meses haviam comegado a refornar
20 Pafs, na esteira do préprio programa de privatizagio, estio
receosos da falia de seguranga e da indefinigdo das regras
do jogo. Afinal, a Lei n° 8.031/90 foi ou ndo para valer?
Observa-se, apés 0 primeiro adiamento do leildo da Usi-
minas, que os capitais éxternos cessaram de ingressar no Pais

e, em alguma medida, flufram para outros paises. A expressiva

desvalorizacio da moeda nacional, frente ao délar, verificada
recentemente, reflete, em parte, este fato. As conseqiéncias
sobre a inflagdo, desta desvalorizagdo, so sobejamento co-
nhecidas. A queda dos pregos dos titulos da divida externa,
no mercado secunddrio, também reflete o clima de incerteza.
A falta de credibilidade também afeton a colocagfio de titulos
de empresas pliblicas no exterior. Apéds recentes colocagdes
bem sucedidas de empresa, como a Vale do Rio Doce e BN-
DES, a Telebrés ndo conseguiu aceitabilidade para seus titn-
fos, logo apds a ndo realizagio do leildo, no dia 24 de setembro
passado Também a negociagdo da divida externa, atualmente
em curso, pode ser significativamentg dificultada pelos entra-
Vves a0 programa de privatizagio.
preciso reverter imediatamente esta situacdo, porque

o tempo trabalha contra nds.

Outro ponto importante a ser aqui levantado diz respeito
a reagdo da maioria dos brasileiros, que, consultados através
de uma pesquisa de opinido pubhca feita pela Vox Populi
(nas classes média e alta) ¢ pelo Ibope (classes A, B, Ce
D), em S3o Paulo, no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte,
entre os dias 12 e 15 de setembro iltimo, concluiram que:
(a) a desestatizagdo vai contribuir para o desenvolvimento
do Pais; (b) serd posifiva até mesmo para Os trabalhadores
das emrpesas vendidas; (¢) € favordvel a participagfo das em-
presas estrangeiras na ‘aquisi¢do de estatais; (d) o processo
de privatizagio deveria andar mais répido. ]

Nem mesmo em relagdo a setores até agora considerados
como de algada exclusiva do Estado a opinido da maioria
dos brasileiros pesquisados € contrdria 4 pnvanzagéo Em

particular & drea siderurgica, a opinido da maioria ¢ que €

trata de 4rea onde o Estado ¢ a iriciativa’ pfivada podem

ocupar espago, mas com a prédominincia sendo favordvel

a que a iniciativa privada seja a lider do setor. Apenas as

dreas de servigos de 4gua e saneamento bdsico, e correios

¢ telégrafos dividem as opiniGes das pessoas pesquisadas, que
. ddo ligeira preferéncia pela presenta do Estado.

Nas dltimas semanas, a discussdo em torno do Programa
Nacional de Desestatizagao foi conduzida de forma ideoldgica,
regional e até mesmo emocional. Perdemos, por assim dizer,
o fio da meada. Por isto, é importante, nésie monie*nfofrie&ap-
turar a esséncia da questao

Nio €& simplementes uma questdo de crtiticar cegameme.

o Estado, negar a constribuigfio histérica das empresas estatais
ap processo de industrializagdo do Pais. O que ocorre € que
as finangas pablicas se encontram em estado de faléncia, e

os recursos para investimentos sao insuficientes ‘parao cumpn-'

mento das atividades bésicas do Estado, quanto mais para
serem investidos em setores produtivos, cujas atividades po-

_ dem mais eficiéntémenté serem desenvolvidas pelo setor pn-

vado. Em todo o mundo, até mesmo nos paises do chamado
bloco sacialista, os Governos vém buscando realinhar as forgas

‘do Estado e de suas economias no pressuposto de um esgota-

mento do modelo de crescimento econSmico baseado na inter-

“vengdo estatal, e num processo de abertura crescente ao setor

privado e aos investimentos estrangeiros.

As dividas existentes, no caso da Usiminas, com relagfo
a0 uso das diferentes moedas contempladas, estdo agora sendo
esclarecidas através da edigdo da Medida Proviséria n* 299,

Um (ltimo _ponto merece ser levantado, sobre uma per-
gunta fregtiente: Por que vender a Usiminas, se (a) a empresa
d4 lucro, (b) ¢ eficiente; e (¢) & lider do setor?

A razdo biasica & que ela gera excedentes atnalmente
ainda em fungio dos investimentos realizados pelo Governo
para cologd-la na vanguarda tecnolSgica, mas que, pela falta
de novos e necessarios investimentos, em fungéo da crise fiscal,
ela acabard gerando prejufzos e ir4 perder cada vem mais
sua capacitagdo tecnoldgica. Nestas condigGes, para a Usimi-
nas, no futuro manter sua posigio, o Governo terd de desviar
os ja reduzidos recursos disponiveis para investimentos sociais
para alocar nesta empresa. Assim, os beneficios do esforgo
fiscal do Pafs seriam localizadog em empresas estatais, em
seus clientes e fornecedores, e em seus empregados, em Iugar
de serem disseminados por toda a populagfo brasileira que
precisa crescentemente ser atendida por servigos badsicos de
satide, educagdo, seguranca piblica, entre outros. .

Volta-se, assim, & questdo crudial: de um lado, o esgota-
mento do papel do Estado como empresdrio, e, do ontro,
a necessidade de se estabelecerem prioridades diante do volu-
me limitado de recursos que o setor piblico tem condigdes
de mobilizar, A reforma do Estado, e em particular, o processo
de privatizagio — do qual a Usiminas € apenas o primeiro
— ndg visa, portanto, debilitar o Estado, mas, ao contrario,
revigorar toda a economia brasileira, procurar o fortaleci-
mento do Governo, através da reorientagio de suas atividades
para as dreas sociais.

E neste quadro definido pela Lei n° 8.031/90 e dentro
do pressuposto de se modernizar 3 econoinia brasileira, e

se tornar mais eficaz a agdo do Governo, que o processo =

de privatizagdo da Usiminas se justifica’e requer o apoio de
toda a sociedade brasileira e, particularmente, do Congresso
Nacional, que, coerentemente com a aprovagio inicial de refe-
rida lei, estabeleceu, as condigdes legais para a efetiva imple-
mentagio do processo de desestatizagio do Pais.

A privatizagdo da Usiminas € apenas a decotréncia desta
decisdo politica e o primeiro caso de uma série de outras
privatizacdes de empresas estatais, dentro do Programa Nacio-
nal de Desestatizagfo aprovado pelo Congresso Nacional e
pela pesquisa de opinifio da populagdo brasileira.

Era 0 que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra acnobre Senador Pedro Simon.

-O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** ¢ Srs. Senadores, h4
0 tempo para a critica e o tempo para o reconhecimento
e o elogio.

Anteontem, desta tribuna, fizemos pronunciamento de-
nunciando trés iniciativas do Poder Executivo que infringiam
a Lei Maior ¢ justiga.

A primeira delas se referia 3 pretensido do Senhor Presi-
dente da Repiblica de suspender a eficdcia de dispositivos
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da Constituigdo, constante da proposta original do Emendio.
Reconhecemos, na ocasido, que o Governo jd sanara o equivo-
co, ao retirar do texto finalmente remetido 4 apreciagio do
Congresso Nacional, a referéncia esdrixula.

A segunda demincia que fizemos sé refere 2 Medida Pro-
visdria n®* 299, que pretende interpretar disposifivo da Lei
n° 8.031, medida essa de flagrante inconstitucionalidade, por
imiscuir-se na esfera privativa do Poder Judicidrio. Para corro-
borar o que dissemos, vimos ontem na imprensa, depoimento
do ilustre Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Aristides Jun-

queira Alvarenga, anunciando sua disposi¢do de discutir na

Justica a constitucionalidade da lei que resultar da Medida
Proviséria 299, caso o Congresso Nacional mantenha o caréter
interpretativo da MP edltada h4 uma semana pelo Presidente
Collor.

O terceiro téplco que levantamos tinha por alvo a omissdo
do Ministério da Economia no que diz respeito 4 atualizagdo
da tabela do Imposto de Renda na fonte. Ontem, tivemos
a grata noticia de que 0 Governo — que anunciara 0 propésito
de 56 corrigi-la a contar de 1* de novembro — voltou atrés
e fard que seus efeitos incidam j4 sobre os rendimentos pagos
ao final de outubro.

Satisfeitos com esses resultados, s6 nos resta parabemzar
1 — o Procurador-Geral da chubhca pela atitude sobran-
ceira na defesa da constitucionalidade e legalidade dos atos
do Poder Piblico; 2 — ao Sr. Ministro da Economia que,
em boa hora, reconheceu a injustiga que vinha sendo perpe-
trada contra os assalariados, vitimas cativas e indefesas das
mathas do fisco e das garras do ledo do Imposto de Renda.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Nada mais

havendo a tratar, vou encerrar a presente sessio, designando
para a ordindria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA

—_—1= - -

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO.
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 37, DE 1990 '

Discussdo, éfi tufmo suplementar, do Substitutive do Se-
nado ao Projeto de Lei da Cimara n® 37, de 1990 (n® 3.650/89,
na Casa de origem), que d4 nova redagio ac § 3¢ do art.
1" da Lei n° 5.384, de 26 de junho de 1970, que “dispde
sobre normas de direito processual do trabalho”, tendo

PARECER, sob n° 363, de 1991, da ‘Comissdo™

— Diretora, oferecendo a redagio do vencido.

— 2
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQO N 15, DE 191
(Incluida em Ordem do Dia nos termos
do Regimento Interno)

D4 nova redagio ao inciso V do art. 37 da Constituigio
Federal (1° signatdrio: Senador Jodo Rocha).

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Esté encer-' :

rada a sessao.
( Levanta—se a sessdo ds 20 horas )

ATO DO PRESIDENTE N+ 728, DE 1991

O Presidenie do Senado Federal, no uso da sea compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a

- delegagdo de competéncia que the foi outorgada pelo Ato

da Comissac Diretora n® 2, de 1973, de acordo com o disposte
no artigo 243, § 2°, da Lei n® 8.112, de 1990, no Ato da
Comissdo Diretora n* 1, de 1991, e tendo em vista o que
consta do Processo n® 16.767/91-8, resolve exonerar EZE-
QUIAS PAULO HERINGER FILHQ, do cargo, em comis-
sdo, de Secretdrio Parlamentar, Cédigo SF-DAS-102.1, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, do Gabinete do Sena-
dor Darcy Ribeiro, a partir de 1° de cutubro de 1991.

Senado Fecleral 9 de outubro de 1991. — Senador Mauro
Benevides, PreSIdente .

ATO DO PRESIDENTE Ne¢ 729, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso de sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegacdo de competéncia que The foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 1973, de acordo com o disposto
no artigo 243, § 2%, da Lei n® 8.112, de 1990, no Ato da
Comissdo Diretora n* 1, de 1991, e tendo em vista o que
consta do Processo n° 16.765/91- 3, 'resolve exonerar IVANA,
LUCIA DAHER, do cargo, em comissio, de Secretdrio Parla-
mentar, Cédigo SF-DAS-102. 1,do Quadro de Pessoal do Se-
nado Federal, do Gabinete do Senador Darcy Ribeiro, a part:r
de 1° de outubro de 1991.

Senado Federal, 9 de outubro de 1991. — Senador Mauro .
Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Nt 730, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso de sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 1973, de acordo com o disposto
no artigo 243, § 2¢, da Lei ne 8. 112 de 1950, no Ato da
Comissido Diretora'n‘-’ 1, de’1991, ¢ ten’do em vista o que
consta do Processo n® 16.766/91-1, resolve exonerar MARIA
DE NAZARETH GAMA E SILVA, do cargo, em comissio,
de Secretdrio Parlamentar, Cddigo SF-DAS-102.1, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, do Gabinete do Senador Darcy
Ribeiro, a partir de 1° de outubro de 1991.

Senado Federal, 9 de cutubro de 1991. —Senador Mauro
Benevides, Premdente

ATO DO PRESIDENTE N 731, DE 1991

QO Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢bes regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegacio de competéncia que lhe foif outorgada pelo Ato
da Comissfo Diretora n® 2, de 1973, de acordo comn o disposto
no artigo 243, § 2°, da Lei n® 8.112, de 1990 ¢ no Ato da
Comissdo Diretora n® 1, de 1991, e tendo em vista o que
consta do Processo n° 16.768/91-4, resolve nomear OSVAL-
DO ALVES DE ANDRADE, para exercer 0 cargo, em co-
missdo, de Secretdrio Parlamentar, Cédigo SF-DAS-102.1,
do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio e
exercicio no Gabinete Senador Darcy Ribeiro.

- Senado Federal, 9 de outubro de 1991. ——Senador Mauro
Benevides, Presxdente
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ATO DO PRESIDENTE Nr 732, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
gOes regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pele Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, de acordo com o disposto
no artigo 5°, do Ato da Comissao Diretora n® 1, de 1991,
e tendo em vista o que consta do Processo n? 17.039/91-6,
resolve rescindir, a partir de 3 de outubro de 1991, o contrato
de trabalho, sob o regime juridico da Consolidagdo das Leis
do Trabalho e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
de AILTON DO CARMO NERY, do emprego de Assessor
Técnico do Gabmetc do Senador Fernando Henrique Car-
doso.

Senado F Federal 9de outubro de 1991, —Senador Maure '_

Benevides, Preszdente
ATQO DO PRESIDENTE Nt 733, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso de sua eompe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n? 2, de 1973, de acordo com o disposto
no artigo 243, § 2°, da Lei n® 8. 112 ‘de 1990, no Ato da
Comissio Diretora n ‘1, de 1991, e tendo em vista 0 que

consta do Processo n° 17. 013/91-7 resolve exonerar NILCEA )

COSTA DE SOUZA, do cargo em comissdo, de Secretdrio
Parlamentar, Cédigo SF-DAS-102. 1, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal do Gabinete do Senador Alufzo Bezerra,
a partif de 3 de outubro de 1991.

Senado Federal, 9 de outubro de 1991. -—-Senador Mauro A

Benevides, Presndcntc
ATO DO PRESIDENTE N¢ 734, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no usc da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora i° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em v1sta o que” consta do Processo n° 14, 508/91-5 resolve

NHEIRO XAVIER Analista Leg1slat1v0 Clase **1*, Padrdo

Ii, do Quaclro Permanente do Senado Federal, nos termos
do artigo 40, inciso III, alinea ¢, da-Constituigdo da Repiiblica
Federativa do Brasil, cominado com os artigos 193, 186, inciso
ITI, alinea ¢, e 67, da Lei n° 8.112, de 1990, bem assim com
0s artigos 490 e 492 do Regulamento Administrativo do Sena-
do Federal, e artigo 11 da Resclugdo (SF) n° 87, de 1989,
com as vantagens da Resolugio (SF) n® 21, de 1980, com
proveiitos proporcionais ao tempo de servigo, a razdo de 28/30,
(vinte e oito trinta avos), observado o disposto no art. 37,
inciso X1, da Constituigio Federal.

Senado Federal, 9 de cutubro de 1991. — Senador Mauro
Benevides, Pres:dente

ATO DO PRESIDENTE Ne 735, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Ges regimentais e regulamentares, em conformidade com a
delegacdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissido Diretora n* 2, de 1973, e de acordo com o disposto
na Resolugido n® 33, de 1991 resolve nomear RACHEL MA-
CULAN SODRE CIRENE VIEIRA N. BANDEIRA,
MARCELA SANTANA CALDAS e NEIDE ALVES D.
DE SORDI para o cargo de Analista Legislativo — —Area
de Biblioteconomia, Classe 3, Padrdo I, do Quadro Perma-

nente do Senado Federal, em 'virtude de aprovagio em con-

curso piblico homologado pelo Ato da Comissdo Diretora
n° 33, de 9 dc novembro de 1989 ¢ publicado no Didrie do
Congresso Nacional, Segdo II, de 11 de novembro de 1989.

Senado Federal, 9 de outubro de 1991. — Senador Mauro
Benevides, Pres'idente do Senado Federal.

_ ATO DO PRESIDENTE Ne 165 DE 1991 ™
O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-

-téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a

delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Dirétora n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n° . 377/91-3, resolve apo-

‘sentar, voluntariamente, DARWIN ARAYJO DE CARVA-

LHO, Técnico Leglslatlvo Areade Artesanato, Classe “Espe-
cial”, Padrio II, do Quadro Permanente do Senado Federal,
nos termos do artigo 40, inciso III, alinea a, da Const:tmgao
da Reptiblica Federativa do Brasil, combinado com os artigos
515, inciso H, 516, inciso I, 490, 492 ¢ 488, § 47, do Regula-
mento Admlmstratwo do Senado Federal, bem assim com
0 artigo 11 da Resolugio SF n* 87, de 1989, e as vantagens
da Resolugdo SF n°® 21, de 1980, com proventos integrais,
observado o disposto no art. 37, inciso XI, da Constituigao
Federal.

-Senado Federal, 30 de janeiro de 1991, — Senador Mauro
Benevndes, Pre51dente

(*) Republicado por haver saido com incorregies no DCN (Segio II), de
31 de janeiro de 1991,

- (*) ATO DO PRESIDENTE N 534, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regelamentar, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n? 3.149/91-7, resolve apo-
sentar, voluntariamente, MAURICIO GOMES DE ARAU-
JO, Técnico Legislativo, Area de Processo Legislativo, Classe
“Especml” padrio 111, do Quadro Permanente do Senado

" Federal, nos termos do artigo 40, inciso 111, alinea a, da Consti-

tuigdo da Repiiblica Federativa’ do Brasxl artigos 193, 186,
incisé III; alinea a, da Lei n° 8.112, de 1990 combmados
com os artigos 490 e 492 do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, bemn assim com o artigo 11, da Resolugio
SFn?®7, de 1989, com proventos integrais, observadoodmpos-
to no art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal. ’

Senado Federal 6 de junho de 1991, Senador Mauro
Benevides, Presidente.

(*) Republicado por haver saido com incorregfio no DCN (Segao 11), de 7-6-91.

(*) ATO DO PRESIDENTE N 658, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, ne uso de suas atribui-
goes regimentais ¢ regulamentares, de conformidade com a

. delegagio de competéncia que lhe foi outrogada pelo Ato

da Comissdo Diretora n* 2, de 1973, de acordo com o disposto
no artigo 243, § 2°, da Lei n® 8.112, de 1990 € no Ato da
Comissdo Diretora n® 1, de 1991, resolve nomear ELZA

BETH TANABE, para exercer o cargo, em comissdo, de
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Secretdrio Parlamentar, Cédigo SF-DAS-102.1, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no
Gabinete da Segunda Vice-Presidéncia.

Senado Federal, 30 de agosto de 1991, — Senador Mauro
Benevides, Presuientg

(*) Republicada por haver saido com incorre¢ao no DCN (Segio 1), de 31-8-91.

(*) ATO DO PRESIDENTE N° 664, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental ¢ regulamentar, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outargada pelo Ato
da Comissfio Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n° 13.928/91-0, resolve

aposentar, voluntariamente, MANOEL MESSIAS DO NAS-
CIMENTO, Analista Legislativo, Classe 1°, Padrio III, do
Quadro Permanente do Senado Federal, nos termos do artigo
40, inciso IT1, alinea a, da Constituigio da Repubhca Federa-
tiva do Brasnl combinado com os artigos 186, inciso I1I, alinea
a, e67,da Lei n° 8.112, de 1990, bem assim com 0s artigos
490 e 492 do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
e artigo 11 da Resolugdo (SF) n® 87, de 1989, com as vantagens
da Resolugdo (SF) n® 21, de 1980, com proventos integrais,
observado o disposto no artigo 37, inciso X, da Constituigdo
Federal.

Senado Federal, 4 de setembro de 1991, — Senador Mau-
ro Benevides, Pre51dente

{*) Republicado por haver saido com incorregdes no DCN 11 de 5-9-91.



