QUINTA-FEIRA, 26 DE SETEMBRO D DE 1991

Repiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAQ I

am

17 de agosto de 1989.
O Congresso Nacional decreta:

de 1989, ,
Parégrafo dnico.

nacional.
Art. 20

Em 8 de novembro de 1989
DTC/DE-I/DAISETRA/PALLOO H23
A Sua Exceléncia o Senhor
Jonkheer Hubert Marie Van Nispen Tot Sevenaer,
Embaixador Extraordindrio e Plenipotencidrjo do
Reino dos Paises Baixos

Senhor Embaixador,
Tenho a honra de acusar recebimento da Nota n*® 2196,
de 17 de agosto de 1989, cujo teor, €ém portugues, éo segumte

“Exceléncia,

Tenho a honra de, ao referir-me 4 Reunido de Consulta
entre Autoridades Aeronduticas dos Pafses Baixos ¢ do Brasil,
realizada na Haia, de 13 a 18 de junho de 1988, propor em
nome do Governo do Reino dos Pafses Baixos que um novo
.Artigo 7 (bis) seja inserido no texto do Acordo sobre Trans-

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte.

DECRETO LEGISLATIVO N- 195, DE 1991

Aprova o texto do Acordo, por Troca de Notas, para a modificagio do regime opera-
cional do acordo sobre transportes dreas, de 6 de julho de 1976, celebrado entre o Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino dos Paises Baixos, em Brasilia, a

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo, por Troca de Notas para a modlﬁcag:ao do regime
operacional do acordo sobre transportes aéreos, de 6 de julho de 1976, celebrado entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e ¢ Governo do Reino dos Pafses Baixos, em Brasilia, a 17 de agosto

Sdo sujeitos A aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos
dorart. 49, inciso 1, da Constituicdo Federal acarretem encargos ou compromissos gravosos a0 patriménio

Este decreto legislativo entra em v1gor na data de sua publicacdo.
Senado Federal, 24 de setembro de 1991. — Senador Mauro Benevides, Presidente.

portes Aéreos entre o Gaverno do Reino dos Paises Baixos
e 0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil, concluido
em Brasilia, a 6 de julho de 1976, ¢ suas Emendas, o qual
terd a sepuinte redagio;

“Artigo. 7 (bis)

Seguranca da aviagﬁq

a) Em conformidade com os direitos e obrigagbes que
lhes impde ¢ Direito Internacional, as Partes Coniratantes
reafirmam que sua obrigagao mutua de proteger 2 aviagdo
civil contra atos de interferéncia ilicita, promovendo sua segu-
ranga, constitui parte integrante do presente Acordo. Sem
limitar a validade geral de seus direitos e obrigagGes resultantes
do Direito Internacional, as Partes Contratantes atuarao, em -
particular, $egundo as disposicdes da Convengdo sobre as In-
fragtes e Certos outros Atos Cometidos & Bordo das Aero-,
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naves, assinada em Tdquio em 14 de setembro de 1963; da
Convengio para 2 Repressio ao Apoderamento Ilicito de Ae-
ronaves, firmada na Haia, em 16 de dezembro de 1970, e
da Convengdo para a Repressdo de Atos llicito Contra a Segu-
ranga da Aviagdo Civi], assinada em Montreal, em 23 de se-
tembro de 1971, e outros atos multilaterais relativos 4 segu-
ranga da aviagdo, que obriguem ambas as Partes Contratantes.

b) As Partes Contratantes prestar-se-io mutuamente to-
da a ajuda necessdria solicitada para impedir atos de apodera-

mento ilicito de aesronaves civis e outros atos 1licitos contra

a seguranga dessas aeronaves, Sseus passageiros e tripulagdes,
aeroportos e instalagGes de navegacio aérea, e qualguer outra
ameaca contra a seguranga da aviagdo civil.

¢) As Partes Contratantes atuardo, em suas relagdes mu-
tuas, segundo as disposigdes sobre a seguranga da aviacdo
estabelecidas pela Organizagio da Aviagao Civil Internacional
e que se denomjnam Anexos 4 Convengdo sobre Aviagio
Civil Internacional, na medida em que tais disposigdes sobre
seguranga sejam aplicdveis s Partes; as Partes exigirdo que
os operadores de aeronaves por elas matriculadas, 0s opera-
dores de aecronaves que tenham sua sede principal ou residén-
cia permanente em seu territério, e os operadores de aero-
portos situados em seu territério atuem em conformidade com
as referidas disposigées sobre a seguranga da aviagdo.

d) Cada Parte Contratante concorda em exigir que &5
operadores de aeronaves observem as disposigbes sobre a se-
guranga da aviagdo mencionadas no pardgrafo “C” deste Arti-
go, exigidas pela outra Parte Contratante em rélagio a entra-
da, saida ou permanéncia no territéric dessa Parte Contra-

tante. Cada Parte Contratante assegurar-se-d de que em seu

territSrio se aplicam efetivamente meédidas adequadas para
proteger a aeronave e inspecionar os passageiros, a tripulagéo,

L

a bagagem de m#o, as bagagens, a carga e as provisdes de
bordé, antes e durante 0 embarque ou saida da acronave.

e) Em caso de incidente ou ameaga de incidente de apo-
deramento ilicito de aeronaves ¢ivig ou de outros atos ilicitos
contra a seguranga de tais aeronaves, de seus passageiros e
tripulagées, de aeroportos ou instalagGes e servigos de nave-
gagdo aérea, as partes Contratantes assistir-se-40, muiuamen-
te, facilitando as comunicagGes e outras medidas apropriadas,
destinadas a por termo de forma répida e segura a tal incidente
ou ameaga™.

Caso a proposta acima seja aceitdvel para o Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil, tenho a honra de propor

‘que a presente Nota, juntamente com a Nota de resposta

em que Vossa Exceléncia expresse sua concordincia, consti-
tuam um Acordo entre o Reino dos Paises Baixos e a Repii-
blica Federativa do Brasil, a entrar em vigor na data em que
o Governo do Reino dos Paises Baixos e o Governo da Repu- -
blica Federativa do Brasilse informem mutuamente, por escri-

' to, do cumprimento dos respectivos requisitos constitucionais.

. Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia os protestos da minha mais alta consideragéo.

H. Van Nispen Tot Sevenaer '

Embaixador do Reino dos Pafses Baixos”. )

2. Em resposta, informo Vossa Exceléncia de que o
Governo brasileiro concorda com os termos da Nota acima
transcrita, a qual, juntamente com a presente, passard a consti-
tuir um Acordo entre nossos dois Governos, a entrar em
vigor na data da troca de Notas em que cada Governo informe
© outro do cumprimento dos respectivos requisitos constitu-
cionais.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
Iéncia os protestos da minha mais alta consideragdo. Reberto
de Abreu Sodré.

Fago saber que o Congre556 Nacional aprovo{l, e eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N* 196, DE 1991

Homologa o ato do Conselho Monetdrio Nacional que autorizou a emissio adicional
de papel-moeda, no exercicio de 1988, no valor de NCz$ 570.900.000.000,00 (quinhentos e
setenta bilhoes e novecentos milhdes de cruzados novos).,
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1¥

milhdes de cruzados novos).
Art. 2°

homologado o ato do Conselho Monetdrio Nacional que autorizou a emissio de papel-
moeda, no exercicio de 1988, no valor de NCz$ 570.900.000.000,00 (quinhentos e setenta bilhdes e novecentos

Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, 25 de setembro de 1991. — Senador Mauro Benevides, Presidente.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1¢

firmado em Assungdo, em 26 de margo de 1991,
Parégrafo tnico.

nacional.

TRATADO PARA A CONSTITUICAQ DE UM
MERCADO COMUM ENTRE A REPUBLICA
ARGENTINA, A REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, A REPUBLICA DO PARAGUAIE A
REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

A Reptiblica Argentina, d Repuiblica Federativa do Bra-
sil, a Repiblica do Paraguai e a Repiiblica Oriental do Uru-
guai, doravante denominados ‘‘Estados Partgs”;

Considerando que a ampliagfo das atuais dimensées de
seus mercados nacionais, através da integrago, constitui con-
digdo fundamental para acelerar'seus processos de desenvol-
vimento econdmico com justica social; '

Entendendo que esse objetivo deve ser alcangado me-
diante 0 aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis,
a preservagdo do ineio ambiente, o melhoramento das interco-
nexdes_fisicas, a coordenagdo de politicas macroecondmicas
e a complementagio dos diferentes setores da economia, com
base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

Tendo em conta a evolugdo dos acontecimentos interna-
Eionais, em especial a consolidagdo de grandes espagos econé-
micos, e a importéncia de lograr uma adequada insergdo inter-
nacional para seus paises;

Expressando que este processo de integragdo constitui
uma resposta adequada a tais acontecimentos;

Conscientes de que o presente Tratado deve ser conside-
rado como um nove avango no esforgo tendente ao desenvol-
vimento progressivo da Integragiio da América Latina, confor-
me o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980;

Convencidos da necessidade de promover o desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico dos Estados Partes e de mo-

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 197, DE 1991

Aprova o texto do Traiado para a Constitui¢de de um Mercado Comum entre a
Repiiblica Federativa do Brasil, a Repiiblica Argentina, a Repiblica do Paraguai e a Repuiblica
Oriental do Uruguai, firmado em Assungéio, em 26 de marco de 1991.

E aprovado o texto do Tratado para a Const1tu1gao de um Mercado Comum a Repiiblica
Federativa do Brasil, a Repiiblica Argentina, a Republica do Paraguai e a Repiiblica Oriental do Uruguai,

Sio sujeitos A aprovagioc do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do presente Tratado, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art. 49, inciso I da Constituigio Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao patriménio

Art. 2¢  Este decreto Ieglslatxvo entra em vigor na data de sua publicacdo.
Senado Federal, 25 de setembro de 1991. — Senador Mauro Benevides, Presidente.

dernizar suas economias para ampliar a oferta e a qualidade
dos bens de servigo disponiveis, a fim de melhorar as condigGes
de vida de seus habitantes;

Reafirmando sua vontade politica de deixar estabelecidas
as bases para uma unifio cada vez mais estreia entre seus
povos, com a finalidade de alcangar os objetivos supramen-
cionados;

Acordam:
. CAPITULO I
Propés:tos, Principios e Instrumentos
ARTIGO ... ...~

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Co-
mum, que deverd estar estabelecido a 31 de dezembro de
1994, e que se denominaré “Mercade Comum do Sul” (MER-
COSUL).

Este Mercado Comum implica:

A livre circulagio de bens e servigos ¢ fatores produtivos
entre os paises, através, entre outros, da eliminagdo dos direi-
tos alfandegérios e restrigdes nio tarifdrias & circulagdo de
mercadorias e de qualquer outramedida de efeito equivalente;
. O estabelecimento de uma tarifa externa comum ¢ a ado-
¢do de uma politica comercial comum em relagio a terceiros
Estados. ou agrupamentos de Estados e a coordenagao de
posigSes em foros econdmico-comerciais regionais e interna-
cionais;

A coordenagiic de politicas macroecondmicas € setoridis
entre os Estados Partes — de comércio exterior, agricola,
industrial, fiscal, monetdria, cambial ¢ de capitais, de servigos,
alfandegdria, de transportes e comunicagdes e outras que se

1



6404 Quinta-feira 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Setembro de 1991

acordem -, a fim de assegurar condigdes adequadas de con-
corréncia entre os Estados Partes, e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas
legislagdes, nas dreas pertinentes, para lograr o fortalecimento
do processo de integragio.

ARTIGO 2

O Mercado Comum estard fundado na reciprocidade de
direitos e obrigagdes entre os Estados Partes.

ARTIGO 3

Durante o periodo de transigo, que se estenderd desde
a entrada em vigor'do presente Tratado até 31 de dezembro
de 1994, ¢ a fim de facilitar a constituigio do Mercado Comam,

Sistema de Solugdo de Controvérsias e Cldusulas de Salva-
guarda, que constam como Anexos II, ITf e IV ao presente
TFratado. . , - -

ARTIGO 4

Nas relagSes com terceiros paises, os Estados Partes asse-
gurardo condigGes eqitativas de comércio. Para tal fim, apli-

05 Estados Partes adotam um Regime Geral de Origem, um

pregos estejam influenciados por subsidios, duping ou qual-
quer outra prética desleal. Paralelamente, os Estados Partes
coordenario suas respectivas politicas nacionais com o"obje-
tivo'de elaborar normas comuns sobre concorréncia comercial.

ARTIGO 5

Durante o perfodo de transigio, us principais insttumen-"

tos para a constituigio do Mercado Comum s&o: ;
a} Um Programa de Liberagic Comercial, que consistird

em redugdes tarifdrias progressivas, lineares e automdticas,

acompanhadas da eliminagio de restrigdes nao tarifdrias ou
medidas de efeito equivalente, assim como de outrasrestrigdes
ao comércio entre os Estados Partes, para chegar a 31 de
dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras nédo tarjfdrias
sobre a totalidade do universo tarifirio (Anexo I);

b) A coordenagio de politicas macroecondmicas que se

realizard gradualmente e de forma convergente com 0s progra-
mas de desgravacgfo tarifdria e eliminacio de restrigdes ndo
tarifdrias, indicados na letra anterior; :

¢} Uma tarifa externa comum, que incentive a competi-
tividade externa dos Estados Partes; ) -

d} A adogdo de acordos setoriais, com o fim de otimizar
a utilizagdo e mobilidade dos fatores de produgdo e alcangar
escalas operativas eficientes. ) o

ARTIGO 6

Os Estados Partes reconhecem diferengas pontuais de
ritmo para a Repiiblica do Paraguai e para a Republica Orien-

tal do Uruguai, que constam no Programa de Liberagdo Co-

mercial {Anexo I).
ARTIGO 7
Em matéria de impostos, as taxas e outids gravames inter-
nos, nos produtos origindrios do ferrit¢ri¢ de um Estado Parte
gozardo, nos outros Estados Partes, do mesmo tratamento
que se aplique ao produtc nacional.

ARTIGO 8

Os Estados Partes se comprometem a preservar os com-
promissos assumidos até a data de celebracdo do presente
Tratado, inclusive os Acordos firmados no dmbito da Asso-

ciagio Latino-Americana de Integragio, e a coordenar suas
posigdes nas negociagbes comerciais externas que empreen-

. dam durante o periodo de transi¢io. Para tanto:

a) Evitardo afetar os interesses dos Estados Partes nas

negociagSes comerciais que realizem entre si até 31 de dezem-
bro de 1994; :
* b} Evitardo afefar os intéresses dos demais Estados Par-
tes ou os objetivos do Mercado Comum nos Acordos que
celebrarem com outros paises membros da Associagdo Latino-
Americana de Integracdo durante o periodo de transicdo;

¢) Realizardo consultas entre si sempre que negociem
esquemas amplos de desgravagio tarifiria, tendentes a forma-
¢do de zonas de livre comércio com os demais pafses membros
da Associagdo Latino-Americano de Integragio; :

d) Estenderic automaticamente aos demais Estados Par-
tes qualquer vantagem, favor, franquia, imunidade ou privi-
légio que concedam a um produto origindrio de ou destinado
a terceiros pafses ndo membros da Associacio Latino-Ame-
ricana de Integragao. - : ’

(ilegivel)

r

CAPITULO 11
Estrutura Orgiinica
ARTIGO 9

A administragdo e execugdo do presente Tratado e dos .
Acordos especificos e decisdes que se adotem no quadro juri-
dico que 0 mesmo estabelece durante ¢ periddo de transigdo
estardo a cargo dos seguintes drgios:

a) Conselho do Mercade Comum;

b) Grupo Mercado Comum.

ARTIGO 10

O Conselho é o 6regfo superior do Mercado Comum,
correspondendo-lhe a condugdo politica do mesmo e a tomada
de decisGes para assegurar 0 cumptimento dos objetivos e
prazos estabelecidos para a constituigdo definitiva do Mercado
Comum. o

S - ARTIGO 11
O Consélho estard integrado pelos Ministros de Relagdes

“Exteriorés e os Ministros de Economia dos Estados Partes.

__ Reunir-se-4 quantas vezes estime oportuno, e, pelo me-
n0s Uma vez ao ano, o fard com a participagdo dos Presidentes
dos Estados Partes.

ARTIGO.12. . R
" & Presidéncia do Conselho se exercerd por rotagio dos
Estados Partes e em ordem alfabética, por periodo de seis
meses.,” - 7 ) =
~ As reunides do Conselho serdo coordenadas pelos Minis-
tros de Relagdes Exteriores e poderdo ser convidados a delas
participar outros Ministros ou guferidades de nivel ministerial.

ARTIGO13 , ]
0O Grupo Mercado Comum € o érgio executivo do Mer-

‘cado Comum e serd coordenado pelos Ministérios das Rela-

¢Oes Exteriores. o

O Grupo Mercado Comum ter4 faculdade de iniciativa.
Suas fungdes serdo as seguintes:

— velar pelo cumprimento do Tratado;

— tomar as providéncias necessiriag 2o cumprimento das
decisGes adotadas pelo Conselho;
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— propot medidas concretas tendentes 4 aplicagao do
Programa de Lnberagéo Comercial, 4 coordenagio de politicas
macroeconﬁmmas € a negociagio de Acordos frente a ter-
Ceiros;

-— fixar programas de trabalho que assegurem avangos
para o estabelecimento do Mercado Comum.

O Grupo Mercado Comum poderd constituir os Subgru-
pos de Trabalho que forem necessdrios para o cumprimento
de seus objetivos. Contard inicialmente com os Subgrupos
mencionados no Anexo V. :

O Grupo Mercado Comuri estabelecerd seu reglme mter
no no prazo de 60 dias a partir de sua instalagio.

ARTIGO 14

O Grupo Mercado Comum estard integrado por guatro
membros titulares e quatro membros alternos por pafs, que
representem os seguintes drgdos piblicos:

-— Ministério das Relacées Exteriores;

— Ministério da Economia ou seus équivalentes (dreas

de inchistria, comércio exterior ¢ ou coordenagfo ecotidmica);

— Banco Central.

Ao elaborar e propor medidas concretas no desenvol-
vimento de seus trabalhos, até 31 de dezembro de 1994, o
Grupo Mercado Comum poderd convocar, quando julgar con-
veniente, representantes de outros érgé.os da Admmlstragao
Piiblica e do setor privado.

ARTIGO 15

O Grupo Mercado Comum contard com uma Secretaria
Administrativa cujas principais fungdes consistirfo na guarda
de documentos e comunicagdes de atividades do mesmo. Terd
sua sede na cidade de Montevidéu.

ARTIGO 16

Durante o periodo de transigio, as decisGes do Conselho
do Mercado Comuri e do Grupo Mercade Comum seréo to-
madas por consenso e com a presenga de todos oS Estados
Partes. -

ARTIGOC 17

Os idiomas oficiais do Mercade Comum serdo o portugués
e o espanhol e a versdo oficial dos documentos de trabalho
serd a do idioma do pafs sede de cada reunido.

ARTIGO 18

Antes do estabelecimento do Mercado Comum, a 31 de
dezembro de 1994, os Estados Partes convocario uma reunido

extraordindria com 0 objetivo de determinar a estrutura insti-

tucional definitiva dos érgdos de administragio do Mercado
Comum assim como as atribuigdes especificas de cada um
deles e seu sistema de tomada de decisdes. e

CAPITULO III
Vigéncia
ARTIGO 19

O presente Tratado terd duragio indefinida e entrard

em vigor 30 dias apds a data do depdsito do terceiro instru-

mento de ratificagio. Os instrumentos de ratlflcagao serdo

depositados ante 0 Governo da Repiiblica do Paraguai, que

comunicard a data do depésito aos Governos dos demais Esta-
dos Partes.

O Governo da Repdblica do Paragua1 notificard ao Go-
verno de cada um dos demais Estados Partes a data de entrada

em vigor do presente Tratadd.

CAPITULO IV
Adesao
Arngo 20

O presente Tratado estard aberto & adesdo, med1ante
negociagio, dos demais paises-membros da Associagdo Lati-
no-Americana de Integragdo, cujas solicitagSes poderao ser
examinadas pelos Estado-Partes depois de cinco anos de vigén-
cia deste Tratado. )

- Nio obstante, poderdo ser consideradas antes do referido
prazo as solicitagfes apresentadas por pafses-membros da As-
sociagio Latino-Americana de Integragdo que ndo fagam parte
de esquemas de integracio subregional ou de uma associagdo
.exira-regional.

A aprovagdo das solicitagdes serd obJeto de decisdo undni-
me dos Estado-Partes -

CAPfTULO A%
Demincia
Artigo 21

O Estado Parte que desejar desvincular-se do presente
Tratado deverd comunicar essa intengdo aos demais Estado-
Parte de maneira expressa ¢ formal, efetuando no prazo de
sessenta (60) dias a entrega do documento de dendncia ao
* Ministério das Relacdes Exteriores da Reptiblica do Paragual,
que o distribuird aos demais Estado-Parte.

ARTIGO 22

Formalizada a demincia, cessarfio para o Estado denun-
ciante os direitos e obrigagdes que correspondam a sua condi-
¢do de Estado-Parte, mantendo-se os referentes ao programa
de liberagdo do presente Tratado e outros aspectos que os
Estado-Parte, juntos com o Estado denunciante, acordem no
prazo de sessenta (60) dias apds a formalizagdo da déndncia.
Esses direitos e obrigagdes do Estado denunciante continuario
em vigor por um periodo de dois (2) anos 2 partlr da data
da mencionada formalizagdo.

CAPITULO VI
Disposicées Gerais
- ARTIGO 23~ . .. -
O presente tratado se chamard “Tratado de Assungao”.
- ARTIGO 24

- Com o objetivo de facilitar a implementagdo do Mercado
Comum, estabelecer-se-4 uma Comissdo Parlamentar Con-
- junta do MERCOSUL. Os Poderes Executivos dos Estado--
Parte manterdo seus respectivos Poderes Legislativos infor-
mados sobre a evolugido do Mercado Comum objeto do pre-
sente Tratado.

Feito na cidade de Assungdo, aos  dias do més margo
de mil novecentos e noventa e um, em um original, nos idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente au-
ténticos. O Governo da Repdblica do Paraguai serd o deposi-
tdrio dg presente Tratado e enviard cdpia devidamente auten-
ticada do mesmo aos Governos dos demais Estado-Partes sig-
_natérios e aderentes.

Pelo Governo da Repubhca Argentma CARLOS SAI’.TL,
MENEM — Guido Di Telta.

"Pelo Governo da Repiblica Federatwa do Brasil: FER-
NANDO COLLOR — Francisco Rezek,
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Pelo Governo da Repiblica do Paraguai: ANDRES RO-
DRIGUES — Alexis Frutos Vaesken.

Pelo Governo da Repiiblica Oriental do Paraguai: LUIS
ALBERTO LACALLE HERRERA — Hector Gros Espiell.

Copia fiel do original que estd no Departamento
de Tratados, Ministério de Relagdes Exteriores da Re-
piblica do Paraguai.

Dr. Berpnardino Hugo Saguier Caballero, Sub-Se-
cretdrio de Estado de Relaciones Exteriores. :

~ ANEXOI
Programa de Liberagio Comercial
ARTIGO PRIMEIRO

Qs Estado-Partes acordam eliminar, o mais tardar a 31
de dezembro de 1994, os gravames e demais restrigdes aplica-
das ao seu comércio rec1proco

No que se refere as Listas de Excegdes apresentadas pela
Repuiblica do Paraguai e pela Repiiblica Oriental do Uruguai,
0 prazo para sua eliminagao se estendera até 31 de dezembro
de 1995, nos termos do Artigo Sétirio do presente Anexo.

ARTIGO SEGUNDO
Para efeito do disposto no Artigo anterior, se entendera:

a) por “gravames”, os direitos aduaneiros é quaisguer
outras medidas de efeito equivalente, sejam de caréter fiscal,
monetdrio, cambial ou de qualguer natureza, que incidam
sobre o comércio_exterior. Ndo estdo compreendidas neste
conceito taxas e medidas andlogas quando respondam ao custo
aproximado dos servigos prestados; e

b) por ‘‘restrigdes”, qualquer medida de cardter adminis-
trativo, financeiro, cambial ou de qualquer natureza, mediante
a qual um Estado-Parte impega ou dificulte, por decisao unila-
teral, o comércioreciproct. Nao estdo compreendldas no men-
cionado conceito as medidas adotadas em virtude das situagbes
previstas no Artigo 50 do Tratado de Montevidéu de 1980.

ARTIGO TERCEIRO

A partir da data de entrada em vigor do tratado, os Esta-
do-Partes iniciardo um programa de desgravagio progressivo,
linear e automdtico, que beneficiard os produtos compreen-
didos no universo tarifirio, classificados em conformidade
com a nomenclatura tarifiria utilizada pela Associagdo Latino-

Americana de Integragdo, de acordo com o cronograma que

se estabelece a seguir:
DATA/PERCENTUAL DE DESGRAVACAQO

30/v1/91 KA Fh 41130 30/VY92 31/ X392
47 54 61 68

30/V1/93 31/X11/93 30/V1/94 31/X1194
75 82 89 100

As preferéncias serdo aplicadas sobre a tarifa vigente
no momento de sua aplica¢do ¢ consistem em uma redugio
percentual dos gravames mais favordveis aplicados 2 impor-

tagdo dos produtos procedentes de terceiros pafses nio mem-
bros da Associagdo Latino-Americana de Integragio.

No caso de algum dos Estado-Partes elevar essa tarifa
para a importagio de terceiros paisés, o cronograma estabe-
lecido continuard a ser aplicado sobre o nivel tarifdrio vigente
a 1° de janeiro de 1991.

Se se reduzirem as tarifas, a preferéncia correspondente
serd aplicada automaticamente sobre a nova tarifa na data
de entrada em vigéncia da mesma.

Para tal efeito, os Estado-Partes intercambiardo entre
si e remeterdo A Associagdo Latino-Americana de Integragao,
dentro de trinta dias a partir da entrada em vigor do Tratado,
copias atualizadas de suas tarifas aduaneiras, assim como das
vigentes em 1° de janeiro de 1991.

-ARTIGO QUARTO

As preferéncias negociadas nos Acordos de Alcance Par-
cial, celebrado no marco da Associagio Latino-Americana
de integragao pelos Estado-Partes entre ki, serdo aprofundadas
“dentro do presente Programa de Desgravagao de acordo com
0o scgumte cronograma:

DATA/PERCENTUAL DE DESGRAVACAQO

3/XT90  30/VI9L

3N/XI9 30/VI2 31/XI1/92
002 40 47 - 54 61 68
41 a 45 52 59 .66 73
46 a 50 57 64 71 78
51a 55 61 67 73 79
56a 60 67 74 81 88
6l a 65 7l 77 83 89
66a 70 75 80 85 90
7la 75 80 85 90 .95
Toa 80 85 90 95 . 100
81 a 85 89 T o3 97 100
86 a 90 a5 100
9l1a 95 100
96 a 100
30NIJ‘93 31/X11/93 20/VI94 31 /X4
75 82 89 100
80 87 94 100
83 92 100
- 86 93 100
95 100
- 9% L 100 S C -
95 . 100
100

Estas desgravagades se aplicardo exclusivamente no dmbi-
to dos respectivos Acordos de Alcance Parcial, nidc benefi-
ciando os demais integrantes 'do Mercado Comum, e nio al-
cangardo os produtos incluidos nas respectivas Listas de Exce-
¢hes.

ARTIGO QUINTO

Sem prejuizo do mecanismo descrito nos Artigos Terceiro
e Quarto, 0os Estado-Partes poderdo aprofundar adicional-

mente as preferéncias, mediante negociagdes a efetuarem-se ~

no admbito dos Acordos previstos ne Tratado de Montevidéu
1980.
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ARTIGO SEXTO ~

Estardo excluidos do cronograma de desgravagdo a que
se referem os Artigos Terceiro e Quarto do presente Anexo
os produtos compreendidos nas Listas de ExcegGes apresen-
tadas por cada um dos Estado-Partes com as segumtes quann-
dades de itens NALADI: -

Republica ATEEHHDA. ... oiiiiiiiieeinmean e ee st s enes 7

394 S

Republica Federativado Brasil.......coovveeeveeerunss
324

Repiblica do Paragoai.........c..... SR ST S
439 .

Republica Oriental do Urnguai..................
960

ARTIGO SETIMO

As Listas de ExcegSes serdo reduzidas no vencimento
de cada ano calenddrio de acordo com 0 cronograma que
se detalha a seguir:

a} Para a Republica Argentina ¢ a Republiga Federativa
do Brasil na razdo de vinte por cento (20%) anuais dos itens
que a compdem, redugdo que se aplica desde 31 de dezembro
de 1990,

b) Para 2 Repiblica do Paraguai e para a Republica
Oriental do Uruguai, a redugdo se fard na razdo de:

10% na data de entrada em vigor do Tratado,
10% em 31 de dezembro de 1991,
209% em 31 de dezembro de 1992,
20% em 31 de dezembro de'1993,
20% em 31 de dézembro de 1594,
20% em 31 de dezembro de 1995.

ARTIGO OITAVO

As Listas de Excegées incorporadas nos Apéndices I,
II, Il e IV incluem a primeira redugio contemplada no Art1g0
antenor

BRA

LISTA DE

‘ARTIGO NONO

Os produtos que forem retirados das Listas de ExcegGes
nos termos previstos no Artigo Sétimose beneficiardo automa-
ticamente das preferéncias que resultem do Programa de Des-
gravagao estabelecido no Artigo Terceiro do presente Anexo
com, pelo menos, o percentual de desgravagdo minimo pre-
visto na data em que se opere sua retirada dessas Listas.

ARTIGO DECIMO

Os Estados-Partes somente poderdo aphcar até 31 de
dezembro de 1994, aos produtos compreendidos no programa
de desgravagio, as restrigdes nio tarifdrias expressamente de-
claradas nas Notas Complementares ao Acordo de Comple-

* mentagho que os Estados-Partes celebrem no marco do Trata-

do de Montevidéu 1980. . L
A 31 de dezembro de 1994 e no dmbito do Mercado
Comum, ficardo eliminadas todas as restrices néo tarifdrias.

ARTIGO DECIMO PRIMEIRO

A fim de assegurar o cumprimento do cronograma de
desgravagéio estabelecido nos Atrtigos Terceiro e Quarto, as-
sim como 0 Estabelecimento do Mercado Comum, os Estados-
Partes coordenardo as politicas macroecondmicas e as setoriais
que se acordem, a que se refere o Tratado para a Constituigdo
do Mercado Comum comegando por aquelas relacionadas
a0s fluxos de comerc;o e 4 configuragio dos setores produtlvos
dos Estados-Partes. _

ARTIGO DECIMO SEGUNDO

" As normas contidas no presente Anexo nio se aplicardo
40§ Acordos de Alcance Parcial, de Complementagéo Econd-
mica Nimeros 1, 2, 13 e 14, nem aos comérciais e agrope-
cudrios, subscrltos no ambito do Tratado de Montevidéu 1980,

- 0s quais se regerdo exclusivamente pelas disposiges neles

estabelecidas.

SIL

EXCECOES
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03.01.1.01
03.01.1.02
03.01.1.99
03.01.2.01
03.01.2.02
03.01.3.01

03.01.4.01.

04.04.1.01

04.04.1.99

04.04.2.99

04.04.3.01
04.04.3.99

04.04.4.02

04.04.9.01
04.04.9.99
07.91.0.04
07.01.0.05
07.01.0.07

08.07.0.04

l16.04.0.01

20.06.1.05

20.06.2.05
22.05.1.01
22.05.1.02
22.05,1.11

122.05,1.19

24.02.1.01
24.02.1.03
24.02.1.04
24.02.1.99

24,02.2.01
28.03.0.01
28.40.1.02
29.04.1.01
29.04.2.05
29.14.1.01
38.08.1.01
39.07.0.01
39.07.0.03
39.07.0.04
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36.07.0.05

39.07.0.06

39.07.0.07

39.07.0.08
39.07.0.99
40.08.0.01
40.08.0.99
40.09.0.01.
53,11.0.01
53.11.0.02
53.11.0.03
53.11.0.04

53.11.0.99.

70.04.1.02
70.04.9.02
70.05.1.01
70.05.1.02
70.05.9.02
70.06.1.01
70.06.1.02
70.06.9.01
70.06.9.02
70.18.0.99
70.19.0.01
70.19.0.99
73.40.1.01
73.40.1.99
73.40.2.01
73.40.2.99
73.40.3.01
73.40.3.99
73.40.9.01
73.40.9.99
B4.06:1.01
84.06.2.01

84.06.3.01

7 84.06.3.99

84.06.4.99
84.06.5.01
84.06.5.99
84.06.8.01
84.06.8.11
84.34.1.01
84.45.1.99

84.45.2.01
- 84.45.2.99

84.45.3.01
84.45.3.02
84.45.3.99
84.45.,4.01

84.45.4.02
1 84,45.4.03

84.45.4.04
84.45.4.99
84.45.5.01
84.45.5.02
84.45.5.03
84.45.5.99
84.45.6.01
84.45;%102
84.45.6.99
84.45.7.02
84.45.7.99
84.45.9.09
84.45.9.11
84.45.9.21
84.45.9.29
84.45.9.91

. 84.45.9.92

B4.45.9.93

84.45.9.94
84.45.9.95
84.45,9.99
84.47.7.01
84.47.1.02
B4.47.1.03
84.47.1.04
84.46.1.99
84.47.2.01
84.47.2.02
84.47.2.99
84.47.3.01

784.47.3,@2

84.47.3.03
84.47.3.99
84.47.4,01
B4.47.4.99

84.47.5.01

84.47.5.99
84.47.6.01
B4.47.6.02

. 84.47.6.99

84.47.9.01

- 84.47.9.02
84.47.9,99
 84.48.1,01

84.48.1.02

B4.48.1.u3

84.48.1.99
84-48.2_01
84.48.3.01

84.48.3.02
'84.51.2,01
84.52.1.03

84.52.3.99

84.53.0.01
84.53.0.02.
84.53.0.03
84.53.0.04
84.53.0.05

 84.53.0.99
847557 1.01

84.59.,2.01
84.59.2.02

 84.59.2.03.

84.59.2.99

. 84.59.3.01

84.59.3.02

84. '59 07737- 03 -

84.59.3.99
84.59.4.01
84.59.5.01

" 84,59.5,99

84.59.6.01
84.59.7.01

84.59.7.02
84,.59.7.03
B4.59.7.04
84,59.7.99

~ 84.59.8.01
"84.59.8.99

84.59.9.01

- 84.59.9,02

84.59.9.99
84.61.1.01
84.61.1,99
84.61.8.01
84.61.9.01.
84.61.9.02
84.61.9.03
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84.61.9.99
85.05.0.01
85.13.1,03
85.13.1.99
85.13.2.03
85.15.1.09
85.15.1.19
85.15.1.29
85.19.3.99
85.19.4.01
85.19.4.99
85.21.2.01
85.21.4.99
85.21.5.01
85.21.6.01
87.02.1.01
87.02.1.99
87.02.2.01
87.02.2.99
87.02.3.01

02.01.1.01
02.01.1.02
02.01.1.03
02.01.1.04
02.02.0.01
02.02.0.02
04.01.1.01
04.01.1.99
04.03.0.01
04.04.9.01
04.04.9.99
04.05.1.02
05.08.0.02
05.08.0.99
06.03.0.01
07.01.0.02

87.02.3.99 90.17.1.01
“87.02.9.01 90.17.1.99
87.02.9.99 90.17.2.01
87.03.0.01 90.17.2.02
87.03.0.99 90.17.2.99
87.04.1.01 90.17.9.02
87.04.1.99 90.17.9.99
87.04.9.01 90.20.1.01
87.04.9.99 90.28.1.01
87.05.0.01 90.28.1.09
87.05.0.03 - $0.28.1.99
"87.06.0.01 90.28.2.01
87.06.0.03 90.28.2.99
90.07.1.02 "90.28.3.01
90.07.1.03 90.28.3.09
90.07.1.04 90.28.3.99
90.07.1.05 90.28.4.01
90.07.2.01 90.28.4.99
90.07.2.99 90.28.5.01
90.07.8.01
PARAGUAI

LISTA DE EXCHCOLS

07.01.0.03
07.01.0.04
07.01.0.05
07.01.0.06
07.01.0.07

-07.01,0.99

07.03.0.04
07.03.0.05
07.03.0.06
07.03.0.99
08.02.0,01
08,02,0.06
09.01.1.02
09.01.1.03

09.03.0.01

09.03.0.02

15.07.1.01
15.07.1.02

“15.07.1.03

15.07.1.10
15.07.1.12
15.07.2.01

©15.07.2.02

15.07.2.03
15.07.2.05
15.07.2.12

15.07.2.99

015.13,0.01

15.13.0.02
15.13.0.99
16.01.0.01
16.01.0.02

90.28.5.09
90.28.5.99
90.28.6.01
90.28.6.09
90.,28.6.99

- 90.28.7.01

90.28.7.09
90.28.7.99
90.28.8.01
90.28.8.99
90.28.9.02
90.28.9.03
90.28.9.04
90.28.9.05
90.28.9.09
90.28.9.91
90.28.9.92
90.28.9.93
90.28.9.99
92.12.0.06

16.01.0.03

16.01.0.04
16.01.0.05
16.01.0.0¢6
16.01.0.99
16.02.1.01
17.01.2.02

0 17.04.0.01

17.04.0.02
17.04.0.04
17.04.0.99
20.02.1.03
20.02.1.04
20.02.1.07
20.02.1.99
20.02.2.03
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20.02.2.04
20.02.0.07
20.05.2.01
21.02.1.01
21.04.1.02
21.04.1.99
21.04.2.99
22.03.0.01
22.05.1.01
22.05.1,02
22.05:9.02
27.08.0.01
22.08.0.02
22.09.1.01
22.10.0.01

22.10.0.027 ~ ~°

24.02.1.02
25.22.0.01
25.22.0.02
25.23.0.01
25.23.0.03
28.08-0.01
28.38.1.06
29.03.1.01
29.05.1.06
30.02.1.99
30.03.1.01
30.03.1.99
30.03.3.01°
30.03.3.02
30.03.3.99
30.04.0.01
32.09.1.01°
32.09.2.01
32.09.2.99
32.09.3.01
32.09.4.01
33.06.1.01
33.06.1.04
3370671.06
34.01.1.02
34.01.1.99
34.02.1.01
34.02.0.02
39.02.3.01
39.02.3.02
39.02.3.03
39.02.3.04
39.02.3.05
39.02.3.06
39.02.3.07
39.02.3.08

'39.02.3..09

" 39.02.3.10

39.02.3.99
39.02.4.08
39.07.0.03
39.07.0.06
.39.07.90.99
41.01.1.01
41.01.1.02
41.01.1.03

.41.01.1.04

41.02.1.01
41.02.1.02
41.02.1.99
41.08.1.01
©41.08.1.99"
41.08.2.01
41.08.2.99.
"41.02.1.01
42.02.1.02
42.02.1.03
©-42.02.1.99
42,03.1.01"
0 42.03.1.99
42.03.9.99
44.11.0.01
44.11.0.99.
44.13.1.01
"44.13.1.99
447132001
. 44.13.2.99
44.14.1,01.
44,14.1.99_
44.14.2.01 .
44.14.2.99
44.15.1.01
44,15.1.99
44.15.2.01
44.15.2.99 "
44,15.9.01 .
44.15.9.99
44.15.0.01
44.15.0.99
44.23.0.01
T 44.23.0.027
44.23.0.03
44.23.0.04
44.23.0.99
45.01.2.99
45.01.9.99
45,.05,0.01
45.14.0.99

48.15.1.06
48.16,0.01
48.18.0.02
48.18.0.99

7.48,19.0.01
49,01.1.01

49.01.9.01

749,01.9.02

49.01.9.99
55.01.0.01

©°55.02.1.01

55.04,0.01
55.01.1.01

55.05.1.02

55.05,1.03

'55.05.1.04
55.05.9.01
. 55.05.9.02
755.,0%.9.03
. 55.05.9.04
- 55.07.0.01

55.07.0.99

© 55.08.0.01
55.09.0.01

55.09.0.02
55.09.0.03

- 55,09.0.04
58.06.0.01
58.10.0.01

58.10.0.04

. 58.04,0.07
$0.01.0.01.

60.03 0.01

60.03.0.02

60.03.0.03

" 60.03 0.99
60.04,0.02

60.04.0.03
60.04.0.04
60.04.0.06
60.04.0.07

60.04.0.08

60.04.0.09

60.05.0.02.

60.05.0.03

' 60.05,0.07

60.05.0.08

7'60.05.0.12

-60.05.0.13
61.01,0.05
'61.01.0.06

61.01.0.07

© 61.01.0.09

61.01.0.10
61.01.0.11

.61.01.0.13

61.01.0.14

. 61.01.0.15

61.01.0.17
61.01.0.18
61.01.0.19
61.02.0.04
61.02.0.07
61.02.0.08
61.02.0.00

-61.02.0.12
S 761.02.0.15
. 61.02.0.16

61.02.0.17

51.02.0.19

61.02.0.22
61.02.0.23
61.03.0.01
61.03.0.02
61.03.0.03
61.03.0.04

S 61.03.0.05

61.03.0.06
62,0170.03
67.01.0.0%
62.02.0.01
62.02.0.02

. 62.02,0703,

62.02.0.04
62.02.0.07

 62.03.0.05
62.03.0.07

62.03.0.99 . ...
62.05.0.99 '
64.02.0.01
£8.02.0.99
68.14.0.01

. 68.14.0.02

68.14.0.03
68.16.0.01
69.04.0.01
69.05.0.01
69.06.0.01
69.07.0.01
62.07.0.99
69.08.0.0T
69.08.0.99
70.10.0.01
73.10.0.02
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73.11.1.01
73.11.1.02
73.11.1.63
73.11.1.04
73.11.1.11
73.11.1.12
73.11.1.13
73.11.1.14
73.11.1.19
73.14.1.01
73.14.1.02
73.14.1.03
73.14.2.01
73.14.2.02
73.14.2,11
73.14.2.12
73.14.2.19
73.14.2.21
73.14.2.22
73.14.2.29
73.18.1.03
73.19.0.01
73.20.0.99
73.21.0.01
73.21.0.02
73.21.0.99
73.22.0.01
73.23.0.01
73.24.0.01
73.24.0.99
73.32.0.01

01.05.1.91
01.05.1.92
01.05.1.99
02.01.1.31
02.01.1.32
02.0%.1.33
02.02.0.01
02.05.1.01
02.05.1.02
02.05.1.03
02.06.1.01
02.06.1.02

02.06.2.01

02.06.3.91
02.06.3.99

73.32.0.92 85.01.6.01
73.35.0.01 .85.01.6.02
73.35.0.02 85.01.6.03
73.35.0.03 85.01.6.04
73.36.0.99 85.01.6.05
82.01.0.01 £5.01.6.06
82.01.0.02 85.01.6.11
82.01.0.03 85.01.6.91
82.01.0.04 - 85.01.6.92
82.01.0.05 85.01.6.93
82.01.0.06 85.01.6.94
82.01.0.99 85.01.6.95
82.02:1.01 85.01.6.96
82.02.1.02 85.01.6.99
82.02.1.03 8§5.01.7.01
82.02.1.04 85.01.8.01
82.02.1.05 '85.01.8.03
82.02.1.99 £5.18.1.01
83.13.0.01 85.19.2.01
83.15.0.01 85.19.2.06
84.01.1.01 85.19.2.07
84.01.1.99 85.19.2.99
84.02.1.01 85.19.4.01
§4.02.2.01 85.19.4.02
84.18.2.02 £5.19.4.59
£4.18.2.99 . 85.22.1.99
84.22.3.02 85.23.9.99
84.22.3.03 85.05.0.01
84.31.2.99 87.05.0.02
84.56.1.01 87.05.0.03
84.59.2.99 - 87.10.0.01
URUGUAT
LISTA EXCECOES
03.01.2.01 04.04,1.99
03.01.2.02 04.04.2.01°
03.01.3.01 - 04.04.2.99
03.01.4.01 04.04.3.01
04.02.1.01 04.04.3.99
04.02.1.09 04.04.4.99
04.02.1.11 04.04.9.99
04.02.1.19 04.05.1.02
04.02.1.21 04.05.2.01
04.02.1.29 07.01.0.02
04.02.2.01 07.01.0.03
04.02.3.01 07.01.0.04
04.03.0.01 07.01.0.05
04.03.0.02 07.01.0.06
04.04.1.01 07.01.0.07

87.14.1.99
89.01.9.01
89.01.9.03
§9.02.0.01

-89.05.0.01

94.01.1.01
94.01.1.02
94.01.1.03
94.01.1.04
94,01.1.99
94.01.8.01
94.01,gmoz
94.01.8.03
94.01.8.04
94.01.8.99
94.03.1.01
94.03.1.02
94.03.1.03
94.03.1.04
94.03.1.99
94.03.8.01
94.03.8.02
94.03.8.03
94.03.8.04

- 94.03,8.99

94.04.0.01.
94.04,0.99
97.02.1.01
97.03.0.99.

98.01.1.99

07.01.0.99
07.02.0.01
07.02.0.02

' 07.03.0.03

07.03.0.05
07.93.0.06
07.04.0.01
07.04.0.99
07.05.1.09
07.06.0.02
08.01.0.02
08.02.0.01
08.02 0.02
08.02.0.03
08,02.0.04
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08.02.0.05

08.02.0.06
08.02.0.99
08.04.0.01
08.06.0.01.
08.06.0.02
08.06.0.03
08.07.0.02
08.07.0.03
08.07.0.04

08.08.0.01 .

08.08.0.95
08.09.0.01

08.09.0.02.
08.09.0.99%

08.106.0.02
08.10.0.03
08.10.0.04
08.10.9.06
08.10.0.07
08.10.0.99
08.11.0.04

08.11.0.05.

08.11.0.99

08.12.0.03°
08.12.0.04"
08.12.0.05 .
08.12.0.06"
08.12.0.07

08.12.0.08
08.13.0.01

09.03.0.02

09.04.0.03

09.10.0.99°

10.01.1.99
10.05.0.02

10.05.0.99.

10.07.0.02

10.07.0.99

11.01.0.05

11.02.1.05°

11.04.1.01
11.05.0.01

11.05.0.02"
11.05.0.99

11.05.1.02

11.05.1.99
12.01.4.02 .

12.01.9.22
15.07.1.01
15.07.1.05
15.07.2.01

15.07.2.05
15.07.2,09
15.08.1,01

15.08.9.02

15.08.9.04

©15.10.1.01

15.10.1.02
15.10.1.99
15.11.0.02
15.11.0.03
15.12.0.03
15.12.0.04

‘15.12.0.99.

15.13.0.01
15.13,0.99
16.01.0.01
16.01.0.02
16.01.0.,03

16.01.0.04

16.01.0.05
16.01.0.06

~16.01.0.99

16.02.1.99
16.02.3.02
16.02.3,99
16.02.9.¢01
16.02.2.99
16.04.0.99

16705.1.01

16.05.2.02
16.05.2.05
17.01.1.01

17.01.1.02

17.01.1.023
17.01.1.09

17.01.2.01

17.01.2.02
17.01.2.03
17.01.2.09

. 17.02.1.01
17.02.1.03
17.02.2.01
17.02.4.01 .

17.04.0.01
17.04.0.02
17.04.0.03

17.04.0.06
17.04.0.07

17.04.0.09

17.04.0.99

18.06.0.01

18.06.0.02 .

18.06.0.99
19.03.0.01
19.05.0.01
19.08.0.01
19.08.0.99
20.02.1.03
20.02.1.07
20.02.1.99
20.02.2.03
20.02.2.99
20.0370.01
20.04.1.99
20.04.2.01
20.04.2.02
20.05.1.01
20.05.2.01
20.05.3.01
20.05.3.03
25.05.3.99
20.06.1.03
20.06.1.04

$20.06.1.05

20.06.1.09
20.06.1.11
20.06.2.03
20.056.2.04
20.06.2.05
20.06.2.11
20.07.1.03
21.02.1.01
21.04.1.01

121.04.1.02

21.04.2.99
©21.05.0.01
121.07.0.07

21.07.0.06
21.07.0.99

. 22.02.0.01

22.03.0.01

- 22.05.1.01
22.05.1.02.
- 22.05.1.11

22.05.1.19
22.05.1.23
22.06.0.01

22.09.2.03
24,.02.1.01

24.02.1.02
24.02.1.05
25.10.2.02

25v18.0.03
25.20.0.02

25.22.0.02
25.23.0.01

25,23.0.03
©27.09.0.01

27.10.3.92
27.14.0.01
27.16.0.02
27.16.0,99
28.01.2.01
28.04.1.01
28.04.3.01
28,.06.1.01
28.06.1.02
28.08.0.01
28.13.6.02
28,17.0.01
28.17.0.05
28.19.0.01
28.30.1.03
28.30,2.05
28.31.1.01
28.38.1.06

28.38.1.07

28.38.1.08
28.45.0.01.
28.45.0.02

28.46.1.02

. 28.506.0.01

28.58.4.01
29,07.2.99

©29.11.1.01

29.14.2.01
29.14.2.18
20.14.4.01
29.14.4.04
29.15.1.29
29.15.2.02
29,15.2.06
29.15.2.07
29.16.1.21
29.16.1.24
29.22.4.99
29.22.6,.99°
29.23.1.99
30.01.9.99
30.02.9.01
30.02.9.99
30.03.3.02
30.03.3.99
30.03.9.99
30.04.0.01°
30.04.0.99
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30.05.1.01
32.03,1.02
32.03.1.03
32,03.2.01
32.07.9.11
32.09.1.01

32.09.2.01

32.09.2.99
32.09.3.01
32.09.3.99
32.09.4.01
32.09,.6.01
32.12.0.01
32.13.0.01
32.13.0.99
33.04.0.01
33.06.1.01
33.06.1.02
33.06.1.02
33.06.1.04

33.06.1.06
33.06.1.07
33.06.1.99
34.01.1.02
34.01.1.99
34.01.2.01
34.02.0.01
34.02.0.02
34.03.0.01
34.04.2.01

34.05.0.01

34.05,0.99
34.06.0.01
35.01.2.01

35.01.2.99.

35.03.1.01

35.03.2.99

35.05.0.02

35.05.0.03

35.06.1.99
35.06.2.01
35.06.2.99
35.07.1.03
35.07.2.99
37.01.0.01
38.03.2.99
38.11.3.01
38.11.6.02
38.11.6.03
38.11.9.01

38.12.1.99°

38.18.0.01

38.19.0.99
39.01.1.01
39.01.1.02
39.01.1.03
39.01.1.06
39.01.1.99
39.01.2,01
39.01.2.02
3%9.01.2.06
39.01.2.99
39.01.4.06
39.02.1.03
39.02.1.05
39.02.1.07

.39.02.2.04
39.02.2.99.

39.02.3.01

39.02.3.03. ..

39.02.3.06
39.02.4.01
39.02.4.02
39,02.4.04
39.,02.4.05
29.02.4.08
39.07.0.01
39.07.0.02
39.07.0.C3
39.07.0.08
36,.07.0.99
40.05.1.03

40.06.2.02

40.08.0.01
40.09.0.01
40.10.0.01

140.11.1.01
40.11.71.03

40.11.1.04
40.11.1.05
40.11.2.01

40.,11.2.99

40.13.0.03
40,14.0.99
42.02.1.01
42.02.1.02
42,02.1.03
42.02.2.01
42.02.2.02
42.02.2.03
42.05.0.99
43.03.0.01
44,11.0.01
44.13.1.01

44,13,1.99
44,13.2.01
44.13.2.99
44,14.1.01
44.14.1.99
44.14.2.01
44.14,2.99
44.15,1.01

44,15.1.99

44.15.2.01

44,15.2.99
44.15.9.01
44.15.9.99
14.16.9.01
44.17.0.99
44.18.0.01
44.21.0.01
44.21.0.99
44.23.0.01
44.23,0.03
45.03.0.01
45.04.0.01
45.04.0.02
45.04.0.03
48.01.1.03
48.01.1.99
48.01.2.01
48.01.2.02
48.01,2.03
48.01.2.04
48.01.,2.99

-~ 48.01.9.06

43.01.9.07
48.01.9.99

-48.03.0.01

48.04.0.01
48.04.0.99

. 48.05.0.01
48.05.0.02

48.05.0.03
48.05.0.04

- 48,05.0.99

48.07.1.01
48.07.1.02
48.07.1.03
48.07.1.99
48.07.9.01
48.07.9.02
48.07.9.03
48.07.9.04
48.07.9.99
48.10.0.01

48.13.0.99
48.14.0.01
48.14.0.99
48.15.0.06
48.15.0.07

48,15.0.99
48.16.0.01

48.16.0.02
48.18.0.01
48.18.0.02
42.18.0.99
48.19.0,01
48.21.0.06
48.21.0.07

"48.21.9.08

48.21.0.99
49.08.0.99
49.09.0.99
49.10.0.01
49.11.0.02
49.11.0.03
49.11.0.05
51.01.1.01
51.01.1.02
51.01.1.09
51.01.1.11
51,01.1.12
51.01.1.13
51.01.1.14
51,01.1,19
51.01.2.01
51.01.2.02
51.01.2.05
51.03.0.01
51.04.1.02
51.04.1.03
51.04.2.02
51.04.2,03"
54.03.1.01
54,03.1.02
55.05.1.01
55.05.1,02
55.05.1.03
55.05.9.01
55.05.9.02
55.05.9.03
55.06.0.01
55.08.0.01
55.08.0.99
55.09.0.01
55.09.0.02
55,09.0.03
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55.09.0.04
56.01.1.02
56.02.1.02
56.03.0.01
5G.04.1.02
56.05.1.01
56.05.1.02
56.05.1.03
56.05.1.04
56.05.2.01
"56.05.2.02
56.05.2.03
56.05.2.04
56.06.0.01
56.06.0.02
56.06.0.03
56.07.1.01
56.07.1.02
56.07.1.03
56.07.1.04
56.07.1.05
56.07.2.01
56.07.2.02
56.07.2.04

56.07.2.05

57.10.0.01

58.02.1.01
58.02.1.03

58.02.1.05

58.02.1.06
58.02.1.0%

58.02.1.09°

58.02.1.99
58.04,0.01
58,04.0.04
58.04.0.05
58.05.0.0L
58.05.0.02
58.05.0.03
58.05.0.04
58.05.0.99
58.06.0.01
58.07.3.01

58.07.3.02.

58.07.3.03
58.07.3.99
58.07.4.01
58.08.0.01
58.08.0.04

58.09.0.01°
58.09.0.02

58.09.0.03
58.09.0.04
58.09.0.99
58.10.0.01

58.10.0.02

58.10.0.03
56.10.0.02
58.10.0.99
59.01.1.02
59.01.1.99
59,02.1.01
$9.02.1.02
59.02.1.99
59.02.9.01
59.02.9.99
59.03.0.01
59.03.0.02
59.04.0.01
59.04.0.02
59.04.0.03

59.04.0.04

59.04.0.05

59.04.0.06.

59.04.0.07
59.04.0.99

59.06.0.99

59.08.0.99

59.11.0.01.

59.13.0.01
59.13.0.02
59.13.0.99
60.01.0.01

60.01.0.03"

G0.01.0.04

60.01.0.99

60.03.0.01
60.03.0.02
60.03.0.03
60.03.0.99
60.04.0.04
60.04.0.07
60.04.0.08

60.0621.01
60.06.1.99
60.0672.99

61.01.0.09
61.01.0.17
61.02.0.03

61.02.0.15

61.02.0.22

60.05.0.11

. 61.03.0.01

61.03.0.02
61.09.0.01
62.03,0.99
62.05.0.99
64.01.0.01
64.02.0.01
64.02.0.99
64.04.0.01

“64,05.0.01

65.06.0.0Y1
68.06.0.01

68.10.0.01
68.11.0.01
" 68.13.2.05
69.14.0.07

68.14.0.02
69.02.1.01
69.04.0.01
69.04.0.99
69.05.0.01

-69.07.0.01
69.08.0.01

69.10.0.01
69.12.0.01
70.04.1.01
70.05.1.01
70.05.9.01
70.06.1.01
70.06.9.01

70.08.0.01

70.08.0.99
70.10.0.01
70.10.0.99
70.11.0.02

70.11.0.99°
0 70.12.0.01

70.13.0.99
70.14.0.99

70.20.1.01
. 70.20.2.01
71.16.0.01
73.02.0.64
73.10.0.02

73.10.0.99

73.11.1.02.

73.11.1.04
73.11.1.09
73.12.5.01
73.13.6.01
73.13.7.01

73.14.1.01
73.14.1.02
73.14.1.03
73.14.2.01
73.14.2.02
73.14.2.09
73.14.2.11
73.14.2.19
73.14.2.21

- 73.17.0.01

73.18.1.01
73.18.1.02
73.18.1.03
73.18.1.99
73.18.2.01
73.18.2.99
73.20.0.01
73.20.0.99
73.21.0.01
73.21.0.02
73.21.0.99
73.23.0.01
73.23.0.99
73.24.0.99

73 26.0.01

73.26.0.99
73.27.2.01

- 73.29.0.99
73.31.0.99

73.32.0.01
73.32.0.99
73.35.0.01
73.35.0.99
73.36.1.01
73.36.1.02
73.36.1.99.
73.36.8.01°
73.36.8.99
73.37.1.01.
73.37.1.02
73.37.1.03_

- 73.37.8.99

73.38.1.01.

- 73.38,1.99

73.38.2.02
73.38.2.99°
73.40.1.99
73.40.2.99
73.40.9.99°
74.03.3.0L
74.08.0.01
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74.10.0.01 .

74.10.0.99
74.15.2.99
74.17.1.01
74.18.1.99
76.02.0.01
76.02.0.02
76.02.0.03
76.03.0.01
76.03.0.99
76.04,0.01
76.06.0.01
76.08.0.01
76.08.0.99
76.10.0.01
76 10.0.99
76.12.0.01
76.12.0.99
76.15.1.01
76 15.1.99
76.15,2.99
76.15.8.01
76.16.9.03
76.16.9.99
78.03.0.01
78.05,0.01

75.05.0.02.

78.06.,0.99
79,.06.1.01
79.06.92.99
80.02.1.01
£2.01.0.04
82.05.0.02

83.01.1.99

83.01.9-99

g§3.02.1.01

83.02.9.01
83.02.9.99
83.04.0.01
83.07.1.01
83.07.1.99
83.13.0.01

83.15.0.01.

84.01.31.01
84.01.1.99
84.06.8.11

84.06.8,13

84.06.8.19
84.11.1.99
84.11.8.01

©84.15,1.01

84.15.8.01

84.17.9.99 .
.84.18.2.99

84.18.8.02

- 84.20.9.91 .

84.20.9.92
84.21.1.01

.84.21.1.99

84.21.2,01
84.25.1.04

84.40.1.01

84.50.1.01

' 84.56.8.01

84.56.8.99
84.59.9.99

" B84.61.1.01

84.61.1.99
84.61.8.01

.84,61.9.01

84.61.9.02
84.61.9.03
84.61.9.99
84.63.1.02
84.63.1.03
84.63.1.99
84.64.0.01
84.65.0.031

. 85.01.2.01

85.01.2.11

85.01.2.12

85.01.4.03
85.01.6.01

85.01.6.02
85.01.6.03

85.01.6.04
85.01.7.01
85.01.8.01

85.03.1.01

85.04.2.01
85.06.1.02

~85.12.1.01

$5.12,1.99
85.12.2.,01
85.12.2.99
85,12.5.01
85.12.5.02

85.12.5.99 .

§5.12.8.01

85.13.1.02

$85.13.1.99
© §5.13.8.09

85.15.1.11
85.15,1.19

 85.15.1.21

B5.15.1.22
85.15.1.29

T 85.17.1.01
- 85.19.2,01

85.19.2.02

°85.19.2.04
85.19.2.05

85.19.2.99
85.19,8.01
85.20.1.99

"85.20.2.01

85.23.1.01

. 85.23.1.99
85.23.2.01

85.23.2.99

-°85,23.9.01
. 85.23.9.99
.85.25,0.02

85.25.0.03
85.26.0.99
87.02.1.99
87.02.2.99
87.02.3.99
87.04.1.99

87.04,.9.01
B7TT0479.99

87.05.0.01
87.05.0.02

© 87.05.0.03

87.06.0.01

87.06.0.02
87.06.0,03

- 85.13.1.01 .

87.09.0.01
87.1050.01

- 87.13.1.01
87.14.1.02°

87.14.8.01
89.01.9.01
82.01.9.03
89.01.9.04
90.03.1.01.
90.04.2.01

790.17.3.01
90,.17.3.99

90,17.9.02
90.26.1.01

91.04.0.99.

92.02.0.02
92.12.0.02
92.12.0.04
93.07.1.01
94.061.1.01

'94,01.1.02

94.01.1.04
94.01.1.05
94.01.1.99
94.01.8.01

94.03.1.0L
.94.03.1.02

94.03.1.04
94.03.8.01

- 84.03.8.02

94.03.8.99

94.04.0.99.

96.01.1.01

96.01.2.99 "
"97.01.1.0%1

97.02.1.01 °

97.03.0.99
97.04.0.01
97.05.0.01

- 98,01.1.99°

98.02.1.01

©.98.03,1.03

98.03,9.02
98.05,9.03
98.08.0.01
98.15.1.01
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ANEXO II
Regime Geral de Origem

CAPITULO I
Regime Geral de Qualificagio de Origem

ARTIGO PRIMEIRO

Serdo considerados origindrios dos Estados-Partes:

.4} os produtos elaborados integralmente no territério de
qualquer um deles, quando em sua elaboragdo forem utiliza-
dos exclusivamente materiais origindrios dos Estados-Partes;

b) os produtos compreendidos nos capitulos ou posigGes
da Nomenclatura Tarifdria da Associagdo Latino-Americana
de Integragfo que se indentificam no Anexo 1 da Resolugio
n* 78 do Comité de Representantes da citada Associagdo,

pelo simples fato de serem produzidos em seus respectlvos
territérios.

Considerar-se-ao produzldos no territério de um Estado-'

Parte: '

i) os produtos dos reinos mmeral vegetal ou animal,
incluindo os da caga e da pesca, extra1dos colhidos ou apanha-
dos, nascidos e criados em seu terrlténo ou em suas dguas
territoriais ou zona econdmica exclusiva;’

i) os produtos do mar extraidos fora de suas dguas terri-
toriais e zona econdmica exclusiva por barcos de sua bandeira
ou arrendados por empresas estabelecidas em seu territério,
e

iii) osprodutos que resultem de operagdes ou processos

efetuados em seu territério pelos quais adquiram a forma
final em que serdo comercializados, exceto quando esses
processos ou operagdes consistam somente em simples monta-
gens ou ensainblagens, embalagens, fracionamento em lotes
ou volumes, selecdo e classificagio, marcagio, composigic
de sortimentos de mercadorias ou outras operagées ou pro-
cessos equivalentes;

¢) os produtos em cuja elaboragao se utilizem materiais
nao origindrios dos Estados-Partes, quando resultem de um
processo de transformagdo realizado po territério de algum
deles, que lhes confira uma nova individualidade, caracte-
rizada pelo fato de estarem classificados na nomenclatura
aduaneira da Associagdo Latino-Americana de Integragio em
posi¢do diferente 4 dos mencionados materiais, exceto nos
casos em que 0s Estados-Partes determinem que, ademais,
se cumpra com o rqqmsnto previsto no Artigo Segundo do
presente Anexo.

Nao obstante, ndo serdo considerados origindrios os pro-
dutos resultantes de operagdes ou processos efetuados no terri-
t6rio de um Estado-Parte pelos quais adquiram a forma final
em que serdo comercializados, quando nessas operagdes ou
processos forem utilizados exclusivamente materiais ou insu-

mos ndo origindrios de seus respectivos pafses e consistam

apenas em montagens ou ensamblagens, fracionamento em
lotes ou volumes, selegdo, classificagdo, marcagio, compo-
sicdo de sortimentos de mercadorias ou outras operagdes
ou processos semelhantes;

d) até 31 de dezembro de 0s produtos resultantes
de operagdes de ensamblagem e montagem realizadas no terri-
tdério de um Estado-Parte utilizando materiais origindrios dos
Estados-Partes e de terceiros paises, quando o valor dos mate-
riais origindrios néo for inferior a 40% do valor FOB de expor-
tagio do produto final; e

e} os produtos que, além de serem produzidos em seu
territério, cimpram com 05 requisitos especificos estabele-

cidos no Anexo 2 da Resolugdo n* 78 do Comité de represen-
tantes da Associagdo Latino-Americana de Integracido.

ARTIGO SEGUNDO

Nos casos em que o requisite estabelecido na letra <)
do artigo primeéiro nao possa ser cumprido porque ¢ processo
de transformagdo operado ndo implica mudanga de posigdo
na nomenclatura, bastard que o valor CIF porto de destino
ou CIF perto marftimo dos materiais de terceiros paises nio
exceda a 50% (cingienta por cento) do valor FOB de expor-
tagdo das mercadorias de que se trata.

_ Na ponderagdo dos materiais origindrios de terceiros pai-
ses para os Estados-Partes sem litoral maritimo, ter-se-do em
conta, como porto de desting, os depdsitos ¢ zonas francas
concedidos pelos demais Estados-Partes quando os materiais
chegarem por via maritima.

T ARTIGO TERCEIRO

- Os Estados-Partes poderdo estabelecer, de comum acor-
do, requisitos especificos de origem, que prevalecerdo sobre
0s cnténos gerais de gualificagao. : -

ARTIGO QUARTO S

Na determinacdo dos requisitos especificos de origem a
que se refere o artigo terceiro, assim como na revisio dos
que tiverem sido estabelecidos, os Estados-Partes tomario
como base, individual ou conjuntamente, os seguintes ele~
mentos;

I. materiais e outros insumos empregadds na produgio: .

a) matérias-primas:

i) matéria-prima preponderante ou que confira ac produ-
1o sua caracteristica essencial; e

1) matérias-primas principais;

b) Partes ou pegas:

i} parte ou pega que confira a0 produto sua caracteristica
essencial;

ii) paftes ou pegas principal; e

ili) percentual das partes ou pegas em relagido ao peso
total; .

¢) outros insumos.:

II. processo de transformagdo ou elaboragac. utilizado;

III. proporgio maxima do valor dos materiais importados
de terceiros pafses em relagdo ao valor total do produto, que
resulte do procedimento de valorizagdo acordado em cada
£aso. i i

'ARTIGO QUINTO

Em casos excepcionais, guando os requisitos especificos
nio puderem ser cumpridos porque ocorrem problemas cir-
cunstanciais de abastecimento: disponibilidade, especificagfes
técnicas, prazo de entrega e prego, tendo em conta o disposto
ne artigo quatro do Tratado, poderio ser utilizados materiais
nao otigindrios dos Estados-Partes.

Dada a situagfo prevista no pardgrafo anterior, o pafs
exportador emitard o certificado correspondente informando
a0 Estado-Parte importador e a0 Grupo Mercado Comum,
acompanhando os antecedentes e constincias que justifiqguem
a expedigdo do referido documento.

Caso se produza uma continua reiteragio desses casos,
o Estado-Parte exportador ou o Estado-Parte importador co-
municari esta situagdo ao Grupo Mercado Comum, para fins
da revisdo do requisito especifico.

Este artigo ndo compreende os produtos que resultem
de operagfes de ensamblagem ou montagem, e serd aplicdvel



—

Setembro de 1991

" ‘DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segso IT)

Quinta-feira 26 6417

at€ 2 entrada em vigor da tarifa externa comum para os produ-
tos objeto de requisitos especiticos de ongem € seus materiais
ou insumos.

ARTIGO SEXTO

Quaiquer dos Estados-Partes poderd solicitar a revisdo
dos requisitos de origem estabelecidos de conformidade com

o artigo primeiro. Em sua solicitagio, deverd propor ¢ funda-

mentar o5 requisitos aplicdveis ao produto ou produtos de
que sc trate. B

ARTIGO SETIMO

Para fins do cumprimento dos requisitos de origem, os
materiais € Ouifos insumos, origindrios do territério de qual-
quer dos Estados-Partes, incorporados por um Estado-Parte
na elaboragio de determmado produto, serio COnSIdeI‘adOS
origindrios do territétio deste witimo.

ARTIGO OITAVO

O critério de mdxima ufilizagio de materiais ou outros
insumos origindrios dos Estados-Partes nfio poderd ser consi-
derado para fixar requisitos que impliquem a imposigio de
materials ou outros insumos. dos referidos Estados-Partes,
quando, a juizo dos mesmos, estes ndo cumpram condigdes
adequadas de abastecimento, qualidade e prego, que nio se
adptem aos processos industriais ou tecnologias aplicadas.

ARTIGO NONO

Para que as mercadorias origindrias se beneficiem dos
tratamentos preferenciais, as mesmas deverdo ter sido expe-
didas diretamente do pais exportador ao pafs importador.
Para tal fim, se considera expedi¢do direta:

a) as mercadorias transportadas sem passar pelo territé-
tio de algum pais ndo participante do Tratado;

b} as mercadorias transportadas em trdnsito por um ou
mais pafses ndo participantés, com ou sem tfarsbordo ou ar-
mazenamento tempordrio, sob a vigilincia de autoridade al-
fandegdria competente em tais pafses, sempre que:

i} o transito estiver justificado por razdes geogrificas ou
por consideragdes relativas a requerimentos do transporte;

ii) ndo estiverem destinadas ao coméreio, uso ou empre-
go no pafs de trinsito; e

fii) ndo sofram, durante o transporte e depdsito, nenhu-
ma operacdo distinta as de carga e descarga ou manuseio
para manté-las em boas condxgoes Ou assegurar sua conser-
vagio. .

ARTIGO DECIMO

Para os efeitos do presente Regime Geral se entendera:

a) queos produtos procedentes das zonas francas situadas
nos limites geograficos de qualquer dos Estados-Partes deve-
rio cumprir 0s requisitos previstos no presente Regime Geral;

b) que a expressio “materiais” compreende as matérias-
primas, os produtos intermedi4rios e as partes e pcgas utlhza-
das na elaboracgdo das mercadorias.

CAPITULO II
Declaragio, Certificacio ¢ Comprovagio

ARTIGO DECIMO PRIMEIRO

Para que a importagio dos produtos origindrios dos Esta-
dos-Partes possam beneficiar-se das redugdes de gravames
e restrigﬁcs outorgadas entre si, na documentagio correspon-
dente as exportagdes de tais produtos deverd constar uma
declaragdo que certifique o cumptimento dos requisitos de

origem estabelecidos de acordo com o disposto um Capitulo
anterior.

© ARTIGO DECIMO SEGUNDO

A declaragdo a que se refere o artigo precedente serd
expedida pelo produtor final ou pelo exportador da merca-
doria, e certificada por uma repartigdo oficial ou entidade
de classe com personalidade juridica, credenciada pelo Go-
verno do Estado-Parte exportador.

Ao credenciar entidades de classe, os Estados-Partes vela-
rao para que se trate de organizacdes que atuem com ]unsdlgao
nacional, podendo delegar atribuigdes a entidades regionais
ou locais, conservando sempre a responsabilidade direta pela
veracidade das certificagdes que forem expedidas.

Os Estados-Partes se comprometem, no prazo de 90 (no-
venta) dias a partir da entrada em vigor do Tratrado, a estabe-
lecer um regime harmonizado de sangdes administrativas para
casos de falsidade nos certificados, sem prejuizo das agdes
penais correspondentes.

ARTIGO DECIMO TERCEIRO

Qs certificados de origem emitidos para os fins do pre-
sente Tratado terdo prazo de validade de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da data de sua expeti¢o.

ARTIGO DECIMO QUARTO

Em todos os casos, se utilizard o formuldrio-padrio que
figura anexo ao Acordo 25 do Comité de Representantes da
Associagdo Latino-Americana de Integracdo, enquanto nic
entrar em vigor outro formuldrio aprovado pelos Estados-
Partes. :

ARTIGO DECIMO QUINTO

Os Estados-Partes comunicardo 4 Associagdo Latino-A-
mericana de Integragdo a relagdo das repartigées oficiais e
entidades de classe credenciadas a expedir a certificagdo a
que se refere o artigo anterior, com o registro e fac-simile
das assinaturas autorizadas.

ARTIGO DECIMO SEXTO

Sempre que um Estado-Parte considerar que os certifi-
cados emitidos por uma reparticdo oficial ou entidade de classe
credenciada de outro Estado-Parte ndo se ajustam as dispo- -
sig6es contidas no presente Regime Geral, comunicard o fato
a0 outro Estado-Parte para que este adote as medidas que
estime necessdrias para solucionar os problemas apresentados.

Em nenhum caso o pais importador deterd o trimite de

importagao dos produtos amparados nos certificados a que

se refere o pardgrafo anterior, mas poderd, além de solicitar
as informagGes adicionais que corfespondam #s auforidades
governamentais do pafs exportador, adotar as medidas que
considere necessdrias para resguardar o interesse fiscal.

ARTIGO DECIMO SETIMO

Para fins de um coentrole posterior, as copias dos certifi-
cados e os documentos respectivos deverdo ser conservados
durante dois anos a partlr de sua emissdo.

ARTIGO DECIMO OITAVO
As disposigdes do presente Regime Geral e as modifi-
cagdes que lhe forem introduzidas ndo afetardo as mercadorias
embarcadas na data de sua adogdo.

ARTIGO DECIMO NONO

~ As ncrmas contidas no presente Anexo ndo se aplicam
aos Acordos de Alcance Parcial de Camplementagio Econd-
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mican® 1, 2, 13 ¢ 14 aos comerciais e agropecudrios subscritos
no dmbito do Tratado de Montevidéu 1980, os quais se regerdo
exclusivamente pelas exposigdes neles estabelecidas.

ANEXO I
Soluc¢io de Controvérsias

1. Ascontrovérsias que possam Surgir entre os Estados-
. Partes como consequénc1a da aplicagdo do Tratado serdo re-
solvidas mediantes negociagio direta.

No caso de ndo lograrem uma solugio, 0s Estados-Partes
submeterac a contiovérsia & consideragio do Grupo Mercado
Comum que, apds avaliar a sitzagdo, formulard no Iapso de
60 (sessenta) dias as recomendagGes pertinentes s Partes para
a solugdo do diferendo. Para tal fim, o Grupo Mercado Co-
mum poder4 estabelecer ou convocar painéis de especialistas
ou grupos de peritos com o objetivo de contar com assessora-
mento técnico.

Se no Ambito do Grupo Mercado Comum tampouco for
alcancada uma solugdo, a controvérsia'seid elevada ao Conse-
lho do Mercado Comum para que éste adote as recomendagoes
pertinentes.

2._. Dentro de 120 (cento e vinte) dias a partlr da entrada
em vigor do Tratado, o Grupo Mercado Comum elevari a0s
Governos dos Estados-Partes uma proposta de Sistema de
Solugdo de Controvérsias, que vigerd durante o penodo de

transigdo.

3. Aé 31 de dezembro de 1994, os Estados-Partes ado-
tario um Sistema de Solugao de Controvérsms parao Mercado
Comum.

ANEXO IV
Clgusulas de Salvaguarda
ARTIGO 1 . ——

Cada Estado Parte poderd aplicar, at€ 31 de dezembro
de 1994, cldusulas de salvaguarda 4 importagio dos produtos
que se beneficiem do Programa de Liberagio Comercial esta-
belecido no d&mbito do Tratado.

Os Estados Partes acordam que somente deverio recorrer
a0 presente Regime em casos excepcionais.

ARTIGO 2
Se as importagdes de determinado produto causarem da-

no ou ameaga de dano grave a scu mercado, como conse-.

giéncia de um sensivel aumento, em um curto periodo, das
importagdes desse produto provenientes dos outros Estados
Partes, o pafs importador solicitard ao Grupo Mercado Co-
mum a realizagdo de consultas com vistas a eliminar essa
situagio,

uma declaragdo pormenorizada dos fatos, razdes e justifica-
tivas do mesmo.

O Grupo Mercado Comum deverd iniciar as consultas
no prazo mdximo de 10 (dez) dias corridos a partir da apresen-
tagdo do pedido do pails importador e deverd conclui-las, ha-
vendo tomado uma decisdo a respeito, dentro de 20 (vinte)
dias corridos apds seu inicio.

ARTIGO 3

A determinagdo do dano ou ameaga de dano grave no
sentido do presente Regime serd analisada por cada pais,
levando em conta a evolugdo, entre outros, dos seguintes
aspectos relacionados com o produto em questdo:

O pedido do pafs importador estard acompanhado de‘

a) nivel de produgdo e capacidade utilizada;

b} nivel de emprego;

¢) participagio no mercado;

d) nivel de comércio entre as Partes envolvidas ou partici-

pantes de consultas;

e) desempenho das importagdes ¢ exportagdes com rela-
¢d0 a terceiros pafses.

Nenhum dos fatores acima mencionados constitui, por
§i 86, um critério decisivo para a determinagio do dano ou
ameaga de dano grave.

Nao serdo considerados, na determmagao do dano ou
ameaga de dano grave, fatores tais como as mudangas tecnols-
gicas ou mudangas nas preferéncias dos consumidores em fa-
vor de produtos similares e/ou diretamente competitivos den-
tro do mesmo setor.

A aphcagéo da cldusula de salvaguarda dependera em
cada pais, da aprovagio final da segdo nacional de Grupo
Mercado Comum. -

. ARTIGO 4

Com o objetivo de ndo interromper as correntes de co-
mércio que tiverem sido geradas, o pafs importador negociard
uma quota para a importagdo do produto objeto de salva-
guarda, que se regerd pelas mesmas preferéncias e demais
condigdes estabelecidas no Programa de Liberagdo Comercial.

. A mencionada quota serd negociada com o Estado Parte
de onde se originam as importagSes, durante o periodo de
consulta a que se refere o art. 2. Vencido o prazo da consulta
e nio havendo acordo, o pais importador que se considerar
afetado poderd fixar uma quota, que serd mantida pelo prazo
de um ano.

Em nenhum caso a quota fixada unilateralmente pelo
pais importador serd menor que a2 média dos volumes fisicos
importados nos wltimos trés anos calenddrio.

ARTIGO 5

As cldusulas de salvaguarda terdo um ano de duragdo
e poderdo ser prorrogadas por um novo pericdo anual e conse-
cutivo, aplicando-se-lhes os termos e condigbes estabelecidas
no presente Anexo. Estas medidas apenas poderio ser adota- -
das uma vez para cada produto.

Em nenhum caso a aplicagio de cldusulas de salvaguarda

‘poderd estender-se além de 31 de dezembro de 1994,

ARTIGO 6 )

A aphcagao das cldusulas de salvaguarda ndo afetars as
mercadorias embarcadas na data de sua adogdo, as quais serdo
computadas na quota prev1sta no art. 4.

ARTIGO7 . -

"Durante o periodo de transigéo, no caso de algum Estaclco
Parte se considerar afetado por graves dificuldades em suas
atividades econdmicas, solicitard ao Grupo Mercado Comum
a realizacdo de consultas, a fim dn que se tomem as medidas
corretivas que forem necessdrias,

O Grupo Mercado Comum, dentro dos prazos estabele-
ctdos no art. 2 do presente Anexo, avaliard a situacio e se
pronunciard sobre as medidas a serem adotadas, em fungdo
das circunstdncias.

= AN EXO v
Subgrupos de Trabalho do Grupo Mercado Comum

O Grupo Mercado Comum, para fins dé coordenagio
das politicas macroecondmicas e setoriais, constituird, no pra--
zo de 30 dias apds sua instalagdo de Trabalho:
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Subgrupo 1: Assuntos Comerciais
Subgrupo 2: Assuntos Aduaneiros
Subgrupo 3: Normas Técnicas
Subgrupo”

Subgrupo 5: Transporte Terrestre

4: Politica Fiscal e Mdrieiérié Helacionadas
com o Comércio. .

6: Transporte Maritimo

7: Politica Industrial e Tecnoldgica
8: Politica Agricola

9: Politica Energética

Subgrupo
Subgrupo
__Subgrupo
" Subgrupo

- Subgrupo 10: Coordenagdo de Politicas Macroeconomi-

cas.

SENADO FEDERAL

~

——

1 — ATA DA 163 SESSAO, EM 25 DE SETEMBRO
DE 1991 . o

1.1 — ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Republica

— N#* 250 e 25191 (n"s 507 e 508/91 na ongem), de_
agradecimento de comunicagdes.

1.2.2 — Parecer
Referente d seguinte matéria:

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara
n° 37, de 1990 (n° 3.650/89, na Casa de origem), que dd
nova redagio ao § 3° do art. 1¢ da Lei n° 5.584, de 26.
de junho de 1970, que dispSe sobre normas de Direito
Processual do Trabalho, esclarecendo que, sem qualquer
alteragao do mérito, e para melhor entendimento da Lei,
e ainda corrigindo remissdo equivocada uma vez que a
alteragio se refere ao art. 2? e ndo ao art. 1° da Lei, d4
nova redagdo integral ao artigo da Lei que se pretende
alterar. (Redagdo do vencido para o turne suplementar.)

1.2.3 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 327/91, de autoria
do Senador Fernando Henrique Cardosa, que dispée sobre
a participacdo dos empregados na diregdo das sociedades
de economia mista e empresas piiblicas vinculadas 4 Unido.

1.2.4 — Requerimentos

— N# 649/91, de autoria do Senador José Eduardo,
solicitando a transcrigio nos Anais do Senado Federal,
do artigo de autoria do Sr. Roberto Procépio Lima Netto,
publicado no Jornal O Estado de S. Paulo, edigdo do dia
24 do corrente, intitulado “A Chantagem dos Petroleiros™.

— N° 650/91, de autoria do Senador José Eduardo,
solicitando a transcrigio nos Anais do Semado Federal,
do artigo de autoria do Sr. Roberto Procdpio Lima Netto,
publicado no Joirnal do Brasil, edicdo do dia 24 do corrente,
intifulado “As greves e as empresas estatais”.

— N 651 e 652/91, de autoria do Senador Pedro Si-
mon, solicitando a0 Ministro da Educagdo e ao Ministro
da Economia, informagdes gue menciona.

— N° 653/91, de autoria do Senador José Eduardo,
solicitando licenga para ausentar-se dos trabalhos da Casa,
no préxime dia 30 do corrente. Aprovado.

— N° 654/91, de autoria do Senador Mdrcio Lacerda,
solicitando autorizagio para ausentar-se do Pafs, no perio-
do de 25 a 27 do corrente més. Aprovado.

SUMARIO
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1.2.5— Comunicacio da Presidéncia
— Deferimento do Recurso n® 6/91, no sentido de que

o Projeto de Lei do Senado n? 21/91 seja apreciado pelo

Plendrio, e abertura de prazo para recebunento de emendas
a0 mesmo.

1. 2 6— Discursos do Expedlente

SENADOR MEIRA FILHO — Dia da Radiodifusdo.
SENADOR ALMIR GABRIEL — Situagip de falén-
c;la do Estado brasileiro.

SENADOR AFFONSO CAMARGO, COMO Li-

‘DER -~ Distitbios ocorridos ontem na Bolsa de Valores

do Rio de Janeiro, em protesto contra a privatizagio da
Usiminas.

SENADOR FERNANDO HENRIQUE QARDO-
SO, COMO LIDER — Solidariedade de $. Ex* & idonei-
dade da Prefeita de Sdo Paulo, Sr* Luiza Erundina.

SENADOR FERNANDO HENRIQUE CARDO-
SO, COMO LIDER — Solidariedade de S. Ex* 2 idonei-
dade da Prefeita de Sdo Paulo, Sras. Luiza Erundina.

SENADOR AMIR LANDOQ — Criticas 4 desinfor-
macio dos defensores do apocalipse ambiental.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Pos1gao de
3. Ex’ com relagdo & aposentadoria por tempo de servigo.

SENADOR IRAM SARAIVA — Violéncia contra
os meninos de rua.

SENADOR NELSON WEDEKIN - Privatizagdo da
Previdéncia Social pretendida pelo atual Governo

1.2.7 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 328/91, de autoria do
Senador Fernando Henrique Cardoso, gque disciplina as
eleigdes para a Cimara dos Deputados e Assembléias Le-
gislativas.

1.2.8 — Requerimentos

— N* 655/91, de autoria do Senador Irapuan Costa
Junior, sollmtando ainclusdo em Ordem do Dia, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 78/91 (n° 184/90, na Cﬁmara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo telebrado em
Brasilia, no dia 15 de dezembro de 1989, entre o Governo
da Repriblica Federativa do Brasil e o Centro Latino-A-
mericano de Fisica sobre suas obrigagSes, direitos e privilé-
gios em territério brasileiro,

— N¢® 656/91, de autoria do Senador Albano Franco,
solicitando a incluszio, em Ordem do Dia, do Projeto de
Decreto Legislativo n® 79, de 1991 (n® 168/89, na Cdmara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de Co-Pro~j
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dugio Cinematogrifica, celebrado entre o Governo da Re-
ptiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Reptiblica
Popular de Angola, em Luanda, a 28 de janeiro de 1989,

—N¢ 657/91, de autoria do Senador Irapuan Costa
Junior, solicitando a inclusdo em Ordem do Dia, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 81/91(n?78/89, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo de Cooperagio
Cultural e Educacional, celebrado entre o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil ¢ © Governo da Republica
Popular de Bangladesh.

1.3—ORDEM DO DIA

Requerimento n® 334, de 1991, de autoria do Senador
Carlos Patrocinio, solicitando, nos termos regimentais, a
tramitagio conjunta dos Projetos de Lei da Cimara n*
72, de 1989, e 40, de 1991, que tornam obrigatdria a indica-
¢io do Grupo Sangiliineo nas cédulas de identidade e nas
carteiras nacionais de habilitagdo. Aprovado.

Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 2/91, de autoria
do Senador Affonso Camargo e outros ‘8rs. Senadores
que d4 nova redagfio ao inciso III do art. 155 da Consti-
tui¢do Federal. Apreciagio sobrestada, apds usarem da pa-
lavra os Srs. Affonso Cartargo, Humberto Lucena e Cid
Sabéia de Carvalho. :

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR ANTONIO MARIZ — Emendio.

SENADOR ALBANO FRANCO — Esforgo do Pre-
sidente Fernando Collor na busca do entendimento poIi-
tico. . _

SENADOR LEVY DIAS — Pnondadc para o setor
agricola.

1.3.2 — Comunicagdes da Presidéncia

Convocagao de sessdo extraordindria a realizar-se ho-
je, & 18 horas e 38 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

— Término do prazo para interposicdo de recurso no
sentido de inclusdo em Ordem do Dia do Projeto de Lei
do Senado n® 14/91, apreciado conclusivamente pela Comis-
sio de Assuntos Econémlcos A Camara dos Deputados

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 164° SESSAQ, EM 25 DE SETEMBRO
DE 1991

2.1 —ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE. o ST -

2.2.1 — Comunicaciio da Presidencia

— Recebimento do Oficio n*5.428/91, através do qual
o Presidente do Banco Cerntral do Brasil encaminha a0
Senado documento relativo A solicitagdo do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul para emitir e colocar no
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mercado, através de ofertas publicas, Letras Financeiras
do Tesouro daquele Estado, para os fins que especifica.

2.2.2 — Leitara de Projeto

Projeto de Lei do Senado n® 329/91, de autoria do
Senador Lavoisier Maia, que dispde sobre convémos entre
a Petrobrés ¢ suas subsididrias e as concessiondrias de distri-
buicdo de energia elétrica para eletrificagdo rural nos muni-
cipios onde se efetuem as operagdes previstas no art, 27
da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, e d4 outras
providéncias.

2.3—ORDEM DO DIA

-— Parecer da Comissao de Relagdes Exteriores e De-
fesa Nacional sobre a Mensagem n? 201/91 (n® 407/91, na
origem), pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica sub-
mete & deliberagio do Senado a escotha do Sr. Genaro
Anténio Mucciolo, Ministro de Segunda Classe, da Car-
reira de Diplomata, para exercer a fungfio de Embaixador
do Brasil junto & Republica da Nicarigua. Apreciado em
sessio secreta.

— Parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores e De-
fesa Nactonal sobre a Mensagem n® 202/91 (n® 408/91, na
origem}, pela qual o Senhor Presidente da Repuiblica sub-
mete A deliberagio do Senado a escolha do Sr. Francisco

" “de Lima e Silva, Ministro de Segunda Classe, da Carreira

de Diplomata, para exercer a fungio de Embaixador do
Brasil junto & Repdblica de El Salvador. Apreclade em
sessao secreta.

— Parecer da Comissdo de RelagGes Exteriores e De-
fesa Nacional scbre a Mensagem n° 242/91 (n* 493/91, na
origem), pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica sub-
mete 4 deliberacio do Senado a escolha do Sr. Jorio Daus-
ter Magalhdes e Silva, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de Embai-
xador, Chefe da Misséo do Brasil junto 4s Comunidades
Européias. Apreciado em sessio secreta.

2.3.1 — Designacfo da Ordem do Dia da préxima ses-
sdo

24 —ENCERRAMENTO

3 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAO AN-
TERIOR

Do Senador Aureo Mello, proferido na sessdo de
17-9-91

4 — ATOS DO PRESIDENTE
~N# 695 a 700, de 1991

5 — MESA DIRETORA _
6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAO DE COMISSOES PERMANEN-
TES
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Ata da 163° Sessido, em 25 de setembro de 1991

1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa,
Dirceu Carneiro, Lucidio Portela e Meira Filho

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS§ SRS. SENADORES:

Abdias do Nascimento — Affonso Camargo -— Albano
Franco — Alexandre Costa — Alfredo Campos — -Almir
Gabriel -—— Aluizio Bezerra — Antonio Mariz — Beni Veras
— Carlos D'Carli — Cesédr Dias — Chagas Rodrigues —
Cid Sabdia de Carvalho -— Coutinho Jorge — Dario Pereira
— Dirceu Caineiro — Elcio Alvares — Esperidido Amin
— FEpitdcio Cafeteira — Fernando Henrique Cardoso —
Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves — Gerson Camata
— Guilherme Palmeira — Henrique Almeida — Humberto
Lucena — Irapuan Costa Junior — Jodo Calmon — Jodo
Franga — Joao Rocha — Josaphat Marinho — José Eduardo
— José Fogaga — José Paulo Bisol -—— José Richa — Jutahy
Magalhdes — Lavoisier Maia — Levy Dias — Louremberg
Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucidio Poriella— Mag-
no Bacelar — Mansueto de Lavor — Marco Maciel — Mario
Covas — Marluce Pinto — Mauricio Corréa — Mauro Bene-
vides — Meira Filho — Moisés Abrioc — Nabor Jinior —

Nelson Carneiro ~= Nelson Wedekin — Ogziel Carneiro, — -

Ronaldo Aragdc — Ronan Tito — Valmir Campelo — Wilson
Martins — Telmo Vieira — Teof6nio Vilela Filho

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneird) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 60 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessgo. ~

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossds trabalhos.

O Sr. Primeiro Secretﬁrlo proccderé a lc1tura do Expe-
diente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPGBLICA.
De agradecimento de comunicagaes:

N#250/51 (n® 507/91, na origem), de 24 do corrente, refe-
rente 4 aprovagao das matérias constantes dos Decretos Legis-
lativos n** 191 a 194, de 1991,

N® 251/91 (n® 508/91, na origem), de 24 do corrente, refe-
rente 4 aprovacdo das matérias constantes das Resolugoes
0?43 a 45, de 1991.

PARECER

PARECER N° 363, DE 1991
(Da Comissao Diretora)

Redacfio do vencido para 0 turno suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara
n* 37, de 1990 (n® 3.650, de 1989, na Casa de origem).

A Comissdo Diretora apresenta a redagio do vencido
para ¢ turno suplementar do Substitutivo do Senado ac Pro-
jeto de Lei da Camara n® 37, de 1990 (n° 3.650, de 1989,
na Casa de origem), que dd nova redagdo ao § 3° do art.
1° da Lei n® 5.584, de 26 de junho de 1970, que “dispde
sobre normas de Direito Processual do Trabalho”, esclare-
céndo que, sem qualquer alteragio do mérito, ¢ para melhor
entendimento da Lei, e ainda corrigindo remissdo equivocada,
uma vez que a alteragao se refere ac art. 2° ¢ ndo ao art.
1* da Lei, dd nova redagio mtegral a0 artigo da Lei que.
se pretende alterar. o

Sala de Reunides da Comissio, 25 de setembro de 1991.
— Mauro Benewdes, Presidente — Dircen Camelro ReIator
— Alexandre Costa — Iram Sarawa

... ANEXO AO PARECER N’ 363, DE 1991

Redacdo do vencido para o turno suplementar do

- -~ Svbstitutivo do Senado a0 Projeto de Lei da Cimara

-7 n* 37, de 1990 (n° 3.650, de 1989, na Casa de origem),

que d4 nova redacdo 2o art. 2° da Lei n° 5,584, de

26 de junho de 1970, que dispde sobre normas de Direito
Processual do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 10 O art. 2° da Lei n® 5.584, de 26 de junho de
1970, passa a vigorar com a seguinte redagio:

) “Art, 2¢° Nos dissfdios individuais, proposta a
conciliagdo, ¢ ndo havendo acordo, o Presidente da
Junta ou Juiz, antes de passar a instrugfo da causa,
fixar-lhe-d o valor para a determinagio da algada, se
este for indeterminado no pedido. o ) ’
) § 1° Emaudiéncia, ac aduzir razGes finais, pode-
14 gualquer das partes impugnar o valor fixado e, se
o Juiz o mantiver, pedir revisdo da decisdo, no prazo
de quarenta e oito horas, ac Presidente do Tribunal
Regional.

§ 2¢° O pedido de revisio, que nio terd efeito
suspensivo, deverd ser instrufdo com a pefigdo inicial
e a ata da audiéncia, em cépia antenticada pela Secre-
taria da Junta, e serd julgado em quarenta e oito horas,
a partir do seu recebimento pelo Presidente do Tribunal
Regional.

§ 3* Quando o valor fiXado para a causa, na for-
ma deste artigo, ndo exceder a Cr$100.000,00 (cem
mil cruzeiros), serd dispensdvel o resumo dos depoi-
mentos, devendo constar da ata a conclusdo da Junta
quanto i matéria de fato.

§ 4° Salvo se versarem matéria constitucional,
nenhum recurso caberd das sentengas proféridas aos
dissfdios da algada a que se refere 6 pardgrafo antesior.

§ 5° O valor previsto no § 3° deste artigo poderd
ser periodicamente atualizado pelo Tribunal Superior
do Trabalho.”
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Art. 2¢
cagao. )

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — O expediente
lido vai a publicagao.

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

Sobre a mesa, projeto de lei do Senado que serd lido

pelo Sr. Primeiro Secretrio.
lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N 327, de 1991

Dispde sobre a participagfio dos empregados na di-
recfic das sociedades de economia mista e empresas pii-
blicas vinculadas 4 Uniao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Asempresas priblicas e as sociedades de econo-
mia mista vinculadas 4 Unido manterdo, obrigatoriamente,
em suas diretorias, pelo menos 1 (um) representante dos res-
pectivos empregadosu .

Art. 2° O representante dos empregados serd por estes
eleito em assembléia convocada pela diregdo da empresa com
antecedéncia de 30 (trinta) dias.

Parigrafo unico. Poderdo concorrer & eleigdo todos os

empregados admitidos pela empresa hé, pelo menos, 5 (cinco)

anos.

Art. 3@ A integragdo do empregado na dlregéo da em-
presa far-se-4 para qualquer Ccargo que se vagar a partir da
publicacao desta lei. :

Art. 4°  Asempresas pubhcas ¢ as sociedades de econo-
mia mista que o desejarem poderdo acrescer os respectivos
quadros de suas diretorias dos cargos necessdrios ao cumpti-
mento desta lei, ¢ o representante dos empregados exercetd
seu mandato pelo prazo que restar aos demais diretores e,
se diverso o prazo desses mandatos, pelo que por dltimo se
extinguir.

Art. 5¢ Os direitos, deveres e rcsponsablhdades dos di-
Tetores eleitos sob o regime desta lei serdo idénticos aos dos
demais diretores das empresas piiblicas e sociedades de econo-
mia mista.

Art. 6°
prazo de 60 (sessenta} dias, dispondo, lncluswe sobre aforma
de fiscalizagdo de seu cumprimento.

Art. 7> Esta lel entrard em vigor na data de sua publi-
cagio. B T

Art. 8* Revogam-se as disposi¢des eém contrafio.

Justificagiio

Em consonéncia com o preceituado no item XI do art.
7¢ da Coustitvigio Federal, ¢ assegurado aos trabalhadores
a “participagdo nos Iucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragio e, cxcepcionalmente, participagﬁo na gestio da
empresa, conforme definido em lei”.

Na realidade, a democratizagio da empresa no sentido
da participagdo de seus empregados em sua diregio, ¢ condi-
¢ao indispensdvel para um melhor entrosamento entre o capi-
tal e o trabalho.

A co-gestdo empresarial sempre foi apontada como ins-
trumento eficaz da humanizagio da empresa, permitindo uma
atuagdo desta muito mais sintonizada com os interesses da
coletividade.

Assinale-se, a esta altura em concorddncia com o dispo-
sitivo constitucional inicialmente referido, a gestdo dos empre-
gados na empresa deve ser adotada excepcnonalmente e ndo
como regra geral.

'O Poder Executivo regulamentard esta lei no, )

Precisamente por esse motivo, preconizamos, nesta pro-
posigfo, a adogdo desse principio exclusivamente no gue tange
4 empresas pablicas ¢ sociedades de economia mista vincu-
ladas & Unigo.

Alids, no d4mbito do Estado de Sao Paulo, a participagdo
dos empregados na dire¢do das empresas publicas ¢ sociedades
de economia mista estaduais j4 foi implantada, com excelentes

- resultados, em virtude da lei ordindria de iniciativa do entdo

Deputado Estadual Roberto Cardoso Alves, que hoje exerce
mandato eletivo federal.

Em verdade, temos plena convicgdo de que a medida
ora alvitrada ensejard as mais positivas repercussfes, estimu-
lando a integracdo dos empregados na entidade onde militam
¢ aproximando as sociedades de economia mista e as empresas
publicas vinculadas & Unifo de seus reais objetivos.

- Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1991, — Senador
Fernando Henrique Cardoso.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:
XI— part:c:pagao nos lucros, ou resultados, desvinculada
da remuneragdo, €, excepcronalmente participagdo na gestéo
da empresa, conforme definido em lei;
(A Comissio de Assuntos Sociais—decisao termi-
nativa.)
O SR. PRESIDENTE (Dirgeu Carneiro) — O projefo
lido serd publicado e remetido & comissdo competente.
" Sobre a mesa, requerimentos que serio lidos pelo Sr.
Primeiro Secretdrio.
Sao lidos os seguintes

REQUERIMENTO Nt 649, DE 1991

Senhor Presidente,
- Requeiro, na forma regimental, a transcri¢do nos Anais

" do Senado Pederal do artigo de autoria do Sr. Roberto Procé-

pio Lima Netto, publicado no Jornal O Estado de 8. Paulo,

.- edigfo do dia 24 do corrente, no Caderno de Economia, intitu-

lado ‘A Chantagem dos Petroleiros™.
Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1991, — Senador

José Eduardo.
REQUERIMENTO N° 650, DE 1991

Senhor Presidente,

Requeiro, na forma regimental, a transcrigdo nos Anais
do Senado Federal do artigo de autoria do Sr. Roberto Proco-
pic Lima Netto, publicado no Jornal do Brasil, edigio do
dia 24 do corrente, intitulado “As greves e as empresas esta-
tais’'.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1991, — Senador
José Eduardo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De acordo
com ¢ art. 210, item 2, do Regimento Interno, os requeri-
mentos lidos serdo submetidos ao exame da Comissdo Dire-
tora.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos _pelo_ Sr.
Primeiro Secretdrio. J
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Sdo lidos os seguintes
REQUERIMENTO N° 651, DE 1991

Senhor Presidente, Senador Mauro Benevides

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicio
Federal, e do art. 216 do Regimento Interno do Senado Fede-
ral, sejam solicitadas ao Professor José Goldemberg, Ministro
da Educagdo, as seguintes informagdes: -

1. Quantos programas de alfabetizagao foram 1mp]an—
tados, no Brasil, desde 19807

2. Quantos ainda estdo em execugio? .

3. Quanto foi despendido em cada programa, corrigidos
os valores?

4. Qual o resultado obtido?

5. Qual o total da ajuda financeira dlspcnsada pelo Mi-
nistério da Educagio ao ensino de primeiro grau, Estado por
Estado?

6. O Ministério pode precisar, com relagio 20s recursos

)destinados para o primeiro grau, qual o percentual despendido
em gastos administrativos?

7. O Ministério tem conhecimento de estudos mostran-
do que no Nordeste 52% desses recursos sdo para despesas
administrativas enquanto et Sdo Paulo essc percentual € de
7%7

8. H4, da parte do Ministério, cond[gocs de informar
¢ motivo de tamanha disparidade?

9. O Ministério fiscaliza a aplicagdo desses recursos?
Em caso positivo, de que forma?

10. Em relagdo as Prefeituras condenadas pelo TCU,
por aplicagdo incorreta das verbas que thes foram destinadas,
quais as providéncias adotadas pelo Ministério?

11. A série de reportagens da Folha de S. Paulo intitu-
lada “Republica da Ignordncia™ apontou virias distorgges.
Alguma providéncia foi tomada no sentido de corrigi-las?
Quais? ‘ .

Justificacio

O empresdrio Antérfio Ermirio de Marais, em artigo pu--

blicado na Folha de 5. Paulo, expressou muito bem a preocu-
pacao "de todos com a qualidade da educagdo de primeiro
grau. De fato, nio € possivel que dos 150 milhSes de brasi-
leiros, 60 milhGes ndo consigam escrever um simples bilhete.
Nio é compreensivel, também, que os 12 dltimos programas
de aifabetizacao tenham fracassado e que os recursos transfe-
ridos para o primeiro grau sejam desperdicados em despesas
administrativas, atingindo, no Nordeste, a percentual superior
a0 efetivamente aplicado no préprio ¢nsino.

O controle e a aplicagdo corréta das verbas piiblicas sdo
fundamentos de qualquer administragdo. Esse desperdicio,
se confirmado, tem de ser eliminado, o que, na prdtica, permi-
tird remunerar adequadamente os professores ¢ melhorar a
qualidade do ensino, a qual, de acordo com vdrios estudos
tem piorado.

Sala das SessGes, 25 de setembro de 1991. — Senador
Pedro Simeon.

REQUERIMENTO Nr 652, DE 1991

Senhor Presidente, Senador Mauro Bencvides,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigdo
Federal, ¢ do art. 216 do Regimento Interno do Senado Fede-
ral, sejam solicitadas ao Exm¢ Sr. Ministro' da Economia,
Embaixador Marc:’ho Marq.ues Morelra as segumtes mfor-
magoes:

1. Relagdo das empresas do setor sucroalcooleiro que
tém débitos com o Banco do Brasil, com o Tesouro Nacional
e com a Receita Federal, bem como o valor atualizado desses
débitos, empresa por empresa.

2. Cédpia do relatdrio feito pela comissdo criada para
preparar 0 plano de refinanciamento da divida das empresas
do setor sucrealcooleiro, e j4 entregue ao Ministro.

Justificagio

A inadimpléncia de empresas do setor sucrealcooleiro
ndo ¢ novidade. Desde hd muito, a imprensa tem noticiado
essa situagdo e apresentado detalhes que, se verdadeiros, con-
figuram, ou incompeténcia gerencial coletiva ou, simplesmen-

--te, evidenciam uma agdo orquestrada, com o intuito clarc

de fraudar o erério piiblico.

Alids, nesse sentido, hd poucas semanas, o diretor do
Banco do Brasil, Cldudio Dantas, afirmou que o débito acu-
mulado de 396 empresas — usinas de acticar e dlcool e destila-
rias auténomas — ultrapassa a casa de dois bilhdes e quinhen-
tos milhdes de délares, sendo que, desse total, 63,80% sac
devidos ao Banco do Brasil.

Para se ter uma idéia do disparate da situagio, basta
lembrar ¢ valor dos débitos, acumulados € corrigidos, de 396 .
usineiros, apenas para com o Banco do Brasil: Cr3615 bifhdes,
isto €, mais de doze vezes o lucro liquido obtido pelo banco

“em todo o primeiro semestre do corrente ano, que foi de

Cr$47,487 bithoes. Além do mais, esse débite de 396 usineiros,
59 com o Banco do Brasil, € bem superior aos Cr$500 bilhdes
que formam o montante 'da divida de todos os milhares de
agricultores brasileiros.

Ademats, ainda ndo foi esclarecido porque o Governo
Federal transferiu do Ministério da_Economia para a Secre-
taria de Desenvolvimento Regional a administragio desses
empreendimentos. Do mesmo modo, & preciso saber os crité-
rios adotados pela Comissdo criada para “Preparar um Plano
de Refinanciamen{o” da divida e que, conforme noticias veicu-
ladas pela imprensa, concluiu pela rolagem dos débitos em
prazos de até 15 anos e juros de 12% ao ano.

Por sinal, o caso chamou a atengfio da Procuradoria-Geral

‘da Repiiblica que jd abriu inquérito para apurar a legalidade

das medidas que teriam sido adotadas.

Nesse passo, cumpre ao Congresso Nacional, no exercicio
da sua competéncia exclusiva, qual seja, a de fiscalizar os
atos do Poder Executivo, conforme determina o art. 49, inciso
X, da Constituigdo'Federal, tomar, desde j4, as providéncias
que O Caso Tequer.

E é o que fazemos ao formular ¢ presente requerimento.

Sala das SessGes, 25 de setembro de 1991. — Senador
Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Os requeri-
mentos de informagdes serdo despachados 2 Mesa para deci-

Sobre a mesa, requenmento que serd lido pelo Sr. I“}
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

7REQUERIMENTO N¢ 653, DE 1991

Senhor Presidente, )
" Requeiro licenga, para me ausentar dos trabalhos da Ca-
sa, no préxime dia 30 do corrente, para participar da Sessdo
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solene dos 120 anos da imigragdo polonesa, em Curitiba —
PR.

Sala das Sessées, 25 de setembro de 1991 —Scnador
José Eduardo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Aprovado
o requerimento fica concedida a licenga solicitada, nos termos
do art. 43, inciso II, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requenmento que serd lide pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido e aprovado ¢ seguinte

REQUERIMENTO N 654, DE 1991

Nos termos do art. 39, alinea a, do Regimento Interno,
solicito a V. Ex* autorizagdo para me auseatar do Pais, em
viajem cultural & Bolivia, no perfodo de 25 a 27 do corrente,
inclusive.

Brasilia, 25 de sctembro de 1991 — Senador Marcie
Lacerda.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneifo) — Aprovado
o requen'mento fica concedida a licenga solicitada, nos termos
dg art. 43, inciso I, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A Pres1dénc1a
comunica ao Plendrio que deferiu o Recurso n® 6, de 1991,
interposto no prazo regimental, no sentido de que seja subme-
tido ac Plendrio o Projeto de Lei do Senado n® 21, de 1991,
de autoria do Senador Marco Maciel, alterando o Decreto-Lei
° 2.452, de 29 de julho de 1988, que dispSe sobre o regime
tributédrio, cambial ¢ administrativo das Zonas de Processa-
mento de Exportagoes e d4 outras promdénc:as ’

A matéria ficard sobre a mesa duranté cinco sessGes ordi-
nérias, para recebimento de emendas, de acordo com o dispos-
to no art. 235, II, ¢, do Regimento Iqt_erno.

E o seguinte o recurso deferido:

RECURSO N¢ 6, DE 1991

Nos termos do art. 91, § 3° do Regimento Interno, reque-
remos a apreciagdo pelo Plendrio do Senado do Projeto de
Lei do Senado n? 21, de 1991, de autoria do Senador Marco
Maciel, que “Altera o Decreto-Lei n* 2,452, de 29 de julho
de 1988, que dispGe sobre o regime tributdrio, cambial e admi-
nistrativo das Zonas de Processamento de Exportagio, e d4
outras providéncias”,

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1991. — Senadores
Carlos Patrocinio — Jodo Franca — Abdias do Nascimento
— Mauricio Corréa — Cid Sabdia de Carvalho — Antonio
Mariz — Onofre Quinan — Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Dlrceu Carnelro)
inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Meira Filho.

O SR. MEIRA FILHO (PFL — DF. Pronuncia ¢ seguinte
discurso.) — i i
par esta tribuna, fui solicitado pelo ilustre Senador Albano
Franco que cedesse a minha vez a fim de que 8. Ex? se pronun-
ciasse, mas, em virtude da auséncia do Senador, entao, vou
ocupar ¢ mey. espago. -

Hoje, 25 de setembro, é o Dia Nacional da Radiodifuso.
Peco que este registro seja consignado nos Anais da Casa.

Sr. Presidente, para mim que sou oriunde do rddie, sou
um profissional da Comumcagao seria uma falha 1mperdo£vel
silenciar hoje, sobre a grande importanéia do rddio, este cam-

Hé oradores

pedo do humanismo e magnffico mensangeiro de todos os
anseios e dos mais variados sentimentos de nossa gente brasi-
leira. Digo isto porque desde a idade de 18 anos que a minha
ferramenta de trabalho € o rddio. Portanto, acredito que falo
aqui com um longo caminho de experiéncia. Este Plendrio
mesmo foi palco, muitas vezes, de importantes decisdes nacio-
nais que a radiodifusdo levou ao conhecimento de toda a
Nagdo. Seria vm desfilar intermindvel se fé6ssemos mencionar
aqui as decisGes importantes, os lideres e {dolos do povo que
se fizeram presentes, através do rddio, em todos os lares dos
mais longinquos recantos do territério nacional.

Digo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, sem receio de
errar, neste dia consagrado a radiodifusdo, que o rédio prestou
realmente e continua prestando inestiméveis servigos ao n1osso
Pais em matéria de informar, educar e divertir o nosso povo.

O Sr. Magno Bacelar - Permite-me V. Ex* um aparte'?
O SR. MEIRA FILHO — E um prazer enorme.

O Sr. Magno Bacelar — -Ainda no inicio do discurso
de V. Ex*, que ndo tephe divida da maior importincia pela
data e pelo significado do rddio, da radiofonia em nosso territd-
rio, dos tempos de Roquette Pinto até esta data, sdo inesti-
mévem os seus servicos prestados. Admito que através das
ondas das emissoras de rddio, pelo Brasil afora, muitas mensa-
gens da maior importancia educanva de entretenimento, mas,
sobretudo, de afeto, muito comuns nos municipios, e como
elo de hgaqao entre as cidades mais distantes dos Estados.
Eu que militei no rddio por muitos anos também — fui picneiro
nessd drea 14 no meu Estado — quero congratular-me com
a classe e com os homens que fazem o rddic ao _longo de
sua histéria no Brasil. Felicito V. Ex*, e ao cumprimentar
o radialista, estou cumprimentarido e prestando homenagem
a V. Ex*, que € um dos baluartes, um dos nomes que mais
sobressairam no r4dio brasileiro. Congratulando pela inicia-
tiva de V. Ex*, e com o jornalista e radialista, através de
V. Ext também quero associar-me a essa homenagem justa
que a classe merece. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. MEIRA FILHOQ — Senador Magno Bacelar, V.
Ex*, como homem do ridio, causa-me uma satisfagdo muito
grande, porque V. Ex?, como eu, deve sentir o quanto de
beneficio o radio trouxe para o nosso Pais. V. Ex* tem expe-
tiéncia prépria disso, £ um pioneiro. Entdo, o aparte de V.,
Ex* vai dar-me mais seguranga para o que tenho a dizer daqui
para frente, causa-me ele uma satisfagdo muito grande.

O Sr. Amir Lando — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MEIRA FILHOQ — Concedo, com muito prazer,
0 aparte a V. Ex!

. O Sr. Amir Lando — Nobre Senador Meira Filho, asso-
cio-me i efeméride que V. Fx* reverencia neste momento
no Senado da Repiblica, mas como ouvinte do. rddio, pois
nunca fui um homem de rddio, mas sou um homem que sempre
escutou o radio e € preciso alguém que ¢ escute. Sobretudo
nesta hora, com relagdo 4 Amazédnia, o ridic € o grande
instrumento de comunicagdo social, ele a integra ao Pais.
No momento, V. Ex* presta esta justa homenagem a um meio
de comunicagdo tio importante como a radiodifusdo, e eu
gostaria de lembrar aqui o grande papel do Rédio Nacional
da Amazénia. Esta rddio faz da Amazdnia o Brasil. E neste’
dia em que V. Ex* presta esta homenagem, associo-ine para
dizer, como um ouvinte do rddio, que sei da sua importéncia
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e da sua relevancia para os interesses da formacio do espirito
nacional, -

O SR, MEIRA FILHO — Muito obrigado, nobre Senador
Amir Lando. Suas palavras, neste instante, provocaram até
a minha sensibilidade e a minha saudade, quando V. Ex*
falou em Rddio Nacional.

A Riédio Nacional do Rio de Janeiro foi, sem dhivida,
.2 meca do rddio. Ela significou para o Brasil, na época em
que esteve no dpice de sua gléria, o que hoje significa, para
a Nagdo brasileira, a Rede Globo de Televisio. A Rddio
Nacional chegava e levava as suas mensagens a todos os recan-
tos deste Pafs. Foi um repositério dos artistas brasileiros, dos
cantores, dos jornalistas, dos grandes locutores e intérpretes;
e também, como disse, do sentimento da nossa gente e de
seus anseios. . .. . ) - .

Srs. Senadores, com o advento da moderna tecnologia,
que langou o rddio transistorizado e de pilha, com o surgi-
mento de importantes avangos técnicos e um methor padrio
de qualidade em som e poténcia, tanto para as estagGes de
FM como para as emissoras de AM, a radiodifusao brasileira
cresceu mais ainda, fazendo com ¢que o radio continue ocu-
pando ¢ espago que, merecidamente, conquistou: o maior
veiculo de comunicagdo de massas.

Ao saudar desta tribuna todos os profissionais da radiodi-
fusdo brasileiraneste seu dia, rendo-lhes homenagem mais do
que merecida, ao relembrar que foram os trabalhadores do
radio, com a sua experiéncia ¢ com a sua competéncia profis-
sional, que mais ajudaram a implantar e a fazer televisio
em nosso Pais. , ’

O Sr. Jodo Calmon — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MEIRA FILHO — Senador Jodo Calmon, V. Ex*
j4 foi meu chefe. Concedo-lhe o aparte com muito prazer.

O Sr. Jodo Calmon — Senador Meira Filho, ndo fui seu
chefe, fui companheiro de V. Ex® e trabalhamos juntos na
R4dio Planalto, do Grupo Didrios Associados. V. Ex*, desde
o inicio de sua fulgurante carreira, se credenciou 4 admiragio
de todos os radiouvintes. Foi gragas ao seu popularissimo
programa que o Distrito Federal teve o privilégio de elegé-lo
para integrar esta Cimara Alta. Realmente, como V. Ex!
salientou, de maneira tdo ojbetiva, o rddio ainda é-uma pode-
rosa forga, que nio entrou em decadéncia apds o advento
da televisdo. Através das suas emissoras de AM e FM, o
rddio continua a desempenhar uma missic de excepcional
relevidncia. Pevo destacar, neste momento, aproveitando a
oportunidade do magnifico pronunciamento de V. Ex*, a im-
portancia da Associagio Brasileira de Emissoras de Rddio
e Televisdo, a ABERT, na defesa dos interesses da comuni-
dade radiofénica. Tive o prazer e o privilégio de ser um dos
fundadores da Abert. A ela deve ser creditada uma série
de vitdrias muito significativas. A voz de V. Ex', nobre Sena-
dor Meira Filho, tem traduzido, com a maior fidelidade, as
aspiragbes do povo do Distrito Federal, Neste momento; V.
EX* metece, mais uma vez, o nosso aplauso pela objetividade,
pelo brilho da sua magnifica oragéo.

O SR. MEIRA FILHO — Muito obrigado, Senador Jodo
Calmon. As suas palavras conduziram-me a uma tempo em
que estive pari passu trabalhando nos Digrios Associades, on-
de, como disse ainda hd pouco V. Ex*, foi um chefe exemplar
¢ eu um subordinado obediente, com a satisfagio’ de vé-lo
aqui e de ouvi-lo com as razdes que V. Ex* acabou de expor.

Com o advento da moderna tecnologia, que langou o
radio transistorizado e de pilha, com o surgimento de impor-
tantes avangos técnicos e um melhor padric de qualidade
em som e poténcia, tanto para as estagdes de FM como para
as emissoras de AM, a radiodifusdo cresceu mais ainda, fazen-
do com que o rddio continue ocupando o espaco que merecida-
mente conquistou: o de maior veiculo de comunicagfo de
massas. Ao saudar, daqui desta tribuna, a todos os profis-
sionais da radiofifusdo neste seu dia, rendo-lhes uma homena-
gem mais que merecida ao relembrar que foram os trabalha-
dores do radio, com sua experiéncia e competéncia profis-
sional, que mais ajudaram a implantar e a fazer televisio
em nosso pafs. Portanto, a televisio est4 histérica e originaria-
mente ligada 4 radiodifusdo. Dai, a grande importancia dos

. dois nas comunicagGes: ambos com siias caracterfsticas e valo-

res préprios € que, por isso mesmo, estido credenciados a
muito ajudar, objetivamente, na busca das soluges dos pro-
blemas que o Brasil enfrenta nos dias de hoje.

O Sr. Jonas Pinheiro — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. MEIRA FILHO — Concedo o aparte a V. Ex*

O Sr. Jonas Pinheiro — A oportuna lembranga de V.
Ex* em registrar no Senado Federal o Dia da Radiodifusdo,
traz-nos a oportunidade de ressaltar a importdncig desse servi-
¢o para os interesses nacionais. Falo como um Senador da
Amazénia, defendendo o Estado do Amapd e trazendo a
cena as lembrangas e as imagens que tenho dos homens que
vivem nos rincdes mais distanciados, que nio tém, na majoria
das vezes, com quem conversar. Mas tém o seu radiozinho
de pilha para ouvir. E € esse servige que tem contribuido
formidavelmente para a garantia da unidade pétria; para a
defesa da linguagem, do idioma pétrio. Porque se nido fora
as ondas médias do rddio, da difusio, certamente que nds,

. gue vivemos nas 4reas de fronteira, hd muito que jd teriamos

sido invadidos pelas culturas dos pafses fronteirigos. Por isto,
me associo 4s homenagens que V. Ex* estd rendendo agueles
que trabalham dedicadamente e constantemente, sabendo que
estio fazendo um trabalho em defesa de interesses da nossa
unidade, da nossa Pétria. Senador Meira Filho, V Ex* aqui,
nesse instante, também como homem de rddio, que fez do
Tadio a sua profissio, representa, e muito bem, essa familia
que tanto tem coniribuido para a defesa dos interesses de
nossa Patria.

O SR. MEIRA FILHO — Senador Jonas Pinheiro, V.
Ex*, em seu aparte, interpreta, sem diivida, o sentimento do
povo da sua regido, que tem tido, sem divida, no rddio,
um amigo constante, um colaborador eficiente.

O Sr. Gerson Camata — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. MEIRA FILHO — Pois nido, com muito prazer.

O Sr. Gerson Camata — Senador Meira filho, acho que
ndo haveria Senador, Parlamentar mais credenciado do que
V. Ext*para essa homenagem no Congresso Nacional aos radia-
listas brasileiros. V. Ex* foi umn radialista que todos os brasi-
leiros aprenderam a admirar desde os tempos da Réddio Nacio-
nal, gue comemorou hd poucos dias 44 anos. O rddio teve,
nesses iltimos episddios da Histéria universal, um destaque
muito importante: Gorbachev, ao chegar a Moscou, depois
do frustrado golpe que quase restabelece a guerra fria, decla-
rou que ficou a par do que estava acontecendo na capital
russa, quando preso, porque conseguiu remontar uma velho
receptor de rddio ¢, através das ondas da BBC de Londres,
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acompanhava o que ocorria com os golpistas ¢ a reagéo popu-
lar nas ruas de Moscou. Veja, que numa €poca em que a
televisio estd tio dominaiite, o rddio serviu para marcar um
pouco da Histéria do mundo ou fazer a Histéria do mundo.
Mas o Senador Jonas Pinheiro, em aparte, citou um fato im-
portantissimo: a unidade lingiiistica em nosso Pafs. O brasi-

feiro, 14 dos confins da fronteira do Brasil com a Venezuela,

ou com a fronteira do Uruguai, consegue se encontrar, conver-
sar num Pais enorme e continental come o nosso sem dialetos,
serm jeitos de falar que nao possam séT entendidos. Porque
as ondas curtas da Rddio Tupi, da Rddic Tamoio, da Radio
Nacional, da Radio Nacional de S30 Paulo, fizeram o Brasil
falar’igual. Veja V. Ex* que o gaucho fala diferente do acreano,
mas 0 locutor de rddio do Rio Grande do Sul fala igualzinho,
sem sotaque, como o [ocutor de rddio do Acre. A rddio unifi-
cou ¢ linguajar dos brasileiros, ajudou o Brasil a falar igual.
Naqueles tempos, ainda anteriores 2 televisio, se propagou
o sentido de brasilidade, e ainda hoje presta este inestimével
servigo de dar, como bem frisou o nobre Sepador Jonas Pinhei-
ro, unidade de lingua ao Brasil, no sentido de Pdtria ao povo
brasileiro. Ndo haveria ninguém melhor do que V. Ex* para
prestar essa homenagem. Cumprimento, na pessoa de V. Ex?,
os radialistas do Brasil, por este dia.

O SR. MEJRA FILHO — Muito obrigado, Senador Ger-
son Camata. V. EX* também € oriundo do rddio, como profis-
sional excelente que foi e certament& continua sendo, pois
o Espirito Santo tem produzldo ¢ dado uma contnbulgao exce-
lente a0 mundo artistico brasileiro.

Muito obrigado pelo seu aparte quc d4 mais consisténcia
ao que estou falando. : . - -

O Sr. Albano Franco — V. Ex* me permite urﬁa abérté"

O SR. MEIRA FILHO — Concedo o > aparte ao nobre
Senador Albano Franco.

O Sr. Albano Franco — Senador Meira Fitho, nesta tarde,
V. Ex* aborda um assunto que interessa efetivamente ao Brasil
e a esta Casa que representa e nia poderia deixar de registrar
a questao dos radialistas. E preciso, por uma questfo de justi-
¢a, Senador Meira Fitho, dizer que Brasilia e o Brasil, em
termos de rddio, muito devem ao cidaddo e ao radialista Meira
Filho, ndo sé pela sua competéncia profissional, mas, princi-
palmente, pela sua seriedade, e principalmente em fazer pelo
piiblico, pelo ouvinte, aquilo que V. Ex* sempre pode realizar:
servir. Quero, reaimente, na tarde de hoje, homenagear os
radialistas. Efetivamente, V, Ex* se refere 4 Rddio Nacional,
o rddio que significa essa unidade nacional. Mas nio posso
também deixar de registrar essa homenagem a V. Ex*, que
€um exemplo de quem com d:gmdade e competencna sempte
fez o rddio. .

O SR. MEIRA FILHO — Senador Albzno Franco, pela
sua dignidade, pela sua postura no Senado da Repiiblica,
V. Ex* fala exatamente o que estou falando. V. Ex* vem
me ajudar no raciocinio e no pensamento, a fim de enaltecer,
hoje, nessa data tdo especial, a radiedifusdo brasileira.

Srs. Senadores, o rddio também sofreu sangGes penosas
terriveis. Eu as vivi. Mas o radio tio forte na sua consisténcia,
na sua unifo, soube atravessar, ¢ muito bem, 0s momentos
'dificeis, os momentos da censura, os thomentos do patrulha-
mento, Sobrepujando a esses acontecnmentos o rddio sempre
cresceu, sempre se avantajou e sempre conqu:stou a opiniao
pubhca nac:onal

taminamos Agua, ar e terra para produzir “carroga”

A imprensa falada em nosso Pais, gracas a Deus e a
homens jlustres do nosso Governe, é livre, ¢ plcnamente exer-
cida através da radiodifusio, que, no meu entendmlento é
um dos pulmdes por onde a Nagdo respira.

“Lado a lado com a imprensa escrita e televisada, a radio-
difusdo completa o tripé que dd aquela seguranca tdo neces-
sdria e indispensdvel para a livre manifestagdo do pensamento,
para o exercicio pleno dos debates ¢ para a expressdo das
idéias, complementos indispensdveis 4 Eegltlma e sad1a v1da
democrénca )

Sr. Presidente ¢ Srs, ‘Senadores, a0 mesmo tempo em
que enalte¢o neste 25 de setembro a radiodifusie, ndo posso
deixar passar esta opdrtunidade de chamar a atengdo dos meus
pares, nesta casa, para um problema muito sério que est4
necessitando de uma a¢fo conjunta do Senado e da Camara
para sua solugdo, cujo caminho serd através de’ projeto de

" lei que pretendo apresentar, para o gual antecipadamente,

ficarel na expectativa do apoiamento dos Senhores Senadores.
O probiema em questao & que o parque industrial brasi-

“leiro, no setor da radiodifusdo, & inciptente e muito defasado

em relagio aos avangos tecnoldgicos do primeiro mundo. Ne-
cessitamos por isso, avangar objetivamente no sentido da mo-
dernidade, por que a falada ¢ discutida reserva de mercado

-vem agindo neste setor, através das barreiras alfandegdrias,
* dos entraves burocrdtices e principaimente pela alta taxagio

incidente sobre a importagéo de transmissores e componentes,
levando o empresariado nacional a investir muito lentamente
nd atualizagio dos equipamentos por ele produzido,
Precisamos promover uma renovagio ng indistria brasi-
leira através de uma polftica especifica para o setor, que reduza
o distanciamento tecnoldgico existente e resulte na methoria
dos equipamentos produzidos no Brasil e conseqiientemente
na ampliagdo do mercado de trabalho; com a abertura de
novas oportunidades de emprego. -
urgente e necessdria a reversio, desse quadro, para
que possamos ter, realmente, uma radiodifusdo atualizada
tecnolog:camente e, portanto, mais capacitada a préstar me-
lhores servigos ao Pais.
= Q compromisso da radiedifusdo sempre foi com o ouvin-
te. A ele nio deve ser negada a qualidade da transmissdo
e queira Deus que nos proximos anos, ad coOmemorarmios
o dia da radiodifusio, possamos fazé-lo pelas ondas médias,
curtas e de freqiiéncia modulada, transmitidas através de equi-
pamentos modernos e atualizados, produzidos pela industrial
nacional. (Multo bem')

Durante o discurso do Sr. Meira Filho 0 Sr. Dirceu

Carneiro, ]° Secretdrio, deixa o cadeira da presidéncia,

que é ocupada pelo Sr. Alexandre Cosfa, Iv Vice-Pre-
sidente. . .

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a

palavra ao nobre Senador Almir Gabriel..

O SR. ALMIR GABRIEL (PSDB — PA, Pronuncla o

seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Jonge

de mim a pretensio de ensinar padre-ndsso a vigdrio. Longe

- de mim, também, a passividade de assistir 4 dolorosa faléncia

do Estado brasileiro sem ao menos opinar.

© "Em résumo, comd somos bu estamos agora? Somos 50
milhdes de pessoas vivendo e 100 milhdes sobrevivendo em
8 milhdes de km?, dispondo dé béns naturais extraordindrios.
Retiramos pouco do nosso subsolo e o usamos mau. Depre-
damos nosso solo e produzimos alimentos insuficientes. Con-
. Poupa-
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mos e vemos diminuir 0 que nio gastamos, pela voracidade
da inflagdo ou por choques econdmicos. De tudo desperdi-
¢amos um bom bocado. Inclusive da crenca.

Precisamos esquecer, por um tempo, 0 poeta: nosso céu
ndo € mais azul e ndo tem mais estrelas. Com tudo de que

dispomos, nio somos capazes de produzir mais do que 400

bilhdes de délares, ou 560, se juntarmos a economia informal.
Se verdadeira a relacdo de 1 para 3 do produto/capital, em
30 anos fomos ¢apazes ou complacentes de permitir passar
de 240 bilhdes para ! trilhdo e quinhentos bilhdes de ddlares
o capital interno, cont trabatho, isengoes, incentivos, muito
empréstimos, e dolorosamente, sonegacdo e achatamento sa-
larial.

Mas ndo importa agora como nem por qué. Importa que
Pafs equivalente ao nosso, conid os Estados Unidos, com
a nossa idade, produz 4 trilhoes e quatrocentos b1lhoes de
. délares. Paises como o Japdo, Franga. Alemanha, Inglaterra,
Itdlia, de dimensGes muito menores e com menos bens natu-
rais, produzem, cada um, entre 1 e 2 trilhdes de d6lares ao
ano e sustentam suas populagoes com bem-estar e dignidade.

Qual € hoje o diagndstico sumdrio do Estado brasileiro:
Unido Federal, Estados ¢ Municipios? Desacreditado e falido.
Desacreditado, porque as elites puseram na cabega do povo
trés promessas de solugio’ para todos oS nossos problemas:
diretas-j4, plano cruzado e constituinte. Cada uma delas era
importante, importantissima até, mas nem todas tinham o
condio do milagre da solugio completa

Por dltimo, assistimos a midia fabricar um mdgico: ©
Senhor Fernando Collor de Mello. Hoje, o sentimento do
povo e das elites € um 56: desesperanga, E hd abutres querendo
' ganhar com o veldrio, porque inexistem grandes liderancas
que indiquem o melhor caminho.

O Estado est4 falido porgue arrecada liquido 40 bilhSes
de délares, deve 120 a credores externos, ¢ paga de 8 a 12
ao ano para rolar essa divida. Falido porque devia 135 bilhoes
de ddlares de divida interna. Escamoteou 43, continua deven-
do 80 e mal consegue rolar esses 80, com titulos e grande
desdgio; falido porque os estados e municipios devem, com
aval da Unido, 60 bilhdes de délares e ndo conseguem amor-
tizar nada significativo; falido porque municipio, estados e
Unido devem a previdéncia, hd vinte anos, 21 bilhdes de déla-
res; falido porque estatais devem a estatais, estados devem
a estatais, estatais devem a estados, Unifo e municipios devem
a todos; falido e de maos amarradas.

86 para exemplificar: 83% da arrecadacdo de contribui-
¢6es sociais provém de apenas 3% de empresas, “fi¢is” deposi-
tdrias das contribuigdes da sociedade e dos trabalhadores.
E todos devem ao povo: devem seriedade, honradez; devem
competéncia, decisdo; devem garra, paixdo, patriotismo, in-
clusive o Congresso Nacional.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, tive a honra de relatar
o primeiro projeto de lei do orgamento apds a Constituigdo

de 1988 e tenho em mdios uma série histérica’ das propostas

e das execugdes orcamentérias de 1987, 1988, a pregos constan-
tes, ano-base 1990, Foram feitas as compatibilizagGes neces-
sdrias para tornd-las comapardveis. Podem néo ser perfeitas,
mas sio suficientes para a andlise e tomada de decisdo.

Qual a primeira constatagio? A de que as propostas orga-
mentdrias sio meras pegas de fantasia. Sendo vejamos: em
1987, a proposta foi de 1.731 bilhdo de cruzeiros, e a execugdo
foi de 5.359. Em 1988, a proposta foi de 1.831 bilkdes de,
e a execugio foi de 6.747. Em 1989, a propsota foi de 2.003
bilhdes, e a execugdo foi de 15.576. Em 1990, a proposta

foi de 3.041 bilhoes de cruzeiros, ¢ a execugdo foi de 21.971.
Reafirmo: a pregos constantes de 1990,

Fazendo a desagregagéo das receitas do tesouro em recei-
tas correntes (impostos, contribuigdes e outras receitas) e re-
ceitas de capital {operagdo de crédito, resultado do Banco
Central, amortizagoes de empréstimos e outras de capital,
verifica-se que as receitas correntes foram 3.483 (em 87), 3.469
(em 8B), 3.242 (em 89} e 5.556 bilhSes (em 90). As receitas
de capital foram, respectivamente, 2.610, 3.039, 11.206 ¢
16.263 bilhGes de cruzeiros. As operagoes de crédito foram
1.528. 2.899, 10.056 ¢ 13.257, e, dentro destas, as operagdes_
de crédito internas representaram 1,203, 2.866, 9.990 e 13.150
bilhdes de cruzeiros. Dentro das receitas correntes, as receitas
tributdrias cairam de 2.743 para 2.620, e dai para 2.299, atin-
gindo, em 1990, 2.577 bilhdes de cruzeires. O Imposto de
Renda guase ndo se alterou no periodo. O IPI diminuiu de
847 para 755 bilhdes, mantendo sua queda constante ao longo
desses dltimos anos. Isto, no Pafs das isengdes, incentivos
e do crescimento do PIB montado na industrializagdo.

Mais ainda: njo € possivel identificar politicas publicas
neste periodo, a ndo ser a do “‘apaga incéndio™. Cada ano,
um ministério ou uma secretaria recebeu especial apoio, sem-
pre em desacordo com a proposta orgamentdria e i custa
de créditos, por falso aumento de receita ou por arbitrédrio
cancelamento de despesa. Na prética, os dnicos tributos cujas
arrecadagdes cresceram foram o imposto sobre operagdes fi-
nanceiras, que passaou de 199 para 411 bilhdes, e as contri-
buigdes sociais. Isto é o que explica a melhoria discreta em
1990.

Ressalto, ainda uma vez, e de outra forma, o estado
falimentar da empresa publlca Unido Federal, e o embuste
representado pelas propostas orcamentérias: em 87, a pro-
posta dos encargos financeiros da Unido representavam
21,8%, e a execugdo foi de 14,9%. Em 88, a proposta de
24,4%, e a execugdo, de 330%. Em 89, a proposta foi de
24,4%, e a execugdo, de 67,5%. E em 90, a proposta foi
de 66%, e a execugdo, 69,1%.

A amortizagio da divida passou de 433 bilhGes (Em 87)
para 378 (em 88), para 7.226 (em 89) e para 14.429 (em
1990). Dentro da amortizagio da divida, a da interna passou
de 57 bilhdes (em 87) para 45 (em 88), 6.991 (em 89) e para
14.185 bilhdes, em 1990.

‘Os encargos da divida interna foram de 148 bilhoes (em
1987} 868 (em 1988), 2.063 (em 89) € 774 em 90.

Os encargos da divida externa decresceram de 186 para

118 bilhées de cruzeiros.

Mesmo que aética, a divida externa por si, ndo ]usnflca
tudo.

Na prética, para uma receita de IPI e IOF de 3 ,799 bi-
thées, no perfodo, teve-se uma despesa com encargos da divida
da ordem de 4 451 bilhes.

__Os dados apresentados pelo Govemo no Conselho da
Repiiblica e em outras tantas oportumdades nada contém
de novo. Nem se propuseram a isto, estou certo.

O que me espanta, € o espanto de certas hderangas a
comegar pelo Presidente.

Ele ndo sabia o que se propunha governar?

Se sabia, por que prometeu tanto?

Saindo do exibicionismo ¢ da prepoténcia, Sua Exceléncia
aceitou festejar seu aniversdrio com os governadores. E menos
importante a dcspesa € quemi a pagou.

Importante foi o gesto.
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O gesto de aliciar governadores para pres$iofiar 4s banca-
das federais dos estados,

Qual foi o prego cobrado pelos secretdrios de finangas,
prepostos dos governadores? Foi a rolagem da divida dos
estados ¢ 0 compromisso com novas obras, grandes obras.
Dessas de encher os olhos do povo, cottados, eles também
ndo sabem o estado falimentar da empresa piblica Unigo
Federal. o

Ou quem sabe, sdo muitO'ESpcrtos. Eles sabem que a
Unido tem méquina de “fazer” dinheiro. Ou teri dinhéitd
escondido, porque promete gastar 5 bilhdes de ddlares cons-
truindo CIAC

Tados querem ser Juscelino. Maior ou menor, mas todos
guerem ser. Ndg importa a época. Alguns querem ser Getilio,
também. i

Compreendo que a sociedade estd em desdnimo. Que
as elites estdo perplexas. Que o Congresso estd atdnjto.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, permltam me relembrar
meus tempos de Pronto-Socorro.

Ao receber um politraumatizado grave em choque hemor-
rigico, um médico sério, responsivel, ndo trata a unha encra-
vada, pediculose, embriaguez, Jpano branco ou calvicie. Cuida,
sim, de transfundir sangue, oxigenar e estancar a hemorragla
Depms 0 de depois.

Assim o Brasil de agora: justo é dizer — estamos methor
que em margo de 90. Mas agora hé pouca, pouquissima crenga.
O que € péssimo, para a economia e para toda a sociedade.

Tanto mais que o Governo quer investir, logo, 120 a
130 bilhbes de ddlares por ano, para retomar aceleradamcnte
0 crescimento econémico.

Como se, imediatamente apés um choque hemorréglco
recomenddssemos ao paciente participar de uma partida de
rughy.

Falta estadista neste Pais, agora. Sobram exibicionistas.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, este pode ser um grancle'

momento do Congresso Nacional.

Mostremos 4 sociedade que podemos conviver com nossas
diferengas, que sdo as préprias diferengas do nosso povo.

Que estas diferengas implicam em visdo difefente. Mas
a diferenga de visdo nio implica em realidade diferente. E
pode até implicar em igual proposta de solugdo.

Separemos o urgente do menos urgente e do nio urgente

Qualquer mudanga na ordem social agora vem prenhe
dos desequilibrios fiscais da conjuntura,

A estabilidade do servidor, a aposentadoria, o monopdélio
da Petrobris, as telecomumcagoes areforma tributgria a;_npla,
nada disso reclama urgéncia.

Urgente € pagar as dividas que sio, dos Governos munici-

pais, estaduais e da Unidp. Sdo dividas do Estado brasileiro,
logo da prépria sociedade. —

O Sr. Divaldo Suruagy — Permite V Ex* um aparte‘?

O SR. ALMIR GABRIEL — Pois nio. Qugo o aparte
de V. Ex*, nobre Senador Divaldo Suruagy.

O Sr. Divaldo Suruagy — V. Ex® traz nimeros indiscu-
tiveis do estado de faléncia em que se encontra a sociedade
brasileira. Poderfamos acrescentar aos argumentos gque V.
Ex® submete a esse Colegiado outros dados tdo dramdticos
quanto 0s gue V. Ex* acaba de expor. Em apenas 18 meses
de Governo, mais de 5 milhdes de brasileiros perderam o
emprego; milhares de empresas entraram em concordata e
faléncia. O Brasil, antes classificado no 8° Iugar em relagio

a0 seu PIB no mundo ocidental, hoje ocupa o 11° lugar. Foram
cénfistados 80 bilhdes de délares da poupanga popular, como
instrumento wnico para acabar com a inflagdao, mas a inflagdo
estd ascendente ¢ deverd ultrapassar a casa dos 20% proxima-
mente. O délar jd estd acima dos 500 cruzeiros, a nossa produ-
¢io agricola, que era de 80 foneladas/grio, caiu no atual Go-
verno para 46 milhdes toneladas/grdo. A nossa reserva de
ouro que era de 180 toneladas, hoje estd a menos de 1/3
de quando o atual Governo tomou posse. Todo este quadro
nos deixa inquietos, nos deixa preocupados. V. Ex* analisa,
com o talento que o caracteriza, que mais uma vez se acena
com uma varinha de condio para o nosso povo. Primeiro,
eram as eleigoes diretas, como V. Ex* explicou, depois a As-
sembléia Nacional Constituinte ¢ outros planos econémicos
e choques de toda natureza, que em nada melhoraram o pa-
drdo de vida do povo brasileiro. Esse emendio, se o Congresso
cometesse a incongruéncia de aprové-lo na sua totalidade,
nac modificaria em nada este quadro dantesco que V. Ex*
tragou para todos nds. Diminuiria a divida externa? Nio.
Acabaria com o déficit piblico? Ndo. Melhoraria o padrio
de vida do povo brasileiro? Ndo. Entdo, € mais um engodo
que se oferece ao novo povo. Consciente de que uma casa
politica jamais poderd aprovar um monstrengo dessa natureza,
o Presidente deseja transferir para o Congresso Nacional o
6nus, a responsabilidade do fracasso do seu Governo, Dai,
as minhas congratulagdes com V. Ex*, que denuncia neste
instante o quadro de faléncia em que o nosso Pais lamenta-
velmente se encontra, no momento em gue nds estdvamos
a precisar de um estadista, encontramos uma pessoa despre-
parada para o exercicio da arte de governar. Meus parabéns,
nobre Sénador Almir Gabriel, neste instante V. Ex* retrata
com muita firmeza, 0 que a sociedade brasileira estd a viver
e a atravessar. O seu discurso sai da caracterfstica de discurso-
demincia para ser um discurso que pode ter se transformado
num grito de dor para a sociedade que V. Ex? brilhantemente
representa no Senado da Repiblica.

0O SR. ALMIR GABRIEL — Muito obrigado, nobre Scna-
dor Divaldo Suruagy.
- Acho que o aparte dé V. Ex* coloca em destaque um
ponto; o de que diante de tdo dramdtica situacado do Estado

brasileiro, ao revés de nds vermos localizar qual o ponto ou

08 pontos essenciais a serem revertidos, o que se vé € téntar
mudar toda a Constituigdo e tentar propor um projeto de
crescimento econdmico instanténeo, correspondente a um
crescimento de 7, 8, 9% ac ano, o que é impossivel de se
ter, é improvdvel de se ter.

Justo serd que os pobres ndo paguem. Eles j4 pagam
com seus sofrihentos ‘e suas vidas. Justo serd que as regides
mais carentes menos paguem. Foram as mais ficds qie mais
se beneficiaram com a loucura dos empréstimos, tomados
a qualquer prego. E sao delas os que mais fruem da c:randa
financeira.

Aproveitando a sugestio de economistas, proponho que
se modifique ou extinga o Imposto sobre Operagdes Finan-
ceiras e o substitua por Imposto ou Contribuigdes sobre Tran-
sag0es Bancdrias, 4 semelhanga da proposta do Deputado
Flivio Rocha, com alfquota de 0,5% sobre toda transagdo,
visando arrecadar o equivalente a 12 ou 15 bilhdes de ddlares
ao ano, durante 5 anos.

Que o IPI, ICMS e o Finsocial sejam revistos ou progressi-
vamente extintos, de acordo com a evolugio da arrecadagio
do Imposto sobre ’I‘ransagoes Banc{mas eo resgate das dividas
atuais,
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Que o dinheiro arrecadado seja totalmente vinculado a
amortizagio da divida dos municipios, estados e Unjao, pre-
miando-se 05 menos endividados.

Que se constitua comissf0 permanente de acompanha-
mento, composta de cinco re presentantes do Congresso Nacio-
nal, cinco reprasentantes da sociedade (trés dos trabalhadores
e dois dos empresdrios) e cinco do Poder Executivo (dois
da Unido, um de um Estado rico, um de um Estado pobre
e um dos mumcfplos)

Esperamos gue se prm‘ba o infcio de qualquer obra com
recursos de empréstimos infernos ou externos durante 0s pré-
ximos cinco anos.

Urgente, também, é antecipar a discussdo e o plebiscito
sobre parlamentarismo.

E chegada a hora da democracia de consenso. Basta de

democracia de maioria.
Basta de Presidentes-reis, govemadores-prinapes e pre-
feitos donos das cidades. : -

O Sr. Fernandoo Henrlque Cardoso — Permite V. Ex*
um aparte? —

0 SR, ALMIR GABRIEL Com prazer, ougo o aparte
de V. Ex

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Gostaria de dizer
que j4 era conhecedor da vontade de V. Ex*, a de fazer esse
pronunciamento, hoje, no Senado Federal. Naturalmcnte a
matéria que V. Ex* traz 4 nossa coiisideracio ¢ oportuna.
Como sempre, em se tratando de V. Ex*, a questdo foi colo-
cada de maneira bastante meditada e com um conjunto_de
informagdes de que poucos dispdem no Senado Federal. Nao
posso, naturalmente, em nome do PSDB, dizer que a proposta
— V. Ex"traz uma proposta inovadora— 6 consensual, porque
ndo foi debatida. Mas acredito que o rumo que V. Ex* estd
tragando nos ajuda a dar a contribuicdo que se espera no
momento como que estamos atravessando. Para nds, entendi-
mento € isso é entendermo-nos a respeito dos problemas reais
e buscar safdas para eles. Pessoalmente sou simpdtico & idéia
sugerida por V. Ex* Ndo sou, nem de longe, tributarista. E
preciso exainindt com muita atefigio ima ma??na Tenho

certeza de que V. Ex* jd fez alguns clculos preliminares para.

verificar o impacto que causaria esse inposto de 0.4 ou 0.5,
para ver se renderia a quantidade de recursos necessirios.
Acredito que o discurso de V. Ex* deva ser objeto de uma
andlise cuidadosa, que nossa Bancada fard em homenagem
a V. Ex', tendo em vista o moniento brasileiro.

O SR. ALMIR GABRIEL — Senador Fernando Henrique
Cardoso, tivemos o cuidado de passar vdrios meses, com asses-
sores da major competéncia, estudando as propostas orgamen-
tdrias e as leis, concedendo créditos suplementares de molde
aconfigurar, com relativa confianga, sendo com absoluta preci-
sdo cientifica, mas pelo menos com uma garantia de erro
miximo de 1 a 2%, todo o perfil desses quatio Gltimos anos
das execugdes e das propostas orgamentarias. O que vimos,
claramente, € que as receitas tributdrias, aquelas que derivam
de impostos e contribuigGes, praticamente mantiveram estd-
veis. Mas a receita de capital, que € o dinheiro tomado empres-
tado A sociedade, e que cada vez mais o orgamento permite
ter transparéncia para poder ver a sua extensio, o seu tama-
nho, cada vez mais a receita de capital aumentou significati-
vamente: diria que aumentou brutalmente. Mais ainda dram4-
tico é que os encargos dessa divida, sobretudo as da divida
interna, hoje, $80 maiores do gue a soma do Imposto de

Renda com o IPI, descontada a parte transferida para os
Estados ¢ Mumcipms

De maneira que a Unido nfo tem como resolver os seus
problemas e € uma panacéla querer chegar aqui e dizer que
& necessdrio reduzir o nimero de servidores, que & necessdrio
baixar o saldrio dos sevidores. E justo dizer-se que, na época
do Presidente Samey, houve um ganho real dos saldrios dos
servidores mas nio € isso que desequilibra o conjunto da
economia da Nagio inteira nem do Pafs. Na verdade, de um
lado se arrecada IPI, Imposto sobre Operagdes Financeiras,
e de outro, paga-se um valor maior no resgaste da divida
interna nacional.

O SR. Fernando Henrique Cardoso — Permita V. Ex*
complementar o meu aparte?

O SR. ALMIR GABRIEL — Pois nio.

O 8Sr. Fernando Henrigue Cardoso — Ainda ontem, com
‘o Senador José Eduardo, estdvamos analisando o Orgamento
com 0s nossos assessores. Realmente, V. Ext tem inteira razio:
nic hd mais de onde cortar. O Pais foi praticamente esfa-
queade por todos os lados, sangrou por todos os lados, nio
hd mais de onde cortar. Quando as pesspas pedem maior
austeridade orgamenténa ¢ ridiculo, porque nio hd o que
tirar. Precisamos, isso sim, fazér frenfe aos compromissos
financeiros e, sobretudo expandu a receita do Estado. Para
expandir a receita do Estado ou bem se faz o que V. Ex*
propde, ou se deve fazer também uma outra luta, essa contra
a sonegagio. Pelos cdiculos superficiais que fizemos — e ndo
¢ dificil fazé-los — um assessor nosso, da Cimara dos Depu-
tados, trouxe-nos alguns dados — a sonegacio anda pela casa
de 40 a 50% da arrecadago. Quer dizer, € uma quantia que
nenhum milagre, nenhuma pldstica, nenhum cosmético que .
se faga no Orgamento ou em impostos pode recuperar. Basta
combater eficazmente a sonegagio € tomar medidas como
a que diz V. Ex* e o Estado recuperard a sua saide.

O SR. ALMIR GABRIEL — Com certeza! Apenas diria,
Sr. Senador Fernando Henrique Cardoso, que ne mar de
incertezas em que vive 0 empresariado nacional, a expectativa
de que, se pudéssemos ter uma melhor condigdo de fiéis depo-
sitdrios dos impostos e das contribuigoes, terfamos uma melhor
arrecadagdo, neste momento, com estas expectativas, toda
a agdo coercitiva do Estado, no sentido de recuperar o que
foi sonegado, no meu entender, seria de pouco resultado.

Por que simpatizei com a hipdtese desse imposto gue
estd sendo colocado como imposto iinico? Acho que simplifica
porque tem uma sé fonte de arrecadagio: consegue um con-
trole muito melhor do que todos os outros impostos, comntri-
buigdes ou taxas que se tem hoje.

-~ -Apgora, ele estd sendo estimado em cima de uma movi-
mentagdo bancdria que ndo se tem ainda a certeza se corres-
ponde a 12 vezes e meia o Produto Interno Bruto Nacional,
equivalente, talvez, a 6 trilhées de délares, ou se ele correspon-
deria a 20 vezes ou a alguma outra coisa. Aqueles que estdo
contra esse imposto tem sempre dito que ndo hd uma base
para que se possa propé-lo, nem fazé-lo, substituigfo 3 totali-
dade dos impostos hoje existentes.

Ora, se esse & o problema, para mim cabe propor uma
solugdo intermedidria que seria utilizar esse imposio, para
sentirmos na pritica de que maneira ele incidiria sobre o
conjunto da sociedade e de que maneira, também, ele impli-
catia em arrecadagio a mais e, a partir daf, decidirfamos se
vamos manter o ICM, se vamos tirar o IOF ou se vamos
manter o TP,
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Néo creio que devamos caminhar para 0 imposto iinico.
Nio creio! Nem ¢ justo, mas acredito que muifos dos impostos
e contribuicbes hoje existentes poderdo até ser dispensados.

O.segundo aspecto que querp colocar, Senador Fernando
Henrique Cardoso; € que realmente deixamos acertado que
iss0 ndo seria uma proposta do PSDB, essa ¢ uma proposta
de uma pessoa que milita muito com ndmeros, gue gosta
de ndmero, que ndo pretende nem deseja ser econcmista.
Eu apenas quero fazer um comentdrio. Acho 6timo os econo-
mistas juntarem os dados e fazerem estatisticas. Eu acho péssi-
mo eles properem politica. :

O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ex' um aparte?

O SR. ALMIR GABRIEL — Concedo o aparte ao nobre
Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberfo Lucepa — Cumprimenio V. Ex? pelo
seu discurso que, de inicio me lembra uma colocagdo muito
feliz do Governador Cire Gomes, do Ceard, que, a propdsito
do debate que se inicion nc Pafs em torno do chamado enten-
dimento nacional, disse claramente que o anteprojeto de pro-
posta de emenda constitucional ndo resoive a crise fiscal do
Estado, e que, por outro lado, estamos verificando a incompe-
téncia do gerenciamento do Estado. Acho que essa assertiva
do Governador do Ceard realmente resume ¢ instante em
que estamos vivendo no Brasil. Sem embargo de todos estar-
mos abertos 4 possibilidade de um entendimento que tire
o Pais da crise, na verdade, o que estd af & a total falta de
credibilidade do atual Governo. Primeiro, pélo insucesso do
seu plano, segundo, pelas dendncias de corrupgdo que ai estao,
sem que se conhega nenhuma iniciativa no sentido de apurd-las
ou de puni-las. Dai por que, nobre Senador Almir Gabriel,
reputo que o discurso de V. Ex* é uma tentativa de repor
as coisas no sey devido lugar. Vale dizer, insistimos naquela
tese de que estamos diante de uma crise econdmica que se

agrava, ¢ o que & necessdrio, diante do insucesso do Plano

Collor, é a sociedade civil conjuntamente com o Governo,
a partir dos partidos politicos, dos empresdrios, dos trabalha-
dores, chegarem aquilo que chame de um plano alternativo
de Governo, porque € disso que estamos precisande. Alguma
alteragdo na Constituigdo ou nas leis complementares ou ordi-
ndrias hd de ser, talvez, apenas um aspecto desse entendi-
mento, mas ndo o seu objetivo final, porgue Nag adianta
mexermos na Constituigdo sem resolvermos os demais aspec-
tos de um planejamento que realmente tenha competéncia

para solucionar a gravidade da crise que af estd, que € de’

ordem, por enquanto, econdmico-financeire, mas gqoe poders,
de repente, ter conseqiiéncias imprevisivéis no campo social,
através de uma convulsdo; fruto de um novo surto de hiperin-
flagdo ou de estagnagdo, e, sem diivida, abalar até a estabili-
dade das instituigoes. Temos a ¢tonsciéncia de que devemos
dar a nossa parcela de responsabilidade, nesse momento, para
tentarmos uma solugio, mas com um plano que tenha pelo
menos trés fases: uma, a curtissimo prazo, que seria um pro-
grama minimo de emergéncia, que contemplasse aspectos glo-
bais e setoriais da conjuntura econdmica; outra, de médio
prazo, € ainda outra, de longo prazo. Mas, sem ddvida, nio
poderemos deixar de estar presentes também na elaboragio
desse plano. Até por que, se o Governo estd em crise de
caixa e precisda de mais recurso fiscal para voltar a zerar o
déficit pidblico, que este ano voltou a se acentuar — ¢ para
ter um superdvit, é preciso também que nds, em termos de
sociedade civil, partidos politicos, empresdrios, trabalhadores,

‘demos também a nossa colaboragio sobre as prioridades para
a aplicagdo desses novos recursos e investimentos capazes
de nos retirar dessas dificuldades em que nos encontramos.
De resto, nobre Senador Almir Gabriel, eu gostaria, sobre-
tudo, de dizer que o discurso de V. Ex* & nma notdvel contri-
buigdo a esse tipo de entendimento voltado para a solugdo
_dos problemas que estdo ai, porque V. Ex* traz, inclusive,
idéias muito oportunas e muito atuais sobre uma reforma
tributdria, que ¢ um dos aspectos, sem ddvida, mais impor-
tantes de tudo isso, que estamos discutindo neste momento.
Meus parabéns a V, Ex?

_ O SR. ALMIR GABRIEL — Muito obrigado, nobre Sena-
dor Humberto Lucena.

Quando V. Ex* estava me aparteando, eu estava lembran-
do de palestras que tenho feito em universidades, sindicatos
e outros lugares, nas quais tenho afirmado — e sei que é
o consenso de todos nés — que nenhum pais rasga a sua
Constituigdo anterior ¢ propde uma nova, isto €, nenhum
pafs vive 0 momento constituinte se ele ndo tiver acumulado
crise econdmica, crise social, crise politica. Segundo, que ne-
nhum pais, ao fazer a sua nova Constituigdo, resolve a sua
crise s porque fez uma hova Constituigio. E o constituinte
brasileiro foi até precavido, coisa que nfio é muito comum
na rossa cultura, na hora que colocou o novo momento de
rever a sua Constituiggo. Qual era o sentimento que se pode
depreender disso? E que o momento da crise tinha levado
a Constituinte que, feita a Constitui¢io, se abrandasse a situa-
g#o de crise, que nés chegdssemos a um novo momento e
esse novo momento de maior estabilidade permitisse ver algu-
ma coisa de excesso que a atual Constituigdo contém.

. . O que nds estamos vendo agora pela proposta do Gover-
no? E a antecipagio da revisdo através de quase um ato instito-
cional. A explicagio para isso € a faléncia do Estado, mas
nio se assume claramente que o Estado brasileiro — Unido,
Estados ¢ Municfpios — est4 falido.

Um outro aspecto importante € que parece da cultura
nacionzal o pouco respeito ou gosto pelos nimeros. Todas
as vezes que se fazem afirmagles com palavras, as pessoas
estdo sempre muito interessadas, memorizam-nas podem até
fazer grandes registros. Mas toda vez que se toca em niimeros,
em geral as pessoas desprezam por inteiro o que eles signifi-
cam. E esse fato para nds tem um agravante muito importante.
E que, com a inflagdo que nds temos tido, nds nem somos
capazes de memorizar o mimero de nenhuma coisa. Eu desafio
gue algum de nds agora saiba o prego de uma caixa de fésforo
hd trés ou hd seis meses; o.valor do saldrio minimo de seis
meses atréas. ' : ) S ‘

"~ Nenhum de nos consegue registrar na cabega cada uma
dessas coisas, e por isso mesmo se perdem todos os baliza-
mentos de acompanhamentos dos montantes celocados nos
orgamentos. .

por isso gque, a cada vez. € 4 cada ano que passa,
que s¢ V& orgamentd ¢com volume de dinheiro cada vez maior,
a sensagdo que passa na maioria das pessoas € que se arrecadou
mais, que se dispde de mais dinheiro e que, por isso mesma,
se podem propor mais obras. .

O que se'tem visto concretamente e com os nimeros
que tive o cuidado de aqui aprésentar, tomando em conta
uma uniformizagio de valores, durante quatro anos e tomando
o IGP de 1990 como base, exatamente para demonstrar a
situagdo toda, € Que, ao longo desses anos, tivemos uma receita
tributdria ndo superior a 2,5 trilhdes de cruzeiros e tivemos
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uma receita de capital que passou de 700 bilhdes e terminou
em 15 trilhdes de cruzeiros, apenas isso. ..
Agradeco os apartes e a paciéncia de 1odos. (Mu1to bem!)

Durante o discurso do Sr. Almir Gabriel, o Sr.
Alexandre Costa, I* Vice-Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Maure Bene-
vides, Presidente. .

O Sr. Affonso Camargo — 8r. Presidente, pego a palavra
como Lider. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo

a palavra, como Lider, ao nobre Senador Affonso Camargo.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB — PR. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria apenas de fazer um
registro, fruto 'da minha consciéncia de defensor de direitos
humanos, com relagdo ao triste final dessa primeira tentativa
de privatizagdo da Usiminas.

V. Ex* e 05 que convivem comigo sabem que somos favo-
rdveis &s privatizagSes. Nds somos favordveis as privatizagdes
porque somos favordveis a [iberalizagdo da economia. Alids,
ndo ser favoravel a isso seria querer ficar no contrapé da
Histdria moderna. Basta analisar o que aconteceu no mundo,
nos dltimos anos, para se saber que a busca da produtividade,
que ¢ fundamental para o crescimento econdmico, passa pela
liberalizagdo da economia.

O fato de sermos favordveis & pr1vatlzagéo da Us:mmas '

nao quer dizer que estdvamos de acordo com os erros que,
novamente, a tecnocracia brasileira cometeu com relagio A
elaboragao de decretos e a elaboragdo de editais. Nao pode-
mos entender, Sr. Presidente, que a privatizagao de uma em-
presa tdo importante com a Usiminas ndo tivesse levado os
nossos burocratas a tomar todos os cuidados. para que esse
edital, para que esse leildio ndo fosse objeto, como o foi,
de acdes na Justica e, inclusive, de decisbes da Justiga que
acabaram por acatar liminares suspendendo o leildo e proi-
bindo ¢ uso de determinadas maedas gue constavam do mes-
mo. Ndo podemos compreender como o Governo ou 0s seus
tecnocratas tivessem levado a acontecer o que, realmente,
acorreu. ) _

O _nosso idltimo registro, Sr. Presidente, é em relagao
ao que ocorreu em frente & Bolsade Valoresdo Rio de Janeiro.
A fotografia hoje estampada no Jornal do Brasil — que é
de espantar — ¢ na Folha de S. Paulo tem realmente que
ficar régistrada nos Anais do Senado com a nossa_repulsa.
Nio é possivel que alguém, que ndo tem nada a ver com
os erros do Governo, que provaveimente, imagina-se, foi legi-
timamente participar de um leildo programado com anteci-
pagdo peio Governo brasileiro, fosse chutado no traseiro por

alguém que estava perturbando em frente & Bolsa de Valores_

do Rio de Janeiro. . -

Hi4 indicios fortes, mas nio posso provar — de que, no
momento da confusdo, a Policia Militar do Rio de Janeiro,
que deveria dar garantia para as pessoas que quériam ir ao
leildo, ndo se comportou de modo a assegurar essa garantia.

Essa fotografia, divulgada para jornais de grande circu-
lagéo do mundo inteiro, que esperc ndo tenha sido publicada,
¢ a mesma coisa que dizer: “Néo venham ao Brasil, ndo ve-
nham participar de nada no Brasil, aqui serdo chutados E
isso o que significa essa fotografia.

Quero reafirmar aqui, de consciéncia, a minha repulsa.
Sou a favor da privatizagio, mas sou contrério 4 forma como
os tecnocratas do Governo conduziram o leildo, o que deu

' margem, inclusive, & sua sustagdo. No entanto, sou absoluta-

mente contrario, repudio veementemente atitudes tomadas
comtra pessoas que foram legitimamente participar do leilio,
como as que se verificaram em frente 4 Bolsa do Rio de
Janeiro. ’

Se, porventura, o BNDES vier a fazer outros leildes e
se tiver chegado a conclusdo de que houve falha ou omissdo
da policia carioca, sugiro que se fagam os préximos leilGes
em bolsas de cutras capitais do Pafs.

Era ¢ que eu tmha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

O Sr. Fernando Henrique Cardoso-— Sr. Presidente, pego
a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra, por cinco minutos, ao nobre Senador Fernande
-Henrigue Cardoso, como Lider.

- O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PSDB —
SP. Como Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, pedi a palavra para dois breves regis-
fros.

Primeiro, para registrar nos Anais do Senado da Repi-
blica a expressdo do meu sentimento de solidariedade 4 Pre-
feita de S30 Paulo, Luiza Erundina, que sabidamente ndo
pertence ao meu Partido, e sim ao PT.

O PSDB, na Cimara dos Vereadores, tem sido um dos
partidos mais combativos. Politicamente, tem-se oposto tenaz-
mente a muitos aspectos da administragdo da Prefeita Luiza
Erundina, mas hd um aspecto sobre ¢ qual nenhum de nds
jamais teve dividas: a honradez e a lisura administrativa da
Prefeita.

Niéo quero entrar em detalhes, ngo quero nem prejulgar.
Talvez possa até ter havido a]gum equivoco formal. Mas,
seguramente, a Prefeita Luiza Erundina jamais teria a inten-
¢do de desrespeitar as leis vigentes e fugir ao controle dos
orgdos competentes, como o Tribunal de Contas.

- ~No momento-em-¢que o Pais se encontra afogado numa
onda de corrupgdo sem que os culpados sejam punidos, seria
irénico que se punisse uma Prefeita honesta, por equivocos
meramente formais.

A exploragdo politica a partlr de episddios formais nio
contam com o meu endosso pessoal € espero que os Verea-
dores do PSDB, de 840 Paulo — alids, tenho quase certeza
de que asim o fardo — ao julgarem_as contas da Prefeita,
nio sejam movidos pela oposigio partiddria, mas pelo sentido
de corregao pessoal e politica.

O Sr. Eduarde Suplicy - Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador?

... OSR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —SeaMesa
me permlter sim.

O Sr. Eduardo Suplicy — Querc cumprimentar V. Ex*
por essa atitude, J4, ontem, os Senadores Humberto Lucena,
Cid Sabdia de Carvalho € Antonio Mariz se pronunciaram
na mesma diregio. Considero importante essa palavra, ainda
mais vinda do PSDB, porque o PSDB tem procurado o inte-
resse piblico, mas muitas vezes tem exercido, na Cimara

_Municipal, uma oposiglio muito severa em relagio a prefeita
_. Luiza Erundina, Mas a atitude dos préprios vereadores do
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PSDB tem sido no sentido de nunca duvidarem da honestidade
da seriedade com que a prefeita tem procurado administrar
a coisa piiblica; — reconhecem e muitas vezes tém apontado
erros, mas nunca no sentido que pudessem levar i reprovagéo
das contas. Portanto, considero da maior importincia a mani-
festagio de V., Ex?, que se somi dquéla de centenas de mem-
bros da sociedade civil. Hoje de manhi, inclusive, represen-
tando o Senado, o Senador Darcy Ribeiro fez questdo de
it pesspalmente ao gabinete da prefeita levar a sua solidarie-
dade pessoal, ao lado de centenas de outras pessoas ¢ entida-
des, como a OAB, o PMDB, 0 ex-ministro Luis Carlos Bresser
Pereira 0 Jurista e professor Modesto Carvalhosa, o reitor
da USP, professor Guitherme Lobo, o professor Paulo Freire,
Maie Silvia de Oxal4, enfim, represcntantes de todas as organi-
zagbes populares na cidade. Cumpnmento V. Ex* por essa
atitude.

0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQO — Muito
obrigado, Senador Eduardo Suplicy.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o outro registro que querid
fazer diz respeito 2 um projeto de lei que encaminhei & Mesa
e que visa a disciplinar as eleigbes para a Cimara dos Depu-
tados e as Assembléias Legislativas,

Mantendo o espirito da Constituigdo, a letra portanto,
o mandamento constitucional que resguarda o principio da

proporcionalidade, estou propondo que se redefinam as cir-

cunscrigdes eleitorais, de tal maneira que seja possivel distrita-
lizar o voto, diminuindo o tamanho do colégio eleitoral para
cada candidato e mantendo o sistema de listas, Seria, portanto,
o sistema misto, sem desrespeitar a proporcionalidade.

Com isso, o eleitor terd um s6 voto, que poderd ser diri-
gido ao partido, 4 lista ou ao candidato da circunscrigio —

de cadeiras, € feito segundo a proporgio de votos obtida pelo
partido.

Preencherdo essa proporgéo, em primeiro lugar, aqueles’

eleitos na circunscrigdo €, em seguida, pela ordem de prefe-
réncia, as que estiverem mscntos na lista. .

Com iss0, creio qire se mantém a Constituigdo e se faz
uma proposta que permite a tdo almejada transformagdo do
sistema elejtoral na diregio daquilo que se conhece no Brasil
como voto distrital misto, tipo aleméo, que, na verdade, ¢
proporcional. Mantém-se, pois, a porporcwnahdade e se res—
peita as minorias.

O grande inconveniente do voto distrital, que era evitar
a representagio ideoldgica, desaparece porque os votos dos
partidos serdo marcados pela mesma proporcionalidade que
ocorreria numa eleigdo que fosse realizada normaimente hoje.

Queria trazer ao Senado essa consideragdo pela impor-
tincia que atribuo’ & mudanga do sistema eleitoral. Impor-
tdncia para aprimorar os costumes politicos para fortalecer
os partidos, e, obviamente, nesse sistema aqui proposto, cada
partido apresentard um s6 candidaio por circunscrigio. Ter-
mina a guerra de candidatos entre os préprios companheiros
de partido ¢, sobretudo, porque isto, também, permite uma
maior moralizagdo das eleices, porque baixa o custo da elei-
¢do para cada candidato e permite uma verificagdo mais ime-
diata do eleitor, quando o candidato, porventura, comegar
a ter gastos de campanha exagerados.

Eu acredito que, nessa verdaderia luta pela moralizagio
da vida brasileira, incluindo os aspectos politicos, € essencial
que se altere, também, o sistema de voto. Um dos pretextos
mais significativos para a exisiéncia das famigeradas “caixi-

nhas™ €, precisamente, a necessidade de obterem recurso para
enfrentar as eleicdes, e a “caixinha™, hoje, € o pretexto para
corrupgdo. Ndo se pode controlar o destino de um dinheiro
que ndo € registrado e, obviamento, com o pretexto de que
se estd tratando de juntar recursos para enfrentar o adversdrio
politico, acaba por se criar um sisterna que permite, sendo
que insere, a corrupg¢io no préprio corpo da vida poiitica
brasileira, no coragio do sistema politico brasileiro.

Eu acredito que a mudanga do sistema eleitoral €, hoje,
pré-condigdo para o fortalecimento dos partidos para, even-
tualmente, mudar o sistema de governo na diregao do parla-
mentarismo, mas independe disto e, também, para combater
a desmoralizagdo gragas 4 corrupgio de todo o sistema politico
brasileiro. )

Eu gostaria, entio, de registrar no Senado que essa contri-
buigdo que estou dando vai se somar a gutras propostas que
existem na Cimara e no Senado, mas acredito que, pela pri-
meira vez, s¢ faz uma proposta que, pelo mencs no entender
da Assessoria da Casa e, também, da Cdmara, passou como
se fosse uma proposta aceitdvel, dentro das regras consfitu-
cionais e que, portanto, ndo implica uma mudanga de maior
vulto da Constituigio e que permite instalar, progressivamen-
te, um sistema de voto mdis condizente com ¢ mundo mo-
derno.

{Muito obrigado Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Amir Lando.

0 SR. AMIR LANDO (PMDB — RO, Pronuncia ¢ se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, tenho
acompanhado com muito intereésse o noticidrio, nacronal e
internacional, referente & minha Amaz6nia, & nossa Amazd-
nia, e, sempre que alguma sandice ou barbaridade é publicada,
acorro a esta Casa, ocupo esta tribuna, para mostrar que
estamos atentos na defesa de uma drea correspondente a 58%
6 aqui, e nosso Pais, mas em tode o mundo. A questdo,
entretanto, é saber por que se discute ¢ para que se discute
a Amazdénia, na maioria das vezes, sem sequer consultar-se
ao povo brasileiro, e, pior ainda, a nds, amaz6nidas, que
vivemos 14 € que, desgragadamente, talvez ainda sejamos con-
siderados como nos viu, no infeio do século, o grande Euclydes
da Cunha: O homem, ali, é ainda um intruso impertinente.

~* Impertinentes, com certeza, o somos. Intrusos, porém,
deixamos de sé-lo e j4 desde muito tempo. Porque ali chega-
mos em busca de solugdes para diversos problemas nacionais,
desbravamos a mata, adguirimos uma tecnologia racional,
sensata, de ocupagio do trépico limido quando eram poucos,
pouguissimos; mesmo 0s que Se aventuraram a criar, na selva
amazdnica, um novo Brasil.

Sei que poderdo acusar-me de ser repetitivo nesta tese,
a defesa da Amazénia. E, se assim o for, afirmo que voltarei
a esta tribuna quantas vezes se fizer necessirio. Porque a
hora € de luta,
com mais de niil pessoas, representando entidades ambien-
talistas, universidades e institui¢Ges de pesquisa do Pafs. E
o que decidiram estes senhores?

Decidiram, Sr. Presidente, Srs Senadores, assinar um
documento protestando contra a “‘conivéncia do governo com
a escalada de falso nacionalismo_que j4 comega a atacar, via
imprénsa, a prépria realizagdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas no Brasil, como se ela representasse alguma ameaga
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4 soberania nacional”. Esta foi, em sintese, a conclusdo
da reunifio patrocinada pela Comissdo de Defesa do Consu-
midor, Meio Ambiente e Minorias da CAmara dos Deputados,
mas eu acrescento uma outra, também efaborada pelos senho-
res da verdade, porque somente quem tem a coragem de
afirmar tal coisa, &€ porque senite, tem a certeza de estar com
a verdade. Em outro trecho do relatério estd dito: ““as Forgas
Armadas estio procurando fazer da ecologia um inimigo capaz
de justificar seu aparelhamento e subvengdo, uma espécie
de substituto do falecide comunismao™.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sem querer entrar no mé-
tito de tdo “profunda questio filoséfica, detenho-me a ané-
lise dos refinados despautérios contidos naquele relatério, E
permito-me transcrever um trecho do editorial do jornal O
Estado de S. Paulo, de 7 de setembro, intitulado “Fogueira
ecoldgica das vaidades”, no qual estd escrito, 4 propdsito
da realizagio, no proximo més de julho, da EC0O-92, a confe-
réncia ecoldgica patrocinada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas: “Os arautos do apocalipse ambiental ocuparao o pros-
cénio para acender auténtica fogueira ecoldgica. Nio é 4 toa
que os homens verdes j4 procuram a companhia de politicos,
empenhados em conquistar o lugar certo no cendrio”.

E ¢é exatamente is50 0 que estamos vendo. Sabemos que
a nossa luta € desigual. Por isso, estamos atentos a desinfor-
magio e ao mau usc da informagéo, inclusive quando ¢la
parte, até mesmo, de autoridades do préprio governo federal
ou, inclusive, de algum secretério estadual de meio ambicnte,
como j4 foi dito por um, infelizmente, de um estado amazé-
nico, que ousou afirmar que “por trds da campanha contra
a internacionalizagdo da Amazénia, articulada por setores de
extrema direita, existem fortes interesses pela exploragﬁo irra-
cionaf dos recursos naturais da regido™.

Ora, Sr. Presidente, Srs. Senadores quem me conhece
sabe que jamais me caberia o rétulo de extrema direita, extre-
ma esquerda ou extremo em qualquer coisa, Procuro honrar
o meu mandato popular conforme ordenram minha consciéncia
e minhas convicgdes. Tudo o que éu 5&i € que 0 méu povo,
l4 em Rondénia, em plena Amazénia, estd sofrendo. E esta
campanha de desmformagio maltrata mais, muito mais, do
que a maldria, a verminose, a fome, o abandone.

Jamais alguém poderd ’dizer que mgrcssel nesta batalha
na derradeira hora,

Assumi 0 meu mandato na segunda metade de outubro
do ano passade, em ecircunstincias desagraddveis, substituindo
um Senador,Olavo Pires, que fora assassinado e de cujos assas-
$inos até hoje nada se sabe, nada se apurou. Contudo, mesmo
abalado pela perda do amigo, na minha primeira semana de
atuagio parlamentar ocupei esta tribuna para dizer a que vim.
E ninguém, como muito bem poderdo provar os anais desta
Casa, naqueles dias, falava em defesa da Amazdénia, ndo obs-
tante, tanto quanto agora, contra aquela querida e¢ adorada
Tegifo jé4 se cerrassem fileiras para a luta desleal em prol
da sua internacionalizagio e da sua desnacionalizacdo. Por
isso, protesto contra aqueles que, hoje, falam do inicio de
uma “escalada de falso nacionalismo que j4 comega a atacar
a prépria realizagio da Conferéncia da Organizagdo das Na-
¢bes Unidas™.

Quero lembrar, aqui, um trecho do dlscurso que pronun-
Silcl desta tribuna uma semana apds ter assumido o meu man-

ato: ——
“Hoje, ougo 2 apotogia do contrér:o com certo dcsen—
canto ¢ preocupagao, sobretudo porque meu espirito de brasi-
lidade ainda me diz que a Amazdnia precisa ser ocupada.

E preciso vivificar as nossas fronteiras com brasileiros que

sejam as sentinelas avangadas da Pétria em formagéo. E pre-

ciso corporificar esse conceito que vem desde a Lei n° 601,

de 1850, quando 14 era prescrito que a Unido faria doagdes

de terras na faixa de fronteira para brasileiros natos, a fim

de constituir essa barreira viva de patriotas ostentando a sobe-

rania nacional. Hoje, fala-se que esses principios estdo supera-

dos, como se a soberania dependesse do alcance dos misseis
atdmicos” ... ) .

Quero Jlembrar aos Srs. Senadores que aquele foi apenas
0 meu primeire pronunciamento em defesa da Amazdnia.
Fiz outros ¢ farei, ainda, quantos forem precisos fazer. Como
estou fazendo agora.

preciso que se lembre, que se diga, diariamente, até,
se for o caso, quanto pouco s¢ fez em defesa da nossa Amazd-
nia. B preciso que se faga mais, muito mais, porgue, neste
momento, o mundo debate a quest_ﬁo do desenvolwmento
da Amazdnia e a defesa do meio ambiente e porgue, talvez,
nao haja outra regido no Brasil sobre a qual mais se tenha
escrito, do que 2 Amazénia. E digo isso porque a tendéncia
atual ¢ no sentido de ser negociada uma convengio florestal
ampla, ou seja, ndo se limitando as florestas tropicais, mas
abranger4, ainda, as temperadas e as boreais. E esta tendén-
cia, espero, deverd forgar a diminuigdo das pressdes que vi-
nham sendo exercidas, internacionalmente, contra e sobre
o Brasil, por causa dos programas agricolas na Amazdnia,
encetada, em md hora, com o apoio total do Banco Mundial.
~ Porque,entdo, essa orquestragio contra nds pelos arautos
do apocalipse ambiental, aborigenes? Por que as trombetas
do negativismo agora se voltam contra nds, dentro da nossa
propria casa?
porque querem silenciar a nossa voz. Isso entretanto,
_]amals aconteceri.

Nesse momento em que o mundo se volta para as nossas
florestas, aqueles que, aqui, em nossa Pitria, comungam os
ideais da desinformagdo, esquecem-se de que ao longo do
tempo nds, brasileiros, tentamos solugdes para os NOSsos pro-

blemas. Foi o Governo brasileiro quem propds, em 1977,

a assinatura de um pacto que favorecesse 0 desenvolvunento
e a intégragdo da Amazdnia, transformado em acordo em
3 de agosto de 1980, constando de 28 artigos e estruturado
em torno de 5 temas fundamentais: 1) a competéncia exclusiva
dos pafses da regido no desenvolvimento e protegio da Ama-
zdnia; 2) a soberania nacional na utilizagdo e preservagio
dos recursos racionais e a conseqiente ‘pridridade absoluta
do esforgo interno na politica de desenvovimento das 4reas
amazénicas de cada estado; 3) a cooperagdo regional como
maneira de facilitar a realizagdo desses dois objetivos; 4) o
equilibrioe a harmonia entre o desenvolvimento ¢ a ‘protegido
ecoldgica; 5) a absoluta igualdade entre os parceiros.
Infelizmente, poucos se recordam deste pacto que estabe-
leceu a competéncia exclusiva dos pafses amazénicos, signifi-
cando que ndo serd permltlda a interferéncia nio solicitada
‘ou n#o autorizada de pafses estranhos 4 drea. E a defesa,

‘de um principio sagrado: a Amazdnia para os amazdnidas.

Lamento muito, Sr. Presidente, Srs. Senadores, quando
vejo declaragoes de brasileiros ferirem 'a nossa soberania. Ndo
bastariam as declarag6es do primeiro-ministro inglés, John
Major, em julho passado, afirmando que a ECO-92 seria’ a
oportunidade para que as nagbes desenvolvidas “‘estendam
o dominic da lei ac que € comum de todos no mundo™?
Serd que os arautos do apocalipse ambiental tém conheci-
mento de que o presidente do comité militar do Senado norte-
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americano, Samm Nunn, em discurso proferido em fins de
junho do ano passado, sugeriu a reorientagio do Pentdgono
para o que chamou de Strategic Enviromental Research Pro-
gram (Programas de Pesquisas Ambientais Estratégicas, dos
Estados Unidos), alegando que a “deterioragdo ambiental
ameaga a nossa seguranga nacional e a seguranca do mundo
em um sentido muito real’"?

Sr. Presidente, S1s. Senadores, eu indagaria destes senho-
Tes se, por acaso, zlguma vez, pararam para meditar sobre
0 desdobramento légico do processo de reestruturacio da
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte, a OTAN, e
das agéneias de inteligéncia estratégica e militar daquelas po-
téncias, em preparagido para possiveis conflitos por recursos
naturais do Norte contra_ o Sul, algo semelhante ao que acon-
teceu com o Iraque envolvendo o petrdleo, mas que, sem
diivida, poderd acontecer na nossa Amazénia. E eu espero,
e digo, até, que nao acontecerd. Porque nds ndo permitiremos,
apesar de ndo contarmos com o Secretdrio do Meio Ambiente,
para quem ¢ uma “piada” a preocupagdo com a internacio-

nalizagdo da Amazdnia e que tem a auddcia de afirmar, como _

o fez, na CPI da Amazénia,a da Cdmara dos Deputados,
que “tudo o que hd de bom no planeta pertence 2a todo o
mundo™.

Eu poderia citar muitas & muitas articulagdes de cobiga

contra a nossa Amazbnia, apenas para refrescar a memdria
dos nossos ecologistas, como, por exempio, 0 argumento do
Departamento de Estado dos Estados Unidos, em 1851, ao
apoiar a expedigio planejada por Mathew Mauray, para inva-
dir a regido, a fim de implantar portos livres s margens de
seus rios. Para o Departamento de Estado, j4 naquela época,
a posse daquela imensa drea pelos pafses da regido era mera-
mente circunstancial.

De forma alguma a ameaga de internacionalizagio da
Amazbnia ndo é fantasia. Recentemente, em discurso pronun-
ciado desta tribuna, mencionei as “Dlretnzes do Conselho
Mundial das Igrejas Cristds™, que pregava: nosso dever
garantir a preservagio do territério da Amazdnia e dos seus
aborigenes para seu desfrute pelas grandes nagoes européias”.

Como os senhores véem, Sr. Presidente, "Srs. Senadorcs ’

eun poderia citar indmeras evidéncias de um cqmplé mundlal
pela desnacionalizagio da Amazdnia, inclusive dentro da pré-
pria Organizacdo 'das Nagées Unidas, promotora da ECO-92,
que, em 1955, através da UNESCO, no Tratado da Hiléia
Amazénica, utilizava os mesmos argumentos do Conselho
Mundial das Igrejas Cristas, propondo o exercicio de pressdes

junto ds autoridades locais dos pafses amazénicos no sentido

de se conservar intacta aquela reg1ao

Todavia, o tempo me obriga a ser conciso e, neste particu-’

lar, fago mengdo as nossas Forgas Armadas, Serd (ue 08 OS50S
ecologistas tém conhecimento de que a regido estd protegida
por apenas 21 mil homens do Exéreito, Marinha ¢ Aerondu-
tica, enquantc o resto do Paifs tem sua Seguranga terrestre,
aérea e naval entregue a um efetivo de cerca de 300 mil milita-
res e dispondo de equipamentos mais modernos? A seguranga
do espago aéreo da Amazdnia, em termos operacionais, de-
pende apenas de 36 aeronaves, em sua raioria de transporte
de carga e passageiros, com idade de uso vanando entre 8
e 20 anos. -
Louve-se as Forgas Armadas, baluartes da ocupar;ao pre-
servagdo ¢ conquista da Amazdnia, Lamentavelmente, tem
faltado apoio s nossas Forgas Armadas na Amazdnia. Refi-
ro-me ao fracasso do Projeto Calha Norte, em face do desinte-

resse do segmento civil, prova que a ocupagio daquela regido
é impraticdvel por apresentar obstdculos intransponiveis.

Eu poderia citar agdes e mais agbes de civis ¢ militares,
bons brasileiros, naquela regifo. Citd-las-ia sabendo, contudo,
que nossos ecologistas logo as esqueceriam. Da mesma forma
que esqueceram que todos os paises do mundo tém culpa

‘no cartério, a comegar pelos Estados Unidos da América,

onde os movimentos ambientalistas sdo tio ativos. Um exem-
plo tipico € o que sucede com o Parque Nacional de Tongass,
no Alasca, considerado a mais extensa floresta dimida tempe-
rada do mundo. Mas, l4, a sua destru:gao é sistemdtica e,
pior de tudo, com sub&dnos do prépric governo norte-ame-
Ticano. Da mesma forma, 03 nossos ecologistas esqueceram-se’
de que as grandes florestas européias, como a Floresta Negra
e a de Sherwood, na Inglaterra, sao coisas do passado.

Finalmente, indago se vs nossos geologistas tomaram co-
nhecimento da pesquisa feita pela agéncia de propaganda
Standard, Ogilvy & Mather, publicada pelo jornal Correic
Braziliense, no dltimo dia 20, séxta-feira, infitulada ‘‘Retrato
em Verde da Classe Média”. Esta pesquisa demonstra, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, que a classe média brasileira desa-
prova a atuacdo do Governo brasileiro na 4rea do meio am-
biente. Do total de 800 entrevistados em Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Curitiba ¢ Porto
Alegre, 85% consideram entre regular ¢ ruim ou péssima
a atuagio governamental no que diz respeito a ecologia. Esta
pesquisa, além dos dados que acabo de citar, também veio
revelar que as questdes ambientalistas jd se incorporaram as-
preocupacdes da classe média brasileira que considera os mo-
vimentos da administragdo piiblica meros gestos simbélicos
e promocionais, que nao se traduzem em agdes concretas.
Anexo, pois, a este meu discurso, c6pia da pesquisa publicada
pelo Correio Braziliense.

-Seria esta, Srs. Senadores, a “escalada de falso naciona-
lismo*“? Por enquanto, as pesquisas indicam a tendéncia da
classe média quanto a ecologia. Mas, se forem. ao_povo, que
indicadores desvendario?

" E preciso que se faga, j&, imediatamente, um tfabalho
de esclarecimento 2 opinido piblica, pois sdo gigantescos os
interesses, € vultosa a cobiga. Ndo podemos continuar nesta
postura de submissdo aos interesses internacionais, nem a
titulo de modernidade, de abertura para o mundo, renunciar
a grandeza nacional. E preciso, de uma vez por todas, nos
libertarmos dessa pressdo psicoldgica do colonizador sobre
o colonizado, conforme eu dizia, em discurse nesta casa, nos
primeiros dias de novembro do ano passado, 1990, palavras

-estas que ainda ressoam Pais afora, tal qual vejo agora, vem

comrprovar-a pesquisa divulgada e que os ecologistas de plan-
tdo, certamente, hio de ignorar, da mesmaforma gue ignoram’
fatos simples, porém retumbantes, como o dado cientifico
de que as queimadas na Amazdnia contribuem, apenas, com
6,3% dos gases que provocam o aquecimento do planeta,
Agradeco a paciéncia dos que me ouvifam nésta longa
prelegiio, mas advirto-os de que outras farei, até que, unidos,
nds, brasileiros, possamos dizer que sabemos cuidar da nossa
casa, daquilo que € nosso. Se a ocupagio e o desenvolvimento,
com um avango lento até o presente momento, teve como
vetor principal a agdo desbravadora das Forgas Armadas, cuja
expansao estrutural, de efetivos e recursos materiais, s¢ nao -
teve a dimensio compativel com a importincia ¢ a magnitude
da missdao — conforme disse em depoimento nesta Casa o
Ministro do Exército, General Carlos Tindeo — eu digo qie
é chegada a hora, a nossa hora, dos civis de darmos o nosso
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brado de guerra, em defesa da nossa querida, eternamente
nossa, Amazdnia. Porque, repito, temos um crédito para com
a pdtria, de milhares e milhares de pessoas que ali estdo,
ainda esperando que o Brasil reconhega esse esforgo, se ndo
em vida, peto menos na morte, perque nio foi dada a atengdo
necessdria para que a Amazénia e, sobretudo, Rondénia, figu-
rasse no concerto nacional como um Estado que estd prestando
ndo apenas um servico para si, mas um servigo para o Brasil
e para o mundo.

O que os arautos do apocalipse ambiental nao qucrem'

admitir é que, com pretexto ecolégico, na realidade, quer-s¢
esconder as grandes riquezas da Amazdnia, que jazem no
subsolo dessa grande parte do planeta. E isso as grandes potén-
cias sabem. E disso nds teros conhecimento, também.

Por todas estas razdes, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
pego a esta Casa que ndo permita, contra aqueles que defen-
dem a nossa Pédtria, tio plfios ataques como aqueles que estio
se tornando cada vez mais freqiientes. .

Muito obrigado. = _ .. - . ____ I

Fra o que tinha a dizer. (Multo bem’)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo

na palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia

o. seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ou
o “Emendio” ou o cacs! Esta €, em resumo, a mensagem
com que o Governo pretende encaminhar ao Congresso Nacio-
nal uma mtempestwa revisio constitucional, conhecnda como
“Emendio”.

Em nome da autonomia do Poder Leglslatlvo e procu-
rando para esta pobre e sofrida Nagdo modos mais civilizados
de fazer politica e de administrar a coisa publica, repelimos
a grosseira chantagem do Poder Executivo.

Alega o Governo uma suposta ingovermnabilidade decor-
rente de excessivos beneficios sociais garantidos pela Consti-
tuigdo. Dizem os técnicos do Governo que ndo hd recursos
para pagar tantos beneficios e que o Estado estd entrando
num acelerado processo de faléncia.

Mas, um observador atento, que acompanha o dia-a-dia
da administragéo federal, através da imprensa, chega & conclu-
sdo de que © problema ndo é de ingovernabilidade, mas de
desgoverno mesmo. Vale dizer, de desperdicio de recursos
publicos, de desvio de verbas e de corrupgio pesada, envol-
vendo trilhdes de cruzeiros. Pipocam deniincias todas os dias,
atingindo os circulos préximos ac Paldcio do Planalto ¢ a
prépna residéncia présidencial. Veja-se a administiagio de

D. Rosane Collor, na LBA.

Enquanto isso, a Nagdo assiste estarrecida o Govemo
culpar, por seus problemas de caixa, a estabilidade funcional
¢ a irredutibilidade de saldrios dos serwdores publicos, a apo-

sentadoria por tempo de servigo e outras conquistas sociais”

dos trabalhadores, asseguradas por preceitos constitucionais.
Que trate, pois, 0 Governo de governar dentro de padrdes

minimos de moralidade piblica! Que dé um basta ao desgo-

verno que se instalou na administragio federal! Que afaste
os corTuptos ¢ incompetentes e adote na administragio publica
a austeridade e a competéncia que exige do resto da sociedade!
E o Congresso Nacicnal, em tempo oporiuno, fard a
revisdo constitucional, prevista pelo artigo 3¢ do Ato das Dis-
posigGes Transit6rias, que assim reza: “A revisio constitu-
cional serd realizada apés cinco anos, contados da promul-
gacdo da Constitui¢iio, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional. em sessio unicameral’'.

Posta, assim, a minha convicgdo de que o Congresso Na-
cional ndo se submeterd is chantagens do Governo e que
reagird com dignidade a uma intempestiva revisio constitu-
cional, preparada com o objetivo especifico de restringir direi-
tos sociais conquistades com tantos sacrificios e lutas, quero
colocar, mais uma vez, ¢ meu ponto de vista acerca de um
dos temas trazidos & discussao pela proposta apresentada pelo
Governo. Trata-se da questdo da aposentadoria por tempo
de servigo, como ¢ adotada no Brasil, cu por idade, como
vigora na maioria dos paises. _ .. - -

..8r. Presidente, Srs. Senadores, este é um dos temas que,
necessanamente farao parte, a seu tempo, da revisdo constitu-
cional.

Por diversas vezes, desta tribuna e através da imprensa,
tenho me manifestado a favor da aposentadoria por idade,
€ n&o por tempo de servigo.

Sei, Srs. Senadores, que a minha proposta de adogdo,
no Pais, da aposentadoria por idade estd destinada a gerar
na sociedade muita emogio e protestos,

Alegam-se dois argumentos fortes e de grande apelo emo-
tivo contra a adogdo da aposentadoria por idade no Brasil.
O primeiro deles aponta para a ainda baixa expectativa de
vida dos brasileiros, cerca de 60 anos. Dessa forma, adotar
a ‘daposentadoria aos 65 ou 60 anos equivaleria a institucio-
palizar uma injustiga social.

O segundo argymento, também de grande peso, consi-
dera o fato de que a maijoria dos brasileiros, sobretudo das
classes de baixa renda, comega a trabalhar muito cedo, aos
14 anos de idade. Convenhamos, Srs. Senadores, que obrigar

a maioria dos brasileiros a traba!har a vida inteira, por saldrios

de fome, constitui outra injustiga social que beira a escravidio.
A nossa ainda baixa expectativa média de vida e o fato

" de a maioria dos brasileiros comegar a trabalhar muito cedo

sdo duas questocs que devem ser levadas em consideragio

A essas duas qucstoes acrescento uma terceira, de baixo
apelo emotivo, mas de grande peso técnico. Trata-se do se-
guinte: em todas as sociedades modernas e desenvolvidas,
a aposentadoria nfo & considerada um servigo do Estado dev1-
do aos cidadidos, como a educagio, a sadde basica e a segn-
ranga piblica, mas um pacto entre geragdes pelo gual as pes-
soas em atividade se comprometem a sustentar as inativas.
Ao Estado cabe apenas a gestdo desse pacto entre geragdes
e, por meio de normas legais, garantir os direifos e deveres
das partes contratantes.

Por ser entendida come um pacto de solidariedade entre
geragOes, e ndc um dever constitucional de Estado, a gestdo
da aposentadoria ndo deveria constar entre as normas constity-
cionais, mas entre as leis ordindrias, para que se torne mais
maledve! e flexivel, de forma a atender mais facilmente as
mudangas requendas pelas partes contratantes.

Em consonédncia com esse principio basico, de que a apo-
sentadoria € um pacto de solidariedade entre geragdes, em
nenhum pafs o quadro dos inativos poderd ultrapassar ¢ dos

ativos, sob pena de que o sistema entre em colapso ¢ provoque

distidrbios sociais graves. -

Quando se pressentir riscos de que o quadro dos matwos
comece a ultrapassar o dos ativos, ou que os custos de aposen-
tadoria estdo superando as suas receitas, manda o bom senso
administrativo que as leis e normas sejam modificadas para
corrigir o curso do processo e, assim, evitar o colapso do
sistema.
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Este principio € desconhecido no Brasil. Entre nds, a
aposentadoria ¢ tida como um servigo que o Estado deve
prestar ao trabalhador, e um prémio que este deve receber
do Estado pelos seus anos de trabalho. Nio passa pela cabega
do trabalhador brasileiro que a sua aposentadoria decorre
de um pacto social. Para merecé-la, ele deve contribuir para
o sustento dos que estio na inatividade e, por sua vez, serd
sustentado por outras geragSes de pessoas em atividade.

Por ndo pensarem assim, € que s¢ Zpegam & aposéntadoria
por tempo de servigo e, o que ¢ pior, transformarafii sse
apego em preceito constitucional. Com isso, imobilizaram,
perigosamente, um processoe que, por sua natureza, € dind-
mico, para poder acompanhar a evolugio da sociedade.

E, mais ainda, foi criado um verdadeiro festival de apo-
sentadorias especiais, contemplando_grupos corporativistas.
Este fato constitui um atentado contra a justiga social, que
manda cada trabalhador contribuir de forma adequada e eqiii-
tativa para poder merecer uma retribuigdo justa.

Acrescente-se, ainda, o fato de que, entregues por inteiro
4 administragio do Estado, sem a menor parti¢ipagio € con-
trole das partes interessadas, os recursos da Previdéncia Social
tornam-se presas ficeis de administragées incompetentes, de
funciondrios corruptos e de desvios de verbas para outros
fins, ao talante de administradores publicos inescrepulosos.
O noticidric' da imprensa didria tem comprovado 4 sociedade,
com fatos dos mais escabrosos, essa assertiva.,

Postos estes fatos, Srs. Senadores, ndo € de admirar que
0 nosso sistemas de prev1déncna social esteja caminhando,
a Jargos passos, para uma situagdo de insolvéncia e de colapso
total. o

Urge, portanto, que se corrija, a tempo, 0 curso dos
fatos, para podermos salvar 0 nosso sistema previdencidrio,
a exemplo do gue vem acontecendo em outros paises.

Na Itdlia, por exemplo, o grande desenvolvimento econd-

mico e social das iltimas décadas proporcionais, proporcionou

ndc apenas uma elevagio da expectativa de vida para 72 anos,
para os homens, e 79 para as mulheres, como também uma
brusca queda na taxa de natalidade. Como conseqiiéncia des-
sas melhorias nos padrdes sociais dos italianos, o giradro dos
inativos comegou a ultrapassar o dos ativos, pondo em risco
a satde financeira do sistema previdencidrio. Em vista disso,

estdo em curso, naguele pafs, negociagdes enfre governo, cen-

trais sindicais e sociedade em geral, para a elevagio da idade
de aposentadoeria. O plano apresentado pelo governo prevé
que 2 aposentadonia aos 60 anos para ©§ homens ¢ 55 para
as mulheres seja elevada para 65 anos, indiferentemente, para
homens ¢ mulheres. ‘ A

J4 na Franca ocorre um processo contrdrio. Ali, a grande
longevidade da populagio, combinada com uma numerosa
geragdo de jovens, fez com que 0 governo Miterrand baixasse
a idade de aposentadoria dos 65 para os 60 anos, a fim de
atender 4 deranda das novas geragGes por empregos, ocupa-
dos pelos mais velhos.

Entre nds, faltam estudos mais profundos dos fatores
demogréficos, sociais e econSmicos para embasarem uma dde-
quada poh’tica de aposentadoria. Uma préxima revisdo consti-
tucional requer que s¢ fagam esses estudos por técnicos compe-
entregue ao “achémetro™ de burdcratas incompetentes.

Na falta daqueles estudos que poderiam modificar para
melhor o entendimento sobre a matéria, venho, reiterada-
mente, me manifestando a favor da aposentadoria por 1dade,
e ndo por tempo de servigo.

Em muitas ocasides, neste Plendrio, nas Comissoes e atra-
vés da imprensa, venho me manifestando a favor da aposen-
tadoria aos 55 anos de idade, com um minimo de 35 anos
de servico, para os homens, e 30 para as mulheres. Salvo
melhor juizo, esse parece ser o sistema que afende a atual
eXpéctativa de vida dos brasileiros, leva em consideragio os
fatores demogréficos, sociais ¢ econémicos, e, sobretudo, con-
templa, no momento, a saude financeira do nosso sistema
prewdcnaéno

Parece haver um certo consense em torno desse nosso
entendimento sobre a matéria. Pelo menos, € o que jd ocorre
com a aposentadoria da Caixa Parlamentar. Este também
foi um ponto defendido por todos os ex-Ministros da Previ-
déncia Social. )

Srs. Senadores, coerente com esta posi¢do, em manifes-
tagoes nas ComissOes € através de votos contfarios, venho
me opondo categoricamente a projétds que dio direito a apo-
sentadorias com tempo de servigo inferior aos 30 e 35 anos.
Venho me posicionando contra as excepcionalidades obtidas
através de pressGes corporativistas. Julgo serem tais aposenta-
dorias especiais, salvo raras excegdes — como riscos de saide
comprovados —, privilégios abusivos, contrarios aos interesses
da sociedade e lesivos a0 bom estado fmanceu-o do sistema
previdencidrio.

Por oportuno, querc mais uma vez manifestar a minha
oposigdo a qualquer proposta dirigida & apreciagdoe do Con-
gresso Nacional que retire dos aposentados as garantias legiti-
mas previstas na atual Constifuicds. Réjeito, com veeméncia
e indignagdo, as manobras capciosas do Governo, através do
“Emendédo”, que visam a deteriorar os proventos do§ apdsen-
tados. o T T .

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado. (Muite bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ac nobre Senador Iram Saraiva,

O SR. IRAM SARAIVA (PDT — GO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, dentre
os problemas sociais vividos hoje pelo Brasil, nenhum conse-
guiu despertar tanto o interesse e a indignagfo internacional,
quanto a violéncia praticada contra os menores abandonados
ou 0s chamados meninos de rua. E contra fatos ndo existem
argumentos. Infelizmente, as estatisticas nacionais sdo estarre-
cedoras. Levantamentos da Policia Federal revelam que 4.611
menores foram assassifiados no Brasil nos dltimos trés anos,
o gue'dd uma média de 1.537 crimes por ano.

" Segundo esses mesmos dados, o Rio de Janeiro, S4o Pau-
lo, Bahia, Pernambuto e Amazonas sio os campedes dessa
triste competi¢do. §6 no ano passado foram executados, no
Rio de Janeiro, 480 meninos e adolescentes. Nos iltimos 6 -
meses j4 foram mortos 457 no Rio, em 840 Paulo e no Recife.

Sdo mimeros verdadeiramente alarmantes, que bem ca-
racterizam uma verdadeira guerra civil nio declarada, na ex-
pressio da Deputada Rita Camata, Presidente da CPI do
Menor, da Cimara dos Deputados.

E somos forgados a dizer, Sr. Presidente, que isso € ape-
nas a ponita do “iceberg”, porque o drama dos meninos de
rua € muito maior ¢ passa pelo abandono e pela miséria,
pela prostituigdo e pelo consume ¢ trafico de drogas, com
toda a récua de vicios, degradagdes e crimes que medram
nesse ambiente.

Mas, na realidade, o problema ndo é novo entre nds.
Foi apenas agravado pela profunda crise econdmica e social
em que o Pais se vé mergalhado nos dltimos tempos.
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Em 1975, uma CPI do Congresso Nacional constatou
a existéncia de 25 milhGes de menores carentes no Brasil
2 2 milhdes de abandonados. A situagio piorou sensivelmente
com os anes, pois, hoje, temos 43 milhdes de menores carentes
e 6 milhdes de abandonados. Ou seja, o nimero de criangas
abandonadas, hoje, no Brasil € duas vezes a populagio do
vizinho Uruguai.

Mas, 0 quechamou, finalmente, a atengfo da comunidade
internacional, foi o crescimento médxto da violéncia contra
o menor, na forma selvagem do exterminio de meninos de
rua.

Os primeiros alertas vieram da Anistia Internacional. Em’

junho de 1990, esse organismo denunciava, pela primeira vez,
as execugdes extrajudiciais de menores no Brasil.

Alguns dias depois, num discurso emocionado, transmi-
tido em rede nacional de radio e televisio, o Presidente Fer-
nando Collor declarava a Nagao: :

“Nio podemos mais ser £ Nao seremos fiunch mars il
pafs citado como violento nos informes da Anistia Interna-
cional. N3o permitiremos que o novo Brasil conviva com qual-
quer forma de desprezo pelos direitos humanos.”

Mas essa onda de crimes, que j4 era insuportdvel, ndo
56 ndo diminuin apds o compromissa do Presidente da Repd-
blica, mas até aumentou e acabou provocanido as reportagens
mtemacmnals mais desabonadoras e humilhantes para 0 nossa
Pafs, como ¢ caso de matérias divulgadas pela imprensa e
pela televisio britdnica, no ano passado, e pela revista alemi
Der Ipiegel, em agosto deste ano, em que o Brasil ¢ ainda
apontado como o pafs onde mais crimes se confetem contra
© menar.

A repercussio de tais denidncias na comuridade interna-
cional foi profunda ¢ imediata, como era de se prever, ¢
continua manifestando-se nas indmeras cartas de cidaddos e
entidades do Primeiro Mundo que chegam diariamente ao
Ceritro Brasileiro para a Infincia e Adolescéncia — CBIA,
exigindo o fim dos maus-tratos, torturas e execugdes de crian-
gas e adolescentes no Brasil.

A dltima dessas reagfes foi uma dura adverténma do
Parlamento Europeu ac Governo brasileiro, em ‘que aquele
drgdo da Comunidade Econdmica Européia ameaga cancelar
qualquer ajuda econémica e iecnoldgica ao nosso Pafs, caso
nao ponhamos um fim ao exterminio de menores. Numa reso-
lugao aprovada em 11 de julho deste ano, os parlamentares
europeus externaram sua indignagdo e repulsa pela “aparente
indiferenga das autoridades desse pais em face do problema™,
bem como a “ineficdcia da a¢Bo do governo brasileirg nessa
matéria, mcapaz de pdr termo a essa grave violagio dos direi-
tos e de punir os responsdveis”.

Mais uma vez, contra fatos nig existem argumentos 0
Governo brasﬂexro tentou explicar o inexplicdvel e justificar
0 injustificdvel. Numa resposta igualmente idignada, o Embai-
xador brasileiro junto 4 CEE, Geraldo Egidio da Costa Caval-
canti, além de protestar contra © tom intimidativo da resolu-
¢do, tentou mostrar que o Governo brasileiro tem feito o
que estd ao seu alcance para combater Os crimes que 3o
praticados contra os meninos de rua. Em documento de 105
linhas, o diplomata brasileiro relacionou a criagio do CBIA
edo M1msténo da Criangasa aprovagio do Estatuto da Crianga
¢ a ratificagio da Convengdo do aprovada pela ONU, o Plano
Nacional de Prevengdo e Redugdo da Violéncia contra a Crian-
¢a e o Jovem; a visita do Presidente da Anpistia Internacional,
a gquem o Presidente Fernando Collor solicitou a cooperagio

internacional na luta que estd empreendendo para solucionar
o problema do menor.

Curiosamente, ¢ Embaixador nfc menciona a CPI do
Menor, da Cimara dos Deputados, um dos sinais positivos
de que a sociedade brasileira comega a reagir contra essa
violéncia institucionalizada. Mas chama a ateng¢do para uim
ponto fundamental: o grave problema social do Brasil, do
qual os meninos de rua s3o um componente, resulta das enor-
mes dificuldades econémicas que vive o Pais, causadas, em
boa parte, por uma perversa ordem econdmica internacoinal,
terrivelmente danosa aos paises emergentes como o Brasil.

Sr. Presidente, alguns dias depois desse affair diplomd-
tico, chegava ao Brasil uma delegacdo do Parlamento Euro-
peu, composta de 26 membros e chefiada pelo socialista espa-
nhol Manoel Medina. Apds visitarem favelas e se avistarem
com o Governador Brizola no Rio de Janeiro, depois de con-
versarem com sindicalistas ¢ empresdrios em Sdo Paulo, de
serem recebidos por autoridades federais em Brasilia, inclusive
o Presidente da Repiiblica, os delegados disseram-se impres-
sionados com tudo o que viram e ouviram. A dura realidade
social do nosso Pals ultrapassava tudo o que sabiam de ouvir
dizer. O nimero de menores assassinados era ainda maior
do que pensavam.

E foram absolutamente precisos no diagndstico: as causas
da falta de seguranga e das precdrias condigdes de vida de
grande parte da populagio brasileira estio na incapacidade
das instituigGes piiblicas de promoverem uma melhor distri-
buigdo de renda do Pais. E, ao partirem, os parlamentares
curopeus ndo hesitaram em deixar bem claro, mais uma vez,
que a ajuda econdmica deverd ser acompanhada de medidas
internas para solucionar os problemas econdmicos, sociais &
educacionais do nosso Pafs, sem o que “Fica muito dificil
executar o plano de llberagao de verbas”.

Essa mesma orientagdo da CEE aplica-se 4 ajuda tecno-
16gica e deverd pesar nas discussOes sobre a transfergncia
de tecnologia para o Brasil, dentro de um acordo de coope-
ragdo conhecido por Tratado de Terceira Geragdo, que serd
debatido em Bruxelas, nos dias 6, 7 ¢ 8 de outubro préximo,
durante a visita do Presidente Fernando Collor & sede da
Comunidade Econémica Européia.

Sr. Presidente, o mais trigico e desolador de tudo isso
€ que esses fatos estejam ocorrendo hé exatamente um ano
e dois meses do solene compromisso do Presidente Fernando
Collor, assumido em cadeia de radio e televisdo:

"Néio podemos ser ¢ ndo seremos ninca fais um Pais’
citado como violento nos informes da Anistia Internacional.”

Em outubro, completard um ano o Estatuto da Crianga
e do Adolescente ¢ constatamos, com tristeza, que o exter-
minic de menores aumentou, este ano, no Rio de Janeiro.
A lei ainda £ Jetra morta.

E cada vez maior, no Bras:l a distancia entre o pafs
legal e o pais real. Embota—se a consciéncia nacional, como
deve ter-se embotado a do Sr. 8ylvio Cunha, Presidente do
Clube de Diretores Lojistas do Rio de Janeiro, para afirmar,
num programa de radio, que “matar um pivete é prestar um
beneficio & sociedade™. -

A sociedade vai perdendo, aos poucos a sua capamdade
de indignar-se com os crimes hediondos cometidos por grupos
de exterminio financiados por comerciantes e dos quais fazem
parte membros da policia, que deveriam ser os guardides da
lei, os promotores da ordem e os defensores da vida. A CPI
da menor j4 identificou, sé no Rio de Janeiro, 15 desses
grupos de exterminadores.
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Mas, segundo palavras da tlustre Deputada Rita Camata,
“*enquanto houver impunidade e medo das pessoas de denun-
ciar esses matadores, tais crimes vdo continuar”,

Af estd, Sr. Presidente, a Constituigdc Federal assegu-
rando, com prioridade absoluta, 4 crianga e ao adolescente,
o dzreito a vida, a alimentagio, do lazer,  profissionalizaggo,
& cultura, 4 dignidade, ao respeito,  liberdade e 4 convivéncia
familiar e comunitdria. Mas a sociedade assiste, indiferente,
a0 espetdculo dantesco de 6 milhdes de menores abandonados
nas ruas de nossas cidades.

Af estd, Sr. Presidente, a Lei n° 8. 069/90 o Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente gue incorporou os principios
extraordinariamente licidos da Declarag8o Universal dos Di-
reitos da Crianga, de 1939, e da Convengao Internacional
sobre ¢s Direitos da Crianga, aprovada pela ONU em 1990.
Trata-se, pois, de uma lei moderna, erigida sobre dois pilares
mestres: a concepgdo da crianga e do adolescente como sujei-
tos de direitos e a sua condigao particular de pessoa em desen-
volvimento.

Ao desdobrar o art. 227 da Constituigdo, o Estatuto dedi-
ca 5 capitulos aos direitos fundamentais da crianga, dos quais
o primeiro & o direito 4 vida. Apesar disso, o Pafs j4 nao
reage ao tomar conhecimento de que, sé nos primeiros 6
meses deste ano, foram assassinados 457 criaifigas e adoles-
centes, cujo dnico delito foi terem que lutar, sozinhos, pela
sobrevivéncia. O que vem provar, mais uma vez, que neste
Pafs as coisas deixam de funcionar, ndo por falta de leis ou
por culpa delas, mas por culpa de quem as nio faz cumprir.

Sr. Presidente, nessa paisagem desoladora de inobser-

véncia e de violagdo dos preceitos legais, € confortador verifi-’

car a atuagdio da CPI da Cidmara dos Deputados, criada para
investigar a fundo o problema dos menores no Brasil. Quero
elogiar essa iniciativa'de extraordindria importincia e dizer
que lhe empresto o mails completo ¢ irrestrito apoio. Que
os trabalthos dessa Comissao possam contribuir efetivamente
para identificar os responsédveis pelo exterminio de menores,

a fim de que sejam presos e encaminhados & Justica e recebam’

punigdo exemplar. Somenté assim revérteTemos as tragicas
estatisticas que tanto enfeiam a imagem do Brasi junto 2
comunidade internacional.

Por fim, Sr. Presidente, eu diria que ¢ justa a indignagdo
internacional quando, diante da brutal violagao dos direitos
humanos no extermfnio de criangas, nfo fazemos cumprir
as nossas proprias leis. Mas essa indignagao € também injusta
e hipdcrita, na medida em que os pafses do Primeiro Mundo
sdo também responsdveis pelo caos econdmico e social em
que se debatem os pafses subdesenvolvidos. A intransigente
inflexibilidade dos paises ricos no tocante & divida externa
dos pafses pobres também ¢ responsdvel pelas condigc’)es de
extrema pobreza, miséria e revolta em que vivem milhdes

. de pessoas. .

Ao condicionar a concessio de novos empréstimos exter-
nos a adogao de medidas econdmicas essencialmente reces-
sivas, os ofganismos financeiros interndciondis estdo sendo
coniventes com ¢ empobrecimento e a deterioragio da quali-
dade de vida de nossa populagdo, com todas as seqielas de

desagregagdo familiar ¢ marginalizagéo de criangas e adoles-

centes.

Nesse contexto, as sangGes econémicas com que a CEE
ameagou .0 Brasil, em virtude dos crimes praticados contra
os meninos de rua, sé nos levariam ao velho circulo vicioso
em que o FMI nos vem cozinhando durante todos esses anos:

a ajuda ndo vem, porque o Brasil ndo resolve o problema;
¢ o Brasil ndo resolve o problema, porque a ajuda nio vem.
Muito obrigado! (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT - SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Go-
verno quer privatizar a Previdéncia Social. Todos procuram,
sem muito proveito, identificar as razdes dessa iniciativa. Seria
para dar algum &nimo ao Tesouro combalido? Mas, como
ensina, com proficiéncia, © mestre Carlos Lessa, o orgamento
social, ao contrario do orgamento fiscal, ndo comporta déficit.

Nio constituindo tributos, as receitas da seguridade social
sdo contribuigdes a serem administradas e devolvidas 2 popula-
¢do, sob a forma de bons servigos médico-assistenciais e em_
beneficios previdencidrios. Daf ndo se confundirem o caixa
da Previdéncia Social e o Tesouro do Pafs.

Os inativos, associados & Federagdo dos Aposentados
e Pensionistas, consideram que o Presidente, depois de se
propor a extinguir a aposentadoria por tempo de servigo,
e a reduzir uma série de outros beneficios, ameaga agora
reformular, para pior, a estritura da Previdéncia.

. Em nota que fizeram publicar, opinam:

Pelo que se sabe do projeto, serd extinta, ou drastica-
mente reduzida, a contribuigio dos trabalhadores para o siste-
ma previdencidrio, que nio terd mais obrigagSes para com
os trabalhadores. Para garantir sua aposentadoria, deverdo
optar entre uma seguradora piblica — o Banco do Brasil
— ou uma particular. Para os aposentados, essa iniciativa
tem um nome: “privatizagdo da Previdéncia Social no Brasil™.

Um dos maiores expoentes da lota em defesa da Previ-
déncia Social pidblica, a Associagio Nacional dos Fiscais de
ContribuicSes Previdencidrias — ANFIP, vem, h4 tempo, ad-

vertindo para os inconvenientes dessa decisdo, altamente da-

nosa, sob todos os titulos, para a nossa instituigAo previden-
ciiria ¢ para a massa de seus segurados e respectivos depen-
dentes. .

Ainda na gestdo do Presidente do Conselho Consultivo,
Aniceto Martins, a Anfip acredifava que, *‘nas propostas de
privatizacdo, ¢ que se vé & a oferta de vérios mecanismos
e de atrativos até mesmo as enfidades classistas. Fala-se em
exclusdo da contribuigdo do trabalhador, em sindicatos poden-
do criar fundos e conceder beneficios, e outras leviandades.
56 ndo se fala que o objetivo €, a médio e longo prazos,
acabar com todo e qualquer direito do trabalhador™.

Justo quando comegam a vigorar as Leis sobre o Plano

-de Custeio ¢ de Beneficios, definindo os programas sotiais

€ 0S recursos para executs-los. E de se ressaltar, nesse ponto,
que a Constituigdo de 1988 indicou niio apenas as fontes ade-
quadas 3 execugo, mas também abriu a perspectiva de se
criarem novas receitas, quando as exigitem a manutengao
dos direitos que assegura.

Vigorando a nova legislagdo, esperava-se melhor futuro
para a Previdéncia. Com os Conselhos Nacionais da Seguri-
dade Sacial e da Previdéncia Social, ingressaram no cendrio
os trabalhadores, os aposentados e os empresdrios, seus princi-
pais interessados e defensores. Ndo apenas dos direitos que
thes foram deferidos, mas do préprio sistema, que, uma vez
falido, trard o caos somal para o Brasil.

Os Conselhos, pelo zelo de sua atuagho, erigem-se como
uma barreira as fra’udes e desvios dos recursos da Seguridade
Social. Os programas e orgamentos doravante nio dispensardo
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© seu aval, sugerindo a participacdo de parcela significativa
da socicdade, em questdes autes adstritas a drgdos federais
omissos ou desmotivados,

Contudo, jurande admiragdo pelo *‘éxito’ da experiéncia
chilena, na drea previdencidria, setores do empresariado ava-
liam que a Previdéncia nacional, além de seu alto custo para
os contribuintes, dd como retorno, aos seus beneficidrios, ape-
nas servigos de péssima qualidade. Vivenciando déficit ¢réni-
co, estd sempre a depender de recursos do Tesouro, para
cobrir o prejufzo das fraudes e 0s rombos de sua caixa.

Concluem que o Pafs, acostumado 3 tradigdo assisten-
cialista, ac paternalismo e 3 hipertrofia das estruturas estatais,
deve adotar essas providéncias de modernizagic do sistema
previdencidrio, implantando agui a solugo chilena, e ponde
termo ao modelo brasileiro, comprovadameme fal1do e inope-
rante,

Opmlao mafs ldcida esposam os especialistas na srea da
Previdéncia Social, como Anténio Penteado Mendonga, Celso
Barroso Leite e Moacyr Vellose Cardoso de Oliveira. Para
o primeiro, surpregnide que se fale em privatizagdo de toda
o sistema médico-hospitalar, “além da possibilidade da opgdo
de se escolher os planos de aposentadoria”, ¢ de trocd-los
quantas vezes for desejado.

“Isso ndo ¢ possivel, nem mesmo nos pafses mais ricos
do mundo”, explica. Tal atendimento bdsico ¢ deficitario jus-
tamente por ser um servigo social, que por seus custos ndo
pode ser remunerado pelo usudrio, necessitando da comple-
mentagéo do Governo para a sua v:ab:hzagao B ]

A iniciativa privada pode complementar esse servigo, mas.
TIunca asswinir, integralmente, o tratamento de qualquer doen-
¢a. Paor isso, os seguros de saide, ou planos de assisténcia
médica, preservam caréncias e exclusGes para uma série de
eventos, coma as epidemias, as doengas infecto-contagiosas,
as catdstrofes. “Sem essas restrigGes seria impossivel o equili-
brio do plano e o conseqliente atendimento das snuagées co-
bertas™, conclui. -

Para o segundo, “'se o tratamento prwa_tlzante for segu:-
do, o doente vai piorar mais ainda™, pois existem coisas que
o Governo ndo pode deixar de fazer. A iniciativa privada
funciona a contento, onde hd lucros, mas “isso nfo acontece
na Previdéncia Social, como servigo pubhco que € é”.

Mas, além do lucro ou do prejuizo, “estd em jogo a
prépria natureza das coisas: previdéncia privada, aberta ou
fechada, encontra-s¢ na drea particular; a Previdéncia Social,
ao contrdrio, ¢ indiscutivel atribuigdo do Estado”.

“A Previdéncia Social € o seguro dos pobres, e pobre
nio dd lucro”, finaliza o dltimo estudioso citado. A ndo ser
que, dentrc as diversas formas de privatizagio, se queira opta r
pela mais “matreira de fodas, e que consiste em privatizar
o lucro e socializar o prejufzo”.

Nesse rumo prospera atese de que a segur:dade social,
4 luz da Lei Maior vigente, constitui-se atividade estatal tipica.
Necessariamente, seus agentes executores 6 podem ser insti-
tutos de direito pubhco integrantes da Admlmstragﬁo desca-
bendo 4 Lei ordindria transferir esse encargd’ ds entidades
particulares, por ndo se tratar de exercicio c_ie,ahv:ddde econt-
mica submetida ao regime juridico préprio das empresas priva-
das.

Esses argumentos, adicionados ao fato de que incumbe
a0 Poder Piblico organizar e desempenhar as atividades da
Previdéncia Soctal, justificam as razdes pelas quais a Lei n"
§8.031, de 12 dec abril de 1990, que criou o Programa Nacional
de Desestatizagio, excluiu do programa de privatizagio as

empresas e sociedades de economia mista, exercentes de en-
cargos exclusivos da Unido.

Dispensou-se a exclusdo da Previdéncia Social, dada 2
impossibilidade de se constituir sob a forma de empresa publi-
ca ou sociedade de economia mista — entidades que, ac con-
trdrio daquela, dedicam-se a exploragdo de atividade econs-
mica.

Assim, a Previdéncia Social, conforme sentencia Hely
Lopes Meirelles, identifica-se como servigo piblico privativo
do Governo, pelas suas caracteristicas de essencialidade, ne-
cessidade e importincia. Como servigo privativo do Poder
Piblico, 56 a Administragdo deve prestd-lo, ndo sendo passi-
vel, portanto, de transferéncia a terceiros, por concessao ou
delegacdo.

Os Estados Unidos da América, tantas vezes tomado
como exemplo de pais liberal, e que ha muito exerce a econo-

mia de mercado, ainda assim adota a previdéncia social piabli-

ca. O atudrio Robert J. Myers, que integrou, nos anos 30,
& comissdo encarregada de elaborar a legislagdo sobre o siste-
ma previdencidrio federal daquele pais, por determinagio do
Presidente Franklin Dellano Roosevelt, asseverou que os pro-
gramas alcangam, com invaridve] eficiéncia, a quase totalidade
dos assalariados norte-americanos.

Disse-nos, em conferéncia, o professor Myers, que é tam-
bém um dos maiores especialistas mundiais sobre assuntos
previdencidrios, que o sistema americano, administrado, com
baixo custo operacional, sé tem confirmado a validade da
opgao pelo modelo estatal, nesse campo.

Informa-nos o especialista que ¢ um mito a sentenga *‘de
que um sistema previdencidrio estatal é sempre oneroso eco-
nomicamente, emperrado, mal-administrado e de altissimo
custo operacaonal"

As despesas com a previdéncia, nos Estados Unidos, ndo
consomem mais do que 1% das contribuigGes. Auto-susten-
tado, o sistema dispensa subsidios governamentais, e acumu-
lava, em dezembro de 1990, um saldo ao redor dos 300 bilhaes

de dolares.

A pre\ndencm social estatal norte-amerlcana di cobertura
as pensdes & aposentadorias, integiando o seguro-desemprego
um sistema diferenciado. Os beneficios sdo idénticos, tanto
para o homem como para a mulher, garantindo a essa ainativa-
¢do antecipada em trés anos, em relagio aquele.

As prestagdes previdencidrias relacionam-se i remune-
ragdo, independentemente do tempo de contribuigdo, obser-
vando-se a melhor renda do beneficidrio, em 35 anos de traba-
[ho. Q percentual devido pelo empregado e pelo empregador
sifua-se erh torne de 7,65% do saldrio, para um beneficio

‘médio de 600 délares mensais, e um méximo de 1 mil dSlares.

Importante anotar, ainda, que 92% dos americanos inte-
gram o sisterna previdencidrio federal. O mesmo percentual
de aposentados recebem através do sistema, e 8% sdo benefi-
cidrios de outre, sendo que apenas 3% dos atendidos pelo
seguro social necessitam de amparo complementar das autori-
dades federais.

Quanto a previdéncia privada escolhida pelo Chile, Ro-
bert Nyers entende que nio se trata de exemplo a ser adotado
pelos Estados Unidos, pois as suas desvantagens, em compa-
ragao a eventuais vantagens, nio o recomendam para 0s traba-
lhadores norte-americanos.

No I Semindrio sobre Seguridade Social, realizado pela
ANFIP, entre 3 e 5 de dezembro do dltimo ano, ficou eviden-
ciado 0 processo de sucateamento do Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, objetivando condicionar a popu-
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‘ lagdo brasileira para absorver, em breve tempo, a idéia de
privatiza¢do dos seus servigos.

Ja naquela época, ignorando que a assisténcia prestada
pelo INSS € de capital importancia para os assalariados de
menor renda, inclusive para os cerca de 13 milhdes de aposen-
tados e pensionistas, procurava-se demonstrar as exceléncias
do modelo chileno, sintetizadas na promessa de que a privati-
zagdo somente podena melhorar ¢ atendlmento da previdén-
cia publica.

Esse modelo, no entanto, a dcspelto de tdo festejado
pelas correntes do neohberahsmo incrustadas no atual Gover-
no, nasceu sob a ditadura do General Augusto Pinochet, quan-
do o Chile, assoladp pela onda da “modernizacio das estru-
turas e da administragéo piblica™, adotou as prescrigdes dita-
das pelo economista_norte-americano Milton Friedman.

Os resultados, apds dez anos de vigéncia da previdéncia
privada chilena, resumem-se ao fato de que o sistema atenden
a apenas 10% da massa assalariada, por sinal a parcefa melhor
remunerada, enguanto marginalizava a grande maioria dos
trabalhadores de mener renda.

Profunda reflexao do jornalista Roberto Hillas constata
que o sistema previdencidrio chileno, datado de 1924, era
o mais antigo do Continente. Cobrava 139 dé contribuigio
do empregador, e outro tantc do empregado. Com a privati-
zagio, 0§ empregadores deixaram de contribuir, “o que d4
bem um indicativo do porqué a privatizagiio foi defendida
14, no inicio dos anos 80, e por que é defendida aqui no
Brasil”. ) L

Hoje, teoricamente, os trabalhadores daquele pafs des-
contam 10% para as Administradoras de Fundos de Pensio.
Mas, na realidade, a contribuigao nunca € inferior a 19,5%
da remuneragado mensal, por conta de que a cada beneficio
corresponde parcela independente da contribuigdo, nio se
comunicando, por exemplo, o custo da aposentadoria com
o da pensio.

No caso brasileiro, adotada a privatizagdo, a quanto che-
gard a contribui¢do, sabendo-se que a Previdéncia oferta 40
espécies de beneficios? Por outro lado, se vai a previdéncia
privada cuidar tZc-somente de aposentadorias e pensdes,
quemn vai assumir a responsabilidade pelas restantes obnga-
¢des sociais?

Entende, com acerto, o correto homem de i xmprensa que
¢ de se exigir respostas a essas indagagGesm “antes que se
inicie a aventura privatizante; qué vai agravar a vida j4 difici-
lima de 533 milhdes de brasileiros, marginalizados da economia
de mercado”. 540 os frabalhadores de baixa renda, impossi-
bilitados de pagar contribui¢Ses suplementares, para ter direj-
to ao seguro-satde, ao seguro- mvahdez, a0 seguro- -desem-
prego e outros beneficios.

Ainda assim, com esse balango. ncllculo v1st0 em fungio
de beneficios sociais, o sistema de previdéncia privada chileno
encontra em nosso Pais os mais ardorosos defensores. Entre
eles, inevitavelmente, alguns empresdrios nacionais, que por
certo querem desistir de multiplicar ao infinito o seu capital,
para alinharem-se, desprendidos, a0s que se entregam ao sa-
cerdéeio das missGes sociafs relevantes.

Nio se contando com essa siibita e mumtada beneme-
réncia, o certo € que a Previdéncia Social arrecadou 2 trithges
e 100m bilhdes de cruzeiros, rgistrando um superdvit de 83
bithges e 110 milhdes, no exercicio de 1990. Para a ANFIP,
“é exatamente esse volume de dinheiro movimentado que
dtrai a cobiga dos defensores da privatizagio™. . .

Nessa hipdtese, o noticidrio dos dltimos dias confirma
que os estudos formulados pelo INSS apontam a previdéncia
privada como um dos principais interessados no projeto, posto
que somam, em conjunto com os fundos piblicos, reservas
em torno dos 15 bilhdes de ddlares, e, avidamente, procuram
aumentd-las. |

De fato, a proposigdo prevé que a administragio da previ-
déncia privada caberia aos fundos hoje existentes, e aos que,
incentivados pela nova lei, viessem a ser criados. Nesse tdltimo
grupo incluir-se-iam os fundos administrados pelos sindicatos
de trabalhadores — permissivo com a evidente intengdo de
conquistar, para a tese da privatizago, o apoio das liderangas
sindicais.

Assim, também, procura se seduzir o assalariado com
o fim do desconto de sua parte para a Previdéncia Social,
ou a sua extingdo pura ¢ simples, uma vez que, segundo o
texto, o seu financiamento ficaria restrito apenas aos empre-
gadores. ,

O projeto, que ndo abrange os trabalhadores do setor
ptblico, ird estabelecer as formulas de cdlculo das contri-
buigées dos empresdrios, levando em conta o comportamento
da arrecadagio, as projegGes das despesas com os beneficios
e as condigdes de periculosidade com que atuar a empresa.

~ Disse-nos_o Presidente, nos primeiros momentos de seu
mandato, esperar, “dos partidos, das entidades e dos cidadaos,
que atuem com ¢ melhor sentido de interesse pitblico. Para
minhas propostas — prossegue — tanto desejo apoic cons-
ciente, fundamentado e sincero, quanto preciso da critica que

masga de uma avaliacdo objetiva e racional das medidas que

proponha™.

Outro ndo ¢ o escopo destes breves comentdrios, pois
o interesse piblico sobreleva, é certo, em todas as horas,
os ditames de ordem estritamente partiddria, associativa ou
individual. Por isso mesmo, e tendo em conta a densa avaliagdo
dos propdsitos governamentais de privatizar a Previdéncia,
somamos a nossa adesio & campanha em boa hora desen-
volvida pela ANFIP, e a quantos, de forma antecipada, vém
denunciando os passos dos inimigos e tecendo a mais s6lida
argumentagio em sua defesa, ~

Acreditamos, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que as
medidas projetadas procuram copiar malsucedida experiéncia
alheia que, se tem deiti], em tese, a promogao da recuperagio
econémica de um pais, nada acrescenta is condigGes de bem-
estar social de sua populagdo. |

N¢ caso referenciado, que se quer imiiar, os indicadores
refletem, é verdade, notdvel melhoria das condi¢des da econo-
mia do Chile. Todavia, esse sucessoc nada traduz em termos
de felicidade para o bravo e bom povo chileno, porquanto
uma tal politica, que aqul se exalta lé depnme 0s avangos
sociais.

Acrechtamos Sr. Presxdentc que o indigitado projeto,
enquanto se aproxima do favorecimento de setores privile-
giados, ricos e poderosos, nio se compadece da sorte dos
menos afortunados, da multiddo de brasileiros economica-
mente desassistidos ¢, por inteiro, dependentes do amparo
previdencidrio.

Assim como o interesse piblico sobrepaira ao de indivi-
duo e grupos, também a questio econémica deve subordi-
nar-se aos direitos sociais, legitimamente conquistados.

Antes de nova e irresponsével aventura, cumpre 4 chefia
do Estado estender dqueles infelizes uma protegdo social mais
ampla, envidar esforgos que persigam o aperfeigoamento do
vigente sistema de seguridade social e rechacar as maquinagdes |
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que intentam desacreditar a Previdéncia Social, no exercicio
de um método, tanto espiirio quanto desavergonhado, de pavi-
mentagio de vias sérdidas, como essa que, esperam, conduz:ré
a privatizagio.

Era o que tinhamos a dizer. (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

— Amir Lando — Aureo Mello — Divaldo Suruagy —
Eduardo Suplicy — ram Saraiva — Jonas Pinheiro — José
Sarney — Jilio Campos — Ney Maranhdo — Odacir Soares
— Cnofre Quinan — Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — A Presi-
déncia consulta acs nobres Senadores Antdnic Mariz, Albano
Franco e Cid Sabdia de Carvalho, jd que se inicia o espago
de tempo destinado 4 Ordem do Dia, se 5. Ex* desejam
falar apds a Ordem do Dia. (Pausa.)

Como o assentimento dos Srs. Senadores, vamos passar
4 Ordem do Dia.

Sobre a mesa, projeto que ser4 lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o-seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N- 328, DE 1991

Disciplina as eleicdes para a Cimara dos Deputados
e Assembléias Legislativas.,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A eleigdo para a Cimara dos Deputados e para
as Assembléias Legislativas obedecer4 ao principio da repre-
sentagdo proporcional, na forma desta Lei,

Art. 2° Na eleicio a que se refere o art. 1° o Estado
serd dividido em circunscrigdes em mimero igual 4 metade
das vagas de Deputados Federais a serem preenchidas.

CAPITULO I
Das Circunscrigdes

Art. ¥
cerd aos seguintes critérios:

I — cada circunserigdo deverd ter, tanto quanto possivel,
wm mimero de eleitores aproximadamente igual ao quociente
da divisfo do total do cleitorado do Estado pelo nimero de
circunscrigfes, com uma variagio de 5% (cmco por cento),
Para mais ou para menos;

II — nas circunscrigbes que englobem mais de um muni-
cipio, deverdo estes ser contiguos, pertencer 3 mesma regido
geoecondmica e estar ligados por transporte direto.

§ 1° E vedada a divisdo territorial de municipio para
integrar circunscrigdes distintas, exceto quando o seu eleito-
rado exceder o limite m&ximo previsto no inciso ¥ deste artigo.

§ 2° A sede da circunscrigio serd a do municipio de maior
populagdo. .

Art. 4 Os Tribunais Regmnals Eleltorals no prazo de
até 90 noventa dias a contar da vigéncia desta Le1 apresen-
tardo e fardo publicar, na imprensa oficial, o projeto de divisdo
do Estado, sob sua jurisdigio em mrcunscngt‘ies

§ 1 Os partidos politicos terdo’o prazo de trinta (30)
dias, a contar da publicagio a que se refere © *‘caput” deste
artigo para impugnar, fundamentaimente, o projeto de divi-
sdo, ou propor retificages a ele.

§ 2¢ Nao havendo impugnagio ou proposta de retificaglo,
o projeto serd encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral
para a homologagio de que trata o art. 6°

A divisdo dos Estados em cucunscngoes obede-

§ 3° As impugnagGes a proposta de retificagio referentes’
a cada circunserigédo formarfo processo auténomo, distribufdo
a um relator, que abrird vista aos partidos politicos interes-

" sddos pelo prazo de cinco dias e, em seguida, ac Procurador

Regional, pelo mesmo prazo.

§ 42 O relator terd quinze dias para apresentar o relatério. .

§ 5° Apresentados os relatérios referentes a todos os pro=
cessos, serd sorteado um relator-geral, gue coordenard as deci-
sGes preliminares € submeterd ao Plendrio, no prazo de 20
(vinte) dias, plano final de divisdo.

§ 6 O plano final de divisdo deverd ser aprovado pela
maioria abscluta do Tribunal Regional Eleitoral.

§ 7° Sempre que a variagdo do eleitorado tornar necesséria
a alteragdo da divisio a_que se refere o art. 3¢ desta Lei,
os Tribunais Regionais Eleitorais fardo publicar, na imprensa
oficial, até 28 (vinte e oito} meses antes da eleigio de que
trata esta Lei, o projeto de alteragio respectivo, 2o qual se
aplicam as disposigdes deste artigo. )

Art. 5* Da decisdo que aprovar a divisio cabe recurso
para o Tribunal Superior Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias.

Art. 6° A divisdo do Estado em circunscrigoes devera

estar homologada, ou todos 0s recursos deverdo estar decidi-
dos, pelo Tribunal Superior Eleitoral, até 12 (doze) meses
antes da eleigdo a que se refere g art. 1°

CAPITULO II
Do Registro das Candidaturas

Art. 7° Somente podem concorrer is eleigdes candida-
tos registrados por partido politico que tenha diretdrio devida-
mente reglstrado ne Estado.

- Pardgrafo dnico. O candidato deverd ser fi lxado ao par-
ndo pelo qual concorrerd, pelo tempo fixado nos respectlvos
estatutos.

Art. & Os partidos poderio registrar um candidato por
circunscrigiio e uma lista partidéria, em ordem de precedéncia;
escolhida em convengdo, para cada Estado.

§ 1* O candidato registrado por uma circunscrigio poder{;
ser inscrito na lista partiddria do Estado.

 §2¢Ressalvado o disposto no parégrafo antenor évedado
o registro de candidato por mais de uma cnrcunscng:ao ng
mesmo Estado ou em Estados diferentes, para mais de um
cargo na mesma circunscri¢do, bem como a inclusio de candi-
dato em lista partiddria de mais de um Estado. . :

Art. 9° Na lista partiddriz ndo poderio. constar candi-
datos em nmimero superior ao dobro.dos lugares a serem preen-
chidos.

CAPITULO I
Das Coligacdes

Art. 10. Fica facultado a dois ou mais partidos coliga-
rem-se para registro de candidatos comuns & Deputado Fede-

~ 1al ou a Deputado Estadual.

" § 1 A deliberacdo sobre coligagio caberd & Convengid
Regional de cada partido.

§ 2° Cada partido indicard em Convengdio os seus candi-
datos, sendo o respectivo registro promovido em conjunto
pela cohgagao

§ 3¢ Os limites fixados nos arts. § e 9 aphcam—se a coli-
gagdo.

CAPITULO IV
Do Vaoto

Art. 11 Nas eleigoes de que trata esta lei, o eleitor dis-
pord de um voto, que serd conferido a candidato inscrito

*
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por partido na circunscrigdo, a candidato constante de lista
partiddria ou a parudo politico Tegistrado na circunscrigao.

Pardgrafo dnico. Em qualquer caso o voto serd compu-
tado para o partido politico, no Estado, e para o candldatcn
do mesmo partido, na circunscrigdo.

CAPITULO V

Pa Cédula Oficial

Art. 12 As cédulas oficiais serfio confeccionadas e dis-
tribuidas exclusivamente pela Justiga Eleitoral, bem como im-
pressas em papel branco, 0paco e pouco absorvente.

§ 1° A impressdo far-se-d em tinta preta, com tipo umfor-
me de letras.

§ 2¢ Nas eleigdes realizadas pelo sistema proporc:ona[
a cédula conterd o nome e o nimero do candidato da circuns-
crigio registrado por cada partido, a sigla de cada partido
concorrente, e espago para que o eleitor escreva ¢ nome do
candidato de sua preferéncia constante de lista partiddria.

CAPITULO VI
Da Representacio pelo Sistema Proporcional

Art. 13. A determinagdo do nimero de vagas a serem
atribuidas a cada partido obedecerd ao seguinte:

I — divide-se o nimero de votos vilides apurados, dele
subtraido os votos brancos e nulos, pelo de lugares a preencher

no Estado, desprezada a fragdo se igual ou inferior meio e

arredondada para a unidade, se superior, obtendo-se o quo-
ciente eleitoral;

II — determina-se o nimero de cadeiras a serem atribui-
das a cada partido ou coligagdo, dividindo-se o mimero de
votos validos dados ao mesmo pelo quomente c]e:toraI des-
prezada a fragio,

ITIT — os lugares ndo preenchidos com a aplicagdo da
regra do inciso anterior serio distribuidos da seguinte forma:

a} divide-se 0 mimero de votos vilidos atribuidos a cada
partido ou coligagdo pelo nimero de Iugares por ele obtido,
mais um, cabendo ao partido que apresentar o malor quocxente
um dos lugares a preencher;

b) repete-se a operagdo, com o novo divisor para o par-
tido beneficiado pela aplicagdo da alinea anterior p’zi'ra a distri-
buigdo de cada um dos lugares.

Pardgrafo unico. Verificande-se empate na atr1bu1gao
de vaga, seré esta atribuida ao partido com maior mimero
de votos em todo o Estado.

Art. 14, As vagas que couberem a cada pamdo serfio
preenchidas na seguinte ordem:

I — pelos candidatos que obtiveram a maioria dos votos
em sua circunscrigdo, na ordem do percentual de votos, entre
0$ que concorreram por circunscrigio no Estado;

I — pe[os candidatos constantes da lista partiddria, na
ordem de i mscngao na lista respectiva.

Pardgrafo dnico. Em caso de empate, haver-se- :i por
eleito o candidato mais idoso.

Art. 15. Para ter direito & representagao na Camara
dos Deputados, o partido deverd eleger, no minimo, um 1%
(por cento) dos Deputados Federais.

§ 1¢ O candidato por circunscrigdo que, ‘tendo se creden-
ciado a uma das vagas, pertencer a partido que ndo atingir
o percentual fixado neste artigo poderd, no prazo de 2 (dois)
dias a contar da divulgagdo a que se refere o art. 17, optar
por filiar-se a outro._

§ 2° Na hip6tese do pardgrafo primeiro deste artigo, com-
putar-se-io para o novo partido os votos atribuidos ao candi-

dato, passando ele a concorrer, dentro do novo partido, com
0 caridldato da circunscrigio.

Art. 16. Recebidos os papéis eleitorais a que se refere
oart. 184, da Lein"4.737, de 15 de julho de 1965, os Tribunais
Regionais enviario, ao Tribunal Superior Eleitoral, informa-
¢bes sobre o mimero de votos obtidos por cada parndo e
o nimero de cadeiras de Deputado Federal que lhes cabera
no Estado sob sna Junsdx§ao

Parégrafo inico. " Recebidas as informagdes de que trata
este artigo, ¢ Tribunal Superior Eleitoral divulgar4 a relagdo
dos partidos que alcangaram o percentual fixado no art. 13,
para efeito da distribuilgdo de que trata o art. 14,

Art. 17. Considerar-se-do suplentes da representagio parti-
ddria os candidatos ndo eleitos, constantes da respectivas lis-
tas.

o CAPITULO VII

Da Apuragiio

Art. 18. Os mapas dos resultados das eleigdes serfio
remetidos ao Tribunal Regional, na forma do art. 184 do
Cédigo Eleitoral.

Art. 19. Conclufda a apuragido de cada urna e antes
de se passar & subseqiiente, o Presidente da Mesa Receptora
expedird boletim contendo o resultado da respectiva Segdo,
no qual serdo consignados o nimero de votantes, a votagdo
individual de cada candidato por circenscrigdo ou por lista,
a votagio das listas partidarias, o'total de votos de cada parti-
do, os votos nulos € 05 em branco.

§ 1° O boletim a que se refere este artigo:

I — obedecers a2 modelo aprovado pelo Tribunal Supe-
rior, podendo, na sua falta, ser substituido por qualquer outro
expedido por Tribunal Regional ou pela prépria Junta Elei-
toral; -

IT — serd assinado pelo Presidente e membros da Mesa
e rubricado pelos Delegades ou Fiscais dos partidos presentes
que o desejarem;

II1 — serd entregue, em cGpia autenticada, imediata-
mente apds a apuragdo da urna, a um De[egado ou Flscal
de cada partido presente a essa apuragio.

§ 2¢ A recusa da expedigdo ou da entrega do boletim
aos representantes dos partidos, ou o simples atraso intencio-
nal, constitui crime eleitoral punivel com a pena de detengdo
de sels meses a um ano, além da mu]ta de cinco a dez mil
cruzeiros.

§ 3¢ O boletim, ou a respectiva cépia, devidamente auten-
ticada com a assinatura do Presidente e, pelo menos, de um
dos membros da Mesa, serd instrumento habil para autorizar
o deferimento do ped1d0 de recontagem dos votos da urna,
sempre que, na apuragio pelos Tribunais Regionais das elei-
¢Oes federais ou estaduais, se verificar que o resultado da
votagdo de qualquer candidato ou das listas partiddrias, consig-
nado nos documentos enviados pela Junta, de acordo com
o art. 184 do Cédigo Eleitoral, nao coincide com o inscrito
no citado boletim.

§ 4° Verificado pelo Tribunal egional, na apuragio final
ou no julgamento de qualquer recurse, que nio foi expedido
o boletim, a Procuradoria Regional promoverd incontinenti
a responsabilidade penal dos membros da Junta.

SR CAPITULO VIIT
" Disposicoes finais

Art.20.  Os dispositivos abaixo transcritos da Lei n°
4,737, de 15 de julho de 1965, que institui o Cédigo Eleltoral
passam a vigorar com a seguinte redagdor -
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§3Da homologagao da respectwa convengao par-
tiddria até a apuragio final da eleigio, ndo poderdo
servir como juizes nos Tribunais Eleitorais, cu como
juizeleitoral, o cénjugue, parente consaguineo legitimo
ou ilegftimo, ou afim, até segundo grau, de candidato
a cargo eletive reglstrado na circunscrigdo ou no Es-

tado.

Art. 86 Nas cleicdes presidenciais, a circunscri-
¢do serd o pais e nas municipais o réspectivo Muui-
cipio.” -

Art. 21 Esta lef entra em viger na data de sua publi-
agio.
Art. 22 Revogam se as disposigbes em conti4fio.

Justificagiio

Q projeto de lei que ora submeto 2 deliberagdo dos Senho-
res Senadores disciplina as eleigbes para Deputado Federal
e Estadual, introduzindo duas alteragSes no atual sistema elei-
toral.

E indispensdvel, a nosso ver, melhorar a representati-
vidade do sistema proporcional que adotamos, de forma a
permitir a formagéo e a consolidagfo de um quadro partiddrio
gue atenda ds ex:génc:as do medelo politico construide peIo
legislador constituinte, -

Como todos sabem, & crescente 0 consenso entre as lide-
rangas politicas € também entre os estudiosos, sobre a necessi-
dade de se promover profundas alteragées no sistema eleitoral
brasifeiro. Pesquisa recenté demonstra que este € 0 posiciona-
mento da grande maioria do Congresso_e especialmente da
bancada majoritdria nas duas Casas, Isto certamente se deve
ao reconhecimento de que a necessidade de se assegurar repre-
sentatividade a todos os grupos sociais, por menor que sgjam
— valor politico significativo e que foi essencial durante o
regime_totalitdrio —, se choca com outro valor de relevo,
qual sejaode queo srstema politico néo pode gerar a desagre-
gagdo-e a paralisia do sistema politico.

De fato a prética j4 demonstrou que o sistema em uso
no Brasil associa os males tanto do sistema proporcional quan-
to do majoritdrio. Ao levar ao exagero a tese de representacio
de todos os grupos sociais, nosso sistema éstimula a atomi-
zagio da representagio no Legislativo. Ao determinar a elei-
¢do proporcional por meio do nimero de votos obtido por
cada candidato, introduz a esséncia do chamado ‘*‘distritio
plurinominal” e torna inevitdvel que a rivalidade interna se
sobreponha até mesmo i disputa entre partidos, eis que o
maior concorrente de um candidato € ¢ seu companheiro de
partido, que disputa com ele a mesma vaga.

Além disso, ao fixar o estadc como circunscrigio da elei-
¢do de deputado, o sistema afasta o eleitor de seu represen-
tante e instala a confusdo no processo elejtoral pela dificuldade
que tem o eleitor de conhecer as alternativas disponiveis,
tantas sdo as opgdes, -

No entanto, as propostas de mudanga tem encontrado
um obstéculo que parecia intransponivel: 0 mandamento cons-
titucional que exige que o sistema se_]a proporcional (art. 45
da Constituigdo).

O presenté projeto enfrenta os problemas maiores exis-
tentes na legislagdo eleitoral brasileira dentro da mais rigorosa

- obediéncia ao dispositivo constitucional referido, ou seja,

mantendo integralmente o sistema proporcional.

Com efeito, ao determinar a distribuigdo das vagas rigoro-
samente em proporgio aos votos obtidos por cada partido,
o sistema ora proposto satisfaz o requlslto de nossa Lei Maior.
A originalidade da proposta, entio, se cinge 4 forma de esco-

.1ha, dentro da proporcionalidade, dos canchdatos que efetiva-

mente serdo eleitos.

Para isso foi utilizado o artificio da concentragio de cada
candidato numa determinada regido, de forma a aproximar
o candidato do eleitor, facilitando a escolha eleitoral e conse-
qiientemente aumentando “a possibilidade de um eleitor mé-
dio prever que tipo de governo estd ajudando a constituir-
quando emite o seu voto™, na expressfo de Bolivar Lamou-
nier. Esta concentragdo ~— associada & regra de escolha dos
eleitos — tende a induzir as forgas politicas a se unirem em
torno de um menor niimero de candidatos, fortalecendo, tam-
bém, a representatividade. Com isto elimina-se, ainda, a con-
corréncia entre companheiros de um mesmo partido,

Por tudo iss0, sugerimos, no art. 2°, a divisdo do territério
eleitoral dos estados em circunscrigdes em ndmero igual
metade da representagdo a que tem direito na Cimara dos
Deputados. Os critérios a serem observados para tal divisdo
¢ as atribui¢Ses da Justiga Eleitoral estdo previstos nos arts.
Fag

Os partidos peliticos poderdo registrar um candidato para
concorrer na circunscrigio, ¢ uma_lista de candidatos, em
ordem de precedéncia, em nimero ndo superior ao dobro
dos lugares a serem preenchidos, escolhidos democraticamen-
te, em convengio. O candidato inscrito na circunscrigio pode-
rd também, fazer parte da lista (art, 8%). Estabelece-se, assim,
nao apenas o equilibrio entre candidatos com base pohnca
localizada e aqueles com uma visdo mais global da politica,
mas também uma malor wnculagao dos candidatos com seu
pértido — com conseqiicitté fortalecimento do sistema parti-
ddrio — eis que a eleigdo jd nio depende somente do candi-

" dato, mas também da “performance™ do partido no Estado.

Outra alteragio, que visa melhorar o nivel de representa-
tividade do sistema, preconiza a substituigio da férmula ora
utilizada para determmar o mimero de lugares a que cada
partido tem direito, com a eliminagdo da barreira existente
na forma em que é calculado o coeficiente eleitoral. Na siste-
mdtica atual, que utiliza o método de quocientes, calcula-se,
inicialmente, o quociente eleitoral e, em seguida, o quoc1ente
partiddrio — na forma dos arts. 106 2 108 da Lei n* 4,737
de 15 de julho de 1963. Isso significa que hoje, em primeiro
lugar, se elimina da competigdo pelas cadeiras o partido que
nio abteve 0 mimero de votos igeal ou major ao quociente
eleitoral, aplicando-se, a partir dai, © método de d'Hondt.
Tal procedimento distorce a representatividade.

Com o célculo da forma que ¢ feita atualmente, se cria
uma barreira que significa que, nos estados menores, os parti-
dos que ndo obtiverem pelo menos treze por cento (13%)
dos votos perdem o direito de disputar as vagas disponiveis.
Esta barreira, no projeto ora apresentade, ¢ substituida pelo
limite minimo de cinco por cento (5%) das cadeiras na Cimara
dos Deputados, dando assim maior oportunidade para os pe-
quenos partidos se aglutinarem em uma forga significafiva
€ que permita um minimo de orgamc:dade a0 processo legis-
lativo.

O método ora proposto € exatamente igual ao atual, elimi-
nando-se apenas a contagem dos votos brancos e nulos para
efeito de fixagdo do quociente eleitoral. Assim, todos os parti-
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dos, mesmo os que obtiveram votagdo menor que este quo-
ciente, participam da disputa pelas cadeiras nfio preenchidas.

A regra para o preenchimento dos lugares pertencentes
a cada partido, que dd precedéncia ao candidato concorrente
na circunscrigdo (art. 15) tem em vista o estabelecimento de
vinculos mais efetivos do candidato com sua base e com.o
seu partido. A fixagdo da barreira em cinco por centa (5%)
das cadeiras, em subsuturgao 4 barreira dentro de cada estado,
para o acesso do partido a4 Cimara de Deputados (art 16},
visa o fortalecimento do sistema partiddrio.

Em face do exposto, esperamos que os ilustres colegas
coniribuam para © aprimoramento da presente proposta ¢

apcjtem a nossa iniciativa, a fim de que venha a transformar -se

em lei.
Sala das Sessoes, 25 de setembro de 1991, — ‘Senador
Fernando Henrique Cardoso.

(A Comisséio de Constitui¢do, Justica e Cidadania

— decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O projeto
lido serd publicado e remetido & comissdo competente. _

Scbre a mesa, requenmentos que serﬂo lidos pclo Sr.
1* Secretdrio.

Sdo lidos Os seguintes

REQUERIMENTO N* 655, DE 1991

Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro a inclusdo, em Ordem do Dia, do Projeto de Decreto
Legislativo n° 78, de 1991 (n°® 184/90, na Cimara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do acordo celebrado em Brasilia,
no dia 15 de dezembro de 1989, entre o Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil e o0 Centro Latino-Americano de Fisica

solre suas obrigagdes, direitos e privilégios em térritdrio brasi-~

leirc, cujo prazo, na Comissio de Relagdes Exteriores e Defe-.
sa Nacional, j4 se acha esgotado.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1991. — Irapuan
Costa Junior.

REQUERIMENTO N° 656, DE 1991

Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro a inckusdo, em Ordem do Dia, do Projeto de Decreto .

Legislativo n* 79, de 1991 {n® 168/8%9, na Cimara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do acorde Co-Produgda Cinemato-
gréfica, celebrado entre 0 Governo da Repiiblica Federativa
do Brasil e o Governa da Repiiblica Popular de Angola, em
Luanda, a 28 de janeiro de 1989, cujo prazo, na Comissdo
de Rclagées Exteriores € Defesa Nacional ja se acha esgo-
tado.

Sala das sessdes, 25 de setembro de 1991. — Senador
Albano Franco.

REQUERIMENTO N* 657, DE 1991

Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro a inclusdo, em Ordem do Dia, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 81, de 1991 (p* 78/89, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova ¢ texto do Acordo de Cooperagdo Cultural
e Educacional, celebrado entre o Governo da Repuiblica Fede-
rativa do Brasﬂ e 0 Governo da Repiiblica Popular de Bangla-
desh, cujo prazo, na Comissdo de Relagdes Exteriores e Defe-
sa Nacional, j4 se acha esgotado.

Sala das SessGes, 25 de setembro de 1991. — Irapun
Costa Juinior

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Os requeri-
mentos que acabam de ser lidos serdo inclufdos oportuna-
mente em Ordem do Dia, nos termos do art. 2553, inciso II,
letra ¢, n° 3, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esgotado
0 tempo destinado ao Expediente.
Passa-se a

ORDEM DO DIA
Item 1:

) Votagdo, em turno linico, do Requerimento n® 534,
de 1991, de autoria do Senador Carlos Patrocinio, soli-
citando, nos termos regimentais, a tramitagio con junta
dos Pl‘OjetOS de Lei da Cimara n* 72, de 1989, e 40,
de 1991, que tornam obrigatdria a mdzcagﬁo do Grupo
Sangumeo nas cédulas de identidade e nas carteiras
nacionais de habilitagio.

Em votagdo o requerimento.
Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permanecer

. sentados. (Pausa.)

Aprovado.
Os Projetos de Lei da Cémara n® 72, de 1989, e 40,
de 1991, passardo 2 tramitar em conjunto.

O SR PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Item 2

“Votacdo, em primeéiro turno, da Proposta de
Emenda & Constituicio n° 2, de 1991, de autoria do
Senador Affonso Camargo e outras Senhores Senado-
.res, que dd nova redagao ao inciso III do art. 155 da
Constitui¢do Federal.

A discussao da matéria foi encerrada na sessdo de 6 de

- junho Gltimo, quando foi apresentada uma emenda a matéria,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1"
Secretdrio.

lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 658, DE 1991

‘Nos termos do art. 311, item 2, d, do Regimento Interno,
requeito preferéncia para a Emenda n*1aPECT® 291 a
fim de ser votada antes do texto da PEC,

Sala das SessGes, 25 de setembro de 1991. — Senadot
Coutinho Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —Em votagao
o requerimento.

O Sr. Affonso Camargo — Sr. Premdente vou encami-
nhar, contrariamente, mas antes pego a palavra pela crdem.

- O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB —PR.. Pela ordem.)
— Sr. Presidente, ndo estando presente o autor do requeri-
mento, este pode ser votado?

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — A-Presi-
déncia confirma que o nobre Senador Coutinho Jorge estd
presente na Casa.

O Sr. Affonso Camargoe — Sr. Presidente, pego a palavra
pdra encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —Tem V. Ex‘ )
a palavra.
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O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB — PR, Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, vou encaminhar contrariamente ao requeri-
mento porgque ndo vejo razio para, num caso desse, se votar
primeiro uma subemenda substitutiva do que a minha emenda. ,
Ereitero a V. Ex* aquela preocupagio que j4 tem sido demons-
trada vdrias vezes, n&o'sé por mim comd por todos os outros
autores de propostas de emenda a Constituigdo, que € o pro-

blema do quorum. Recordo-me bem de que, inclusive, o Sena-

dor Marco Maciel, Lider do Governo na Casa, j4, ha algum
tempe, vert discutindo isso. E eu, reglmenta!mente ndo vejo

como poderfamos solucionar a questdo; talvez fosse o caso_

de se fazer ummia ses$A0 éspecial, guando das sessdes especiais
para a votagéo de escolha de autoridades, em que os Senadores
]5 sabem de antemdo que para votar propostas de emenda
a Constitiigdo se exige o voto de aprovagdo de 49 Srs. Senado-
res. A prépria emenda substitutiva do Senador Coutinho Jorge
é um assunto para se discutir agui na Casa, ¢ poderfamos
acabar votando a proposta de emenda, porque a minha pro-
posta pretende apenas aumentar o poder aquisitivo do traba-
Ihador brasileiro. O poder aquisitivo é aumentado na medida
em que se aumenta o saldrio e se diminiu o custo da cesta
bdsica. A propista de emenda & Constituigdo ¢ exatamente -
possibilitar que o Senado Federal fixe as ahquotas méximas
de ICMS para os produtos definidos como de primeira necessi-
dade. Todos reclamam que os produtos agricolas sdo taxados
em hiveis mais alto do que deveriam ser.

Assim, pego a V. EX? que examine uma forma de contor-

Jeg!mentalmente esse problema. Como temos sessGes para

escalher autoridades, poderfamos ter sessdes onde fossem vo-
tadas todas as propostas de emenda a Constnuu;ao Nio sei
se regimentalmente € possivel.

De qualguer forma, se o requénmento vier a ser votado,
encaminho contrariamente. Ndo vejo motivos para que a
emenda do nobre Senador seja votada antes da minha.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em vota;ﬁo
o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados.. (Pausa)

Aprovado.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente, pego
verificagdo de votaglo.

o requenmento de V. Ex* Serd feita a venﬁcar;ao solicitada.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, em se tratando de proposta de emen-
da constitucional, eu perguntatia a V. Ex!, dentro daquela
linha de que o acesséno segue o principal, por ser essa votagao
dependente de quorum qualificado de maioria absoluta, se
esse requerimento pode ser objcto de apreciagdo por maioria
simples? E ainda mais, sendo evidente que néo hd no plendrio
ndmero, para votagfo da proposta de emenda constitucional,
ndo seria de bom alvitre se V. Ex* tomasse a iniciat_i_vaJ de
oficio, de adiar a votagdo da matéria? -

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, peco
a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a V. Ex® para uma questdo de ordem.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para uma questio de ordem. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu queria argiiir uma questao
gue me parece importante,

A emenda constitucional tem uma solenidade prépria;
ela tem uma comissdo que se constitui para esse fim; deve
ser apresentada por um nimero minimo de parlamentares
guando a iniciativa é parlamentar. Na inversido da votagao,
guando se pde uma emenda 4 emenda em primeiro lugar,
- tenho a impressio de que vamos subverter toda a solenidade,
toda a exigéncia atinente & emenda constitucional. Assim,
terfamos uma emenda 4 emenda, que chegaria em primeiro
lugar, que € a emenda constitucional, sem as sclenidades da-
quela, sem as exigéncias da emenda constitucional propria-
mente dita. Estou levantando esta questdo sé por razdo de
zelo regimental 4 matéria constitucional. Porque, assim ¢ fa-
zendo, terminariamos por aprovar uma emenda a Constituigio
por mejo indireto. Entdo, acho que, necessariamente, se deve
apreciar, de modo primordiai, a emenda, porque esta cumpriu
a sua fungio constitucional para existir. Ela conseguiu as prer-
rogativas constitucionais para a sua existéncia. Ao passo que
a subemenda, votada com primazia, substitui, e até pode pre-
judicar em definitivo a emenda, sem ter percorrido os trdmites
processuais atinentes & matéria.

- Portanto, fago esta questdo de ordem por zelo regimental,

_ e explico a V. Ext, inclusive, que o requerimento € de um

guerido companheiro de Partido, Senador Coutinho Jorge,
mas para mim, no meu modesto modo de entender, a prefe-
réncia de uma subemenda em matéria comstitucional nao é
possivel, por estar a subemenda desassistida das condigGes
exigidas na Constitui¢do ¢ no Regimento da Casa. Mas fago
esta questdo de ordem confiando na luminosidade da decisdo
de V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sr. Senador
Cid Sabéia de Carvalho, Srs. Senadores, realmente a Mesa
terd que decidir em torno dessa matéria com extraordindria

. acuidade, ainda mais porgue, em fungdo dessa decisdo, a Mesa
~ terd que pautar o seu comportamento na apreciagio dessa

¢ de outras emendas constitucionais que vierem a ser subme-
tidas a exame do Senado Federal.

Ja se anuncia que uma proposta origindria do Poder Exe-
cutivo, alterando a Carta Magna brasileira, deverd ser apre-
ciada nos proximos dias pelo Senado Federal, )

Essa, pelo menos, € a anunciada intengdo do atual Gover-
no, a julgar pela presenga, hd poucos dias, no Senado, do
seu articulador politico, Senador Jarbas Passarinho. _

- Em razdo disso e por ser evidente a inexisténcia, neste
momento, do quorum qualificado para apreciagdo desta maté-
ria, a Mesa, entdo, vai determinar o seu sobrestamento e
a decisdo sobre o requerimento de preferéncia que teria, real-
mente, amparo regimental. O requerimento, entao, neste exa-
to momento, ndo seria apreciado. Assim sendo, no momento
préprio, o seu signatdrio, certamente, o reabilitard com uma
nova apresentagdo.

Portanto, a matéria deixa de ser apreciada, neste momen- -
10, €, posteriormente, a Mesa anunciard decisdes sobre reque-
rimentos como este que procuram hierarquizar com uma pre- -
feréncia a emenda sobre a prépria proposigéo original.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estd esgo-

tada a matéria da Ordem do Dia.
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Volta-se 4 lista de oradores. . -
Concedo a palavra ao nobre Senador Anténio Marlz

0 SR. ANTONIO MARIZ (PMDB — PB. Pronuncia o
seguinte discurse. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr* e Senadores, ao inscrever-me, a minha intengdo é fazer
consideragdes prehmmares sobre a emenda constitucional, o
Emendao, proposte aos partidos, porque ainda nav foi endere-
gado ao Congresso Nacional pelo Governo, pelo Senhor Presi-
dente da Repiiblica.

A primeira questdo_que me ocorre, Sr. Premdente ao
analisar esse anteprojeto, ¢ sobre os seus objetivos. O que

pretende alcangar o Governo com as mudangas que propde

a Constitui¢fo, com esta autéritica revisio constitucianal que
se contém no texto enviado aos partidos? |

A primeira vista, a julgar por declaragdes de pona-vozes
do Governo de autoridades do Excutivo, este Emenddo teria,

como objetivo primacial, ¢ ajuste fiscal, como se dizno jargéo ’

dos economistas, ¢ resolver o problema da inflagio. Esta,
em face do erro do dnico tiro do Presidente, retomou félego
e se expande em indices alarmantes..

Ora, Sr. Presidente, na tentativa de convencer o Con-
Eresso Na(:lonal, 0 Governo langou méo de um dos seus mais
categorizados funciondriocs, 0'Sr. Roberto Macedo, que vem
exibindo em sessdes continuas, e sucessivas 0 que se poderia
chamar de um curta-metragem do terror fiscal.

Nas transparéncias nem t&o transparenfes, apresentadas
pelo 3r. Roberto Macedo, procura-se demonstrar a insolvén-
cia do Estado, a faléncia do Estado, a incapacidade do Estado
arcar com os seus deveres constitucionais.

Ocorre, Sr. Presiente, Srs. Senadores, que é o préprio
Sr. Roberte Macedo que vem a publico fazer declaragdes
dizendo que o Emenddo nio tem alcance a curic prazo, que
o5 seus objetivos sdo de médio e longo prazos. Médio e longo
prazos que traduzidos significam prazos de 5 a 10 anos. "~

Ora, para uma inflgio que cresce, para um Estado falido
que antecipa a sua incapacidade de pagar, sequer o funciona-
lismo no més de dezembro ou os encargos da Previdéncia
Social, € possivel esperar 3, 10 anos?

O Emenddo seria, Sr. Presidente, para dizer o menos,
uma inutilidade, falsearia os seus objetivos, ndo tem o sentido

que ele empresta ao discurso oficial. Entdo, € outra coisa,

seria outro o significado dessa iniciativa presidencial.

Na verdade, o que se pretende é antecipar a revisdo cons-
titucional; € quebrar o disposto transitoriamente na Consti-
tuigdo em vigor, para que esfa reforma se antecipe e que
se alterem os fundamentos da Carta Magna brasileira, nias
esquece o Governo, Sr. Presidente, que esta Const:tungao
é resultado de trabalho de uma Assembléia Nacional Congti-
tuinte para este fim convocada, ndc obstante a presenca de
Parlamentares ndo eleitos com esse fim espcifico.

Mas, ainda assim, uma Assembléia Nacional Constituinte
que, ac longo de vinte meses, discutin ponto por ponio, artigo
por artigo o texto, hoje, em vigor. Diria, Sr. Presidente, que
ndo hd artigos, nem incises, nem alineas, nem parigrafos
drfios nesta Constifuigio. Cada um desses dispositivos foi
resultado de longas negociagSes. Foi o resultado de um com-
promisso da sociedade brasileira, representada na Assembléia
Nacional Constituinte. Por isso cumpriria afirmar que esse
Emendie deve ser liminarmente recusade pela impertinéncia
da iniciativa, por pretender o Governo substituir a vontade
nacional reunida no férum prdprio para a elaboragio da Carta
Magna. E preciso_dar um basta & arrogéncia, 3 petuldncia

das equipes econdmicas gque entendem, ndo de se adaptar
& Constituigdo, mas de adaptd-la a cada um dos seus planos
malogrados. Este é ¢ terceiro plano de governo para combater
a inflagdo, para trazer o a]uste fiscal, para conter o declinio
da economia brasileira. E preciso que o Presidente da Repu-
blica se capacite de que foi eleito também para cumprir a
Constitui¢o. E que o Congresso Nacional certamente nao
aceitard rever o texto vigente, tnica e exclusivamente para
submeter-se aos caprichos de uma simples equipe econdmica
de duragio duvidosa, que pode ser substituida a gqualquer
momento.

" E se 0 Congresso se curvasse a £ssas imposigdes certa-
mente o Brasil se veria no caos institucional, porgue a cada
plano econémico, novos dispositvos deveriam ser alterados.
Mas a proposta ¢ extremamente atrevida desde ¢ seu primeiro
artigo, ao estabelecer que € suspensa a eficdcia dos dispositivas
constitucionais porventuta incompativeis com a emenda; 0
que se constitui numa auténtica aberragdo. Seria talvez tentar
implantar em matéria constitucional, uma prética comum na
legislagdo ordindria que costuma dizer: revogam-se as dispo-
si¢des em contrdrio. Ora, € inadmissivel que a emenda tivesse
mais forga do que o texto constitucional permanente. O dever
do intérprete, este sim serd o de dar coeréncia, a compati-
bilidade, a unidade sistemdtica que se requer de uma consti-
tuigdo em face das emendas porventura votadas, e ndo contrd-
rio; que as emendas se sobreponham ac texto, que tenham
mais forga do que a prépria Constitui¢do. E, a partir desse
primeiro ponto, que € por si sé indicativo do desconhecimento
da realidade constitucional, que revela um profundo desprezo
pela manifestacdo da vontade nacional, tal comd se revelou
na Assembléia Nacional Constituinte, esse texto se estende
em modificagdes profundas, pretende aiterar os monopdlios
do Estado, retirar direitos dos servidores piblicos e dos_traba-
Ihadores no que se refere aos primeiros, a estabilidade e a

. aposentadoria, e aos segundos, a aposentadoria; reduz os fun-

dos estaduais e municipais, quando retira parcela significativa
do Imposto de Renda da Constituicdo desses mesmos fundos;
atinge os fundos regionais, recursos destinados ao desenvol-
vimento equilibrado das varias regices do Pais; fere o principio
da anualidade, principio secularmente estabelecido; cria im-
postos noves e tudo isto para qué?

Para nada, segundo o Sr. Roberto Macedo, para acres-
centar 3 bilhdes de délares — e esta parece ser, agora, a
moeda oficial do Pafs, segundo os cédlculos do Deputado
César Maia.

Cré€io, Sr. Presidente, que o episédio de ontem, do cance-
Jamento do leilio da Usiminas, com os incidentes que provo-
cod has Tuas do Rio de Janeiro ¢  de Belo Horizonte, pode
ser interpretado também positivamente, deixado de lado o
aspecto da violéncia que alguns dos episddios encerraram.

Ao contrédrio do que anuncia a propaganda oficial, existe,
certamente, um sentimento nacional muito forte em defesa
desses pontos essenciais da Constituicdo.

Se a privatizagdo de uma unica siderdrgica, que talvez
pudesse ser enteadida como um ato legitimo, na medida em
que a siderurgia j4 ndo constitufsse um ponto estratégico da
agdo de governo porque ndo se dird que a acdo do Governo
terd sido initil nessa drea, basta lembrar o que significou

- para a economia nacicnal a implantagio de Veita Redonda;

basta lembrar ¢ prego que o Brasil pagou por Volta Redonda:
diz-se que envio de tropas para a Itdlia, para se juntar as
Forgas Aliadas, teria sido parte da negociagdo da prépria
implantagdo da usina de Volta Redonda.) Se a privatizagio
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da usina causa tanto tumulto o que ocorrerd com a tentativa
de privatizar a Petrobris; o que'ser’é com ¢ menopdlio das
telecomunicagdes, que, estes sim, sem sombra de duvlda mte-
ressam ao Estado brasileiro.

As reacdes nas ruas — e ndo s nas Tuas — € preciso
acentuar um outro aspecto: na justica brasileira, o pronuncia-
mento reiterado de numerosos juizes, estes certamente, néo
sdo responsédveis por pontapés ou agressGes, mas interpretam
a Constituicio, interprefam as leis, e somaram-se 4 voz das
ruas, ao protesto das ruas, para impedir um ato que 4 majoria,
certamente, pareceu ¢ parece lesivo aos interesses nacionais.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Permite-me V. Ex®
um aparte?

O SR. ANTONIO MARIZ — Com prazer, nobre Senador.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Senador Antdnio Mariz,
ouvindo agora sua afirmativa, queremos concordar com ela.
Na verdade, ndo hd de se encontrar nos fatos registrados
nos jornais apenas o aspecto pejorativo, hd de se encontrar
também no farto noticidrio, embora muitas vezes dirigido,
a esséncia do pensaniento do pove, a impopularidade da deter-
minagdo presidencial. E até um jufzo condenatdrio 405 que
do Congresso Nacional autorizaram o Governo da Repdblica
a proceder essas privatizagdes, que sfo decididas, como disse
bem V. Ex*, ao sabor de integrantes, de equipes econdmicas
que chcgam de passagem e que, portanto, ndo tem a responsa-
bilidade mator daqueles que sdo eleitos pelo povo. Estamos
indo ao embalo dos economistas, da equipe governatiéntal.
E, muitas vezes, csses economistas se distanciam da vontade
popular, da verdade popular, da esséncia do pensamento do
povo. E incontestédvel que o Governo Federal estd indo contra
a maré formada por um impedimento adverso na alma do
povo. no seio da populagio. O Governo se defronta agora
diretamente com 0 povo, ndo ¢ mais com as instituigdes que
tento desmontar, que tenta destruir. O seu confronto agora,
em praca publicd, € com as pessoas do povo. As fotos sdo
intrigantes, sdo chocantes; mas, muito mais do que isso, intri-
gante e chocante € a postura da Presidéncia da Repiblica,
inclusive quando ndo tolera a Carta Magna, a Carta que foi
jurada por Sua Excgléncia o Presidente da Repdblica. Esse
homem, se ndo respeita a Constituigdo, se ndo respeitou até
assuntos familiares que lhe dizem respeito ¢ que nido vale
a pena aprofundar, se ndo respeita o vice-presidente, se nio
respeita o patrimOnio nacional, ndo sei 0 que deva respeitar.
Recebo o pronunciaménto de V. Ex? dentro daquela linha
que temos adotado aqui no Congresso de fazermos uma oposi-
¢do sadia, clara e, a0 mesmo tempo, de aconselhamento para
mostrar que nao i salvagdo nos caminhos.que se conflitam
com a prdpria opinido puablica, nos caminhos que se entrecho-
cam com a alma do povo, com a vontade popular. Muito
obrigado por me haver escutado, Senador Anténio Mariz.

O SR. ANTONIO MARIZ — Sou eu quem agradece a
V. Ex*, Senador Cid Sabéia de Carvalho. Evidentemente,
o aparte de V. Ex* traz relevante contribui¢io ac meu discurso
e recebo-a com graride honra.

Como cu dizia, nobres Senadores, do episédio da USIMI-
NAS ressalta o divdrcio entre Governo e Pais, entre Governo
e povo. Na hipétese, pouco :mportam OS EXCessos; O que
importa € a constatagéo de que a iniciativa do Govemo nio
tem ressondncia na nacionalidade. Ndo sdo 56, como eu dizia,
manifestagées de rua; sio as mamfestagoes do Poder Juch-
cidrio. : - =

O Presidente da Repuiblica parece ndo haver compreen-
dido o sentido, o alcance, a magnitude da agio da Assembléia
Nacional Constituinte. N&o tem idéia, nao avalia o significado
da Constituigio, dessa Lei Magna que veio reorganizar todo
0 arcabougo institucional, apds um losgo periodo de arbitrio,
de fluidez das leis, de desrespeito a textos constitucionais,
num pafs que saiu de um periodo que teve como moldura
uma emenda constitucional fazendo vezes de Constituigao,
a Emenda Constitucional n* 1, conhecida como Constituigdo
de 1969, que se iniciava por uma declaragdo dos Ministros
militares. Os Ministros militares, no exercicio de ndo sei que
prerrogativas, outorgam uma Constituigdo ao Brasil.

O Governo precisa conscientizar-se da importdncia ¢ da
grandeza dessa Constituigdo, para que néo se lance na aven-
tura de alters-la na sua medula, na sua estrutura, em absoluta
dissondncia com o sentimento pOpular O que reclama o Bra-
sil, o que requer a conjuntura nactonal sdo politicas que resol-
vam a questao social, esta, sim, incontroldvel. O Pais vive
¢lima de guerra civil. A cnmmahdade os indices escandalosos
de criminalidade, a violéncia nas ruas sio os reflexos da i injus-
tiga, da desigualdade, da brutalidade da ordem econdmica
neste Pafs.

Que medidas, porventua, propds esse Governo? Nenhu-
ma. Onde estd um plano coerente e conseqiiente de redistri-
buigdo de renda? Nessa emenda constitucional, qual dos seus
artigos se dirige a resolver a questdo social no Brasil? Nenhum
deles, ao contrério, sdo medidas restritivas que retiram direitos
dos trabalhadores e dos servidores piblicos, que prociram,
uma vez mais. resolver os problemas fiscais do Pafs 3 custa
dos que tém pago todos esses atrozes e nefastos planos ecnd-
micos apresentados pelos vérios governos.

Ao invés de requerer a participagio intensa dos que se
beneficaram da ciranda [inanceira, dos que se enriqueceram
com a miséria do povo, é sobre os ombros dos trabalhadores
que, uma vez maijs, se pretende langar a grande responsa-
bilidade pelo resgaste da crise brasileira.

Quando se analisa esse Orgamento que estd hoje no Con-
gresso e se busca, da mesma forma, alguma diregdo a esses
problemas, a retomada do desenvo]vimento, nada se encontra,
Esse Orgamento, pode-se dizer, € um documento irrespon-
sdvel, na medida em que ndo define politicas, na medida
em que permite a pulverizagio das suas verbas em pequenas
iniciativas, em distribui¢des de benesses a municipios, subdi-

-visdo de meios escassos ¢ a falta de uma diretriz, a falta de
um direcionamento, a falta de uma vontade politica clara
que permita supor que o Governo tem um projeto, tem um
plano para determinar a retomada do desenvolvimento, para
iniciar um processo de solugdo da crise social que o Pais en-
frenta.

O que se quer € atingir a aposentadoria do trabalhador
e do servidor piblico. O que se pretende € a suspensio das
garantias da estabilidade no servigo piblico, como se 0 Estado
pudesse prescindir dessa estabilidade, como se isso fosse privi-
légio do servidor e ndo prerrogativa do Estado, e ndo necessi-
dade do Estado, que exige quadros permamentes, eficientes,
qualificados e que ndo poderia ficar 4 mercé do vendaval
dos rodizios de governos, que nid teria a sua estrutura, a
sua base, 0 seu fundamento para atravessar as crises; mas
o sentido das medidas ¢ esse: o de transferir a responsabi-
lidade, que ¢ do Governo, para as categorias sociais mais
fracas. Nada reclama dos potentados, dos magnatas, mas exige
dos assalariados, dos trabalhadores uma guota de sacrificios
que eles jd ndo podem dar.
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O Sr. Divaldo Surnagy — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ANTONIO MARIZ — Pois ndo. Ougo, com satisfa-
¢do, © aparte de V. Ex*, nobre Senador Divaldo Suruagy,

O Sr. Divaldo Suruagy — Nobre Senador Ant6nio Mariz,
a pergunta que deve ser feita € se essas medidas propostas
pelo Poder Executivo, uma vez transformadas em realidade,
reduzirdo o déficit piblico, acabario com a inflagdo, reduzirdo
a divida externa ¢ melhoraric o padrio de vida do pove
brasileiro, que sfo as metas maijores, os objetivos finais de
toda uma agéo governamental. Bem sabemos que isso néo
methorard em nada, pelo contrdrio, penalizard mais uma vez
vérios segmentos da sociedade brasileira. E piiblico e notério
que o Poder Executivo, que fracassou em todas as suas inicia-
tivas para debelar a inflagéo. que fracassou em todas as suas
tentativas para reacelerar o desenvolvimento do Pafs e fracas-
sou em todas as suas tentativas de corrigir as distorges da
nossa sociedade, mais uma vez buscou o engodo, tentando
se escudar perante a opinifio publica pelos seus fracassds.
A crise que estamos vivendo é puramente gerenmal um
problema puramente administrativo. AsinstituigGes ndo estdo
em perigo, nada estd pondo em risco o funcionamento do
Poder Judicidrio, nada estd pondo em risco o funcionamento
do Poder Legislativo, nada estd pondo em risco o funciona-
mento institucional do Executivo, porque ninguém estd cons-
pirando para derrubar o Governo. O que precisa Sua Exce-
léncia o Presidente da Repuiblica € ter a humildade necessédria
de reconhecer que errou, gque fracassou, que ndo tem condi-
¢oes de dirigir e conclamar, af sim, todas as for¢as vivas da
Nagao para, num esforgo conjunto integrado, tentar reerguer
o Pais desse quadro cadtico em que se encontra. Os Tndices
sdo verdadeiramente alarmantes. Gosto de repetir, para que
figue bem fixado na mente de todos nds, o quadro a que,
em apenas um ano e meio, em apenas 18 meses, o Pais chegou:
mais de 5 milhGes de brasileiros perderam o emprigo ;milhares
de empresas entraram em concordata e faléncia; o nosso Pa1s,
que tinha o 8 PIB do mundo ocidental, hoje tem o 117
reserva de ourc do Brasil, que era de 180 toneladas, hojc
estd a menos de um tergo, 0 Governo confiscou 80 bilhdes
de ddlares da poupanga popular, visando acabar com a infla-
gdo, que, hoje, j4 estd se aproximando da casa dos 20%,
a nosga producio de alimentos, que estava em quase 80 mi-
lhdes de toneladas, atingiu, na dltima safra, 56 milhSes, levan-
do o Brasil a gastar uma fortuna na importacio de alimentos,
mais de um bilhac de ddlares; hd perda total de credibilidade,
tanto que o Governo langou mais de 200 bilhdes de cruzeiros
em titulos do Tesouro & ndo 0§ estd conseguindo vender,
por nio terem valor algum. Entdo, nesse instante dificil em
que o Pafs se encontra, o Presidente mais uma vez, na suva
arrogéncia, na sua prepoténcia, tenta transferir para o Poder
Legislativo a responsabilidade dos seus fracassos. Ndo pode-
mos permitir. Devemos denunciaf & Nagio que o Presidente
fracassou, para que ele tenha consciéncia do seu fracasso e
assuma a responsabilidade. Af sim, o Congresso deve dar
inhos que o Brasil deve perseguir para sair desse quadro cad-
tico em que se encontra. Quero me congratular com V. Ex’
por, mais uma vez, interpretar os anseios da sociedade brasi-
leira.

O SR. ANTONIO MARIZ - Muito obrigado, Senador
Divaldo Suruagy.

V. Ex", no seu aparte, pleno de informagdes, dados numé-
ricos e estatisticas, reporta-se a dois pontos que me parecem
gxtremamente importantes.

O primeiro diz respeito aos abjetivos do Emendao, tradu-
zidos em planos, metas, resultados a serem alcangados. Na
verdade, nenhum documento foi produzido pelo Governo pa-
ra demonstrar que a alteragdo dos vérios dispositivos constifu-
cionais levaria a tais ou quais resultados. Tudo que o Governo
conseguiu foi a demonstragdo de sua faléncia, a revelagdo
da sua incapacidade de arrecadar, da sua capacidade de consti-
tuir a feceita piblica necessdria ao desempenho de suas fun-
¢6es, Mas falta ao Governo, de fato, indicar o que pretende
alcangar em termos ob]etlvos quant1ﬁcados e especificos €
ndo, pura e simplesmente, agredir a Constitdigao.

‘0 segundo ponto € a 1ncapac1dade do Governo de enten-
der o sentido, o que é mais profundo, e estrutural na Consti-
tuigio em vigor. ’

_ Na verdade, fez-se uma mudanga essencial na organizagao
dos poderes, dos vérios entes politicos que acompanham o
Estado ¢ na distribui¢io de competéncias no Estado. Hd um
novo ciclo a ser vivido constitucionalmente, hd um nova reali-
dade constitucional. '

Quando a Constituigdc fixou a competéncia tributdria
da Unido, dos Estados e Municipios, quando estabelecen as
transferéncias de recursos, nada se fazia por acaso, ou ligeira-
mente, mas com o objetivo de fortalecer a Federagio, de
atribuir contedido & autonomia formal de Estados e Munici-
pios. A Unido perdeu receitas mas perdeu também atribui-
¢Oes. Cabe 4 Unido, aos Estados e ags Municipios deixarem-se
penetrar pelo espirito da Constituigdo e assurdiréi as sias
responsabilidades e ndo, pura e simplesmente, se limitarem
a lamiirias, a lamentagdes, 4 cegueira dos que ndo guerem
encarar a nova realidade constitucional. Estados ¢ Municfpios
tém, hoje, recursos para gerir 0s Seus €ncargos e assumir’
a sua responsabilidade diante das unidades politicas que repre-
sentam, do povo que integra essas realidades politicas.

Nio poderiamos, os que participamos da Assembléia Na-
cional Constituinte, e ndo poderia o povo brasileiro, que ocu-
pou estes corredores, estas galerias e foi ouvido nas subco-
miss6es, nas comissdes e até no plendrio da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, aceitar o agodamento, a irresponsabilidade,
a leviandade dos que formulam emendas como essa, de obje-
tivos obscuros, desconhecidos e que, em qualquer caso, nao
atendem, no meu ponto de vista, 20 interesse nacignal.

As mudangas sdo as mais audaciosas.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex* me permite um aparte,
nobre Senador Anténio Mariz?

O SR. ANTONIO MARIZ — Com muito prazer, nobre
Senador Humberto Lucena.

"Q Sr. Humberto Lucena — Antes que V. Ex* continue
0 seu pronunciamento, gostaria de felicitd-lo, pois que, nas
suas palavras, guarda absoluta coeréncia com todas as convic-
g6es que sempre defendeu na sua vida publica, sobretudo
no que se relaciona a defesa da grande maioria da nossa gente,

- constituida por trabalhadores urbanss e rurais, cada dia mais

desprotegidos, diante de uma politica econémica de cunho
recessivo, que os leva, gradualmente, ao desemprego ¢ ao
arrocho salarial. V. Ex* ouviu o aparie do nobre Senador
Divaldo Suruagy, que tentou recolocar aquela mesma asser-
tiva, que aindd hoje comentei aqui, da lavra do ex-Governador
Tasso Jereissati, quando 5. Ex* se referia a que o entendimento
nacional ndo deveria se restringir apenas a tentativa de reforma
constitucional, pois nio resolveria, pelo que contém a sua
proposta até hoje, pelo menos, a crise fiscal do Estado e,

_mais do que i530, que estarfamos diante, evidentemente, de
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incompeténcia gerencial. Trata-se de uma questio que precisa
ser aprofundada, porque, na verdade, nio se pode deixar
de reconhecé-la como vilida, uma vez que todos sentem, que

ndo hd, na equipe chefiada pelo Presidente Fernando Collor

de Mello, aquela harmonia indispensavel a eficiéncia da admi-
nistragao. Mas, nobre Senador Anténio Mariz, j4 que V. Ex*
vai se adentrar o exanle, nessa tribuna, do anteprojeto de
proposta de emenda constltucmna] que, por enquanto, ainda
estd em discussdo interna no Ambito dos partidos, gostaria
apenas de situar dois pontos que se afiguram da maior impor-
tincia nesse assunto. O primeiro, $ém ddvida, V. Ex? vai
logo se referir a ele, € a questdo j4 colocada pelo nobre Sena-
dor José Paulo Bisol, com a sua competéncia de jurista emi-
nente do que contém o artigo 1° do anteprojeto de emenda
constitucional, que representa um miniato institucional, na
medida em que pretende suspender a eficécia juridica de todos
s dlspOSItWOS da Constituigdo, até a sua revisio em 1993,
que forem incompativeis com o que se contém na referida
proposta de emenda constitucional. Isso € infeiramente inad-
missivel ¢ representa uma verdadeira heresia juridica. Porque
0 que se deseja, com essa idéia, ndo € senfo praticamente
suspender o art. 60 da Constltmgéo que, como sabe V. Ex?,
€ 0 nicleo malor do nosso Direito Constitucional Positivo,

pelo qual ndo permite que nenhuma proposta de emenda_

fira a Federagdo, a Repiblica e 0s Direitos e Garantias Indivi-
duais. O segundo, gostaria também que V. Ex* apreciasse
a chamada rolagem das dividas dos Estados. Nio vejo como
se possa incluir, a nivel de reforma da Constituigdo, matéria
como essa, que diz respeito mais 4 decisdo da 4drea econdmica
do Governo. H4 algumas normas sobre esse assunto de rola-
gem de dividas dos Estados que ndo poderdo ser incluidas
porque se referem apenas ao refinanciamento de débitos dos
Estados em instituigdes oficiais de crédito. Ndo hd como se
colocar na Constitui¢do um asstnto dessa natureza, nem em

cardter transitério. Portanto, ficam nessas palavras os meus

parabéns pelo seu pronuncianiénto, e a certeza de que V.
Ex*, que faz parte do grupo de trabalho da nossa bancada,
que ird se debrugar sobre essa proposta, haverd de se portar
com o patriotismo, o espirito publico e a lucidez que sempre
caracterizaram a sua atuagdo parlamentar, para gue possamos
ter uma resposta ao Governo, em nome do PMDB, o qual
representard uma prova de boa vontade, mas que terd que
se compatibilizar com principios que, para nds, sio imposter-
o programa do nosso partido.

O SR. ANTONIO MARIZ — Agradego a V. Ex*, Senador
Humberto Lucena. J4 me havia referido ao contetido do artigo
1?, mas sem divida, V. Ex* faz comentirips e aduz opiniio
de suma importancia para a inteligéncia desse dispositivo.

A questio da divida estadual, também tratada por V.

Ex* com muita propriedade, quando assmala a natureza estra-

nha desta matéria 3 Constituigdo, ao que paréce foi inserida
no Emenddo como armadilha na vi tentativa de aliciar gover-
nadores, no sentido de trabalhar a aprovagio da iniciativa
presidencial. De fato, demonstragdes do” prépric Governo,
no primeird esbogo entregue aos secretdrios de finangas, reve-
lava que o total dos recursos decorrentes dos vérios fundos,
das vérias fontes de recursos, alcangariam apenas sete bithdes
e duzentos milhdes de ddlares — e ainda af, novamente, a

moeda americana — quando a divida dos Estados seria de
53 bilhGes. Portanto, sfo propostas insuficientes, obscuras,
que precisam ser interpretadas, & preciso descobrir o fito,
o objetivo do Governo ao tomar essas ifficiafivas, que mais
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parecem uma provocagdo ac Brasil, ao povo brasileiro, ao
Congresso Nacional. O que seria de se esperar eram medidas
capazes de determinar a retomada do crescimento econdrmico,
do desenvolvimento deste Pais, a criagdo de empregos, weleva:
¢ao de saldrios, o fortalec:mento do mercado interno, fazendo
renascer a esperanca deste Pafs, que hoje se vé diante de
autoridades capisbaixas, perplexas, incapazes de afirmar obje-
tivos construtivos para ¢ Brasil.

A emenda fere o sentimento nacional, fere os interesses
dos assalariados, dos trabalhadores; a emenda conflita com
a Nagho brasileira quando altera a definicdo de empresa brasi-
leira de capital nacional, quando elimina os incentivos, o
apoio, o estimulo, para que o Pafs se estruture nacionalmente.
Nao serve, certamente, ao interesse brasileiro. Ao mesmo
tempo, agride decisdes do Congresso Nacional. Ndo faz um
meés que o Congresso Nacional aprovou aqui a Lei de Informé-
tica. Vem agora, o Presidente da Repuiblica, por seus prepos-
tGs, sugerir ndo apenas a liquldagao da informatica brasileira,
mas a aboligdo do conceito de empresa brasileira de Capltal
nacional, o que invalida a lei votada, 0 que contraria uma
decisdo do Congresso Nacional ¢ que terd conseqliéncias tragi-
cas para este Pafs. Um dos objetivos centrais do.Presidente
da Repiiblica parece ser o de coriejar as grandes poténcias,
o Grupo dos Sete; procurar ser-lhes agradavel na expectativa
ingénua, tola, sendo desonesta de obter-thes os favores.

A grande verdade, S1. Presidente, Srs. Senadores, é que:
o Emendio, tal como proposto, ndo atende. as expectativas
nacionais; ndo contribuird para tirar o Brasil do pogo em
que ele teria cafdo, nas palavras do préprio Ministro da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, ndo altera, fundamentalmente;
0 que seria desejdvel € que se reestruturasse a ordem econg-
mica para permitir a reforma agrdria e que se desse eficdcia
a impostos como o Imposto das Grandes Fortunas, que se

Ievisse o Imposto de Renda, que se estabelecessem meca-

nismos para que as categorias, as classes privilegiadas pudes-
sem dar a sua contqbungao ao desenvolvimento nacional. Mas
ndo. O Governo pretende agravar mais ainda a questdo social,
pretende empobrecer mais ainda 0 povo, pretende langar so-
bre os ombros dos assalariados a responsabilidade pela solugdo
dessa crise que o préprio Governo anuncia e define.

Por tudo isso, Sr. Presidente, acredito que néo tenha
viabilidade essa emenda por tudo isso, estou convencido de
que 0 Emendio & hxc, ¢ lixo se joga fora.

Durante o d:scarso do Sr. Anromo Marzz o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixq a cadeira da presi-
déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Carlos De'Carli, 2¢ Vice-
Presidente.

Durante o discurso do Sr. Antonio Mariz, o Sr.
Carlos De'Carli, 2° Vice-Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Lucidio Portella,
Suplente de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portglla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Albano Franco.

~= 0 SR. ALBANO FRANCO (PRN — SE. Pronuncia o
séguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, € lamentdvel verificar que, apesar de trés
semanas de esforco patridtico do Presidente Collor em favor
da conciliagdo politica, houve pouca evolugdo nesse sentido.
Mais lamentdvel ainda € constatar que, como troco de sua
tentativa de concertagdo, o Presidente da Repiblica recebe
agora, de vdrios cantos, manifestagées.de incompreensio.
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Numa hora de tanta pravidade, nfo é certo dramatizar
as dificuldades do Presidente e muito mengs utilizd-las como
justificativa para negar apoio.

Ninguém mais do que o Presidente Fernando Collor
amarga a dramaticidade da crise atual. Melhor do que nin-
guém, ele conhece os nimeros da realidade. A crise ocorre
no seu mandato, mas ela é o transbordamento do passado.

Mas, o Presidente & incansdvel, insiste na conciliagdo.
Ele fala com todas as_pessoas ¢ grupos que detém alguma
parcela de poder — poder politico, econdmico ou social —
colocando o Brasil acima de vaidades pessoais. Ninguém pode
acusar 0 Presidente Collor de preconceituoso. Ele jd se abriu
com os integrantes do Conselho da Repubhca com 0s presi-
dentes de partidos das mais diversas posigSes, com os empre-
sdrios, governadores, parlamentares ¢ agora mesmo se pre-
para para dialogar com as liderangas sindicais. Ninguém pode
acusd-lo tampouco de desinteressado na resolucdo da crise,
trabalha o quanto pode.

Nio ¢ justo, pois, que as pessoas que detém a[gum tipo
de poder utilizem a abertura do Presidente para Justlflcar
a sua Prépna intransigéncia. -

E isso mesmo!

Falemos sem rodeios. O [ato concreto € que ninguém
guer ceder nada do que tem. Devo ser justo para dizer que
até mesmo no empresariado ainda ndo alcangamos o pleno
consenso. Sei que a situagdo € dificil. A recessdo castiga as
empresas: os juros e’ os tributos estio nas nuvens. Mas &
nessa hora que temos de nos desdobrar e tudo fazer para
encontrar alguns atenuantes da crise. Criticar € fécil. Propor
é dificil.

Alega-se que 0 Governo deveria dar infio s concessoes
mostrando algum despreendimento. Abrindo mio de receitas.
Aliviando impostos. E assim por diante. E af que comega
a corrida entre a causa e o efeito. ) :

Sr. Presidente, do lado dos sindicatos de trabalhadores,
o quadro ndo € muito diferente. Que h4 perdas ninguém duvi-
da. O Brasil inteiro estd perdendo renda — hé quase 10 anos!
Mas, precisamos meditar bem se € esta a hora de recuperar
o terreno perdido. Aquino Congresso Nacional, observo deze-
nas de corporagdes atuando para aprovar uma legislagao sala-
rial que nio condiz com a dificuldade do momento.

Entre nds, politicos, ougo vozes alardeando estarmgos sem
poder, que o Presidente da Repiblica concentra exagerada-
mente a forga que tem -— como se sua Exceléncia e todo
Poder Executivo estivessem nadando em recursos. :

A hora é de sacrificios para todos. Nessa hora € que
se impdem as liderangas amadurecidas, aquelas que nio te-
mem a impopularidade das medidas que tém agio efetiva
no encaminhamento das solugdes. Na redugio do sofrimento
do povo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, enganam-se os que regam
a popularidade com as dguas da crise, Ao tratar dos problemas
com seriedade e realismo, ¢ af que se fortalece o_prestigio
dos verdadeiros lideres. O obj jetivo maior deve ser o de salvar
geragdes e nao meramente ganhar eleigdes. '

Do esforgo do Presidente Collor resultou, em suma, Uma
situagdo em que empresdrios, sindicalistas corporativos e poli-
ticos esperam que a outra parte ceda primeiro, gue a outra
parte dé o pnmeu'o passo. Nesse jogo de espera, nmguém
cede nada, ninguém se oferece, ninguém arrisca. -
twn O mesmo ocorre em outras esferas. Os estados e munici-
pios resistem em abrir méio de parte de suas receitas em favor
da Unido. Ao mesmo tempo, resistem assumir certos encargos

do Poder Central. Sio os que defendem 2 descentralizagdo,
mas sa das receitas.

Muitos dos que defendem a 11berallzagao da economia,
igualmente, mudam de posigdo, 180 graus, quando se tenta
mexer nos pnvﬂeglos que sustentam o seuw. negécio. .

. Esta crise exigird perdas, de todas as partes, alguns mais,
outros menos, mas todos terdo de entrar com seu quinhdo.

_..Forga econdmica e prestigio popular ndo podem ficar
acima das necessidades do povo que sofre tanto. A Nagdo
precisa de um choque de realidade. € ficil culpar o Presidente
da Repiblica. N4o é justo usar a crise numa hora tdo dificil.

De nada adianta tentar enfraquecer o Presidente da Re-
ptiblica. ao contrdrio, esta é a hora da tolerdncia e da com-
preensio.

Este ¢ o momento de compor forgas, sem condicionantes,
sem propoésitos eleitoreiros, sem objetivos populistas. Isso vale
para empresarios, corporativistas e politicos. Todos estio sen-
do chamados a parar de massagear suas vaidades e defender
os interesses particulares — antes que seja tarde demais.

O que ¢ tarde deriiais? Tarde demais é a devastagdo da
hipefinflagio. Tdrde demiais ¢ a liquidagdo da leglt1m1dade .
do Governo. Tarde demais € o desrespeito generalizado as
instituigoes.

Nessas condicdes, todos perdem. E perdem muito! Per-
dem o que cada parte tem de mais fundamental. O empresério
perde a empresa. O trabalhador perde o emprego. Os politicos
perdem a confianga da populagio.

Chega de retaliagdes. Fagamos um pacto mais simples
ou pelo menos uma trégua, segundo a qual os interesses parti-
culares sejam momentaneamente colocados de lado, pelo me-
nos para examinar a viabilidade de se encontrar uma saida
concertada.

Seria bom que, nessa trégua, ficasse acordado parar com
as acusagoes pratuitas e demonstrar disposigao de ceder antes
de cobrar isso da outra parte. E hora de se inverter o jogo.

A safda dacrise implica perder algum poder, mas € melher
perder pouco agora do que tudo amanha. Sejamos ainda mais
exphcntos a saida da crise implica perder poder econdmico,
prestigio politico e popularidade. A mesa da conciliagdo. Por-
tanto, sé hd lugar para quem tem a coragem de renunciar.

O 8r. Meira Fitho — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ALBANO FRANCO — Com muito prazer, Senador
Meira Filho.

-0 Sr. Meira Filho — Quero estar soliddrio com V. Ex*
no seu pronunciamento, que demonstra, mais uma vez, o
equilibrio e o bom senso de V. Ex* Ninguém pode negar
que o Presidente tem realmente despendido um esfor¢o muito

- grande na busca das solugées nacionais. Parabenizo V. Ext

pelo seu pronunciamento.

0O SR. ALBANO FRANCO — Agradeco a V. Ex*, nobre
Senador Meira Filho, 0 aparte que vem honrar nosso pronun-
ciamento nesta tarde, principalmente reconhecendo o equili-
brio com que estamos tratando do assunto na tarde de hoje

S ne Senado Federal,

O Sr. Divaldo Suruagy — Senador Albano Franco, perml-
te-me V. Ex? um aparte?

.0 SR. ALBANO FRANCOQ — Com muito prazer, nobre
Senador.

O Sr. Divaldo Suruagy — Senador "Albano Franco, V.
Ex* bem sabe da admiragio, do respeito e da grande estima
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que nutro por V. Ex* que, sem favor nenhum, dignifica a
representagdo do Nordeste na Cimara Alta do Pais. E digni-
fica, também, as tradicdes maiores da familia Franco, que
tanto contribuiu e vem contribuindo para o desenvolvimento
do importante Estado de Sergipe. Portanto é com tristéza
que ouso discordar dos pontos de vista colocados por V., Ex*
neste instante. O Presidente da Repiiblica langou dois planos
econdmicos diametralmente opostos, na sua esséncia, no seu
espirito, em apenas dez meses. Uma diferenca de 180 graus
de metodologia, ou filosofia de ag¢do econémica. Levou milha-
res de colegas de V., Ex*' 4 concordata e 3 faléncia. Levou
milhdes de trabalhadores deste Pais ac desemprego. Fez algo
totalmente inusitado no mundo capitalista. V. Ex?, certa feita,
me confidenciou, num didlogo que manteve com um empre-
sdrio americano, dizendo que, se o Presidente dos Estados
Unidos da América do Norte ousasse confiscar a poupanga,
ele teria pouco tempo de vida, nos Estados Unidos, que €

*b» modelo, o padrio da estrutura capitalista. O Présidenie ~

confiscou 80 bilhGes de délares da poupanga popular, retiran-
do-a do mercado. Acabar com a inflagdo era o alvo maior.
Alids, o Presidente Fernando Collor nunca escondeu, em sua
fala & Nagio, que o objetivo tinico do Governo era acabar
com 2 inflagdo, doesse em quem doesse. Usou até aquela
met4fora: “S4 tenho um tiro para matar o tigre da inflagdo”,
Pois bem, nada disso aconteceu, nada se transformou em
realidade. Eniretanto, em algum momento desses 18 meses,
V. Ex* viu ou ouviu Sua Exceléncia admitir que estivesse
errado? Nio. Culpados sdo 2 Assembléia Constituinte, 6 Con-
gresso Nacional, os empresdrios, os trabalhadores, os funcio-
ndrios publicos; 4 Sua Exceléncia ndo cabe culpa de nada,
¢ uma vitima disso tudo, € uma vitima das circunstincias,
Mas, meu Deus, isso ndo € possive], nesse momento em que
Sua Exceléncia anunciava a perspectiva de um entendimento
nacional! Nao sei se V. Ex* estava na Casa do Senador Mauro
Benevides, naquela tarde, quando antevi o que aconteceria
e disse: “vai ser o parto da montanha, nada disso vai transfor-
mar-se em realidade™. Entendo o apelo que faz V. Ex!, por-
que, como representante de uma classe responsdvel peia for-
magdo da riqueza brasileira, tem de deixar esse apelo; mas,
gostaria que V. Ex* colocasse, dentre as suas elucubragdes,
a certeza da falta de humildade, da falta de capacidade para
gerenciar que o Chefe do Executivo detém neste momento.
O Presidente Fernando Collor €, sem sombra de dividas,
o maior fendmeno eleitoral que este Pais j4 presenciou. Nem
Janio Quadros, nem Getidlio Vargas, nem Juscelino Kubits-
chek, presidentes de notéria popularidade, caracterizaram um
fenémeno como ¢ Presidente Fernando Collor de Mello, saido
de um dos menores Estados da Federagdo. O Estado de V.
Ex* e 0 meu sfo os menores Estados da Federagiio brasileira.
Pois bem, um Governador de Sergipe, ou um Governador
de Alagoas que ouse dizer que & postulante 4 Presidéncia
da Republica € levado na chacota; ninguém acredita. E consi-
derado ridiculo, mas ele conseguiu ultrapassar essa faixa do
ridiculo, conseguiu impor-se 4 Nagio, foi eleito Presidente
da Republica e qual o resultado prético, qual o resultado
concreto, em termos administrativos, para o Pais? Nenhum.
Estamos caminhando para o caos. Na verdade, jd estamos
no caos. H4 poucos minutos o Senador Almir Gabriel fez
um discurso brilhante, como € seu hdbito em todos os pronun-
ciamentos que esse eminente representante do Pard faz nesta
s falin, e faliu por problema de gerenciamento. As instituigdes
nao estio em crise, ninguém estd ameagando o Congresso,
ninguém estd ameagando o Poder Judicidrio, ninguém estd

ameagando o Poder Executivo, ndo hd nenhuma conspiragio
militar para derrubar o regime. Nada disso estd em jogo.
O problema € de competéncia gerencial. E V. Ex*, que &
um vitorioso, que multiplicou o patriménio que o Dr. Augusto
Frarico construiu no Estado de Sergipe, sabe que o gerente
€ fundamental para o éxito de uma-empresa; e se V. Ex,
nas diversas empresas que possui, ndo tiver um bom gerente,
V. Ex* serd o primeiro a afastd-lo, para o bem daquela empre-
sa. Na verdade, o Presidente da Repiiblica é um péssimo
gerente. Ele tem que reconhecer isso, fazer sua autocritica,
neste momento em gue toda a sociedade brasileira deve se
engajar nessa luta em busca de uma saida, que todos estamos
desejosos que se transforme em realidade. Mas o que acon-
tece? O Presidente Fernando Collor ndo quer colaboragio.

* Na verdade, ele quer adesio. porque jamais admitiu que estd

efrado. O Presidente estd certo, errados somos nds todos;
entfo ele quer que adiramos 4s suas idéias, 20 seu pensamento.

“Ele ndo quer colaboragdo, ele quer adesdo. Agora, quem

€ que vai aderir a uma carro-desembestado, a 100km, sem
freio, numa ladeira abaixo? Porque essa € a imagem que vejo
neste momento. Quem € que val pegar carona num carro
nesse instante? E V. Ex* sabe que hd nesse Emendio uma
das propostas que considere a mais absurda. Desde Jodo Sem-
Terra, em 1200, na Inglaterra, quando os bardes revoltados
impuseram ao principe regente — porque o Rei Ricardo estava
guerreando nas Cruzadas — que $6 se poderia criar tributos,
quer dizer, impostos para o exercicio seguinte, isso & assim.
Haé quase mil anos que isso é uma norma cldssica na Histéria”
do mundo moderno. Quem primeiro instituiu isso num docu-
mente, numa Carta Magna, foi a Inglaterra. Pois bem, o
Presidente Fernando Collor estd querendo mudar esse proce-
dimento que todo ¢ mundo capitalista adotou hd quase um
milénio. Tenho certeza de que V. Ex*, como digno represen-
tante, como lider maior ¢ como Presidente da Confederagio
Nacional das Indistrias vai votar contra essa emenda, porque
ela é um absurdo para a classe empresarial. Fico muito feliz
em saber que V. Ex* nio poderd apoiar uma medida desse
porte, porque € negar, inclusive, toda uma tradigdo histérica
da estrutura capitalista, V. Ex* perdoe-me por este aparte
tdo longo, mas era para colocar, primeiro, a minha discor-
déncia de alguns pontos de vista esposados por V. Ex* neste
instante, e reafirmar a minha admiragio, a minha estima e
0 meu respeito, porque V. Ex* dignifica ndo apenas esta Casa,
V. Ex* dignifica 0 Congresso no Senado da Repiblica.

G SR, ALBANO FRANCO — Nobre Senador Divaldo
Suruagy, V. Ex* sabe bem da admiragio e do apreco que
nutre por V. Ex?, tendo em vista © nosso relacionamento

. nos Gitimos 16 anos, principalmente em torno da vizinhanga

de Sergipe ¢ Alagoas. Respeito também os pontos de vista
de V. Ex®, aqui pronunciados nesta tarde, Ndo posso concor-
dar plenamente com todos. Reconhego e até posso dizer de
piblico aos meus Colegas, nesta tarde, no Senado Federal,
que, infelizmente, os dois planos do Presidente Fernando Co-
llor de Mello tiveram deficiéncias, tiveram falhas. No entanto
temos de admitir que Sua Exceléncia encontrou um Pals com
83% de inflagdo e que, infelizmente, a maior inflagdo do
mundo em um pajs com um certo desenvolvimento, como
© Brasil, ndo poderia, da noite para o dia, ser consertada.
Inclusive, como V. Ex* disse, o nosso setor, o empresarial,
foi um dos mais sacrificados, dos mais penalizados no idltimo
ano, tendo em vista ndo 56 o crescimento negative do PIB,
mas também vdrias medidas que foram tomadas em detri-
mento da classe empresarial brasileira. ’
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Mas, também, Senador Divaldo Suruagy, ¢ mister desta-
car e ressaltar que o Presidente Fernando Collor, na minha
opinido pessoal, estd disposto a conversar. Ndo estd disposto
somente a impor as suas idéias. E & por isso que posso até
dizer de piblico a V. Ex* que quando falow na questdo da
anuidade fiscal, expressou o meu ponto de vista. Votarei con-
trariamente a isso, porque sei, ¢ isso tenho ouvido de V.
Ex* e da equipe do Governo, que o Emenddo veio para ¢4
como uma proposta, para ser discutida, para ser analisada,
para ser aperfeigoada, tendo.em vista a crise que vive o Pafs,
que vive e atravessa a Nagio brasileira. .

Por isso, agradego as observagdes de V. Ex*, sempre
respeitando o seu valor intelectual e o seu conhecimento da
realidade nordestina e brasileira.

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ALBANO FRANCO — Concedo o aparte ao nobre
Senador Epitdcio Cafeteira, com muito prazer ¢ com muita
honra,

O Sr. Epitédcio Cafeteira — Fiquei esperando o nobre
Senador Mdrio Covas pedir o seu aparte, mas como S. Ex
apenas se preparou para tal quero acrescentar, nobre Senador
Albano Franco, que amanh4, em se examinando os Anais
da Casa, as correspondéncias trocadas, ficaremos numa ddvida
muito grande, porque estamos discutindo sobre o que ndo
existe. V. Ex* faz um belissimo pronunciamento na tarde de

hoje sobre uma matéria que ainda nido existe. Comegou com.

a histdria do Emenddo, depois falaram que era o *Remen-
dao”, que € um “Remendinho”, Ninguém pode afirmar o
que vira, mas nds estamos discutindo, J4 ¢ uma demonstragdo
de que nds queremos examinar cada assunto; estamos prepa-
rados para isso. Mas o Presidente nos colocou para discutir
uma coisa que nio existe. Isso & que é mais impressionante:
a forma como Sua Exceléncia consegue chamar a atengdo
da opinido puiblica até para 0 gue nado existe. O Presidente
¢, realmente, o fendmeno eleitoral que falou o nobre Senador
Divaldo Survagy. O gerenciamento de um pafs como o Brasil
ndo se deve a uma pessoa. Nem em um Estado podemos
dizer que o governador € um gerente. Ele precisa ter a sapi€n-
cia, a sabedoria de escolher bons auxiliares. Se ele escolher
auxiliares mais inteligentes ¢ mais capazes do que ele, ¢le
serd mais capaz do que aqueles que escolheu. O segredo do
gerenciamento, no meu éntender, ndo é da pessoa que estd
gerindo, mas da equipe que ela organiza para dirigir a coisa
plblica. Talvez seja por af. Quero dizer que o Presidente
e, nas suas propostas, alardear a quantidade de votos que
recebeu, porque se Sua Exceléncia fizer um exame dos seus
programas de televisdo, que foi onde comunicou-se_com o
povo e conseguiu aquela votagdo, verificard que estd fazendo,
em muitos casos, o oposto daquilo que prometeu. O candidato
tinha um discurso e o Presidente tem outro. Entdd, no mo-
mento em que vier falar conosco, Sua Exceléncia tem que
se lembrar que havia dito que s6 tinha uma “bala” e iria
resolver © problema com aquela “bala”. Nio resolveu; agora
estd precisando de munigio, mas precisa vir com humildade.
Precisa vir aqui até para ouvir do Congresso, cujos membros
tem uma vida piiblica respeitdvel e por isso estdo aqui, exata-
mente aquilo que os seus amigos de dentro do Paldcio ndo
dizem. Ouvir as criticas das pessoas que ndo querem os cargos,
mas que querem ver o Pafs bem gerenciado. Quero dizer
que V. Ex* estd fazendo um pronunciamento, hoje, sobre
um assunto gue & palpitante neste Pais. Estamos falando do

que ndo existe. Esfarei junto com V. Ex*, examinando as
propostas € ndo me nego a examind-las. $6 que ndo posso
concordar € ou aceitar o fato de que € a aposentadoria do
trabalhador que estd atrapalhando este Pais; ou a perda de
estabilidade do funciondrio pidblico € que ird salvar o Brasil.
Nem, a0 menos, o Presidente disse: *“‘Preciso demitir tantos,
mas 0s outrgs ficam estdveis™! E quero dizer que, na hipétese
do que ainda vem — e que ninguém sabe o que vird — o
que se quer ¢ ndo apenas demitir, mas manter todo o funciona-
lismo sob a “Espada de Damocles”, impedindo pessoas que
témn uma vida toda dedicada ao servigo piblico de dormir
com alguma tranquilidade. Além dos baixos saldrios, querem
que o funciondrio perca totalmente a estabilidade. E essas
emendas eu nem discuto, porque nio as votarei de maneira
alguma. Mas, cada item desse chamado Emendio deve vir
com a justificativa, determinando o quanto a Unido terd de
aumenio na sua receita, ou de diminuigfo na sua despesa.
Se ndc vier quantificado, nfo me sentirei em condi¢oes de
votar proposta alguma. Meus parabéns a V. Ex* que, como
sempre, levanta assuntos de tal importéncia, com a seriedade
com gue 0s estd apresentando ao Senado Federal.

O SR. ALBANO FRANCO — Muito obrigado, Senador
Epitédcio Cafeteira. O aparte de V. Ex? vem valorizar o nosso
pronunciamento. Mas é importante que V. Ex* reconhega
que o contetido principal do nosso pronunciamento, nesta
tarde, & no sentido de defender a conciliagdo, o entendimento,
principalmente afastando a intransigéncia e o sectarismo.
Aproveitando as palavras de V. Ex*, quero dizer que o Presi-
dente da Repdblica estd disposto a ter a humildade necesséria
para vir dialogar com o Congresso Nacional acerca das pro-
postas do Governo. Disso ndo tenho dividas.

O Sr. Mirio Covas — Senador Albano Franco, eu poderia
ter a honra e o privilégio de um aparte?

OSR. ALBANO FRANCO — Com muito prazer, Senador
Mario Covas. ) :

O Sr. Mdrio Covas — S1. Senador, tenho para mim que
a principal teia na qual estariamos enredados hoje, neste Pais,
pertence & drea do vernaculo. Estamos perdidos nas palavras,
As palavras ndo vem acompanhadas de uma conceituagdo
de forma propositada, de tal maneira que cada interlocutor
extrai da palavra o conteddo que deseja. A primeira palavra
sobre a qual pairam tremendas dividas, é a palavra crise.
Hi pouco, V. Ex*' fazia referéncia a uma reunido ocorrida
na residéncia do Senador Mauro Benevides, Presidente desta
Casa. em que, creio que como todos os demais Senadores
presentes, ouviu .o Lider do Governo sustentar que ¢ Pafs
nio vivia em cfise. Penso até que se tirar uma fotografia
do momento em que vivemos, cla terd paralelos, talvez até
mais dramdticos em outros instantes da vida nacional. Portan-
‘to, cabe vma primeira ddvida. Até onde a crise existe, que
dimensio ela tem, que providéncias ela exige? A partir daf
invéntou-se, ou se odjetivou a crise. Seria crise séria de ingo-
vernabilidade. Volto a perder-me novamente no conteddo
do vacabulo. O que € ingovernabilidade? Seria o contrdrio
de governabilidade. O que ¢é governabilidade? E a existéncia,
o exercicio de um poder pelos caminhos convencionais; com
instituigbes predefinidas, funcionarido normalmente, chega-se

“ao poder. Vivemos em uma ingovernabilidade. Se o regime

escolhido para o Pais € o democritico, como acentuo a gover-
nabilidade? E exatamente aprofundando o processo democré-

.tico; & fazendo mais democracia; ¢ evitando que ela seja atro-
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pelada por qualquer fator; é fazendo com que as instituigdes
vivam, atuem; € fazendo com que 0s mecanismos da vida
em sociedade se alimentem de forma I6gica. Had pouco, V.
£resso como uma proposta. Sua Exceléncia ndo poderia man-
da-lo de outra forma! §6 poderia envid-lo como uma proposta.
Caso contrério, estaria deixando de reconhecer que a prerro-
gativa de decidir ¢ do Congresso e nio de Sua Exceléncia;
ado Presidente € de propor, e nfo mais do que isso. Portanto,
Sua Exceléncia ndo pode mandar em outra diregdo. Nao vejo
isso grau algum de humildade, e j& ndo perco tempo em pedir
humildade ac Presidente. Dizer que o Presidente vai até ao
ponto de conversar hoje, parece-me algo que pdssa pelos canos
tradicionais da vida politica. Para resolver o assunto, hoje
vigora uma palavra que também para tada interlocutor tem
um sentido diferente, que € a palavra entendimento. Ora,
existe ou ndo existe crise? Ela existe, porque se fala em um
entendimento como uma necessidade. Se ndo houvesse crise
nao haveria necessidade de se pedir um entendimento. Mas

o que € 0 entendimento? O cntendimento ¢ o mecanismo

pelo qual a pelitica convencional tem como pélo o Executivo.
De repente, perder esse pdlo, todos nds, pot um mecanismo
de concessdes, passarmos A trégua que V. Ex* persegue, por-
tanto, passarmos a olhar o Executivo com complacéncia, ¢com
olhos de ndo ver, comt olhos de quem diz: tenda em vista
a situagdo do Pais, vou admitir aquilo que se diz, aquilo que
ocorre, exatamente para nio jogar mais lenha na fogueira.
Entendimento serd isso? Nio. Na minha visdo ndo € isso;
na visio do meu Partido, que se propds a caminhar na linha
do entendimento, é diferente. Entendimento ndo se faz em
torfio de Governo. Entendimento se faz em tornode objetivos,
em torno de propostas, em torng de fatos concretos. Entendi-
mento, no meu modo de ver, nasce da convicgio de cada
um dos sctores da sociedade, que estd convencido de que
a crise tende a aumentar, de conferirem - ai sim —- 0 que
V. Ex* diz: uma trégua comum. Q meu Partido tem uma
proposta, que & aquela que defendeu na campanha. Admitd
que o Partido coloque numa prateleira, por algum tempo,
sua proposta, que é permanente, ¢ decida: vamos negociar
quatro ou cinco pontos, em relagio aos quais a sociedade
se entenda, para persegui-los. Nds iremos ao Executivo e
diremos: a sociedade inteira, pela sua representagfo politica,
pela sua representagio na Ordem dos Advogados, pela
CNBB, pela 4rea sindical, pela drea empresarial entende que
se deve fazer isto com o déficit piiblico, isto com os saldrios,
isto coin a taxa de juros, isto com a retomada do crescimento
e ponto final. E, a partir daf, o Executivo ¢ ou nio parte
desse entendimento. O entendimento se faz em torno desses
aspectos. Qualquer entendimento diferente, nio é entendi-
mento, € adesdo, é simplesmente a aceitagdo de que aquilo
que o Executivo fixa € o correto e, portanto, para nos enten-
dermos, simplesmente, devemos perfilar ao lado do Execu-
tivo. E af vem a ligdo que V. Ex* acaba de transmitir com
grandeza. V. Ex* fez referéncia, hd pouco, a uma expressio
que vi cunhada inicialmente pelo atual Governador da Bahia
Anténio Carlos Magalhies V. Ex! diz que para haver entendi-
mento & preciso haver cessdo de poder. Imagino que o concei-
to, também af, apresenta uma gama de varidveis. V. Ex? ndo
tem entendimento igual ao de Anténio Carlos Magalhses.
Anténio Carlos Magalhies quando fala em ceder poder signi-
fica que quem estd no Executivo tem gue partilhar o que
comanda para que haja cessdo de poder. V. Ex*, ndo. V.
Ex* diz: o politico cede o poder quando ele cede ao seu inte-
resse particular — e eu estou falando no 4ngulo polftico —

¢ ¢ capaz de fazer concessSes para atingir determinados objeti-
vos. Mas, se eu cedo o poder, o fago ¢m relagio a que objeti-
vos? Voltamos 14 atrds. Eu cedo para superar a crise. Sr.
Senador, s existe uma crise hoje no Pais: a situagdo social
econdmica € grave, a situacfo € grave, mas hd uma crise
insuperdvel, dificilima de ser superada, e dai por que essa
demanda por entendimento da sociedade; ¢ que a crise nasce
do fato de que, com um ano e meio de Governo, a saciedade
ndo acredita mais no Governo. Esse é o drama em que o
Pafs vive; a crise € decorrente de qué? Perdeu-se a fé no
Governo e um Governo que foi construide em cima, funda-
mentalmente, da fé; Sua Exceléncia foi um candidato que
se apresentou e disse: “em trés meses eu baixo a inflagdo
para 10%. E ldgico, V. Ex* hd pouco dizia: Nio era possivel
que uma crise de dez anos fosse superada imediatamente.
Mas isso nao parecia ao candidato, isso nfo parecia ao Presi-
dente antes de eleito, como ndo parecia ao Presidente, antes
de eleito, a necessidade de, via mudanga da Constituigio,
tornar ¢ Pais governdvel. A rigor, a grande crise — e esta,
sim, gera necessidade de quem tem responsabilidade, neste
Pais, que se busque uma solugio que ndo seja de adesdo
ao Governo, mas que seja de construgdo de um objetivo —
mas a grande crise é que se perdeu a confianga de que este
Governo, que foi montado na base de uma afirmagdo prévia,
a de que havia presente o ““Salvador da Patria”, deixou de
ser para a Nagdo o “Salvador da Patria”. J4 ndo se cré que
ele seja capaz de construir, a curto prazo, esse objetivo. E
dai a crise — que, mos seus contornos, nioe é maior do que
outras que este Pais jd enfrentoy — ganha dimenséo porgue’
ndo se cré no futuro, porque ndo se cré no amanhi. E se
parte do seguinte raciocinio: este Governo foi eleito — e
vou defender que ele cumpra — por cinco anos de governo.
E um ano depois ele foi de encontro as suas afirmativas iniciais.
E por isso que o entendimento se faz necessdrio. Entendi-
mento exige grandeza. Mas ele njo exige a grandeza necesséria
ou, 0 que ndo reputo grandeza, o calar diante de certos fatos.
Tenho responsabilidade com esta Nagio, mas elas nasceram
de um mandato que, quando me foi outorgado, exigiu de
mim uma determinada conduta em face dos acontecimentos.
Estou disposto a sentar com guem quer que seja neste Pafs.
O meun Partido estd — e pela vez primetra foi o Lider do
meu Partido que foi dquela tribuna salientar isso— interessado
em sentar com a sociedade inteira para dizer: o que fazemos
em face do futuro? Quais s3o os nossos objetivos imediatos,
_se partirmos todos da andiise de que é preciso montar abjetivos
imediatos, j4 que pdp me servem mais — ou, pelo menos,
ndo sdo_obtiveis a curto prazo — se comandados pelo Execu-
tivo? Nio se trata de alguma coisa a ser feita contra urn Go- .
verno democraticamente estabelecido, mas de uma necessi-
dade que nasce, exatamente, da descrenca. E, se nasce da
descrenga, ela tem que aglutinar todos os setores. E ai, sim,
cada um de nds cede poder. Cada um cede poder no sentido
de abrir mao dos seus objetivos permanentes para montar
algo parecido com o que aconteceu na Constituinte, ou seja,
buscar o possivel e ndo o que cada vm individualmente deseja.
dor, nao hd pessoa de bem neste Pais que ndo aceite a palavra
entendimento de forma conveniente, porque cada um de nés,
com consciéncia ou ndo do fato, estg profundamente desilu-
dido com os acontecimentos. Abstrair o fato de que temos
um Executivo eleito pelo povo, gue cuidou no seu compro-
misso de resolver os problemas nacionais a curto prazo, €
foi com base nisso que foi eleito, Niao valeu o discurso da
16gica, nio valeu o discurso de dizer: “olha, o paraiso ndo
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estd proximo, o que estd proximo € o purgatdrio e para chegar
14 teremos que lutar muito™. Esse discurso ndo valeu, o que
valeu foi o discurso herdico, foi o discurso do “Eu, com as
minhas forgas pessoais, comando este Pafs para, em trés me-
ses, recolocd-lo nos eixos™. Foi a dimensio do compromisso
que torna tdo grande a desilusio hoje. Isso nos desobriga
em relagdo ao Pais? De jeito nenhum. Quem tem a consciéncia
neste Pais, tem responsabilidade com ¢ Pais, independente
de ser Governo ou Oposicio. Mas essa responsabilidade ndo
se cumpre por um processo de adesdo, ndo se cumpre por
um processo de omissdo; cumpre-se por um processo de afir-
magao em que todos os setores se juntem ¢ tentem fabricar,
construir, negociar alguns pontos objetivos em relagdo aos
quais o Pais possa, a curto prazo, superar, evitar ou minimizar
as dificuldades que enfrenta. .

O SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador Mério Co-
vas, o parte de V. Ex* € um atestado inequivoco da sua honra-
dez, da sua competéncia e do seu espirito piiblico. Posso até
mesmo dizer, neste instante, Senador Mdrio Covas, que con-
cordo com V. Ex* em grande parte do que disse, no seu
aparte. Fico feliz, principalmenté, quando V. Ex* reconhece
como prioridade os objetivos/"tanto por parte do Governo,
quanto por parte do Legislativo e da sociedade brasileira.
Além do mais, V. Ex* disse ¢ que € prioridade, em nosso
pronunciamento desta tarde. E a questdo de todos terem que
ceder. V. Ex* também foi feliz e real, quando atribuiu exata-
mente ¢ que eu disse, no meu prenunciamento, acerca da
perda de poder. .

Nobre Senador Mdrio Covas, por quem tenho profunda
admiragdo, quero também, por dever de justica, enaltecer
o desempenho, hoje, do Partido de V. Ex* nessa crise que
enfrentamos, principalmente procurando solugbes através de
propostas; propostas que sejam discutidas com a sociedade.

E hoje, diziamos, nesta tarde, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, que ¢ o pensamento nosso, que & o pensamento, hoje,
da sociedade brasileira, o entendimento politico. Na minha
classe empresarial, todos dizem, consensualmente, que o inicio
da solugdo da crise brasileira passa por esse entendimento
politico. E V. Ex* falou, também, acerca da desilusdo. Eu
nido diria desilusdo, nobre Senador Mdrio Covas, mas diria
deséinimo, preocupagio, angdstia, com o' que estamos vivendo
e atravessando. Mas penso que é através do somatério de
todos nds, de homens piblicos como V. Ex!, de Partidos
como o de V. Ex*, que encontraremos aqueles objetivos dese-
jados pela sociedade brasileira. Da mesma forma, V. Ex* mos-
trou, mais uma vez, o seu espirito piblico ao reconhecer —
alids, todos tém reconhecido, democraticamente — que o Pre-
sidente Fernando Collor foi eleito, legitimado, para cinco anos
de mandato. )

O Sr. José Eduarde — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. ALBANO FRANCO — Ougo o dparte do nobre
Senador José Eduardo. :

O Sr. José Eduarde — Senador Albano Franco, em boa
hora V. Ex* traz a discussio, neste plendrio, as propostas
enviadas pelo Executivo, e que 530 o assunto da maior impor-
tancia, hoje, no cendrio nacional. Mas, analisando esse quadro
em que o Pais vive, visualizo o povo brasileiro, nés todos,
como os judeus no deserto, perdidos, perambulando, dirigidos
por Moisés, que nao sabiam o rumo a tomar, e por mais
de 40 anos perambularam, até que lhes apareceu 0 Senhor
e lhes indicou o caminho. Lam~ntavelmente, em nossos tem-

pos, ndo temos tido noticia de que o Senhor apafega para
indicar os rumos, 0os caminhos. Entdo, € preciso que nds mes-
mos sejamos capazes de distinguir corfetamente as dificul-
dades que temos de enfrentar. Neste ponto, o Senador Mdrio

~ Covas tem inteira razdo quando diz que o entendimento tem

de ser em cima de alguns ponios que tenham a aprovagio
da sociedade brasileira, que, reconhecidamente, sejam as prio-
ridades nacionais. E, para que haja esse consenso em tormne
de alguns pontos, € preciso enxergar a floresta, & preciso’
enxergar o deserto e saber qual o caminho que vai nos dirigir
para fora do deserto. Costumo dizer sempre que para um
administrador enfrentar os problemas da administragio de
qualguer negdécio, de qualquer empreendimento, precisa en-
xergar a floresta inteira, precisa visualizar todos os problemas.
E, somente quando enxerga todos os problemas, quando defi-
ne e distingue todas as dificuldades pode estabelecer as priori-
dades corretas, porque do contrdrio vai ser surpreendido, em
seu caminho, por problemas inusitados, ndo previstos, que
certamente serido Gbices; eventualmente, alguns insuperdveis
por ndo se haver preparado corretamente para aquelas dificul-
dades. O Emendio, remetido pelo Governo 4 apreciagdo do
Congresso Nacional, trata, em sua maior parte, dos problemas
estruturais do Pais, e estamos afogados em problemas conjun-
turais, em problemas imediatos. E ndo se pode pedir o apoio
e a compreensdo para quem estd se afogando ou morrendo
de fome, acenando com a comida ou com a bdia para um
anoc depois. O momento vivido, hoje, nessas duas Casas do
povo, ou seja, o Congresso Nacional, € de se discutir o Orga-
mento, que trata dos problemas conjunturais da Nagdo, pro-
blemas imediatos ¢, ai, sou obrigado a concordar com o Presi-
dente da Repiblica: o Or¢amento engessa a administragio
publica. Debrucei-me nestes idltimos dias, em estudos, com
a‘assessoria técnica de pessoas que realmentc tém vivenciado
a elaboragdo e a administragio do Orgamento nacional hd
15, 20 anos, e muito pouco se pode mudar das verbas que
estio alocadas no Orgamento. O Presidente e o Congresso
Nacional nio podem mudar. E esse Orcamento, da maneira
como estd elaborade, engessado por imposi¢Ses constitucio-
nais, langa o Pais no rumo da recessdo; € altamente recessivo.
Sem um grande entendimento entre Governo e Congresso
para mudar este aspecto, que € de resultado imediato, nio
vamos sair da crise. Com esse Orgamento vamos chegar no
ano que vem mais pobres como Nagio do que estamos este
ano, com mais desemprego e menos produgo. E, se ndo
pudermos mexer no Orgamento deste ano, ndo poderemos
mexer também no do ano que vem. E esse Orgamento, como
& elaborado pelas injungdes legais ¢ até constitucionais, dirige
0s gastos do Governo para dreas improduiivas, pard dreas
que nio sio prioritdrias 4 luz dos nossos dias. E isso precisa
ser mudado. Além de haver no Orgamento grandes distorgées
na aplicagdo dos recursos do Tesouro, temos ainda um Orga-
mento monetdrio no Banco Central que ndo passa pela critica
ou andlise do Congresso Nacioral; sequer passa pela andlise,
pela critica do Tesouro, do Ministério da Economia; est4 res-
trita 4 administragdo do Banco Central, o que € uma distorgio
enoime dentro da economia, dentro das melhores téenicas
de administragdo piblica. O Banco Central gera lucros enor-
mes as custas do Tesouro Nacional; e é um dinheiro que,
por destinagdo constitucional, € aplicado na amortizagdo da
divida interna, quando esses recursos ou parte deles deveriam
ser aplicados em investimentos produtivos, em investimentos
que viessem a contribuir para o aumento da produgéo. Néao
entendo por que, com tantos economistas que conhecem esta
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problemitica, que tém passado pela administragio piblica,
ndc hd uma andlise mais profunda desta questdo. Néo sei
se & porque ndo enxergam a floresta toda, ou se, por questdes
de formagdo universitdria, aplicam regras estritamente mone-
taristas na administragdo do Orgamento do Tesouro. Mas,
em meu entendimento, o gargalo da questdo, o né que garro-
teia a administragio do Orgamento pacional estd nesta questio
r parte dos recursos do Orgamento nacional. E € sobre esses
pontos que se devia voltar a atengdo do Presidente da Repi-
blica na busca de um entendimento, porque, primeiro, temos
de tratar do hoje e do amanha para _depo:s tratar das emendas
4 Constitui¢io, que trardo resultados de médio e longo prazos.

Primeiro, precisamos resolver as problemas dos dias de
hoje, para termos condigdes de resolver os problemas do dia
de amanha. Sem um entendimento sobre esse Qrgamento,
que vai noriear a politica econdmica do proximo ano, e mesmo
que se cheguc a um entendimento sobre os. programas de
1993 e 1994 — nado chegaremos a 1993 e 1994 — ndo vamos
atravessar o ano de 1992, Dou meus paribens, mais uma
vez, a'V. Ex! por trazer o tema 4 discussdo, pela oportunidade
do assunto, conto s30 sempre pertinentes as suas mtervengoes
nesta Casa.

O SR. ALBANQO FRANCO — Nobre Senador José Eduar-
do Vieira, o aparte de V. Ex* vem engrandecer o nosso pronun-
ciamento ¢ podemos até mesmo afirmar que é com a colabo-
1a¢do e com contribuigdo de homens como o Senador José
Eduardo Vieira que vamos enxergar as florestas.

‘Mas V. Ex’ abordou, com muijta oportunidade e com
muita validade, a questdo delicada, compiexa e urgente do
Orgaimento. V..Ex' que, em pouco tempo, agui no Senado,
granjeou o respeito, a admiragio e o conceito de todos os
seus pares pela sua seriedade, pela sua capacidade de trabatho

e pela sua competéncia, V. Ex" que € um dublé de politico
vitortoso e empresdrio vitorioso, abord0u também com muita
propriedade, a questdo do sistema financeiro pnnc;palmentc
os relativos aos juros da divida interna quando tudo isso au-
menta, piora o reaquecimento da economia brasileira.

Realmente hé semelhanga no nosso pensainento, nobre
Senador José Eduardo Vieira, porque € prioridade, ¢ o Go-
verno tem que encontrar a formula dentro desse entendi-
mento, dentro dessa. objetividade necessdria para o acordo
rcferente a reformulacao or¢amentdria e financeira dar certo.
O Pafs ndo pode deixar de voltar a crescer.

O Sr. Ronan Tite — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. ALBANO FRANCO — Ougo V. Ex* com mu!to

prazer. - .

.0 Sr. Ronan Tito — Senador Albano Franco, nfo posso’

ficar calado quando ougo as palavras “entendimento”, “acor-
do”, “pacto”’, mesmo Porqiie perso qué'e‘ss'.as“pé]avras, neste
momento, sdo unanimidade nacional. No entanto, corremos
um risco muito grande de pronunciaruma palavra e repeti-la,
principalmente nos momentos de crise. O escritor francés,
Jacques- Maritain, nos chama a atengfo para a distorgio dos
vocabulos 4 medida que vai sendo repetido. O grande Goeb-
bels, o homem da comunicagdo, disse que uma ‘Tentira repe-
tida diversas vezes acaba tendo conotagio de verdade. Com
relagdo ao entendimento, j4 fiz alguns discursos, com muitos
apartes, tendo dado entrevistas na televisdo e em jornais a
esse respeito. Mas tenho medo de jd ndo estar compreendendo
o sentido da palavra “entendimento”, porque se falou muito
em entendimento e depois veio para 4 um “Emenddo”, Disse-

ram: “O entendimento € o seguinte: aprovem isso”. Diante
disso, entdo, resolvi recorrer 2o famoso diciondrio. Se eu
nao perturbar esta seleta assembléia, gostaria de ler pausada-
mente o que quer dizer “entendimento’™. Depois quero ler
também o significado da palavra “pacto”, porque inicialmente
faldvamos em pactuar e ficou famoso o pacto chamado de
Arco Constitucionale, na Itdlia, no Pos-Guerra, em que os
partidos de extrema esquerda se sentaram com os partidos
de extrema direita e fizeram um pacto. Talvez 0s mais famosos
acordos da Histéria mundial recente tenham sido os Pactos
de Moncloa, que muitos teimam em pronunciar no singular.
Na realidade, sdo diversos pactos, mais de 20. Q acordo de
Portugal ou Pacto de Portugal também permitiu que esse pais
saisse daquele momento de dorméncia, de enorme crise e
entrasse para a democracia. O México, hi pouco tempo, fez
um acordo entre partidos. Vamos ver o que diz o nosso dicio-
nario *Aurélio” sobre “entendimento™:

S.m.]. Filos. Faculdade de compreender de pen-
sar ou de conhecer. (Define-se esta faculdade ora como
_a fonte do conhecimento verdadeiro, e entio € oposta
a sensagdo ou & imaginagdo, ora como a faculdade
de conhecimento discursivo e, neste caso opde-se &
razdo, que cumptir Gma €tapa superior de conheci-
mento. 2. Juizo, opintdo: “No meu entendimento, Cruz
¢ Souza ¢ um grande poeta”. 3. Combinagdo, acordo,
ajuste: “Irei amanha, conforme o nosso entendamen-
to "y . _ - -

Entendimento, entﬁo segundo o Novo Dicioné‘rio Auré-
lio — se ainda ndo foi revogado, pois se pretende revogar
praticamene toda a nossa Constituigio —, quer dizer as pes-
soas se sentarem e se entenderem. O que significa isso? Nio
quer dizer votagdo, ndo quer dizer imposigio de uma idéia.
Srs. Senadores, é fungdo precipua e indelegdvel do Congresso
Nacional elaborar a Constituigdo e modificd-la. Pode o Presi-
dente da Republica-mandar para ¢4 uma emenda constitu-
cional, sobre a qual o Congresso se pronunc;aré de maneira
definitiva, sim ou ndo. Sobre a palavra “pacto™ — prefiro
a palavra “pacto” 4 palavra “‘entendimento” — diz Aurélio
Buarque de Holanda Ferreira: “ajuste, convengio, contrato,
¢onstituigio™. A Constitui¢do, S15. Senadores, € 0 maior pacto
de todos, € um pacto por exceléncia. Desconstituir, portanto,
néo & pactuar ¢ despactuar. E prossegue Aurclio em sua
defmlgao “Pacto adjeto: contrato acessério. Pacto de san-
gue”. Tudo isso quer dizer entendimento. Os lados se encon-
tram e comega o entendimento, o pacto, Vejamos o que quer
dizeroverbo pactuar" “combinar, ajustar, contratar, estipu-
lar, convencionar”, entre outros conceitos. Eu ndo estava
querendo ler a sequiéncia para ndo parecer que estava fazendo
ironia. Consuitem o Diciondrio Aurélio, por favor. Vou dar
a seqliéncia, para que V. Ex* ndo digam que parei no meio
da leitura. O Novo D[c:lonérm Aurello tem na sua pégma
1024 uns exemplos:

“Qs bandidos pactuaram o assalto para o dia se-
guinte” 2. Fazer pacto: Domingos Fernandes Calabar
pactuou com o§ invasores holandeses, sendo por isso
condenado a forca. 3. Transigir, condescender: Ho-
mem de bem n&o pactua com bandidos. ConJuga -5e
como avenguar Fut. do pret pactuaria, pactudria, pac-
tudrio.”

Senador Albano Franco, pactuar nao é cooptar Nio é
uma parte determinar 4 outra o que fazer, mas é entrar em
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acordo despido de suas vaidades. O Senhor Presidente da
Repiiblica disse muitas vezes, € o disse bem “fui eleito”. Naos
também o fomos. Sua Exceléncia foi eleito para cumprir o
seu programa, disse muito bem o Senador Mario Covas. Esse
compromisso maior que o Presidente Fernando Collor de Me-
llo fez com a sociedade brasileira ndo pode cumpri-lo. Por
isso, a meu ver, tem toda a razdo de apelar para um pacto,
para o entendimento, para um acordo. Mas esse acordo deve
ser feito. Em todo lugar do mundo se faz através dos partidos,
porque eles s3o partes da sociedade. Portanto, todos os parti-
dos juntos devemn represcntar a sociedade. Pacto entre patrdes
e empregados para resolver o problema do Pais ndo resolve.
V. Ex* € patrdo e eu também. O que quer o patrio? E pagar
mchos, ganhar mais, quer pagar menos juros ¢ impostos. O
que quer o empregado? Ganhar majs e trabalhar menos.
evidente. Se houver acerto apenas por um lado, o Pafs fica
prejudicado. Em todo acordo em que apenas patrio ¢ empre-
gado decidem o problema do Pais, quem perde € o Pais.
©Q local do pacto € o Congresso Nacional, através dos partidos
politicos, evidente que por iniciativa do Presidente da Repu-
blica, porque € um regime presidencialista. Até af elogio de-
mais 2 atitude do Presidente da Repuiblica, porque Sua Exce-
léncia estd bem intencionado quando diz que quer o entendi-
mento, que quer pactuar. Apenas penso que houve ai um
desvio de entendimento na sua conotagfo, um desvio de com-
preensio do que significa a palavra “entendimento”. Qutro
dia, estivemos, nobre Senador — ¢ tenho a impressdo de
que V. Ex* também esteve — na casa do Presidente do Senado,
com microfone baixinho, sem a imprensa, e vimds 66 Sena-

" dores muito bem comportados; ndo ouvi voz discordante algu-
ma em ndo pactuar. Todos querfamos pactuar, mas todos
colocamos algumas premissas, porque, se ndo, seria a coopta-
¢d0, e a primeira das premissas ¢ a austeridade, a segunda
é transparéncia ¢ a terceira é cada um abrir mio de alguma
das suas prerrogativas. O Presidente foi eleito pelo voto popu-
lar; nés também. Muito obrigado.

O SR. ALBANQ FRANCO — Nobre Senador Ronan
Tito, V. Ex*, com sua inteligéneia privilegiada, nio s6 vem
abrilhantar este pronunciamento nesta tarde como também
vem nos propiciar aprimoramento, principalmente nos nossos
conhecimentos. V. Ex® teve oportunidade de se referir 4 ques-
tio dos vocdbulos, citando o filésofo cristdo Jacques Maritain.

E verdade, V. Ex* teve oportunidade de ler no diciondrio
0 que significa “pacto”, o que significa “entendimento”. Eu
até poderia acrescentar, conforme dizia neste pronunciamento
desta tarde, a palavra “trégua’”. Mas, efetivamente, V. Ex,
Senador Ronan Tite, defende o pacto jurfdico.

Voltando a novembro de 1984, era candidato & Presi-
déncia da Repiblica o Dr. Tancredo Neves, seu querido com-
panheiro e de guem V. Ex* foi ilustre colaborador no seu
governo, inclusive na drea mais nevrdlgica, na Secrefaria do
Trabaiho. Todo o povo mineiro admira e reconhece o trabalho
de V. Ex*

Naquela época, exercendo a Presidéncia da Confederagio
Nacional da Indistria, convidei a comparecer ao encontro,
realizado no Rio de Janeiro, da induastria nacional, ¢ Presi-
dente das OrganizagGes Empresariais Espanholas, o Secretd-
rio-Geral do Partido Comunista, o Secretdrio-Geral do Par-
_tido Socialista e os dois lideres sindicais mais importantes
da Espanha. :

Efetivamente, também concordo em urmn aspecto que V.
Ex? citou € que, hoje, € realinente o problema do Brasil:

primeiro tem que haver o pacto politico, como na Espanha.
O Pacto de Moncloa foi, inicialmente, politico, depois, sucede-
1am-se 0s acordos confederais entre as classes empresatiais
€ a dos trabalhadores. ‘ ‘ _ :

E esse 0 meu objetivo na tarde de hoje. Temos que
ter compreensio, desprendimento. Ao ouvir V. Ex*, que aqui
representa o PMDB, senti a disposigio de todos os partidos
com assento nesta Casa em contribuir, ouvir os objetivos do
Presidente da Repuiblica ¢ colaborar para sairmos desta crise
que a Nagdo brasileira enfrenta hoje.

Muito obrigado, Senador Ronan Tita.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex* me permite um aparte?

0 SR. ALBANO FRANCO — Coni muito prazer, nobre
Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardoe Suplicy — Prezado Senador Albano Fran-
o, pedi a palavra apenas para reiterar e tornar mais explicita
a posigho do Partido dos Trabalhadores no que diz respeito
3 questio do entendimento ¢ da necessidade de se discutir
05 problemas nacionais, inclusive, as mensagens do Executivo,
a que o Partido dos Trabalhadores temn se mostrado aberto,
pois que esta € nossa responsabilidade enquanto represen-
tantes do povo. Nio acreditamos, entretanto, na maneira co-
mo esta o Governo a convidar diversos partidos para compor,
eventualmente, até um governo de coalizio. Nio acreditamos
na necessidade e na possibilidade de estar o Partido dos Traba-
Ihadores no 4mbito desse entendimento e dessa coalizdo. Que-
remos deixar muito claro que a nossa expectativa é de estarmos
contribuindo com a Nagdo, colocando, com clareza, os nossos
pontos de vista, procedimentos e os valores que defendemos,
bastante diferentes daqueles que levaram o Presidente da Re-
ptblica a ser eleito e que estdo caracterizando a sua agio,
seja no 4mbito administrative, seja no desenrolar da politica
econdmica. Discordamos, frontalmente, da forma pela qual
o Governo tem procurado utilizar-se da recessio, como manei-
ra de combater a inflagdo; criticarhos o desemprego, a maneira
por que tantos tiveram os seus saldrios arrochados e outros
foram desempregados, o modo, enfim, como tem se cdracte-
rizado a agdo da politica econémica. Aqui estaremos lutando
por aquilo que acreditamos em termos da construgio de uma
politica econdmica mais civilizada, que leve ent conta tanto
a voz dos trabalhadores quanto a do préprio segmerito empre-
safial, ias com maior equilibrio em relagdo ao que tem sido
realizado pelo Governo. A nosso ver, & importante que isso
fique registrado para nio parecer que todos aqui queiram
participar do entendimento, tal como ¢ Governo tem coloca-
do, de vez que, em muitos termos, '@ posi¢do do partido dos
Trabalhadores ¢ divergente. Embora aqui sempre estejamos
querendo debater as proposigbes, entendemos que cabe ao
Governo e aos Partidos que o defendem se pautarem ndo
apenas pelas proposigoes governamentais, mas também pelos
nossos trabalhos, fazendo com que também sejam examinadas
as nossas proposi¢des, inclusive as da Oposigéo, € ndo apenas
aquilo que o Governo envia ao Congresso Nacional.

O SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador Eduardo
Suplicy, com o espirito piblico que lhe é peculiar, V. Ex*,
com seu aparte, valoriZza esté pronunciamento. =

Aproveito para fazer duas observagdes acerca do que
V. Ex* se referiu. Ao discordar apenas da forma, V. Ex?
nos d4 confianga e espera'n'g"a'!’ 1% contribuigdo do seu partido
a esse entendimento. E importante 6 seu espirito democrético
Sm querer ajudar, no Congresso, a safrmos dessas dificul-

ades. :
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Outra semelhanga do pensamento de V. Extem relagao
aindustria brasileira & quanto 4 questdo da recessio. Ninguém
mais tem combatido a recessio, ninguém mais tem protestado
contra as medidas recessivas do que a indistria brasileira.
V. Ex? realmente, ao discordar também da forma da recessao,
pensa como a industria brasileira.

Agradego a V. Ex* pelo aparte, nobre Senador Eduardo
Suplicy..

Sr. Presidente, Srs. Senadores - )

urgente acertarmos tudo agora. Nunca a Nagéo preci-
sou tanto de esfor¢os conjugados. Empresdrios, corporati-
vistas e politicos estdo sendo chamados a ceder em nome
de um ideal bem mais alto: a salvacdo de 150 milhdes de
. brasileiros. Ajudemos o Presidente da Repiblica nessa tarefa,
fortalecer o Presidente é fortalecer o Brasil. Era o que
tinha a dizer, S1. Presidente. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Albano Franco, o 5r,
Lucidio Portélla, Suplente de Secretdrio, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr Meira F:lho,
Suplente de Secretdrio.

Durante o discurso do Sr. Albano Franco, o Sr.
Meira Filho, Suplente de Secrerdrio, deixa a cadeira
da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Carlos De'Carli,
2¢ Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’ Carli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Levy Dias.

O SR. LEVY DIAS (PTB — MS, Prormncxa o Segumte
discursd) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, os fatos em curso
na Unido Soviética si6 € serdo ainda, por muitos anos, tema
de reflexio de toda ordem.

Qe razdes terdo levado aquela poténma nucleare aeroes-
pacial 4 derrocada que hoje presenciamos? Abordar todas
elas seria impraticdvel, inoportuno ¢ fora dos propdsitos deste
pronunciamento. Detenho-me numa delas, a'meu ver a mais
importante €, sem duv1da extremamente dtdétu:a para nés
brasileiros.

A causa a que meTefiro € o erro da deﬁmgao de pl‘lOI‘l-
dades. Em algum momento da corrida armamentista e inter-
planetdria, os ditigentes soviéticos se esquecerar d¢ qie ne-
nhuma poténcia sobrevive sem wma adequada produgio de
alimentos. Apta a destruir virias vezes a terra com seu poten-
cial nuclear, a Unido Soviética se vé na humilhante situagio
de ter que pedir ajuda ac mundo ocidental para seus 350
milhdes de pessoas terem o que comer o invernc gue ji
vem chegando. Acossado pela ameaga da fome, o povo se
armou de paus, pedras e determinagdo, enfrentou blindados
¢ implodiu uma das mais formiddveis maquinas de reprcssa‘no
social de gue j4 se teve noticia.

Guardadas as proporgGes e as diferengas h1st6ncas geo—
erdficas e culturais, devemos, com urgéncua, mirar-nos no
exemplo do leste europeu.

O Brasil detém todas as condigSes para tornar-se um
dos grandes produtores mundiais de alimentos. Temos ferra
agricultvel em abundincia. Temos recursos hidricos invejd-
veis. Temos clima favorédvel o ano todo. Temos estrutura de
pesquisa e extensio rurai. Temos indistria de fert:llzantes
defensivos, méquinas e ‘implementos. O que nos falta?

Falta conscientizagio sobre a importéncia do problema.
E.muito mais que acaso ou coincidéncia o fato de que as
grandes economias de nossa era pertencem a grandes produ-
tores agricolas, como a Franga, a Inglaterra, os Estados Uni-

dos, a Alemanha. O Japdo, cujo territgrio caberia cerca de
23 vezes dentro do territério brasileiro, & auto-suficiente em
arroz, base da alimentag&o nipdnica, produzmdo ainda batata,
hortaligas e frutas. Isso, num territério extremamente monta-
rhoso e recoberto de florestas, que abriga populagdo da mes-
ma ordem de grandeza que a nossa — 123 mithdes de habitan-
tes, em 1988. Além de tudo, aquele pais financia e presta
assisténcia técnica & agricultura praticamente no resto do mun-
do. E tdo vital para a humanidade a produgio de alimentos
que a Organjzagio das Nagées Unidas criou a FAO, organismo
destinado exclusivamente & agricultura e 4 produgéo.

Falta tornarmos a firme decisio de caminhar no rumo
certo. O Brasil, quando quer, pode. Exemplo disso € a indiis-
tria nacional do 4leool. Vencendo resisténcias e ceticismos
aquém e além-fronteiras. Implantamos aqui um modelo ener-

- gético alternativo que ¢ hoje exemplo para o maido. Foi’

preciso derrubar muralhas — e nds as derrubamos. Foi neces-,
sdrio criar tecnologia de producfio ¢ de transformagio — e
nds soubemos crid-la. Foi preciso coragem de buscar solugGes
novas — e nds provamos ter essa coragem. Hi quem diga
que a cana-de-aglicar tomou o lugar da plantagao de graos,
prejudicando a produgdo de alimentos. Afirmo, ao contrario,
gue nos sobra terra para abarrotarmos nossos pai6is e nossos
silos € ainda, de quebra, exporiar alimento para meio mundo.

 Falta decidirmos no momente certo. Agricultura & ativi-
dade sazonal, comandada pela natureza. H tempo certo de
arar, de corrigir, de plantar e de colher. Estd chegando o
fim do tempo de definirmos a safra 91/92. Considerando-se
as intengdes de plantio a partir das encomendas de méquinas,

‘calcdreo, adubos e defensivos, a expectativa dessa safra assus-

ta. Em julho/agosto de 1990 foram vendidos no Brasil quase

'sete mil tratores. No corrente ano, os pedidos no mesmo

periodo mal ultrapassam 2.800 unidades. De 417 colheita-
deiras vendidas em 1990, caimos para 10 em 91, Na safra
88/89, a produgdo de sementes melhoradas cresceu pouco mais
de 10% em relagédo a safra anterior, ji nas duas subseqdentes,
houve queda de 19,3 ¢ 6,7 pontos percentuais, respectiva:
mente. Tais indices se referem a sementes de algoddo, arroz,
feuao, milho, soja, e trigo. Estima-se este ano uma queda
superior a 15% na venda de fertilizantes e defensivos, em
relagdo a idltima safra, Os itens analisados refletem direta-
mente a agricultura nacional que emprega tecnologia de van-
guarda, afetando, também diretamente, os niveis de produti-
vidade, estamos, pois, recuando enquanto © mundo avanga.

O caderno “Agmfolha" do jornal Folha de S. Paulo;
traz estatistica muito grave sobre ¢ mitho. Em 1981, o Brasil
produziu 21,2 milhdes de toneladas em 11,5 milhdes de hecta-
res. Nesse ano de 1991, colhemos 21,3 milhSes de toneladas,
em 11,3 milhdes de hectares plantados. Nessa mesma década,
em que reduzimos a 4drea plantada em 2% e estacionamos
em termos de produgio, a populagio brasileira cresceu algo
em torno de 70%. - -

Em pouco tempo, seguindo neste rumo, vamos importar
tudo o que comemos. E este o caminho para chegarmos ao
Primeiro Mundo? S6 se estamos dando a volta por trés, para
entrarmos pela porta dos fundos.

O Sr. Jonas Pinheire — Senador Levy Dias, concede-me
V. EX* um aparte?

O SR. LEVY DIAS — Pois ndo, Senador Jonas Pinheiro';
¢ uma honra.
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O Sr. Jonas Pinheiro — V. Ex® traz 4 Casa, nesta tarde,
assunto da maior importdncia. Creio eu, como_acredita V.
Ex*, que passa pelo caminho da produgdo de alimentos uma
das principais alternativas para que o nosso Pais saia da crise,
porque ela ndo serd superada em um ou dois anos, ela se
avizinha e trard conseqiéncias para os préximos quatro,cinco,
seis, oito, dez anos, caso providéncias saneadoras ¢ medidas
corretivas profundas ndo sejam adotadas de imediato, V. Ex*
vem de um Estado eminentemente agricola e o representa
muito bem nesta Casa. Tenho noticias auspiciosas dé provi-
déncias tomadas peio Governo, segundo informagdes que che-

garam recentemente, alids, coma fruto até das preccupagdes

de V. Ex*, que foram expendidas, citadas e comentadas, junto
a liderangas expressivas representativas do Governo, que pare-
cem té-las transmitido ao Presidente, que chegou a sensibili-
zar-se, segundo soube, como resultado_dessas observagdes,

£ determinou providéncias no sentido de aumentar as verbas

para custeio e plantio de produtos agricolas. Regozijo-me
com V. Ex', parabenizo-o pelas suas preocupagdes, que 4
estio surtindo efeito, pela noticias que temos, o que faz rénas-
cer as.nossas esperangas. E, soliddrio com V. Ex*, com as
suas apreensodes e com o povo do seu Estado, venho ao encon-
tro do seu pronunciamento, emprestando inteira solidarie-
dade. i

0 SR. LEVY DIAS — Agradego a V. Ex* pelo aparte,
Senador Jonas Pinheiro, que entiquece o meu pronunciamen-
to. Sou daqueles que acreditam que deve haver urgentemente
uma agdo do Congresso Nacional, e cabe a nds, dagui do
Senado, uma agdo contundente, porque o GO\Lem_Q dispde
de trés semanas apena$ para tomar uma decisdo, para que
a safra de 91/92 ndo redunde em novo fracasso. .

Registre-se, em tempo, que o Ministério da Agmuluras
€ insento de culpa quanto a essas distribuigdes. O Ministro
Anténio Cabrera tem-se revelado um homem sériq e gxcelente
administrador. Além de profundo conhecedor do ramo. Acon-
tece que, no Brasil, o dinheiro parz a agricultura € controlado
pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, que
tem poder de cortar, de contingenciar, de desviar para outras
dreas recursos vitais 3 produgio de alimentos. Sem ser alarmis-
ta, vislumbro um quadro extremamente negativo para a agri-
cultura em 91/92, caso medidas corretivas profundas nao sejam
adotadas de :mcdlato- .

Duas sdo as principais causas apontadas pelo setor agri-
cola para esse estado de coisas: dinheiro poaco e caro. En-
quanto ¢ mundo desenvolvido subsidia a produgdo de alimen-
tos, o Governo brasileiro deixa o produtor entregue s leis
de mercado. QO resultado de tal pratica ndo poderia ser dife-
rente: quando a safra é boa, os pregos caem € o produtor

mal paga 05 custos. Se a safra € ruim, 0s pregos sobem mas

ndo hi produto suficiente — e © prejufzo € certo.
A razdo por que os pafses ricos, esses’ pnnmpaimente,

subsidiam em larga escala a agricultura ¢ meridianamente

clara: agricultura € produgdo de comida. E produgio de comi-
da é problema tipicamente social, ou seja, problema de gover-
no. Logo, o governo €, no minimo, sécio do produtor. A
atividade agricola impde, nos diversos modelos de estado capi-
talista, uma parceria hibrida, em que sdcio-produtor busca
0 lucro financeiro como retorho pelo seu trabalho € pelo em-
prego de seus capitais, enquanto o sécio-governo tem na satis-
facdo da necessidade social 0 seuretorno. Isso torna o subsidio
ao setor agricola justificivel sobre qualquer outra atividade
econdmica. Por isso, todos os pafses politicamente avangados

subsidiam a agricultura. Hd uma segunda razdo para o subsi-
dio, razdo que pode ser apenas dcessorio pira 0s ricos, mids
que assume, para nds brasileiros e para o Brasil, um cardier
essencial: subsidiar &, sob todos os aspectos, Muito mais barato
do que importar. Vejamos o subsidio 4 agricultura como subs-
tituigde de importagdes, e qualquer ddvida sobre o assunto
vira fumaga.

O Sr. José Eduardo — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 5R. LEVY DIAS — Com muito prazer, nobre Senador
José Eduvardo.

O 8r. José Eduardo — Congratulo-me com V Ex‘ pela
oportunidade do pronunciamento e endosso a sua preocu-
pagio com refagdo ao problema da agricultura nacional e com
a exigliidade do prazo, de no méxime trés semanas, para
a regifio Sul do nosso Pais formular um progrma que reverta

' &¥usituagdo. Concordo plenamente com V. Ex' em que,

se as medidas que venham a ser tomadas, como ji anunciam
algumas 4reas do Governo, ndo forem corretas, elas ndo surti-
rio_os efeitos esperados. Corremos o risco de assisfir a andn-
rios de medidas que nédo proporcionaram ¢ aumento da produ-
¢d0, tao necessdrio ao abastecimento interno. Lamentavel-
mente, 2 situagio € cadtica, por falta de uma politica agricola,
isto hd cerca de dois, trés anos, 0 que vem contribuindo para
aqueda da produgao agricola nacnonal Chegamos a um ponto
tal que, hoje, 0 Govérne ndo détém Renhum estogue reguta-

_dor do abastecimento interno. Em contrapartida, os produ-

tores de trigo estdo com Seus armazéns, com seus silos lotados
e ndo ha quem compre, porque foi importado trigo da Argen-
tina. Esta situagdo, que leva muitos agricultores ac desespero,
em nada contribui para restabelecer a confianga do agricultor
no amincio de uma nova politica agricola. E preciso muito
mais do que duas ou trés medidas de afogadilho, de tentativa
de, precipitadamente, resolver o problema da agricultura, E
Gbvio que € uma questdo de mais dinheiro; € uma questdo
da redugdo das taxas de juros, ¢ uma questdo de prego minimo;
¢ una questio de — muito mais do que subsidios — redugdo
de impostos. V. Ex* tem razio quando anuncia que todos
os paises do mundo subsidiam a sua agricultura. No Brasil,
além de ndo se subsidiar, taxa-se a agricultura. E preciso,
entdo, que, nessas medidas a serem anunciadas, o Governo
leve em conta ndo s6 a taxa de juros ou a disponibilidade
de recursos, mas também o pre¢o minimo, a questio da taxa-
¢do e, principalmente, medidas que possam merecer a confian-
¢a do agricultor de que as regras do jogo ndo vio ser mudadas

"daqui a trés, quatro ou seis meses, quando o agricultor gstiver

colhendo a sua safra. Isto evidencia a gravidade do problema,
porque, além da falta de recursos e de mecanismos agricolas
para seu financiamento, existe também a questdo da credibi-
lidade a ser restabelecida e restaurada. Entdo, congratulo-me
com V. Ex* pelo seu pronunciamento, chamando a atengdo
do Governo para esses pontos. Espero que este seu apelo
em prel da agricultura brasileira encontre a correspondéncia
das autoridades. Muito obrigado.

O SR. LEVY DIAS — Nobre Senador José Eduardo,
sou testeriunha do seu trabalho e da sua aglo como represen-
tante de um dos Estados de maior produgio nacional, que
€ o grande e poderoso Parand, e que tem sensibilidade para
o problema. - -

.. A grande dificuldade que encontrei em Brasﬂla f01 conse-
gmr sensibilizar 4reas do Governo pdra quesites Iéglcas 6b-
vias, como € o caso da agricultura.
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Tive alguns encontros com a Ministra Zgélia Cardoso de
‘Mello, quando Ministra, e havia uma insensibilidade total.
S. Ex* s6 tinha uma meta: baixar a inflago. Se para baixar
a inflagho fosse precisc morrer a populagio brasileira, que
morresse, porque era a tinica meta do Governo e mais nada.
Cansei de conversar. Tive alguns encontros, até certo ponto,
constrangedores com a Ministra e nfo consegui sensibilizd-la,
o que veio, naturalmente, redundar no grande fracasso da
idltima safra agricola. ) s

O Brasil importar alimentos, Senador José Eduardo, é
questdo de vergonha para nds. Nds que temos todas as condi-

¢oes de exportar alimentos. E, como sabemos, somente este

ano a importagdo de alimentos consurmiu 2 bilhdes de délares
do Tesouro, quando sabemos gue hoje, por exemplo, faltam
500" milhdes de ddlares para que o Banco do Brasil possa
financiar a nossa agricultura.

Agradego de coragdo a'V, Ex* pelo aparte, que enriquece
o meu pronunciamento. Desejo que este aparfe e este pronun-
ciamento cheguem aos ouvidos do Governo. L.

O enfoque sobre a agricultura tem que mudar j4. Se
tivermos que parara linha vermelha, do Rio de Janeiro, vamos
parar. Isso afetard a vida de 5% dos brasileiros. Se temos
que parar a linha verde, de S0 Paulo, paremos. Isso projon-
gard o desconforto de 6 a 7% da populagio nacional. Se
tivermos que parar os Ciac, paremos logo. Cada Ciac prevé
o atendimento a 750 criangas, 0 que, perante 0s nimercs
de nossas enormes caréncias educacionais e de assisténcia 3
infincia, muito ponco significa.” T

n#o podemos é deixar de produzir comida. O que nio podemos
¢ abandonar o produtor 4 sua préptia Sorte. O recurso que
faltar agora para 4 agricultura significMimento a menos no
mercado em 1992. Impossivel deixarmos para daqui a 60 dias.
Se tardarmos ainda mais, os 155 miihées de brasileiros, ou
seja, o Brasil como um todo, néo terdo o que comprar para
comer no préximo ano. Ou o governo vai ter, na melhor
das hipéteses, que comprometer todo o saldo de exportagées
na compra de comida. E todo o esforgo econémico brasileiro
terd sido inutil.

Levemos nds, do Senado, esse alerta a todos os niveis
do Governo. E hora de apoiarmos incondicionalmente a vira-
da de rumo imprescindivel e inadidvel. A hora é de plantar.
Pensar, discutir, planejar, s6 se for para as safras de 92/93
em diante. - o

Temos qué apir agora, serd melhor e mais ficil, muito
mais, do que nos explicarmos depois. Melhor para nés. Melhor
para o Brasil.

O Sr. Louremberg Nunes Rocha — Senador Levy Dias,
V. Ex* me permite um aparte. .

O SR. LEVY DIAS " Pois nfio, Senador Louremberg
Nunes Rocha.

O Sr. Louremberg Nunes Rocha — Nobre Senador, ¢
pronunciamento de V. Ex* € importante em si pelo conteiido
que traz 4 consideragdo desta Casa. V. Ex* tem se notabilizado
nas reunides, na sua atuagfo parlamentar, pela defesa intransi-
gente da agricultura. Isso é muito importante hoje. Nio €
possivel se falar em eatendimento nacional sem que se fixe
aquilo que ¢ prioritdrio para o Brasil. O discurso de V. Ex*
vem nuim momento muito oportuno, porque coloca para a

Nagéo a necessidade de que este Pais fixe o que € prioritdrio.
36 poderd haver entendimento na medida em que as partes’

consigam acordar sobre o_que € prioritdrio para o Brasil.
Sem isso, € impossivel qualquer entendimento. O alerta que
V. Ex* langa no sentido da valorizagio do setor agricola é
terrivelmente importante nesta hora e tem que balizar um
eventual entendimento que possa ocorref neste Pafs. Se nio
tivermos o que € claramente prioritdrio, ndo teremos base
para chegar a um entendimento. Certamente que 0s CIAC
nio sdo hoje, dentro do quadro da educagio nacional, algo
prioritdrio. Hd muitas coisas prioritdrias na educagfo, mas
CIAC ndo sdo. Se considerarmos, ao mesmo tempo — e V.
Ex® jd lembra isso —, que cada CIAC atendera a 750 criangas
a um custo ndo calcuiado, até agora, a cargo das prefeituras
municipais, temos que redefinir esse um bilhdo e trezentos
e trinta milhoes de ddlares apenas para o orcamento do ano
que vem dirigido aos CIAC, para nio se falar na linha verme-
lha ¢ na outra linha. Porém, entendo que o discurso de V.
Ex* serve para direcionar eventuais entendimentos que possam
ocorrer neste Pais, mas, principalmente, deixar muito claro
que um setor como a agricultura ¢ prioridade nimero um

‘para este Pais. Por isso, parabenizo V. Ex* pelo seu pronun-

ciamento,

O SR. LEVY DIAS — Muito agradecido, Senador Lou-
remberg Nunes Rocha. A meu ver, a sua intervengdo coloca
mais luz sobre o problema. )

Estamos acostumados a ver, todos os dias, pela imprensa,
que 0 Presidente Fernando Collor de Mello gerencia uma
empresa em concordata. Logo, trata-se de um problema de
gerenciamento. E quando se gerencia uma empresa em con-
cordata, tem-se que direcionar os recursos apenas para proje-
tos prioritdrios, como disse V. Ex* E linha vermelha, linha
verde, CIAC, ndo sdo projetos prioritdrios.

No meu entendimento, o primeiro projeto propristdrio
¢ a agricultura; o segundo, a malha rodgvidriapacional. Temos
um patrimdnio gigantesco de rodovias federais completamente
abandonadas, perdendo-se, por falta de recursos. Hoje, foram
destinados 600 milhdes de délares para a Embraer. Sabemos
que esta empresa ndo tem condigGes de concorrer com as
grandes empresas de aviagdo do mundo. Logo, ndo adianta
o Tesouro Nacional subsidid-la. Logo, ndo é projeto priori-
tario. Um bom gerente coloca como projeto prioritdrio a ali-
mentagio, que € o giie abordo hoje no meu pronunciamento.
Agradego de coragdo a V. Ex* pela intervengio, que vem
enriquecer ¢ meu discurso.

O Sr. Affonso Camargo — Permite-me V. Ext um éparte.

O SR. LEVY DIAS — Concedo o aparte, com muita
alegria, ao meu Lider Affonso Comargo.

O Sr. Affonso Camargo — Senador Levy Dias, V. Ex*
sabe que fala pela nossa bancada. Alids, a nossa Bancada
estd aqui presente. Infelizmente, as nossas sessbes 530 assim
mesmo. Quem discursar no final da sessdo, acaba falando
para poucos Senadores; mas V. Ex* tem aqui os seus compa-
nheiros. Nédo € s6 uma solidariedade de presenga fisica, mas
também de comuphio de idéias. Dizem que a educagio &
o fator principal do desenvolvimento de um Pafs. Concor-
damos com isso. Mas h4 um outro fator, em termos de necessi-
dade das pessoas, que excede a tudo, tanto que nem entra
nas comparagSes dessa classificagdo, que € a questdo da ali-
mentacdo, da comida. Ndo adianta nada levar as criancas

ara a escola aos 5, 6 anos de idade, se nessa época elas
14 estdo definitivamente com suas mentes comprometidas por
falta de proteinas, de sais minerais, por falta de alimentagso.
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Infelizmente, somos um Pais de criancas subnutridas. Essa
¢ uma preocupacgido permanente. V. Ex* fala em nome da
Bancada, V. Ex* faz eco 4 voz da agricultura que, infelizmente,
n&o penetra nos gabinetes dos tecnocratas, que parece que
5a0 a prova de som, pelo menos em termos do grito da agricul-
tura. E dou aqui um testemunho: em setembro do ano passa-
do, estive com o Presidente da Repdblica. Eu tinha informa-
¢es do Banco do Brasil de que o dinheiro ndo estava chegando
na hora certa na mao de agricultor. E quando o dinheiro
do financiamento ndo chega, a produgdo nao d@parcce, V.
Ex* sabe disso. O Presidente disse; “Tive, hoje pela manhd,
uma informagio de que o dinheiro estd chegando™. Sdo canais
de informagioc. Nds, que vivemos com as nossas bases, que
vivemos com o setor produtivo, que vamos dqueles que votam
em nds — o Parand também ¢ um Estado agricola, V. Ex*
sabe disso —, trazemos a informagdo correta, porque conver-
samos com o agricultor que ndo recebeu o dinheiro. Mas
o tecnocrata dd a informagfo errada, porque éle quer ser
agraddvel a quem estd governando, no caso, o Presidente
da Repiblica. E o que aconteceu € que, logo em seguida,
algum tempo depois, © Ministro da Agricultura ¢ Reforma
Agraria esteve nesta tribuna de onde V. Ei" estd [alando
agora e declarou, para quem estivesse aqui ouvindo, que a
safra diminuiu porque houve problemas climéticos, mas hou-
ve, principalmente, falta de financiamento. Entdo, o Presi-
dente havia sido mal informado. De modo que, veja V. Ex*,
esse é um problema que se repete ¢ estd para s¢ repetir.
Nao adianta fazerem contas. O dinheiro tem que chegar &
mao do agricultor, sendo ele ndo vai plantar, porgue a agricul-
tura € uma atividade de alto risco. Parabenizo V. Ex*, porque
o seu discurso € atual, muito importante, nesta hora fala
em nome da bancada do PTB.

O SR. LEVY DIAS — Muito obrigade, nobre Lider Af-
fonso Camargo. O seu aparte enriquece o meu discurso. V.,
Ex* também representa o grande Parand, que ¢ um Estado

- agricola.

Gostaria de dizer ao Sr. Presidente, Senador Carlos De*
Carli, aos Senadores presentes ¢ 4s pessoas que nos assistem
que uma das coisas mais tristes que se pode ver & 0 siléncio
no campo. Se as cidades falirem, o campo as sustenta; mas
se o campo falir, as cidades, a linha vermelha, os CIAC,
as linhas verdes, as prandes comumdades serdo totalmente
destruidas. O campo € a vida deste Pafs, € a vida dc qualqucr
Nagio.

O Sr. Oziel Carneiro — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. LEVY DIAS — Com muita_hora ougo V. Ex*,
Senador Oziel Carneiro, ’”

O Sr. Qziel Carneiro — Senador Levy Dids, éstava ouvin-
do o propunciamento de V. Ex? de meu gabinete e os apartes
que foram dados a ele. Presta V. Ex* um grande servigo ao
Pais na tarde de hoje, ao demonstrar aqui que as dificuldades
da agricultura brasileira sdo a conseqiiéncia de uma agaé admi-
nistrativa incoerente & incorreta. J4 afirmei também;-da tribu-
na do Senado, que ndoc existe justificativa para se continuar
importanto alimentos subsidiados nos seus pafses de origem
em detrimento da agricultura nacional, simplesmente porque
os recursos em délares que sdo aplicados na importagdo de
produtos agricolas, quer da Comunidade Econémica, Euro-
péia, guer do México, quer da Argentina ou de qualquer
pais, representam, sem duvida, um prejuizo & Nagdo brasi-

leira. Primeiro, porque evitam que haja atividade produtiva
no campo e, conseqiientemente, ali se fixe o homem e nio
haja o éxodo para as grandes metrépoles, agravando 0s proble-
mas das suas periferias. Segundo, porque um pais que tem
escassez de divisas ndo pode gastar as suas minguadas divisas

‘subsidiando a agricultura do exterior e taxando fortamente

a sua‘agricultura. V., Ex* ouviu aqui um aparte muito impor-
tante, parece-me que do Senador José Eduardo, em que S.
Ex* dizia que ndo era importante apenas 4 fixagdo de dotagGes
para aplica¢do na agricultura, mas regras permanentes, dura-
douras, para possibilitar que o homem do campo faga o seu
investimento € possa, com seguranga, colher a sua produgio.
V. Ex*, que € de um Estado essencialmente agropastoril na
sua economtia, presta, como disse, um grande servigo 4 nossa
Pdtria. E ¢ faz exatamente quando o Governo brasileiro, o
Governo do Presidente Fernando. Collor, abre os olhos para
esse problema. Quando a Ministra Zélia Cardoso de Mello,
procurada por V. Ex*, declarou que preccupava-se apenas
com o combate & inflagdo, ela se esquecia de que nenhum
pafs saird de um processo inflaciondrio se nfo tiver uma produ-
gdo agricola forte o suficiente para abastecer de alimentos
asua populagio. Meus parabéns pelo belo e importante discur-
so que ¢ pronunciado por V. Ex* nesta tarde, aqui no Senado.

O SR. LEVY DIAS — Agradego a V. Ex* pelo aparte,
que € muito importante, porque reflete o pensamento de uma
pessod que conhece a drea, que jd foi presidente de banco
e sabe perfeitamente que os recursos da agricultura ndo podem
apenas ser abundantes, mas devem chegar a tempo e a hora
2o agricultor.

O Sr. Ronan Tito — Permite-me V. Ex* um aparte?
0 SR. LEVY DIAS — Concedo o aparte a V. Ex*

O Sr. Ronan Tito — Senador Levy Dias, estava em reu-
nido na Lideranga do PMDB e pedi licenga para sair antes,
porque j4 tinha conhecimento do discurso de V. Ex* e ndo
podia me furtar de pedir um aparte para dizer que este, sem
duvida, é o assunto mais ¢andente. Num pais de famintos,
num pafs de pessoas que ndo tém o gue comer, a agricultura
tem que ser tratada com seriedade. Nobre Senador, sou fitho
e neto de agricultores, padego desse mal de maneira congénita,
e meus filhos também continuam nessa drea. No entanto,
diria, com toda sinceridade, que jd cultivamos mais de vinte
vezes 0 que plantamos hoje em termos de lavoura. E tal
fato ocorreu por desestimulo. Tive oportunidade, hoje, de
ler o jornal Gazeta Mercantil que traz dados sobre 0 assunto,
¢ passd-lo as mios de V. Ex? para, mais uma vez, constan-
tarmos o empobrecimento da agricultura em um s ano. E
um absurde o que ocorre! O nmimero registrado pela Gazeta
Mercantil, do empobrecimento da agricultura na safra 90/91
foi de quantos bilhdes de ddlares nobre Senador?

O SR. LEVY DIAS — O setor perden US$12,4 bithdes
em um ane, registra a Gazeta Mercantil de hoje.

O Sr. Ronan tite — Veja Senador, quando dentro da
sociedade, um setor perde, outro sétor ganba. E quem ga-
nhou? Nao precisamos ser muito inteligentes para concluir
que, com juros de 18,6% do Banco do Brasil, que até hd
pouco tempo era o banco mais parcimonioso na cobranga
de juros, ndo & dificil para nés concluir que a agricultura
perdeu e o setor bancdrio ganhou. O que vamos comer no
futuro, o que vamos comer no an¢ que vem? Disse no ano
passado, em mais de quinze pronunciamentos nesta Casa,
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Senador, que se ndo fosse liberado o dmhelro da agncultura
em dia e a juros corretos, irfamos importar alimentes, E tenho
dito incesantemente que uma das causas do empobrecimento
da agricultura e do descaso com que ¢ tratado esse importante
setor, €, justamente, estar sendo liderado pelos pecuaristas.

E nido confundam — pelo amor de Deus —, pecudria de

corte ¢ uma coisa; agricultura é outra, completamente dife-
rente. Sdo até adversdrias. Ndo sio da mesma corrente. Ago-
ra, vem o Ministro da Agricultura, que ¢ de origem da pecud-
tia, dizer que se tivéssemos, no ano passado emprestado pata
O nosso agricultor, a metade do montante gasto este ano em
1mp0rtagao de alimentos, ndo terfamos tido necessidade de
importar nada, ao contririo, teriamos exportado E odbvio.
Mas agora, eu fico mais ou menos como aguele pai que chega
para o filho pequeno e diz: “ndo ponha o dedo no fogo,
porque queima™. Ai, 0 menino coloca e o pai diz: “eu nao
disse que ia queimar?" Eu jd vi este filme muitas vezes! O
agricultor brasileiro ¢ trabalhador, é competente, tem técno-
logia, basta que se ihe empreste dinheiro. E preciso que se
lhe empreste dinheiro, é um setor empobrecido, ndo estd
capitalizado. 86 num ano perdeu bilhées de délares. Mais
de uma dezena de bilhdes de délares. Tepho um projeto apro-
vado no Senado Federal, que obriga o Tesouro Nacional a
emprestar dinheiro, alocar dinheiro no Banco do Brasil, para
empréstimo 2o custeio agricola, com ]uros de 3% ao ano.
E pode ser pago, COrT¢¢at monetdria & juros de 3%, em
produto ou em espécie. Na épaca, 0 Senador Roberto Campos
fm ‘contra, e disse: "estamos voltando ao escambo”, Eu disse:
“ndo, estamos chegando ao escambo. Porque nunca, na agri-
cultura chegamos at¢ o escambo”. Entdo, nobre Senador
o pronuriciamento de V. Ex* é da maior importéncia. E vamos
ritar, da tribuna, na imprensa, de cima do telhado se nos
tirarem a tribuna! Sem uma agricultrua sadia, forte, bem estru-
turada, este Pafs nfo tem solugdo. Qbrigado a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli. Fazendo soar a
campainha) — Consulto o Plendrio sobre a prorrogagdo da
sessdo por 10 minutos, para que o Srador ¢onclua a sua bri-
lhante oragio. (Pausa.)

Nio havendo objegio do Plendrio, a sessao estd prorro-
gada por 10 rrunutos

Continua' com a palavra o Sr. Senador Levy Dias.

O SR. LEVY DIAS — Nobre Senador Ronan Tito — -

neto de agricultor, com seus filhos militando no campo —
para mim ¢ fator de orgulho mexer no campo e trabalhar
aterra. E uma profissdo diferente. Claro quig todas as pessoas
trabalham para ganhar dinheiro; mas, o homem que trabalha
no campo tem algo além do resultado econdmico do seu traba-
lho. O homem que milita no campo, se pudesse ter uma Ban-
deira Nacional amarrada em cada colheitadeira, ele o faria.
Ele tem orgulho, porque é o homem mais importante desta
Nagdo. E o mais esquecido; é o que fica mais distante, &
o que anda ¢ dia todo sujo de terra, coberto de poeira, lambu-
zado de 6leo. Ele € o homem mais fmportante deste Pais,
porque € 0 que produz comida. O orgulho de ver uma cotheita-
deira derramando a soja, ou 0 milho dentro de um caminhio,

¢ impossfvel de ser descrito no Senado Federal. Sé.o agr:cultor_

pode ter essa sensagdio. _ - =
Portanto, fico até emédionado 20 ouvir gr‘depmmento

de V. Ex* Senador Ronan Tito, nds que estamos juntos desde

a Camara dos Deputados — trabalhamos juntos na Comissgo

de Agricultura daquela Casa por muitos anos — acompa-
nhamos hid muito essa luta. Até fico a perguntar-me se estamos

errados, porque é tdo dificil vender o 6bvio! E extremamente
complicado vender o dbvio.

A Gazeta Mercantil de hoje, traz alguns niimeros que
considero importante serem citados. Aos mesmos j4 se referiu
o Senador José Eduardo de Andrade Vieira, com relagio
4 questdc das reservas. As reservas de cereais do Pais tiveram
uma baixa brutal, caindo de 9,7 milhdes para apenas 2,9 mi-
Ihdes de toneladas de grdos. Os dados se.referem a arroz,
feijdo, milho e soja. Outro aspecto importante tem relagio
com o PIB do setor: em 1980, hd 10 anos, portanto, os financia-
mentos concedidos 2os produtores chegaram a representar
cerca de 49% do PIB ¢ hoje, 10 anos depois, repito, repre-
sentam apenas 14%. E o mais importante de tudo € que esta-
mos sem estoques estratéglcos

Antes de encerrar este propunciamento, quero deixar
bem clare que sou membro titular da Comissio de Educacio
do Senado, soun homem ligado 3 educagdo; mas a crianga
ndo chega a ir & escola, se nio comer primeiro; ela ndo alcanga
a idade escolar.

O Senador Louremberg Nunes Rocha promoveu, recen-
temente, um simpdsio sobre educagio, quanto tivemos opor-
tunidade de ouvir inimeros debatedores e cheguei a fazer
uma pergunta a um padre do Rio Grande do Norte, sobre
qual era a sua opiniac sobre os CIACs. Ele, ento, calma-
mente, trangiilamente, maduramente, disse: "Senador, os

~ CIACs ndo sdo uma solugdo para a educagio, sio uma solugio

para a construgdo civil”.
O Sr. Ronan Tito (Fora do microfone.) — Muito bem!

O SR. LEVY DIAS — Temos que agir agora. Sera meihor
2 mais fdcil, muito mais do que explicarmos depois. Melhor
para nos, melhor para o Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (MUHO bem!
Palmas.
O orador € cumpyimentado.)

0 SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli} — A Presidéncia
convoca sessao extraordindria a realizar-se hoje, as 18 horas
e 38 minutos, coni a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—

Discussio, em turno iinico, do parecer da Comissdo de
RelagGes Exteriores ¢ Defesa Nacional sobre a Mensagem
n® 201, de 1991 (n° 407/91, na origem), de 14 de agosto do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete 4 deliberagio do Senado a escolha do Senhor Genaro
Anténio Mucciolo, Ministro de Segunda Classe, da carreira
de Diplomata, para exercer a fungio de Embaixador do Brasil
junte A Repdblica da Nicardgua.

—_ 2.

Discussdo, em turno dnico, do parecer da Comissio 'de’
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem
n® 202, de 1951 (n® 408/91, na origem), de 16 de agosto mtimo,
pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete 2 delibe-
ragdo do Senado a escolha do Senhor Francisco de Lima e
Sitva, Ministro de Segunda Classe, da carreira de Diplomata,
para exercer a fungdo de Embaixador do Brasil junto 4 Repii-
biica de El Saivador.
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Discussio, em turno dnico, do parecer da Comissao de
Relag6es Exteriores ¢ Defesa Nacional sobre 2 Mensagem
n® 242, de 1991 (n* 493/91, na origém), de 16 de setembro
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica
submete 4 deliberagdo do Senado a escolha do Senhor Jorie
Dauster Magalhies e Silva, Ministro de Primeira Classe, da
carreira de Diplomata, para exercer a fungdo de Embaixador,
Chefe da missdo do Brasil junto 4s comunidades européias.

, O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carli) — Esgotou-se
hoje o prazo previsto no art. 91, § 3° do Regimento Interno,
sem que terha sido interposto recurso no sentido de incluséo,
em Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado n® 14, de
1991, de autoria do Senador Ney Maranhdo, que disp6e, com
fundamento no incise VIII do art. 23 da Constituicdo Federal,
sobre a obrigatoriedade de 6rgéos da administragio pubhca
federal realizarem suas compras na Companh1a Nacional de
Abastecimento — CONAB e d4 outras providéncias.

A matéria fol aprovada em apreciagio conclusiva pela
Comissdo de Assuntos Econémicos. | _— .

O projeto vai 3 CAmara dos Deputados

E o seguinte o projeto remctldo a Camara dos
Deputados: ;

TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAQ
DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PROJETO DE LEI DO SENADO N 14, DE 1991

Dispde, com fundamento no inciso VIII do art. 23
da Constituicao Federal, sobre a obrigatoriedade de 6r-
gios e entidades da administragio publica federal reali-
zarem suas compras na Companhia Nacional de Abaste-
cimento — CNA e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" Os 6rgaos e entidades da administragao publica
federal direta, indireta e fundacional, responsdveis pelo desen-
volvimento de programas sociais de distribuigdo subsidiada

ou gratuita de alimentos, fardo suas compras dos referidos
alimentos na Companhia Nacional de Abastecimeto — CNA,
em cada Unidade da Federagdo.

§ 1* Semestralmente, os orgaos e entidades referidos
no eaput deste artigo deverdo enviar & CNA suas respectivas
programagées fisicas e financeiras de compras, de modo a
permitir o planejamento glogal dos fornecimentos a cargo
da citada Companhia, podendo ser firmados convénios com
Estados e Municipios.

§ 2* As programagGes de compras referidas no pard-
grafo anterior deverdo ser elaboradas em consonincia com
as dotagles orcamentédrias para a finalidade e com a efetiva
disponibilidade dos recursos, de modo a ndo comprometer
o atendimento destes e dos demais programas sociais operacio-
nalizados pela CNA.,

Art. 2*  Osdemais 6rgaos e entidades do Governo Fede-
ral deverio fazer seu suprimento de géneros alimenticios, pre-
ferencialmenie, através da CNA.

Art. 3 O suprimento dos programas sociais de distri-
bui¢io subsidiada ou_gratuita, assim como o que decorrer
da regra estabelecida no art. 2°, far-se-4, prioritariamente,
a partir dos estoques governamentais disponiveis para ¢ abas-
tecimento internd.

Art. 42 O fornecimento, pela CNA, aos diversos drgéos
€ programas observard os pardmetros no mercado, conside-
radas todas as varidveis: prego, prazo, qualidade, marca/tipo,
condigio CIF/FOB, entre outras.

Art. 5" As condlgoes operaciaonais em que se fardo os
fornecimentos serdo estipuladas em convénios celebrados en-
tre as partes, inclusive as relativas 4 forma de remuneragio
da CNA por servigos prestados, observados os ditames desta
Lei ¢ de outros diplomas legais relativos 4 matéria.

Art. 6 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao. ’

Art. 7* Revogam-se as disposigds em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli) — Estd encerrada
a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as [8h e 38min.)

Ata da 1642 Sessao, em 25 de Setembro de 1991
1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura
— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr.

AS I8 HORAS E 38 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES:

Abdias do Nascimento — Affouso Carmargo ~— Albano
Franco — Alexandre Costa <= Alfredo Campos — Almir
Gabriel — Aluizio Bezerra — Amazonino Mendes — Amir
Lando — Antonio Mariz — Aureo Mellp — Beni Veras —
Carlos De’Carli — César Dias — Chagas Rodrigues — Cid
Sabgia de Carvalho — Coutinho Jorge — Dario Pereira —
Dirceu Carneiro — Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy —
Elcio Alvares — Esperididio Amin — Epitacio Cafeteira’ —.
Fernando Hennquc Cardoso — Francisco Rollemberg — Ga-
ribaldi Alves — Gerson Camata — Guilherme Palmeira —

Henrique Almeida — Humberto Lucena — Iram Saraiva — -

Mauro Benevides.

Irapuan Costa Jinior — Jodo Calmon — Jodo Franga —
Jodo Rocha — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José
Eduardo — José Fogaca — José Paulo Bisol — José Richa
—José Sarney — Jilio Campos — Jutahy Magalhdes — Lavoi-
sier Maia — Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha — Lou-
rival Baptista — Lucidio Portella — Magno Bacelar — Man-
sucto de Lavor — Marco Maciel — Mirio Covas — Marluce
Pinto — Mauricio Corréa — Mauro Benevides — Meira Filho
— Moisés Abrdo — Nabor Jdnior — Nelson Carneiro —
Nelson Wedekin — Ney Maranhdo — Odacir Soares — Ono-
fr¢’ Quinan — Oziel Carneiro — Pedro Simon — Ronaldo
Aragio — Ronan Tito — Valmir Campelo — Wilson Martins
— Telmo Vieira — Téotdnio Vilela Filho.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
prescnga acusa o comparecimento de 73 Srs, Senadores. Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A prem-'

déncia recebeu o Oficio n® 5.428/91, através do qual o presi-
dente do Banco Central do Brasil encaminha ao Senado docu-
mentos relativos a solicitagio do Govério do Estado do Rio
Grande do Sul para emitir e colocar no mercado, através
de ofertas piblicas, letras financeiras do Tesouro daquele Es-
tado, para os fins que especifica.

A matéria serd despachada a Comissdo de Assuntos Eco-
némicos, para anexar ao processado do.Qffcio n® §/46, de
1991.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me- -

sa, projeto de lei do Senado que serd lido pelo St. 1° Secretdrio.
lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 329, DE 1991

Dispoe sobre convénios entre a Petrobrds e suas
subsididrias e as concessiondrias de distribuicio de ener-
gia elétrica para eletrificagéio rural nos municipios onde
se efetuem as operagdes previstas no art. 27 da Lei
n* 2.004, de 3 de outubro de 1953, e d4d outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos termos do artigo 27 de Lei n® 2.004, de
3 dé outubro de 1953, alterada pelas Leis n® 3.257, de 2
de setembro de 1957, 7.453, de 27 de dezembro de 1985,
7.5325, de 22 de julho de 1986 e 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, os recursos destinados aos Municipios serdo aplica-
dos, em pmporr;ao de até 1009, em programas de eletrlfmagao
rura! nos respectivos municipios.

§ 1* A Petrobrds e suas subsididrias celebrarao convé-
oS com as empresas concessiondrias de distribuigdo de ener-
gia elétrica para planejamento e execugdo dos programas refe-
ridos no caput deste artigo.

§ 22 Qs programas-de-eletrificagio rural serjo- elabo-
rados anualmente pelas empresas concedsiondrias em confor-
midade com a previsdo de recursos disponiveis para cada Mu-
nicipio.

§ 3* Tém prioridade nos programas de eletrificagio ru-
ral aquelas propriedades rurais pelas quais passem as linhas
destinadas aoservigo de ecampo da Petrobrés e subsididrias.

§ 4 Osrecursos de que trata o caput deste artigo serdo
depositados aconta das concessiondrias conveniadas em con-
formidade com o cronograma de aplicagdes financeiras apre-
sentado pelas mesmas.

Art. 2* Nas regies secas do Pals onde fagam perfura-
goes para a produgdo de petrdleo ou gds, a Petrobras e suas
subsididrias firmardo convénios com os Municipios com a fina-
lidade de repassar a estes os POgos que se demonstrem invii-
veis ao objetivo original, porém capazes de produzir dgua

em qualidade e volume apropriados a0 consumo humano, .

animal ou agncola - -
Pardgrafo dnico. Para adaptagdo dos pogos 4 finalidade
prevista no caput deste artigo, poderéo os Municipios aphcar
recursos da compensagao financeira prevista no art. 27 ¢ pard-
grafos da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953,
Art. 3°.
lei no prazo de 30 (trinta) dias.

O Poder Executivo regulamentard a presente

Art. 4¢  Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao. R . )
Art. 5 Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Justificacao

As operagOes relativas 4 exploragio da atividade petro-
leira traz uma série de transtornos para os municipios onde
se realizam, sejam eilas de produgio, de processamento (refi-
no), armazenamento, transporte, ete.

Com o objetive de amenizar os efeitos locallzados de
tais operagdes, a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
estabeleceu normas para a compensagdo financeira por tais
resto, tais compensa¢des financeiras se referem, também as
operages relativas 4 produgio de energia eIétric_a e 3 atividade
minerdria. ) )

-Deixou, entretanto, um vazio a lei acima referida, quan-
do, ao estabelecer compensagdes aos municipios, deixou no
olvido aqueles agentes produtivos que s&c prejudicados de
modo especialfssimo: os produtores rurais das regides circun-
vizinhas. -

Estes véem suas propriedades ocupadas pelas instalagdes

da empresa operadora, sem sequer serém indenizados pelos
prejuizos decorrentes. Nos estados do Nordeste, onde ocorre

. a maioria das operagbes terrestres da Petrobrds, os proprie-

tarios, em regides secas de extrema pentria cedem suas terras
para servidoes de redes elétricas para o servigo desta empresa
e ndo podem se beneficiar da energia pois nem a Petrobras
nem a concessiondria de eletricidade lhes permite estender
a rede até suas casas, muitas delas a apenas alguns metros
de distdncia.

TIsto além de representar lamentdvel perda econdmica
no aprove;tamento racional de investimentos j& realizados,
representa também clamorosa injustiga contra os proprietrios
a quem a Petrobrds impde uma série de servidGes, sem lhes
trazer nenhum beneficio,

_ __No meu _estado, 0. Rio Grande da. Ngrte -0 cxampie £€
gntante nos estabelemmentos agricolas atmgldos com a expio-
ragdo do petrdleo e gds natural, vivem cerca de 120 mil pessoas
na escuriddo, sem poder usufruir de um insumo essencial &
modermzagﬁo a eletricidade, cujas redes passam 4 sua porta.
De mais de 7 mil propr:edades apenas 50% sdo servidas
de energia.

Outro absurdo ainda mais gritante que se vem verificando
nos estados do Nordeste refere-se aos desperdicios de investi-

“mentos da Petrobrés em rela¢do aos pogos que, secos de petrd-

leo, revelam-se aquiferos. Poderiam ser colocados 2 disposigio
da populagao local, sofredora com as intermitentes estiagens
e, ac invés, sdo lacrados depois de, certamente, terem trazido
sé€rios transtornos ac proprietdrio. Estabelece-sc af o pior tipo
de serviddo sobre a terra: vexatéria, improdutiva, irracional
¢ desumana.

Desse modo, nada mais justo que determinar sejam os
produtores rurais daqueles municipios em que se localizam
plantas de operagdo de umn energético da importincia do petrd-
leo, compensados pelos prejufzos e percalgos que tal operagéo
Thes trazem. E que o.sejam pelo suprimento de dois fatores
que sempre lhes sdo cobrados a um prego injustamente caro
— a energia e a dgua. Isto vird, de qualquer maneira, em
beneficio de toda a populagio, na medida em que ensejard



6464 Quinta-feira 26

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Segfio IT)

Setembro de 1991

produgdo mais abundante e, portanto, mais barata, de alimen-
tos. Este € o objetivo do presente projeto de lei.

Sala das Sessées, 25 de setembro de 1991. — Senador

Lavoisier Maia
LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 2.004, DE 3 DE OUTUBRO DE 1953

Dispde sobre a Politica Nacional do Petréleo e Defi-
ne as Atribuicdes do Conselho Nacional do Peirdleo,
Institui a Sociedade por Agdes Petréleo Brasileiro Sccie-
dade Andnima, e dd4 OQutras Providéncias.

Art. 27 A sociedade ¢ suas su bsididrias ficam obrigadas
a pagar aos estados e territGrios onde fizerem a lavra de petrd-
leo e xisto betuminoso e a extragdo de gds, indenizagdo corres-
pondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo extraido
e do xisto ou do gas.

§ 1+ Os valores do Slec e do xisto betuminoso serdo
fixados pelo Conselho Nacional do Petréleo.

§ Z° Serdefetuado tnmestralmente o pagamcnto de que
trata este artigo.

§ 3¢ Osestados e territdrios distribuirdo 20% (vinte por
cento} do que receberem, proporcionalmente aos municipios,
segundo a produgido de Sleo de cada um deles devendo este
pagamento ser efetuado trimestralmente.

§ 4 Osestados, territérios e municfpios deverdo aphcar
osrecursos fixados neste artigo, preferentemente, na produgéo
de energia elétrica ¢ na pavimentagio de rodovias.

...............................................................................

LEI N¢ 7.453, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1985

Medifica o art, 27 e seus pardgrafos da Lei n° 2.004,
de 3 de ountubro de 1953, alterado pela Lei n* 3.257,
de 2 de setembre de 1957, que dispoe sobre a Politica
Nacionzal de Petréleo e define as atribuicoes do Conselbo
Nacional do Petrdleo institui a Sociedade por Agies Pe-
tréleo Brasileiro Sociedade Andnima e d4 outras provi-
déncias.

LEI N° 7.525, DE 22 DE JULHO DE 1986 ~

Estabelece normas complementares para & execu-
¢io do disposto no art. 27 da Lei n°® 2.004, de 3 de
outubro de 1933, com a redaciio da Lei n® 7.453, de
27 de dezembro de 1985, e d4 ouiras providéncias.

e R R A LD At mp Ao e b

LEI N T, 990 — DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os estados, Distrito Federal e mumcfplos,
compensacio financeira pelo resultado de exploraciio de petrd-
leo ou gis natural, de recursos hidricos para fins de geracéo
de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos
territérios, plataforma continental, mar territorial ou zona eco-
némica exclusiva, ¢ d4 outras providéncias.

(A Comissio de Servigos de Infra-Estrumra -decisio termi-
nativa)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O projeto
lido serd publicado e remetido 4 comissdo competente.

A Presidéncia pede aos Srs. Senadores, que se encontram
nos seus gabinetes, que venham, imediatamente, participar
das trés votagdes secretas para escolha de autoridades, embai-

xadores designados para cumprirem importantes missoes di-

plomadticas no exterior.

No plendrio estio presentes apenas 32 Srs. Senadores,
e essa votagdo sé poderd processar-se com 41 Senadores. A
Presidéncia espera que os demais 9 Senadores necessdrios
a votagdo déem uma demonstragdo ainda mais evidente do
espirito piblico de que sio possuidores, vindo imediatamente
a0 plenéno a fim de que ‘se garanta o quorum indispensdvel
4 apreciagao dessas indicagdes.

Esse o apelo que transmito @os S1s. Senadores para que,
preocupados com os misteres parlamentares, venham ao ple-
nério e possibilitem a apreciagdo dessas matérias.

'O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se 8
_ ORDEM DO DIA

—1—

Discussao, €m turno dnico, do Parecer da Comis-
s40, de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre
a Mensagem n® 201, de 1991 (N° 407/91, na origem),
de 14 de agosto do corrente ano, pela qual o Senhor
Presidente da Repiblica submete 2 deliberagdo do Se-
nado a escolha do Senhor Genaro Anténio Mucciolo,
Ministro de Segunda Classe, da carreira de Dlpiomata,
para exercer a fungdo de Embznxador dp Brasil junto

a Republica da Nicardgua.

e —_2 = T

Discussao, em turno dnico, do Parecer da Comis-
sdo de Relages Exteriores e Defesa Nacional sobre
a Mensagem n® 202, de 1991 (N* 408/91, na origem),
de 16 de agosto dltime, pela qual o Senhor Presidente
da Republica submete 4 deliberagdo do Senado a esco-
lha do Senhor Francisco de Lima e Silva, Ministro de
Segunda Classe, da carreira de Diplomata, para exercer
a fungio de Embaixador do Brasil junto & Repiblica
de El Salvador.

—3—

Discussdo, em turno Unico, do Parecer da Comis-
sdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional sobre
a Mensagem n® 242, de 1991 (N° 493/91, na origem),

- de 16 de setembro do corrente ano, pela qual o Senhor
- -Presidente da Repiiblica submete & deliberagio do Se-
nado a sscolha do Senhor Joric Dauster Magalhies
e Silva, Ministro de Primeira Classe, da carreira de
Diplomata, para exercer a fungdo de Embaixador, Che-
fe da Missdo do Brasil junto 4s comunidades européias.

As matérias constantes da Ordem do Dia_da presente
sessdo nos termos do paragrafo dnico do art. 383 do Reg1mento

Interno, deveraq ser apreciadas em sessdo secreta.

’ Sollmto a0s Srs. funciondrios as providéncias necessdrias,
‘afim de que seja respeitado o dispositivo regimental.

-—-— - (A sessdo transforma-se em secreta ds I8 horas
- 48 minutos e volta a ser pithlica is 19 horas e 5 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia val encerrar os trabalhos,

-designando para a sessdo ordindria de amanhi a seguinte.
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ORDEM DO DIA

1

PROJETO.DE DECRETO LEGISLATIVO'
N¢ 105, DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 172, I, d, do Regimento Interno)

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 105, de 1991 (n° 9/91, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concessdo outorgada & Tele-
visdo Guaiba Ltda. Para explorar servigo de radiodifusio de
sons € imagens na Cidade de Porto Alegre, Estado do Rio
Grande do Sul (dependendo de parecer da Comissdo de Edu-
cagio).

2

PROJETQ DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 106, DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 172, II, d, do Regimento Intemo)

Discussdo, em turne iinico, do Prcueto de Decreto Le gis-
lativo n* 106, de 1991 (n° 11/91, na Cimara dos Deputados),
que aprova o ato que’ utorga permissio 4 Radio A Voz do
Sertdo Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora
na Cidade de Afogados da Ingazeira, Estado de Pernambuco
{dependendo de parecer da Comissfo de Educagio).

3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 107, DE 1991

(Inclufdo em Ordem do Dia, nos fermos
do art. 172, I, d, do Regimento Interno)

Discussio, em turno unico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n* 107, de 1991 (n° 382/90, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concessio outorga[da as Emis-
soras Reunidas Ltda. para explorar servigo de radiodifusio
sonora em onda média na Cidade de Poconé, Estado de Mato
Grosso (dependende de parecer da Comissgo de Educagio),

4

PROJETO DE DECRETO LEGIS_LATIVO
N¢ 108, DE 1991 .

(Inclnido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 172, II, d, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno tdnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 108, de 1991 (n° 393/90, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato de renovagdo da concessdo outorgada 2
Rede Sul Mato-grossensé de Emissoras Ltda. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em onda média na Cidade
de Aparecida Jo Taboado, Estado de Mato Grosso do Sul
(dependendo de parecer da Comissdo de Educagio).

5

PRCJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+ 109, DE. 1991

(Incluido em Ordém do Dia, nos termos
do art, 172, I1, d, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno tlinico, do Projeto de Dec_rctd Legis-
lativo n® 109, de 1991 (n? 394/90, na Cimara dos Deputados)..

que aprova ¢ ato de renovagdo da concessao outorgada a
Rede Sul Mato-grossense de Emissoras Ltda. para explorar
servico de radiodifusio sonora em onda média na Cidade
de Aparecida do Taboado, Estado de Mate Grosso do Sul
(dependendo de parecer da Comissdo de Educagdo).

-6

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne¢ 110, DE 1991

-(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 172, II d, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legis-

lativo n® 110, de 1991 (n° 395/90 na Cimara dos Deputdos)
que aprova o ate que renova a concessdo outorgada i Rédio
Liberal Ltda. para explorar servigo de radiodifusio sonora
na Cidade de Belém, Estado do Pard (dependendo de parecer
da Comissao de Educagio). .

7

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 3, DE 1991

{Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 36§, ¢, do Regimento Interno)

Discussédo, em tprno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n*'3, de 1985 (n° 64/84, na Cémara dos Deputados),
que aprova o Texto da Convengio Destinada a Evitar a Dupla
Tributagdo e Prevenir a Evaso Fiscal em Matéria de Impostos
sobre Renda entre o Governo da Repiblica Federativa do
Brasil ¢ o Governo das Filipinas, celebrado em Brasilia, a
29 de setembro de 1983. (Dependendo de parecer da Comisséio
de Consutmgao Jusnga ¢ Cidadania. Y

s

. PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N2 2, DE 1991

Votagdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
& Constituicio o® 2, de 1991, de autoria do Senador Affonse
Camargo ¢ outros Senhores Senadores, que d4 nova redacio
ao inciso III do art. 155 da Constituigio Federal.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Est4 encer-
rada a sessio.

(Levanta-se a sesséo as 19 horas e 6 minutos. )

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. AU-
REO MELLO NA SESSAQ DE 17-9-91 E QUE, EN-
TREGUE A REVISAOQ DO ORADOR, SERIA PU-
BLICADO POSTERIORMENTE. =

o
O SR. AUREOQO MELLO (PRN — AM. Pronuncia o se-
guinte discurso.} — Sr. Presidente, nobre Srs. Senadores,
tramita na Casa um projeto oriundo na Cdmara dos Depu-
tados, que neste Senado tomou o n® §, dispondo sobre a extin-
¢fio progressiva dos manic6mios, prevé sua substituigdo por
outros recursos assistenciais e regulamenta a internagdo psi-
quidtrica compulséria.’
Esse documento foi depois dirigido 4 Comissdo de Servi-
gos Sociais, onde aguarda parecer do respectivo Relator.
Nio poderia, Sr. Presidente, deixar de tecer alguns co-
ment4rios, a pedido, inclusive, de expoentes da classe médica
brasfleira, em que se destaca: a falta de oportunidade e a
inconstitucionalidade dessa proposigao, que se dispGe a legis-

lar sobre matéria tipicamente estadual, estabelecendo normas |
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para que juizes e promotores, secretarias estaduais, delegados
e um conselho estadual de reforma psiquidtrica sejari orde-
nados pela legislagio federal. Ao mesmo tempo, ele investe
violentamente contra o antigo Decreto n® 24.559, de 3 de
julho de 1894, este, sim, mais compativel com determinadas
atuacdes das autoridades estaduais e que, sem divida, ndo
sao violadores da interdependéncia de poderes e nem das
Unidades Federativas, encaradas sob o aspecto da Federagdo
. ~£ no quanto ela pode legislar a seu respeito.

> Esse projeto, Sr. Presidente, na concepgio de Oswald
de Moraes Andrade, fundador e ex-Secretdrio-Geral da Asso-
ciacdo Brasileira de Psiquiatria; fundador e ex-Presidente da
Associagio Psiquidtrica do Estado do Riode Janeiro; e ex-Pre-
sidente, por trés periodos, da Associagdo Médica do Estado
do Rio de Janelro ndo pode prosperar

iz e
Dl bé quem nio tem VlVéﬂCla psxqulﬁtnca pensa em
acabar com o Hospnai Psiguidfrico.

O Projeto n* 8 nio atende nem vai ajudar a melho-
rar ¢ problema da saide mental do Brasil e na verdade
vai deixar desamparado o doente mental que na verda-
de ¢ alienado, vivendo apenas o seu proprio mundo.

O projeto € na verdade uma cdpia do Projeto n®

180 da Itdlia, proposto pelo Partido Comunista Italiano

{PCI) e mais tarde repudiade pelo préprice partido.
Este projeto foi implantado na Itdlia e fracassou; e
durante sua curta vigéncia, aumentou a mendicéncia
por desprotecdo ao paciente, que ndo tinha quem o
amparasse.

Aqui no Brasil, na Colénia Juliano Moreira, do
Rio de Janeiro, onde permanecem os doentes mentais
crénicos, quando se quer dar alta a um paciente é co-
mum verificar que ¢ familiar que o internou deixou
o enderego de falsa residéncia, o que torna dificil o
retormno do paciente para com seus familiares. Sente-se
que hi uma rejeicido por parte dos familiares aos seus
doentes. .

Na Itdlia, na curta vigéncia do Projeto 180 do PCI,
elevou-se o0 nimero de doentes mentais nos cdrceres
nas cadeias publicas, quando reagiam com violéncia
na via piblica e o Estado nio dispunha de locais onde
poderia assisti-los. B}

Nos Estados Unidos, a desospxtahzao;ﬁo nio aca-
bou com o Hospital Psiquidtrico ¢ aumentdu o dispén-
dio financeiro com as pensdes protegidas, redundando
em fracasso e onerando os Hospitais Vizinhos, acarre-
tando um baixo nivel de tratamento.

O Projeto n° 8, de 1991, é um projeto que, se
transformado em lei, jamais podena ser aplicado, cairia
no ridiculo como aconteceu na Itdlia.

Em seu artigo 3 — A internagio compulséria de-

verd ser comunicada pelo médico que a proceden, fio”

prazo de 24 horas, & avtoridade judicidria local, prefe-
rentemente 4 Defensoria Piiblica, quando houver.

§ 1* **Define-se como mférnagao psiquidtrica’

compulséria aquela realizada sem ¢ expresso desejo
do paciente, em qualquer tipo de servige de sadde,
sendo responsabilidade do médico autor da internagio
sua caracterizagio enquanto tal.

§ 2*“Compete ao Defensor’ Piblico (ou outia auto-
ridade judicidria designada) ouvir o pacienfe, médicos
¢ equipe técmica do servigo, familiares ¢ quém Fmais
julgar conveniente e erfitir parecer em 24 (vinte € qua-
tro) horas sobre a legalidade da internagio’.

56 quem nde lida ou convive com os doentes mentais

¢ que pode dar um prazo de 24 horas para se tomar as medidas

judicidrias, além, como se v& no pardgrafo 2° do Agtigo 3%,
de se ouvir o paciente, médico e equipe técnica de servigo,
familiares e quem mais julgar conveniente sobre a legalidade

da internagido. Este prazo de 24 horas é impossivel de ser
cumprido.

O Sr. Carlos Patrocinio — Permite-me V. Exr um aparte"

O SR, AUREO MELLOQ — Pois ndo.

" Sr. Carlos Patrocinio — Eminente Senador Aureo Me-
o, V. Ex®* aborda um tema muito importante e atual, que

" evidentemente estd polarizando as atengSes, principalmente

na #rea da medicina e, mais especificamenté; na drea da psi-

. quiatria. Trata-se do projeto de lei do eminente Deputado

Paulo Delgado, que procura abolir, de uma vez por todas,
a criagdo de novos hospitais psiquidtricos no Brasil e também
evitar que se construa ou se amplie 0 ndmero de leitos naqueles
hospitais j4 existentes. Mas, como V. Ex* acaba de frisar,
somente poderia apresentar um projeto dessa natureza quem
jamais lidou com o problema da insanidade mental em nosso
Pais. Na condicdo de médico, embora nio especializado em
psiquiatria, vivenciamos essé problema ac longo do nosso
trabalho efetuado no interior do Pafs e sabemos das dificul-

‘dades de certas familias que tém um louco em estdgio avangado

no seu domicilio. J4 tive oportunidade de atender uma senhora
de idade, ferida com onze facadas pelo seu fitho, que j4 havia

~matado o pai e a irma. Felizmente, essa senhora conseguiu

escapar apds uma cirurgia muito demorada. H4 poucos dias,
também na minha cidade, um demente matou dois ancides
e ainda feriu um sargento da Policia Militar de quem havia
tomado o revélver. Entendo que, a pretexto de se procurar
tesolver um problema que, de fato, existe — pensa-se que
os doentes mentais sdo maltratados ou que se esteja inter-
nando em demasia os pacicntes — deveria haver uma fiscali-
zagdo continua por parte dos drgdos da Previdéncia Social,
do INAMPS e da Secretaria de Sadde dos Estados. Mas deixar

.08 Joucas em estdgio avangado de alienagdo mental no seio

da sua familia, sem condigdo de um hospital especializado
para tratd-los ¢ querer criar um problema muito maior nos
seio da sociedade brasileira. Portanto vamos nos postar contra
o prosseguimento desse projéto de lei ¢ a sua aprovagéo,
mesmo porque, como V. Ex* também j4 frisou, foi uma tenta-
tiva feita em outros paises do mundo, como na Itdlia, nos
Estados Unidos, onde estdo voltando a instituir o tratamento
psiquidtrico em regime de hospitalizagao, efetivamente aque-
les casos que requeiram hospitalizagdo. E estd provado que,
no Brasil, a permanéncia de um doente mental no hospital
€ muito menor do que 2 mesma permanéncia em Gutros paises
do Primeiro Mundo, naqueles que tém mais condigdes. V.
Ex* aborda um tema que serd fruto de debate no plendrio
desta Casa, na Comissdo ‘de Assunfos Socials, e cieio giie
V. Ex? estd no caminho certo. Nio podemos .aprovar, de
maneira alguma, um projeto dessa natureza. = 7

O SR. AUREO MELLO - Agradegoa V. Ex‘ pelo seu
valioso aparte. .
~"Quero dizer-lhe e aos demais Senadores desta Casa, que
0'que me moveu a me interessar e a proferir esta manifestagio
foi um fato que aconteceu na capital amazonense, Manaus.
Na cidade de Manaus, a Secretaria de Saide Publica,
orientada por pesquisas ditas modernas, atualizadas, altamen-
te intelectualizadas, achou por bem extinguir os leprosérios,
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o0s nosocdmios destinados a hansenianos. E o que se viu foi
uma horda de leprosos, como poderd constatar qualguer pes-
soa que se dirija & Capital baré, nas esquinas, nos pontos
de estacionamento, nas faixas prdximas aos semdforos, com
sacolas horrendas, com as mdos deformadas, is vezes sem
alguns dedos, provenierite’ daquela doenga da qual eles se
dizem curados; pedindo esmolas, completamente abandona-
dos, porque as familias ndo tém interesse em abrigar, no seu
seio, na sua casa, em sua conipanhia, aqueles parentes gque
estiveram no hosplta] de hansenianos. E um tabu, um precon-
ceito, ou talvez néo o seja. A verdade € que essa convivéncia
famxhar uma convivéncia demorada ¢ continua, seria tdo de-
sagradéve] que ndo permitiria certas hberdades em _suma,
uma convivéncia que nio seria bastante normal. E triste.

A mesma coisa poderd acontecer, ou j4 aconteceu com
os infelizes doentes mentais que, abandonados, sem assistén-
cias, sem hospitais, sem a medicina preventiva e a assisténcia

psiquidtrica, imprescindivel para que eles possam ser tratados

e curados da sua enfermidade, ficam, por assim dizer, “ac
deus dard”. Conforme acentuei, pessoas que os infernaram
nesses nosocdémios, dio, as vezes enderegos errados, para

que os infelizes ndo as possam, futuramente, encontrar, vindo

a se hospedar-se com elas, morar na suas casas.
O Sr. Almir Gabriel — Pemnte -me V. Ex* um aparte‘?

0 SR. AUREO MELLQ — OQugo V. Ex* com muito prazer
e muita honra.

O Sr. Almir Gabriel — Senador Aureo Mello, gostaria
de colocar algumas coisas que me parecem da maior impor-
tincia em relagdo 4 questdo, ndo apenas de doenga mental,
mas da hansenfase, tuberculose e tantas outras patologias que
a humanidade enfrentou e que, ao longo de milénios, teve
enorme dificuldade de encarar determinadas doengas, entre
elas a loucura, a hansenfase ¢ a tuberculose. E durante o
tempo em que ela ndo pdde dispor de medicamentos, acabou
confinando pessoas, quer em ilhas, quer em leprocémios, quer
em manicémios, exatamente porque ndo dispunha de medica-
mentos, nem de um avango sobre o diagndstico e sobre a
terapéutica desses casos. Felizmente, no final do século passa-
do, foi possivel descobrir as causas de muitas doengas, € j4
no meio desse século ficamos a par de novos conhecimentos
a respeito de doengas mentais. O fato que a isso se adiciona
€ o de que a maioria das pessoas nio & capaz de distinguir
que wma hansenfase comega por uma pequena mancha no
corpe, uma mancha hipocrémica, freqlientemente anestésica
ou hipoistésica, com alteragdes da sudorese, cujo diagndstico
& relativamente simples. Com o aparecimento da rifampicina,
sulfona ¢ outras, passou a ser exfremamente simples o trata-
mento da hansenfase, e hoje mesmo ndo mais um demorado
tratamento como s& tinha antigamente. A mesma coisa em

relagio 3 tuberculose. Em relacio 4s doengas mentais € preciso

ter em conta que a maioria das pessoas, quando fala a esse
respeito refere-se a paciente em crise aguda, ndo fala das
pessoas que, tendo problemas mentais, apresentam uma alte-
ragio de comportamento, desajustamentos, problemas na sua
sociabilizagdo, mas que ™ad chegam a nivel de uma crise tdo

grande que exija o seu afastamento da familia. Entdo, ou_

raciocinamos segundo o universo dos doentes e organizamos
o servigo de saiide seguro a complexidade da doenga e o
grau de gravidade de cada patologia ou de cada doente, ou
entio estaremos sempre fazendo uma posigio que € inconve-
niente para a satde piblica. O que quero dizer com isso?

Que as patologias, quer sefa doenga mental, hanseniase, tu-
berculose ou outras, elas tém uma fase inicial em que podem
feceber um tratamento ambulatorial permitindo que essas pes-
s0as permanegam junto de seus familiares, ndo desagregando
as familias. O que é importante é que os serv1gos publicos
de saiide tenham medicamentos, que eles estejam organizados
para darem o atendimento precoce a essas patologias e dar
a assisténcia continuada a esses doentes. A questdo do hospital
se resume, exclusivamente, aquelas patolologias que, num
determ.tnado momento, atingem tamanhe grau de gravidade
que impossibilitam a convwéncna da pessoa pelo risco pessoal
de morrer ou pelo risco — no caso dos doentes mentais —
de poder causar dano a si préprio ou a outras pessoas. Entdo,
nio existe conflito —; e & isso que precisa ficar claro — entre
o tratamento ambulatorial e o tratamento hospitalar, um é

‘complementar do outro. O que € preciso reconhecer-se é que

este Paifs, por sucesswos governos, tem reiteradamente dado
a drea da sadde e 2 drea social insuficiéncia de recursos e
politicas que sdo absolutamente contraditdrias e que nio tém
continuidade. A perda de continuidade nas politicas faz com
que nio tenhamos implantado no Brasil, de maneira adequa-
da, o tratamento de todas essas e outras doengas e dos centros
de sadde nas unidades mistas do interior e assim por diante.
Falo isso, Sr. Senador, com a experiéncia de quem esteve
Secretdrio de Saide de um estado e que pdde implantar os

servigos de atendimento a todos 0s pacientes mentais, nido

apenas na cidade, mas no interior do meu estado, preparando
o pessoal de enfermagem e médico, adequando-os 4 condigdo
de poder atender aos pacientes mentais, dando medicamentos
a todas as unidades, de molde a que esses pacientes ndo vies-
sem para dentro de um hospital de doenga mental e fossem
carimbados como doentes egressos de manicémios, que depois
nem conseguem mais reconstituir suas familias, ndo conse-
guem mais um emprego, nio conseguem mais ficar no conjun-
to da sociedade. Eles acabam sendo expurgados e retirados
da prépria sociedade. ‘Dessa forma, o projeto do Deputado
Paulo Delgado, com o substitutivo muito bem elaborado peio
Senador José Paulo Bisol, nem diz que é para terminar os.
hospitais e nem que outra destinagio deva ser dada aos pacien-
tes, sendo a de um tratamento adequado. O que diz é que
0 Brasil nao deverd mais construir leitos para a doenga mental.
E € verdade, repito, 0 Brasil ndo precisa mais construir leitos
para doenga mental. No Sul e Sudeste, existem excessos de
leitos para doenga mental. E dizer-se que no Brasil o tempo
de permanéncia de um doente mental € pequeno, quando
comparado com outros paises, ndo chega a ser tdo verdadeiro
na medida em que o paciente passa quarenta e cinco dias
dentro do hospital, é compulsoriamente afastado por alta,
mas ¢ imediatamente internado em outro hospital e fica fazen-
do uma volta sem fim em vdrios e vdrios hospitais. E também
necessdrio dizer que a experiéncia italiana tem sido mat inter-
préfada no Brasil. Na verdade, houve uma determinada drea
da Ttdlia que implantou o sisterna e o fez de maneira radical
ento em que isso ocorreu, evidentemente gue nio teve forma
de contemplar situagGes intermedidrias e logo a prépria Italia
reconheceu a necessidade de fazer mudangas e elas estdo sendo
feitas em todo o pais. E posso garantir a V. Ex* por informa-
¢Oes que possuo de um especialista da Organiza¢do Mundial
de Sadde, que esteve em meu gabinete, aqui no Senado, que
a Itilia reformula seu programa, deixando de lado um ponto,
tem que haver leitos hospitalares que se destinam a pacientes

‘graves, impossiveis de serem tratados ambulatorialmente ou

em todas as outras casas intermedidrias éntre o ambulatério'
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e o hospital. A experiéncia americana, qué t€it sido sistemati-
camente citada, compreende duas ou trés cidades americanas,
nio abranje todos os Estados Unidos e a experiéncia mundial,
a respeito da questdo do tratamento dos doentes mentais em
hospital, efa ainda nio estd consolidada nem na Eufdpa, nem
em nenhum pafs do mundo, mas o que se tem e se deve
ter como claro € que: primeiro, o paciénte com doenga mental
pode estar fora da crise aguda, precisa e deve ser acompanhado
pelo Centro de Sadde ou por uma outra unidade de uma
complexidade de muito menor do que o hospital; segundo,
hoje se dispSe de medicamentos e, além de medicamentos
, de todo um aporte, um apoio psicoldgico a esses pacientes,
que, em muitas ocasiGes, dispensam a sua internagio; terceiro,
56 quem ndo conhece o interior de um hospital de doengas
mentais pode aceitar que se continue a fazer, neste Pafs, o
que se fazia na Idade Média. Quem conhece e conheceu a
Colénia Juliano Moreira, como eu, quem conheceu 0s hospi-
tais “julianos moreiras™ que existitam neste Pais sabe que
a relagdo entre o paciente e os trabalhadores de saide, no
inicio, pode até ser hoa, mas, depois de alguns anos, aquela
convivéncia repetida acaba endurecendo os servidores desses
hospitais e o tratamento passa 4 sér desumano entre os doentes
e os préprios servidores, € muitos dos servidores acabam pade-
cendo de alteragdo de seu comportamento e da sua conduta
na forma de atender aos pacientes. Eu diria que & absoluta-
mente indispensdvel para o Brasil rever tudo em termos de
saide. E dentro da questio sadde, no particular aspecto da
doenca mental, o Brasil precisa sair da Idade Médja; nos
precisamos ter, nos centros, nos postos de saiide, nas unidades
mistas, medicamentos e pessoal treinado para dar assisténcia
aos pacientes. E, com isso, tenho certeza absoluta de que
um nimero extraordindrio de pacientes nio chegard a ir para
dentro dos hospitais. Segundo, muitos dos pacientes, que hoje
estdo nos hospitais poderdo ser tratados em oficinas prote-
gidas, em lares especiais ¢ assim por diante. Tenho também
experiéncia na questio da hamseniase. No nosso caso, nao
fechamos os deis leprocémios, nds abrimos as portas dos dois
leprocdmios. E ¢ fizemos, porque um nimero considerdvel
de pacientes tinham pequenas lesées fisicas, eram negativos
e na verdade jd ndo eram mais portadores de hanseniase;
eles queriam uma oportunidade de voltar & vida com seus
familiares, reconstituir essa vida e recomegar. O que & que
ndés fizemos na Secretaria de Saride? Foidar a eles uma oportu-
nidade de emprege e de trabalho para a Secretaria de Satde

ou em alguma outra drea, de modo a que eles pudessem’

reconstituir. Segundo, acabamos com 0s hospitais ¢ com os
centros especializados. Passamos a atender todos os porta-

dores ou suspeitos de hanseniase em todas as upidades de’

saiide. No momento em que eles passaram a ndo ser discrimi-
nados, Senador Aureo Mello, o nimero de pacientes novos,
aqueles que procuravam o centro de satide, passou a ser quatro
vezes maior do que o que era antes, porque antes existia
o dispensdrio préprio dos hansenianos, dentro da velha histd-
ria de dizer que eles preferiam ser tratados 4 parte. Mas na
hora em que abrimos os centros de saide, para que todos
os centros de sadde fossem capazes de dar diagndstico da
hanseniase, a partir daf os casos novos passaram a ser muito
mais freqiente ¢ as curas passaram a ser em ndmero muito
maior. Entdo, precisamos passar a ter uma reflexio mais pro-
funda; ndo adianta ficarmos na paixdo do ambulatério nem
da paixdo do hospital. N6s precisamos saber o que € possivel
fazer melhor para qualquer tipo de doentes, inclusive o de
doenga mental, Perdoe-me pelo longo aparte que fiz, perdoé-

me por relatar a minha prépria experiéncia no trato desses
problemas,

O SR. AUREO MELLO — O longo aparte de V. Ex*
enfeixa um ponto de vista quase que técnico. Mas a verdade
€ que uma quantidade imensa de outros psiquiairos especia-
lizados nesse ramo nio entende assim. Um deles, a quem
citef ainda hd pouco, Dr, Osvald de Moraes Andrade, disse-me
que um hospital psiquidtrico podé e deve ser um hotel de
luxo com assisténcia médica, desde que tenha a dedicagio
do diretor ou psiquiatra responsavel pela entidade.

Para mostrar-se a utilidade da emergéncia psiquidtrica,
diz ainda Oswald de Moraes Andrade que durante os 9 anos
em que foi responsdvel pela emergéncia do Hospital Pinel,
outubro de 1964 a janeiro de 1973, com 20 leitos para mulheres
¢ 20 para homens — atendeu, na zona sul do Rio de Janeiro,
19.500 pacientes ndo sé do Rio de Janeiro mas também outros
que vinham de diversos estados do Brasil.

Na emergéncia, o paciente ficava 72 horas, Depois desse
periodo, © médico fazia o encaminhamento necessdrio do pa-
ciente. Se fosse 0 caso de ser internade, seria internado; se
fosse caso ambulatorial, seria encaminhado para o ambula-
tério mais préximo de sua residéncia; ou, se ndo se tratasse
de nenhum desses casos, seria enviado a sua residéncia. E
o depoimento_de um médico_que pontificou e pontifica até
hoje na drea especializada da psiquiatria, € é um dos psiquia-
tras mais famosos do Rio de Janeiro, conhecido mundial-
mente, fendo sido, inclusive, Presidente da Associagio Médica
do Rio de Janeiro. Isto para mostrar a utlhdade da emergenc1a
psiquidirica.

‘Hoje, com ¢ advento e progresso da psicofarmacologia,
as internagdes sfo por curto periodo. Quem deve dizer se
0 paciente deve ou ndo ser internado tem que ser 0 médico
psiquiatra e ndo uma autoridade leiga que jamais teve contato
com os doentes mentais. A psiquiatria € um dos ramos mais
dificeis da medicina, ¢ s6 o estudo € a vivéncia permanente
‘¢que dardo seguranga para se fazer o diagndstico com preci-
sao, até mesmo porque o doente mental € tanto mais grave
quanto mais licido.

A Organizagio Mundlai de Sadde recomendou leitos de
urm para mil habitantes ¢ o Brasil conta com 0,5 de leitos
por mil habitantes.

O Sr. Almlr Gabriel — Permite-me V Ex* um aparte‘?

Q0 SR. AUREQ MELLO — Eu o permitirei tdo logo V.
Ex* me permita adjudicar a essa minha argumentagio outros
componentes, Aqui estd assinando contra ¢ Projeto n* 8 pro-
fessores de Psiquiatrii, uma pafcela imensa de médijcos e res-
ponséveis por instituigdes. Leio apenas o nome de alguns:
O Professor Dr. Roberto Albugquerque Fortes, Professor Titu-
lar e Chefe do Departamentc de Psiquiatria da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sdo Paulo, Membro corres-
pondente da American Psychiatric Assomatlon APA, Mem-
bro do Colleginm Neutopsychoneurologic Internacional (Ro-
ma), ¢ Dr. Mauricio Levy Jinior, o Professor Dr. Paulo Fra-
letti, Professor Titular de Psiquiatria e Psicologia da Faculdade
de Medacma do ABC — Santo André — SP, Dr. Antonio
Marcos Fontana, Dr. Edmundo Haia, Dr. Jodo Carvalho Ri-
bas, todos com tltulos de grande &gmﬁcagao com a bagagem
de uma longa experiéncia e'a vivéncia nesse ramo, anterior
e presentemente capazes de entenderem ¢ serem, assim, capa-
zes de submeter um documento, um abaixo- ass:nado 4 consi-
deragdo dos nobres Senadores. desta Casa, em que eles dlzem
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DOS PROFESSORES DE PSIQUIATRIA
AOS SENHORES SENADORES

Os abaixo-assinados, Professores ¢ Ex-professores de Psi-

quiatria 'em Faculdade de Medicina oficiais e oficializadas,
responsgveis diretos pelo ensino tedrico e pratico dos cuidadcs
preventivos e curativos da doenga mental, alarmados com
a aprovagio, sem as discussdes regulamcntares na Cimara
dos Deputados, do Projeto de Lei n* 3.657/89, de autoria
do nobre deputado Paule Delgado, vém mui respeitosamente

Prat.” D, Jesd Reberie Alingosrgus Fories

Prof* Titulsr ¢ Chelix n Deparismrente dr Paiquialria g Faruiieds de Madicine de tnivers)
ade a4~ Man Ttguln

Memibttenrreapondeni® s Anerenh ey hinirlr Assiv Intion (A P A& )

Mrmibe m.u.uf mn. Nrurogmwys honpntnlgh nleenne inoal (Home)

Pral> | 4 ('3
el T’ﬂuhr drl'nlwmlrs- * Patenbogia Madiep e Raale Paultsie 8 Medic ihn
Feliow da Inzemarinnal Dolleges $% Fave e sonintle e b
Menibeu Fletive g Rew beitmeds itesnse ioned de Paivangiine [Londresiia:, Pouk:
Prot” Dr.Panla ¥ ratetl
1ol ® Toulm @r Peiquintrie « Peicologie ds Facikinde ge Medictna do AR = Ranta Amnre «
Bio Paube
Prel® By. Antaals Maies Fenlana
Prolf = Tuular da Pbruldldrck Mrdicine 8 Rororsbe — pPULETFRorocsbe
Frol.” Dr. Rdmvands B
Frol= Tituier oe I"alqut-lrl- & Fucultiadr de Ciencias Mediess dn Fundayas Luaistdes — S
Los — Baq Paul
Prol.® Dr. Jols Carvalial Ribap
Prof = Emeriiedr Paiquinitia da Faruldadr dr Medicine 3¢ Ado Faulo.Us
En-Frof ¥ Touksr de Paiquiniria Clinica da Fecpldsde de Medicina-UHSP
X Prof ® Titular de Paiquintris da Far, dr Medicina de Babios
1vre Docenie de Priguiaicls de USE & da Esc Palilisie de Medicina
Prat* Dv. Corel Banslnreish
Ea-Prof® Titulat de Peiquiatris da Fa: dr Med de Botursin — UNESY
Diretor doScry e Paig do Husp do Seryidor PAblica de Bao Faub:
Prof.* Dr. Diels Fiate o Meurs
ot * de Medicina Legal du Univeratdade r.-udualﬂv- Campinan UNICAME
Ex-Chrir dis Deparinmenine dr Pairologla Madivs ¢ Paig iw Inre Eatnduat te
Campinas — UNICAM]
Ex Pattlogisia do Honpliat l‘-lqumm o de Juguer)
Mmlalnluﬂm Muoapttular pelu LISE
Dr. Stunisinw Krimeki
Prol" Tlluh: de Pasjisinivis du Fad  ge Clncias Mr.'uk'ndn Sunta Cans dr 540 Pauly
Praf* Dr. Reborte Fipte de Menrs
Prof* THulur ¢ Snizuaduchn & Paicundlise ds Fad uldede de Citkancins Medican du PUCAME —

pinassSr a-
Prof = Tiulaz de Paicolugin Dindmiia 2 do Snst d* Palcotogin de PLUC CampinanSi
Prol” Dy lnnr 8. Xaranisl
Prof® Thular d= Patguistria du Faculdadr dr Medicthe de Universidade Estartus) de Camps
has — UNICAMP~ Campinus $51
Fral® Dy, Manricie Xnebal
Prof Tualsr de Puqm.lrln da Far, de Medicine da Universidade hmﬂual de C-mpnm. -
UNICAMF' - CampinanSi’,

* Dy, Ddan Rames Maranhie

PNF‘ Tiular df Mrdicine Logat de Fec de Direyio ds USE — 880 Paulo
Praf® Dr, Ssverine Lapss da Bilvs
Prol* Tuul dr Paiguieins s Fac de Medicina de Nalwd — Universidede do Rio Grande do

None
Pret=Dr. w Bedten Olives Laite
Prof* Titutar dr Clinicn Peiguidtriva da Universidude Caidlicn de Peloms — RS
Fref’ Br, Adelphs Relrisakh
mr‘ Titular gu Departamrenio de Paiquiatris o Mrdicinh Legal da Faculdadr de Medicina da
R
Praf* Titular da Acadrmia Nacjona) de Medlcing
Prof® Thular de Clinics Prigqutderics do Institulo de Pés-Craduncan Médica Carlos Chages
Prel.* Jesé Lals Fartade Cursis
Prof* Titular de Paiqulsiric de Faculdade de Medicina de Valengn
PFref.* Cosar de Figus! » Filks
£x-Frol ® Titular de Peiquiatria 2a Eacola Méd ica ds Univeraidede Gama Filho
Ex-Prof™ Tiiular d¢ Medicine Legal na Curso de ClencanursdI:n dx V.5V,
Livre-Docente da UNIRIO
Frealr hmmmm
Prol* THular do D de Paiq ch Legn! da Faculdadc dc ¥ da

Ex:-Prol* Adjunio de Puigoiatria da Escols de Medicina Souzs Margues

Fraf” Dy, Mirls Samtes Morslra

Pml" Ad,llmtu de Universidade do Rio de daneiro — UNTRIO

m = Titular de Paiquiniris da Escols Médica do Rio de Janesro — da Univeratdade Gama
ho

Preft Dr. Aunptidie F. Mergade
Prol® Adjunto da Escola Nuclonal Satide Publica
Profs Titular da Feculdade de Medicine de Nova Igusci
:o--Daul.nndn poc 4 [Quairo} ance em Peiquiatria no Hoapital de Salpéiriére, cm Parls —
,‘l‘d'.' M{Hen Marques Medaites
Pl.‘nf' Tular de Medicina-Legal da URRN
de Cienctas Suridicas = RN
h‘!.‘ Dy, Am

Fraf* Titular de Neurc-Ansiomia da Untversidade de Braalkia Cairdrd tico d¢ Neure-Anatomla
da Universidage Federal de

Ex-Prof* Diretor da Faculdade de b da U da California — USA
Profl” Br. Garalie Brasll
Pml"'l'ﬂullr de Palquisirts
to de Puqulalrh e Medicina Legal
[ E(emoda Acad do Est, de Gosda
’M‘ or.

Sargis Reurbem Cl.brll
Ex.Profoasor Titular da Faculdade de Medicina de Cempo€ /R, Jancira
h-r. d.m.m.m

de 540 Paulo/'SP

daul de de Sa0 Paulo

Pref* Dra.

Prol”® Aseociads da quld.lde de Medicina da Universldade de Saa Paulo
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4 sua presenga, solicitar que o referido Prajeto de Lei seja
rejeitado pelo Senado porgue cle:

I° fere os principios fundamentais. da ciéncia ps:qulétnca,
tanto em seus aspectos clinicos, quanto juridicos;

2 transfere, com graves prejuizos para os doentes men-
tais, as prerrogativas legais de responsabilidade do médico
e referentes a cada paciente assim como a competéncia dos
Srgdos técnico-profissionais para o domfnio genérico de uma
lei de cunho meramente politico-ideolégico. '

Atenciosamente,

Ests maniesto fol entregue passoaiments so Exmo. Sr. Presidents do Banado Federal, Senador Maure Benevides.
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A seguir, médicos psiquiatras, resuientes aqui nesta cida-
de, divulgam pela imprensa de Brasilia manifeto no qual,
apds analisarem e estudarem o projeto do Deputado Paulo
Delgado, que depois veio a ser analisado e transformado,
1o Senado — segundo a informagdo que V. Ex® me transmifiu,
a mim que sou membro da Comissio de Assuntos Socidis,

da U Fe

¢ ndo sabia ainda desse substitutivo do Sr. Senador José Paulo

Bisol — o seguinte:

“Ha, como ]ustlﬁcatxvas do referido prOJeto aber-
ragdes, tais como:

+ 1 —Que o ato médico do psiquiatra decorre de
seu “‘poder de sequiestro” (A palavra segfestro foi em-
pregada co esse fim 3 vezes na “Justificagdo” ¢ uma
vez no proprio texto do Congresso Nacional);

2— Que o hospital psiquiétrico seja violento, de-
sumano ¢ “gerador de doenga”, formando-se um “par-
que nacional” de “‘estruturas de coer¢do’’;

3 — Que no Brasil hd uma “irrefredvel & poderosa
rede de manicédmios privados”, a qual impede a rede
piiblica de modernizar-se...; e

4 — Que ¢ urgente extingui'r a rede disponivel,
sugerindo sua substituicio pela experié’nciz’i'it‘a]iana”.
instaurada pela “Lei Basaglia”.

Algumas consideragdes sdo por noés ]ulgadas perti-
nentes: . . .

— (O ato psiquidtrico ndo se distingue dos demais
procedimentos médicos e seus objetivos 530 também
comuns: diagndstico, tratamento e reifiseligio social de
pacientes sempre que possivel.

evidente no projeto a intengdo de iludir o
legislador induzindo-o a acreditar que os Hospitais Psi-
quidtricos e 0s Manicémios s3¢ dnica e mesma coisa.
Tenta passar a idéia de que todas as mtemagoes sdo
compulsérias e implicam em confinaments.”

Justamente wm aspecto a ser encarado, esse de que a
idéia do confinamento seria a de um confinamerio eterno
e nio provisério, porquanto hd outras modalidades e outras
flztuagdes no tratamento psiquitrico das moléstias mentais.

E eles vdo numa gama bastante grande em que dizem
coisas como:

“Q ato psiquidtrico nio se chstmgue dos demals

procedimentos médicos...; é evidente no projeto a ins
tengdo de jludir o legislador; ao contrdrio, os hospitais

psiquidtricos brasileiros tanto piblicos quanto privados
sAo instituigdes abertas. O manicémio €, no entanto,
institui¢do diretamente ligada & Justiga e obediente aos
seus preceitos. Al, sim, se d4 a internag&o compulsdria
ditada pela autoridade judicidria...”

E o caso de crimes, de aberragbes como as que citou
o nobre Doutor e Senador Carlos Patrocinio, o caso de um
louco que esfaqueou a prépria mie e parentes, o que € comum.
Até porque € imprevisivel, parece-me set imprevisivel, o aces-

-~ 60 de loucura violenta em determinados pacientes.

Ainda: - . _ _

“A existéncia de modelos alternativos precede a
desativacdo dos leitos, ja que o procedimento contrério
significa condenar os doentes mentais a indigéncia que
reforgard a2 mendicéncia e aumentaré a populagio car-
cerdrid, tal como aconteceu na Itilia do Dr. Basa-
ghia.(...) No que diz respeito a participagdo da autori-
dade judicidria no processo de assisténcia psiquidtrica,
ela ¢ pertinente quando solicitada pela familia, pelo
psiquiatra ou pelo préprio paciente.”

E o paciente usualmente jamais a solicita, porque sabe-
mos que, em hnguagem popular, o dmdo nunca confessa que
estd doido.

Mas a verdade, Sr. Senador, é que também sabemos

que as familias ndo tém uma hostilidade costumeira contra
o0 seu parente, o seu irmdo, o filho ou a pessoa que, de repente,
apresenta esses sintomas. Elas tém o maximo de paciéncia,
mas chega uma ocasido em que € necessdrio que os enfermos
sejam levados a instituigdes adequadas, porque, do contrério,
em vez de se ter um paciente, ou um louco, acabaremos por
ter quatro ou cinco pacientes, que € toda a falm‘ha do mdlgl—
tado.
" De maneira que, também, ndo se pode deixar para que
se recuperem ao deus-dard, como vemos na sociedade brasi-
leira, a maior quantldade de loucos que se pode imaginar,
talvez, num pais da América do Sul. Vemos, diariamente,
nos proprios gabinetes onde trabalhamos aqui 1o Senado,
um louco, um pertarbado mental ou pessoa limitrofe, ha proxi-
midade da loucura, com os pedidos mais estapafiirdios, as
vezes em atitudes agressivas. E isso acontece quando nio
temos, inclusive, um seguranga para garantir a nossa integri-
dade fisica a mercé desses infélizes.

H4 uma liberdade para esses enfermos em Brasitia que
se poderia comparar até 2 liberdade de muitas grandes metrd-
poles. Em toda cidade h4 liberdade para os loucos. Mas chegar
ao ponto de se extinguir, e como diz o projeto, de se proibir
em todo o territdrio nacional a construgdo de novos hospitais
psiquidtricos pablicos e a contratagio ou financiamento, pelo
setor governamental, de novos leitos €m hospital psiquidtrico,
me parece uma aberragio, uma coisa estapafiirdia ou, entio,
a protegiio de instituigSes particnlares, com o que sei que
V. Ex* nfo concorda, porque V. Ex* é um idealista € um
homem voltado para o bem-estar da coletividade.

Trago aqui esses ensinamentos, porquanto a revolta dos
-médicos brasileiros que sdo espec1allzados no ramo chegou
até mim; foram psiquiatras que nie procuraram e me pediram
que manifestasse, de alguma forma, o seu descontentamento,
O seu protesto ¢ a sua estranheza quanto A esse projeto do
Deputado Paulo Delgado *O documento, agora, vai a0 Sena-

leve esses argumentos dlsseram—me é o que estou fazendo.
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Estou trazendo argumentos que me foram passados, evidente-

mente, por assessoramentos medicos de alto gabarito. Eles
¢ gue dizem quem deve dizer se o paciente deve ser ou ndo
j4 internado. A Orpanizagao Mundial de Sadde recomendou
um leito por 1.000 habitantes e o Brasii conta com 0.5 leitos
por 1.000 habitantes. . . . . .

Como V. Ex" vé, as recomendac;oes da OMS contrastam
evidentemente, com a realidade brasileira. E quanto aos doen-
tes mentais que venham a cometer delitos, hd no Brasil institui-
gées para reccbé-los que 330 oS manicémios judicidrios, E
af a intervengao ¢ feita pelo Juiz e a alta tambcm , depois
de parecer psiquidtrico. T ‘

O Sr. Almir Gabriel — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. AUREO MELLO — Desculpe-me V. Ex* pelo
meu longo expor. Tenho prazer em, novamente, passar a
palavra a V. Ex*

O Sr. Almir Gabriel — Em primeiro lugar, quero mostrar
a V. Ex* um dado que provavelmente Ihe cause bastante estra-
nheza. E que o levantamento sobre agressdes demonstrou
que o miimero de agressoes feitas por pessoas ditas normais
£ maior, proporcionzlmente ¢ epidemlologlcamente do que
a-das feitas pelos ditos loucos. - -

O SR. AUREO MELLO — Mas um erre nao Justnﬁca
o ouiro!

O Sr. Almir Gabriel — Ndo. Quero apenas contra-af-
restar uma afirmagio de V. Ex?, quando deu a parecer, na
sua fala, que os loucos agndem mais do que os assim chamados.
normais. Nao € verdade. .. . ... . IS

putando- se a parte moral, a agressﬁo moral. Um louco de
repente, chega, e jogd um _pedaco de lama, um L pouco. de

isso constitua uma agressdo fisica. Mas € uma agressao moral.

O Sr. Almir Gabriel —Quero dizer a V. Ex* que os dados
em que me baseio sfo dados cientificos.

O SR. AUREQ MELLO — Também estou aqm com dados
cientificos, ¢ como V. Ex? vé ‘a relagfo aqui é muito grande

O Sr. Almir Gabriel — Quero dizer a V. Ex® que esse
dado da Organizagdo Mundial de Saiide data de 1950, quando
ainda ndo se tinha € nido se dispunha de psicotrépicos como
0s de que hoje se” disp6e. Hoje, os dados da Organizaco
Mundial de Sadde sio de 0,10 20,25, Exm? St. Senador Aureo
Mello. O dados atuais, depois que os psicotrépicos passarant
a ser utilizados de maneira genérica ein todo o mundo. Em
terceiro lugar, quero dizer-lhe que da relagio dos psiquiatras
e professores que V. Ex* tem na mao, algumas pessoas me
procuraram, dizendo gue tinham sido incorretamente relacio-
nadas nessa lista.” E até me pediram para que retirasse os
seus nomes dessa lista. Por outro lado, quero dizer que o
meu gabinete, evidentemente, esteve sempre de portas abertas
para atender quer 05 que estavam defendendo, quer os que
estavam contra o Projeto Paulo Delgado. De qualquer sorte,
acho que esse Projeto levantou uma discussdo anivel nac:ona!
da maior importincia, da maior significagio. E o Senador
José Paulo Bisol preparou um subsntutlvo que considero da
melhor qualidade, realmente foi um estudo aprofundado.

O SR. AUREO MELLO — E. V. Ex' poderia me informar
se ja foi aprovado?

. O 8r. Almir Gabriel — Nio, ele foi apresentado. E coloca
em separado a questdo do assim chamado ato psiquidtrico
igual a qualquer ato médico. A questao ¢ que os atos médicos
comuns sdo feitos com pessoas que est3o na plenitude da
sua consciéncia. Entdo, ndo sdo inteiramente iguais os atos
psiquidtricos aos atos médicos comuns, como ao se indicar
uma hérnia, uma cirurgia de cesdria, ou coisa desse tipo,
uma vez que as pessoas estdo no use pleno da sua consciéncia,
ac contrdrio de um paciente portador de uma doenga mental
em crise. O que o projeto prevé; é que essa pessoa poderd,
ainda assim, ser internada, mesmo fora da sua consciéncia,
por determinacdo. médica. Qual é a varidvel acrescentada?
E que esta internagdo dependerd de ser comunicada ao Minis-
tério Publico, que terd liberdade de aceitar aquele tipo de
internagao proposto ou, entdo, chamar uma série de especia-
listas para confirmar ou ndo 4 permanéncia ou a internagdo
desse paciente. Gostaria de colocar a V. Ex? que a experiéncia
mundial em vérios paises, inclusive o Brasil, mostra que muitas
pessoas tém sido internadas em manicémios par simples briga
de casal; por inconveniéncias politicas. Tém Sido internadas,
ndo por necessidade real. E essa pessoa que foi internada’
como njo tem liberdade de protestar e nenhuma forma de
lutar contra, ela fica, as vezes, internada meses ou anos até
que um dia ela possa sair ou morrer dentro desses manicdmios,

O SR. AUREO MELLO — Isso seria uma prova de incom-
peténcia do hospital. Porque ‘evidentemente, num hospital
onde existe um bom psiquiatra certamente se poderd saber
se a pessoa € ou nio doente. Lembro-me daquela histéria
de Jodo Bosco, D. Bosco depois, que ia sendo levado para
um hospital de loucos, por instrugdo de uma pessoa que the
era desafeta, ¢ inteligentemente abriu a porta do carro em
que iria serlevado e jogou para dentro o cidadao que pretendia
internd-lo como louco ¢ disse: “Depressa, sigam para o estabe-
lecimento™. E até que provassem que coelho nio era elefante
o tal cidadao deve ter ficado lde gramado, pelo menos, algu-
mas Seianas ou quicd meses, E muito conhecido na Ilteratura
mundial. .

O SR. PRES]DENTE (Meira Filho. Fazendo soar a cam-
painha.) — A Mesa comunica ao flustre Senador Aureo Mello
que O seu tempo j& termmou

O Sr. Almir Gabriel — 56 para tennmar, eu gostar:a
de acrescentar que tenho ouvido com frequéncia a essa discus-
sdo de que hospital psiquidtrico é diferente de manicdmio.
Na verdade, foi dado um tom pejorativo para a expressac
manicémio. Mas as expressoes leprocémio, tistocdmio, noso-
¢émio, manicémio, todas elas constituem uma forma normal
do nosso vocabu[ano sem nenhum problema.

O SR. AUREQ MELLO — Tenho a impressdo de que,
quando dizem manicSmio, geralmente se referem aqueles no-
socdmios de pobres, Quando os desgragados vio para o mani-
cdmio, € o dltimo estagio da loucura, da doenga.

O 8r. Almir Gabriel — E preciso deixar claro que hospital
psiquidtrico € igual ao manicémio. Nio hé diferenga alguma
entre um e outro. A forma pejorativa de tratar € que € dife-
rente. Nao entro nessa discussdo por ser semantica, por ndo
ter nada a ver. O que acho bdsico ¢ gque o Brasil precisa
realmente, na drea da sadde, rever totalmente as suas posi-
goes, inclusive no que diz respeito 4 doenga mental. O que
o Brasil tem feito até hoje € tornar crénicas quase todas as
patolopias, por falta de respeito a populagdo, por falta de
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seriedade no trato das necessidades de satide da ngssa prépria

populagio e com conivéncia dos governos. O pior € i5so.

O SR. AUREO MELEO - At€ af concordo com V. Ex‘
Realmente, 2 revisio € imprescindivel. Quanto & proibigao,
em todo o Territério Nacional, da construgdo de novos hospi-
tajs psiquidtricos piiblicos e a contratagio de financiamento
pelo sctor governamental de novos leitos em hospital psiquid-
trico, ¢ algo dificil de aceitar.

Pross1g0 Sr. Presidente, Srs. Senadores, quando o médi-
co, ou a autoridade competente, pergunta ao,al_lenado que
se encontra em estado catatdnico (ndo respondg, néo sai de
sua postura), ou entdo em estado de raptus catatdnico ou
quaisquer das formas de esquizofrenia simples, hebefrénica,
«atatdnica ou parandica “o senhor concorda em ser internado
em hospital especializado?”, jamais foi verificada ou obser-
vada a concordincia do paciente. A resposta é sempre “nao;
nio necessito de assisténcia médical™

Sendo o paciente um alienado, vivendo seu préprio mun-
do, como se pode dar a este paciente, que nio tem condigio
de reger pessoas e bens, o livre arbitrio de que nfo- dispde
em fungdo de seu estado mental?

O Hospital Psiquidtrico no comego do século era junto
com o Hospital Geral — Santa Casa de Misericordia, o pro-
fessor Teixeira Brandao, em divergéncia com as irmas da
Santa Casa, separou-o do Hospital Geral, transferindo-q para
aPraia Vermelha. O que € preciso fazer é aprimoraro Hospital
Psiquidtrico, evitar os macro-hospitais.

Dirigentes do Institufo de Psiquiatria do M.S. em Enge-
nho de Dentro, em 1963, ¢ na emergéncia do Hospital Pinel,

ja disseram que o Hospital Psiquidtrico pode ¢ deve ser um’

¢agdo do diretor ou psiquiatra responszivel pela entidade.
Quindo se fala em extinguir o hospital psiquidtrico deve-
se qualificar a pe§soa que quert extinguir o hospital psxqm:itnco
e saber:
— que experiéncia tem Com pagiente cidnico?
— que experiéncia tem ¢om a medicina comunitédria?
— que formagao profissional tem?
— que técnicas terapéuticas usa?
Psicoterapia; psmofarmacoterapia e outras.
— identificar a posigio ideoldgica da pessoa, frente is
linhas psicoterapéuticas, sgcioldgicas e politicas.
Eram essas as palavras que dese]ava proferir. Muito obri-
gado, Sr. Presidente. - i
DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. AU—
REO MELLO EM SEU DISCURSG: ~

Brasilia, quarta-feira, 3 de junho de 1591
Psiquiatras & demais profissionais de saide mental (*1) repu-

diam o Projeto de Lei n® 3.657, jd aprovado pela Cémara

dos Deputados, que pde em risco todaa assisténcia aos doentes
mentais do Pais.

AOS EXCELENTISSIMOS. _
SENADORES DA REPUBLICA

.Os abaixo-assinados tomam a liberdade de alertar os no-

bres Senadores sobre a gravidade do problema de que tratd -

a projeto proveniente da Cimara cuja aprovagao liquida todos
05 recursos assistenciais criados ac longo dos anos sem oferecer
a contrapartida de recursos alternativos vélidos gué assistam
a0s doentes mentais, deixando-os abandonados a prépria sorte

sem 0 amparo’ que o poder pubhco tem © dever de ofere-
ceI—lhes )

"H4, como ]ustrﬁcatwas do referido projeto, dberragdes,
tais como: -

1 — Que o ato médico do psiquiatra decorre de seu “'po-
der de seqiiestro” (a palavra seqiiestro foi empregada com
esse fim 3 vezes na “Justificagdo™ e 1 vez no prdprio texto
do Congresso Nacional);

2 — Que ¢ hospital psiquidtrico Sela v1olent0 desumanc
e “gerador de doenga”, formando -se um “‘parque nacional”
de “*estrutura de coergdo™; :

3 —Que no Brasil hd uma 1rrefreéve1 e poderasa rede
de manicémios privz%dos”, a gual impede a rede piblica de
mordernizar-se...; €
© 4—Queé urgente exﬁngmr a fede dlspomvel sugerindo
sua’substitui¢do pela “experiéncia italiana”, instaurada pela
“Lei Basaglia™...

- Algumas consideragies sdo por nés julgadas pertinentes:

O ato psiquétrico nao se distingue dos demais procedi-
mentos médicos e s¢us objetivos sdo também comuns: diagnds-
tico, tratamento e reinser¢do social de pacienfes sempre que
possfvel.

evidente no projeto a intengdo de iludir o legislador
induzindo-o a acreditar que os Hospitais Psiquistricos e os
Manicémios sdo dnica ¢ mesma coisa. Ténta passar a idéia
de que todas as mternagées 530 compulsénas e implicam confi-
namento. :

Ao contrario, os Hospnals Psiquidtricos Brasileiros tanto
piiblicos quanto privados sao instituigGes abertas.

- O Manicdmio €, no entanto, institiicdo diretamente liga-
da a Justica e obediente ags seus preceitos. Af sim, se dd
a internagio compulséria ditada pela Autoridade Judicidria

- nos casos de pacientes-de-delingiientes que ficam, assim, ao

abrigo do sistema carcerdrio comum, e recebem assmténma
psiquidtrica continua.

A qualidade do Hospital Psiquidtrico Brasﬂelro deixa a
desejar e € tarefa do poder publico criar condigoes de melhor
‘assisténcia hospitalar, que de nenhuma forma pode ser descar-
tada. Para tanto é necessério uma reforma da Ieglslagao vigen-

" te e o fiel cumprimento de suas determinagGes.

A criagéfio de modelos alternativos, se resume no Pafs,
na existéncia de Hospitais Dia'¢ Hospitais Noite, que mesmo

inaugurados, jamais funcionaram e na criagio de rede ambula-

torial {(que ora inexiste) descentralizada e Tegionalizada que
aproxime o paciente dos recursos que thes sio oferecidos,
dnica maneira de dar continuidade ao tratamento e provocar
reducgio do escandaloso indice de reinternagdes que alimenta
os Hospitais Publicos e Privados.

A existéncia de modelos aliernativos precede a desati-
vagio dos leitos, j4 que o pro&dm:lento contririo significa
condenar os doentes mentais a’indigéncia que reforgard a
mendicdncia e aumentard a populagdo carcerdria, tal como
ocarreu na Itdlia do Dr. Basaglia.

Cabe acreseéntdr que o Brasil, segundo a 1ltima aferigio
comparanva coin ouiros pafses, oferece 0.5 leito psiquidtrico

_por mil habitantes, contra 3.7 nos EUA, 4.4 no Reino Unido,

0.9 na Argenfina (OMS — publicagdo: 23/76). O paiimetro
recomendado pela OMS € de um leito/mil habitantes, o dobro
da oferta brasileira.

No que diz respeitd 4 participagio da Autoridade do
Judicidrio no processo de Assisténcia Psiquidtrica, ela € perti-
neiite, quando solicitada pela familia, pelo psxqulatra ou pelo
prdpno paciente.
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Pelas aludidas razées, pedimos a rejeicio do referido Mule a assisténcia psiquidtrica qdpac;tseja o doente mental,
projeto ¢ sua substituigio i:)or outro que efetivamente refor-  Provendo-o em todas suas necessidades.
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ATOS DO PRESIDENTE
ATO DO PRESIDENTE N° 695, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no use da sua compe-
téncia regimental ¢ regulamentar, de conformidade com a
delegagio de competéncia que Jhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n® 014.023/91-1, -

Resolve aposentar, voluntariamente, PAULO DE TAR-
S50 BONAVIDES GOUVEIA DE BARROS, Analista Le-
gislativo, Classe ““Especial”, Padrao III, do Quadro Perma-
nente do Senado Federal, nos termos do art. 40, inciso IiI,
alimea ¢, da Consfitui¢gio da Repiblica Federativa do Brasil,
combinado com os arts. 193, 186, inciso III, alinea ¢, e 67,
da Lei n® 8.112, de 1990, bem assim com os arts, 490 e 492
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, ¢ art.

11 da Resotugio (SF) m° &7, de 1989, com as vantagens da_

Resolugdo (SF) n° 21, de 1980, com proventos proporcionais,
observado o dispoito no art. 37, inciso XI, da Constitui¢io
Federal.

Senado Federal, 25 de setembro de 1991, — Senador .
Mauro Benevides, Presidente.. . .

ATO DO PRESIDENTE N* 696, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia reginental e regulamentar, de conformidade com a
delegagio de competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n* 014.469/91-0,

Resolve aposentar, voluntariamente, ANTONIO DE
PADUA CARNEIRO, Assessor Legislativo, Parte Especial
do Quadro_Permanente do Senado Federal, nos termos do
art. 40, inciso II1, alinea ¢, da Constituigio da Repiblica
Federativa do Brasil, combinado com os arts. 186, inciso III,
alinea ¢, e 67, da Lei n® 8.112, de 1990, bem assim’ com os
arts. 490 e 492 do Regulamento Administrativo do Senado
Federal, e art. 11 da Resclugdo (SF) n® 87, de 1989, com
proventos proporcionais a0 tempo de servigo, i razao de 33/35
(trinta e trés trinta e cinco avos), observado o disposto no
art. 37, inciso X1, da Constitai¢io Federal. ~—

Scnado Federal, 25 de setembro de 1991. —Senador
Mauro Benevides, Presidente. .. ) S -
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ATO DO PRESIDENTE N° 697, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi cutorgada pelo Ato
da Comissdc Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n® 012.613/91-6,

Resolve aposentar, voluntariamente, PEDRO GOMES
SALVADOR, Analista Legislativo, Classe “Especial”, Pa-
drac Il1, do Quadro de Pessoal do Senado Federal nos termaos
do art. 40 inciso III, alinea ¢, da Constituigio da Repuiblica
Federativa do _B_rasil, combinado com o art. 186, inciso III,
alinea ¢, da Lei n* 8.112, de 1990, bem assim com os arts.
490 e 492 do Re guiamento Administrativo do Senado Federal,
e art. 11 da Resolugio (SF) n° 87, de 1989, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo, 4 razdo de 34/35 (trinta
e quatro trinta ¢ cinco avos), observado o disposto no art.
37, inciso XI, da Constitui¢io Federal.

Senado Federal 25 de setembro de 1991. — Senador
Mauro Benevides, Pre51dente

ATO DO PRESIDENTE Nr 698, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribuigoes
que lhe confere o Regimento Interno, e de agordo com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pefo Ato
da Comissio Difetora n* 2, de 1973, e tendo em vista o que
consta do Processo n° 014, 280!90 6 e 015.101/90-8,

Resolve readaptar, por transferéncia, JOSE JUVENCIO
DE ALBUQUERQUE FILHO, Técnico Legislativo, da Area
de Transportes, Classe “Especial”, Padrio III, para a Cate-
goria Funcional de Técnico Legislativo, da
tragdo, Classe. “Especial”, Padrfo 11, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal, de acordo com o disposto no art. 24 da
Lei n® 8.112, de 1990, e art. 426 do Repulamento Adminis-

Area de Adminis- )

trativo do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n® 58,
de 1972.

Senado Federal, 25 de setembro de 1991. — Senador
Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N+ 699, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢des regimentais e regulamentares e de conformidade com
a delepagdo de competéncia que Ihe foi outorgada pelo Ato
da Comisséo Diretora n* 2, de 1973, de acordo com o disposto
no art. 243, § 2, da Lein® 8. 112, de 1990 no Ato da Comissdo
Diretora n® 1, de 1991, e tendo em vista ¢ que consta do
Processo n® 014,785!91‘9,

Resolve nomear, ANTONIO MARIA DA SILVEIRA,
para exercer o cargo, ein comissio, de Assessor Técnico, Cédi-
go SF-DAS-102.3, do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
com lotagio e exercicio no Gabinete do Senador Eduardo
Suplicy.

Senado Federal, 25 de setembro de 1991. — Senador
Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N- 700, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental ¢ regulamentar, em conformidade com a
delegacdo de competéneia que Ihe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973,

Resolve nomear ALDENIRA MARIA PIEDADE DE
FARIA, Analista Legislativo, da Area de Processo Legisla-
tivo __Classe *1*”, Padrao IV, do Quadro Permanente do Sena-
do Federal, para exercer o cargo, em comissdo, de Assessor
Legistativo, Cédigo SF-DAS-102.3, do Quadro Permanente
do Senado Federal.

Senado Federal, 25 de setembro de 1991, — Senador
Mauro Benevides, Presidente.



