Repiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

___________ SE(;AO Il

CONGRESSO NACIONAL -

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Mauro Benewdes Presidente do'Senado -
. Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte -

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 190, DE 1991

Aprova o ato que outorga permissiio & Ridio Cidade de Cabreiiva Ltda., para explorar,
pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servico de radicdifusao sonora em onda
média, na cidade de Cabreiiva, Estado de Sio Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ E aprovado o ato a que se refere a Portaria n° 93, de 9 de margo de 1990, do
Ministro de Estado das Comunicagdes, que outorga permissdo & Rddio Cidade de Cabretdva Ltda., para
explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo sonora em "onda
média, de dmbito local, na cidade de Cabretiva, Estade de Sio Paulo.

Art. 2¢ Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 17 de setembro de 1991, — Senador Mauro Benevides, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e en, Mauro Benevides, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N+ 191, DE 1991

Aprova o ato que renova a permissio outorgada & Fundacdo Cultural Celinanta, para
explorar servigo de radlodlfusao sonora, em fregiéncia modulada, na Cldade de Pato Branco,
Estado do Parand.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o ato a que se refere a Portaria n® 36, de 13 de fevereird de 1990,
do Ministro de Estado das Comunicagdes, que renova a permissao outorgada a4 Fundagio Cultural Celmauta
para explorar, pelo prazo de ‘dez anos, a partir de 16 de outubro de 1989, sem direifo de exclusividade,
servico de radiodifusdo sonora, em freqiéncia modulada, na cidade de Pato Branco, Estado do Parana.

Art. 2¢ Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, 18 de setembro de 1991. — Senador Mauro Benevides, Presidente.
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Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, € eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regiimento Interno, promulgo o seguinte ' S

DECRETO LEGISLATIVO N* 192, DE 1991

Aprova o ato que renova, a partir de 1° de novembro de 1983, a concessio outorgada
a So_cledade Ridio da Paraiba Ltda., para explorar servico de radiodifusio sonora, em onda
média, na cidade de Campina Grande, Estado da Parafba.

O Congresso Nacional decreta;
Art. 1?

E aprovado o ato a que s¢ refere 0 Decreto n° 99.131, de 9 de marco de 1990,

que renova por dez anos, a partir de 1° de novembro de 1983, a concessdo outorgada & Sociedade Radio -
da Parajba Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora, em onda média, na cidade de Campina

Grande, Estado da Paraiba.

Art. 2* Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, 18 de setembro de 1991, — Senador Mauro Benevides, Presidente.

SENADO FEDERAL

I — ATA DA 156* SESSAO, EM 18 DE SETEMBRO
DE 1991

1.1 — ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE o
1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiiblica

— N» 243/91 (n° 494/91, na origem), restituindo auts-
grafo de projeto de lei sancionado.

Submetendo i deliberagio do Senado a escolha de

nome indicado para fungdo cujo provimento depende de
sua prévia aquiescéncia: ) :

—- N°242/91 (n° 493/91, na origem), referente & escolha
do Sr. Jério Dauster Magalhies e Silva, Ministro de Primei-
ra Classe, da Carréira de Diplomata, para exercer o cargo
de Embaixador, Chefe da Missdo da Brasil junto is Comu-
nidades Européias.

SUMARIO -

1.2.2 — Aviso do Secretdrio-Geral da Presidéncia da

- Répliblica

— N¢ 1.012/91, encaminhando informagdes prestadas
pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
sobre os quesitos constantes do Requerimento n® 378/91,
de autoria do Senador Pedro Simon.

1,2.3 — Oficios do Primeiro Secretério da Cimara dos
Deputados ‘

. —N¢239/91, comunicando o arquivamento do Projeto
de Lei do Senado n° 336/80 (n* 7.510/86, naquela Casa),

_que dispe sobre privilégios assegurados as empresas de

auditoria de capital nacional e dd outras providéncias.

— N?240/91, comunicando o arquivamento do Projeto
de Lei do Senado n? 3/83 (n° 8.324/86, naquela Casa), que
acrescenta dispositivo 4 Lei n® 5.107, de 13 de setembro




Setembro de 1991

DIARIO DQ CONGRESSO NACIONAL (Segfio IT)

Quinta-feira 19 6073

de 1966, que instituiu o Fundo de Garanna do Tempo
de Servu;o

— N°241/91, comunicando o arquwamcnto do Projeto
de Lei do Senado n® 34/84 (n® 6.556/85, naquela Casa),
que dd nova redagio ao arfigo 116 da Lei n° 1.711, de
28 de outubro de 1952, que dispbe sobre 2 licenga especial
de funcionidrio puiblico federal.

— N°242/9], comunicando ¢ arquivamento do Projeto
de Lei do Senado n* 312/89 (n® 5.353/90, naquela Casa),
que dispde sobre a emissdo de uma série especial de selos
postais comemorativa do centendrio de fundagiio do Insti-
tuto Granbery, de Juiz de Fora.

— N 243/91, comunicando o arquivamento do Projeto
de Lei do Senado n° 111/82 (8.383/86, naquela Casa), que
assegura aos passageiros de aeronave ressarcimento inte-
gral dos danos decorrentes de acidentes quando causados
por culpa grave do transportador,

— Nr244/91, comunicando o arquivamento do Projeté

de Lei do Senado n” 318/89 (n° 4.880/90, naquela Casa),
que acrescenta pardgrafo inico ao artigo 18 da Lein" 6.368,
de 21 de outubro de 1976.

— N 245/91, comunicando o arquivamento do Proj jeto
de Lei do Senado n® 150/84 (n* 1.918/89, naquela Casa),
que acrescenta dispositivos  Lei n* 4.771, de 13 de setem-
bro de 1965, com vistas a0 estabelecimento de mais restri-
goes ao desmatamento.

~—N?246/91, comunicando o arquwamento do Projeto
de Lei do Senado n? 356/89 (n* 5.232/90, naquela Casa),
que dispde sobre demincias de irregularidades ou ilegali-
dades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Encaminhando & revisio do Senado autdgrafos dos
seguintes projetos:

— Projeto de Lei da Cimara n° 76/91 (n* 4.827/90,
na Casa de origem), que dispoe sobre a rcgulamentagao
da atividade de motorista e cobrador de transportes cole-
tivos urbanos e dd outras providéncias.

— Projeto de Lei da Cimara n* 77/91 (n° 1. 263/91,
‘na Casa de origem), de iniciativa do Senhor Pre51dente
da Remiblica, que autoriza o Poder Execufivo. a insfifuir
"] Servxgo Social Auténomo **Associagdo das P1onelras So-
ciais” e d4 outras providéncias.

- Projeto de Decreto Legislativo n® 116/91 (N® 51/91,
na Cémara dos Deputados), que aprova o ato que outarga
concessio 4 Radio Bom Sucesso Ltda., para explorar servi-
¢o de radiodifusdo sonora na cidade de Minas Novas, Esta-
do de Minas Gerais. ;

— Projeto de Decreto Leglslatwo n° 11791 (n" 376/90,
na Camara dos Deputados), que aprova o ato que autorga
permissdo & Rddio Serra da Mesa Ltda., para explorar
servico de radiodifusdo sonora na mdade de Minagu, Esta-
do de Goids. —~

— Projeto de Decreto Legislativo n° 118/91 (n° 371f90,
na Cimara dos Deputados), que aprova o ato que autorga
concessdo 4 Televisdo Independente de Sdo José do Rio
Preto para explorar servigo de radiodifusio de sons e ima-
gens na cidade de Sdo José do Rio Preto, Estado de Sdo
Paulo.

1.2.4 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

— Mensagem n* 198/91 (n® 383/91, na orlgem) do Se-

nhor Presidente da Repiiblica encaminhando ao” Senado .

Federal, proposta para que seja autorizada a Republica
Federativa do Brasil a ultimar contratacdo dé operagdo .
de crédito externo, no valor de até US$ 100,000,000.00 .
{cem mithées de ddlares norte-americanos), ou seu equiva- -
lente em outra moeda, junto ao Banco Internacional de
Desenvolvimentg — BID, destinado ao financiamento par-
cial ao Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnold-
gico.(Projeto de Resclugdo n* 63/91).

— Oficio S n? 42/91 (Presi/Supar-91/4967, na origem),
do Governo do Estado de Sio Paulo, submetendo 4 apre- -
ciagdo do Senado Federal pedido de autorizacdo para emis-
sao de Letras Financeiras do Tesouro do Estado de 8o
Paulo — LFTS$P, destinada & substituicdo de
10.016.984.488 Bénus do Tesouro do Estado de Sao Paulo |
— BTSP-E, com vencimento no segundo semestre de 1991.
(Projeto de Resolucdo n° 64/91.) .

— Oficio S n° 38/91 (Of. Presi/Supar/04581/91, na ori-
geri), do Sr. Presidente do Banco Central do Brasil, enca-
minhando ao Senado Federal, pedido formulado pelo Go-
verno do Estado de Santa Catarina, no sentido de que

nfo sejam incluidas, no cémputo do seu endividamento

consolidado, as garantias a serem prestadas 4 Companhia
Catarinense de Aguas € Saneamento — CASAN, em ope-
ragdes de crédito junto a8 CEF, no montante de
Cr$13.333.659.700,65, a pregos de jul/91. (Projeto de Reso- |
lugdo n° 653/91.) )
— Offcio S n° 36/91 (OF. Presi/Supar/03926/91, na ori-
gem), do Governo do Estado de Sao Paylo, submetendo
a consideragio do Senado Federal pedido de autorizagdo
para a emissio e colocagio no mercado, através de ofertas
publicas, de Letras Financeiras do Tesouro do Estado de
Sdo Paulo — LFTSP, dest_inadas ao giro de 84% das
259.127.362 LFTP venciveis no 2° semestre de 1991. (Pro-
jeto de Resolugido n* 66/91.)

— Oficio § n® 37/91, da Prefeitura da cidade do Rio
_de Janeiro, submetendo & consideragdo do Senado Federal

pedidode autor;zagao para a emissio e colocagdo no merca-
do, através de ofertas piblicas, de Letras Financeiras do
Tesouro Municipal — LFTM — Rio, destinadas ao giro
de_15.856.900 LFTM — Rio, com vencimento no 2° semes-
tre de 1991. (Projeto de Resolugao n® 67/91.)

— Oficio S nf 33/91 (Oficio Pres:!Supar—03312/91) do
Sr. Presidente do Banco Central do Brasil, “encaminhando
ac Presidente do Senado Federal pedido formulado pela
Prefeitura Municipal de Valinhos — SP, no sentido de
que seja contratada operagdo de crédito, junto & Caixa
Econdmica Federal, no valor de Cr$4.809.984.750,62, des-
tinado ao financiamento de obras e servigos de ampliagdo
dos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotos sanitéd-
rios, daquela cidade™. (Projeto de Resolugdo r® 68/91.)

— Oficio S n® 43/91 (Oficio Presi/Supar, n® 05056/91,
na_origem), do Governo do Estado de Minas Gerais, sub-
metendo 4 consideragdo do Senado Federal a alteragao
do critério a ser utilizado no_giro dos Bénus do Tesouro
do Estado de Minas Gerais — BTMG — venciveis no
2¢ semestre de 199L. (Projeto de Resolugdo n® 69/91.)

— Projeto de Decreto Legislativo n® 80/91 (n® 94/89,
na Camara dos Deputados), que aprova o texto da Conven-
¢ao entre os Governos da Repiblica Federativa do Brasil
e da Republica da Coréia destinada a evitar a dupla tribu- -
tago e prevenir a evasdo fiscal em matéria de Impostos
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sobre a Renda, firmada em Seul, a 7 de margo de 1989,
(Redagdo Final).

1.2.5 — Comunicacdes da Presidéncia

— Prazo para tramitagao e apresentagio de emendas
ao0s Projetos de Lei da Camara n? 77/91 e de Decreto Legis-
lativo n** 116 a 118/91, lidos anteriormente.

1.2.6 — Leitera de Projetos

—Projeto de Lei do Senado n* 324/91, de autoria
do Semador Qziel Carneiro, que reduz o imposto sobre
propriedade territorial rural em vdrzea amazémca e da
outras providéncias.

-—Projeto de Lei do Senado n® 325:’91 de gutoria
do Senador Lavoisicr Maia, que dispde sobre os Fundos
de Desenvolvimento Regional e d4 outras providéncias.

1.2.7 — Requerimentos

— N"607/91, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
solicitando do Sr. Secretdrio de Desenvolvimento Regional
da Presidéncia da chubhca inforntagdes que menciona.

— N¢ 608/91, de autoria do Senador Teotonio Vilela
Filho, solmltando do Ministério da Educagﬁo mformagoes
que menciona.

— N 609/91, de autoria do Senador Jo&o Franga, soli-
citando a transcricio nos Anais do Senado Federal, da
matéria: “‘Fazendeiros ameagarn deixar Roraima™, do Jor-
nal do Brasil de 17 de setembro de 1991.

— N¢ 610/91, d¢ autoria do Senador José Eduardo,
‘solicitando licenga para ausertai-se dos trabalhos da Casa
na préxima segunda-feira, dia 23 do corrente. Aprovado.

— N 611/91, de autoria do Senador Francisco Rollem-
berg, solicitando dispensa de intersticio e prévia distribuj-

¢do de avulsos para o Projeto de Lei da Cémara n® 128/90,

que “disp6e sobre a criagdo de Procuradorias Regionais
da Repiblica, da Procuradoria da Remiblica do Estado
do Tocantins, de Procuradores em rmunicipios do interior
e d4 outras providéncias” . Aprovado.

— N"612/91, de autoria do Senador Levy Dias, solici-
tando que seja considerada como licenga autorizada os
dias 18, 19, 22 e 25 de fevereiro, 10, 13 e 17 de maio
de 1, 2 ¢ 5 de aposto do corrente ano. Aprovado.

— N¢ 513/91, de urgéncia para o Projeto de Decreto
Legislativoe n° 111/91 que aprova o Tratado para a Consti-
tuicdo de um Mercado Comum entre a Repudblica Argen-
tina, e a Republica Federativa do Brasil, a Repiiblica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai.

—N614/91, de urgéncia_para o Projeto de Lei da
Camara n® 25/91, que “cria dreas de livre comércio nos
municipios de Pacaraima e Bonfim, no Estado de Roraima,
e d4 outras providéncias”.

- N°615/91, de autoria do Senador Mauro Benevides,
solicitando dispensa de intersticio e prévia distribuigdo de
avulsos para o Projeto de Resolugdo n? 64/91, que autoriza
o Governo do Estado de Sdo Paulo a emitir Letras Finan-
ceiras do Tesourd do Estado de Sio Paulo — LFTSP,
destinadas 4 substitui¢do de 10.016.984.488 Bonus do Te-
souro do Estado de Sdo Paulo —BTSP-E, com vencimento
no segundo semestre de 1991. Aprovada.

— N?616/91, de autoria do Senador Mauro Benevides,
solicitando dispensa de intersticio e prévia distribuigdo de

avulsos para o Projeto de Resolugdo n* 66/91, que autoriza
o Governo do Estado de Sio Paulo a emitir e colocar
no mercado, através de ofertas publicas, Letras Financeiras
do Tesouro do Estado de Sao Paulo — LFTSP, destinadas
a0 giro de 84% das 259.127.362 LFTSP venciveis no 2°
semeStrc de 1991. Aprovado.

1.2.8 — Comunicagdes da Presidéncia

— Prazo para apresentagdo de emendas aos Projetos
de Resolugdo n™ 63 a 69/91.

— Arquivamento definitivo do Projeto de Lei do Sena-
do n° 71/91, que dd nova redagdo aos artigos que menciona
da Lei n® 6. 368 de 21 de outubro de 1976.

1.2.9— Dlscursos do Expedlente

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO — Pro-
blema habitacional. o

SENADOR JOSAPHAT MARINHMG — Reforma
constitucional. .

1 2.10 — Requerimentos

"~ N°617/91, de autoria do Senador ESpendlao Amin,
solicitando dispensa de intersticio e prévia distribuigio de
avitlsos para'o Projeto de Resolugdo n® 65/91, que autoriza
"0 Governo do Estado de Santa Catarina a exc_luu' garantias
do cémputo do seu endividamento consolidado. Aprevado.

— N# 618/91, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
solicitando do Sr. Ministro da Infra-Estrutura, informaces
que menciona.

1.2.11 — Pareceres

Referentes s seguintes matérias:

— Oficio PGR/GAB/n® 498, do Procurador-Geral da
Repiiblica, que versa sobre exorbitincia do pader de regu-
lamentar, por parte do Poder Executivo, no processo de
privatizagdo das Usinas Sidenirgicas de Minas Gerais 5.A.
— Usiminas. (Projeto de Decreto Legislativo n° 119/91.)

— Projeto de Lei do Senado n° 21/91, que “altera
o Decreto-Lei n® 2.452; de 29 de julho de 1988, que dispée
sobre 0 regime tributdrio, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportagdes e dd outras provi-
déncias”.

—Projeto de_Lei do Senado n° 14/91 que “dlspoe
com fundamento no inciso 8 do art. 23 da Constitui¢do
Federal, sobre 2 obrigatoriedade de drgdos da adminis-
tragdo publica federal realizarem snas compras na Compa-
nhia Nacional de Abastecimento — Conab, e d4 outras
providéncias'.

"— Projeto de Lei da Camara n® 26/91 {n° 5.740/90,
na Casa de origem), que “‘cria 4rea de livre comércio no
Municipio de Bonfim, no Estado de Roraima e d4 outras
providéncias™,

1.2.12 — Oficios

— N¥ 14/91, do Presidente da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, comunicando a aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n* 14/91, que “‘dispde com fundamento no inciso
& do_art. 23 da Constituigio Federal, sobre a obrigato-
riedade de 6rgdos da administragio piiblica federal realiza-
rem suas compras na Companhia Nacional de Abasteci-
mento — CNA e di outras providéncias™,

—N? 15/91, do Presidente da Comissiio de Assuntos .
Econdmicos, comunicando a aprovagdo do Projeto de Lei
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do Senado n 21/91, que “altera o Decreto-Lei n” 2.452,
de 29 de julho de 1988, que dispde sobre o regime tributd-
rio, cambial ¢ administrativo das Zonas de Processamento
de Exportagdes e dd outras providéncias”.

— N¢ 20/91, do Presidente da Comissdo de Consti-
tuig¢do, Justica e Cidadania, comunicando a aprovagio do
parecer da lavra do Senador Mauricio Corréa, corcluindo
pela apresentagdo do Projeto de Decreto Legislativo n®
119/91.

1.2.13 — ComunicacGes da Presidéncia

— Abertura de praze para interposigio de recurso,
por um décimo da composigio da Casa, para que os Proje-
tos de Lei do Senado n*® 14 e 21/91, sejam apreciados
pelo Plendrio.

— Prazo para apresentagao de emendas ao Projeto
de Decreto Legislativo n* 119/9].

1.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Cdmara n? 120/90 (n® 5.284/90, na
Casa de origem), que dispSc sobre normas partiddrias.
Aprovade. A sangio.

Proposta de Emenda & Constituigio n? 2/91 de autoria
do Senador Affonso Camargo e outros Senadores que
d4 nova redagdo ao inciso I, § 2° do art. 155 da Consti-

tuicdo Federal. Votagdo adiada por faita de quorum, apés

usar da palavra o Sr. Anténio Mariz.

1.3.1 — Matérias apreciadas ap6s a Ovdem do Dia
— Requerimento n® 613/91, lido no Expediente da pre-
sente sessdo. Aprovado.

— Projeto de Lei da Camara n® 25/91, em regime de

urgéncia dos termos do Requerimento n® 614/91, Kdo na
Expediente da presente sessfio, Aprovado, nos termos do
Substitutivo, apés parecer da comissao competente, tendo

usado da pa]avra os Srs. Eduardo Suplicy, César Dias,

Marluce Pinto e Aureo Mello. A Comissdo Diretora para
redigir o vencido para o turno suplementar.

— Redagdo do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n*
25/91. Aprovado. A Camara dos Deputados.

1.3.2 — Comunicagao

— Do Senador Mauro Benevides, designando os Srs.

Dirceu Carneiro, M4rcio Lacerda, Odacir Soares, José Fo-
gaca, Pedro Simon e Irapuan Costa Jinior para partici-
parem da Segunda Reunido da Comissdo Parlamentar Con-
junta de Integracdo Brasil-Argentina.

1.3.3 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR MAURICIO CORREA — Parecer de
autoria de S. Ex*, ao PDS n® 119/91, que susta 0s atos
normativos do Poder Executive que objetivam realizar o
processo de privatizagio da Usiminas. Extingao do mono-
polio das telecomunicagdes.

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Carta de auto-
ria de S. Ex* ao Presidente da Repiiblica, a respeito de
dentncias formuladas por empresdrio. Atentado sofrido,
em Rio Branco-AC, pelo agrénome Gumercindo Rodri-
gues. Documento enviado, pelo Sindicate dos Metalhirgicos
de Diadema e Sio Bernardo do Campo, ao Presidente

‘Quinta-feira 19 6075

da Republica, solicitando a conccssdo dc uma rédlo para
aquela regido. )

SENADOR NEY MARANHAQO — Nota do Minis- °
téric da Aerondutica refutando noticia veiculada em Srgdo
da imprensa, a respeito de facilidades que estariam ocor-
rendo em residéncias de oficiais daquele érgio. .

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO — Pri-
vat:zagao da Usiminas. Reajusie da prestagdo da casa pro-
pria.

SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG — Justi-
ficando projeto de lei de autoria de S. Ex*, que estabelece
normas e requisitos para a pesquisa médica em seres huma-
nos. - ) :

SENADOR NELSON CARNEIRO — Sugestdes da
Associagdo Brasileira das Empresas de Biotecnologia —
ABRADI, para elaboragio do novo Cdédigo de Proprie- -
dade Industrial.

SENADOR MARCIQO LACERDA — Defesa da con-
tinuidade da criagdo das zonas de exportagdo. .

SENADOR CARLOS DE‘CARLI — Consxderagoes
de apoio 4s atividades desempenhadas pelo Banco do Bra-
sil.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Apréecia- -
gdo das propostas governamentais consubstanciadas no
chamado “Emendio™. ’

SENADOR DIVALDO SURUAGY — Posigdo con-
traria de S. Ex*, a possivel quebra do monopdlio estatal

" do petréleo no Pais.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Colocagio so- .
bre as mudangas propostas 4 Constituigdo, no que tange |
4 Educagdo, . . . . R

_ 1.3.4 — Comunicagdes da Presidéncia_

. . —Convocagdo de sessdo extraordindria, a realizar-se
hoje, 45 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

— Témino do prazo para interposi¢do de recurso no
sentido de inclusdo em Ordem do Dia, do segninte Projeto
de Lei, apreciado conclusivamente pela Comissdo de Cons-

_ tituigdo, Justiga e Cidadania.

— Projeto de Lei do Senado n® 53/91, que dispde sobre
o livre acesso 4s praias de terrenos de marinha e seu uso
Piiblico. A Cimara dos Deputados.

— Término do prazo para apresentagdo de emendas
ag Projeto de Lei da Camara n® 37/90, sendo que ao mesmo
nio foi oferecidas emendas.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 157* SESSAO, EM 18 DE SETEMBRO
DE 1991 _

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

- 2.2.1 — Parecer

Referente & seguinte matéria:
— Projeto de Lei do Senado n° 2, de 1988, que altera

- dispositivos da Lei n° 5.682, de 21 de julho de 1971 — |

Lei Orgéanica dos Partidos Politicos. (Redagéo final,)
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2.2,2 -~ Comunicagies

Dos Senadores José Fogaga, Pedro Simon, Marcio
Lacerda, Difceu Carneiro e Odacir Soares, de auséncia
dos trabalhos da Casa, no periodo de 19 a 21 do corrente
més, R

223— Requenmento
— N?619/91, de autoria do Senador Esperidido Amin,

solicitando que seja despachado & Comissio de Assuntos

Econémicos o Projeto de Decreto Legislativo n° 119/91,
que susta os atos normativos do Poder Executivo que obje-
tivam realizar o processo de privatizacio da Usnmmas

2.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Cimara n° 128/90 (n° 3.733/89,
na Casa de origem), que dispGe sobre a criagdo de Procura-
dorias Regionais da Repiiblica, da Procuradoria da Repi-
blica do Estado do Tocantins, de Procuradorias em Muni:
cipios do mtenor e d4 outras prov:denc:as Aprovado, com
emendas. A Comiissfo Diretora para a redagio final.

— Projeto de Resolugdo n® 64, de 1991, que autoriza
o Governo do Estado de Sdo Paulo a emitir Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Estado de Sio Paulo (LFTSP), desti-
nada 4 substituigdo de 10.0156.984_488 Bénus do Tesouro
do Estado de Sdo Paulo (BTSP-E), com vencimento no
segundo semestre de 1991. Aprovado. A Comissio Dire-
tora para redagdo final.

— Projeto de Resolugio n? 65, de 1991, que autoriza
o Governo do Estado de Santa Catarina a excluir garantias
do cdmputo do seu endividamento consolidado. Aprovado.
A Comissdo Direfora para redagio final. '

— Projeto de Resolugdo n° 66, de 1991, que autoriza
o Governo do Estade de Sdo Paulo a emitir € colocar
no mercado, através de ofertas publicas, Letras Financeiras
do Tesouro do Estado de Sdo Paulo (LFTSP) destinadas
a0 giro de 84% das 259.127.362 LFTSP vencivels no segun-
do semestre de 1991. Aprovado. A Comissdo Dirétora para
redagio final.

2.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia

— Redagdo final das emendas do Senado ao Projeto
de Lei da Cémara n® 128/90 (n® 3.733/89, na Casa de ori-
gem). Aprovada, nos termos do Requerimento n® 620/91.
A Camara dos Deputados.

— Redacdo final do PmJeto de Resolugao n® 64/91.
Aprovada, nos termos do Requenmento n° 621/91 A pro-
mulgagdo.

— Redagdo final do Pro_;eto de Resolugﬁo n" 65/91.
Aprovada, nos termos do Requerimento o 622/91. A pro-
mulgagdo. - ’

— Redagfo final do Projeto de Resolugdo n® 66/91.
Aprovada, nos termos do Requerimento n® 623/91. A pro-
mulgagio.

— Requerimento n? 619/91, Jido no Expediente da
presente sessio. Aprovado.

2.3.2 — Comunicacgio da Presidéncia

— Convocagdo de sessdo extraordindria a realizar-se
hoje, 4s 18 horas e 50 minutos, com Ordem do Dia que

designa.
2.4 — ENCERRAMENTO - -

Setembro de 1991

3 — ATA DA 158 SESSAO, EM 18 DE SETEMBRO
DE 1991

3.1 — ABERTURA
3.2 — EXPEDIENTE
3.2.1 — Requerimentos

— N° 624/91, de autoria do Senador Ney Maranhdo,
solicitando dispensa de intersticio ¢ prévia distribuigio de
avulsos para o Projeto de Resolugdo n® 63/91, que autoriza
a Repuiblica Federativa do Brasil a ultimar a contratagdo
de operagio de crédito externo, no valor de até
US$100,000,000.00 (cem milhdes de délares norte-ame-
ricanos) ou seu equivalente em outra moeda, junto ao

_Banco Interamericano de Desenvolvimento. Aprovado.

— N¥ 625/91, de autoria do Senador Mauricio Corréa,
solicitando dispensa de intersticio e prévia distribuicio de
avulsos para o Projeto de Resolugdo n° 67/91, que autoriza
a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro a emitir ¢ colocar
no mercado, através de ofertas piiblicas, Letras Financeiras
do Tesouro Municipal (LFTM — Rio), destinadas ao giro
de 15.856.900 LFTM — Rio vencidas em julho e agosto
deste ano e vincentes até 15 de outubro de 1991, Aprovado.

— N° 626/91, de autoria do Senador Mario Covas,
solicitando dispensa de intersticio e prévia distribuigio de
avulsos para o Projeto de Resolugdo n? 68/91, que autoriza
a Prefeitura Municipal de Valinhos — SP, a contratar ope-
ragao de crédito, junto 4 Caixa Econdmica Federal, no
valor de CR$ 4. 809. 984.750,62, destinada ao financiamento
de obras e servigos de ampllagao dos sistemas de abasteci-
miento de dgua e de esgoto sanitdrios daquela cidade. Apro-
vado.

-—N°627/91, de autoria do Senador Ronan Tite, solici-
tando dispensa de intersticio e prévia distribui¢ao de avul-
sos para o Projeto de Resolugdo n® 69/91, que autoriza
o governo do Estado de Minas Gerais a emitir e colocar
no mercado Letras Financeiras do Tesouro do Estado de
Minas Gerais — LFT-MG, destinadas ao giro da divida
mobilidria vencivel no Segundo semestre de 1991, Apro-
vado.

—N?® 628/91, de autoria dos Senadores Eduardo Supli-
oy ¢ Humberto Lucena, de dispensa de intersticio e prévia
distribuigdo de avulsos para o Projeto de Decreto Legis-
lativo n* 119/91, que susta os atos normativos do Poder
Executivo que objetivam realizar o processo de privati-
zagdo da Usiminas. Prejudicado.

3.3 — ORDEM DO DIA

" Requerimento n°® 568, de 1991, de autoria do Senador
Francisco Rollemberg, sohc1tando nos termos regimen-
tais, a transcrig#o, nos Anais do Senado Federal, do artigo
publicado ne Jornal do Brasil, edigio de 4 de setembro
de 1991, de autoria de Dom Lourengo de Almeida Prado,
intitulado “O negdcio € ser pequeno’. Aprovado.

3.3.1 — Designagiio da Ordem do Dia da préxima ses-
séio .

3.4 — ENCERRAMENTO
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4 — ATOS DO PRESIDENTE

Ne* 689 a 691, de 1991 _

5 — ATO DO PRIMEIRO SECRETARIO
N¢ 9, de 1991

6 — ATAS DE COMISSOES

7 — MESA DIRETORA

8 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

Ata da 156* Sessao, em 18 de setembro de 1991

1¢ Sessdo Legislativa Otdindria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa
Iram Saraiva e Lucidio Portelln

As 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS5 SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco — Alexandre Costa
— Almir Gabriel — Aluizio Bezerra — Amazonino Mendes
— Antonio Mariz — Beni Veras — Carlos Patrocinio — César
Dias — Chagas Rodrigues — Cid Sabdia de Carvalho — Couti-
nho Jorge — Dario Pereira — Dirceu Carneifo — Divaldo
Surzagy — Elcio Alvares — Esperidido Amin — Epitacio

Cafeteira — Fernando Henrigque Cardoso — Frangisco. Ro- . .

llemberg — Garibaldi Alves — Gerson Camata — Henrique
Almeida —-Hugo Napoledo — Humberto Lucena — Iram
Saraiva — Irapuan Costa Jinior — Jodo Calmon — Jodo
Franca — Jodo Rocha — Jonas Pinheiro — José Eduardo
— José Fogaga — José Paulo Bisol — José Richa — Jilio

Campos -— Jiinia Marise — Jutahy Magalhdes - Lavoisier .

Maia — Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha — Lourival
Baptista — Lucidio Portella — Magno Bacelar — Mansueto
de Lavor — Maircio Lacerda — Marco Maciel — Mdrio Covas
— Marluce Pinto — Mauricio Corréa — Mauro Benevides
— Meira Filho — Moisés Abrdo — Nabor Junior — Nelson
Carneiro — Nelson Wedekin — Ney Maranhdo — Odacir
Soares — Onofre Quinan — Oziel Carneiro — Pedro Simon
— Raimundo Lira — Ronaldo Aragic — Ronan Tito —
Walmir Campelo — Wilson Marting — Telmo Vieira— Teot6-
nio Vilela Filho.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 68 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro _aberta a sessdo.

Sob a pgotegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O S1. 1° Secretdrio procedcré 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGENS

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA _

Restituindo antégrafo de projeto de lei sancionado:
N? 243/91 (n® 494/91, na origem), de 17 do corrente, refe-
rente ao Projeto de Leida Cimara n° 101, de 1990 (n* 4.159/89,

naquela Casa), que regulamenta a profissio de Nutricionista -
e determina outras providéncias. .
_(Projeto que se transformou na Lei n* 8.234, de 17 de
setembro de 1991.)
Submetendo # deliberacio do Senado a escolha de nome
indicado para fun¢do cujo provimente depende de sua prévia
agquiescéncia:

MENSAGEM N- 242, DE 1991
(N+ 493/91, na orl.gem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Consti-
tuigio, e de acordo com o disposto no art. 18, inciso I, e

pos arts. 36 e 58, do Regulamento aprovado pelo Decreto
ne 93.325, de 1° de outubro de 1986, no art. 39, inciso [,
alinea a, e no art. 40, do_anexo I ao Decrcto n° 99.578, de
10 de outubro de 1990, tentho a honra de submeter 4 aprovagio
de Vossas Exceléncias 2 escolha, que desejo fazer, do Senhor
Jorio Dauster Magathies e Silva, Ministro de Primeira Classe,
da Carreira de Diplomata, para exercer o cargo de Embai-
xador, Chefe da Missdo do Brasil junto 4s Comunidades Euro-.
ias.

pe Os méritos do Embaixador Jorio Dauster Magalhdes e
Silva, que me induziram a escolhé-lo para o desempenho dessa
elevada fungdo, constam da anexa informagio do Ministério
das RelagGes Exteriores.

Brasilia, 16 de setembro de 1991, — _ Fernando Collor.

I_NFORMACAO

Curnculmn  Vitae ;

Embaixador JORIQ DAUSTER MAGALHAES E S1L-
VA

Rio de Janeiro/RJ, 19 de hovembro de 1937

Filho de José Dauster Motta e Silva e

Josefa Magalhies e Silva

Instituto Superior de Estudos Brasileiros

Curso de Preparagio 4 Carreira de D:plomata IRBR

I Curso de Economia Cafeeira, IBC

Curso de Economia, em nivel de Mestrado, Universidade
Megill, Montreal.

Terceiro Secretdrio, 7 de dezembro de 1961

Segundo Secretdrio, antigiidade, 18 de setembro de 1966
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Priméirg Secretdrio, merecimento, 1° de setembro de
1974 -
Conselheiro, merécimento, 12 de junho de 1978
Ministro de Segunda Classe, merecimento, 22 de dezem-
bro de 1982 .

Ministro de anelra C!asse merecimento, 17 de dezem-
bro de 1987

Agssistente do Chefe da Divisio da América Setentnonal
1961/62

Auxilitar do Secretdrio-Geral-Adjunto para Assuntos
Econdémicos, 1962/64

Assistente do Chéfe da Divisio de Produtos de Base,

1974/79

Montreal, Vice-Consul, 1963/66

Montreal, Consul-Adjunto, 1966/68

Montreal, Encarregado, 1966 e 1967

Praga, Segundo Secretdrio, 1968/72

Praga, Encarregado de Negdcios, 1970

Londres, Rebraslon, Conselheiro, 1979/82

Londres, Rebraslon, Ministro-Consetheiro, 1982/85

Londres, Rebraslon, Encarregado de Negécms 1983

A dlsposu;éo do Gabinete Civil da Presidéncia, 1963

II Reunido Anual do CIES, S3¢ Paulo, 1963 (membro)

Semindrio da Cepal de Peritos Governamentais em Poli-
tica Comercial, Brasilia, 1963 (membro)

Conferéncia Interamericana do Café, Nova lorque, 1962
(membro)

II Sessio do Comité Preparatério da Conferéncia da
UNCTAD, Genebra, 1963 (membro)

Missio Especial 4 América Latina para Assuntos da '

UNCTAD, 1963 (membro)

1 Sessao do Comité Preparatério da UNCTAD, Nova
Iorque, 1964 (membro) -

Reunido da Cecla, Alta Gracia, Argenfina, 1964 (mem-

bro)

I Unctad, Genebra, 1964 {membro}

IV Sessdo do Grupo sobre Financiamento Suplementar
Unctad, Genebra, 1968 (membro)

Subcoordenador da Secretaria de Informacdes e Transfe-
réncia de Techologia do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial, MIC, 1972/74

Coordenador do projeto de Modernizagio do Sistema
Brasileiro de Patentes, IMPI/PNUD/OMPI, 1973/74

Reunido de Pentos em Praticas Comcrcxals Restnttvas,
Genebra, 1973 (membro)

Conferéncia Diplomética de Viena sobre Propriedade In-
dustrial, Viena, 1973 (membro)

Sessdo do Consefho da 0IC, Londres, 1974 (membro)

I Reunido do Grupo de Paises Latino-Americanos e do
Caribe Exportadores de Agucar, Cozumel, México, 1974
(membro)

Reunido do Grupo de Produtores de Café, El Salvador,
1975 (membro)

Reunido do Grupo de Trabalho para Negociagdo do novo
Convénio Internacional do Café, Londrés, 1975 (membro)

Comitiva do Ministro de Estado das Relagbes Exteriores
na visita oficial & Costa do Marfim, Abidjan, 1975 (membro)

Sessio do Conselho da OIC, Londres 1975 (membro)

Reunido da Junta Executiva do Escritério Pan-Ameri-
cano do Café, Nova Iorque, 1975 (membro)

Sessso do Conselho da OIC para a Negociagio do nr

Acordo Internacional do Café, Londres, 1975 (membro)

VI Sessdo do Conselho da Organizagdo Internacional do
Agtcar, Londres, 1976 {membro)
III Sessdo das Comissdes da Conferéncia de Cooperagéo
Econdmica Internacional, Paris, 1976 (membro)
‘VII Sessdo das Com:ssoes da Conferéncia de Cocaperag:ﬁo
Econémica internacional, Paris, 1976 (membro) -
Presidente do Grupo de Produtores da Organizagdo Inter-
nacional do Café, em Londres de 1979 a 1987
- XXXII, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVII, XXXVIII,
XXXIX e XI. Reunides do Conselho da Organizagdo Iterna-
cional do Café, Londres 1979/83 (delegado)
© XI, XIT e XVII Reunides do Conselho da Organizagio
Interpacional do Agicar, Londres, 1980, 1981 e 1983 (dele-
gado)
Chefe do Escritério do Instltuto Brasileiro do Café, em
Londres, de 1985 a 1987.
Presidente do Instituto Brasileiro do Café, em Brasilia,

“de 1987 a 1990

Embaixador Extraordindrio para Negociagio da Divida

‘Externa, 1990/91 S _

Publicagdes:

“Critérios para a Selecdo de Investimentos do Desenvol-
vimento Econémico™, Revista Brasileira de Economia, FGV,
1¢ Trimestre de 1973

Ordem do Mérito Militar, Grande-Oficial, Brasil

Ordem do Rio Branco, Oficial, Brasil

Medalha Lauro Miiller Brasil

Prémio Rio Branco e Medalha de prata no CPC/IRBr

Ordem Nacional, Cavaleire, Costa do Marfim

Secretaria de Estado. das Relacoes Exteriores, em ?
de de 1991. (Guilherme Fausto da Cunha Basto).Chefe
substituto, do Departamente do Servigo Exterior.

{A Comissfo de Relagoes Exteriores ¢ Defensa
Nacional.)

AVISO

DO SECRETARIO-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
N¢ 1.012/91, de 17 do corrente, encaminhando informa-
gbes prestadas pelo Ministério da Economia, Fazenda e Plane-
jamento sobre os quesitos constantes do Requerimento n"
378, de 1991, de autoria do Senador Pedro Simon.
(Encammhe-se cdpia ao requerente

OFfCIOS

DO PRIMEIRQ SECRETARIOQ
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

N 239/91, de 17 do corrente, comunicando o arquiva-

 mento do PrOJeto de Lei do Senado n? 336, de 1980 (n°

7.510/86, naquela Casa), de autoria do Senador Pedro Simon,
que dispde sobre privilégios assegurados ds empresas de audi-
toria de capital nacional e dd outras providéncias.

N¢ 240/91, de 17 do corrente, comunicando o arquiva-
mento do Projeto de Lei do Senado n? 3, de 1983 (n® 8.324/86,
naquela Casa), de autoria do Senador Nelson Carneiro, que
acrescenta dispositivo 4 Lei n° 5.107, de 13 de setembro de
1966, que instituiu o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Ne¢ 241/81, de 17 do corrente, comunicando o arquiva-
mento do Projeto de Lei do Senado n® 34, de 1984 (n® 6.556/85,



Setembro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segfio II)

Quinta-feira 19 6079

nagquela Casa), de autoria do Senador Murile Badard, que
d4 nova redagiio ag art. 116 da Lei n® 1,711, de 28 de outubro

de 1952, que dispde sobre a licenga especial de funciondrio ™

publico federal.

N» 242/91, de 17 do corrente, comunicando o arquwa-
mento do PI‘O]CtO de Lei do Sepado n° 312, de 1989 (n®
5.353/90, naquela Casa), de autoria do Senador Itamar Fran-
co, que dispde sobre a emissio de uma série especial de selos
postals comemorativa do centendrio de fundagéo do. Insntuto
Granbery, de Jniz de Fora.

Ne 243/91, de 17 do corrente, comunicando o arquiva-
mento do Pro;eto de Lei do Senado, ne 111, de 1982 (n°
8.383/86, naquela Casa), de autoria do Senador Itamar Fran-
€O, que assegura aos passageiros de aeronave ressarcimento
integral dos danos decorrentes de acidentes quando causados
por culpa grave do transportador.

N= 244/91, de 17 do corrente, comunicando o arguiva-
mento do Pro;eto de Lei do Senado n° 318, de 1989 (n°
4,880/90, naquela Casa), de autoria do Senador José Ignécio
Ferreira, que acrescenta paragrafo iinico ao art.”18 da Lei
n* 6.368, de 21 de outubro de 1976.

N¢ 245/91, de 17 do corrente, comunicando. o arquiva-
mento do Projeto de Lei do Senado n® 150, de 1984 (n®
1.918/89, naquela Casa), de autoria do Senador Nelson Car-
neiro, que acrescenta dispositivos 4 Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, com vistas ao esfabelecimento de mais
restrigdes ao desmatamento.

N¢ 246/91, de 17 do corrente, comunicando o arquiva-
mento. do Proleto de Lei do Senado n° 356, de 1989 (n*
5.232/90, naquela Casa), de autoria do. Senador Pompeu de
Sousa, que dispde sobre dendncias de irregularidades ou ilega-
lidades perante ¢ Tribunal de Contas da Unido.. .

Do Sr. 17 Secretirio da Cimara dos Deputados, encami-
nhando & revisao do Senado autégrafos dos seguintes projetos:

PROJETOS

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 76, DE 1991
(N¢ 4.827/90, na Casa de origem)

Dispde sobre a regulamentacio da atividade de mo-
torista e cobrador de transportes coletivos urbanos e
d4 outras providéncias.

O Congresse Nacional decreta:

Art. 1°
tes da categoria proﬁssional de motorista e cobrador de vefcu-
los urbanos. ———

Pardgrafo linico. Pertencem 2 categona referida no ca-
put os profissionais habilitados nos termos da legislagdo em
vigor, devidamente registrados na Delegacia Regional do Tra-
balho. ° ' N

Argt. 2
dores, sem prejuizo de outros direitos reconhecidos pela legis-
lagdo vigente, obedecerd aos seguintes preceitos:

I — a duragdo normal do trabalho serd de 6 (seis) horas
didrias para aqueles que trabalham por turno de revezamentg;

II — o trabalho em dias feriados e dias santos de guarda
serd permitido quando se tratar de servigos indispensdveis
e de interesse coletivo, devendo a remuneragio ser paga em
dobro, ficando os profissionais sujeitos 2 escala de reveza-
mento mensalmente organizada;

IIT — as horas excedentes das do hordrio normal serdo
pagas com acréscimo minimo de 1009 (cem por cento) sobre
o saldrio-hora normal.

Aplicam-se as disposigdes desta lei aos integran-

A jornada de trabalho dos motoristas e cobra-

Art. 3* A hora de trabalho noturno, assim compreen-
dido o executado entre s 20 horas de um dia e 4s 6 horas
do dia seguinte, serd computada como de 45 minutos e serd
remunerada com um acréscimo de 50% (cingdenta por cento),
pelo menos, sobre a hora de trabatho diurno.

Art. 4 Consideram-se penosas as atividades regula-
mentadas por esta lei, para efeito:

I — do recebimento do adicional correspondente, no va-
lor equivalente a, no minimo, 309 (trinta por cento) do saldrio

efetivamente percebido;

~ II — daconcessdo de aposentadona especial apds 25 (vin-
te e cinco) anos de servigo, sem exigéncia de idade, na forma
do art. 9° da Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973,

Parédgrafo dnico. ~ O custeio do encargo previsto no inciso
II deste artigo correrd 4 conta de recursos previstos no Decre-
to-Lei n* 1.940, de 25 de maio de 1982 — Finsocial.

Art. 5° Fica estabelecido um seguro obrigatério, cus-
teado pelas empresas empregadoras, em beneficio dos moto-
ristas e cobradores de transportes coletivos, para cobertura
dos riscos & vida, de acidentes, furtos e roubos ocorridos no
exercicio da proﬁssﬁo

Art. 6° Os motoristas auténomos ndo estdo obrigados
ao cumprimento das disposigbes constantes desta lei, exceto
no gue concerne ao limite mdximo da jornada de trabalho
que serd de 8 (oito) horas por turno ininterrupto.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 8 Revogam-se as disposigées em contrario.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N° 5.890, DE § DE JUNHO DE 1973

Altera a legislacio de Previdéncia Social e d4 outras
providéncias.

anriermaznrenn

Art 9“ A aposentadona espemal seré conced:da ao se-
purado que, contando no minimo 5 (cinco) anos de contri-
buicdo, tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 {vinte) on
25 (vinte e cinco) .anos, pelo menos, conforme a atividade
profissional, em servigos que, para esse efeito, forem conside-
rados penosos, insalubres ou perigosos, por decreto do Poder
Executivo. .

§ I* A aposentadoria especial consistird numa renda
mensal calculada nas forma do § 19 do art. 6°, desta lei, aplican-
do-se-lhe ainda o disposto no § 3° do art. 10.

-§ 2 Reger-se-d pela respectiva legislagio especial a
aposentadoriaz dos aeronautas e a dos jornalistas profissionais.

B T T LT T L T e

DECRETO- LEI N 1 940 DE 25 DE MAIO DE 1982

Institui contribuiciio social, cria o Fundo de Investi-
mento Sociai (Finsocial) ¢ dd outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribuigdo que
lhe confere o inciso Il do art. 55 e tendo em vista o disposto
no § 2° do art. 21 da Constituigio.

Art. 1°  Einstituida, na forma prevista neste decreto-lei,
contribuigdo soma] destinada a custear investimentos de card-
ter assistencial em alimentagio, habitagdo_popular, saide,
educagdo ¢ amparo ao pequeno agricultor, ’
- § 1° A contribuigdo social de que trata este artigo serd
de 0,5% (meio por cento) e incidird sobre a receita bruta
das empresas piiblicas e privadas que realizem venda de merca-
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dorias, bem como das institui¢ées financeiras e das soctedades
seguradoras.

§ 2¢ Para as empresas publicas ¢ privadas que reallzam
exclusivamente venda de servigos, a contribuigdo serd de 5%
{cinco por cento) e incidird sobre o valor do Imposto de Renda
devido, ou como se devido fosse.

§ 3° A contnbulgao nio incidird sobre a venda de mer-
cadorias ou servigos destinados ao exterior, nas condigdes
estabelecidas em portaria do Ministro da Fazenda,

Art. 2° A arrecadacio”da contribuicdo serd feita pelo
Banco do Brasil S.A., e pela Caixa Econdmica Federal e
seus agentes, na forma disciplinada em portaria do Ministro
da Fazenda.

Art. 3 E criado o Fundo de Investimento Social (Finso-
cial), destinado a dar apoio financeiro a programas e projetos
de cardter assistencial relacionados com a alimentagdo, habita-
¢do popular, salide, educagdo e amparo ac pequeno agricultor.

Art. 4 Consntuem recursos do Finsocial:

I — o produto da arrecadagdo da contribuicao instituida
pelo art. 1¢ deste decreto-lei;

IT — recursos de dotagoes orgamentdrias da Umao,

II1 — retornos de suas aplicagGes;

IV — outros recursos de origem interna ou externa, com-
preendendo repasses ¢ financiamentos.

Art. 5 O Banco Nacional do Desenvolvimento Econd-
mico (BNDE) passa a denominar-se Banco de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES).

§ I* Sem prejuizo de sua subordinagio técnica & autori-
dade monetdria, o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social fica vinculado administrativamente & Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Republica (Seplan).

§ 2¢» O Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento

da Presidéncia da Repiiblica ¢ o Ministro da Inddstria e do .

Comércio adotario as providéacias necessdrias ao cumpri-
mento do disposto neste artigo, no prazo de 30 (trinta) dias.
Art. 6 O Fundo de Investimento Social {Finsocial} serd
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico Social (BNDES), que aplicard os recursos disponiveis
em programas ¢ projetos elaborados segundo diretrizes esta-
belecidas pelo Presidente da Repiblica.
Pardgrafo dnico. A execugio desses programas e proje-
tos dependerd de aprovagdo do Presidente da Republica.
Art. 7° Este decreto-lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo e produzird efeitos a partir de 1° de junho
de 1982. (DO de 26-3-82.)
(A Comissio de Assuntos Sociais. )H

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 77, DE 1991

(N* 1.263/91, na Casa de origem)
{De iniciativa do Presidente da Repiblica)

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Servico
Social Auténomo ‘“Associacio das Pioneiras Sociais”
¢ dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 17 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir
o Scrvxgo Social Auténomo “Associa¢io das Pioneiras So-

ciais”, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, .

de interesse coletivo e de utilidade publica, com o cbjetivo
de prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a todos
os niveis da populagdo e de desenvolver atividades educa-
cionais e de pesquisa no campo de sadde, em cooperagao
com o Poder Piiblico. .

Art. 2¢O Poder Executivo fica autorizado a promover,
no prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicagdo desta
lei, a extingdo da Fundagdo das Pioneiras Sociajs, cujo patri-

-ménio serd incorporado ac da Unido pelo Ministério da Saiide.

§ 1¢ O Servigo Social Auténomo “Associagio das Pio-
nieiras Sociais” serd incumbido de administrar os bens mdveis
e imdveis que compdem esse patrimdnio, af incluidas as insti-
tuigGes de assisténcia médica, de ensino e de pesquisa, inte-
grantes da rede hospitalar da extinta Fundagio.

§ 2* No caso de extingdo do Servigo Social Auténomo
“ Associagio das Pioneiras Sociais”, os legados, doagdes e
herangas que lhe forem, destinados, bem como os demais
bens que venham a adqumr ou produmr seréo mcorporados
ao patriménio da Unido.

§ 3° Os saldos das dotagdes conmgnadas no Orgamento
da Unido do corrente exercicio em nome da Fundagio das
Pioneiras Sociais sérao utilizados, apds sua extingio, na aber-
tura de créditos adicionais para atender das finafidades desta
lei.

Art. 3 Competird ao Ministério da Saide supervisio-
nar a gestdo do Servico Social Auténomo ‘‘Associagdo das
Pioneiras Sociais”, observadas as seguinies normas:.

. I —-o0Poder Executivo submeterd ao Congresso Nacional

o plano plurianual de atividades do Servigo Social Auténomo
“Associagdo das Pioneiras Sociais™, que especificard objetivos
a atingir, diretrizes a serem obedecidas, condigGes de viabili-
dade e custos provdveis de execugio;

II — o Ministério da Saide celebrard com o Servigo Social
Autonomo “Assoc:agao das Pioneiras Sociais” contrato_de
gestdo, pelo qual este (ltimo comprometer-se-4 a executar
o plano, tai como aprovado pelo Congresso Nacional;

I — observado o disposto nesta lei, o Ministério da Sad-
de e a Secretaria de Administragao Federal definirdo os termos
do contrato de gestdo, que esnpularé objetivamente prazos
e responsabilidades para sua execugdo e especificard, com
base em padrdes internacionalmente aceitos, os critérios para
avaliagdo do retorno obtido com a aplicagdo dos recursos
repassados ao Servigo Social Auténomo “Associagdo das Pio-
neiras Seciais”, atendendo ao quadro nosoldgico brasileiro
e respeitando a especificidade da entidade;

IV — o orgamento-programa do Servigo Social Auténo-
mo “Associagdo das Pioneiras Sociais” para a execugdo das
atividades previstas no contrato de gestdo serd submetido
anualmente ao Ministério da Saide;

V -—a execugdo do contrato de gestdo serd supervisio-
nada pelo Ministério e fiscalizada pelo Tribunal de Contas
da Unido, que verificard, especialmente, a legalidde, legitimi-
dade, operacionalidade e a economicidade no desenvolvimen-
to das respectivas atividades e na conseqiente aplicagdo dos
recursos repassados ao Servigo Social Auténomo “Associacdo
¢las Pioneiras Sociais™, que serd avaliada com base nos critérios
referidos no inciso IIT deste artigo;

VI — para a execugdo das atividades acima referidas, o
Servigo Social Auténomo “Associagio das Pioneiras Sociais™
poderd celebrar contratos de prestagio de servigos com quais-
quer pessoas fisicas ou jurfdicas, sempre que considere ser
essa a solugdo mais econdmica para atingir os objetivos pre-
vistos no contrato de gestdo, observado o disposto no inciso

XV deste artigo;

VII —o contrato de gestdo assegurard ainda 2 diretoria
do. Serwgo Social Auténomo “Associagio das Pioneiras So-
ciais” a autonomia para a contratagdo e admmlstragao de
pessoal para aquele servigo € para as instittigdés de assisténcia

Setembra de 1991
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médica, de ensino e de pesquisa por ele geridas, sob regime
da Consolidagio das Leis de Trabalho, de forma a assegurar
a preservagdo dos mais elevados e rigorosos padroes de atendl-
mento 4 populacao;

VIII — o processo de selegdo para admissfo de pessoal
efetivo do Servico Social Auténomo “Associagio das Pionei-
ras Sociais™ deverd ser precedido de edital publicado no Disrio
Oficial da Unido e constard de etapas eliminatéria, classifi-
catéria e de treinamento, observadas as peculiaridades de
cada categoria proflssmnal

IX — o contrato de gestao conferird & diretoria poderes
para fixar niveis de remuneragio para o pessoal da entidade,
em padrdes compativeis com os respectivos mercados de traba-
lho, segundo o grau de qualificagdo exigido e os setores de
csmc:ahzagio profissional;

X —o contrato de gestdo estipulard a obrigatdria obe-
diéncia, na relagdo de trabalho do Serv’igb Social Autéromo

contratado, af incluidos 0s membros da diretoria, aos seguints

principios:

a) proibigio de contratagio de servidores e empregados
ptiblicos em atividade;

b) tempo integral;

¢} dedicagdo exclusiva;

d) saldrio fixo, proibida a percepgio de quaiquer vanta-
gem, ou remuneragio de qualquer outra fonte de natureza
retributiva, excetuados proventos de aposentadoria ou pensdo
ou renda patrimonial;

XI —o contrato de gestdo poderd ser medificado, de
comum acordo, no curso de sua execugdo, para incorporar
ajustamentos aconseélhados pela supervisdo ou pela fiscali-
zagdo, exceto no que se refere aos principios da relagdo de
trabalho enunciados no item X, que ndo poderdo deixar de
ser observados, sob pena de demissio por Justa causa do
empregado que os transgredir;

XII — ¢ Servigo Social Auténomo “Associagio das Pio-
neiras Sociais” apresentard anualmente ac Ministério da Sad-
de e ao Tribunal de Contas da Unido, até 31 de jareiro de
cada ano, relatério circiinstanciado sobre a exzcugdo do plano
no exercicio findo, com a prestagfio de contas dos recursos
piblicos nele aplicados, a avaliagdo do andamento do contrato
¢ as andlises gerenciais cabiveis; .

XIII — no prazo de trinta dias, o Ministéfio da Sadde
apresentar4 parecer sobre o relatério do Servigo Social Autd-
nomo “Associacio das Pioneiras Sociais” ao Tribunal de Con-
tas da Unido, que julgard a respectiva prestagdo de contas

e, no prazo de 90 (noventa) djas, emitird parecer sobre o_ .

cumprimento do contrato de gestdo;

X1V — o Tribunat de Contas da Unido f1scal|zaré a execu-
¢do do contrato de gestio durante o seu desenvolvimento
e determinard, a qualquer tempo, a adogfio das medidas que
julgar necessdrias para corrigir falhas ou irregularidades que
identificar, incluindo, se for o caso, a recomendagdo do afasta-
mento de dirigentes ou da rescisio, pelo Ministério da Saidde,
do referido contrato, que somente serd renovado se a avaliagdo
final da execugdo do plano plurianual demonstar a consecugdo
dos objetivos precstabelecidos;

XV — o0 Servigo Social Auténomo," Associagio das Pio-
neiras Sociais™ fard publicar no Didrio Oficial da Unido, no
prazo de 90 (noventa) dias a partir da sua institui¢éo, 0| manual
de licitaghes que disciplinard os procedimentos que deverd
adotar, objetivando’'a plena consecugdo dos incisos'V e VI
do artigo 3¢ desta lei. . '

Art. 4* A Secretaria da Administragdo Federal promo-
verd a redistribuic@o dos servidores_estdveis da Fundagao das
Pioneiras Sociais nos termos do art. 37 da Lei n® 8§.112, de

11 de novembro de 1990.

§ 1° O Ministério da Satde e a Secretaria da Adminis-
tragdo Federal promoverao a transferéncia dos servidores para
cargos de niveis de qualificagdo e de remuneragdo equiva-
lentes, ficando criadas por esta lei, quando nio houver dispo-
niveis, as vagas correspondentes.

§ 2¢  Q pessoal transferido serd liberado das fungGes que
atitalmente exerce na Fundagio das Pioneiras Sociais 4 medida
em que 0 Servigo Social Autdnomo ““ Associagdo das Pioneiras
Sociais” contratar substitutos, no prazo de até 1 (um) ano
de publicagio desta lei.

§ 3* Os servidores da Fundagdo das Pioneiras Sociais
poderio, de comum acordo com a Diretoria do Servxgo Social
Auténomo *“Associagdo das Pioneiras Sociais™, ser por ele
contrados, desde que se exonerem ou se aposentem do servigo
piiblico.

ATt 5° 840 dOrgios de diregio do Servigo Social auténo-
mo “Associagio das Pioneiras Sociais™:

I — 0 Conselho de Administragio, composto de 24 {vinte
.€ quatro) membros; )

II — a Diretoria.

§ 1* O Conselho de Administragéo terd a 'segu'inte cons-
t!tulgao

I—21 (vinte e um) conselheiros eleitos para mandato
de 4 (quatro} anos, admitida uma recondugio, com renovagio
parcial da composigde a cada biénio, conforme vier a ser
estabelecido nos estatutos da Associagio;

II — 3 {trés) conselheiros, com mandato de 2 (anos), sen-
do um indicado pelo Conselho Federal de Medicina, um indi-
cado pelo Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de Sau-
de e um indicado pelos empregados da Associagdo das Pionei-

© ras Sociais.

§ 2¢ Oscargos previstos no inciso I do caput deste artigo
serdo inicialmente providos pelos atuais membros do Conselho
Comunitério da Fundagdo das Pioneiras Sociais, sendo 10
(dez) com mandato de 2 (dois} anos e 11 {onze) com mandato
de 4 {quatro) anos, conforme sorteio a se realizar em suz
instalagdo.

§ 3* Os membros do Conselho de Administragdo ndo
receberao remuneragio pelos servigos que prestarem ao Ser-
vigo Social Auténomo “Asscciagio das Pioneiras Sociais™.

Art. 6° A Diretoria serd composta de Presidente, Vice-
Presidente, Secretdrio-Executivo e Tesoureiro, elcltos para
mandato de 3 (trés) anos pelo Conselho de Administragéo,
admitida a reeleigdo.

§ 1° Até que seja nomeada a Diretoria do Conselho
de Administragio, 0s cargos respectivos serdo exercidos pelos
atuais ocupantes dos cargos de igual denominagdo da Diretoria
da Fundagio das Pioneiras Sociais,

§ 2* O mandato de qualquer dos Diretores poderd, a
qualquer tempo, ser cancelado por decisdo do Conselho de
Administragido. ’

Art, 70
Servigo Social Auténomo **Associagdo das Pioneiras Sociais™
serd fixada pelo Conselho de Administragdo em valores cont-
pativeis com os niveis prevalecentes no mercado de trabalho
para profissionais de graus equivalentes de formaggo profis-
sional e de especializagio.

Art. 8 O Conselho de Administragio aprovard g regu-
lamento do Servigo Social Auténomo “Associagio das Pionei-

A remuneragio dos membros da Diretoria do -
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ras Sociais” no prazo de 90 (noventa dias) apds a extingio
da Fundagdo das Pioneiras Sociais, observado o disposto nesta
lei.

Pardgrafo dnico. O regulamento do Servigo SocnaI Autﬁ-
nomo “Associagdo das Pioneiras Sociais” dispor4, entre outros
assuntos, sobre a organizagdo de plano de seguridade privada
para secus empregados.

Art. 90,
e entidades governamentais ficam autorizados a repassar re-
cursos ao Servigo Social Auténomo “Associagio das Pioneiras
Sociais”, mediante convénios para custear a ¢éxecugio de pro-
jetos de interesse social nas dreas das atividades previstas
no objetivo social desta.

§ 1» O Servigo Social Auténomo “Associagio das Pio-
neiras Sociais™ prestard contas, aos drgios repassadores, da
aplicagio dos recursos piblicos recebidos em convénio, nos
termos Ja legislagdo vigente.

§ 2¢» O Servico Social Auténomo “Assoexagéo das Pxo-
neiras Sociais’ poderd também celebrar convénios e contratos
com pessoas juridicas de direito privado, para custear projetos
e programas compativeis com seus objetivos sdciais, desde
que nio haja qualquer prejuizo na universalidade do atendi-
mento.

Art. 10, Esta lel entra em vigor na data de sua pubh-
cagao.

Art,
1960.

MEMBROS DO CONSELHO. COMUNITARIO DA

11.

QUE INTEGRARAO O CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DA ASSOCIACAO
DAS PIONEIRAS SOCIAIS

1 — Antdnio Carlos Peixoto de Magalhdes
2 — Afranio de Mello Franco Nabuco

3 — Angelo Calmon de S4

4 — Armando Luiz Malan de Paiva Chavcs
5 — Carlos Casteilo Branco :

6 — Eduardo de Mello Kertesz

7 — Fldvio Bierrenbach

8 — Jarbas Gongalves Passarinho

9 — Jodo Eduardo Cerdeira de Santana

10 — Jodo Filgueiras Lima

11 — José Aparecido de Oliveira

12 —José E. Mindlin _
13 — José de Arymathéia Gomes Cunﬁa N
14 — José de Magalhaes Pinto

15 — José Sarney

16 — Lourival Baptista

17 — Marcos Anténio de Salvo Coimbra
18 — Octdvio Costa”™ '

19 — Osdrio Adriano Filho

20 — Paulo Tarso Flecha de Lima

21 — Roberto Pompeu de Souza Brasil

- MENSAGEM N¢ 310, DE 1991

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacié-
nal:

Nos termos do art. 64, § 1°, da Constituicio Federal,
tenho a honra de submeter a elevada deliberagio de Vossa
Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos dos Se-
nhores Ministro de Estado da Sadde e Secretdrio da Adminis-

. tragdo Federal, o anexo projeto de lei que “Autoriza o Poder,

Além do Ministério da Satde, outros Srgdos

Executivo a instituir o Servigo Social Auténomo “Associagio

das Pioneiras Sociais™, e d4 outras providéncias™.
Brasilia, 25 de junho de 1991. — Fernando Collor.
EXPOSICAO DE MOTIVOS N° S’HGM DE 28 DE MAIO
DE 1991, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA
.SAUDE E DO SENHOR SECRETARIO DA ADMI-
NISTRACAO FEDERAL. -

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

QO Hospital Sarah Kubitschek, da Fundagio das Pioneiras
Sociais, é uma das poucas instituigdes governamentais que
escapou do processo de decadéncia da rede piiblica de assistén-
cia médica.

Como fundagdo instituida em virtude de le1 a entldade
sempre operou com recursos do Orgamento da Umao inica
forma de atender gratuitamente 4 populagio, sem distingﬁes

Entretanto, como a Constituigio de 1988 caracterizou
tais institui¢des como “fundagoes publicas™ e a elas estendeu
o “regime juridico dnico” em matéria de pessocal, os hospitais
da Fundagio das Pioneiras se transformarao em repartigbes
piblicas.

A aplicagdo desse modelo de organizagio ao setor da
salide nao se pode fazer de maneira indistintamente genera-
lizada. Determinadas instituigdes, como os referidos hospitais,
devem obedecer, em matéria de recursos humanos, a regime
compativel com o padrdo de centros de exceléncia que deles
se espera. Em tais casos, ¢ preciso adotar principios de admi-
nistragdo de pessoal que ndo se conciliam com as garantias
cofporativistas e igualitdrias, préprias do regime do servidor

dedicagdo exclusiva, de tempo integral e de alto nivel de quali-
ficagio, ao lado de critérios estritamente competitivos para
ingresso, permanéncia e promog¢io nas fungdes. Tudo isso
requer a oferta de remuneragio ajustada a valores de mercado
¢ a adogdo do regime trabalhista, excludente da isonomia
¢ da estabilidade nos moldes estatuténos correntes.

Os administradores dos hospitais, além disso, devem ter
seguranga na continuidade dos planos e programas de ativida-
des e autonomia para executd-los. Para isso, 0 processo de _
escolha dos dirigentes das instituigdes gestoras dos hospitais

deve ser defendido de ingeréncias externas.

Esses pressupostos, que vigoravam at€ agora na Fundagao
das Pioneiras Sociais, desaparecerdo com a adogfo do regime
juridico tinico e a conseqliente degradagio de seus atuais pa-
droes de assisténcia,

Para evitar esse desastre, € preciso manter ¢ regune de

_ entidade privada na administragao dos hospitais da Fundagio
das Pioneiras Sociais. Para isso, propomos a Vossa Exceléncia |

implantar e testar, nesse conjunto hospitalar, um novo modelo
de organizagdo que, ao preservar seu alto padrio de servigos,
criard um instrumento renovador da agdo do Estado no setor
de sadde.

Esse modelo se baseia no “contrato de gestdo”, a ser
firmado pelo Ministério da Saiide com entidades privadas sem

fins lucrativos, para que essas entidades adminisirem os hospi- -
" tai§ pdblicos segundo planos, diretrizes e objetivos pré-estabe-
" lecidos. Os planos serdo custeados com recursos governamen- -

tais, ¢ fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido. A Secre-
taria de Administragio Federal definird os termos do contrato,
assegurando liberdade administrativa as entidades pn'vadas
contratadas, caracterizadas juridicamente como servigos so-.
ciais auténomos, de direito privado.

- piblico. Sdo principios que se traduzem em exigéncias de
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Para implementar e¢sse novo modelo, € necessdrio extin-
guir a Fundagdo das Pioneiras Sociais e adotar disposi¢oes
de acordo com o acima descrito, cuja implementagdo seria
conduzida pelos integrantes do atual Conselho Comunitdrio
da Fundagdo (relagdo anexa), gue passariam a compor ¢ Con-
selho de Administracio da nova Associagdo: Por isso, subme-
temos & aprovagio de Vossa Exceléncia o anexo projeto de
lei, a ser enviado & apreciagic do Congresse Nacional.

Nio se pretende liberdade de gestio sem a contrapartida
da responsabilidade. O contrato de gestdo deverd inclusive
prever sua interrupgio ou o afastamento da diregdo da Asso-
ciagdo caso os objetivos nfo estejam sendo comprovadamente
atingidos.

Com base nos resultados dessa expenénma ‘acreditamos
que Vossa Exceléncia poderd, em breve prazo, estender o
modelo, j4 testado, a outras entidades governamentais, e re-
verter defmltlvamente ainda em seu Governo, ¢ quadro da
assisténcia médica & populagﬁo brasileira.

Aproveitamos a oportunidade pararenovar a Vossa Exce-
léncia os protestos do nosso mais profundo respeito. — Alceni

. Guerra — Pedro Ronald Maranhio Braga Borges.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 3.736, DE 22 DE MARGO DE 1960

Autoriza ¢ Poder Executivo a instituir a Fundacio
das Pioneiras Sociais.

O Presidente da Repiblica: _ =z

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a insfituir uma
fundagao de 4mbito nacional, que serd denominada “Fun-
dagdo das Pioneiras Sociais”, com sede e foéro na Capital
da Republica, mediante a incorporagdo da sociedade civil “As-
sociagio das Pioneiras Sociais”.

Art, 2¢ A Fundagéo das Pioneiras Sociais, ¢ofn o patri-
moénio referido no artigo anterior e provida de personalidade
juridich auténoma, terd seus estatutos aprovados por decreto
do Poder Executwo dentro de 30 dias da promulgacdo desta
lei.

Art. 3 Os estatutos da Fundagdo das Pioneiras Sociais
guardardo as normas gerais da legislagio vigente e as regras
aqui estatuidas.

Art. 4 A Fundagio das Plonetras Soc:als terd por cbje-
tivos a assisténcia médica, social, moral e educacional da popu-
lagdo pobre, em suas variadas formas, e as pesqutsas relacio-
nadas com suas finalidades.

Art. 5* A Fundagdo das Pioneiras Sociais seré admlms-
trada por uma diretoria composta de presidente, vice-pre-
sidente, secretdrio ¢ tesoureiro... Vetado.,

§ 1" A. Fundagio das Pmneu‘as Sociais terd ainda um
conselho fiscal, composto de cinco membros, eleitos pela As-
sembléia Geral constituida pelo representante da Upido e
por todos aqueles que houverem feito doagdes superiores a
vinte mil cruzeiros i instituigio quer 4 sociedade civil *Asso-
ciagdo das Pioneiras Sociais™, quer 4 Fundagio das Pioneiras
Sociais. . : .

§ 2* O mandato da diretoria e do conselho fiscal serd
de dois anos.

§ 3 O mandato da dlretona e do conse!ho fiscal serd
gratuito, proibida a percepgdo de remuneragio ou vantagem,
a qualquer titulo, pelos servigos que oS seus mcmbros presta-
rem & fundagio. -

§'4°* A diretoria prestard contas, anualmente, ao Tribu-

nal de Contas, a cuja ﬁscahzagao o3 seus atos ficardo perma-

nentemente sujeitos.

-7 § 5¢ A dirctoria enviard & issi
fiscalizagdo Financeira da Cimara dos Deputados e a0 drgio
correspondente do Senado Federal, até ¢ dia 30 de abril de
cada ano, relatdrio circunstanciado das atividades da fundagio
no exercicio anterior, acompanhado de cdlculo do custo per-
capita de cada um de seus servigos e da cdpia do balango
da institui¢io, no qual figurem, discriminadamente, as respec-
tivas rendas e despesas.

Art. 6* A renda da Fundacdo das Pioneiras Sociais serd

Comissdo de Orgamento ¢

constituida de donativos, contribuigdes e do auxilio correspon-

dente, no minimo, a 0,5% (cinco décimos por cento) da arreca-
dagdo anual do Imposto de Selo Federal.

Pardgrafo dnico. O auxilic referido nesse artigo serd
consignado nos orgamentos da Unifo, a partir de 1961, inclu-
sive, e pago, em duodécimos, até o vigésimo dia de cada
més. :

Art. 7* A Fundagdo das Pioneiras Sociais organizard,
até o dia 31 de outubro de cada ano, seu orgamento para
0 exercicio seguinte, submetendo-o & aprovagio (Vetado) do
conselho fiscal (Vetado).

Art. 8 As despesas com a administragio da entidade
ndo poderio exceder de 15% (quinze por cento) da receita
anual.

Art. 9 Vetado.

"Art, 10, Nocaso dacxtmgao da Fundagdo das Pioneiras
Sociais, 0s seus bens serdo incorporados #o patriménic da

“Unido.

Art. 11. As relagdes entre a Fundagio das Pioneiras
Sociais e seus empregados serdo reguladas pela legislagdo do
trabalho.

Art. 12. Esta lei entrard em vigor na data de sua pubh-
cagdo, revopadas as disposigées em contrdrio.

Rio de Janeire, 22 de margo de 1960; 139 da Indepen-
déncia e 72¢ da chtiblica. — JUSCEL[NO KUBITSCHEK
— Armando Ribeiro Falcio.

{A Comissdo de Constitui¢io e Cidadania)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Nt 116, DE 1991
(N 51/91, na Cémara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga concessio & Radio
Bom Sucesso Ltda. para explorar servi¢co de radiodi-
fusdo sonora na cidade de Minas Novas, Estado de Minas
Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato constante do Pecreto n?
99.080, de 8 de margo de 1990, publicado no Disrie Oficial
da Uniio do dia 9 de margo de 1990, gue outorga concessio
4 Rddio Bom Sucesso Ltda. para explorar, pelo prazo de
10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodi-

fusdo sonora em onda média na cidade de Minas Novas, Esta-

do de Minas Gerais.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vngor na data

de sua publicagio.
MENSAGEM N¢ 213, DE 1990

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-

nal:

Nos termos do art. 49, inciso XII, combinado com o

_§ 1¢ do art. 223, da Constitui¢do Federal, tenho a honra de
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submeter 4 apreciagc do Congresso Nacional, acompanhado
de Exposi¢do de Motivos do Senhor Mlmstro de Estado das
Comunicagées, ¢ ato constante do Decreto n® 99.080, de 8
de margo de 1990, publicado no Didrio Oficial da Unlao do
dia 9 de margo de 1990, que “Qutorga concessdo & Rddio
Bom Sucesso Lida., para explorar, pelo prazo de 10 (dez)
anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusio
sonora em onda média, na cidade de Minas Novas, Estado
de Minas Gerais™.
Brasilia, 12 de mar¢o de 1990. — José Sarney

EXPOSICAO DE MOTIVOS N 113/90, DE 8 DE MARCO
DE 1990, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS
COMUNICACC)ES

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

De conformidade com as atribuigdes legais ¢ regulamen-
tares cometidas a este Ministério, determinei a publicagio
do Edital n? 53/89, com vistas 4 implantagio de uma estagio
de radiodifusdo sonora em onda média, na cidade de Minas
Novas, Estado de Minas Gerais.

2. --No prazo estabelecido pela lei, acorreu apenas 4 Ré-
dio Bom Sucesso Ltda.

3.. Os drgdos competentes deste Mmlsténo conclulram
no sentido de que, sob 0s aspectos técnico e juridico, a entida-
de proponente satisfez is exigéncias do Edital ¢ aos requisitos
da legislagdo especifica de radiodifusdo.

4. Nessas condigdes, 4 vista da entidade que se habilitou
4 execugdo do servigo objeto do edital {quadro anexo), tenho
a honra de submeter o assunto a Vossa Exceléncia, para fins
de decisdo, nos termos do art. 16 e seus pardgrafos do Regula-
mente dos Servicos de Radiodifusio, com a redagdo dada
pelo Decreto n® 91.837, de 25_de outubro de 1985. O ato
de outorga somente vird a produzir seus efeitos legais apds
deliberagio do Congresso Nacional, na forma do § 3° do art.
223, da Constituigio.

Renovo a Vossa Exceléncia meus protestos do mais pro-
fundo respeito. — Anténio Carlos Magalhaes.

EDITAL W9 53/89
MRS NOVAS - MG
R

DECRETO Nr 99.080, DE 8 DE MARCO DE 1990

Quiorga concessio i Rddio Bom Sucesso Lida.,
para explorar servico de radiodifusdo sonora em onda
média, na cidade de Minas Novas, Estado de Minas
Gerais.

O Presidente da Repiblica, usando das atribuigbes que
lhe conferem o art. 84, item IV, da Constitui¢do, e o art.
29 do Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado
pelo Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963, com a
redagdo dada pelo Decreto n® 88.067, de 26 de janeird de
1983, e tendo em vista o que consta do Processo n®
29000. 004239/89, (Edital n* 53/89), decreta:

Art. 1* Fica outorgada concessdo a4 Rddio Bom Sucesso
Ltda., para explorar pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito
de exclusmdade servigo de radiodifusdo sonora em onda mé-
dia, na cidade de Minas Novas, Estado de Minas Gerais.

Pardgrafo dnico. A concessdo ora outorgada reger-se-4
pelo Cédigo Brasileiro de Telecomunicagées, leis subseqtien-
tes e seus regulamentos e obrigagtes assumidas pela outorgada
em sua proposta.

- Art. 2* [Essaconcessao somente produzird efeitos legais
apds deliberagio do Congresso Nacnona] na forma do art.

223, § 3%, da Constituigio,

Art. 3 O contrato decorrente desta concessdo deverd
ser assinado dentro de 60 (sessenta) dias, a contar da data
de publicacdo da deliberagdo de que trata o artigo anterior,

" %ob pena de se tornar nulo, de pleno direito, o ato de outorga.

Art. 4 Este decreto entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Brasilia—DF, 8 de margo de 1990; 169° da Independéncia
e 102¢ da Reptiblica. — JOSE SARNEY — Anténio Carlos
Magalhaes.

Adm!fnig
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LEGISLACAQ CITADA
DECRETO N¢ 99.080, DE 8 DE MARCO DE 1990

Qutorga concessao a4 Rddio Bom Sucesso Ltda.,
para explorar servico de radicdifusdo sonora em onda
média, na cidade de Minas Novas, Estado de Minas
Gerais.

O Presidente da Repiblica, usando das atribuigbes que

lhe conferem o art. 84, item IV, da Constitui¢do, ¢ o art. —

29 do Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado
pele Decreto n? 52.795, de 31 de outubro de 1963, com a

redagio dada pelo do Decreto n® 88.067, de 26 de janeiro

de 1983, e tendo em vista o que consta do Processo n®
29000.004239/89, (Edital n° 53/89) decreta:

Art. 1¢ Fica outorgada concessdo 4 Radio Bom Sucesso
Ltda., para explorar pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito
de excluisividade, servigo de radiodifusio sonora em onda
média, na cidade de Minas Novas, Estado de Minas Gerais.

Pardgrafo dnico. ~ A concessio oraoutorgada reger-se-4
pelo Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, leis subseqién-
tes e seus regulamentos e obrigagdes assumidas pela outorgada
em sua proposta,

Art. 20 Essa concessdo somente produzird efeitos legais
apds deliberagdo do Congresso Nacional, na forrna do art.
223, § 3°, da Constifuigao.”

Art. 3* O Contrato decorrente desta concessdo deveré
ser assinado dentro de 60 (sessenta} dias, a contar da data
de publicagio da deliberagdo de gue trata o artigo anterior,
sob pena de se tornar nulo, de pleno direito, o ato de outorga.

Art. 4° Estedecreto entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

e 102° da Repubhca — JOSE SARNEY — Anténio Carlos
Magalhdes. (A Comissdo de Educagio)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N¢ 117, DE 1991 B
(N° 376/%0, na Cﬁmara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga perntissio & Radio Serra
da Mesa Ltda. para explorar servico de radiodifusio
sonora na cidade de Minsdcu, Estade de Goiss.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que s¢ tefere a Portaria
n° 52, de 28 de fevereiro de 1990, que outorga permissio
3 Radio Serra da Mesa Ltda. para explorar, pelo prazo de
10 (dez)} anos, sem diréito de exclusividade, servigo de radiodi-
fusdo sonora em freqiéncia modulada na c1d.ade de Mmagu,
Estado de Goids. -

Art. 22 Este decreto leglblanvo entra em v1gor na data
de sua publicagdo.

MENSAGEM N¢ 184, DE 1990

Excelentissimos Senhores Membros do _Congre_sso Nacio-
nal.

Nos termos do art. 49, inciso XIi, combinado como o .

§ 1° do art. 223, da Constituicdo Federal, tenho a honra de
submetr 4 apreciagdo do Congresso Nacional, acompanhado
de Exposigiao de Motivos do Senhor Ministro de Estado das
Comunicagdes, ¢ dto constante da Portaria n? 52, de 28 de
fevereiro de 1990, publicado no Disirio Qficial da Unido do

dia 1* de margo de 1990, que “ouforga permissao 4 Ridio.

Brasilia-DF, 8 de margo de 1990 169 da lndependenc1a '

Serra da Mesa Ltda., para explorar, pelo prazo de (dez) anos,
sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo sonora
em freqiéncia modulada, na cidade de Minagu, Estado de
Goids™. :
Brasilia, 9 de margo de 1999, — José Sarney.
EXPOSICAQ DE MOTIVOS N¢ 80/90, DE 1° DE MARCO
DE 1990, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS
COMUNICACOES
.Excelentissimo Senhor Pres:dentc da Republica:
~ De conformidade com as atribuigoes legais € regulamen-
tares cometidas a este Ministério, determinarei a publicagdo
do Edital n® 151/89, com vistas & 1mplantagao de uma estagdo
de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada, na c1dade
de Minagu, Estado de Goids. '
2. No prazo estabelecido pela lei, acorreram as seguin-

_tes entidades:

Radio da Mesa Ltda., Kriterlion — Radiodifusﬁo e Co-.
municagdes Lida. e Rddio FM Minagu Ltda. _

3. Submetido o dssunto ao exame dos drgdos compe-
tentes deste Ministério, as conclusdes foram no sentido de
que, sob aspectos téenico ¢ juridico, as entidades proponentes
satisfizeram as exigéncias do edital e ao$ requisitos da legisla-
¢do especifica de radiodifusio.

4. Nessas condigfes, & vista das entidades que se habili-
taram (quadro anexo) a execugdo do servigo objefo do edital,
tenho a honra de encaminhar ¢ assunto 3 elevada consideragio
de Vossa Exceléncia, encarecendo se digne de enviar ao Con-
gresso Nacional a anexa portaria de permissdo. O ato de ou-
torga somente vird a produzir seus efeitos legais apés delibe-
ragdo do Congresso Nacional, na forma do § 3 do art, 223,
da Constituigio.

- Renovo a Vossa Exceléncia meus protestos do mais pro-
fundo respeito — Anténio Carlos Magalhaes.

PORTARIA N° 52, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1990

O Ministfo de Estado das Comunicagdes, usando das
atribuigées que lhe conferem o art. 1? do Decreto n? 70.568,
de 18 de maio-de 1972, e o art. 32°do Regulamento dos
Servigoso de Radiodifusdo, com a redagdo dada pelo Decreto
n° 88.067, de 26 de janeiro de 1983, ¢ tendo em vista ¢ que
consta do Processo MC n® 29000.009647/89, (Edital n® 151/89)
resolve:

I — outorgar permissac a Radio Serra da Mesa Ltda. »
para explorar, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, servi¢o de radiodifusdo sonora em freqiéncia
modulada, na cidade de Minagu, Estado de Goids;

IT1 — a permissdo ora outorgada reger-se-4 pelo Cdédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, leis subsegientes, regula-
mentos e obrigagdes assumidas pela outorgada em sua pro-
posta;

o III —esta permissdo semente produzird efeitos legais
apés deliberagio do Congresso Nac1onal na forma do art.

223, § 3, da Constituigio; :

IV — esta portaria entra em vigor na data de sua publica-
¢do, — Antdnio Carlos Magalhaes.

Aviso n® 189-SAP.

Brasilia, 9 de marco de 1990HA Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luiz Henrique

DD. Primeiro Secrefdrio da Cdmara dos Deputados
Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretdrio:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria a Mensa-
gem do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica.
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acompanhada de Exposi¢ic de Motivos do Senhor Ministro
de Estado das Comunicagdes, na qual submete 4 apreciacio
do Congresso Nacional o ato constante da Portaria n® 52,
de 28 de fevereiro de 1990, que “outorga permissdo a Rddio
Serra da Mesa Ltda., para explorar, pele prazo de 10 (dez)

anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusdc _

sonora em fieqﬁéncia modulada, na cidade de Minagu, Estado
de Goids™, . 7

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
Iéncia protestos de elevada estima e consideragio. — Luiz
Roberto Ponte, Ministro-Chefe do Gabinete Civil.

SAQ JOST B0 RIO PRETO - 8P

Edital n® 15185 _
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PROJETO DE DECRETOQ LEGISLATIVO
N¢ 118, DE 1991 o
(N® 371/9¢, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga concessio & Televisao
Independente de Siao José do Rio Preto para explorar
servigo de radiodifusiac de sons e imagens na cidade
de Sio José do Rio Preto, Estado de Sio Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere o Decreto
n® 99.156, de 12 de margo de 1990, que outorga concessao
4 Televisdo Independente de Sio José do Ric Preto para
explorar, pelo prazo de 15 (quinze) anos, sem direito de exclu-
sividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens na cidade
de Sdo José do Rio Preto, Estado de Sio Paulo.

Art. 2¢ Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.

MENSAGEM N¢ 241, DE 1990

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal:

Nos termos do art. 49, inciso XII, combmado com o

§ 1* do art. 223, da Consntulgﬁo Federal tenho a honra de
submeter & aprecnagﬁo ‘do Congresso Nacm;;al acompanhado
de Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de Estado das
Comunicagfes, o ato constante do Decreto n® 99.156, de 12
de marco de 1990, publicado no Didrio Oficial da Unido do
dia 13 de margo de 1990, gue “outorga concessio 4 Televisio
Independente de S&o José do Rio Preto Ltda., para explorar,
pelo prazo de 15 (quinze) anos, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusdo de sons e imagens (televisdo), na cida-
de de Sdo José do Rio Preto, Estado de Sio Paulo.
Brasilia, 13 de margo de 1990 - José Sarney.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N 183/90, DO SENHOR MI-
NISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica.
De conformidade com as atribuigSes legais e regulamen-
tares cometidas a este Ministério, determinei a publicagio

do Edital n° 153/89, com vistas 4 implantagio de uma estagdo
de radiodifusio de sons e imagens (televisdo), na cidade de
S4o0 José do Rio Preto, Estado de Sao Paulo.

2. No prazo estabelecido pela lei, acorreram as segu
intes entidades:

Televisdo Abril Ltda

TV Trés Ltda,

Televisdo Independente de Sdo José.do Rio Preto Ltda.,

Didrio da Regido Televisdo Ltda.

TV Stridios de Sdo José do Rio Preto §/C Lida.

Televisdo Centro América Ltda.

Emissoras Continentais Lida.,

Sistema Aragd de Comunicacio Ltda.

Sistema Clube de Comunicagdc Lida.

TV Regional Lida. e

Jaragud Rddio e Televisdo Ltda

3. Submetido o assunto ao exame dos Srgdos compe-
tentes deste Ministério, as conclusdes foram no sentido de
que, sob os aspectos técnico e juridico, as entidades propo-
nentes satisfizeram a exigéncias do Edital e aos requisitos
da legislagdo especifica de radiodifusio, exceto a Didrio da
Regiao Televisdo Lida., e Jaragnd Rddio e Televisdo Ltda.
Ambas foram notificadas a suprir faltas e/ou incorregées em
sua proposta, mas dejxaram de apreseitar, satisfatoriamente,
o0s documentos solicitados pela Diretoria Regional, como
constam dos autos.

4. Assim, das entidades que se aprcsentaram 56 foram
consideradas formalmente habilitadas as empresas Televisdo—
Abil Ltda, Televisdo TV Trés Ltda., Independente de Sio
José do Rio Preto Ltda,, TV Stidios de Sido José do Rio
Preto S/C Ltda., Televisdo Centro América Ltda., Emissoras
Continentais Ltda., Sistema Aragd de Comunicagio Ltda.,
Sistema Clube de Comunicagio Ltda, e TV Regional Ltda,

-5...Nessas condigSes, 4 vista das entidades que se habili-
tarem (quadro anexo) 4 execugdo do servigo objeto do edital,
tenho a honra de submeter o assunto a Vossa Exceléncia,

- para fins de decisdo, nos termos do art. 16 e seus pardgrafos,
do mencionado Regulamento dos Servigos de Radiodifusig.
O ato de outorga somente vird a produzir seus efeitos legais
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apds deliberagio do Congresso Nacxonal na fomma do § 3
do art. 223, da Constitui¢ao.

Renovo a Vossa Exceléncia meus protestos do mais pro-
fundo respeito. —-Anténie Carlos Magalhges.

DECRETO Nt 156, DE 12 DE MARCO DE 1990

Outorga comncessdo 4 Televisdo Independente de Sao José
do Rio Preto Ltda., para explorar servicd de radiodifusio
de sons e imagens (televisdo), na cidade de Sdo José do Rio
Preto, Estado de Sae Paulo.

O Presidente da Repuiblica, usando das atnbmgoes_gg_e
lhe confere o art. 84, item IV, da Constituigio, e o art. 29
do Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pelo
Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com a redagio
dada pelo Decreto n° 88.067, de 26 de janeiro de 1983, e
tendo em vista o que ¢onsta do Processe MC n*
29000.009649/89, (Edital n* 153/89),decreta:

Art. 1* Fica outorgada concesdo i Televisdo Indepen-
dente de Sdo José do Rio Preto Ltda., para explorar, pelo

prazo de 15 (quinze) anos, sem diréito de exclusividade, servi-
¢o de radiodifusdc de sons e imagens (televisdo), na cidade
de Sio José do Rio Preto, Estado de Sio Paulo.

Pardgrafo dnico.” A concessdo ora ountorgada reger-se-g

- - pelo Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, leis subseqiien-

tes, regulamentos e obrigagdes assumidas pcla outorgada em
sua proposta. .

Art. 2° Esta concessdo somente produzua'x efeitos legais
apds deliberagdo do Congresso Nacmnal na forma do art.
223, § 3» da Constituigio.

Art. 3* O Contrato decorrente desta concessdo deveré
ser assinado dentro de 60 (sessenta) dias, a contar da data
de publicacdo da deliberagdo de que trata o artigo anterior,
sob pena de se tornar nulo, de pleno direito, o ato de outorga.

Art. 4 Estedecretoentraem vigor na data de sua publi-
cagao.

. Brasflia — DF, 12 de margo de 1990; 169° da Indepen-
déncia e 102° da chubllca — JOSE SARNEY — Anténio
Carlos Magalhies.

SAQ JOST: DO RIO PRYTO - SP
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PARECERES:

PARECER N 335, DE 1991

Da Comissio de Assuntos Econdmicos, sobre a
Mensagem n* 198, de 1991 (n° 383/91, na origem), do
Senhor Presidente da Repiiblica, encaminhando ao Se-
nado Federal, proposta para que seja antorizada a Re-
priblica Federativa do Brasil a ultimar contratacio de
operacao de crédito externo, no valor de até
US$100,000,000.00 {cem milkies de délares norte-ame-
ricanos), ou seu equivalente em outra moeda, junto ao
Banco Internacional de Desenvolvimento — BID, desti-
nado ao financiamento parcial ao Programa de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico.

Relator: Senador Dario Pereira

O Senhor Presidente da Repiblica encaminha para exame
do Senado Federal proposta para que seja Zutofizada a Repii-
blica Federativa do Brasil a ultimar contratagdo de operagdo
de crédito externo, no valor de até 1$$100.000.000,00 (cem
mithdes de délares nortc—amencanos), ou seu equ:valente em
outra moeda. . --

A operagdo de emprésnmo a ser realizada junto ao Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento, destina-se ao finan-

ciamento parcial do Programa de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, no 4mbito de atuagio da Financiadora de Estu-
dos e Projetos — FINEP.

Este empréstlmo externo apresenta as segumtes caracte-
risticas financeiras: -

a) valor: até US$100,000,000.00 (cem milhdes de ddlares
norte-americanos), ou sen equivalente em outra moeda.

b} prazo: 20 (vinte) anos.

¢) taxa de juros: fixada pelo BID em nivel igual 205 custos
médios dos emprestimos por ele captados durante os 12 (doze)
meses anteriores & data de aplicacdo da referida taxa, acrescida
de uma margem destinada a cobrir suas despesas. ‘

d) caréncia: 6 (seis) meses apds o dltimo desembolso,.
previsto para ocorrer dentro de 3 (trés) anos, contados da
data em que o BID considerar eficaz o contrato de empres-
timo.

“e) juros: serdo pagos semestralmente a partir da data
da assinatura do contrata. -

] amortlzagﬁes serdo pagas semestralmente vencendo-
se a primeira seis meses apds a data hmlte para a utillzagao
dos recursos.

g) Comissdio de Compromlsso ex1g1da semestralmente,
juntamente com os juros, e calculada a 0,75% a.a. sobre
© montante ndo desembolsado do empréstimo.
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h) Comissdo de Inspegdo € Supervisido Geral:
US$1,000,000.00 (um milhdo de dolares norte-americanos),
aser amomzado em prestagfes trimestrais.

Quanto 208 mecdrnismds de controle das operagoes de

crédito externo, definidos a nivel constitucional e regulamen-

tados pela Resclugio n® 96/89 do Senado Federai cabem os
seguintes esclarecimentos: T

1) os limites de endividamento definidos nos artlgos 2,
3° e 4° da Resolugdo n? 96/89 sdo atendidos, conforme & mt’or-
mado no Parecer/DRN/COREC/DIREF.’n 119, de 25-4-91,

do Departamento do Tesouro Nacional, mencionado tanto

na Exposicio de Motivos que acompanha a mensagem, quanto
no Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

2) o parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PGFN/COFE/n® 673/91, encaminhado ao Senadoe Federal, no

exame das cldusulas contratuais, conclui que as mesmas estio .

de acordo com a legislagfo brasileira aplicavel i espécie, ten-
do, assim, sido observado o disposto no art. 52.da Resolugdo

n° 96/89, que veda disposigdo contratual de natureza politica

ou atentatéria d soberania nacional e 4 ordem piblica;
3} as demais formalidades prévias a contratacio do em-

préstimo externo prescritas na Constituicio Federal e na Reso- -
lugdo n° 96/89 do Senado Federal foram integral ¢ explicita-

mente obedecidas.

E ineg4vel o alcance econdmico pretendido com esta ope-
ragio de crédito externo. No momernto em qiie sfo escassas
as possibilidades de financigmento externo & econdmia brasi-
leira, onde sdo expressivas as dificuidades e os desequilibrios
de financigmento do setor piblico e do processo de cresci-
mento da economia em geral, a oportunidade de se obter
aportes de capitais de empréstimos de agéncias internacionais
de desenvolvimento, por si s, demarca a relevincia deste
empréstimo pretendido.

Ademais, e aqui talvez resida o aspecto mais expressive
da proposta encaminhada ao Senado Federal, os recurgos obti-
dos serde direcionados para o desenvolvimento ¢ a moderni-
zagdo cientifica ¢ tecnoldgica da economia brasileira. Para
tanto, sdo previstos, nesse programa, financiamentos tanto
& consolidacio institucional do setor de ciéncia e tecnologia,
quanto ao desenvolvimento tecnoldgico de empresas produ-
tivas brasileiras, em conformidade a ptioridades por elas mes-
mas definidas.

Ante o exposto, somos pela autorizagdo’pleiteada pela
Mensagem n° 198/91, nos termos do segumte prcn]eto ‘de Reso-.
lugio:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 63, DE 1991

Antoriza a Repibtica Federativa do Brasil a ultimar
a contratagio de operagdo de crédito externo, no valor
de até US$100,000,000.00 (cem milhdes de délares nor-
te-americanos), ou seu equivalente em outra moeda,
junte a0 Banco Interamericano de Desenvolvimento,

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Ea chubhca Federativa do Brasil autorizada
a contratar operagdo de crédito externo, no valor de até
US$$100,000,000,00 (cem milhdes de délares norte-america-
nos), ou seu equivalente em outra moeda, Junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento. ;

Pardgrafo unico. A operagdo de crédlto externo defi-
nida no caput deste artigo destina-se ao financiamento parcial
do programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
no dmbito de atuagdo da Financiadora de Estudos e Proletos
—FINEP.

Art. 2*  As condigdes financeiras baswas das opcragoes
de crcdltos sdo as seguintes: . S

--a) Prazo: 20 (vmte) anos. oo T

b) Amortizagao: prestagbes semestrais, lguals e conse-
cutivas, vencendo-se a primeira 6 (seis) meses apds o desem-
bolso final.

- ¢) Taxa de juros: a ser fixada pelo BID em nivel igual
a0s custos médios dos empréstimos por ele tomados durante
os 12 (doze) meses anteriores & data de aplicagio da referida
“taxa, acrescida de uma margem apropriada que, determinada
pelo Banco, destina-se a cobrir as suas despesas. Os juros
serdo papgos semestralmente a partir da data da. assinatura
do contrato.

'd) Comissio de Compromlsso paga  semestrabmente,

juntamente com os juros, e calculada a 0,75%. a.a.. sobre,
o saldo ndo desembolsado do empréstimo.
e} Comissdo de Inspegdo ¢ Supervisio Geral:

US$1,000,000.00 (um milhdo de délares norte-ameticanos),

a ser amortizado em prestagoes trimestrais.

Art. 3
verd ser exercida num prazo de 3 (trés) anos, contados da
data em que o BID. considerar eficaz o contrato de emprés-
timo.

‘Art. 4 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala das Comissdes, 17 de setembro de 1991. — Raimundo

Lira, Presidente — Dario Pereira, Relator — Levy Dias — -
‘Esperidizo Amin — Marluce Pinto — César Dias — Beni Veras

— -Jodo Rocha — Meira Filho — Louremberg Nunes Rocha

—. Eduardo Suplicy — Ney Maranhdo — Henrique Almeida

— Jinia Marise.

PARECER N 336, DE 1991

Da Comissio de Assuntos Econdmicos sobre o Ofi-
cio ““S™ n° 42, de 1991 (PRESI/SUPAR-91/4967, na ori-
gem), do Governo do Estado de Sio Paulo, submetendo
a apreciaciio do Senado Federal pedido de autorjzacio
para emissao de Letras Financeiras do Tesouro do Esta-
do de Sio Paulo — LFTP, destinada a substituicao de
10.016.984.488 Bdnus do Tesouro do Estado de Sao

Paulo — BTSP-E, com vencimento no segundo semestre
de 1991.

Relator: Senador Meira Filho

- O Governo do Estado de Sdp Paulo encaminha, & aprecia-
gao do Senado Federal, pedido de autorizagdo para emissdo
de Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Sdo Paulo
—LFTP, com a finalidade de substituir 10,016.984,488 Bdnus
do Tesouro do Estado de Sig Paulo — BTSP-E, com venci-
mento no segundo semestre de 1991. )

. Os referidos BTSP-E orginaram-se de emissées destina-
das ao cumprimento da Lei Federal n° §.024, de 12-4-990, me-
diante substituigdes equivalenies da LFTP. O atendimento
do presente pedido possibilitaria, portanto, a recomposicdo
da Cartejra do Fundo da Divida Pidblica, com o retorne das
_ LFTP anteriormente substituidas, 2 medida que se processe
o vencimento dos BTSP-E.

_. . A emissdo serd realizada nas seguintes condigGes: -

a) quantidade: a ser definida na data de resgate dos

titulos a serem substituidos, levando-se em conta que o mon-
tante dos titulos vencidos (BTSP E) deverd ser equivalente
ao dos novos titulos emitidos (LFTP),

b) modalidade: nominativa-transferivel; -

A autorizacdo concedida por esta Resolugao de-
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¢} rendimentos: igual ao das Letras Financeiras do Te-
souro Nacional (mesma taxa referencial);

d) prazo: 1.825 dias;

e) valor nominal: Cr$1,00;

f) Caracteristicas dos tltulos a serem subsntuldos

Vencimento Quantidade Cadigo
16-09-91  2.504.246.122  020.000
16-10-91 2.504. 246.122 020000
181191 2. 504.246.122 020000
16-12-91 2.504.246.122 020.000

g} Previsdo de colocagdo ¢ vencimento dos titulos a se-
rem emitidos

s80 as seguintes:

Colocacio Vencimento Titulo Data-Base
16-09.91 15-01-95 521825 150190
16-10-91 15.01-95° 521825 © . 15-01-90
18-11-91 15-01-95 521825 15 0190
18-11-91 150695 521825 7 150690 T
16-12-91 15-06-95 521825 -15-06-90 ~

h} forma de colocagdo: através de ofertas publicas, nos
termos da Resolugdo n® 565, de 20-9-79, do Banco Central;

f) autorizago legislativa: Lei n® 5.684, de 28-5-87, De-
cretos n® 29.526 e 30.261, de 18-1-89 ¢ 16-8-89, respectiva-
mente, e Resolugdo SF n°® 5, de 19-1-89.

A autorizagdo leglslatlva solicitada obedece, neste caso,
a diversos dispositivos constitucionais e, especnt" camente,
Resolugo do Senado Federal n° 58/90. L

O Banco Central emitiu parecer (DEDIP/DIA-
RE-91/432) no qual opina que a emiss40 sob exame nio eleva-
ria a divida consolidada do Estado acima dos limites estabele-
cidos pela referida Resolugdo do Senado Federal, a saber:

I} O montante global por valor de contratagio (equiva-
lente ao total das despesas de Capital estimadas na previsio
orgamentdria para 1991) deve ser inferior a Cr$688.383,8 mi-
Ihdes. O valor previsto, caso a emissat sé efetue, é de
Cr$261.470,8 milhges.

II) O montante global por valor de contratagﬁo (equlva-
lente a 20% da receita liquida real, devidamente atualizada)
deve ser inferior a Cr§908.664,3 milhGes. A emisséo solicitada
elevaria esse valor para Cr$258.970,8 milhdes.

1Y} O dispéndio anual méximo {compreendendo prin-
cipal ¢ acessdrios, por valores anuais, de todas as operages
da divida consolidada, interna e externa) nio pode superar
o0s Cr$760.757,2 milhSes. A emissdo elevaria o dlspéndldo
previsto para 1995 a 289.491 milhdes.

A solicitagdo atende, em conseqliéncia, as dxsposxgoes
da Resolugdo n® 58/90, do Senado Federal, razdo pela qual
nos manifestamos pelo acolhimento do pleito nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO Nr 64, DE 1991

Autoriza o Governo do Estado de Sio Paulo a emitir
Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Sdo Paulo
— LFTP, destinadas 4 substituicio de 10.015.984.488
Boénus do Tesouro do Estado de Sao Paulo — BTSP-E,
com vencimento no segundo semesire de 1991.

O Senado Federal resolve:
Art. 1* B o Governo do Estado de Sio Paulo autori-
zado, nos termos dos artigos 4° ¢ 8 da Resolugdo n* 58/90,

do Senado Federal, a emitir Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Sao Paulo {LFTP).

_Pardgrafo inico. A emissdo das LFTP destina-se 4 subs-
tituigo de 10.016.984.488 Bonus do Tesouro do Estado de
$a0 Paulo — BTSP-E, venciveis no segundo semestre de 1991.

ATt 2?0 As condlgocs financeiras da emissdo das LFTP

T I — Quaniidade: Serd definida na  data de resgate dos
titulos a serem substituidos, levando-se em conta que o mon-
tante dos titulos vencidos (BTSP-E) deverd ser equivalente
ao dos novos titulos emitidos (LFTP); - .

il — Modalidade: nominativa-transferivel;

11T — Rendimentos: igual ao das Letras Fmancenras do
Tesouro Nacional (mesma taxa referencial);

IV — Prazo: 1.825 dias;

V — Valor Nominal: Cr$1 O

VI — Caractenstncas dos tltulOS a serem subsntu:dos

¥ Vencimento Quantidade Codigo
s 16-09-91 2504246122 020000

161091 2504246122 | 020000 -
T181191 2504246122 - 020.000
16-12-91 2504246122 020.000

VII — Previsdo de colocagio e vencimento dos titulos
a serem emitidos:

- Colocaglio Vencimento Thulo Data-Base
16-09-91 15-01-95 52185 150190
16-10-91 15-01-95" 521825 150190
18-11.91 15-01-95 521825 150190
18-11-91 15-06-95 521825 150690
16-12.91 521825 15-06-90

15-0695

VIII — Forma de colocagdo: através de ofertas pubhcas,

nos termos da Resolugdo n° 565, de 20-9-79, e Banco Central.

__Art, 3 Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
pubhcagﬁo

Brasilia, 17 de setembro de 1991. — Raimundo Lira, Presi-
dente — Meira Filho, Relator — Beni Veras — Esperidido
Amin — Henrique Almeida — Ney Maranhdo — César Dias
— Junia Marise — Pedro Simon — Garibaldi Alves Filho
(sem voto) — César Dias — Jodo Rocha — Ddrio Pereira
— Levy Dias — Nabor Jinior — Marluce Pinto.

PARECER N’ 337, DE 1991

Sobre o Oficio “S°* n* 38, de 1991 (Of. Presi/Su-
par/04581, de 28-8-91, na origem) do Senhor Presidente
do Banco Central do Brasil, encaminkando ao Senado
- Federal, pedido formulado pelo Governo do Estado de
- Santa Catarina, no sentido de que nii¢ sejam incluidas,
no computo do seu endividemento consolidado, as ga-
rantias a serem prestadas 3 Companhia Catarinense
de Aguas ¢ Saneamento — CASAN, em operagdes de
crédito junte 23 CEF, no montante de

Cr$13.333.659.700,65, a precos de jul/91.

Relator: Senador Esperidido Amin

Sob exame o oficio n*/38, de 1991, (PRESI/SU-
PAR-91/04581, de 28-8-91, na ongem) do Presidente do Ban-
¢o Central do Brasil, que submete i deliberagio do Senado
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Federal, nos termos do § §° do art, 3, da Resoclugio n° 58,

de 13-12-90, pleito formulado pelo governddor do Estado de

Santa Catarina, no sentido de que ndo sejam incluidas, no
cémputo do seu endividamento consolidado, as garantias a
serem prestadas 3 Companhia Catarinense de Aguas ¢ Sanea-

meénto — CASAN, em vidrias operagGés de crédito junto 3
Caixa Econdmica Federal, totalizando Cr$13.333.659.700,65
(treze bilhdes, trezentos e tyinta € trés milhdes, seiscéntos
e cinglienta e nove mil, setecentos cruzeiros e sessenta e ¢inco

_ centavos), a Seguir dlscnmmada

N° do Processo da CEF Valor em jul®1 (Cr8§) Programa
a) 0020.001.00000031-8/91 3.910.981.365,25 ~ Pronurb
b) 2088.001.00000011-0/89 T -981.601.356,80 Pronurb
¢) 2088.001.00000007-1/88 7.44.986.095,60 Pronurb
d 2373/87 683.969.982,60 Pronurb
¢) 2088.001.00000021-7/90 1.193.520,784,45 Pronurb
0020.001.00000034-2/91 383.494.767,65 Pronurb
0020.001.00000026-1/91 1.772.534.509,00 Pronurb
0020.001.00000040-7/91 2.471.385.273,00 Pronurb
2088.001.00000017-9/89 516.487.311,00 - Pronurb
j) 0020.001.00000042-3/91 674.788.255,30 Prosaear
' 13.333.659.700,65

A partir de 1972, com a constatagio da situagio de pend-
ria enfrentada pela major parte dos Estados e Municipios,
bem como a intengdo do Governo Federal de influir delibera-
damente no processo de alocagdc de recuersos a nivel local
e regional, estimulando programas e projetos de interesse
nacional, foi dada énfase, por parte do Governc da Unido,
4 instituigdo de mecanismo de f1nanc1amento representado
por fundos especidis. -

Dois tipos de fundos foram criados, perduram até hoje,

e estdo a exigir uma avaliagdo criteriosa e urgente pelo Poder
Politico, em face acs altos custos financeiros para o pais como
um todo.

Esses fundos ora se destinam a apoiar financeiramente
Estados e Municipios, sem exigir qualquer retorno (sao distri-
buidos a fundo perdido, portanto); ora se constituem emprés-
timos aos governos infranacionais, que deverdo devolver aos
cofres piblicos federais os recursos recebldos com juros e
corregdo monetdria, | -

Os fundos do tipo empréstimo devem encontrar o seu
limite na capacidade de pagamento de cada ente piblico plei-
teante. S .

Em 1975, com a Resolucio n°® 62, ¢ Senado Federal limi-
tou em 70% da receita realizada no exercicio financeiro ante-
rior o teto maximo do endividamento dos Estados, a fim de
evitar seu colapso financeiro e, portanto, a estagnagio por
falta total de recursos da administragao estadual e municipal.
Objetivava-se também, com medida, coibir em parte a pritica
usual de transferir-se para a futura admmlstragao situagdes
graves de insolvéncia.

A pressdo dos tomadores de empréstimos, a grande oferta
no mercado financeiro internacional e interno e a insuficiéncia
dos recursos dos Estados e Municipios para fazer face 4 deman-
da de novos servigos (prioritdrios ou nido) redundaram no
afrouxamento dos critérios de avaliagdo dos empréstimos e
a consequente autorizagdo dos novos empréstimos além do
teto e da capacidade de pagamento desses entes piblicos.

O modelo do endividamento exauriu-se. As finangas pu-
blicas estaduais e municipais estfo no vermelho. Os 27 Estados
tém uma divida para com a Unido de US$%57 bilhdes, quase
a metade da divida externa brasileira, sem a menor condlgao
de honrar esses compromissos.

Além desses danos as finangas piiblicas, levadas 3 faléncia
pelo alto custo dos empréstimos, pelas suas “liberalidades”,
o endividamento gerou outras gravés conseqiiéncias: concen-
trou rendas; concentrou ainda mais a atividade econémica;
desorganizou a distribuigio espacial da populagio, através
de fluxos migratérios em diregio aos grandes centros, onde
grande proporgio dos recursos eram aplicados (82% do crédi-
to de todo o Pafs estd concentrado em 4 Estados que detém
55% de toda a divida). i )

Em fungio desse quadro sombrio, novamente ¢ Senado
Federal produziu um diploma legal — a Resolugio n® 58 de
13-12-90, a fim de frefar o processo deletério do endijvida-
mentd, estabelecendo pardmetros fmanceiros Téais para a to-
mada de novos empréstimos.

- Os pardmetros em gue os técnicos se baseiam para anali-
sar os pedidos sdo os sepuintes:

" I— (Artigo 2 da Res. n° 58/90) As operagdes de crédito

- ‘realizadas em um exercicid ndo poderdo exceder o montante

das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
crédifos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovadas pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta, obser-
vado o disposto no art. 37 do Ato das DisposigGes Constifu-
cionais Transitdrias e o previsto nesta resolugio;

11— (Artigo 3¢, item I, da Res. n° 58/90) o montante
global das operagGes realizadas em um exercicio_financeiro
ndo poderd ultrapassar o valor dos dispéndios com amorti-
zagOes e encargos da divida fundada vencida e vencivel no
ano, devidamente atualizada, ou vinte por ceénto da receita
liquida real conforme definida no § 2° do inciso II deste artigo
— o que for maior;

HI — (Artigo 3¢, item II, da Res. n® 58/90) o dispéndio
anual maximo, compreendendo principal e acessdrios de todas
as operacgdes, ndo poderd ulirapassar a margem de poupanga
real.

Toda a questao do endividamento, que € uma das mais
importantes responsabilidades do Senado, estd a merecer 2
reflexiio da Casa, especialmente dos membros da Comissdo
de Assuntos Econémicos, inclusive no dmbito do entendi-
mento nacional. De nada adiantard aumentarmos a carga tri-
butdria se for mantido o processo deletério do endividamento,
die se fez alheio is mais elementares andlises de custo e
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. beneficio e & o grande responsdvel pelo alto custo das obras
piblicas no Brasil.

A luz dessas consideraglies, passo a analisar o pleito em
questdo.

Em primeiro Tugar, vale notar que 0 pleito do g0verno
de Santa Catarina objetiva excluir do c6mputo do endivida-
mento consolidado do Estado as garantias a serem prestadas
2 CASAN, para efeito dos limites impostos pela Resolugio
n® 58/90, do Senado Federal.

Se esta exclusgo for aprovada, isso significa que a CASAN

poderd contratar o empréstimo sem que seu mérito sgja apre-
ciado e votado pelo Senado Federal. Ao coantririo, se a exclu-
sdo for negada, o Estado poder4 pedir autorizagio do Senado
em cardter de excepcionalidade, devendo atender as exigén-

cias contidas no § & do Art. 3 da Resolugio n® 58/90 e enviar

todas as informagGes necessdrias & andlise do mérito do em-
préstimo pleiteado, e das finangas do Estado e da CASAN.

O pcdido, enviado pelo Presidente ‘do Banco Central,
nio obedeceu & tramitagdo estabelec:da no caput do art. 13
da Resclugdo n® 58/90, que reza:

“Os pedidos extralimites e os demais casos que
exijam deliberagio serdo feitos pelo respectivo Chefe
do Poder Executivo, e dardo entrada no Protocolo Le-
gislativo do Senado Federal.”

Nio obstante, tal formalidade foi atendida no dia 10-9-91,
com o oficio n? 9/91 do Senhor Governador do Estado.

O pedido se faz acompanhar de uma série de informagoes
exigidas pela Resolugdo n® 38/90 e essenciais para que o Senado
possa desincumbir-se de sua atribuigdo constitucional. O §
9¢ do art. 3* da Resolugiio estabelece que os pedidos desse
tipo deverdoe dar entrada no Senado instruidos com:

I — documentagio hébil & comprovagio da capacndade
de pagamento da entidade garantida;

I — lei que autorizou a concessio da garantia nio. compu—
tada nos limites desta resolugdc; e ]

Il — comprovagio da inclusdo do projeto no orgamento

de investimentos das empresa$sob o seu controle, bem como -
na Lei do Plano Plurianual € na Lei de D1retrizes Orgamen-,,

tdrias.

Relativamente ao Inc1so I a documentagio juntada ao
processo pelo Banco de Desenvolvimento do Estado assevera
gue a Casan dispde de capacidade para honrar os compro-
missos da operagdo em tela. Essa assertiva foi aceita pelo
Banco Central do Brasil.

Com relagio ao inciso II, a Lei n° 8.169, de 12-12-90,

que autoriza o Poder Executwo a contratar e garantir-o em-
préstimo para a CASAN, ndo explicita que a garantia possa
ser exeluida do computo do endividamento consolidado do
Estado. Se, no entanto, a Assembiéia julga as obras tio impor-
tantes a ponto de autorizar e garantir os empréstlmos certa-
mente pode se considerar que estd dentro do espirito da lej
a concordéncia com a “descaracterizagio da garantia” para
efeito dos limites fixados no art. 3° da Res. n? 58/90. Essa
falta de explicitacic & inclusive compreensivel uma vez que
a Res. n® 58/90 sé foi publicada em 13-12-90 e a Lei n® 8.169
data de 12-12-90 um dia antes, portanto.

No rérito, o empreendimento 2 ser financiado pela ope-
ragdo de crédito em questdo reveste-se da mais alta prioridade
social. Sobram-mié razdes para defendé-lo.

Ante o exposto, concluimos pele acolhimento do pleito, _
nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N 65, DE 1991

Autoriza 0 Governo de Santa Catarina a excluir
garantias do computo do seu erdividamenio consoli-
dado.

O Senado Federal resolve: . --
Art. 1° Eogovernodo Estado de Santa Catanna autori-
zado, nos termos do § 8, do art. 3° da Resolugao n® 38,
de 12 de dezembro de 1990, do Senado Federal, a ndo compu-

" tar as garantias a serem prestadas 4 Companh1a Catarinense

de Aguas e Saneamento — CASAN, no valor de
Cr3$13.333.659.700,65 (Treze bilhdes, trezentos e trinta e trés
mithdes, seiscentos e cinqiienta e ﬁOve mil, sefecentos cruzei-
r0s ¢ sessenta e cinco centavos), para efeito dos seus limites
de endividamento fixados no art. 3¢, da supra-mencionada
resolucdo, observadas as demais exigéncias legais.
Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagfo.. ' .
- Art. 3 Revogam-se as disposicSes em contrdrio.
~ Sala das Comissses, 17 de setembro de 1991. — Raimundo
Lira, Presidente — Espiridido Amin, Relator — César Dias
— -Magricio Corréa — Beni Verss — Henrique Almeida —
Pedro Simon — Meira Filho — Joao Rocha — Dario Pereira
— Levy Dias — Marluce Pinto — Ney Maranhao — -Nabor
Juanior.

ST - PARECER N 338, DE 1991

Da Comissio de Assuntos Econémicos sobre o Oﬁ-

cio ““8” n* 36, de 1991 (Of. PRESI/'SUPAR/03926, de

- 12-8-91, na origem), do Governo do Estado de Sio Pau-

lo, submetendo & consideracic do Senado Federal pedi-

do de autorizacio para emissio e colocagio no mercado,

através de ofertas miblicas, de Letras Financeiras do

. Tesouro do Estado de Séo Paule (LFTP}, destinadas

ao giro de 84% das 259, 127, 362 LFTP venciveis no
29 semestre de 1991.

Relator: Senadot Meira Fnlho )

Com o Oficio GS-CAF n? 829/91, ¢ Governo do Estado
de Sdo Paulo encaminha, & cons1deragao do Senado Federal,
pedido de autorizagio para emitir e colocar no mercado, atra-
vés de ofertas piblicas, Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Sio Paulo —LFTP, cujos recursos serio destinados
ao giro de 84% de 259.127. 362 titulos, com vencimento no
2¢ semestre de 1991.

A emissdo deverd ser realizada nas seguintes condlgoes

a) quantidade: a ser definida na data de resgate dos titulos
a serem substituidos, deduzida a parcela de 16%, consoante
pactuado no Memorando de Entendimento de 19-3 91, firma-
do pelo referido estado com o Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento e com ¢ Banco Central;

b) modalidade: nominativa-transferfvel;

c) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro
Nacional (mesma taxa referencial;

d) prazo: até 1.825 dias;

¢) valor pominal: CR$ 1,00

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

vencimento quantidade
15-10-91 203.610.000
151291 55.517.362
Total 259.127.362
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g) previsao de colocagdo ¢ vencimento dos titulos a serem
emitidos; .

colocaglio vencimento tftulo data-base
15-10-91 15-10-96 . 521825 15-10-91
16-12-91 15-12:96 521825 161291

h) forma de colocagho: através de ofertas piiblicas, nos
termos da Resolugiog n® 565, de 20-9-79, do Banco Central;

i) autorizagio legislativa: Lei n* 5.684, de 28-5-87, Decre-
tos n** 29.526 e 30.261, de 18-1-89 ¢ '16-8-89, reépectivamente,
e Resolugdo SF n° 5, de 19-1-89.

Com vistas a regulanzar o mercado de titulos estaduais

e municipais, no Memorando de Entendimento, 0 Governo

do Estado de Sdo Paulo assumiu o compromisso de ndo emitir
novos titulos no periodo de 1991 a 1994, exceto aqueles desti-
nados 4 rolagem ou substituigdo da d1v1da bem como aqueles
previstos no art. 33 das Disposigdes Transnénas “da Consti-
tuigao Federal, que se referem a precatérias judiciais.

A autorizacao legislativa solicitada subordina-se aos vé-
rios dispositivos conistitucionais, e especificamente, 4 Résolu-
¢do n® 58/90, do Senado cheral

O Parecer DEDIP/DIRE — 91/364 do Banco Ceutral '

do Brasil, indica que no mérite a proposta & vidvel por nio
alterar o perfil da divida mobilidria do Estado, que atingia
em 30 de abril de 1991, o montante de Cr$ 874.802,1 milhdes,
representada, em termos quantitativos, por 36.217.086.956
Letras Financeiras do Tésouro do Estado de Sdo Paulo —
LFTP e 20.969.189.976 Bénus do Tesouro do Estado de Sdo
Paulo — Série Especial — BTSP — E. Até 1992, vencerdo

37,85% dos titulos e 62,15% apds esse exercicio, com a efetiva-

¢io pretendida, esta participagdo seria de 37,40% e 62,60%,
respectivamente.

Ante o exposto e convencido do ménto da solicitagio,
somos pelo acolthimento do pleito nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N 66, DE 1991

Autoriza o Governo do Estado de Sao Paulo a emitir
e colocar no mercado, através de ofertas piiblicas, Letras
Financeiras do Fesouro do Estado de Sdo Paulo —
LFTP, destinadas ao giro de 84 % das 259.127.362 LFTP
venciveis no 2* semestre de 1991.

O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ o Governo do Estado de $3o Paulo autori-
zado, nos termos dos arts. 4° e 8 da Resolugdo n® 58/90,
do Senado Federal, a colocar no mercado, através de ofertas
publicas, Letras Fmancaras do Tesouro do Estado de Sio
Paulo — LFTP.

§ 1° A emissio das LFTP destina-se ao giro de 84%
das 259.127.362 Letras Financeiras do Tésoutd do Estado
de Sdo Paulo venciveis no 2° semestre de 1991.  °

Art. 2°  As condigbes financeiras da emissdo dasT_.etras
Financeiras do Tesouro do Estado de Sao Paulo 830 05 se-
guintes: -

I) a quantidade serd definida na data de resgate dos titu-

los a serem substituidos, deduzida a parcela de 16%, consoante

pactuado no Memorando de Entendimento de 19-3-91, firma-
do pelo referido Estado com o Ministério da Economiia, "Fazen-
da ¢ Planejamento € com © Banco Central;
" ) Modalidade: nominativa-transferivel;
II) cRendimento: igual ao das Letras Financeiras do

Tesoure Nacional (mesma taxa referencial);

IV) Prazo: até 1.825 dias;
V) Valor Nominal: Cr$ 1,00;
VI) Caracteristicas dos Titulos a serem subsutuldos

vencimento quantidade
15-10.91 203.610.000
15-12.91 55.517.362
Total 259.121.362

VII) Previsio de colocagdo e vencimento dos tltulos a
serem emitidos:

data-base

colocagiio vencimento ~ tfulo
15-1091 15-10-96 . 521825 15-10-91
16-12.91 15-12-96 521825 16-12-91

- ¥TII) forma de colocagdo: através de ofertas puiblicas,
nos termos da Resolugdo n° 565, de 20-9-79, do Banco Central.

" TArt, 3* Esta resolugio entra em vigor na data de sua
_publicagio.

* "Saladas Comissoes, 17 de setembro de 1991 —Raimundo
Lira, Presidente — Meira Filhe, Relator — Esp:ridjno Amin
~— Mauricio Corréa — Pedro Simon — Ney Maranhic —
César Dias — Beni Veras — Joio Rocha — Henrique Almeida
— Dario Pereira — Nabor Jinior — Levy Dias — Marluce
Pinte.

PARECER N¢ 339, DE 1991

<+ .. -DaComissao de Assuntos Econémicos sobre o 0!‘1—
: .cio “8" n? 37, de 1991, da Prefeitura da cidade do
Rio de Janeiro, submetendo & consideragiio do Senado
Federal pedido de autorizagdo para a emissio e coloca-
_ ¢do no mercado, através de ofertas piblicas, de Letras
Financeiras do Tesouro Municipal — LFTM — Rio,
destinads ao giro de 15,836,900 — LFTM — Rio, com
vencimento no 2° semestre de 1991.

Relator: Senador Mauricie Corréa
O Senhor Prefeito da cidade do Rio de Janeiro encami-
nha, d consxderagao do Seando Federal, pedido de autorizagio
para emissdo e colocagdo no mercado, através de ofertas puibli-
cas, de Letras Financeiras do Tesouro Mumcxpal — LFTM
— _R10 cujos recursos serdo destinados ao giro de 15.856.900
LFIM — Rio, com vencimento no 2° semestre de 1991, dedu-
-7ida a parcela de 12% a titulo de juros reais.
A emissio deverd ser realizada nas seguintes condigdes:
. 2} quantidade: aser definida na data de resgate dos titulos
4 serem substltuldos deduzlda a parcela de 12% a titulos
de’ ]uros,
-b) modalidade: nommatwa-transferwe]
‘c) rendimentor igual ao das Letras Financeiras do Tesouro
Nacional (mesmataxa referencial);
- d) prazo: até 1.447 dias;
€} valor nominal: Cr$ 1,00;
- f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

vencimento quantidade
150791 6.601.900
. 150891 3.085.000
150991 —  T3.085.000
151091 3.085.000
Total ) 15 856.900
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g) previsio de colocagio e vencimento dgs titulos a serem
emitidos: . ST -

colocagio vencimento titulo data-base
15-07-91 1°-07-95 681447 150791
15-08-91 1°:08-95 681447 15-08-91
16-09-91 1°0.09-95 681446 160991
15-1091 1°-10-95 681447 15-10-91

h) forma de colocagdo: através de ofertas publicas, nos -

termos da Resolugio n° 565, de 20-3-79, do Banco Central;

i) autorizagio legislativa: Lei n® 1.373, de 26-1-89 e Decre-
to n® 8.355, de 26-2-89. - .- - o

Informa o solicitante gue a Prefeitura realizou, nio més
de janeiro, operagdés de crédito a titulo da antecipagdo da
receita orcamentdria, com 2 emissdo de 14.000.000.000 de
Letras Financeiras do Tesourt Municipal, exclusivamente. A
emissio a que e refere esta solicitagio se destina a gerar recur-
sos para resgatar titulos vencidos em julho e agosto de 1991
e vincendos até 15 de outubro de 1991.

A autorizagdo legislativa solicitada estd subotdinada a
virios dispositivos constitucionais, e especificamente, i Reso-
lugio do Senado Federal n* 58/90. .

O parecer do Banco Central (Parecer DEDIP/DIA-
RE-91/372) indica que no mérito, a proposta é vidvel por
nio alterar o perfil da divida mobilidria da Prefeitura, que
atingia em maio de 1991, o montante de Cr$ 81.997,6 milhdes,
representada por 21.191.006.229 LFTM — Rio. 1992, vence-
rio 61.81% dos titulos e 38,19% apds esse exercicio; com
a efetivagio da emissfio pretendida, esta participagdo” seria
de 61,75% e 38,25%, respectivamente, o T

Ante 0 exposto e convencido do mérito da solicitagdo,
somos pelo acolhimento do pleito nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ N 67, DE'1991°

Antoriza a Prefeitura da cidade do Rio de Janciro
a emitir e colocar no mercado, através de ofertas pbli-
cas, Letras Financeiras do Tesouro Munjcipal (LFTM
— -Rio), destinadas ao giro de 15.856.900 LFTM —
Rio vencidas em julho e agosto deste ano e vincendas
até 15 de outubro de 1991.

O Senado Federal resolve: o

Art. 1° E aPrefeitura da cidade do Rio de Janeiro auto-
rizada, nos termos dos arts. 4° e 8 da Resolugdo n® 58/50,
do Senado Federal, colocar no nercado, através de ofertas
priblicas, Letras Financeiras do Tesouro Municipal (LFTM
— Rio). . }

§ 1° A emissdo das LFTM — Rio, destina-s¢ ao giro
de 15.856.900 Letras Financeiras do Tesouro Municipal venci-
das em 15 de julho e 15 de agosto de 1951 e_vincendas até
15 de outubro de 1991. ' .

Art. 20 As condigBes financeiras da emissdo das LFTM
— Rio sdo as seguintes: . .

I —a quantidade ser4 definida na data de resgate dos
titulos a serem substituidos, deduzida a parcela de 12% a
titulo de juros; . : o o

II — Modalidade: nominativa-transferivel;

III — Rendimento: igual ao das Letras Financeiras do
Tesouro Nacional (mesma taxa referencial);

IV — Prazo: até 1.447 dias;

V — Valor Nominai: Cr§ 1,00;

VI — Caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

. vencimento quantidade

15.07-91 6.601.500. )
15-08-91 3.085.000

150991 _3,085.000

15-10-91 3.085.000

Total 15.856.900

VII — Previsdo de colocagdo e vencimento dos titulos
a serem emitidos: .

vencimento titulo data-base

‘colocagio

15-07-91 1°07-95 681447 15.07-91
15.08-991 1°08-95 T 681447 150891
16-09-91 1°-09-95 681446 16-09-91
15-10-91 1°-1095 681447 15-10-91

~ VIII — Forma de Colocagdo: através de ofertas publicas
nos termos da Resolugde n® 563, de 20-9-79, do Bance Central.

Art. 3 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio. . . .-

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrério.

Sala das Comissées, 17 de setembrode 1991, — Raimundo
Lira, Presidente — Mauricio Corréa, Relator — Esperidiao
Amin ~ César Dias — Garibaldi Alves (sem voto) — Beni
Veras — Henrique Almeida — Ney Maranhdo — Jinia Marise
-« Meira Filho — Jodo Rocha — Dirio Pereira — Levi Dias
— Nabor Junior — Marluce Pinto — Pedro Sinton.

PARECER N* 340, DE 1991

Da Comissdo de Assuntos Econdmicos sobre o Ofi-
cio “S’° p* 33 de 1991 (Oficio Presi/Supar-03312/91),
do Senhor Presidente do Banco Central do Brasil, “‘en-
caminhando ao Presidente do Senado Federal pedido
formulado pela Prefeitura Municipal de Valinhos-SP,
no sentido de que seja confratada operagio de crédito,
junto i Caixa Econémica Federal, no valor de Cr$
4.809.984.750,62, destinado ao financiamento de obras
e servicos de ampliacao dos sistemas de abastecimenio
de dgua e de esgotos sanitdrios, daquela cidade®’,

~ Relator: Senador Dario Pereira.

O Senhor Presidente do Banco Central do Brasil enca-
minha para exame do Senado Federal pedido formulado pela
prefeifura municipa de Valinhos-SP, para contratar operagdo
de crédito, junto & Caixa Econdmica Federal, no valor de

© Cr$ 4.809.984.750,62, destinado ac financiamento de obras

e setvigos de ampliagdo dos sistemas de abastecimento de
dpua e de esgotos sanitdrios daquela cidade.

Pretende a Prefeitura Municipal de Valinhos (SP) contra-
tar junto a4 Caixa Econdémica Federal operagio de crédito
com as seguintes caracterfsticas: .~ .

A) Valor: Cr$ 4.809.984.750,62, dividido em dois sub-
créditos, a saber:

I — suberédito A: Cr$ 3.998.291.095,36 (em complemen-
tagao do valor de Cr$ 898.496.400,00 a ser contratado indepen-

dentemente de autorizagio do Senado Federal), destinado

4s obras e servigos de ampliacdo do sistema de abastecimento
de dguz, e

- II—subcrédito B: Cr§ 811.693.655,26, destinado as
obras de ampliagao do sistema de esgotos sanitdrios;
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B) Prazos: -

I—deexecugdo: =~~~ T T

— subcrédito A: 18 meses,

— suberédito B: 12 meses,

II — de caréncia:

— subcrédito A: até abril de 1993, inclusive,

— subcrédito B: até outubro de 1992, inclusive,

III — de amortizagio:

— subcrédito A: 216 meses,

— subcrédito B: 300 meses, o

C) Condigées Financeiras; Coe -

I — Taxa nominal de juros:, 12% a.a., -

II — Taxa efetiva de juros: 12 683% a.a.,

III -— Taxa de risco de crédlto 1% (hum por cento) do
valor do financiamento,

1V — Atualizagio do Valor da Divida: mesmos indices

de atualizagdo dos Depésitos do Fundo de Garantia por Teni-

po de Servigo — (FGTS), conforme artigo 15 da Medida

Proviséria n* 294, de 31-1-91.

A apreciagio da matéria estd subordinada a vérios dispo-
sitivos constitucionais ¢, especificamente, 3 Resolugdo n® 58,
de 1990, do Senado Federal, tendo a amilise dos documentos
sido centrada, especialmente, nas disposi¢Ges incluidas nos
artigos 3¢, 4° e 6° da referida Resolugdo, que foram atendidos.

Quanto ao mérito, 6 parecer DEDIP/DIARE/91, de 16
de julho de 1991, do Banco Central, que intepra o Processo,
ndo aponia dbices 4 operagdo.

Ante o exposto, somos pelo acolhimento do pIeltO nos
termos do seguinie:

PROJETO DE RESOLUCAO Ne 68 DE 1991

Autoriza a Prefeitura Municipal de Valinhos-SP,
a contratar operaciio de crédito, junto & Caixa Econé-
mica Federal, no valor de Cr$ 4.809.984.750,62, desti-
nado ao financiamento de obras e serviges de ampliagio
dos sistemas de abastecimento de dgua ¢ de esgotos sani-
tdrios daquela cidade. . _

O Senado Federal resolve: -

Art. 1°
termos dos artigos 3, 4¢ e 6° da Resolugdo n® 58/90, do Senado
Federal, autorizada a contratar operagdo de crédito, junto
4 Caixa Econ6mica Federal, no valor de Cr$ 4.80%.984.750,62,
destinado ao financiamento de obras e servigos de ampliagao
dos sistemas de abastecimento de 4gua e de esgotos sanitdrios
daquela cidade. -

Art. 2* As cond1g6es flnanceu'as basmas da’ Qperagao
de crédito so as seguintes:

A) Valor: Cr$ 4.809.984.750,62, dividido em dois sub-
créditos, a saber: )

I — subcrédito A: Cr$ 3.998.291.095,36 (em complémen-
tagio ao valor de Cr$ 898.496.400,00 a ser contratgdo indepen-
dentemente de autorizagio do Senado Federal}, destinado
ds obras e servigos de ampliagdo do sistema de abastecimento
de dgua, e

II — subcrédito B: Cr$ 811.693.655,26, destmado Aas
obras de ampliagio do sistema de esgotos samténos, |

B) Prazos:

I —de execugio:

— suberédito A: 18 meses,

—-subcrédito B: 12 meses,

IT — de caréncia: -

— subcrédito A: até abril de 1993, mcluswe,_ _

— subcrédito B: até oufubro de 1992 inclusive,

E a Prefeitura Municipal de Vahnhos SP, nos

IIT -— de amortizagdo;

— subcrédito A: 216 meses,

— suberédito B: 300 meses,

C) Condigoes Financeiras:

. I —Taxa nominal de uros: 12% a.a.,
. .. II—Tazxa efetiva de juros: 12,683% a.a., .

NI —Taxa de risco de crédito: 1% (hum por cento) do
valor do financiamneto,

IV — Atualizagao do Valor da Divida: mesmos indicés

de atualizagdo dos Depdsitos 46 Fundo dé Garantia por Tem-

po de Servigo (FGTS), conforme arfigo 15 da Medida Provi-
séria n® 294, de 31-1-91;

Sala das Comissées, 17 de setembro de 1991. — Raimundo
Lira, Presidente — Dario Pereira, Relator — Jodo Rocha
— Beni Vera — Henrique Almeida — Levy Dias — Esperidido
Amin — Ney Maranhiio — Meira Filho — Mauricio Correa
— Pedro Simon — César Dias — Marluce Pinto — Nabor
Jumior.

PARECER N 341, DE 1991

Da Comisséio de Assuntos Econémicos sobre o OFi-

cio “S" p* 43, de 1991 (Oficio PRESI/SUPAR, n* 05056,

de 12-9-91, na origem), do Governo do Estado de Minas

Gerais, suhmetendo 4 consideracdo do Senado Federal

a alteracio do critéric a ser utilizado no giro dos Bénus

~do Tesouro do Estado de Minas Gerais— BTMG —
venciveis no 2* semestre de 1991.

O Governo do Estado de Minas Gerais, através dos Ofi-

cios n* 838, de 3-6-91, e 11, de 6-9-91, da sua Secretaria
de Estado da Fazenda, encammhou a con51deragao do Senado
Federal pedido no sentido de que, a partir de 16 de setembro
de 1991, seja feita a reconversiao dos Bénus do Tesouro do
Estado de Minas Gerais — BTMG em Letras Financeiras
do Estado de Minas Gerais, alterando-se o critério a ser utili-
zado no giro dos BTMG, Venciveis no 2° semestre de 1991,
autorizado pela Resolugao do Senado Federal n 25/91 de
29-6-91.
" Consoante Memorando de E,ntendlmento_s_.__fi_rmado em
3 de abril de 1991 entre o Estado de Minas Gerals, o Ministério
da Economia, Fazenda e¢ Planejamento ¢ 0 Banco Central
do Brasil, ficou acordado que o estoque de titulos da divida
mobilidria daquele Estado serd rolado, no_periodo de 1991
a 1994, obedecendo a um percentual de 83% (oitenta ¢ trés
por cento) sobre o valor de resgate, incluindo-se os titulos
que se encontram retidos no Banco Central do Brasil, em
decorréncia da Lei n°® 8.024/90, com seus venmmentos origj-
nérios.

Em cumprimento ao firmado no referido Memorandg,
de Entend1mento o art. 1°'da Resolugdo n? 25/91, de 29-6-91,
autorizou o Estado de Minas Gerais a emitir ¢ colocar no
mercado Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Minas

Gerais — LFTMG destinadas ao giro de 83% das 59.420.273
LFTMG e dos 14.027.431.852 Bonus do Tesouro do Estado

de Minas Gerais — BTMG, com vencimenté no 2° semeéstre

“de 1991, O art. 2°, letra a, determinou que 2 quantidade

de LFTMG a ser emmda fosse definida na data de resgate
dos titulos a serem substituidos (LFTMG e BTMG) , deduzida -

: a parcela de 17% (dezessete por cento).

Em aditamento dquela Resolugio, o Estado de Minas

'Gerais solicita, agora, que a partir de 16 de setembro de

1991 seja feita a reconversio dos BTMG em LFTMG, incluin-

.do-se os titulos retidos no Banco Central, em decorréncia
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da Lei n° 8.024, de 12-4-90, com seus vencimentos origindrios, -

o que implica alterar o critério a ser utilizado no giro dos
Bérius do Tesouro do Estado de Minas Gerais, no 27 semestre
de 1991. .

Na prética, com a alteragdo pretendida, por ocasidc do

giro dos BTMG, o desconto de 17% determinado pelo Senado
Federal, através de Resolugdo n® 25/91, seja aplicado apenas
4 parcela correspondente s LFTMG vencidas até a data da
rolagem, na mesma proporzio de sua conversio por Bénus,
sendo ¢ saldo reaplicado em LFTMG, pelo prazo de cinco
anos, obedecidas as demais caracteristicas constantes daguela
Resolugdo. As LFTMG vincendas retornariam a suas datas
de resgate originais, distribuidas no perfodo de 1°-10-91 a
1°-2-95, mantidas as respectivas datas-base e demais caracte-
risticas, nos moldes vigentes antes da Lei n° 8.024/90, recon-
versio requerida pelo Estado. -

A autorizagdo legislativa solicitada subordina-se ads vd-

rios dispositivos constituciomais, e, especilicamente, a0 art.
8¢ da Resolugio n® 58/90, do Senado Federal.

Ante o exposto e convencida do mérito da solicitagdo
somos pelo acolhimento do pleito nos termos do seguinte:_ .

PROJETO DE RESOLUCAO N*69, DE 1991

Autoriza 0 Governo do Estado de Minas Gerais
a emitir e colocar no mercado Letras Financeiras do
Tesouro do Estado de Minas Gerais — LFT MG, desti-
nadas ao giro da divida mobiliiria vencivel no segundo
semestre de 1991,

Art. 1° E o Governo do Estado de Minas Gerais autori-
zado a emitir e colocar no mercado Letras Financeiras do
Tesouro do Estado de Minas Gerais — LFTMG, destinadas
ao giro de 59.420.273 LFTMG, vencidas no semestre, ¢
507.061.676 LFTMG, relativas 4 contrapartida dos
14.027.431.852 B6nus do Tesouro de Minas Gerais — BTMG,
também vencidos no 2 semestre de 1991, -

Art. 2° A autorizacgio a que se refere o artigo anterior
serd realizada nas seguintes condigdes: . =~ - - -

a)quantidade: a ser definida na data de resgate dos titulos
substituidos, deduzida a parcela de dezessete por cento e ob-

servado, no caso da contrapartida dos BTMG, a dedugdo,
exclusiva sobre as LFTMG efetivamente vencidas na data

da rolagem;
bymodalidade: normativa-transferivel; o
c)rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro
Nacional, observado, no caso das LFTMG de contrapartida
dos BTMG, o prego unitdrio de vinculagio, devidamente atua-
lizado pela LFT referencial;
d)valor nominal, Cr$1,00;
e)prazo: até 1,827 dias; ) N
f)caracterfsticas dos titulos a serem substituidos;
— 59.420.273 LFTMG: vencimento entre 1%-7-91 ¢
1e-12-91; o o
—507.061.076 LFTMG: vencimento ‘entre 1°-4-90 e
1%2-95; - ) T
] g)previsdo de colocagdo ¢ vencimento dos titulos a serem
emitidos;

— colocagdo: 1%-7-91 a 6-12-91; .

— vencimento: 1°%-10-91 a 16-12-96; ] o
h)forma de colocagdo: — 59.420.273 LET MG, através

de Ofertas Phblicas, nos termos da Resolugdo n® 565, de 2

de setembro de 1979, do Banco Central do Brasil

de sna publicagio.

.- —=-507.061.076 LFTMG, de conitrapartida dos BTMG,
através da renovagéio de seus registros otiginais no Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia — SELIC/BACEN;

- —autorizagio legislativa: Lei n° 9.589, de 9 de junho
de 1988 e Decreto n® 29.200, de 19 de janeiro de 1989.

Art. 3*. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagfo, revogados os dispositivos da Resolugdo n® 25, de
19 de junho de 1991. ,

Sala das ComissSes, 17 de setembro de 1951. — Raimundo

" Lira,Presidente —Jiinia Marise, Relator -— Henrique Almeida

— Espiridido Amin — César Dias — Pedro Simon — Meira
Filho — Jodo Rocha — Beni Veras — Dario Pereira — Eduardo
Suplicy — Levy Dias — Ney Maranhio — Nabor Junior

PARECER N 342, DE 1991
{Da Comissfo Diretora) -

Redacao final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 80, de 1991 (n° 94, de 1989, na Cimara dos Depu-
tados). .

A Comissio Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 80, de 1991 (n® 94, de 1989, na
Cimara dos Deputados), que aprova o texto da Convengdo
enire os Governos da Repiblica Federativa do Brasil ¢ da
Repiiblica da Coréia destinada a evitar a dupla tributagio
e prevenir a evasdo fiscal em matéria de Impostos sobre a
Renda, firmada em Seul, a 7 de margo de 1989.

Sala de Reunides da Comissao, 18 de setembro de 1991,
— Mauro Benevides,Presidente — Dircen Carneiro, Relator
—Beni Veras — Meira Filho.

ANEXO AO PARECER Ne 342, DE 1991

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48,
item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
" N+ ,DE.1991

Aprova o texto da Convengiio entre os Governos
da Reptiblica Federativa do Brasil ¢ a Repiiblica da
Coréia destinada a evitar a dupla tributagfo e prevenir
a evasdo fiscal em matéria de Impostos sobre a Renda,

. firmada em Seul, a 7 de marco de 1989,

Art. 10 E aprovado o texto da Convengdo entre o Go-
verno da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Reptiblica da Coréia destinada a evitar a dupla tributagdo
e prevenir a eévasio fiscal em matéria de Impostos sobre a
Renda, firmada em Seul, a 7 de margo de 1989.

Par4grafo dnico, Sdo sujeitos & aprévagio do Congresso

- Nacional quaisquer atos que possam fesultar em revisio da

referida Convengdo, bem como aqueles que se destinem a
estabelecer ajustes complementares. )
Art. 2°  Este Decreto Legislativo entra em vigor na data

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Expe-
diente lido vai 4 publicagio. (Pausa.} ) )

" Do expediente lido, consta o Projeto de Lei da Camara

n° 77, de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que terd trami-

tagio com prazo determinado de quarenta € cinco dias, nos

“.termos do art. 64, §§ 1¢ e 2* da Constituigdo, combinado

_com o art. 375 do Regimento Interno.
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De acordo com o art. 122, II, b, do Regimento Interno,

a matéria poderd receber emendas, pelo prazo de cinco dias, .

perante a Comissio de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — .Os Projetos.
de Decreto_Legislativo n® 116 a 118/91 constantes do expe-
diente lido terdo tramitagdo com prazo detetminado de qua-
renta e cinco dias, nos termos do art. 223, § 17, da Constituigio,
combinado com o art. 375 do Regimento Interno.

De acorde com o art. 122, b, do Regimento Interno,

as proposi¢des poderdo receber emendas, pelo prazo de cinco_

dias, perante a Comiss&o de Educagio.

0O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} —Sobre a me-
sa, projetos que serio lidos pelo Sr. 1% Secretdrio.

Sdo lidos os seguintes: -
PROJETO DE LEI DO SENADO N* 324, DE 1991

Reduz o Imposto sobre Propriedade Territorial Ru-
ral em vérzea amazdnica, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, I
serd diminuido em 50% (cin? enta por cento) quando inci-
dente sobre vdrzeas localizadas as margens do rio Armazonas
e de seus afluentes.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publica-
¢do, surtindo efeltos ﬁnance:ros a partir do’ exescicio subse-
giiente.

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em conffirio. -

Justificagiio

Esta proposicio legislativa acolhe reivindicagio que se
afigura justa, feita pelo Sindicato Rural de Santarém, Estado
do Pard, em expediente de 20 de margo de 1991, com funda-
mento nas peculiaridades das terras de vdrzea que margeiam
o ric Amazonas e seus afluentes.

Essas terras de vdrzea sdo aproveitdveis pard lavoura ou

criagdo de gado somente em cerca de 5 a 6 meses, em média,
durante o periodo da vazante, gue ocorre de junho a novem-
bro, quando as dguas escoam lentamente. Durante os meses
de dezembro ou janejro até maio ou junho, 4§ dguas sobem
paulatinamente, caractetizando a ciclica cheia que inviabiliza
o uso do solo, eis que coberto de dgua.

No perlodo da cheia, tofha-se necessdrio suspender a
atividade agricola e remover os rebanhos, e até os moradores,
para terras firmes. Tal fato enseja 0 uso de pelo menos dois
iméveis para pouso de um mesmo rebanho, com duplo paga-
mento do ITR sobre o mesmo objeto econdmico, no caso
do pecuarista, ou pagamento integral do ITR sobre lavoura
impossivel em metade do ano, no caso do agricultor.

Por outre lado, do pento de vista ambiental, é salutar
o uso das vdrzeas para fins agropastoris, no periodo seco,
pois preserva outras partes da floresta amaz6nica de derru-
badas de matas. Por jsso, o aproveitamento daquelas vdrzeas
merece até ser estimulada.

Prevenindo argumentos contrdrios em face da excepcio-
nal manutengio de biifalos em “marombas’ risticas ou mesmo
em “restingas™ de terras mais elevadas, durante a cheia em
algumas localidades, deve ser ressaltado que essa situdgdo
decorre da falta de condigbes para remanejar o gado para
pastos cultivados de terra firme. Nesses casos, os proprietdrios

ainda se sujeitam a grandes prejuizos, decorrentes da inutili-

zagdo de animais por piranhas e outros peixes vorazes, bem
como da destruigdo de parte dos terrenos e das pastagens

O Imposto sobre Propriedade Territorial Rural

nativas com o intenso pisoteio e a pressio de pastejo pelo
gado nas terras altas. Some-se a isso_ o amolecimento dog
cascos das rezes € 0 emagrecimento gcral dos animais moti-
vado por incessante ataque de mosqmtos e péla escasseZ de
pasto, de que vao resultar ainda virias doengas.

As peculiaridades e adversidades expostas desestimulam_
as atividades agricolas e pastoris nas virzes amazénicas.

Dai justificar-se que 0 ITR s¢ja reduzido, nas terras espe-
cificadas, na proporgao dos meses em que a natureza impede
o uso do solo.

Sala das SessGes, 18 de setembro de 1991. — Senador
Oziel Carneiro.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos — Decisgo Terminati-

va.
) PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 325, DE 1991

Dispoe sobre os Fundos de Desenvolvimento Regio-
nal ¢ dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° A pessoa juridica que optar pela aphcagao de
pardelas do imposto devido, nos termos do art. il, inciso
I, alinea a, e inciso V, do Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de
dezembro de 1976, recotherd nas agéncias bancdrias da rede
arrecadadora, mediante DARF com discriminagdo especifica
para este fim, o valor relativo ao incentivo fiscal, para fins
de transferéncia ao banco operador, que creditard de imediato
ao Fundo de Desenvolvimento correspondente as importan-
cias recolhidas, 4 ordem da respectiva Superintendéncia de
Desenvolvimento Regional.

§ 1¢  Os valores relativos ao incentivo fiscal serdo reco-
lhidos nas mesmas condigGes das parcelas do Imposio de Rep-
da devidas pelo contribuinte, de acordo com a sistematica
de recolhimento desse imposto, sujeitando-se aos mesmos en-
cargos, na hipdtese de atraso no recolhimento. .

§ 2 As instituigGes financeiras da rede arrecadadora
sujeitam-se aos prazos, normas e procedimentos da legislagio
do Imposto de Renda, relativamente aos valores correspon-
dentes aos incentivos fiscais recGthidos. L

§ 3¢ Sem prejuizo das obrigagdés relativas 3 legisia¢do
fiscal, as instittigoes financeiras da rede arrecadadora obri-
gam-se a informar mensalmente ao Departamento da Receiti
Federal & 4 respectiva Superintendéncia de Desenvolvimento
Regional os valores arrecadados a titulo de incentivo fiscal,
indicando dados da empresa optante ¢ o Fundo a que se’
destinam 0§ recursos.

§ 4 O recothimento das parcelas corrcspondentes a0
incentivo fiscal condiciona-se ac pagamento do lmposto de
renda devido. :

Art, 2¢ A distribuigdo dos re€ursos proveniéstes do in-
centivo fiscal, de que trata o caput do art. 17, far-se-d invérsa-
mente proporcional & participagio-de cada Estado benefi-
cidrio, na coriiposigaoc do Produto Interno Bruto.

© Art, 3 A aplicagdo dos recuros administrados pelo Fi-
nor, Finam e Funres far-se-4, nas respectivas regices, da se-
guinte forma:

I —até 50% (cinqgiienta por cento), em empréstimos para
atividades do setor privado;

I —até 30% (trinta por cento) em part1c1par;ao de ca-
pital; :
I — o restante, em projetos piblicos de mfra-estrutura
econdmiica e social.. o o

Art. 4 Os recursos destinadas a empréstimos para as
atividades do setor privado e os previstos para participagdo
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de capital, nos termos dos incisos I e II do artigo anterjor,
poderdo integrar até setenta por cento do montante do investi-

mento, em projetos de micro, pequenas e médias empresas

dos setores primdrio, secund4rio e tercidrio da economia regio-
nal e até cinqiienta por cento nds demais casos, incluindo,

para formagdo do capital préprio, os iméveis e benfeuorlas '

utilizados no pro_peto

Parggrafo dnico. “Sessenta pb'r cento das aplicagbes rela-

cionadas nos incisos I e TI do art. 3¢, destinar-se-40 a projéetos

de micro, pequenas e médias empresas, dos setores primdrios,
secunddrio ¢ tercidrio, bem como de associagdes, devendo
os organismos de desenvolvimento regional prestarem a neces-
séria assisténcia para implementagao dos projetos.. -

Art. 5* Nadistribuigio dos recursos as micro, pequenas
¢ médias empresas e associagdes de produtores rurais, serio
considerados prioritdrios agueles projetos que contemplam
a maioria dos seguintes objetivos: . . —

I — aumento da oferta de emprego;

Il — ampliagio da produgdo de alimentos; . . _. - -

IIT — utilizagdo, na melhor forma possivel, de tercnologla
nacional ou mcorpora;ao de tecnologia estrangeira;

IV — capacitagdo da mao-de-obra local;

V — interiorizagfo do processo de desenvolvzmento eco-
némico-social;

VI —participagﬁo dos empregados no [ucro das empre-
sas;

VII — melhoria na distribuigao da renda. .

Art. 6° Sio beneficidrios dos incentivos fiscais de que
trata esta lei as pessoas juridicas que mantenham, no minimo,
cingiienta por cento de seus ativos na respectlva reglao .

Art, 7* As empresas beneficidrias de incentivos fiscais

sdo obrigadas a reinvestir na regido no minimo 50 do Jucro

liquide do exercicio. - - -
Pardgrafo. dmico.” O reinvestimento de quc trata o caput
deste artigo € condig@o para que a empresa continue a usufruir
os beneficios fiscais desta lei, para ampliagdo do projeto im-
plantado ou para 1mplementac;§0 de novos projetos, desde
que cumpridas todas as etapas do projeto anterior. ]
Art. 8 Esta lei entra em vigor na data de sua pubh-
cagéo.

Asrt. 9° Revogam-se as disposigées em contrdrio.

Justificagiio

Os fatores de produgio — especialmente o capital e

0§ recursos humanos — seguem a ordem natural de s¢ concen-
trarem onde haja condigdes mais favordveis. Esta tendéncia
provoca o agravamento das desigualdades entre regiGes de
um mesmo pafs, podendo o fendmeno constituir séria ameaga
4 unidade politica ¢ 4 paz social. Ao longo da histéria, o
fosso que separa o Norte e ¢ Nordeste das demais regides,
com destaque para o Sudeste rico e afluente, s6 se fez alargar
com o decorrer do tempo, nao obstante 2 criagdode incentivos
fiscais, com a finalidade de atenuar os desniveis. Onde buscar
as causas do malogro dessa politica de tio boas intengdes
e quais as solugdes capazes de reverter a tendéncia & exacer-
bagdo das disparidades?

Ainda que se rec0nhega que, sem eles, a smuagao do
Norte e do Nordeste seria muito mais critica, nio se pode
deixar de constatar que os ihcentivos fiscais ficaram muito,
longe do objetivo de diminuir as disparidades reglonals O
fracasso da politica adotada para estas regifes deve-se & md
orientagio dos incentivos e dos sistemas de sua aplicagdo.
Ninguém ignora que os incentivos favorecem grupos indus-

triais e latifundidrios, que concorram para a dilapidagio dos
recursos naturais, sem terem contribuido para o fortalecimen-
to das forgas produtivas das respectivas regides. Também nédo
se desconhece que os sistemas de aplicagdo permitiram desvios
de grande parte dos recursos. A par desses fatores, também
a politica de desenvolvimento regional adotada nas iltimas
décadas concorreu para o agravamento da situagdo, por uma
série de fatores: excessiva acumulacido dos mecanismos de
mercado; transferéncia de recursos e rendas tributdrias para
0s centros hegemdnicos; pagamento inadequado dos recursos
minerais, e a perda de recursos financeiros captados pelos
bancos comercials em beneficio das regiGes mais ricas. Em

‘suma, a regido continua fi nanciando o desenvolvimento eco-

ndmico das regides mais ricas do Pais. Sai mais dinheiro do
Nordeste do que nele entra, segundo estudo realizado, em
1990, por técnicos do Banco do Nordeste. Tudo isto denota
um quadro de colonialismo interno, resultante de uma estru-
tura fiscal e tributdria que bloquela o desenvolwmento do
Nordeste.

O nosso projeto de lei cria instrument_os capazes de obter
dos incentivos fiscais 0 mdximo de rendimento, vida a tornar
mais célere o processo de aplicagdo dos recursos e mais bem
equilibrada a distribuigdo de renda. O projeto tem, scbretudo,
o mérito de criar a obrigatoriedade do reinvestimento, na
regiao, de cingtienta por cento, no minimo, dos lucros liquidos
apurados em cada exercicio, como condigio para que as em-
presas continuem beneficiando-se do sistema de incentivos.

Como medida de acelerago da distribuigdo dos recursos
provenierites dos incentivos fiscais, o projeto de lei perrmte
que as empresas optantes recolham as agéncias bancgrias da
rede arrecadadora as parcelas do Imposto de Renda incenti-
vadas, as quais serdo transferidas diretamente aos respectivos
fundos de desenvelvimento, sem passarem pelo caixa do Te-
souro Nacional, Com isto 'se queimam etapas do percurso
entre a origem ¢ a aplicagdo dos recursos, evitando entraves
burocraticos. .

Permitir o desenvolvimento equilibrado dentro de uma
mesma regido, evitando os desniveis sub-regionais, é um dos
principais objetivos deste projeto de lei. O art. 2° prevé a
distribui¢do de recursos por critério inversamente proporcio-
nal 4 participacdo de cada Estado na composigdo do PIB,
com o que as unidades federativas mais pobres receberao
maior soma de recursos. . -

Além disso, a proposta prevé dlstnbuxgao diferenciada

“de recursos por setores, contemplando privilegiadamente

aqueles considerados prioritérios ‘20 desenvolvimento equili-
brado e agueles capazes de promover uma distribuigﬁo mais
eqliitativa da renda.

A par disso, 0s recursos destmados a cmprést:mo ao setor
privadoed partlclpagﬁo de capital poderdo integrar até setenta _
por cento do montante do investimento, em projetos de micro,
pequenas ¢ médias empresas dos setores primdrio, secunddrio
e tercidrio da economia regional. Também se beneficiam do
sistema as associacdes, que contarfo com a assisténcia dos
organismos regionais para implementagido de seus projetos.

Serdo considerados prioritdrios, para efeito de distribui-
¢do dos recursos, os projetos que objetivem aumentar a oferta

_de emprego, ampliagdo da produgdo de alimentos, utilizagdo

de tecnologia nacional ou incorporagdo da estrangeira, capaci-
tagdo da mio-de-obra local, interiorizagdo do processo de
desenvolvimento, participagdo dos empregados nos lucros e,
finalmente, melhoria na distribuigio da renda. Estes sfo crité-
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rios de extrema importincia no processo de desenvolvimento
integrado que se quer seja implantado nas regides.

As medidas preconizadas nos arts. 6* ¢ 7° do prOjeto
de lei sdo fundamentais, o primeiro determina que as empresas
beneficidrias dos incentivos mantenham, na regido, cinglienta
por cento, no minimo, de ativos. O art. 7%, por sua vez, trata
do reinvestimento de cingienta por cento do lucro liguide
na ampliagio do pojeto origindrio ou'implementagdo de novos
projetos. Os dois dispositivos, em conjunto, permitirdo. que
as riquezas produzxdas na regido nela permanegam para a
geragdo demais riquezas.

Acreditamos que as propostas vinculadas neste proleto

delei que ora apresentamos 4 apreciagdo dos ilustres senhores |

senadores, representam medidas de grande relevincia para
o aperfeicoamento e 2 democratizagic do sistema de incen-
tivos fiscais para o Norte e Nordeste.

Entre os objetivos fundamentais da Ccmsntulgﬁo Federal
é “erradicar a pobeza e reduzir as desigualddes sociais e regio-
nais”, consoante o disposto em seu art. 3¢ do inciso Iil.

Isto posto, e dada a importincia econdmico-social de
que o presente projeto de lei se reveste, esperamos contar
com o apoio de nossos ilustres pares para a sua aprovagio,

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 1991, — Senador
Lavoisier Maia.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos — Decisdo Terming:
tiva.)H

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Os proejtos
lidos serdo publicados e rmetidos 4 Comissdo conmpétnete. ~-

Sobre a mesa, requenmentos que serdo lidos pelo Sr.
1¢ Secretério. o .

Sao lidos os seguintes: .
REQUERIMENTO N 607, DE 1991
Requeiro, nos termos do art. 50, § 1° da Constituigio

Federal e art. 216, do Regimento Interno do Sendo Federal,
ao Senhor Secretdrio de Desenvolvimento Regional da Presi-

déncia da chubhca seJam prestadas as. segumtes mforma—

goes: ;
1. Envio de todas as notas de empenho detalhadas emiti-
das pelas unidades gestors listadas naexo, no périodo de 15
de margo de 1990 a 30 de setembro de 1991;
Justificagdo -

Encontra-se tramitando no Congresso Nacional a presta-

¢do de contas do Presidente da Repiiblica. De acordo com

o relatdrio elaborado pelo Ministro Homero Santos, do Tribu-
nal de Contas da Unifo, vérias irregularidades foram aponta-
das, sem entretanto, terem sido devidamente verificadas e
analisadas. Considerando que o artigo 49, inciso IX; da Consti-
tuigao Federal reza que:

“E da competéncia exclusiva do Congresso Nacm-

IX — julgar anualrnente as contas prestadas pelo
Presidente da Repablica e apremar os relatdrios sobre
a execugdo dos planos de governo.” - .

Considerando ainda que o Departamento do Tesouro
Nacional restringiu, de forma unilateral e arbitrdria o acesso
do Congresso Nacional as informades contidas no SIAFI-Sis- -
tema Integrado de Administragio Financeira da Unido.

T e e ey v oy p—r——-

E visando o cumprimento de nossos deveres constitu-
cionais além da responsabilidade a nds delegada, quando de
nossa eleigdo pelo povo de nossos Estados, imprescindiveis
constituem-se as informacgdes aqui referidas para que se possa
proceder a2 uma andlise objetiva e transparente das contas
da Repiblica.

_ ANEXO_
Cédigo Unidade Gestora

4009013 eSecretaria de Desenvolvimento Regional/PR

400902 Secretaria do Desenvolvimento Regional/lORC.FIN.

400903 SDR/PR — Dep. Assuntos Inter-regionais

400904 SDR/PR — Dep. Desenvolvimento Regional

400905 DER-Depart. de Programas e Projetos Especiais

400906 SDER/Departamento de Assuntos Sucroalcooleiros
193017 Superintendéncia do Desenv. do Nordeste

193018 Superintendéncia do Desenv, do Nordeste

193019 Superintendéncia do Desenv. do Nordeste

193020 Superiniendéncia do Desenv. do Nordeste

193021 Superintendéncia do Desenv. do Nordeste

193022 Superintendéncia do Desenv. do Nordeste/BA.
193623 Sudene — Montes Claros/MG

193024 Superintendéncia do Desenv. do Nordeste-RJ

193025 Superintendéncia do Desenv. do Nordeste-SP

193026 SuperintendEncia do Desenv. do Nordeste—DF
193139 Superintendéncia do Desenyv. do Nordeste-UO
193140  Secretaria do Conselho Deliberativo
193141 Gabinete da Superintendéncia
193142 procuradoria
193143 Auditoria s
193144 Assesoria de Seguranga e Informagdes

193145 Coordenadoria de Comunicagio Social .
193146 Coordenadoria de Desenvolvimento Qrganizacional

193147 Coordenadoria de Cooperagdo Internacional

193148 Dept® de Planejamento Politico Institucional

193149 Dept® de Planejamento Sub REgional Urbano
193150 Dept® de Planejamento Sécio-Econdmico

193151 Dept® de Planejamento em Ciéncia e Tecnologia
193152 Dep® de Planejamento de Recursos Naturais

193153 Assessoria Técnica |

193154 Dept® de Planejamento Orgamentirio e Financeiro
193155 Dept® de Planejamento Agricola e Abastecimento
193156 Dept* de Planejamento Industrial

193157 Dept® de Planejamento Infra-Estrutura e Servigos
Econdmicos )
Dept® de Planejaemnto Infra- Estrutura € Servu;os

- Soctais .

Dept® de Programas e Projetos
Dept® de Proejtos Industriais I
Dept® de Projetos Industriats II
Dept® de Projetos Agropecudrios
Dept® de Projetos Especiais
Dept® de Programacio e Controle
Dept* de Projetos de Agricultura Irrigada

Dept? de Programagio ¢ Supervisdo

Dept® de Recursos Hidricos

Dept® de Administragio e Controle

Coordenadoria de Recuperagfio de Areas

Dept® de Coorde. Prog. de Ap. Org. Peq. Prod.
R. Nord.

Dept® de Coord. do Programa Padre Cicero
Coordenadoria de Defesa Civil

Ctro. de Educ.p/Satide e Bem Estar do Servidor

193138

193159
193160
193161
193163
193164
193165
193166
193167
193168
193170
193171
193172

193173
193174
193175
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193176
193177
193178
193179
193180
193181
193182
193184
193185
193200
193201
193202
193203
193204.
198004
193011
193012
193013
194014
193015
193028

Centro de Desenvolvimento de Pessoal

Divisdo de Cargos e Saldrios

Divisio de Controle de Pessoal
Departamento Financeiro
Departamento de Administragio
Departaemnte de Servigos Gerais .
Coordenadoria de Informdtica

Unidade de Organizagic'e Planejamento
Urnidade de Organizagio e Planejamento-UQP
Diretoriags de Planejamento Global

Diretoria de Administragéio de Incentivos

Dir. de Prog. De Apoio ao Peq. Produtor Rural
Diretoria de Projetos Especiais

Dirctoria de Administragio Geral

SUDENE— Diferenga da Integragdo .
Superintendéncia do Desenv. da Amazonia
Superintendéncia do Desenv. da Amazdnia-PA
Superintendéncia do Desenv. da Amazdnia-RJ
Superintendéncia do Desenv. da Amazdnia-SP
Supenntendﬁnola do Desenv. da Amazénia-DF
Superintendéncia do Desenv. da Zona GRanca de
Manaus/AM L

185001 [Instituto Brasileiro de Turiosmo/RJ

187002 Fundo Geral de Turismo-FUNGETUR

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 1991. — Senador
Eduiarde Matarizzo Suplicy.

{A Comissdo Diretora

REQUERIMENTO N¢ 608, DE 1991

Requeiro, nos termos regimentais, sejam solicitadas ao

Ministério da Educagio as seguintes informagdes: -

a) quais os montantes destinados. pela Unido no Orga-
mento do Ministério da Educagdo em obediéncia 2o art. 212
da Constituicdo Federal ao Estado de Alagozs e respectivos
municipios para o exercicio financeiro de 19917

b) que recursos serdo repassados ao Estado e Municipios
de Alagoas até o final do presente exercicio financeiro estima-
dos no mesmo Qrgamento.

Justificacdo

A presente solicitacdo se destina'a obtengdo de subsidios
para orientar os trabalhos que pretendo realizar no 4mbito
da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, destinada a
investigar a crise da Universidade Brasileira, da qual sou Mem-
bro Titular.

Existem evidéncias de que a Unido ndo vem repassando
ao Estado de Alagoas, em aos seus municipios, os recuirsos _
a que tem direito, nos termos do art. 212 da Constituigdo
Federal, situagdo possivelmente compartilhada por outros Es-
tados.

Sala das Sessdes, 18 dc setembro de 1991. — Senador
Teotonia Vilela Filho

{A Comissdo Diretora.)

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Os requeri-
mentos lidos serdo submetidos a0 exame da Mesa Dlretora
para decisdo.

Sobre a mesa, requeruuento que seré hdo pelo Se. 1¢
Secretdrio.

~ Elidoo segumte
REQUERIMENTO N¢ 609, DE 1991

. Requeiro, nos termos reglmentals, a transcngﬁo noes
Anais do Senado Federal, da matéria: “FAzendeiros Amea-

" ¢am deixar Roraima”, do Jornal do BRasil, de 17 de setembro

de 1991, caderno 1, pdgina 08.

Em anexo consta o recorte da publicagda.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 1991. — Senador
Joio Franca.

(A Comissio Diretora)

* O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevrdes) — De acordao
com o art. 210 do REgimento Interne, o requerimento serd

. submetido ao exame da Comtissdo Diretora;

"Sobre a mesa, requefimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte: .- ...
REQUERIOMENTO N¢ 160, DE 1991

Senhor Presidente,
Requeiro licenga para me ausentar dos traalhos
. da Casa na prdxima segunda-feird, dia 23 do corrente,

para participar da solenidade de abertura do 12¢ Forum
de Reitores das Universidades Estaduais e Mumcxpals
Brasileiras em Maringd, Estado do Paran4.

Safa das Sessées, 18 de setembro de 1991. —Sena-
dor José Eduardo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que serd hdo pelo Sr. 1¢
Secretdrio.

Elidoe aprovado o seguintq_

REQUERIMENTO N 61%, DE 1991

" Nos termos do art. 281 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de intersticio e prévia distribuicdo de avulsos para
o Projeto de Lei da C&mara n® 128, de 1990, gque “Dispde
sobre a criagio de Procuradorias Regionais da Repiiblica,
da Procuradoria da Republxca do Estado do Tocantins, de_
Procuradores em municipios do interior & dd outras providén-
cias”, a fim de que figure na Ordem do Dia da sessio seguinte.

Sala das Sessées, 17 de setembro de 1991. — Senador
Francisco Rollemberg. _ °

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, a matéria a que se refere figurard na Ordem
do Dia da sessdo seguinte.
-0 SR, PRESIDENTE (Mauro Benevrdes) — Sobre a me-
sa; requerimento que seré lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N* 612, DE 1991

Senhor Presidente,
Requeiro seja considerada como licenga autorizada minha
auséncia das sessoes do Senado realizadas nos dias 18, 19,
~22 & 25 de fevereiro, 10, 13 ¢ 17 de maio e.1°, 2 ¢ 5 de
agosto do corrente ano.
Sala das SessGes, 18 de. setembro de 1991. — Senador
Levy Dias,
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O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada,

Sobre a mesa, requcnmento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. -

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 613, DE 1991

Requeremos urgéncia, nos termos do art, 336, alinea ¢,
do Regimento Interno, para o Projeto de Decreto Legislativo
n® 111, de 1991, que aprova o Tratade para a Constituigio
de um Mercado Comum entre a Repdblica Argentina, 2 Repi-
blica Federativa do Brasil, a Repiiblica do Paraguai e a Repi-
blica Oriental do Uruguai.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 1991, — Marco Ma-
ciel — Affonso Camargo — Mauricie Corréa — Eduardo Supli-
¢y — Humberto Lucena — Ney Maranhio — Oziel Carnéeiro
— Amazonino Mendes.

O SR, PRESIDENTE (Maurc Benevides) — O requeri-
mento que acaba de ser lido serd submetido ao Plendrio,
apds a Ordem do Dia, nos térmos do art. 340, inciso 11,
do Regimento Intétnd.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 614, DE 1951

De acordo com o que determina o art. 336, alinea b,
do Regimento Interno SF., requeremos urgéncia — urgentfs-
sima para votagdo p]enéna do Projeto de Lei da Cimara
n? 25, de 1991, que **Cria dreas de livre comércio nos Muni-
cipios de Pacaraima e Bonfim, no Estado de Roraima, e dd

outras providéncias™. (Termos do Substitutivo 2o Projeto de

Lei ov 25, de 1991.)

Sala das Sessbes, 18 de setembro de 1991. — Marluce
Pinto — Coutinho Jorge — Amazonino Mendes — Jonas Pi-
nheire — Josaphat Marinho — Beni Veras — Valmir Campelo
— César Dias — Joéo Franga — Jinia Marise — Chagas
Rodrigues — Esperidiac Amin — Jutahy Magalhies — Iram
Saraiva — Jiilio Campos — Rollemberg Nunes Rocha — Carlos
De’Carli — Carlos Patrocinio — Lucidio Portela — José
Eduardo — Pedro Simon — -José Richa — José Panlo Bisol
— Irapuan Costa Jinior — Affonso Camargo — Moisés Abrio
— Nelson Wedekin — Jodo Rocha — Onofre Quinan - Ney
Maranhao — Meira Filho — Antonio Mariz — Divaldo Surua-
gy — Marcio Lacerda — Almir Gabriel — Aurec Mello —
Henrique Almeida — Francisco Rollemberg — Magno Bacelar
— Wilson Martins - Nelson Carneiro — Mansueto de Lavor
— Mauricio Corréa— Cid Saboia de Carvalho — Nabor Jiinior
— José Fogaca —-Alexandre Costa — Lourival Baptista —
Aluizio Bezerra — Teotdnio Vilela Filho — Telmo Vieira —
Dirceu Carneiro — Garibaldi Alves Filho — Elcio Alvares
— Qdacir Scares — Mauro Benevides — Ronan Tite.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-
mento que acaba de ser lido serd submetido 4 deliberagdo
do Plendrio, apds a Ordem do Dia, nos termos do art. 340,
inciso II, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev:des) — Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1* Secretdrio.”

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO Nt 615, DE 1991

Nos termos do art. 281 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de intersticio e prévia distribuicdo de avulsos para
0 Projeto de Resolugdo n? 64, de 1991, que autoriza ¢ Governo
do Estado de Sdo Paulo a emitir Letras Financeiras do Tesoura
do Estado de Sdo Paulo — LFTP, destinadas & substituigio
de 10.016.984.488 Bénus do Tesouro do Estado de Sio Paulo
— BTSP-E, com vencimento no segundo semestre de 1991,
a fim de que figure na Ordem do Dia da sessdo seguinte.

Sala das SessGes, 18 de setembro de 1991. — Maure
Benevides.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, a matéria serd incluida na Ordem do Dia
da sessdo seguinte.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.”

E lido e aprovado o seguinte.

REQUERIMENTO Nt 616, DE 1991

Nos termos do art. 281 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de intersticio e prévia distribuigdo de avulsos para
o Projeto de Resolugdo n® 66, de 1991, que autoriza o0 Governo
do Estado de Sdo Paulo a emitir e colocar no mercado, através
de ofertas publicas, Letras Financeiras do Tesouro do Estado
de Sdo Paulo — LFTP, destinadas ao giro de 84% das
259.127.362 LFTP venciveis no 2° semestre de 1991, a fim
de que figure na Ordem do Dia da sessdo seguinte.

Sala das Sess6es, 18 de setembro de 1991. — Mauro
Benevides.

'O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, a matéria serd incluida na Ordem do Dla_
da sessdo seguinte,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) ——Foram enca-
minhados & publicagdo pareceres da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, que concluem pela apresentagdo dos Projetos
de Resolugdo n? 63 a 69, de 1991. B

As proposigdes ficardo sobre a mesa, durante cinco ses-
sdes ordindrias, a fim de receber emendas, nos termos do
art, 235, II, f, do Regimento Interno.

. O Sr. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presidéncia
comunica ao Plendrio que, uma vez findo o prazo fixado no
pardgrafo tnico do art. 254 do Reginiento Interno, sem inter-
posigao do recurso ali previsto no sentido da tramitagio da
matéria, determinou ¢ arquivamento definifivo do Projeto
de Lei do Senado n? 71, de 1991, de autoria do Senador
Carlos De‘Carli, que d4 nova redagio aos artigos que men-
ciona da Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — H4 oradores
inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Garibaldi Alves
Filho.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHQ PRONUN-
CIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQ
DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE. :
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Durante o discurso do Sr. Garibaldi Afves Filho,
o Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia que ¢ ocupada pelo Sr. Alexandre Costa,
I° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Josapahat Marinho.

0O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA.. Pronuncia
0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a idéia
corrente de ampla reforma constitucional aconselha-nos uma
reflexdo em voz alta, antes que as circunsténcias oi as paixées
nos dividam de modo irrepardvel.

o _que hoje pretendo provocar, sem rad:callsmo de .

oposicdo nem atitude de ficil aceitagdo. Se a resisténcia pela
simples negativa'néo traduz pensamento constr.ut‘ivo a conces-
moderado, Octavio Mangabeira ponderou, no ostramsmo que
““foi a teoria das acomodacgdes flimitadas que aluiu, no Brasil,
a politica e os politicos”. Precisamos ndo repetir este erro,
nem incidir no outro do combate incondicional. Um ou outro,
ou um e outro podem acarretar © enfraquecim'entb fatal das
institui¢Ges democréticas, que pressupdem @ conjugagdo da
tolerdncia vigilante e da divergéncia enérgica e comedida.
Comodismo e exaltagio conduziram-nos, em 1964, & destrui-
¢do da ordem livre. Relembre-se 0 exemplo como a.dvcrtencua
aos navegantes. = - -

No atual momento, Srs. Senadores é ev:dente que lavra
grave crise. Nem o Governo a oculta, antes, reconhecendo-a,
apela para o entendimento das forgas po[mcas e’ 50cials, a
fim de superd-ia.

Nesse quadro se situa a pretensao de reforma da Consn-
tuigao de 1988. Cumpre reﬂetir, para concordar ou dissentir.

Nenhuma constituigdo € intocdvel. Qualquer que seja,
por menos imperfeita que s¢ a considere, contém equivocos
ou lacunas. Em nosso tempo, especia]menté, com a rapidez
ou a instantaneidade de transformacdes na fisionomia das
nagdes, ainda maijs relativa se torna a idéia de estabilidade
das consutu!goes Nem por isso, contudo, cabem reform_as

institucionais bruscas onde ndo se verificaram mutagées ines-
peradas.

A crise brasileira é econémico-financeira e social, com
reflexos na atividade administrativa. Talvez muitos a cons:dc;-
rem, também, diretamente crise de indole administrativa, vin-
culada até ao cardter do regime presidencial. Se hd proc:edl—
mentos que fogem & éfica administrativa, 0 mal nio reside,
basicamente, em razées de ocasido, antes da crise educacional
e politica, que hd geragoes prejudlca o pais.

Como quér que séja, a crise hdo atinge ainda o cerne
das instituigoes politicas. Os trés poderes funcionam segundo
o principio de mdependenc:a e harmonia, definido na Consti-
tuigio. O mecanismo da Federagdo opera sem abalos na auto-
nomia dos estados, dos mumcipms e do Distrito Federal. Os
direitos xndmduals, sociais e politicos ndo sofrem restrigoes
deliberadas ou consentidas por parte de nenhum Poder. Se
controvérsias tém ocorrido entre os Poderes, ndo. indicam
confronto critico, sdo resultantes de mterpretagao soberana’
de competéncias especificas, como é préprlo do sistema repu-
blicano e democritico.

O Sr. Divaldo Suruagy — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Josaphat Marinho?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Pois ndo.

O Sr. Divaldo Suruagy — V. Ex?, que ¢ um dos maiores
constitucionalistas do Congresso, coloca, com uma precisao
irretorquivel, 2 inexisténcia de um conflito institucional. O
que existe no Brasil € um problema gerencial, é uma incompe-
téncia administrativa que levou o Pais a uma crise econdmico-.
financeira, com conseqiéncias profundas em todos os segmen-
tos da sociedade. Mas, Sua Exceléncia, o Presidente da Repd-
blicz, convoca a imprensa e fala 4 Nag¢io dizendo que os
seusaixiliares sfo “imexiveis”; ninguém pode mexer nos auxi-
liares do Presidente. O Presidente desconhece que existe cor-
rupgao no Brasil. Sua Exceléncia néo sabe disso, apesar de,
todos os dias, 0s 6rgdos da imprensa noticiarem escadndalos
e mais escandalos. Agora, 0 unico instrumento “‘mexivel”
no Brasil é a Constituigdo. Quer dizer, é uma incongruéncia!
O primeiro instrumento que deve ser mexido no Brasil € a
Constituigdo, segundo pensa o Presidente da Repiiblica, em-
bora ndo se possa mmexer nos seus auxiliares, nos seys Minis-
tros. Tudo isso estd-nos levando a um descrédito, tudo isso
estd nos levando a um desencanto ¢, o que € mais grave,
Senador Josaphat Marinho, estd-nos levando a uma apatia
popular. O povo brasileiro, hoje, é um povo apatico, descrente
de tudo e de todos, pois ndo estd enxergando nenhuma luz,
ndo estd descobrindo nenhum rumo. Eu tenho falado a juven-
tude universitdria deste Pais em vdrias Capitais. Com que
desencanto, com dque incredulidade, a juventude estd rece-
bendo a palavra do politico, que estd arcando com o Snus
de dividir as dificuldades que o Pais estd a viver por um proble-
ma puramente gerencial por parte do Poder Executivo! Dai
a minha alegria em ouvir dos labios de V. EX*, que € um
douto no assunto, com a seguranga que a sua cultura lhe
atesta e com a autoridade moral que todo o Brasil respeita,
a afirmagio de que ndo existe conflito institucional. O que
existe, na verdade — ¢ V. Ex* definiu com muita clareza
—, é um problema administrativo com reflexos negativos nos
demais setores da sociedade. Meus parabéns, Senador Josa-
phat Marinho, V. Ex® exalta, mais uma vez, o Senado da
Repuiblica.

O SR, JOSAPHAT MARINHO — Nobre Senador Di-
valdo Surnagy, agradego-lhe o aparte, que confirma substan-
cialmente a tese que venho defendendo, no sentido de que
nio h4 no Brasil, no momento, crise 1nst1tur:10nal Prova inso-

" fismdvel de normahdadc no funcionamento das instituigées

estd no fato de que, hd poucos dias, o Presidente da Repiiblica
vizjou ao exterior, retornando sem risco a seu mandato, e
jd se anuncia novo afastamento, o que nfo ocorreria, decerto,
se periclitasse 0 regime. A crise financeira de muitos estados
e municipios, se pede providéncias dos drgdos da Unido, até
quanto 4 natureza ou ao volume dos tributos, ndo se confunde
com desordem Institucional, embara possa relacionar-se, em
diversos casos, 4 procedimentos administratives irregulares.

‘Se direitos foram ofendidos, e a Justiga assegura reparagio

aos titulares litigantes, daf ndo se hd de inferir propésito de

" lesdo, na lei ou no ato executivo, sobretudo respeitadas as
" decisdes proferidas. Os poderes sdo harménicos, porém, inde-

pendentes, para que prevalega a pritica de freios e contra-

_pesos, corretiva de excessos. Quando um Poder desacata g

competéncia de outro, e persevera na orientagio condenada,
€ que se instanra a crise institucioiial. Tal ndo se estd apurando
no Brasil, apesar de falhas notdrias no exercicio de atribuigées
constitucionais € legais.

- As dificuldades que nos atormentam nesta conjuntura,

_amortecendo o prestigio das instituigGes politicas e adminis-

trativas ¢ dos politicos, decorrem de motivos diversos. D
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descontinuidade de agio de organismos legitimos e democré-
ticos. De desatengdo no cumprimento da Constituigdo e de
deveres estabelecidos. Do desequilibrio entre a economia ur-
bana e a rural, notadamente da distdncia entre a indistria
desenvolvida e a agriculturaem atraso. Da desproporgéo entre
as vantagens do poder econémico e os saldrios dos trabalha-
dores. Do analfabetismo que alimenta a deseducagio ¢ desta
que nutre resisténcias abusivas ¢ contrdrias s leis. Do espirito
corporativo superposto aos interesses gerais da sociedade.

Desses e de outros motivos nasceram e se desdobram os pro-
blemas que retratam a conjuntura — mais questdes de progra-
mas desarticuiados de trabalho e gastos desordenados e sem
finalizagao, de injustiga social, do que de cardter moral e
institucional. Onde a educagéioc s¢ desenvolve cresce a morali-
dade e aumenta a ordem nos servigos pliblicos.

A Constituigdo de 5 de_outubro de 1988, nobres Senado—
tes, até pelo tempo de sua vigéneia, ndo respOnde por essa
situacio de incertezas e instabilidade prolongadas.

“Se ndo é perfeita, — assinalei em momento recente
——se lhe falta sistema ¢ por vezes clareza, se prevé em demasia
leis complementares e leis ordindrias, a Consutmgao contudo,
tem feigio moderna, na ampliagio dos direitos ¢ garantias,
na preservagio do poder normativo e regulador do Estado
em matéria econdmica, na protegﬁo do meio ambiente, na
prev1sﬁo do regime de pIane)amento Acrescentei que “per-
nicioso & tomar o diploma novo e sé The apontar vicios, antes
de vé-lo experimentado largamente ¢ complementado pelas
leis indispens4veis”. Por isso, observei, entdo, conclusivamen-
te:. “Nao basta a liberdade de rever, para que se altere a
Constituigdo.” A iniciativa de reforma constitucional asseme-
lha-se ao exercicio da liberdade, como concebida lucidamente
por Dewey. “A liberdade ¢ mdlspensaivel para gerar a todpe-
ragdo, mas esta requer a escolha de objetivos; os objetivos
requerem seu plano de execugdo, ¢ este plano, estudos, conhe-
cimentos ¢ a arte e a prética de realizd-los™. Colham-se, pois,
os elementos necessarios de informagdo e reflexdo, para que
em seguida, fundadamente se proponha a reforma”.

Como em abril, no centendrio da Faculdade de Direito’

da Universidade Federal da Bahia, renovo hoje esses congei-
tos, fixando um procedimento parlamentar A Constituigdo
brasileira ndo ¢ intangivel. Mas ndo tem ainda trés anos de
vida, que 56 se completardo em 5 de cutubro, e faltam quase
todas as leis complementares de seu texto. De cerca de sessen-
ta e duas leis complementares previstas, apenas onze foram
elaboradas. L. )

Uma reforma dessa Constituigdo pressupde robusta justi-
ficagdo: objetividade, senso de medida, poder de persuaséo.
E preciso que a inflagio teimosa, sob a forma de miiltiplas
emendas, ndo penetre no corpe da Constituigdo, abalando-lhe
a estabilidade. O que faz de um texto constitucional um docop-
mento gerador de crenga e de esperanga € a certeza de sua
validade. Se ndo pode imobiliza-lo, também néo se deve trans-
mitir-lhe inseguranga. Para atender as variagfes das circuns-
tdncias sociais, politicas, econémicas, normal ¢ interpreté-lo
com flexibilidade, com forga criadora’e espirito piblico. As
modificagdes formais devem reservar-se para disposigfes in-
compativeis com a elasticidade de entendimento.

Mesmo em tais casos, Sts. Senadores, cabe proceder com
prudéncia: 1°, para nio deformar, com emendas 0 sistema
oonstitucio'nal; 2°, para limitar a reforma ao necessério e conve-
niente. Fortalecendo o raciocinio do professor com a ségu-
ranga do observador das vicissitudes institucionais da Argen-
tina, Vanossi adverte que a reforma constitucional pressupde -

acordo em vdrias questdes, singularmente a respeito de trés:
0.que se quer reformar, o que se deve reformar e o que,
presumivelmente, se pode reformar.

Na situagfo brasileira, diante de uma Constitui¢io ainda
nascente, cumpre atentar nessas premissas, sobretudo para
fixar o que se deve e o que se pode reformar. Depoeis de
longo periodo de regime autoritdrio, & cuidado especial o
de preservar a estabilidade das instituigdes. Sacudi-las com
alteragdes sugendas por motivos circunstanciais € desservigo
a0 'Eifado, i sociedade e ao governo, que se desguarnécem
dé razdes de firmeza e confianga.

. Além dlsso, num quadro partiddrio grandemente esgar-
¢ado, sem nitidas diretrizes programdticas, dominado por des-
mnﬁuas notdrias, toda tentativa de emenda constitucional
mais complexa, e portanto acentuadamente polémica, & de
curso imprevisivel, E mais: tudo que possa ferir 4 organizagio
federativa, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuajs_encontra obstdculo no art. 60, § 4° da prépria
Constituigdo. Tudo que vise alterar a posigao do Estado, em
face da ordem econdmiica, divide opiniGes consolidadas acima
de compromissos partiddrios. Tudo que seja suscetivel de en-
fraquecer a projegdo institucional da Petrobras e suas ativida-
des especificas pode gerar controvérsia prejudicial a uma refor-
ma a que se imprime urgénceia. Se as pretensdes dos servidores
da grande empresa, mesmo quando legitimas, nio podem
superpor-se, em nome do corporativismo, ads ifiteresses dela
e da economia coletiva, também nio hd razio para alterar-se
o regime legal ¢ produnvo da organizagdo eficiente.

Parece, pois, doutos colegas, que uma reforma constitu-
cional neste instante, para ser. prudentemente admitida, deve
limitar-se ao que for mdlspensével is providéncias lega1s e
administrativas destinadas a corrigir ou sanar os fatos e moti-
vos geradores da crise.

A visdo do homem de Estado, e ndo s a dos técnicos,
€ que poderd estruturar ¢ projeto de reforma dirigido ao
presente ¢ ao futuro. As normas constitucionais permanentes,
ainda quando relativas a problemas da competéncia de espe-
cialistas, hdo de revestir-se de espirito politico, porgue cons-
truidas para durar, ¢ ndo apenas para alcangar fenémenos
tramsitérios. Estes fendmenos, por sua natureza, cessam, mas
as normas devem subsistir, como comandos de fatos e relagdes
que s¢ reénovam, na ésteira do tempo. Como exemplo expres-
sivo, saliente-se a questdo do sistema tributdrio. Se o sistema
estabelemdo em 1988 revelou impréprio, a substituigdo dele
reclama esclarecimentos sobre o mecanismo inovador, bem
como a revelagdo das razdes determinantes do desajustamento
das regras anteriores. A compara¢io, no caso, serd impres-
cindivel ao legislador. Em verdade nio se sabe, claramente,

até agora, porque a Constituigio ampliou as fontes de receita
tributdria dos Estados e Municipios e, no entanto, quase todos,
cerca de trés anos depo:s, atravessam crise finanéeira. Esse
problema € importante, visto que respeita 4 Federagdo, 4
comunidade em todas as regifes, € nio cabe atribuir & Consti-
tui¢do, sem conhecimento dos fatos, a deficiéncia verificada.

Nesse como nos demais pontos que forem articulados,
o projeto de reforma constitucional hd de revelar tanto maior -
nitidez porque se diz, sem reserva, que depende dela a supe-
ragao dos males correntes. Assume ¢ governo, assim, dupla
responsabilidade: de um lado, com o Poder Legislativo & as
forgas politicas, a que sol:c1ta democraticamente, a coope-
racdo ¢ a confianga; e de outro, ¢om a sociedade, de modo
particular a de capacidade econ6émica limitada, o a.ssalanado
em geral, a que promete melhores condigGes de vida. Alia
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o governo, desse modo, o destino da reforma e da Constituigio
a0 dever superior de mas justica social. E esta, ali4s, a concep-
¢do esclarecida de Constituigdo, j4 em 1933 posta em relevo
por Jodo Mangabeira na Comisséo do Itamaraty, precursora
dos trabalhos da Constituinte de 1934. “Uma Constituigao
— realgou o jurista de pensamento j4 entdo progressista —
uma Constituigio ndo € Um compendao académico, ou de
uma corporagdo, nem um*a’éxpomgao tedrica; mas urm instru-
mento adotado por um paxs num momento dado para fazer
a felicidade de um povo™.

Nenhuma Constituigdo, porém, eminentes Senadores
realiza, por si mesma, a felicidade coletiva. A Ccnstltmgﬁo
reﬂete, na pridtica, o pensamento, a agio, o idealismo ou
© espirito pragmdtico dos governantes. Em fungio dessas dire-
trizes, igualmente, define-se a posi¢do do Estado em facc
da pobreza e dos poderosos.

E oportuno salientar, entretanto, d1ante do alvorogo de
um liberalismo dcsmechdo que o Estado néo deve ser tirdnico
nem submisso em relagdo a nenhuma forga social. Num uni-
verso de desigualdades, como no Brasil, o papel do Estado
é de redutor de desequilibrios, agente de compensagdes sociais
oportunas. Do contrédrio, poderd converter-se em fator angis-
tia coletiva, tantas vezes criadora de rebeldias perigosas. Pou-
co importa falar em liberdade de iniciativa, eth economia
de mercado, em livre negociagio, ao trabalhador de um sal4-
rio, ao artesdo, 20 pequeno locatdrio, se sua vontade se rende
ao titular do poder econdmico, ou se seu gamho lhe basta
para viver morrendo. Ninguém é livre da miséria e a toleréncia
do sofrimento ndo tem dimensdo ilimjtada. As ditaduras euro-
péias ndo desabaram apenas porqué erdm comivhistas, porém,
sobretudo, porque eram desumanas. O Estado, pois, ndo hd
de guardar neutralidade entre ¢ rico e o pobre, antes lhe
cumpre ser, na relagdo desigual, instrumento de moderagdo,
se pretende assegurar a paz social.

Quando se cogita, portanto, de reforma constitucicnal
em busca de meios e caminhos para suprir caréncias, cumpre
olhar principalmente na diregio dos menos favorecidos, até
como forma de evitar a destruicdo viclenta da situagio dos
mais fortes. A reforma nio se legitimar4 pela simples alteragio
do texto constitucional. Revelar-se-4 0t na medida em que
mudar a atual e angustiante perspectiva econdmica e social,
com o freio definitivo & inflagdo, com a vigéneia de pregos
regulares ¢ ndo de aumentos incessantes, com melhoria da
producio e da produtividade, inclusive na seara de alimentos,
com prote¢do maior 4 sadde, com ¢ soerguimento da educagdo
¢ o restabelecimento do convivio universitdrio criativo e cor-

dial. A Constituigdo reformada nfo crescerd de valor e eficdcia’

se ndo alcangar objetivos tais.

Mesmo sem alteragdo, entretanto, a Carta de 1988 pode-
ria ser instrumento para alcangd-lo, pela dimenséo intrinseca

de suas cldusulas essenciais, no seu pdrticd estdo inscritos,

nos arts. 1° e 3%, principios fundamentais que recomendam,
superiormente, “os valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva”, a construgdo de ‘‘uma sociedade Hvre, jusia € soliddria,
garantido o “desenvolvimento nacional”’, assim como “o plu-
ralismo politico”. Esses principios sdo clareiras que projetam
luz sobre 0 conjunto das normas estabelecidas, varrendo privi-
Iégios indevidos. E “uma Constituigdo democrdtica — escre-
veu lucidamente Harold Laski — € sempre uma coisa viva,
que depende tanto, e acaso mais, do espirito com que se
aplica que das palavras em que se retrata”. Com ou sem
reformas, assim pode ser aplicada a Constituigio de 1988,
apesar de suas falhas.

Baseado nessas idéias, ilustres Senadores, admito a dis-
cussdo do projeto de reforma, que se ésboga entre recuos
e ditvidas. Embora ndo seja entusiasta de reforma neste instan-
te, quando a Constituigdo ainda ndo venceu 2 infincia, tam-
bém nio carrego dogmas No pressuposto de intengdo legftnma
do governo, que ndo devo negar, aceito a arqiiicio de indispen-
sabilidade da reforma. Reservo-me a faculdade de analisar
o projeto, que for proposto, para delimitar, no que depender
do meu voto, a extensio de sua procedéncia. Ressalvo o direito
de critica em favor da coeréncia que ndo ¢ imutabilidade,
mas respeito 4 opinido piblica. Nessa atitude clara € que
posso dar modesta contribuicio ao entendimento nacional,
concebido como forma de execugdo de programas e metas
impessoais. Se errar, o que ndo serd estranhdvel, ou se for

- injusto, 0 que ndo pretendo tentarei a absolvigdo com o reco-

nhecimento ao éxito do governo, pela promggdo do bem «o-
mum. Também na politica, ser justo € dever.

O Sr. Marco Maciel — Permita-me V. Ex* um aparte?

0. SR. JOSAPHAT MARINHO — Concedo um aparte
ao nobre Senador Marco Maciel. .

O Sr. Marco Maciel — Gostaria, nobre Senador Josaphat
Marinho, de iniciar minhas palavras apresentando minhas con-
gratulagées a V. Ex? pelo discurso que vem de proferir. Alids,
€ mais uma contribuigdo que V. Ex* traz 4 Casa ao longo
do seu fecundo mandato, iniciado em fevereiro passado. V.
Ex* fere, na tarde de hoje, um tema que guarda extrema
atualidade: o entendimento nacional ¢ © processo de reforma
constitucional. Folgo em ver a opinido de V. Ex*, como sempre
muito licida, no sentido de trazer sua contribuigdo para que
oentendimento nacional se realize. Esperemos que esse enten-
dimento possa ter como desdobramento, talvez até no seu
primeiro passo, uma reforma constitucional gue venha a aju-
dar o Estado. Quando falo Estado, poderia me referir também
ao seu brago politico, o Governo; e quando falo Governo,
falo nos trés niveis de decisdo: o federal, os estaduais e os
municipais, a superarem a crise fiscal em que se acham mergu-
lhados. Em segundo lugar, um entendimento nacional que
venha a propiciar também aquilo que se denominou de moder-
nizagdo do Estado. O Estado cresceu, ou talvez inchou, entrou
na drea econémica ¢ desprezou aquilo que é tipicamente seu
— a questdo social. E o que aconteceu, como jd foi muito
denunciado por ilustres politicos e estudioses do assunto, foi
que o Estado deixou de cumprir aquilo que era — friso —
o seu dever primeiro, ou seja, cumprir aquelas tarefas que
sdo tipicas da agdo do Estado. Entre elas inscrevemos sempre
a questio da educagdo, da saide, da seguranga piblica, da
Previdéncia, etc. Alids, outrodia, li 2 opinido de um ilustre
¢ jovem técnico, em que ¢le dizia que no Pais o Estado tomou
um rumo surpreendente. Ingressou no territério econémico
e descurou o social. Com isso, estamos vendo, progressiva-
mente, a educagdo, a saiide €, agora, a seguranga sendo priva-
tlzadas Inclusive, a seguranga individual ¢ a seguranga puiblica
estdo sendo crescentemente privatizadas, porque o Estado,
na hora em que deitou seus olhos e langou seus tentdculos
na drea econdmica, ndo the sobraram recursos para olhar
a questdo social. Hoje, um pouco da inseguranga com que
convive o cidaddo tem explicagdo nesta Casa. Assim, o discur-
50 que V. Ex* profere nesta tarde traz uma excelente contri-
bui¢io para a busca de um grande entendimento nacional.
Durante esse entendimento, o meu Partido vai abrir méo
do seu programa, mas vai tentar colaborar, assim espero,
para que se forje um pacto que ndo somente assegure a gover-
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,sobretudo, a superagio da crise econémico-social e que certa-
mente redundar4, j& nd seu primeiro estdgio, como disse hd
pouce, numa ampla reforma constitucional. Por isso, Senador
Josaphat Marinho, louvo o pronunciamento de V. Ex*, fazen-
do votos para que as suas palavras sejam devidamente escuta-
das e refletidas. Todos nds estamos undnimes no diagnostico,
estamos acordes na dendncia da crise, crise que, alids, jd
se prolonga hd mais de uma década. Mas parece que ainda
nio hd um acordo com refagdo ao remédio, 4 terapia a adotar.
Nio podemos ficar simplesmente numa atitude meramente
discursiva. No podemos ficar numa atitude que apenas guar-
de o_esteticismo de conceitos. Devemos ir fundo. Alids, certa
feita, com muifa propriedade, disse um abade dominicano
francés, que foi um grande pensador social, ¢ Padre Lebret:
“A verdade nio estd no esteticismo de conceitos, mas no
acordo com o objeto”. Ndo podemos estar aqui atrés de esteti-
cismo de conceitos, s vezes de enfoques que apenas ferem
questGes meramente perfunctdrias ¢ superficiais. Devemaos
estar num acordo com o objeto que nos leve 4 solugdo da
crise, Devemos, entdo, ter muita objetividade ne éncaminha-
mento das nossas palavras ¢ no direcignamento das nossas
agGes. Isso € o que se exige agora dos politicos. J4 qué agora
os politicos detém o predominio das agdes governamentais,
j& que o Pafs vive o processo democrético em sua plenitude,
estd na hora, esta ¢ a minha opinido, de nés, politicos, como
responséveis maiores pela Nagdo — &, quando falo politices,
nio falo sé do Poder Executivo, mas do Legislativo também
— nos empenharmos para conseguir tecer esse entendimento
nacional. E que esse entendimento nacional ndo seja apenas
forjado no esteticismo de conceitos, mas que ele tenha obje-
tivos preciscs e claros que nos levem a superagdo da crise.
Nossos problemas deverdo ser resolvidos por nés mesmos.
Nunca devemos esperar que causas externas ou circunstincias
exdgenas venham a nos ajudar a resolver 0s nossos problemas.
Se tivermos a consciéncia disso ¢ nod Unirmos em torrio desse
propdsito, certamente alcangaremos bons resultados. Louvo,
portanto, as palavras de V. Ex*

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Murto grato, nobre
Senador Marco Maciel, pela oportunidade e pelo conteudo
do seu aparte.

Devo, alids, confessar que, habitualmente fazendo dtscur—
50 livre, preferl hoje fazé-lo escrevendo, em grande parte,
em homenagem a V. Ex* como Lider do meu Partido. Defi-
nindo uma posigdo parlamentar que terd efeitos em momentos
préximos, nao queria dizer menos do que me cumpria, nem
mais do que devia.

O Sr. Epiticio Cafeteira — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador? ; R

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Josaphat Marinho?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Assim, deixei clara
a posigdo. Mas quero, neste instante, assinalar que V. Ex?,
com muita precisdo, tragou rapidamente o perfil de muitos
aspectos da crise brasileira. Um, que a mim muito preocupd;
€ o do excessivo liberalismo dominante. Temo que, em nome
do pensamento liberal, se acabe até por privatizar o Estado.

Concedo o aparte a V. Ex*, Senador Epitacic Cafeteira.

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Nobre Senador Josaphat Mari-
nho, creia que as palmas com as quais V. Ex* foi aqui brindado
representam o apoio que estamos dando ao seu pensamento.
V. Ex* foi muito c¢laro, Eu até diria que ndo entendi, sob

certo aspecto, o aparte do nobre Senador Marco Maciel, por-
que, enquanto V. Ex* foi veemente no que tange ao amadure-
cimento no exame de emendas constitucionais. S. Ex* o apar-
teou como se V. Ex* fosse pela mudanga imediata da Consti-
tuigdo. Fiquei até certo ponto estarrecido. Estava viajando
e fomel conhecimento de que 0 Presidente Fernando Collor
de Mello havia se irritado bastante com uma declaragao do
técnico José Fejgenbaum, da Argentina, que disse que era
preciso mudar a Constituicdo. Sua Exceléncia chegou até a
pedir dquele técnico do FMI que saisse do Brasil. Com isso,
foi até muito aplaudido pelo povo. Cresceu em popularidade.
Mas, esquecido o episédio, agora ¢ o Presidente gue estd
com o discurso do técnico José Fejgenbaum, dizendo: “Ou
muda ou € o caos”. Ainda hd pouce, nobre Senador, o Lider
do Governo, Senador Marco Maciel, disse que os politicos
estavam no momento no comanda das agdes governamentais.
Nio € verdade. O gue nio hd, esse Governoe € politico. Vamos
deixar isso muito claro: sdo técnicos escolhidos pelo Presi-
dente. E eu ndo vou entrar no mérito da honorabilidade,
porque acho que é sempre um terrenc sobre o qual ¢ dificit
de se caminhar. Hd unanimidade, neste Pais, no que tange
4 competéncia, competéncia para resclver o problema da Pre-
vidéncia, competéncia para resolver o problema da Acgédo So-
cial, competéncia para resolver o problema de virios Minis-
térios deste Gaverno. Se os Ministérios sdo distribuidos pela
confianga que o Presidente tem nesses seus Ministros, Sua
Exceléncia deveria pensar, também, que pela confianga e pela
amizade pode dar a sua propriedade, mas ndo a deste Pais.
Sua Exceléncia ndo pode entregar um Ministério 2 uma pessoa
apenas porque € seu amigo, apenas porgque lutou por ele na
campanha. Na realidade, a crise deste Pais € de gerencia-
mento. O que estd faltando na equipe do Governo é compe-
téncia, todo munda sabe disso. Mas parece que ninguém quer
falar no assunto por causa da “caneta’. Nio é sé o Presidente
que tem a “caneta”, o Ministro também a tem e ninguém
quer se atritar com os “homens das canetas”. Entdo, quero
dizer a V. Ex* que acompanhei com muita atengdc 0 seu
discurso. Figue certo de que quando estiver examinando cada
ponto das emendas propostas, quero ter a alegria, a satisfagio
e a honra de poder participar com V. Ex* em suas votagdes.
Meus parabéns a V. Ex* pelo que, hoje, de forma clara e
objetiva, diz nfo apenas ao Senado Federal, diz ao Brasil,
no que tange a essa discussdo, onde se quer, de uma vez,
acabar com a Constituigdo, que €, até certo ponto, “imexivel”,
Até certo ponto, concordo com V. Ex*, que podemos examinar

_o que se pode mexer na Constitui¢do, e quero dizer a V.

Ex* que, para mim, € muita honra participar do seu discurso.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Muito obrigado, nobre
Senador Epitdcio Cafeteira, por sua intervengdo ¢ porsuoa
apreciagdo a respeito do que acabei de dizer nesta Casa. Mas,
esteja certo de que, num futuro préximo, se presente o projeto
de reforma constitucional, V. Ex* ndo terd que vir apenas
ao encontro do meu pensamento, nossos pensamentos € que
deverio se encontrar no debate que, resultante da apreciagio -
comum, puder dar & Nagio a melhor alteragdo da Consti-
tuicdo.

O Sr. Humberto Lucena — V Ex* permite um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Ougo o aparte do nobre
Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex* brinda o Senado Fede-
ral com um pronunciamenic do mais alto nivel, que ndo nos
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surpreende porque nés nfo sé lhe conhecemes de longa data,
nas lides parlamentares, e fora delas, com o mesmo brilho
de sempre, mas também lhe admlramos sobretudo pela sua
extraordindria coeréncia.

V. Ex*, que hoje assoma 2 tribuna para proferir as pala-

vras que acabamos de ouvir, é o mesmo Josaphat Marinho
de alguns anos atrds, que juntamente comigo e tantos outros,
fundou 0 MDB, e lutou bravamente contra o regime militar.
Naquela época, V. Ex* jd pontificava no Senado como um
extraordindrio orador, a defender as mesmas idéias de hoje.
V. Ex* sempre se situou como um homem piblico, progres-
sista, em favor das teses que coloca hoje para o Senado,
sdo teses de um professor emérito de Diteito Constitucional
que deu uma aula, ao Senado e 4 Nagdo. Estou de pleno
acordo, em género, nimero e grau com o due disse V. Ex*
Na verdade, estamos atendendo ao apelo do Senhor Presi-
dente da Repiiblica, no sentidoe um entendimento nacional,
em torno de propostas que Sua Exceléncia pretende enviar
ao Congresso numa tentativa, segundo afirma, de tirar o Pais

da grave da crise econémico-financeira que af estd atormen- )

tando a todds nds, sobretudo a grande maioria do povo que
& constituida de assalariados.

V. Ex* com sua competéncia, se pos1c1on0u muxto bem
quanto & pretendida reforma constitucional, pois nio temos
ainda, sequer, idéia da versio definitiva das propostas do
Senhor Presidente da Repiblica. Pelo menos quanto ao
PMDB, estamos dispostos a examind-las sem nenhum compro-
misse prévio, evidentemente. Tude vai depender do seu con-
teddo, e se for o caso poderemos, inclusive, sugerir alter-
nativas.

Mas, pelo que ontem ouvi no Conselho da Reptiblica,
sobretudo da exposicdo do Dr. Roberto Macedo, Secretdrio
da Economia do Governo Federal, realmente o setor piblico,
de um modeo geral, a Unido, estados, municipios e Territdrios,
estd passando por dificuldades imensas. Eu diria até a V,
Ex* que pelos gréficos, pelas estatisticas que foram ali apresen-
tadas, estariamos diante quase da faléncia do setor pdblico.

Creio que o que o Senhor Presidente da Repiiblica pre-
tende através dessas propostas, isso estd claro, inclusive pelas
suas palavras e dos seus auxiliares, como o Sr. Ministro da
Justiga, — que ontem também nos visitou — ¢ atingir trés
objetivos; com as propostas a serem consubstanciadas em pro-
jetos de Jei, — alguns j& no Congresso — e em Emendas
Constitucionais, Primeiro, um novo ajuste fiscal, segundo,
um novo enxugamento da mdquina estatal, terceiro, a altera-
¢do de normas constitucionais e legais, visando ao estimulo
aos investimentos estrangeiros.

‘Claro que, para atingirmos-esses objetivos, precisamos

nos debrugar sobre essas propostas €, como dxsse venflcar

até onde elas vio. o

Nds do PMDB, por sugestao de nossa Bancada e mais
especificamente do nobre Senador Coutinho Jorge, estamos
colocando para o Governo, através do Sr. Ministro da Justiga,
a necessidade também de, ao final de tudo, se prosperar o
entendimento nacional, — que depende, como sabe V. Ex,
de um amplo consenso interpartiddric e até da participagio,
de outros segmentos sociais, como 0§ empresarios, trabalha-
dores, etc., — tentar um programa minimo. Realmente, se
houver resuitados financeiros que possam levar o Governo
a sair da recessdo e caminhar para a retomada gradual do
crescimento econdmico, que € a meta final que todos almejam,
esperamos que, pelo menos, possamos participar dos resul-
tados finais, do entendimento através da elaboragio de um

programa minimo de investimentos, pois precisamos saber
para onde vao 0$ recursos de um eventual superdvit fiscal
se decorrente da aprovagio das propostas do Governo. Isso
€ indispensdvel para que esse entendimento tenha uma maior
grandeza, ac chegar como aconteceu na Espanha, em Israel
e no México, a um programa minimo benéfico ao povo, sobre-
tudo no que tange as suas camadas menos favorecidas.
Quero, afinal congratulando-me, mais uma vez, com o
seu pronunciamento, em meu pome & em nome da Bancada
do PMDB no Senado, exaltar a passagem do seu pronuncia-
mento em que V. Ext se referiu’ ao papel do Estado. V. Ex*
esta. certo. . Posso até dvaliar — e ndo vai nisso nenhuma ponta
de ironia, pois sabe V. Ex' o apreco que lhe tenho, — o
desconforto em que se encontra V. Ex* que, talvez por peculia-
ridades de politica local, pertence a um partido que justamente
desfralda, hoje, no Pais, as bandeiras do neoliberalismo que
V. Ex* tanto condena. Mas o mais importante é que, embora
nesse partido, V. Ex* continue a ser fiel 4s suas convicgdes,
numa linha de absoluta coeréncia que o faz crescer, cada
vezZ mais no aprego € na admlragao dos homens pubhcos e,
sobretudo da sociedade. :

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Nobre Lider Humberto
Lucena, as suas palavras iniciais, assith como as finais, foram
cativantes. Ao mesmo tempo, V. Ex? aumenta ou agrava a
minha responsabilidade, porque, salientando a minha coerén-
cia, desperta-me a prosseguir no mesmo caminho. Ainda bem
que nos encontramos hoje em partidos diferentes, mas poden-
do ter caminhos paralelos. E felizmente, também, estou num
partido em que, até por seu pensamento liberal, sao admitidas
as divergéncias, como as que tenho manifestado nesta Casa
e que certamente terei que desdobrar durante a discussdo
da projetada Emenda Constitucional. Mas como todos os par-
tidos se estdo confundinde num desacerto de caminhos, nio
hd maior problema para nenhum de nds. Aspiro antes € que’
possamos fazer logo uma reforma partiddria, para que possa-
mos dar s organizagdes politicas a legitimidade de que estdo
destituidas no atual momento histérico. Muito grato a V.
Ex* -

O Sr. José Richa — Permite-me V. Ex? umn aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Pois nio, nobre Sena-
dor José Rxcha

O Sr. José Richa — Sou um antlgo admirador de V.
Ex* e hoje fico ainda mais feliz porque, ouvindo atentamente
o discurso de V. Ex*, percebo que hd razdes mais do que
fundamentadas para ser seu grande admirador. I—Iole V. Ex*
coloca um tema da maior importincia, com que a imprensa
vem-se ocupando hd muitos dias — e a imprensa sé cumpre
o seu dever de repercutir — o fato que 0 Governo acabou
expondo diante da Nagdo como questio de vida ou de morte
para sairmos da crise. Por isso, o entendimento todo, na Gtica
que entendemos que ¢ Governo estd colocando, depende da
reforma da Constituigdo, Mas, com muito talento e de uma
forma corajosa, como sempre, V. Ex* aborda esse assunto.
Corajosa porque V. Ex* pertence a um Partido que € o susten-
ticulo politico do Governo no Congresso Nacional. Por isto
€ preciso ter, a0 mesmo tempo, talento e coragem para, na
dimensfo correta, colocar, como V. Ex* o faz, 2 questio da
reforma constitucional, além da prudéncia que caracteriza as
pessoas responsdveis. V. Ex* ndo elimina de pronto a necessi-
dade de, se for necessdrio, partirmos para um entendimento,
até mesmo examinando as reformas constitucionais. Mas, tam-



6106 Quinta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segho IE)

Setembro de 1991

bém, por outro lado, chama a atengfo para que nio se ‘exagere
nas expectatwas de’ que a reforma constitucional, por si sd,
resolverd os problemas da crise, até porque néo entendo assim.
A maioria das questdes constituciona‘is ‘mesing aquelas fruto
de um entendlmento através do qual se chegue 4 conclusdo
de que ¢ preciso reformar, ndo terdo resultados imediatos
e, portanto, nio serdo capazes de resolver a crise conjuntural
agudissima que vivemos neste instante. H4 precedentes e isto
me preocupa bastante. O Governo, praticamente em um ano
e meio de gestdo, j4, pela terceira vez, coloca temas revolucio-
ndrios ao debate. O Plano Collor I f01 a coisa mais revolucio-
néria que se fez em termos de economia. Mesmo paises auto-
criticos n3o tiveram a caragem de chegar a tanto em termos
de congelamento de ativos financeiros.” O préprio Fidel Cas-
tro, na época, visitando o Brasil, escandalizou-se: “Mas isto,
nem eu tive a coragem de fazer em Cuba” — congelar os
depdsitos 4 vista, isto €: dinheiro em caixa, dinheiro no bolso,
que a pessoa, apenas, até por modermdade por comodidade
ou seguranga, deixa no banco. Entdo, com o Plano Collor
I, dizia-se que era o tiro certeiro que iria matar a “onga da
mﬂagao”. Nao aconteceu, No dia 28 de fevereiro deste ano,

veid o Plano Collor II, que deveria ser a extensdo do Plano.

Collor I e que, na verdade, nio foi. O Plano Collor II foi
um anincio do Govérno que estava caminhando numa outra
dire¢do completamente diferente. Tanto é que do Plano Collor
Y a0 Plano Collor II havia até conflitos das questSes substan-
tivas, e ndo se resolveu o problema. A situagio est4 ai. Agora,
o Governo acena com a possibilidade de que, se houver enten-
dimento em torno de reformas constitucionais, serd possivel
superar a crise. Também ndo serd assim. Por isto, eu, neste
instante, admiro a coragem, o talento e a prudéncia de V.
Ex*, quando coloca a questio da reforma constitucional nos
devidos termos. O préprlo Governo estd um pouco perdido
ao, porque propds no inicio, sem nenhum tipo de articulagdo,
57 emendas constitucionais. Agora patréce que jd as reduziu
a 18, 20. Entdo, como & essa questio da crise? E preciso
ter muita prudencm Concordo plenamente com V. Ex* quan-
do coloca de forma magistral, competente, talentusa, corajosa
a questio da reforma constitucional nos devidos termos. En-
tendo, Senador, que & preciso haver o entendimento nacional,
mas esse entendimento nacional tem que ser concertado em
tomo de algumas propostas concretas para a superagio da
crise. Af, cada uma das correntes politicas que compde esse
Congresso Nacional tem o direito de fazer suas sugestGes para
compor uma pauta de negociagdo. O Governo pode até propor
a guestfo da reforma constitucional, de alguns dispositivos,
mas nig como condigdo exclusiva para superagio da crise,
ela pode ser um dos pontos dentro de uma pauta. E ¢ mais
importante a nds todos da oposigdo — que hd muito tempo
vinhamos acenando com a nossa disponibilidade de sentar
em torno do entendimento — € que estamos até agora espe-
rando uma proposta do Governo em torno do entendimento,
de alguns pontos que cabem ao Governo, gue estd com a
miquina na mao, ele que € o gestorda méqulna administrativa,
cabe ao Governo, no meu entender, propor um elenco de
pontos que, na sud opinido, possam ser objeto, afravés do
entendimento, de superacdo da crise. Temo que o Governo,
a0 colocar simplesmente a questdo da reforma constitucional
como ponto bésico, fundamental, exclusivo, para a superagéo

da crise, v4 mais uma vez frustrar a Nagao bras:le_:n'a E de

frustragdo em frustragio, sinto que, cada vez mais, a socie-
dade, cuja participacio é fundamental na saperagado da crise,
vai acabar descrendo de que sefamos competentes para formu-

lar pontos capazes de tirar o Brasil desta crise. Por isso cumpri-
mento V. Ex* pela extraordindria contribui¢do que, nesta tar-
de, trouxe na discussdo dessa importante questdo nacional.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sou-the grato, nobre
Senador José Richa, pela honra de sua participagdo no debate
e pelas expressdes generosas com que 4 him se dirigiv. Sinto

-que as fronteiras partiddrias ndo nos separam no entendimento

do problema nacional. Poderia mesmo resumir, indo ao encon-
tro do seu pensamento, que, para mim, a2 emenda constitu-
cional pressupde entendimento, visto que sem ele ndo vejo
possibilidade de éxito na tramitagio no Congresso.

Mas estou certo de que o Presidente da Repiblica e as
forgas politicas estdo compreendendo as dificuldades presentes
e hdo de colocar © destino do Pais e do povo acima de quais-
quer preconceitos.

Nio sou dos que anunciam o cacs. Entendo mesmo que
€ um mal ao Pais e as forcas politicas a repetida declaragio,

- ue por ai se 1é ou se ouve, de que estamos & beira do abismo.

Precisamos nio esquecer a sabedoria popular: “O abismo
atrai o abismo". N30 € nossa funcio ir ao encontre do abismo,

* mas evitd-io.

O Sr. Mauricio Corréa — Permite-me V. Ex* um aparte? '

O SR. JOSAPHAF MAR[NHO Ouc;o o leer Mauricio
Corréa.

0 SR. MAURICIO CORREA — Senador Josaphat Mari-
nho, eu me sentiria omisso caso nio interviesse no discurso

-de V. Ex* apenas para saudd-lo. V. Ex* produziu uma peca

de estilo extremamente agradavel para se ouvir, com a énfase
de quem entende realmente de Direito Constitucional, com
a prudéncia de um homem piiblico experimentado. Eu diria
a V. Ex* que o meu aparte ndo tem o sentido de nenhuma
discordéncia com o que V. Ex* colocou. Pelo contrdnio! H4
uma confluéncia de propésitos, porque também fago parte
daquela corrente que entende que nio deveria haver nenhum
tipo de mudanga constitucional. Mas na mesma linha de V.,
Exf, diante dos problemas anunciados, enfim, das necessi-
dades que parece que justificam uma alteragdo em determi-
nados pontos, eu também, querc dizer a V. Ex* concordo
com essa solugido. Mas também acredito que de nada resultarad
se nio houver esse entendimento, o desarmamento completo
do espirito, porque, para v1ab:lizarmos a aprovagio de algu-
mas emendas, teremos que ter pelo menos ¢ consenso da
maioria, olhando em primeiro Ingar as preocupagfes do nosso
Pais e deixando de lado as questGes maniqueistas dos partidos
aos quais pertencemos. Nao vou estender-me muito. E apenas
o cumptimento que fago ao velho professor, por essa pega
maravilhosa, repito, de agrado extremo e de profunda refle-
%40. Meus sinceros parabéns a V. Ex*, que, realmente, merece
hoje estar em um dia de graga.

O SR. JOSAPHAT MARINHQO — Sabe V. Ex*, Lider
Mauricio Corréa, 2 alegria com que ougo sua declaragdo de
apoio e sua concordancia com a generalidade das idéias que
expus. Mas o gue desejo mesmo, diante das dificuldades cor-
rentes, € que possamos juntar o pensamento geral da Casa
para solugoes menos do interesse do Governo, mas pelo res-
guardo do destino do Pais.

- O 8r. Mdrio Covas - Permite-me V Ex* um aparte‘?

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — Cori prazer, ougo o
aparte de V. Ex?
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O Sr. Mario Covas — Senador Josaphat Marinho, ndo
hd de ter sido por coincidéncia que determinado numero de
Senadores o apartearam. Com excegdo do Senador Marco
Maciel e do Senador Mauricio Corréa — e, neste instante,
vejo o Senador Ney Maranhio pronto para aparted-lo —

parecendo uma coincidéncia absolutamente logica o fato de

que o Senador Epitdcio Cafeteira, o Senador Humberto Luce-
na, o Senador José Richa, o Senador Ney Maranhdo e en
préprio o apartedssemos. Temos sobre os demais Senadores
uma vantagem: aprendemos com V. Ex* desde 1963. Portanto,
tem sua légica que aqueles que vém das sobras de 1964 estejam
aqui aparteando V. Ex', porque se acostumaram a beber na
sua cultura e na sua inteligéncia os melhores ensinamentos.
E, em se tratando de tema de significado como a Constituicio,
sem ddvida nenhuma, V. Ex* se inscreve nio apenas dentre
os mais doutos deste plendrio, mas, certamente, dentre os
mais doutos deste Pafs, Todavia, confesso que permarneci com
algumas ddvidas. O talento de V. Ex* 6 & igualado pela
serenidade com que expde as suas idéias — eu até supus
que as havia entendido em toda a sua profundidade, apés
ouvi-lo. Mas confesso que fiquei embaragado pelo aparte do
Senador Marco Maciel. Vi no discurso de V. Ex* — que alids
abusou do esteticismo no conceito, o qué € uma caracteristica
de V. Ex*, ¢ ndo penso que haja nenhum mal em fazé-lo,
pois o esteticismo do conceito € uma ferramenta perfeitamente
adequada para quem quer exercitar uma pritica também ade-
quada, mas com encorme dose de riger, que € pauta constante
no pensamento de V. Ex* que V. Ex' desenvolveu alguns
temas, entre os quais o entendimento, para o qual hd dezenas
de posicionamentos diferentes, e me pareceu ser alguma coisa
sobre a qual V. Ex* simplesmente tangenciou. V. Ex* deixou
claro que temos uma Conisfituigio que € extremamente jovem
para ter um julgamento definitivo. V. Ex* deixou claro que
esta Constituigdo tem, a jufzo de V. Ex?, conteddo de moderni-
dade. V. Ex* deixou claro que um conceito que foi extrema-
mente difundido quande da elei¢do dos Constituintes, o de

que a Constitui¢io’ podia ser em si uma panacéia, efa alguma

coisa que devia ser apusentada. V. Ex? disse com clareza que
iniciativas, no que se refere 4 elaboragdo de leis, mecanismos
de forma de governo, em geral estio dissociadas de quem
vive sob a pressfo e a ditadura da miséria e, portanto, vive
sob a permaruente injustica dessa situagfo. A conseqiéncia

desses conceitos € que V. Ex', desde logo, afasta a idéia de.

que uma mudanga da Constituigdo possa ser, por si, solugdo
para os problemas nacionais. Isso me pareceu absolutamente
claro no discurso de V. Ex*, que, com perfeita qualificagdo
politica, ética e juridica, sustentava em seguida ¢ seguinte:
“Reduzo esse problema as suas devidas dimensdes. Aceito
a argdigdo da necessidade. Todavia, me reservo o direito de,
enquanto membro deste Parlamentc ¢, portanto, o inico juiz
constitucional da decisdo, mudé-la, de fazé-lo segundo a minha

propria convicgio, buscando 4] contelido de justica do qual

ndc quero me afastar, e, por outro lado, tentando nio errar,
que ¢ algo que tenho fe:to a0 longo da minha ‘vida”,
Pareceu-me, af, que, quande V. Ex* falava em entendi-
mento, referia-se a um entendimento para a votagio de uma
emenda ou para a votagio de vérias emendas, e ndo um enten-
dimento tal qual hd, hoje, nessa corrente, na literatura de
todos os jornais, de todos meios de comunicagdo e, certa-
mente, de todos os politicos. E bem verdade que cada um
de nés e o Presidenie da Republica vemos o entehdimento
de forma diferente. Para o Presidente, parece-me que o enten-
dimento € um pouco a adesio de cada um de nds, as férmulas

que ele reputa sejam as fundamentais para decidir os destinos
do Pais. Para o meu Partido, por exemplo, o entendimento

"€ uma coisa diferente: € a tentativa de a sociedade civil se

articular e se envolver em torno de determinados objetivos
concretos, esquecendo-se, momentaneamente, dos seus obje-
tivos permanentes, e tentando viabilizar esses objetivos como
saida tempordria para a crise. A mim me parece que V. Ex*
foi claro a esse respeito: que o apelo de V. Ex* era no sentido
de que se definisse o possicionamento em relagdo a esse tema
como posicionamento absolutamente natural. Uma reforma
a Constitoigio talvez até nfo fosse conveniente, tendo em
vista a juventude; uma reforma 4 Constituigdo, certamente,’
ndo é uma panacéia para coisa nénhuma, mas, ainda assim,

V. Ex*, enquanto portador da prerrogativa de mud4- -la, dispGe-

se a examing-la. Isto aponta alguma direcdo para o Executivo,

que deveria ler o discurso de V. Ex*, no sentido de que ele

afaste de si a idéila de que a salvagio deste pais estd numa
meia dizia de reformas constitucionais, sejam elas 44 ou 18.
E .0 dramdtico, Sr. Senador — e ndo quero deixar de dizer
isso, coisa que j4 disse na frente de V. Ex* em reunido circuns-
erita aos Senadores — € que iss0 seja colocado perante a

. Nagiio, da forma unperanva com que &, Estamos diante do

seguinte quadro: o Lider do Governo me afirma que nio
héd crise, ou apelo menos ndo hi na profundidade em que
se anuncia. O Presidente da Repiiblica convoca o Conselho

da Repiblica, ¢ que pressupde a existéncia da crise. O Presi-

dente da Repiiblica anuncia que 56 com o entendimento nacio-
nal, ou seja, com a adesio as suas teses, é permitido sair
da crise em que vivemos. E, por poutro lado, j4 se comega
a assistir no jornal uma imensa diatribe, porque se comega
a verificar que a réiteragdo da aflrmagao de crise jd é fator
de deformagio do préprio mecanismo econémico. Nessas con-
dig6es, parece-me inteiramente desaconselhdvel que o Presi-
dente da Republica jogue sobre a Nagio esta afirmativa: ou
a mudanga constitucional ou o caos. Porque, se & verdade
que o Presidente da Repiblica tem a prerrogativa, como V.
Ex* salientou muito bem, de propor a mudanga, a este Con-
gresso cabe a prerrogativa de decidir sobre a mudanga. E
a soisa, colocada tal qual estd, acaba permitindo que qualquer
crianga de escola monte o seguinte silogismo: a) para vencer -
a crise, € preciso haver uma mudanga constitucional; b) o
Congresso Nacional ndo fez a mudanga constitucional; c) para
vencer a crise & preciso ndo ter o Congresso. Nacional. Isto
€ que me parece o absurdo contide na colocagido que ora
se faz. Estou disposto, a qualquer instante, em analisar para
o Presidente da Repiiblica, € no meu Partido que j4 tem
recebido crfticas pdblica, algumas até extremamente desmora-
lizadoras, o meu partido nunca deixou de examinar, com o
critério desejado, qualquer medida que o Govérno tenha en-

~viado ao Congresso Nacional, tendo concordado até com mui-

tas delas, embora mantendo a sua discorddncia no plano politi-
co.. O que ndo sc pode € colocar a Nagdo sob o império
do seguinte: ou tal coisa acontece, sobretudo quando tal coisa
pertence 4 area de prerrogativa de um outro poder, ou, entéo,
o Pais perdeu o rumo. Isto € ndo se pode colocar. E sobretudo,
ndo se pode colocar, quando quem coloca isso diz: “Nio
hd crise”. Estamos perfeitamente acordes com V. Ex* uma
mudanga constitucional ¢ um fato normal, por mais signifi-
cativa que seja a sua 1mporténcxa — € 0 € — dentro da vida
institucional, O que nio & normal & 2 afirmativa de que ou
se faz a mudanca ou, na realidade, o Pafs escorrega para
o abismo. Jsto & inaceitdvel. Isto & que uma afirmagio que,
do ponto de vista ético-politico, invade a prerrogativa de um



6108 Quinta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secfio I

Setembro de 1991

outro poder e tente encostd-lo na parede, de forma que ele
nio tenha alternativa de decisdo. V. Ex? coloca com maestria
— se entedi corretamente, ¢ se nao entendi corretamente,
certamente a deficiéncia € minha e ndo do talento do discurse
de V. Ex* —, mas me parece que V. Ex?! com absoluta pespr-
cdcia, ¢ deforma absolutamente correta, coloca os pardmetros

bésicos dessa equacdo. A Constituigio € jovem, a Constituigdo

é moderna. Uma Cconstituigdo por si §6 ndo ¢ solugdo para
problema nenhum. todavia; V. Ex*, enquanto portador do
mandato popular, se dispde a aceitar a prebenda de que hd
necessidade de mudé-la e que, portanto, vai examind-la nos
seus devidos termos. Eu, modestamente, muito mais em fun-
¢do do que aprendo com V. Ex* hd vinte e tantos anos e
que ougo o brilhantismo ¢ o talento de V. Ex* pontificar.

como ouvi ao longo da minha vida parlamentar, volto a insistir.

que, mais uma vez, sou obrigado, por gosto e impelido pela
qualidade das palavras de V. Ex*, mais uma vez, a concordar

em género, nmimero € grau e, sobretudo, com a dimensdo

politica do posicionamento de V. Ex*

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Eu é que devo dizer-lhe

alta demonstragdo de inteligéncia com que neste instante,

demonstrou a unide do pensamento do engenheiro com a

experiéncia do politico. Fez, instantaneamente, um perfeito
resunio de tudo quante proferi nesta tribuna. Eu lhe direi,
confirmando aquelas expressdes: realmente, entendo que se
o Governo julga essencial a reforma -~ de mim ndo precisaria
dela — deve fazé-la em fungio de objetivos certos, de um
plano de agdo que represente o consenso das forcas politicas.
S6 assim se justificard, visto que a cmignda, por si mesma,
nio € solucdo para o5 graves problemas da atualidade brasi-
leira. Eu lhe sou extremamente agradecido pela intervengio.

O SR. Ney Mararchdo — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Tem o aparte 0 nobre

Lider Ney Maranhio.

O Sr. Ney Maranhao — Senador Josaphat Marinho, nesta
tarde, o Senado Federal estd ouvindo, com a devida atengéo,
o pronunciamento de V. Ex!. Lembro-me Deputado Federal,
representando Pernambuco, nos idos de 50, dois grandes re-
presentantes da Bahia pela sua palavra, pelo seu saber e pelo
respeito que a Camara dos Deputados, no Paldcio Tiradentes
tinha por esses dois grandes homens da Bahia: Octdvio Manga-
beira ¢ Aliomar Baieeiro sempre que csses dois grandes politi-
cos subiam 3 tribuna, eu 03 ouvia com toda a atengdo, porque
eles estavam dando algum recado importante para o povo
brasileiro. E V. Ex*, agora, iguala-se a esses dois grandes
oradores, pela sua capacidade intelectual, pelo respeito que
V. Ex* merece de seus pares, pelo seu desassombro e pelo
conhkecimento que V. Ex* tem das coisas deste Pafs, paladino
que sempre foi das liberdades, como foi demonstrado durante
a ditadura, quando Lider de um Partido de oposi¢go. Senador
Josaphat Marinho, o pronunciamento que V. Exa. estd fazen-
do neste momento, nesta Casa, ¢ ¢ caminho, & o farol; como
muito bem disse o Lider do PSDB, Senador Midrio Covas,
€ por ai que vamos chegar ao entendimento que a grande
Nagfo brasileira espera. Portanto, meu respeito, minha salidas
riedade pelo seu produnciamiento. Nobre Senador, com a mi-
nha idade e os 40 anos de vida piblica, V. Ex* é um dos
mais importantes professores que tenho neste Senado e a
quem sempre ougo. Parabéns.

O SR, JOSPHAT MARINHO — Obrigado, Senador Ney
Maranhéo, ndo preciso demorar-me ao the agradecer a inter-

_vengdo, porque nesta Casa é notdria a franqueza com que

V. Ex* se expressa.

O Sr. Mansueto de Lavor — Permite-me V. Ex* um apar-
te? . .

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Jlustre Presidente, per-
mita-me conceder um iiltimo aparte ac Senador Mansueto
de Lavor.

Concedo o aparte a V. Ex*, Senador Mansueto de Laver.

O Sr. Mansueto de Lavor — Eminente Senador Josaphat
Marinho, na tarde de hoje, V. Ex* ndo faz um discurso, V.
Ex* profere uma aula magna e, mais do que isso, faz uma
profissdo de f€ na Justica, no Direito, nos postulados de uma
verdadeira ordem politica, econémica e social, ordem essa
que s¢ se consegue mediante um ampio pacto, cujo instru-
mento bisico € a Constituigdo. E sobre a nossa Constituigio,
alegra-nos e conforta-nos ver o posicionamento de V. Ex,
sem té-la assinado, como nds cutros tivemos a honra de fa-
zé-1o.

Em outras palavras, V. Ex* considera a Constituigao nio
a vestal intocdvel, pois precisa desse ou daquele reparo, daque-
la emenda, de acordo ¢com o consenso, com © entendimento,
nesta Casa, com seus propositores. Mas, por outro lado, V.
Ex* repele a idéia de uma Constituigdo prostituta, de qualquer
poder; vulnerdvel aos seus caprichos. Essa Constifuigdo que
V. Ex* vé € a Constituigdo cidadd, como assim foi declarada
por Ulysses Guimaries, no ato de sua promulgagio. E por
isso, Senador Josaphat Marinho, sem me alongar mais, que
eu desejaria muito — até fago um voto aos céus — que os
ecos do pronunciamento de V. Ex', que tem o aplauso, a
ufinimidade do apoio desta Casa, ndo fique neste recinto,
mas ultrapasse a Praca dos Trés Poderes e chegue ao Paldcio
do Planalto. Nos assim gqueremos ¢ desejamos, porque V.
Ex® terd muito a ensinar; V. Ex* terd muito a orientar, naquele
comportamento que, muijtas vezes, leva o Pais a rumos que
nem sempre desejamos. E por isso, Senador, que nos conforta
ouvir um homem do quilate de V. Ex*, como outros brasileiros,
inclusive os citados pelo eminente Lider Ney Maranhio, E
creio sinceramente que a contribuigdo que V. Ex* tem dado,
no correr de sua vida piblica e no exercicio do seu atual
mandato de Senador da Repiiblica, certamente ajadard a mu-
dar os'rumos, levando-nos ao verdadeiro entendimento. Faz-
se necessdrio um pacto politico aqui dentro para votarmos,
essa ou dquela emenda constitucional; mas no entendimento
de que com outras agdes conjuntas, em conformidade com
as aspirages do povo e junto com as liderangas dos segmentos
sociais mais representativos do Pafs, nds haveremos de cons-
truir um Pais préspero para todos e uma ordem social mais
justa voltada para os verdadeiros interesses da maioria desta
Nagido. Parabéns a V. Ex*

Conforta-nos bastante estar aqui no Senado ouvindo V.,
Ex*

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Nobre Senador Man-
sueto de Lavor, suas generosas palavras de aprego e solidarie-
dade s¢ ndo me confundem porque, na hora do entendimento,
estou certo de que também o Partido de V. Ex* poderd condu-
zir estas palavras, esses pensamentos até o outro lado da praga.

O Sr. Nelson Carneire — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presidente, o Sena-
dor Nelson Carneiro, eminente ex-Presidente desta Casa, nio
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me deixard sair da tribuna sem ouv1 Io nobre Senador Nelson
Carnéiro.”

O Sr. Nelson Carneire — Senador Josaphat Marinho,
ndo vou aplaudir o seu discurso; vou apenas congratular-me
pela oportunidade de ouvi-lo. O agraciado fui eu, ndo V.
Ex*. Conhecemo-nos hd muitos anos, mais de 50, e folgo
em vé-lo outra vez na tribuna, igual ao que foi sempre no
curso de sua vida. Este € o elogio que quero fazer: V. Ex!
nio inova, nio surpreende, V. Ex* continua sendo daquele

jovem dos tempos distantes da Bahia, quando juntos lutdva-

mos pelos mesmos ideais. V. Ex* € hoje o advogado da Consti-
tuicio, pelo apoio, undnime, do Senado Federal.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — A palavra do Senador
Nelson Carneiro, Sts. Senadores, nio & apenas a do represen-
tante do Rio de Janeu‘o € 4 palavra de um velho companheiro
de lutas politicas da Bahia, por isso mesmo revestida do calor
da amizade. R ! S

O Sr, Ronan Tito — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Concedo o aparte: a0
nobre Senador Ronan Tito,

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador Josaphat Marinho,
logo que ouvi a voz de V. Ex*, vim correndo ao plendrio,
nao para apartear, nao para debater, mas para assistir 4 aula
de Direito Constitucional que este Plendrio merece. Qiiefo
dizer a V. Ex* que, aiém dos extraordindrios ensinamentos,
gostei muito de — entre outras — ouvir duas citagdes: a de
"Jodo Gabeira, aguele baiano que € o “guru” de todos nés,
de todo o Brasil, e também a de Dewey que foi apresentado
a¢’ Brasil por um conterrdneo de V. Ex%: Anisio Teixeira,
a quem o Brasil todo apaixona — principalmente agrada aque-
les que tém a veia da educagdo, ou que foram mordidos pela
“mosca da educacdo™. Foi Anisio Teixeira quem fos apre-
sentou Dewey, repito, e V. Ex* d4 prosseguimento, nesta
tribuna, a grandes falas de notdveis baianos. V. Ex* nio é
maior nem menor do que 0s seus eminentes antecessores,
entre eles Jodo Mangabeira. Eu me felicito por ter podido
ouvir 2 aula de V. Ex* Muito obrigado. .

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Eu & gué me felicito,
nobre Senador Ronan Tito, por ter tido a honra de sua atengédo
desde o principio; a qual observei e, agora, observo a exce-
léncia de sua observagdo nesse dlscurso '

Agradeco-lhe, Sr. Presidente, a toleréncia, e a todas os
nobres Sts. Senadores 2 bondade da participagio neste debate.

A expectativa que tenho € de que a tolerdncia, com que
aqui debatemos, hd de crientar todo o Congresso a servico
do Pafs, na solugdo de suas causas. (Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Aureo Mello — Carlos De*Carli — Eduvardo Suplicy —
Guilherme Palmeira — Josaphat Marinho — Ronaldo Ara~
gdo0.

Durante o discurso do Sr. Jo_sapha: Marinho, o
Sr. Alexandre Costa, I* Vice-Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Magno Bacelar.

Durante o discurso do Sr. Josaphat Marinho, o
Sr. Magno Bacelar deixa a cadeira da presidéncia, que
€ ocupada pelo Sr. Lucidio Portelia, Suplente de Secre-
tdrio.

Durante o discurso do Sr. Josaphat Marmho,
8r. Lucidio Portella, Suplente de Secretdrio, deixa a

-cadeira da presidéncia, que & ocupada pelo Sr. Iram
Saraiva, 4° Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Sobre a mesa,
requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 617, DE 1991

Nos termos do art. 281 do Regimento Interno, requerro
dispensa de intersticio e prévia distribuigdo de avuisos para
0 Projeto de Resolugdo n? 65, de 1991, que autoriza ¢ Géverno
do Estado de Santa Catatina a excluir garantias do cémputo
do seu endividamento consolidado, a fim de que figure na
Ordem do Dia da sessio seguinte,

Sala das Sessges, 18 de setembro de 1991.
Esperidido Amin.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Aprovado o re-
querimento, a matéria serd incluida na Ordem do Dia da
scssao seguinte.

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pe]o Sr.
1° Secretdrio. ) h .

E lido o seguinte

— Senddor

-REQUERIMENTO N: 618, DE 1991

Regueiro, na forma do artigo 216 do Regimento Interno
do Senado Federal, combinade com os arts. 50, paragrafo
22, e 49, inciso X, da Constitui¢ao Federal, ao Senhor Mlmstro
da Infra-Estrutura as seguintes mformagées ] -

1) Qual a composigdo do patriménio e respectivo vanr
atingindo-se a natureza dos titulos mobilidrios e propnedades
imobiblidrias, além das disponibilidades em moeda em
31-12-90 e 30-6- 91, dos seguintes fundos de previdéncia admi-
nistrados pela dlregao das entidades estatais relacionadas: Sis-
tel; Valia/CVRD, — Portus; e CBS/CSN. . _

2) Quais foram os imdvels adquiridos e vend:c‘los por
tais entidades Fechadas de Previdéncia durante o exerciciO
de 1990 e o primeiro semestre de 1991, os respectivos valores
¢ condigdes de pagamento efetuadas?

- 3) Quais foram os intermedidrios das operagtes de com-
pra e venda acima referidas e os respectivos valores de cmis-
sdes pagos a titulo de corretagem?

Justificacio

De acordo com o Relatdério do Tribunal de Contas da
Unido sobre as contas do governo da Repiiblica, o Balango
Geral da Unido consigna o valor de Cr$205.387.000,00 e tftulo
de “contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia”. No
entanto, consta do mesmo relatdrio, informagdo do Departa-
mento do Tesouro Nacional de que o volume total de recursos
aplicado, pelas estatais patrocinadoras daquelas entidades,
atingiu a soma total de Cr$109.701.734.956,14, quantia signifi-
cativamente supenor a0 conignado. Essa quanna torna-se ain-
da mais curiosa se a compararmos ao valor de
Cr$6.982.219.489,79 referente & aplicagdo no mesmo item de
despesa no exercicio de 1989,

Diante do volume crescente de recurso aphcado pelas
empresas patrocinadoras nas EFPP, ¢ tendo em vista 0 enorme
patriménio gerido por essas mesmas entidades, tornam-se ne-
cessdrias as mformagoes solicitadas, as quais virdo a comple-
mentar o requerimento de informagfo n® 337/91, para que
possa o Senado Federal elaborar, de forma consciente e consis-

- - e
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tente com a realidade, legislagdo que permita o éontrole ade-
quado desses fundos.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 1991, — Senador
Eduardo Matarazzo Suplicy.

(A Comissdo Dirétora. }
. O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — O requerimento
lido vai ao exaifie da Mesa para decisio, -
Sobre a mesa pareceres que vio ser lidos pelo Sr. 1¢
Secretdrio, : :

Sio lidos os seguintes

PARECERES . . -

PARECER N 343, DE 1991

Da Comissao de Constituiciio, Justica e Cidadania,
sobre o Oficio PGR/GAB/1* 498, do Procurador-Geral
da Republica, que versa sobre exorbitdncia do poder
de regulamentar, por parte do Poder Executivo, no pro-
cesso de privatizagdo das Usinas Sidertgica de Minas
Gerais S.A. — USIMINAS.

Relator Senador Mauricio Corréa

Vem ao exame desta Comissdo o Oficio PUR/GAB/N‘-’ '

498, de 1991, no qual oExcelentissimo Senhor Procurador-
Geral da Repdblica submete ac Congresso Nucinal erudito
parecer da lavra do douto Subprocurador-Geral da Repiiblica,
Doutor Alvaro Augusto Ribeiro Costa, em que & suscita da
questdo referente 3 exorbitincia de regulamentar, por parte
do Poder Executivo, na fixagdo dos meios de paganmienta das
empresas objeto das alienagdes previstas no Programa Nacio-
nal de Desestatizagio, ST s -
A linha mestra que norteou o trabalho ora em exame
estd voltada para o aspecto dos meios de pagamentos previstos
no jtem 3.3.1.1 do Edital n* PND-A-01/91/Usiminas, de 29
de maio de 1991, da Comissdo Direfora do aludido Programa,
criado pela Lei n°® 8.031, de 12 de abril de 1990, e regula-
mentado pelo Decreto n® 99.463, de 16 de agosto de 15990.
Salienta aquele expediente que o meios de pagamento
previstos no réferido Edital encontram-se previamerite estabe-
lecidos nas Resolugdes CD/PND n%s 5, 6 e 7, e 4, 25 e 25
de margo de 1991, respectivamente, que admitem a liquidagdo

das operagées com os scguintes titulos e créditos da divida

federal: . _ N

a) créditos e titulos da divida externa brasileira e respec-
tivos encargoes decorrentes de obrigacSes contraidas por enti-
dades do Setor Publico Federal;

b) Titulo da Divida Agrdria (TDA), Obrigagses do. Fun-
do Nacional de Desenvolvimento (OFND) e debéntures de
emissdo da Siderbrds; : )

¢) créditos, representados ou nfo por titulo relativos a
dividas das entidades de que trata o art. 4* da Lei n® 8.029,
de 12 de abril de 1990; ¢ .

d) créditos vencidos, representados o nfo por titulos,
contra outras entidades controiadas, direta ou indirctamente,
pela Unido, ndo compreendidas na alfnea acima, desde que
haja prévia e especifica autorizagio da Comissdo Diretora.

O ilustre parécerista 2o cotejar a énumeragio dos meios
de papamento, feita no aludido Edital, com a Lei n® 8.031,
de 1990, deizou claro que esta ndc previu, como forma de
pagamento, os Certificados de Privatizagio, nem os seguintes,
dentre os previstos nas Resolugdes supracitadas:

a) *‘os créditos e titulos da divida externa brasileira e
respectivos encargos decorrentes de obrigagGes contraidas por
entidades do Setor Piiblico Federal;”

b) os Titulos da Divida Agrdria (TDA);

"¢} as Obrigagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
(OFNDY);

d) os “créditos, representados ou nfio por titulos, relati-
vos a dividas das entidades de que trata o art. 4° da Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990™; :

e) os “créditos vencidos, representados ou ndo por titulo,
contra outras entidades contreladas, direta ou indiretamente,
pela Unido, ndo compreendidas na alinea acima”™.

Quanto & utilizagdo das debéntures de emissdo da Sider-
brds, apesar de previstas como forma de pagamento na Lei
n® 8.031, de 1990, esta imp6s as seguintes condigGes, omitidas
no malsinado Edital:

a) gue a divida esteja vencida;

b} que o titulo contenha “cldusula de coobrigagdo de
pagamento por parte de Tesourc Nacional™,

Acresce ainda que as Leis n* 8.018, de 12 de abril de
1990 ¢ 8.177, de 1¢ de margo de 1991, possibilitam a utilizacdo
dos Certificados de privatizagio e Titulo da Divida Agrdria,
respectivamente, como meios de pagamento de agdes de em-
presas estatais que venham a ser privatizadas, embora nao
previstos na Lei n® 8.031, de 1990. o

Daf resuita, segundo a pega jurfdica em exame, que a
Lei n* 8.031, de 1990, ndo admite a utilizagio das seguintes
formas de pagamento previstas no Edital:

a) créditos e titulos da dividas externa brasileira e respec-
tivos encargos decorrentes de obrigacdes contrdidas por enti-
dades do Setor Piiblico Federal;

"~ b) Obrigagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
(OFND};

¢} debéntures de emissfio da Sidebrds que nio estejam
vencidas ou que, emboram vencidas, ndo contenham cldusula
de obrigagdc de pagamento por parte do Tesouro Nacional;

- d) créditos representados ou ndo por titulos, relativos
a dividas das entidades de que trato o art. 4° da Lei n° 8.029,
de 12 abril de 1990; ¢

e)  créditos vencidos, representados ou nio por titulos,
contra outras ¢ntidades controladas, direta ou irdiretamente,
pela Unido, ndo compreendidos na alfnea acima, desde que
haja prévia e especifica autorizagio da Comissdo Diretora.

" Ressalta, ainda, o estudo vindo a esta Comissfo, que
as ResolugGes tambémem aprego invocaram, como funda-
mepto das ilegais atribuigdes, o art. 38, inc..III, alinea ¢,
do Decreto n® 99.463, de 16 de agosto de 1990, que d4 compe-
téncia 4 Comissdo Diretora para adotar outras formas de paga-
mento, sendo que a Resolugdo de n® 5, de 4 de margo de
1991, invocou também a Resolugdo n® 82, de 1990, do Senado
Federal, que, porém, ndo se mostra suficiente a autorizar,
por si s6, a utilizagdo de créditos externos para aquisi¢ao
de participacSes aciondrias no dmbito do Programa Nacional
de Desestatizacdo. ‘ T

Conclui que, tanto o Decreto n® 99.463, de 1990, em
seu art. 38, III, ¢, quanto as Resolugdes n** 5, 6 ¢ 7, da
caracterizam-se como atos flegais e nulos, viciando, em conse-
giiéncia, o Edital n* PND-A-01/91/Usiminas, em seu Capitulo
3, item 3.3.1.1, na parte em que contrariam a Lei n® 8.031,
de 1990, ao mesmo tempo em que salienta que é deferido
ao Congresso Nacinal sustar os atos do Poder Executivo que
se afiguram éxorbitantes do poder regulamentar.
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Com esse Relatério, passemos s nossas comsideragoes.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a eventual pro-
posi¢io legislativa que venha a ser apresentada em acolhi-
mento is conclusdes do mencionado Parecer ndo importa em
declarar prejudicados o Projeto de Decreto Legislativo n® 82,
de 1991, de autoria da nobre Senadora Junia Marise, que
“susta 0s atos normativos do Poder Executivo que objetivam
realizar o processo de privatizagdo da Usiminas”, jd aprovado
nesta CCJ e em fase de recebimento de emendas perante
a Mesa, visto que seus fundamentos 3 guisa de justificativa
sdo de natureza politica e de fndole pragmdtica, nem o Projeto
de Lei do Senado n® 262, de 1991, de autoria deste Relator,
que “exclui do Programa Nacional de Desestatizagao a empre-
sa Usinas Siderirgicas de Minas Gerais $/A — Usiminas”,
porquanto este, sem invocar argumentos louvados em atos
tidos como inconstitucionais, busca excluir a Usiminas do refe-
rido Programa e conclui pela revogagéo do inciso IV do art.
2¢ do Decreto n® 99,464, de 16-8-90, do qual ndo se cuida
nesta oportunidade. . S

Digno dos methores louvores, a matéria trazida 4 colagdo
pela Procuradoria Geral da Repiblica, nos convence, 4 socie-
dade, do quio viciado estd o processo de privatizagio da

Usiminas, a comegar pelo Dec. n° 99.463, de 1990, que, de

forma esptria, regulamentou a Lei n® 8.031, de 1999, até
o estudrio do Edital PND-A-01/91 — Usiminas. ;

Na realidade, a Lei n® 8.031, de 1990, juntamente ¢om
as Leis n* 8.018, de 1990, ¢ 8.177, de 1991 esgotaram o elenco
das formas de pagamento na aquisi¢do de agdes de empresas
estatais a serem privatizadas, de forma que, pelo principio
da hierarquia das normas juridicas, o Decreto. referenciado,
em que se baseou o Edital em tela para criar novos meios
de pagamento, constitui-se em afronta ao ordenamenta juridi-
co, uma vez que exorbitou do poder de regulamentar, ao
dar competéncia & Comissdo Dirctora para “adotar formas
de pagamento”, contaminando, assim, o Edital em seu item
3.3.1.1.

Do mesmo modo, estamos convencidos de que a invocada
Resolugdo n® 82, de 1990, do Senade Federal, também nao
deve servir de fulcro 4 edigdo de ato que contemple forma
de pagamento prevista nas mencionadas Leis n™ 8.018 e 8.031,
ambas de 1990, e 8.177, de 1991, pois, a utilizacdo de créditos
externos para aquisicio de participagBes aciondrias de empre-
sas estatais que venham a ser privatizadas tem que se sujeitar
4 previsgo legal especifica. ) o

Isto posto, concluimos pela apresentagdo do Projeto de
Decreto Legislativo que se segue, que tanto poderd tramitar
de forma isolada, como em conjunto com o o Projeto de
Decreto Legislativo n° 82, de 1991, de autoria da Senadora
Junia Marise, por dispor sobré a mesma matéria, o qual terd
precedéncia sobre o ora apresentado, po ser mais antigo.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 119, DE 1991

Susta os atos normativos do Poder Executivo que
objetivam realizar o processo de privatizacio da Usi-
minas.

Art. 1° Ficam sustados, por serem considerados nufos
de pleno direito, a alinea ¢ do inciso III do art. 38 do Decreto
n® 99.463, de 16 de agosto de 1990, e todos os demais atos
normativos do Poder Executivo objetivando a alienagdo das
agbes representativas da participagdo da Unido no capital so-
cial da empresa Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S/A
— Usiminas, inclusive o Edital PND-A-01/91 — Usiminas,

que autorizaram “meios de pagamento” ndo con}emplados
expressamente por lei e especificamente pela Lei n® 8.031,
de 16 de agosto de 1990, .

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo. .

Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contrario. ..

Sala das Comissdes, em de setembro de 1991, — Nelsen
Carneiro, Presidente Mauricio Corréa, Relator — Antonio
Mariz — Valmir Campelo — Carlos Patrocinio — Pedro Simon
— Elcio Alvares — Josaphat Marinho — Cid Sabéia — Jutahy
Magalhies — Mansueto de Lavor. Eduardo Suplicy.

— _ . PARECERN: 344, DE 1991

“Da Comissao de Assuntos Econdmicos, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 21, de 1991, que ““Altera
o Decreto-Lei n* 2.452, de 29 de julho de 1988, que
dispoe sobre o regime tributdrio, cambial e adminis-
trativo das Zonas de Processamento de Exportacoes e
dd outras providéncias’’,

Relator: Senador Beni Veras

O presente Projeto de Lei, de autoria do Senador Marco
Maciel, tem por objetivo introduzir alteragGes na legislagio
bdsica que institui no Brasil as Zonas de Processamento de
Exportagdes — ZPE, especialmente o Decreto-Lei n°
2.452/88, aprovado em 2 de junho de 1989 pelo Congresso
Nacional, através do Decreto Legisiativo n® 8. As alteragdes
propostas visam permitir d instalagdo em 4reas menos desén-
volvidas do pafs dessas Zonas, que estava suspensa por forga
da Lei de Conversdo n® 8.032, de 12 de abril de 1990.

Na justifica¢do que acompariha o Projeto de Lei n® 21/91,
estdo bem postas as razdes para uma pronta retomada das
Zonas de Processamento de Exportagdes, bem como sua per-
feita consonéncia com a estratégia de modernizagio e liberali-
zagdo da economia que vem seguindo o atual Governo.

—~- As ZPE foram adotadas, no Pafs, por constituirem mo-
derno e eficiente mecanismo de promocio de desenvolvimento
regional e diante da incapacidade de reversdo dos graves dese-
quilibrios espaciais de renda através das politicas regionais
ja utilizadas. A Histéria econdmica demonstra hoje, de manei-
ra indiscutivel, que hd estreita ligagio entre industrializagfo
e desenvolvimento econémico: ela é a chave para a elevagio
dos niveis de renda. E uma mudanga estrutural que ocorreu,
sem excegdo, em todos os paises hoje desenvolvidos. A tenta-
tiva anterior de industrializagdo do Nordeste e do Norte foi
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truncada ern sua concepgda, aleance e implementagio. A esco-

Iha das ZPE representa o que falta no elenco de politicas
regionais ji adotadas no Brasil: é um mecanismo de industria-
lizagdo, dos mais eficientes e de menor custo social.

E bem conhecida a surpreendentemente rdpida moderni- .

zagdo e progresso da regido sudeste da Repiiblica Popular
da China, resultante da implantagio das Zonas Econdmicas
Especiais nos dltimos dez anos e a decisfo da Unido Soviética

de implant4-la, com 0 mesmo objetivo regional, em Vyborg, .

Novgorod ¢ Nakhodka. Mais ¢ mais o0s pafses confrontados
com o problema regional recorrem as ZPE e o estudo especial

conjunto da Organizagao das Nagdes Unidas ¢ da Organizagio ..

Internacional do Trabalho sobre “Os Efeitos Econémicos e
Sociais das Empresas Internacionais nas Zonas de Processa-
mento de Exportagdes™ frisou que “‘entre as muitas mudangas
estruturais ocorridas na economia mundial nas décadas de
1970 e 1980, uma das mais significativas & sem ddvida o cresci-
mento das ZPE nos pafses em desenvolvimento”. E acres-
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centa: “no infcio dos anos 90, metade de todos 0s paises
classificados pelas Nagdes Upidas como em desenvolvimento
estard ativo no camp® das ZPE™. ’

OQutro fator indispensdvel para deslanchar o desenvol-
vimento regional é a modernizagdo do aparelho econfmico,
gque nio pode hoje prescindir do avango tecnoldgico. Ora,
o processo de industrializagdo via ZPE tem efeifos de absorgio
da melhor tecnologia, introduzida pelas empresas internacio-
nais que vém investir para ir disputar o mercado internacional,
bem como de difusdo dessa tecnologia na regifo circundante
através dos chamados *“‘vinculos para trds” (backward linka-
ges). Esses vinculos com os fornecedores locais sdo reconhe-
cidos como um canal muito importante de transferéncia de
tecnologia das firmas estrangeiras para as nacionais e excelente
instrumento para construir e desenvolver a capacidade tecno-
ldgica das empresas domésticas. O treinamento de engenhel-
0%, téenicos e operdrios nas ZPE e sua experiéncia com o
trabalho industrial, o controle de qualidade e a disciplina orga-
nizacional sdo um ativo tecnoldgico importanfe para o pais
da ZPE. Sem falar nas vantagens tecnolégicas das “‘joint-
ventures’

Outra vantagem mdnscutlvel das Zor;as é a criagio de

empregos, ponto sensivel para a conjuntura brasileira ¢ para
sua dinémi?;a populacional. O mesmo estudo da ONU/OIT
salienta: “o emprego nas Zonas cresceu de 50 mil em 1970
para mais de um milhdo e trezentos mil em 1986".

A prépria politica de estabilizagio e controle da inflagda,
que o atual Governe vem procurando implementar, ndo deixa
de penalizar mais fortemente as regides menos desenvolvidas,
favorecendo em contrapartida as mais adiantadas que se po-
dem beneficiar mais depressa do esforgo de liberalizacdo e
modernizagdo; por jd disporem de vantagens comparativas
e condigdes consolidadas. Em conseqdiéncia, as primeiras te-
rio de contar com mecanismos modernos e eficientes para
que participem do processo global de modernizagio.

Por isso, o Congresso Nacional, representando o pensa-
mento largamente majoritdrio manifestado quando da apro-
vagdo do Decreto-Lei n® 2.452, houve por bem rejeitar a pro-
posigido da Medida Proviséria n° 158, de extingio das ZPE.
Ao contrdrio do que foi alegado por alguns na ocasido, as
Zonas nada tém de anacrénicas e ulirapassadas, estando em
grande voga. Conforme a ONU/OIT, ne trabalho jd mencio-
nado,
macio de um conceito antigo, a zona de livie comércio, no
moderno conceito de uma Zona industrial de processamento
de exportagdes™

As regides menos desenvolvidas, especialmente o Nor-
deste, nao querem ver-se privadas desse instrumento de gran-
de éxito em outros pajses ¢ que em nada se choca, antes

bem se coaduna, com a estratégia governamental de liberali-

zagdo € mtegragao do Brasil na economia mundial. Néo é
possivel trocd-lo por um outro instrumento, este arcaico e
de interesse episédico de empresas individuais, o dos entre-
postos aduaneiros, hd mais de vinte e cinco anocs inseridos
na legislagdo brasﬂelra de comércip exterior. ]

O Projeto de Lei n* 21/91 atende plenamente 2 necessi-
dade e aos reclamos das dreas atrasadas no Pais. Seu objetivo
de aperfeigoar a legisiagdo anterior e corrigir-lhe imperfeicdes
que prejudiquem a atragdo de investimentos para as ZPE
estd plenamente atingido. E indispensdvel que, ao adotarmos
o instrumentos das Zonas de Exportagdo, o fagamos preser-
vando sua pureza e razic de ser, sem mutilagdes. Assim o
tém feito os pafses que o escolheram.

“o interesse central dessa inovagio estd ma transfor- .

" Quanto 4s Emendas apresentadas ao Projeto pelo Emi-

_ nente Senador Carlos do Patrocinio (TO), resolvemos rejeitat

a de n" 1, por considerar que o prazo de 12 (doze) meses,’
estabelecido no Projeto, contando a partir do decreto autori-
zativo da criagdo das ZPE, & bastante razodvel para o inicio
por parte da Administradora das obras de infra-estrutura esta-
belecidas no ¢ronograma prev:sto no projeto de instalagdo,
nio serido, portanto, necessdrio sua dilatagio para 24 (vinte
e quatro} meses, conforme proposicdo do Ilustre Parlamentar
Tocantinense, ¢ acolhemos a Emenda n° 2, dando-lhe nova
forma, propondo também a revogagdo da alinea d do pard-
grafo 2¢ do art. 6" do Decreto-Lei n° 2.452, £m razdo da nova
redagdo dada ao art. 12, pardgrafo 1%, alinea b pelo Projeto
de Lei em exame.

Em sintese, esta Emenda visa preservar um dos mais
poderosos mecanismos de estimulo as exportagdes de manufa-
turados em prdtica em todos os paises industrializados, o
“draw back*, que deveria ser aplicado também a fornecimento
de insumos para utilizagdo por parte das indistrias nacionais
no processamento de produtos destinados 4 exportagdo. sem
configurar internagdo no pafs. ~

" Como uma das mais importantes considerages para o
investidor estrangeiro € a estabilidade das leis do pafs onde
pretende investir, resolvemos aditar uma Emenda ao Projeto
em tela garantindo a aplicagdo da legislagdo vigente aplicdvel
as demais pessoas juridicas domiciliadas no pafs, para efeito
dos lucros auferidos, ressalvando inclusive tratamento legal
mais favordvel instituido posteriormente.

Destante, opinamas pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 21, de 1991, de autoria do Senador Marco Maciel,
com incorporacdo das Emendas propostas a seguir.

EMENDA n* T —CAE ~
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto:
Art. 1¢ Os art™ 19, 27, 5°, 7%, 11 e 12 do Decreto-Lei

n* 2.452, de 29 de julho de 1988, passam a vigorar com as
seguintes redagoes:

“Art, 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
criar, nas regides menos desenvolvidas, Zonas de Pro-
cessamento de Exportagdes — ZPE, sujeitas ao regime

-juridico instituido por esta Lei, com a finalidade de
reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer
o balango de pagamentos ¢ promover a difusdo tecno-
Iégica e ¢ desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Pardgrafo dnico. As ZPE caracterizam-se como
dreas de livre comércio com ¢ exterior, destinadas a

- -instalagdo de empresas voltadas, para a produgdo de
bens aserem comercializados exclusivamente no exte-

- rior, sendo considerados zonas primdrias para efeito
de controle aduaneiro.

Art. 2° A criagio de ZPE far-se-4 por decreto,
que delimitard sua drea, & vista de proposta dos Estados
ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

A concessio de ZPE caducard se no prazo
de 12 (doze) meses, a contar da autorizagdo, a adminis-
‘tragdo da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as
abras de infra-estrutura de acorde com o cronograma
previsto no projeto de instalagio.

§ & O prazo de que trata o pardgrafo anterior
serd contado, em se tratando de ZPE jd4 aprovadas,
a partir da data de publicagio desta Lei.
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Art, 5 E vedada ainstalagdo em ZPE de empre-
sas cujos projetos evidenciem a simples transferéncia
de plantas industriais j4 instaladas no Pajs.

e L E S LA AT SR RATL § nn e o e e I IR N T FT Y Y YT

Art. 7 O ato que autorizar a instalagiio de em-
presas em ZPE assegurard o tratamento instituido por
esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte) anos.

Pardgrafo inico. O tratamento assegurado poderd
ser estendido, sucessivamente, por periodos iguais ao
originalmente concedido, nos casos em que a empresa
tenha atingido os ob]et:vos respeitados 0$ requisitos
e condigdes estabelecidas na autorizagdo; e a conti-
nuagio do empreendimento garanta a nianutengio de
beneficios iguais ou “superiores pard a economxa do
Pafs.

Art. 11. A empresd instalada em ZPE terd o

seguinte tratamento tributério em relagio ao Imposto ‘

sobre a Renda: .

I — Com relagiio aos lucros auferidos, observa-
se-4 o disposto na legislagdo aplicdvel as demais pessoas
juridicas domiciliadas no pais, vigente na data em que
for firmado o compttimisso de que trata o § 2? do art.
6° deste Decreto-Lei, ressalvado tratamento legal mais
favordvel instituido posterlormente - -

§ 1+ Para fins de apuragio do lucro trlbutavel
a empresa nio poder4 computar, como custo ou encar-
go, a depreciagio de bens adquiridos no mercado ex-
terno. e

§ 2¢ O tratamento tributdrio prev1st0 neste arti-
go poderd ser garantido, no caso de prorrogagio do
prazo de autorizagio de funcionamento, desde que a
empresa se comprometa a elevar os gastos minimos
no Pais (alinea ¢ do § 2¢ do art. 6%, conforme dispuser
o regulamento).

Art. 12 AsimportacSese exportagoes de empre-
sa autorizada a operar em ZPE estardo sujeitas ao
seguinte tratamento administrativo:

I — ser4 dispensada a obtengio de Jicenga ou auto-
rizagdo de 6rgdos federais, com excegdo dos controles
de ordem sanitdria, de interesse da seguranga niacional
e de protegio do meio ambiente, vedada quaisquer
outras restrigdes 4 produgdo, opcragﬁo comercializa-
gdo e importag#o de bens e servigos que ndo as impostas
por esta Lei;
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b) su_]eltos a regime de cotas aplicdveis as exporfa-:
gdes do Pafs, vigentes na data de aprovagio do projeto,
ou que venha a ser intitaido posteriormente. :

R T T T LT £ T U P kA ks s e e e e

EMENDA N°2—CAE . ..

Louremberg Nunes Rocha — Dario Pereira — Esperidido Amin
— Jiinja Marise — Ney Maranhdo — Jodo Rocha — Eduardo
Suplicy — César Dias — Levy Dias — Marluce Pinto — Henri-
que Almeida.

(TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, DE 1991

Altera o Decreto-Lei n* 2.452, de 29 de julho de
-1988, que dispde sobre o regime tributdrio, cambial
€ administrativo das Zonas de Processamento de Expor-
tagoes e d4 outras providéncias.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1%, 27, 5°, T* e 12 do Decreto-Lel n°
2.452,de 29de Julho de 1988 passam “a vigorar com as segum-
tes redagoes

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
criar, nas regides menos desenvolvidas, Zonas de Pro-
cessamento de Exportagdes — ZPE, sujeitas ao regime
juridico instituido por esta Lei, com a finalidade de
reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer
o balango de pagamentos e promover & difusio tecno-
Iégica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Pardgrafo unico. As ZPE caracterizam-se como
areas de livre comércio com o exterior, destinadas &
instalagdo de empresas voltadas para a produgdo de

bens a serem comercializados exclusivamente no exte-
rior, sendo consideradas zonas primdrias para efeito,
de | controle aduaneiro.

Art. 2* A criagio de ZPE far-se-4 por decreto,
que delimitard sua drea, & vista de proposta dos Estados
ou Municipios,‘em conjunto ou isoladamente.

...................................................... ferummperevasues

Lo § 5 A concessio de ZPE caducard se no prazo
de 12 (doze) meses, a contar da autorizagio, a adminis-
tradora da ZPE nio tiver iniciado, efetivamente, as
obras de infra-estrutura de acordo com o cronograma
previsto no projeto de instalagio.

§ 66 O prazo de que trata o pardgrafo anterior
serd contado, em se tratando de ZPE j4 aprovadas,
a partir da data de publicagdo desta Lei.

Art. 3¢ E vedada a instalagdo em ZPE de empre-
sas cujos projetos evidenciem a sxmples transfcréncm
de plantas industriais jai msta]adas no Pafs.

Art. 7 O ato que autonzar a instalagdo de em-
presas ¢m ZPE assegurard o tratamenio instituido por
esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte) anos. ]

Pardgrafo unico. O tratamento assegurado poderd

_ser estendido, sucessivamente, por periodos iguais ao
originalmente concedido, nos casos em que a empresa

O art. 3* do Projeto passa a vngorar com a redagao a tenha atingido os objetivos, respeitados os requisitos
- .= . e condi¢Oes estabelecidas na autorizagio, e a conti-

seguir: ] :
o ” . e e e ) nuagio do empreendimento garanta a manutengdo de
Art. 3 Revpga.m-se as disposicGes em contrério, beneficios iguais ou superiores para a economia do
especialmente a alinea d do § 2° do Art. 6°, o art. 19 Pafs
cap“t € §§ 1D € 2? € o art‘ 20 do DeCI‘efO'Lei 2'452’ ...... e PR e LT T YT o W SIS
de 29 de julho de 1988.” - - Art. 11 A _empresa instalada em ZPE ter:i ]
Saia das ComissGes, 17 de setembro de 1991, ——Ralmundo seguinte tratamento tributdrio em relagio ao Imposto

Lira, Presidente — Beni Veras, Relator — Meira Fitho — sobre a Renda.



6114 Quinta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segfio IT)

Setembro de 1991

I — Com relagdo ao lucros auferidos, observa-se-a
o disposto na legislacdo aplicdvel ds demais pessoas
jurfdicas domiciliadas no pafs, vigenie na data em que
for firmado ¢ compromisso de que trata o § 2¢ do art.
6° deste Decreto-lei, ressalvado tratamento legal mais
favordvel instituido posteriormente.

§ 1* Para fins de apuragdo do lucro tributével
a empresa ndo poderd computar, como custo Ou encar-
g0, a depreciagdo de bens adquiridos no mercado ex-
terno. . .

§ 2¢ O tratamento tributdrio previsto neste arti-
go poderd ser garantido, no caso de prorrogagéo do.

prazo de autorizagio de funcionamento, desde que a

empresa se comprometa a elevar os gastos minimos
no Pafs (alinea ¢ do § 2¢ do art. 6°, conforme dispuser
o regulamento).

Art. 12, As importagdes e exportagdes de em-
presa autorizada a operar em ZPE estarfo sujeitas a0
seguinte tratamento administrativo:

I — ser4 dispensada a obtengdo de licenga ou auto-
rizagdo de Srgdos federais, com excegdo dos controles
de ordem sanit4ria, dé interésse da seguranga nacional
e de protegao do meio ambiente, vedada quaisquer
outras restrigdes 4 produgéo, operagao comercializa-
¢do e importagio de bens ¢ servigos que nfo as impostas
por esta Lei;

h) sujeﬂ.os a regime de cotas aphcévels ﬁs exporta-
¢Ges do Pais, vigentes na data de aprovagdo do projeto,
ou que venha a ser instituido posteriormente.

e R L

Art 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 3 Revogam-sc as disposicdes em contrério, espe-
cialmente a alinea d do § 2° do art. 6°, o art. 19, caput ¢
§§ 17 e 2° e o art. 20 do Decreto-Lei n° 2, 452, de 29 de julho
de 1988.

Sala das Comissbes, em 17 de setembro de 1991, — Presi-
dente.

PARECER N¢ 345, DE 1991

Da Comissao de Assuntos Econémicos, sebre o Pro-
jeto de Lei do Senado n* 14, de 1991, que “*Dispde,
com fundamento no inciso 8 do art. 23 da Constituigio
Federal, sobre a obrigatoriedade de érgfos da adminis-
tragio piiblica federal realizarem suas compras na Com-
panhia Nacional de Abastecimento — CONAB, e dd
outras providéncias®’.

Relator: Senador Meira Filho

Com, base no poder de iniciativa geral de que trata o
art. 61 da Constituigio Federal, o ilustre Senador Ney Mara-
nhio submete A apreciagdo desta Casa o anexo Projeto de
Lei que dispée sobre a obrigatoriedade de orgaos da adminis-

tragdo piiblica federal realizarem suas compras na Companhia’

Nacional de Abastecimento — CONAB, e d4 outras provi-
déncias.

Os 6rgdos que passam a ter a obngatonedade de que
trata o Projeto sdo os responsiveis pelo desenvolvimento de
programas sociais de distribuigdo subsidiada ou gratuita de
alimentos, como prevé seu art. 1°

Destacam-se, ainda, na Proposigio, as seguintes regras:

— As demais entidades do Governo Federal deverao fa-
zer seu suprimento de géneros alimenticios e produtos de
higiene e limpeza, preferencialmente, através da Conab (art.
2. :
— As condigSes operacionais em que se fardo os {orneci-
mentos serdo estipuladas em convénios celebrados entre as
partes, inclusive as relativas 2 forma de remuneragdo da Conab
por servigos prestados, observado os ditames desta Lei e de
outros diplomas legais pertinentes (art. 5°).

— De conformidade com o que dispée o inciso V do
art. 22°do Decreto-Lei n® 2,300, de 21-11-86, ficam os 6rgdos
mencionados nesta Lei dispensados de !icitagéo nAas COIpras
feitas & Conab (art. &°).

830 esses 0s preceitos fundamentais que corporificam a

iniciativa legislativa em questdo.

Com a devida vénia do eminente Autor, o Projeto estd
redigido em termos tais que impde a formulagao de algumas
observagées tendentes a torni-lo mais consentineo com o
contexto juridico nacional.

Nota-se, por exemplo, que o art. 1" se refere a orgdos
da administragdo piblica federal direta, indireta e fundacional.
Ora, uma tal abrangéncia exige mengdo ndo sd ao vocdbulo
érgdos como também a palavra entidades. O mesmo reparo
pode ser feito com relagdo ao disposto no § 1° deste art.
1%, como quanto ao preceito do art. 2?

- Esse art. 2°, por smal esté posto nos termos que a seguir
sﬁo transcritos:

“Art 2"
ral deverdo fazer seu suprimento de géneros alimen-
ticios ¢ produtos de higiene ¢ limpeza, preferencial-
~mente, através da Conab.” (o grifo nio é do original.)

A clausuia “e produtos de higiene e limpeza™ nos parece
uma pequena extrapolagio, porquanto refoge as finalidades
que informaram a mstnmgao ‘da’ Companhia Nacional de
Abastecimento, em cu]o elenco de atnbulgoes consubstan-
::jladas nas alineas “a’ a *g” do pardgrafo unico do art. 16

a
Lei n® 8.029, de 1990, ndo vislumbramos tal abrangéncia.

Uma outra ponderagio que pode ser feita é quanto ao
art. 6 A norma deste artigo diz que os érgdos e entidades
que estio obrigados a comprar a Companhia Nacional de
Abastecimento ficam dispensados de licitagdo nas compras
feitas a ela.

Com as nossas escusas, hd nessa formulagido uma evidente
injuridicidade, pois quem estd obrigado a comprar em um
determinado fornecedor j4 estd dispensado de pesquisar-lhe
05 pregos.

Ademais, o Decreto-Lei n? 2.300, que “dispde sobre lici-
tagdes e contratos da Administragdo Federal”, jd contém regra
mais ampla, ao dispor, em seu art. 23, inciso IV, que € inexi-
givel a licitagdo quatido houver inviabilidade juridica de com-
petigdo, em especial quando a operagdo envolver exclusiva-
mente pessoas jurfidicas de direito piblico interno, ou entida-
des paraestatais.

Por derradeiro, cabe uma observagio quanto 2 sigla Co-
nab, que o Projeto pretende cunhar como sintese do nome
Companhia Nacional de Abastecimento. Conquanto bastante
expressiva, a adogio desta nova marca acabaria por causar
um certo transtorno 4 Companhia, j4 que, em seu Estatuto,

aprovado pelo Decreto n? 99.944, de 26-12-90, foi consagrada

" As demais entidades do Governo Fede-
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a abreviatura CNA.. Uma mudanga, por certo posswel geraria
no minimo providéncias perante os rgdos oficiais de controle
e fiscalizagic em presarial, como, por exemplo, a Junta Comer-
cial, além de despesas com formulénos ¢ papéis timbrados.

O Projeto é constifucional, na medida em que se contém
nos limites da
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria; estd redi-
gido em consondncia com as normas regimentais; e, "uma,vgz
suprimido o art. 6°, foge 2 eiva da injuridicidade. Em assim
sendo, nosso parecer € pela sua aprovagﬁo coni d5 segumtes
emendas: : -

EMENDA N° 1 — CAE

Substitua-se no Projeto a Expressdo “6rgaos™ por “6r-
gdos ¢ entidades™, onde couber.

EMENDA N+*2 —CAE
O art. 1° passa a ter a seguinte redagéo:
“Art. 1¥ Os 6rgdos da administragdo puiblica fe-
deral direta e fundacional, responsdveis pelo desenvol-
vimento de programas sociais de distribuigdo subsidia-
da ou gratuita de alimentos, fardo ‘suas compras dos

referidos alimenfos na Companh:a Nacional de Abaste-
cimeto — CONARB, em cada Estado da Federagio.

EMENDA N¢3—CAE
O § 1° do art. 1* passa a ter a seguinte redagio:

“§ 1¢ Semestralmente, 0s 6rgdos réferidos no ca-
put deste artigo deverdo enviar 4 Conab suas respec-
tivas programagdes fisicas e financeiras de compras,
de modo a permitir o planejamento global dos forneci-
mentos a cargo da citada Companhia, podendo ser fir-
mados convénios com Estados e Municipios.”

EMENDA N¢ 4 — CAE
Suprima-se do art. 2° a expresséo “e produtos de higiene
e limpeza”. }
EMENDA N¢ 5 — CAE
Suprima-se o art. 6°, renumerando-se os seguintes:

EMENDA N* 6 — CAE

Substitua-se a sigla Conab pela abreviatura CNA, onde
couber, .

Sala das Comissdes, 17 de setembro de 1991. — Raimundo
Lira, Presidente — Meira Filho, Relator — Esperidido Amin
— Marluce Pinto — César Dias — Henrique Almeida — Beni
Veras — Levy Dias — Pedro Simon — Dario Pereira — Jodo
Rocha — Jinia Marise — Nabor Junior — Ney Maranhao.

(Texto Final aprovado pela Comissdo de Assuntos Econé-
micos)
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 14, DE 1991
“Dispde, com fundamento no inciso VIII do art.
23 da Constituigiio Federal, sobre a obrigatoriedade de
orgios e entidades da administracio piiblica federal rea-

lizarem suas compras na Companhia Nacional de Abas-
tecimento — CNA, e di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Os 6rgdos e entidades da administragio piblica
federal direta, indireta e fundactonal, responsiveis pelo desen-

volvimento de programas sociais de distribui¢do subsidiada
ou gratuita de alimentos, fario suas compras dos referidos
alimentos na Companhia Nacional de Abastecimento — CNA,
em cada Unidade da Federagio.

§ 1* Semestralmente, os drgdos ¢ entidades referidos
no caput deste artigo deverdo enviar & CNA suas respectivas
programagdes fisicas e financeiras de compras, de modo a
permitir o planejamento global dos fornecimentos a cargo
da citada Companhia, podendo ser firmados convénios com

" Estados e Municipios.

§ 2* As programag8es de compras referidas no par4-
grafo anterior deverdo ser ¢laboradas em consonéncia com
as dotagGes orgamentdrias para a finalidade e com a efetiva
disponibilidade dos recursos, de modo a ndo comprometer
o atendimento destes e dos dema:s programas sociais operacxo-
nalizados pela CNA.

Art. 3  Os demais 6rgdos e Entidades do Governo Fe-
deral deverdo fazer seu supnmento de géneros alimenticios,
preférencialmente, através da CNA.

Art. 22 O suprimento dos programas sociais de distri-
buigdo subsidiada ou gratuita, assim como o que decorrer
da regra estabelecida no art. 2¢, far-se-d, prioritariamente,
a partir dos estoques governamentais disponiveis para o abas-
tecimento interno.

Art. 4¢ O fornecimento, pela CNA, aos diversos drgdos
€ programas observard os pardmetros do mercado, conside-
radas todas as varidveis: prego, prazo, qualidade, marca/tipo,
condigio CIF/FOB, entre outras.

Art. 5° As condzgoes operacionais em que se fardo os
fornecimentos serdo estipuladas em convénios celebrados en-
tre as partes, inclusive as relativas & forma de remuneragio
da CNA por servigos prestados, observados os ditames desta
fei e de outros diplomas legais relativos 4 matéria.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publi-
cagdo. -

Art. 77 Revogam-se as disposi¢bes em contririo,

Sala das Comissées, 17 de setembro de 1991 -—Ralmundu
Lira, Presidente. - —

PARECER N 346, DE 1991

Da Comissédo de Assuntos Econémicos, sobre o PLC
o° 26, de 1991 (n? 5.740, de 1990, na origem), que “‘Cria
drea de livre comércio no Municipio de Bonfim, no Esta-
do de Roraima, e d4 outras providéncias”.

Relatora: Senadora ‘Marluce Pinto. -

Dada a existéncia de projeto similar, também aprovado
na Cédmara dos Deputados, de iniciativa do Poder Executivo
— PLC n" 25, de 1991 (n* 4.790-E, de 1990, na origem),
que “Cria drea ‘de livre comércio na Vila Pacaralma Municipio
de Boa Vista, Estado de Roraima, e d4 outras providéncias”,
sugiro o arquivamento do referido PLC n® 26, de 1991, uma
vez exisfir acordo entre 0s representantes do Estado de Rorai-
ma no Congresso Nacional, para'se promOver a jungio dos
dois Projetos, de interesse do Estado, em um nico projeto
que “Cria dreas de livre comércio nos Municfpios de Paca-
raima e Bonfim, no Estado de Roraima e d4 outras providén-
cias™, a ser submetido & apreciagio dos Excelentissimos Se-
nhores Membros desta Comissdo de Assuntos Econdmicos.”

O parecer. N

Saladas Comissges, 17 de setembro de 1991, — Raimundo
Lira, Presidente — Marluce Pinto, Relatora — Henquique
Almeida — Jinia Marise — Levy Dias — Eduarde Suplicy
— Boni Veras — Esperidiio Amim — Ddrio Pereira — Jodo
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Rocha - Meira Filho — Louremberg Nunes Rocha — Nabor
Junior — Pedro Simon — Ney Maranhdo.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Os pareceres
lidos vdo & publicagéo. B} .

Sobre a mesa, oficios que vio ser lidos pelo Sr. 1° Secre-
tédrio, .

Sao lidos os seguintes:
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
OF/CAE/014/91 :

Brasilia, 17 de setembro de 1991

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno,
comunico a V. Ex* que esta Comissdo aprovou o PLS n* 14
de 1991, da autoria do Senador Ney Maranhio, que “Dispde,
com fundamento no inciso 8° do art. 23 da Constituigdo Fede-
ral, sobre, a obrigatoriedade de 6rgdos da administragdo pdbli-
ca federal realizarem suas compras na Companhia Nacional
de Abastecimento — CNA e d4 outras providéncias™.

Na oportunidade renovo a V. Ex* meus protestos de eleva-

da estima e consideragdo. — Senador Raimundo Lira, Presi-

dente.
OF/CAE/15/91 . }
Brasilia, 17 de setembro de 1991

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno,
comunico a V. Ex* que esta Comissdo aprovou o PLS n° 21,
de 1991, de autoria do Senador Marco Maciel que “Altera
o Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, que dispde
sobre o regime tributdrio, cambial e administrativo das Zonas
de Processamento de Exportagbes e dd outras providéncias™.

Nz oportunidade renovo a V., Ex' meus protestos de eleva-
da estima e consideragdo. — Sepador Raimundo Lira, Presi-
dente.

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA
OF. N 20/91-CCJ

Brasilia, 18 de setembro de 1991

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a V. Ex* que esta
Comissdo aprovou patecer da lavra do Senador Mauricio Cor-
réa, concluindo pela apresentagio de projeto de Decreto Le-
gislativo, que segue em anexo com o parecer, que tanto poderd
tramitar de forma isolada, como em conjunto com ¢ Projeto
de Decreto Legislativo n° 82, de 1991, de autoria da Senadora
Jtnia Marise e Alfredo Campos, por dispor sobre a mesma
matéria, o qual terd precedéncia sobre ¢ ora apresentado,
por ser mais antigo, na reunido 18 de setembro de 1991

Na oportunidade renovo a V. Ex* meus protestos de eleva-
da estima e consideragfo. -— Senador Nelson Carneiro, Presi-
dente. - -

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Com referéncia
aos Oficios n* 14 ¢ 15, da Comissio de Assuntos Econdmicos
que acabam de ser lidos, a Presidéncia comunica ao Plendrio
que, nos termos do art. 91, §§ 2° a 57, do Regimento Interno,
abrir-se-4 o prazo de cinco dias para interposigdo de recurso,
por um décimo da composi¢io da Casa, para que 'os Projetos
de Lei do Senado n* 14 ¢ 21, de 1991, sejam dpreciados
pelo Plendrio. :

Esgotado esse prazo sem a interposicdo de recurso, as
matérias serdo remetidas 4 Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Foi encaminhado

.4 publicagdo parecer da Comissdo de Constituigdo, Justica _

e Cidadania, que conclui pela apresentagio do Projeto de
Decreto Legislativo n? 119, de 1991.
A proposico ficard sobre a mesa, onde poderd receber

" emendas, durante cinco sessbes ordindrias, nos termos do

art, 235, 11, f, do Regimento Interno. .

- O SR. PRESIDENTE {Iram Saraiva) —Esgotado o tempo
destinado ao Expediente.
Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Item 1:

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Camara n® 120, de 1990 (n° 5.284/90, na Casa de ori-
gem), que dispSe sobre normas partiddrias, tendo

PARECER, sob n° 232, de 1991, da Comissdo

— de Constituiciio, Justica e Cidadania, pefa cons-
titucionalidade e juridicidade.

- A discussdo da matéria foi encerrada na sessdo do dia

19 de agosto ultimo.

A matéria constou da pauta da sessio do dia 20 de agosto
passado, quando teve sua apreciagio adiada para hoje.

Votagio do projeto em turno Gnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado

A matéria vai i sangio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 120, DE 1990
(N 5.284/90, na Casa de Origem}
Dispoe sobre normas partidarias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  Asconvengdes dos partidos politicos com regis-
tro definitivo, que se realizarem para eleigio dos diretdrios
ou gscolha dos candidatos ao pleito eleitoral, serdo convocadas
e se realizardo na forma dos estatutos partiddrios e das normas
baixadas pela Comissdo Executiva. ’

§ I* Poderdo ser prorrogados os mandatos dos Srgdos
partiddrios munjcipais para se fazerem represéntar & Coriven-
¢do Regional, por deliberagdo da Comissdo Executiva Nacio-
nal ou segundo o que dispuser os estatudos do partido.

.§ 2¢ A presenca do observador eleitoral sé ocorrerd se
solicitada pela diregdo do érgao partiddrio interessado ou pelo
primeiro subscritor de chapa que concorrer as eleigées parti-
ddrias. o

§ 3* Registrado em definitivo no Tribunal Superior
Eleitoral, o partido politico, na forma que determina a Consti-
tuigdo Federal, os demais atos partid4rios serdo anotados pelo
6rpdo da Justiga Eleftoral para fundamento de suas decisdes,
quando provocado por parte interessada, seja impugnando
ou recorrendo, segundo o que dispuser os estatutos do partido
e as normas partiddrias mencionadas no art. 1° desta lei.

§ 44 A Comissdo Executiva Nacional disciplinard ou
complementard, através de normas, os dispositivos dos estatu-
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tos. dos partidos referentes 2 intervengdo nos diretérios, a

fidelidade partiddria, 4 substitnigio de membros nos drgﬁos .

partiddrios, s coligagbes, 4 propagdiida eleitoral, as finangas
partiddrias, 4 filiagdo, penalidades partiddriase respectivo pro-
cesso, garantidos sempre as prerrogativas e o direito de defesa
€ recurso para o 6rgio hierarquicamente superior, réspeitados
os atos havidos nestas matérias.

Art. 2> Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagéo.

Art. 3» Revogam-se as dtsposngées em contréno,

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Item 2:

Votagao em primeiro turno, da Proposta de
Emenda 4 Constituigio n® 2, de 1991 de autoria do
Senador Affonso Camargd e outros Senhores Senado-
res, que dd nova redagdo ao inciso ITI, § 2°, do art.
155 da Constituicdo Federal.

O Sr. Anténio Mariz — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (iram Saraiva) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Anténio Mariz.

O SR. ANTONIO MARIZ (PMDB — PB. Para encami-
nhar.} — Sr. Presidente, S1s. Senadores, o Projeto de Emenda
Constitucional n° 2/91, de autoria do Serador Affonso Camar-
go, que recebeu emenda de plendrio. Emenda n* 1, tendo
como primejro subscritor o Senador Coutinho Jorge, ndo che-
gou a receber parccer da Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania por motive de forga maior. Designado Relator,
cheguei a elaborar o pafecer e apresénti-lo 3 Comissio, tanto
no que concerne & emenda constitucional, quanto no que
concemne A emenda de plendrio. Nesse parecer, Sr. Presidente,
manifestei-me contrdrio 4 aprovagdo da emenda gostaria, as-
sim, neste instante, quando o projeto vem & votagio, de enun-
ciar as razdes que me levaram a esse posicionamento e o
fago constrangidamente, por reconhecer as louvdveis inten-
¢bes do Senador Affonso Camargo. -

Pretende S. Ex*, ao propor 2 alteragdo do art. 155 §
2e, inciso ITY, da Constntu:r;ﬁo dois objetivos bdsicos: primeiro,
tornar obrlgatdna a seletividade do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos em fungao da essenmahdadc das
mercadorias e dos mesmos seTvigos. ’ _—

A Constitui¢do, por seu texto vigente, faz apenas faculta-
tiva a seleggo. E ainda o projeto atribui ao Senado Federal
competéncia para fixar as aliguotas m4ximas do imposto quan-
do se tratar de mercadorias ou produtos por ele definidos
como de primeira necessidade.,

Ora, Sr. Presidente, 2 emenda proposta restrmge a auto-
nomia dos Estados; autonomia que ndo se pode dizer tenha
sido concedida de forma generosa na Constituigio. Indimeras
s30 jd as restrigdes a essa autonomia, que é pedra angular
da Federagdo brasileira.

A Constituigio Federal define o Brasil como uma Repu-
blica Federativa, e a autonomia dos Estados, evndentemente,
¢ o fundamento da Federagdo.

Em matéria tributdria, sjo indmeras as restrigdes que
a Constituigao jd estabelece em relagdo aos Estados.

O préprio art. 155, objeto dessa emenda constitucional,
fixa toda a sorte de limitagSes ao poder de tributagéo local.
Os dispositivos que devem ser vistos nesse sentido, no § 1°
do art. 155, inciso IV, do § 2* do mesmo artigo, assim como
os incisos IV, V, X. XII e assim por diante.

‘Esse é o primeiro ponto a motivar a minha objegdo,

"o de que a emenda traz uma nova restrigdc 3 autonomia

dos Estados. Parte o autor da emenda, parece-me do precon-
ceito de gue as unidades federadas seriam incapazes de agir
em funcdo do interesse publico, o que €, evidentemente, falso.
Se o interesse publico motivara as decisées do Senado, certa-

. mente, & pelas mesmas razdes, hd de motivar as decisdes

das assembléias legislativas.

Por ontro lade, agiu bem a Constltmgao ao nao tornar
obrigatéria a seletmdade mas em fazé-la facultativa. Porque
a seletividade do Imposto de Circulagdo de Mercadorias €
de Servigos implica, em exigéncias de ordem material, que
irdo afetar de um lado, contribuinte, e de outro, o préprio
Estado arrecadador. O contribuinte terd de equiparar-se de
uma contabilidade sofisticada, que [he permita fazer a distin-
gdo e os reglstros das vdrias modalidades impostas, das vérias
aliquotas que virdo em fungdo da seietividade. E o Estado,
a unidade Federada, por seu lado, da mesma forma terd que
montar cara maquina fiscal e fiscalizadora, no sentido também

_de evitar que se generalize drastica e nefasta sonegagio.

E assim preferivel que permanega o texto da Constituicdo,
e que, a cada Estado da Repiiblica, a cada Unidade federada,
seja deixado o critério de escolher ¢ momento, em fungdo
da sua capacidade administrativa para estabelecer essa seleti-
vidade. .

Essas, Sr. Presxdente sdo basmamente as raz‘ées do pare-
cer contrdrio que se estende também & emenda de Plendrio,
pois esta, embora mantendo a obrigatoriedade do principio
seletivo, e atribuindo também ao Senado a fixagdo de aliquotas
mdximas, estabelece ainda um segundo critério, o de que
os produtos de primeira necessidade seriam definidos por um
Conselho Representativo dos Governos, uwm Conselho Fazen-
ddrio que, a meu ver, com todo o respeito pela proposta
do Senador Coutinho Jorge, n&o poderia substituir-s¢ a0 Sena-
do, no que tange i representatividade, posto que o Senado,
nos termos da Constituigdo, representa justamente os Estados
e o Distrito Federal.

Reconhecendo, embora, que ¢ ¢ principio bdsico de justica
fiscal atribuir cardter progressivo aos impostos diretos e caréter
seletivo aos impostos indiretos, ainda assim, com base nas
razdes aqui expedidas, em nome da preservagdo da jd limitada
autonomia dos Estados e da sua capacidade de definir o que
é-do peculiar interesse, € que me manifesto contririo & apro-
vagio da emenda constitucional e da emenda de plendrio,

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A’ discussio da
matéria foi encerrada na sessio do dia 6 de junho idltimo,
quando {foi apresentada uma emenda.

Passa-se 4 votagdo da matéria que, nos termos do disposto
no art, 354, do Regimento Interno, depende, para sua dprova-
giio, do voto favordvel de 3/5 da composigio da Casa, devendo
ser feita pelo processe eletrnico.

Sendo evidente a falta de quorsm qualificado em plend-
rio, a votagdo da matéria fica adiada.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Passa-se & votagdo
do Requerimento n* 613, de urgéncia, lido no Expediente,
para o Projeto de Decreto Legislativo n* 111, de 1991.

Em votagho o requerimento.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permancccr
sentados. (Pausa.) .

Aprovado.

A matéria a que se refere fi gurarﬁ na Ordem do Dia

da sessdo ordindria subseqdente.
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O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Passa-se agora
i apreciagio do Requerimento n° 614, de 1991, de urgéncia,
lido no Expediente, para o Projeto de Lei da Cémara n° 25,
de’1991,

Em votagdo o requerimento. ~ - - - ’ -

Os S1s. Senadores que o aprovam quelram permanecer
sentados.

O SR. Mansueto de Lavor — 8r. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sara:va) - 'I‘em a palavra
V.Ex

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB -_— PE Pela

ordem.) — Sr. Presidente, para um esclarecnmento Que Pro-
jeto & esse?

O SR. PRESIDENTE (Iram Saralva) —E projeto de
iniciativa do Pre51dente da Repubhca, que cria drea de¢ livre

comércio.
O SR. MANSUETO_ DE LAVOR — Obr_i;gado,_ Sr. _l?resi-_
dente. -

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarawa) — Em votagao o

requerimento.
Qs Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer

sentados. (Pausa.)

Aprovado.
Aprovado o requenmento passa-se 4 apremagéo da ma-

téria.

Discussdo em turno dnico do Projeto de Lei da Camara
n® 25, de 1991, de iniciativa do Presidente da Reptiblica, que
cria drea de lwre coméreio na Vila de Pacaraima, Municipio
de Boa Vista, Estado de Roraima, ¢ d4 outras providéncias,
dependendo de parecer da Comissio de Assuntos Econdmi-

© COS.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Sobre a mesa
parecer que serd lide pelo Sr. 1% Secretdrio.

E lido o seguinte

PARECER N¢ 347 DE 1991

Da Comissio de Assuntos Econémicos, Sobre o Pro-
jeto de Lei n°25, de 1991 (n* 4.790/90 na Casa de Origem)
que ““Cria drea de livre comércio na Vila Paracaima,
Municipio de Boa Vista, Estado de Roraima e d4 outras
providéncias.””

Relatora: Senadora Marluce Pinto

Como membro suplente de Assuntos Econ6micos do Se-

nado Federal e representante do Estado de Roraima, encami-
nhei pedido de vistas ao projeto de lei da Cémara n® 25,
de 1991 (Projeto de Lei n® 4.790-E, de 1990. Na Camara
dos Deputados) que “crias drea de lwre comércio na Vila
de Pacaraima, Municipio de Boa Vista, Estado de Roraima,
¢ d4 outras providéncias, de iniciativa do Executivo Federal.

O projeto, j4 aprovado, pela Cdmara &, em processo
de apresentagio de relatdrio pelo nobre Senador César Dias,
do nosso Estado, sé merece o nosse aplauso ¢ integral apoio.
Nio s6 o projeto como o escorreito e objetivo parecer exarado
pelo Senador César Dias.

Inobstante tais consideragGes e aspectos, foi motivada
a realizar criterioso exame sobre a matéria em decorréncia
do fato de que, projeto semelhante, da drea de livre comércio

de Guajard-Mirim, havia sido vetado por S. Ex* o Presidente
da Republica.
_  Em face da tal inusitada c1rcustanc13 J4 que o projeto
era otfigindrio do Executivo, para essa grande aspiragdo do
povo'de Roraima nao sofresse o mesmo destino, decidi proce-
der as causas e averiguar as razdes para tal decisio do Exe-
cutivo.

Nas incursdes que realizei, constatei, em enfendimentos
mantidos com a Secretaria de Desenvolvimento Regional, sob

- cuja competéncia se localiza o assunto, que, para obter-se

a sangdo presidencial sem vetos e, {4 em 1991, pudesse come-
¢ar a operagdo da referida 4rea de livre comércio em vila
Pacaraima, dever-se-ia proceder alteragdes no projeto. Altera-
¢Oes essas que nio invalidariam o seu conteddo, mas que
permitiriam a aprovagio tranqiiila por parte do Executivo.
Sendo assim, com a devida vénia do relator e dos nossos
pares da Comissio de Assuntos Econdmicos, apresento, a
seguir, a proposta de alteragdo do projeto de lei aprovado

“pela Camara dos Deputados, para que, dessa forma, a pro-

posta tenha a tran‘utagﬁo fmal trangilifla ¢'a sangao ‘sem vetos,
pelo Executivo.

- Dentro dessa ordem de idéias, as seguintes alteragoes
deverdo ser procedidas:

Anexogio de artigo e pardgrafo inico, 5° do substituivo,
Nos a termos seguintes: '
.. Art. 57 As importagdes de mercadorias destinadas as
dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim
(ALCB) estdo sujeitos a “guia de importagdo® ou documento
de efeito e qualidade, previamente ao desembarago adua-
neiro,
- Pardgrafo dnico.  as importagSes de que trata este artigo
deverdo contar ¢com a prévia anuéncia da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus SUFRAMA.

Supressdo do § 1¢ do art. 9% (10, no Subst1tut1vo) pelo
que se pode depreender da alteragao fica mantido o pardgrafo
0 segundo agora renomado como pardgrafo dnico.

Em face das razdes de veto do projeto de lei de Guajard-
Mirim, o art. 10 11, no substitutivo), deve ter a seguinte
redagdo:

Art. 10. Ficam as dreas de livre comércio de Pacaraima
{ALCP) e Bonfim (ALCB) sob a Administragdo da Superin-
tendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa, que deverd
promover ¢ coordenar suas implantagaes. Aphcar—se—é no que
couber, as dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e
Bonfim {ALCB), a legislagdo pertinente & Zona Franca de
Manaus, com suas alteragOes e respectivas disposigSes regula-
mentares.

Pardgrafo tinico. A Suframa haveré prego publxoo pela
utilizacdo de suas instalagées e peilos servigos de autorizagdo,
controle de importaghes e internamentos de mercadorias nas
dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) ¢ Bonfim
(ALCB) ou destas para outras regides do Pais.

Além das duas modificagdes apresentadas, sugere-se que
o art. 11 (12, no substitutivo) passe a ter a seguinte redagdo:

Art. 11, As receitas decorrentes das cobrangas dos pre-
gos puiblicos dos servigos de que trata o art. 10 desta lei,
nas dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim
{ALCB) serdo parcialmente aplicadas em educacdo, saidde
e saneamento, em proveito das comunidades mais carentes
dazona frontemga do Estado de Roraima, consozanie projetos
especificos aprovados pelo conselho de admnmstragﬁo da Su-
frama.
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As razGes bésicas para as alteragGes propostas encontram
fundamento ndo s6 nas razfes de veto do projeto de drea
de livre comércio de Gua]aré Mrnm bem COMO N0s seguintes
argumentos: A B

L. Na supressdo do pardgrafo 1° do art. 9° o limite de
importag6es ndo pode e ndo deve ser fixado em lei, porquanto
a sua defini¢io decorrerd nio sé de contingenciamentos deter-
minados pelas politicas macroecondmicas nacionais, pela espe-
cialidade das atividades econémicas que poderdo requerer
parcelas maiores ou miehofes de importagdes, bem ¢como do
préprio interesse da ALCP que dispora de maior flexibilidade
para negociagao pOllthO admlmstratwa de valores mars repre-
sentativos. T

2. Além dos argumentos expedidos nas razdes de veto
da drea de livre comércio de Guajard-Mirim, quais sejam,
as relativas a valer-se de expériéncia da Suframa na implan-
tagdo e operagio das dreas desta natureza e na necessidade
de uma s6 orientagdo governamental para as politicas definidas
para o seu funcionamento, duas outras argumentagdes se colo-
cam. A primeira € a de que, quando se pretende enxugar
a miquina administrativa do Pais, ndo procede a criagio de
uma nova pessoa juridica de Direito Piblico para administrar
dreas de livre comércio na mesma regio que opera a Suframa.
Em segundo lugar, a composigio de organismos regionais
de desenvolvimento € matéria de lei complementar, ndo para
lei ordindria (art. 43, § 1°, item II, da Constituicdo). Ademais,
a nossa legislagdo da Zona Franca de Manaus, € a melhor
e mais eficiente para as citadas 4reas de livre comércio. A
dltima modificagdo prevista, ob]etava permitir que, apés o
pagamento dos custos operacionais de funcionamento das
ALCP, o saldo derivado das receitas de cobranga do prego
publ:co dos servicos de controle e internamento de merca-
doria, deva ser usado para atender demandas sociais de alto
relevancia — educagdo, satide e saneamento — das populagées
carentes da zona fronteiriga, Nada mais justo, oportuno e
adequado do que se valer deste mecanismo para, ao lado
da modernizagdo econémica, empreender-se agées objetivan-
do melhorar a qualidade de vida de tais populagdes.

Feitas tais apreciagbes e sugestSes ¢ entendendo que as
alteragbes ndo comprometem os objetivos que se pretende
alcangar com a aprovagao do referido projeto de lei, submeto
aandlise e julgamento desta comissdo, a proposta de alteragio
do parecer do Senador César Dias, incorporando as modifi-

cagles referidas para a sangdo, sem vetos, da Pres:dencxa

da Repiblica.

Finalmente, dada a existéncia de projeto snmllar também
aprovado na Camara dos Deputados e de autoria do ex-De-
putado Mozarildo Cavalcanti — PLC n* 26, de 1991 — n¢
5.740-B na Cdmara dos Deputados — Cuja maténa por espe-
cial deferéncia do Presidente desta Comissio ao Estado de
Roraima coube a mim relatar, idealizei a jungio de ambos
eIn um 6 projeto, nos termos da seguinte:

SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 25 DE 1991

(N* 4.790-E/90 na Casa de origem)
(Da Senadora Marluce Pinto)
Cria dreas de livre comércio nos municipios de Pacs{-
raima e Bonfim, no Estado de Roraima, e di outras provi-
déncias.

A

" O Congresso Nacional decreta:
Art, I°
Bonfim, Estado de Roraima, dreas de livre comércio de impor-

- taglo é exportagao sob regime fiscal especial, estabelecidas

com a finalidade de promover o desenvolvimento das regices
fronteirigas do extremo norte daquele estado e com o objetivo
de incrementar as relagdes bilaterais com 0s pafses vizinhos,
segundo a politica de integragio latino-americana.

Art. 2¢O Poder Executivo fard demarcar as dreas conti-
nuas com a superficie de 20 km?, envolvendo, inclusive, os
perimetros urbanos dos municipios de Pacaraima e Bonﬁm,
onde serdo instaladas as dreas de livre comércie de Pacaraima
(ALCP) e Bonfim incluindo locais préprios para entrepos-
tamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexpor-
tadas.

Pardgrafo unico. Consideram-se integrantes das dreas de
livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB), todas
suas superficies territoriais observadas as disposigbes dos trata-
dos e convengdes internacionais.

Art. 3* Asmercadorias estrangeiras ou nacionais envia- -
das &s dreas de livre comércio de Pacaraima {(ALCP) e Bonfim
(ALCB), serdo, obrigatoriamente, destindas ds empresas au-
torizadas, a operarem nessas 4dreas.

Art. 4 A Entrada de mercadorias cstrangelras nas
dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim
(ALCP} far-se-80 com suspensdo do Imposto de Importagdo
e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que serfo con-
vertidos em isengdo quando forem destinadas a:

. I —Consumos e vendas internas nas dreas de livre comér-
cio de Pacaraima (ALCP) ¢ Bonfim (ALCB);

IT — Beneficiamento, em seus territdrios de pescado, pe-
cudria, recursos minerais e matérias-primas de origem agricola
ou florestal,

II1 — Agropecusria e Piscicultura;

IV — Instalagdo & Operagdo de turismo e servigos de
qualquer natureza;

V— Estocagem para comercializagdo no mercado exter-
no;

VI — Industrializagdo de Produtos em seus territérios;

VII — Bagagem acompanhada de viajantes, observados

os limites fixados pelo Poder Executiva por intermédio do
Departamento-da Receita Federal.
. § 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as
utilizadas como partes, pecas ou insumos de produtos indus-
trializados nas dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP)
e Bonfim (ALCB) gozardo ¢ suspensdo dos tributos referidos
neste artigo mas estardc sujeitas a tributagio no momento
de sua internacio.

§ 2z Nao se aplica o reglme fiscal previsto neste art:go

a) Durante o prazo estabelecido no art. 4, inciso 8, da
Lei n® 7.232, de 29 de outubro de 1984, aos bens ﬁnals de
informdtica;

b) armas ¢ munigoes de qualquer natureza;

c) automdveis de passageiros;

d) bebidas alcodlicas;

e} perfumes; :

f) fumos e seus derivados.

Art. 53* As importagdes-de mercadorias destinadas as
dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCF) e Bonfim
(ALCB) estardo sujeftas a “‘Guia de importagdo™ ou docu-
mento de efeito equlvalente prev1amen.te ao desembarago
aduaneiro;

Ficam criadas, nos Municipios de Pacaraima e
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Pardgrafo dnico. Asimportagbes de que trata este artigo

deverdo contar com a prévia anuéncia da superintendéncia'

da Zona Franca de Manaus — Suframa:

Art. 4° A Compra de mercadorias estrange1ras armaze-

nadas nas dreas de livie coméreio de Pacaraima (ALCP) e
Bonfim {ALCB) por empresas estabelecidas em qualquer ou-

tro ponto do Territdrio Nacional, ¢ considerada, para efeitos

administrativos e fiscais, como imporiagdo normal.

Art. 7° A venda de mercadorias nacionais ou naciona-
lizadas, efetuada por empresas estabelecidas fora das dreas
de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB),
para empresas ali sediadas, € equiparada a exportagéo.

Art. 8¢ O Poder Executivo regulamentard a aplicagio
de regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estran-
geiras destinadas s dreas de livre comércio de Pacaraima
(ALCP) e Bonfim (ALCB), assim como para as mcrcadonas
dela procedentes. -

Art. ¢ O Banco Central do Brasﬂ normanzaré o8 pro-
cedimentos cambiais aplicdveis as operagoes das dreas de livre
comércio de Pacaraima (ALCP)} e Bonfim (ALCB), criando
mecanismo que favoregam seu comércio exterior.

Art. 10. O limite global para as importagbes através
das 4dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim
(ALCB), serd estabelecide, anualmente, pelo Poder Execut-
vo, N0 ato que o fizer para as demais dreas de livre comércio.

Pardgrafo tinico. - A eritério do Poder Executivo, pode-
rao ser excluidas do limite global as importagoes de produtos
pelas 4dreas de livre comércio de Pacaraima {ALCP) e Bonfim
(ALCB), destinados exclusivamente 4 reexportagdo, vedada
a remessa de divisas corréspondentes e observados, quando
reexportados, todos os procedlmentos legais aphcévem as ex-
portagGes brasileiras. -

Art. 11. Ficam as dreas de livre comércio de Pacarai
déncia da ZonaFranca de Manaus — SUFRAMA,, que deverd
promover ¢ coordenar suas implantagdes. Aplicar-se-d, no
que couber, s dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP)
e Bonfim (ALCB) i legislagio pertinente 4 Zona Franca
de Manaus, com suas alteragdese respectlvas dlspomgoes regu-
lamentares.

Pardgrafo vnico.
utilizagio de suas instalagdes e pelos servigos de autorizagdo,
controle de importagdes e internamentos de mercadorias nas
dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonflm
(ALCB) ou destas para outras regides do Pais.

Art. 12. Asreceitas decorrentes das cobrangas dos pre-

¢os publicos dos servigos de que trata o art. 10 desia lei,
nas dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim
(ALCB) serdo parcialmente aplicadas em educagho, sadde
e saneamento, em proveito das comunidades mais carentes
da zona fronteiriga do Estado de Roraima, consoante projetos
frama.

Art. 13. A Secretaria da Receita Federal exerceré a
vigildncia nas dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP)
e Bonfim (ALCB) a repressio ao contrabando e ao desca-
minho, sem prejufzo da competéncia do Departamento de
Policia Federal.

Pardgrafo iinico.
0s Tecursos materiajs ¢ humanos necessdrios aos servigos de

fiscalizagdo e comtrole aduaneiro das dreas de lwre COmErcio

de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB).

Flcam as dreas de hvre comércno dc Pacaralma

A Suframa haverd prego pubhco pela

'O Poder Executivo deverd assegurar

. Art. 14, Asisengdes e beneficios das dreas de livre co-
mércio de Pacaraima (ALCP) ¢ Bonfim (ALCE) serdo manti-
dos durante 25 anos. —

Art. 15. Esta lei entra em vngor na data de sua publi-
cagao. )
Art. 16, Revogam-se as disposigbes em contrdrio.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N- 25, DE 1991

Salz das ComissSes; 17 de setembro de 1991, — Raimunde

Lira, Presidente — Marluce Pinto, Relator — Esperidido
Amim, Levy Dias, César Dias (vencido), — Beni Veras —
Pedro Simon - Dario Pereira ~ Joao Rocha ~ Meira Filho
— Junia Marise — -Henrique Almeida — Ney Maranhéio —
Nabor Jinior — Eduardo Suplicy (contrdrio)

._. Vote em Separado, vencido, do Senador César
Dias, na Comissio de Assuntos Econdmicos, sobre o

—— Projeto de Lei da Cimara n? 25, de 1991 (n° 4, .790-E,
~de 1990, na origem), que ‘““cria frea de livre comércio
na Vila Pacaraima, Municipio de Boa Vista, Estado
Roraima e dd outras providéncias’’.

O Projeto de Lei n® 4.790-E, de 1990, de iniciativa do
Senhor Presidente da Repdblica, nos termos da Mensagem
n° 247, de 13 de margo de 1990, “cria drea de livre comércio
na Vila de Pacaraima, Mlmcfpm de Boa Vrsta Estado de
Roraima e d4 outras providéngias”.

Cosoante o disposto no art. 64 da Constltmgao Federal,
o0 projeto que ora se relata foi apreciado inicialmente na Cdma-
ra dos Deputados, onde foi aprovado com emerida 4 incorpo-
rada 3 sua redagao atual.

O projeto estabelece a criagio de drea de livre comércio
na Vila Pacaraima, Municipio de Boa Vista, Estado de Rorai-
ma, especificando, para tanto, superficie abrangida espécie,
destmagao e condlgoes de ingresso de mercadorias, regras
fiscais e alfandegdrias, limites de importagdo, estrutura admi-
nistrativa e demais requisitos, inclusive data de instalagéo.

A iniciativa do projeto decorre da Exposicdo de Motivos
Interministerial n® 50, de 13 de margo de 1990, dos Ministros
do Interior e Chefe do Gabinete Militar, que informa:

a) a conclusdo dos estudos para a criagdo da drea de
livre comérciona Vila de Pacaraima, Municipio de Boa Vista,
Estado de Roraima, pelo Grupo de Trabalho especialmente
criado no Poder Executivo para tal fim;

-b) que os estudos realizados demonstraram que a regifo
possui condigdes bastantes adequadas para a implantagio de
uin projeto de tal natureza, tanto pela promogéo do desenvol-
vimento regxonal como pelo 1ncremento as relagoes bilaterais
com os paises fronteirigos; =~

¢) a existéncia de s1gn1flcat1va atividade comercial de fron-
teiras, conhecida como “comércio-formiga™;

d) existir, na Vila de Pacaraima, razoével infra-estrutura
de servigos, cuja adequagio possibilitard a implantagio de
projeto sem risco de 1mpacto ambxenta[ na drea proposta,

) set 0 projeto fator de consolldagao de novo péloirradia-
dor e de corredor de abastecimento & _exportagio, ao longo
dos rios Negro e Branco e da rodovia BR-174. ~

Na Cimara dos Deputados, foi o projeto apreciado pelas
Comissées de Constituigdo e Justigae de Redagdo, de Finangas
e Tributagdo e de Economia, Indistria’ ¢ Comeércio, tendo
obtido pareceres favordveis quanto i consitucionalidade, juri-
dicidade, técnica legislativa e mérito, sendo aprovado naquela
Casa com a inclusdo de emenda tnica, oferecida em plendrio,
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alterando a data de vigéncia da lei para 1° de janeiro de 1991,
com vistas a adequar o texto legal ao disposto na Lei n°
8.074/90 (Lei de Diretrizes Orcament4ias para 1991).

E o relatdrio.

A importéncia da iniciativa do Projeto de Lei n° 4.790- E
de 1990, abrange aspectos de cardter regional e nacional. No
primeiro aspecto, representa uma significativa oportunidade
de desenvolvimento local, com crescimento econdmico, gera-
¢io de empregos e mielhoria geral das condigdes de vida para
os residentes na &rea prevista ¢ em suas regiSes de influéncia.
Em termos nacionais, vai 0 projeto ao encontro da politica
de fortalecimento econémico de nossas fronteiras e cresci-
mento das relag6es bilaterais com os pafses lmitrofes. -

Acresca-se a0 exposto a possibilidade de absorgio de
mio-de-obra ociosa decorrente da desativagdo de dreas de
garimpo no Estado de Roraima, minorando os conflitos sociais
daf decorrentes.

O texto ora aprec:ado contempla de forma adequada
as condigbes necessdrias para o funcionamento de uma drea

de livre comércio, pelo que somos pela aprovagao mtegral

do projeto.
Sala das Comlssoes 17.de setembro de 1991 — Senador
César Dias.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — O parecer € favo-
rdvel a0 projeto, nos termos do substitutivo que oferece.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se & discussdo
do projeto e do substitutivo em tumo dnico. (Pausa.}

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir. -

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Concedo a pala—
yra ao nobre Senador.

0O SR. EDUARDO SUPLICY -— (PT — SP. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) —-8r. Presidente, queira externar
a preocupaco relativamente 4 questio de eventual drea indf-
gena que estaria sendo objeto da proposu,'iio da criagdo desta
zona franca.

A Senadora Marluce Pinto estd me mformando que esta
drea de zona franca compreende somente 20 Km?, que abrange
em especial apenas a drea do préprio municipio, e estd me
garantindo que nio haverd qualquer prejuizo para a 4rea indi-
gena; e que ndo haversd qualquer prejuizo no que diz respeito
a preservagio dos direitos da populagdo indigena que 4 mora.

Gostaria de poder conhecer mais de perto essa regifo.
Comprometi-me com a Senadora Marluce Pinto de, na primei-
ra oportunidade, ir ao local. Inclusive, S. Ex* apresentou os
argumentos, ontem, tanto na Comissfo que tratou do assunto
quanto neste Plendrio. Expresso, assim, 2 minha preocupagio
com respeito ac assunto.

Era o que tinha a dizer.

O Sr. César Dias — Sr. Presidente, pego a palavra para

discutir.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Concedo a pala-
vra a¢ nobre Senador.

O SR. CESAR DIAS (PMDB — PR, Para discutir. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quero apenas me con-
gratular com o Senador Eduardo Suplicy, que soube com-
preender que, na realidade, com o Decreto de 21 de abril
deste ano, o Presidente da Repiiblica tornou insubsistente
todaa drea indigena que havia sido preconizada pelos decretos
anteriores do Presidente Jos€ Sarney.

Realmente, essa regiio de Pacaraima j4 é uma vila de
trés mil habitantes, tendo em seus arredores uma coldnia de
produtores agropecuénos um sistema banecério, rede elétrica,
escolas, Policia Federal, Exército, Policia Mll[tar enfim, toda
a infra-estrutura de uma cidade. -

O documento que a Funai apresentou a0s Senadores d:z
que essa seria uma drea indigena; na realidade, ndo o &, porque
o documento a que se fez referéncia € da Fazenda Sao Marcos,
que dista da regido de Pacaraima entré oitenta e oitenta e
cinco_guilémetros. Por que vamos_criar uma zona livre de
comércio numa drea indigend, sendo que temos tanta terra
e jé existe uma pretensdo muito audaciosa da Funai de querer
mais de 62% da drea do nosso Estado? Trata-se de um Estado
que jd estd nascendo sem, praticamente, um espago vital para
o seu desenvolvimento s6c1o econdmico.

Gostaria de pedir apoio aos demais Senadores para que
votem favoravelmente nesse projeto, que dard uma luz ao
povo de Roraima, que estd sendo muito sacrificado com a
involugdo das 4reas mineradoras que existiam na regio.

Recentemente, fizemos um conclave em Boa Vista, atra-
vés da_Assembléia Legislativa, e tivemos as ilustres presengas
dos Senadores Esperidido Amin, Jonas Pinheiro, Ronan Tito
¢ Pedro Simon que visitaram a regido de Pacaraima e viram
que 14 realmente hd uma cidade.

Eu gostaria que ¢ Senador Eduardo Suplicy aceitasse
o convite da Senadora Marluce Pinto de visitar o nosso Estado,
porque quersmos também defender a popular;io indigena.

_Muito obrigado.

A Sr* Marluce Pinto — Sr. Premdente pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE {Iram .Saraiva) — Concedo a pala-
vra 4 nobre Senadora.

A SRA. MARLUCE PINTO (PTB — RR. Para discutir.
Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
sel que o projeto ji foi aprovado, dispensando até qualquer
comentdrio, mas eu ndo poderia deixar de agradecer aos no-
bres colegas pela compreensio de o haver aprovado.

Realmente, nessa drea — quando falei ao nobre Colega
Eduardo Suplicy, 8. Ex* acreditou, mostrei-lhe 0 mapa —
jé existe a cidade. Ndo se trata de drea indigena. Nunca se
ouviu falar na Histdria do Brasil que drea de fronteira seja
drea indigena, ¢ essa é uma drea de fronteira. Aligs, as duas
o sdo, porque © projeto de Pacaraima faz fronteira com a
Venezuela ¢ o de Bonfim, com a Guiana. Agradego aos meus
nobres Colegas por esse acolhlmento porque realmente para
um Estado novo, implantado a partir de 17 de janeiro, com
tantas dificuldades existentes agora na regido Amazénica, isso
vai ser a nossa redengdo.

O nosso povo e o0s m1croempresénos 86 terdo de ficar
gratos e todos os Senadores por essa grande oportunidade
concedida a0 nove Estado de Roraima: o progresso daquela
regido.

Muito obrigada a todos.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Aureo Mello.

O SR. AUREO MELLO (PRN — AM. Para discutir,
Sem revisde do orador.) — Sr. Presidente, subscrevi o pedido
de urgéncia formulado pela nobre Senadora representante

do Estado de Roraima, Marluce Pinto, no sentido de que
nessas dreas de Pacaraima, fronterigas com a Venezuela, fosse
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instalada uma zona de livre comércio. E o fiz conscientemente,
porquanto, de uma maneira restrita, se poderia, talvez, ao
embalo das concorréncias mesquinhas, pensar que isso poderia
prejudicar 4 Zona Franca de Manaus.

Porém, no meu entendimente, tudo aquilo que significa
progresso, ampliagio e atrativo comercial, industrial e mer-
cantil para qualquer daqueles setores de que € composta a
grande drea vem a se constituir um impulso de progresso
e uma razdo das mais justificdveis para que consintamos e
demos o nosso aplauso para tal tipo de iniciativa.

Dai por que, Sr. Presidente, infenso a qualquer critica
referente a esse apciamento, eu o fago na certeza de que
serd mais um pélo de atragio e de expansfio comercial para
vitalizar ¢ promover a circulagdo financeira da grande 4rea
da qual sou represenante neste Senado.

Assim, Sr. Presidente, entendo também queaproposméo
€ de ser aprovada ¢ a ela estarei dando © meu apoio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — N&o havendo
mais quem queria discutir, encérro a discusdo.

Em votagio. o substitutivo que tem preferéncia regimen-
tal. .-

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permaneter
sentados. (Pausa.} .

Aprovado.

Aprovado o substitutivo, fica prejudlcado o projeto.

A matéria ird 4 Comlssc’zo Diretora a fim de redigir o -

vencido para o turno suplementar.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Sobre a mesa,

substitutivo em turno suplementar que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. ! .
£ lido o seguinte:

PARECER N* 348, DE 1991
(Da Coniissdo Diretora)

Redacio do vencido para o turno suplementar do
Substitutive do Senado ao Projeto de Lei da Cdmara
n* 25, de 1991 (n°® 4.790, de 1990, na Casa de origem).

A Comissdo Diretora apresenta a redagio do vencido
para o turno suplementar do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lei da Camara n 25, de 1991, (n* 4,790, de 1990,
na Casa de origem), que cria dreas de livre coméreio nos
Municipios de Pacaraima ¢ Bonfim, no Estado de Roraima,
¢ dd outras providéncias,

Sala das Reunides da Comissdo, 18 de setembro de 1991
— Alexandre Costa — Presidente, Carios De’Carli — Relator,
Lucidio Portella — Iram Saraiva,

ANEXO AQ APRECER N 348, DE 1991
Redacio do vencido para o turno suplentar do Subs-
titetivo do Senado ao Projeto de Lei da CAmara ne 25,
de 1991 (n° 4.790, de 1990, pa Casa de origem).
Cria dreas de livre comércio nos municipios de Pa-
caraima e Bonfim, no Estado de Roraima, e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Sdo criadas, nos municipios de Pacaralma e
Bonfim, Estado de Roralma 4reas de livre comércio de impor-
tagdo e exportagio, sob regime fiscal especial, estabelecidas
com a finalidade de promover o desenvolvimento das regides

fronterelgas do extremo norte daquele Estado e com o abjetivo
de incrementar as relagées bilaterais com os pafses vizinhos,
segundo a politica de integragio latino-americana.

Art. 277 O Poder Executivo fard demarcar as 4reas conti-
nuas com a superficie de vinte quilometros quadrados, envol-
vendo inclusive, os perimetros urbanos dos Municipios de
Pacaraima e Bonflm onde serdo instaladas as 4reas de livre
comércio de Pacaraima {ALCP) e Bonfim {(ALCB}, incluindo
locais préprios para entrepostamento de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas.

Pardgrafo tinico. Consideram-se integrantes das dreas
de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB),
toda suas superficies territoriais observadas as diSpOSlgécs dos
tratados e convengdes internacionais.

Art. 3 Asmercadorias estrangeiras ou nacionais envia-
das s dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim
(ALCB), serdo, obrigatoriamente, destinadas 4s empresas au-
‘torizadas a operarem nessas dreas.

Art. 4° A entradade mercadorias estrangeiras nas dreas
de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB)

— far-se-d'com suspensio do Imposto de Importagdo e do Impos-
to sobre Produtos Industrializados, que serdo convertidos em
isengdo quando forem destinadas a:

I — consumo e venda interna nas 4reas de livre comércio
de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCR);

--II — beneficiamento, em seus territérios de pescado, pe-
cu{ma recursos menerais e ‘matérias-primas de origem agricola
ou ﬂoresta!

III ~— agropecudria e pis’cicultura,

IV — instalagdo e operagdo de turismo e serv1c;os de qual-
quer natureza;

o V—_-estocagem para comercializagdo no mercado exter-
no;

VI — industrializagio de produtos em seus territérios:

VII -— bagagem acompanhada de viajantes, observados
os limites fixados pelo Poder Executivo por intermédio do
Departamento da Receita Federal.

§ 1* As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as
utilizadas como pattes, pecas ou insumos de produtos indus-
-trializados nas dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP)
e Bonfim (ALCB) gozarao de susPcnsao dos tributos referidos
neste artigo, mas estardo sujeitas & tributacdo no momento
de sua internagdo.

§ 2¢ Nio se aplica o regime fiscal previsto neste. artigo
a } . )

a) durante o prazo estabelecido no art. 4%, inciso VIII,

- da Lei n°7.232, de 29 de outubro de 1984, aos bens finais

de informética;

b) armas e munigdes de qualquer natureza;

¢} automdveis de passageiros;

d) bebidas alcodlicas;

e)perfumes;

- f) fumos e seus derivades,

Art. 5° As importages de mercadorias destinadas ds
dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) ¢ Bonfim
{ALCB) estario sujeitas a “guia de importagdo™ ou docu-
mento de efeito equivalente, previamente ac desembarago
aduaneiro.

- Pardgrafo dnico. Asimportagbes de que trata este artigo’
deverdo contar com a prévia anuéncia da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Art. 6 A compra de mercadorias estrangeiras armaze-
nadas nas dreas de livie comércio de Pacaraima (ALCP) e
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Bonfim (ALCB) por empresas estabelecidas em qualquer ou-
tro pontc do territdrie nacional, é considerada, para efeitos
administrativos € fiscais, como importagdo normal.

Art. 7¢
lizadas, efetuada por empresas estabelecidas fora das #reas
de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB),
para empresas 2li sediadas, é equiparada a exportagio,

Art, 8 O Poder Executivo regulamentard a aplicagdo
de regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estran-
geiras destinadas s dreas de livre comércio de Pacaraima.
{ALCP) e Bonfim (ALCB), assim como para as mefcadorias
dela procedentes.

Art. & O Banco Central do Brasil normatizaré os pro-
cedimentos cambiais aplicdveis 4s operagoes das dreas de livre

comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB), criando _ _

mecanismos que favoregam seu comércio exterior.

Art. 10, O limite global para as importagdes através
das dreas de livte comércio de Pacaraima (ALCP) ¢ Bonfim
(ALCB), serd estabelecido, anualmente, pelo Poder Execu-
tivo, no ato que o fizer para as demais dreas de livre comércio.

Pardgrafo unico. A critéric do Poder Executivo, pode-
1do ser excluidas do limite global as importagbes de produtos
pelas dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) ¢ Bonfim
(ALCRB), destinados exclusivamente a reexportagao, vedada
a remessa de divisas correspondentes e observados, quando
recxportados, todos os procedimentos legais aplicdveis 4s ex-
portagdes brasileira.

Art. 11. Estdo as 4reas de livre comércio de Pacaraima
(ALCP)e Bonfim (ALCB)sob a administragdo da Superinten-
déncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA  que deverd
promover e coordenar suas implantagdes, sendo, inclusive,
aplicado no que couber, as dreas de livre comércio de Paca-
raima (ALCP) e Bonfim (ALCB), a legislagdo pertinente &
Zona Franca de Manaus, com suas alteragdes e reSpectwas
disposicoes regulamentares

Pardgrafo «nico. A Suframa haverd prego plibhco pela
utilizagdo de suas instalagdes e pelos servigos de autorizagio,
controle de importagdes e internamentos de mercadorias nas
greas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) ¢ Bonfim
{ALCB) ou destas para outras regides do Pais.

Art. 12. .Asreceitas decorrentes das cobrangas dos pre-
gos piblicos dos servigos de que trata o pardgrafo rinico do
art. 11 desta lei, nas dreas de livre comércio de Pacaraima
(ALCP) e Bonfim {ALCB) serdo parcialmente apiicadas em
educagio, salide e saneamento, em proveito das comunidades
mais carentes da zona fronteirica do Estado de Roraima, con-
soante projetos especificos aprovados pelo Conselho de Admi-
nistrag¢ic da Suframa.

- Art, 13, A Secreiaria’da Receita Federal exercerd a
vigilncia nas dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP)
e Bonfim {ALCB) a repressic ao contrabando e ao desca-
minho, sem prejufzo da competéncia do Departamento_de
Policia Federal.

Parggrafo dnico. O Poder Executive deverd assegurar
0§ recursos materiais e humanos necessdrios aos servigos de
fiscalizagao de controlé aduaneifro das dreas de livie comércio
de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB),

Art. 14, As isengdes ¢ beneficios das dreas de livre co-
mércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB) serdo man-
tidas durante vinte e cinco anos.

Art. 15.. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 16, Revogam-se s disposi¢des em contririo.

A venda de mercadorias nacionais ou naciona-

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Em discussio
o substitutive em turno suplementar. (Pausa.)
Néo havendo quem peca a palavra, encerro a discussio.
- Encerrada a discussdo sem apresentagic de emendas,
a proposigdo & definitivamente adotada, dispensada a redagao
final.
A matéria volta 4 Cdmara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A- Presidéncia
designa os Srs. Senadores Dirceu Cameiro, Mércio Lacerda,
Odacir Soares, José Fogaga, Pedro Simon, Irapuan Costa Ji-
nior para participarem da II Reunido da Comissio Parlamen-
tar Conjunta de Integragdo Brasil-Argentina, a realizar-se em
Buenos Aires, no periodo de 19 a 21 de setembro.

... O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Estd esgotada
a matéria constante da Qrdem do Dia.

Ha oradores inscritos. ,

Concedo a palavra ao nobre Senador Maunc:o Correa, ’
como Lider.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Coimo Lider,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, examinamos hoje na Comissio
de Constituigdo, Justica e Cidadania um oficio encaminhado
pelo eminente Procurador-Geral da Repiiblica acerca de exor-
bitagdes que teriam sido praticadas pelo Senhor Presidente
da Republica no ato regulamentador da Lei n® 8.301, que
autoriza as privatizagGes no Brasil. Acredito que do. ponto
de vista técnico-jur{dico é irresponsdvel o parecer que- tive
o privilégio de relatar. E, lamentavelmente, em decorréncia
de uma assessoria mais atenta, o Presidente da Repiiblica
tem cometido reiterados deslizes constitucionais.

Recentemente, Sua Exceléncia baixou o Decreto n° 177,
que retrata outra violenta inconstitucionalidade e agride o
monopdlio das telecomunicagdes previsto na Constituicdo Fe-
deral. Em virtude disso, farei um rdpido pronunciamento para
deixar bem patente a nossa posicio e alertar o Senado sobre
o que estd acontecendo.

Na verdade,no pacote das medidas preconizadas pelo Pre-
sidente da chublrca, com vistas a alteragdes constitucionais,
estd realmente a extingdo do monopdlio das telecomunicagées,
embora saibamos que quase todos os pafses mais adiantados
mantém o monopdlio das telecomunicages.

Srs. Senadores, a matéria que ora se coloca sob a atencac
de V. Ex* € da maior importéncia para o Pafs, por suas profun-
das implicagdes sobre o futuro de um dos nossos setores de
servigo piblico mais essenciais a0 bem-estar e a0 progresso
da Nagdo.

Para bem situar 2 questio, corwem fazer as seguintes

consideracdes nreliminares:
CONSICETagoas preiminares

Telecomunicagdes € um dos dois mais rendosos e cob:ga—

.dos negdcios do Mundo. O outro é o pctréleo

.As telecomunicagdes, associadas A informdtica, represen-
tardo, em futuro préximo, 40% do PIB mundial.

Bem por isso poderosas corporagées transnacionais inten-
sificam. suas investidas sobre as telecomunicagées em todo
o Globo, sendo conhecidas as pressSes sobre os PTT (postais,
telefdnicos e telegraficos) europeus objetivando a quebra dos
monopélios estatais nesses servigos, medida que, no caso da
Inglaterra, ¢ apontada como uma das causas da_derrocada
do Partido Conservador em todas as eleigbes provinciais que
l4 se tém realizado. Patente € a insatisfagio da sociedade
inglesa apds a supressdo do monopolio estatal nas telecomu-
nicagdes.
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Em relagao ac Terceiro Mundo e, particularmente, &
Ameérica Latina, a estratégia adotada por tais grupos interna-
cionais {oi retratada, com espantosa desfagatez, em enirevista
concedida por um dos membros do Cornselho da “Américas
Society™, &rgdo patrocinddor da Comissdo da Divida Rocke-
feller, 4 Executive Intelligence Review, publicada em sua edi-
¢do de 13 de setembro de 1983. -

Nessa ocasido, interrogado sobre a posigdo da aludida
comissdo relativamente 4 divida da América Latina, o referido
cidaddo emitiu incriveis conceitos e informagdes, como 0s
contidos nestas passagens que, em seguida, reproduzirei para
Vossas Exceléncias: ' ) .

“Precisava haver uma mudanga nas normas governamen-
tais na Argentina, Brasil, México e outros paises.”

‘o agrir o capital delas (empresas estatais) para investi-
mentos estrangeiros. Isto também se aplica a empresas como
Petrobrds, no Brasil.”

“No México e no Brasil, nds temos que dar um fim nas
leis que versam sobre o fato de investidores estrangeiros ndo
poderem possuir 100% de uma empresa...

E se ndo bastasse, pasmem Vossas Exceléncias diante
do que vaj nestes trechos. Perguntado “como vocés fardo
para que essas nagdes mudem as leis?”, respondeu o “jlustre”™
entrevistado: . i
com eles, como eu ja disse, para pressiond-los a mudarem
as leis. Depois, existe o fato de que nds ndo daremos mais
dinheiro até que eles fagam isso. N6s temos dito a esses gover-
nos: Se vocés querem investimento estrangeiro, vocés tém
que eliminar aquelas barreiras.”

“Nos temos conseguido alguns resultados. O Egquador
recentemente afrouxou as restricGes quanto aos investimentos
externos. O Brasil estd manobrando nesta diregdo. A organi-
zagdo responsdvel na determinacdo de quais sdo as “inddstrias
de interesse nacional” est4 ficando mais flexivel e permitindo
um maior investimento externo. Enquanto isso, as medidas
correntes adotadas pelo FMI s8o bastante amargas € 0§ pafses
endividados ndo possuem outras fontes de crédite. Eles con-
cordardo mais cedo ou mais tarde.” - .

E prossegue 0 “big shot™ nesta sua impressionante suces-
sdo de revelagOes sobre a estratégia de Wall Street sobre
a América Latina. Apds a pergunta do repdrter sobre se “néo
existe o perigo de que se vocé pressionar muito com medidas
de austeridade, eles venham a declarar a moratdria nos seus
débitos estrangeiros?”, saiu-se ele com estas afirmativas:

“Vocé tem toda a razdo. E ndo me sinto seguro sobre
a possibilidade do Brasil, por exemplo, sobreviver 4 presente
crise doméstica. Mas ndo_existe outra solugdo, a no ser stra-
vés de um processo bastante austero. £ bem verdade que
isso pode causar um caos social, mas o protesto das massas
populares pode ser usado para promover as mudangas. Haverd
uma pressdo bastante acentuada por parte do piiblico, devido
ao desemprego, em cima desses governos, para que as leis
sejam mudadas a fim de que consiga novos crédites. Nés
temos que usar a austeridage e o caos social para fazer com

dangas das leis.” Cabe repetir: “Nds temos que usar a austeri-
dade e o caos social para fazer com que as instituigées do
pafs cedam e, assim, promover as mudangas das leis,” )
*“Quanto mais isso for feito agora” — continua o entrevis-
tado, membro do Conselho da “América Society” — “para
reduzir os niveis de expectativa, melhorias serdo os resultados.
Nio hd muito dinheiro disponivel para distribuigdo. E muito

duro, mas ¢ verdade. N6s vamos fazer a mesma coisa nos
Estados Unidos —: reduzir os niveis de expectativa.™

Prestem V. Ex* atengdo para estes trechos:

~ “Se o desemprego continuar no Brasil, e se a insatisfagdo

social tornar as instituigfes inoperantes, eu ndo excluiria a
possibilidade de um novo golpe militar, encabegado por uma
figura tipo Pinochet, para impor austeridade, como ocorreu
em 1964. E cruel e doloroso mas nds ndo temos outra alterna-
tiva. Nos temos que continuar a segurar novos crédiios e
pressionar da maneira como estamos fazendo, o méximo que
pudermos.

Agora dizemos nds:

Desde essa ocasido, em 1983, sintomaticamente, fatos
estranhos passaram a acontecer no panorama oficial brasileiro.
No que respeita ao setor de telecomunicagses, o Sistema Tele-
brds, cujos servigos chegaram a atingir, até hd pouco tempo,
niveis internacionais de exceléncia; esse complexo empresarial
que tanto representa para o povo brasileiro e cuja solidez
¢ bom funcionamento lhe interessam vivamente por ser essen-
cial para todos os campos de ativiade da vida nacional vem
sofrendo, desde algum tempo, pode-s¢ afirmar que sintomati-
camente desde a época da citada e estarrecedora entrevista,
um sistemdtico ¢ insidioso processo de garroteamento que
visa, 2 exemplo do que ocorre a outras estatais brasileiras,
Justiﬁca; 4 quebra do monopdlio em setores estratégicos da
economia.

. Esse processo, que se insere na caudal das mencionadas
investidas de poderosas corporagSes transnacionais, tem-se
constituido, num primeiro plano, no caso da Telebris, de

medidas internas de contengdo das expansdes dos meios de
prestagio dos servigos, sob a alegacio de ser necessiria a

redugdo do déficit piiblico, a despeito de contar entio o Siste-
ma Telebrds com disponibilidades préprias que lhe permi-
tiriam investir sem recorrer aos cofres da Nagdo. A irrealidade
tarifdria, imposta ao Sistema fora dos pardmetros constitu-
cionais, veio a ser outro passo do propressivo processo de
estfangulamento.

-- A estagnagdo dai conseqiiente, antes induzida e forgada
pela Seplan e Ministério da Fazenda, e que gerou, pelo repre-
samento da demanda e pelo congestionamento dos circuitos,
o previsivel rebaixamento dos niveis de qualidade dos servigos
de telecomunicagdes, vem se somar em continuidade ao pro-
cesso de esvaziamento, a expedigdo de portarias e decretos
manifestamente contrdrios 4 Lei e a Constituigio, por usurpa-
rem a competéncia normativa do Congressc Nacional e desa-
tenderem & vontade dos Legisladores Constituintes, expressa
em virtual unanimidade ao consagrar, no Texto M4ximo, o
regime de exploragdo estatal dos servigos pidblicos de teleco-
municagoes.

Com efeito, Senhores Senadores, na mesma linha do pro-
cedimento que resultou na edigdo do Decreto n® 96.618, de
1988, que, inconstitucionalissimamente, procura retirar do
monopdlio federal a exploragdo da telefonia movel celular
— rendoso segmento dos servigos ptblicos de telecomuni-
cagdes que o Sistema Telebrds tem plenas condiges de methor
oferecer — voltam os arautos do entreguismo a qualguer cus-
to, incrustados na Secretaria Nacional de Comunicagdes, a
elaborar engenhosa obra de arquitetura técnico-juridica —
0 Regulamento dos Servigos Limitados de TelecomunicagGes,
que veio a ser aprovado pelo Decreto n° 177, de 17 de julho

p-p-



Setembro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Quinta-feira 19 6125

O Sr. Antonio Mariz — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MAURICIO CORREA — Coni ‘¢ maior prazer,
nobre Senador Antonio Mariz.

Q SR. ANTONIO MARIZ — Senador Mauricio Corréa,
quero solidarizar-me com o pronunciamento que V. Ex* faz
neste instante. O documento que V. Ex* traz ao conhecimento
do Senado ¢, como bem disse, estarrecedor. Realmente é
espantoso o cinismo com que os interesses do Pafs sdo tratados
por quem representa o interesse dos cartéis internacionais
nessa 4rea. E, no entanto, se inscrevem dentro de uma certa
16gica, que € a das politicas que vém sendo defendidas pelo
atual Governo, que se deixou seduzir pela idéia da internacio-
nalizagao da economia, da integragdo_do Brasil & economia
mundial, perdendo de vista, assim, os intéresses bdsicos da
Nagdo brasileira. V. Ex! tem inteira razio quande denuncia
a quebra do monopélio estabelecido na Constituigdo. Tenho
em mios 0 texto constitucional e aqui est4, no art. 21, que
trata das competéncias da Unido, o inciso XI, assim redigido:

Art. 21. Compete a Unifo:  _ . . ___ _

extremamente escuso, que € o de entregar determinados servi-
¢os que pertencem a4 Unido, porque sdo estatais, a empresas
particulares, a pessoas fisicas e jurfdicas, numa afronta total
a0 dispositive que V. Ex* acabou de ler. E, em fungdo disso,
apresentei urm projeto de decreto legislativo, ora na Comissdo
de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania, com parecer favordvel
do Senador Mansueto de Lavor, que do ponto de vista técnico
é irrefutdvel. Ndo hd como deixar de acaté-lo porque, realmen-
te, o decreto invade a drea do monopdlio estatal das telecomu-
nicagfes. . ST T . ;

Ao invés de se entregar esse servigo ds empresas piiblicas
da Unido, dos Estados, entrega-se 2 iniciativa privada, as
pessoas fisicas, certamente com destinagio jd predeterminada.

Agradego a V., Ex*

Esse regulamento, Srs. Senadores, constitui uma teia de
conceitos e definigdes que se encadeiam de maneira a facultar
e promover a sibilina abertura das redes de um servigo que,
embora rotulado “limitado™, destina-se, em realidade, pelo
referido ato, a ocupar amplos espagos do servigo publico.
De sorte que o chamado “Servigo Limitado™ poderd assumir

~ “proporgdes ‘ilimitadas, ao talante da autoridade ministerial,

B A AT L EENUT PP FE et

XI — explorar, diretamente ou mediante conces-
sdo a empresas sob controle aciondrio estatal, os servi-
¢os telefdnicos, telegrdficos, de transmissdo de dados
e demais servigos publicos de telecomunicagbes, asse-
gurada a prestagio de servigos de informagdes por enti-
dades de direito privado através da rede pdblica de
telecomunicagées explorada pela Unido;

Nada pode ser mais claro, mais cristalino do que esse

texto do_art. 21 da Constituigio e nada pode ser mais contrdrio
a ele do que os decretos e os atos normativos que V. Ex*
vem de citar. o Brasil j4 fez a experi€ocia da exploragio dos

1va co-
nhecido o estado de precariedade a que 0s servigos telefénicos

foram levados quando explorados por empresas estrangeiras.

Ou mesmo por concessiondrias privadas brasileiras. E foi atra-
vés da implantagdo da Telebrds & das suas subsididrias efn
cada estado que se alcangou o nivel de eficiéncia que V. Ex*
h# pouco assinalava. Portanto, quebrar o monopélio do Esta-
do nessa drea, que & estratégica, essencial ao desenvolvimento
brasileiro, & retroceder, & voltar ao passado, € negar o que
se constitui no mais legitimo dos interesses deste Pafs. Portan-

to, o discurso de V. Ex* se inserc bum instante eXtremaments .

importanté, pois que o Emendio anunciado pelo Governo,
a reforma constitucional, pelo que se depreende do noticidrio
dos jornais, pelas declaragdes de porta-vozes do Governo,
vém justamente desafiar o Congresso Nacional a quebrar os
principios que a Assembléia Nacional Constituinte consagrou
na Constituigdo de 1988. E preciso que os governos se cons-
cientizem do dever de respeitar a Constituigao. A Constitiigio
nio pode ficar & mercé dos tecnocratas, dos planos econdmicos
supostamente miraculosos e que tém fathado tantas vezes nes-
te Pafs. Creio que é dever essencial do Senado da Repiiblica,
da Cdmara das Deputados, do Congresso Nacional zelar pela
preservagio desta Constituigao, fruto da manifestacao da von-
tade nacional, Por isso, congratulo-me com o discurso de V.,
Ex* que, justamente, vem colocar-se na diregdo da defesa
dos interesses do Brasil. . '

O SR. MAURICIO CORREA — V. Ex* verd, ac analisar
o Decreto n® 177, que ele d4 uma configuragao, um nariz

de cera, uma aparéncia, ¢ internamente traduz um propdsito

“& 0 servigd publico acabard passando — ele sim — 4 condigdo
de limitado. :

Essa substituicio da empresa estatal, constitucionalmente
operante, pela entidade privada, que, a vingar o malfadado
regulamento, explorard os servigos com o handicap de poder
utilizar a prépria rede piblica, € afrontosa e irrita, conforme
o demonstramos na justificagio do projeto de Decreto Legis-
lativo ora sob apreciag@o desta Casa. A essa substituigao se
chegard por via da alteragdo que © regulamento introduz no
Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes — Lei n® 4.117/62
—, pela inclusdo de uma nova modalidade de servigos nele
ndo prevista: a do servigo limitado dedicado.

E, por dispor diferentemente da Lei, transbordando dos
limites do art. 84, item TV, da Carta Magna, invade, ilegitimia
e inapelavelmente, a Seara de competéncia do Poder Legis-
lativo Federal, estampada no art. 48, item XII, da mesma
Carta. E, por se contrapor ao principio constitucional do art.
21, item XI, ao facultar a exploragio dos servicos Telefonicos,
Telegrifico e de Transmissdo de Dados por entidades diversas
das que ali se acham expressas, o decreto ¢ o regulamento
que o acompanha cometem insurreigao direta e frontal contra
z Constituicdo, merecendo, por ambos os dngulos de visada
— @ da Lei e 0 da Constituigdo — sustagdo imediata.

De se esclarecer que a sustag&o cabe ser imposta ao decre-
to e regulamentc como um todo, j& que imprestdvel serd
o restante do texto com a supressdo dos dispositivos bdsicos
sobre os quais se assenta. '

A medida ora proposta visa a, atendendo ao relevante
interesse puiblico, resgatar as prerrogativas do Congresso Na-
cional, que, nia se omitindo diante da injuridica incursdo
na 6rbita de seus poderes, deixard também patente sua desa-
provagdo 4 capitulagio do Executivo 4 ingeréncia do FMI
— por ele préprio, Poder Executivo, j4 declarada descabida,
no sentido de alteragGes constitucionais nio exatamente do
interesse nacional.

A injuridicidade do ato regulamentar que ai referimos,
Senhores Senadores, se robustece na exposigio de motivos
do Minfra que o encaminhou & Presidéncia da Repiiblica,
na qual resuita patente a disposigdo da inconstitucional aber-
tura e da inovagio 4 Lei:

, 5. “Os Servigos Limitados de Telecomunicagdes
tanto poderiio ser explorados para o préprio uso da
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entidade interessada, quanto para prestacao de servigo
a terceiros, o que sem divida nenhuma estabelecerd
um nove e vastissimo campo de atividade de telecomu-
nicacoes, totalmente aberto a iniciativa privada.””

E a capitulagdo as imposigbes externas n&o poderia se

estampar melhor gue nas expressdes do Sr. Joel Rauber, Se-
cretario Nacional de Comunicag6es, pronunciadas pressuro-

samente em Washington, perante a United States Chamber
of Commerce, 7 dias apds a edigio do indigitado regulamento:

“Aos brasileiros que tém ouvido estes assuntos discutidos
repetidamente e quem duvida se algo ird mudar, tenho dito
que desta vez, profundas reformas institucionais e tanfénas
serdo forgadas com todas as suas conseqiiéncias.

Posso dizerisso pois a regu]amentagao de Servicos lelta-
dos, que lida com redes para servigos privados foi assinado
agora pelo Presidente. Esta decisdo ird cortar (serrar) uma
das 3 (trés) pernas da “Ferramenta” Protecionista e também

fard a perna tdo curta que serd impossivel ligar com as outras

duas pernas; a estrutura de tarifa e os meios tradicionais de
operagido do Sistema.”

Finalizando, desejo dizer que, assifi'nds pdsicionando
neste pronuncionamento, n&o nos move nenhum sentimento
de xenofobia ou aversio A participagdo pnvada nos empreen-
dimentos de interesse piblico.

No caso presente, ao contrério, estamos tratando de um
sistema de empresas cuja controladora — a sociedade de eco-
nomia mista Telebrds — tem capital social dos mais democra-
tizados do Mundo, contando com mais de 6 milhdes de acio-
nistas.

Por cutro lado, i iniciativa pnvada estd assegurado no
setor das telecomunicagdes, um vastissimo campo de ativida-
des, no fornecimento de equipamentos, produtos e servigos,
aiincluida a expansio da planta instalada. Isto € perfeitamente
cabivel, uma vez adotadas as cautelas legais, e vem sendo,
por sinal, atualmente dinamizado no Sistema Telebrds.

A iniciativa privada tem sido, em verdade, o grande par-
ceiro da Telebrds na edificagdo desse grande sistema, fomen-
tador de avangos tecnoldgicos e dos maiores geradores de
emprego em todo o Pais.

Todavia, no que concerne i exploragio dos servigos de
telecomunicagdes propriamente dita, tanto do basico de telefo-
nia, quanto dos mais sofisticados, como o5 de transmissio
de dados, fax e telex, essa fungdo ¢ de ser cumprida pela
Unido segundo o modelo constitucional em vigor, ou seja,
diretamente ou mediante concessdo a empresas sob controle
aciondrio estatal. E a forma que veio a se CONSagrar no corpo
da Constituigdo como o produto da cristalizagdo da expe-
riéncia e da evolugfo legislativa do Pafs, no setor de telecomu-

nicagdes. E & também o instrumento de equilibrio entre o

interesse de lucro dos acionistas e o interesse social de presta-
¢do dos servigos nas 4reas carentes do Pais.

Por todas essas razdes, reafirmamos a proposta de susta-
¢do do multicitado Decreto n® 177/91,

Havendoe a permanéncia desse decreto, significa que to-
dos esses servigos poderdo passar para qualquer pessoa fisica
ou jurfdica e ndo para as empresas estatais, para as companhias
telefonicas dos Estados, enfim, para os setores estafais, que
terdo a compcténcra constitucional de reccber esse tipo de
3E¥Vigo.

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite V. Ex* um dparte?

0O SR. MAURICIO CORREA — Com. o maior prazer,
Senador Chagas Rodrigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Quero me congratular
com V. Ex*, Senador Mauricio Corréa, e dizer que esta precisa
ser, em quaisquer circunsténcias, a decisdo do Congresso Na-
cional. Precisamos defender a Constitui¢go Federal e, a0 mes-
mo tempo, os superiores interesses do Pais.

0 SR. MAURICIO CORREA — Agradeco a V. Ex?
O Sr. Nelson Wedekin — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MAURICIO CORREA — Com o maior prazer,
amlgo e correligiondrio, Senador Nelson Wedekin. -

O.Sr. Nelson Wedekin — Cumpnmento V. Ex pelo
pronunciamento gue fez nesta tarde. E de algum modo até
lamentdvel que a Casa ndo esteja cheia para ouvir pronuncia-
mento de tal profundidade, abordando assunto de grande rele-
vancia para o interesse nacional, V. Ex* fez um histérico do
processo de desregulamentagdo, desestatizagio e internacio-
nalizagdo da nossa economia, que at€ poderia ser razodvel
se fosse objeto e centro de uma ampla discussdo nacional,
mas gue, na verdade, como V. Ex* demonsirou tdc bem,

_tem origem e Inspiragdo em centros de decisdo que ndo centros

de decisdo nacional, que visam apenas aprofundar ainda mais
a dependéncia do nosso Pais aos interssses transnacionais,
aos interesses dos pafses do Primeiro Mundo, dos paises desen-
volvidos, que passam a idéia de que o Brasil é um Paifs em

. Crise, e o €, mas s6 por dnica e exclusiva culpa nossa, sem

lembrar, entretanto, que nds, os brasileiros, © nosso Pais,
o Brasil € um exportador de capitais, como tde bem lembrou
0 nosso correligiondrio, Darcy Ribeiro, no seu 1iltimo prenun-
ciamento que fez nesta Casa. S. Ex* dizia que, historicamente,

se se fizer a conta de tudo aquilo que entrou no Pais e de
tude aquilo que ji pagamos, na verdade, hi um diferencial
a favor da remessa, ou seja, o Brasil & um Pais exportador
de capitais. Mais do que isso, além de, historicamente, termos
enviado, remetido mais délares e todas as outras moedas para
o estrangeiro, ainda somos devedores de 120 bilhdes de déla-
res. Essas teses todas, na verdade, tendem apenas a agudizar
a crise brasileira, a reduzir o grau de soberania, cada vez
mais comprometldo e pre]udmado sobretudo pelas polmcas
neoliberais, cada vez mais gusadas, desembaragadas, ostensi-
vamente claras, como demonstraram as afirmagées desse big
boss da Cimara Americana de Comércio. A meu ver, estamos
todos, como V. Ex*, dispostos a discutir mudancas, alteragdes.
Como disse V. Ex*, ni0 nos move um séntimento nacionalista
exarcebado, nenhuma xenofobia; estamos dispostos a discutir.
Mas ndo podemos evidentemente permitir ¢ que a Lei Maior,
a Constituigio Brasileira, o grande pacto nacional que foi

- a Constituinte, encerrada em 1988, e o seu resultado, a Carta

Magna, seja burlada, fraudada, viclada por uma manobra,
por todos os modos, lamentdvel, via portanias, via regula-
mentos, mas contrariando, ncgando viclando a Constituigdo
brasileira. Penso que podemos discutir todas essas questées
em tese. Temos o dever de ter a cabeca aberta e arejada
para discutir essas coisas todas, independente do mérito de
cada uma delas. Agora, o que ndo cabe acontecer, sem divida
nenhuma, é que o Congresso Nacional, o Senado, permita
a v1oIa§ao da Constituigiio” que nés mesmos’ ﬁzemos a socie-
dade brasileira fez através da Assembléia Namonal Consti-
tuinte. Por isso, cumprimento V. Ex* pelo seu pronuncia-
mento, como sempre, corajoso. Hoje, Senador Mauricio Cor-
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réa — Lider do meu Partido — é um tanto complicado e
desgastante defender o nacionalismo, defender o produtor
nacional, defender uma estatal piblica que € brasileira, que
€ nossa, que ¢ patriménic do nosso pave e da nossa sociedade,
porque muitas vezes aqueles que o fazem sdo até ridicula-
rizados, sobretudo pela grande midia deste Pafs. O pronuncia-
mento de V. Ex* é corajoso por causa disso, assim como
ainiciativa de V. Ex* de propor 4 Casa am projeto de resolugfo
gue impega a violagdo permanente de dispositivos constitu-
cionais, nessa fobia neoliberal, nessa fobia de desregulamen-
tagfio, de desestatizagdo, que muitas vezes contraria o interesse
mais legitimo do nosso povo. Por isso, a V. Ex* meus cumpri-
mentos. - - :

0 SR. MAURICIO CORREA — V. Ex* tem toda razdo.

Imaginem os Srs. Senadores que quando ¢ Ministro Mar-
cilio Marques Moreira encaminhou a esta Casa um pedido
de empréstimo para a Embraer, teve a ousadia — eu diria
petuldncia — de consignar na exposi¢io de motivos que aquela
injegio de 450 milhGes de ddlares teria o sentido de ajeitar
avida da empresa para possibilitar a sua venda; venda, segura-
mente, a set realizada nos moldes em que estd sendo realizada
a venda da Usiminas, quer dizer, com 2 utilizagdc de titulos
da divida agrdria, desvalorizados, que os PC da vida saem
por af afora comprando nas costas dos sofredores por pregos
irrisérios e depois faturando para controlar o capital daguelas
empresas. - ' R -

Como podemos aceitar privatizagSes dessa natureza? Ndo
hd o menor sentido. _ L

De modo que, diria a V. Ex*, Senador Nelson Wedekin,
que temos um grande mecanismo constitucional, o art. 49,
do inciso V,que autoriza a sustagio dos atos praticados pelo
Presidente da Repiiblica, atos de regulamentagio da iei quan-
do excedem os limites da lei.

Entretanto, infelizmente, aqui no Congresso hd uma con-
fusdo sobre as prerrogativas da instituigio Congresso Nacional
com posigdes politicas. _— . :

Entdo, quer se fazer a privatizagdo da Usiminas atrope-
lando tudo, passando por cima de tudo. E € exatamente isto
que objetiva o Decreto n* 177: entregar todo esse_sistema
possivel a apaniguados. SR S

Basta saber quem € o dono da telefonia celular no Rio
de Janeiro; quem vai ser ou j& ¢ dono dela aqui em Brasilia;
quem serd o seu dono em Sdo Paulo, se ndo j4 tem dono.
Sabemos quais 530 esses gue vio ser favorecidos com a titulari-
dade desses beneficios. o )

Nao podemos aceitar isso. Vimos aqui por esse relatdrio
dramdtico da Camara de Comércio o (ife pensa ¢ americano
sobre nés. Na verdade, somos massa de manobra para os
seus interessés, quer dizer, explorar cada vez mais através
de providéncias dessa natureza, ésfacelar, aniquilar, pisotear
a economia dos paises subdesenvolvidos para imporem a esses
pafses as suas vontades e af continuarem seu domfnio eterno,
nabusca, cada vez maior, do enriquecimento de seus banquei-
ros ¢ de seus grupos. Muito obrigado, Senador Nelson ‘We-
dekin. :

O Sr. Divaldo Surnagy — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador?

O SR. MAURICIO CORREA — Concedo o aparte a
V.Ex

O Sr. bivaldo Suruagy — Senador Mauricio Cor-
réa, V. Ex* ao defender, com o brilho da sua cultura, intransi-

gentemente, 0s interesses maiores do pais, lutando contra
a violagio da Carta Magna brasileira, engrandece o Paria-
mento nacional e se faz credor ndo apenas da gratiddo, mas
do respeito e da admiragio dos seus pares e de todo o povo
brasileiro. V. Ex*, mais uma vez, diz bem alto que o Congresso
brasileiro jamais se curvard s préssées, venham de onde vie-
rem, e que V. Ex* serd sempre um batalhador incansdvel
pa trincheira dos interesses maiores do nosso Pais. Meus para-
béns! E um privilégio té-lo como companheiro nesta Casa.

- O SR. MAURICIO CORREA — Muito obrigado, Sena-
dor Divaldoe Suruagy. Espero que esse projeto,-por repre-
sentar uma parte técnica, por ser sobre uma violagio & Consti-
tuigdo, merega a aprovagdc do Congresso no resguardo das
suas prerrogativas, Tenho certeza de que se o Senador Josa-
phat Marinho, eminente constitucionalista, integrante do Pfl,
mas, acima de tudo, um cidaddo brasileiro, um homem que
produz pecas como aquela que ele acabou de fazer, ainda
hd poucos instantes, com a sua visdo de homem piblico, de
verdadeiro estadista, de homem que j4 tem uma experiéncia
de vida piblica muito grande, se comporta de maneira como
se comportou hoje na Comissio de Constituigio, Justica e
Cidadania, dando a sua opinido técnica a favor da citagdo
de um decreto, ou de uma forma que estd sendo adotada
para uma privatizagdo, € porque houve violentacdo ao prin-
cipto da regra constitucional. S. Ex* portanto, ¢ um homem
que age dessa forma, ¢ na hora em que o Senador Josaphat
Marinho, com a sua inteligéngeia, examinar esse Decreto n®
177 e verificar a contundéncia com que ele viola a Consti-
tuigdo, ndo tenho divida, pelo que conheco dele, que serd
um defensor da manutengdo da causa, principalmente porque
o Senador Josaphat Marinho tem o coragio do nosso lado,
sempre teve ¢ coragdo do nosso lado, na defesa dos menos
afortunados, na defesa do nacionalisme, na defesa das nossas

-prerrogativas sociais.

O Sr. Eduardo Suplicy — Concede-me V. Ex* um aparte?

O SR. MAURICIO CORREA — Concedo o aparte ao
nobre Senador Eduardo Suplicy.

"0 Sr. Eduardo Supliey — Senador Mauricio Cor-
1éa, gostaria, como representante do PT nesta Casa de cumpri- -
mentar V. Ex* pelo seu pronunciamento e também quero
informar que estaremos apoiando a posigdo expressa por V.
Ex*, que nos chama a atengio para a nécessidade da defesa
do que a Constituigdo estabelece na drea das telecomuni-
cagles. . : :

O SR. MAURICIO CORREA — Agradego a V.Ex' o
seu aparte, ¢ a todos que se manifestaram, Sei que este mo-
desto pronunciamento serd objeto de uma grande publicidade
pelos setores da drea especial. Temos aqui os representantes
dos sindicatos das telecomunica¢ées que, sem divida nenhu-
ma, se encarregario de transmitir no Brasil inteiro, 4 sociedade
organizada, aos homens independentes mais uma violagdo
que se pratica contra a Constitui¢io, mais uma violéncia que
se pratica, portanto, contra o sagrado monopdlio das teleco-
municagdes, que a Franga tem, que a Alemanha tem, que
todos os pafses civilizados e democrédticos tém. E aqui no
Brasil querem, exatamente, acabar, Esse ¢ um dos melhores
servigos que temos, e quersmos entregs-lo também 2 iniciativa
privada. ) o

Muito obrigado.
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Durante o discurso do Sr. Mauricio Corréa o S,
fram Sarafve, 4° Secretdio, deixa ‘a cadeira da presi-
déncia, que € ocupada pelo Sr. Luc:dzo Porrella, Su—
plente de Secrerdrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR, EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discursa.) — 8r. Presidente, Sepador Lugidio Porte-
Ha, Sr* e Srs. Senadores, estou encaminhando oficio ao Exce-
lentissimo Senhor Fernando Collor de Mello, Presidente da
Repiblica Federativa do Brasil, nos seguintes termos:

Oficio n® 99/91 -
Brasilia, 18 de setembro de 1991

Senhor Presidente: -
Encaminho a Vossa Exceléndia cép:a de oficios envmdos

pelo Sr. Antonio de Castro Paixdo aos Sephores Minisiros

da Saide, da Agdo Social e da Justiga, ao longo deste ano,
em que 530 relatados casos de irregularidades em licitagoes
de obras piblicas por prefeituras do Estado da Bahia, com
recursos do Governo Federal. Os indicios sio muito claros
de que as licitagdes foram dirigidas. Os pregos contratados
foram muito maiores do que seriam s normalmente obser-
vados, caso ndo ccorressem os métodOS descr:tos pelo refendo
empresario.

Vossa Exceléncia tem dito publicamente que o governo
vem tomando providéncias para apurar todas as dendncias
de corrupgao formualdas. Neste caso, Senhor Presidente, ape-
sar das indmeras comunicagdes aqui anexas, nfo se observou
iniciativa alguma, uma vez que prosseguem as tramitagées

relativas aos editais mencionados.

O Sr. Antonio de Castto Paixdo foi convidado a prestar
depoimento na CPI das Obras Piiblicas no Senado Federal
para que se possa melhor conhecer dos problemas citados.
Trata-se de atitude corajosa que, como cidaddo, este empre-
sé4rio resolveu tomar para que se evitem as priticas de mau
uso do dinheiro publico. Tdo relevantes estdo sendo as revela-
gGes do Senhor Antenio de Castro Paixdo, que é o Diretor-
Presidente da Mddulo Engenharia € Comércio, Ltda., que
o Partido dos Trabalhadores avaliou como. importante apro-
veiti-las no programa em rede nacional, que vai a0 ar no
dia 19 de setembro de 1991,

Por esta razdo, independentemente da iniciativa que a
CPI das Obras Publicas poderd tomar, venho solicitar que
Vossa Exceléncia providencie a apuragio em profundidade
dos fatos relatados, determinando a sustagio de quaisquer
licitagGes e obras onde forem detectadas formas de direciona-
mento ou sobrepregos e que, em especial, assegure que nao
haja qualquer tipo-de retaliagio ao empresdrio, ou 4 sua em-
presa, pelo fato de ter relatado a prdtica de irregularidades
No Setor. . L )

Ao ensejo, transmito a Vossa Exceléncia protestos de
consideragdo e aprego. Senador Eduardo Matarazzo Suphcy
— (PT — SP).

Assina este Senador, que anexa os diversos oficios em
ndmero de sete, enviados aos Ministrds Alceni Guerra, Mar-
garida Procépio e Jarbas Passarinho.

Anexos:

De: Mdadule Engenhana e Comércio Ltda

Para: 1} Ministro Alceni Guerra, Ministério da Saiide
— data: 31-8-91 — réferéncia: Concorréncia Piblica 01/91
para o Hospital de Piati—BA,;

2) Ministro Alceni Guerra, Ministério da Sadde — data:
"12-8-91 — referéncia: Concorréncm de gbras i nanc1adas pelo
Ministério.

3) Ministro Alceni Guerra, Ministério da Sadde — data:
13-8-91 — referéncia: Direcionamento de Resultados.

4) Ministro Alceni Guerra, Ministério da Sadde — data:

'18-7-91 — referéncia: Concorréncms de obras ﬁnanc1adas pelo

Minist&rio.

5) Ministra Margarida Procépio, Ministra da Agdo Social
— data: 5-7-91 — referéncia: Concorréncias. de obras finan-
cxadas pelo Ministério,

6) Ministra Margarida Procépm Ministra da Agdo Social
—data: 13-8-91 — referéncia: Licita¢6es de obras fi nancradas
por esse Ministério.

7) Ministro Jarbas Passarinho, Ministério da Justica —
data: 31-8-91 — referéncia: Concorréndia Piblica n® §1/91,
do Senai/BA, e exposigdo de vdrias outras irregularidades.
Ao
Excelentissimo Senhor
Fernando Collor de Mello
DD. Presidente da Republica Federativa do Brasil
Paldcio do Planalto

Sers importante que a CPI que apura as denrincias sobre
irtegalaridades e corrupgio na contratagio de obras piblicas

“possa ouvi-lo, Em principio, o Presidente em exercicio dessa

Comissio, Senador Jutahy Magalhdes, informou-me que, ha-
vendo disponibilidade do empresirio Antdnio de Castro Pai-

“xi0, que se encontra em Brasilia, hoje, j4 em visita ao Senado

Federal poder4 prestar o depmmento ainda amanhd, quando
a Comisso Parlamentar de Inquérito se réunitd, & partir das
10 horas, uma vez que o Presidete da CPI, Senador Rui Bace-
lar, j4 o hav1a eonvidado.

Trata-se do posicionamento corajoso de um empreséno
que, TOme outros, resolveu dar uma contribuigio ao Pals,
dizendo como é que se dd o procedimento de contra_tagéo
de obras publicas. Como € que, por vezes, algumas empresas
construtoras resolvem se organizar, is vezes, entre elas; as

- vezes sob a coordenagdo de alguma empresa construtora

major, porém com o intuito de dividir partes da contratagio
das obras, e muitas vezes a pregos bem alem daqueles que
seriam os adequados,

P6de o empresdrio, que hd 23 anos estd no ramo da
construgdo, examinar detalhadamente algumas obras e respec-
tivos pregos e verificar que estavam sendo oferecidas a pregos
maiores do que normalmente o seriam se houvesse a devida
concorréncia piiblica; e ainda assim com pregos que permi-
tiriam a Iucratividade por parte das empresas concorrentes,
precds estes maiores do que os que normalmente seriam cbser-

vados.

Ainda recentemente houve um exemplo em Sdo Paulo,
quando o empresdrio Ricardo Semler resolven transmitir a
prépria Sra, Prefeita Luiza Erundina de Souza o fato de que
estava sendo objetoe de um achaque fiscal. Ele, entdo, combi-
nou com a Sra. Prefeita como seria possivel detectar o pro-
cesso. Esse empresdrio Ricardo Semler chegou mesmo a ser
ameagado, pelo menos houve dentincias, anénimas, no sentido
de que ele poderia sofrer represdlias pelo fato de estar reve-
lando um comportamento inadequado.

Ora, por que razio resolvi encaminhar esse oficio, e pela
primeira vez desde o inicio desta legislatura, diretamente a0
Presidente Fernando Collor de Mello? Foi porque avaliei tra-
tar-se de uma postura de um empresédrio que, corajosamente,
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resolveu denunciar como Seorrem esses fatos, de como soube
que houve esse tipo de arranjo que, de alguma forma, vem
desde prefeitufds de municipios até 6rgdos do Ministério da
acdo Social. Normalmente essas obras, sejam de hospitais,
sejam de saneamento bdsico, envolvem a aprovagao do Minis-

tério da agdo Social ou do Ministério da Sadde. Posterior-

mente, a obra & financiada pela Caixa Econdmica Federal,

ou por outros organismos governamentais que liberam os re-

cursos. Entretanto, hd como que uma combinagio entre os

prefeitos de que tudo deve ser feito, até mesmo os editais,

para preteger um certo grupo de empresas que jd estarlam

delineadas para realizar aquelas obras. -
Como detectar, como evitar isso?

Sei que ndo & tarefa fcil. J4 tem havido sugestoes como,

por exemplo, a do Governador Roberto Requido que, ainda
na semana passada, depondo na CPI, propés que seja, o quan-
to antes, realizado ¢ colocado em pritica um cadastro nacional
de obras e servigos piblicos. Ai estd, tipicamente, um meca-
nismo que pode, pelo menos, servirrpiara que todas as unida-
des, sejam as Prefeituras, sejam os Gavernos de Estado, seja
o préprio Governo Federal, tenham critério de avaliagdo para
verificar se os pregos de certas obras estao sendo adequados
ou nao.

O Sr. Ney Maranhido — Permite-me V. Ex! um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Em seguida concederei
o aparte a V. Ex*, Senador Ney Maranhdo. Mas o oficio
ao Presidente da Repubhca tem o sentido, ndo apenas de
alertd-lo, j4 que Sua Exceléncia afirmou que vai apurar todas
as informag6es de dentncias que forem aventadas. Mas, re-
solvi encaminhar esses oficios ac préprio Presidente — que
alids, j4 haviam sido encaminhados aos respectivos Ministros
— porque o Sr. Antdnio de Castro Paixdo deles ndo recebeu,
até agora, qualquer resposta, embora tenha encaminhado tais
oficios hd meses. L

A CPI ouvird o Sr. Antémo de Castro Palxao eo Senador
Ruy Bacelar, que inclusive é da Bahia, avaliou que seria muito
importante ouvi-lo. O St. Anténio de Castro Paixdo conbece
fatos ocorridos também nos Estados do Piauf, do Maranhio
e de outros Estados do Nordeste brasileiro, e poderd, entio,
nos trazer um depoimento bastante rico a luz de sua expe-
riéncia e principalmente poderd nos trazer sugestoes sobre
como evitar e$ses casos.

Portanto, a0 proprio Governo — e aqul estd o Lxder,'

Senador Ney Maranhio, a quem tenho a honra de conceder
o aparte — gostaria de reiterar o apelo que fago, neste oficio,
no sentido de que se preserve o empresdrio, diante da sua
coragein de expor a sua expériéncia, o seu pensamento e
aquilo pelo que passou, para que ndo seja ele e a sua enipresa
— A Moddulo — retaliados em fungio da revela(;ao desse
fato.

(G Sr. Ney Maranhdo — Senador Eduardo Suplicy,
estou ouvindo com atengfo o pronuncidmeénto de V. Ext a
respeito dessa denvincia e, 40 mesm® termipo, i colaboragio
de V. Ex*, esclarecendo certos fatos, principalmente no que
tange a esse problema de corrupgao. V. Ex? sabe que o Presi-
dente Collor j4 deu vdrias provas de que as dendncias com
cabimento vdo as tiltimas conseqliéncias. Mas gostaria de dizer
a V. Ex* que hd quase dois anos estd na Comissio de Econo-
mia, da qual V. Ex* ¢ eu fazemos parte, um projeto que,
se tivesse sido aprovado pelo Senado, teria evitado casos como
o da LBA, como o do INAN e como o da FAE. V. Ex*

sabe que quanto 2 FAE, isso jd vem de longa data, de governos
anteriores, como 0 INAN,; oligopdiios em que 56 essas firmas
vendem & FAE, e produtos, como chamo, de perfumaria e
enlatados, através dos quais estio tentando mudar o compor-
tamento alimentar do povo brasileiro. V. Ex* viu o$ escin-
dalos, e 0 Governo o que fez? Demitiu o Presidente da FAE,
demitiu o Presidente do INAN, do que eu aqui me congratulei
com o Ministro Alceni Guerra. Esse meu projeto vai fazer
com que essas empresas comprem num Srgio do Governo.

Esse 6rgdo — V. Ex® sabe tem controle de qualidade em
todos os Estados de Federacdo, para evitar que o Governo
compre gato por lebre, como ocorreu no escindaio do feijao
em S3o Paulo e no Parani. Mas Senador Suplicy, em todos'
0§ gOVernos, até no Vaticano, o diretor do banco do Vaticano
teve problemas de corrupgio com o banco Ambrosiano. Ago-
ra, precisa-se apurar e éxecutar essa gente, Estd af o exemplo
do INSS, e esse problema vem desde ¢ tempo do Dr. Getitio,
dos IAPI, IAPTEC, dos IAPC e tantos outros. E vieram
explodir na médo do Governo do Presidente Collor. E o gue
foi que houve? O Congressc Nacional convocou uma CPI,
tendo como Presidente o Senador Amazonino Mendes e Rela-
tor o Deputado Maurilio Ferreira Lima. Esses dois Parlamen-
tares apuraram justamente essa corrupgao, essa quadrilha de
colarinho branco. E, pela primeira vez praticamente na Histo-
ria do Brasil, senador, jufzes, procuradores e advogados estdo
indo para a cadeia. E o Governo, como disse o Relator, abriu
as suas portas para revelar o que fosse possivel, colaborar
com ura Governo giie prova, dessa maneira, que quer a apura-

a0 até as dltimas conseqiiéncias, ndo tenha divida, Senador,

de que chegaremos 14. Iremos colocar na cadeia, a execragio
publica esses bandidos que furtam o dinheiro do Governo
e da sociedade. Agradego a V. Ex* pela oportunidade desse
aparte, um pouco longo, e congratulo-me com V. Ex* com
esses esclarecimentos, -

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego o aparte de

- V. Ex* esperando que haja, da parte do Governo Fernando

Collor, realmente, a determinagdo de modificar esse estado
de coisa, porque tenho a certeza de que 0 depoimento do
Sr. Antdnio de Castro Paixdo, da Mddulo Engenharia ¢ Co-
méreio Lida., contribuird para o desvendar desses problemas,

Sr. Presidente, ndo posso, hoje, deixar de falar do aten-
tado ocorrido na cidade de Rio Branco, no Acre, ontem,
quando o Sr. Gumercindo Clévis Garcia Rodrigues, do Conce-
lho Nacional de Seringueiros, recebeu trés tiros de pessoa
que se encontrava numa F-1000, tendo essa pessoa se evadido.
Encontra-se o Sr. Gumertindo Clévis Garcia Rodrigues hospi-
talizado no pronto-socorre de Rio Branco. Trata-se de um
atentado que ocorreu depois de ameaga a0os membros do Con-
selho Nacional de Seripgueiros. Havia ocorrido j4, hd uma
scmana, um atentado ao Sr. Anténio Batista de Macedo,
também do Conselho Nacional de Seringueiros, contra ele
foram disparados trés tiros que ndo o acertaram. Também
o Sr. Jilio Barbosa e o Sr. Osmarindo tém sido ameacados.
Todos, pessoas que vém prosseguindo a luta dagueles que,
em especial no Acre, tém procurado lutar pelos direitos dos
trabalhadores, dos seringueiros. . _ N

Gostaria, Sr. Presidente, de solicitar do Mlmstro da J us-
tiga Jarbas Passannho,que tome as providéncias devidas no

“sentido de apuragdo imediata dos responséveis pelo atentado

€ também para assegurar ndo haja mais esse tipo de crime

‘que tipicamente tem vitimado as liderancas dos sem-terra des-
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te Pafs, ou de trabalhadores, em espemal como 0§ serin-
gueiros. -

Ainda, Sr. Presm‘lente gostaria que constasse do meu
discurso solicitagdo encaminhada pelo Presidente do Sindicato
dos Metaliirgicos de Sio Bernardo do Campo e de Diadema,
Vicente Paulo da Silva que, em oficio ao Presidente da Repd-
blica, Senhor Fernando Collor de Mello, solicita a possibi-
lidade de uma audiéncia para tratar do seguinte assunito:”

SINDICATO DOS METALtTRGVICOS DE
SAO BERNARDO DO CAMPC E DIADEMA

$40 Bernarda do Campo, 17 de setembro de 1991

“Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica-

Fernando Collor de Mello

No Brasil hd cerca de duas mil emissoras de radio-
fusdo emitindo seus sinais em freqiéncia modulada,
amplitude média, ondas curtas ou tropicais. Até hoje,
no entanto, nenhuma delas foi concedida a trabalha-
dores ou suas entidades de representagio, sejam elas
sindicais ou néo.

O Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Bernardo
e Diadema foi ¢ primeiro sindicato a requerer oficial-
mente 20 Ministério das Comunicagdes concessio para
operar a radiodifusag, 0 que ocorreu em setembro de
1987.

Em outubrc de 1988, contudo, antes da promul-
gagdo da nova Carta COnStltuClOl‘lal foram distribuidas
centenas de concessdes de rddio, repetmdo a velha
tradigdo de presentear os amigos do “rei” ¢ discriminar
0s projetos de real interesse dos trabalhaderes e da
cidadania.

Agora, novamente, o Governo de Vossa Exce-
Iéncia planeja distribuir novas concessdes. Em Sdo Ber-
nardo e Diadema, municipios da Grande Sada Paulo
os trabalhadores constituiram a Fundacdo de Comuni-
cagdo Cultura e Trabalho, cujo objetivo social € manter
uma rddio educativa em nossa regiao e conco s conces-
soes que deverdo ser distribuidas por Vossa Exceléncia.

Nossa regido concentra um dos maiores contin-
gentes populacionais e € o mais lmportante pdlo indus-
trial do Pais.

Frente ao exposto, o Sindicato dos Metaldrgicos

de Sd0 Bernardo do Campos e Diadema, vem requerer

de Vossa Exceléncia uma audiéncia, em cardter de ur-
géncia, oportunidade em que pretende passar 4s maos

da Presidéncia da Repiiblica ¢ projeto de radiodifusdo

que a Fundagdo de Comunicagio, Cultura e Trabalho
est4 apresentando ao Ministério das ComunicagSes.
Os trabalhadores acreditam que a conquista de
sua rddio serd um importanie passo na luta pela deme-
cratizagio dos meios de comunicagao.
Vicente Paulo da Silva — Presidente.”

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Ney Maranhio.

0 SR. NEY MARANHAQ (PRN — PE. Sem revisdo
do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, recebi uma
carta do Str. Ministro da Aerondutica na qual assina o Briga-
deiro R.R. Emanuel Augusto de Oliveira Serrano, Chefe da
Assessoria Parlamentar,

- Exm® Sr.

A carta diz o seguinte, Sr. Presidente:,

Carta n* 79/ASSPAR/S1

Brasilia-DF, 16 setembro de 1991

Senador Ney Maranhio
DD. Lider do PRN
Senado Federal

Nesta

Senhor Senador,

Incumbiu-me o Exm® Sr. Minisiro da Aerondufica de
dirigir-me a V. Ex*, 0 que fago com muita honra, sobre noticias
divulgadas neste final de semana, pot penodlco de circalagio
nacional, focalizando supostas facilidades de que estariam des-
frutando Oficiais-Generais da Aerondutica.

Considerando a atengio. que deve dlspensar a V. Ex,
pela posigdo que ocupa no contexto do nosso Congresso, e
o aprego que lhe dedica, o Exm®* Sr. Ministrd determinou
a esta assessoria que fizesse chegar as suas mdos, pr:ontarla-
mente, cdpia da Nota de Esclarecimento distribuida & Impren-
sa sobre 0 assunto.

Aprovelto a oportumdade para renovar os protestos da
minha alta estima e mais distinta consideragdo.

Atenciosamente, Brig R/R Emanuel de Oliveira Serrane
- Chefe da Assessoria Parlamentar

NOTA DE ESCLARECLMENTO

Coimn relagdo s noticias dwulgadas neste fin nal de semana,
por periddico de circulagdo nacional, atribuidas a militar da
Aerondutica, envolvendo supostas facitidades de que desfru-
tariam Oficiais-Generais da Aerondutfica da drea de Brasilia
— DF, o Ministério da Aerondutica esclarece que:

1 — As residéncias funcionais ocupadas por autor:dades
detentoras de cargos que envolvam atividades de represen-
tagdo em fungdo de Comando, de Diregdo ou de Chefia, dis-
poem do apofo necessdrio ao correto desempenho dessas fun-
goes, inclusive em suas residéncias funcionais, sem o que trans-
formar-se-iam em sobrecarga significativa para essas pessoas.
Nenhuma dessas residéncias dispée, em nenhum instante, de
mais do que um arrumador e um cozigheiro.

. 2—No que se refere a esses servidores, além dos servigos
que prestam nas residéncias, sempre que necessdrio, também
sdo convecados ¢ participam, com sua capacidade profissional,
de outras atividades dentro do Ministério.

3 — Com relagdo s acusagSes feitas ao Ministro da Aero-
ndutica, as mesmas sdo infundadas, levianas e tendenciosas.
O Ministro da Aerondtica jamais ocupou dois apartamentos.

- Ocupou, provisoriamente, um apartamento e nunca utilizou

qualquer outro para qualquer tipe de recepgio. Também,
jamais fez uso de duas casas em Brasilia, ocupando, atual-
mente, uma residéncia de padrdo médio para Brasilia, e com-
pative] com sua posigdo de Minsitro de Estado, ndo havendo
razio alguma para ser utilizada outra residéncia funcional,

- um cozinheiro, um gargon e um motorista, este iltimo desem-

penhando, também, as fungdes de seguranga.

O Ministéric da Aerondutica lamenta informar que este
tipo de utilizacao do nome da Instituicdo, a seu ver, constitui
continuagdo de uma sordida campanba que se desenvoive no
Pais, por certos grupes, visando a atingir as Forgas Armadas,
distorcendo fatos, coluniando com inverdades, inventando si-
tuagdes e, até mesmo, deturpando agbes rotineiras da vida

_castrense, apoiadas em leis e regulamentos, como se fossem

atos criminosos ou imorais.
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NOTA DE ESCLARECIMENTO

Como uma forma de tornar transparentesfatos que envol-
vam o nome da Instituicio Ministério da Aerondutica, este
Centre de Comunicagdo Social sente-se na obrigagio de, em
relagio a matérias publicadas em periddicos de circulagio
nacional, prestar os esclarecimentos que se seguem:

1— O Taifeiro Carlos Roberto de Souza, ao procurar
um Orgao de Imprensa, sem prévio conhééﬁnento dos seus
superiores, feriu frontalmente os Regulamentos que orientam
a conduta dos militares, incorrendo em flagrante transgressdo

disciplinar;

2 — Ao emitir conceitos e pareceres. questlonivers acu-

sando Oficiais-Generais do Ministério da Aerondutica pela
prética generalizada de atos desabonadores, o militar em ques-
tao, ferindo os principios da hierarquia — base de sustentagio
da \nda militar —, contrariou toda a ética norteadora dos
principios castrenses, chegando, mesmo, a prever as conse-
qiiéncias que Sew ato de revolta para com nossa Instltulgﬁo
poderta acarretar;

3 — Ao examinarmos a vida pregressa do T1 Souza, cons-
tatamos que, atualmente, estamos pagando o énus assumido
quando acreditivamos que, ao manté-lo em nossas fileiras,
mesmo apds ter sido varias vezes punido por ndo arcar com
compromissos financeiros assumidos perante outras pessoas,
por malversagdo e apropriagio indevida de material perten-
cente 4 Fazenda Nacional, por conduta ndc condizente com
sua situagdo de militar e pai de familia, estivamos tentando
auxilid-lo, e aos seus dependentes, no cammho de uma recupe-
ra¢do moral, social e militar; o

4— La.mentavelmente, o nome da Instituicio Ministério
da Aerondutica apareceu nos noticidrios de forma deturpada,
sob a forma de acusagdes de extrema gravidade e fantasiosas;

5 — A administragio, apds atentamente o militar supraci-
tado, levando em consideracdo todos os atos e fatos transcor-
ridos, e amparada na Legislagdo vigente, houve por bem puni-
lo disciplinarmente com 15 dias de prisdo;

Fiel ao compromiso assumido quando de sua posse na
Pasta da Aerondutica, € dever e ponto de honra para o Minis-
tro da Aerondutica tornar claro fatos como esse, como uma
forma de evitar comentdrios desabonadores e inveridicos so-
bre o Ministerio que dirige. .

Brasilia — DF, 17 de setembro de 1991

Sr. Presidente, pego que seja transcrito nos Anais o docu-.

mento que acabo de ler. E, coincidentemente, quem estd
vindo defender um dos pilares das Forgas Armadas é 0 Sena-
dor que teve o seu mandato cassado, os seus direitos politicos
Suspensos, permaneceu oifo meses preso, respondeu a dois
IPM e, no final de 0ito anos, recebeu uma magaroca de docu-
mentos os quais mandaram arquivar. Falo com autoridade.

Temos queé fazer justiga, hoje, 4s nossas Forgas Armadas.
Das nossas Forgas Armadas, Sr. Presidenté, fazem parte a
classe média e o povdo. Dentro dessa ¢tica, ndo podemos
deixar de reconhecer a maneira elogiosa e quilibrada que
nossas Foragas Armadas estdo tendo para revigoramento e
a solidez do nosso processo democrdtico. -

Nio podemos de maneira alguma, Sr. Presidente, aceitar B

que pessoas irresponsdveis tentem manchar com nédoa um
dos Pilares das Forgas Armadas, que ¢ a Aerondutica,

Assim sendo, Sr. Presidente, congratulo-me e solidari-

zo-me com ¢ St. Bngade:ro pela punigo desse cidadio que,
pela ficha, estamos vendo que é um irresponsdvel. Inclusive,

a meu ver, a punigdo foi muite branda: ndo deveria ser de
15 dias, mas de pelo menos 30.

E & necessdrio que a imprensa esclarega melhor um assun-
to dessa natureza, porque tada dia mais nossas Forgas Arma-
das estdo se sacrificando, desde os Srs. Oficiais Generais até
o soldado, para dar o exemplo de brasilidade e da confianga
na nossa dechracia e nos homens do poder civil que dirigem
a Nacgao.

O Sr. Eduardo Suphcy — V. Ex* me permite um aparte,
nobre Senador Ney Maranhdo?

O SR. NEY MARANHAO — Com muita honra, nobre
Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduarde Suplicy — Senador Ney Maranhdo, li
a reportagem, na revista Veja, sobre este Sr. Carlos Roberto
de Souza, taifeiro da Aerondutica. Percebi no seu artigo que
estava consciente de que poderia, inclusive, sofrer alguma
ptinigdo, conhecedor que € do Regulamento. Mas avaliou
que precisava expressar um sentimento que era dele e de

outras pessoas que trabalhavam naquelas condigbes. Penso

que possa estar havendo algum exagero por parte de oficiais
das Forgas Armadas e, neste caso, o artigo corajoso, em sendo
verdade o que ali estd, obviamente representa um alerta —
acredito mesmo de interesse pibico. Assim compreendo que
o Ministro da Aerondutica tenha providenciado a punigio
que, inclusive, era uma expectativa consciente do préprio au-
tor do artigo. Entretanto, considerou ser importante fazer
a révelagdo de alguns exageros, ao mesmo tempo em que
mostrou que ndo estava falando simplesmente em nome proé-
prio, embora se colocasse com toda a responsabilidade de
fazé-lo, mas foi um pronunciamento révelador para a Nagdo
brasileira. B

0O SR. NEY MARANHAO — Senador Suplicy, respeito
o ponto de vista de V. Ex'., mas ndo concordo por um
motivo muito simples»pelo que estd dito dele aqui:

“Apds ter sido vdrias vezes punido por ndo arcar
com compromissos financeiros assumidos perante ou-
tras pessoas, por malversagdo e apropriagdo indevida
de material pertencente 4 Fazenda Nacional.”

Comeo vé V. Ex*, esse cidadio ndo tem a menor moral

. _para denunciar qualquer coisa que venha a acarretar proble-

mas dessa natureza. Qutra pessoa, Senador Suplicy, poderia
até denunciar e, dentro da posigdo que V. Ex® defende, saben-
do e tendo consciéncia de que poderia ser punido, mas ndo
esse cidaddo. Ele nao tem autoridade moral para denunciar
ninguém, principalmente um alto oficial general.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

- Q SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Senador Ney
Maranhio, V. Ex* serd atendido.
Concedo a palavra ao Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHQ (PMDB — cE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, por certo, sou o tltimo orador
da reunido de hoje no Senado Federal. E hoje ocorreu ser
um dia de muito movimento. ]

‘Um dia de muita atividade na Comissio de Constltmgao
TJustica e Cidadania, quando aclaramos alguns itens da maior
importéncia relativos 4 privatizagdo da Usininas. Pois foi de-
tectado, na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadanis,
jahd dlas, o excesso do procedimento %ovemamental autori-
zado por lei pelo Congresso Nacional. E que o Poder Execu-
tivo excedeu-se, propiciando que o Procurador-Geral da Re-
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publica enviasse ao Congresso Nacional, ao seu Presidente
Mauro Benevides, um expediente contendo um estudo reali-
zado por um dos subprocuradores, mostrando atos invélidos

e excessivos ou atos excessivos, e por isso mesmo invilidos,

“a o=

do Poder Executivo’ quanto a isso.

Sr. Presidente, tudo issc preocupd, mas ‘a mim tem preo-
cupado muito, nos @ltimos dias, ainda o problema da casa
prépria. Estou na tribuna, exatamente para anunciar gue,
nas préximas horas, estarei dando entrada nestz Casa a um
pedido de informagdes ao Banco Central do Brasil, para que
explique os critérios reveladores dos saldos negativos dos ad-
quirentes da casa prdpria, os charmados saldos devedores, por-
que estd havendo uma grave indicagdo que recebi de pessoas
honradas no meu gabinete. Trata-se de informagses de que

a Caixa Econdmica Federal e os grandes bancos do pafs esta-

riam aplicando a cotregdo monetdria incorretamente no cdleu-
lo da prestagdo da casa propria. Aplicada a corregdo incorreta-
mente, aplicados 0s juros incorretamente, as prestagdes teriam
que subir horrores. No entanto, hd 0 comedimento contratual,
porque os contratos dispdem de cldusulas que moderam o
montante da prestagdo da casa prépria, mas aquilo que sobra,
que nio pode ser cobrada porque € incomipativel com o saldrio,

incompativel com a renda do mutudrio, incompativel com
a sua renda familiar, vai se integrar em um saldo devedor
que jamais serd pago, quitade pelo adquirente e sim por um
sistema de cobertura adotado no Brasil, para que, ao final
das prestagdes, o que sobra no saldo seja devidamente cober-
to, evitando-se um possivel prejufzo dos agentes financeiros.

Ocorre, Srs. Senadores, que esses grandes bancos, inclu-

sive a Caixa Econdmica, estariam aplicando percentuais abso-
lutamente ilicitos, de tal sorte que a prestagdo cobrada é pouco
sentida porque o impacto do ilicito projeta-se exatamente
no salde devedor, inclui-se no saldo devedor que um dia serd
honrado pelo Governo Federal.

Trata-se de um golpe, Sr. Presidente, nos cdlculos mais
modestos, contra ¢ Brasil. Esse desmando do Sistema Finan-
ceiro Habitacional representa, no momento, 20 bilhées de
délares! Uma importincia absolutamente astrondimica! Que-
10, entdo, ouvir do Banco Central ou por autoridade que
venha aqui. Quero ler as explicagdes do Banco Central para
a justificagdo do aumento desbragado, desregrado do saldo
devedor e saber de como o Governo por seus Seguros vai
responder, gradativamente, a tudo isso, sempre que se com-
pletar o prazo contratual das prestagoes S -

No Brasil, ji se fala demais. J4 se pergunta de como
aex-Ministra Zélia Cardoso de MeHo se mantém sem emprego
e sem trabalho; j4 se diivida da Ministra Margarida Procépio;
fala-se muito no Sr. Egberto Baptista; hd um cidadio chamado
Paulo César Farjas; hd um porta-voz chamado Cldudio Hum-
berto Rosz € Silva. -

Ha4 pessoas desesperadas na defesa do Governo, negando
0s ilicitos. Mas estdo denunciados, em coro, pela imprensa,
pelo rddio, pela televisdo, sindicatos, sociedades diversas, pela
sociedade como um todo — a sociedade brasileira —, pelo
povo brasileiro, ¢ gera-se um clima de grande desconfianga
no Pafs. Sdo aguardados os esclarecimentos sobre a Legido
Brasileira de Assisténcia; sio esperados os esclarecimentos
sobre dentincias do Senador Divalde Suruagy, na Tribuna
desta Casa. Nada resta ainda esclarecido, e j4 temos que
pedir ao Banco Central que diga como operam os bancos,

incluindo-se entre eles a Caixa Econdmica Federal, na forma-

¢a0 numérica do saldo devedor dos adquirentes da casa pré-

pria. A se confirmar o que tentho em méos a se confirmarem
os nimeros de que disponho, estaremos diante de um escén-
dalo de 20 bilhées de ddlares.

E preciso, portanio, Sr. Presidente, que haja empenho
desta Casa no encaminhamento do requerimento ao qual darei
entrada nas préximas horas, para que seja votado e atendido
pelo Banco Central para que néo pairem, para que nio demo-
rem mais ddvidas do Brasil sobre a condugao da ccusa piblica
neste Paijs.
mento, como na cangio, faz chorar, o Pafs vive um momento
de grande dificuldade, mas cabe a nés no Parlamento a luta
pelo esclarecimento de todos 0s detalhes. L

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Multo bem‘)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Francisco Rollemberg,.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — St. Presidente, Srs. Senadores,
na 4drea médica, hd um addgio muito repetido o de que *em
questio de saide quem ndo € solugdo € problema™.

Problema versus solugdo. Essa é uma dialética sutil sem-
pre presente em espiritos solid4rios e criativos.

Problemas desafiam solugGes, mas solugbes reais, que
os corrifam pela raiz sdo mais raras. Ndo foi sem motivo
que o grande poeta Carlos Drumond de Andrade estigmatizou
as pseudo-solugdes:

“Mundo, mundo, vasto mundo,
Se eu me chamasse Raimundo,
Seria uma rima,

-+ Naio seria uma solugdo.”

Essas evocagdes, Sr. Presidente, vém a propésuo de un
delicado desafio concernente a ética: de um'lado a necessidade
imperidsa de pesquisa cientifica capaz de levar a ciéncia &
frente; de outro lado a necessidade de respeito 4 dignidade
humana. ’ '

* H4 algum tempo o Conselho Nacional de Medicina apu-
rou que mulheres brasileiras serviam de cobaias para testes
com determinado anticoncepeional subcutineo. Muitas fica-
ram estéreis. Agora h4d noticias de experiéiicias alimentares
com criangas.

S1. Presidente, para enfrentar fatos dessa gravidade apre-
sentamos ontem projeto de lei, estabelecendo normas e requi-
sitos para a pesquisa médica em seres humanos. Nossa inten-
gdo agora € delinear as preocupagdes ético-jurfdicas que a
Medicina tem buscado para enfrentar essas delicadas questdes.

A Medicina conseguiu notdveis avangos meste século.
Avangos tdo giganiescos que praticamente mudaram a face
do mundo atual. Num infimo’hiato histdrico, o homem teve
a sua expectativa de vida aumentada duas a trés vezes. A
mortalidade infantil teve a sua redugfo quantificada numa
escala acima dos 1.000% . Q surgimento de certas terapéuticas
como os antibiéticos, os corticostersides, os antiepilépticos,
os antlarlgmosos, 0s antlarntmlcos, as imimeras vacinas, os
antidiabéticos orais, as insulinas, os diversos horménios, os_
antiparasitérios os enormes avangos da cirurgia, especialmen-

te a de transplantes, o aperfeigoamento das medidas profild-
ticas de saride publica, entre tantas outras conquistas, torna-
ram o século XX um verdadeiro divisor d’dguas da histéria
da humanidade. A preservagdc e a expansio do potencial
de vida em contrapartida 2 restrigio da natafidade refleti-
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ram-se, de imediato, nos padrées socioldgicos atuais. E, natu-

ralmente o surgimento de um homem tio protegido 'em sua

mtcg'ndade tem, por outro lado, coatribuido para a génese
de um desequlh’bno sistémico no planeta como jamnais relata-
do na histdria.

A cristalizagio dos conhecimentos cxenuflcos durante mi-
I&nios de lenta contribuigio para o acérvo cultural médico
ocorreu, principalmente, no século passado. O pensamento
de homens como Descartes, Bacon, Galileu e John Stewart

Mill teve papel preponderante n2 organizagdo do conheci-

mento ciéntifico afual. A adogdo do método cientifico no
empirismo da pratica médica por Claude Bernard elevou a
Biologia a um estado maior de aceitabilidade social. A ciéncia
tornara-se respeitdvel, escapando das fronteiras do ocultismo
ou do. chartatanismo. E a adog¢io de método cientifico foi,
em verdade, a alavanca que guindou a Medacma a0 seu estado
de prestigio atual.

Os conhecimentos médicos sio mult'ifacetados,'poliva-
lentes, sendo a razdo bdsica da existéncia da Medicina da
cura das doengas e o alivio dos sintomas. Atividades, portanto,
relacionadas & terapéutica. Ai é que ocorreram 0s grandes
avangos éticos relacionados com 0s eZperimentos médicos.
Em verdade, a ética levava os médicos a selecionar, dentre
0s seus tratamentos agueles que Ihes pareciam mais seguros

e eficazes, pois, no cérne dos canones da Medicina situa-se

a preocupagio com o bem-estar do doente. Assim sendo,
depreendemos que a idéia ética &, realmente, tio. antiga quan-
to os formuldfios médicos sumenanosl com mais de 7.000
anos; os escritos hebraicos, com quase 6.000 anos, o Grande
Herbario Chinés, com cerca de 4.800 anos; o Cédlgo de Hamu-
rabi, da Medicina Babil6nica, com quase 4.000 anos, entre
tantos outros. Destarte, as bases éticas da experimentagio
terapéutica em seres humarnos, é tdo antiga quanto a propria
Medicina. Posteriormente, os reis e administradores assumi-
ram © papel de regulamentadores sobre aspectos de saiide
piiblica relacionados com tratamentos. Desta forma, o Rei
Henrique VIII nomeou quatro fiscais do College of Physician
of London para verificarem a validade dos medlcamentos
constantes no “Apothecary Wares, Drugs and Stuffs”,
exemplo, data de 1679, através do decreto real. Na Dlna-
marca, a legislacdo pioneira € de 1772. A primeira farmacopéia
geral para Portugal ¢ dominios foi sancionado em 1794, por
D. Maria, a Louca. Trata-se de bons exemplos da extensdo
da ética a saude piiblica através da normatizagio de condutas
técnicas e do controle de qualidade. . - -

O aprofundamento da visdo moral e ética da vnra,da do
século XX ndo impediu, no entanto que 0 famoso Waiter
Reed, durante a campanha militar americana em Cuba, inocu-
lasse virus vivos da febre amarela em soldados v1sando testar
a eficdcia da vacina.

Em 1906, finalmente, estabelecia:sé a ‘nofma- padr:io na
regulamentagdo da acettab1l1dade e uso de medicamentos: ¢
Pure Food Drug and Cosmetics Act Americang, posterior-
mente aperfei¢oado, em 1938, com a necessidade da irrefu-
tavel comprovagio da seguranga; €, em 1962, com Harry-Ke-

fauver Amendment, que previa, em adigdo, a coniprovagdo’

da eficdicia de medicamento. Este documento, datado do infcio
deste século foi, st divida, o modelo para praticamente
todas as legislagbes correlatas do mundo atual.

Por outro lado, com o fim'da II Guerra, a nécéssidade
de se oficializar em documentos os ideais nascxdos na antitese
do nazismo fez surgir documentos genéricds de grande beleza

“médica énvolvendo seres humanos...

estética e que pautavam sobre prmc:lplos éticos unlversals
como a Declaragio dos Direitos do Homem. E, no bojo desta

" surgiram a Declaragio de Nuremberg (1946) e de Gcnebra

(1948), que se tornaram ng équivalente médico de ética do
pés-guerra. Posteriormente, a Declaragio de Helsinque ado-
tada pela 18 Assembléia Médica Mundiai, em 1964 (OMS),
trata especificamente dos principios de pesquisa médica em
seres huimanos. Desta forma, esta declaragéo estabelece que
“a finalidade da pesquisa médica envolvendo seres humanos
deve ser o aperfeicoamento do dnagnést;co procedimentos
terap@uticos ou profildticos ¢ a compreensdo da etiologia e
da patologia da doenga. E continua: “‘O processg, ‘médico
baseia-se na pesquisa a qual.. ahcerga se, em parte CIR expe-
riéncia envolvendo seres humanos.” Assun, ‘a pesquisa bio-
' deve basear-se em expe-
riéncias de laboratério e com animais™. E afirma ainda que
‘“a pesquisa biomédica... deve ser conduzida somente por pes-
soas cientificamente espemahzadas e sob a supervis§o de um
médico clinicamenie competente™. “A importancia do risco
deve estar na proporgio do risco inerente para o individuo.”.
E determina que “‘a preocupacio pelos interesses de individuo
deve prevalecer sobre o interesse da ciéncia e da sociedade™. .

-Coloca ainda que 0 “médico deve obster-se de. realizar uma

pesquisa médica a menos que esteja seguro que 0$ riscos provi-
veis sdo passiveis de previsdo e controle”. Além disto, estabe-

- lece que o individuo deve ser informado sobre o desenho

de projeto de pesquisa, sobre os riscos em sua percentagem
de ocorréncia ¢ gravidade. O paciente terd, necessariamente,
que dar o seu consentimento para a participagd num gnsaio
clinico. Apesar de este magnifico documento ter sido adotado
mundialmente com padrio de ética, as aberrages cientificas
continuaram a OCOIrer como, por exemplo, a lnjegao por'
cientistas israelénses, de células cancerosas em ‘“voluntdrios™

. palestinos para testar a possibilidade de geragdo de anticorpos

antineopldsicos. B

A Declaragio de Tdquio, adotada pela 29* Assembléia
Meédica Mundial (OMS), de 1975, revisa a Declaragio de
Helsinque ¢ acrescenta que prisioneiros estio proibidos de
part:clpar de pesquisas médicas. Sdo famasas, por exemplo,
as pesquisas médicas realizadas em prisioneiros no estudo
da histdria hatural da hepatite virdtica ou dos primeiros testes
de anticoncepcionais utilizando testosterona, amda na dccada
de 50. .

A nivel nacnonal norteiam os principios de éfica nas ativi-
dades de pesquisa médica o Cédigo de Etica Médica (CFM

'n°1.246/88) e 2 Resolugio n* 1,'de 1988, do Conselho Nacional

de Saude, ambos baseados na Declaragao de Helsinque.
Estruturamos pois, 0§ pressupostos do presente projeto
nos prInClplOS exarados na Declaragdo de Helsingue, com
algumas aquisigdes de estudos éticos posteriores. A salva-
guarda do voluntdrio, sob todos os aspectos, foi a nossa preo-
cupagao maior. Portanto, ficam previsids mecanismos que
impec¢am a sua exposicdo a riscos desconhecidos ou desusada-
mente elevados. Estabelecemos, também, que todas as despe-
sas advindas do envolvimento do voluntirio com a pesquisa
devem correr por conta da entidade financiadora ou do respon-

‘sével técnico. O voluntdrio serd protegido por seguro especial-

mente estabelecido para a cobertura de acidentes de percurso,
sem haver prejuizo de outras sangdes civeis ou pena;s énvol-
vendo os pesquisadores. -

Julgamos que a apropriada penalizagio dos mfratores
segundo o Cédigo Penal Brasilejro (Lei n® 7.269, de 11-7-84),
¢ fator que confere indiscutive! eficdcia a lei ora projetada.
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Adicionamos ao texto do presente projeto, com base em
postura’ jd consagrada no nosso Cadigo Civil, em seu art.
4¢: * A responsabilidade civil do homem comega no nascimento
com vida, mas a lei pGe a salvo desde a concepgao aos direitos
de nasciturno”, que se_coloca de maneira idéntica a Decla-
ragdo de Génebra (1948), que reconhece a ‘‘vida humana,
desde a concepgdo...”” a determinagdo de que ficam vedadas
as experimentagdes de embrides ou fetos humanos, especial-
mente com fins de manipulagdo ou de alteragao experimental
do cddigo genético. Nao obstante o fato de que a ciéncia
demonstra quase sempre boas intengées, observa-se que isso
ndo tem impedido o surgimento de terriveis armas de guerra,
As idéias eugénicas e aquelas bélicas, politicas e discrimi-
natérias surgem ciclicamente. Além disto, a manipulagdo do
cédigo genético de seres humanos em formago podera culmi-
nar em desastre de proporgfes inimagindveils. E ¢como trata-
mos aqui de seres humanos tipificados por personalidade gené-
tica caracterfstica e dnica, estes devem ser tratados com. o
merecido respeito ético e juridico” O homem deve ser ¢ come-
¢o, o meio e o.fim das nossas preocupagdes, -

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Multo bem!)

Sala das Sess6es, -—— Senador Francisco Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra zo nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo
basta a um pais deter o conhecimento cientifico e tecnoldgico.
Ele precisa ter as patentes das descobertas ocorridas em seu
territdrio, bem como, precisa reconhecer e respeitar as paten-
tes daqueles inventos e descobertas ocorridas em outrags pafses.

A propdsito desse tema, recentemente chegou-me as
maos correspondéncia do Sr. Antdnio Paes de Carvalho, Presi-
dente da Associagdo Brasileira das Empresasde Biotecnologia
— ABRADI, em que apresenta algumas sugestdes para inclu-
sd0 no novo Cédigo de Propriedade Industrial, ora em trami-
tagdo no Congresso Nacional. .

Trata-se de lei muito 1mp0rtapte para o futuro do Pafs
j4 que, no tocante 4 biotecnologia, por exemplo, o cddlgo
atual é totalmente omisso, e a corregdo dessa situagdo € de
suma importincia para sua modernizagdo e para a competi-
tividade de soas indistrias. . .

Esse cddigo terd um papel fundamental no futuro tecno-
l6gico do nosso Pais, de acordoe com o Presidente da Abradi,
jd que trés requisitos_bdsicos deverdp estar nele previstos,
para garantir a compeiitividade da nossa inddstria: _ _.

1) garantir a continuidade no uso de tecnologias jd domi-
nadas; ' -
tdneas de aquisicdo no mercado mundijal e de desenvolvlmento
de uma capacitagfo técnico-cientifica interna para a s¢legdo,
absorgdo e adaptagdo de tecnologias compradas, para a gera-
¢ao de novas tecnologias dirigidas ao mercado_interno e i
competitividade internacional; ]

3) praticar mecanismos fiscais, CIE'.dl'['.lCIOS tarifdrios e

mercadoldgicos inteligentes e internacionalmente aceitdveis,
que compensem desequilibrios tempordrios na oferta intérna-
cional de bens e servigos e fomentem a fase de implantagio
e consolidagdo da nova Industria de Base Biotecnoldgica Mo-
derna. .
Se se quer um pafs desenvolvido, o setor cientifico e
tecnolégico deve também ser desenvolvido. Nas tltimas trés
décadas, o Brasil passou por uma verdadeira revolugio nesse

ramo de atividade, mas, apesar disso, a capacidade cientffica
do Pais corresponde a pouco mais de 10% das suas necessi-
dades. De acordo com ¢ Presidente da Abradi, ndo se trata
de buscar a independéncia ou a auto-suficiéncia nesse ramo
do conhecimento, mas de conseguir a autoconfianga que per-
mita um convivio igual dos nossos pesquisadores com agueles
integrantes dos centros mais desenvolvidos do mundo.

Sem diivida alguma, um Cddigo da Propriedade Industrial
moderno e abrangente é fundamento bdsico para a garantia
do desenvolvimento tecnoldgico.

Nessa oportunidade, querc chamar a atengao para alguns
pontos enumerados pela Abradi como necessdrios num cédigo

.a altura do que se deseja para o nosso Pais:

--1) adogdo imediata de privilégios de patente para todos
os processos de obtengdo, inclusive biotecnolégicos, nas dreas
de sadde e da alimentagdo, bem como a contmuagao desse
privilégio na drea de Quimica;

2) adogio imediata de patente para produtos biotecno-
16gicos primdrios, passiveis desse tipo de privilégios;

3) apds um prazo adaptativo de cinco anos, adogdo de -
patentes para todos os produtos de natureza quimlca passiveis
desse tipo de privilégios, inclusive produtos quimicos obtzdos
por biosintese e/ou por sintese quimica;

- 4) garantia da continuidade indefinida do dir¢ito nao-ex-
clusivo de exploragio comercial e industrial de produtos ¢
processos até agora nap protegidos ¢ efetivamente explorados
por empresas brasileiras na data da lei;

5) garantia de continuidade indefinida do direito ndo-ex-
clusivo de exploragio comercial e industrial de produtos de
natureza quimica, hoje ndo privilegidveis, que sejam colocados
em efetiva exploragdo comercial e industrial por empresas
brasileiras no qiiinqiiénio subseqlente i data da nova lei.

Conclamo, pois, os meus pares nesta Casa a dotarmos
o Brasil desse toque de modernidade e progresso, a darmos
a0s noss0s cientistas e 4s empresas que se dedicam & pesqulsa
o necessdrio respaldo legal ao seu trabalho ¢ a garantia de
que os seus inventos e descobertas serdo reconhecidos e prote-
gidos. As sugestdes aqui expostas devem ser largamente deba-
tidas, a fim de que, com a contribuigio indispensdvel da critica
dos Senhores Senadores, possam 0s resultados desse exame
contribuir para a futura Ieglslagao sobrc tao 1mportante ma-
téria. "~

Nessa atividade, est4 o futuro do Brasil. Muito obrigado.
{Muitc bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Marcio Lacerda.

O SR. MARCIO LACERDA (PMDE — MT. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores: é sem-
pre dificil de explicar como um Pais de extenséo continental
como 0 nosso, provido de diferentes riquezas em diferentes
aspectos, pode ainda conviver com problemas tdo graves e
ptimarios como 0s que vivemos na sadde, na educagio, na
habitagio, no mercado de trabalho, na divisio injusta de ren-
da, s6 para citar os mafs notdveis.

Talvez por uma heranga do romantismo literdrio, tdo
presente em nosso incomsciente_ coletivo, ainda nos deslum-
bramos com nossa natureza, com nossa cor local e facilmente
cafmos no “porque me ufano de meu Pafs”’. Mas logo o embate
com a dura realidade, com todas aguelas caréncias mencio-
nadas, reavivam as agruras, a incompreensao em relagéo aos
destinos do nosso Pais. Provavelmente essa dicotomia do so- -
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nho versus realidade, do desejado versus o encontrado sejam O SR. CARLOS DE'CARLI (PTB — AM. Pronuncia
responsdveis também por nosso cardter ciclotimico genera- o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sts. Senadores, solicito’
lizante; safmos do otimismo e entramos com facihdade no 3 atengéio de V. Ex* para uma rcﬂexao sobre a grave crise |
pessun:smo e vice-versa. em que se acha eénvolvido todo o Pais, de forma geral. Solicito,

Nio creio, Sr. Presidente, que essa seja uma Situagdio contudo, especial e profunda reflexio sobre o sucateamento
fatalista da qual ndo possamos sair. Evidentemente que hd 3 que vem sendo submetido o Banco do Brasil, de uns tempos
safda, que h4 possibilidade de romper com esse circulo vicioso,  para ca.
por meio de um trabalho macico na educagio; por meio de ~ Permitam-me V. Ex* retornar ao passado, através da
um trabalho com continuidade na administragdo e na politica,  preciosissima obra do inesquecivel Afonso Arino de Melo Fran-.
capaz de instaurar uma nova mentalidade_e uma no_va atitude ¢o, cujo passamento recente deixou uma lacuna de dificil
em relagdo aos problemas do nosso cotidiano politico. “  preenchimento nesta Casa: Histéria do Banco do Brasil.

Essa necessidade de mudanga Sr. Presidente, torna-se
imperativa porque a maioria dos nossos problemas atuais sio
antigos, crénicos e permancntes.

Para que essas consideragGes introdutdrias ndo soem mui-
to abstratas, permita-me, Sr. Presidente, trazé-las para um
campo de exemplificagdo concreta, no qual desponta o male-
ficio da falta de continuidade administrativa em nosso go-
verno.

Em pronunciamento nesta mesma tr1buna em 11 de abril
do corrente ano, pleitedvamos a permanéncia do Municipio
de Cdceres, do meu Estado, dentre aqueles escolhidos para
instalagio das ZPEs. Em defesa dessa proposigdo relembri-
vamos entio a importincia que as Zonas de Exportagdo ti-
nham no contexto de industrializagdo pela capac1dade de cnar
empregos, gerar riquezas e bem-estar.

Especificamente, em relagio a C4ceres enfatizamos a con-
veniéncia de incluf-la na proposta, em razio da sociedade
industrial da regifo j4 estar mobilizada para esse fim, dispondo.
de projetos elaborados e definidos, para implantagdo da ZPE..
Lamentavelmente, Srs. Senadores, como reflexo dessa nefasta
auséncia de continuidade administrativa que marca a nossa ; ; AP d .
vida politica, quase 0 Governo extinguiu as ZPEs, ndo o fazen- em Minas uma nova modalidade do “bilhete de permu-
do por interferéncia do Legislativo, quando_da votagio da ta”, sto &, também de papel-moeda,,para se adicionar
Medida Proviséria n° 285 de 16-3-90. Em seguida, ap6s acordo as j4 criadas pelo alvard de 13 de maio de 1803 e man-
entre os dois poderes, optou-se por suspender por 180 dias . tidas pelo de 17 de setembro de 1808...

a criaio e a implantagdo das ZPEs. = . - 7 O nome escolhido foi Banco do Brasil, que até

Pois bem, Sr. Presidente, expirou-se em outubro do ano hoje se mantém, apesar de tempordrias mudangas. A
passado o prazo, sem que fossem tomadas medidas, para dar forma, a da sociedade comercial por agSes, com funcio-
seguimento 4 implantagdo das vérias ZPEs, jd criadas para namento permitido desde que se subscrevessem 100

*...0 desenvolvimento do Pais exigia dinheiro,
mais dinheiro, sempre dinheiro. Amadurecia aos pou-
cos, nos conselho da Corte, a idéia de estabelecimento
de um Banco de Estado.

Pela primeira vez este designio € expresso oficial-
mente no decreto de 5 de setembro de 1808, que auto-

_.riza desconto de bilhetes dos assinantes das Alfindegas,

Cresciam, $em parar, como ‘se vé, as dificaldades
financeiras do Governo, forgado a_recorrer a particu-
lares para receber, por antecipagio, as suas rendas.
Q. Banco de Estado tornava-se mais do que nunca ne-
cessdrio, a fim de fornecer de qualquer forma, moeda
para as transagGes comerciais e dinheiro para as urgén-
cias do Erdrio. Chegamos agora ao dia 12 de outubro
de 1808, no qual se expede o alvard que “‘cria um
Banco Nacional” no Rio de Janeiro. Assim, pois, fto
mesmo dia em que se criava na corte 0 Banco do Brasil,
cuja principal fungio seria o fornecimento de moeda-
papel para as necessidades do Rio de Janeiro ¢ de
alpumas capitanias litordneas, o Governo instaurava

Macafba — RN, Maracanan — CE; Paraiba — PI, Suape delas. O prazo de duragdo se marcou por 20 anos,
— PE. Jodo Pessoa — PB: Sio Luis — MA. Barcarena — : suscetivel de prorrogagdo no final, caso concordasse
PA. Nossa § enhora do Socorro — SE. Iheus — BA. Ara- o soberano. O Capital era de'1. 200 contos, distribuidos
guaina — TO, Cdceres — MT, Rio Grande — RS ¢ Corumb4d em 1.200 agGes de conto de réis.. : .-
— MS, sendo que as duas ult1mas foram cnadas j4 no_atual Estes pequenos destaques, fransctitos da obra supracn-
Govemo . tada, apenas para ilustrar o nosso pronunciamento.

Agora, Sr. Presidente, pretende se ressuscitar as Zonas Prosseguindo. Ndo podena deixar de denunciar, daqui

g g P 4

de Processamento de Exporta{;ao que tinham sido engave-  da tribuna, 2 existéncia de uma sérdida e bem planejada cam-
tadas pela ex-Ministra da Economia |ocalizadas em Fortaleza, panha de desmonte do Banco do Brasil. E o centro dessa
Corumb4, Cdceres e Suape. Sr. Presidente, diante desse fato  campanha se localiza junto aos bancos dos 7 pafses mais ricos
nio posso deixar de externar um duplo e antagdnico senti- que usam o FMI e o BIRD para coloci-la em prdtica.
mento de alegria e frustagao. -+ () semandrio Relatério Reservado n® 1.177, do perfodo
A alegria procede de ver um desfecho feliz para a justa de 21 a 27 de agosto de 1989, em sua pdgina 5, pée ent
reivindicagio de Céceres a qial tantas vezes advogueiinclusive  manchete o seguinte: BIRD impde reforma bancdria mas nég
desta Tribuna. A frustragio origina-se do fato de que mais  financia. Segundo aquela publicagio; sio exigéncias do BIRD,
uma vez a falta de continuidade politico-administrativa pro-  come condigdo para financiar a reforma do sistema finadtéiro
crastinon e prejudicon medida que se 1mpunha sem. perda brasileiro de autorizar a linha de crédito que seria inaugurada

de tempo. - - - com um empréstimo de US$500 mithes:
Era o que tinha a dizer. (Mmto bem!}) — liberagio da entrada de bancos internacionais, .
Senador Marcio Lacerda . — enfraquecnmento das instituigses financeiras ofmals
- — estimulo 4 criagio de bancos miltiplos;
O SR. PRESIDENTE (Lucido Portella) — Concedo a ~— criagdo de um seguro. de depdsito para os bancos muil-

palavra ao nobre Senador Carlos De’Carli. tiplos;
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— eliminagdo da obrigatoriedade de empréstimos facilita-
dos, principalmente & agricultura e 4s pequenas e médias em-
presas; ’ T

— liquidagdo, privatizagdo ou reestruturagdo dos bancos

estaduais;
— elevagdo das taxas de juros cobradas dos t‘manc:mentos
agricolas;

— aplicagido de corregfio monetdria ao passivo das institui-_

¢Ges financeiras;

— autorizagdo de aumento das comissSes cobradas por ser-
vigos bancdrios;

— eliminagio dos depdsitos em moeda estrange1ra junto
ao Banco Central, j4 subshtuidos pela emissio de BTN cam-
biais;

— remuneragio dos depdsitos 4 vista, j4 adotada na maioria
dos bancos.

Ainda, os técnicos do BIRD chegam a sugerir a consti-
tuicdo de um fundo do governo para cobrir despesas de indeni-
zagdo de funciondrios demitidos dos bancos oficiais — esta-
duais ou federais —em conseqiiéncia da eventual inviabilidade
dessas instituigdes. Aponta, também, 0 BIRD os mecanismos
de que o governo brasileiro dispde para promover a internacio-
nalizagdo do sistema financeiro.

Continuando, de acordo com o documento do BIRD-

o objetivo na reforma do setor financeiro do Brasil € a integra-

¢do dos mercados de crédito, de forma a que ‘as taxas de .
juros praticadas reflitam apenas o risco de mercado. Para

alcancar este objetivo, serd necessdrio desregulamentar o mexr-
cado de crédito e reduzir o porte e o campo de atuagio dos
bancos oficiais.

Como podem ver V. Ex*, tudo isso que fon recomendado
pelo BIRD foi ou estd sendo lmplementado aqui no Brasil.
Podemos citar, como medida primeita, antes do aqui relatado
pela noticia do Relat6rio Reservado, no sentido de desmontar
o Banco do Brasil, a extingio da conta movimento, em margo
de 1986. Na época, os defensores dos interesses externos alega-
vam que tal conta era a re5ponsavel pela inflagdo brasileira
— e que somente com a sua extingio se resolveria o problcma
E hoje, 5 anos apds decretada a sua extingio, vejamos o
gue ocorreu no Brasil, sem que se tenha baixado a inflagio:

— até 1986, a major inflagio ocorrida no Pais foi de cerca

de 16%. Apés o fim da Conta Moviménte do Banco do Brasil,

et plena gestao de um de seus maiores inimigos, o ex-ministro
Mailson da Nébrega, tivermos cerca de 84% de inflagdo men-
sal. Hoje, apds vdrios choques ¢ até o confisco de depdsitos

e poupangas, a inflagdo beira os 20% ao més ¢ com tendenc:a

altista;
— as maiores safras agricolas que ¢ Brasil colheu foram
realizadas quando existia a conta movimento. A miesa do brasi-

leiro era farta, havia estoques repuladores e excedentes expor-

tdveis que possibilitavam ao Pais honrar os servigos de sua
divida externa. Atualmente, somos importadores de alimen-
tos, até mesmo os bdsicos. Reduzxmos nossas safras e, por
conta disso, exportamos menos.

— exammando a situagdo do setor agrfcola brasnlenro cons-

tatamos, estupefatos, que ele saiu de uma 1nad1mplenc1a de
cerca de 3%, ocasionada por frustragdo de safras, e passou
para mais de 40%, por conta dos elevados juros cobrados
pelos Bancos. E todos sabemos que este setor tem subsidios
em qualguer parte do primeiro mundo..

Analisados apenas esses trés aspectos JEi podemos comn-
cluir que a extin¢do da conta movimento foi danosa ac Banco -

do Brasil, foi ruim para o setor agricola e foi péssima para
a sociedade como um tgdo... é sd. observarmos a atual crise

" em todos os segmentos da Nagao

Como se nio bastassem todas as agressoes jé pratlcadas
contra a empresa Banco do Brasil, agora se move uma campa-
nha’ de destruigio do seu quadro de pessoal, corpo funcional
dos mais qualificados do Pafs, através do aviltamento dos
seus saldrios.

Tal postura parte até mesmo de érgdos do proprio Go-
verno Federal, quando declaram que o que mais preocupa
€ o elevado saldrio dos funciondrios do Banco do Brasil, cuja
médiaé de US$ 4,200.00 (quatro mil e duzentos délares ameri-
cahos) mensais. Posicionamentos dessa natureza criam animo-
sidade em toda a sociedade, onde, ap6s o “acentuado” aumen-
to recente, o saldric minimo vigente & de Cr$42.000,00 (qua-
renta e dois mil cruzeiros). . . .. ...

Tenho aqui comigo, c6pia de tabela de saldrios do Banco
do Brasil. Seu maior vencimento, para um elemento no ditimo
posto da carreira, com 30 anos ou fmais, é de Cr$348.159,00,
Repito: Cr$348.159,00. -

.Convertido esse valor em délar americano, obtém-se
apfoximadamente os seguintes: -

No cimbio paralelo: cerca de US$750 a0

No cambio turismo: cerca de US$765,00

No cdmbio flutuante: cerca de US$850,00

Esses valores estdo, pois, bastante longe dos US$4,200,00
declarados pelo Governo Federal.

Note-se, ainda, que o ingresso nos quadros do Banco
do Brasil se d4 por rigoroso e democritico concurso piblico. -
Nio existem apadrinhamentos. E, para ascender na carreira
furicional, o servidor se submete a uma sérje de cursos internos
de aperfeicoamento profissional, razdo porque ¢ ali no Banco
do Brasil que o Pais concentra a mais qualificada mac-de-obra. _

Vive-se no presents momento, uma crise senr pfecéden-
tes. O pessoal do Banco do Brasil foi forgado a entrar em
greve, em busca de uma justa e devida reposigio salarial,
reposigio essa gue se Ihe nega, sob as mais descabidas descul-
pas. Todos os segmentos profissionais vém sendo beneficia--
dos, se é que podemos chamar de beneficio a simples reposigio
do que a inflagfo corroeu dos saldrios, com reajustes dentro
dos indices inflaciondrios. E porque somente o Banco do Brasil
se julga no direito de negar a reposi¢do dos saldrios de seus
servidores, no que constitui verdadeira redugio de saldrio,
vedado por lei? S6 tem uma resposta: é o aviltamento salarial,
com o que se proletariza toda uma categoria de excelentes
profissionais, condenando-a a procurar outras fontes de renda
para manter seu padrio de vida e o de seus familiares. Com
isso, estard esvaziando ¢ Bdnco do Brasil e cumprindo as
metas do FMI e de seus mentores. Tomemos, portanto, ¢
exemplo da extinta conta movimento & ve1amos 0 que temoes
no Pais... e s

E hora, pois, de toda a Nagao se levantar em defesa

- de seu mais nobre patnmémo financeiro: o Banco do Brasil.

Nio podemos ficar observando, mertes, a destruigio des- -
sa secular Instituigdo que, ao longo de 183 anos, vem desbra-
vando &reas interioranas, abrindo fronteiras e fomentando
o desenvolvimento do Pais. Seus servidores tém sido verda-
deiros conselheiros para os pequefios e mé&dios empres4rios,
para micro-produtores rurais, para os que precisam do crédito
¢ da orientacdo de como melhor utilizd-los, E, assim, o Banco
do Brasil uma verdadeira universidade financeira que, a exem-



Setembro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Quinta-feira 19 6137

plo das universidades brasileiras do ensino, precisa sobreviver
e ser defendido, a unhas e dentes.

Torna-se imMperioso e urgefite que o Tesouro Nacional
honre scus débltos com o Banco do Brasil, na ordem de USS7
bilhoes.

Torna-se, do mesmo modo, urgente, urgentissuno, que
a Diregio do Banco solucione imediatame Jr o lmpasse dos
saldrios de seus funciondrios.

Solicito, finalmente, que a Mesa desta Casa inicie gestoes
no sentido de que se encontrem solugbes para evitarmos o
desmonte & o sucateamento do Banco do Brasil, bem como
o avxl)tamento dos saldrios de seu qualificado pessoal (Muito
bem

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA.: Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, estra-
nha tese defende o Presidente da Repiiblica em sua nova
e mais recente proposta para salvar o Brasil do caos: acredita
Suz Exceléncia que, para voltar a créscer, evoluir, sair do
bizarre presente em que nos encontramos imobilizados e con-
seguir vislumbrar o futuro € preciso regredir, retroceder, re-
troagir, involuir, enfim. Outra nio é a dedugao que se pode
tirar das linhas bdsicas do assim chamado “Emenddo™, com
sua perspectiva de suprimir, a pretexto de garantir a governa-

bilidade do Pais, conquistas inseridas na Constituigdo de 1988 _

que consubstanciam aprecidvel avango democrédtico. .
Podemos até admitir que a Constituigdo prometeu talvez

mais do que pudesse dar. Com o enfoque progressista que

The foi dado, os constituintes esforcaram-se para ressarcir a
sociedade de duas décadas de exposigfo ao arbitrio ¢ sinalizar
a expectativa de futuro que animava a todos, fundada na
justi¢a social. Porque, somando os anos do “milagre econd-
mico™ aos anos de recessdo, constata-se que quase nada foi
feito pefo povo, exposto & crescente injusti¢a expressa por
indicadores como o déficit social, o crescimento avassalador
da pobreza e a imoral dlstnbmgao de renda prevalecente entre
nds,

Pois, é em sentido oposto a transformagao dessa realidade
que o “Emendio™ assesta suas baterias, ao tentar impingir
propostas que violentam a consciéncia juridica da Nagéo, par-
ticularmente no que tange ac Direito Social, indiferente as
les6es que possam produzir na vida de tantas pessoas que
estdo virtualmente 3 margem da cidadania. Mesmo sem poder
constituinte, o Presidente pretendia patrocinar a alteracio
de 44 artigos da Comnstituigdo — 19 deles em cardter temporério
—, alguns dos quais produto de longo amadurecimento e de
efetivo acordo social, buscado nas permanentes conferéncias
com o5 segmentos organizados da sociedade.

Nio foi esta, alids, a primeira investida do Governo Collor
contra a Consfifuigio. Hd poucos meses, através de artigos
dominicais publicados em um jornal da Capital, o Presidente
garantia que o Projeto de Reconstrugdo Nacional, em que
defendia boa parte das proposigGes ora contidas no Emendio,
estava vivo e, a despeito da m4 receptividade que obtivera,
continuava a “dar sentido de conjunto e coeréncia as agoes
do Governo”, e informava que mantinha sobre sua mesa de
trabalho, atualizadas permanentemente, planilhas com dados
sobre ¢ andamento de cada medida ou proposta adotada para
a implementagio do projeto.

Sem explicagGes ou furierais, o “Projetdo” — como ficou
conhecido — foi engolido pelo siléncio, pela descontinuidade .
e pelas incertezas da. administragio. Em seu lugar, e para
“aprofundd-lo™, é que foi erigido 0 Emendio — neste Pais,
pelo que se vé, é tudo aumentativo —, que mesmo elaborado
por uma equipe econdmica que tem um diplomata de carreira
como titular, fulminou, com discutivel habilidade, o eixo prin-

- cipal da Constituigdo, ao desmobilizar exatamente agueles
" aspéctos que fazem sua prépria esséncia.

Conspirar contra a Constituigio, alids, parece ser 0 espor-
te preferido do Presidente, que logo no seu primeiro dia de
Governo produziu uma intervengio econdmica flagrantemen-
te atentatéria aos direitos dos cidadies, da qual tio cedo
nio nos esqueceremos, para, como foi dito, “estarrecer a
direita e desorientar as esquerdas”. Pode até ter conseguido
isso, porém tamanho desatine nfo concorreu para acabar com
a inflagdo. Quande muito, apenas a tirou momentaneamente
de cena, apensar do prego desproporcional cobrado pela faga-
nha. O saldo remanescente da aventura em que fomos as
infelizes e compulsdrios protagonistas, agregon o que de pior
pode-se encontrar numa economia frigil: recessio, desem-
prego, compressio salarial, acentuada queda do poder aquisi-
tivo e, em vasta extensdo, a desesperanga que se difundiu
ma sociedade, esgotada por sucessivos planos de cardter apenas
conjuntural.

Um ano e meic pés-Collor dde-nos indicagdes sobre como
serdo os trés anos e meio que temos pela frente, durante
Os quais, certamente, pelas experiéncias e fndoles demons-

- tradas, ndo haveri tempo para tranqailidade e, muito menos,

para certezas. Num Pafs onde a fuga de capitais para o exterior
vem crescendo a cada ano, € ficil supor o impacto, por exem-
plo, da aboli¢do do sigilo bancdrio, praxe acatada universal-
mente ¢ $6 quebrada em circunstéincias excepcionais, por deci-
sdo judicial. A modernidade passa por decisGes desse calibre?

Com ¢ “Emendio™ — primeirag posto na mesa de barga-

nha com os governadores, que, felizmente, tiveram o bom
senso de eximirem-se de seu patrocinio —, 0 Govérno exer-

. cita, mais uma vez, a dualidade de seu discurso. Celoca o -

crescimento econdmico como alavanca de suas propostas — -

" como, alids, fez anteriormente —, quando, todos bem o sabe-

mos, o Pafs estd virtualmente estagnado: vivemos o primeiro
ano da era Collor sob o signo da recessio, enveredamos pelo
segundo ano no mesmo ritmo, & o Orgamento da Unido para
1992 avisa que nZo haverd crescimento. Em decorréncia, chega
a quase 10% a queda do PIB per capita, nessa trajetbria
involutiva que estamos percorrendo atrds de fugidia moder-
nidade.

Nesse marasmo, o Unico fator a registrar v1tahdade é
a inflagdo, que vem subindo aos saltos e se aproxima do peri-
goso limite dos 20%, quando passard a exigir da equipe econg-

- mica mais do que uma politica de juros exorbitantes para

retrair o consumno, embora seja uma incégnita o que possa
ser feito, em face do esgotamento dos meios para combaté-la,
Entic, o que restard ao povo, além das promessas indcuas
de “voltar a crescer”, se o saldric minimo que comprava em
margo de 1990, 86 quilos de feijdo, s6 compra, hoje, o equiva-
lente a 54 qu:los"

Na condigédo de fiador compulséno desse elenco de medi-
das — em seu discurso & Nacgdo, no domingo, 25 de agosto,
o Presidente Collor afirmou textualmente que “as emendas
que o Governo remete ao debate nacional sio um desdobra-
mento do projeto de modernizagio que a maioria dos brasi-
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leiros aprovou, livre e soberanamente, nas eleigées presiden-
ciais de 1989 —, o povo se transformaria, caso as propostas
fossem aprovadas, num caso curioso de hibridismo, no qual
seria, a0 mesmo tempo, promotor e vitima da tirania gue
se intenta. o

A desfagatez com que o' Governo pede “‘carta branca'
para administrar, mesmo apds seguidos fracassos e ante a
névoa de corrupgio gue ¢ envolve, supera até mesmo os des-
vios juridicos impostos pelo Al-5, e concorre ainda mais para

desagregar os apoios e as aliangas para viabilizar nfo exata- ~

mente essas, mas outras medidas que venham a tornar-se
lnd1spenséve1s para assegurar, de fato, a governabilidade, até
mesmo, se for necessdrio, com o recurso e algumas mudangas
constitucionais.

Mesmo que Montesquieu, um dos fundadores da inteli-
gentsia francesa ¢ européia e criador da fllosofia da histdria,
tenha registrado, nos idos do século XVIII que “¢€ lei funda-
mental da democracia que $6 0 povo institud leis”, o Presidente
Collor sente-se estimulado a cuidar de tudo sozinho, absor-
vendo atribuigdes exclusivas dos demais poderes. Most;a-se,
assim, indiferente, inclusive, 20 ensinamento do autor de “0
Espirifo das Leis” de que a separagdo dos Poderes € a melhor

garantia da liberdade dos cidadéos e da eficiéncia das institui-

¢Oes pdblicas. S
Felizmente, uma coisa é querer, outra, poder. A comegar

pela expressa proibigio que faz ¢ § 4° do art. 60 da Consti-

tuigdo, de que se cxaminem proposigdes tendentes a abolir
direitos e garantias individuais. A matéria, por sua relevéncia,
deve ser objeto de abordagem mais detalhada, em que sejam
analisadas suas repercussdes na sociedade e, diretameme na
vida de cada um. Ficam vedadas, portanto, e por ilagio, quais-
quer medidas que interfiram na separagdo dos Poderes, como
éocasoda proletada transferéncia da competéncia, ao Presi-
dente da Republica, de concessdo para proceder a reajustes
salariais zos funcion4rios também do Judicidric e do Legisia-
tivo, ou, até, reduzi-los, como ele certamente gostarla de
fazer. -

Poder-se-ia, a propésnto cogitar que, levado por escrupu-
loso senso de justiga, estivesse 0 Presidente interessado em

corrigir, com a outorga dessa competéncia, as distorgdes sala-

riais existentes entre os funciondrios dos trés Poderes, de modo
a assegurar o cumprimento do principio constitucional da iso-
nomia. Mas af vem a surpresa: o “Emendao™ acaba com a
isonomia, e os saldrios serdo arbitrados por um todo poderoso
mandatdrio, consoante seu discutivel arbitrio e o formiddvel
poder de coagﬁo que lhe seria proporcionado, partlcularmen-
te, na fixagdo dos vencimentos da magistratura.

Em apenas duas linhas, Senhor Presidente ¢ Senhores
Senadores, o0 Emenddo perpetra tal disparate, produzido, co-
mo se divulgou, sob inspiragio do Ministro da Economia,
a pretexto de corrigir distorgdes. Enquanto ¢ Executivo supos-
tamente vem contraindo seus gastos em relagdo 4 arrecadagio
— raciocina a burocracia —, os demais Poderes 56 fazem
aumentd-los, ressalve-se, na sua estreita concepgdo. A critica
tem enderego certo, mas prevalece entre nos, parlamentares,
a consciéncia de que a insistente e punitiva proletarizagio
do funciondric piblico, iniciada neste Governo, nfo resulta
em economia administrativa; ao contrario, concorre para des-
qualificar os servigos prestados, essenciais 4 conveniente ope-
racionalizacio do aparato estatai.

Além do mais, a politica de “’pdo e d4gua” levada a efeito
pelo Executivo, impondo pesadas perdas aos servidores, em
funcdo do descompasso entre a aceleragdo inflaciondria e os

minguados reajustes concedidos, configura explicita md-von-
tade com a categoria, visto que, conforme noticiou recente-
mente O Estado de S. Paulo, ¢ ¢ posswel aferir-se junto ao
Orgamento da Unido para o presente exercicio, os gastos
com o funcionalismeo mal chegam aos 35%. H4 qualquer coisa
de nebuloso nessa politica, abrindo campeo, inclusive, para
a suspeita de que se trabalha sorrateiramente para privatizar
o servigo publico, inclusive na esfera da saide e educagio,
como, aligs, foi feito no Chile de Pinochet, cujo figurino neoh-
beral € o paradigma do modelo tupiniquim.

- Por outro lado, os equivocos em gue incorre o Ministro
da Economia sio impréprios 2 um diplomata, uma vez que

" palmilha o frdgil terreno das falsas aparéncias, muitas dividas

e escassas verdades. Ao pretender limitar a 2,1% da receita

corrente as despesas do Legislativo (contra os 4,2% atribuidos

a0 Judicidrio), deixou de observar que, presentemente, esse

patamar nfo ultrapassa 1%, ou seja, o Legislativo & muito

mais econdmico do que se supde, até porque, talvez, ndo

mantenha um restaurante onde os servidores mais graduados

possam setvir-se da generosa cota de caxne, peixes e crustdceos

adquiridos pelo Planalto para consumo ali e alhures, e, aqui,

ninguém pensa em substitvir os surrados sofas e cortinas dos.
sabinetes por revestimento de seda natural.

A austeridade que se reclama ¢ justa e devida por todos.
Inclusive, pelo Planalto, onde funciondrios que nao lidam
diretamente com assisténcia social fazem jus a verbas secretas,
utilizadas, segundo depoimentos divalgados pelos meios de
comunicagdo, na aquisicdo de geladeiras para carentes, cadei-
ras de rodas, passagens, efc. Teria a LBA montado uma sucur-
sal no Paldcio? Nao hd nada que justifique estes e outros
desmandos, pois a falta de clareza na prestagio de contas
favorece a corrupgio e, convenhamos, deniincias de diferentes
procedéncias tém atingido, com inquietante freqiéncia, quali-
ficados membros da Repuiblica das Alagoas.

Enquanto as autoridades fazem siléncio a respeito de
tais dendncias, o Tribunal de Contas decidiu apurs-las, até
porque, se forem infundadas, restituirdo parte da credibilidade
perdida pelo Presidente ColI_or 4 conta das tantas trapalhadas
em que se ¢converteu seu Governo. E, se forem procedentes,
esid passando da hora de dar um basta a tais abusos e a
crenga de que estamos no reino peféne da impunidade. Porque
fica dificil entender como se dispensaram licitag6es para com-
pras qué ascendem & estratosférica cifra de Cr$ 1,6 trilbdo,
em 1990, contra Cr$ 186 bilhGes sacramentados pelas licita-
goes. B

Perante fatos com essa dimenséo e contundéncia, tornam-
se, no mfnimo, discrepantes, as incursies levadas a efeito
pelo Presidente da Repiiblica para subtrair poderes ao Legis-
lativo ¢ ao Judicidrio. Com a moralidade de diversos atos
governamentais posta em questio, somada ao fracasso das
sucessivas intervengdes econdmicas, que credencial tem o Go-
verno Collor para querer alterar as regras do jogo democratico
e pedir mais sacrificios a0 povo, seja através da redugiio signifi-
cativa dos recursos destinados a0 seguro-desemprego, seja
através da desobngagao de aplicar 18% da receita corrente
da Unido no ensino pdblico, ou mediante a eliminagdo do

. critério da anualidade de impostos, entre outros?

Tido desmesuradas pretensoes, Senhor Presidente e Se-
nhores Senadores, que sequer incluem alternativas para atacar
a crise econdmica, nio podem sequer ser consideradas, ndo
por intransigéncia pohtlca ou falta de compreensdo a respeito
do grave momento por que passamos, mas pelo descomprome-
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timento com a realidade. Se a Constifuigdo, para o Governo,
é fonte de todos nossos males, a inexisténcia de limites consti-
tucionais bem demarcados j4 lhes teria levado sabe-se i4 onde
Como aceitar, por exémplo, o fim dos dissidios para o
julgamento de reajustes salariais, num Pafs onde a renda do
trabalho vem cedendo progressivo espago para os rendimentos.
do capital? Do meio a meio que detinha nos anos 50, 2 massa

salarial ndo conserva, atualmente, mais do que 35% da renda

nacional. Pela proposta governamental, a Justica do Trabalho
passaria 2 existir apenas para elucidar ddvidas sobre questdes
conflitamttes relacionadas A interpretacéo dos textos legais, ab-
dicando do importante papel que exerce, em detrimento, natu-
ralmente, do mais fraco nessa contenda, que € justamente
o trabalhador

Tdo grave quanto as outras, € a tentativa de mgerenr:la
do Executivo no Ministério Publxco Ao avocar a si.a compe-
téncia para a criagio e extingfio de cargos, constitui-se em
agravo i consciéncia do cidaddo e em ameaga & sociedade
democritica que nos esforgamos por edificar. Ao desvincular
o Ministério Pdblico da representagio legal do Estado, transfe-
rindo-a & Advocacia Geral da Unido, a Assembléia Consti-
tuinte garantiu um canal de expressdo i coletividade que,
em trés anos e meio de atividades, deu sobejas provas do
acerto da medida. A despeito, ainda, de ndo contar com sua
Lei Orgdnica, o Ministério Pidblico tem sido o paladmo incan-
sdvel da legalidade, tendo infligido, inclusive, indmeras derro-
tas juridicas ao Exccutivo.

A voz do Ministério Pdblico nao se tem feito ouvir apenas
no controle da constitucionalidade das leis, através das agdes
diretas de inconstitucionalidade — que ultrapassam duas cen-
tenas desde 1988 —, mas também na drea dos assim chamados
interesses difusos da coletividade, como foi o case da agdo
cautelar contra a Funai, por desfigurar a reserva dos Yano-
mami, da agdo civil piiblica contra as benesses dadas aos usinei-
ros, e de centenas de atos que contemplaram, em especial,

as populag6es indigenas, o meio ambiente, a defesa do cidaddo

¢ do patriménio piiblico. . - : .

Como pode, Senhor Presmente e Senhores Senadores
agir o Ministério Publico como fiscal do camprimento da von-
tade coletiva, da qual emana todo o Poder, colocando-se como
fator de harmonia entre o Estado e a sociedade, na condigio
de representante de ambos em juizo, sem a real independéncia
assegurada pela autonomia administrativa e financeira? Se
tiver de depender do juizo discricionédrio dos préprios agentes
a quermn incumbe fiscalizar, jamais teremos a garantia de sua
isengdo e lmparc:lalldade

Gragas a seu vigoroso desempenho, observa-se mcluswc
uma mudanga de comportamento sintomadtica, muifas autori--

dades tomam a iniciativa de se explicarem junto ao Ministério
Piiblico, quando acusadas publicamente ou quando temerosas
de vir a sé-lo. Igualmente, a instituigdo tem sido procurada
com bastante freqliéncia por entidades representativas da so-
ciedade, para propor inquéritos ou agdes a fim de reparar
lesdes :} ordem juridica ou aos interesses sociais no ﬁmbito
dos direitos coletivos.

Como afirmou Goethe, “aprende-se facilmente a domi-
nar, dificilmente 2 governar”. Eis que éstamos na iminéncia
de sermos assaltados por propostas destinadas a produzir a
fratura simultdnea de tantos e tio importantes dispositivos

constitucionais, 0 que s3 se justificaria num estado revolucio-

ndrio. E, para qué? Se nio dispomos de uma iinica receita -

pata disciplinar a mﬂagﬁo e, muito menos, a perspectiva de
um acordo que permita conciliar necessdrias mudangas, sem
punir ainda mais o sofrido povo brasileiro, tais proposigdes
$do apenas o reflexo do desgoverno em que vivemos.

Nesta encruzilhada, vale lembrar o sdbio conselho de
Thomas Paine, contido em sua obra *“Os Direitos do Homem™:
“Todo governo que ndo age na base do principio da repiblica,
isto &, que ndo faz da res publica o seu objetivo completo
e unico, njo € um governo bom.” Por esse crivo, & penosd
impressdo que se tem & de que o Governo Collor nio passa
pela aprovagdo nacional e, conseqiientemente, ndo usufrui
de respaldo para propor a sua prépria versao da Constituigio,

Muito obrigado. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Divaldo Suruagy.

O SR. DIVALDO SURUAGY (PMDB — AL. Pronuncia _
o seguinie discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, “o
petrdleo move o mundo, gera bilhdes de délares, influi decidi-
damente na economia das na¢Ses, aumenta a riqueza ou agra-
va a miséria de toda a populagio. O petrdleo, por sua impor-
tdpcia estratégica e a grandeza dos investimentos que exige,
ou ¢ monopdlio nacional ou ¢ oligopdlio estrangeiro. Por
isso mesmo, os oligo pdlios internacionais tentam, por todos
05 meios, subtrair o petréleo das maos dos povos que sobera-
namente detém suas reservas.’

" " "Decidi iniciar meu pronunciamento com a citagdo de um
frecho do manifesto intitulado Sistema Petrobrds é do Povo,
divulgado, em dezembro de 1990, pelo Movimento em Defesa
do Sistema Petrobrds. Tenho plena convicgdo de que © mono-
pdlio estatal do petréleo em nosso Pais estd jurado de morte
¢ precisa de permanente protegio, ndo da Policia Federal,
mas de toda a sociedade brasileira organizada.

A imprensa vem noticiando, nos dltimos meses, a adogio
de uma nova estratégia com ¢ objetive de eliminar o mono-
pélio estatal do petréleo vigente no Pais. H4 indicios da exis-
téncia de um intenso e insistente trabalho para viabilizar uma
revisdo constifucional que admitiria a presenga de capitais
estrangeiros na pesquisa e na lavra do petr6leo, pleiteada
pelas empresas que representam o monopdlio norte-ameri-
cano e britinico do ramo.

Os que combatem o monopdlio estatal do petrdleo em
nosso Pais certamente se esquecem de que os 243 contratos
de risco assinados pelo Governo brasileiro com empresas pri-
vadas, dentire as quais figuravam as mais importantes empresas
petroliferas de todo o mundo, nada conseguiram encontrar
aqui, e de que a Petrobrds foi e & praticamente a dnica respon-
sdvel pela atual situagio em que nos encontramos.

O consumo nacional, hoje, é da ordem de um milhio
¢ duzentos mil barris por dia, e a nossa produgdo atingiu,
em maio dltimo, a marca dos setecentos mil barris. E bem
verdade que poderfamos estar, atualmente, em situagio mais
confortdvel do que estamos, em termos de estoque, se nio
tivessem havido sucessivos cortes nos investimentos da Petro-
brds. Esses significativos cortes ‘de recursos comprometeram
a produgdo nacional, obrigando a empresa a dispender mais
dinheiro tom 2 importagio de petréleo e a diminuir o ndmero
de pogos perfurados. Para se ter uma idéia, em 1986, a Petro-
brés perfurou 1.164 pogos e, em 1990, depois de quedas suces-
sivas, esse mimero foi de apenas 407 pogos.

Durante os iltimos anos, foi amplamente denunciada no
Congresso nacional e na imprensa a grave crise que atingia
a Petrobrds, devido a essa politica de restricio orgamentdria
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para investimentos, fazendo crer, inclusive, na orquestragio
de uma tentativa para debilitar 2 empresa a e justificar o
ressurgimento dos falaciosos argumentos de privatizagdo do
setor petrolifero nacional. _ ) S

Todos sabemos, porém, que a eficiéncia e o modernismo
de uma empresa como a Petrobrds nfo podem ser contestados.
Grande parte dos problemas que ela tem enfrentade, nos
dltimos anos, sio também conseqiéncia da politica energéfica
implantada no Pais, que, apesar de acertada, acabou gerando
uma defasagem de pregos e um conseqiiente déficit nas contas
da empresa. ) ; 7

Alids, ¢_importante que se diga que a defasagem dos
pregos pdblicos € a grande responsdvel pelo significative ndme-
ro de empresas estatais deficitdrias no Pafs. As tarifas ptiblicas
brasileiras nfo tém por base a andlise real de custos. Elas
vém sendo artificialmente fixadas 2o longo do tempo, fazendo
com gue & maior parte de nossas empresas estatais, ora execra-
das, fossem impedidas pelo préprio Estado de praticar uma
geréncia eficiente. Hoje, muifas delas estdo ai, em estado
pré-falimentar, sofrende um verdadeiro processo de sucatea-
mento, € na iminéncia de serem privatizadas a pregos irrisé-
rios.

Temos no Pais empresas piiblicas dignas do Primeiro
Mundo. A Petrobrds, objeto desse pronunciamento, desta-
ca-se hoje internacionalmente como uma empresa que desen-
volveu tecnologias de ponta, sobretudo em produgio de petro-
leo no mar. Seu trabalho ¢ reconhecido mundialmente, ¢ esse
fato tende a facilitar bastante a abertura de um novo e pro-
missor caminho buscado pela empresa: o da internaciona-
lizagao. A avangada tecnologia referente d exploragdo de pe-
trélec em dguas profundas € hoje praticamente um monopélio
da Petrobrds — que consegue perfurar pogos em ldminas de
até oitofentos metros, €nquanto no Mar do Norte explora-se
apenas em limina d'dgua de duzentos metros. A venda dessa
tecnologia poderd, sem divida, aumentar significativamente
a presenga dessa grande empresa brasileira no mercado inter-
nacional, ndo sé nas atividades exploratdrias, mas também
na comercializagio de derivados. o

Agora que a Petrobrds alcanga altissimo grau de eficién-
cia, colocando-se entre as grandes companhias do setor em
tode o mundo, com téenicas que surpreendem e atraem gspe-
cialistas de virios paises produtores de petréleo, agora que
o Brasil passa a produzir mais da metade do nimero de barris
didrias que consome, com 0 emprego de méquinas ¢, sobre-

tudo, de tecnologia nacional, constitui um verdadeiro atentado”

advoéar-se a causa do fim do monopélio.
impossivel negar a dimensfo politica do petréleo no
mundo de hoje. O desenvolvimento e a seguranca de um
pafs dependem da disponibilidade de energia que ele possuir
em termos econdmicos satisfatdrios. Desde o Iom Kipur,
quando 0 prego desse produto passou a ter uma dimensdo
politica no cendrio internacional, o Brasil e 0 mundo j4 sofre-
ram, em diversas oportunidades, as dramdticas conseqiéncias
dos choques impostos pelo paises produtores de petrdleo.
O recente conflito entre o Iraque e o Kuait foi o mais contusn-
dente exemplo de que o futuro mundial estd envolto em ym
clima de incertezas e inquietudes que nos obrigam a refletir
sobre a importédncia e a necessidade de cada vez mais o Brasil
s tornar auto-suficiente em petréleo, se quiser garantir ¢
desenvolvimento econGmico e a soberania nacional.

A independéncia do Brasil nesse setor é imprescindivel,
sobretudo porque tudo leva a crer que o petréleo ainda conti-
nuars a ser a principal fonte de energia nas préximas décadas,

e porque as possibilidades de colapso no fornecimento externo
nido podem ser descartadas em razio das constantes tensoes
existentes no Oriente Médio — verdadeiro barril de pélvora
onde as querelas geopoliticas parecem sempre prestes a explo-
dir.

A Histéria nos mostra que, pelo menos até meados da
década de trinta, o Brasil ndo possuia legislagdo restrifiva
éom relagdo 2 exploragdo das riquezas naturais e das fontes
de energia, deixando o campo aberto a livre iniciativa, nacional
ou gstrangeira, para descobrir petréleo em territério nacional.
Naquela época, os grupos de capital estrangeiro mio estavam
interessados na exploragio do petrdlec no Pais, preferindo
dedicar-se ao controle de setores mais rentdveis, como o refino
ea distribuicdo, e deixaram o Governo brasileiro arcar sozinho
com o onus de verificar a existéncia de peiréleo em nossas
bacias sedimentares. S6 posteriormente os interesses estran-
geiros comegaram a se mobilizar para tentar refaxar as restri-
gOes relativas 4 sua participagdo.

O cardter estatal foi praticamente inerente ao desenvol-
vimento da indiistria do petrélec brasileiro, pois, desde os
primeiros levantamentos geolégicos, 2 atuagdo do Estado foi
efétiva no dimensionamento do campo do petréleo no Brasil.
E, como essa atuagdo governamental ia ao encontro da vonta-
de popular, mobilizada desde o final da década de quarenta,
pela memordvel campanha o Petrdleo é Nosso, em defesa
do monopdélio estatal, coube ao Congresso a honrosa missio
de fazer vitoriosa a solugio mais representativa da consciéncia
brasileira. )

Como bem lembrou, um dia, o saudoso Senador Afonso
Arinos, “foi a liberdade democritica, foi o Congresso livre,
foi a luta da oposicdo contra os propdsitos do Governo que
fez vitoriosa a Petrobras. Isso é uma ligdo que o povo brasileiro
deve aprender a cada momento. Além disse, o povo brasileiro
estd hoje em condigdes de ter-se libertado do drama, da pers-
pectiva tenebrosa de ficar incapacitado de produzir o prépric
instrumento do seu desenvolvimento, que € 0 combustivel”.

Gragas aos esforgos de tantos patriotas que lutaram para
manter nas mios do Estade o monopdlio da exploragio do

. petréleo no Pais, o Brasil, hoje, reduziu sensivelmente sua

dependéncia energética, e tude leva a crer que, ainda nesta
década, se tornard auto-suficiente em petrdleo, alcangando
a meta de produzir um milhdo e quinhentos mil barris por
dia, e ndo correndo mais o risco de ficar sem combustivel
em fungio de eventuais conflitos internacionais, '

Pode-se verificar que onde existe petrdleo predomina o
regime dos monopdlios ou dos oligop6lios. A Assembléia Na-
cional Constituinte, etn 1988, procurou resguardar fortemente
0s interesses nacionais nas dreas estratégicas de decisdo poli-
tica do Governo em matéria econémica e estabeleceu, no
art. 177 da atual Carta Magna, o monopélio do setor petro-
lifero nacional. Temos, juntamente com a sociedade civil orga-
nizada, o dever de defendé-lo, por uma questao de soberania
nacional, pois, em se tratando de petrdleo, como dissz o jorna-
lista, escrifor ¢ académico Barbosa Lima Sobrinho, “as opgdes
nio sio tantas quanto imaginam suposigdes inconformadas.
QOu se adota o monopdlio de uma empresa do Estade, orien-
tada para a defesa do interesse piblice, ou se abre caminho
20 monopdlio dos trustes, que compdem a familia das Sete
EIrmas™.

Fra o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

0 SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
plavra a0 nobre Senador Nelson Wedekin.
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O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuacia o
seguinte discurso.) — St. Presidente, Srs. Senadores, o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiblica, Doutor Fernando
Collor de Mello, apresenta ao conhecimento e 4 discussdo
da sociedade brasileira, mediante seu encaminhamento ao
foro médximo de representacio da cidadania — o Congresso
Nacwna! —; propostas de a[tcragao constitucional — o0 Emen-
ddo.

Constitufdo de temas de esséncia altamante polemma
uma das propostas contidas naquele documento despertou
desde logo, na consciéncia nacional, pelo seu cardter questio-.
navel, o debate e as indagagdes em torne de sua veracidade
e vxab1I1dade. Com efeito, ao propor a reformulagdo do Art.
205.da Constituigdo Federal — ““ A Educagdo, direito de. todos
e dever do Estado ¢ da familia, serd promovida € incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa; seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificag#o para ¢ trabalho™ — pretendo Governo Fede-
ral reacender a discussdo acerca da gratuidade indiscriminada
do encino piblico de graduagio e da dimensdo da ofer_ta de
vagas pelo Poder Central.

Enquanto finca as bases de seu neohberahsmo e a meio
caminho da construgdo do chamado “Estado minimo”, o Go-
verno descobre que a Constituigdo € inflaciondria em varios
de seus artigos, entre 08 quais 0 que assegura a educagdo
superior gratuita. E tal, como fez em relagdo 4 liberdade
de mercado, gostaria de desobrigar-se também do financia-
mento do ensino piiblico universitirio.

Nos paises em que a Educacdo constitui, de fato, priori-
dade, compreende-se perfeitamente que cabe ao Estado res-
ponsabilizar-se pela destinagdo de substanciais recursos para
todos os graus de ensino, que os servigos piiblicos j4 sdo
pagos pelos impostos arrecadados e_que sdo questdes princi-
pais da Educacdo a democratizagdo e a qualidade.

No Brasil, entretanto, as coisas se passam de outromodo.
Insiste-se em nome de uma pretensa justica social, em que
a gratuidade do ensino piiblico superior — conquista ¢onstitu-
cional recente do povo brasileiro — deve ser revista. Reto-
ma-se a velha tese agora na versdo de “‘servigo civil obriga-
tério™ ou peciinia para, como diz o texto do documento oficial,
“facilitar o acesso 4 universidade estatal dos carentes e, ao
mesmo tempo, colher recursos para as nossas sempre necessi-
tadas entidades oficiais de terceiro grau™

A idéia implicita € que, sendo as universidades onerosas,
e em geral pouco eficientes, além de inacessiveis 3s camadas
mais pobres da populagio, ndo parece justo confinuar subsi-
diando a educagio dos mais abastados com a contribuigdo
tributdria daqueles. O argumento & simples e cativante —
porque clama por justica social ~-mas profundamente perni-
cioso porque eivado de todo o tipo de faldcias que compoem
o raciocinio sofismdficd. .

O primeiro ponto a'serressaltado diz respelto 4 vineulagdo
que o tema possui com outros indicadores sociais, parecen-
do-nos cristalina 2 idéia de que a discussdo acerca dessa ques-
td0 ndo pode esgotar-se apenas no dmbito da dtica econémica.

Com_efeito, nos ultimos trinta anecs, a universidade tem
sido fonte geradora de ampla discussdo, envolvendo profes-
sores, alunos e funciondrios. Vdrios temas tém sido abordados
e, dentre cles, podemos detectar: baixa qualidade do ensino
oferecido. pelas instituiges de ensino superior, seu descom-
passo em relagio ao processo de modernizagio da sociedade,
injustos saldrios dos professores, falta de titulagdo, especia-

" do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais”.

lizagdo e atualizagdo dos docentes, gratuidade do ensino supe-
rior etg.

Todas essas questoes estao de fato a demandar solugoes
urgentes, pois delas depende o futuro da Nagéo. E preciso.
porém, ter sempre presente que as respostas dependem do
entendimento que tivermos sobre o que € e para que serve
a universidade.

Em nossa compreensdo, a uanCI‘Sldade ndo é uma coisa
terminada, algo independente da sociedade que a circunda.
Ao contrairio, universidade e Sociedade constituem partes in-
tegrantes de uma mesma dindmica. Para se entender esse
processso, ¢é bastante perceber que o impulsc i ciéncia se
dd sempre em resposta is demandas emanadas da sociedade.

O vinculo existente entre universidade e sociedade se
expressa em todas as atividades desenvolvidas pelas institui-
¢oes de ensino superior concéntradas em um dos campos do
ensing, pestjuisa e extensio.

A universidade € a institui¢do qie terh por finalidade
ndo apenas a transmissdo do saber acabada, mas principal-
mente a renovagdo constante desse saber, significando a trans-
missdo, a produgdo, a criagdo ¢ a difusdo cultural, filosofica,
humamstlca artistica, técnica € qentlflca E eiﬁue possibilita
a criagdo de tecnolog:as, portanto, € a institui¢do capaz de
- promover ¢ nosso processo de desenvolvimento, na medida
em que possui a potencialidade, pelos conhecimentos que
produz, de encontrar as solugbes para nossos problemas eco-
némicos e socials. Quando nos feferimas ao vinculo da univer-
sidade com a sociedade, ndo podemos deixar de registrar ainda
as atividades de ensino de 1¢ e 2¢ graus, desenvolvidas pelos
Colégios de Aplicagio, pelos servicos assistenciais, expressos
principalmente pelas atividades hospitalares, odontolégicas,
etc., e pelas atividades culturais em que os museus, orquestras
e corais talvez sejam sua melhor expressio.

Por todos esses motivos, a universidade é cara. Grandes
investimentos sio necessdrios para se construirem hospitais-
escola, bibliotecas, laboratdrios, para compra de equipamen-
10s & contratagdo de pessoal especializado.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, a tese do ensino page
para o terceiro grau mereceu especial destaque em recente
congresso sobre “Educagdo, Crescimento e Desigualdade no
Brasil”, realizado no Rio de Janeiro, de 24 a 27 de marco
do ano em curso, ocasido em que s& manifestaram téenicos
do Banco Mundial ¢ especialistas brasileiros com ¢ seguinte
argumento basico: ‘O Governo Federal dépende trés e meio
bilhdes de ddlares por ano para manutengio do ensino supe-
rior que, se liberados poderiam ser investidos no ensino bésico
de primeiro e segundo graus™. ) -

Desse modo, ao enfatizar a coincidéncia da posigdo do
Governo Federal e de parcela da elite pensante nacional com
a dos técnicos do Banco Mundial, gostariamos de apresentar
4 andlise e 4 avaliagdo desta Casa alguns aspectos que reafir-
mam o cardter falacioso dos argumentos em que se embasam
o0s defensores da tese do ensino superior pago,

1. Antes de mais nada, ¢ bom lembrar que a Copsti-
tuicdo determina, em seu Art. 206, inciso XV, a “gratiiidadé
lado, sérios problemas orgamentsrios incidem na ldgica sim-
plista de que basta o ensino ser pago nas universidades piiblicas’
para que se supliquem os recursos do ensino fundamental,
que € de responsabilidade dos Estados e municipios — Art,
211 da Cosstituicdo — ¢, para tanio, sofrem rigidas determi-
nagdes de disposigbes orgamentérias. Se Estados e municipios

"ndo as cumprem, € questdo afeta aos Tribunais de Conta
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Na realidade, o Brasil gasta pouco — e mal — com a
Educagdo. A escola brasileira vai perdendo seus alunos ao
longo do caminho, de tal maneira que somente chegam ao
fim do secunddrio doze por cento dos que o iniciaram. E
isso ocorre em fungio de uma politica profundamente injusta
de distribuigdo de renda que se instalou no Pais no decorrer
dos dltimos trinta anos, do desemprego e da faléncia fiscal
do Estado, que impede o funconamento dos servigos piiblicos,
inclusive a Educagao

O investimento global do Pais em Educa;ao representa
3,6 por cento do PIB — Produto Interno Bruto. Os paises
desenvolwdos — que atingiram tal patamar seguramente por-
que priorizaram a Educagio —, com populagdo estdvel e dota-
dos de um sistema educacional j4 estabelecido, investem entre
seis e oito por cento de seu PIB no setor educamona] Nossas
necessidades, dada a caréncia de nosso sistema educacional,
exigem investimentos superiores a dez por cento do PIB. As.
sim, o repasse das verbas do terceiro grau para o ensino bésico
ndc teria nenhum 1mpacto nesse nivel de ensino, dlém do
irrecuperdvel prejuizo que acarretaria ao ensino superior. Em
compensagio, o Brasil comprometeu-se a pagar nove bilhGes
de ddélares de juros da divida externa, o que equivale a setenta
per cento de seu investimento em Educagao

A par disso, o crescimento do Pafs, no que se e refere

& populagdo, ¢ da ordem de dois ¢ meic por cento ao ano.
Trinta por cento da Populagio Economicamente Ativa —
PEA — tem, no miximo, dois anos de escolaridade, e vinte
por cento da popula:;ao com mais de quinze anos & analfabcta.
4,3 milhdes de criancas e adolescentes entre sete e catorze
anos estio fora da escola, e apenas vinte e sete por cento
do total das cnangas que se matriculam na primeira série
concluem o primeiro grau.

Os paises que realmente prlorrzam os mvestxmenlos em
Educagdo ¢ fazem em todos os niveis e a democratizam. Para
citar apenas um exemplo, em 1961, havia em Cuba um milhio
de analfabetos. Apds desenvolver um amplo programa de
aifabetizagdo, constatou-se a existéncia de um saldo residual
de 3,9 por cento de analfabetos entre a populagio de dez
a cinqilenta anos. Paralelamente, no ano académice
1970-1971, a matricula universitdria era de trinta e cinco mil,
duas vezes superior 4 do decénio anterior. Em 1982-1983,
essa cifra superou 0s duzentos mil alunos, -

Cumpre também ressaltar que a recuperagio do ensino

bdsico, no Brasil, somente se efetivard se houver uma decisiva

participagio de nossas universidades para organizar um pro-
Ieto de folego, com o objetivo de valorizar o ensine pitblico,
em situagdo de lamentivel abandono. Essas agoes dirigem-se
para a realizagfio de programas de atualizagfio de professores,
a criagdo de escolas que disponham de professores em tempo
integral com o apoio das universidades piblicas e que sirvam,
a0 mesmo tempo, de centros de referéncia e de centros irradia-
dores regionais para expansiad de modelo para toda a rede,
Outras propostas tratam da transformagéo das delegacias de
ensino em centros de apoio a professores e alunos para o
desenvolvimento cultural e cientifico, a reorganizagdo da car-
reira do magistério, valorizando o desempenho e, finalmente,
a descentralizagio administrativa que proporcnonaré a0s dlre—
tores a4 autonomia minima necessdria a uma boa gestdo.

Assim, ao contrdrio do que pensam os técnicos do Banco
Mundial, a recuperagao do ensino bésico, no Brasil, ndo pode
d.lspensar asinstitui¢do de ensino superior, obrlgadas que estdo
a tolaborar nessa grande tarefa que é a de contribuir na educa-
g0 de nossa populagdo como um dever da cidadania.

2. Além de constitutir mais uma faldcia, representa tam-

bém desconhecimento ou desinformagdo afirmar-se que as

universidades piiblicas brasileiras servem aos ricos. Na realida-
de, apenas onze por cento dos jovens brasileiros entre vinte
e vinte e quatro anos freqiientam o ensino superior, indice
inferior ad de outros pafses latinc-americanos e reduzidissimo
se comparado ao dos pafses desenvolvidos, Desse total, as
chamadas elites ndo representam mais de vinte por cento do
conjunto dos alunos das universidades pidblicas.

Estas ndo sdo, hoje, assim, um apandgio dos ricos. Um
levantamento de ]argo espectro demonstraria que, em sua
majoria, Os que ingressam nas universidades publicas provém
de uma classe média em rdpida via de empobrecimento, mas

‘que, em estdgios anteriores, ainda tiveram a oportunidade

de freqiientar boas escolas. O fato de que os pobres — salve
herdicas excegfes — raramente passam pelas portas dos exa-

 mes de acesso as universidades piiblicas nio pode ser debitado

4 conta de uma suposta vocacao elitista da Universidade, mas
a esqualidez da escola piiblica nos niveis bdsicos e s altissimas
taxas de evasdo escolar em todos os niveis. O que ndo se
fez ontem pelo ensino bdsico deixou-c de fazé-lo nao por
causa das universidades, mas simplesmente porquc ndo se
fez.
dades puiblicas brasileiras, tomamos como exemple o depoi-
mento prestado pelo magm’ﬁco Reitor da Universidade do
Amazonas, Professor Marcus Luiz de Barros: quarenta por
cento dos candidatos aprovados no vestibular daquela Univer-
sidade, em 1989, situavam-se numa faixa de renda familiar
ahaixo de oito saldrios minimos; sessenta por cento dos mes-

- mos candidatos situavam-se numa faixa de renda familiar abai-

x0 de doze saldrios minimos; quarenta por cento dos apro-
vados eram origindrios de famﬂlas cujos pais nio completaram
o pnme1r0 grau de escolaridade.

Em contrapamda argumentam alguns, a reaIldade na
Universidade de Sdo Paulo € bastante diferente. Um levanta-
mento do perfil social médio dos seis mil e seiscentos novos
alunos matriculados este ano demonstrou que cingienta e
sete por cento dos novos alunos da USP estudaram em escolas
pagas. Quarenta ¢ trés por cento, portanto, provém de escolas
publicas. Sessenta por cento dependem, do ponto de vista
econdmico, totalmente de seus pais. O cotejo entre esses dois
perfis, ac invés de caracterizar a tdo decantada tendéncia
elitista das universidades piiblicas, retrata, na realidade, o
profundo — e perigoso — ovo da desigualdade que estamos
chocando. Retrata, tamnbém, a existéncia de acentuadas dife-
rengas regionais, indicando que as solugdes para os problemas
existentes devem embasar-se em Jevantamento minuciosos e
abrangentes, ndo limitados apenas 4 andlise da realidade exis-
tente nos Estados onde a caréncia ¢ a pobreza sio menos
acentuadas..

A democratizagdo do acesso dos carentes ao sistema uni-
vetsitiria néo se faz mediante a indenizag8o do ensino superior
gratuito. Faz-se, garantindo-se a todas as criangas, como esta-
belecido na Constituigdc, ¢ direito 40 ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito. Faz-se, investindo-se, em qualidade,
no ensifiv de primeiro e segundo graus, para proporcionar
aos carentes iguais condigbes de competigio com seus colegas
mais favorecidos, que freqientam bons colégios pagos ou cur-
sinhos, na dlSputa pelas vagas nas upiversidades publicas. Faz-

se amphando -Se eXpressiva e urgentemente as vagas no ensino -

superior piblico, notadamente em cursos noturnos.

" Setembro de 1991

No tocante ao tema da suposta elmzagao das universi-
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Desse modo, torna-se extremamente dificil concordar
com a visdo politica indenizatéria contida no documento go-
vernamental, sobretndo porque o ensino piblico ja & pago
pelo conjunto dos cidadios mediante os impostos, o que inclui,

evidentemente, 0s pais dos estudantes universitdrios da rede.

publica.

De igual modo, justica ‘social se fara cobranda adequada-
mente mais impostos dos abastados medante uma profunda
e série reforma tributdria, e nio através da dupla tributagdo
do ensino ministrado nos estabelecimentos ptiblicos. Justiga
social se fard, com a cobranga do imposto sobre as grandes
fortunas, com a pesada tributagio das terras improdutivas.
Justiga social se fard, na medida em que reformas constitu-
cionais lmpedirem o repasse de verbas publicas para o ensino
privado e permitirem uma justa distribuigdo da nqucza p0851-
bilitando ¢ acesso da populagdo a todos os niveis de ensino,
evitando que a criagfio abandone a escola para trabalbar.

3. Tornou-se Iugar comum a nogio de que as universi-

dades piiblicas brasilieras sio, além de dispendiosas, inefica-

zes. Para justificar essa opinido, parte-se da constatagio de
que, em nossas universidades publicas, o custo aluno/ano e
a relagdo aluno/professor apresentam dispéndios muito supe-
riores aos de universidades dos pafses desenvoldidos.
Inicialmente, € necessdrio ressaltar a fragilidade dos paré-
metros de comparagio estabelecidos, em virtude de néo esta-
rem incluidos nos cdlculos os gastos efetuados com labora-
torios, hospitais — escolas, técnicos especializados, equipa-
mentos modernos, além dosdispéndios realizados com at1v1da-
des de pesquisas e extenséo. . . :

Nesse particular, evidencia-se uma perniciosa faldcia, ao
estabelecer-se uma vala comum para todas as universidades
—- piblicas ou privadas — além de se esquecer uma diferenga
bdsica entre as duas: ao contrdrio das particulares, as universi-
dades piiblicas ndo sdo apenas estabelecimentos de ensino;
sio, em sua maioria, um complexo que inclui a pesquisa e
um vasto leque de servigos piblicos — hospitais, laboratérios,
programas sociais diversos — a esta altura imprescindiveis
as populagdes regionais. Nas faculdades particulares, salve
as excegbes de praxe, 2 atividade universitdria se resuome,
indiferente 4 qualidade, na formagio de mio-de-obra ao mer-
cado de trabalho. Nas universidades puiblicas, tal finalidade
estd vinculada & produgdo do conhecimento. Portanto, o que
a sociedade espera como retorno do investimento feito na
educagio piblica de nivel superior é que, além de profissionais
bem formados, cientistas sejam preparados e pesquisas sejam

realizadas, para ajudar a resolver o enorme elenco de proble-
mas existentes. e - . -

A Universidade de _Campinas, paracitar apends um exem-
plo, com seu sistema hospitalar, atende a uma populagio de
quatro milhdes de pessoas, tendo sido responsdvel, somente
no ano passado, por trezentos e sessenta mil consultas médi-
cas, novecentos e trinta e trés mil exames clinicos, treze mil

internagdes e nove mil cirurgias. E assim acontece em todo

o Pafs, cuja precdria esfrutura da satde piblica se escora,
mvanavelmcnte nos hospitais universitdrios. .

Nasboas un1versxdades publicas, o ensino ¢std fortemente

atrelado 4 pesquisa, gragas 4 natureza especulativa da pds-gra-
duagao e também & condicde de pesquisadores profissionais
da maioria de seus docentes, 0 que s6 & possivel mantendo-se
em regime de ded:cagﬁo exclusiva.

Essa ¢ uma conjungdo cara, porém essencial 4 sobrevi-
véncia do pensamento criador nas academias e i natural gera-

¢d0 do conhecimento novo, seja cientifico, tecnoldgico ou
humanista. ‘ : : - )

Além disso, ac fazer-se comparagio com dados de univer-
sidades de paises desenvolvidos, ndo se pode esquecer que
estas possuem um sofisticado sistema de apropriagio de cus-

-tos. Assim, uma universidade como Harvard possui um custo

total por aluno de cinqdenta e seis mil ddlares por ano, que
nem de longe se assemelha ao custo médio das universidades
americanas, em torno de quatro mil délares. Para ficarmos
ne caso brasileiro, o custo por aluno, una Unicamp, em 1989,
atingiu a cifra de dezenove mil délares, gue nada nos informa
sobre 0s seus mais de sessenta cursos. de pds-graduagdo e
acerca da qualidade de seus pesquisadores.

Na opinido do Professor Carlos Vogt, reitor da Unicamp,
em artigo publicado na Folha de S. Paulo, de 8 de maio passa-
do, “nem a Universidade puiblica brasileira € tio eficaz como
deveria ser, nem ¢ tdo ineficiente quanio piftart. No quadro
institucional pouco nitido em que mergulhou o Pafs, ainda
estagnado no charco dos anos oitenta, as universidades encon-
tram-se no mesmo patamar da mdquina estatal agigantada
e do setor publico envelhecido. Ndc me refiro aos bolsdes
de qualidade académica, eventualmente existentes, mas ao
sistema como um todo, heterogénéo ¢ fragmentado™. E conti-
nua: “Ainda assim, ndo se deve esquecer que tal sistema
¢ o 1inico que femos € que, em termos comparativos, continua
melhor que qualquer outro da América hispénica, onde a
crise & dinda mais profunda. Substitui-lo ¢ invidvel, liquid4-lo,
uma estupidez. Resta a opgdo, muito sensata, de melhord-lo,”
conclui,

4. Ainda mais um aspecto apresenta-se como relevante,
se quisermos compreender e aprofundar o exame das faldcias
contidas na argumentagio que fundamenta a defesa do ensino
superior pago.

Afirma-se que congtituem desafogo financeiro as rendas
que a cobranga de anuidade poderiam trazer aos cofres da
Universidade. Embora frigil, tal argumento necessita ser refu-
tado.

Virics pesquisadores calcularam guanto de recursos tra- _
ria uma cobranga seletiva — apenas do que podem pagar.

" De modo geral, a receita da cobranga atingiria apenas de

dez a vinte e cinco por cento dos orgamentos das universidades
pdblicas, Ou seja, apds todas as tormentas politicas para a
introdugdo de tal cobranga, terfamos uma universidade em
que, na melhor das hipSteses, trés quartos dos gastos continua-
riam sendo um subsidio piblico.

— Na verdade, nenhum pais do mundo consegue manter
suas unjversidades com recursos dos estudantes. As universi-
dades privadas norte-americana vivem de grandes doagdes
e de contratos e dotagGes de pesquisas governamentais e,
s6 secundariamente, de anuidades. O custo médio de um estu-
dante universitdrio em uma institai¢do de qualidade ndo pode
ser menos do. que quatro a cinco mil ddlares anuais, sem
falar nos custos de pesquisa e investimento. Mas seria mufto

diffcil cobrar mais do que dois mil délares por ano da parcela

da classe média que pode pagar. Supondo que a metade dos
alunos das universidades publicas brasileira pudesse pagar tal
valor, as anuidades cobririam, no maximo, um quarto a um
quinto dos gastos correntes. O resto seria financiado com
recursos piblicos.

Diante de tais evidéncias, Sr. Presidente e $rs. Senadores,
uma reflexdo se impde: a quem beneficia o fim da gratuidade?
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Na situagdo atual, a Universidade & pﬁblica'nos custos,
sem ser ainda verdadeiramente pidblica nos compromissos.
Se passar a ser paga — embora a receita seja simbdlica —,
assumird cardter privade nos compromissos, continuando, po-
rém, a ser mantida com recursos piblicos. Assim, o fim da
gratuidade, ao invés de corrigir as atuais distorgdes, as legaliza
e as torna permancnte, favorecendo e reforgando a formagio-
direcional para suprir as demandas ditadas peio capital.

Na verdade, ndo & cobrando que se efetiva um ensino
a servico do Pais. Ao realizar um pagamento simbdélico, o
aluno vai querer que a Universidade sirva a seus interesses
particulares, ao seu enriquecimento, ao invés de constituir
um iostrumento de construgdo do Pais. Além disso, o Brasil
necessita de uma Universidade que mude seus beneficidrios,
€ ndo a quem supostamente paga por ela.

Desse modo, mais uma vez a elite brasileira, que estd
no poder e gue manda no Pais, tenta mais um golpe de mestre
contra os interesses nacionais, apresentando uma traigoeira
teta de sofismas e faldcias, com a finalidade de obter o apoio
da maioria da Nagfio, na sua tentativa de criar mais um imposto
sobre a classe média que tem filhos estudando em universi-
dades piblicas. . .

Ao Congresso Nacional, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
caixa de ressondncia dos verdadeiros anscios populares, cabe
a tarefa de rejeitar esse item do Emenddo, que nada possul
de moderno ou de liberal, ao propor a economia de recursos
da Unido no setor da Educagdo.

Ao contrario, ¢ fundamental exigir ampliagdes significa-
tivas de aportes de recursos do ensino pré-escolar ac nivel
superior, s¢ quisermos, de fato, seguir o exemplo dos paises
que, por haverem trithado esse caminho, encontram-se, hoje,
entre as nagdes mais desenvolvidas do Planeta.

Muito obrigado!

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 1991. — _ Senador
Nelson Wedekin.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — A Presidéncia

convoaca sessao extraordindria a realizar-se hoje, 2s 18 horas
e 30 minutos,
Destinada & aprec1agﬁo do PrOJeto de Lei da Camara
g" 128, de 1990; e os Projetos de Resolugdo n® 64, 65 e 66,
e 1991. .

O SR. PRESIDENTE (Lucndm Portclla) — Esgotou 5@
hoje o prazo previsto do art. 91, § 3°, do Regimento Interno
sem que tenha side interposto recurso no sentido de inclusdo
em Ordem do Dia do Projeto de Lei do Senado n? 53, de
1991, de autoria do Senador Mauricio Corréa, que dispde
sobre o livre acesso as praias de terreno de marinha e seu
uso publico.

A maténa foi aprovada em apreciacio conclusiva pela
Comissdo de Constituigﬁo Justiga e Cidadania.

o pl‘OjetO vai 4 Cdmara dos Deputados.

E O SEGUINTE O TEXTO FINAL APROVADO
CONCLUSIVAMENTE PELA COMISSAC DE CONSTI-
TUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 53, DE 1991

Dispde sobre o livre acesso is praias de terrenos
de marinha e seu unso pidblico.

O Congresso Nacional decreta: o N
Art. 1° As praias maritimas, fluviais ¢ lacustres, sob
influéncia das marés, e, portanto, integrantes dos terrenos

‘de marinha e seus acréscimos, iméveis de propriedade da

Unido, s3o bens piiblicos, de uso comum do povo, que a

“elas tem livre acesso para recreio, lazer, esporte, atividade

sécio-cultural e econémica compativel, prevista e regulada
em lei, ndo sendo permitida a sua privatizagdo a qualquer
tftulo.

Pardgrafo tinico. O livre acesso s praias dar-se-d por
dgua, térra ou ar, em qualquer tempo.

Art. 22 O Mlmsteno da Fazenda, Economia e Planeja-
mento, com a colaboragdo dos Estados e Municipios, fiscali-
zdrdo a ocupagdo e aproveitamento dos terrenos de marinha,
segundo a legislagdo em vigor, ndo permitindo a privatizagdo
das praias e a obstrugdo dos acessos as dreas praieiras, identifi-
cadas como terreno de marinha.

Art. 3 As Prefeituras Mummpms eo Departamento
do Patriménio da Unido, do Ministério da Fazenda, Economia
e Planejamento, tém o prazo de noventa dias, a contar da
vigéncia desta lei, para promoverem as agdes administrativas
conjuntas, visando 4 imediata desobstrugdo ‘dos acessos as
pratas nos terrenos de marinha, devendo contar, se necessario,
com o apoio das Policias Federal e Militares dos Estados,
para cumpnmemo dessa tarefa,

Parigrafo tinico. Nio serdo objeto das agdes prewstds
nesse artigo, as praias em terrenos de marinha ocupados com
edificios especiais como fortes, quartéis, portos, acroportos,
dreas proprias ou necessdrias & segurangz e defesa nacionais,
aos servigos publicos, bem como outras sob protegao ou adml-
nistragdo da Unjdo, dos Estados e dos M_umcfptos

Art. 4°  As Prefeituras Municipais, ¢com a colaboragao
dos Estados ¢ da Unido, ao desobstruir o acesso s praias
€ Promover a sua ut[l:zagao regular pela populacao, desenvol-
verdo, nas dreas praieiras, as seguintes agoes:

I — obediéncia 2s legislagdes edilicia, tributdria, urba—

nistica, do uso do solo, de protegio ao meio amb;ente e outras

pertim_entes, exercendo rigorosa fiscalizagdo quanto ao seu
cumprimento;

11 — protegéo do meio ambiente, zelando pela sanidade
e mtegndadc das dreas de uso publico, através da instalagio
de equ1pamentos ¢ servigos piblicos essenciais, preventivos
e compativeis, e do funcionamento de infra-estrutura turistica
bdsica, necessdria a utilizagdo racional das praias e dos recursos
naturais, mantendo os niveis recomendaveis de higiene e segu-
ranga publica, de equilibrio ecoldgico e de bem-estar social;

IIl — realizagio das campanhas de educacio ecolGgica
¢ turfstica, que informem e esclarecam a populagdo sobre
a importdncia da preservagido e usufruto racional do patri-
mdnio ecoldgico e cultural de cada regido, visando 4 cnagio
de uma consciéncia ecoldgica coletiva, que conduza 4 correta
utiliza¢do das praias ¢ dreas praieiras, em beneficio de todos.

Art. 5 O Poder Executivo expedird, dentro de trinta
dias, normas regulamentares para o pleno e fiel cumprimento
desta Lei.

Art. 6
cagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢ées em contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) — Na presente
sessdo, terminou o prazo para apresentagdo de emenda ao
Projeto de Lei da Camara n° 37, de 1991, naguela Casa, que
dd nova redagdo ao § 3° do art. I? da Lei n° 5.574, de 26
de junho de 1970, que dispde sobre norma de direito proces-
sual do trabalho.

Ao projeto nio foram oferecidas emendas.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
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A matéria serd incluida em Ordem do Dia oportuna-
mente. _. . — -

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Porteila) — Nada mais
havendo que tratar, encerro a presente sessdo designando
para extraordindria anteriormente convocada a seguinte,

ORDEM PO DIA -
1

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 128, DE 1990
(Incluido em Ordem do Dia nos termos
Do art. 281 do Regimento Interna)
Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da CAmara
n" 128, de 1990 (n? 3.733/89, na Casa de origem), de iniciativa

do Ministério Piiblico da Unido, que dispde sobre a criagdo

de Procuradorias Regionais da Repiiblica, da Procuradoria

da Reptiblica do Estada do Tocantins, de Procuradorias em

municipios do interior e d4 outras providéncias, tendo
PARECERES, sab n® 275 e 323, de 1991, da Comissdo
De Constituigdo, Justica ¢ Cidadania — 1° Pronuncia-

mento: Favordvel ao projeto, com as Emendas de n* 1 a

3 — CCJ; 2¢ pronunciamento: sobre a emenda apresentada

nos termos do art. 235, 11, do Regimento Interno, favordvel.

2

PROJETO DE RESOLUCAQ N° 64, DE 1991
({Incluido em Ordem do Dia nos termos
Do art. 28] do Regimento Interno

Discussdo, em turne inico, da redagio final (oferecida
pela Comissio Diretora em seu Parecer n* 336, de 1991),
do Projeto de Resolugdo n® 64, de 1991, que autoriza o Go-

" verno do Estado de Sfio Paulo a emitir Letras Financeiras

do Tesouro do Estado de Sdo Paulo (LFTP), destinadas 4
substituicao de 10.016.984.488 Bonus do Tesouro do Estado
de Sao Paulo (BTSP — E), com vencimento no segundo se-
mestre de 1991, )

- 3
PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 65, DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia nos termos
Do art. 281 do Regimento Interno)

-Discussdo, em turno inico, da redagdo final (oferecida
pela Comissdo Diretora em seu Parecer n® 337 de 1991), do
Projeto de Resolugio n® 65, de 1991, que autoriza o Governo
do Estado de Santa Catarina a excluir garantias do cémputo
do seu endividamento consolidado.

4
PROJETC DE RESOLUGCAO N¢ 66, DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia nos termos
Do art. 281 do Regimeto Interna)

Discusso, em turno dnico, da redagio final (oferecida
pela Comissdo Diretora em seu Parecer n? 338, de 1991),
do Projeto de Resolugdo n* 66, de 1991, que autoriza o Go-
verno do Estado de Sdo Paulo a emitir e colocar no mercado,
através de ofertas piblicas, Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Sdo Paulo (LFTP), destinadas ao giro de 84%
das 259.127.362 LFTP venciveis no segundo semestre de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Nada mais
havendo a tratar, estd encerrada a sessio.

. (Levanta-se a sessdo ds 18h30min)

Ata da 157 Sessdo, em 18 de setembro de 1991

1# Sessdo Legislativa Ordindria, da 49° Legislatura

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Mauro Benevides

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS, SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco — Alexandre Costa
— Almir Gabriel — Aluizio Bezerra — Amazonino Mendes
— Antonio Mariz — Aureo Mello — Beni Veras — Carlos
De’Carli — Carlos Patrocinio — César Dias — Chagas Rodri-
gues — Cid Sabdia de Carvalho — Coutinho Jorge — Daric
Pereira ~— Dirceu Carneiro — Divaldo Suruagy — Eduardo
Suplicy — Elcio Alvares — Esperidido Amim — Epitdcio
Cafeteira — Fernando Henrique Cardoso — Francisco Ro-
llemberg — Garibaldi Alves — Gerson Camata — Guilherme
Palmeira — Flenrique Almeida — Hugo Napoledo ~- Hum-
berto Lucena — Iram Saraiva — Irapuan Costa Jdnior —
Jodo Calmon — Jodo Franga — Jodo Rocha - Jonas Pinheiro
— Josaphat Marinho — José Eduardo — José Fogaga —
José Paulo Bisol — José Richa — José€ Sarney — Jitlio Campos
— Jinia Marise — Jutahy Magalhdes — Lavoisier Maia —
Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista
— Lucidio Portella — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor
— Mdrcio Lacerda — Marco Maciel — Médrio Covas — Mar-

luce Pinto — Mauricio Corréa — Mauro Benevides — Meira
Filho — Moisés Abrdo — Nabor Jinior — Nelson Carneiro
— Nelison Wedekin — Ney Maranhdo — Odacir Soares —
Onofre Quinan — QOziel Carneiroc — Pedro Simon — Rai-
mundo Lira — Ronaldo Aragio — Ronan Tito — Valmir
Campelo — Wilson Martins — Telmo Vieira — Teotonio
Vilela Filko.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presencga acusa o comparecimento de 75 Srs. Senadores. Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretario procederd & leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECER

PARECER N¢ 349, COMISSAO DIRETORA

Redacéo final do Projeto de Lei do Senado n* 2,
de 1988 (n* 315, de 1988, na Céimara dos Deputados).
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A Comissdo Diretora apresenta a redagéo final do Projeto
de Lei do Senado n*® 2, de 1988 (n® 315, de 1988, na Cémara
dos Deputados), que altera dlsposmvos da Lei n® 5.682, de

21 de julho de 1971 — Lei Orginijca dos Partidos Politicos,
Sala de ReuniSes da Comissdo, 18 de setembro de 1991.

— Mauro Benevides — Presidente — Carlos De’Carli — Rela-
tor — Alexandre Costa — Lucidio Portella.

ANEXO AO PARECER N+ 349, DE 1997
Altera dispositivos da Lei n* 5.682, de 21
de julho de 1971 — Lei Orgdnica dos Partidos Politicos.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° As alineas a & ¢ do pardgrafo dnico do art. 118
da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971, alterada pela Lei
n® 6.339, de 1° de julho de 1976,  passam a v1gorar ‘com a
seguinte redagao

CAR. T8 e

Pardgrafo umco..."...; ....... T SO S

a) as transmissdes serdo realizadas em rede e
anualmente, por iniciativa e sob responsabilidade dos
Diretérios Reglonaxs e Nacxona1s atendldas as segum—
tes condigdes: -

I — o Partido que’ tenha eleito representante na
Camara dos Deputados ou no Senado Feéderal ou que
conte com bancada composta por, no minimo, dez
membros do Congresso Nacional podera utilizar, em
imbito nacional, duas transmissdes de sessenta minu-
tos, cada, facultdda a divisdo em guatro transmlssoes
de trinta minutos;

IT — o Partido que tenha eleito em cada Estado
representante 4s Assembléias Legislativas ou que conte
com bancada composta por cinco por cento do total
dos Deputados Estaduais, desprezada a fragdo e com
o minimo de dois Deputados ou obtide um por cento
dos votos na dltima ¢leigio proporcional poderd utilizar

, em ambito regional, uma transmissdo de sessenta mi-
nutos facultada a divisdo em_duas transmissdes de trm-
ta minutos;

IIT — o Partido que tenba obtido um por cento
dos votos na ultima eleicdo para Cimara dos Depu-
tados, em cada Territério e no Distrito Federal, podera
utilizar, no dmbito respectivo, uma transmissdo de ses-
senta minutos, facultada a divisdo em quatro tran5mls-
sdes de trinta minutos.

1 R e et

¢) ndo serd permitida a transmissdo de congressos.
ou sessGes publicas realizadas nos anos de eleigdes ge-
rais, de dmbito estadual ou municipal, nos cento e oi-
tenta dias que antecedam as eleigdes ¢ até quarenta
e cinco dias depois do pleito, sendo, nesses anos, o
tempo de transmissie reduzu:lo de sessenta para trinta
minutos;

iieEmarraYEEsv it ama oty b

[N}

rt. 2* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao. - S
Art. 3* Revogam-se as disposig6es em contratio.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — O Expe-
diente lido vai & publicagido.
Sobre a mesa, comunicagdes que serdo hdas pelo Sr.
1® Secretdrio. .

Séo lidas as seguintes
Em 18 de setembro de 1991

" Senhor Presidente, ]

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que, nos termos do art, 40, b, do Regimento Interno,
me ausentarei dos trabalhos da Casa, a partir de 18
corrente, a fim de, no desempenho de missdo com
que me distinguiu o Senado, participar do II Encontro
de Parlamentares do Mercosul, a realizar-se em Buenos
Aires, no perfodo de 19 a 21 do corrente més. .

Atenciosas Saudagdes. — Senador José Fogaga.

"Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia’
que, nos termos do art. 40, b, do Regimento Interno,
meu ausentarei dos trabalhos da Casa. a partir de 18
de corrente, a fim de, no desefnpénho’ de missdo com
que me distinguia o Senado participar do IT Encdntio

--de Parlamentares do Mercosul, a realizar-se em Buenos

Aires, no periodo de 19 a 21 do eorrente més. .

AtencaOSas saudagoes — Senador Pedre Simon.

Em 18 de setembio de 1991

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que, nos termos do art. 40, b, do Regimento Interno,
me ausentarei dos trabalhos da Casa, a partir de 18
corrente, a fim de, no desempenho de missao com
que me distinguiu 0 Senado, participar do IT Encontro
de Parlamantares do Mercosul, a realizar-se em Buenos
Aires, no perfodo de 19 a 21 do corrente més,

Atenciosas saudagdes. — Senador Mdrcio Lacer-
da. )

Senhor Presidente, )

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que, nos termos do art. 40, b, do Regimento Interno,
me ausentarei dos trabalhos da Casa, a partir de 18
corrente, a fim de, no desempenho de missdo com
gue me distinguiu o Senado, participar do II Encoatro

" de Parlamentares do Mercosul, a realizar-se em Buenos

Aires, no perfodo de 19 a 21 do corrente més.
" Atenciosas Saudagoes. — Senador Dircen Carnei-
ro.
Senhor Presidente,
Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que, nos termos do art. 40, b, do Regimento Interno, -
me ausentarei dos trabalhos da Casa, a partir de 18

.. corrente, a fim de, no desempenho de missdo com

que me distinguiu o Senado, participar do IT Encontro

. de Parlamentares do Mercosul, a realizar-se em Buenos

Aires, no periodo de 19 a 21 do corrente més.
Atenciosas saudagdes. — Senador Odacir Soares.

- O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As
comunicagdes lidas vao & publicago.
Sobre a mesa, requenmento que serd lido pele
Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:
"REQUERIMENTO Nv 619, DE 1991
Nos termas do art. 253, 1, alinea ¢, do Regimento
Interno, requeiro seja despachado 4 Comissdo de As-

suntos Econdmicos o Projeto de Decreto Legislativo
n' 119, de 1991, que susta os atos normativos do Poder
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Executivo que objetivam realizar o prdc‘eggcrde privati-
zagdo da USIMINAS. =

Sala das Sessées, 18 de setembro de 1991. — Espe-
ridiio Amin.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-
mento lido serd apreciado apds a Ordem do Dia, nos termos
do art. 255, letra ¢, II do Regimento Interno. ~

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estd esgo-
tado o tempo destinado ao Expediente. . .- —

Passa-se &
ORDEM DO DA

Item 1:

Discusséio, em turno iinice, do Projeto de Lei da Cimara
o’ 128, de 1990 (n® 3.733/89, na casa de origem), de iniciativa
do Ministério Piblico da Unide, que dispde sobre a criacac
de procuradorias regionais da repiblica, da procuradoria da
repiblica do Estado do Tocantins, de procuradorias em muni-
cipios do interior e d4 outras providéncias, tendo

Pareceres, sob n*® 275 e 323, de 1991, da Comissao

— De Constituicio, Justica e cidadanin 1¢ Pronunciamen-
to:favordvel ao projeto, com as emendas de n** 1 a 3 — CCJ;
2¢ Pronunciamento: sobre a emenda apresentada nos termos
do art. 235, II do regimento interno, favoravel.

Em discusséo do projeto e as emendas em turno dnico.

{Pausa)}
. Nio havendo quem pega a palavra, encerro’d dlscussﬁo

Em votagio o projeto sem prejuizo das emendas.

Os Srs. Senadores que O aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. o

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N* 128, DE 1990
(N 3.733/89, na Casa de Origem)

(Do Ministério Piblico da Uni&o)

Dispde sobre a criagiio de Procuradorias Regionais
da Reptiblica, da Procuradoria da Repiblica do Estado
do Tocantins, de Procuradorias em Municipios do inte-
rior e d4 outras previdéncias.

O Congresso Nacional decreta:

-Art, 1¢ Ficam criadas cinco Procuradorias Regionais da
Repitblica, com sede em Brasilia, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Porto Alegre e Recife. :

Art. 2* Fica criada, no dmbito do Ministério Publico
Federal, a Procuradoria da Repibiica no Estado do Tocantins,
com sede em sua Capital.

Pardgrafo tnico. Os nidcleos criados pelo Decreto-Lei
n? 2.386, de 18 de dezembro de 1987, passam a denominar-se

- Procuradorias da Repiblica.

Art. 3¢ Ficam criadas Procuradorias da Repiiblica nos
Municipios relacionadas no Anexo I desta lei, que integrardo
as estruturas das Procuradorias da Repdblica nos seus respec-
tivos Estados.

Art. 4° As unidades criadas por esta lei contardo com
pessoal do Quadro Permanente do Ministério Piblico Federal
e pessoal requisitado, aos guais se poderd atribuir Gratificagao
de Representagio de Gabinete.

Pardgrafo tnico. Na impossibilidade de provimento nas
condigdes fixadas neste artige, a contratagdo serd feita pela
Gratificagdo de Representagdo de Gabinete, cujos valores
expressos no Anexo IiI desta lei serdo acrescidos de noventa
por cento.

Art. 5° Ficam criadas, na Tabela do Ministério Piblico
Federal, os cargos e Fungdes de Confianga da Categoria Dire-
cio e Assessoramento Superior, Cédigo DAS-100, constantes
do Anexo II desta lei, mais oitenta Funcoes de Assessora-
mento Superior — FAS, e acrescidas 4 tabela de Gratificagdo
de Representagio de Gabinete as quantidades constantes do
Anexo III.

Art. & Fica o Poder Executive autorizado a abrir ao

‘Ministério Piblico Federal crédito especial no valor de

Cr$41.749.160,00 (quarenta e um milhdes, setecentos e qua-
renta e nove mil, cento e sessenta cruzeiros} valor de outubro
de 1989, para atender as despesas iniciais de instalagéo, osgani-

" zacdo e funcionamento das Procuradorias Regionais da Repi-

blica, da Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins
e Procuradorias da Remiblica ern Municipios do interior.
Pardgrafo dnico.  Os recursos necessirios a execugdo do
disposto neste artigo serdo atendidos i conta das dotagdes
do Or¢amento Geral da Unido. ... . _
Art. 7° Esta lei entra em wgor na data de sua publi-
cagan.

Art. 8 Revogam-se as disposigdes em contrrio.

ANEXO I

(Art. 2°, da Lei n°

,de de

de 19 )

Procuradores da Repfiblica em Municipios

Unidade da Federagfio Municipio
Santa Catarina Chapect
Santa Catarina Cricitma N e
Santa Catarina Joagaba '
Santa Catarina Blumenau
Parafba Campina Grande T
Para Santarém
Minas Gerais Juiz de Fora
Rio Grande do Sul Santo Angelo
Rio Grande do Sul Uruguaiana

S#o Paulo
S40 Paulo

Presidente Prudenie
S3ao José do Rio Preto
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ANEX0O I1
Funglies de Confianga & Serem Criadas
(Art. 5% dalein® ,de de de 19)
Grupo . Denominagfio Cadigo Quantidade
Procurador Chefe DAS 101.4 1
Secretdrio Regional DAS 101.4 5
' Chefe de Gabinete DAS 101.3 5
Coordenador DAS 101.2 i3
DAS o Chefe de Gabinete DAS 101.2 ’ 5
Assessor DAS 162.2 : 56
Chefe de Gabinete DAS 1011 1
Supervisor ‘DAS 101.1 4
Chefe de Divisfio DAS 1011 40
Assessor DAS 1021 35
TOTAL 165

Fungdes Gratificadas a Serem Criadas

Grupo Denominagio Co6digo Quantidade
DAI Secretirio Adminisirativo DAILZ2 (NM) 3.
: ' Chefe de Segho DAL3 (NS) 9
TOTAL i2

ANEXO I

(Art. 5°, da Lei n°

,de de del19 )
Tabela de Gratificagfio de
Representagfio de Gabinete

Quantidade Dencrminagio Remuneracio
92 Oficial Il 431,49
85 Oficial II 34517
80 Oficial 1 310,66
20 Auxiliar T 276,15
52 . Auxiliar I 241,58

OBS: 1. Em acréscimo & Tabela do Minigtéric Poblico Federal;

it dos ¢

justes dos vencimentos dos Servidores Piblicos Civis da Unige.

2 Valores de agosto/89, a serem reajustados mas épocas o p

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Votagio em
globo das emendas de parecer favoréavel.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovadas.

A matéria vai 4 Comissdo Diretora para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 2:

Discussao, em turno dnico, da redagio final (ofere-
cida pela Comisso Diretora em seu Parecer n® 336,
de 1991) do Projeto de Resolugio n* 64, de 1991, que

e

autoriza 0 Governo do Estado de $3o Paulo a emitir
letras financeiras do tesouro do Estado de Sio Paulo
(LFTP), destinadas 4 substituigdo de 10.016.984.488
Bénus do Tesouro do Estado de Sdo Paulo (BTSP—E),
com vencimento no segundo semestre de 1991,

Em discussip o projeto em turno dnico. (Pausa. )

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a dlscussao
Em votagio,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)}

Aprovado.
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A matéria vai'a Comiss§o Diretora para a redagio final.
O SR. PRESIDERTE (Mauro Benevides) — Item 3:
Discussdo, em turno dnico, da redagdo final (ofere-

cida pela Comissfo Diretora em seu Parecer n° 337
de 1991) do Projeto de Resolugdo n° 65, de 1991, que
autoriza o_Governo do Estado de Santa Catarina a
excluir garahtias do cémputo do seu endividamento
consolidado.

Em discussdo o projeto em turno dinico. (Pausa )

Ngo havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagdo o projeto.

Os Srs. Senadores que © aprovam quelram permaneccr

sentados. {Pausa.)
Aprovada... - ——
A matéria vai & Comissio Diretora para a redagao final.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Ttem 4:
Discussdo, em turno iinico, da redagao final (ofere-
_ cida pela Comissio Diretora em seu Parecer n® 338,
de 1991) do Projeto de Resolugfo n® 66, de 1991, que
autoriza ¢ Governo do Estado de Sdo Paulo a emitir
e colocar no mercado, através de ofertas piiblicas, letras
financeiras do Tesouro do Estado de Sdo Paulo
(LFTP), destinadas ao giro de 84% das 259.127.362
LFTP venciveis no segundo semestre de 1991.

Em discussdo o projeto em turno dnico. (Pausa, )

Néo havendo quem pe¢a a palavra, encerro a discussio,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. - o - )

A matéfia vai 2 Comissaé Diretora para a redagﬁo final.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-

sa, redagdes finais de proposicdes aprovadas na Ordem do

Dia de hoje, que nos termos do parégrafo unico do art. 320,
do Reglmento Interno que, se ndo houver ob;egao do Plena-

rio, serdo lidas pelo Sr..1° Secretdrio.. (Pausa.) . .. ... . .

Sdo lidas as seguintes: .. ... .. _.. . - --

PARECER N* 330, DE 1991
(Da Coniissdo Direfora)

Redagdo final das emendas do Senado ac Projeto de
Lei da Camara n° 128, de 1990 (n® 3.733, d¢ 1989, na
Casa de origem).

A Comissio Diretora apresenta a redagao final das emen- o

das do Senado.ao Projeto de Lei da Camara e 128, de 1990
(n° 3.733, de 1989, na Casa de origem), que dlspoe sobre
a criagdo de Procuradorlas Regionais da Repiiblica, da Procu-
radoria da Republica do Estado do T‘ocantms, de Procura-
dorias em Municipios do interior e dd outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 18 de setembro de 1991.
— Mauro Benevides, Presidente — Carlos De’Carli, Relator
— Lucidio Portella — Lavoisier Maia.

ANEXO AO PARECER N¢ 350, DE 1991

Dispée sobre a criagio de Procuradorias Regionais da
Repiiblica, da Procuradoria da Repiiblica do Estado do
Tocanting, de Procuradorias em Municipios do interior
e d4 outras providéncias.

Emenda Ne 1°
(corresponde 4 emenda n° 1 da CCJ)

Suprima-se o parégrafo dnico do art. 4* do projeto.

Emenda n* 2
(corresporde & emenda n° 2 da CCJ)

Substitua-se, no art. 5° do pro;eto, a expresséo “Qargos
¢ Fungdes de Confianga™ por *‘Cargos em Comissio”.

~ Emendan'3
(corresponde 4 emenda n* 3 da CCJ)

Substltua-se no Anexo Il do projeto, a expressio “Fun-
¢des de Confianga a serem criadas’ por “Cargos em Comlssao

_ aserem criados”. -

Emenda n* 4
(corresponde 4 emenda n® 4 de Plendrio)

Onde couber, acrescente-se o seguinte artigo: _
“Art. O membro do Ministério Piblico Federal, pro-
movido para o cargo final da carreira até 5 de outubro
de 1988, cuja promogdo tenha acarretado a sua remogdo -
. para o Distrito Federal, poderd, no prazo de trinta djas
- da promulgagdo desta Le1 repunciar  referida promo-
¢4, retornando ao Estado de ongem e ao lugar que

-ocupava na ordem de antigiiidade.”

PARECER N 351, DE 1991

(Da Comissdo Dlretora)
Redat;ao final do Projeto de Resolugao n 64, de 1991

A Comissio Diretora apresenta a redagao final do Projeto
de Resolugao n° 64, de 1991, que autoriza o0 Governo do

~ Estado de Sﬁo‘Paqu a emitir Letras Financeiras do Tesouro

do Estado_de Sdo Paulo (LFTP), destinadas & substituicdo
de 10.016.984.488 Bénus do Tesouro do Estado de S$do Paulo
(BTSP-E}, com vencimgnto no segundo semestre de 1991,

Sala de Reunides da Comissao, 18 de setembro de 1991,
— Mavuro Benevides, Presidente — Alexandre Costa, Relator
— Carlos De’Carii — Lucidio Portella.

-+ ANEXO AQ PARECER N° 351, DE 1991 7
Redacio final do Projeto de Resolugao ne 64, de 1991,

____Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Presi-
dente, nos termos-do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promuigo a seguinte

RESOLUCAQ N° , DE 1991

_ _Autoriza o Governo do Estado de Sdo Paulo a emitir
Letras Financeiras do Estado de Sdo Paulo — LFTP, desti-
nadas 3 substituicido de 10.016.984.488 Bonus do Tesouro
do Estado de Sao Panlo (BTSP-E), com. vencimento no
segiindo semestre de 1991.

Art.1° E'o Governo do Estado de S3o Paulo autorizado,
nos termos dos arts. 4° ¢ 8 da Resolugio n° 58, de 1990,
do Senado Federal, a emitir Letras Flnance1ras do Tesouro
do Estado de So Paulo (LFTP). T

Par4grafo inico. - A emissdo das LFTP destina-se 4 subs-

“tituigdo de 10.016.984.488 Bonus do Tesouro do Estado de

S0 Paulo (BTSP-E), venciveis no segundo semestre de 1991.

Art. 2¢. As condigées financeiras da emissdo das Letras
Financeiras do Tesouro do Estado de Sao Paulo sdo as se-
guintes:



6150 Quinta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Sectio IE)

~ Setembro de 1991

a) quantidade: serd definida na data de resgate dos titulos
a serem substituidos, levando-se em conta que o montante
dos titulos vencidos (BTSP-E) dever4 ser equwalente ao dos
novos titulos emitidos (LFTP);

b) modalidade: nominativa-transferivel;

c) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro
Nacional {mesma taxa referencial);

d} prazo: até 1.825 dias;

e) valor nominal: Cr§ 1,00;

f} caracterfsticas dos titulos a serem substituidos:

vencimento guantidade codigo
16-09-91 2,504,246.122 020.000
16-10-91 2.504.246.122 020.000
18-11-91 2.504.246.122 020.000
16-12-91 2.504.246.122 020.000

g) previsdode colocagdo ¢ vencimento dos tltulos aserem
emitidos:

Thulo

Colocagfio Vencimento Data-base
16-09-91 15-01-95 521825 15-01-90
16-1091 15-01-95 521825 150190
18-11-91 15-01-95 521825 150190
18-11-91 15-06-95 521825 - -15-06-90
16-12-91 521825 15-06-90

15-0695

h) forma de colocagdo: através de ofertas piblicas, nos
termos da Resolugdo n® 565, de 20 de setembro de 1979,
do Banco Central;

ATt ¥ Esta Resolugao entra em v1gor na data de sua
publicacdo. .

PARECER N 332, DE 1991
(Da Comissdo Diretora)

Redacio final do Projeto de Resolucao n® 65, de 1991,

A Comissda Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Resolugdo n® 65, de 1991, que autoriza o Governo de
Santa Catarinaa excluir garantias do cdmputo do s€d endivida-
mento consolidado,

Sala de Reunides da Comissdo, 18 de setembro de 1991,
— Mauro Benevides, Presidente — Alexandre Costa, Relator
— Carlos De’Carli — Lucidic Portella.

ANEXJ AO PARECER N- 352, DE 1991

Fago saber que o Senado Federal aprovou, € en, Mauro
Benevides, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do
Regimento Interno, promuigo a seguinte

RESOLUCAON° , DE 1991

Autoriza 0 Governo de Santa Catarina a excluir garan-
tias do computo do seu endividamento consolidado.

Art.1*  Eo Governo do Estado de Santa Catarifia dutori-
zado, nos termos do § 8%, do art. 3¢ da Resolugdo n® 58,
de 12 de dezembro de 1990, do Senado Federal, a ndo compu-
tar as garantias a serem prestadas 4 Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento — Casan, no valor de Cr$
13.333.659.700,65 (treze bilhdes, trezentos e trinta e trés mi-
Ihées, seiscentos e cinqiienta e nove mil, setecentos cruzeiros
¢ sessenta e cinco centavos), para efeito dos seus limites de

endividamento fixados no art. 3*, da supramencionada Resolu-
¢do, observadas as demais exigéncias legats ’

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 3 Revogam-se as disposigdes em contrério,

PARECER N- 353, DE 1991
(Da Comissao de Redagio)
Redagéo final do Projeto de Resolugdo n® 66, de 1991.

A Comissio Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Resolugdo n® 66, de 1991, que autoriza ¢ Governo do
Estado de Sdo Paulo a emitir e colocar no mercado, através
de ofertas publicas, Letras Financeiras do Tesouro do Estado
de Sdo Paulo (LFTP), destinadas ao giro de 84% das
259.127.362 LFTP venciveis no segundo semestre de 1991.

“Sala de Reunides da Comissdo, 18 de setembro de 1991.
— Mauro Benevides, Presidente — Alexandre Costa , Relator

— Carlos De’Carli — Lucidio Portella.

ANEXO AO PARECER Nt 353, DE 1991

" Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Presi-
dente nos temros do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne DE. 1991

e colocar no mercado, atFavés de ofertas publlcas, Letras
Financeiras do Tesouro do Estado de Sio Paulo — LFTP,
destinadas a giro de citenta e quatro por cento das
259.127.362 LFTP venciveis no segundo semestre de 1991.

Art.1* E o Governo do Estado de Sdo Paulo autorizado,
nos termos dos arts. 4° e 8° da Resolugdo n® 58, de 1990,
do Senado Federal, a colocar no mercado, através de ofertas
pl.ibiicas, Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Sio
Paulo — LFTP. i L .

Pardgrafo inico. A emissdo das LFTF destina-se ao giro
de pitenta e quatro por cento das 259.127.362 Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Estado de S3o Paulo venciveis no segun-
do semestre de 1991. )

Art, 2*  As condigbes financeiras da emissdo das Letras

Financeiras do Tesouro do Estado de Sdo Paulo sdo as se-
guintes:
a) quantidade; serd definida na data de resgate dos titulos
a serem substituidos, deduzida a parcela de dezesseis por cen-
to, consoante pactuado no Memorando de Entendimento de
19 de margo de 1991, firmado pelo referido Estado com o
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento e com o
Banco Central;
b) modalidade: nominativa-transferivel;
¢) rendimento: igual ao das Letras Fmancezras do Tesouro
Nacional (mesma taxa referencial);
~d) prazo: até 1.825 dias; - -
e) valor nominal: Cr$1,00;
f) caracteristicas dos titulos a serem substitufdos:

Venucimento Quantidade

15-1091 203.610.000

16-12-91 55517.362 B i
TOTAL_ . ?59 127362 B
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g) previsdo de colocagdo e vencimento dos tltulos a serem
emitidos:

Colocagiio Vencimento Ttulo Data-base
15-10-91 '15-1096 | 521825 15-1091
16-12:91 15-12-96 521825 16-12-91

h) forma de colocagio: através de ofertas piiblicas, nos
termos da Resolugdo n* 565, de 20 de setembro de 1979,
do Banco Central;

Art. 3¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua o
. - dispensa de publicagdo, para imediata discussdo e votagdo,

publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) —0Os pareceres
lidos vio 4 publicagdo.
Sobre a mesd, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.
lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO Nt 620, DE 1991

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicagio, para ifmediata discussdc e votagdo,
da redagdo final das emendas do Senado ap Projeto de Lei
da Cémara n°® 128, de 1990 (n¢ 3.733/89, na Casa de origem),
de iniciativa do Ministério Piblico da Unifio, que dispde sobre
a criagiio de Procuradorias Regionais da Republlca, da Procu-
radoria da Repiblica do Estado do Tocantins, de Procura-
dorias em Municipios do Interior e d4 outras provtdenaas
. Sala das Sessdes, 18 de setembro de 1991. — Senador
Joso Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
0 requerimento, passa-se & imediata apreciagdo da redagio
final.

Em discussio a redagdo final. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro a dlscussao

Em votagio.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovada. ]

Aprovada a redagdo final, o projeto vai a Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bérievides) — Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte = . —
. REQUERIMENTO N 621, DE 1991
Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro

da redagéo final do Pro;eto de Resolugdo n® 64, de 1991
que autoriza o Governo do Estado de Sio Paulo 2 emitir
Letras Financeiras 'do Tesouro do Estado de Sio Paulo —
LFTP, destinadas 3 substituigio de 10.016.984.488 Bénus do
Tesourc do Estado de Sdo Paulo — BTSP-E, com veacimento
no segundo semestre de 1991, B

Sala das SessGes, 18 de setembro de 1991. — Mauro
Benevides.

* O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
0 requerimento, passa-s¢ A imediata apreciagio da redacgdo
final.

Em discussio a redagdo final. (Paunsa.)

Nio havende quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio. - - -

Os Srs. Senadores quc a aprovam queiram pcrmanccer
sentados. (Pausa.}

Aprovada.

_Aprovada a redagdo final, o projeto vai & promulgagao

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido peilo Sr. 1° Secretdrio.

E lido ¢ aprovado o seguinte: .

B REQUERIMENTO Nt 622, DE 1991
"Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro
da redagdo final do Projeto de Resclugdo n° 65, de 1991,
“que autoriza 0 Governo do Estado de Santa Catarina a excluir
garantias do computo do seu endividamento consolidado.

Sala das Sessées, 18 de setembro de 1991. — Senador
Esperididgo Amin.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovado
0 requerimenta, passa se & imediata aprecxagﬁo da redagio
final. .

Em discussda a redagao final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

. Em votacgfo.

Os Srs. Senadores que a aprova queiram pcrmanccer
sentados. {Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a redagio final, o projeto vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio. .
“E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMEMTO Ne 623, DE 1591
. Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicagdo, para imediata discussfo e votagso,
da redagdo final do Projeto de Resolugdo n? 66, de 1991,
que autoriza 0 Governo do Estado de Sdo Paulo a emitir
e colocar no mercado, através de ofertas puiblicas, Letras Fi-
nanceiras do Tesouro do Estado de Sdo Paulo — LFTP, desti-
nadas ao giro de 84% das 259.127.362 LFTP venciveis no
2° semestre de 1991,
- Sala das SessGes, 18 de setembro de 1991. — Mauro
Benevxdes

__ O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Aprovado
o_requerimento, passa-se 4 imedijata apreciagio da redagio
final.

Em discussdo a redagfio final, (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

. Aprovada.

Aprovada a redagio final, o projeto vai a promulgagio. |

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se 3
votagio do Requerimento n° 619, lido no Expediente. -

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.) o o m

Aprovado.

A matéria serd despachada 4 Comissio de Assuntos Eco--
némicos.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia convoca sessio extraordindria a realizar-se hoje, as
18 horas e 50 minutos, com a seguinte

ORDEM DO DIA

Votagido, em turno dnico, do Requerimento n® 568, de
19591, de autoria do Senador Frapcisco Rollemberg, solici-

tando, nso termos regimentais, a transcrigio, nos Anais do
Senado Federal, do artigo publicade no Jornal do Brasil, edi-
gdo de 4 de setembro de 1991, de autoria de Dom Lourengo
de Almeida Prado, intitulado “O negécio é ser pequeno™.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nada haven-
do a tratar, declaro encerrada a sessdo.

{Levanta-se a sesséio as 18hd8min. )

Ata da 158° Sessdo, em 18 de setembro de 1991
1* Sessao Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura
_EXTRAORDINARIA — -

Presidéncia do Sr.

ASISHORAS ES0 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-

TES OS SRS. SENADORES: R

Affonso Camargo — Albano Franco — Alexandre Costa
— Almir Gabriel — Aluizio Bezerra — Amazonino Mendes
— Antonio Mariz — Aureo Mello — Beni Veras — Carlos
De’Carli — Carlos Patrocinio — César Dias — Chagas Rodri-
gues — Cid Sabdia de Carvalho — Coutinho Jorge — Dario
Pereira — Dirceu Carceiro’ — Divaldo Suruagy — Eduardo
Suplicy — Elcio Alvares — Esperididio Amim — Epitdcio
Cafeteira — Fernando Henrique Cardoso — Francisco Ro-
llemberg — Garibaldi Alves — Gerson Camata — Guilherme
Palmeira — Henrique Almeida — Hugo Napoleio -—— Hum-
berto Lucena — Iram Saraiva — Irapuan Costa Junior — _
Jodo Calmon — Jo&o Franga — Jodo Rocha — Jonas Pinheiro
-— Josaphat Marinho — José Eduardo — José Fogaga —
José Paulo Bisal — José Richa — José Sarney — Jilio Campos
— Jdnia Marize — Jutahy Magalhdes — Lavoisier Maia —-
Levy Dias -—— Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista
— Lucidio Portella — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor
— Mdrcio Lacerda — Marco Maciel — Mdric Covas — Mar-
luce Pinto — Mauricio Corréa — Mauro Benevides — Meira
Filho — Moisés Abrdo — Nabor Jdnior — Nelson Cameiro
— Nelson Wedekin — Ney Maranhdo — Odacir Soares —-
Onofre Quinan — Oziel Carngiro — Pedro Simon — Rai-

mundo Lira — Ronaldo Aragio — Ronan Tito — Valmir |
Campelo — Wilson Martins — Telmo Vieira — Tedtonio ~

Vilela Filho.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 75 Srs. Senadores. Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, inicianios nossos ‘trabathos.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr.
1* Secretdrio.

S0 lidos e aprovados os seguintes:

REQUERIMENTO N 624, DE 1991

Nos termos do art. 281 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de intersticio e prévia distribnigdo de avulsos para
o Projeto de Resolugdo ns 63, de 1991, que autoriza a Repi-
blica Federativa do Brasil a ultimar a contratagio de operagio
de crédito externo, no valor de até 1J5$100,000,000:00 {€em
milhdes de délares norte-americanos), ou seu equivalente em
outra moeda, junto ao Banco Interamericano de Desenvol-

Mauro Bernevides

vimento a fim de que figure na Ordem do Dia da sessio
seguinte.

Sala das SessGes, 18 de setembro de 1991, — Ney Mara-
nhao.

REQUERIMENTO N 625, DE 1991
. Nos termos do art, 281 do Regir’nénto Interno, requeiro

- dispensa de instersticio ¢ prévia distribuigio de avulsos para

o Projeto de Resolugéo n° 67, de 1991, que autoriza a Prefei-
tura da cidade do Rio de Janeiro a emitir e colocar no mercado,
através de ofertas publicas, Letras Financeiras do Tesouro
Municipal (LFTM — Rio}, destinadas ao gire de 15.856.900
LETM - Rio vencidas em julho e agosto desde ano e vincen-
das até 15 de outubro de 1991, a fim de que seja incluido

“em Ordem do Dia da sessdo seguinte.

- 8ala das Sessées, 18 de setembro de 1991, — Senador
Mauricie Corréa.

REQUERIMENTO N‘P 626 DE 1991

Nos termos do art. 281 do Regimento Intemo requeuo
dispensa de intersticio e prévia distribuigio de avulsos para
0 Projeto de Resolugdo n® 68, de 1991, gue autoriza a Prefei-
tura Municipal de Valinhos — SP, a contratar operagio de
crédito, junto 4 Caixa Econdmica Federal, no valor de
Cr$4.809.984.750,62, destinado ao financiamento de obras e
servigos de ampliagdo dos sistemas de abastecimento de dgua
& de esgotos sanitdrios daquela cidade, @ fim de que figure
na Ordem do Dia da sessdo seguinte.

Sala das Sessées, 18 de setembro de 1991, — ~'Senador
Mirio Covas.

REQUERIMENTO Ne 627 DE 1991

Nos termos do art. 281 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de intersticio ¢ prévia distribuicao de avulsos para
o Projeto de Resolugdo n® 69, de 1991, que autoriza o Governo
do Estado de Minas Gerais a emitir e cdolocar no mercado
Letras Financeiras do Tesouro do Estade de Minas Gerais.
— LFT — MG, destinadas ao giro da divida mobilidria venci-
vel no segundo semestre de 1991, a fim de que figure na
Ordem do Dia da sessio seguinte.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 1991. — Senador
Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Aprovados
0s requerimentos, os projetos a que se referem figurardo na
Ordem do Dia da préxima sessédo. N
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Sobre a mesa, requerimento que serdc ldo pelo Sr. 1°
Secretdrio, -
lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 628, DE 1991 .

Nos termos do art. 281 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de intersticio € prévia distribuigao de avulsos para
o Projeto de Decreto Legislativo n° 119, de 1991 de inigidtiva
da Comissfio de Constituigdo, Justica € Cidadania, que susta
0s atos normativos.do Poder Executivo que objetivam realizar

O processo.de pnvatlzagﬁo da Usiminas a fim de que figure

na Ordem do Dia da sessdo seguinte.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 1991 — Eduardo-

Suplicy — Humberto Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece i Casa que, tendo em vista a decisdo adotada
na sessdo anterior, no que se refere i audiéncia da Comissdo
de Assuntos Econom1cos para o projcto’ de representagio
do Sr. Procurador-Geral da Repiiblica, que susta os atos nor-
mativos do Poder Executivo que objetiva realizar o processo
de privatizagio da Usiminas, a Mesa lamenta nio poder dar
seguimento aos requerimentos dos nobres Lideres, Senadores
Humberto Lucena ¢ Eduardo Suplicy. Consequentemente,
o requerimento fica prejudicado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se &
Ordem do Dia.
Item 1:

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n° 568,
de 1991, de autoria do Senador Francisco Rollemberg,
solicitando, nos termos regimentais, a transcri¢io, nos
Anais do Senado Federal, do artigo publicado no Jernal
do Brasil, edigdo de 4 de setembro de 1991, de autoria

de Dom Lourengo de Almeida Prado, 1nt1tulado “Q.

Negdcio & ser Pequeno™.

Em votagdio o requetiments.

Os Srs. Senadores que o aprovam que1ram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. -

Ser4 feita a franscrigio solicitada.

Ea seguinte a matéria cuja transengao foi solici-
tada:

0O NEGOCIO E SER PEQUEND

Dom Lourenco de Almeida Prado *

O grande escritor ingl&s de um grande livio — que ndo
me canso de citar, cujo titulo Small is beautifull, gue tradu-
ziram por “Q Negdcio ¢ §ér Pequeno” (se acreditasse em

conscientizagdo e tivesse poder para tanto mandaria repetir,

martelantemente, de cinco em cince minutos em todas as
rédios ¢ televisées), nos adverte sobre o perigo que assalta
a sociedade moderna, como efeito de sua incoercivel tendéncia
para o agigantamento das coisas. O progresso da técnica con-
duz ao grande (ou ao faraémco) e este sufoca o homem,
reduzindo-o a mimero ou a simples pega escravizada na engre-
nagem do mundo. : =

Esse mesmo escritor, Schumacher no Inf010 da 2a parte
do seu livro, indaga sobre o “Maior Recurso”. E responde:
nio é o solo fértil, nem sfo as grandes bacias petroliferas,

P ]
* Reitor dp Colégio de Sdo Benro

nem as jazidas de ouro ou de prata o maior recurso de uma

-regide. O maior recurso € 0 homem e, como 0 homem sé

é homem pela educagdo, ¢ maior recurso acabasendo a educa-
¢d0. E confirma a afirmagfo, lembrando que a histdria tem
mostrade que, ndo raro, novas civilizagdes despontam, onde
uma precedente ruiu, sob ¢ aparente fundamento de ter exau-
rido seus recursos materiais, sem que nada tenha ocorrido
de recuperagdo fisica, apenas pelo surgimento de uma nova
ousadia, nova animagio humana. O homern € o grande recurso
€ a educacgdo o habilita a sé-lo.

Juntamos, assim, duas coustatagdes de Schumacher a

‘educagéio é 0 maior recurso e o negdcio € ser pequeno. E

a associagio dessas idéias nos ¢ sugerida pelos programas
Ciacs e Cieps: dois equivocos que apostam na grandiosidade.
Ou, no vultoso e espetacular, que dd na vista,

O pior nessa grandiosidade nio & ser utdpica mas & ser

ineficaz. Primeiramente, a grandiosidade acarretaria, certa-
mente, a dispersfo ou desperdicio do dinheiro pelo meio do
caminho e apenas uma pequena parte chegaria ao consumidor.
Imaginando o Presidente Collor inaugurando 500 Ciacs por
més, cerca de 20 por dia, terfamos 0s 5.000 construidos e
equipados em 10 meses. Disse equipado, isto €, materialmente

equipado, pois onde encontrar o maior recurso, ou seja, 50

ou 70 mil pessoas qualificadas — e animadas — para fazé-los
funcionar? Imaginemos também, |4 que ninguém € impedido
de sonhar o impossivel, que cada Ciac tenha uma redondeza
que permita reunir 1.000 alunos, teremos 5 milhées em escola:
que fazer com os 20 ou 25 milhdes discriminados ou sem
escola? O programa, mesmo que venha a ser efetivado, seria
ineficaz. Nao resolveria. Além disso, ndo se pode esquecer
que projetar o impossivel € o caminho mais certo (ou a des-
culpa mais certa) para nio fazer nada.

O negdcio € ser pequeno. Uma universidade se faz nos
grandes centros e convoca os alunos distantes; a escola primd-
ria, porém, deve situar-se junio a casa da crianga, que' ndo
pode vencer distdncias. Dez ou 20 pequenas escolas, mais
fdceis de ser administradas, mais faceis de ser equipadas com
recursos humanos; mais acessiveis as criangas valem mais (e
custam menos) que um Ciac. De resto, quem nio pode com
o tempo nio inventa moda.

- Seria muito bom que tivéssemos todas as criangas brasi-
leiras em prédios majestosos, acompanhadas por mestres pds-
graduados. Ndo comecemos, porém, pelo desprezo do pouco
quehd; ndo comecemos pornio levar em conta ou pelo despre-

zo da professora leiga, que, no barraco da roga,”dd o que _

tem, ensina o que sabe, isto &, ensina 10 ou 20 criangas a
ler e escrever. Ndo impeganios, com o guilhdo corporativo,
0 que quer ¢ pode ensinar o que sabe. O sonho utdpico ndo
s¢ mata o real, mas nos deixa mais indigentes.

A escola, dizem, comegou quando um alfabetizado en-
controu um analfabeto e sentiu-se movido a comunicar-lhe
o alfabeto. O negdceio &, pois, confiar no'pequeno e nao despre-
zar o existente. Se hd dinheiro para construir e manter Ciacs,
vamos empregd-lo para avivar o que existe, Vamos estimular
a pobre professora do sertio, aumentando-lhe o saldrio de
8 ou 10 mil cruzetros, para, ac menos, o dobro disso. E vamos

_criar-the condigGes para que se anime, creia no que faz, para

fazé-lo com entusiasmo. E juntemos 2 isso a oferta a essa
professora existente da possibilidade de aprimorar-se.
Diante desse assustador programa dos Ciacs, lembro-me

mais uma vez do livro de Schumacher: “Um estudo de Econo- .

mia que leva em conta as pessods”. Levemos em conta as
pessoas.
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O novo Ministro da Educagio — na sua palavra inicial
— nos abrin uma luz de esperanga, que andava téo longe. _
Se nio falou em vitalizar o existente, se nag disse que importa
mais ter gente diante dos olhos que prédios, disse coisas equi-
valentes. Talvez seja 0 bom olho do fisico cu ¢ olho realista.
Certa vez, um fisico que acabara de sair de um simpd&sio
universitdrio, onde ouviu um mestre de ciéncias humanas con-
cluir sua exposi¢do, dando como certa ¢ provada, em face
dos dados que apresentava, a tese anunciada, disse-me, palido
de espanto: “Em fisica, com dados equivalénteés, ndo se teria
provado nada™.

Evidentemente, ndo fago pouco das_ciéncias humanas
que, jogando com o imprevisivel da liberdade humana, vive
um campe mais incerto, mas permito-me pensar que o hdbito
da exatiddo fisica possa dar um salutar senso de medida e
objetividade ao administrador e protegé-lo contra a imagi-
nagdo, a louca da casa, nos seus vdos oniricos. Um pouco
mais de pé na terra. -

Diante do programa grandioso dos C1acs, calcado sobre
o programa fracassado dos Cieps, ouso perguntar: “Por que
em vez de 5.000 Ciacs ndo se abre um olhar, a um tempo
menos pretensioso e mais amiplo, ¢ se pensa em 500 ou 600
centros de formacgdo e aprimoramento de professores? Seriam
escolas normais, restdiirddas no seu vigor antigo, ndo para
titular professores, mas para formar professores. Solugio mui-
to mais sadia do que a “Pedagogia, com habilitagio em magis-
tério de 1* a 4 série que vem pegando os candidatos de
menor desempenho e acaba formando o mestre pedagogés.
Além disso, o ensino normal que junta salutarmente o apren-
dizado do © que ensinar com o do como ensinar, permité
aproveitar a fajxa etdria de 18 a 23 anos das professoras (idade
Stima para cuidar de criangas) e alimentar as salas de aula.
Esses centros, porém, ndo seriam sé isso. Seriani céitios de
aprimoramento e reciclagem do professor existente. Ndo se
marginalizariam 0s existentes, mas confortava-se a sua présen-
ga. E como parece que hd dinheiro (embora me espante um
pouco ouvir falar em bilhdes no meio de tanta miséria), cria-se
expectativa de melhores saldrios, tornando um pouco miais
atraente a velha e nova profissio. Isso, como primeiro passo,
em caminho do saldrio condigno. E em vez de oferecer uma
monnga, com dgua, oferecer-se-ia uma fonte borbulhante de
dgua viva. Em vez de uma grande casa, gente para ensmar
O maior recurso.

Nio me escapa que “hd um ensino normal, . por ai, maltra-
tado e desacreditado. Néo € a multiplicagdo desse que dGSeJO
Mas a volta com o padrdo antigo.

Sers também um sonho? Pode ser. Talvez seja. Contudo,
um sonho maijs préximo da visao solar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevrdes) — Nao hé ora-
dores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar
os trabalhos designando para a sessio ordindria de amanha
a seguinte

ORDEM DO DIA
-1 =

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 2, DE 1991

Votagdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
4 Constituigdo n® 2, de 1991, de autoria do Senador Affonso

Camargo e outros Senhores Senadéres, que di nova redagéo
ao inciso II¥, § 2% do art. 155 da Constituigdo Federal.

—2 =

) PROJETO DE LEI DA CAMARA
T Ne¢ 10, DE 1991

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara
n® 10, de 1991 (n® 5.375/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Tribunal Superior do Trabalho, que altera a composigio
e organizagdo interna do Tribunal Regional do Trabalho da
3* Regido, cria cargos e fungdes e dd outras providéncias,
tendo ' o S

PARECER sob n® 280, de 1991, da Comissdo

— de Constituicao, Justica e Cldadama, favordvel ao pro-
jeto, com Emenda que oferece de n* 1-CCJ.

—3 —

_ PROJETO DE RESOLUGAO N 63, DE 1991
(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art, 281 do Regimento Interno.)

Discussao, em turno unico, do Projeto de Resolugdo n®
63, de 1991 (oferecido pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
como conclusdo do Parecer n® 335, de 1991), que autoriza
a Repiiblica Federativa do Brasil a ultimar a contratagdo de
operagdo de crédito externo, no valor de até cem milhdes
de délares norte-americanos, ou seu eguivalente em outra
moeda, junto ao Banco Interamericano de Des_envolvimento.

—_ 4
PROJETO DE RESOLUCAO N° 67, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art, 281, do Regimento Interno.)

" Discussio, em turno iinico, do Projeto de Resolugdo n®
67, de 1991 (oferecido pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
como conclusdo do Parecer n® 339, de 1991), que autoriza’
a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro a emitir e colocar .

- no mercado, através de ofertas publicas, Letras Financeiras

do Tesouro Municipal (LFTM-RI}, destinadas ao giro de
15.865.906 LFTM-RJ, vencidas em julho e agosto deste ano .
e vincendas até 15 de outubro de 1991.

—_5—

PROJETO DE RESOLUCAO N 68, DE 1991
{(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 281 do Regimento Intemno.)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n*
68, de 1991 (oferecido pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
como conclusdo de seu Parecer n® 340, de 1991), que autoriza
aPrefeitura Mumc;pal de Valinhos — 8P, a contratar operagéo
de_crédito, junto 4 Caixa Econ6mica Federal, no valor de
4.809.984.750,62, (quatro bilhes, oitocentos & nove milhdes,
novecentos € citenta e quatro mil, seiecentos e cingiienta
cruzeiros e sessenta e dois centavos, destinados ao financia-
mento de obras e servigos de ampliagio dos sistemas de abaste-
cimento de dgua e de esgotos sanitdrios daquela cidade.

— —
PROJETO DE RESOLUCAOQ N¢ 69, DE 1991

, {(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 281 do Regimento Interno.)

.. Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n®
69, de 1991 (oferecido pela Comissio de Assuntos Econdmicos
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como conclusdo de seu Parecer n° 341, de 1991},
o Governo do Estado de Minas Gerals a emitir e colocar
no mercado Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Mi-
nas Gerais {LFT-MG}), destinadas ao giro da divida mobilidria
vencivel no segundo semestre de 1991,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevades) — Estd encer-
rada a sesséo.

{Levanta-se a sessio as 19 horas e 17 minutos.)

ATO DO PRESIDENTE
N+ 689, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso das suas atribui-
¢Oes regimentais e, considerando o Ato do Presidente n® 36,
de 1983, letra b, Resolve, nomear o Doutor MANOEL VILE-
LA DE MAGALHAES para exercer, em substitui¢io ao Di-
retor-Geral do Senado Federal, durante seus impedimentos
regulamentares e eventuais, as fungdes de Vice-Presidente
do Conselho de Supervisdo do Centro de Informdtica € Proces-
samento de Dados do Senado Federal — Prodasen.

Senado Federal, 18 de setembro de 1991 — Senador
Mauro Benevides, Premdente

ATO DO PRESIDENTE
N+ 690, DE 1991

O Presidente do Senado Federal no uso das suas atribui-
gOes regimentais e, com base no que estabelece o § 22 do
art. 57 do Regulamento do Prodasen, aprovado pelo Ato
n® 19, de 1976, da Comissdo Diretora do Senado Federal,
resolve, exonierai KLEBER GOMES FERREIRA LIMA
Especmhsta em Informética Legislativa, Area de Especxah-
zacdo Andlise da Informagéo, do Quadro Permanente do Pro-
dasen, do Cargo em Comissdo de Diretor da Coordenagdo
de Informdtica, c6digo SF-DAS-101.4 do Centro de Inform4-
tica e Processamento de Dados do Senado Federal — Pro-
dasen.

Senado Federal, 19 de setembro de 1991. — Senador
Mauro Benevides, Premdente

ATO DO PRESIDENTE
N+ 691, DE 19%1

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢bes regimentais ¢ com base no que estabelece o § 2¢ do
art. 57 do Regulamento do Prodasen, aprovado pelo Ato
n® 19, de 1976, da Comissdo Diretora do Senado Federal,
resolve nomear RUBEM MARTINS AMORESE, Assessor
Legislativo do Quadro de Pessoal do Senado Federal, c6digo
SF-DAS-102.3, para exercer ¢ cargo, em comissio, de Dirgtor
di Coordenacio de Informstica, cédigo SF-DAS-101.4, do

Cenfro de Informdti¢a e Processamento de Dados do Senado

' Féderal — Prodasen.

Senado Federal, 19 de setembro de 1991. — Senador
Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRIMEIRCO SECRETARIO
N¢ 9, DE 1991

D4 nova redagdo ao § 5%, do artigo 4%, do Ato n°
5/90, do Primeire Secretdrio.

Art. 1° bc -se a0 § 5%, do artigo 4%, do Ato n? 5/90
do Primeiro Secretério, a segumte redagio.

SATE. 4T i crivisensesseanearsnasnt e ¥ eaet Ty Fam ool

ue autonzal )

_ § 5°° O papel copiativo adotado pelo Senado serd
" o de formato A4 (210 x 297mm e 216 x 330mm), deven-
do, para a copia de originais de maior formato, ser
utiIizado o mecapismo de redngdo de imagem da copia-
dora.”

Art, 2°
cagio,

Art. 3* Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

Senado Federal, 18 de setembro de 1991. — Senador
Dirceur Carneiro, Primeiro-Secretirio.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
21* Reuniio, realizada em 3 de setembro de 1991.

As dez horas do dia trés de setembro de mil novecentos
e noventa e um, f1a sala de reunides da Comissdo, Ala Senador
Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Sepador Raimundo
Lira, com a présenga dos Senhores Senadores: Elcio Alvares,
Ronan Tito, Meira Filho, Jodo Rocha, Dario Pereira, José
Eduardo, Henrique Almeida, Mdrio Covas, Wilson Martins,
Eduardo Suplicy, Guitherme Palmeira, Beni Veras, Mauricio
Corréa, Ruy Bacelar, Moisés Abrdo, Levy Dias, Marco Ma-
ciel, Ney Maranhido e César Dias, redne-se a Comlssao de

‘Este ato entra em vigor na data de sua publi-

’AssuntOS Econdmicos. Deixam de comparecer os Senhores

Senadores: Alfredo Campos, Alufzio Bezerra, Coutinho Jor-
ge, Nabor Jiinior, José Fogaca, José Richa, Valmir Campelo,
Nelson Wedekin, Jinia Marise, Albano Franco ¢ Esperidido
Amin. Havendo nidmero regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos 05 trabalhos, dispensando a leitura da ata da
reunido anterior, que ¢ dada por aprovada. Prosseguindo,
Sua Exceléncia passa a palavra ao Senador Dario Pereira,
relator da MSF n? 212/91, *Do Senhor Presidente da Republica
encaminhando ao Senado Federal, proposta para que seja
autorizada a Repiblica Federativa do Brasil, a uitimar a con-
trafacdo de crédito externo de natureza financeira no valor
de até Y7,596,000,000 (sete bilhdes, quinhentos e noventa

_ eseis milhGes de ienes japoneses) junto ao Overseas Economic

Cooperation FUND — OECF, destinada ao financiamento -
parcial de Projeto de Irrigacdo do Nordeste, a ser executado
pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Fran-
cisco — CODEVASF”, para que leia o seu parecer, favordvel
nos termos do PRS que apresenta. Em discussdo a matéria,
ugam da palavra os Senhores Senadores: Maurfcio Corréa,
Eduardo Suplicy, Dario Pereira, Ronan Tito e Beni Veras.

"Submetida a votagdo, a matéria € aprovada. Em seguida,

o Senhor Presidente concede a palavra ao Senador Ronan
Tito, para que leia o seu parecer, favordvel nos termos do
PRS que apresenta & MSF p® 213/91, “Do Senhor Presidente
encamtinhando 40 Senado Federal, proposta para que seja
autorizada a Repiblica Federativa do Brasil, a ultimar a con- *
tratagdo de crédito externo de natureza financeira no valor
de até Y14,740,000,000 (quatorze bilhées, setecentos e qua-
renta milhGes de ienes japoneses) junto ao Overseas Economic
Cooperation Fund — OECF, destinada ao financiamento par-

" cia] do Projeto de Irrigagdo do Jaiba-II em Minas Gerais”,

Nio havendo quem queira discutir, 2 matéria é submetida
a votagdo e € aprovada, Continuando, o Senhor Presidente
confere a palavra ao Senador Mdrio Covas, relator da MSF
n®214/91, “Do Senhor Presidente da Repiiblica encaminhando
a0 Senado Federal, proposta para que seja autorizada a Repd-
blica Federativa do Brasil, a vltimar a contratagio de crédito
externo de natureza financeira no valor de até
Y28,889,000,000 (vinte e oito bilhdes, oitocentos e oitenta

_ & nove mithdes de ienes japoneses) junto ao Overseas Econo-
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mic Cooperation Fund — OECF, destinada ao financiamento
parcial do Projeto do Porto de Santos”, para gue profira

o seu parecer, favordvel nos termos do PRS que apresenta.

Nao havendo discussio, a matéria é colocada em votagao
ada. A seguir, o Senhor Presidente passa a palavra ac Senador
Joao Rocha para que proceda 2 leitura do seu parecer, favors-
vel nos termos do‘PRS que apresenta & MSF n® 215/91, “Do
Senhor Presidente da Repiblica encaminhando ao Senado
Federal, proposta para que seja autorizada a Repiiblica Fede-
rativa do Brasil, a ultimar a contratagido de crédito externo
de natureza financeira no_valor de até Y12,832,000,000 (doze
bilhdes, oitocentos e trinta e dois mithdes de ienes japoneses)
junto ac OVERSEAS ECONOMIC COOPERATION
FUND — OECF, destinada ao financiamento parcial dos ser-
vigos de energia elétrica do sul do Estado de Goids”. Em
discussdo e votagdo, a matéria € aprovada. Esgotada a pauta,
o Senhor Presidente declara encerrada a presente reuniio
e comunica aos Senhores membros e demais piblico presente
que a vigésima segunda reunifo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos ter4 inicio s onze horas e trinta minutos. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a presente reuniao as onze
horas e quinze minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado
Filko, a presente ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente. — Senador Raimundo Lira, Presidente,

22* Reunido, realizada em 3 de setembro de 1991

As onze horas e trinta minutos do dia trés de setembro
de mil novecentos e noventa ¢ um, na sala de reunides da
Comissio, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senador Raimundo Lira, com a presenga dos Senhores
Senadores: Elcio Alvares, Ronan Tito, Meira Filho, Jodo Ro-
cha, Dario Pereira, José Eduardo, Henrique Almeida, Mirio
Covas, Wilson Martins, Eduardo Suplicy, Guitherme Palmei-
ra, Beni Veras, Mauricio Corréa. Ruy Bacelar, Moisés Abrio,
Levy Dias, Marco Maciel, Ney Maranhido e César Dias, red-
ne-se a Comissfo de Assuntos Econdémicos. Deixam de com-
parecer os Senhores Senadores: Alfredo Campos, Alufzio Be-
zerra, Coutinho Jorge, Nabor Jinior, José Fogaga, José Richa,
Valmir Campelo, Nelson Wedekin, Jinia Marise, Albano
Franco ¢ Esperidido Amin. Havendo mimero regimental, o
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando
a Jeitura da Ata da revnifo anterior, que ¢ dada por aprovada.
Prosseguindo, Sua Exceléncia passa a palavra ao Senador José
Eduardo, relator do PLS n? (72/91, que *“Cria o Bonus para
Protegdo Ambiental, e d4 outras providéncias”, de autoria
do Senador Carlos De'Carli, para que leia o seu parecer,
favordvel nos termos das Emendas 1 e 2 que apresenta. Néo

‘havendo quem queira discutir, a2 matéria vai a votagdo ¢ &
aprovada, Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra
ao Senador Meira Filho, para que leia ¢ seu parecer, favordvel
nos termos das Emendas n° I a 4 que apresenta aoc PLS n?
14/91, que “DispSe, com fundamento no inciso VIII do art.
23 da Constituigdo Federal, sobre a obrigatoriedade de érgdos
da administragio publica federal realizarem suas compras na
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB e dd ou-
tras providéncias’, de autoria do Senador Ney Maranhio.
Em discussdo a matéria, usam da palavra os Senhores Senado-
res: Ronan Tito, Moisés Abrdo, Levy Dias, Elcio Alvares,
Ney Maranhdo, Mdrio Covas ¢ Raimundo Lira, tendo sido
concedida vista ao Senador Levy Dias. Continvando, o Senhor

Presidente confere a palavra ao Senador Jodo Recha, relator |

do PLS n® 162/91, que “Cria incentivos 4 promogéo de eventos

de natureza cultural e artistica”, de autoria do Senador Fran-
cisco Rollemberg, para que profira o seu parecer, favordvel
nos termos <a Emenda que apresenta. Em discussao a matéria,
usam da palavra os Senadores Eduardo Suplicy e Jodo Rocha,
sendo concedida vista ao Senador Eduardo Suplicy. A seguir,
o Senhor Presidente passa a palavra ao Senador Daric Pereira
para que proceda 4 leitura do seu parecer, favordvel ao PLS
n® 03/91, que *“Autoriza o abatimento das despesas de instru-
gdo para efeito de cdlculo do Imposto de Renda™, de autoria
do.Senador Marco Maciel, Em discussio e votagdo, a matéria
¢ aprovada. Em seguida, o Senhor Presidente concede a pala-
vra a0 Senador Moisés Abrio, relator do PLS n® 38/91, que
“Dispdé sobre a partilha e a liberagdo dos recursos prove-
nientes do saldrios educagdo™, de autoria do Senador Marco
Maciel, para que leia o seu parecer, favordvel, Uma vez em
discussao a matéria, fazem uso da palavra os Senadores Eduar-
do Suplicy_e Marco Maciel, tendo sido concedida vista ao
Senador Eduardo Suplicy. Prosseguindo, o Senhor Presidente
trasfere a palavra ao Senador César Dias, para que proceda
4 leitura do seu parecer, favordvel ao PLC n® 23/91, gue “*Dis-
pde sobre 0 Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados
por embarcagdes ou por sua carga e dd outras providéncias”,
de autoria do Poder Executive. Ndo havendo quem queira
discutir, a matéria & submetida a votagdo e € aprovada. Consta-
tando a auséncia de quorum, & Senhor Presidente declara
encerrada a reunifio, is doze horas e trinta minutos e comunica
que ficardo adiadas para uma prixima reunifo as seguintes
matérias: PLS n® 18/91 — Complementar, PLS n® 31/91, PLS
o 07/91, PLS n* 37/91, PLS n® 21/91, PLS n® 54/91, PLS n®
35/91, PLS n* 204/91, PLS n® 06/91, PLS n° 13/91 ¢ PLS n®
100/91, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente
ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.
— Senador Raimundo Lira, Presidente. ,,

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL

16* Reuniao, realizada em 4 de setembro de 1991

As dez horas do dia quatro de setembro de mil novecentos
e noventa e hum, na sala de reunides da Comissdo, Ala Sena-
dor Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Irapuan Costa Junior, com a presenga dos Senhores Senadores
Pedro Simon, Ronan Tito, Guilherme Palmeira, Lourival
Baptista, José Richa, Chagas Rodrigues, Jonas Pinheiro, José
Paulo Bisol, Nabor Junior, Francisco Rollemberg, Levy Dias
e Valmir Campelo, retine-se a Comissdo de Relagdes Exte-
riores e Defesa Nacional. Deixam de comparecer por motive
justificado os Senhores Senadores Melson Carneiro, Alufzio
Bezerra, Ronaldo Aragdo, Marco Maciel, Hugo Napoledo,
Marluce Pinto, Darcy Ribeiro, Albano Franco e Moisés
Abrio. Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, tendo dispensado a leitura da
Ata da Reunido Anterior, que ¢ dada por aprovada. A seguir
o Senhor Presidente comunica que a presenie reunido desti-
na-se a apreciagdo das matérias constantes de pauta, e, ainda
a ouvir as exposigdes que fardo os Senhores Genaro Antonio
Mucciolo, indicado para exercer a fungio de Embaixador do
Brasil junto & Republica da Nicardgua e Francisco de Lima
e Silva, indicado para exercer a fungdo de Embaixador do
Brasil junto 4 Repdblica de El Salvador. Prosseguindo, o
Senhor Senador Irapuan Costa Jdnior, determinar que a reu-
nido torne-se secreta para deliberar sobre as seguintes mensa-
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gens n® 201, de 1991, “Do Senhor Presidente da Repiiblica,
submetendo & aprovagio do Senado Federal, a escolha do
Senhor Genaro Anténio Mucciolo, Ministro de Segunda Clas-
se, da Carreira de Diplomata, para exeréer a fungio de Embai-
xador do Brasil junto 4 Repiiblica da Nicardgua™, cujo Relator
€ o Senhor Senador Chagas Rodrigues, e a de n® 202, de
1991, “Do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo 3
aprovagdo do Senado Federal, a escolha do Senhor Francisco
De Lima e Silva, Ministro de Segunda Classe, da Carreira
de Diplomata, para exercer a fung¢io de Embaixador do Brasil
junto & Republica de El Salvador”, cujo Relator é ¢ Senhor
Senador Pedro Simon. Reaberta a sessio em cardter piblico,
o Senhor Presidente passa a palavra ao Senhor Senador Gui-
therme Paimeira, que na qualidade de Relator emite parecer
favordvel ac Projeto de Decreto Legislativo n® 77, de 1991,
“Que aprova o texto do Acordo, por troca de Notas, para
a Modificagio do Regime Operacional do Acordo sobre
Transportes Aéreos, de 6 de julho de 1976, celebrado entre
o Governo da Repriblica Federativa do Brasil e o Governo
do Regime do Reino dos Pafses Baixos em Brasilia, a 17
de agosto de 1989™. “Nio havendo quem queira discutir, &
colocado em votagfo. Aprovado por unanimidade. Na seqtién-

cia, faz uso da palavra o Senhor Senador José Richa, que
emite parecer favordvel ac Projeto de Decreto Legislativo
1n° 80, de 1991 “Que aprova o texto da Convengéio entre os
Governos da Repiblica Federativa do Brasil e a Repiiblica
da Cor¢ia Destinada a Evitar a Dupla Tributagio e Prevenir
a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda firma-
da em Seul a 7 de margo de 1989”. Colocado em votagdo,
o parecer € aprovado por unanimidade. Prosseguindo o senhor
Presidente concede a palavra ao Senhor Senador Pedro Simon,
que apresenta requerimento, solicitando o comparecimento
perante & Comissdo dos Senhores Embaixadores do Brasil
na Argentina, no Uruguai, no Paraguai e no Chile, para discor-
rerem sobre 0 Mercado Comum do Cone $ul; requer ainda
o Senhor Senador Pedro Simon que sejam convidados para
prestarem depoimento na Comissfo, os Senhores Embaixa-

dores do Brasil em servigo ao exterior, quando de suas presen-

¢as no Brasil, Colocado em votagdo € aprovado © requeri-
mento. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente agra-
dece a presenga de todos e encerra a Reunido, lavrando eu,
Marcos Santos Parente Filho, Secretdrio da Comissdo, a pre-
sente ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente. — Senador Irapuan Costa Junior, Presidente.



