TERCA-FEIRA, 17 DE SETEMBRO DE 1991

Repdblica Federativa do Brasil

DO GONGRESS0 NACIONAL

SECAO I
"BRASILIA DF

SENADO FEDERAL

1— ATA DA 154* SESSAQ, EM 16 DE SETEMBRO
DE 1991

1.1 — ABERTURA

1.2—EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Repriblica

— N* 238 a 240/91 (n* 486 a 488/91, na ongf:m), de
agradecimento de comumicagdes.

1.2.2 — Oficios do Sr. 1* Secretdrio da Cﬁmara dns
Deputados

Encaminhando d revisdo do Senado autdgmfos dos seguin-
tes projeios: o

— Projeto de Decreto Legislativo p® 112/91 (n° 350/90,

na Cimara dos Deputados), que aprova o texto da Conven-
¢do Internacional para Seguranga de Contéineres, assinado
em Genebra, em 2 de dezembro de 1972, bem como as
Emendas de 1983 aos Anexos I e I gque mtegram a Con-
vengio.

— Projeto de Decreto. LengIatIVO n° 113/91 (nv 130/89,

na Cimara dos Deputados) que aprova o texto do Ajuste
no campo da informética e computadores, entre o Gove_mo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Unido
das Repiiblicas Socialistas Soviéticas, celebrado em Brasi-
lia, em 6 de junho de 1989.

— Projeto de Decreto Legislativo n? 114/91 (65 125/89
na Cémara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
concessdo & RCE TV Xanxeré Ltda. para explorar servigo
de radiodifusdo de sons e imagens (televisdo), na cidade
de Xanxeré, Estado de Santa Catarina.

.,— Projeto de Decreto Legislativo n® 115/91 (n* 349/90,
na Camara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
de Cooperag¢io Econémica e Tecnoldgica, celebrado entre
o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica Popular da China, em Brasflia, em 18 de
maio de 1990.

— + -SUMARIO

Comunicando a aprovacdo das seguintes matérias:

— Emenda do Senado ao Projeto de Decreto Legislativo
n* 7, de 1991 (n® 270/90, na Cémara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permissdo 4 Rédio Cidade de
Cabreiva Ltda. para explorar, pelo prazo de dez anos,
sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusio sono-
ra em onda média na cidade de Cabreuva, Estado de Sio
Paulo.

—Subsututwo do Se¢nado ao Pro;eto de Decreto Legis-
lativo n® 51/91 (n® 360/90, na Cimara dos Deputados), que
aprova o ato que renova, a partir de 1° de novembro de
1983, a concessdo outorgada i Sociedade R4dio da Paraiba
Lida. para explorar servigo de radiodifusdo sonora, em
onda média, na cidade de Campina Grande, Estado da
Paraiba.

— Substitutivo do Senado ao Projeto de Decreto Legls-
lativo n® 50/91 (n* 357/90, na Cdmara dos Deputados), que

-Aaprova o ato que renova permissdo oltorgada 4 Fundagio

Cultural Celinauta, para explorar servigo da radiodifusdo
s0hora, em freqiiéncia modulada, na cidade de Pato Bran-
€0, Estaglo do Parand.

Comunicando a refeicdo da seguinte matéria:

Emendas do Senado ao Projéio de Lei da Cdmara n®
27/91 (n® 159/91, na Casa de origem), que altera disposig6es
do Cddigo de Processo Penal Militar ¢ da Lei da Organi-
zagdo Judicidria Militar. -

1.2.3 — Pareceres
Referentes as seguintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n® 177/91, que dispSe sobre
a contagem de votos, nas elelgoes, pela mesa receptora
e dd outras prov1dcnc1as

—Emenda de Plendrio, oferecida ao Pro_]eto de Lei da
Camara n® 128/90, que dlspée sobre a criagdo de Procura-
dorias Regionais da Repiiblica, da Procuradoria da Repi-
blica do Estado do Tocantins, de Procuradorias em mumict-
pios do interior ¢ d4 outras providéncias.
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— Projeto de Lei do Senado n® 71/91, que d4 nova redagdo
aos artigos que menciona da Lei n* 6.368, de 21 de outubro
de 1976. -

Projeto de Resolugdo n? 32/91, que cria, em dependéﬁcih;

do Senado Federal, Capela Ecuménica destinada a oragées
e atos religiosos para parlamentares e funciondrios do Se-
nado.

— Projeto de Decreto Leg1slatlvo n° 82:'91 que susta os
atos normativos do Poder Executivo que obj Jetwam realizar
o processo de privatizagio da Usiminas, ’

— Projéto de Resolugdo n” 6/91, que dispde sobre forma-
lidade e critérios para a apreciagio dos atos que outorga
e de renovagdo de concessio ou permissdo de serwgo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

— Projeto de Resolugdo n® 8/91, que altera a redagao
do inciso I do art. 43 do chimento Interno do Senado
Federal.

— Projeto de’ Resolugio n° 22/91, que acrescenta pard-
grafo ao art. 62 do Regimento Interno do Senado Federal.

—Projeto de Lei do Senado n? 94/91, que dispde sobre
as cédulas eleitorais’e déd outras prov1de|1c1as

1.2.4 — Oficios

~— N 18/91, do Presidente da Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania, comunicando a aprovagio do Projeto
de Lei do Senado n® 177/91, que dispde sobre a contagem
de votos, nas elmgoes pela Mesa Receptoras e da outras
prov1denc[as -

— N7 19/91, do Presidente da Comissdo de Consutulgdo,
Justiga e_ Cldadama comunicando a aprovagio do Projeto
de Lei do Senado n® 94/91, que dispGe sobre as cédulas
eleitorais e dd outras prowdencms -

1.2.5 — Comunicagio da Presidéncia

— Abertura de prazo para interposigdo de recurso, por
um décimo da composigdo da Casa, para que 0s Projetos
de Lei do Senado n® 94 ¢ 177, de 1991, sejam apremados
pelo Plendrio,

1.2.6 — Oficio

—— N#? 17/91, do Presidente da Comissdo de Constituigédo,
Justiga e Cldadama comunicando a rejeigio do. Projeto
de Lei do Senado n° 711’91 que d4 nova redagdo aos artigos
que menciona da Lei n* 6,368, de 21 de outubro de 1976.

1.2.7 — Comunicacio da Presidéncia
— Arquivamento do Projeto de Lei do Senade n° 71/91,

" por tér recebido parecer contrério, quanto ao mérito, da

comissdo a que foi distribuido, e abertura de prazo de
48 horas, para a interposigio de recurso por um décimo
da composigdo da casa no sentido da continuagao da trami-
tacio da matéria.

1.2.8 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n° 320/91, de autoria do Senador

Francisco Rollemberg, que proibe a divulgagdo de bens,
produtos e servigos nio comercializdveis e dﬁ outras provi-
_ déncias. L

1.2.9 — Requerimento

— N?604/91, de autoria do Senador Rachid Saldanha Der-
zi, sollc:]tando licenga para afastar-se dos trabalhos da Casa,
a patrir de 16-9-91, pelo prazo de 12 dias. Votagio adiada
por falta de quorsm.

1.2.10 — Oficios

— N** 743 a 745/91, do Presidente da Cimara dos, Depu-
tados, encammhando ao Senado Federal, para fins consti-
tucionais, os Projetos de Decreto chislativo n** 270, 360

e 357, de 1990.

1.2.11 — Comunicagdes da Presidéncia

— Providéncias necessdrias 4 promulgacdo dos Projetos
" de Decreto Legislativo n* 7, 50 e 51/91 (n* 270, 357 e
360/90, na Cdmara dos Deputados)

— Prazo para apresentagdo de emendas ao Proleto de
Decreto Legislativo n® 82/91.

— Arquivamento do Projeto de Resolugdo n® 32/91, por
ter recebido parecer contrdrio, quanto ao mérito, da comis-
sdo a que foi distribuido, e abertura de prazo de 48 horas,
para a interposigdo de recurso por um décimo da compo-
si¢do da Casa no sentido da continuagdo da tramitagdo
da matéria. '

— Prazo para tramitagdo e apresentagdio de emendas ao
Projeto de Decreto Legislativo n® 114/91.

— Prazo para apresentacio de emendas aos Projetos de
Decreto Legislativo n®* 112, 113 e 115, de 1991.

— Recebimento da Mensagem n° 241/91 (n® 490/91, na |

origem}, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica soh-
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cita autorizagdo para que a Repiiblica Federativa do Brasil,
possa contratar operagio de crédito externo no valor de
1J$$2,000,000.00, para os fins que especifica.”

1.2.12 — Discursos do Expediente ’

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Crise politica

vimento associada 4 retomada da governabilidade. _
SENADOR NELSON CARNEIRO’ —_Consmeragées

nia publica. Transcrigdo, nos Anais, de matéria publicada
no jornal O Estado de §. Paulo, de hoje assinada pelo
Sr. Odail Figueiredo, sobre o inquérito decorrente da de-
nincia do “Escdndalo do Café”, feita pela entio Minijstra
Zélia Cardoso de Mello.

cando projeto de lei do Senado, de autoria de S. Ex?,
que trata da orgamzagao da Presxdenma da Repubhca e
dos Ministérios. :

1.2.13 — Comunicacio da Presidéncia

Convocacio de sessdo conjunia a realizar-se hoje, 45 18
horas, destinada a recepcionar o Senhor Luiz Alberto Lacalle
Herrera, Presidente da Repiiblica do Uruguai.

1.2.14 — Discursos do Expediente (continuagéo)

dor-Geral da Republica cncamlnhado ao Presidente do
Congresso Nacional, Senador Mauro Benevides, alertando
para a competéncia do Poder Legistativo, contida no art.
49, item V, da Constitui¢do, relativamente a sustagio de
atos do Poder Executivo no caso da privatizdg’ﬁd da Usi-
minas. .

OSR. PRESIDENTE MAURO BENEVIDES — Relato
de providéncias adotadas por S. Ex* em face do recebi-
mento de oficio do Procurador-Geral da Repiiblica, objeto
do pronunciamento do Senador Pedro Simon.

brasileira. Punigdo aos corruptos. Retomada do desenvol-

ragoes  Garibaldi Alves Filho, que altera o art. 2° da Lei n° 8.028,
sobre 0 modo de realizagdo de inquéritos referentes  peci-

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO — Justifi- ~

~ 1.2.15 — Oficio

— N*498/91, do Procurador-Geral da Repiiblica, encami-
nhando ao Presidente do Senado Federal, documento ver-
sando sobre o processo de privatizagio das Usinas Siderur-
gicas de Minas Gerais §.A.-— USIMINAS.

1.2.16 — Leitura de projeto
Projeto de Lei do Senado n? 321/91, de autoria do Senador

de 12 de abril de 1990,
1.3 —ORDEM DO DIiA

Projeto de Decreto Legislativo n® 6, de 1989, que revoga
o art. 6* do Decreto Legislativo n? 72/88 Declarado prejudi-
cado. Ao arquivo.

1.3.1 — Discursos apés 2 Ordem do Dia

SENADOR CESAR DIAS — Defesa da estabilidade do
servidor publico.

SENADOR GUILHERME PALMEIRA — Amversano
da elevagio de Alagoas 4 condigao de Capitania auténoma,
no reinadoe de D. Jodo VL. .

1.3.2 — Designagdo da Ordem do Dia da préxima sessio

1.4 — ENCERRAMENTO
2 — ATOS DO PRESIDENTE
— N™ 686 a 688/91.

3 — PORTARIA DO PRIMEIRO SECRETARIO
— N 34/91. _

4 MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 154° Sessio, em

12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura _

16 de setembro de 1991

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, A[exandre Costa e
Epitacio Cafeteira

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SENHORES SENADORES: -

Affonso Camargo — Alexandre Costa — Almir Gabriel
— Carlos De’'Carli — Carlos Patrocinio — César Dias —
Chagas Rodrigues — Dario Pereira — Esperidido Amim —
Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves — Guilherme Pal-
meira — Hugo Napoledo — Humberto Lucena — Jodo Rocha
— José Paulo Bisol — Jutahy Magalhdes — Levy Dias —
Louremberg Nunes Rocha — Magno Bacelar — Madrio Covas
— Marluce Pinto — Mauro Benevides — Meira Filho —
Nabor Jinior — Nelson Carneiro — Odacir Soares — Pedro

Simon — Valmir Campelo — Telmo Vieira.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A lista de

. -presenca acusa o comparecimento de 30 Srs. Senadores. Ha-

vendo ntimero regimental, declaro aberta a sessao.
Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. 1° Secretdrio procederai a leltura do Expechente

-~ E lido o seguinte
EXPEDIENTE
MENSAGENS

118 PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradeclmento de comumcagoes
N¢ 238/91 (n° 486/91, na origem}), de 12 do corrente, refe-
rente i promulgagio das Resolugdes n* 39 a 42, de 1991,



5988 Terga-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo 1)

Setembro de 1991

Ne 239/91 (n® 487/91, na origem), de 12 do corrente, refe-
rente 4 rejeigdo do Projeto de Decreto Legisiativo n* 4, de
1986.

N¢Z40/91 (n° 488/91, na origem}), de 12 do corrente refe-
rente A aprovagio dos Decretos Lepgislativos n* 172 a 189,
de 1991.

OFICIOS

DO SR. 1' SECRETARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS
Encaminhando 4 reviséio do Senado autégrafos dos seguin-
tes projetos:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 112, DE 1991
(N* 350/90, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto da Convengéo Internacional para Se-
guranca de Contéineres, assinado em Genebra, em 2
de dezembro de 1972, bem como as Emendas de 1983
ao0s Anexos I e I que mtegram a Convengio,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convengio Interna-
cional para Seguranca de Coniéineres, assinade em Genebra,
em 2 de dezembro de 1972, bem como as Emendas de 1983
a0s Anexos I e 11 que integram a Convengio.

Pardgrafo dnico, Ficam sujeitos 4 aprovagio do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo
da referida Convengio, bem como quaxsquer ajustes comple-
mentares que, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigio
Federal, acarretem encargos ou cOmMpPromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2*  Este decreto legislativo entra em ‘vigor na data
de sua publicagdo.

MENSAGEM Nr 217, DE 1990

Excelentissimos senhores membros do Congresso Nacio-

nai: L

Em conformidade com o disposto no art. 49, inciso I,
da Censtitui¢do Federal, tenho a honra de submeter 4 elevada
consideracio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Expo-
sigdo de Motivos do Senhor M:mstro de Estado das Relagdes
Exteriores, o texto da Convencdo Internacional para Segu-

Iwptict

COXVEMGRO INTEXKACIONAL-'FARA SIGURARCA DF COXTEINEAES {CSC)

AAT1GOS
AREXD 1 - Regulamentos pira Teste, Inspagle, aprervagls a misstengle
da conthimures
Capftula I = Zegulamentes comans & tedes o1 sisleman ss

aprevagke

Capfiple 11 - mepulamentos pard  Apravigle de Novel
Contdineres pele medele do Projete

ranga de Contéineres, assmado em Genebra, em 2 de dezem-
bro de 1972. -
Brasilia, 12 de margo de 1990. — José Sarney.

EXPOSICAO DE MOTIVOS DTC/DAI/063/PAIN 160 10O,

DE S DEMARCODE 1990, DO SENHOR MINISTRO
DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES
A Sua Exceléncia o senhor
Doutor José Sarney,

Presidente da Repiiblica.

Senhor Presidente.

Tenho a honra de submeter 3 alta con51deragao de Vossa
Exceléncia o anexo texto da Convengdo Internactonal para
Seguranga de Contéineres (CSC), assinada em Genebra, em
2 de dezembro de 1972, . .

2. O referido instrumento, que entrou em v1gor em 1977
foi negociado no foro da Orgamzagao Maritima Internacional
(IMO) e, até o presente conta com a ratjficagﬁo ou adesao,
de quarenta e oito paises.

3. A Convengdo visa, prlmordlalmente ao estabeleci-
mento de regras bdsicas para a fabricagdo e 0 manuseio seguro
dos contéineres, cuja utilizagfo tem demonstrado, em nivel
mundial, tratar-se de unidade de transporte adequada as exi-
géncias de praticidade e mobilidade exigidas pelas cargas trans-
portadas pelos meios tradicionais e, sobretudo, pela via multi-
modal. ) ) . . -

4. A adesdo do Brasil 4 mencionada Convengéo permitird
que os certificados de seguranga de contéineres emitidos por
entidades brasileiras sejam aceitos internacionalmente, evitan-
do que os contéineres fabricados no Pafs sejam obrigados
a obter certificagdo, junto a entidades estrangeiras, como vem
ocorrendo atualmente.

5. Esclarego a Vossa Exceléncia que a Comissao Coorde-
nadora da Implantagio e Desenvolvimento do Transporte In-
termodal — CIDETI, érgdo interministerial coordenado pelo
Ministério dos Transportes, apds consultar 0s setores governa-
mentais e privados interessados, recomendou, através da Re-
solugdo n° 01 SG/CIDETTI, de 25 de janeire de 1988, publicada
no Digdrio Oficial da Unido de 27 de janeiro de 1988, a adesdo
do Brasil 4 citada Convengio.

6. Nessas condigdes, submeto 2 elevada consideragio de
Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem ao Congresso
Nacional, para o encaminhamento do texto da referida Con-
vengio apreciagéo do Poder Legislativo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
Iéncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo
respeito. — Roberto de Abren Sodré.

Capfevla 111 Regulamestor pare Aprovagde du  Noves
Contiinares por Aprevigle Individual

Capitule 4]
Centhineres [rcfslantes

Reyuldnentes pars Aprevigke s

AREXC [ « Testss @ l:.li'ig:lu de Segurengd Esirstural

" A pretente wdtgds 1nclud revificagles introduzidar om
#acorrincis de  um Processe Yerval 4o Aetificagds datads
#9025 da Junhe de LE76. A eSigEe  taciuf  taakde Lluanéan
Wotidar em 7 de abri) de 31900 & am 13 A¢ Junhe de 1983
pelo Lomitd e JeQUranga MarTtims, de acerés fom g Artige
Xy parigrafe 2, 4a Convenglo. AL smendey  entrarsm e
vigst cm 1 dr Surembre d¢ ]98] 5 ca | o domatre de 1904,

raspvctivaménte.
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COHVERCRO IMTERHACIONAL PARA RANCA DE CUNTEIMGRES
Predmbulo
Az Partes Cantratantes,
Reconhecenco a necessidade de mapter um :lts nTvel de

segquranga para a vida humana no manuseio, empilhamento ¢ transporte de
contd#ingres;

Atentas para a necessjdade de fzcilitar o Lransports
{aterndciohs] de contEineres;
Reconhecendo, neste conrtexto, 113 vantagens de

formalizarem-se regras comuas de seguranga interpacional;

Considerando que estes obletivos podem ser melhor aleangados

com 2 conclusdo da uma Convengdo;
Decldirzm estabelécer regras pera harantir a 'segura;\gc ne
manuseio, empilhamento e transporte de coatEineres durante as

oparagBes normais e, com este fim,

Atoprdarzm a seguinte:

ARTIGO I
aerigagldes gerais conforme @ presante Convengla,
A: Parkes Tontratantes ¢ftSo incumbidas de¢  {mplementsr a3

dispositives da prestente Conveng¢da, bem como 205 S&u3 Ancxos, qué
devem constitulr parte integrante da presente ConvEn{lo.

ARYIGO I
‘Oefinigio
Para rins ds presente CoAvengdo, 2 menss que haja
disposicBes em contrario:
L - "COAtETnEr™ significa wm artiga de sguipamento de
traasporie:
{a} de caciter permanente ¢ suflcientemente forte para

ser uzdvo por dlversas erzus:

{b) projetado especlalmenta pera facilitar a transporte
de mercadoriaz,’ uma  ou mais modalidades de
transporte, sem recidrregamenta {Rtermedidrig;

por

(&) projetade para sar seguro efou prontamente
mapuseado, Ltendc 03  encaixes de cinta para esses
tins;
(d} de um tamanhe £l que a frea abrangida pelas guatre
£antas  externos {aferiores seja de: R
(1) na wfnime 14 metros quitgrados {150 pés
quadrades) ou

{2) no minime 7 metras guadrados (75 pds guadrades)
fe- estiver ajustada a0t enciixes 'de ¢anto
superiores; . — e -

o terme  “contElaer” nfo  ineiuf  vefeulos  rem

empacatamentd; entretante, 05 conteineres carregado: em
chassis estdo inclutdos. :

"Encaixes de cante” significa uma sfrle de aborturaz na
parte superior e/ou na parte Inferior de um contiiner,
Pard fias de macuseis, empllhamenta 2/0u Scguranfd.

"Adminlstragdeo” significa o Governa de Parte
Contratante sod cuja auforidade os "coht@ineres sio
tpravados.” o T

wing

“Agrovada® slgaifica aprovade pela Administeagzo.

"Aprovagde® slgnifica & decis3o de uma Administraglo de
que a Lipo projetads au o coatciner B seguro  ecnforme
a1 termox di préventa Convengle. ~ 7 T 7
"Tranaporte Internacionsl™ siqnifics Lransporte entre
pontos dr partidy e destine $1luados no territfrio de
dats palfses, em  pulo menct um dot quais se aglica o
presente Convengdo. -

"Caryga® signiflca
Aanufaturades,
ekrreqados em cont&ineres.

qualsyver bens, produtos

merczdarias & artigos de qualguer Lipo,

"Consdiner novo" significa o cantBiner cuj& construglo
fol friciadas nz data da vigdacia da presente Conveng¥o,
oy apds essa data,

“ContEiner
sejz nove.

existepte® significa um ecat2iner que nig

"Praprictirio” significa ¢ praprietdric sequnde dispBe
& let nzciona) da Parte Contratante, ow arrendatdrico ou
fiadar, s¢ um scords entre 45 partes dispufer sobre o
exercfcio da responsabiiidade do pfropriuario quante 1
manutengde o {aspe¢dc do contZlner pele arrendatirio gu
fTiadar., )

"Tipa de cont&iper”
aprovado pela

sigaifica o
Admintstragio,

madelo do prejeto,

12 - *Contdiner

fabricado de

tipo-série™ significa  gqualquer cont¥iser

zcofdo com o mogelo arfginal aprovads.
"Proticipo" significa um contdiner que represente
agueles fabricados ou & serem fabricados de acorda’ com
@ modele original, um série.

¥Ekimo™  oe
permitido

ups
do

"Relaglo ou FPesp Brute Operzcianal
slyatfica o pese combinade  ajxime
T gontZiner o d& suz carga.

38 - MTare® significa o peso do contZiner vazid, lacluTdd o
material auxilfar fixado a0 mesmg com cardter
permanente. _
16 - “Carga 0Oft4) Mixtmz Permitiaa™ ou “P" significz a -
- dlrerenga entre o pese brute operacional mIxima e &
tara.
ARTIGO IT1
Aalicacdao
1. . A presento Convengda aplicawse " a cont@ineras’ fioved ¢
existentes usados ne transporte ingernacieonel, exceta o3 cont@ineras

prafetsdas exelusivamgnte para trznsporte abreo.

2. tada cCcontBiner novo deverd ser aprovads Ge agordo com o
dispesftivos, tante para teste d¢ modale quanto para teste fndividual,

conforme  consta do Amexo I. -~ ° . B -
3. 7 ° Cada tont2iner ex{itente teverd ser aprovads de  sGordo  cam’
as eispositivas relevantes para aprovagdo de contdinercs: existentes,

estabeiacidos no Anaxe |. dentro de 5 anos a partie da data em “que &
presente Convenglo entrar em vigor. B B -

TTARILGO 1V
Tette, Inspegda, Aprevagdo e Hanutenglo

1. Para .3 vigngia dos dispositivos 4o Anexo 1, cada
Administracdo devard cstadalecer um méredo eficlente para o "teste,
!nspe;jﬁn t aprovacie ge contdineres, de afordo  com os <ritErigs
eitabelecydos a3 presente Convengds, desde que & Admipistragdc  possa
canfiar tats testes, inspe¢de ¢ apravagd¥o is organizagles devidamente
aukorlzadas por ela.

Agministragda  que

2. A conflar tafs testes, inipegdo ¢
dos  dontBineres g

sprovagEo - uma  organtza¢da  deverd infarmar o
Secretdrfo=Geral da Qrgenlzagde MarTtima Consultiva Interqevernamental

(doravante denouinads “A drganlzagdu™}  pura  Cummiicuydo 3t Parbos
Contratanges. .

I - A petigTo para aprovagdo poderd ser felta § Adeinistraqlc de
qual'quer Parte Contratanta.

4, Cada cant¥lner dever§ ser mentide o cands¢Ses seguras de
agordo com 0% dispositivos da Anexe I.

5. e «m contginer aprovado nd¥o atender, de fatd, Js exigdecias
dos Anexos I & ll, & Adminisirag¥o competente deverd tomar 35 medinas

que  julgar necissiriad pari que o contéingr paise 4 atemder a tads
exlgéngias, ou para retirar 2 aprovagld. . -
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ARTIGCE ¥
Aceitaghe Agravaile
i. A aprevaglo tab 3 sutdridide de uwa aa3 Parles Centratantes,

tencedida canforme oy termot d2 preiente Convenglo, deverd ser  aceita
pelas outras Partes CORtratantas para todes o5 propdsitos ds presents
Convengdo. Daverd ser contiderads pelas outrds Partes GonRtracantes
tome tandd 2 metm2 vighncla de wms aprovagle emitida por elas,

2. A Parts Contratante mio deverd IMpos guaisquer oubrdt Ceites
#9 .qatginclas de . saguranga sodre o3 contdlncres  adrangides pols
prasente Cenvangla, uma ve2 que nats ne presenta  Convengdo  impegs 3
#plicagle dar dfspositivas dos regulamentos ou da Fegislagde naciana!,
¢ de acerdos faternaciorats, prascrevands exigincias esu  testes
adiciondis de  tegurangs pars contdineres espectaiments destinades a0
Lrgnsports de  mercadarias perigos ov para contdinerss que
trinkpertas grandis 1fquides, ou sinda ra cont¥ineres traatporticoos
por vin «* 8 termo "mgrcadoriss perigosas” ceverd Cter &
skgaiftcade determinads por acordes internacionais.

ARTicO ¥l
Cantrole

1. Cada contdiner apravade confarme o Artigs LI deverd
tubanter-i¢ a0 controle, me Lerriedrio diat Partes Contratantes, dos
funciondrios devidamenté dutarditados per Cats  Partes Contratantes,
Este controle dgeverd ser limitado I verificaglo de que o cantEiner
tenhs afizado uma Placa de Aprevagieo de Eiguring; vilids, confarme
exige 2 prescale Convanidd, 4 mrnos gque Aaja razde suilcluate para
acreditar-sa que a3 condigies do contdiner causardo riscos Gbwios 3
Seguronga. Haste cagta, o funciondrie responsivel pelo controle deverd
dtwdr  10ReAle  duande  for necessirio  garanttr @ recuperagls  do
ceat#iner atd  que 6 meime estejs ¢m condighes smguras para £oatinuar
sperande.

2. Quende o coat¥iner mostrar-ia 1nsegure, como resuliado de uw
defeite §I existente por ocaxido a4 fua aprevagdo, a AsmiNistragln
respensivel  per tal aprovagio deverf ser informata pela  Pacts
Lantratante que tiver detectado o defeito,

ARTIGO YID

l“ill“rl."h:lrluglo. Acelitaglo, Aprovi¢io + Adeslo

1. A prasente Comvenido deverd ser dberta parda assinatura  at¥
18 de jameire d& 1373 no Excritdeio das NagBes Unidas am Gensbra, ¢
Swksequuntamente, de 1 de fevereiro we 1973 a 31 de derembro ae 1973
taclusive, w4 3ede &2 Organizagio em Londres, por tadas o3
Paties-Magmbros daz Kagles Unidas ow  de quaisquer arglos
Lapacialitades, euv 42’ Agdncia laternaciona! de Earrgia Atdmica, ou
Partes de Eststuto de Tribuwal de Justigs Internacionsal, = por
qualquer outre pafs convidade pely Assemblfia Geral 2as Maglas Unidas
para Lermar-ie piarte da prezents Convangle.

2. A pressnta  Conveng®s e3td sujeita 3 racificagle, sceitacle
[ 1] I’l‘!'lll:ll pelot pafiet signatirios,

3. A praseate (onvenglo deverd parmanccer aberta para  adesio
por qualkquer pats 2 que sk refere ¢ pardgrafe [, d4cima

&y Instrumentas de rabificagka, aceitaglo, sprovagio -sx adetis
deverls 1ar registrados junte ae Secratiris-Geral da OrgpaiZag¥o
{deravants chamyde *Secretirto-Gersl®}.

ARTIGO ¥t
Yighncia
1. A presunte Convesgle deverd eatriac 4w vigor dole mesas apds
& data du registro do dfcimo Instrumento de ratificagdo, acaitagdo,
aprevagio su adesdo.

2. Para cxda paTs qws rebificar, aceitar, 2prevar os sderie 3
prazeste Ceavengio depois  de regisire d¥cime  initruments de
ratificagds Acaitagde, aprovagie ou  adesds, & presents Convedglo
deverd antrac em vigor doXe wmasei <epols da gatz de  repistre do
taitrumente de  ratificagle, aceftagks, apravagie o Mdesla,’

LI Qealquer pats que sn tornar Parte da praseate Coavengie apos
& vigéncia de wma wwenda deverd, desde que alo baja qualguer intenglo
o comtririe por parte de ow pafs

4) ser ceasiderada Parce 43 Convengde, conferms emands: n
B} sor considerade come Farte de uma Convengle qua als sefra
manda;

ARTLIGO _3X R =
s pars near qualqe parte s
Ttes da presents {envengdy

1 A presente Convengle deve ser emendadd e acerdn  com #
Proposta de uma Parte Conlfitente, Por weld d& fudisquer procedtAenIos
erpecificados aeste Artigo,

2, Emenda apbs andlise #a Organizagde:

a] A pedido da Parte Contratante, quélquer enenid 1 preseatr
Canyeng o deverfi ser malizads pels ur‘;nnlz“lo. w
adatada por ums maloria de duls Terges den pretented e
vetads no Comitd de Sequranga Mar¥timg da Qrgantragle,
para ¢ qual todis 4t Pirtes Carteatantes devecls Car stdo
convidadas 2 participer x wotar, €552 qmends serd
comunicada 3 todos 05 scmbres wa Organizagie ¢ 4 Lodds o
Partet Contratantes, fo mEAimo Self metef IAtes O¢ 3ud
andlise pats Assemblddia da Drgartzagde.  UYselquer Parce
ontratante que Ao for meckro O OFQINMIZIGI0 deverd ser
auturizdds 4 participar @ vatar yJuanca & awends for
analiseds pels Asscmpllia,

B) Se adotada por wmak meioria 4e dois terges ¢os prezentes ¢
varanies RA Astemdldia, ¢ te e3ia mAlorla imclair deis
tergas 45 Parces CoALratantel Pras4ntes & YORArTES, 4
emenda deverd jor  comuniddh  prie  Secretdrio-Geradl a
tedis 438 PErtes [omtratantes, pard swa sceltagle.

£) Essa omends deverd entrar wa yvigor doze seses depois da
data e€m que foi 3celita prlos 18 terfol das Pactes
Contratantas. A amendx vigorard no que 11 respeito &
todas as Fartes Contratances, eXccbe Jyuelss uu‘
declararem olle Jceiti=1a, astes da sva vigikacia.

3. Emenda feite por ua Conferdnciz:

A pudidp ¢ wea Parte Contratante, dceito ser Jelo memos e
terge dat  Partes  Contratantes, serd ceavacada pels
Stcrutlrla-serl‘l. a Comferdncia, pars 4 qual as patsnn
referidas a0 Artige VII deverle sar coavidades.

ARTIGD X
S
Precedinentos Especiabs phars Emwendar o1 Anexss

1. Quulquer emenda 2o Anezes, proposta per uma Farie
Contritante, deverd ser considerdda na Oryanizagle 2 pedidn da  Farto
interessada.

2. 3¢ 4dotada por dnis Tercos #2 Mriorid do3 PLESERTAT & YOUAdd
a8 Comitd de Segurangas MarTtima da Crganizagdo, pard o qual toeas a3
Fartes ContTriintes devero ser convidedss & perciiipar ¢ votar, & 3@
+388 matoria  incluir dois terges das Partas Contratantes presentes n
votantes, t3M emenda deverl ter coaunicads pelo . Secretirio-Geral a
todas as Partes Contratantes, pirk fua aceitagde.

3. Cata Emenda deveri eacrae am vigor em daka a ser deterainada
pele Coaith de Seguranga MarTtima, 3 Epeaca de tud adoglo, 2 mengs que,
por  axta anterioraence datersisada, a» mesme Tespo, pelo ComitE ae
Seyuranga Marftima, um yuinte os <ince das Partes Contrabambicx, <aja
gual for o admers, notificarem o Secretdirio-Geril de sua oozeglo 3
#menda. A determinagle do Comitd de Seguramga MarTiima, das  datas
raferides neste pardgrafo, $everf ser Teita por dali targies dog
Srasentes ¢ votsntes, cujs, maierts daverd decleir doit tergol dias
Partes Contratantes prasentes ¢ vetantes.

4. AN sAtrar oA viger, qualquer emenda deverl. pira tedas ay
Partes Contrataates que ols 4 ohjetaraal substituir e Jnuiar quaisquer
dispasitivos antertores aos quais a2 emenda se refere, Una  ebjegle
feita per uma Parte’ Contratante ajo dever¥ estir felacisssds Con
outras Partes Costratantes wne que diz rTespeite A iceitagie de
contdineres aos quais a presents Comvangle se aplica.

5. ' 0 SecretIrfip=Gersl Jdeverd fafermar 3 (edas 35 Partes
Lontratantes = Membros da Organizagle sobre qualguer pedide &
comunteagle refercnte 3 Attunte comprocadido meito Artiye, bim coms 4
#a%a eh gud quilquer emends entrar em wigor.

. We c<2i5 de wma emamda preposta  Ess  Anenss  Cer side
congiderada mas ko adetﬂ‘ sels Conied de  Sesuranga RarThims,
qualquar Parte ConSrataets  pederd . requerer 2 cenvacagls - e uma
conferdacia paca a qual os pal s _refertdos no Artige YII deverde
a5, Madiante racebisan tificagle de concorddacia por,
s wm tergn 4a3 ewtras Partes fontratantes, il Coafardncia
duvnrd e ¢ ada pele Sacratirie-Geral para amalisar as
asn Angxss.
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ARTIGO %] PO -d) _denlncias, conforme 4 Artige XI;
Dentncia o .
o _ #) t€rmino d4 presente Convengdo, confarme o Artige XII.
1. Qualquer Parte Cantritante pode denunciar a  presente .
Convengdo através do registro de um 1Astrusento juniznr aa ARTIGO XVT B
Secretirio-Geral. A denGneia dever? efetivar-se um ana  eplis a  data Testos autdncicos

: I .
esse registro junto aa Secretirjo-Geral. a urlg‘inal da pr‘esentz Cunvengac. cu.ics textes em  chinds,

2. A Parte Contratants que tfver comunicaga & obie¢do a uma ingi#s, franc®s, russo e espanhol sdo igualments autdntices, devers N
emenda not ANEx0s pode denunciar a presents Convencdo ¢ tal dendncia ser registrade junto ao SecretiricsGeral, que enviard copias .
deverd efetivar-sa na data em que a referida emendz eatrer em vigar. zutentticadas i todos os pars;: “referidas no Artiga VII. _

ARTIGD UL o T LT Em fE do que os plenipotencidrios abafxo-assinados, estanda

T&rmino devidamente autorizzdos Rer snus respectivos Gavernps, issinarapm &,

resente Convengdo,
A presente  Coenvengdo delxzrd de vigorar e o nimerc de ’ N - .- - ==

Concl n dezembro d
Partes fontratastes for Inferfor a ¢lnco per qnh?quer perTudc de daze ¢luldo em Genebra o segundo « 3 do m{is ae &
meses consecutivos, mil povecenios e setedtd e dais,

ARTIGQ X11] ANEXQG T . o L e

Soluglo de ControvErsias

1. Quaquer controversia entre duas ou mals Partes Contratantes, Regulamentos. part Testes, [nspegdo, Aprovagdo e .
referente 1 interpretagZo ou aplicagio 22 presente Convengo, que nio Hanutenglo ge ContZineres. : - s
puder ser 3eluc!onada por negoclagio ou par putros mafos, deverI, a .- T ocartTiuLd 1 B .

pedido de uma das duas Partes, ser submetfda a um tribunsl de B Regulamentos €omuns & todds 05 sistemds de apro;agx-u-
arbitragem composts da seguinte manefra: cada parte da controvérsia .

deverd indicar um drbitre & estes dois arbitras deverfo indicar um i REGULAMENTQ 1 = "7 . - - JE

tercelro Froitre. que doverd sor o Presfdente. Se ErBs meses depels da Placa de’ Aprovaclo de Seguranga ™
recebimento de um pedido, uma dag partes tiver deixade de indigar uw 1. a) A placa de Apruva;io de Sequranga, ctonforme ag
Irbltro, ou se o3 Srbitrds Liverem dofxado dv cleger o Presidente, uma tspoeiFicaghes estanelacidas no Apdndice deste Anexc, deverd ser
das Partes poderI pzdair a0 Secretirio-Geral para designar um Erbitro permanensemente afixada om  cads cantBiner aprovade Aum Tugar bem
0u @ Presiderte do Tribural de arhitragem. - . vistiel, adincente 2 qualguer autra placa de dpravagfo emitida pari
2. A decisin do Tribunal de Arbitragem, estabalecidy cornforme Fropdsftos eficiais, onde n¥o se estraque com facilidade.

0% ¢15potitivos do parigrzfo 1, deverd estar relacionada com &5 partes - )
da contravirsis.

- (b} Em cada contEiner cuja construg¥o se iniclou no dia 1
de jageira de 1984, ou depois, todzs as marcagles de peso bruto miximo
na contdiner dever¥o estar de acorde com a informagio de peso  bruto
nixime da Piu:a de Aprnvag!o de ‘Seguranga.

3. ¢ Tribunal de Arbitragem deverI determizir suas pr¥prias
regras de procedimento, P

a, As goc!sBes do Tribunal de Arbitragem, tanta e \qn 2gTo aos () Em cadz cant@iner-cuda construgdo foi jniclada antes de
ERUS procedimentos o a0 lugar de  suas reunides, quante .? qualquer 1 de jansiro de 1984, todas as marcagBes de peso’ brutc REximo  no
controvdsrsia que surja, dever¥o ser tomadar através -dp vato da contdinar deverfo estar de acardd comay tnfofmaglcs ¢e peso bruto
matoriz, - maxine da Placs de mprovag¥o de Seguranga atf 1 de janeiro de 1959, - -

5. Qualguer controvErsfa gue pessz surgir entre asg parter da
! f 25 em 1Tngua
<ontravErsia, ne que diz respeitc 3 dinzerpretagio e execugde do 2. {a) A Placs deverd canter as sequintes in "Mﬂ ,,9

arbTtric, poder? ser tubmetida por quaisquer das parces,  pary teglesa ou francesa:

Julgamento na trivural de zrbitrigem que efeiuou o arh!ur{o;‘ . . “Aprovagdo de¢ Sequranga da €SOV -
ARTIGO XxIV Pafs da aprovagdo e refervncis de aprovagio
RestrigBes Data tmﬁs e ano) de fabricaglo

1. Restrigbes 3 presente Conven¢do serdt permitidas, excera . NGmero de ldeatiflcag¥o do fabricante ¢4 cont¥iner Ju, . R

no caso d¢  contEinered coxisiantes] cujo nlmers seja

zqueles referentes 2os dispot<tivor dos Artiges I, ¥I, X111, daste - "
desconhacidd,. o nimero atribufde pela Adminiitragic

Arkigo e dos Angxos, COm  a condigio co que estas restrigles sejam
comynicavzs per cscrize &, sa forem comunitadas ahtes do  registro  do Peso bruto Operacicnzl Miximo (K9 e 1b)
instrumento de ratificzgZo, aceitzgde, asprovathic ou adesin, serde
confirmadzs nessie festrumenton. O Secretdrio-Ger2l deveri <omunicar
tais restrigles 2 todos o3 p-urses referidos po Artiga ¥I11.

Peso de enpilhamanto permissfvel parz 1,85 (kg e 1b]
Yaler da cbrga parz teste de rigldez transversal (kg e

b}
2. Quaisquaer restrl;ﬂns feitas de acordg com a parigrafo 10: Deverd ser restrvado om espign em brance pdrd a inéldsto dos _ _
a) altera, parz a Parte tontratante que fez a restrigio, os vaiores {fatores) de resistBncia des paredas iaterais a/eu das paredes
dispositives'da presante Convenglo 3 qual a restrlgaor sa g0 funde, de asordo com o pardgrafo 3 deste Regulamenio e Anexe I,
refere, o iestes 6 e T. Um espago em branco taab&m deverd ser reservade na placa

iars  indicsr, se for & casa, z data (m3s & ano) da primelirs inspec3o

b] altera agueles dispssitivos, do masao mo40, Para as A
de manutengda ¢ das faspegdes posterioras.
. EREE

autrz: Partes Contratantas nas. suss rolagdes com a4 Parte i

Contrazante yue fer a restigla. 1. Quands & administragio camsiderzr que um nova <ontdiner

itende s exigdncias da presente ConvengZo, em relagio 3 segurznga, @

1se 0% valores [Faiores) de rasist®ncia das paredes laterzis efow das

paredes o funde s3o maiores ou menores do que Igudles estipulados no

Anexo II. tais valores deveric ser !nzi:ados na Placa d& Aprovag¥o de .

3. - - fQualquer- Parte Contratante e tanha formelado umz
restrigdo, conforme o _parSgrafo 19 , poderd retird-la a qualquer
modento, atravids de netificago ao SecretSris-Geral.

ARTIGD AV . -

Seguran;a.
NetificagZa
4, A presenga da Plaga de Apravag¥o d& Seguranga nip cispensy a
Alfm  daz notificagdes e comunicagBes dfspastas nos Artigos _ abrigaglo de #fixar rotulss ou  puteas informag¥es que possam  ser
1%, X e X1¥, o Sedretirfo=Geral daveri notiffcar todos o5 paTses exigidas por cutras resulameitos em vigor, -
referidos no Artigo VII sobre o seguinte:
a) azsiraturas. ratificagles, acajtagbes, aprevagles ¢ REGULAMENTD 2
adesBes, tegunde o Artigo VI Hanuteng¥o ¢ Inspegdo
t. 0 progprieticlc do contEiner deverd responsabilizar-se pela

b) datzs de vigincia da presente Canvencdo, de agurdo <om o
Artiga VIIIl;

c} data 4e vigdscia das emendas 1 presente Conveng¥o, de 2. - {a) 0. prapriptirio de uwm cont@imrer  aprovade  deverd
azprdo com os Artigos IX & X tnigeciond-To de icordo com ¢ procedimesto ora prescrito Ou aprovade

2y3 mznutenglo em condig¥es saguras. o
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e Contratante Interess
candigNay speracionats,

« 9m ingurvales ceapatfveis con &1

i8] A data (mls ¢ Janp}, antes da qual us reve contdiner
4t saf tubastide 4 303 primeira indpegle, daverd sar Indicads na
Placy e Aprovagde de Sequranga.
'

{e) A dats (mds @ anoj, sotas da qual o conthiner devard par
rescaninado, derd <lirgments indicada na Fleca dn Aprevagln
Segurangs ou ¢ eaiy prénies possive) desta, de maneira dcettivel peras
4 Parte Contratents que prescfevey oy aprdvoy 8, precedisests
particular de inspegln de manucengln,

{d) @ Incervala entre & data de labricagie ¢ @ data on
srimairs inypagis nls deverd vxc r & cisco anoy. Az insDegdes
posterioras de novos contdineres o o reeszan o3 contEineres
existentes dpverlo ocorrer em ifntervalos g¢ atd 30 meses. Todas as
1Atpagdes deverlo determinar su o cantdiner tem algum defeito  que
puderiz  cauiar danss & quilquer pussea. Cose diipesitive trassitaria,
ubisquer eatgdnclas pars indicas nos coatdineres a datda da primeira
Inspegle de noves contdinurer oy & rewxame de noves contdinrres
adrangidst n¢ Regulamante (O, beam come dos contdfnerss axistences,
daverlo sar dilapensadazr atd 19 de Janeire dr 1947, Entretants, uma
Adainlseragle pederd fazer sxigénidas mats estritas pars ceaclioeras
dn 3ews proprios {nactonais} proprietiries.

3. {a) Comn uma altermativa para o pardgriafe 24, » Farte
Contratante Interedsadd poderd  dpravar um  proge de intpagdo
ceatfaua  comprovadimentes sutmetide pala preprietirie, de modes que ti)
srograma  peraparcicas um  pedrd3e de seguraaga  ado iaferior am
wstadalncide na parigrafa 2 acima,

{8) PFara Indicar que o contkiner wstd sendd Sparida da
RCAFde €om o programd Je  insgecls contTnus' agrovade, ww réeule
sertrande 33 Tatras “ACCPS ¢ 1 ideacifiezglo da Forte Contractantie que
garantiu  aprovagle €0 pragrame deverI sar aaibides na Flaca de
Aprovagla de leguridags ou & mEiz perte dela possTrel.

{c) Tedai a3 inspeghles felZas com base sesle progrisd
devaclo daterminar 54 ¢ coutdiner tem zlgum defefte gue possa colozar
om Figce & vida das pessoss. Eiay dever@n sar afetusdas jentamanie com
o3 repiras, Taformas su inturclabie "on Mire/nff hire™ e, ea ngnhum
GATE, mEROF QU uMk YeZ & SBdd 3D mesas.

(d) Coma disperitivos tramsitdrios quaisyuer eaigincias para

wa rftule que ladigue ta o contiiner estd sends operide de zcordo com
& pragraws aprevade ds inspeglo centfau: devoris scf prerrogadas acf 1
e jemuire de 1939, Entretinte, & Adminiztragds soderd fazer
axtyincias , mals  estritas paca as cantdiaeres de sews préprios
{anciunate) propricticion.
i. " rarsoe propSrite dette Regulaments, 'lihl'_h Cantratance
faterussads® & a Parte Contrataate do territdria oade o praprietirio
reside oy tem sew ascritdria ceateal. Entretanta, o0 caso de o0
praprietiria rastdir ou Eur  sou ascritSrio ceatral em um paly cule
Gaverns 4imdy RI0 Esnhd Lomado providEncias mo seatide de preicraver
®¥  aprevar ud  esquess de inspegle, a‘propristirio, «fE que 3& Lome
tais _providincias, gogerd ugar of prnuﬂllentuf arescritos Bu
Apravades pala  Admiaistraglo de ‘vma  Parte Comtratants que esteja
preparada  para  akuar come Y& Parte Cantratants GAaterwssad [
prapriatdcic devers  culsitar-ie  Is condighes gara wto desies
procedtveatas delerminadoz paia dduigistragio a= questie.

ArTLT 17
Regulasentos pard Apravigio da Novos
Canti{neras piale 3eu Models

REGULAHENTOL. 3,
Aprevagie 4 Noves  Contdinerss

Pafy Lkram aprovados quante I Laguranga, coaforme @ presests
Canvengla, todas o1 moves contiiasres  devardo  swjuitir-is s
exigincias estehulacides ao Anmxa 11,

REGULAMENTO 4
Apreyagle 4o Modele

s cazs dx :lnﬂinl!‘“ par: 93 qiails tenha si‘do frita uma
18citagie de aprovagle, & Adataistragde wxaminkrd prejetos o Lestes
contdiner ~ protdtipo, de mede a qarantir que 93 contlineres
nnj.'- dy dcorde com ps axighncdias axtabelecidas ne Anmxs 1L,  Uyando
sabisfeite, & Aduinfstragfa deverf notificar o requerante por escrite
40 tue o contliner ate A% eaigincias da pre ante Comvengle & &
sotificecle” duverd cradunciar s fabricamte a afizar’ 4 Placa
Aprovagle de Yugurings em cidi andele sa sirie contdines.

RAEGULAMERTS 3
Digpazitives pars Apravagle por Modale

Quands 43 contdinerss foram Tabricddos gm 18rfin, & padids de
agle por modale devard ter dirigide i Adainistraglo, Jcempanhada
ahos, *3peci1ticacdes 4o tipe e contdlseres 2 ser dpravede ¢
sutrei dddel gque potsam ter dolicitades pals Adwinistragda.

. 4 requerants devard determingr oy sTwbolos de 1dentificigla
qua serde atsibuTdes pelo fabricante Ao tipe d¢ contdiner, objute da
1eitcitaglo de sprovagle.

3. A solicitagdo tambte deverk vir ACOMpARhada 44  garantia de
que o fabricante:

- (2} colocard 3 gitposigle ¢a Adeiniitragio todas o5 modelos
da contdinered gqua wsie deleldr mxawinar;
() infarmard i Administragle q'ullqull‘ mudinga no Projato av
espucificagdes ¢ aguardard Suva aprovacio antes da afizar
2 Placa €e Aprovaglo de Sequranga no contiiner;

{c) aflxari a Placa 4e Aprovagio de Seguranga wm  cada
contdiner ¢ série apreavada & ¢m Aenhum Qutro;

{d) manterf um registre doi contdineres fabricados de acordn
408 8 modelo sprovadm,. £ite regiscro deverd conter, no
afoimo, o1 nlneros de identiricagio do radricante,
datas de entregs & 0% memes v kNdéregos do clients para
ques o1 Cont@iAmces S4rls wakragues,

[N A Aprovagle poderi ier concedida pela Administragio dey
canti¥ineres que constituem umd versdo modtficada <o procdtipoe
evado, 3¢ a ld:in!stn;:u"ulnlr que tzis modificagles alo afwtam &
validade dps teites efetuadds no decdrrdr da Aprovagls por modelo.

4. A Administraglo n¥o deverd awtorizar um rabricente & attxar
A Placd de Astorizaglio de Seguranga daieindo-24 ap modelo agrevads, i
mands qua ¢ Tabricance tenha criade wa sistamé de controle da produglo
que parmits garantir gue as contlineres por ele  fabricados estds de
acordo com o grotdtipo aprovado.

REGULAMEXTD &
Exane duraanta a Predugle
Afim dt garantir que o3 cantEineresr da mesms sdria, tipo &
agdelo sejam Fibricadas da 2corde com ®  prafetn, a Adeindstracdo
examinacd ou  LEstard tantas  ueidades quaAtas  achir Aecessirio am
qualquer fase da produglo 403 ‘referidos contiineres.

REGULAMENTO 7 °
Notificagin da Adwislszriagio

0 fabricasts deveerd motificar a Muinistragio snter de
comegar & prodezir cada aava sfrie de cemtlineres, a serowm  Yadriczdos
#r acordo com g CLipo & modele aprovadaz.

captTULD RIL
fegulamantos para Aprovaglo Revor Contdinares,
per Apravagle lndividwal
. .
REGULAMENTD &
Aprovaglo de Concitneres Dndividuais

A aprovagio de contkinerss imdividuzic pode 3ar concedida
quands 2 M-Inl“r.;iu. depais de exzmimar ¢ de certificar-se dos
tedtes, Eiver 3 certesa de que s comtifear stgade 11 cxtg@aciaz da
presante Convenglo. Assie & Adwinistragls motiTicard o soltcitante,
per mzcrikts, @ respeits da dprovagie € e13k medida o credenciard a
attear & Placa de AprovagTe de Seguranga se referide contdinar.

carrreLE W .

Regulnmentos gperd Aprovaglo dos Cemtdfneres Existentes
® de Noves Contlineres ale Aprovigos
& [peck da Fabricagle
REGULANENTD 9
Aprovagic dos CoatBlnares Eatstuntas

l'. 58, Nus prize 44 clace anos a cemiyr da Udta do vERENCiv da
prezeate  Canvengdo, o proprietirin de we contdimer existants prestar
3% seduintes Inferwagles a uas Admicistragle:

a) datd a Tecal #a fabricagie;

b} wiaure du Sdanzificagic de castEfsér, s bouver:

€] capatidade mExTma de pesv hrete speracional;

d) (1) eviddacia du que’ 2114 tips de comtéiner tem opery
OB SHwrAnga me transports sarftine a/ou fluvial por um
partde de, pale 195, dnit ames, au
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(11) eviedncia d¢ que o centdiner fel fabricidg de anarde
<om ¢ modela twitado e Julyado capar de  rtemder A%
condigles tEcnicas eﬂaul-nduﬂ no  Anexe 'fl. <am
exceglo daquelss refersntes 283 teilqs de resisthncia LY
paredes de Tundo € Da% paredes Hiterais, ou

[(§11) avidincia de que o ceatlingr ¥fpi coastrufde de
RCOrge  Com  as padrdes qua, Ad opinilo di Admindstraghe,
equivaiem §5 condigles tE&CmICIT eilzbelrcidis no  Anaxo
L, cam wxceglo dagueles referentes 208 testas de
resistdncta das paredes de tundo’ ¢ das parcaes  laterats;

%) peso de empilhamanto persitido para 1,8 9 (kg ® ib}: &

f) quatsquer outros dados exiylides pars a Placa de Apravacloe
de Sequrange;
4ne¥0, & Administraglo, aplsy fnvestigaglo, notificari o
proprictirio, par escrite, 3¢ o coatdiner fei ou n3e
apravade, Em ci30 positive, €334 aptificagdo credenclary
@ proprietiric a afixar a Placa de Aproviclo de Segurdngs
ipds o cpnt2tner ter sids txaminyda de acarde com @
Regulamenra 2, 4 exsme detaw contines e a afixag¥o da
mencionada placa deverSo ocerrer atf 03.0L.d5.

2. Qs contEineres exisientes Guwe nde tiverea side qualirficades
conforae, o pardgrafe 19 de3te Kegulimenie poderdo SEF Apresentados
para aprovaglo, de dcords com 05 Tispesirives do  Capftule’ 11 ey do
Capftulo I1I <este Anexe, Para tals cont3ineres, nTo 3¢ eplicam az
exigincias de Anexo Il refefentes ams Testes de resfstBacia  dag
axtremidades efoud  parcdes Paterals, Se & operagic 405 Zonidineres =m
pauta satisrizer a Acainsstragda, cita pederd abrir m3o das exigénciss
refersntes 3 aprelentagln'.‘u deslnbos o 4w3 LeSics que aJe  Sclim’ o3
de resistEncia de 1gamento ¢ do astoalke.

REGULAMERTG 19
Aprovagde Ge Novoi Contiimeres ndo Aprovados
1 Epoca ¢x Fabricagio

$e, o= 6 de sptembro de 1987, as  antes deira datk, @
proprietiris de cont¥iner novo, ofe aprevade 3 Epoca da i
fabricagio, prescar ax seguintss infarmaghes 1 Adatpistraglo:

4) data ¢ lackl ge fabricagle;

&} ndmers de jdentificagle de ceetdiner, e houver;
s

£) capaciayde ainiwa d¢ pese Wreto operacional;

4} evidéncia de que o concEfmer fol fabricado d& scorde com
o wodeln restado ¢ julgade capez de atenger ¥ condigdes
teontcas estabelecidas aa Aaero I1;

) prso O empilhaments peraivide para 1.8 g (kg o 10}, ¢

f). quaisquer outros H1403 ealgites piara 4 Placa de Aprovalc
e Seguranga,

Reise caz0, 4 Adeinistragie, apde investigaglo, , poderd
cont#imer, nio obatinie a1 dispozitives do CapStela’ L1,

Essa aprovagio deverd zer notificada, per f3Ceito, 4o proprieticin de

tontEiner, o que o credenciard a afbxar 3 Placa de Aprovagio de

Sequrahgd #pds 4 realizagde 8 dovide exawe. do  dcorde’ com o

Regulimento 2. 0 exame do contBiner, hom zamo & af1xaiio da mencionda

Placa, doverfo ororrer atf 01 de Jensbre de 1985,

ARENDICE JR—

A Placs de Aprovaglo de  Seguranga, conforme  modele
reproduzide abaixo, deverd fter a2 farma de ums placa retengular
prruaaentie, n¥po cerrotiva, 3 prova de fogw, medindo nd0 MENOS di  que
00 mm x 100 mm. As palavras "Aprovefde de Securan{a pals CSC*, com
letras de, ne mTnimo 3 ma de #ltura ¢ ax <emafc palaveds & nimeros com
umi alturs mfnims de 5 mm, dave sed  astempadal, grevadas 9w
indicadas ae syperfTeie da Placa, de gaslguer oulro mRdo permanents &
legfrel. '

4provir o

APIOVAG'MI BE SEGWRANLR PELA C3C

[

vus (G = LITANSR/TITS)

see DAEA dp FaBFiCRgI® cocnveansn

§ .o Yalar €3 carga se taste de reristiacia

2 ’ kg s

1. Pafs da Aprevagdo ou Referncia da Aprevigle, Céalorame
consta da exesplo da lioha 1 (o pa¥s da Apreviglo deve
para

ser indicado per mefe do  sinal Jdistiative usa
indicar & pa¥s de registro dos veTculss que circula
trifegn rodovilrip internacioaal).

2. Data tuis . ano’] de Tabrtcagla

3. MGmero de identiffcagio d0 contdiner ou, &0 cass dos:
tontdineres existestes cujos nimerss slo descoahecidas,
colociedomdo himero coacedlds pela Aaministraga.

4, FEs0 Wrute Operacions] Kixime (kg = tb}.

5. *as0 de Espilhamentn Permitido para 1.8 g (kg & Te).

6. ¥alor da Cargd ho Teste ResfsténcSa Transversxl {ig o
).

7. Resicibncia da Pirede de fundo, = ser indfcada &8 placa
Somente e k¥ piredes de funde suportirea um  pese [ 14

ou  miigr €0 que 4 vezes A cacge Otil mixima parmitida,.
icto &, 0,4 p.

E. Resist¥acia d& Parede Lateral, a ser iadicada wa slaca
saments e Zf paredas latersls suportarea us pase agner
ou mafor do que 6 veres 3 carga Gtil mizima peruitida,
tsta €, 0,6 p.

%. Data de pri‘ll_\!ro exese J& minutencls (ms n aan} pary
A0vos cont®ineres, o datas Subsequentes dot Il’l.li de

manutengIs (mks & anz). se a piaca Tor usada pars sssm
Tim,

ANEXO_ ]
Extg¥nclas u Testes de Seguranga Estrucuryl

Introduclo . -

Ap 3e ejtabeipcer i exiginciai deste Amexo, Tica implfeits
qué, em todas At fases da operagioc de contdineres, as fergas
resultantes ¢o wovimerto. Jocadizacdo, empilhaments = pess  do

‘continer carregada, bem como s forpas extesnss, nln excederdis 2

resistEncia original do contd#laer. Em particelar, 1o
seguintes suposicbus:

feitas as

#) o cont#imer tirf sua resisthncia cestringide, asde qua
nlo fque sujeits & forges excessivas, 41Em daguelas pare
a3 quats fol profetado;

.

[ ] :enti!n_nr terd suk carya acondicfoanda de scerds con a3
priticaE comchciafs, de modo & que & €arga ns, impenta
Forgay excessivas a0 contdines, &16s diquelas pars a3
quats foi projetado

Lfonstgugln

‘1. Serf  constderade teguro o contEiner Ceite 48 qusiquer
materizl aprepricdo, que passe satfsfatoriaments peles testes 3
spretentar nenhuma  deforsegle ou anormaiidade persirente que & TH
1ncapaz de e 4Tdds pars seus fint originafs.

2. Ay (ﬁcnsu.s. peiicionamento ¢ tolerircis dos encatxas so';
cantos  serlo verificades no que diz respaito aes #i5temis de tgamante
 Segurange com 0f quals funciaenarde,

Larya e Procedimentos de Jestes -

Quan#s Aproprigdos conferet o projete do conthiamr, »s
seyuintes procadimentas o cargas de teitas serle 4plicades a4 toden »s
tipok de contdlaares #w teste.

. IGAMENIO

Apds prescrite o ‘CARREGARENTO [NTERNG, o ceschingrs serd

.
igddo de tal lurnl' que alo Eeja aplicada aenhiema Torga ¢ scelecagle
tiynificaiiva, Apls “liade, o tontiiner Flcard suipsnse sy apeinde per
cince minutos, o depois arrisde atd o chie.

A} JSANENTE PELOS FEAIEEs PE CANTE R

Terga-feira 17 5993

3 Idantificagie a PP CARRECAMENTU BE TCSTE E FOHGAS APLICADAS FHUCCOINEIRTOS DE TESTE
1 ..y Pero brute slctee kg - VO Carreqamento tnterno: 1] Igamenty pules encaiaen dos

T slstribufds urlfarmeaente, dy mete Castos Wa perte superivr;
quet o peks combinade Jo contdingr o« 44 contliinerss < mals o
Cargs de buste seja fgual @ z . 3.000 wa (L0 pds =~ aominal}

ees Feso de ampidha
t.a2 g L] ‘I
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de comprimenty daverSo ter testado com ¢ Carregamente Interng & forcas Aplicsdas Externamente,
forgas de l¢amento aplica- representantes  das  gondigBes de  aceleraglo adequadas  para aguele
das verticalmente em todos mEtado,

0% quatro tncaixes de cenko

te superior.
da parte super 2. EMPILHAMENTO

Forgas splicadas extermamente: ) Cont&ineres com 23.000 me . h
Igaments do peso combinade de - (10 pEs-nominal) de ampri- 1. Para a3 conaigles de transporte_ internacional em que a5
2 ", conforme J§ deserito mento, au menas, deverds

forgas mdaimas vertlcats de aceleragdo variam significativamente de
1,89, & quandc o contliner for efetivamente limitado 3 %4ls condiglfes
de transporte a garga de empilhaments pode variar confarme a rl-zll;a’n
aprapriada das forgas de aceleragdo,

. ter forgas de  igaments
apiicadas ©m todas 03 Yua-
tro encalxes ds canta da
parte superipr, de moda que
a Inguloc entre cadas me-
canismo de  fgamento ¢ a
vertical sela de 309

2. Na conclusio bemasucedida desse teste, o contdiner pede ser
estimado pa2ra o pess ge empithamento estdtico sobreposte, que serd
indicado a2 Placa de Aprovagis de Seguranga sob o tTtule: “Fesp de

11} Igamento pelas encaixes dos Enpilhamanto Permitida para 1,33 (kg ¢ 1b)". R
cantos 82 parte Inferior:
0% contdloeres ter¥o forgas CARREGAMENTQ UE_TESTE E FOR{AS APLICADAS PROCEDLMENTD DE TFESTE
de 1gamento aplicadas <e .
tal forma goe oy mecan!smas £ ‘regamento interng; R
de igemealo supurton aprnas B -
os encalxes de canto dd Carge disirlbuida uniformemente, de Apds a preserigdc do Carrega
parte inferior, til modo que ¢ peso combinado do con- mento [nterno, ¢ contdiper ser
As forgas de fgamento serdo t&iner 2 d& cargk de teste sejez fgual colocado em 4 calges nivelade
' apltgadas em Ingulos na a 1,8 R. ContEineres-tanques podem que, por 3ta vez, serdc apolad
horizontal do: ser téstados vazlos. em umd superficte 'rTgida  hort
309 para coptdineres com T rentel, ficando cada um sob ca
12.000 mm {40 p@s-nominal) da encaixe de canto dz  part
de comprimenta, ou matares; o R - infertor. . .
37° para cont®ineras com Fargas aplfcadas externzmente 0s calgos flcario centralizado
9.000 mm (30 phs-nominal} De forma a sufettar cada um dos 10b 0% enciixes e terfo, apro
de comprimenta, ou mafares, quatro entalxes dos cantos da parte wimadamente, a3z masmiz dimer
mas n¥a  incluingo o3 de s oerlar 2 umg forga  vertical para s3es destes,
12,000 mm; vaiao, igial a 1/% x 1,8 x o peso Cada forga exterlor deverd ze
permitide  de empilhawento estiticd aplleada v cpda nm dot encel
45  para  contBineras ce SURErpoOsLO, aes de cznio, atravds dc um en
§.000 mm (20 pEx-pominal) . cafue de ctanta <orrespondent
de comprimenza, op malore:, 7 oy afravis de um calgo cow 4
maz  ndo  incluindo o3 de mesmes dimensdes.
9,000 mm; B o 0 ctelgd ou o encelxs ge cant
0 pars  cunt@imeres  qon ) deverd Ser reforgada em relag¥
menos de 6.000 de camgri- 2o encaixe da centc da part
mento, {20 pEs-nominal) superior do cont#iner par 25 m
(1 pelegada) na Jaterai e 1 1/
Carregamgrto !nterno: 1) l¢amenta por empilhadelras: poleqada) no sentide loagitudi
- - nal
Carge dlstribuTda unifarmemente, 0 cent¥iner szerd colocade
de modo que a peso cambinade do &m  barras na mesmo plane 3 « Cargas (oncentradas _
cantdiner o da cirga de teste - horizontal ficande uma bars _ - R
sels igual a 1,25 R, rx centralizada dentro de Cargas de Teste ¢ Forgas spligadas Procedimentns de Te_st_e
<ada empilhadetra usada pa= -
ra igar o contéiner carre- Carregemento Interno: (z] no teto
Furgas aplicadas sxtesnamente R _gado. A% barras  serlc di Henhugt .
T T T T Theswa largura das ewpilhas Fargas apticadas eXternamnte; ) T As Fargar dxternag deverye cser =
I¢amenta do pesy combinado de delras que deverZa S8F LSa- Ums carga coalentrada dz 300 Kg aplicadas verticalmente de cimz
1,35 R, canforme J§ des¢ritca, ) X . 4as na movimgntagig do can- (650 1b) distribufda vajfornemante _ para bazixa sobre a superficie
1&iner, @ projetardc 75% dz sobre  uma drez de 500 mm x 300 mm B - externz da drea mafs frigi! do -
comprimento da.empiihadeira (24 palegagas x 12 polegadas) tete 4o cantBiner
Carregamento interna: C... A1) lgamento pelas amarras: ‘arregamenta Interno: tB) no Assealhe
Carga 4istribuTda uniformemente, 0 cont®iner zerd ¢olocade Duzs cargas concentradas, de 2.730 kg 0 teste deverd ser fello com ¢
de modo que o pesc  combinzdo em ceigas Tmo wmasme plan: {6000 Tb) cadz uma, aplfcadas aa as- cont¥iner apoiado R QUALTO Su-
do cont&inér ¢ di carga de teite horizontal, ficando cada ur i alhe do Lost¥iper através de uma porties np mesme nfvel colocados
$a tgual a 1,35 R. . “deies sab cada amzrra. Ei- ‘Irea de cantato de 142 on> (22 polega- sob 08 quatro cantes inferlores
ses  calgas terdc o mesmc 4. quadradas) T 7 de tal manairz qua a estrutufc
Lamanhu das amarras @ serer da  base do cont@iner possa in-
usagas. clingr-se liyremente.
Deslocanse sobre @& superficie
Forgas aplicadas cxlernamente: ) do assealho um ¢ispasfbivo d«
) teste carregado de maneira que
Igamanto de pesoc combinade de seu, pesc sefa tgeal 4 5450 Ky
1,25 R, coaforme Jd desgrito. - . . . _ {12,000 Tibras) e ess¢ peio se-
) T Ja dividide sobre duas super-
IIL) pUTAGS WETOOCS L. . - ffcies de ¢Ontacta, Ad propsr-
o - T 77 gl de 2.730 Ky (6.000 Tidras.
Quando ¢ contEiner carregads tiver de ser dgado por alfgum sebre  cada  superficie. Essar

mélodo alo mencionadd nos dtens A ou B (1 ¢ II), ale deverd ser duas  superftcies devem medir.
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Fergat Aplicadat Extermamente:
Nenhyan

4 = pesistiscis Transversel

Cargas de Testa & Forgas Aplicadas.

Carreguments Interns, '
Nenhys

Fargar Apli u‘nl Externamente:

De mode 4 exdrcar ullk forgd lataral
3-9re a3 estrutures de  fundo oe
contiiser. As forgas seric igwaty
Aquelas pira  ak quals » contdiner
a1 projetada.

S - Esforgos longitudinais (Tertn Estitice)

Ae  t& projetar . ¢

CEAt: que eles paferde Supartar, aex

ne totdl, aplz & Cirregamante.
N cm (40 pelenadas ymadra:
dis), vu scfa, 14 cm {22 pele
Qides QUABFE2p:) CROL ump,; cIr
uma largura de JHO mm (7 polr.
pedas]} & uma adstdacia  ente.
saus caatras de THD ma (30 peo-
lagadas)

Frocedimentes de Teste

0 coptdiner vazio deverd ih
calecade 30bfe qUATI® Superiey
no meimo RTvel, Cada uM fob Ca-
da cante iaferfor «, para evi-
tar qualquer mervimeats latord
e vertical, o conciingr dever:
ser ajustada & #izpesitivos o
fixag¥e dispoxios de modo wus
o exforge Tateral s sw axerg.

sobre 03 encaiaes v cante me,

feriores, d&iagons) Lt opoT:
tos laqueies z0bre o4 quals &
forgas sde aplicedas.

As Forgss eateriares 31erk
aplécadas separsdas su simuits-
Nesmenie sobre cadi va dop  am

caixes de canto Sltpkl'!ll'll..‘l.-

um Tado do <ontdfiaer, paralels
menze 3 base & 35 upacficie
dagp parsdes dp funde 4o contds
ner. A5 forgas -devarfs  sa
aplicatas prisetTIAEnts #OT #A:
crixes d¢ cante Superiarss
dapois em zaatids contriris
Mo case de cantlRineces cujd pa
feda du Caate & LimEErich @
relagIo a4 ssw  eixe  vertica
cantral, apenas umi parede MW
taral precisa  sar testada; a
case de coacElneres que tis
paredes dt tunds Mizimdirica
em religlo 3 savi  ®1x01 CEM
trails, a3 duas parcdes deve
ser submetidas a tasts.

:eu_nruli"'!n“inru’, dave-se Teval w4
transporties

terresIres,

acelersgis an 23 splicadas longitudinalmente num plana horizemtat.

Carges de Taste » Forgas Aplicadag.
Carrnganente interns;

Oy cargs unfrferucmeates 41shribefds
da tal Torma gque @ pese taka) de
ewntdiner, {inchui . Largr e
tente, sefa dguil 210 puse brete nf-
xine sparacisnal (R},

e cuto de cunt¥iner-tinque, gusnde
& pers s Co 1atirna i1 a tara
for measr do qut & pase ¥rote nl

aw, vak carge suplementar dave 3ar
a icaae aw cantdiner.
Fergds aplicadas extersampntay  *

Farcgas ' tangitudinets RITTICEN | 5
eplicecit 2 cdda  extrgaidads dw
contltnser, wn compresslo ou o LPaw
chn, vsum K, & Torga total 1 1a
T Kk para o contdingr came wm Lo

Pracadisentss de Taste

0 comtliner subsetida’s teste
de psfargos Tanpitudinata ¥ Fi
sids gM daiz panter dw apein
adequados dot abxes n canld
infersores o A3 uttrvteras ds
CANTa atxivilentes, d& wna €41

ivas axtremidadas.

As Fargas Externas daveris ser
splicadis prinnfrisiate su 4o
recis  APE  pantos d¢  spais
; i wiide contrir)

Tads 1ade do contdinsr deva lar
tubsatids & tasta.

& - Parsdes 423 exirenidadey

Az pacedes das zxteamidades deverls ger
4 una cargd nle infericr & 0,4 veres & carga  dcfd
3e, entretante, a3 pi}:das
FEsiSTir & UBA Carya Banor ou meier g 0,6 vetey &
permitida, 8l

Lprevagin Se Segurania, de cor€e com w Anexs 1, Regula

Cargas de Teste ¢ Fergas Aslicadns

te Internw:

Carrey.

De mada o submeter 4 superffcin n-
dos

terta das paredes #a5  eatresi
4 umd cerga distribyTda jnltor
sente de 0.4 P n.n)-ﬁll'quur outra
carga para 4 4oEl o contFiner tenha
sfde projvtads,

Farcas Aplicades Extersamenta:
Nenhvay,

¥ - Paredes Laterais

As paredes latecais deverlo ser capazes de reasisttr
0.6 vers & carga Atf1 sfcisme perwitida. Se,

co-ga aFe  iInferior a
SATretante, &3 paredes laterais forem projetadas
carga  menar

fator de resdstdncia deverd ser fodicads ne Plice oo

Segurangy de acordo com e Anwxo 1. Rrpurlamente 1.

Largas de Teste ¢ Forcas ApTicadas

Carrepiusat® Interas:

B4 modp 4 sudmeter 2 suparficis In-
TarAx da pardde Tateral 3 wea gad-
™ distribulds  unifo e s
0.6 F av 8 qualquer oukra cargs pi-
a4 quat o ceatdinar Laxha side
rrejetade,

Fergar Aplicadas Extermamenty] -
Rxnhyma,

Lucndas d¢ 1983 onx Amdxas 1 # [} ap Conveng

capdies dn rekiskie
niking parmibida.

¢as  axtrembdades Corem prefatadad para

cargr Auil  mExfwa,

fatsr  de resicbdacls deverd sec indEcade ne Placa oo

e 1.

Procedinenzes $a Tasta

A terga iateran prascricd deves
;i sar aplicada dn suguiale mg-
anire:

Ambas a3 pareder das axtromides’
@adcs 3Io fdEntlcas,  Nests cae
S8, ® este 3B serl necessirle
para apenss umk parede d¢  axe
tromidide, Pudf-Tte jubMaler a
terbe, separads s slmulta
mente, 3 paredes des kxtremis
dadues do contdiner que nle tie
paredes laterals abertss  aw
portas Jaterals.’

'AS PAFeUEt 413 exbremidadus dog
costhingres que teaham  prredes
latersis abertas ou portat la-
tersft deverds ser testadas
paradaneate, Quands 23 paredes
dax watramidades 5o Lastadag
sepsradamante, a3 reagher 3
Tarpét aplicadzy 35 raferl
paredes deverie sar | isitades
i brre d? contdinar.

4 .

pard supertaf  ush

v malor guk & veZas & cargn SUi] aSxima permibiss, tal

Aprevagde  da

Procediaentes dn Testa

A Carga Interna preserita d
aplicada da sepuinte

45 parcdes tatersis da
coatitaer gyverdo ser tastades,
excdta quands lares
Weile case, & teste
<essdris apundl 2ars umg pareds
lateral,

Ay peredoes leterals dewes ;o
TURRELidak & teile separadinen-
te & 0% reagles 3 carga bnterma
de contlbiner duvea gor tlattaa
Nos asg #ncaiavs du canle 1 17
SLLFuberds 44 Cante  cCarr
tentet, CONLBINEres com adariys
ra Supefier deverls ser  tasta-
ey Nai cendigBrey de  gpuragle
PAFE AF quatd sde prajetad
o wa L Cam s partet  pae
pariaras dramontivein nen seqs
oy Jugares.

1s l'nemagunal [11.0)

Swyursncs de Cantiinecmy (€3

1. Indicagher oo
Regulsasente 1, parfgrafe 1

peis bryte slaian

Feblicagdo n 7B, 2. 00,

de Coatdlmer Aaens I,
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Placa de Aproviglo de Seguranga

0 pardgrato I cxittente pazsard a fer subpardgrara 1 [a) e
tcsfo aéredcentados o3 sejuinles novos pardgrafos:

"b) Em cada fonl¥lner cuja consfrugdo tenha sida Iniciads em
12 de Janeiroe de 1984, sbu apds esta data, todas a3 indicagdes de peso
brute minimo dever¥o estar de acorde com as Informagdsas de peso  bhruto
m3xlmo cortidas na Placa de Aprovagle de Sequranga.

¢) Em cadd <¢oni2iner 2uja conttrugls tesha alde Infclada
antes de 1 de Janelro de 1935 todas a3 indidafles de¢ presa bruta mixlmo
deser2o ectar de acords com 2y  informagdes de pezoe brute Adximo
contidas aa Placa de Aprovagio de Segeranga atf 1 de janelro de 190%.°

7. Indicighes parz Hovimentagio de ContBinares Varios Adgie II
- Coastruigdo {Anular o parigrafo 3].

3. Teste da Tmpllhaments para Cont¥ipcrei-Tanques Ancas LI,
Teste a¢ 2 “Empilhimenta™, o 0

Acresdentar, 3ok o ETtula “Carregamenta Interns™ ¢ depofs
425 palaveas “... cquivalente & 1.8R*, & seguinte frase nova: }

“Contéinerca-tangua poderlo ser testados varins™
Longitudfnal “(Testa Cstdtica) Fars

& Esfaorga
contZineres-tanque

Anexo 11, Testw n@ §

Agrescentar, =ob a  iTtule “tarrcgamentn Internoe™ a depols
g2z palavras *... ou A" a ssguinte frase nava: .

"%o caso de Contélner-Tangue, quando © pesa da  carga
interna, Juntaaeate <om a Tara, fOr menar que o peso bruto miximo su
R, uma c3rja adiclonal deverd s&r 2plicasa ao contdiner.

5. frogramz Aprovado de Inspegloe Contfnua,
Anexo I, Regulamenlta 2

Substitudr os per3grafor exfstentes 20 . 3% ¢ 49 pelo
sequinte;

20 (2] ¢ proprietiric de um contdiner aprovido deveri
inspecioni-1o de acordo ¢om of procedimentos prescritos ouv aprovadas
pela Parte CGontratante dinteressada, em interveles adequadas 13
condighes operaclonais, - - - ...

(b} A data (mEs ¢ ang), antes da qual um novo cont¥iner
deverd ser submetido 1 sua primeirz inspe¢3o, serd indiceds na Placa
de Aprovag¥o de Seguranga.

{¢) A data (mEs e ano)... (continua come ne, pacdgrafo 3
anterior). . P

{¢) Come no pardgrafe & anterior. exceta 24 mases®, que

passard a ser ':30 meses” s B R

2« {a) como zlternat$va 40 perigrafo 2. 4 Parte Contrifante
interassada poderd aprovar um programz de fnspecdo coptinun mediante a
ev|dénc|a,apr=s:n:ada pclo propreietdrlo de que tal pragrama oferece um
padris de reguranga nla inferior ko estabelecido re pardgrafo 2 acima.

(b} Para indlcar gue o contZiner ¢St sendo operado conforme
& programa &pravade de inspecdo contlava, uma etigquetz com as  Tetras
“Aprov," © 4 fdentificagle da Parte Contratante que concedaw &
aprava¢lo do programa deverd sor calocada no contdtuer, sobre a Placa
ae Aprovagdo da Seguranga, ou o mais perto deld pessfvel.

Tada at inapcglbas feltas conforme esie program: deverdo
determinar ¢ o coptiiner tem algum defefto quc possd colecar em rifca
& vida das pessaas. E3sas jappegles ceverdo sor rezllizadas Juntemente
tom Q% cepares, reformas ou  fntercimbio  “en-hirefoff-hire”, a’em °
nephym ca5a menas que uhx ver a cxda 30 meses.

(d) Comp Disposiivo Tradzitdric, quai¥quer exTpirciis de
wtiguet: findicando que @ contBlaer estl sendo aperado conforme o
pragrama &prevads de inspe¢do coantTnua, dever3e ser proteladas até 1
de  janeire de 1887. EnireXanto.. . MeiajsLragdo poderd  fazer
cxigéncias mafs rigarosas para o3 roat¥ineres de seus  (nacianals)
proprietirios”., ) :

0 pardgrafo & pasterd a ser parigrafa &4 .

* As ecmendas foram sdotadas em 13 de junhs 42 1932 pelo Comitd de
Sequran¢a MNarftime e pelss Partes Contratantes presentes [
votantesr, de 2corda com o Artige X, pardgrafe 2 da Comvengda,

tznda enirado em vigor am I de janeiru de 1934,

(A Comissao de Relagaes Exteriores e Defesa Nacio-

nal.)
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 113, DE 1991
(N* 130/89, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto do Ajuste Complementar de Coope-
racio Cientifica e Tecnoldgica, no Campo da Informs-
tica ¢ Computadores, entre o Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Uniiic das Repui-
blicas Socialistas Soviéticas, celebrado em Brasilia, em

* 6 de junho de 1989.
- O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 1* Fica aprovado o texto do Ajuste Complementar
de Cooperagio Cientifica e Tecnoldgica, no Campo da Infor-
mdtica e Computadores, entre o Goveino da Repiblica Fede-
rativa'do Brasil e 0 Governo da Unido das Repiiblicas Socia-
listas Soviéticas celebrado em Brasilia, em 6 de junho de

1989.

Art, 20 Este decreto legislativo entra em vigor na data

" de sua publicagdo.

MENSAGEM N¢ 377, DE 1989

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-

nal:

Em conformidade com o disposto no art. 49, inciso I,
da Constituigido Federal, tenho a honra de submeter & elevada
consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de expo-
sigdo de motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, o texto do Ajuste Complementar de Cooperagio
Cientifica e Tecnolégica, no campo da informdtica e computa-
dores, celebrado entre o Governo da Repiiblica Federativa
do Brasil ¢ o Governo da Unido das Repiiblicas Socialistas

Soviéticas, em Brasilia, a 6 de junho de 1989.

2. Traduzindo o dinamismo jd alcangado pela coope-
ragac cientifica e tecnoldgica entre os dois paises, o ajuste
complementar em questo prevé que, para alcangarem os ob-
jetivos propostos, o Brasil e a Unido Soviética realizardo o
intercimbio de cientistas e de atividades conjuntas de pesquisa
e desenvolvimento, conferéncias e cursos, bem como promo-
verao a elaboragio e publicagio de trabalhos conjuntos sobre

os resultados de pesquisas cientificas e tecnoldgicas.
Brasilia, 1° de agosto de 1989. — José Sarney.

EXPOSICAO DE MOTIVOS_ DCTEC/DE-.
- H2210/ETEC LOO JOY, DE 7 DE JULHOQ DE 1989,
-DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RE-

LACOES EXTERIORES.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Sarney
Presidente da Repuiblica

Senhor Presidente,

Tenho a honra de referir-me ao Ajuste Complementar
de Cooperagdo Cientifica ¢ Tecnolégica, no Campo da Infor-
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de 1989, no dmbito do Programa a Longo Prazo de Coope-
ragdo Econdmica, Comiércial, Cientifica e Tecnologica, con-
cluido com ¢ Governo da Unido das Repiiblicas Socialistas
Soviéticas,

2. O.novo mstrumento ‘que resultod de prolongada e
cuidadosa negomagao 51mb011za o dinamismo jd alcangado
pcla cooperagio cientifica e tecnoldgica Brasil-Unido Sovié-
tica, decorrente do novo patamar das relagSes entre os dois
paisés alcangado a partir da visita de Vossa Exceléncia 2 Mos-
cou, em outubro de 1988.

3. Nesse contexto, foi acordado papel de relevo & infor-
miética, do que resultou 2 negociagdo, por parte das autori-
dades brasnleu'as e saviéticas competentes, do Ajuste em apre-
¢o, que permitird o desenvolvimento da cooperagio bilateral
nos ramos da engenharia de software e das estagfes de trabalho
multiprocessadoras, bem como das redes de computadores,
da automagdo industrial e da microeletrénica.

4. O Ajusté prevé que, para alcangarem os objetivos
da cooperagdo, o Brasil e 2 Unio Soviética realizario o inter-
cidmbio de cientistas e de informagfo cieniffica e tecnolégica,
atividades conjuntas de pesquisa e desenvolvimento, confe-
réncias e cursos, bem como promoverio @ elaboragido e publi-
cacdo_de trabalhos conjuntos sobze os resultados das pesquisas
cientificas e tecnolGgicas.

5. Em vista'do  exposto, permito-me encarecer a Vossa

Execeléncia a conveniéncia de que seja este instrumento sub-
metido ao exame do Congresso Nacional, na forma do art.
49, inciso I, da Constituigdo Federal.

6. Nessas condigdes, tenho a honra de submeter projeto
de mensagem ao Congresso Nacional para que Vossa Exce-
1éncia, se assim houver por bem, encaminhe o texto do apenso
Ajuste ao Poder, Legislativo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
Iéncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo
respeito. -~ Roberto de Abreu Sodré.

AJUSTE COMPLEMENTAR DE COOPERACAD
CIENTTFICA E TECNOLOGICA, NO CAMPO DA
INFORMATICA E COMPUTADORES ENTRE O
GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL E O GOVERNO DA UNIAQ DAS
REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Go-.

verno da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (dora-
vante denominados “Partes’),

Reconhecendo interesse comum na cooperagio cientifica
e tecnolégica no setor de informadtica ¢ computadores, e

Tenho como fundamento o acordo entre o Governo da
Reptiblica Federativa do Brasil e o Governo da Unifo das
Repiiblicas Socialistas Soviéticas sobre Programa a Longo Pra-
zo de Cooperagio Econdmica, Comercial, Cientifica e Tecno-
l6gica firmado em Brasilia, em 30 de setembro de 1987.

Aceordam o seguinte: -

ARTIGO I

As Partes desenvolverdc cooperagio no campo da infor-
mitica e de computadores, nos seguintes ramos:

a) engenharia de software;

b) estagdes de trabalho multiprocessadoras;

¢) redes de computadores;

d) autornagdo industrial;

e) microeletrénica

T 7 TARTIGO II

A coo;:erag&o prevista néste Ajuste Complementar seré
realizada, segundo as condigdes previstas pelo Acordo sobre

- Programa a Longo Prazo acima mencionado, nas seguintes

modalidades, sem exclusio de outras que venham a ser mutua-
mente acordadas:

a) intercdmbio de cientistas e especialistas para realiza-
¢do de atividades cientificas e tecriolégicas;

b) realizagio de conferéncias, semindrios, cursos e pa-
lestras;

¢) elaboragdo e publicagdo de trabalhos conjuntos sobre
os resultados de pesquisas cientificas e tecnoldgicas;

-d) intercimbio de informacdo cientifica e tecnoldgica;

€} reallzagao de atividades con]untas de  pesquisa e desen-
volvimento._ -

: ARTIGO m

As Partes des1gnam as seguintes entldades responsaveis
pela implementagdo do presente ajuste complementar;

a) Secretaria Especial da Ciéncia'e Tecnologia da Presi-
déncia da Repiiblica, por intermédio do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) ¢ da
Secretaria Especial de Informética (SEI), pelo lado brasileiro,
e - === . . . .
b) Academia de Ciéncias da URSS, por intermédio de
seu Setor de Informdtica, Computadores e Automagdo (OIV—
TA), pelo lado soviético.

] ARTIGO IV L
Os procedimentos operacionais necessdrics a ifnplemen-
tacio das atividades a serem realizadas no ambito do presente

atuste complementar serdo acordados por via diplomdtica.

- ARTIGOV

1. O presente ajuste complementar entrard em vigor
quando as Partes se tiverem comuni¢ado sobre o cumprimento
das respectivas formalidades legais internas.

2. .Q presente a]uste complementar terd uma validade

.de dois anos, findo os quais serd automaticamente renovado

por periodo iguais e sucessivos, a menos que qualquer uma
das Partes comiunique & outra, a qualquer tempo e por via
diplomdtica, com uma antecedéncia de seis meses, sua inten-
géo de denuncié-lo.

Feito em Brasilia, em 6 de junho de 1989, em dois exem-

“plares originais nas linguas portuguesa e tussa, sendo ambos

05 textos auténticos.

Pelo Governo da Repiiblica Federatlva do Brasil: Paulo
de Tarso Flecha de Lima.

Pelo Governo da Unido das Republicas Socialistas Sovié-
ticas: Gurilvanoviich Martchuk.

(A Comissdo de Re!a;oes Exteriores e Defesa Na-
cional.) .

PROJETO DE DECRETQ LEGISLATIVO
N+ 114, DE 1991

(N 125/89, na Camara dos Deputados)

Aprova o ate que outorga concessao a4 RCE TV
Xanxeré Ltda., para explorar servi¢o de radiodifusdo
de sons e imagens (televisdo), na cidade de Xanxeré,

-~ Estado de Santa Catarina.

O Congressd Nacional decreta:
- -Art. 1¢ Fica aprovada a outorga de concessdo & RCE
TV Xanxeré Ltda., para explorar servi¢o de radiodifusio de
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sons e imagens (televisdo) pelo prazo de quinze anos, sem ) Art, 1o « Flea outorgada conceesio A RCE TV DE XANASRE LIHT
d. . 1 . .d d .d de X TADA, pars explcrar, polo prazo de 1% fquinze} anus. sea direlto de
ircito de exc LIS'lVl a C! na cidade de anxeré, Esta:;!p de ::Gél‘x;:\;:d;d!. servign de cadipdifuniac de sons o imaqens (televizio),
Santa Catarina, a que $e refere o Decreto n° 97.883, de 17 o pameerd, Shimio de ek Camarine. )
. . A N e ar‘qrnfc inales = A concesaiko ora gutorgada rejer-se-a polo
de junho de 1989. - ) . €5di90 Braslleirs de Telecomunicagtes, lein subueglentes, regulamen

tod # cbrigs;Ses asmumidaz pela qutorgadd em sua piOpOREa,

Art. 2¢ Este decreto legislativc; entra em Qigor- na data
de sua publicagdo. -~~~ .7 T

[ Art, 1% = Fara concekead somente produtlrd efiritas legain
oL - apSs deliberagio do Coa;resso Macional, na Eorma do artige 223, goti
wrefo tercairn, da Constltulgao, - - -

Arb. 12 - D conkrsto decotrrente desta CoOncessio deverd mer

a ssdinado dentcc de %0 fsesemncal dias, a conthy da data de pub cagao
L] . o Publi
G o :! da delibs H s ] -
MENSA m N_ 3 0’ DE 1989 al N TAGAD dF que trata O artigu Entecrlar, mob pena de s®  tornar

de pleno dleeito, o Lo de outorga,

: - Art, (9 - Tete Decreto ankr: #m vigor nA data de kua publi
EXCESNTISEINOS SENHORES MIMBROS DG CONGAEASD RACIOHALS _ R Cagao, 1
o aranflia-or., 27 de 3u

% 10197 da Aepibliica. .
X7

G s,

. s 1389; 1639 da Independdncia
Mos termos do artlge &%, inciso XII, combinado . -
com § 17 o artigo 223, da Constituicin Faderal, techo &

honra de asubmster & apreciagio do Congraswo Hacional, ’//f—/"f\ X ,_? ~ Sy
wcompanhada de Expouiciac da Motives do Seshor Ministro de /qs. s / s ? >
Estxdo das ComunicacSes, o ato qus “oukorga concessio a FRCE .

v XANXERE LIMITADA, pars wmxplorar servico de radiocdifusie de
wols ¢ imagens (relevisicl. na cidade de Xanxora, Fstado de
Santa Catarina™, constante do Decrate n? 37.833, de ' 217 da
junho de 198%, publicade ro piario Oficial da Unido do dia
subsaqlenta._

srasflin, em 04 da Julbha da 1309,

/,%/ ’ /é'},‘/////

" Aviso n® 6% -SAT,

En Q4 Ca Julho de 158%

Excelent[ssimo Senhor Primeiro Secratiriot

Kppogre@e <& advar AP PDESSEF. 6:” ;%C-,"

Tenho a honra de sncaminhar & essa Secretarisa =

Z ol rahe ol V4 f/‘f!. 440—-_ Lol fﬂ'”“!ff‘o t"‘- ) ) . ,"'“f'f’" d.° E_xcuj.cnt[:_lime Senhor Prasidente da  Ropiblica,
.CSV/’:" ot (AP A B - - - acompenhada de Exposicic da Motivos do Senhor Ministrs da Es-
tado dae Comunicacfes, na qual submete i apreciacio do Con=
Mxculentissimo Senhor Presidente dl'hpﬁbl’lm - gresso Nacional o ato comstante do Decreto ne 37.981, de 27
da junho d¢ 193%, que “outorga concaesic & RCE TV XANXERE LI-
De conformidade com ax atribulqGes legals & ke . MITADA, pura explorar secvico de radicdifusdo de sons @  ima=
;"Eﬁ"&“ﬁgi'u:x"ﬁo"ﬁ??inf :::‘VT:&:E?{:&ﬁg:;ﬁn;: :-gu’;:ﬁi gene {telavisdo}, na cidade de Xanxerd, Ewtado de Santa Cata- -
io do radiodifunio de wonr & imagenw (tmlgviadol, na  cidade ’ rinat. .
Xanxers, Estade de Santa Catarine. . Aproveito a eportunidade para thnovar a Vossa Ex-
Mo prazo eatabelecidy pala lei, acorreram s g celincid protostos de elevada satima © conjideracio.

2.

guintas entidades:
BRCE TV DE XAMKNUE LIMITADA, o T -
SCC=TV O EITADD XANXERE LTGA. ® .
RBE TV IANXERL LTDA. . +  RONAL COSTA .COUTQ

Kinistro Chefe do Gabinete Civil

3. O Srqias competentes deste Ministirio  conelnf : : ’ "

ram no wahtido de que, sab ©3 aspectaos téunico w juridico, am

esntidades proponentes satlzfiraram axiginclas 8o Edital L]

zos requisitox da legislague cspecifics dea radiodliusan.

[ - Hess condigdes, & vista das entidales que  aa

habillteran & znccug;o do mervigo ohloto do sdical [guadzo ang

‘x0), tenho a honra suompter o xauUnto a Voisa Excelancia; T T

nara fine de docisio, nos termov do artisgo 16 _« sesus pnricn'!

Tom do Regulamento dos Servigon de adiodifusac, oom & reda R A Sus Exceléncia o Semhor

GAo dada pelo Decdreco ne 51.837, der I5 de eutubro ca 1985, [ beputado LULL HEHRIQUE .

ato ds outgrga scmente vira a produriy seus «feitos lejals DD, Primapro Secratirio da Camars dos Deputados
apbs delfbaragio do chgzt-slo Macional, na forma do pariagralo ARASLL LA OF

tercelic do &ctigo 223 da Conskitulydo. BRASTLLACOE)

RENOVO & Vossa Excelincla meus protestos , do - -
mals profundo respaite.

PR . BVISAO DE DCCLTAENTACK: o . - - o

TET N5 COMENT D
L1110 m

[y o siine Tt Jut g 1200000 . 000005 3¢
Qecreto v*  97,883,% 27 de junho  oee3 BECAD-LE PROTLIELG £ ARRUNE

PR e R oo A A P e HETIL S o ae marscntunto DO 4704

Estado de Santa Catarina. _ ¢ R . . N

HIRTETERIE
- comukIlacres

1co ?m!:';:“::,f,eon:gtg_';; R;:..,p ;-:;b:;‘.cc:n' fienhot Sacrefdrro - Geral. E — EE;:;;'_‘ —
u . . o
'{::'.};"2:3?’.'3’13&33’5:"@ RAwgulamento dox Servigos do  Radiodifusio, M ERIT{AR. L L LY T IR T
to n9 57,795, de 11 da outubre de 1963, com ¢ reda
EE;":::? ;:i: &::::u n¢ BA.067, de 26 de janeirs de 1923, & tando aa

A fis de¢ atendsr delerminacdo suberior so0licilko
nru o g:nuc.:nnl:- do Fpocesso HC ne 29000,.00%905/88, (Edical nv 243/ autotszack~ de - ¥ 62 parz providenciar a vTurs de Ddrtal pars
» ul:




Setembro de 19917 DIARTO DO CONGRESSO NACIONAL (Segzo IN) Terca-féira 17 5999

execucho dv mervico ¢ redicdifusdo J¢ sonm e Jmagens {(TTLIVIRAQ),

conscante srpecificesBes abaiag: - PUBLICADG NO DO Dr f5 ¢ £ mifF
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Nos, HELIO MAZZOLLI e ALVARO ROBERTO DE FREITAS
ARNS, sdcios cotistas da RCE TV DE XANXERE LTDA, estabeleci-

‘da na cidadeé de xﬁﬂxeré, estado de Santa Catarina, na

Cel. Passos Maia, 184, declaramos para os devidos fins;

Rua
gue

consoante pardgrafo 59, Artigo 220 da Constituigao da Repl~
blica Federativa do Brasil, a RCE TV. DE XANXERE LTDA, ndo ex

cede os limites determinados pelb Artigo 12 do Decreto

ng 236, de 28 de fevereiro de

‘Lei
1967,

Xanxere, 09 de julho de 1991

QW
HELIO MAZZ -

ALVARO ROBEBYO-DE FREITAS ARNS

REDE DE COMUNICAGOES ELDORADO

-
Morro da TV S/NC - Caixa Posmsl D-2 - Yelex: D483

- 707 - Fone: (0486) 336333 TV
ELDORADD AM Fon#! (0484) 33-6555 ~ 88.800 — CRICIUMA —SC

N Corrsate FE - Sdvctsde

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 115, DE 1991

(N* 349/90, na Céimara dos Deputados)

-Aproeva o texto do Acordo de Cooperagio Econd-
mica e Tecnoldgica, celebrado entre o Governoe da Repti-
blica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiiblica
Popular da China, em Brasilia, em 18 de maio de 1990.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Coope-

ragao Econdmica e Tecnoldgica, celebrado entre 0 Governo ..

da Repiiblica Federativa do Brasil e o Goveino da Repiiblica
Popular da China, em Brasilia, em 18 de maio de 1990.

Pardgrafo idnico.” Ficam sujeitos & aprovacdo do Con-
gresso Nacional quaisquer atos quie possarh fésultar em revisdo
do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes comple-
mentares que, nos termos do art. 49, inciso I da Constituicio
Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2* Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio. - o

MENSAGEM N¢ 498, DE 1990

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal: ; o . }

Em conformidade com o disposto no art. 49, inciso I,
da Constituigio Federal, tenho a honra de submeter 4 elevada
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consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Expo-
si¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado das RelagGes
Exteriores, o teXto do Acordo de Cooperagdo Econdémica
e Tecnoldgica, celebrado entre o Governo da Repuiblica Fede-
rativa do Brasil e o Governo da Repiblica Popular da China,
em Brasilia, em 18 de maio de 1990.

QO referido Acordo se revestird de especial significado
para a dinamizagio das relagfes sino-brasileiras, ao prover
hovo marco institucional para uma diversificada gama de ativi-
dades de cooperagdo nos campos econdmico e tecnoldgico.

Brasilia, 22 de junho de 1990. — Fernando Collor.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS: DOC/DAI/DAOC-

I/DCTEC/144/ECON LOO DOG, PE 21 DE JUNHO

DE 1990, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS

RELACOES EXTERIORES.

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Collor
Presidente da Republica.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & alta apreciagdo de Vossa
Exceléncia o anexo texto de Acordo de CooPeragﬁo Econé-
mica e Tecnoldglca enire os Governos do Brasil e da China,

assinado pormim e pelo Vice- Prlme1ro~M1mstro da Repubhca_

Popular da China, em Brasilia, em 18 de maio dltimo.

2. O referido acordo se revestird de especial significado
para a dinamizagdo das relagées sino-brasileiras, ao prover
novo marco institucional para uma diversificada gama de ativi-
dades de cooperagdo nos campos econdmico e tecnoldgico. ™

3. O instrumento prevé, entre outras formas de coope-
ragao, a elaboragio conjunta de estudos e projetos nos setoras
econdémico e tecnolégico, a cnagé()' de novas instalagGes indus-

mformagdes e documentos técnicos, a capacitagdo de pessoal
técnito em nivel empresarial, 2 formagdo de empresas conjun-
tas com capitais brasileiro e chinés e a implementagdo de
projetos de comercializagio conjunta, nos mercados interna-
cionais, de produtos resultantes da cooperagio prevnsta no
Acordo. -

4. Submeto portanto é alta consnderagao de Vossa Ex-
celéncia o anexo prOJeto de mensagem ao Congresso Nacional,
encaminhando & apreciagdo do Poder Legislativo o Acordo
de Cooperagio Econémica ¢ Técnoldgica Brasil-China.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo
respeito. — Francisco Rezek.

ACORDO DE COOPERACAQ ECONOMICA

E TECNOLOGICA ENTRE O GOVERNC DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNQO DA REPUEBLICA POPULAR DA CHINA

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Go-
verno da Repiblica Popular da China (doravante denomi-
nados “Partes™).

Conscientes dos estreitos e tradicionais lagos de amizade
entre o Brasil e a China:

Animados pelo desejo de fomentar, diversificar e conso-
lidar as relagSes entre os dois pafses, através de uma Coope-
tacio Econdmica e Teciolégica mais afipla e permanente,

Acordam o seguinte:

ARTIGO 1

As Partes se comprometem, de acordo com suas respec-
tivas legislagdes e regnlmentacfes, sem prejuizo para suas

obrigagdes internacionais, e no dmbito de seus programas
de desenvolvimento econfmico, a estimular a Cooperacio

~ Econdmica e Tecnoldgica entre corporagGes, empresas e insti-

tuigdes, piblicas e privadas, de ambos os paises, observadas_
as condigbes de igualdade e beneficio mituo. -

ARTIGOII

Com vistas a alcancar os objetivos enunciados no artigo
anterior, as Partes fomentarido o estabelecimento de relagdes
entre corporagdes, empresas e instituigGes, publicas e privadas
dos seus respectivos pafses, em quaisquer setores econdmico
e fecnoldgico identificados como promissores, com prioridade
para os setores agroindustrial, energético, de exploragio mine-
ral, transportes e telecomunicagdes. .

ARTIGO III

A Cooperagdo referida no Artigo I poderd abranger:

a) elaboragio conjunta de estudos e projetos nes setores
mencionados, de acordo com as necessidades de desenvol-
vimento econdmico de seus respectivos pajses;

" b} criagdo de novas instalagdes industriais e moderni-
zagdo das j4 existentes;

¢) intercimbio de informagdes e documentos-técnicos ca-
pacitagdo de pessoal técnico em nivel empresarial aplicagio
e aperfeigoamento de tecnologias j# éxistentes e desenvol-
vimento de novos processos tecnoldgicos;

d) implementagio de projetos de comercializagio con-
junta, nos mercados internacionais, de produtos resultantes
da cooperagdo prevista no presente Acordo;

) formagdo de empresas conjuntas com capitais brasi-
leiro e chinés;

) outras formas de cooperagdo acordadas por ambas as
Partes.

ARTIGO IV

Os documentos técnicos e informagdes resultantes da coo- .
peragio prevista no presente Acordo somente poderido ser
divulgados a terceiros com o consentimento das duas Partes.

ARTIGOV
Os assuntos decorrentes da implementagao do presente

-Acordo serdo, sempre que necessdrio, tratados no dmbito

da Comissio Mista prevista do Artigo IX do Accrdo Comer-
cial entre a Repiblica Federativa do Brasil ¢ a Reptblica
Popular da China, assinado em 7 de janeiro, de 1978, e deno-
minada Comissdo Mista Econdmico-Comercial mediante tro-
ca de notas entre o dois Governos, com data de 22 de outubro
de 1988. A Comissdo Mista Econémico-Comercial, além das
atribuicdes anteriores, terd a responsabilidade de examinar

- o comprimienfo do presente Acordo, discutir os problemas

relativos 3 sua aplicagio e fazer recomendagdes no sentido
de assegurar a realizagdo dos seus abjetivos.

ARTIGO VI

Na esfera de suas respectivas legislagdes ¢ regulamen-
tagGes, as Partes outorgardo is pessoas que se deslocarem
de um pafs e outro no ambito do presente Acordo, as facili-
dades necess4rias para o normal desempenho de suas fungdes.

ARTIGO VII

O presente Acordo entrard em vigor na data em que
asduas Partes Contratantes trocarem notas diplomaticas infor-
mando haver cumprido seus respectivos procedimentos legais.
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2. Ter4 tima duragdo de trés anos, prorrogando-se auto-
maticamente por perigdos sucessivos de um ano, salvo se
uma das Partes manifestar, mediante notificagdo por escrito
4 outra Parte, com trés meses de antecedencna a sua mtengﬁo
de dé-lo por terminado.-

3. A denidncia deo presente Acordo nao prejudicard a
aplicagio dos Acordos especificos concluidos e sua vigéncia,
até seu cumprimento total.

Feito'em Brasilia, a0s 18 de maio de 1990, em dois exem-
plares, nas linguas portuguesa ¢ chinesa, sendo os dois textos
igualmente validos.

Pelo Governo da Repiiblica Federativa do Brasil: Fran-
cisco Rezek.

Pelo Governo da Repiblica Popular da China: Wu Xue

Qian.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL — 1988

Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULQO1
Do Poder Legislativo

B T T Py Sy Y

SECAO Il
Das Atribuigées do Congresso Nacional

D TP T

Art. 49. Eda competénma exclusiva do Congresso Na-
cional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais qii€ acarretem encargos ou COmMpromissos
gravosos ao patriménio nacional;

(4 Comissdo de Relagées Exteriores e Defesit Na-
cional.)

Orfcios. . . ..

DO PRIMEIRO SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Ne 22791, de 13 do corrente, comunicando aprovagio
da Emenda do Senado ao Projeto de Decreto Legislativo
n® 7, de 1991 (n° 270/90, na Cimara dos Deputados), que
aprova 0 ato que outorga permissdo i Radio Cidade de Ca-
bretva Ltda. para explorar, pelo prazo de dez anos, sem
direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo sonora em
onda média, na cidade de Cabredva, Estado de Sdo Paulo.

(Projeto enviado & promulgagdo em 13-9-91.)

Ne¢ 228/91, de 13 do corrente, comunicando aprovagdo
do Substitutivo do Senado do Projeto de Decreto Legislativo
n° 51, de 1991 (n® 360/90, na Cdmara dos Deputados), que
aprova o ato que renova, a partir de 1° de novembro de 1983,
a concessdo outorgada a Sociedade Radio da Parafba Ltda.
para explorar servigo de radiodifusdo sonora, em onda média,
na cidade de Campina Grande, Estado da Paraiba. (Proleto
enviado 4 promulgagdo em 13—9-91.)

Ne¢ 229/91, de 13 do corrente, comunicando a aprovagio
do Substitutivo do.Senado ao Projeto de Decreto Legislativo

n® 50, de 1991 (o 357/90, na Cimara dos Deputados), que
aprova o ato que renova permissio outorgada a Fundagio
Cultural Celinauta, para explorar servigo de radiodifusioc so-
nora, em frequenma modulada, na cidade de Pato Branco,
Estado do Parand.

(Projeto enviado a promulgagio em 13-9-91.)

Ne 231/91, 'de 13 do corrente, comunicando a rejeigio
das emendas do Senado ao Projeto de Lei da Cimara n*®
27, de 1991 (n® 159/91, na Casa de origem), que altera dispo-
sigoes do Cddigo de Processo Penal Militar e da Lei da Organi-
zagdo Judicidria Militar.

(Projeto enviado 3 sangido em 13-9-91.)

PARECERES
PARECER N* 322, DE 1991

Da Comissiio de Constituicio, Justica e Cidadania,
sobre o Projeto de Lei do Senado n? 177, de 1991, que
“Dispoe sobre a contagem de votos, nas eleigdes, pela
Mesa Receptora e dd outras prondénctas”

Relator: Senador Francisco Roliemberg

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
n® 199/90, de autoria do nobre Senador Nelson Wedekin que,
em seu art. 1°, determina a realizacdo da contagem de votos
nas eleigbes pela propria Mesa Receptora, uma vez encerrada
a votagdo, e, no art. 2%, atribui ao Tribunal Superior Eleitoral
competéncia para editar as normas necessdrias a seu cumpri-
mento., .

Indiscutivel o mérito da proposxgﬁo que tem em vista
possibilitar maior fiscalizagdo da apuragio por parte de candi-
datos e partidos peliticos e que, a0 mesmo tempo, preocupa-se
em assegurar a lisura do processo, subordinande-o 4s normas
acauteladoras previstas no Cddigo eleitoral em vigor.

Em face do exposto, concluimos pela sua aprovagéo.

Sala das Comissdes, 11 de setembro de 1991, Mauricio

* Corréa, Presidente em exercicic — Francisco Rollemberg, Re-

lator.(Seguem-se assinaturas)

PARECER N 323, DE 1991

Da Comissao de Constitui¢fio, Justica e Cidadania,
sobre a Emenda de Plendrio, oferecida ac Projeto de
Lei da Cémara n* 128, de 1990, gue ‘‘Dispde sobre
.- .— a criacdo de Procuradorias Regionais da Repiblica, da
- Procuradoria da Reptiblica do Estado do Tocantins,
de Procuradorias em Municipios do interior e dd ouiras
providéncias®’.
Relator: Senador Francisco Rollemberg
I —-Relatério

Vem a exame da Comissao de Constltmgao Justiga e
Cidadania (CCJ}, a Emenda n* , de 1991, oferecida, em
Plendrio, ac Projeto de Lei da Cﬁmara n° 128, de 1990, que
“Dispde sobre a criagio de Procuraderias Regionais da Repu-
blica, ¢a Procuradoria da Republica do Estado do Tocantins,
de Procuraderias em Municfpios do interior ¢ dd outras provi-
déncias™.

De autoria do eminente Senador Pedro Simon, referida
emenda visa a garantir a0 membro do Ministério Pibico, re-
movido para o Distrito Federal em virtude de sua promocio,
o direito de retornar ac Estado de origem e ao lugar que
ocupava, desde que renuncie ao referido privilégio.

Realmente, a hipdtese garante a essa importante cate-
goria o direito de evitar, diante do advento da lei em tela.
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transferéncia ex officio motivadas por mera imposigio de car-
reira. Destarte, transtornos miiltiplos que sdo causados a ini-
meros funcionérios, gerando custos relevantes de toda espécie,
poderao ser evitados, uma vez aprovada a medida que a emen-
da sob exame busca introduzir no bojo do projeto.

De outra pdrte, convém destacar, também, que nenhum
6bice que impega o'acafamento da iniciativa em questio veio
& tona.

Do ponto de vista formal, todavia, sugere-se que a inclu-

sdo prevista na emenda ocorra em substituigdo 4 norma do
pardgrafo tinico do art. 4°, alids j& suprimida do texto oriundo
da Cdmara dos Deputados, conforme se depreende do parecer
relativo & matéria, subscnto _pelos Senhores Parlamentares,
membros da CCJ. . :

II— Conclusﬁo

Em obediéncia aos argumentos em linhas precedentes .

expedidos, somos favordveis 4 aprovagio da emenda apresen-
tada pelo ilustre Senador Pedro Simon.

Sala das Comissdes, 11 de setembro de 1991 — Mauricio
Corréa, Presidente, em excrcicio — Francisco Ro]lemberg,
Relator — Elcio Alvares — José P. Bibol — Magno Bacelar
— Jinia Marise — Carlos Patrocinioc — Josaphat Marinho
—-César Dias —: Valmir Campelo — Alfredo Campos. -

PARECER Nr 324, DE 1991

Da Comissio de Constituigio, Justica e Cidadaniz
sobre o Projeto de Lei do Senado n* 71, de 1991, que
“Dg nova reda¢ido aos artigos que menciona da Lei
n?® 6.368, de 21 de outubro de 1976*.

Relator: Senador Magno Bacelar

Chega a esta Comissio, na forma regimental, o Projeto.

de Lei do Senado n° 71, de 1991, que “D4 nova redagio
aos artigos que menciona da Lei n® 6.368, de 21 de outubro

de 1976™.

De autoria do_ nobre Senador Carlos De‘Carlt a propo-'

si¢d0 em pauta tem por objetivo ... agravar substancialmente
as sangdes penais a que estdo 'sujeitas a5 pessoas que, das
mais variadas formas, se envolvem com o hediondo comércio
e 2 nefasta pritica do consumo de substéncias entorpecentes”.

Ainda segundo o representante do Estado do Amazonas.
“... € preciso dotar os drgdos responsdveis pela repressdo
de mecanismos sancionatdrios suficientemente graves, ndo s¢
para dissuadir, mas também para permitir sejam os criminosos
excluidos do convivio social”, Conclui o congressista sua justi-
ficagdo afirmando que a “*... vigente lei de combate ao tréfico
¢ consumo de drogas é reconhecidamente severa mas nem
por isto tem sido suficiente para coibir esta execrdvel préti-
ca...”, razdo esta que o leva a proper o presente projeto
de lei.

De nossa parte, perfilhamos entendimento divergente do
ilustre parlamentar. Concordamos que tanto o trifico como
o consumto de substdncias entorpecentes constituem males
que devem ser combatidos de forma enérgica e insistente.
Entretanto, parece-nos que o tratamento penal dispensadc
ao consumidor nio pode ser equiparado dquele previsto para
o traficante. O primeiro ¢ fundamentalmente uma vitima de
um perversg processo social: o segundo é um perigoso agente
promotor da desgraga alheia. A sociedade como um todo
e s grgaos plblicos em especial devem velar pela recuperagio
dos vicidos. Nunca projetando-os na vala comum dos delin-
aiientes. Dentro de tal perspectiva, entendemos caiba ao legis-

lador incentivador a criagdo de programas de reabilitagdo,
promover o resgate social dos marginalizados e, acima de
tudo, dotar os drgdos executivos de recursos capazes de aten-
der aos programas de prevengio e combate ao trafico de dro-
gas. ;
O aumente indiscriminado das penas e san¢des criminais
nunca foi remédio habil para debelar pracessos sociais degene-
ratives. Ademais, a experiéncia demonstra que a mera exacer-
bagdo repressora da lei nem sempre encontra respaldo na
pratica forense. Tendem os magistrados a nfo aplicar as penas
por demais severas quando verificam que dai possa resultar
um julgamento injusto.

Cumpre lembrar que a situagdo carcerdria do Pafs j4 ndo
comporta agravamento qguantitativo. Sao freqiientes as noti- -
cias de rebelides e motins nos presidios, invariavelmente cau-
sados por problemas de superpopulagio.

-Julgamos que a gravidade do problema estaria, antes,
a recomendar uma ampla discuss@o sobre o5 mecanismos de
prevengio e recuperagio existentes, de sorte a aperfeigod-los,
evitando assim tanto o ingresso no mundo das drogas como
a reincidéncia no vicio,

Com esses abjetivos € que o Grupo Parlamentar para
a Prevengdo do Abuso de Drogas (Grupag), sob a presidéncia
do Deputado Elias Murad, elabora um anteprojeto da nova
Lei Antitoxicos e cujos trabalhos se encontram em fase final.

E oportuno, ademais, que as alteragSes a Lei n* 6.368/76 _
se fagam através desse anteprojeto que contempla, entre ou-
tras, inovagoes como a proposigio aqui relatada. .

Pelas razées apontadas, manifestamo-nos pela rejeigao
do Projeto de Lei do Senado n? 71, de 1991. o .

Saia das Comissoes, 11 de setembro de 1991, — Mauricio
Corréa, Presidente — Magno Bacelar, Relator — Cld Sabdia
— César Dias — José P. Bisol — Francisco Rollemberg —
Jutahy Magalhdes — Josaphat Marinho — Carlos Patrocinio
— Elcio Alvares — Jiinia Marise — Valmir Campelo.

PARECER N- 325, DE 1991
Da Comissao Diretora, sobre o Projeto de Reso-
lugdio n* 32, de 1991, de auntoria do Senador Pedro Simon,
que cria, em dependéncia do Senado Federal, Capela
Ecuménica destinada a oragdes e atos religiosos para
- Parlamentares e Funciondrios de Senado.
‘Relator: Senador Rachid Saldanha Derzi

_Trata o presenite Projeto dé Resolugdo, de autoria do
nobre Senador Pedro Simon, da “‘criagao, em dependéncia

-do Senado Federal, da Capela Ecuménica destinada a oragdes

¢ atos religiosos para Parlamentares e Funciondrios do Sena-
do™. .

_ Em sua justificativa, diz o ilustre parlamentar que *“‘o
Senado Federal ndo dispde de local destinado & oragéo e
meditagio que permitam a todos refletirem sobre seus proble-
mas, em ambiente de liberdade individual, com paz e harmo-
nia”.

O legislador foi sibio ao assegurar na Constitnigdo de
1988 a liberdade de culto, j& que é indiscutivel a forte influéncia
que exerce a religifo na formagdo e consciéncia do povo brasi-
leiro. Cremos, mesmo, ser esse ponto a motivagioe. principal
que levou o ilustre Senador Pedro Simon & apresentar tal
proposigao.

Louvdvel em diversos aspectos, essa iniciativa colide, no
entanto, com a grave situagdo que vive atualmente a Diregdo
do Senado Federal, que enfrenta um sem nimero de dificul-
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dades para encontrar acomodagSes adequadas aos Senhores
"Senadores e a diversos drgaos da Administragdo da Casa.

Muito embora simpética a proposigio somos, no momen-
to, pelo motivo acima exposto, contrdrios i aprovagio do
Projeto de Resolugio n° 32, de 1991. '

Sala da Comissdo Diretora, de agosto de 1991, —
Mauro Benevides — Rachid Saldanha Derzi — Meira Filho
— Carlos De’Carii.

PARECER N¢ 326, DE 1991

Da Comissao de Constituigio, Justica e Cidadania
sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 82, de 1991,
que ““‘Susta os atos normativos do Poder Executivo que
ohjetivam realizar o processo de privatizagio da Usimi-
nas’’.

Relator: Senador Amir Lando

O Projeto de Decreto Legislativo n® 82, de 1991, de auto-
ria dos nobres representantes do Estado de Minas Gerais,
Senadora Junia Marise e Senador Alfredo Campos, visa, com
fundamento no artigo 49 da Carta Magna, a suspensioc da
vigéncia dos atos normativos, emanados pelo Poder Execu-
tivo, tendo comoescopo a privatizagio da Usiminas, economia
mista federal.

Na justificagdo do Projeto € asseverado: B

“Desnecessdrio, nesse momento, enumerar todas
as indiscutiveis qualidades dessa importante industria
siderdrgica. Todavia, cumpre esclarecer que a Usimi-
nas foi construida com gigantesco esforgo de toda a
sociedade brasileira, o que implicou, segundo valores
jd admitidos publicamente pelo BNDES, um investi-
mento aproximado de [ (um) bilhdo de délares.

Empresa moderna, que emprega mais de 13.500
trabalhadores, € a siderdrgica que apresenta a melhor

produtividade entre as grandes inddstrias brasileiras

que fabricam agos planos.

D L L L LT P PP "

Cabc questlonar entdd; qual o verdadeiro propé-
sito de se promover, agodadamente, a privatizagio de
tdo relevante empreendimento para a economia nacio-
nal? Foram o prego, a forma e todos os demais procedi-
mentos relativos ac processo de privatizagdo ora em
curso, ampla e transparentemente debatidos com todos
os segmentos da sociedade? Nio € o que parece ter
acontecido mormente se levarmos em conta os indme-

ros registros jornalisticos que a imprensa livre desse’

Pais consignou sobre a matéria.

Assim, o que realmente importa, no momento,
¢ destacar a insofismavel necessidade de a sociedade
brasileira interromper, com o emprego de todos os
recursos disponiveis, o cometimento desse verdadeiro
despautério, que incontdvel prejufzo trard ao interesse
nacional, se concretizada a operagéo.

, pois, com o infuito de resguardar vigorosamente
o patriménio nacional, construido com 0 suor'e o san-
gue dos brasileiros, que conclamamos os Senhores Par-
lamentares para, como uma sé forga, abortar, de forma
mcondmlonal esse inconveniente processo de privatfi-
zagdo.

E inquestiondvel o mérito da Proposicdo ora sob exame
haja vista que o Congresso Nacional é o Poder formado pelos
représentantes do povo e deste receptor da delegagdo para
exercer a fiscalizagdo dos atos do Governo que 1mpllquem
o comprometimento do patriménio piiblico.

- -A .matéria coloca-se de forma até singular do ponto de
vista da Magna Carta, porquanto a alienagio de bens piblicos
pendentes de autorizagdo legislativa, como na espécie, pode,
igualmente, ser desautorizada, sempre que imperativo do bem
comum o determinar. A malversagio do patriménio publico
deve ser coibida de qualquer forma ¢ de maneira expedita
para propiciar eficiéncia. O Projeto de Decreto Legislativo,

€, sobretudo, na sua esséncia, uma tentativa de manifestagio

inequivoca de cardter politico, contrdria 4 visivel lesdo ao
erdrio. Resta indagar se o Decreto Legislativo exalga como
provimento legislativo genuino para viabilizar o seu alteado
escopo, contudo ndo deixa de materializar um embarago consi-
derdvel, quando colima a sustagdo de alienagio lesiva ao inte-
resse social, A arte de benr governar implica na tomada de
decisdo judiciosa informada pelos ingredientes de oportuni-
dade e conveniéncia, bem assim de consultar o interesse co-
mam. Privatizar jamais pode confundir-se com malbaratar
0 patnmémo piblico. A prwat:zagao nunca pode vir disso-
ciada de justo prego. Toda vez que ocorrér avaliagio abaixo

"do justo pre¢o o Poder Executivo exorbita os limites de sua

delegagio legislativa, como flagrantemente ocorre na hipétese
vertente..

-A’geréncia do patnmﬁmo pubhco :mphca necessariamen-
te em. preservar sua integridade. Quando o Estado comparece
no mercado ndo lhe € ético e licito renunciar 4s vantagens
econdmicas e financeiras normais da prética comercial. O pro-
cesso de privatizagio autorizado na forma da Lei n° 8.031/90,
objetiva a transferéncia de empresa piiblica on do controle
acionirio de empresa de economia-mista atendendo is normas
do mercado, jamais favorecimentos obliquos e sobremodo,
alienagdo lesiva do patnmomo pubtico,

Em conseqiiéncia € inquestiondvel que o Poder Execunvo

“exorbita a delegagio consubstanciada na Let n° 8.031/90, sem-

pre que o prego minimo alvitrado para a alienagio de qualquer
empresa pliblica ou de economia-mista, contrarie o interesse
publico ou dessirva ao p’atrimdnio da Repliblica como no
casc em foco. -

E como flscahzaclor dos atos do Govemo é que o Con-
gresso Nacional, com fulero no artigo 49, V, da Lei Maior,
detém a titularidade de sustar os atos normativos, editados
pelo Executivo, os quans excedam a autorizagho legislativa,

‘Inexistindo, pois, ébices, 4 tramitagio deste Projeto, e
sendo de todo conveniente e oportuna a sua apresentagdo,
€ 0 nosso Parecer pela sua aprovagao, com a seguinte emenda:

EMENDA N¢ 1-CCJ.

Inclua-se no art. 1° do prOJeto apds as expressoes “com
base no art, 49", a expressao “inciso V. . -
- Sala das Comissoes, 11 de setembro de 1991. — Mauricio
Corréa, Presidente, em exercicio — Amir Lando, Relator
— Alfredo Campos, (abstengdo) — _ César Dias — José P.
Bisol, (c/ ressalvas) — Francisco Rollemberg — Josaphat Mari-
nho — (¢/ ressalvas} — Cid Sabdia — Magno Bacelar — Carlos
Patrocfnic — Valmir Campelo — Elcio Alvares, (c/ ressalvas)
—- Juinia Marise, (abstengio).
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PARECERES N+ 327 E 328, DE 1991

Sobre o Projeto de Resolugdo n® 6, de 1991 que
“Dispoe sobre formalidades e critérios para a aprecia-
¢do dos atos de outorga e de renovacfio de concessdo
ou permissio de servigo de radiodifusio sonora ¢ de
sens e imagens®’.

PARECER Nt 327, DE 1991
(Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Cid Sabéia de Carvalho
1 — Relatério

Chega a esta Comissdo, para parecer, o Projeta de Reso-
lugdo n° 6, de 1991 que “Dlspoe sobre formalidades e critérios
para a apremac;ﬁo dos atos de outorga e de renovagiao de
concessdo ou permissﬁo de servigo de radiodifusdo sonora
¢ de sons e imagens”.

O Projeto em pauta pretende i mcorporar a0 examé das
concessdes e renovagdes de canais de rddio e televisdo, crité-
rios e procedimentos que garantam uma mais adequada siste-
matizagdo do processo. Nesse sentido, adota uma lista de
exigéngias consubstanciadas no art. 2° da Resolugéo n° 1, de
28 de margo de 1990, da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagio e Informatica da Cimara dos Deputados aos
quais acrescenta algumas cutras. -

No prazo regimental, o Projeto. recebeu duas emendas.
A primeira, do Senador Mauricio Corréa, acrescenta paréd-
grafo ao art. 2¢, buscando impedir que os diretores e adminis-
tradores de uma concessiondria participem da diregao de ou-
tra, do mesmo tipo, insfalada no mesmo municipio ou em
municipio contiguo. A segunda, do Senador Affonso Camar-
go, aprimora a redagdo dos artigos 4° e 5°, sem substancial
alteragdo do sentido geral do texto. .

II — Voto do Relator

A emenda apresentada pelo nobre Senador Mauricio Cor-
réa se constitui inovagao, vez que a legislagdo em vigor (Decre-
ta-Lei n® 236/67, art. 12) estabelece alguma flexibilidade para
a participag&o de uma mesma pessoz na diregdo de outra
concessiondria. Essa flexibilidade ¢ determinada. pelo tipo de
onda utilizado e pela localizagdo geogréflca da emissora. A
idéia de se limitar a participagao a uma unica concéssiondria,
no Mesmo Municipio e em municipios’ contiguos € Tova, e
parece-nos incorporar uma preocupagao crescente quando a
questao da eficdcia da Jei antitruste. Incorporamo-la, portanto,
naforma como se éncontra, no substitutivo que apresentamos.

A segunda emenda, apresentada pelo nobre senador Af-
fonso Camargo, traz duas propostas. Aquela que se destina
a modificar a redagiodo art. 4?, visa a retirar o aspecto compa-
rativo, presente na redagio dada, onde o advérbio “maior”
aparece. A fundamentagio apresentada é de que nio hd ne-
nhum exame de cotejo a ser realizado pela Comissdo de Edu-
cagdC para que possa usar expressdes compatativas. Entende
o colega que ndo estd na algada do Congresso jilgar entre
duas ou mais concorrentes, mas ti0- somente, aprovar ou nao
a concessdo, permissd0 Ou renovagio,

Entende este Relator, todavia, que, conquanto, de fato
ndo caiba ao Congresso participar do julgamento hcnaténo,
pode ele, através de critérios de andlise tornados pidblicos,
e valendo-se de seu poder de veto, determinar novos ramos
a0 processo pelo gual o Executivo, faz suas escolhas. Desta
forma, uma resolugdo interna, se incorporada com seriedade
e firmeza, tem a propriedade de influenciar numa decisdo

do Poder Executivo, que tem assegurada a prerrogativa de
conceder permissdes (Ministro da Infra-Estrutura) e conces-
sées (Presidente da Repiblica) a quem lhe convier, dentre
aguelas empatadas no émbito técnico (Decreto n® 52.795/63,
com redagdo dada pelo Decreto n® 91.837/85, art. 16, § 3°).

A segunda proposta do Senador Affonso Camargo torna
facultativa & Comissdo de Educagao a abertura de audiéncias
piblicas, propondo que sejam anunciadas na “Imprensa Ofi-
cial”, A emenda é mcorporada na integra, por significar, na
nossa modesta opinido, real avango no sentido da exeqiiibi-
lidade das intengdes do autor. Incorpordmo-ia no substitutivo
(uE apresentamos a seguir.

-—- Suprimimos, por julgar jd coberto por legislagdo, o art.
3¢ do presente Projeto, renumerando os demaijs. .

Destaque-se, finalmente, que alguns documentos indica-
dos no artigo 2° da citada Resolugao n* 1 da Cdmara dos
Deputados ndo constituem documentacdo instrutéria prevista
em legislacdo. Sua apari¢io, portanto, na documentagio que
acompanha a Mensagem Presidencial requer lei que os exija.
Mantemos sua exigéncia, no entanto, no dmbito desta Resolu-
¢do, por sabermos de outro projeto, também da lavra do
nobre Senador Jutahy Magalhdes (Projeto de Lei do Senado
n° 10, de 1991), que se destina a sanar esta lacuna. Integrados,
esses dois dispositivos se completam, na busca do aprimora-
mento do processo critico de distribuigdo dos canais de som

e 1magem €I Nnosso pa:_s

Diante do exposto, somos pela provagdo do presente Pro-
jeto de Resolugdo, na forma do substitutivo que se segue.
EMENDA N¢
(Substitutiva)

Dispoe sobre formalidades e critérios para a apre-

~ ciagio dos atos de outorga e de renovagiio de concessio

ou permissido de servigo de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* A apreciagio, na Comissdo de Educagéo dos
atos de outorga ¢ renovagdo de concessio ou permissdo. de
servigos de radiodifuso sonora e de sons ¢ imagens obedecerd
as formalidades e critérios enunciados nesta resolugédo.

Art. 22 O exame dos atos a que se refere o artigo ante-
rior far-se-4 A vista dos documentos indicados no art. 2° da

“Resolugdo n® 1, de 28 de margo de 1990, da Coniissdo de

Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informética da Camara
dos Deputados, hem como dos documentos resuitantes das
andlises e consultas feitas por essa mesma Commissio. -

§ 1* Além dos documentos a que se refere o caput deste
artigo, deverd ainda constar declaragdo firmada pelos diretores
€ administradores das empresas referidas nesta lei, de que
ndo participam de direciic de outra concessiondria ou permis-
siondria do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo, instalada
no mesmo municipio ou em municipio contiguo,

§ 2» Os documentos de que trata este artigo integrario
o processo submetido & Comissfo de Educagdo,

“Art. 3* A Comissdo levard em conta, como fator posi-
tivo para uma conclusio favordvel & outorga ou renovagio,
o fato de existir, nos autos, comprovagio:

-1 — de maiortempo dedicado produgdo cultural, educa-
cional, artfstica e informativa;

IT —de maior nivel de compromisso com a premogio

“da cultura nacional, regional e local;

III — de maior nivel de compromisso com 0s valores éti-
cos e sociais da pessoa e da familia; e
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IV — de oferecimento de tnaiores facilidades de partici-
pagdo da populagio como sujeitc do processo comunicative.

Art. 4 A Comissao de Educagdo; de posse do Projeto
de Lei, poderd abrir audiéncia piblica, a ser anunciada pela
Imprensa Oficial, ¢ que devera ser realizada no pi'a'zo de
até 30 (trinta} dlas

§ I* A abertura de audiéncia pubhca ficard a critério
da maioria da Comissdo, aftes do exame de cada outorgada

§ 2* Caso abertas as avdiéncias publicas, serdo convi-
dadas autoridades ¢ liderangas dos municipios, sedes da outor-
£a, gque serfio nominadas pela maioria da Comissao.

§ 3 No amincio de que trata este artigo, esclarecer-se-4
que a Comissdo de Educagdo considerard correspondéncias
das autoridades e liderangas mencionadas no § 27, que tratem
dos requisitos constantes do art. 3

Art. 5 Esta resolugio entra em vrgor ‘na data de sua
publicagdo.

Art. 6

Sala das Comissdes, 29 de maio de 1991. — Nelsor Car-
neiro, Presidente — Cid Sabdia de Carvalho, Relator — Nabor
Junior — Magno Bacelar — José Paule Bisol — Meira Filho

— Mauricio Corréa — Valmir Campelo — Oziel Carneiro -

— Mansueto de Lavor — Chagas Rodrigues — Anténio Mariz
— Jutahy Magalhaes (abstengio).

PARECER N-¢ 328, DE 1991
{Da Comissdo Diretora)
Relator: Senador Meira Filho

O presente Projeto de Resolugdo, apresentado pelo nobre
Senador Jutahy Magathédes, objetiva “Dispor sobre andlises
¢ critérios para a aprcciagﬁo dos atos de outorga ¢ de reno-
vacio de concessdo ou permlssao de servigo de radtod:fusao
sonora e de sons e imagens”.

Pretende, assim, estabelecer critérios garantidores de
uma adequada operamonahzagao dos atos ob]ctob da presente
iniciativa.

O aft. 3 do Projeto reza que ““a Comisso n#o deverd
aprovar outorga de concessio que implique a utilizagdo de
canais educativos como canais comerciais™.

O art. 4 relaciona quails as formalidades legais que,
uma vez atendidas, serdo [evadas em conta como fator positivo
para uma conclusio favoravel & outorga.

Ao Projeto foram apresentadas duas emendas, a primeira
pelo Senador Mauricio Corréa, e a segunda pelo Senador
Affonso Camargo, aquéla buscando impedir que diretores
e administradores de uma concessiondria participem da dire-
¢do de outra do mesmo tipo, instalada no mesmo municipio
ou em municipio continguo, ¢ esta aperfeigoando o art. 4°
do Projeto ¢, a0 mesmo tempo, acrescentando um artigo qoe
visa a permitir a abertura de audiéncia piiblica a ser anunciada
pela Imprensa Oficial.

Na Comissdo de Constltuigﬁo, Justica e Cidadania, o Pro-
jeto recebeu parecer favordvel, sendo apresentado Substitu-
tivo pelo Senador Cid Sabdia de Carvalho, que incorpora
as emendas apresentadas pelos Senadores Mauricio Corréa
¢ Affonso Camargo apnmorando—se apds rejeitar parc1al—
menie a de n® 2.

O Substitutivo supramencionado é conveniente ¢ opor-
tuno, pois, ao adotar e aprimorar as emendas apresentadas
pelos Senadores Mauricio Corréa e Affonso Camargo, melho-
ra de maneira marcante o processo de distribuigdo de canais

Revogzimisc ‘a§ disposi¢des em contrdrio.

de som e ihagem no Brasil, além de estar em consondncia
com o art. 221, itens I a IV, da Carta Magna.

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Resolugio na forma do Substitivo apresentado pela Comis-
sdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

.. Sala da Comissdo, — Mauro Benevides, Presmlente
— Meira Filhe Relator — Rachld Saldanha Derzi —: Catlos
De’Carii.

PARECERES N* 329 E 330, DE 1991

Sobre o Projeto de Resolugio n° 8, de 1991, que
‘“Alfera a redagio do inciso I do art. 43 do Regimento
Interno do Senado Federal”.

PARECER N+ 329, DE 1991
Da Comissdo de Constitnicao, Justi¢a ¢ Cidadania
Relator: Senador Chagas Rodrigues

I — Relatério

1. Dalavra do eminente Senador Carlos De’Carli, vem
a exame desta Comissdo o Projeto de Resolugdo n? 8, de
1991, que “Altera a redagio do inciso I do art. 43 do Regi-
mento Interno do Senado Federal”.

2. Trata-se de irmiciativa que versa sobre o compare-
cimento de senador as sessGes ordindrias da Casa, haja vista
o que dispde o inciso ITT do arf. 55 da Constltmgao Federal.

3. Especxﬁcamente a propdsigdo em tela visa a suprimir
a expressio “subscrito por trés médicos™ do citado d:sposmvo
do Regimento Interno, que tem, atualmente a segumte reda-
¢ao:

“I — quande, por motivo de doenga, se encontre
impossibilitado de comparecer 3s sessées do Senado,
requer licenca, instruida com laudo de inspegio de sau-

de, subscrito por trés médicos.”

4. Nos argamentos que fundamentam o projeto em fo-
co, o autor busca, em esséncia, conferir maior facilidade ao
processo de justificagio do afastamento do parlamentar, ocor-
rido por motivo de doenga, o qual € considerado excessiva-
mente rigoroso.

5. Em verdade, as normas referentes A auséncia de par-
lamentar, consagradas no Regimento Interno, t€m adequado
conteudo acautelatorio, inegavelmente mdlcado para instruir
a andlise dos casos concretos relativos 4 espécie.” -

II — Congclusdo

Embora ndo se “tenha registrado vicio quanto & constitu-
cionalidade, juridicidade ou regimentalidade, somos, relativa-
mente ao mérito, pela rejeigio do Projeto de Resolugdo n®
8, de 1991, haja vista argumento em linhas precedentes ex-

osto.
P Sala das ComissGes, 12 de junho de 1991. — Nelson
Carneiro,Presidente— Chagas Rodrigues,Relator Elcio Alva-
res — -Mauricio Corréa — José Eduard_o — Wilson Martins
— Magno Bacelar — Jutahy Magalhdes — Oziel Carneiro
— Junia Marise — José Fogaca.

PARECER Nr 334, de 1991
(Da Comissio Diretora)

Relator: Senador Marcio Lace_tjg

Veio a esta Segunda Secretarla para exame ¢ pareccr
o Projeto de Resolugdo n® 8/91, de autoria do Senador Carlos .
De’Carli, que pretende alterar o inciso I'do art. 43 do Regi-
mento Interno do Senado Federal.
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O dispositivo atual assim determina:
“Art. 43,

HI do art. 55 da Constitui¢do, ¢ Senado poderd: -
I — quando, por motivo de doenga, se encontre
impossibilitado de comparecer 4s sessies do Senado,

requerer licenga, instruida com laudo de mspegéo de

saiide, subscrito por trés médicos.

B T L T - P R STy

Segundo proposta do Senador Carlos De’Carli, 0 mcmo'

I passard a ter o seguinte eéaunciado: o .
“I — quando, por motivo de doenca, se encontre

impossibilitado de comparer 4s sessfes do Senado, re-.

quer (sic) licenga, instruida com lauda de mspegéo (sm)
de saiide.”

Justificando a medida, o autor alega o seguinte:

I - O dispositivo vigente regula a hipdtese de afasta-
mento do Senador, por motivo de doenga, com rigor excessivo
ao exigir que o req’uefihlé'rit’d de licenga seja instruido com
laudo de inspe¢do de saide, subscrito por trés médicos;

Il — a Constituigdo Federal ao tratar da matéria, prevé
somente a circunstdncia do afastamento do parlamentar me-
diante licenga concedida pela respectiva Casa;

Il -— o Regulamento Administrativo estabelece que os
servidores do Senado Federal poderio apresentar como prova
de doenca laudo de médico da Casa e, para licenga até 90
dias, admite-se landos de outros médicos de érgfos oficiais;

IV —a CLT estabelece que o trabalhador que faltar ao
servigo por motivo de doenga, justificar a auséncia medlante
apresentagio de atestado médico.

Submetido ac exame da Comissio de Constnulgao Jus-

tica e Cidadania, aquele colegiado, mesmo ndo constatando
vicios quanto & const1tuc10nal1dade juridicidade ou regimen-
talidade, manifestourse pela rejelgéo do projeto, aduzindo
que “Em verdade, as normas referentes 4 auséncia de parla-
mentar, consagradas no Regimento Interno, tém adequado
conteitdo acautelatério, inegavelmente indicado para instruir
a andlise dos casos concretos relativos 4 espécie™.

Conforme se posiciona o Senador Carlos De’Carli, tam-
bém entendemos que a exigéneia de laudo de inspegdo de
satide, subscrito por trés médicos, para instruir o requertmento
de licenga por motivo de doenga, é excessivamente rigorosa
e dificulta o processo decisério num momento de urgéncia.

Se essa exigéncia nio & praxe aplicada no meio dos servi-
dores piiblicos e dos trabalhadores de modo em geral, entéo,
nao vemos necessidade deste “conteddo acautelatdrio”, uma
vez que se trata de pessoas subordinadas a elevados principios
éticos, como & o caso dos parlamentares e da classe médica,

pessoas idSneas e responsdveis, até que se prove ¢ contrdrio. -

Ante 0 exposto, somos favordveis & aprovagdo do Projeto
de Resolugio n? 8/91.

Sala da Comissio,
dente — Marcio Lacerda, Relator — Meira Fitho — Rachid
Saldanha Derzi — Carlos De’Carli.

PARECER N- 331, DE 1991

Da Comissiao Diretora, sobre o Projeto de Reso-
lugéo n* 22, de 1991, que ““Acrescenta parsigrafo ao
art. 62 do Regimento Interno do Senado Federal’’.

Relator: Senador Iran Saraiva

Vem a exame desta Comissdo o PrOJeto de Resolugao
n? 22, de 1991, de autoria do nobre Senador Mdicio Lacerda

]

Para os efeitos do disposto no inciso’

. = Mauro Benevides, Presi-

que acrescenta, ao art. 62 do Regimento Iaterno do Senado
Federal 0 segumte parédgrafo, renumerando o atual § 1"

§ 10 ... R
§ 2 As hderangas dos partldos que se collgarem

em bloco parlamentar perdem suas atribuigdes e prer-
rogatwas regimentais.”

‘A proposigdo ém eplgrafe foi submetlda dehberagao'
da Comissiao de Constituigio, Justiga ¢ Soberania do Senado

- - Federal, que pronunciou-se favoravelmente 4 sua aprovagéo.

A norma proposta tem o mérito de tornar explicita a
impossibilidade, j& implicita em nosso Regimento, de coexis-
tirem liderancas &s quais sdo atribuidas, simultaneamente,
as mesmas competéncias ¢ prerrogativas regimentais.

Embora a incompatibilidade da existéncia simultinea de
duas liderangas com idénticas atribui¢des decorra das normas
regimentais, entendemos oportuno explicita-la.

- Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto
de Resolugio n°® 22, de 1991,

Sala da Comisséo, . — Mauro Benevides, Presi-
dente — Iram Saraiva, Relator — Meira Filho — Rachid
Saldanha Derzi. )

PARECER N* 332, DE 1991
Da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania,
sobre o Projeto de Lei do Senado n* 94, de 1991, que
dispde sobre as cédulas eleitorais e¢ dd outras provi-
— déncias.
Relator: Senador Wilson Martins

1-— Relatério

O nobre Senador Jutahy Magalhdes, de acordo com os
preceitos regimentais, apresenta ao exame do Senado Federal
o projeto de lei que leva o mimero 94 e que trata sobre
a confecgdo e forma que deverZo tomar as
cédulas eleitorais.

Introduz na legislagio eleitoral a determinagio de que
as cédulas deverdo ser conféccionadas com a sigla e a cor,
ou combinagio de cores, do partido que langa candidatos.

Nas elei¢des majoritdrias, propoe que deverd constar,
30 lado do nome do candidato”, a sigla ¢ a cor, ou combi-_
nagdo de cores, do partido ao qual pertence o candidato
do sha proposta, “a cédula conterd sigla e a cor, ou combmagao
de cores, de todos os partidos que houverem inscrito candidato
e espago, ac lado do nome de cada partido, para que o eleitor
escreva o nome ou ndmero do candidato de sua preferéncia”.

© " Mantém, como na legislagio atual, o sistema de sorteio
e determina que os partidos politicos devem registrar suas
siglas e cores, ou combinagio de cores, no Tribunal Superior
Eleitoral.

"I — Parecer

A preocupagdo que move o insigne representante do Esta-
do da Bahia é de todo louvdvel, posto referenciar-se direta-
mente ao problema que acompanha o cidadio analfabeto
quando do momento de exercer o dircito que a Constituigdo
Ihe instituiu.

Apesar do esforgo de governos e entidades naosgoverna-
mentais, a chaga do analfabetismo ainda permanece no corpo
social brasileiro, ora manifestando-se na cifra de 21,7% de
analfabetos segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micflios de 1987, ora em 44,2% de analfabetos funcionais.
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Todas as iniciativas que objetivem beneficiar o cidaddo
iletrado sfo bem-vindas para o fortalecimento da democracia.
Certo ¢ que Hdo basta facilitar o reconhecimento simbdlico
dos partidos e candidatos nas cédulas, que sejam aqueles sim-
bolos grificos ou ideograficos ou fepresentagdo maemoénica
qualquer. Estes, na realidade, sdo instrumentos facilitadores.
Na esséncia, 0 que dé garantia 3 democracia € a consciéncia

politica e’a liberdade de escolha entre posigdes diversas. Na

medida em que o cidaddo tem acesso 2 leitura e faz uso dessa
capacidade, passa a tomar conhecimento da realidade que
o cerca, dos limites do universo politico de sua terra etc.
A consciéncia acompanha de perto a evolugio dessa capaci-
dade. Entendeu o constituinte que, em que pese essa situagio,
analfabeto ndo poderia ser discrimninado, tendo em vista que
estd incapacitado 4 escrita e 3 leitura ndo por forga de sua
vontade mas por causa de fatores que lhe limitam a existéncia
e o discriminaram durante sua vida, em verdade, a falha maior
estd na sociedade.,

Percebendo assim o problema, o legtslador ndo pode fur-
tar-se a apoiar as medidas que se direcionam para facilitar
o livre exercicio do voto.

A histéria eleitoral brasileira jd mostrou que a céduIa

tdnica é menos susceptivel 4 fraude que as cédulas individua-
lizadas por partido ou legenda e s cédulas discriminadas por
tipo de voto; proporcional ou majoritdrio. Em tempos passa-
dos, a utilizacdo da diferenga de cor para as legendas ou
candidaturas, notadamente as majoritdrias, sempre foi meio
para a burla e 4 indugdo ao erro, mormente contra os analfa-
betos. A literatura brasileira, mais que nossa historiografia,
¢ proficua na ilustragdo de casos e situagdes onde tal ato
se registrou.

A proposigdo ora em tramitagdo supera essa sntuagao, ’

pois na mesma cédula serdo feitas as marcas identificadoras
de partidosecoligagiﬁes. o . e
III — Voto

Por ser proposigdo que objetiva aperfeigoar o exercicio
do voto, facilitamos a manifestacio do voto consciente do
eleitorado analfabeto, a0 mesmo tempo em que se trata de
projeto plenamente constitucional e elaborado segundo aboa
técnica legislativa, voto favoravelmente 4 aprovagio do Pro-
jeto.de Lei do Senado n? 94, de 1991.

Sala da Comissao, 11 de setembro de 1991 — Mauricio
Corréa, Presidente — Wilson Martins, Relator — César Dias
{c/ressalvas) — Elcio Tavares — José Paulo Bisol — Josaphat
Marinho (¢/ressalvas — Magno Bacelar — Cid Sabéja — Dival-
do Suruagy — Jinia Marise - Francisco Rollemberg -~ Jutahy
Magalhaes (abstengio) — Valmir Campelo — Carlos Patro-
cinio (c/ressalvas).

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Est4 finda
a leitura do Expediente.

Sobre a mesa, oficios que serab lidos peio Sr 1¢ Sccre-_

tério,
Sdo lidos os seguintes: B

COMISSAO DE CONSTITUICAC, JUSTI(;A T
E CIDADANIA

Of. n* 18/91-CCJ _Brasilia, 12 de setembro de 1991

Senhor Presidente,
Nos termos regimentais, comunico a V. Ex* que esta
Comisséio aprovou o PLS n° 177, de 1991, de autoria do Sena-
dor Nelson Wedekin, que “Dispde sobre a contagem de votos,

nas eleigbes, pela Mesa Receptora e d4 outras providéncias™,
na reunido 11-9-91. )

Na oportunidade renovo a V. Ex* meus protestos de eleva-
da estima e consideragio. — Senador Mauricio Corréa, Vice-
Presidente.

--Of. n® 19/91-CCJ
Senhor Presidente,
Nos termos regimentais, comunico a V. Ex* que esta

Comissdo aprovou o PLS n? 94, de 1991, de antoria do Senador
Jutahy Magalhies, que “Dlspoe sobre as cédulas eleitorais
e d4 outras providéncias”, na reunido 11-9-91.

- Naoportunidade renovo a V. Ex®* meus protestos de eleva-
da estima e consideracdo. ~— Senador Mauricio Corréa, Vice-
Presidente.

O'SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Presidéncia
comunica ao Plendrio que, nos termos do art. 91, §§ 2° a
5* do Regimento Interno, abrir-se-4 0 prazo de cinco dias
para interposigio de recursos, por um décimé da composigéo
da Casa, para que os Projetos de Lei do Senado n** 94 e
177, de 1991, sejam apreciados pelo Plendrio.

Esgotado esse prazo sem a interposi¢do de recurso, as

Brasilia, 12 de setembro de 1991

‘proposigées serdo remetidas 4 Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Sobre amesa,
outro oficio que serd lido pelo Sr. 1% Secretdrio.

“E lido o seguinte:

. COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA
E CIDADANIA | o

- Of. n* 17/91-CCT Brasilia, 12 de setembro de 1991
—-$enhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico V. Ex* que esta Comis-
sdo rejeitou o PLS n* 71 de 1991, de autoria do Senador
Carlos De’Carli, que “Dd nova 'redagéo #0s artigos que men-
ciona da Lei n? 6.368, de 21 de outubro de 1976, na reunido
11-9-91.

Na oportunidade renovo a V. Ex* meus protestos de eleva-
da estima e consideragéo. — Senador Mauricio Corréa, Vice-
Presidente.

O'SR.PRESIDENTE (AIexandre Costa) — A Presidéncia
comunica que, nos termos do art. 254 do Regimento Interno,
por ter recebido parecer contrario, quanto ao mérito, da Co-
missdo a que foi distribuido, o Projeto de Lei do Senado
n* 71, de autoria do Senador Carlos De'Carli, que déd nova
redagdo aos artigos que menciona da Lei n* 6.363, de 21 de
outubro de 1976, deverd ser definitivamente arquivado.

Entretanto, de acordo com o disposto no pardgrafo dnico
do art. 254, fica aberto o prazo de 48 horas, a partir deste
momento, para a interposi¢do de recursos de um décimo dos
membros do Senado no sentido da continuagdo da tramitagio
da matéria.

Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. ’

E lido o segumte )

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 320, DE 1991
Proibe a divulgagio de bens, produtos e servigos
nio comercializdveis e d4 outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta: ' -
Art. 1* Divulgar, por qualquer meio de comunicacio,
bens, produtos ou servigos néo comercializdveis:
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Pena: multa de até 50 (cingiienta) saldrios minimos.

Pardgrafo dnico. Se a divulgagdo for promovida pelo
préprio érgdo de imprensa ou emissora de radio ou televisio,
além da pena prevista neste artigo, a autoridade judicidria
poderd determinara apreensio da publicagéo ou a suspensdo
da propgramacfo da emissora, até por dois dias, bem como
da publicagdo do jornal ou periédico até por dois numeros,

Art. 2 880 responsdveis pela prétlca do ato” previsto
no art. 1°, sucessivamente.

a) o autor da divulgagdo mcnmmada, . T

b) o diretor ou diretores, o redator ou recatores-chefes
do jornal ou periodico, emissora de rddio ou televisio;

¢) odono da oflcma onde se 1mpr1m1r Q ]omal ou perlo-
dico;

d) os gerentes dessas OflCIIlaS

e) os distribuidores;

f) os vendedores de jornal ou periédico.

Art. 3* O disposto no art. 1° nao se aplica:

a) aos debates de cardter pedagdgico ou cientffico com
cardter exclusivo de esclarecimento a opinido publica;

b) 4 discussdo e ‘critica sem O cardfer de oferta ou de
proselttlsmo )
fica, salvo quando inequivoca a interigdo comercial;

d) i exposigdo de qualquer doutrina ou idéia, desde que
limitada aos legitimos termos, excluido o énimo de comerciar.

Art. 40
prazo de 60 (sessenta) dias contados de sua publicaggo.
Art. 50 Esta lei entra em v1gor na data de sua publl-
cacao. .

Art. 6* Revogam-se as dasposxgoes ém contrdrio.

Justificagdo
Os aniincios ot a publicidade, através dos meios de comu-

nicagio, empenham a responsabilidade civil ou penal, desde
gue danosa a terceiros ou contrdrios 3s disposicles legais:

Anincios podem, com efeito, encerrar informacées ou

conier mensagem com caracteristicas danosas 3 ordem puibli-
ca, e 05 meios de comumcagao estio submetidos ac dever
de ndo causar prejuizos aos cidadios, conforme bem exem-
plifica o art. 3* do Decreto n* 52. '795 de 31 de outubro de

1963, que “Aprova o Regulamento dos Servngos de Radlo-
dlfusao

A imprensa, a radiodifusdo e a televisao tém-nos dado,
diariamente, exemplos aberrantes sem qualquer valor social
compensatorio, de ofertas de bens, produtos e servigos, com
ferimento das normas legais e atentaténos 4 moral corrente.

Sabido que hd bens inegocidveis ou legalmente inalie-
ndveis (cf. art. 69 do Cddlgo Cmi) e, portanto msuscetlvels
de apropriagéo. .

O comércio de 6rgdos humanose de sangue, por exemplo
estimulado pela miséria e alimentado pelos meias de comuni-
cagdo, bem como a prestagio de sexvigos contrérios ao Direito
e aos bons costumes, afiguram-se chocantes.

A presente iniciativa objetiva repr:mlr tom severidade
a divulgagao de bens, produtos e servigos nio comercializdveis,
considerados absolutos, extra-patrimoniais, infransmissiveis,
imprescritfveis, impenhordveis, vitalicios e necessdrios, como
os referentes ao préprio corpo e ao cadédver, que ndo podem
ser comercializados. _ .

O Poder Executivo regulamentara esta lei no

" A doutrina ndo € undnime em acatar a disponibilidade
das partes destacdveis do corpo humano, condicionando,
quando a aceita, através de alguns estudlosos a0 interesse
ptblico e desde que ndo importe em risco ou grave prejuizo
para o disponente. -

Filiamo-nos, todavia, & corrente mais restritiva, que con-
sidera fora do comércio e inestimaveis em peciinia uma série
de bens, produtoes e servigos concernentes a vida, ao préprio
corpo, ao caddver ¢ & integridade moral.

Neste passo invocamos, 3 guisa de ilustragdo, o art. 10
da Lei n° 5.479, de 10 de agosto de 1968 — DispSe sobre
a retirada e transplante de tecidos, 6rgdos e partes de caddver
para finalidade terapéuticae cientifica e d outras providéncias
— segundo o qual € permitido & pessoa maior e capaz dispor
de érgaos e partes do prdprio corpo vivo, para fins humani-
14rios ¢ terapéuticos™. (grifamos). Jamais, portanto, para usu-

_ fruir lucro ou vantagem financeira. E, assim, indmeras outras

disposig&es legais declaram a ndo comercializagio de bens,
produtos e servigos. Dai a divulgagio, por coeréncia, se af1gu-
rar imoral e até ilegal quando se ev1denc1ar o interesse de
retribuicio em dinheiro.

.Cremos justificada esta Proposicio que, esperamos, ve-
nhﬁ a ser aprovada, por ser a divulgagdo da préitica comercial
incrfminada, ilicita e, em consequiéncia, nula, além de contrd-
ria aos bons costurnes.

Sala das Sessées, 16 de setembro de 1991. — Senador
Francisco Rollemberg, PMDB — SE.

I LEGISLACAO CITADA
DECRETO N¢ 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Aprova [ Regulamento dos Serwgos de Radiodi-
fusao.

Art 3 Qs servigos de radiodifusio tém finalidades edu-
cativa e culiural, mesmo em seus aspectos informativo e re-
creativo, e s3o considerados de interesse nacional, sendo per-
mitida, apenas, a exploragdo comercia dos mesmos, na medida
em que n&o pre]udlque esse inferesse e aquela finalidade.

- Pardgrafo dnico. Para atingir tal finalidade o Contel,
de acordo com a legislagio em vigor, promoverd as medidas
necessdrias a instalagio e funcionamento de estages, radiodi-
fusoras no territério nacional.

R R F PR P F PP PN A NN A A S A NN RSN SRS NN NSRS EEsssamssssssnmsEns ‘anesssnnn ses

o Cédigo Civil

Art. 69. Sio coisas fora do comércio as 1nsuscet1vels
de apropriagdo, e as legalmente mahenévexs )

LEI N 5.479, DE 10 DE AGOSTO DE 1968

Dispde sobre a retirada e transplante de tecidos,
Grgaos e partes de caddver para finalidades terapéutica
e cientifica e d4d outras provndenclas.

B A A L R e e AL L LA RS AR AR L AL LA I AL LAY

(A Comissio de Educagdo- dectsao termmanva)
O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O projeto.
lido vai & publicagio ¢ a comissao competente

Sobre a mesa, requenmento que serd hdo pelo Sr 10
Secretdrio. . :
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E lido o seguinte: I -

REQUERIMENTO N¢ 604, DE 1991

Nos termos do art. 43, inciso 11, do Regimento Interno,

requeiro licenga para me afastar dos trabalhos da Casa, a
partir de 16-9-91, pelo prazo de 12 dias. -

Sala das Sessdes, 13 de setembro de 1991, - Senador
Rachid Saldanha Derzi.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa} — A votacdo
do requerimento fica adiada por falta de quorum. (Pausa.}

Sobre a mesa, oficios que serao lidos pelo Sr. 1% Secre-
tdrio. i

Sdo lidos os seguintes

SGM-P 743/91

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Mauro Benevides
DD. Presidente do Senado Federal

Nesta

Senhor Presidente,

Tenho a honra de enviar a V. Ex*, para os fins constitu-
cionais, o incluso Projeto de Decreto Legislativo n® 270, de
1990, que “Aprova a ato que outorga permissio 4 Ridio
Cidade de Cabrevva Ltda., para explorar, pelo prazo de dez
anos, sem direito de exclusmdade servigo de radiodifusio
sonora em onda média, na cidade de Cabredva, Estado de
Sdo Paulo”.

Colho o ensejo para rénovara V., Ext protestos de estima
e consideragdo. — Ibsen Pinheire, Presidente,

SGM-P 744/91 Brasilia, 13 de setembro de 1991

Brasilia, 13 de setembro de 1991

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Mauro Benevides

DD. Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,

Tenho a honra de enviar a V. Ex*, para os fins Sonstitu-
cionais, 0 incluso Projeto de Decreto Legislativo n® 360, de
1990, que “Aprova o ato que renova, a partir de 1¢ de novem-
bro de 1983, a concesso outorgada a Sociedade Rddio da
Paraiba Ltda., para explorar servigo de radiodifusdc sonora,
em onda média, na cidade de Campina Grande, Estado da
Paraiba™.

Aproveito a oportunidade para renovara V. Ex* protestos
de estima e consideragiio. -~ Ihsen Pinheiro, Presidente.
SGM-P 745 Brasilia, 13 de setembro de 1991.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Mauro Benevides
DD. Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente
Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia, para os
fins constitucionais, o incluso Projeto de Decreto Legislativo

n* 357, de 1990, que “aprova o ato que renova a permissdo
outorgada & Fundagdo Cultural Celinauta, para explorar servi-

go de radiodifusdo sonora, em freqiéncia modulada, na cidade

de Pato Branco, Estado do Parani.

- de Decreto Legislativo n* 114/91,

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos
de estima e consideragav. Ibsen Pinheiro, Presidente.

O SR. PRESIDENTE ( Alexandre Costa) — A Presidéncia
comunica ao Plendrio que, com referéncia aos expedientes
lidos, tomard as providéncias necessdrias 3 promulgagao dos
Decretos Legislativos. ..

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — F(n encami-
nhado 2 publicagio parecer da Comissfio de Constituicdo,
Justiga e Cidadania, que concluiu favoravelmente ao Projeto
de Decreto Legislativo n® 82, de 1991, de autoria dos Sena-
dores Jinia Marise e Alfredo Campos, que susta os atos nor-
mativos do Poder Executivo que objetivam realizar o processo

- de privatizacio da Usiminas. A matéria ficard sobre a mesa

durante cinco sessGes ordindrias para recebimento de emen-
das, nos termos do disposto do art. 235, II, d, do Regimento
Interno.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Presidéncia
comunica que, nos termos do art. 254, do Regimento Interng,
por ter recebido parecer contrédrio, gquanto acg mérito, da Co-
missdo a que foi distribuido, o Projeto de Resolugio n® 32,
de 1991, de autoria do Senador Pedro Simon, que cria, em
dependéncia do Senado Federal, Capela Ecuménica destinada
a oragdes e atos religiosos para parlamentares e funcionarios
do Senado, deverd ser definitivamente arquivado. .

Entretanto, de acordo com o disposto no pardgrafo tinico
do art. 254, fica aberto o prazo de 48 horas, a partir deste
momento, para a interposigéo de TEecursos de um decimo dos

da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O Projeto
lide no Expediente, terd
tramitagdo com prazo determinado de quarenta e cinco dias,
nos termos do art. 223, § 1° da Constitui¢cio, combinado com
o art. 375 do Regimento Interno.

“De acordo com o art. 122, b, do Regimento Interno,
a proposigdo poderd receber emendas, pelo praze de cinco
dias, perante a Comissdo de Educagao.

* O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Os Projetos
de Decreta Legislativo n°* 112, 113 e 115, de 1991, lidos no
Expediente da presente sessio por se tratarem de matérias
referentes a atos internacionais, em obediéncia ao art. 376,
¢, do Regimento Interno, terdo, perante a Comissdo de Rela-
¢oes Exteriores e Defesa Nacional, o prazo de cinco dias
para recebimento de emendas, ap6s o que a referida comissao
terd quinze dias, prorrogédveis por igual periodo, para opinar
sobre a matéria. Findo esse prazo, sem parecer, as proposi¢des
entrardo na Ordem do Dia nos termos do art. 172, 1, c,
do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Presidéncia
recebeu a Mensagem n°® 241, de 1991 (n® 450/91, na origem),
de 13 do corrente, pela qual 0 Senhor Presidente da Repdblica,
nos termos do art. 52, inciso V, da Constituigdo solicita autori-
zagdo para que a Repiiblica Federativa do Brasil possa contra-
tar operacdo de crédito externo, no valor de 1US$2,000,000.00
(dois milhdes de délares norte-amerlcanOS) para os f:ns que
especifica. )

A matéria serd despachada 4 Comisséo de Assuntos Eco-
némicos,

___ O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Ha oradbres
1nscr|tos -
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Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Brasil
estd diante de uma das maiores crises polmcas de toda a
sua histdria.

N&o sou eu quem o diz. Ea imprensa, sdo os analistas,
sdo os politicos, sdc” aqueles que acompanham o dia a dia
dos fatos. Basta isso e algum conhecimento das situagdes mais
dramiticas da histéria brasileira para que qualquer pessoas
possa perceber a gravidade do momento presente.

Alids, nunca foi tdo f4cil essa percepgdo. Jamais um go-
verno mostrou tanto, as escincaras, sua vulnerabilidade. Nao
que © quisesse, evidentemeute, N&o que isso representasse
transparéncia adrinistrativa. Mas € porque ele ndo consegue
ocultar suas mazelas. Os véus ndo foram desyelados por qual-

quer curioso ousado. Os véus foram rasgados por aqueles.

proprios que se disfargavam e se devoravam detrds deles.
" Dessa forma, puseram-se 4 mostra. Deixaram-se ver.

Minhas posi¢des frente ao Governo Collor sempre foram
" de critica. N3o de oposigdo sistemdtica. Mas de divergéncias
constantes, acompanhadas de adverténcia as incessantes. As-
sim, acabei identificado como uma voz de oposigfio, indepen-
dentemente da linha que fosse adotada pelo meu partido ou
de circunsténcias politicas emergentes dos diferentes episédios
que vém marcandoc esse ano ¢ meio do Governo Collor,

Sirito-me, portanto, Sr. Presidente, &4 vontade para anali-
sar, criticamente, a perigosa conjuntura que estamos apenas
comegando a enfrentar.

Q cendrio, o script, 0s atores e o autor, ¢u autores da
crise, estd tudo apresentado, descmo, transcnto nos jOI‘l’IalS
e revistas. . -

Nio se passa mais um dla sem rcvelagoes, sem fato novo.

Toda vez que se depara com uma situagdo de crise politica
no Brasil, pode-se distinguir, de certa maneira, entre crise
de governo ¢ crise institucional. Quando as crises, por exem-
plo, se dao intramures ou, mesmo extramuros, no entrecho-
que das relagGes do Governo com esquemas de apoio ou
de oposicdo parlamentar, ou, ainda, do Governo com organi-
zagdes representativas de segmentos da sociedade, essas crises
se resolvem (ou ndo. se resolvem) sem qualquer ameaga as
instituigdes. . -

Por princfpio, qualquer crise de govemo éuma crise insti-
tucional na medida em que ele préprio € uma das instituigGes
fundamentais. Mas isso, quando se trata de uma crise de gover-
nabilidade pura. Ou seja, uma dificuldade extrema de condu-
zir a gestdo administrativa diante de fatores adversos, em
ponto de ndo poderem ser superados, de natureza econdmica,
social efou politica.

Nessa perspectiva, a atual crise do Governo Collor ndo
€, ainda, de governabilidade. Afinal de contas, a ecomromia
nio vai bem, mas resta um pouco de oxigénio; a sociedade
estd inquieta, percebe-se uma crescente insatisfagdo social,
mas ninguém estd nas ruas. Politicamente, o Governc ainda
consegue se movimentar ¢ negociar. Portanto, hd percalgos,
porém ndo hd exaustdo dos instrumentos de governabilidade.

O que caracteriza, entretantg, a crise atiial como uma
das mais sérias, sendo a pior, de tantas quantas j4 ocorreram
¢ que’'se trata de uma crise no Governo, fundamentalmente
. de ordem moral, faltando mais da metade de mandato a ser
. cumprtido, sob regime presidencialista.

Essés quatro aspectos permitem avaliar o tamanho da
crise e a ela agregar sua dimenséo institucionat.

.Como jd foi observado por alguém, ¢ uma crise de serie-
dade e nao de governabilidade. O problema maior é que
estamos atingindo, com a mesma velociadade dos aconteci-
mentos histéricos contemporineos, ¢ nivel mais baixo de cre-
dibilidade que um governo poderia ter, até para assim ser
denominado. Dar ao esgotamento da prépna autoridade falta

©mudito pouco

Cabe corrigir a famosa frase atribuida ao General De
Gaulle, para quem o Brasil ndo € um pais sério. Nio, o pais
é sério. Seus governos nem sempre o foram. E o atual Governoc
— triste, mas necessdrio dizer — ndo € tdo sério.

_ Abro os_jornais e 0 que véjo? Uma enxurrada de denin-
cias diariamente. Nio preciso reproduzir todo ¢ noticidrio,
de conhecimento geral. Os escindalos sdao incontdveis e se
sucedem a cada dia.

E agora cabe perguntar pela bandeira da moralidade e
da moralizagio, que o candidato Fernando Collor tanto bran-
diu na campanha eleitoral. O que foi feito dessa bandeira
e o que sé fard doravante? De inicio, foram demincias de’
contratagoes sem concorréncia. O Governo pronfaménte res-
pondeu e chegou a promover agoes judiciais contra os denun-
ciantes, como manobra de atemorizagio, de ameaga e de ten-
tativa de convencimento da opinido gquanto a legalidade dos
atos de que era acusado. Hoje, o que ele fari? Defender-se,
acusando os autores das demincias, ou entupindo os tribunais
com agdes contra os denunciantes? Impossivel. Impossivel,
porque agora lhe poderiam faltar até mesmo as chamadas
condigfes da a¢do, a primeira das quais € 0 denominado “inte-
resse de agir”. De acordo com o art. 76 do Cédigo Civil,

“‘para propor, ou contestar uma agio, € necessdrio ter leg1tlmo
interesse econémico, ou moral™,..

Na verdade, o Presidente Collor decepcionou aqueles
que acreditaram em sua pregagio de candidato. Cada dia
que passa, a imagem do Presidente se desgata perante a opi-

" nido publica. Diminuem o respéiio e o apoio popular. Seus

erros demonstram que ele nio estava preparado para assumir
as fungdes de chefe de Governo. Enganou como candidato,
mas ndo consegue enganar como Presidente.

Por incompeténcia, ndo conseguiu ele organizar a base
parlamentar do Governo: Ao mesmo tempo em que dizia
nio ceder aos fisiologistas, acabava cedendo as pressées, Cedia
o suficiente para que as oposi¢des ndo acreditassem em sua
propalada resisténcia aos pedidos. Sua tética teria sido a de
alimentar os fisioldgicos, mas de nédo saciar sua fome. Com
isso, perdeu apoio politico. Pior, ganhou falsos aliados.

Aonde chegamos a aonde vamos?

Chegamos a uma situagdo econémica cadtica, merce da
duradoura e infrutifera politica do combate 4 mﬂagao que
gerou o que af estd: recessdo, arrocho salarial, desemprego
e retorno da inflagéo, que pode comegar a disparar. Chegamos
ao desencanto generalizado. Chegamos a irresponsabilidade,
aos abusos, ao impatriotismodos membros da chamada *“repu-
blica de Alagoas”. E lastimével que o povo alagoano tenha
de ver o nome de seu querido Estado marcado numa expressio
tdo caricata, tio desmoralizadora. Chegamos 3 ingenuidade
e 4 inabilidade de um Presidente que permite, que incentive
até a invasdo de sua vida particular, trnsformando crise conju
gal em tema nacional, em folhetim, dando assim motivo aos
eternos oportunistas de lhe atribuirem cunho de crise institu-
cional. Chegamos ao reconhecimento piblico do Presidente
de que ¢ incapaz de resolver a crise sozinho, de que precisa
de ajuda de todos, pela via, novamente desarquivada, do
entendimento nacional.
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Aonde vamos, é outro problema. Diz respeito as possiveis
solugdes para superar @ CTis¢ S8 j4 tivéssemos um sisténia
parlamentarista, ndo haveria dificuldades para resguardarmos
o Pais das ameagas 3 estabilidade institucional. Mas ainda esta-
mos no presidencialismo, ndo obstante toda a experiéncia
de instabilidade politia desse sistema de governo no Brasil.

De fato, 0 momento € muito deficado. Trata-se de salvar
o Pais e suas instituigdés democréticas. Se isso implica salvar
o Governo, ou o que ainda resta de suas possnblhdades de
governar, temos que fazé-lo.

Nesta hora, fala-se em tudo: impeachment, remincia, par-
lamentarismo Jai etc. Nada disso me parece posswel e opor-
tuno. -

A solugdo ainda deve ser po]itica ‘Paréce claro que o
Presidente perdeu a capac:dade de liderar o processo, cha-
mando a si a imposicdo de propostas ou a unilateridade de
oferecimento dos termos de um amplo acerdo politico. O
que cle ndo pode deixar de ter é a iniciativa dos apelos, das
convocagdes ¢ da busca de um projeto comt o qual todos,
ott quase todos se comproimetam a implementé-lo,

Nio pode mais o Presidente escolher os parceiros de
sua preferéncia para costurar um acordo ou concretizar enten-
dimentos, e nédo falo de sua equipe de Ministros e Secretdrios.
Os parceiros para a implementacgdo do novo projeto de gover-
no devem ser todos os que tém responsabilidade pelos destinos
da democracia brasileira. Fundamentalmente, todos os parti-
dos politicos” com representacdo congressual, em particular
os de oposigido. .

Insistir na idéia de um emendao, produto da concepgﬁo
de tecnocratas, sem se ouvir os partidos e a sociedade que
estes representam, como ponto de partida para o entendn-
metto, é um erro.

Dessa arregimentagio das forgas politicas nacioniais, des-
se arregagar marngas para umi ésforgo interativo com vistas
a buscar o caminho do desenvolvimento do Pais, & que devem

surgir as propostas em torno das quals se dard o entendimento

buscado. ;

Serd necessério que o Governo convoque, das mlllt{mc:as
partiddrias, uma equipe que tenha o respaldo de idoneidade,
competéncid e respeitabilidade comprovadas.

A retomada do desenvolvimento depende da retomada
da governabilidade por meio de entendimento politico nesses
termos. )

Penso que o meu partldo o PSDB, por mtermédm de
sua diregdo, apds ouvir'suas bancadas, poderd convocar seus
quadros de reconhecida competéncia para uma colaboragio
nesse esforgo nacional.

O Presidente Collor recolheu a bandeira da moralidade._
Mas ela continuarg a ser a grande eleitora na ainda distante
campanha da proxima eleigdo presidencial.

Porém, mesmo agora, recolhida, ela é ambicionada por

alguns, que se pUSlclonam para tentar empunhé -la antes da

hora.. -

Atualmente, j4 sé pode perceber alguns ensaios nesse
sentido, aproveitando-se a onda anticorrupgio.

Esta palavra, que circula com tanta freqiiéncia no cotidia-

no dos brasileiros, prominciada nos noticidrios, dita nas con-
versas de qualquer lugar e de todo momento, escrita em edito-
riais, ouvida e banalizada em discursos e pregagSes moralistas
ou pseudomoralizadoras, tem um significado léxico suposts-
mente conhecido, que lhe d4 um sentido apenas de efeito
moral. Portanto, o corripto, seja ele corruptor ou corraptivel,

passd a6 largo das sangdes legais, porque acha que sua punibi-
lidade nio tem valor, ndo tem importincia, ndo existe.

Entretanto, essa palavra possui conterido juridico. Ela
concentra tudo o que significa ato ilicito praticado contra o
patnmémo publico. Nesta acepgdo, ¢la abrange todas as con-
seqiiéncias civis da prética de ato ilicito e a incidéncia de
incontdveis delitos tipificados no Cédigo Penal, que vio desde
os ‘crimes capitulados sob a epfgrafe genérica de falsidade
até os crimes conira a administragao, sem esquecer da tipifi-
cagdo dos crimes contra o patrimdnio.

Tudo isso é conotativo & corrupgio. Se fosse possivel
tornar imprescritiveis todos os atos ilicitos e delitos sob moti-
vagdo ou para fins de corrupgio, terfamos dado um grande
passo para, ac menos, refrear a intensidade de sua prética
e diminuir a quantidade dos agentes da corrupgio. Isto por-
que, se hoje sdo estimulados pela impunidade que se perpetua
pelo decurso do tempo de efeito préscricional, amanhéa ja
ndo o seriam, pois, inexistindo prescri¢io; a qualquer mo-
mento poderiam ser responsabilizados e apenados.

Fico imaginando que a imprescritibilidade das prdticas
de corrupgio permitiria, por exemplo, desde um passado re-
moto, punir todos 0s que enriqueceram em prefeitura e execu-
tivos estaduais, que com saldrios de prefeitos e governadores
conseguiram ampliar de forma escandalosa seus patrimoénios.
Os drgdos piiblicos € que poderiam fazer essas apuragdes.

Suponha-se, portanto, a bandeira da moralidade reer- ~
guida por alguém que tenha a desfagatez de empunhi-la sem
ter méritos para isto. O Brasil estard perdido, 1rremcd1avel—r
mente perdido. O Governador Ciro Goies j4 chegou a afir-
mar que “vao desmoralizar a bandeira da moralizagio. Virou.
discurso da moda”. E ¢ pior, digo ed, € que estd seddo pronun-
ciado por alguns que, se ndo vivéssemos no Pais da impuni-

dade, ndo teriam como pronuncig-lo.

A crise € séria e sem precedentes. Isto € que basta para
estimular a ambigdo dos eternos inimigos da democracia. Nio
podemos subestimar os plantenistas do golpe.

Por tudo isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a preocu-
pagdo nieste momento deve ser a da convergéncia de opinides,
de interesses e de vocagdes patridticas. A hora € de reunido
para superar a crise, hdo para salvar o Governo, mas para,
com ele e conosco, por todos nds, salvar a democracia e assim
garantir o futuro do Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Jumhy Maga!haes o
Sr. Alexandre Costa, 1° Vice-Presidente deixa a cadeira
" da presidéncia, que é ocupada pe!o Sr. Eptrac:o Cafe-
- teira.

O SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafetelra) — Concedo
a palavra ao Sr. Senador Esperidido Amin. (Pausa.)

S. Ex* desiste da palavra.

Concedo a palavra 20 nobre Senador Nelson Carneiro.

-0 SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pronuncia
osegumte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: impres-
sionou-me a publicagio, ontem, no O Estado de S. Paulo
de um quadro que enche toda uma pdgina sobre dentincias

¢ irregularidades. S40 numerosas as duvidas que marcam esses

18 meses de governo. Nio quero endoss4-las, Sr. Presidente,
mas uma, pela sua relevancia, merece a atengio do Senado
Federal: & aquela referente ao escdndalo do café, que foi
denunciado pela prépria ex-Ministra da Economia, Fazenda
e Planejamento — que j4 deixou 0 Governo h4 mais de quatro
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meses — €, no entanto, o inquérito rigdbroso ndo chegou a
termo ou, a0 meiios, nio se divulgou o seu resultado. Leio
no Jornal do Brasil de ontem, que 0 Deputado José Dirceu,
do PT, j4 recebeun mformagoes do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento mas elas estavam contidas em um
envelope fechado, com a nota de “secreto”

Ora, Sr. Presidente, o escindalo foi publlco a apuragao
e os resultados so secretos! -

Evidentemente, essa ndo € uma boa solugdo.

Quando vejo, Sr Presidente, que h4 rebelido nas pnsées
imagino se entre esses que se ihsurgem nao se éncortram
muitos desses pobres presididrios que praticaram pequenos
furtos e que, apesar disso, continuam presos mesmo quando
se esgotam as suas penas: E todos os dias lemos nos jornais
que Juizes condenam a dois, trés anos meliantes que furtaram
ou roubaram pequenos bens alheios.

No entanto, esses outros que estdo envolvidos em escén-
dalos tdo rumorosas continuam impunes. E aquela velha frase
que aprendemos em emnino, Sr. Presidente: “quem rouba
pouce ¢ ladrio, quem rouba 'mmto € bardo”. Sdo os bardes,
e quanto a esses as comunicagdes enviadas a requerimento
do Deputado José Dirceu tém o timbre de “secreto”!

Sabemos dos resultados, sabemos dos lucros por conta
da inconfidéncia, mas os itomics dos implicados ficam sempre
sob a cortina do “'secreto™. -

Apesar disso, Sr. Pres:dente 0 Jornal do Bras:l num
esforgo do jornahsta Odail F1guc1redo publicou, ontem, a
seguinte noticia que desejo incorporar aos Anais desta Casa
para mostrar que ¢sses assuntos, que dizem respelto a pecuma
pablica, ndo podem ser sccretos. . . -

Se 0 Governo encontrou realmente aqueles responsévcls
pelo escindalo do café, tem que denuncid-los, porque o dinhei-
ro € do povo, do sacrificado. Somos todos nés e isso € uma
homenagem, um respeito a esses pobres delmquentes que
estdo nas penitencidrias, porque furtaram um relégio ou “*afa-
naram’” um objeto gqualquer de terceira pessoa.

Lerei, Sr. Presidente, embora ndo subscreva todas as
afiriagdes, o que divulgou ontem ¢ Jornal do Brasil, assinado
por Odail Figueiredo:

Comissio apurou demincias

“Q escdndalo do café comegou @ vir 4 tona no
final da tarde do dia 21 de margo passado, guando
o Ministério da Economia, alegando que precisava dis-
cutir o retorno do Brasil ao Acordo Internacional do
Café, anunciou a suspensio; por tempo indeterminado,
das exportagdes brasileiras do produto. Além de provo-
car grandes altas nas cotagfes do café nas principais
bolsas internacionais, a noticia levantou imediatamente
a suspeita de que alguns empresdrios haviam se benefi-
ciado com a medida, por terem tido conhecnnento pré-
vio da decisdo do governo.’

Nesse ponto, Sr. Presidente, interrompo a’leitura para
lembrar um episédico que ficou conhecido no Pafs, hd muitos
anos, quando era Ministro da Fazenda o saudoso Octévio
Gouvea de Bulhdes. Era a primeira vez ém que se ia fazer
a desvalorizagdo da moeda e ele, Ministro da Fazenda, deixou
que todos os funciondrios abandonassem o gabinete e ele
mesmo, pelo que s&€ espalhou ao tempo, teria datilografado

a ordem para que fosse tomada aquela medida. E ele préprio
a levou a i imprensa oficial, quando estava encerrado o expe-
diente para que ninguém twesse conhecimento da alteragéo.

'Hoje néo, Sr. Presidente, a ser verdade o que dizo Jomal
esse conhecimento foi feito amplamente entre os que estavam
presentes naquela reunio.

Continuo, Sr. Presidente, com a ressalva de que ndo sou
fiador do que aqui se escreve, mas apenas porque € uma
noticia sobre a qual os homens pdblicos devem meditar.

- Centinua Qdail Figueiredo, no Jornal do Brasil de ontem:

“Segundo apurou comissdo de sindicincia do Mi-

nistério, apenas quatro pessoas tinham conhecimento
da suspensdo das exportagbes: a ex-ministra Zélia Car-

doso de Mello, o ex-Secretdric de Economia Edgar

Pereira, a ex-Porta-Voz do Ministério, Silvia Faria e
0 ex-Chefe do Departamento de Pregos, Ribeiro Mes-
quita, ligado ao irméo do Presidente da Repibiica,

- Leopoldo Collor; Mesquita foi quem sugeriu a medida

a Zélia. )

A Comissdo concluiu que houve, efetivamente,
um vazamento de informag¢do, mas ndo apontou culpa-
dos. Segundo as conclusdes da Comissdo, 0 vazamento
ocorreu por desaviso, mas nfo por intengdo criminosa
de algum funciondrio do Ministério.”

Ora, Sr. Presidente, esta é uma versio que todos os que
praticam crime podem alegar, em sua defesa. “‘Néo, eu tirei
o reldgio por desaviso, néo foi por intengdo de roubd-lo”.

“Lucros. Entre o meio-dia e as 14 horas do dia

21, antes_que a noticia fosse oficialmente divulgada,

um dnico corretor comprou trés mil contratos de entre-
ga futura de café na bolsa de mercadonas de Nova
- . Iorque™, - .

Antes da publicagio, Sr. Presidente! Numa operagas que
pode ter proporcionado um lucro superior a cinco milhdes
de ddlares, segundo cilculo de especialistas do mercado. Ora,
Sr. Presidente, hd tantos batedores de carteira presos neste
pais, e quando eles cometem uma rebeldia sio punidos pela

Continiio, Sr. Presidente.

“Naquele dia, a bolsa negociou 15 mil contratos.
e tudo isso era segredo, ninguém sabia, mas, a bolsa
-de Nova Jorque negociou 15 mil contratos — cinco
mil a mais do que o movimento normal.”

"0 dniico operador identificado, o corretor Aaron Speck
comprou 1.500 contratos em nome do Fundo de Investimentos
Tudor Jones. - :

“Empresdrios do setor denunciaram que, nos dias

"que antecederam o fechamento de exportagdes, muitas

empresas brasileiras compraram grandes quantidades
de café em Nova lorque e os pedidos de exportagdo
registrados no Banco do Brasil atingiram o dobro do
normal. A agéncia de noticias Unicom chegou a divul-

gar a medida algumas horas antes do anincio oficial

do Ministério da Economia.”

Ev1dentemente quem sabia disso? Quem dlvulgou isso?
Se 56 quatro pessoas sabiam, serd impossivel encontrar entre
os quatro aquele que, desavxsado espalhou a noticia aos seus
am:gos‘? .

“Depois da investigagﬁo de Ary Oswaldo Matos,
que obteve 0 nome das empresas e empresarios que
especularam na bolsa, a ex-ministra Zélia Cardoso de
Mello encaminhou todas as informagdes para a Policia
Federal.”

Tercafeira 17 €013
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Is50 em margo, estamos em setembro, A Policia Federal
deve ter terminado esse inquérito rigoroso. E, se terminou,
deve divulgar o nome dos responsdveis do vazamento, ao
menos em homenagem a esses miserdvels sem nome que ‘estdo
na pemtenmana cumpnndo pena por descuidos muito meno-
res.

Ou seré que estamos mstltumdo no Brasil a velha maxima
de que “quemn rouba pouco ¢ ladrio, quem rouba muito &
barao”.

Al estd, Sr. Presidente, um fato ocorndo em margo de-
nunciado pela prdpria Ministra Z¢lia Cardoso de Mello, do
qual s¢ tinham conhecimento quatro pessoas. E tudo isso,
por desavisos foram espalhados. Serd que todos esses presos
gue estdo nas cadeias do Pals também ndo agiram por desa-
viso? Se eles fossem avisados no sentido de que a policia
os prenderiam, serd que eles ndc teriam deixado de praticar
os delitos?

Nio, Sr. Presidente, vamas- resPeltaramtehgenma va-

mos respeitar a socicdade. Vamos denunciar os que se aprovei-
taram dos cofres da Unido. Esses e outros.., _. -

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO — Concedo ¢ aparte a V.
Ex*. e desde j4 o agradego.

O Sr. Jutahy Magalhies — V., Ex* fala sobre um

assunto que, como V. bx" declarou, vem desde margo Hoje,

sentou prejufzos mas lucros superiores — V. Ex? citou cinco

milhdes — atualmente citam-se até nimeros maiores, mais
elevados. Mas esse € o grande problema que temos. No pro-
nunciamento que acabei de fazer, disse que gostaria de ver
a imprescritibilidade desses crimes, porque no reino da impu-
nidade em que vivemos, prescri¢io de ctimes como esses,
muitas vezes, acredito, ajuda a fraude e se leva anos e anos
Sein Se apurar ¢ se¢ joga para a frente até a assunto morrer,
Como fiz um pronunciamento um pouco severo, imaginava,
até com muito otimismo, que alguém da Lideranga do Go-
verno viesse me fazer alguma pergunta a respeito das supostas
denincias que estava fazendo. Eu trouxe agqui duas pastas,
Sr. Senador; sdo de alguns jornais, poucos, que tenho a opor-
tunidade de ler diariamente, e estes sdo de um periodo curto.
Tudo isto & dentincia de irregularidades, de corrupgao. Todos
os dias, quando abrimos os jornais, repetem-se essas dendn-
cias, e a resposta € sempre ‘de que este Governo é severo
na apuragdo. Mas V. Ex* me cite quais foram as apuragdes
feitas ¢ quem estd presoc por causa disso, a nao ser alguns
desse caso da Previdéncia, que ndo estio ainda condenados.

O SR. NELSON CARNEIRQ — Muitc grato a V. Ex*
Sr. Presidente, hé casos dificeis de resolver. A corrupgio se
exerce com todas as manhas e todas as cautelas. H4 o corrupt-
por e hd o corrupto. Um e outro sdo culpados, e um defende

0 outro. Mas neste caso, que ocorreu no gabinete da Ministra

da Economia, Fazenda e Planejamento, presentes apenas qua-
tro pessoas, o inquérito fm concluido, mas ndo se’ dwulgam
os resulftados.

Pelo que diz 0 Jornal do Brasnl, o Deputado José Dirceu
recebeu os resultados, mas com o timbre “Secreto”. Entio,
€ como se nio tivesse existido nada. Secretos sdo esses benefi-
ciados, que so bardes. S30 os bardes, Sr.. Presidente; se
fossem os pobres, j4 estariam com seus retratos em todos

os jornais do Pais. Mas esses sdo os bardes, por isso &les .

estdo impunes; e continuarfo impunes, sem uma siniples san-

¢ho moral, porque tudo £ secreto. E secreto por qué? Porque

eles ndo sdo pobres, ndo sdo humildes, nio $40 desamparados..

E quem veio defender os humildes, os pobres, os desampa-
rados, os miserdveis, ndo pode esquecer de denunciar esses,
que afrontam a sociedade, afrontam as leis, afrontam a con-
fianga da Ministra, vale dizer, do Governo, e enriquecem
com o fruto do seu desaviso. Deram essa noticia aos seus
-amigas por desaviso: “Comprem, comprem depressa! Ven-
dam, vendam depressa, porque, assim, vocés enriquécem mais
depressa!”

Sr. Presidente, esse € um caso que ndo precisava maiores

explicagSes. O Governo jd sabe os resultados; j4 foram envia-

dos.ao Deputado. Por que nio se divulga o nome dos culpados. -

por que ndo se toma uma providéncia para aponté—los a opi-
nido piiblica? Néo, eles sio os bardes; continuardo impunes,
Sr. Presidente. Este pais acabara sendo o dos bardes da cor-
rupgao'

O SR. PRESIDENTE (Epltécm Cafeteira) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Garibaldi Alves Filho.

OSR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB —RN. Pro-

nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, 8rs. Senadores,
estd sobre a mesa um projeto de lei de nossa autoria que

‘pretéende alterar o art. 27 da Lei n® 8.028, de 12 de abril

de 1990, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da

_Repuiblica ¢ dos Mmlsténos .-

- -A alteragio, Sr. Presxdente consiste em acrescentar um
pardgrafo, que terd o mimero de § 2° do art. 2¢ daquela lei,
para acrescentar o segumte

“Art. 2° .

§ 2¢O titular do cargo de Secretdrio-Geral da
Presidéncia da Republica, para efeito do disposto no
Aart. 50 € seu § 2°, e no inciso ITI do § 2° do art. 38
da Constifiligid Federal, € equiparado a Ministro de
Estado ”

Art 20
cagio. ] o

Art. 3* Revogam-se as disposigoes em contririo.

Sr. Prestdente‘_na nossa Justlflcatlva estamos dizendo que
a lei que dispGe sobre a organizagio da Presidéncia da Repu-
blica ¢ dos Ministérios, introduziu mudangas significativas na
estrutura da Administra¢io Federal.

A par de alterar denominago, nimero e atribuiges de
ministérios e extinguir varios deles, aquele diploma legal trans-
formou o Gabinete Civil da Presidéncia da Republica em
Secretaria-Geral, criando, ainda, como drgao de assisténcia
direta e imediata ao Presidente da Republica, a Secretaria
de Cultura, a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria
do Meio Ambiente, a Secretaria do Desenvolvimento Regio-

nal, a Secretaria dos Desportos, a Secretaria da Administragiao

Federal e a Secretaria de Assuntos Estratégicos.

Esses drgdos foram criados para exercer atribuigdes de
larga amplitude.

Poderia citar vdrios exemplos a Secretaria da Cultura,
com & finalidade de planejar, coordenar e supervisionar a
formulagdo e a execugdo da politica cultural em dmbito nacio-
nal.

logia, inclusive de programas especiais e de fomento das ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento em 4dreas priorifdrias.”

Esta lei entra em vngor na data de sua publi-

, A de Ciéncia e Tecnologia, substituindo o Ministério
- do mesmo nome, tem por finalidade o planejam'ento coorde-
© _nagas; supervisdo & coritidle das atividades de ciéncia e tecno-
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Cabe A Secretaria do Meio Ambiente planejar, coorde-
nar, supervisionar e controlar as atividades relativas 4 politica
nacicnal do meio ambiente ¢ A preservacio, consérvacio e
uso racional dos recursos naturais renovdveis e, 3 Sécretaria
de Administragdo Federal, realizar estudos, formular diretri-
zeg, visando o bom functonaménto da admlmstragéo piblica
federal orientar normiativamente, planejar, coordenar, super-
visionar e controlar os assuntos referentes 2o pessoal civil
da Admlmstragéo Piblica Federal direta, indireta e funda-
cignal, aos servigos gerais, 4 modermzagﬁc e orgamzagﬁo ad-
ministrativas e aos sistcmas & servxgos de processamento de
dados dessas entidades.

Tem por finalidade a Secretaria de Assuntos Estratégicos,

entre outras, desenvolver estudos e projetos de utilizagdo de
dreas indispensdveis & seguranga do territério e opinar sobre

o seu efetivo uso, fornecer subsidios necessatios as decisdes
do Presidente da Repiiblica, cooperar no planejamento, na
execugio e no acompanhamento da agao governarental com
vistas 4 defesa das institui¢des nacionais, coordenar a formu-
lagdo da politica nacional nuclear e supervisionar sua 2xe-
cuclo.

Vé-se, portanto que um clenco tao extenso de atribuiges
deixa evidente que as alteragdes introduzidas na estrutura
da Administragio Federal pela Lei n* 8.028/90 foram de molde
a subtrair do Congresso Nacional substancial prerrogativa que
Ihe foi conferida pelo § 2° do art. 50 da Constitui¢do Federal,
e que consiste em encaminhar pedidos de informagdes aos
Ministros de Estado e, ainda, no que concetfie ao disposto
no incisg-IIT do § 2 do art. 38 da Carta Magna que dispde
sobre a convocagio dos Ministros para prestar informagbes
sobre assuntos inerentes s suas atribuicGes. '

Assim, um sem niimero de atribuicGes que, at€ a edigio

da lei em referéncia, eram exercidads por Ministros de Estado,
passaram a competéncia dos Secretdrios da Presidéncia da
Republica. -

O’ Legislador constituinte autorizou que as Mesas das
Casas do Congresso Nacional encaminhassem aos. Ministros
de Estado pedidos de informagges e, ainda, que essas autori-
dades, quando convocadas, prestassem, pesscalmente, ao Par-
lamento, esclarecimentos relativos as atribuigGes dos respec- -
tivos Ministérios; mdo se referindo, entretanto, as Secretarias -
inseridas na estrutura da Presidéncia da Repubhca onde sdo

tratadas matérias de relevantissimo interesse nacional.

De acordo com o disposto no art. 2* da Lei n® 8.028]

de 1990, assim como aos Ministros de Estado cabe a supervisio
dos 6rgdos a eles subordinados, ao Secretdrio-Geral da Presi-
déncia da Repiiblica cabe a supervisio técnica’ das ‘demais
Secretarias.

O projeto que Ora apresentamos procura srmplesmente
regulamentar a maneira de o Parlamento poder utilizar, junto
as Secretarias da Presidéncia da Repuiblica, da prerrogativa
que lhe confere a Constituigdo no que se relaciona aos Minis-
tros de Estado, conforme, alids, jd4 ¢ principio aés_égﬁ?ado
pelo artigo 5°, inciso XXXIII da Carta Magna.

Entdo, St. Presidente, o projeto que vai ser lido, de nossa
autoria, pretende 51mp1esmente regulament_ar_ a matéria de
maneira que o Parlamento possa uséd-la junto as Secretarias
da Presidéncia da Repiiblica. E ninguémi vai negar as atribui-
¢des, as prerrogativas e as responsabtltdades dessas secre-
tarias. R

O nossc projeto pretende, stmp!esmente que a Const1~
tuigho, no que se relaciona a essas secretarias, possa cobrar
dos seus respectivos titulares responsabilidades.

) fungoes do parlarnento

Como supervisor das demais Secretarias, 0 Secretdrio-
Geral da Presidéncia da Repiblica serd o canal de comuni-
cacdo entre o Congresso Nacional e os demais Srgdos que
integram a estrutura daquela Presidéncia, assim como se d4
em seu relacionamento com os Ministros de Estado, no que
se refere acs 6rgdos integrantes do respectivo Ministério.

Este o objetivo do projeto que submetemos 4 conside-
ragdo dos Srs. Senadores. | - S

Portanto, Sr. Presidente, 0 projeto que apresentamos
pretende, repito, para ficar bem claro, regulamentar a matéria
que dispée sobre a possibilidade de o Parlamento utilizar,
junto s secretarias da Presidéncia da Republica, da prerro-
gativa que The confere a Constitui¢do no que se relaciona
aos ministros de Estado, conforme, alids, j4 & principio assegu-
rado pelo art. 52, inci‘so XXXIII, da Constituigio. E como
supervisor das demais secretarias — repito — também o secre-
tdrio-geral da Presidéncia da Repitblica ser4 o canal de comu-
nicagio entre 6 Congresso Nacional e os demais érgies que
integram a estrutura daquela Presidéncia.

Com isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores, estamos que-
rendo realgar as prerrogativas do Poder Leg:slatwo J4 se
disse, j4 se falou, jd se proc]amou que ainda uma das grandes
¢ a fiscalizagdo; que ao parlamento
moderno cabe exercitar, cada vez mais, os seus poderes de
fiscalizagdo.

Ora, Sr. Presidente, através dessa lei que modlﬁcou a
estrutura da Presidéncia da Reptiblica, essas secretarias-gerais
ficaram imunes a essa fiscaliza¢do. Afinal de contas, nio se
pode dirigir um requerimento de informagSes a um secrets-
rio-geral, ndo se pode convocar um secretdrio-geral para pres-
tar esclarecimentos, porque, mmplesmente a legislagdo nio
permite,

Por essa razéo Sr. Presidente, Srs. Senadores, estamos
propondo essa alteragﬁ,o para a qual contamos com o apoio
¢ a aprovagio desta Casa.

" -Era o'que tinha a dizer, Sr. Presidente.

COMPARECEM MAIS QS SRS. SENADORES:

Albano Franco — Esperididc Amin — Jodo Franga — -
Josaphat Marinho — José Eduardo — José Fogaga — José
Sarney — Marco Mac1el

Durante o discurso do Sr. Garibaldi Alves Fxlho,
o Sr. Epitdcio Cafeteira, deixa a cadeira da presidéncia
gue é ocupada pelo Sr, Mauro Benevides, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Srs. Senado-

- res, desejo comunicar & Casa qte o Senhor Presidente da

Repitblica convocou, para as 10 horas de amanhd, wma reunido
do Conselho da Repiiblica, do qual faz parte o Presidente
do Senado Federal. Sendo assim confirmo perante os Srs,
Senadores 2 minha presenga, na condigdo de Presidente da

Casa, na reunifo daquele colegiado, que serd presidido pelo
prépno Presidente da Repiblica. Portanto, fica o registro

- nos Anais do Senado Federal da nossa presenga, ja confir-

mada, na reunidc do Conselho da Repiiblica, a primeira que
se realiza apds a sua mstalagao formal, ocorrida no dia 5
do més passado. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia lembra aos Srs. Senadores que o Congresso Nacional
realizard, hoje, sessdo do Senado Federal destinada a recep-
cionar S_ Ex® o Sr. Luis Alberto Lacalle Herrera, Presidente
da Repdblica do Uruguai.
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A Presidéncia encarece aos Srs. Senadores o compare-
cimento a €sse avento que sinaliza a aproximagio cada vez
mais estreita e fratérna entre os dois pafses irméos, o Uruguai
e o Brasil. Entdo, Srs. Senadotes, as 18 horas, no plendriko
do Senado Federal, reunido do Congresso Nacional, para re-
cepcionar o Presidente Luiz Alberto Lacalle Herrera, Presi-
dente da Repuiblica do Uruguai. -

Concedo a palavra a0 nobre Senador Pedro Simon.,

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem révisdo do orador.) — Sr. Presidente
e Srs. Senadores, crefo que todos nds ficamos surpreendidos,
com a decisdo de S. Ex* o Procurador-Geral da Repuiblica,
de solicitar a V. Ex* baseado no art. 49 da Constituigdo, que
estabelece a competéncia do Congresso Nacional, sustar atos
do Poder Executivc que exorbitam do poder regulamentar
ou dos limites de delegagao legislativa.

O Procurador alega que as formas de pagamento, pre-

vistas no Edital de privatizagdo da Usiminas, contrariam a

Lei o 8.031, que regulamenta as privatizagdes.
Os titulos da divida agréria, por EXemplo poderiam ser

usados na privatizagdo Usiminas, mas ndo estdo previstos na”

Lei n® 8.031.
O Senador Mauro Benevides diz que o Secretdrio-Geral

do Congresso ainda estd examinando as normas reglmentals

que vdo disciplinar a tramitagfo da matéria.

Veja, nobre Senador Nelson Carneiro, eu sinceramente
nio imaginava que um artigd tao importante quanto este fosse
invacado por S. Ex*, o Procurador-Geral da Repiiblica, num
caso téo importante quanto o da Usiminas.

Creio que é iniédita essa situagdd, Sr. Presidente. Um
artigo recentemente inseride na Constitui¢ao Federal pelos
Constituintes & que estabelece uma norma nova, através da
qual este Congresso pode agir no sentido de evitar aquilo

que s& chama o exagero, o equivoco, o erro, a exorbitdncia -

do Poder Executivo; um item que, de certa forma, lembra
0 que vai ser o parlamentarismo no futuro, de repente € invo-
cado pelo Procurador da Repiiblica. 8. Ex* chama a atengéo
deste Parlamento se dird ge a V. Ex*, Sr. Presidente, solicitan-
do-lhe que oriente no sentido de que esta Casa, através de
uma legislagdo especifica, suste a privatizagio da Usmmas

Jd votamos aqui um projeto sobre essa matéria, de autoria
do Senador Jutahy Magalhdes. Lamentavelmente, o projeto
parou na Camara dos Deputados. A proposi¢do j4 poderia
ter sido decidida, legislada, fazendo com que matérias como
essa, caso a caso, passassem pelo Congresso Nacional. O dia
24 estd muito préxnmo, e é o prazo de abertura dos ed1ta|s
da empresa de agos em Minas Gerais. 7

Sr. Presidente, o Procurador da Republicateve a coragem
de alertar o Congrrersso Nacional para o fato ‘de que deve
sustar tal privatizagdo. Sinceramente, creio que diante do dis-

curso do Senador Nelson Carneiro, dos discursos dos ilustres

Senadores desta Casa, das manchetes e as noticias publicadas
sobre a matéria nos diversos drgdos da imprensa, além do
alerta do Procurador-Geral da Repiblica, o minimo que pode-
mos fazer, Sr. Presidente, ¢ sustar a referida privatizagao.
Sustando aqui a matéria, ndo estamos impedinds de privatizar
ali. Mas, permitindo desencadear o processo, ndo sei como
ele terminara.

Por outro lado, Sr. Pres1dente diante das ltimas man-
chetes, noticias, debates, ¢ interrogagdes a respeito de “‘possi-
veis™ ilicitudes que estariam ocorrendo a nivel de Governo
Federal, nio me parece que, agora, seja 0 momento £xato

para se desencadear um processo dessa natureza, envolvendo
uma empresa como a Usiminas.

Por isso, quero me dirigir a V. Ex*, Sr. Presidente, que
merece O nosSso respeito € a nossa admiragio, no sentido de
chamar a atengdo — ainda que desnecessério - para a respon-
sabilidade que estd sobre os ombros de V. Ex*, no momento
em que, como Presidente do Congresso Nacional, recebe por
parte do Procurador da Repdblica um alerta, uma solicitagio
para que coordene e este Congresso the dé forga para sustar
os atos da privatizagio da Usiminas. A meu ver, o Presidente
da Repiblica, diante desse ato do Procurador, nio deveria
nem esperar a decisfo do Congresso Nacional. Seria um gesto
elegante, fino e respeitdvel do Presidente Collor tomar a se-
guinte atitude: “*Diante dessa manifestagdo — ndo quer dizer
nem que €u a acate — mas, diante da decisdo do Procura-
dor-Geral da Repiiblica susto © edital que inicia o processo
de privatizagﬁé,' a fim de aguardar o desenrolar dos aconteci-
mentos™

o Sr. Nelson Carnelro — Permite-me V. Ex* um aparte"
O SR. PEDRO SIMON — Com o maior prazer. '
O Sr. Nelson Carneiro — V, Ex* se recorda dos discursos

" aqui pronunciados sobre a privatizagio da Usiminas. Um dos

tdpicos que acentuei foi exatamente que O pagarentd seria
feito, inclusive, com titulos da divida piiblica, evidentemente
com grande margem de desdgio, € que seriam recebidos com
70%. Seria igual aos titulos da divida agrdria, que seriam
recebidos pelo valor nominal, quando todos sabemos que esses
valores estio defasados em 702 80%. Dizia eu que, naquelas
condigdes, qualquer um de nds poderia comprar a Usiminas,
Vé V. Ex* que o protesto acabou chegando ac Procurador-
Geral da Repuiblica, o que vem mostrar, ainda uma vez, que
a Assembléia Nacional Constituinte foi inspirada, quando as-
segurou a independéncia do titular da Procuradoria-Geral,
que fez com que o Procurador deixasse de ser apenas um
funciondrio indicado, indemissivel, ad nutum pelo Presidente
da Repiiblica, para ser uma pessoa encarregada de cumprir
a lei e fiscalizar o seu cumprimento. Isso se entrosa naquela
responsabilidade do Congresso Nacional, que ¢ a de fiscalizar
os atos do Poder Executivo. H4 muitos anos, juntamente
com Milton Campos, peregrinamos — 3. Ex* e eu — pelos
paises democraticos e oferecemos um trabalho; naquela hora
de ocaso dos parlamentares, dizfamos que uma das atribuigdes
essenciais dos parlamentos era a fiscalizagdo. O nobre Presi-
dente Mauro Benevides sabe a luta que empreendeu durante

- anos, para que, afinal, se regulamentasse o art. 45 da Consti-

tuigido Federal de 1946, foram anos e anos, suados e sofridos,
até que 3e regulamentasse. J4 tivemos, neste plendrio, na
Legislatura passada, a oportunidade de rever, de impedir a
privatizagio do Lloyd Brasileiro e 4 frente desse movimento
— 08 mais antigos aqui se Tecordam — estava o atual Ministro
Jarbas Passarinho, que lutava contra a privatizagfo do Lloyd
Brasileiro que, afinal, foi evitada naquele momento. Acredito
que a propria Mesa submeter4, em breve, a0 exame do Plend-
rio, um projeto gue atenda i solicitagio do Procurador-Geral
da Repiblica, porque, como estd, ndo estamos vendendo,
ndo estamos privatizando a Usiminas, nos termos da proposta
oficial, estamos dando-a de presente.

O SR. PEDRO SIMON — Agradego o aparte e creio
que V. Ex* diz, com muita clareza — alids, V. Ex?* foi o
primeiro Parlamentar desta Casa que abriu o debate sobre
essa matéria; foi o prontinciamento de V. Ex?, o seu particular
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amigo Agapito Durfo, que chamou a atengio do Congresso

Nacional sobre ¢ absurdo dos equivacos que estavam se verifi-
cando nessa matéria’ Chama bem a atengio também V. Ex*
ao lembrar do esforgo — e éu ainda era Senador, na outra

vez em que passei por esta Casa -— ghando um projeto do.

Senador Mauro Benevides, exatamente tentando regulamen-
tar a capacidade e as condlgoes de o Senado Federal ¢ o
Congresso Nacional poderem fiscalizar e atuarem em termos

da fiscalizagdo dos atos do Presidente da Repdblica. Creio -

que esse artigo, gque € realmente sui generis, permite cassar,
por assim dizer, o ato de Presidente da Repiblica que exorbite
da delegagdo legistativa a que ele pertence. .

Creio, Sr. Presidente, que, nds, Senadores, podenamos
nos dirigir 4 Camara dos Deputados e solicitar também um
empenho em termos do Projeto de Lei do Senador Jutahy
Magalhdes, aprovado pela unanimidade desta Casa, e que
lamentavelmente, por essas ou aquelas razdes, nio teve a

tramitagio tao urgente quanto aqui, na Cémara dos Depu-

tados.
O 8r. Esperidido Amin — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — "Qugo o aparte do nobre Sena-
dor, com todo prazer.

O Sr. Esperldlaa Amin — Nobre Senador Pedro Simon,
gostaria de participar, de certa forma, do alerta que V. Ext
traze que tenho certeza hd de ser satisfatoriamente respondido
pelo Presidente da Casa, para fazer dois comentdrios? um

de natureza geral. J4 tive oportunidade de dizer, aqui da

tribuna do Senado, que entendo que o processo de privati-
zagdo de empresas piblicas no Brasil € uma necessidade, en-
tendo que ¢ Governo realmente se agigantou, porque nio
chegaria ao ponto de fazer a publicidade que o estd fazendo,
mostrando o elefante. Realmente é mastoddntico o Estado
brasileiro ¢ estd dimensionado muito aciira das suas possibili-
dades. Quer dizer, nem o seu coragio, fAefi & $eu pulmio,
nem a sua ag1l1dade conseguem cerrelacionar-se com a dimen-
sdo fisica do Estado, principalmente com a participagio do
Estado na economia; por isso, sou a favor da intengdo de
privatizar. Mas, Iamentavelmente esta € a parte irdnica e
cruel do processo de recessao que estamos vivendo — e agui
repito o que jd disse da tribuna do Senado cumpnndo com
© meu dever, assim como V. Ex* o faz agora: assim comio
uma pessoa em dificuldades financeiras ndo consegue vender
o0 seu patriménio em condigdes razodveis, o Estado depaupe-
rado, como ¢ Estado brasileiro, fard mauns neg6cios ao priva-
tizar. Diria mais, vai ser muito dificil ocorrer um linico ‘caso
de privatizagdo sem que a policia seja chamada, policia no
sentido latu e folcldrico da palavra. Por qué? Porque alguém
que estd quebrado, alguém que estd em dificuldades finan-
ceiras ndo consegué vender pelo preco préximo do justo o
que € seu, e com o Estado esta tendéncia & ainda agudizada
pelo préprio desmazelo com que, infelizmente, de maneira
corriqueira, € tratade o Erdrio ¢ o patrimSnio pubhco Como
dizia o jurista Maximiliano, o patriménio publico é mais ou
Tenos como o patrimén'idda vidva: ‘“Muitos se sacodem para
assaltd-lo e muito poucos se erguém emn seu prol”. O mesmo
vai ocorrer — e estd ocorrendo, a tendéncia é de que ocorra
— na questdo da privatizagio. Finalmente, a respeito especifi-
camente dessa questdo, que, repito, sei que o Senador Mauro
Benevides vai abordar de maneira satisfatdria, quero aqui
mostrar a minha inquietagio com a descarga de responsa-
bilidade que esse oficio do Procurador-Geral da Repiiblica
significa para o Congresso. Essa matéria, Serador Pedro $i-

mon, é objeto de acgfo judicial impetrada e intentada por
diversos segmentos representativos de parcela expressiva da
saciedade mineira Hgada ao assunto, compreendendo sindi-
catos.e.até partidos politicos. Ora, foi concedida uma liminar;
portanto, o remédio que prima pela celeridade sem compro-
meter-se com o mérite & a liminar. E esta foi concedida.
Contudo, com as razées que.o BNDES oferecen 2 Justiga,

em primeira instincia — e tive acesso a essas TazSes por oca-

sido da estada do Sr. Eduardo Modiano na Comissdo de As-
suntos Econdmicos que integramos — c¢om a apresentagdo
dessas razdes, a liminar foi revogada. Portanto, no dmbito
da Justica, o assunto foi até aqui decidido como “prossiga”.
De forma que manifesto minha apreenséo pelo fato de que,
neste momento, faltando uma semana para apresentagao das
propostas do 1e1Ia0 surja esse oficio, cujo teor ndo conhego
ainda na sua tot_alldade como que coloeando o Congresso
Nacional, em iiltima instﬁncia,rém cima do lago, como respon-
sdvel por uma decisdo realmenie muito grave; porque, se
o Congresso decidir — ¢ infelizmente essa néo tem sido a
vocagdo da Casa: decidir — baixando um decreto legislativo
aprovado pelo plendrio das duas Casas, sustando esse procedi-
mento de privatizagdo, estaremos assumindo encargos de na-
tureza econdmica sem uma avaliagdo adequada que a Justiga,
neste momento, na minha opinido, incumbe adotar. Esse o
comentédrio, Senador Pedro Simon, que fago congratulando-
me com V. Ex* por lembrar, nos termos em que fez, que
& uma colocagdo muito grave a que faz 0 Procurador-Geral
da Repiiblica e aguardando, certamente, que o nosso Presi-

- dente haverd de dar as informagdes conseql'ien'tes e neces-

s{mas

~ O SR. PEDRO SIMON — Agradego a'V. Ex* o aparte,
que, assim como o do Senador Nelson Carneiro, trazem a
importéncia e o significado dessa matéria.

. O Sr. Jutahy Magalhies -~ -Senador Pedro Simon, V.
Ex* me concede um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Pois nio.

_ O Sr. Jutahy Magalhies — Inquestionavelmente, o Pro-
curador-Geral da Republica estd chamando a atengdo do Con-
gresso Nacional — poderia fazé-lo também diretamente, mas,
110 meu entendimento, estd chamando a atengdo do Congresso
Nacional — para um ato que deve ser da nossa iniciativa
e da nossa preocupagio. Inegavelmente, o Presidente da Re-
piblica estd exorbitando a delegagdo que ihe foi conferida
pela lei decorrente da Medida Provisdria n” 155, que criou
uma moeda de conversio, ndo prevista na lei, ndo autorizada
pela lei. Dai vem a razio d_e estar exorbltando

Agora, a minha preocupagdo, Sr. Senador Pedro Simon
—- e que deve ser a do Senador Esperidifo Amin, do Senador
Nelson Carneiro e tantos ootros — € a de que, na realidade,
temos quatro dias. A reunido & no dia 24. Mas para votarmos
a matéria deste quilate, deste teor, aqui no Congresso, vamos
ter que votd-la até quinta-feira préxima. Se ndo o fizermos,
nio votaremos, nem na sexta-feira, nem na segunda-feira,
perderemos o prazo.

O SR. PEDRO SIMON — E csse decreto tem que ser
votado na Cimara e no Senado? Nio existe a férmula do
Congresso?

" O Sr. Jutahy Mapathdes — Nio. Teni que ser.votado
na Cimara e no Senado. H4 tempo para isso, desde que
haja entendimerito da necessidade, h4 tempo para isso. Agora,
£ preciso haver essa preocupagﬁo com as datas, dentro da
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realidade do trabalho do Congresso. Se ndo votarmos até
quinta-feira, muito dificilmente votaremos na sexta ou na se-
gunda-feira.

O SR. PEDRO SIMON ~— Cieio que V Ex‘ apresenta
um dado quase impossivel. A ndo ser que a Lideranga do
Governo entenda a matéria e concorde em votd-la em regime

de urgencua urgentissima aqui € no Congresso. Mas, talvez’

mais ficil que votarmos — néo sei, Sr. Presidente, mas eu
diferente dos Senadores aqui presentes, membros do Gover-
nos, pediria ao Governo que sustassé a matéria. Creid que
o Presidente da Repiblica, diante de uma manifestagdo desta
natureza, feita pelo seu Procurador que Sua Exceléncia hd
questdo de poucos dias, indicou para ser reconduzido, ¢ esta
Casa, por unianimidade, atendeu & solicitagdo do Presidente
da Repiiblica e o reconduziu creio que, diante de uma manifes-
tagdo comod esta, o ato do Presidente da Republ:ca adiando,
suspendendo, seria um grande gesto.

Voltoa repet:r se o Presidente suspender, se 0 Congresso
fizer ¢ mesmo, ndo quer dizer que a matéria ndo pode voltar;
pode, até com mais forga e mais autoridade.

Agora, iniciado um processo de uma maneira ma com
a decisdo do Procurador da Repiiblica em matéria dessa natu-
reza, nio sei como terminard a privatizagdo da Usiminas.

O Sr. Nelson Carneiro — Permite-me V. Ex* um aparte”

O SR. PEDRO SIMON — Pois nio. -

O Sr. Nelson Carneiro — Ndo seria mais fdcil e mais
rapido obter da Cdmara a votagdo do projeto do Senador
Jutahy Magalhdes? Evidentemente, o Congrésso teria ¢um-
prido o seu dever, e, se o Presidente vetasse, a responsa-
bilidade seria dele. -

0 SR. PEDRO SIMON -~ Conversei com o Senador Juta-
hy Magalbaes na semana passada e falei com §. Ex* quanto
& importancia de irmos is Liderangas do Senado, & Presidéncia
da Camara dos Deputados, expor ao Presidente daquela Casa
a necessidade de votarmos o projeto do senador Jutahy Maga-
lhaes.

Sr. Presidente, o Presidente ¢ V. Ex* os eleitores somos
nds. Creio que ao Prcsndente do Congresso cabe a responsa-
bilidade de determinar o que serd feito e fico na expectafiva
das providéncias que o Presidente do Congresso ird tomar:
Primeiro, no que tange a nds. Temos condigdes de, até quinta-
feira, votar a matéria?

No que tange ao Presidente da Republica, devemos co-

brar dele, independente da nossa votagao, que suste a privati-

zagdo da USImmas
Era o que tinhaa dmer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Srs. Senado-
res, a Mesa j4 estava na intengio de oferecer & Casa explica-
¢Ges relacionadas com o oficio enviado ao Congresso Nacional
pelo Sr. Procurador- Geral da Repdblica, Dr. Aristides Jun-
queira Alvarenga. O debate que agora se trava neste Plendrio
compele o Presidente a oferecer aos Sts. Senadores e 4 prépria
Nagdo informagdes relacionadas com o referido oficio, que
se fundamentou numa exposigio de motivos da lavra do Sub-
procurador-Gerat da Repiiblica, Dr. Alvaro Augusto Ribeiro
Costa, que entendeu, no caso da privatizagdo da Usiminas,
que 0 Executivo exorbitou na elaboragdo dos atos normativos
do seu poder regulamentar. O Dr. Arjstides Junqueira Alva-
renga, entendendo como vdlida a argumentagio expendida
pelo Subprocurador, Dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa, en-

viou, na ditima sexta-feira, ao Presidente do Congresso Nacio-
nal, esta matéria que, a partir daquela hora, comegou a ser
questionada dentro dos vdrios dngulos em que se situaria a
sua tramitacdo, levando em conta, a Presidéncia — como
o fez — a urgéncia de que se reveste o exame dessa postulagéo,
ainda mais porque, no processo de privatizagdo da Usiminas
o leildo estd previsto para o préximo dia 24, Como ressaltou,
hd poucos instantes, o nobre Senador Jutahy Magalhdes, vai
medear um prazo reconhecidamente exiguo para que essa
matéria seja examinada pelo Congresso Nacional.

No primeiro instante, valendo-se da assessoria da Secreta-
ria-Geral da Mesa, a Presidéncia entendeu que a tramitagdo
dessa matéria deveria originar-se na Cimara dos Deputados
a exemplo do que ocorre com projetos de lei oriundos do
Chefe do Poder Executivo. Além disso, destaque-se que, tanto
no Senado, como na Cimara dos Deputados, tramitam proje-
tos de decretos legislativos, nesta Casa, de auforia da nobre
Senadora Junia Marise, j4 apreciados no dmbito da Comissao
de Constituigao, Justi¢a e Cidadania, sustando os atos norma-
tivos em relagdo ao processo de privatizagdo da Usiminas.

" Na Camara dos Deputados — e esse relato foi-me —
transmitido com absoluta fidedignidade pelo Presidente Ibsen
Pinheiro estd sendo tentada a urgéncia urgentissima para um
outro projeto de decreto legislativo, que, por nfo ter sido
pedido ¢ assinado pelas liderangas, teve essa falha suprida
pela maioria absoluta da outra Casa do Congresso.

Portanto, hd duas tramitagées: uma no Senado e outra
na Cimara dos Deputados.

. Em razdo disso, ainda no final da tarde de_sexta-feira,
estabeleci contato com o Presidente Ibsen Pinheiro, ¢ a S.
Ex* remeti o expediente do Sr. Procurador-Geral da Repu-
blica, Aristides Junqueira Alvarenga, reservando também ao
Senado a prerrogatwa de examinar a postulagdo, ji que a
Senadora Jinja Marise teve a iniciativa de submeter ao exame
do Senado Federal o projeto de decreto lngSXatwo suspen-
dendo os atos normatwos de que se cerca a privatizacio da
Usiminas.

_ . Ora, Srs. Senadores, se tramltam mmultaneamente uma
no Senado e outra na Cﬁmara dos Deputados, proposicses
praticamente idénticas que objetivam a nulificacdo dos atos
normativos praticades e vinculados ao processo de estatizagio
da Usiminas evidentemente, terfamos que promover uma agio
conjunta das duas Casas do Congresso para que nunca se
irrogasse a nossa face a increpagfo de omissos na apreciagdo
de uma matéria de inquestionédvel relevincia para a vida eco-
némica do Parfs.

Tanto isso é verdade que, na manha de hoj je, no gabinete
da Presidéncia, foi realizado encontro entre e o Presidente
da Cimara dos Deputados, o Presidente do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES ¢ eu,
Presidente do Senado ocasido em que ¢ Dr. Eduardo Modiano
externou a sua apreensdo diante do documento enviado pelo
Procurador-Geral da Repiiblica, sobretude porque ¢ crono-
grama de providéncias para a privatizagio da Usiminas jd
vinha sendo cumpndo com interrup¢des, em razio de deman-
da judicial, com a concessdo de uma liminar num determinado
momento e a sua cassagdo pela instincia recursal competente,
em outro, Consequentemente essas dificuldades foram todas
expostas na reunido realizada na manhd de hoje, o que nos
obriga a, além da leitura que se fard formalmente no expe-
diente da Casa, para publicagio da matéria. —, amanhd o
Presidente do Senado, reunindo-se no primeiro momento au-
ma reunido, com as Liderangas da Casa, examine, num primei-
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ro momento, solugdo constitucional e regimental adequada
a fim de que se dirima ess& pendéncia e possa o Congresso
Nacional, pela primeira vez, cumprir o que dispée o art. 49,
item V da Constituicdo Federal, invocado pelo procurador
Aristides Junqueira Alvarenga.

Corn €sse relato, que nfio foi tdo breve como se obrigaria

a Presidéncia no exercicio dessa Cadeira, desejo tornar real-

mente ¢claro que a Presidéncia do Senado Federal, e da mesma’

forma a Presidéncia da Cdmara dos Deputados, numa agéo
simultdnea, estdo buscando situar o Congresso Nacional num
patamar de dignidade diante dessa matéria, j4 que convergem
para ela as atengdes do mundo econdmico e politico do Pais.
Estamus exatamente dentro da exigliidade do prazo de que
dispomos, sobretudo pelas circunstincais de o feildo ter sido
fixado para o dia 24, dando a maior celeridade possivel ao
exame dessa questdo paraqueelaseja deslindada antes daque-
le prazo ou, se for o caso, apreciados o Projeto Jinia Marise
com o projeto que estd tramitando na Cémara dos Deputados.

530 esses. os fatos de que se cerca a matéria, agora alvo
de dicussdo neste plendrio, com a intervengfio do Senador
Pedro Simon e os dpartes soliddrios de vérios Srs. Senadores,
todos evidenciando o inexcedivel espirito pdblico de que sdo
possuidores, mormente quando estd em jogo um assunto para

o qual se galvanizam as atengdes dos circulos econdmicos
e administrativos do Pas. .

Podem os Srs. Senadores ficar absolutamente trangiiilos
de que a mesa adotard aquele procedimento compativel com
a norma constitucional de indiscutivel relevancia, que permite
ao Congresso Nacional sobrestar ou até nulificar os atos nor-
mativgs que possam représentar, neste caso, uma exacerba-

¢do, uma exorbitincia do poder regulamentar no case, o
Executivo. -

Portanto, eram esses o0s csclaremmentos que no allgel-
rado desta exposigio, a Presidéncia sentia-se no dever de
transmitir 4 Tasa ¢ 4 prdpria opinido piblica brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-

sa, oficio que serd lido pelo St. 1° Secretdrio. _
E lido o seguinte

Oficio PGR/GAB/N® 498

Senhor Presidente,

Ao Ministério Pubhco instituigdo incumbida da defesa

da ordem juridica e do patrxmémo piiblico e soctal {art. 127,
caput, e 120, IIl, da C.F.), cabe verificar’ a observéncia dos
principios da Iegalidade da impessoalidade, da moralidade
e da publicidade, que, inseridos na ordem juridico-consti-
tucional, impde-se 3 administragio pitblica direta, indireta
ou fundacional (art. 37, capui, da C.F.) -

Em face do exercicio dessas fungdes institucionais, diver-

sas representagSes foram dirigidas a esta Pracuradorla-Geral

da’Repuiblica, versando sobre o processo de privatizagdo das

Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A. — Usiminas.

No exame a que as mesmas foram submetidas, desta-
cou-se questdo pertinente & competéncia do Congresso Nacio-
nal — identificada e analisada no documento anexa —; cuja
solugdo a vigente Constitui¢dd Federal propicia ao Poder Le-
gislativo (art. 49, V. da C.F.}, sem prejufzo de outras medidas
a cargo do Mmlsténo Publico.

Tendo em vista 6 disposto no referido precelto da Lei

Maior (art. 49, V, da C.F.), encaminho a Vossa Exceléncia
¢ aludido documento, submetendo-o0 ao elevado exame do

Brasflia, I3 de setembro de 1991.

Congresso Nacional, a quem compete, priomordialmente,
preservar o exercicio de suas competéncias constitucionais, =

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia pro-
testos de elevada estima e consideragdo. — Awxistides Jun-
queira Alvarenga, Procurador-Geral da Repiblica.

Ref.: Procs. n® 1.927/91-98, 2.276/91-17, 2.418/91-18 ¢

-2.091/91-11

Senhor Procurador-Geral,

Nas representagbes em epigrafe — todas elas pertinentes
a0 processo de privatizagao das Usinas Siderdrgicas de Minas
Gerais S. A. — Usiminas, foram suscitadas diversas questdes.

2. Dentre elas, identifica-se a que diz respeito aos

“meios de pagamento” da alienagdo das agdes da mencionada
empresa, envolvendo tema pertinente 4 competéncia do Con-
gresso Nacional, que, segundo as representagdes, teria sido

" usuprada por meio de normas exaradas pelo Poder Executivo.

3. Considerando que se trata de matéria cogitada pelo
art. 49, V, da Lei Maior, afigura-se-me necessdrio destacar,
no dmbito da andlise das representagdes em causa, as seguintes

* observagdes, que de logo submeto ao elevado exame da Vossa

Exceléncia, sem pre Juizo do posterior ofereqmento de parecer

" mais abrangente. .. . . . -

4. A Lein® 8.031, de 12 de abril de 1990 — que criou
o Programa Nacional de Desestatizagdo -, dispde, em seu
art. 16, que, “para o pagamento das alienagées previstas no
Programa Nacional de Desestatizagdo, poderdo ser adotadas
as seguintes formas operacionais:

“T— as instituigdes financeiras privadas, credoras das em-
presas depositantes de agdes junto ao Funde Nacional de
Desestatizagdo, poderéo financiar a venda das agdes ou dos

‘bens das empresas submetidas 4 privatizagio, mediante a utili-

zagdo, no tode ou em parte, daqueles créditos;

I — os detentores de titulos da divida interna vencidos,
emitidos pelo alienante das agSes ou dos bens que contenham
cldusula de coobrigagio de pagamento por parte do Tesouro
Nacional, poderao utiliza-los como forma de quitagio de aqui-
5i¢30, caso sejam adquirentes das referidas acdes ou bens;

IIl — mediante transferéncia de titularidade dos depd-
§itos e outros valores retidos junto ac Banco Central do Brasil,
em decorréncia do Plano de Estabiliza¢do Econdmica’.

5. Portanto, cono meios de pagamento das alienagdes,
a lei prevé apends:

a} créditos de instituigdes financeiras privadas contra em-
presas depositantes de agodes Junto a0 Fundo Nacional de
Desestatizagio — “‘empresa que sejam de propnedade direta
ou indiretamente, da Unido, e cujas alienagdes vierem a ser
aprovadas” (v. art. 9, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de
1990);

" b} titulos de emissdo do alienante, vencidos e com cldu-
sula de coobrigagdo do Tesouro Nacional;
_ ©) cruzados novos retidos.

Vale dizer: )

a) créditos de instituigdes financeiras prwadas contra a
Siderbrés;

b) titulos emitidos peia Siderbrds, vercidos e com cldu-
sula de coobrigacio do Tesouro Nacional. )

As competéncias do Gestor do Fundo Nacional de
Desestatizagao e da Comissao Diretora do Programa Nacional
de Desestatizagio, quanto as formas de pagamento das aliena-
¢des, estdo definidas nos arts. 21, VII, e 6°, IX, da referida
lei. Ao primeiro, compete “recomendar & Comissdo Diretora
do Programa Nacional de Desestatizagdo a forma de paga-
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mento das ahenagoes nos termos previstos no art, 16 desta
lei”. A segunda, “aprovar as formas de pagamento das aliena-
¢Oes, previstas no art. 16”. Além disso, a Lei n® 8.031, de
12 de abril de 1990, impde & Comissdo Diretora do Programa
de Desestatizagio “fiscalizar a estrita observiancia dos princi-
pios e regras™ consagrados ncssa lei” (v. art. 6, XI).

7. O Edital n° PNI-A/91/Usiminas — relativo & “Alie-
nagao de Agdes do Capital Social das Usinas Siderdrgicas
de Minas Gerajs S.A. — Usiminas™ — tcoclav:aJ em seu item
3.3.1.1, sob o ttulo “Meios de Pdgamento , estabelece: “A
moeda de denominagdo serd o cruzeiro. As operagdes poderdo
ser liquidadas em moeda corrente, com.cruzados novos deposi-
tados no Banco Central do Brasil, com Certificados de Privati-
zagdo, bem como através dos meios de pagamento previstos
nas Resolugées C/PND n™ 5, 6 ¢ 7 da Comissdo Diretora,
de 4 e 25 de marco de 1991, respectivamente. As mencionadas
Resolugées admitem quitagdo com o5 feguintes thulos e crédi-
tos de divida federal:

a) créditos e titulos da divida externa brasileira e respec-
tivos encargos decorrentes de obrigagdes contraidas por enti-
dades do Setor Publico Federal;

b) Titulos da Divida Apréria (TDA), Qbrigagdes do Fun-

do Nacional de Desenvolvimento (OFND) e debentures de

emissdo da Siderbrds;

¢} créditos, representados ou ndo por titulos, relativos
a dividas das entidades de que trata o art. 4 da Lei n* 8 029,
de 12 de abril de 1990; e ’

d) créditos vencidos, representados ou ndo por tftulos
contra outras entidades contro]adas direta ou indiretamente,

pela Unido, ndo compreendidas na alinea acima, desde que

haja prévia e éspecifica autorizZigasc da Comlssao Dirétéia.

As condigGes de utilizagdo dos aludidos titulos e créditos esta-
rdo regulados por atos dos poderes competentes, e explicitadas
no Manual de Instrugio a que se refere o sub-item 3.2.1.6.”

8. Cotejando-se a enumeragio dos “‘Meios de Pagamen-
to” — feita no aludido Edital — com o texto do art. 16 da
Lei n° 8.031 de 12 de abril de 1990, verifica-se que esta ndo
previu, como formas de pagamento, os Certificados de Privati-
zagio, nem os seguintes, dentre os previstos nas Resolucoes
CD/PND n* 5, 6 e 7 da Comissiio Diretora. = 7~

.4) 0% crédltos e titulos da divida externa brasﬂelra €
respectivos encargos decorrentes de obrigagGes contraidas por
entidades do Setor Publico Federal™,

b) os Titulos da Divida Agraria (TDA);

¢) as ObrigagOes do Fundo Nacional de Desenvo]vnmento'

(OFND)’ -

d) os “créditos, representados ou nio por titulos, relati-

vos a dividas das entidades de que trata o art. 4° da Lei n°®
8.029, de 12 de abril de 19907";

e} os ‘“‘créditos vencidos, representados ou nio por titu-
los, contra outras entidades controladas, direta ou indireta-
mente, pela Unido, ndo compreendidas na alinea acima."

9. Quanto as “debéntures de emissfio da Siderbréas”,
é certo que a Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, em seu
art. 16, I, admite sua utilizagdo como forma de pagamento
das alienacfes previstas no Programa Nacional Desestatiza-
¢do. No entanto, esse dispositivo impde condigdes para isso:

a) que a divida esteja vencida;

b} que o titulo cont,cnhg,fgléusu]a de coobrigacdo de
pagamento por parte do Tesouro Nacional™.

10. O Edital n* PND-A/91/Usiminas, porém, ao incluir
as “debéntures da emissdo da Siderbrds”™ entre os ‘‘meios
de pagamento™ (3.3.1.1), nenhuma referéncia fez as condigdes

estabelecidas na Lei n* 8.031, de 12 de abril de 1990 (art.
16, II), para a admissibilidade desses t{tulos como formas
de pagamento das alienagdes.

11. Mo tocante aos Certificados de Prwat:zagao certo
€ que, embora nio previstos na Lei n* 8.031, de 12 de abril
de 1990, delas cuidou a Lei n® 8.018, de 11 de abril de 1990,
que, em seu arf, 2?, dispds que “os detentores dos Cerfificados.
de Privatizagdo terdo direito 2 utilizé-los como pagamento
de agdes das empresas do setor pidblico que venham a ser
desestatizadas”.

12. Quanto aos Titulos da Divida Agriria (TDA) —.
embora também nao previstos no art. 16 da Lei n® 8.031,
de 12 de abril de 1990 —, podem, *“a partir do seu vencimento,
ser utilizados na aquisic@o de ag6es de empresas estatais inclui-
das no Programa Nacional de Desestatizagio™, por forga do
§ 32 do art. 5° da Lei n* 8,177, de 1° de margo de 1991.

-13.  Diante das observagdes acima enunciadas, conclui-
se que o Edital n° PND-A/91/Usiminas carece de fundamento
legal na parte (item 3.3.1.1) em que admite, como “meios
de pagamento™ ] ’

© a) “créditos e titulos da divida externa brasileira e respec-

_ tivos encargos decorrentes de obrigagSes contraidas por enti-

dades do Setor Publico Federal”;
— h) *‘Obrigagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
(OFND)"';

. ¢) “debéntures de emissao da Siderbras’ que nio estejam
vencidas ou que, embora vencidas, nio contenham cldusula
de coobrigagio de pagamento por parte do Tesouro Nacional;

d) “‘créditos, representados ou ndo por titulos, relativos
a dividas das ent1dades de que trata o art. 4° da Lei n 8.029,

_de 12 de abril de 1990”; e

‘e) “créditos vencidos, representados ou ndo por titulos,
contra outras entidades controladas, direta ou indiretamente,
pela Unido, ndo compreendidos na alinea acima, desde que
haja prévia e especitica autorizagio da Comisslo D1re_tora

‘14. Além disso, observa-se que a competéncia atribuida
pelo Edital 3 Comissdo Diretora do Programa Nacional de
Desestatizagdo — para autorizar, como formas de pagamento, ’
“créditos vencidos, representados ou ndo por titulos, contra
outras entidades controladas, direta ou indiretamente, pela
Unido”, além das entidades previstas no art. 4° da Lei n°
8.079, de 12 de abril de 1990 —, fere o3 termos estritos do
art. 6°, IX, da Lei n” 8.031, de 12 de abril de 1990, que
limita as “formas de pagamentos das alienagdes, previstas
no art. 16", a competéncia da referida Comassao Dlretora
no particular.

15. Em conseqiéncia, o Edital n° PND-A/91/Usiminas,
nos tdpicos acima indicados (contidos em seu item 3.3.1.1),
revela-se ilegal.

- 16. Considerando-se que o Edital, por sua vez, alude
as “Resolugdes CD/PND n* 5, 6 e 7, da Comissdo Diretora,
de 4, 25 e 25 de margo de 199], respectivamepte”, como
fontes de previsdo normativa dos questionados meios de paga="
mento, impde-se o exame das mesmas, quanto ao ponto.

17. A primeira delas (Resolugdo n® 5, de 4 de margo
de 1991, cépia anexa) dispée que “no pagamento das aliena-
¢Oes previstas no Programa Nacional de Desestatizagio pode-
rio ser utilizados créditos e titulos da divida externa brasileira,
e respectivos encarpos, decorrentes de obrigagdes contraidas
por entidades do setor publico federal, na forma, condigdes .
e limites estabelecidos pelo Conselho. Monetdrio Nacional”
(v. art. 1°). A segunda (Resolugiio n® 6, de 25 de margo de
1991, anexa), em seu art. 1°, proclama a utilizagdo, como
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meios de pagamento do “prego de agbes e outros bens e
direitos objeto de alicnagdo no dmbito do Programa Nacional
de Desestatizagdo™, além dos Titulos da Divida Agrdria e
das Debéntures de emissdio da Siderbrds, os seguintes:

a) Obrigagdes do Fundo Nacional de’ Desenvolv:mento
(OFND) (art. 1, 1);

b) “créditos, representados ou ndo por titulos, relativos
a dividas das entidades de que trata o art. 4* da Lei n® 8.029,
de 12 de abril de 1990 (art. 1°, II).

Em seu art. 2°, outrossim, a mesma Resolugdo afirma
que *“poderao, ainda, ser ut1llzados para os fins previstos no
artigo anterior os créditos, representados ou ndo por titulos,
contra entidades controladas, direta ou indiretamente pela
Unido, ndo compreendidas no inciso IT do art. 1°, desde que
haja prévia e especifica autorizagdo da Comissdo™ Diretora
do Programa Nacional de Desestatizagdo, em cada processo
de desestatizagdo”. A terceira Resolugao (n° 7, de 25 de margo
de 1991), por fim, dispde: “O prego das agSes representativas
do capital social das companhias a seguir mencionadas poders
ser pago, no &mbito do Programa Nacional de Desestatizagao,
com a utilizagdo de créditos vencidos, representados cu ndo
por titulos, contra entidades controladas direta ou indireta-
mente, pcla Unigo:

I — AgSes Finos Piratini $.A; -

II — Companhia Sidernirgica de Tubardo-CST;
IIT — Mafersa S.A; e

IV — Usinas S1derurg1cas de Minas Gerais S.A — Us1m1-

Al

nas

18 Tendo em vista que — salvo quanto aos Titulos
da Divida Agrdria {TDA) e is debéntures de emissdo da
Siderbrds vencidas e com cldusula de coobrigago de papga-
mento do Tesouro Nacional —, as mencionadas Resolugdes
contrariam 2 Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, caracteri-
zando-se as mesmas, 1i0 particular, como atos nulos; o mesmo
se pode dizer da Resolugio.n® 6, de 25 de margo de 1991,
ao atribuir 4 Comissdo Diretora competéncia que lhe € negada
pelo art. 6°, IX, da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990.

19. Tais Resolugdes, no entanto, invocaram, como fun-
damento das ilegais atribuigGes através delas exercida, o art.
38, inciso 111, alinea ¢, do Decreto n® 99.463, de 16 de agosto
de 1990. A primeird delas (n° 5, de 4 de margo de 1991),
outrossim, invocou também a Resolugdo n° 82, de 1990, do
Senado Federal.

20. Os referidos atos, porém, ndo conferem is questio- -

nadas Resolugdes o fundamento legal de que carecem.
21. Com eféito, assim dispse o invocado art. 38, Inciso
IIL, alinea e, do Decreto n°® 99,463, de 16 de agosto de 1990:

— “Art, 38. No pagamento do prego de aguisi-
¢do dos bens referidos no art. 4°, por autorizagio da
Comissdo Diretora:

[ — e .

IT — o PPV

J—o adqmrcnte de part1c1paga6 societdria ou
de elementos do ativo patrimonial de sociedade inclui-
da no Programa Nacional de Desestatizagdo, poder4,
ne todo ou em parte: :

A} cerrrnnenens rreerreerens . S

¢) adotar outras formas de pagamento definidas
em reselugdo da Comissao Diretora, inclusive a assun-
¢io de dividas do controlador.”

22. Parece evidente a ilegalidade do teor da citada
.alinea ¢, em face da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990,
porquanto, além de criar “*formas de pagamento” nio permi-

- tidas pelo art. 16 da mesma, também atribui 4 Comissdo Dire-

tora competéncia para defini-las contra o expressamente dis-
posto no art. 6°, IX, da referida lei.

23. Portanto, o Decreto n° 99.463, de 16 de agosto de
1990, ndo pode servir de fundamento vélido para as Resolu-
gées n“‘ 5, 6 ¢ 7, na parte antériormente identificada.

Quantoa Résolugao n* 82, de 1990, do Senado Fede- .
ral, também ndo deve servir de esteio 4s d:scutldas Resolugdes.

25 O art. 5* desse ato do Senado estabelece, & certo,
que ““os créditos externos de médio e longo prazos, relativos
4 divida do setor piblico, somente paderdo ser utilizados na

. aquisi¢do das participacoes aciondrias no 4mbito do Programa

Nacional de Desestatizagdo, se sofrerem desdgio prévxo atra-
vés de mecanismo de mercado™.

26. A resolugiio porém, ndo se mostra suficiente a auto-
rizar, por si s6, a utilizagao de créditos externos para aquisicdo
de participagbes aciondrias no 4mbito do Programa Nacional
de Desestatizacdo. E que o 4mbito da resolugio do Senado
estd circunserito aos limites de sua competéncia constitucional,
nos seus préprios termos. Assim, a competéncia do Senado,
exercitdvel mediante resolugdes, estd limitada pelo art. 52
da T F. Dai, a mesmo que se impute i reselugdo o vicio
da mconstItucmnahdade — por dispor sobre matéria fora do
ambito da competéncia privativa do Senado —, deve a mesma

- ser entendida como estiputadora de mera conchgao restritiva,

i ufilizagdo de créditos no dmbito da negociagdo da dlvxda
extérna envolvendo aquisigic de participagio aciondria no
PND.

27. .Portanto, nao se caracteriza a resolu¢do como o
fundamento normativo criador de nova modalidade de paga-
mento, fora das hipdteses definidas na Lei n® 8.031, de 12
de abril de 1990. .

28. H4d que ser lembrado, a propdsito, que o Tribunal
de Contas da Unido, examinando_ representagdo formulada
peta & TGCE, no tocante 203 meids de pagamento previstos
no aludido Edltal decidiu:

— “considerar que a Resolugao n* 82 de 18-12-90,
do Senado Federal, nas condigées nela estabelecndas,
ampara a utilizagio da divida externa do Setor Piblico
Federal no pagamento de aquisigdes de participagdes
aciondrias no 4mbito do Programa Nacional de Deses-
tat1za§ao, -

— “orientar a 8 IGCE para que pross:ga na avalia-
¢do dos procedimentos de privatizagio da Usiminas,
procedendo de imediato ao estudo comparativo dos
atos normativos mencionados no item 3.3.1.1 do Edital
n* PND-A01/91 — Usiminas, especmlmente a Resolu-

. ¢do CD/PND n®05/91, bern assim 4 anélise confrontada

- ... das regras correlatas inscritas nas Resolugdes Bacen

. ... 1.810/91 e CD/PND ¢ 14/91, tudo frente ao que

= dispde a Resolucdo n° 82, de 18-12-90, do Senado Fede-
ral.” (v, anexo)

‘29. Para assim decidir, a Corte de Contas acolheu o
voto do Ministro Luciano Branddo, Relator, que, ac fazer
¢.cotejo entre o Decreto n? 99.463, de 16 de agosto de 1990,
e a Lei n° 8,031, de 12 de abril de 1990, observou que “A
essaLei (n°8.03 1/90) seguiu-se o seu decreto regularmentador
(n® 99.463, de 16-8-90), que, ao tratar das formas de paga-
mento, dispds que o adquirente de participagio societdria
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ou de clementos do ativo patrimonial da sociedade incluida
ao PND poderd, no todo ou em parte, **adotar outras formas
de pagamento definidas em resolug¢io de Comissio Diretora,
inclusive a assungdo de dividas do controlador™; e arrematou;
“Com iss0, dito regulamento, nitidamente, extrapolou o pre-
ceituado no art. 16 da Lei n® 8.031/90, ao admitir forma de
pagamento ndo prevista naquele dispositivo legal, atentando,
assim, contra elementares principios juridicos™. .

30. Com respeito aos créditos externos mencionados no
art. 5° da Resolugdo n°® 82, do Senado Federal, o aludido
voto, depois de afirmar tratar-se de questdo “de indiscutivel
complexidade, em todos os seus aspecios”, Jouvou-se no pare-
cer do Ministério Piblico junto ao TCU, para concluir ser

“imperioso admitir que a regra estipulada no art. 5° da mencio-

nada Resolugio SF n® 82/90 € vdlida e eficaz, vez que decor-
rente do exercicio de competéncia privativa do Senado Fede-
ral, reconhecida pela Carta Constitucional (cf. art. 52 — ¥V
a VIID)™. -

31. Contudo, data venia, esse entendimento nic encon-
tra apoio no texto constitucional (art. 52, da CF/88), que,
nos itens enunciadores da competéncia privativa do Senado
Federal, nio cogita, direta ou indiretamente, da matéria de
reserva legai estrita pertinente 4 definigdo'das formas de paga-
mento admissiveis no processo de privatizagdo. Por isso, bem
lembrara a 8 IGCE, interpretando o arf. 3* da Resolugao
n° 82 do Senado Federal, que se cuida de “dispositivo condi-
cional ndo auto- aplicéve! que pressupde, para sua eficicia;
a prévia ¢ :mprc.scmdwel autorizagdo legal”; acrescentando,
ainda, que, “na presungdo de autorizagio pela via legislativa
prépria, a utilizagdo dos créditos externos, nos casos indicados,
deverdo sujeitar-se as condigGes estabelecidas. O art. 5° da
Resolugdo do Senado Federal ndo gera o direito ou autoriza
o meio de pagamento no dmbito do Programa Nacional de
Desestatizacio, mas apenas estabelece condigdes restritivas
caso 0§ pressupostos legais sejam previamente satisfeifos™

32. Esse entendimento — indispensdvel como dbice a
eventual argliiio de inconstitucionalidade contra ¢ discutido
art. 5* —, respeita no dpenas os limites da competéncia priva-’
tiva do Senado Federal e a preservagio dos atributos do Con-
gresso Nacional; curva-se também 4 vontade politica por este
manifestada no processo legisiativo préprio. No particular,
importa extrair do relatério aprcscntado pelo M1mstro Lucia-
no Brandag a lembranga:

“Observa g inspetoria que a Le1 n° §,031/90, insti-
tuidora do Programa Nacional de Desestatizagdo, teve
origem na Medida Proviséria n® 155/90, que em ‘seu
art. 14, inciso III, previa a possibilidade de os deten-
tores de titulos representativos da divida externa brasi-
leira poderem utilizd-los no pagamento de aquisigdo
de acdes ou bens, nas condigtes 3 serem estabelecidas
pela Comissdo Dn’etora do Programa ‘Contudo —
prossegue a Instrugdo —dito preceito deixou de constar
do Projeto de Lei de Conversdo n?27/90, que redundou
na mencionada Lei n° 8.031. Daia conclusao da IGCE
de que o Congresso Nacional ndo autorizou a ytilizagdo
dos aludidos créditos e titujos no dmbito do Programa
Nacional de Desestatizagdo, ¢ tampouco conferiu 4 sua

Comissgo Diretora poderes para adotar outras formas

de pagamento que ndc aquelas prescritas no art. 16
da mesma Lei n* 8.031/90.™"

33, Do exposto, verifica-se que tanto o Decreto n° 99 463

de 16 de agosto de 1990 — em seu art, 38, III; ¢ —, quanto

as Resolugdes n™ 5, 6 e 7, da Comissdo Diretora — nos topicos
j4 indicados — caracterizam-se como atos ilegais ¢ nulos,

~ viciando, em conseqiéncia, o Edital n* PND-A/91/Usiminas,

em seu Capitulo 3, item 3.3.1.1., na parte em que contrariam
a Lein® 8.031, de 12 de abril de 1990, como demonstrado.

34. Tratando-se, no caso, de atos normativos do Poder
Executivo que se aflguram exorbitantes do poder regulamen-
tar, é deferido ac Congresso Nacional sustd-los (v. art. 49,
V, da Constituigdo Federal), no exercicio e na preservagao
de sua competéncia {(v. arts. 48, XI, 61, I1, e, e 84, IV, da
Constituicdo Federal).

Diante de tudo isso, afigura-se necéssdrio gue seja dada
ciéncia das prcsentes observagdes ao Congresso Nacional.
o gue sugerimos a Vossa Exceléncia, neste ensejo submetendo
o assunto a seu elevado juizo. — Alvarc Augusto Ribeiro
Costa, Subprocurador-Geral da Republica, Secretdrio de
Coordenagio da Defesa dos Direitos Individuais e dos Inte-
resses Difusos-SECODID.

e ' Grupo II
Classe ITI

TC-012.025/91-7

— Acompanhamento do Programa Nacional de
Desestatizagio, instituido pela Lei n® 8.031, de 12-4-90.

— Representagio da & IGCE sobre o processo
de privatizagdo da Usinas Sidenirgicas de Minas’ Gerals
S.A. — USIMINAS.

RELATORIO

Na Sessdo de 28 de maio dltimo, ao apreciar Repre-
sentagdo formulada pela 8 1GCE, visaido a0 posicionamento
do TCU sobre a forma e - acompanhamento do Programa Na-
cional de Desestatizagio, c:rla.do pela Lei n? 8.031/90, decidiu
o Plendrio determinar:

T —as Inspetorias-Gerais e Regionais o acompanhamen—
to dos processos de privatizacdo das empresas que lhes sdo
afetas, requisitando, ao seu tempo, 0s elementos necessdrios

a0 pleno conhecimento, por parte deste Tribunal, de cada

[ase da operagdo de pnvatlzagaoe espec:ﬁcamente o8 segum-
fes estapios: T
1%} documentagio referente 2 contratagio dos servicos
de consultoria (servigos A e B) e dos servicos de auditoria
do processo, inclusive propostas das empresas vencedoras e

-respectivos contratos;

2°} Recibo de Depdsito de Agdes — RDA, edital de

_venda, relatdrios preliminares e finais dos servios de avaliagio .

econdmico-financeira, montagem e execugdo do processo de
desestatizagdo, propostas de prego e ato de fixagdo do prego
minimo; e ) .

"" 3%) documentagdo referente  operagdo de venda, liquida-
gao financeira, contratos decorrentes, relagio dos compra-
dores, indicando nacionalidade, tipo de agéo, prego e quanti-
dade adquirida, relatério e parecer da auditoria independente

e outros julgados indispensdveis ao caso, com vistas ao exame
definitivo desta Corte;

~ II) que os elementos assim requisitados sefam autuados
como feitos de acormpanhamento independentes, por empre-
sa, a0s quais deverdo ser acostados os demais elementos reque-
ridos e, em cada urn dos estdgios, analisados e encaminhados

_para informagdo ¢ apreciagdo do Plendrio, ressaltando que,

no 1° estdgio, as inspetorias deverdo verificar quais as razées
e a fundamentagio constitucional ¢ legal da proposta de priva-
tizagdo.
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2. Seguindo a orientagdo supra, a 8 IGCE representa
ao Tribunal para informar que, com a publicagio do Edital

n® PND-A-01/91 (fls. 20/27), referente a alienagio de agdes

do capital social da Usiminas, emerge questio preliminar que
merece apreciagio da Corte antes mesmo dos exames, por
estdgios, determinado pelo Colegiado. _.

3. E que o preferido Edital, a0 tratar dos meios de paga-
mento que poderfo ser utilizados nos leildes (item 3.3.1.1.
— fls. 22 — v), estabelece que 2 moeda de denominagdo
serd o cruzeiro, e que as operagbes poderdo ser liquidadas
em moeda corrente, com cruzados novos depositados no Ban-
co Central, com Certificados de Privatizacdo, bem como atra-
vés dos meios de pagamento previstos nas seguintes Resolu-
gSes da Comissdo Diretora do Programa Nacicnal de Desesta-
tizagdo:

a) CD/PND n° §, de 4-3-91: créditos e tftulos da divida
externa brasileira e respectivos encargos, decorrentes de obri-
gagOes contraidas por entidades do Setor Publico Federal,
na forma, condigbes e limites estabelecidos pelo Conselho
Monetdrio Nacional;

by CD/PND n* 6, de 25-3-91: Titulos da Divida Agrdria

(TDA.), Obrigagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento

(OFND), debéntures de emissdo da Siderbras, créditos —
representados ou ndo por titulos — relativos a dividas das
entidades de que trata o art. 4* da Lei n® 8.029/90 e créditos
— representados ou ndo por titulos — contra outras entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, desde que
haja prévia e especifica autorizagdo da Comissdo Diretora
do Programa Nacional de Desestatizagdo; e

¢) CD/PND n? 7, de 25-3-91: créditos vencidos — repre-
sentados ou ndo por titulos — contra entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unifo, para pagamento das agGes
das empresas Acgos Finos Piratini 5.A., Cia Siderdgica de
Tubardo — CST, Mafersa §.A. e Usiminas.

4. Na preliminar suscitada pela inspetoria (fls. 70/79) é
contestado o meio de pagamento (créditos e titulos da divida
externa do Setor Piblico Federal e respectivos encargos) admi-
tido na primeira das Resolugdes supracitadas (CD/PND n®
5, 4-3-91). Dita regra foi baixada com fundamento no art.
38, inciso III, alinea ¢, do Decreto n® §9.463/90, regulamen-
tador da Lei n° 8.031/90, e no art. 5° da Resolugdo n® 82/90,
do Senado Federal, que estabelece condigdes para a renego-
ciagdo da divida externa brasileira. A seguir, 0 inteiro teor
desses dois atos: - : oo

Decreto n* 99.463, de 16-8-90
Art. 38. 'No pagamento do prego de aguisigdo
dos bens referidos no art. 4°, por autorizagio da Comis-
sdo Diretora:™ SR

Il ~- o adquirente de participagio societdria ou
de elementos do ativo patrinenial de sociedade inclui-
da no Programa Nacional de Desestatizacdo poderd,
no todo ou em parte:

¢) adotar outras formas de pagamento definida

em Resolugdo da Comissdo Diretora, inclusive a assun-
¢do de dividas do controlador.”

Resolugio n* 82, de 18-12-90, do Senado Federal

“Art. 53¢ Os créditos externos de médio e longo
prazos, relativos 3 divida do setor piblico, somente

poderdo ser utilizados na aquisigdo das participagGes
aciondrjas no dmbito do Programa Nacional de Deses-
tatizagdo, se sofrerem desdgio prévio através de meca-
nismos de mercado.™.

5.” Observa a inspetoria que a Lein®8.031/90, instituidora
do Programa Nacional de Desestatizagdo, teve origem na Me-
dida Proviséria n® 155/90, que ent seu art. 14, inciso III, previa
a possibilidade de 0s detentores de titulos representativos da
divida externa brasileira poderem utilizé-los no pagamento
de aquisigio de agdes ou bens, nas condicdes a serem estabele-
cidas pela Comissao Diretora do Programa. Contudo — pros-

© segue a instrugdo — dito preceito deixou de constar do Projeto

de Lei de Conversdo n® 27/90, que redundou na mencionada
Lei n® 8.031, Dai a conciusdo da IGCE de que o Congresso
Nacional nao autorizou a utilizagdo dos aludidos créditos e
‘titulos no dmbito do Programa Nacional de Desestatizagio,
€ tampouco conferiu 4 sua Comissdo Diretora poderes para

- adotar outras formas de pagamento que ndo aquelas prescritas

n¢ art. 16 da mesma Lei n® 8.031/90, verbis:

) “Art, 16. Para o pagamento das alienagSes pre-
vistas no Programa Nacional de Desestatizagdo, pode-
rdo ser adotadas as seguintes formas operacionais:

.. I — as instituigdes financeiras privadas, credoras
das empresas depositantes de agdes junto ao Fundo
Nacional de Desestatizagdo, poderio financiar a venda
das agées ou dos bens das empresas submetidas & priva-

' tizagdo, mediante a utilizagio, no todo ou em parte,
daqueles créditos;

II — os detentores de titulos da divida interna
vencidos, emitidos pelo alienante das agdes ou dos bens
¢ que contenham cladsula de co-obrigagdo de paga-
mento por parte do Tesourc Nacional poderac utili-

" zd-los como forma de quitagdo de aquisigdo, caso sejam
adquirentes das referidas agdes ou bens;

III — mediante transferéncia de titularidade dos
depdsitos e outros valores retidos junto ao Banco Cen-
tral do Brasil, em decorréncia do Plano de Estabilizagio
Econdmica.”

- 6. Assim, a 8 IGCE é de opinido que o Decreto n®
95.463/90, especialmente o seu art. 38-II-¢, extrapola o direito
previsto na Lei por ele regulamentada (8.031/90).

7. Na parte relativa ao contido na Resolugdo n® 82/90,
do Senado Federal, também invocada pela Comissdo Diretora

.do.PND como fundamenio para a edigic de sua Resolugio

n® 5/91 (cf. item 3. a supra), entende 2 IGCE nio caber tal
alegagdo. Isto porque — atgumenta a instrugdo, entre outras
razoes (fls. 78) — ““trata-se de dispositivo condicional ndo-auto
aplicdvel, que pressupde, para sua eficdcia, a prévia e impres-
cindivel autorizagdo legal”. !

8, E finalizando, acrescenta: *“Assim na pressungio de
autorizagio pela via legislativa prépria, a utilizagdo dos crédi-
tos externos, nos casos indicados, deverdo sujeitar-se as condi-
¢Oes estabelecidas. O art. 5° da Resolugio do Senado Federal
néo gera o direito ou autoriza o meio de pagamento no &mbito

~do Programa Nacional de Desestatizagdo, mas apenas estabe-

lece condigOes restritivas caso os pressupostos legais sejam
previamente satisfeitos”. )

- 9. Desse modo, a Senhora Titular da 82 IGCE, ao encer-
rar sua judiciosa andlise, conclui pela desconformidade legal
do Edital em tela.

10. Em conseqiiéncia, a0 acenar ¢om a possibilidade de
outros aspectos serem questionados no curso_do exame da
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privatizacdo da Usiminas/Usimec, propoe a Senhora Inspeto-
ra-Geral da & IGCE:

**seja considerado ilegal o Edital PND-A-01/51/U-
siminas, por prever a utilizacio de meios de pagamento
no dmbito do Programa Nacional de Desestatizagao,
ndo autorizados na Lei n® 8.031, de 12-4-90, e, que,
com amparo no art, 71, inciso IX, da Constituigio Fede-
ral, seja assinado prazo para que a Comissio Diretora
do referido Programa adote as previdéncias nécessérias
a0 exato cumprimento da lei.”

m

11. Por solicitagdo da digna Presidéncia do TCU (fls.
79), oficiou nos autos a douta Procuradoria-Geral, através
do seu Titular, prof. Francisca de Salles Mourio Branco (pare-
cer de fls. 80/85) =

12, Pelos judicicsos fundamentos das mformagoes trazi-
das no parecer de Sua Exceléncia, ndo h4d como deixar de
reproduzir por inteiro o texto elaborado quando busca enfren-
tar a questZo mais relevante posta neste processo, relacionada
com o teor da Resolugdo n" 82/90, do Senado Federal.”

13. .Diz o Senhor Procurador-Geral:

“12. De louvar-se a presteza e mesmo a acuidade
com que a Oiva Inspetoria-Geral levanta a questio,
de indisfar¢dvel complexidade juridica, a envolver ma-
téria ainda ndo suprida de precedentes nem objeto de
posicionamento doutrindrio. o

13. Nao se pode perder de vista, no enfoque do
tema em debate, o significado legislativo das Resolu-
goes oriundas das Casas do Congresso Nacional, as
quais, consoante previsdo constitucional, classificam-se
desenganadamente, no rol das normas juridicas com
forga de lei, e, como tal, situadas na hierarquia obser-
vada dentro do processo legislativo {cf. C.F., art.
59-VII).

14. Por outro lado, nio & de somenos a colocagao
das Resolugdes em nivel hierdrquico abaixo das Leis
Ordindrias, permitindo a ilagdo de que suas disposigdes
devem conformar-se aquelas das Leis Ordménas quan-
do e se versarem idéntica matéria.

13. No caso concreto, porém, impoe-se ponderar
que a mencionada Resolugio SF n°® 82 normatiza em
face do vazio conceitual da Lei n° 8.031, a propésito
da questdo que disciplina.

16. Acreditamos fora de discusséio o entendimen-
to, prevalecente na boa doutrina, de que as Resolugdes
Legistativas sdo suscetiveis de produzir efeitos internos
e externos 20 Congresso Nacional. Este € o magistério
de José Afonso da Silva, em seu prestimoso “‘Curso
de Dircito Constitucional Positivo™ (¢f. Ed. RT, 6*

, 1990, p. 452), quando preleciona, verbis:

“As resolugdes legislativas sdo também atos desti-

nados a regular matéria de competéncia do Con_grgsso '
¢ de suas Casas, mas com efeitos intefnos; assim™os

regimentos internos sio aprovados por resclugdes.
Contudo, sdo previstas algumas resolugdes com efeito
externo, como a de delegagdo legislativa ¢ as do Senado
sobre matéria financéira e triburdria (CF, arts. 68, §
2", 52,IV-X e 155, V). Comoa Constttu:gib_ﬁad 'd:spds
sobre o processo de sua formacgdo, isso ficou para os

regimentos internos.”

17. Cumpre enfatizar o relevo que o Regimento

--Interno do Senado Federal (cf. Resolugdo n® 18, de

1989, em texto consolidado com as alteragdes decor-
rentes das Resolugdes n™ 51, 58 e 63, de 1989, e I,
9, 17 & 52, de 1990) confere, no seu art. 213, alinea
¢, 4 elaboragdo de projeto de resolugdo, quando se
tratar de matéria da competéncia privativa do Senado.

18. Comnsoante observa Sara Ramos de Figueire-
do, em seu “Processo Legisiativo™ (cf. Ed. Subsecre-
taria de Edi¢des Técnicas — Senado Federal — 3* edi-
¢do, 1982, p. 147):

*“Os projetos de resolugio exaurem a sua elabo-
ragao na prépria Cdmara de origem e independem de
sangio, porquanto sio promulgados pelo Presidente
do Senado Federal ou da Cidmara dos Deputados.

A matéria que os consubstancia justifica o seu mo-
dus faciendi especnflco como se observa das disposigdes
regimentais”,

18. A matéria de competéncia privativa do Senado
Federal estd consagrada no art. 52 da Lei Maior, ga-
nhando relevo particular no caso dos autos os assuntos
versados nos incisgs V, VI, VII e VI, pertinentes
a autoriza¢do de operagdes extemas de natureza finan-

" geira, bem assim & fixagdo dos limites globais para o
~montante da divida consolidada da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, podendo, inclu-
sive, dispor sobre limites e condigdes, nio s6 para as
operagoes de crédito externo, como, ainda, para a con-
cessdo de garantia da Unido em operagoes de cred:to
externo e interno. _

20. A novidade carreada pelo novo ordenamento
constitucional é que esse controle sobre operagdes ex-
ternas passou a ser exercido pelo Senado Federal tam-

- bém sobre a Unido, quande antes alcangava somente
" outras entidades, consoante adverte 0 emérito constitu-

cionalista retromencionado em sua referida obra (cf,
p. 450).

21. Tendo, portanto, a Resolugio legislativa forga
de lei, incluida que est4 na hierarquia das modalidades
de norma juridica, cujo processo de elaboragio a Cons-
tituicio denomina processo legislativo, ndo atinamos,
data venia, com a alegagdo de que a disposicio, em
causa neste processo, teria exorbitado da competéncia
reconhecida pela mesma Lei Maior ao Senado Federal,
por dispor de modo diverso da disposicdo aprovada
pelo Congresso Nacional no caso da Lei n® 3.031.

22. Desfaz-se, dessarte, o dbice suscitado pela Sr*
Inspetora-Geral, inclusive quanto i impugnagdo que
faz sobre a norma regulamentar invocada.

. 23. Repisamos: a lei ordindria de que se cuida
e a resolucgdo Jegislativa, que se lhe pretende contrapor,
ainda que seguindo critérios divergentes, sdo vilidas
e eficazes, eis que decorrem do exercicio de compe-
téncia definida no texto constitucional, partindo-se do
pressuposto de que um diploma — no caso, a Resolugda
SF n" 82 — veio disciplinar matéria refagada por outro
(a Lein~8.031). ~

24. Nesse sentido, o valioso ensinamento do sau-
doso. Hely L. Meirelles, oportunamente transcrito na

_instrugdo do processo, as fls. 72 (cf. “Direito Adminis-

trativo Brasileiro™, 13 edigdo, p. 61), aproveita 3 inci-
déncia incasu da Resolugio do Senado Federal, a qual
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tem como destinatdrio, precisamente, os credores inter-
nacionais do Brasil.

25. . Estas sdo raz(es que nos movem a nio endos-
sar o posicionamento adotado pela Inspetoria Téchica,
sem gue olvidemos, todavia, o valor jurfdico do arra-
zoado que conduz a entendimento diverso deste que
ora defendemos, pois, segundo pensamos, ndo é de
se increpar como ilegais as resolugdes e editais com
que se procura concretizar ¢ Programa Nacional de
Desestatizagio. Nao hd que se falar de ilegalidade,
quando hd a socorrer o procedimento norma de Resolu-
¢do do Senado Federal.

26. Atendendo-se i orientagio prevalecente ma
apreciagdc do proc.-TC-(04.343/91-3 (cf. Sessdo de
11-5-1991, Anexo XX da Ata n® 21/91, Relator, Minis-
tro Homero Santos), em que pese tratar-se ali de hipd-
tese diversa da espécie dos autos, poderia ser dado
conhecimento da matéria aqui debatida ao Sr. Prsi:
dente do Congresso Nacional. o

27. Se acolhida essa prelimindr, ‘poder-se-ia, a ti-
tulo de medida complementar, fazer recomendagio aos
responsdveis pela execugdo do Programa Nacional de
Desestatizagdo que restrinjam o pagamento das aliena-
gGes das pamc;pagées aciondrias #§ formas operacio-
nais previstas no art. 16 da Lei n® 8.031/90; até nova
orientagdo, resultante de eventual posicionamento do
Congresso Nacional sobre a matéria — posicionamento
em sentido.contrdrio ao que aqui substentamos, em
face dos efeitos que reconhecemos agart. 52 da Resolu-
¢do n° 82-90, do Senado Federal.

28. Relegada, no entanto, que seja ‘essa provi-
déncia, entendemos’ qQue caberia 4 Inspetoria Técnica
competente prosseguir no exanig dos procedimentos
de descstatizagdo da Usiminas, com 4 abordagem de
outros aspectos porventura suscetiveis de questiona-
mento, tendo, viade consequencxa como legaloEdltal
PND-A o19L” - D

14. Este o posicionamento do Se_nhor'Titular do Minis-
tério Publico juntoao TCU. .
E o Relatério. :

vOoTQO LT L.

Como visto, ¢ Programa Nacional de Desestanzagao —
PND est4 consubstanciado em vdrios diplomas legais e medi-
das administrativas.

2. Inicialmente, tivemos a Medida Provména ne 155 de
15-3-90, que em seu art. 14 explicitava as formas operacionais
que podenam ser utilizadas para 0 pagamento das a]:enagoes
previstas no PND, declinando expressamente, no inciso IIL:

“III — Os detentores dos titulos. representativos
da divida externa brasileira, junto ao Banco Central
do Brasil — BACEN, poderio utilizd-los no pagamiento

de aquisigdo de agdes ou bens, nas condigbes que ve-
nham a ser estabelecidas peIa Comlssﬁo Dlretora do
Programa®™. . !

I
3. Submetida a Medida Proviséria ab_Cong'r'c'sso Nacio:
nal, este optou por um Projeto de Lei de Conversdo, mercé

da apresentacdo de diversas emendas, destacando-se as su-
pressivas ao inciso I acima trapscrito.

DIARIG DO CONGRESSO NACIONAL (Segzo 1T)

4. Essas e outras emendas foram aprovadas, resultando
na Lei n® 8.031, de 12-4-90, que passou d reger 0 Programa
Nacional de Desestatizagdo. Definem-Se expressamente, no
art. 16, as fornras operaciondis Gue péderdo ser adotadas para
o) pagamento das allenagdes prevxstas no cuado Programa,
quais sejam: - e S

“Art. 16.
I — as instituigdes financeiras prlvadas credoras
si- —~das empresasTdepositantes de agdes junto 4o- Fundo
Nacional de Desestatizagio, poderdo financiar 2 venda
das agdes ou dos bens das empresas submetidas 4 priva-
-.- :---"tizagdo, mediante a utilizacdo, no todo. ou em parte,
- wen..- daqueles créditos..
-. - .. H-—osdetentores de titulos da divida 1nterna ven-
. cidos, emitidos pelo alienante das agdes ou dos bens
e que contenham cldusula de coobrigagdo de pagamen-
to por parte do Tesouro Nacional poderdo utilizd-los
.....como forma de quitagdo de aquisi¢do, caso sejam ad-
- quirentes. das referidas agdes ou bens;

B  HI — mediante transferéncia de titularidade dos
- - - depdsitos e outros valores retidos junte ao Banco Cen-
tral do Brasil, em decorréncia do Plano de Establhzagao

;. Econémica.” ) .

F S e L L L LT o T S PRy PR PN

5 Portanto, exc!u:da fo1 desse rol de formas operacionais

a pOSSIbII!dade de pagamento atravésde titulos da divida exter-

na do Pafs, conseqiéncia, replta 58, de emcndas supresmvas
a‘essa forma de hqmdagao T =

6. Nio hd negar 2 c]areza do texto antes reproduzldo
ao relacionar as maneiras possiveisde satisfazer compromissos
decorrentes de aqulsxgoes na esfera do v1gente plano federa]
de privatizagdo. - .
.. 7. Mencione-se. por oportuno. que o paragrafo umcd
dessas formas operacaon’als séi4 aprovada com base nos proce-
dimentos previstos nos arts. 3° ¢ 21 da citada lei. O art. 5

‘disp&e sobre a-Comissdo Diretora do Programa’ enquanto
‘o3t 21-VII declara que competira ac Gestor do Fundo Nacio-

nal_de Desestatizagio (BNDES) “recomendar & Comissio
Diretora do Programa Nacional de Desestatizacio a forma
de pagamento. das alienagdes. nos termos_previstos ne art.

‘16 desta fei™ (gnfamos)

™ - HI .

8. A essa L_ei_(8.031f90_). seguiu-se o seu Decreto regula-
mentador (n° 99.463, de 16-8-90). que. ao tratar das formas
de pagamento, dispds que_ o adquirente de participagdo socie-
tiria ou de elementos do ativo patrimonial da sociedade inclui-
da no PND poderd, no todo ou ent parte. “adolar outras
formas de pagamento definidas em resolugio da Comissdo
Diretora, inclusive a assungdo de dividas do controlador™ {cf.
art. 38-11I-c, transerito no item 4 do nosso Relatdrio).

" 9. Comissc. dito regulamento. nitidamente, extrapolou
o preceituado na art. 16 da Lei n* 8.031/90, a0 admitir forma
de pagamento nao prevista naquele dispositivo legal. atentan-
do, assim, contra elementares principios JurldICOS -

- IV

10 Postenormeme {13-12-90). hderangas parndana\
apresentaram no Senado Federal o Pro]eto de Resolugao n’,
76, objetivando estahelecer condlc;oes para a renegoaagao

da divida externa do Pais. Aprovado, transformouse ele na
Resolugao n* 82, de 18-12- 90, cujo art. 5" prescreve: -
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“Art. 3 Os créditos externos de médio e longo
prazos, relativos 4 divida do setor pidblico, somente
poderdo ser utilizados na aquisicdo das participagdes
aciondrias no dmbito do Programa Nacional de Deses-
tatizagdo se sofrerem desdgio prévio através de meca-
nismos de mercado.” - . .

11.  Sobre o significado legislativo da supracitada Reso-
lugdo, ndo temos divida em perfilhar o ponto de vista susten-
tado, com habitual propriedade, pelo Senhor Procurador-Ge-
ral, no judicioso parecer de fls. 80,85,

12. No valioso texto cujo teor transcrevemos por inteiro
no Relatério precedente, o Prof. Francisca de Salles Mourio
Branco enfrenta essa questdo, de indiscutivel complexidade,
em todos os seus aspectos. Mostra, & sociedade, que o permis-
sivo senatorial € suscetivel de produzir efeitos externos ao
Congresso Nacional, por se tratar de norma juridica com forga
de lei.

13.  Assim, imperiosé admitir que a regra esnpulada no
art. 5° da mencionada Resolugdo SF n* 82790 € vilida e eficaz,
vez que decorrente do exercieio de competéncia privativa do

Senado Federal, reconhecida pela Carta Constitucional (Ef.'

art. 52-V a VIII).

14. Desfeito, neste aspecto, o obstdculo suscitade nos,

autos pela Titular da & IGCE, pedimos vénia para nio acom-
panhar o posicionamento conclusivo de Sua Senhoria, em
que pese a forga de seus argumentos. .

13. Nao hd como langar didvida sobre a [egahdade da
utilizagdo da divida externa do Setor Publico Federal no paga-
mento de aquisigoes de partficipagdés aciondrias no dmbito
do Programa Nacional de Desestatizagdo. Isso, evidentemen-
te, nas condi¢des fixadas no Ato do Senado Federal (Res.
82/90), que ampara o procedimento. Vale dizer: de um lado,
em se tratando de créditos externos de médio e longo prazos
e, de outra parte, se esses créditos sofrerem desdgio prév:o
através de mecanismos de mercado. .

v

16. Desse modo, na presente fase de acompanhamento
do processo de privatizagdo da Usiminas, os exames da Inspe-
toria Técnica competente hio que se voltar para o plenoc aten-
dimento do texto autorizativo do Senado Federal (Res. §2/90),
mediante cotejo de suas disposigées com os atos baixados
em conseqliéncia pelos 6rgdos responsdveis pela implemen-
tagio do programa de desestatizagdo do Governo.

17. Neste sentido, o estudo aprofundado a ser procedido
peia 8 IGCE deverd ter em vista, principalménte, o teor
da Resolugdo n* 05, de 4-3-91, da Comissdo Diretora'do PND,
em que se fundamenta o item 3.3.1.1 (fls. 22-V) do Edital
de alienacdo de agbes do capital social da Usiminas.” Dita
norma, cujo texto encontra-se reproduzido no item 3.¢ do
nosso Relatdrio, prevé a utilizagdo do discutido meio de paga-
mento. Todavia, ndo contempla aquelas condicionantes inse-
ridas na Resolucdo SF n° 82/90, transferindo para o Conselho
Monetdrio Nacional — CMN a incumbéncia de detathar os
aspectos referentes 4 forma, condigdes e limites das operacSes.
Dai a edigio da Resolugdo n* 1.810, de 27-3-91, do Banco
Central (fls. 87/88), que tornou piblicos os critérios aprovados
pelo CMN, os quais terdo de ser igualmente analisados pelo
6rgdo instrutivo da Corte, com idéntico objetivo de compa-
ragido com a Resolugdo n* 82/90 do Senado.

i8. Da mesma forma, impde-se a avaliagdo té'cmca da

Casa, a respeito’ da Resolugdo n* 14, de 15-7-91 (fls. 90},

da Comissdo Diretora do PND (editada apds 7 instrugao dos
autos), que dispde sobre 0s métodos de valoracdo de moedas
e titulos a serem usados na drbita do Programa Nacional de
Desestatiza¢do, com destaque (art. 3*) para aforma de conver-
sfo das da divida externa, para fins de liquidagio dos leiles.

19. Estas as providéncias que, nesta fase, temos a ofere-
cer 4 deliberacdo do Colegiado, com vistas 4 elucidagio plena
da matéria e ao exame final do Edital n° PND-A-01/91U-
siminas, as quais poderdo ensejar, inclusive, a adogdo de medi-
das pela 8 IGCE, tendentes a obteresclarecimentos adicionais
junto as autoridades competentes.

VI
20. . .Ante todo ¢ exposto, Voto por que ¢ Tribunal
de Contas da Upido_adote a Decisie que ora submeto aoc
plendrio.

.Sala das Sessoes, 14 de agosto de 1991. — Luciano Bran-
dic Alves de Souza, Ministro-Relator.

; . DECISAQ N /91- PLENARIO
01. '

Processo n° TC-012.025/91-7
02. Classe de Assunto: Representagdo.
03. Interessada: Usinas Siderirgicas de Minas Gerais S.A.
-— USIMINAS.
04. Orgdo de Origem: 8 Inspetoria-Geral de Controle Exter-

no (8 IGCE).

05. Relator: Ministro Luciano Brandio Alves de Souza.
). Representante do Ministério Piblico: Senhor Procura-
dor-Geral, Prof. Francisco de Salles Mourdo Branco. .
07. Orgdo de Instrugdo: & Inspetoria-Geral de Controle Ex-
terno {8* 1GCE).

08. Orgiio de Deliberagao: Plendrio.
09. Data da Sessdo: 14 de agosto de 1991,
10.  Assunto: Representagio formulada pela 8 [GCE sobre

o processo de privatizagdo da Usinas Siderdrgicas de Minas
Gerais 5.A. - USIMINAS,

11. Decisdo: O Tribunal pleno, diante das razdes expostas
pelo Relator, decide:

I —considerar que a Resolugao n" 82 de 18 12-90 do
Senado Federal, nas condigdes nela estabelecidas, ampara
a ufilizagdo da divida externa do Setor Piiblico Federal no
pagamento de aquisighes de participa¢Ges aciondrias no 4mbi-
to do Programa Nacional de Desestatizagdo;

IT — orientar a 8 IGCE para que prossiga na avaliagio
dos procedimentos de privatizagdo da Usiminas, procedendo
de imediato ao exame comparativo dos atos normativos men:
cionados no item 3.3.1. | do Edital n” PND-A-01/91 - USIMI-
NAS, especialmente a Resolugdo CD/PND n* 05/91, bem as-
sim & andlise confrontada das regras correlatas inscritas nas
Resolugoes BACEN n* 1.810/91 e CD/PND n* 14/91, tudo
frente a0 que dispde a Resolugao n” 82, de 18-12-90, do Senado
Federal. Para tanto, a Inspetoria deverd requerer junto as

" autoridades competentes os esclarecimentos adicionais julga-

dos necessdrios;

IIT — transmitir cépia do Relatério ¢ Voto apresentados
pelo Relator, bem como desta Decisdo, ao Senhor Presidente
do BNDES, gestor do Fundo Nacional de Desestatizagio,
para conhecimento;

IV — enviar copia das mesmas pegas, e ainda dos parece-
res da Titular da 8 IGCE e do Senhor Procurador-Geral,
ao nobre Presidente do Senado Federal; e

V — encaminhar igualmente cépia das mencionadas pe-
¢as ao nobre Presidente da Camara dos Deputados e ao ilustre
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Presidente da Subcomissdo Especial para Acompanhamento
do Programa Nacional de Desestatizacdo, dessa Casa do Con-
gresso_Nacional. — Luciano Brandiao Alves de Souza, Minis-
tro-Relator — Adhemar Paladini Ghisi, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A matéria
vai 4 publicagdo, ¢, posteriormente, terd a sua destmagao
constitucional e regimental,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre ame-
sa, projeto que sers lido pelo Sr. 1° Secretérm

E lido o seguinte ' - i

PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 321, DE 19917
Altera o art. 2* da Lei n? 8.028, de 12 de abrll de 1990

O Congresso Nacional decreta:

. 1" O art. 2° da Lei n° 8.028, de 12 de abrl! de 1990
que dispoe sobre a organizagfo da Presidéncia da Republica
e dos ministérios, renumerado para § 1° o seu par4grafo tnico,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo:

MAt. 2 e

EECRE PR RS P L TR T L UPE PR

§ 2¢  Otitular do cargo de Secretdrio-Geral da Presidéncia
da Repiblica, para efeito do disposto no art. 50 e seu §
22, e no inciso 1l do § 2° do art. 58 da Const:tmgao Federal,
¢ equiparado a Ministro de Estado.”

Art. 20
cagio.
Art. 32

Esta lei entra em vigor na data de_sua publi-

.Revogam-se as disposi¢oes €ém contrdric.” -
Justificagao

A Lei o 8.028, de 12 de abril de 1990, que dispde sobre .

a organizagdo da Presidéncia da Reptblica e dos Ministérios,

introduziu mudangas significativas na estrutura da Adminis-

tragdo Federal.
A pardealterar denominagédo, nimero'e atribuigdes de minis-

térios e extinguir vérios deles, aqucle diploma legal transfor-

mou o Gabinete Civil da Presidéncia da Repiiblica em Secreta-
tia-Geral, criando, ainda, como 6rgios de assisténcia direta
e imediata ao Presidente da Republica, a Secretaria de Cultu-
ra, a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria do Meio
Amblente a Secretaria da Administracio’ Federal € a Secre-
taria de Assuntos Estratégicos. |

Esses drgdos foram criados para exercer atnbulgoes de larga
ampiitude.

A Secretaria da Cultura com a finalidade de planejar, coor-
denar e supervisionar a formulagdo e a execugdo da politica
cultural em dmbito nacional. A'de Ciéncia e Tecnologia, subs-
tituindo o ministério ‘do mesmo nome, tem por finalidade
o planejamento, coordenagio, supervisio e controle das ativi-

dades de ciéncia e tecnologia, inclusive de programasespeciais

e de fomento das atividades de pesquisa e desenvolwmemo
em dreas prioritdrias. i

Cabe 2 Secretaria do Meio Ambiente planeJar coordenar,

supervisionar ¢ controlar as atividades relativas a politica na-
cional do meio ambiente ¢ A preservagdo, conservagio e uso
racional dos recursos naturais renovdveis e, & Secretaria da
Administragio Federal realizar estudos, formular diretrizes,
orientar normativamente, planejar, coordenar, supervisionar
e controlar os assuntos referentes ao pessoal civil da Adminis-
tragéo Piblica Federal direta, indireta e fundacional, aos servi-

cos gerais, & modernizagdo ¢ organizagio administrativas e _

aos sistemas e serv:gos de processamento de dados dessas
entidades.

Tem por finalidade 2 Secretaria de ‘Assuntos Estraleglcos
entre outras, desenvolver estudos e projetos de utilizagio de

dreas indispensdveis & seguranga do territdrio € opinar sobre

o seu efetivo uso, fornecer subsidios necessdrios as decisdes
do Presidente da Repiiblica, cooperar no planejamento, na

execugéo e no acompanhamento da agao governamental com

vistas a defesa das instituicGes nacionais, coordenar a formu-

lacio da politica nacronal nuclear e superwsmnar sua exe-
cugao.

* “Vé-se, portanto, que um elenco tdo extenso de atnbuxgoes
-deixa ewdentc gue as alteragdes introduzidas na estrutura

da Administragdo Federal pela Lei n* 8.028/90 foram de molde
2 subtrair do Congresso Nacional substancial prerrogativa que

. lhe foi conferida pelo § 2° do art. 50 da Constitui¢io Federal,

e que consiste em encaminhar pedidos de informacées aos
ministros de estado e, ainda, no que concerne ao disposto

.no inciso III do § 2° do art. 58 da Carta Magna que dispde

sobre a convocagio dos ministros para prestar informagdes
sobre assuntos inerentes s suas atribuigdes.

Assim, um sem nimere de atribuigbes que, até a ed:gao
da lei em referencra eram exercidas por ministros de estado,
passaram & compeéténcia dos secretanos da Pre51denc1a da
Repiiblica. ) .

O legislador constituinte autorizou’ que as mesas das Casas
do Congresso Nacional encanrinhassem aos Ministros de Esta-
do pedidos de informagées ¢, ainda, que essas autoridades,
quando convocadas, prestassem, pessoalmente, a0 parlamen-
to esclarecimentos relativos a atribuicdes dos respectivos mi-
nistérios, ndo se referindo, entretanto, as secretarias inseridas
na estrutura da Presidéncia da Repubhca onde sdo tratadas
matérias de relevantissimo interesse nacional.

De acordo com o disposto no art. 2¢ da Lei i 8. 028, de

"1990, assim ¢Omo 20s minjstros de estado cabe a supervisio

dos orgfios a ele subordinados, a0 Secretario-Geral da Presi--
déncia da Repiiblica cabe a_supervisdo técnica das demais
secretanas L i

'O projeto que ora apresentamos procura simplésmente’ regu-
lamentar a maneira de o Parlamento poder utilizar, junto
as Secretarias da Presidéncia da. Repudblica, da prerrogativa
que the confere a Constituigdo no que se. “relaciona aos Minis-
tros de Estado, conforme, alids, ja € principio assegurado
pelo artigo 57, inciso XXXIII, da Carta Magna.

Como supervisor das demais secretarias, o Secretdrio-Geral
da Presidéncia da Republica serd o canal de comunicagao
entre o Congresso Nacional e os demais érgdos que integram
a estrutura daquela Presidéncia, assim como se dd em seu
relacionamento com os Ministros de Estado, no que se refere
aos Srgdos integrantes do respectivo Ministério.

Este o objetivo do projeto que submetemos &" ‘consideragdo

- dos senhores senadores.

- Sala das SessGes, 16 de setembro de 1991. — Garibaldi Alves _

Fitho.

LEGISLACAO CITADA
LEI N* 8.028, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Dispée sobre a organizacio da Presidéncia da Repiblica
¢ dos Ministérios, e dd outras providéncias

" O Presidente da Republica.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:
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CAPITULO I .
Da Presidéncia da Repriblica

SECAO I
Da estrutura

Art. 1" A Presidéncia da Republica é constituida, essencial-
mente, pela Secretaria-Geral, pelo Gabinete Militar e pelo
Gabinete Pessoal do Presidente da Repuiblica.

Pardgrafo dnico. Também a integram:

a) como orgdos de consulta do Presidente da Repubhca

1 — o Conselho da Repiiblica;

2 —o.Conselho de Defesa Nacional. .

b) como drgdos de assessoramento imediato a0 Presndente
da Repiiblica: .o Lo

1 — o Conselho de Goveérno;

2 — o Alto Comando das Forgas Armadas;

3 — o Estado-Maior das Forgas Armadas;

4 — a Consultoria-Geral da Repiiblica.

¢) como orgdos de assisténcia direta e imediata ac Pres:dente
da Republica: -

1 — a Secretaria da Cultura;

2 — a Secretaria da Ciéncia ¢ Tecnologia;

3 — a Secretaria do Meio Ambiente;

4 — a Secretaria do Desenvolvimento Regional;

5 — a Secretaria dos Desportos;

6 — a Secretaria da Administragdo Federal;

7 — a Secretaria de Assuntos Estratégicos.

SECAOQ II
Das Finalidades e Organizacéo

Art. 2* A Secretaria-Geral, com a finalidade de assistir di-
reta e imediatamente ao Presidente da Repdblica no desem-
penho de suas atribuigdes e, especialmente, na coordenagéo
da acio administrativa, no acompanhamenfo de programas
e politicas governamentais e no relacionamento com os Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios e na supervisdo técnica
das Secretarias da Presidéncia da Repub]nca tem a segumte
estrutura basica:

[ — Subsecretaria-Geral,

T — Cerimonial;

III — Secretaria de Controle Interno.

Pardgrafo dnico. O Gabinete Militar é o Gabinete Pessoal,
subordinados diretamente ao Presidente da Repiblica, vincu-
lam-se administrativamente 4 Secretaria-Geral.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania —
decisdo terminativa. )

O SR. PRESIDENTE (Maurg Benevides) — O projeta
lido vai 4 comissdo competente
Passa-se & :

ORDEM DO DiA

—1—
MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICADA

Projeto de Deereto Legislativo n* 6, de 1989, de autoria
do Scnador Ronan Tito ¢ outros Senhores Senadores, que
revoga o art, & do Decreto Legislativo n® 72, de 1988,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, nos termos do disposto no art, 334, alinea b, do Regi-
mento Interna, declara prejudicado o Projeto de Decretcj Le-
gislativo n” 6, de 1989, :

A matéria vai a0 arquivo.

E o seguinte o projeto declarado prejudicado: N

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N* 6, DE 1989

Revoga art. 6 do Decreto Legislativo n° 72, de 1988.

O Congresso Nacional resolve: -
Art. 1" Fica revogado o art. § do Decreto chnslanvo n°
72, de 1988.
Art. 2 Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua promulgacio.
-Art. 3 Revogam-se as d15posng0es em contrédrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esgotada a ma-
téria constante da Ordem do Dia.

- Hd oradores inscritos,

Concedo a palavra ao nobre Senador César D:as

" OSR.CESARDIAS (PMDE —RR. Pronunciao seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Constituigio
de 1988 ndo poderia ter sido mais élara quando, no seu art.’
41, se referiu ao servidor publ:co Diz ¢ art. 41: “§30 estdveis,
apds dois anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados
em virtude de concurso piblico™.

Comentando esse artigo, o constitucionalista Manoel
Gongalves Ferreira Filho afirma que “A estabilidade ¢ a garan-
tia que prende o funciondrio ao servigo publico, de tal forma
que ndo poderd ser dele livremente excluido por qualquer
autoridade. Com efeito, a demissdo do estdvel pressupde pro-
cesso administrativo em que lhe seja assegurada ampla defe-
sa”. Esta iltima afirmacio reproduz o conterido do pardgrafo
1" do mesmo artigo, in verbis, “O servidor estdvel s6 perderd
o cargo em virtude de sentenga judicial transitada em julgado
ou mediante processo administrativo em que lhe seja assegu-
rada ampla defesa™.

20 poder de demitir” — comenta o mencionado constitu-
cionalista — *“deve ser estritamente regulado, na medida em
que se desejar a constituigdo de um corpo administrativo estd-
vel, isento, no mdximo, de influéncias politicas. Do contririo,
€ de se temer a implantagdo do spoil’s sistem, a alternativa
dos partidos no poder significando o afastamento em massa
de servidores para a admissdo de outros que, filiados aos
triunfantes, com eles partilhem os despojos...™.

.- .8r. Presidente e Srs. Senadores, cito a Constituigdo e
esses comentdrios, para defender a necessidade de preservar
o instituto da estabilidade do servidor pdblico, em face das
recentes iniciativas do Poder Executivo no sentido de por
fim nesse dispositivo constitucional.

A questdo da estabilidade do servidor pablico ndo surgiu
por acaso, Senhor Presidente. Como afirma Barbosa Lima

"Sobrinho, é o “Fruto de uma campanha longa, que encontrou,

no seu caminho, a colaboracdo de grandes brasileiros, que
lutavam contra o arbitric de demissdes sumdrias, nfo rarg
influenciadas por sentimentos de vinganga pessoal, contra 0s
que discordavam da vontade imperial de Sua Majestade, o
Presidente da Repdblica. E ha que reconhecer” — continua
Barbosa Lima Sobrinho — ““que a idéia da estabilidade surgiu
na jurisprudéncia nacional, quando 0 Supremo Tribunal Fede-
ral se levantou contra a demiss@o de funciondrios que conta-
vam com mais de dez anos de servigo piblico™.

Foi gragas a colaboragdo desscs ilustres brasileiros que
o anteprojeto da Constituigdo de 1934 — gue teve a partici-
pagdo de quatorze juristas de renome nacional — contemplou,
pela primeira vez, a questio da estabilidade do servidor pidbli-
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€0, em texto que se transformou depois no artigo 169 da
Constituicio promulgada naquele ano, respeitado, em segui-
da, pelas Constituigbes de 1946, 1967 e 1988.

De onde vem a persisténcia desse instituto ao longo do
tempo? Da agdo de pressdo de interesse particulares?

Mendonga de Azevedo, em A Constituigdo Federal inter-
pretada pelo Supremo Tribunal Federal, assim se expressa:
**A estabilidade do funciondrio € de interesse piblico, porque
do exercfcio permanente de fungdo resulta, para ele, em pro-
gressivo aumento da capacidade qualitativa e quantitativa do
trabalho™.

Essa ¢ a razfio da estabilidade do servidor, Senhores Sena-
dores, o interesse piiblico, a quantidade e a qualidade do
trabaltho. Ndo foi outra a intengfo das ConstituigSes que men-
cionei: preservar a €xperiéncia adquirida no exercicio dos car-
g0s, como instrumento para proporcionar seguranga e quali-
dade as decisdes do Estado. Qual seria também a intengdo
de pafses mais evoluidos do que o nosso -— Halia, Japdo,
Alemanha, Espanha, Estados Unidos — ao'manterem ¢ servi-

dor pubhco sujeito A lei e ndo ao chefe politico, como querem

as autoridades brasileiras hoje?

Nada mais inexordvel, Senhor Pres:dente no processo
de “miserabilizacio” de uma entidade do que desfazer-se essa
entidade, em momento de pendria, do seu capital. Essa pare-
ce-me ser a atitude do Brasil ao desejar acabar com a estabili-
dade do servidor ptiblico: abrir mao do capital e, obviamente,
sem proposta alternativa para administrar o Estado.

Ndo sdo os funciondrios piiblicos, nem o instituto da esta-
bilidade os responsdveis pelos erros do Brasil. Em uma empre-
sa, ndo sio os empregados os fabricantes do insucesso, mas
0 mau gerenciamento administrativo, a falta de planejamento,
aimprobidade, o favorecimento, a auséncia de rigor e vontade
para reprimir a corrup¢dc ¢ a falta de austeridade no trato
da coisa publica.

Nio se moderniza voltando 2o absolutismo que trans-
forma o Estado em bem a ser assaltado pelos vencedores
de plantio, dvidos na partitha dos despojos, mas, sim, valori-
zando os recursos humanos, qualificando-os, criando-lhes con-
digGes de eficiéncia, dignificando-os com o exemplo de hones-
tidade, austeridade, trabalho e justica.

Nio poderia, nesta pcasido, deixar de manifestar meu
aprego pela classe dos funciondrios piblicos do Estado que
tenho a honra de representar nesta Alta Casa do Legislativo.
Conhego-os, ndo fossem as mudangas bruscas ocorridas no
ano findo no dmbito administrativo, quase como na palma
da méo. Sou testemunha dos seus mirabolantes atos para,
no sossobrar de causa econdmica em uma regiao de facetas
sociais indspitas e dependente, durante vdrias décadas, da
boa vontade do Poder Central, sobreviverem as agruras do
momento econdmico atual e is intempéries trazidas pelas lufa-
das muitas vezes inintermitentes deixadas no setentrifio do
Pais pelos problemas oriundos de agentes estranhos aquele
habitat.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo

a palavra ao nobre Sepador Guitherme Palmeira.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL — AL. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
a terra das Alagoas € semeada de histéria.

Desde 1501, quando em 29 de setembro, Américo Ves-

pucio descobnu o rio Sdo Francisco, até os_dias de hoie,

h4 sermpre uma notagdo a ser feita sobre esse Estado, pequeno, -
¢ verdade, mas de singular presenga na Historia do Brasil.

Ponto fortificado da nova Luzitdnia de Duarte Coelho,
fundador de Penedo, sustentou inimeras lutas com 08 corsd-
rios dos sete mares cuja reminiscéncia estd perpetuada sob
o nome de Porto Francés numa de nossas. povoagdes litora-
neas.

Palco da desdita do Bispo Dom Pero Fernandes Sardinha
gue, se ndo foi devorado pelos Caetés, como quer certa versio
histdrica, serviu de pretexto para a cruzada de Jerénimo de
Albuguerque persegui-los e expulsd-los abrindo caminho aos
senhores de terra que implantaram em seu territério imensi-
ddes de canaviais, fincanido as fronteiras para os sete engenhos
“de Cristovao Lins. .

Baluarte de Zumbi, filho de Ganga Zumba, Rei dos Pal-
mares que escreveu com letras de bravura a saga dos negros
livres e, caindo ante as forgas militarmente muito superiores
de Domingos Jorge Vetho, manteve em pé o sonho de liber-
dade que até hoje balisa o caminho de sua raga nestes brasis.

"~ Evocamos tais fatos, ainda que muito ligeiramente, ape-
nas para fixar a data de hoje, 16 de setembro, importantissitita
para o nosso estado. Foi nesse dia do ano de 1817, que D.
Jodo VI tornou Alagoas em capitania auténoma, tendo seu
primeito governador, Sebastido Francisco de Melo e Pévoas
assumido o cargo em 1819.

No contexto, porém, do ciclo revoluciondrio pernambu-
cano 0s alagoanos, entio, j4 mais de cem mil, estavam enga-
jados nas lutas pela emancipagdo da Patria.

Muito antes da Independéncia a Junta de Governo da -
Provincia era formada majoritariamente por brasileiros natos
. numerosos funcionirios portugueses j4 haviam sido deml-
tidos de cargos piblicos. N

1822 encontia Alagoas ocupada pelas tropas do General
Madeira de Melo, fiéis a Portugal, teatando diminuir focos
de revolta por toda parte. Debalde o esforgo lusitano, tiveram
de se retirar para a Bahia onde foram completamente derro-
tados.

Isto, porém, ¢ outra histéria. :

HOJe queremos, apenas, homenagear o bravo povo ala-
goano, registrando a passagem da data em que nossa Estado,
nos idos do Reino Unido, tornou-se provincia auténoma, des-
membrando-se de Pernambuco. Obrigado. (Muito bem')

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia lembra a sessdo conjunta, solene, a realizar-se hoje,
neste Plendrio, as dezoito horas, destinada a recepcionar Sua
Exceléncia o Senhor Luis Alberto Lacalle Herrera, Presidente
da Republica do Uruguai.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Néo hd mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar
0s trabalhos, designando para a sessdo ordindria de amanha
a seguinte

ORDEM DO DIA

1

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 102, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 353, parzigrafo inico, do Regimento Interno)

Votagao em turno Gnico, do Projeto de Decreto Legis-
iativo n° 102, de 1991 (n* 380/90, na Cémara dos Deputados),
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que aprova o Ato que outorga concessdo a Rddio e Televisdo
Norte Ltda., para explorar servigo de radiodifusio de sons
e imagens na Cidade de Rip Branco, Estada do Acre, tendo

PARECER FAVORAVEL profendo em plenéno da

Comissdo
—de Educacdo.

3

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AQ
PROJETO DE LEI BbO SENADO
Ne2, DE 1988 o -

Votagio, em turno udnico, do Substitutivo da Camara
a0 Projeto de Lei do Senado n? 2, de 1988 (n° 315/88, naquela
Casa), de autoria do Senador Affonso Camargo, que altera
dispositivos da Lei n° 5.682, de 2 de julho de 1971 — Lei
Otgénica dos Partidos Politicos, tendo

PARECER, sob n° 250, de 1951, da Comiss&o

— de Constituicio, Justica e Cidadania, contrario.

3

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 80, DE 1991

Votagdd, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legis-

lativo n° 80, de 1991 (n° 94/89, na Cimara dos Deputados),
que aprova o Texto da Convengdo entre as Governos da Repi-
blica Federativa do Brasil e a Republica da Coréia, Destinada
a Evitar a Dupla Tribotagdo e Prevenir a Evasio Fiscal em
Matéria de Impostos sobre a Renda, firmada em Seul, a 7
de margo de 1989, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n° 316, de 1991, da Co- _

missdo
— de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

4
REQUERIMENTO N* 490, DE 1991

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n® 490, de
1991, de autoria do Senador Ronaldo Aragdo, solicitando,
nos termos regimentais, a inclusdo, em Ordem do Dia, do
Projeto de Resolugio n° 40, de 1991, de sua autoria, que
suspende temporariamente os limites prévistos no art. 3% da
Resolugio nv 58, de 1990, -

5
REQUERIMENTO N¢ 491, DE 1991

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n° 491, de
1991, de autoria do Senador José Fogaga, solicitando, nos
termos regimentais, a tramitagdo conjunta dos Projetos de
Lei do Senado o™ 56, 145 ¢ 173 de 1991, de autoria respectiva-
mente, dos Sénadores Jutahy Magalhaes, Mdrcio Lacerda e
Josaphat Marinho, que disp@em sobre a liberdade de manifes-
tagdo de pensamento, de informago, de opinido, disciplinam
a responsabilidade dos meios de comunicagdo, e dao outras
providéncias.

6

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N- 2, DE 1991

Votagao em primeiro turno, da Proposta de_Emenda

& Constituigdo n” 2, de 1991, de autoria do Senador Affonso”

" cussdo.)

7

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQ N 12, DE 1991
-. . Discussao, em primeiro turne, da Proposta de Emenda
a Constituigio n® 12, de 1991, de_autoria do Senador Mauricio

Corréa e outros Senhores Senadores, que cria o Conselho

Nacional de Justiga e d4 outras providéncias. (Dependendo
da votagdo do Requerimento n° 603/91, de adiamento da dis-

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevndes) — Estd encer-
rada a sessdo.

{Levanta-se a Sessdo_as 16 horas e 10 minu!os.)

. ATO DO PRESIDENTE N° 686, DE 1991

Q.Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-'
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a

_delegagiio de competéncia que The foi outorgada pelo Ato

da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, resolve

nomear JOSE DE_ RIBAMAR DUARTE MOURAOQ, Ana-
lista Legislativo, da Area de Processo Legislativo, Classe “Es-
pecial”, Padréo 111, do Quadro Permanente do Senado Fede-
ral, para exercer o cargc, em comissfo, de Assessor Lepisla-
tivo, cédigo SF-DAS-102.3, do Quadro Permanente do Sena-
do Federal.

Senado Federal, 16 de setembro de 1991,
Mauro Benevides, Presidente.

— Senador

_ATO DO PRESIDENTE N° 687, DE1991 _ —

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagao de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, resolve
nomear EDUARDO AUGUSTO LOPES, Analista Legisla-

tivo, da Area de Orgamento Piblico, Classe “*2*”, Padrio . .

IV, do Quadro Permanente do Senado Federal, para exercer

DAS-102.3, do Quadro Permanente do Senado Federa).
Senado Federal, 16 de setembro de 1991.
Mauro Benevides, Presidente. . .. - B -

ATO DO PRESIDENTE N 688, DE 1991

Altera o Quadro de Detalhamento da Des-
pesa fixada no Orgamento do Fundo Especial do Senado
..Federal, para o exercicio de 1991.

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribuigdes
que lhe confere o Regimento Interno, e tendo em vista 0

— Senadbr-" N

0 cargo, em comissdo, de Assessor Legislativo, cédigo SF-

disposto no artigo 54, da Lei n° 8.074, de 31 de ]u[ho de i

1990, resolve:

Art. 1° Fica alterado, na forma do Anexo I, 0 Quadro
de Detalhamento da Despesa fixada no Orgamento da Uni-
dade a segulr relacnonada

Art. 2" Este Ato entra em vigor na data de sua publicagio,

retroagmdo os efeitos a esta data.

Camargo e outros Senhores Senadores, que d4 nova redagio

ao inciso III, § 2, do art. 155 da Const:tu:gao Federal.

7 Art.3° Revogam-sé as disposigbes em contrario.
-Senado Federal, 16 de setembro de 1991. — Senador
Mauro Benevides, Presidente. ,
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ANEXOD I

Em Cr$ 1.000,00

QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA - CANCELAMENTO

RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS - FISCAL

ESPECIFICACHAD NATUREZA FONTE | DETALHMADO |[TOTAL
01.001.0001.2021 - Administragf@o e Coordenaglo dos Servigos
Legislativos
01.001.0001.2021/0002 - Funcionamento do Senado Federal 3.4,590.39 150 5.000 5.000

RECURSOS DO RECURS0S DUTRAS DESPESAS
TESGURD VINCULADOS CORRENTES TOTAL
5.000 . 5.000 5.000 5.000

1

.QU/CRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA . SUPLEMENTACHD

RECURSOS DE NIMS\AS FONTES E TRANSFERENCIAS - FISCAL

ESPECIFICACRAD NATUREZA FONTE DETALHADOD TOTAL
01.001.0001.2021 - Administragiio e Coordenacfio dos servigos
lLegislativos
01.001.0001.2021/0002 - Funcionamento do Senado Federal 3.4.50.43 150 5.000 5.000

RECURSDS DO RECURS0S DUTRAS DESFESAS TOTAL
- TESOURD VINCULADOS CORRENTES
~2.000 5.000- 5.000 5.000
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PORTARIA DO PRIMEIRO SECRETARIO
N¢ 34, DE 1991
O Primeiro Secretdrio do Senado Federal, no uso de

suas atribuigdes regulamentares ¢ tendo em vista o que consta
do Processo n® (100500.91.7, resolve:

Designar OSCAR MARTINS DE OLIVEIRA, Matri-

cula 2404, Chefe do Servigo de Controle e Previsdo de Mate-
riais da Subsecretaria de Administragio de Material e Patrimé-
nio; OTILIO RODRIGUES SANTA CRUZ, Matricula2920,
Chefe da Segio de Merceologia e Pesquisa de Mercado da
Subsecretaria de Administragdo de Compras, Contratagdes

e Alienagdes; EDILSON ALVES, Matriculoa 2992, Técnico
Legislativo da primeira-Secretaria; AFONSO CELSO VIEI-
RA DE QUEIRQZ, Matricula 3680, Engenheiro da Subsecre-
taria de Engenharia; FIORAVANTE SALERNO FILHO,
Matriculoa 1415, Analista Legislativo da Secretaria Adminis-
trativa para, sob a Presidéncia do Primeiro, comporem a Co-
missdo que, no prazo de 30 (trinta) dias, avaliard os bens
relacionados as folhas 4 (quatro) a 19 (dezenove) do processo,
observando-se os procedimentos sugeridos pela Auditoria do
Senado Federal.
Senado Federal,
Dircen Carneiro, Primeiro-Secretédrio.

12 de setembro de 1991. — Semador



