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Repdblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO I

BRASfLIA _DF

SENADO FEDERAL

1 —-ATA DA 151* SESSAQ, EM 10 DE SETEMBRO
DE 1991

1.1 —ABERTURA
i.2—EXPEDIENTE -

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiiblica
— N# 226 2 229/91 (n* 464, 471 a 473/91, na origem),
restituindo autdgrafos de projetos de lei sancionados.

1.2.2 — Comunicacdes da Presidéncia

— Deferimento, parcialmente, ad referendum da Co-
misso Diretora do Requenmento n°® 588/91. )

— Deferimento, na presente data, dos Requerimentos
n* 589, 590 e 591, de 1991

1.2.3 — -Apreciaciio de matéria

— Requerimento n° 593, de 1991, lido em sess&o ante-

rior, de autoria do Senador ESpel’ldlaO Amin. Aprovade.

1.2.4 — Comunicacace da Presidéncia )

Recebimento do Oficio n°9.541, de 6 da. corrente,
do Governador do Estado de Santa Catarina, solicifando
que nio sejam incluidas as garannas daquele Governo ao
financiamento a ser concedido 3 Companhia Catarinense
de Agua e Sancamento — CASAN.

1.2.5 — Discursos do Expediente S

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Uso de enti-
dades fechadas como instrumento de politica econdmica.

SENADOR JOSEFOGACA — Convocagio do Con-
selho da Repiiblica pelo Presidente Collor. Crise de gover-
nabilidade.

SENADOR CID SABOIA DE CARVA-
LHQ — Consternaggo.diante da noticia veiculada na revis-
ta Veja, que acusa de fraude a apreciagio do projeto de
lei que trata da pensdo militar, cujo relator foi S. Ex'.

SUMARIO

- 1.2.6 — Leitura de Projete
— Projeto de Resolugdon® 62/91, de autoria do Sena-
dor Jutahy Magaihies, que altera dispositivos do Regi-
mento Interno do Senado Federal.

1.2.7 — Requerxmento

— N¢ 594/91, de autoria do Senador Oziel Cameiro,
solicitando, ao Secrctﬁno do Meio’ Ambrente lnformagées :
que mencwna o

1.2.8 — Comumcagoes da Presulénc:a

Recebimento do Oficio n?'$/42/91 (n° 4.967/91, na ori-
gem), através do qual o Presidente do Banco Central ‘soli-
cita autoriza¢do para que o Governo do Estado de Sao
Paulo possa substituir dez bilhdes, dezesseis milhdes, nove-
centos € oitenta e quatro mil e quatrocentos e oitenta e
cito Bénus do Tesouro do Estado de Sio Paulo — Série
Especial — BTSP —

— Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se hoje,
a5 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

:- 1.3— ORDEM DO DIA
Projeto de Lei do Senado n° 171, de 1989 — Comple-
mentar, de autoria do Senador Fernando Henrique Cardo-
50, que define, nos termos do inciso I do art. 161 da Consti-

_ tuicdo Federal, o valor adicional para fins de célculo da

participagdo dos municipios na Receita do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagio de Servigos de Transportes Interestadual ¢ Inter-
municipal e de Comunicagio. Votagio adiada, nos termos
do Requerimento n* 595/91.

Parecer n° 296, de 1991, da Comissio de Constituigdo,
Justica e Cidadania, sobre questio de ordem formulada
pelo Senador Mauricic Corréa sobre a possibilidade regi-
mental de ser adiada a discussdo de proposta de emenda
4 Constituigdo, nos termos dos arts. 274 e 279 do Regimento
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ASSINATURAS

Interno, coricluindo pela procedéncia da questao de ordem..
Aprovado, -

Senador Affonso Camargo, que altera dispositivos da Lei
n° 5.682, de 21 de julho de 1971 — Lei Organica dos Parti-
das Poljticos. Votagdo adiada, nos termos do Requenmento
n° 596/91.

Projeto de Decreto Legislativo n® 77, de 1991 (n°
303/90, na Camara dos Deputados), que aprova o Textd
do Acordo, por troca de notas, para modificagio do regime
operacional do Acordo sobre Transportes Aéreos, de 6
de julho de 1976, celebrado entre o Governo da Repdblica
Baixos em Brasilia, a 17 de agosto de 1989. Aprovado.
A Comissdo Diretora para a redagio f fmal -

Proposta de Emenda a Constituigdo n° 13, de 1991,
de autoria do Senador Ney Maranhio e outros Senhores
Senadores, que dd nova redagio ac § 5° do art. 14 da
Constltmgao Federal. Discussio encerrada (5¢ sessdo).

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

forma tributdria para garantlr recursos mdmpensévexs ao
desenvolvimento dos municipios.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Liberagio
dos recursos destinados & comtrug&o da “*Variante do Para-

guagu”, na Bahia,
SENADOR JOAQ CALMON — Ind1ca§50 doj ]orna-

Substitutivo da Camara 20 Projeté de Lei do Senado
n® 2, de 1988 (n° 315/88, naquela Casa), de autoria do _

positivos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que

Federativa do Brasil ¢ o0 Governo do Reino dos Pafses . sobre o registro dos partidos politicos e dd outras providén-

SENADOR NABOR JUNIOR = Nécessidade de re-

lista e empresdrio Catlos Femando Monteiro Lindenberg
Filho como *‘Personalidade do Ano", escolhido pelo Sindi-
cato das Agéncias de Pubbcldade do Espirito Santo.

. 132-— Comunlcagao da Presidéncia _

" Término do prazo péra interposigio de TECUrso no
sentido de inclusdo, em Ordem do Dia, dos seguintes proje-
tos de lei apreciados conclusivamente pela Comissdo de
Constituigio, Justiga e Cidadania: .

— Projeto de Lei do Senado n® 140/91, que altera dis-

dispée sobre a protegio do consumidor e d4 outras provi-
déncias. A Camara dos ‘Deputados.
—Pm]eto de Lei do Senado n® 156/91, que dispoe

cias. A Cimara dos Deputados.
) 1 .3.3 — Designaciio da Ordem do Dia da préxlma ses-

580 S )
1.4 —ENCERRAMENTCQ

_ 72— DISCURSO PROFERIDO EM SESSAQ ANTE-

RIOR
Do Sr. Aureo Mello, pronunciado na sessdo de 6-9-91.

3 — ATOS DO PRESIDENTE
Ne* 676 a 680, de 1991
4 — MESA DIRETORA
5— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6— COMPbScho DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 151* Sessao, em 10 de setembro de 1991
12 Sessdo Legislativa Ordinaria, 492 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides e Dirceu Carneiro. .. . . = __.

Cid Sabdia de Carvalho — Coutinho Jorge — Dario Pereira
— Dirceu Carneiro — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares —
Esperidido Amin — Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves
— Gerson Camata — Guilherme Palmeira — Henrigque Al-
meida — Hugo Napoledo — Irapuan Costa Jtinior — Jodio"

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS' SENHORES SENADORES:
Affonso Camargo — Albano Franco — Alexandre Costa

— Alufzio Bezerra — Amazonino Mendes — Aureo Mello
-— Beni Veras — Carlos De’Carli — Carlos Patrocinio —
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— José Richa-— Jinia Marise — Jutahy Magalhies — Levy
Dias — Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista —
Mansueto de Lavor — Marco Maciel — Mdrio Covas — Mauro
" Benevides — Meira Filho — Moisés Abrdo — Nabor Jinior
"—Qdacir Soares — Qziel Carneiro — Rachid Saldanha Derzi
"~ Raimundo Lira — Ronaldo Aragio — Valmir Campelo
— Wilson Martins — Telmo Vieira.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa ¢ comparecimento de 48 Srs. Senadores. Ha-
wvendo ndmero regimental declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalthos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd 2 leitura do Expediente.

-+ -E lido o seguinte. o .

EXPEDIENTE
MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autdgrafos de Projetos de Lei sancionados:

Ne¢ 226/91 (n” 464/91, na origem), de 6 do corrente, refe-
rente ao Projeto de Lei da Cimara n® 72, de 1991 (n° 1.566/91,
na Casa de origem), que autoriza o Poder Executivo a doar
0 imével que menciona ao Municipio de Campinas, Estado
de Sdo Paulo. - S

(Projeto que se transformou na Lei n® 8.223, de 6 de
setembro de 1991.)

Ne 227/91 (n® 471/91, na origem), de % do corrente; refe-
rente ao Projeto de Lei da Cdmara n® 65, de 1991 (n* 1,577/91,
na Casa de origem), que dispSe sobre os vencimentos dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal ¢ d4d outras provi-
déncias.

(Projeto que se trafisformou na Lei n® 8.224, de 9 setem-
bro de 1991.)

Ne 228/91 (n° 472/91, na origem), de 9 do corrente, refe-
rente ao Projeto de Lei da Cimara n® 64, de 1991 (n* 1.576/91,
na Casa de origem), que altera os valores dos vencimentos
dos cargos efetivos ¢ comissionados da Secretaria do Supremo
Tribunal Federal e d4 outras providéncias. ;

(Projeto que se transformou na Lei n* 8.225, de 9 de
setembro de 1991.)

Nv 229/91 (n* 473/91, na origem), de 9 do corrente, refe-
rente ao Projeto de Lei da Cdmara n® 67, de 1991 (n* 1.579/91,
na Casa de origem), que dispde sobre a revisao dos venci-
mentos basicos dos Ministros do Superior Tribunal de Justiga,
dos Jufzes dos Tribunais Regionais Federais, dos Juizes Fede-
rais Substitutos da Justiga Federal, e d4 ouiras providéncias.

(Projeto que se transformou na Lei n* 8.226, de 9 de
setembro de 1591.)

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — O Expe-
diente lido vai 4 publicagdo. :

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia deferiu, parcialmente, Ad Referendum da Comisséo
Diretora, o0 Requerimento n° 588, de 1991, do Senador Hum-
berto Lucena, solicitando informagdes ao Secretirio de Admi-
nistragdo da Presidéncia da Repdblica. N

Deferiu, ainda, 0 Requerimento n° 592, de 1991, do Sena
dor Eduardo Suplicy, de informag¢es ac Ministro da Econo-
miza, Fazenda ¢ Planejamento. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia comunica ao Plendrio que, nos termos do art. 43, §

22 do Regimento Interno, defere, nu presente data, os Reque-
rimentos n** 589 e 590, de 1990, dos Senadores José Eduardo
¢ Albano Franco, respectivamente, lidos em 6 de setembro,
por nfo terem sido votado em duas sessdes consecuitivas, devi-
do 3 falta de quorum,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia comunica ao Plendrio nos termos do art. 41 do Regi-
mento Interno, defere, na presente data, o Requerimento
n® 591, de 1991, do Senador Abdias do Nascimento, lido em
6 de setembro, por ndo ter sido votado em duas sessdes.conse-

~ cuiivas devido 2 falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Na sessdo
_anterior foi lido o Requerimento n® 593, de 1991, do Senador
Esperidido Amim, solicitando licenga para tratar de interesses
particulares. ! )

O Requerimento
por falta de quorum.

Passa-se 4 votagdo do Requerimento. :

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer

sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica concedida z licenga solicitada, nos termos do art.
43, inciso II, do Regimento Interno. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — A Presi-
déncia recebeu do Governadot do Estado de Santa Catarina,
o Oficio n* 9.541, de 6 do corrente, solicitando, nos termos
da Resolugdo n° 58, de 1990, ndo sejam incluidas as garantias
daguele Governo ao financiamento a ser concedido 2 compa-
nhia Cafarinense de dgua e saneamento (CASAN.)

O Expediente serd despachado & Comissio de Assuntos
Econdmicos, para anexar ao Oficio n° §/38, de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — H4 oradores
inscritos. .
Concedo a palavra ac nobre Senador Eduardo Suplicy.

ndo foi votado, naquela oportunidade,

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronuncia ¢ seguin-
te discurso.) Sr. Presidente. Sr* e Srs. Senadores, em primeiro
lugar, gostaria de ressaltar que até o presente instante nio
foi ligado o pleno acesso ao Sistema Integrado de Adminis-
tragdo Financeira para os Senadores e para o Congresso Nacio-
nal, na medida em que ocupa interinamente a Presidéncia
da Republica o ex-Senador Itamar Franco, que tantas vezes
defendeu a transparéncia dos atos da administragio, defendeu
da forma mais rigorosa possivel, o livre exercicio da™fiscali-
zagho do Executivo pelo Senado Federal, defendeu o pleno
acesso 4s informagdes do Governo, e foram muitos os seus
pronunciamentos nessa diregdo, como também foi S. Ex* um
dos que tomou a iniciativa de criar uma Comissio Parlamentar

. de Inquérito, para examinar irregularidades na gestdo ante-

rior, do Presidente José Sarney,
nosso desejo sugerir ao Presidente do Senado, caso

ndo seja restabelecido o acesso do Siafi, conversar com o
Presidente interino da Repiiblica, para que sejam tomadas
as devidas medidas no sentido de assegurar o referido acesso
ao Sistema Integrado de Administragio Financeira.

Entretanto aguardamos as providéncias que o Ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento disse que tomars.
" Estou encaminhando ao Exmo. $r. Senador Ronaldo
Aragfo, dignissimo Presidente da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Piblicos e Fiscalizagio, o seguinte requerimento:
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Excelentissimo Senhor

Senador Ronaldo Aragdo -
DD. Presidente da Comissdo Mista de Planos Orga—
mentos Piblicos e Fiscalizagio

Considerando que o Relatério e Parecer sobre as
contas do Governo da Repiiblica, exercicio de 1990,
de autoria do Ministro Homero Santos, do Tribunal
de Contas da Unido, chamou a atengfio do Congresso
Nacional para a impressionante soma de
Cr$109.701.734.956,14 aplicada, em 1990, pelas entida-
des fechadas de previdéncia muito superior aos
NCr$6.982.219.489,79, do ano de 1989;

Considerando o enorme impacto que entidades
como a Previ/BB, Petros/Petrobrds, Sistel, Funcef/
CEF, CentrusiBNB Capef/BNB, Valla/CVRD Pre-
vhab/CEFE, Portus, CBSICSN podem ter no rnercado
tanto financeiro quanto ;mobxhéno através dE suas
operagdes;

Considerando que tem sido comum a agio coorde-
nada das autoridades governamentais junto 3 diregdo
destas entidades de previdéncia fechada no sentido de
realizarem operagdes com objetivo de cooperar com
grupos econémicos privados visando a superagio de
suas dificuldades econSmico-financeiras;

Considerando procedimentos os mais diversos en-
volvendo o pagamento a terceiros, em alguns casos,
de comissdes pela 1ntermedlagao das operacées Teali-
zadas;

Venho, conforme o artigo 90, inciso 5* do Regi-
mento Interno do Senado Federal, requerer seja formu-
lado convite a Excelentissima Senhora Ex-Ministra da
Economia, Planejamento e Fazenda Zélia Cardoso de
Mello para que, perante a Comissdo Mista de Orga-
mento, possa expor sobre a experiéncia que teve en-
quanto Ministra, relativamente aos Fundos de Previ-
déncia Fechada, a maneira como o Ministério da Eco-
nomia, Fazenda e Plancjamento coordenava suas ativi-
dades nos mercados financeiro ¢ mmobilidrio, & sobre
sugestdes que possa ter, no sentido de estabeiecer nor-
mas de conduta ética e disciplinadora visando coibir
abusos que confrontem o interesse pitblico.

Sala das ComissGes, ¢ de setembro de 1991. —
Senador Eduarde Matarazzo Suplicy”’

Temos observado — e também o Tribunal de Contas
da Unifo tem chamado a atengdo deste Congresso Nacional
— que o extraordindrio volume de recursos aplicado pelo
conjunto dessas entidades fechadas de previdéncia faz com
que ¢ Governo Federal tenha em suas méaos um instrumento
de politica econémica, que, na verdade, nio estd explicitado
nos mais diversos documentos, seja do Mlmsteno da Econo-
mia, seja de outros M:msténos

Mas o fato concreto € que, em especial, o Ministério

da Economia, Fazenda e Planejamento, o Governo, o Pal4cio

do Planalto, provavelmente, utilizam-se da administ ragiodes-

ses fundos como instrumento de politica econdmica.

Um exemplo: ainda ontem, tendo em vista qiIe, na r€spos-
ta ao requerimento de 1nformagoes que eu havia encaminhado
ao Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, foi-me
dada a informagdo de que a Previ — Associa¢io dos Funcio-
nérios do Banco do Brasil — entidade de previdéncia fechada
lipada aos que trabalham no Banco do Brasil, na medida

em que, a0 administrar extraordinaria soma de recursos, hou-
ve por bem, em 15 de janeiro de 1991, adquirir o edificio

- sede do grupo Pdo de Aglicar por mais de '10 bilhes de cruzei-

t0s, procurei a informagdo, por requerimento, sobre qual teria

sido o valor da transagdo, qual teria sido a eventual comissdo

paga a intermedidria. A informagio dada oficialmente, ji
transcrita em meu pronunciamento de ontem, era de que a
Previ nao pagou comissio a intermedidrios, que a comissao
ficou a cargo dos vendedores. Diante dessa informagao, procu-
f&i & Sr. Abilio dos Santos Diniz, € com ele conversei ontem
i tarde, perguntando se, porventura, houvera o Pdo de Agiicar
pago comissdo a algum intermedidrio por essa operagao. O
Sr. Abilio dos Santos Diniz, Superlntendente do Grupo Pao
de Agdcar, informou-me que ndo houve qualquer comissio
paga; que houve, 4 época, boa vontade das autoridades gover-
namentais, inclusive porque aquela operagdo consistiu num
mecanismo para dar suporte aquele grupo econdémico, no sen-
tido de superar as suas monientaneas dificuldades econgmico-
financeiras. Mencionou ainda que, na ocasiig, tanto a Ministra
Zélia Cardoso de Mello, quanto o Presidente do Banco do
Brasil Alberto Policaro, e o Sr. Eduardo Teixeira, todos se
empenharam em resolver a questdo, e a solur;ao dada foi
a venda do edificio-sede para a Previ. Depois, em conse-
qliéncia da transagdo, 0 Grupo Pdo de Agicar fez um contrato
pelo qual continuava a utilizar aquele local, pagando um alu-
guel & Previ.

O Sr. Abilio dos Santos Diniz, informou-me que muitas
pessoas, inclusive funéiondrios da Previ, foram I4 perguntar
se 0 valor era justo se o contraio era realizado em termos
adequados. Ele me disse que estava falando comigo como
Senader, e eu lhe disse gie estava formulando indagagdes
que avaliava serem do interesse piiblico. Ele me informou
que a entidade especializada na avaliagdo de imdveis avaliou
aquele imgvel, em janeiro deste ano, em 80 milhGes de délares
¢ que o edificio-sede foi vendido por 55 milhdes de délares.
Tratou-se de uma das maiores operagdes j4 realizadas no mer-
cado imobilidrio brasileiro, paulista e paulistano.

O que se pode deduzir dessa operagdo? Que as autori-
dades econdmicas utilizam-se dessas entidades de previdéncia
fechada como um instrumento de politica econémica. No caso,
as auvtoridades econdmicas acharam por bem avaliar que seria
interessante, para a economia brasileira, realizar uma opera-
¢do que viabilizasse a continuidade daquele grupo econdémico
que se constitui, no Brasil, numa das maiores organizagées
de varejo, de supermercados Entdo, realizoo-se €ssa ope-
ragdo.

O exame do conjunto das operagdes, tanto no mercado
financeiro quanto no mercado imobilidrio; indica que sdo mui-
tos os outros exemplos. Entdo, por que ouvir a Sr* Ministra
Zélia Cardoso de Mello? Para que ela nos diga, da sua expe-
rigncia com respeito a 1sto Por que‘? Desde 15 de margo
""" ¢ discutido pelos
Ministros. Ndo € digcutido r;__psproriunciamentos oficiais. Nun-
ca foi exposto pelo Presidente da Repiblica como uma diretriz
econdmica. Poder-se-ia pensar que o dinheiro dessas institui-
¢Ges & aplicado pelos dirigentes das mesmas, que seriam fun-
ciondrios ou representantes dos funciondrios. Sabe-se que ndo
¢ bem assim. O que se sabe € que sdo os préprios membros
da Diregdo, seja do Banco do Brasil, seja da Petrobris, seja
da Caixa Econémica Federal, do Banco Central do Brastl
e outros, que tém o poder de deciséo‘, estdo na diregio dessas
entidades fechadas e tém o poder de decisdo.
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Observa-se¢, analisando-se as aplicagﬁ'es no mercado fi-
nanceiro, que dificiimente existe aplicagdo com uma propor-
¢ao maior do que (,1%, 0,5% ou mais do que 1%. A prépria
aplicagdo no edificio-sede do Pdo de Aglicar constifuiu=se em
1,6% do total do patriménio da Previ, tdo grande ¢ o volume
de recursos administrado por esses fundos.

Hoje, temos consciéncia de que tais fundos sdo adm:ms-
trados pelos dirigentes dessas entidades fechadas, e sofrem
a influéncia, cocrdenada em muitos casos, das autoridades
governamentais. Mas nio sabemos bem se € o Ministro da
Economia, o ¢ Secretdrio de Assuntos Estratépicos, ou o
Secretdrio de Desenvolvimento Regional ou o proprio Presi-
dente da Repdblica quem decide isso. Sdo mdagagoes que
precisamos saber.

Nunca o Congresso Nacional se interessou em averigoar
isso em profundidade, mas avalio, Sr. Presidente, que, dada
a sugestao do Tribunal de Contas da Unido, esta € uma respon-
sabilidade premente que temos que enfrentar,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem')

Durante o discurso do Sr. Eduardo Suplicy, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia que ¢ ocupada pelo Sr. Dirceu Carneiro, 1" Secre-
tdrio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Jos¢ Fogaga,

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB — RS. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadgres, estamos assistindo, no Brasil de hoje, a uma
situagdio que a todos alarma e preocupa. O Congresso Nacional
estd, ao mesmo tempo, imobilizado, estarrecido, espantado
e aprisionado, quando percebe que o Pais caminha para uma
situagdo dificil e critica, e que estd de maos amarradas para
tomar qualguer iniciativa, para pér em préuca qualquer solu-
gao. . . .

O Conselho da chubhca estd umvooado para o préximo
dia 17 de setembro, e s o fato de ter havido esta convocagdo
j& representa, por si s6, mofivo absolutamente sério e justifi-
cado para esta preocupacgio e para esta perplexidade.

Se abrirmos a Constituigdo, vercmos que a nova Carta
democritica do Brasil, aprovada em 1988, estabelece gque o
Conselho da Repiiblica sé deve ser convocado para trés situa-
gdes: para ser consultade guanto a implantagdo do estado
de emergéncia, chamado estado de defesa; para a implantagio
do estado de sitio ou para situagdes que ameacem a estabili-
dade das msutmgoca democrdticas.

Ora, ninguém aqui supoc — e nio parece que éo que
esteja no horizonte — nem imagina que o Presidente da Repii-
blica esteja convocando o Conselho da Republica para implan-
tar estado de defesa ou estado de sitio. Ndo creio que sejam
estes 05 casos, porque ndo hd grave conturbagido localizada
em alguma regido do Pafs, nem mesmo hd um estado de
perturbagdo relativo as questdes da seguranga nacional.

Entdo, hd uga indagacdo a ser feita a nds que escrevemos
a nova Constituigio ¢ que destinamos o Conselho da Repi-
blica no sistema presidencialista brasileiro a essas situagdes
especiais e especificas. Cabe-nos uma indagagao.

O Presidente da Republica estd a ver no quadro politico
instituéional, no quadro politico econdmico vivido hoje pelo
Pais, uma grave, séria, real ¢ inequivoca ameaga & estabilidade
das instituigdes democrdticas; porque, se'Tifo estivesse a ver,
se Nio estivesse a constatar a existéncia dessa ameaca, seria

uma irresponsabilidade a convocagdo do Conselho da Repi-
blica,

Seria um gesto mconsequente e absolutamente danoso,
do ponto de vista politico, porque convocar o Conselho, pro-
vocar essa comogdo, provocar todo esse clima de inseguranga
no Pais ndo poderia ter outra qualificagdo sendo uma grave
irresponsabilidade politica. Mas ndo prejulgo o Presidente.
Considero que a convocagio do Conselho da Repiblica estd-se
dando, porque hd, de fato, segundo sabe Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Repubhca por informagdes gue nds
ndo temos, segundo o que Sua Exceléncia constata na afericdo
que !he permite o conjunto de informagoes que recebe diaria-
mente, privilegiado pela sua posigdo, sabe ¢ constata o Presi-
dente da Repiiblica que estamos diante de grave, de séria
€, quem sabe até, de contundentes ameagas & estabilidade
das instituigées democraticas.

Nio fora isso, ndo poderia Sua Exceléncia ter convocado
o Conselho da chubhca Nao poderia Sua Exceléncia ter
suscitado no Pais o sentimento de inseguranga que passou
a suscitar, a partir do momento desta convocagdo.

Vejo que o Jornal do Brasil publica, hoje, uma noticia
segundo a qual o Conselho da Repiblica ouvird do Presidente
da Repuiblica um relato dramadtico tratando de questdes impor-
tantes ¢ decisivas para a estabilidade das instituigGes demo-
craticas.

E por isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que os convo-
co, neste momento, para uma reflexfo. Realmente, o sistema
presidencialista brasileiro tem o efeito de criar um péndulo
de legitimidade politica. E um verdadeiro péndulo que oscila
entre o céL e o inferno. O Presidente da Republica assumiu
num nirvana biddico e hoje estd nas dltimas calendas dos infer-
nos, em termos de legitimidade politica.

Como pode isso acontecer? Acontece por uma razio sim-
ples: confunde-se neste Pafs apoio eleitoral com apoio politico.

E o Presidente supds que o fato de ter um apoio eleitoral

de 35 milhdes de brasileiro dava-lhe a consisténcia e o apoio
politico para implantar uma série de reformas de cardter insti-
tucional, constitucional, econémico e politico, que tinha em
mente o seu projeto nacional.

“No pnmelro ano de governo sob o peso polmco de 35
mithées de votos, o Presidente da Repiiblica foi um verdadeiro
imperador, usou e abusou das medidas provisdrias. O ano
de 1999 foi marcado pelo uso mais inténsivo de medidas provi-
sorias, desde a promulgagio da nova Constituigdo, muitas
vezes, inclusive, desnecessdrias. Usou e abusou das medidas
provisérias. Sua Exceléncia entrou niaesfera do direito perso-

" nalissimo de cada cidaddo, blogqueou recursos de milhdes de

brasileiros, entrou na esfera da propriedade privada. O Presi-
dente Fernando Collor, na verdade, fez o que quis do alto
da imponéncia da sua vitdria eleitoral.

Mas governar ndo € tdo simples. Para governar nao basta
a vitdria eleitoral e ndo basta o apoio eleitoral. Para governar
€ exigido o apoio politico, consistente, maduro e eficaz de
uma sélida maioria. O Presidente que, teve uma inegével
vitéria eleitoral, ndo tém apoio nenhum, muito menos eficaz,
muito menos consistente e muito menos maduro, de qualquer
maioria neste Pafs. Digo isto, nobre Senador Ney Maranhio
— V. Ex* ¢ um homem fiel, honesto e sério na defesa da
postura do Governo nesta Casa — do alto de uma grave
¢ responsdvel preocupagdo com os destinos deste Governo,
enquanto institucionalidade, que tém muito a ver com os desti-
nos deste Pals.
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E quando hd grave ameaga as instituiges democraticas
— infelizmente essa € a histéria do Brasil, infelizmente essa
¢ a experiéncia — quando hd perturbagdo ou roptura institu-
cional no Brasil, quem sofre sdo os pequenos; quem paga
sao os despossuidos, quem acaba levando a pior sdo os meno-
res, aqueles que menos tém, aqueles que menos podem se
proteger. . .-

Por isso que cvitar o pior € uma postura, hoje, que deve
comprometer nio s6 os setores politicos e partiddrios aliados
do Presidente. Evitar o pior deve também comprometer, neste
momento, todos os setores de oposigio, inclusive aqueles mais
situados a esquerda, porque o pior ndo é pior para os’empre-
sitios, ndd & pior para os Ticds e para os poderosos, o pior
serd pior para os pobres, para 0s assalariados, para os peque-
nos, para o povo mais sofrido deste Pafs. ‘

Ou ndo foi assim quando se instalou o golpe, em 19647
Ou ndo foi ¢ fem sido assim sistemaficamente na Histdria
deste Pais? )

Viamos um Presidente da Repiblica, no primeiro ano,
agindo como um verdadeiro imperador, dotado de poderes
absolutos, porgue falava da imponéncia de uma vitdria eleito-
ral com 35 mithdes de votos. h - )

Passado um ano de governo, fracassadas as medidas pos-
tas em pratica, o que s¢ vé ¢ um Presidente tdo fragilizado,
tdo enfraquecido no poder de governar, que qualquer pessoa
sensata ndo apostaria nem um tostdo na sua capacidade de
implementar, hoje, um novo plano econdmico.

E este € o trdgico péndulo da legitimidade politica de
um Presidente da Republica no nosso regime presidencialista.

Quando foi eleito tinha os poderes, a forga de um impera-
dor, e hoje estd fadado a uma crise gravissima e, quem sabe,
espero que assim ndo seja, insoldvel de governabilidade.

O Presidente diz que as emendas constitucionais que pro-
pée comstituem a derradeira e definitiva chance para o Pafs
sair do atoleiro. E o Pafs nio acredita. E esse, exatamente,
o problema. E isto que hoje ests a preccupar, a perturbar
inclusive a nossa capacidade de dar um passo para adiante,
para trds, para a esquerda ou para a direita. O que estd nos
imobolizando € a constatagdo clara de que temos, hoje, de
um lado, um pais incrédulo, vm pafs que nio acredita mais
no Presidente da Repiiblica, como também nioe acredita nos
politicos ¢ ndo acredita no Congresso Nacional. De outro
lado, temos um Presidente da Republica que demora, que
tarda em tomar as iniciativas responsdveis que este momento
politico estd a exigir. Ndo me parece que o itinerdrio que
vem sendo cumprido politicamente pélo Presidente esteja a
demonstrar esta profunda preocupagio que Sua Exceléncia
manifesta a0 convocar, por exemplo, o Conselho da Repi-
blica. Se existe, hoje, a necessidade de convocar o Conselho
da Repiiblica é porque hd uma grave ameaga institucional.
E se hd uma grave ameaga institucional, este roteiro, este
itinerdrio, esta agenda, este processo de construgio do enten-
dimento, teria que ser comandado com rmuito mais eficiéncia,
com muito mais fmpeto, com muito mais decisio. Nido se
compatibilizam as duas atitudes do Presidente, de um lado,
convocar o Conselho da Repiiblica e, de outro, agir com a
aparente morosidade ou até indiferenga com que vem agindo
no trato dessa questio do entendimento nacional, suscitando,
inclusive, a idéia ou a interpretagdo, por parte de muitos
setores, entre os quais, nobre Senador Ney Maranhio, nic
me alinho, a interpretago de muitos setores, de que isso
¢, apenas, uma cortina de fumaga, apenas um jogo de cena
e uma forma de enganar grande parcela da opinido piiblica

que ficard preocupada, os jornais colocardo manchetes e man-
chetes sobre entendimento, etc. e leva-se com a barriga esta
crise imensa que estd atolando o Brasil em dificuldades.

Nio me alinho entre aqueles que assim pensam. Se o
Presidente convocou o Conselho da Repiiblica & porque a
situagio do Pais é muito grave mesmo. E aquj se trata de
uma questdo crucial. Repito aquilo que disse: ter apoio eleito-
ral ndo significa ter apoio politico; apoio eleitoral serve para
ganhar eleigfo, mas para governar tem que haver apoio poli-
tico. = . : R

O Sr. Ney Maranhiio — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE FOGACA — Com muito prazer, ougo o
aparte de V. Ext S :

O Sr. Ney Maranhdo — Senador José Fopaca, V. Ex';
com o brilhantismo de quem conhece os problemas do nosso
Pais, estd fazendo uma explanagdo sobre 0 momento nacional.
Concordo com muita coisa a que V. Ex* se refere; V. Ex
acaba de dizer que nao concorda, como Senador de Oposigio
e a responsabilidade que tem, que esse problema seja uma
cortina de fumaga e que poders ser ultrapassado. Exatamente,
concordo com V. Ex* — neste ponto podemos nos entender.
O Presidente foi eleito dentro de uma verdadeira revolugio,
através do voto, quando o povo brasileiro, nas eleigSes munici-
pais, jd havia sinalizado a sua insatisfagdo com a famosa altanga
democridtica, que, no meu entender, deveria ter sido decidida
pelo povo, em eleigdo direta, e ndo indireta. O partido de
V. Ex* tinha 21 Governadores; o PFL, um ou dois Governa-
dores, se ndo me engano, o resultado nas urnas mostrou gque
o povo queria mudar. O Presidente Fernando Collor se elegeu,
como V. Ex* acaba de citar, sem partido, ele sé. Quando
o Presidente assumiu, a bola de neve estava cada dia maior.

" Havia uma inflagio oficial de 80%, gque na verdade passava

dos 100%; as cirandas financeiras por af afora. O Presidente
tomou certas atitudes que, no meu entender, foram corretas.
Sua Exceléncia sentiu que, com o impacto eleitoral, quando
esmagou nas urnas os comandantes que se diziam donos da
politica nacional, através dos grandes partidos, tinha que ado-
tar medidas urgentes e, através da pressdo popular, dar o
respaldo &s urnas. Algumas reconhego, como V. Ex?, nao
foram vdlidas, mas outras sim. Veja o exemplo das coisas
que estdo explodindo nas maos desse Governo, como a cortup-
¢ao do JNSS, que vém do tempo do nosso grande Presidente,
a quem ew muito admirava, ¢ sou oriundo do seu partido,

‘0 Dr. Getilio Vargas. Explodiram agora. Nao discuto, tam-

bém, algumas coisas que estio acontecendo. Agora, depois
da consagragdo das urnas, onde 64% do Congresso foi reno-
vado, Sua Exceléncia tem consciéncia que tem de governar
com este novo Congresso, que também teve respaldo nas
urnas, como ele. De 14 para cd, V. Ex? verificara que pratica-
mente nio houve medida proviséria como anteriormente. Sa-
be V. Ex* que tenho admiragao muito grande pelo seu Partido, |
onde tenho grandes amigos, como V. Ex* e o Vice-Presidente
do PMDBR, Jarbas Vasconcelos, além de tantos outros. E V.
Ex* terdo uma decis§o muito importante nesse conjunto de
forcas para sairmos desse atoleiro. A classe politica quer mu-
dar o regime para parlamentarismo. Veja que na dltima pes-
quisa, a classe politica, o Congresso ficou em dltimo lugar.
Como V. Ex* acaba de citar, é muito grande o desgaste da
classe politica, também, perante o povo brasileiro. Temos
gue nos unir, esguecer as diversas diferencas. V. Ex* sabe,
Senador Jos¢ Fogaga, que uma parte da sociedade, uma parte
dos que comandam, muaitas vezes ndo se interessam. nio véem
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o bem do Pais, ndo se dispdem a qualquer sacrificio por este
Pais. Temos que fazer esse sacrificio em conjunto, ¢ o Presi-
dente estd sinalizando para essa atitude. Portanto, Senador,
ndo defendo tudo o que estd posto, mas 0 pronunciamento
de V. Ex* vai alertar a Nag@o para que, nés que somos politicos
e comandamos o Congresso, deixemos um pouco de lado
os interesses politicos, o palanque, para tentar salvar este
Pais. Essa posicdo o Presidente Collor estd demonstrando.
Nio acredito que um homem gue tem 41 anos de idade, que
foi eleito Presidente do Brasil com uma vitdria esmagadora,
ndo queira essa solugdo. Como Lider, em exercicio, do Gover-
no, parabenizo V. Ex* por esse pronunciamento, alertando
4 Nagdo para que csse conjunto de forgas venha somente
somar, através do interesse do povo brasileiro.

O SR. JOSE FOGACA — Nobre Senador Ney Maranhdo,
agradego pelo aparte, e percebo que V. Ex* tocou numa ques-
tao crucial, num ponto extremamente delicado mas decisivo,
V. Ext* disse que o Presidente se elegeu sem partidos e usou
a palavra ““sé™, se elegeu “'sé™, pois esse € o cerne da questio.

Essa experi€ncia o Pais jd havia vivido com Janio Quadros
em 1960. O resuitado foi bastante triste, o Pais todo conhece
e sabe bem o que aconteceu. Nio podemcs imaginar que
seJa possivel empreender uma reforma maidscula, das dimen-
sbes como aquela que o Pafs estd a-precisar, supondo que
isso possa ser feito por um Presndentc que se elegeu sem
partidos, e s6.

Mas isso ndo € o mais grave, porque resultou da vontade
do povo brasileiro. Se alguém se apresentou sdesem part:dos
e 0 povo assim decidiu, ninguém pode levantar a minima
objecdo contra a 1eg1ttm1clade dessa decisdo.

Mas cabia ao Presidente, nobre Senador Ney Maranhio,
cabia a Sua Exceléncia construir a estrutura de apoios que
lhe permitissem avangar no sentido da renovagio completa
da estrutura econdmica deste Pais, que arrancasse o Brasil
do atraso econ®mico em que se encontra ¢ encaminhasse efeti-
vamente o Pais 4 modernidade econémica, ém condigdes mais
justas do ponto de vista social.

O que se percebe hoje € que, ao invés de construir esse
processo, o Presidente o desmontou, agiu no sentido inverso.
O Governe perdeu a eficdcia polmca De fato, as decisées
que sao tomadas hoje pelo Presidente da Repiiblica ndo tém
mais conseqiiéncias econdmicas reais. Se o Govcrno resolve,
por exemplo, aumentar a taxa de juros, para com isso difi cultar
a circulagdo de dinheiro e controlar a inflagdo, os agentes
econdmicos reagein ao contrério dos objétivos do querno,
porque eles acabam vendo nessa elevagio da taxa de juros
uma espécie de sinal verde para aumentar pregos; uma espéme
de novo patamar inflaciondrio.

De modo que temos ho;e um Governo que se descolou

do Pais, um Governo que n&o tem mais consequénﬂa cfetwa
nas suas decisGes. ; -
Born médico, Senador Neyr Maranhao ndo ¢ sé aque]e

que diagnostica € percebe no paciente uma doenga crénica’

e profunda. O Presidente estd apontando os problemas do
Brasil. Mas o bom médico néo € s6 aquele que faz o diagnds-
tico. O bom médico € aquele que consegue convencer o pa-

ciente a fazer o tratamento Tiecessdrio. Se o médico s6 & capaz’

de dizer 0 que o paciente tem ¢ cruzZar os bragos, dizendo
que o resto € com o paciente, este ndo € um bom médico.
O bom médico € aquele que também sabe convencer o pa-
ciente a fazer o tratamento, que, as vezes, é de longo prazo
em se tratando de doengas graves. H4 tratamentos que exigem

sacrificios, abdicagdo, tal como deixar de fumar, de beber,
abandonar muitos dos prazeres da vida.

O Sr. Ney Maranhdo — Permite-me um aparte?

O SR. JOSE FOGACA — O politico e lider tem que
ser engenherro de novas consciéncias, mobilizador de agoes
concéntricas da vontade popular. Nao estou vendo isso atual-
mente no Presidente da Repiblica. Sua Exceléncia estd des-
provido dessa capacidade de operar o mecanismo politico do
Pafs, estd desprovido da capacidade de conduzir os conflitos
gue 2 Nagdo tem no seu interior.

-( Sr. Ney Maranhio — Permite-me V. Ex* um aparte?
Serei rapido. .

O SR. JOSE FOGACA —_ Pcns nio.

O Sr. Ney Maranhio — Complementando, Senador, den-
tro dessa posigdo do médico, do remédio, penso que dentro
dessa Gtica — V. Ex* hd de concordar comigo que 75% dos
artigos da nossa Constituigdo ndo foram transformados em
leis ordindrias — V. Ex* sabe, 0 mundo mudou. Temos que
também mudar alguma coisa nessa Constituigdo, Senador,
porque ela foi feita sob uma dtica, que hoje € diferente no
mundo inteiro. Mais ainda: essa Constituicio tem 78 artigos
de direitos, 46 artigos de garantias, 4 de deveres e 1 de produti-
vidade! Temos que mudar alguma coisa, porque o mundo
mudou. E o Presidente José Sarney, a quem eu fazia oposigdo
aqui, dizia desde o comego:”” ~—Da maneira como estd essa
Constituigio, € ingoverndvel. “Agora, cabe a nés, ao Parla-
mento, determinar o que € ingoverndvel e, dentro desse acor-
do gera[ Senador, ao Congresso Nacional, a responsabilidade
de mudar alguns art1gos da Constituigdo para que haJa gover—
nabilidade. :

-0 SR. JOSE FOGACA — V. Ext, como sempre é um
homem fiel e implacavelmente honesto em relagio as suas
posigdes e ao Governo que riesta Casa defende. £ am mérito
irrecusdvel a V. Ex*, mas me permito discordar.

Nio entendo, e vejo que boa parcela da opinido piblica
deste Pais também pensa assim, que o0 Emendio, o conjunto
de emendas proposto pelo Presidente da Republica, constitua
a saida para o Pafs., Posso até aceitar e deixar em aberto
a discussdo sobre alguns pontos dessas emendas constitucio-
nais. Ndo sou daqueles que se apegam a valores ultrapassados,
mas quero dizer a V. Ex® que se alguém imaginar que aquele
conjunto de emendas constitui a salvagdo nacional estard com-
pletamente equivocado. Se tudo que se vai mobilizar, todo
© processo de entendimento, juntar partidos politicos, juntar
vontade, juntar Congresso juntar empresarios, juntar sindi-
gatos glg_rabalhadores 5§ para emendar a Constituigdo, entéo
estamos no fundo do pogo, sem saidal

O Sr. Ney Maranhao — Concordo com V. Ex* nesse
ponto de vista,

O SR. JOSE FOGACA — Este Pafs _precisa, além de
urma reforma do Estado, que poderd vir em parte com algumas
emendas constitucionais, de uma politica social nova, ampla,
abrangente, que atenda aos mais carentes; precisa de uma
politica industrial; precisa de uma nova politica agricola de
investimentos para aumentar a produgao de alimentos. E claro
que precisa de uma politica de investimenio$ €m infra-es-
trutura, que sé pode ser gerada através da formagdo de pou-
panga, que vird pela atragao de capitais externos e, taimbém,
pela redugao dos pastos improdutivos do Estado. Eu ndo tenho
nenhuma divida disso.
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O Sr. Ney Maraohio — Esta é a minha posicio, Senador.

O SR. JOSE FOGACA - Sei que € preciso conter os
gastos, que & preciso fazer um ajuste fiscal. Nenhuma duvida.
Mas ndo se venda a ilusdo e a mentira de que é o Emendio
o pélo, o fator vnico ¢ inadidvel da salvagic nacional. Com
isso, nio posso concordar.

Para encerrar, Sr. Presidente, os jornais noticiam hoje,
e terho aqui um registro da_Fqlha de S. Paulo, de que o
Presidente da Argentina, Carlos Menem, acaba de vencer
as eleigdes em 10 das 13 provincias que se submeteram ao
voto popular para a escolha dos seus povernadores.

O Presidente Carlos Menem, realmente, conteve o pro-
cesso inflaciondrio, através do aprisionamento “das finangas
piblicas na dolarizagéo. Quanto ao resultado econdmico, po-
de ser muito cedo ainda’ para que nés fagamos uma avaliagdo
séria, plauswel Mas, de qualquer forma, ja hd resultados
econdmicos.

O Presidente Carlos André Pérez, da Venezuela noticia
veiculada no Correio Braziliense de domingo conseguiu redu-
zir, bombasticamente, o Processo mﬂaczonéno naquelc pais
e retomar o crescimento econdtiico.

Vamos ver, serd que hd semeihangas e dxferengas" Ha

semelhangas e hé diferengas! Semelhangas, ey diria, tanto

Carlos Menem quanto Carlos Andrés Péreze Fernando Collor
de Mello disseram uma coisa na eleigdo, e depois fizeram
outra; tiveram uma linguagern populista para se eleger, e de-
pois aplicaram medidas liberalizantes. Quanto a isso, os trés
sa0 iguals: Collor, Pérez e Menem. Os trés passaram a pregar
.a idéia de que € preciso desonerar o Estado pard recuperar
aeconomia. Quanto a isso, os trés sfo igudis. Os trés aplicaram
choques econdémicos. Quanto a isso, sio iguais. Mas hd uma
distingdo muito grande: Carlos Andrés Pérez foi eleito com

o apoio de um grande partido politico nacional, ¢ Carlos .

Menem foi eleito com o apoio de um grande partido politico
nacional. E por isso que as reformas dao certo.
Obrigado a V. Ex*, Sr. Presidente (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB _— CE.

Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —

Sr. Presidente, Srs. Senadores, hd poucos dias ocupou a tribu- .

na do Senado o riobre companheiro Mansueto de Lavor, Ele
trazia em sua palavra uma preocupagio: defender a institui-
¢80, defender o Poder Legislativo, defender a Casa de constan-
tes ataques que t¢m ocorrido, muitos deles sem a menor Jusnf:-
cagéo.

Naquela ocasifio, insultava-se o Senado Federal, e, de
logo, o orador integrante do PMDB tinha a preocupagéo de
deixar bem claro o que fizera o Senado ante as imputagbes
do Jornal do Brasil, ainda, ou j4, respeltante ! penséo das
filhas solteiras dos militares.

E naquela ocasido vinham os esclaremmentos E eu estou
na tribuna, Srs. Senadores, exatamente para corroborar o
que ji disséramos, varios orador'es ja falaram mostrando a
posigio do Senado neste caso.

Eu entendo que o clima de desresPelto no Brasﬂ leva
as pessoas a que nao tenham mais nogdo do que seja um
poder, que ndo tenham mais nogdo, repito, das prerrogativas
do Senado Federal.

Porque tantas vezes temos concordado, aqui, na apro-
vagdo direta de matérias da C4mara dos Deputados que hoje,
quando os reparos sio feitos,’jd hd uma estranheza: as pessoas

até discordam dos cuidados de cimara revisora do Senado
- Federai.

Também, e agora, ndo se quer reconhecer uma aptidao
muito simples do Senado, a de conceituar as pegas do meca-
nismo com o qual funcmna na participagdo do processo legis-
lativo.

Hoje, para sabermqs se uma emenda ¢é supressiva, se
uma emenda é de redagdo, se uma emenda € de mérito, se
€ ou nfo &€ um destaque para supressio, havemos de nos
socorrer da Procuradoria-Geral da Repiiblica — é o que que-

rem nos dar a entender — ou temos que ir pergunfar has

redagdes dos jornais e, principalmente, na redagio da revista
Veja. ) .

Ora, aqui apresentamos uma emenda para corrigir uma
redagéo. Pode-se discordar da natureza da emenda? E demo-
critice que se discorde. Que alguém diga que ndo € apenas
uma emenda de redagdo, que € mais que isso, que é uma
" emenda de mérito. Pode ser debatido plenamente Mas que,
por esse debate, se chegue & honra ¢ & dignidade da Casa
estd errado! Que se atribua fraude, como faz a revista Veja
ao Senado Federal, isso € que € inaceitdvell E eu estou na

“tribuna para cobrar uma defesa da Casa, por parte da Mesa.

Podemos discordar nds todos.

Nio é apenas uma emenda de redacio, ela envolve méri-
to. Qu mesmo uma virgula que se troque, como emenda de
redagdo, pode envolver o mérito. Todas as emendas, natural-
mente, tocaram o mérito de algum modo. Mas o que € inques-
tiondvel, Srs. Senadores, o que é absolutamente inquestio-
navel, Sr. Presidente, o que ¢ totalmente inquestiondvel, di-
gam 05 membros integrantes da Mesa, digam os membros
da Casa, é negar ao Colegiado do Senado a competéncia
de qualificar a emenda que examina, classificd-la, e rejeitd-a
ou aprovéd-la a sen modo.

" E evidente que ndo vamos vertficar no Juiz o modo como
considera a prova e muito menos nas decisdes dos tribunais
supériores. Acostumou-se, aqui no Brasil, o meio de comuni-
_cagdo, & avacalhagdo dos poderes. E ¢ exatamente isso o
que estd acontecendo no Brasil no momento em que falo.
Nio se tem mais uma critica respeitosa, nada se quer saber,
‘e acham que é democritico negar ao Senado a sua aptidao,
clara aptidao, de dizer qual a natureza da emenda que exami-
na. Para isso hd um Relator. A proposta foi minha, como
Relator, j4 assumi, e assumo inteira responsabilidade, mas
o meu parecer foi aceito por unanimidade da Casa, isto €,
0s Srs. Senadores entenderam que havia ura emenda de reda-
¢do e ndo emenda de mérito. Mas que prossiga a discussao.
Recorram ao Poder Judicidrio. intessante que recorram! In-
clusive porque ji se diz, ou ji € vero, ndo sei ainda, que
0 Procurador-Geral da Repub[lca Sr. Ansndes Junq_ue1ra,
homem de tdo ficil msplragao e de tdo grandes qualidades,
teria interposto a argulgao de incomstitucionalidade. Isso ¢é
Gtimo para nds. Isso € dtimo, porque iremos verificar, no
exame dessa matéria, de como o Supremo Tribunal Federal
enXerga as nossas aptidées de legisladores. De como o Supre-
mo Tribunal Federal entende as relagdes entre Cdmara e Sena-
do. E no momento em que essas relagGes interessam ou nio
ld fora, porque, muitas vezes, no processo legislativo, podemos
aqui acolher alguma coisa que nio seja restritivamente ao
pé da letra regimental. E a Cimara poderd fazer, quamo
ao Senado, do mesmo modo.. ;

Mas ser4 isso uma questio juridica? Ou serd uma questao
apenas interna do Congresso Nacicnal? Serd isso uma questdo
de relagGes entre Senado ¢ Camara, e eu ndo mostrei aqui
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oportunidades em que a Camara procedeu do mesmo modo
para conosco? E nao mostrei outros meios pelos quais o Sena-
do, do mesmo modo, procedeu com relagio A Cimara, com
emendas absolutamente idénticas, notadamente quando o as-
sunto é Direito Eleitoral, € Lei Eleitoral? Quando argiiram
a inconstitucionalidade?

O que hd, Senador Mansueto de Lavor, neste momento,
€ algo que precisa ser identificado: A quem interessa isso?
Iss0 € que € o mais grave neste momento, porgue & evidente,
mesmo que a lei ndo contemplasse as filhas solteiras, por
dispositivo constitucional, a garantia dos direitos adqulrldos
as que vinham recebendo continuariam a fazé-lo. E 2 alteracio
do instituto seria para ¢ futuro, da lei para a frente. E &
questdo dos efeitos ex tunc e ex nunc.

Os efeitos seriam exatamente para a frente, nio haveria
retroatividade, nac havena como prejudicar quem j4 adqumu

os direitos. —

O efeito disso, Srs. Senadores, nos cofres pubhcos € ne-
nhum. A quem interessa isso? Esse € o grave problema que
estamos enfocando neste momento. A quem interessa isso?
E eu devo dar um depoimento porque estou falando aqui
pelo meu espanto, notadamente pelo meu espanto.

Ocupei 2 tribuna desta Casa. Quando o Senador Man-
sueto de Lavor falava, eu o aparteei e expliquei. Mais tarde,
nao s¢ dei a minha posigﬁo como, respondendo ao Senador
Mauricio Corréa, que aqui estd presente, deixei tudo muito
explicado sobre o que acontecera, numa idéia que era impos-
sivel se pensar em fraude. Fraude em casa aberta? Fraude
com win Plendrio que examina? Fraude diante de todos os
partidos com vérias representagdes nesta Casa? Fraude com
um Senador que aqui prima pela sua conduta?

Desafio. Desafio porque aqui, de quando em quando,
hi uns desaforos que sdo dirigidos aos Srs. Senadores, mas
minha vida ¢ reta. Tentem me dirigir desaforos.. Vejam se
encontram na minha vida essas coisinhas tantas que, de quan-
do em quando, gostam de imputar Aqueles que tém vida pabli-
ca. Verifiquerii a minha conduta. Vejam se ela autoriza uma
palavra desse quilate. E se usarem um insulto de natureza
pessoal, responderei 2 men modo. Disso previno a Casa. Pode-
rdo saber que, nesta época de muita covardia, em que as
pessoas se avacalham, em que as pessoas s¢ dobram, nio
me dobro, nem me acovardado; enfrento. No dia em que
isso acontecer, esse serd um problema da Casa, na Casa ou
fora dela.

O Sr. Mansueto de Lavor — Permite-me V. Ex! um apar-
te, nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ougo j4 V.
Ex* Pois bem, o que me espantou é que, depois de todos
esses esclaremmentos fui procurado por um repérier da Veja,
um rapaz simpético, chamado Alexandre. Eu ia viajar. Ele
me seguiu do meu gabinete até ac carro do Senado_Federal
que me levaria ao aeroporto. Dei todas as exphcagoes Quan-
do cheguei a Fortaleza, tarde da noite, por certo depois da
meia-noite, recebi um telefonema da revista Veja e, outra
vez, dei as mesmas explicagées. Mas foram exphcag()es que
foram dadas para nada, porque o interesse manifesto na maté-
ria publicada € a galhofa, é o desrespeito, &, amma de tudo,
criar o impacto do grotesco. .

Sempre estamos a procura de que tudo é 1moral de que
as pessoas procederam incorretamente; procederam indevida-
mente. E tudo isso. Procura-se ferir a dignidade a troco de
nada. E, nessa matéria, meu nome é referido de modo desres-

peitoso, inclusive quando se publica a minha fotografia e se
diz: “Cid Sabdia, pai das fithas solteiras”.  _

preciso respeito. BEu vou comegar a advertir, porque
posso, perfeitamente, vir a este microfone e passar a fazer
constar dos Anais algumas implicagGes contra a honra, contra
o Sr. Civita, como, também, sendo jornalista, poderei escrever
do mesmo modo contra ele. Poderei fazer um escéndalo nacio-
nal, atribuindo-lhe algumas qualidades, desta tribuna aqui
mesmo, que muitas vezes ¢ cercada de siléncio; mas posso
quebrar esse siléncio. Posso dizer algumas coisas que quebram
o siléncio. Posso fazer com que minha palavra rompa 0s cris-
tais. Esse € que € o grande problema; eu ndo querc. que
esta Casa chegue a isso, por tio pouco. Mas estd evidente-

mente claro que a instituigdo & o grande alvo.

Sei que se diz que o Senador Cid Sabéia de Carvalho
€ o'pai das filhas solteiras, porque fui eu, o Relator, o autor
da emenda de redagdo que eles acham que ndo € emenda
de redagio € negam ao Senado o direito de assim considerar.
Sei que € tudo isso, mas hd uma falta de respeito, porque
acostumou-se a desrespeltar neste Pafs. Aqui ndo se respeita
mnguém mas posso também comegar a desrespeitar. Ai V.
Ex* vao imaginar para onde ¢ que nés vamos a partir do
momento em que os Senadores precisarem também ir 4 tribuna
para a pritica do desresPCito ¢ nio para a prafica do uso
demacrético da palavra. E isso também pode ser feito.

Sabem o que acontece? E que nés estamos num pafs
em que se joga a injdria, a difamacio ou a calinia contra
o rosto de um cidadéo ¢ nada depois acontece. Pois comigo
acontece, e essa € a grande diferenca para a qual quero chamar
a atengdo da Casa, porque através de mim acontece, Esse
€.0 que é grave problema.

preciso comedimento no respeito 4 dignidade alheia.
Nés, que nZo desrespeitamos a dignidade alheia, cobramos
zs5€ respeifo.

Agora, o que ha € uma grande m4 vontade com os milita-
res e tudo que diz respeito a eles, Isso estd estabelecido no
Pafs. Nado se respeita mais os militares e isso sg faz, talvez,
com a 4nsia de tird-los dos quartéis. J4 ndo sdo dignos de
saldrios corretos, j4 ndo sdo dignos do respeito da irprensa,
j& séo desrespcltados freqlientemente e, agora, o festival de
lama tenta atingir o Senado Federal.

Eu quero dizer — esclarecendo essa matéria — que ndo
& verdade. Mais uma vez, repito: nenhum militar ou interes-
sado em assunto militar me procurou; nenhuma pessoa me
procurou; minhas conversagdes sobre a matéria foram internas
e com liderangas, com Senadores, com o Presidente do Sena-
do, com Lideres. Discutimos esse defelto que teria yma proje-
gdo grave, num momento em que 'os militares sio esmagados
nos seus soldos, sdo esmagados naquilo que percebem mensal-
mente.

Hi uma manobra que quer envolver o Senado Agora,
se querem envolver o meu nome, af a coisa j4 comeca a
miidar, porque vio verificar que isso vai virar um problema
nacional, perque sei me defender,

O Sr. José Fogaga — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Inicialmente,
ougo o Senador Mansueto de Lavor, que jd havia pedido
a palavra. ]

"Ougo V. Ex*, Senador Mansueto de Lavor,

O Sr. Mansueto de Lavor — Eminente Senador Cid Sa-
bdia de Carvalho, antes de tudo, a minha solidariedade a
V. Ex* V. Ex* € um Senador respeitado na Casa, respeitado
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pela retidao pessoal e respeitado pela bagagem de conheci-
mentos juridicos, humanisticos ¢ politicos, os instrumentos
da sua atuagdo parlamentar. Quando um veiculo de comuni-
cagdo de circulagdo nacional, veiculo importante, quer jogar
V.Ex*nachacota,com expressocsdesrcbpeltosas & esse veicu-
lo que cai na sar]eta E esse veiculo que pode ser atirado
no lixo. Mas ndo € a primeira vez, Senador. Poucos dias
atras, numa reportagem, deniincia, da mator importancia, so-
bre o narcotréfico ¢ as suas ram:flcagoes que poderio atingir
até integrantes do Congresso Nacjonal, esse mesmo veiculo,
a revista Veja, brindou a Bancada federal de Pernambuco
com 2 seguinte expressdo genérica, sem comprovar nada, sem
personalizar, simplesmente disse, depois de descrever .atua-
¢ées de Parlamentares de Minas, de Rondénia etc.: ™...jd
a Bancada federal de Pernambuco € especializada no plantio
de maconha’. Nos nos sentimos atingidos, como V. Ex* estd-se
sentindo atingido atualmente, pela acusagdo de {raude, gue
deve ser repelida publicamente. Escrevemos ao Diretor da
revista Veja, Sr. Civita, e até hoje ndo tivemos um esclareci-
mento, nem umna resposta sequer. O que estd em jogo, no
casoque V. Ex*enfoca, é a questdo que foi levantada primeira-
mente pelo Jornal deo Brasil, em matéria de uma pédgina, sob
o titulo; “Senado desrcspcita a Constituigdo sob pressdo dos
militares™. A matéria saiv no domingo e j4 na segunda-feira
estava cu, nesta tribuna, pedindo que a Mesa levasse 4 opiniac
pdblica ¢ & prépria Casa explicagdes, porque tinha eu certeza
de que aquele fato — isto ¢, pressdo de militares e sobre
esta pressdo a Mesa havia violado a Constituigdo Federal —
ndo havia acontecido. Mas, quando se cala, é porque se con-
sente! Entdo, era preciso que a Mesa, que representa a Casa,
divulgasse esclarecimentos ¢ repelisse aquela posiciio. Na oca-
sido em que eu falava, V. Ex*, veementemente, negou essa
pressdo dos militares e explicou a sua posicdo, que € eminén-
temente juridica e politica. Agora vem nova matéria, com
novo ingrediente, com uma acusagdo nova, jd ndo mais do
Jornal do Brasil, mas da revista Veja, dizendo que o que
houve ndo se refere mais & pressdo dos militares, a ndo ser
indiretamente, mas que o Senado praticou uma fraude, Uma
fraude! Ora, uma lei votada nas duas Casas, levada a sangido
do Presidente da Republica, poderd ser considerada inconsti-
tucional. Isso tem ocorrido. Quantos artigos de Constituigdes

estaduais, depois de elaborados ¢ votados pelos constituintes.

estaduais, estdo sendo considerados inconstitucionais pelo Su-
premo Tribunal Federal. E isso ocorrendo, nenhuma pessoa
pode acusar constituintes estaduais ou legisladores de qualquer
Casa, de fraudadores, porque a [raude ¢ algo muito diferente.
Jamais se poderd considerar nem V. Ex* nem o Senado Federal
de fraudadores de qualquer coisa se, porventura, ¢ Supremo
Tribunal Federal considerar a sua emenda de mérito e nao
de redagéo.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Al ¢ uma ques-
tdo técnica, ndo € questdo de prazo.

O Sr. Mansueto de Laver — E uma questdo técnica.
Isso foi dito e explicado aqui, trata-se de uma questao técnica
e ndo é a primeira vez nem serd a iltima. se é que isso vira
a ocorrer. Entdo, na realidade, se é uma questdo de mérito
ou uma questao de redagdo, isso sc trata de uma questio
meramente técnica. Nem se trata de um problema politico
de um poder que vai se submeter aos caprichos de um poder
armado, nem muito menos, como agora estd dizendo a Veja,
uma fraude. Absolutamente. Essa expressdo é que tem que
ser repelida, porque entio estario, sob o julgamento moral

do Parfs, todas as nossas agdes. Hoje mesmo, estd ai, na pauta
do dia, pode ser que ¢stejamos votando uma matéria que,
posteriormente, venha ser considerada inconstitucional peio
Supremo Tribunal Federal e, nem por isso, estaremos frau-
dando alguma coisa, com essa atividade parlamentar. Isso
¢ comum, € da pratica parlamentar. Quero dizer que o meu
pronunciamerito daquele dia foi exatamente uma posigao de

. zelo pela imagem do Senado Federal, pelo trabalho de V.

Ex?, pelos trabalhos administrativos e representativos da Mesa

da Casa. Mais uma vez, estou soliddrio com V. Ex®* Estou,

digamos assim, entendendo a revolta de V. Ex* diante da _
injustica, diante da colocacdo infeliz, desrespeitosa da revista

Veja. O fato de a emenda, da qual V. Ex* foi Relator, ser

ou ndo de mérito, é uma questdo técnica. Se é de mérito,

tudo bem, volta 14, o Supremo considerard isso, mas isso

em nada inquinard o trabalho parlamentar, a competéncia

e a dedicagdo e o zelo com que V. Ex* exerce o seu mandato

de Senador da Repuiblica.

O SR. CID SABOJA DE CARVALHO — Muito obrigado
aV. Ex

Sr. Presidente, pediriaa pac1enc1a de V. Ext porque gosta-
ria de ouvir a palavra do Senador José Fogaga e depois encer-
rarei. ’ '

Ougo o Senador José Fogaga.

O Sr. José Fogaca = Senador Cld SdbOla de Carvalho,
ndo poderia deixar de registrar também o meu espanto diante
da matéria que pude ter a oportunidade de ler na revista
Veja desta semana. Quero dizer a V. Ex* que ndo me considero
habilitado a entrar, neste momento, no mérito da discussio

. em pauta, se a emenda era ou nio era de redagdo. Esta €

uma outra questao. Uma outra questio, parece-me, & o direito
que tem a revista de publicar os fatos, tal como eles acorrem.
Nio podemos negar a imprensa o direito & informacéo. Sena-
dor antes de exercer a minha.fungio parlamentar na vida
puiblica, passei quase duas décadas dentro de uma sala de
auia, ensinando a Lingua Portuguesa e, uma das coisas que
€ bdsico em quem ensina lingnagem e quemn tratacom a Lingua
Portuguesa, € a diferenga entre a linguagem denotativa e lin-
guagem conotativa. O Jornalismo tem de se caracterizar,
quando ele € honesto e quando ele € bem-intencionado, por
uma clara ¢ limpida linguagem denotativa. O registro dos
fatos tem de-se dar no 4mbito e no limite desses fatos. A
interpretagdo jocosa, galhofeira, grotesca e de ma-fé entra
no ambito da conotagéo O tratamento jornalistico que a revis-
ta dd ao fato é profundamente desairoso a0 Senado e a V.
Ex®, nfio o registro do fato, nem sequer o julgamento do
mérito da-questzo, mas o tratamento dado passa a idéia, na-
guilo que podemos chemar de entrelinhas, que € a linguagem
conotativa, de que tudo aqui ao Senado € feito na base da
trampa, da manipula¢do, do jogo escondido, da prética da
fraude e da usurpagdo clandestina dos textos. Ora, a palavra
fraude ndo_poderia, em nenhum momento, ser utilizada no
texto daquela matéria. Nao foi honesto do ponto de vista
jornalistico, porque V. Ex?, se errou ou nio, se fez uma emen-
da de mérito, pensando que era uma emenda de redagdo
ou vice-versa, o registro desse fato ndo poderia ter a conotagéo
de que houve intencional desonestidade de parte de V. Ex?,
e de que V. Ex? fez isso fraudulentamente. Ora, a fraude
implica clandestinidade; a fraude implica que V. Ex* tenha

tido a intengdo de ter feito algo s escuras. V. Ex* fez isso. . .

mediante exposigdo pidblica das suas idéias, mediante apro-
vagdo dos seus pares. Jamais a palavra fraude, denotativa-
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mente, poderia caber no corpc daquela matéria. Poderia caber
gualquer outro tipo de expressio: erro legislativo, erro téeni-
co. Qualquer tipo de expressdo, mas nio a suposicdo ou a
pressuposigdo que se depreende do texto de que V. Ex?, inten-
cionalmente, usou *“méao-de-gato” em cima do texto, Isso é
um tratamento absolutamente incompativel com a tradigo,
com a histdria, com a respeitabilidade de V. Ex* € para isso,
Senador Cid Sabdia de Carvaiho, que estou apresentando
um substitutivo, a nova Lei de Imprensa proposta pelo Sena-
dor Josaphat Marinho. O Senador Josaphat Marinho apresen-
tou, recentemente, a esta Casa um projeto para uma nova
Lei de Imprensa. Também hd uma proposta em andamento
do Senador Maircio Lacerda e uma outra do Senador Jutahy
Magalhdes. Juntando essas trés propostas, esses irés projetos
que sdo matérias conexas, ¢ que o Senado aprovou a trami-
tagdo conjunta, estamos danto uma nova orientaglo a esta
questio do direito da cidadania e o tratamento que a imprensa
dd ao cidadao, na sua integridade, na sua intimidade, na invio-
labilidade de sua vida privada, do seu direito 4 honra. Enfim,
esta € uma questdo importante € vamos colocé-la em votagao
brevemente na Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania:
O direito de resposta, o direito que tem o pdblico, o cidadao
de acesso & informagdo, ndo 56 aquela dada pelos jornais,
mas aquela que também a parte ofendida ou a parte incrimi-
nada tem o direito de fazer chegar a opinido publica. V. Ex*,
como é um dos membros da Comissdo de Constituigdo, Justiga
e Cidadania poderd opinar, emendar, discutir, debater e votar
essa nova lei de imprensa com o conhecimento e, agora, evi-
dentemente, com a experiéncia pessoal de que V. Ex* vem
sendo vitima.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Obrigado a
V. Ex* pelo aparte altamente esclarecedor ao meu pronun-
ciamento. o

Considero lamentdvel que uma revista destaque um re-
porter para conversar sobre a matéria € nada que esse Teporter
colheu tem a menor importéncia, nem sequer ¢ meincionado
na revista; interessa, sim, o aspecto deteriorado, apodrecido,
adulterado modificado. Até diria que, se a revista Veja fosse
produto alimenticio, tinha um chantagista envenenando os
seus produtos, come acontecen com a Nestlé; diria que o
produto da revista Veja estd para o consumo intelectual do
mesmo modo que ¢ produto da Nestlé estd para a familia
brasileira no consumo humano de alimentos envenenadas por
um chantagista.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Senador Cid Sab01a de Carva-
lho, pedindo desculpas 4 Mesa, solicito a V. Ex* um aparte.

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO — Ougo V. Ex',
com aquiescéncia da Presidéncia.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Ouvi de pequeno trecho do
pronunciamento de V. Ex*, em meu gabinete, e o inicié do
aparte do Senador Mansueto de Lavor. Ouvi, hd pouco, 0
aparte do Senadqr José Fogaca; assim, venho apenas trazer
2 minha solidariedade a V. Ex*, que merece de mim e —
acredito — de todo o Senado Federal o maior respeito, a
mator admiragdo pelo trabalho que exerce aqui, nesta Casa.
Eu ndo poderia furtar-me de vir do meu gabinete ao plendrio
para dizer que repudiamos ¢ que saiu publicade na revista
Veja, lamentamos que alguém seja capaz de fazer ¢ssa acusa-
¢do num 6rgdo tdo importante quanto essa revista. Nio &
V. Ex? quem deve defender-se; nfo é V. Ex* quem deve res-
ponder, quem tem a obrigagdo de responder, em nome do

Senado Federal, € a Mesa do Senado! Nao podemos ser ofendi-
dos gratuitamente, como foi V. Ex?, sem que haja manifes-
tacio também dessa instituigdo, que, nessa reportagem, esta
atingida. Apenas manifesto minha solidariedade a V. Ex* por
quem tenho a maior admiragdo, pela eficiéncia como Senadot,
por sua cultura, inteligéncia, trabalho e assiduidade. Era o
gue queria dizer a V. Ex".

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Agradeco a
V. Ex*® esse apoio, que ¢, para mim, da maior importancia.
Quero apenas dizer que precisamos inaugurar, neste momen-
to, uma fase de defesa: defesa da honra, da dignidade, das
prerrogativas da Casa, da institui¢gio. N6s nem sabemos de
onde vem essa revistda ou quem € o seu dirigente, um cidadio
estrangeiro que chegou aqui ac Brasil ndo se sabe bem o
porqué nem para qué. -

Estamos vivendo um momento muito dificil. E dificil o
momento que a Nagio vive, e as contribuigfes que estdo
sendo dadas a um episddio como esse sdo direcionadas ao
desequilibrio, ao desrespeito e ao conflito.

Espero que a Mesa do Senado produza a defesa necesséria
da dignidade e das aptiddes da Casa e das suas prerrogativas.
Esse Senado tem, inclusive, a competéncia para qualificar
as emendas que examina e muitas outras competéncias. Nio
sei e nfio quero me aprofundar nisso. Mas quero deixar bem
claro que sei me defender. E no momento em que sentir
que ¢ Senado falha nesse mister, fdlo-ei eu mesmo. Af, vou
eu defender-me.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Multo bem!
Palmas. O orador é cumpnmentado )

COMPARECEM MAIS OS SENHORES SENADO-
RES:

César Dias — Epitdcio Cafeteira — Iram Saraiva — Jonas
Pinheiro — Josaphat Marinho — Jilic Campes — Marcio -
Lacerda — Mauricio Corréa — Ney Maranhio.

- O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) — A propdsito
da questao levantada pelo ilustre orador e demais aparteantes,
a Presidéncia informa que o Presidente do Congresso Nacional
réCebeu questdo de ordem que enviou 3 Comissdo de Consti-
tuigdo Justica e Cidadania para que examine a questio que,
posteriormente, vird ao plendrio. Sobre a mesma questio,
também foi criada a Subcomissdo Permanente com a finali-
dade de assessorar a Presidéncia do Senado, nos casos que
envolvem necessidade de agdo, visando preservar a imagem
¢ as prerrogativas dos parlamentares Srs. Senadores: Cid Sa-
béia de Carvalho, Elcio Alvares, Jutahy Magalhdes, Walmir
Campelo e Magno Bacelar e da Instituicdo Parlamentar.

De modoe que aqui também temos uma dimensio da ques-
tdo que pode ser adicionada.

Sobre a mesa projeto de resolugdo que serd lido pelo
Sr. 17 Secretdrio.

" - E lido o seguinte _
PROJETO DE RESOLUGCAO N 62, DE 1991

Altera dispositivos do Regimento Interno do Senado
Federal,
O Senado Federal resolve:.
Art. 1° O art. 336, caput, do Reglmento Intemo passa
a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 336. A urgéncia poderd ser requerlda
a) ............................................... Sememrrereeann

B T e
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b) quando se pretenda a apreciagio da matéria
na segunda sessdo ordindria subsequeme & aprovagao
do requerimento;

¢) quando se pretenda inciuir em Ordem do Dia
matéria pendente de parecer.”

Art. 2¢ OsincisosII, IIl e I'V do art. 338, do Reglmento
Interno, passam a ter a segmnte redagio:

“Art. 338, s

I — ...

II—no caso do art 336 b, por dois tergos da
comp051gao do Senado ou hderes  que representem esse
mimero; o

III—no caso do art. 336, ¢, por um guarto da
composxgao do Senado ou lideres que representem esse
nimero;

IV — por comissdo, nos casos do art. 336, b e

A R e e ey - e n e e e

P

¢
Art, 3* Os incisos IT e IIT do art. 340, do Regimento
Interno, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 340.

................ B Ll

e T T PO e

e asa e irE
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II—apds a Ordem do Dia, no caso"do art. 336,
b;

PP N

ITl —na sessdo seguinte, incluido na Ordem do
Dia, no ¢asa do art. 336, c. .

Art. 4 Oart. 341 do Regimento Interno passa a vigorar
com a seguinie redagdo:

“Art. 341. N&o serdo submetidos & deliberagao
do Plendrio requerimentos de urgéncia:

I — noscasosdoart. 336, be ¢, antes da pubhcagao
dos avulsos da prOpoergio respectiva,

II — em mimero superior a dois, na mesma sessdo,
ndo coniputados os casos do art. 336, a.”

Art. 5 Oart. 342 do Regimento Interno v;goraré com
a seguinte redacdo:
“Art, 342, no caso do art. 336, b, o requerimen-

to de urgéncia serd considerado prejudicado se ndo
houver ndmero para a votagio.”

Art. 68 O art. 345 e seu pardgrafo (nico, do Régimento
Interno, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 345. A matéria para a2 qual o Senado con-
ceda urgéncia serd submetida ao Plendrio:

I — imediatamente apds a concessdo da urgéncia,
no caso do art. 336, a3

II — na segunda sessdo ordindria que seguir 4 con-
cessdo da urgéncia, incluida na Ordem do Dia, no caso
do art. 336, b;

IIT —na quarta sessdo ordindria que se seguir i
concessdo da urgéneia, na hipGtese do art. 336, ¢.

Pardgrafo nico. Quando, nos casos do art. 336,
b e ¢, encerrada a discussdo, se tornar impossivel o
imediato infcio das deliberagdes, em virtude da comple-
xidade da matéria, 4 Mesa ser4 assegurado, para prepa-
10 da votagdo, prazo ndo supetior a vinte e quatro
horas.”

[ AR

An. 70 O art. 346 e seu § 2°, do Regimento Interno,
passam a ter a seguinte redacdo:

~Art. 346. Os pareceres sobre as propoqlgﬁes
em regime de urgéncia devem ser apresentados:

I —imediatamente, na hipdtese do art. 336, a,
podendo o relator solicitar prazo nao excedente a duas

_horas;

Il —quando a matéria for anun(:lada na Ordem
do Dia, no caso do art. 336, b;

IIT —no prazo compreendldo entre a concessao
da urgéncia e o dia anterior ao da sessdo em cuja Ordem
do Dia deva a matéria figurar, quando se tratar de
caso previsto no art. 336, ¢.

§ 2
a, e, por motivo justificado, nas hipdteses do art. 336,
beec?”

O parecer serd oral no caso do art. 336,

Art. 8 O art. 347 do Regimento Interno passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 347. Na discussio e no encammhamento_
de votagao das pro osigbes em regime_de urgéncia,
no caso _do art, 339, a, s6 podcrao usar da palavra,
e por metade do prazo previsto para as matérias em
tramitagdo normal, o autor da pmpougan e os relato-
res, além de um orador de cada partido.”

Art. 9 O art. 348 do Regxmento Interno vlgoraré com
a seguinte redacgio:
“Art. 348. Encerrada a discussio de matéria em

regime de urgéncia com’ a apresentagdo de emendas,
proceder-se-4 da seguinte forma:

[ — no caso do art. 336, a, os pareceres serdo pro-
feridos imediatamente, por relator designado peio Pre-
sidente, que poderd pedir o prazo previsto no art. 346,

H

IT — no caso do art. 336, b, os pareceres poderio
ser proferidos imediatamente, ou se a complexidade
da matéria o indicar, fio prazo de vinte e quatro horas,
saindo, nesta hipdtese, a matéria da Ordem do Dia,
para nela figurar na sessio ordindria subseqiente;

T —no casoe do art. 336, e, 0 projeto saird da
Orfdem do Dia, para nela ser novamente incluido na
quarta sessdo ordindria subseqgliente, devendo ser pro-
feridos os pareceres sobre as emendas até o dia anterior
ao da sessdo em que a matéria serd apreciada,”

Art. 10. Oart. 349, caput, do Regimento Interno passa
a ter a seguinte redagio:

ATt 349. A realizagdo de diligéncia, nos pro-
jetos em regime de urgéncia, sé € permitida no caso
do art. 336, ¢, e pelo prazo mdximo de quatro sessdes
ordinarias.™ )

Art. 11, O art. 352, inciso II, e seu pardgrafo tnico,
do Regimento Intemo passam a v1gorar com a seguinte reda-
gdo:

“Art. 352, Extmgue -s¢ a urgéncm
T e o s e

...............................................................

IT —nos casos do art. 336, b ¢ ¢, até ser iniciada
a votagdo da matéria, mediante deliberagido do Ple-
nario.
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Pardgrafo inico. O requerimento de extingdo de
urgéncia pode ser formulado:

®) no caso do art. 336, b, pela maioria dos mem-
bros do Senado ou lideres que representem esse mi-
mero, ’ ’

b) nocasodoart. 336, ¢, por um quarto da compo-
sigdo do Senado ou lideres que representem esse nii-
mero;

¢) nos casos do art. 336, b, e ¢, pela comissdo
requerente.” -

Art. 12, Os arts. 132, § 22, aeb; 163; VI, 255, 1, a
ell,c, 1; ¢ 408, § 3°, toclos do Reg1mento Interno passam
a vigorar com a seguinte redagao: )

“Arxt. 132.

eeenen st se AT o
2 S
................... v et e

---------------- Ak e e Fn Sl s bbb bbb e ae oon B S L TS AR E

a) por mcia hora, no caso do art. 336, a;
b} por vinte e quatro horas, nos casos do art. 336,
bec;

. MLIEAE NS T8 A R e e ST FETE AR TSR
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“Art, 163, ..

(RS P

amwmmanavs B T

VI — matéria em tramntagﬁo normal"
“Art. 255.
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a) 'urgénma no caso do art 336 b h
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1) urgénc;a do art ‘?:gghc,m.

R T
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§ 3* Quando se tratar de questdo de ordermn sobre
matéria em regime de urgéncia nos termos do art. 336,
a, ou com prazo de tramitagdo, o parecer deverd ser
proferido imediatamente, podendo o Presidente da co-
misgo ou o relator solicitar prazo nio excedente a duas
horas.” ; o .. e

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.
Art, 14, Revogam-se 45 disposi¢oes em contrério.

Justificagio

H4 um inconformismo crescente dos Senadores quanto
4 constante utilizagio desta Casa, nio em sua fungdo revisora,
mas simplesmente repetidora, can.orérla homologatéria.

Tém sido cada vez mais freqiientes os episédios de propo-
si¢bes quie nos chegam da Cdmara dos Deputados, onde passa-
ram tneses em estudos e discussGes, para que o Senado as
aprove em horas,

Nas vezes ém que isso ocorre, durante a discussdo da
matéria’ gasta-se todo o tempo com Iongas catilindrias contra

essa pratica. Adverte-se que isso nfo mais serd tolerado daf
para frente. Que o Sr. Presidente e os Srs. Lideres tomem
as devidas providéncias, junto aos da outra Casa, para que
respeitem maijs o Senado. Algumas chegam a tal ponto de
(justa) irritagdo que pedem a extingdo do Senado. Segundo

“€85es, qual o sentido de existir o Senado, se nio [he dio

tempo sequer para a formagio de um juizo deliberativo?

- Nessas ocasifes, temos exemplos — € ndo sdo poucos
—de Senadores que argumentam com sérias restricbes 4 maté-
ria sob apreciagdo, porém acabam votando por sua aprovagio,
ora atendendo & orientagio da Lideranga de seu partido, ora
a negociagdes de cardter global, ora &s contingéncias de uma_
circunstincia politica que aconselhe aquele voto como melhor

--alternativa.

- De fato, é impossivel conformar-se com essa situagdo.

- Que o Senado vem servindo®a interesses politicos, seja do

Governo, seja da Cimara dos Deputados, isso ¢ evidente.
Quando o Governo quer neutralizar o impacto de alguma
deliberagdo tomada na outra Casa do Congresso, ele usa o
Senado, ainda que contando com base de sustengdo precdria
e eventual. Quando a Camara quer transferir um determinado
Snus politico em relagdo a alguma matéria, o faz usando o
Senado em emergéncias que nio o d:gmf:t:am e, muitas vezes,
o desmoralizam,

E o Senado continua a ser o saco de pancadas perante

(ou da) opinido piblica.
Os que pregam o sistema umcameral com a conseqiiente

: supreSS&O do Senado (ndo me refiro aos ‘Senadores que, nos

arroubos de indignagdo hd pouco Jembrados, o fazem para
protestar contra os atentados 4 dignidade pessoal e da institui-
¢do) ndo se apercebem que ele (o Senado) lhes serve como
o contrapeso iiti] nos atritos com o Executivo.

- © Mas, discussfio 4 parte sobre se o Senado deve ou ndo
ser mantido, se o sistema legislativo deve ou ndo ser unica-
meral, pois enquanto houver a federagdo brasileira o Senado
sobreviverd a qualquer tentativa de supressdo, a verdade ¢
que ndo podemos suportar mais 0s vexames e a desmoralizagio

"que essas manobras nos impGen.

""A solugio natural seria 2 prépria via politica. Entendi-
mentos € acordos precisariam ser feitos para que esses fatos

“1id6 mais ocorressem. Entretanto, ninguém pode esperar por

utma solugdo dessas.

Cabe ao proprio Senado fechar as portas 4 repetigdo das
visitas inoportunas de matérias urgentes.

‘A primeira providéncia é&, portanto, modificar o Regi-
mento Interno naquilo que favorece i indesejdvel pritica.

Se, realmente, € de interesse da Casa enfrentar e resolver
o problema, devemos comegar por ai.

. Nesse sentido, ¢ o presente Projeto, que elimina a hipd-
tese de urgéncia, prevista na alinea b, do art. 336, do Regi-
mento Interno.

Com iss0, certamente teremos pelo menos amenizado
o problema.

A partir dessa modificagdo bdsica, constante do art. 1°
do Projeto, todos os demais dispositivos da proposigao visam
as necessdrias adaptagdes reglmentais

Como se poder4 verificar, ndo foi feita nenhuma alteragio
de conteddo em qualquer das disposigGes que._tenha sofrido
adaptagfes redacionais. Portanto, manteve-se ipsis litteris o
texto regimental em vigor.

Esperamos que 0s nobres pares sejam sensiveis 2 medida
proposta e aprovem o presente Projeto, com a urgéncia (esta,
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sim, cabivel no caso) exigida pela natureza e pelos objetivos
da matéria.

Sala das Sessdes, 10 de setembro de 1991. — Senador
Jutahy Magalhaes.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — O projeto
serd publicado e, em seguida, ficard sobre a mesa durante
trés sessdes ordindrias, a fim de receber emendas, conforme
estabelece 0 Regimento Interno, art. 401, § 1°.

Findo esse prazo, serd despachado is Comissoes de Cons-
tituicio, Justiga e Cidadanija; e Diretora.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N* 594, DE 1991

Requeiro & Mesa, na forma do art. 216 do Regimento
Interno, sejam solicitadas ao Exm?® Secretirio do Meio Am-
biente, Dr. JOSE ANTONIO LUTZEMBERGER, as seguin-
tes mformaqoes

1) Quantas viagens oficiais o<ST. JOSE ANTONIO LUT-
ZEMBERGER fez ao exterior desde que assumiu a Secretaria
do Meio Ambiente;

2) Qual a ﬁnahdade de cada viagem of1cxal

3) Quem custeéou as passagens,

4) Quantas didrias foram pagas;

3) Se pronunciou conferénéias ou palestras, quais 0s te-
mas abordados; ‘

Se foram apresentados relatdrios ofitiais nos retornos
das viagens. Caso posifivo, nos enviar cépia dos mesmos.

Sala das Sessdes, 10 de setembro de 1991. — Senador
Oziel Carneiro, Lider do PDS.

(A Coniissdo Diretora.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) — O requeri-
mento lido vai ao exame da Mesa para decisdo. (Pausa.)

A Presidéncia recebeu o oficio n® 5/42, de 1991 (n® 4.967,
na origem), através do qual o Presidente do Banco Central,
nos termos da Resolugdo n® 58, de 1990, do Senado Federal,
solicita autorizagio para que o Governo do Estado de Sdo

Paulo possa substituir 10 bilhdes, 16 milhdes, 984 mii e 488 _

Bénus do Tesourc do Estado de Sdo Paulo — série especial
— BTSP —E.

A matéria serd despachada a comissio de assuntos ecom“)-
micos. _

O SR. PRESIDENTE (Dlrceu Carnmro) — A Presidéncia
convoca sessdo conjunta, a realizar-se hoje, ds 19 horas no
Plendrio da Cimara dos Deputados, destinada 4 apreciagdo
de vetos presidenciais.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnelro) — Esgotado 0
tempo destinado ao Expediente,
Passa-se 2

ORDEM DO DIA

Item 1:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 171, DE 1989 (COMPLEMENTAR)

Votagdao, em turno unico, do Projeto de Lei do
Senado o* 171, de 1989.— Complementar, de autoria

do Senador Fernando Henrique Cardoso, que define,
nos termos do inciso I do art. 161 da Constitui¢do Fede-
ral, o valor adicional para fins de cdlculo da participagio
dos municipios na Receita do Imposto sobre Operagbes
Relativas & Circulagio de Mercadorias e sobre Presta-
gdo de Servigos de Transportes Interestadual e Inter-
municipal ¢ de Comunicag&o, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n* 428, de
1990, e 260, de 1991, das Comissoes:

— de Assuntos Econémicos; e

— de Constitui¢io, Justica e Cidadania (em au-
diéncia). ) .

A discussdo da matéria foi encerrada na sessio ordindria
de 6 do corrente.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo 8. 1°
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N+ 595, DE 1991 ,

Nos termos do art. 315, combinado com alinea ¢ do art.
279 do Regimento interno, requeiro adiamento da votagio
do Projeto de Lei do Senado n? 171, de 1989 — Complementar,
que define, nos termos do inciso I do art. 161 da Constituigdo
Federal, ¢ valor adicionado para fins de cdlculo da participagio
dos municipios na Receita do Imposto sobre Operagées Rela-
tivas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagio de Servi-
gos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comu-
nicagdo, a fim de ser feita na sessfio de 9 de cutubro vindouro.

Sala das SessGes, 10 de setembro de 1991, — Odacir
Soares.

O SR. PRESIDENTE (D:rceu Carneiro) — Aprovado
© requerimento, a matéria retornard 3 Ordem do Dia na data
aprazada.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Item 2:

- Votagko, em turno iinico, do Parecer n® 296, de
1991, da Comissfio de Constituigdo, Justica e Cidada-
niz, sobre questao de ordem formulado pelo Senador

ser adiada a discussfo de Proposta de Emenda a Consti-

tuigdo, nos termos dos arts. 274 ¢ 279 do Regimento

Interno, concluindo pela procedencxa da questao de
"_. ordem. -

A discussio da matéria foi encerrada na sessdo ordindria
anterior. ' , )

Passa-se 4 votagdo do parecer, em tumo inico. _ .

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

. E o seguinte o parecer aprovado:

PARECER N* 296, DE 1991

Da Comissao de Constitui¢io, Justica e Cidadania

_ sobre “‘questiio de ordem formulada pelo Senador Mau-

ricio Corréa sobre a possibilidade regimental de ser

adiada a discussdo de PEC n* 12, de 1991, nos termos
dos arts. 274 e 279 do Regimento Interno’”.

Relator: Senador Elcio Alvares
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I — Do Relatério

O Senhor Senador Mauricio Corréa, primeiro signatdrio
da PEC n* 12, de 1991, formulou questio de ordem, na primei-
ra das cinco sessdes consecutivas de discussdo, a que foi subme-
tida a Proposigfio, apds a deliberagio do Plendrio quanto ao
prosseguimento da. tramitagdo (art. 358, § 2 do Regimento
Interno desta Casa).

A matéria da questio de ordem versa sobre a aplicabi-
lidade da norma geral contida no art. 274, combinado com
o art. 279, da Lei Interna — adiamento da discussio —, 4
proposta de emenda 4 Constituicdo. co-

A Presidéncia desta Casa proferiu decisio no sentido
da inadmissibilidade da aplicagiio da disposigio geral ao caso

especifico da proposta de emenda constitucional, em razio.

das normas especiais que regulam esse tipo de proposigéo,
as quais teriam prevaléncia — porque especificas — sobre
as regras de cardter genérico do Regimento, indéferindo, des-
tarte, a questdo de ordem, o :

Inconformado com a decisao da Presidéncia, o nobre
Senador Mauricio Corréa reccrréu do despacho de S. Ex
o Sr. Presidente do Senado Federal, a esta Comissdo, impli-
cando o sobrestamento da decisdo da Mesa.

Em razdo do recurso interposto, a Presidéncia, com fulero
1o art. 408 do Regimento do Senado federal, solicitou aydién-
cia desta Comissio, objetivando a correta exegese do texto
regimental.

H — Da apreciagio da matéria

A questio de ordem foi suscitada com base no artigo
403 do Regimento Interno e provocada pelo desconbecimento
do Requerimento s/n’, datado de 7-8-91, no qual o preclaro
Senador Mauricio Corréa pleiteaya, fundado na previsdo do
art. 372 e no art. 274, b, combinado com o art. 279,¢, todos
do mesmo Diploma Regimental, o adiamento da discussdo
da PEC n* 12/91 para a data de 6-9-91.

Consoante anotagio constantes as fls. 4 do processado .

{(ndo numeradas, porém contadas a partir da primeira folha
que compde o processado da PEC n* 12/91), verifica-se que,
em 6-8-91, foi aprovado o prosseguimento da tramitagio da
Proposigio e, em 7-8-91, incluida em Ordem do Dia, para
a primeira sessio de debate, das cinco sess0es previstas para
o primeiro turno de discussdo, nos termos do art. 358, § 2°
do Regimento desta Casa. T

Fundado no fato de que o Requerimento fora apresentado
na primeira das cinco sessdes consecutivas de discussio, em
primeiro turno, da PEC — ou seja, em 7-8-91 — a Mesa
o desconheceu, respaldada, para tanto, no § 5°, do art. 358
da Lei Interna, conforme foi informado, ao insigne Senador
Requerente, pelo Sr, Secretdrio-Geral da Mesa. .

Consultando a legislagdo citada, constatamos que o §
2¢, do art. 358 do Regimento Interno, reza o seguinte:

SARL 358 i oo

§ 2¢ Aprovado o prosseguimento, a matéria serd
considerada incluida em Ordem do Dia, em fase de
discussdo, em primeiro furno, durante cinco sessGes
ordindrias consecutivas, quarido poderio ser oferecidas
emendas, assinadas por um ter¢o, no minimo, dos
membros do Senado.”

Por outro lado, preceitua o art. 372 da Lei Interna.

) “Art. 372. - Aplicam-se 3 tramitagdo da propos-
ta, no que couber, as normas estabelecidas neste Regi-
mento para as demais proposigdes.” (grifos nossos.)

~ E, prescrevem os drts. 274,b €279, ¢,do Estatuto regi-
mental:

“Art. 274. A discussdo nido serd interrompida,
salvo para:

b) adiamento para os fins previstos no art. 279.

Art. 279. . A discussdo, salvo nos projetos em re-
gime de urgéncia e o disposto no art. 349, poderd ser
adiada, mediante deliberagdo do Plendrio, a requeri-
mento de qualquer Senador ou Comissdo, para os se-.
puintes fins:

¢) ser realizada em determinade dia.”

A redagao do § 2° do art. 358 do texto regimental, asse-
vera, textualmente, que a fase de discussio, em primeiro tur-
no, se dard “...durante cinco sessGes ordindrias consecuti-
vas...”

Recorrendo aoc “Dictondrio Brasileiro Globo™; 4" ed.,
Ed. Globo, Porto Alegre, 1985, para melhor compreensio
da norma regimental, encontramos os segaintes significados
para os vocdbulos da lingua portuguesa: ’
g CONSECUTIVO — que segue outro; sucessivo; ime-

1ato. T ’ o T ’

SUCESSIVO — referente a sucessio, hereditdrio, que
vem_depois ou em seguida, consecutivo, sem interrupgio,
continuQ. T o

CQNTINUO — que ndo cessa, ininterrupto, seguido,
sucessivo,

" A primeird vista, portanto, podemos ser levados ac enten-
dimento, nos termos expressados pela Presidéncia desta Casa,
da inaplicabilidade, & proposta de emenda constitucional, da
previsdo do art. 279 do Regimento.

Ocorre, porém, que procedendo a uma leitura sistemdtica
do texto regimental nos deparamos com a norma inculpida
no seu art. 363, a qual, ao prever o segundo turno de discussio,
estabelece que ocorrerd em “...trés sessdes ordindrias...”, e,
em nenhum momento, faz mengio ao fato de serem, essas
sessdes, consecutivas ou nfo. | | S T

Esse tratamento diferenciado, conferido pelo legislador,
ao segundo turno em relagio ao primeiro turno de disgusséo,
da proposta de emenda constitucional exige, desta Contissao,
interpretagdo unificadora, haja vista o cardter injustificdvel, -
da distingio. ’

Para tanto, pois, necessério se faz que retomemos a and-

" lise do comando do art. 279, da Lei Interna, para extrairmos
" o real alcance dessa norma.

Cinco sdo as hip6teses previstas no art. 279 para a suspen-
5&0 da discussdo e todas elas com um s6 objetivo, proporcionar
um éxaine mais acurado da matéria, evitando, dessarte, preci-
pitagées do Senado Federal no seu labor legislativo,

E 540, apenas, dois os'casos excetuados pelo, artigo 279,
a0s quais o seu comando ndo se aplica: os projetos em regime
de urgéncia e a hipdtese do art. 349 (que dispSe sobre a
realizagio de diligéncia nos projetos em regime de urgéncia),
o que evidencia 2 “mens legislatoris” de, somente, ndo propor-
cionar a suspensio da fase de discussdo — visando a um exame
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mais aprofundado da proposigo — nos casos implicadores
de matéria que esteja tramitando em regime de urgéncia.

Ora, ¢ inquestiondvel — até porque de todo inconcebivel,
por 1lég1co —qué & proposta de emenda & Const1tu:gao nio
& passivel de tramitagfo no regime de urgéncia, em face da
complexidade que a matéria, no mais das vezes, Impllca e
em razdo do seu elevado quornm que, no regime de urgéncia,
poderia inviabilizar a apreciagéo da proposta.

Em se tratando de proposicdo nio suscetivel de ser apre-
ciada em regime de urgéncia e ngo tendo sido, expressamente,
excetuada no art. 279, & proposta de emenda 4 Constituigao,
parece-nos, poderd ser aplicada a regra de suspensao da discus-
s&0, visto que ndo vislumbramos o empecilho Gnico, ‘que o
Reg1mento interpde, para a interrupgio dessa fase, qual seja:
a urgéncia.

IIT — Do Voto

Em razio da leitura sistemdtica do Regimento Interno
do Senado Federal, ¢ reconhecendo ¢ mérito da matéria —
provocada pela preocupagﬁo com a independéncia do Poder
Judicidrio — é o nosso Parecer pela procedencm da questio
de ordem,

Sala das Comlssoes 28 de agosto de 1991 — Nelson
Carpeiro, Presidente — Elcio Alvares, Relator — Alfredo
Campos — Valmir Campelo - Jutahy Magalhies — Magno
Bacelar — Chagas Rodrigues — José Fogaga - Josaphat Mari-
nho — Oziel Carneiro - Mauricio Corréa — Antenio Mariz
-— Francisco Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) — Item 3:

SUBSTITUTIV(Q DA CAMARA
AO PROJETO DE LEI DO .
SENADO N° 2, DE 1988

Discussdo, em turno tnico, do Substitutive da Ci-
mara ao Projeto de Lei do Senado n° 2, de 1988 (n°
315/88, naquela Casa), de autoria do Senador Affonso
Camargo que altera dispositivos da Lei n* 5.682, de
21 de junho de 1971 —Lel Orgénica dos Partidos Politi-
cos, tendo

PARECER, sob n® 250, de 1991, da Cormssﬁ"o

w— de Constltuu;ﬁo, Justica e Cidadama, contrario.

A matéria constou da pauta da sessdo de 4 do corrente,
quando teve a discussio adiada para hoje. -

Discussdo do substitutivo da Camara, em turno tnico.
{Pausa.)

Ndo havendo querm pega a palavra, encerro a discussio.

Sobre a mesa, requerimento que serd hdo pelo Sr. 1°
Secretario. .

E lido e aprovado o seguinte: . o
REQUERIMENTO Nr¢ 596, DE 1991

Nos termos do. art. 313, combinado com a alinea ¢ do
art. 279 do Regimento Interno, requeiro adiamento da votagio
do substitutivo da CD ao PLS n® 2/88, a fim de ser feita
na sessdo de quinta-feira, dia 12-9-91.

Sala das Sessées, 10 de setembro de 1991 - Aft‘onso
Camargo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Aprovado

o requerimento, a matéria retorjard 3 Ordem do Dia no prdm- '

mo dia 12. , I

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — ltem 4:

Discussao, em turno linico, do Projeto de Decreto
- Legislativo n* 77, de 1991 (n° 303/90, na Cimara dos
- Deputados), que aprova o Texto do Acordo por troca
de notas, para a modificagdo do regime operacmnal
do Acordo sobre Transportes Aéreos, de 6 de julho
de 1976, celebrado entre o Governo da Repﬁblica Fede-
rativa do Brasil e 0 Governo do Reino dos Paises Bai-
%0s, em Brasilia, a 17 de agosto de 1989, tendo
PARECER FAVORAVEL sob n* 317, de 1991,
da Comissdo
- 1.- “—:de Relagdes Exterfores.

Discusséo do projeto, em turno tnics. (Pausa.)
~ Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
Em votagdo.

Os Srs. Senadores, que 0 aprovam queifam permanencer
sentados. (Pausa.)
Aprovado.

A matéria vai 4 Corhissdo Direfors para a rédagso final,

Eo segumté‘ o pro_[eto aprovado

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 77, DE 1991
(N° 303/90, na Cﬁmara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo, por troca de No-
tas, para a Modificacao do Regime Operacional do Acor-
do sobre Transportes Aéreos, de 6 de julho de 1976,
celebrado entre o Governo da Repiblica Federativa do
Brasil ¢ o Governo do Reino dos Paises Baixos, em
Brasﬂm, a 17 de sgosto de 1989

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1* Fica aprovado o texto do Acordo, por troca
de Notas, para a Modificagio do Regime Operacicnal do
Acordo sobre Transportes Aéreos, de 6 de julho de 1976,
celebrado entre 0 Governo da Repubhca Federativa do Brasi},
¢ 0 Governo do Reino dos Paises Baixos, em Brasilia, a 17
de agosto de 1989,

Pardgrafo tnico. Ficam sujeltos i aprovagéo do Con—

gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisac

do referide acordo, bem como quaisquer ajustes complemen-
tares que, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigdo
Federal, acarretem encargos ou ¢ompromissds gravosos ao

: patnmémo nacional.

Art. '2® Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

. O SR. PRESIDENTE (Dtrceu Cameiro) — Item 5:

Discussdo, em primeito nufurno, da Progosta de
Emenda a Constitun;ﬁo n° 13, de 1991, de autoria do
Senador Ney Maranhio e outros Senhores Senadores,
que dd nova redagdo ao § 5* do art. 14da Consutulgéo
Federal (quinta sessdo de discussao).

Em abediéncia ao disposto no art. 358, § 2¢, do Regimento
Interno, transcorre hoje o dltimo dia para a discussio da
proposta e apresentagao de emendas assinadas por um tergo,
no minimo, da composi¢ao do Senado.

Em discussdc a proposta em primeiro turno. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, encerro a discussdo.

A matéria voltard &2 Ordem do Dia oportunamene em
fase de votagio.
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O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) -— Esgotada a
matéria constanfe da Ordem do Dia. Volta-se 4 lista de ora-
dores. - S
Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor Jinior.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Pronuncia o
seguinte discurso.) —— Sr. Presidente, Srs. Senadores, o j&
popular Emenddo, alardeado como panacéia para todos os
males politicos, econdmicos, sociais e institucionais do Brasil,
parece estar entrando na fase decisiva de sua elaboragio pela
alguimia legislativa do Governo e, aos poucos, o texto original
vem sofrendo adaptacdes para tornar-se mais palatdvel 4 socie-
dade e &s forgas vivas que a representam. ~ 7

Um dos pontos controversos e ainda indefinidos, todavia,
& particularmente sujeito a criticase afidlises severas: a tenta-
de 1988, com a promulgagdo da atual Carta Magna.

A divisdo tributiria entdo estabelecida, reclamada desde
muito tempo pela sociedade, contemplou as bases adminis-
trativas locais tom um alénto relativamente pequeno, mas
quebrou acaréncia absoluta até entdo observada. A decisdo
dos Constituintes nada mais répresentou do que o aténdi-
mento a uma aspiragdo majoritdria da classe politica e dos
gestores piiblicos, pois era insustentdvel a situagdo injusta
preexistente. h ' o o

Agora, para desespero dos prefeitos e das administragbes
municipais, reforcam-sé as pressfes para coftar parte dos re-
cursos z ¢las destinadas, sob o pretexto de “redugio da carga
tributdria” e de beneficiar “as classes produtoras e o empresa-
riado”, dentro de uma pretensa estratégia de “combate 4
inflagao™. S

A Associacio Brasileira dos Secretdrios e Dirigenies das
Finangas dos Municipios das Capitais, depois de analisar crite-
riosa e responsavelmente 2 questio, propde um roteiro de
quatro pontes para o Sistema Tributdrio Nacional que se pre-
tende, no Governo Federal, implantar dentro da reforma cons-
titucional em gestagfio. Esses principios sfo 0§ seguintes:

“q) O volume de recursos tributdrios do setor piblico
(Unido, Estados e Municipios) deve ser compativel com as
responsabilidades que [hes foram atribuidas peia Constituigdo.

b) A carga tributdria deve ser distribuida de forma justa,
do ponto de vista social, onerando preferencialmente os seto-
res de major renda. Para tanto, € essencial uma redugio pro-
gressiva da carga tributdria indireta (ICMS, IPI, PIS, Finso-
cial), que no Brasil onera o consumo em cerca de 40%. Em
contrapartida, a carga tributdria direta (JPTU, ITR, ITBI,

Causa Mortis, IR) ¢ baixa em termos internacionais, sendo
que, no caso do patriménio, ndo chegam a representar 1%

do seu valor. . i o

¢) Os Municipios participam com apenas 15% do volu-
me de recursos do setor pdblico, séndo que os cidadios que
demandam os servigos sociais, nfo moram nos estados, nem
na Unido, mas nos Municipios. A alta concentragio de recur-
50s nos estados e na Unido inviabiliza o atendimento da de-
manda social e'impede a autonomia Municipal, base de efetiva
consolidagdo do processo democritico em nosso Pais. )

d é fundamental simplificar o Sistema Tributdrio Na-
cional, facilitando a vida dos contribuintes, das empresas e
do Sistema Arrecadador, fundindo impostos, ampliando sua
base de incidéncia e reduzindo aliguotas dos tributos indiretos,
tendo em vista sua essencialidade.” -

A questdo tributdria, segundo o documento da Asso-
ciagdo dos Secretdrios, passa por todo um processo de reorga-
nizagdo social do Pafs, inclusive pela implantagdo de um verda-

deiro processo de reforma agrdria e realidade na arrecadagéo
do Imposto Territorial Rural — caminhos apontados como
alternativa para ¢ empobrecimento municipal, que estaria sen-
do tramado nas forjas do “Emendio”. Como afirmam os
Secretdrios, em seu documento, “a Abrasf ndo aceita que
ds municipios paguem a divida dos estados, conforme proposta
do “Emendio”, na qual 46% desses recursos viriam da redu-
¢do da cota-parte dos Municipios, e sim quea ampliagdo dos
recursos do setor piblico venha em grande medida através
da ampliagio do Imposto Territorial Rural, cuja arrecadagéo,
em 1990, em todo o Pais, atingiu apenas US$ 15 niilhGes,
o que significa a manutengio, por décadas, do privilégio tribu-
tdrio dos grandes proprietdrios de terras improdutivas em nos-
so Pafs™.

Passo a ler, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a fntegra da
carta da Associagio Brasileira dos Secretdrios e Dirigentes
das Finangas dos Municipios das Capitais, consubstanciada
no Oficio datado de 30 de agosto tlimo:

“A ABRASF — Associagdo Brasileira dos Secre-
tdrios e Dirigentes das Finangas dos Municipios das
_Capitais, vem acompanhando com preocupagio as pro-
postas que estio sendo apresentadas para Debate Na-
cional, sobre o Novo Sistema Tributdrio para o Pais,

O setor empresarial propée a redugdo da carga
tributdria através da redugio do mimero de tributos.
O Governo Federal propée ampliar seus recursos €
ampliar os encargos dos Estados e Municipios. Os Esta-
dos em articulagdo com o Governc Federal querem
reduzir a cota-parte do ICMS dos Municipios conquis-
tada na Constituigdo de 1988, passando-a de 25% para
20%, o que corresponde a uma perda de 20% nas
transferéncias do ICMS dos Estados para os Muni-
cipios.

A Abrasf entende que o Pais e seu setor piblico
nao conseguirao avangar nos seus objetivos de presta-
¢do de servigos piblicos e de manutengio das cidades,
sem uma efetiva descentralizagdo de recursos a nivel
Municipal e sem a retomada do desenvolvimento eco-
némico, fonte primdria dos recursos piblicos.

Neste sentido propomos um sistema tributério que
atenda os seguintes principios: ‘

a) O volume de recursos tributérios do setor pii-
blico (Unido, Estados e Municipios) deve ser compa-
tivel com as responsabilidades de lhes foram atribuidas
pela Constituigio.

b) A carga tributdria deve ser distribufda de for-
ma justa, do ponto de vista social, onerando preferen-
cialmente os setores de maior renda. Para tanto, €
essencial uma redugdo progressiva da carga tributdria
indireta (ICMS, IPI, PIS, Finsocial), que no Brasil one-
ra o consumo em cerca de 40%. Em contrapartida,
a carga tributdria direta (IPTU, [TR, ITBI, Causa Mor-
tis, ITR) & baixa em termos internacionais, sendo que,
no caso do patriménio, njo chegam a representar 1%
do seu valor. . ' ) _ o

¢) Os Municipios participam com apenas 15%
do volume de recursos do setor publico, sendo que
os cidaddos que demandam os servigos sociais, néo
moram nos Bstados, nem na Unido, mas nos Munici-
pios. A alta concentragio de recursos nos Estados ¢
na Unido inviabiliza 0 atendimento da demanda social
¢ impede 2 autonomia Municipal, base de efetiva consg-
lidagdo do processo democrdtico enrnosso Pafs.
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&) E fundamental simplificar o ngt,ema ‘Tribu-

tirio Nacional, facilitando a vida dos contribuintes,

das empresas € do Sistema Arrecadador, fundindo int-
postos, ampliando sua base de incidéncia e reduzindo
aliquotas dos tributos indiretos, tendo em i'ri'sta sua
essencialidade.
A Abrasf ndo aceita que os Mumc:plos paguem
a divida dos Estados conforme proposta do Emendaio,
na qual 46% destes recursos, variam da redugio da
cota-parte dos Municipios e sim gue a ampliagio dos
recursos do setor piiblico venha em grande medida,
através da ampliagao do Imposto Territorial Rural, cuja
arrecadagdo em 1990, em todo Pafs, atingiu apenas
15 milhdes de ddlares, o que 51gn1flca a manutengio
por décadas do privilégio tributdrio dos grandes pro-
prietdrios de terras improdutivas em nosso Pafs..Em
face do exposto, a Abrasf solicita de Vossa Exceléncia,
atengdo zos fatos acima apresentados e quc leve em
consideragdo, quando da anilise, discussio e votagdo
de Leis Tributdrias, a necessidade dé qué se tenha um
verdadeiro Projeto de Reforma Tributdria, que nio
passe apenas pela simplificagdo tributdria (redugio do
niimero de tributos), mas pricritariamente pelo aspecte
politico da questzo, que envolve o volume da carga
tributdria no Pais, ]usnga f' scal e dcscentrahzagao efeti-
va de recursos. .
Amir Antonio Khair, Presidente da Abrasf b
Esta, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a manifestagio
dos Secretdrios de Financas das Capitais dos Estados do Brasil,
que merece 0 meu apoio — pois somente o fortalecimento
dos municipios, em particular as sedes estaduais, tornard legiti-
mo e consistente o progresso “econdniico, soc1a] e polmco
que todos desejamos para nossa Pitria.
(Muito bem!}
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnéiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Hd
poucos dias, o ilustre Senador baiano, meu amigo ¢ compa-
nheiro, Ruy Bacelar, pronunciou discurso nesta Casa, cha-
mando a atengdo de todos nés para a importincia da constru-
¢io da “Variante do Paraguagu” no nosso Estado da Bahia.

Trata-se de uma variante ferrovidria, que trard inesti-
méveis beneficios 4 economia naclonal e regmnal localizada
no recéncavo baiano.

A antiga ligagdo ferrovidria exnstente, conheclda pelo su-
gestivo nome de “Gargalo do Paraguagu™, apresenta condi-
goes extremamernte desfavordveis no trecho em gue atravessa
as Cidades de Cachoeira e Sdo Félix, passando pela centendtia
ponte rodoferrovidria D. Pedro II.

No ano passado, foi anunciado o infcio das obras, em
solenidade festiva, com a presenga dos Diretores .da Rede
Ferrovidria Federal, dos Representantes da Federagdo das
Industrias do Estado da Bahia, Deputados, Prefeitos da Re-
gido, além do Secretdrio Nacional dos Transportes, na Cidade
de Muritiba ¢ com grande receptividade popular.

A obra, cuja construgio estd prevista para 3 anos, a um
custo total de US§$ 154 milhdes, recebeu dotagio de Uss

54 milhdes no Orgamento da Unido para este ano, relanvar

4 primeira etapa. :
Tudo pronto, a empresa vencedora da hcntag;ao Ccmstru-
tora Norberto Odebrecht, j4 com o canteiro de obras insta-

lado eis que a entdo Ministra da Econorma Fazenda e Plane-
jamento mmpediu a liberagdo dos recursos. Note-se recursos
aprovados pelo Congrcsso Nacional, per meio da Lei Orga-
mentdria relativa ao exercicio de 1991

Até hoje, Sr. Presidente e Srs. Senadores, aguarda se
a liberaglo desses recursos.

No seu discurso, o ilustre Senador Ruy Bace]ar, apos
demonstrar, com dados e argumentos irrefutdveis, todas as
vantagens do empreendimento, nao sé para o Estado da Ba-
hia, como para toda a regido Nordestina ¢ para o Pais, concla-
mou a bancada baiana, em particular, e representantes do
Nordeste para, juntos, insistirem nessa reivindicagdo.

Atendendo a esse apelo, bem assim a outras manifes-
tag6es veiculadas pela imprensa ¢ & imposigdo de minhas res-
ponsabilidades, como representante baiano nesta Casa, fago
neste momento a mesma reivindicagdo s autoridades federais:
liberem os recursos para a construgdo da ““Variante do Para-
guagu”.

Sou testemunha, Sr. Presidente, dos entraves econémicos
decorrentes das condlgoes precdrias do transporte nessa regido
do meu Estado. A situagio ¢, realmente, insustentdvel. Por
isso. mesmo, ndo € possivel adlar s0b qualquer pretexto, o
inicio daquela obra,

Que 0 Governo Federal reconhega de vez, as vantagens
que advirdo daf, ndo apenas para 2 economia batana e nordes-
tina, coma, também para a economia nacional. ’

. Serd que as autoridades ccondmicas do atual Governo
da Repubhca desconhecem que a integragdo das economiasg
regionais ¢ a coisa mais importante que se tem a fazér para
o fortalecimento da economia nacional?

Serd que o critério para liberagio de recursos federais,
ho;e s¢ leva em conta prioridades com a ecologia, com en-
preendimentos ligados ao ecclogismo,. inclusive os de finali-
dade eminentemente turistica?

E chegada a hora de o Governo ser mais claro em relagio
aos objetivos politicos que pretende. :

- Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem’)

O SR. PRESIDENTE {Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jodo Calmon.

. 0.SR. JOAO CALMON (PMDB — ES. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o jorna-
lista e empresdrio Carlos Fernando Monteiro Lindemberg Fi-
Iho acaba de ser escolhido, pelo Sindicato das Agéncias de
Publicidade do Espirito Santo, como a personalidade do ano.

- Trata-se do reconhecimento, absolutamente justo, do espirito

piblico e do trabalho desenvolvido por Carlos Lindemberg
Filho.

Nascido a 13 de setembro de 1935 — estd completando,
portanto, seu 56° aniversdrio — Lmdenberg Filho formou-se
em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro, trabalhou em escritérios de advocacia em sua juven-

" tude e foi ainda oficial de gabinete do Ministro da Justiga,

na década de 50. Sua grande atuagio, porém, deu-se no Espi-
rito Santo, estado de que seu pai foi duas vezes governador.,
J4 na sua vida umiversitdria ele se integrara 3 pchtlca
Foi representante da Faculdade Catélica de Direito junto ao
Diretério Central de Estudantes da PUC-RJ e, mais tarde,
representante desse diretério na Unido Metropohtana de
Estudantes, fungido que desempenhou por trés anos. Ainda

" iniversitdrio, idealizou, fundou e tornou-se o primeiro presi- -
dente do Centro de Assnsténma Judicidria Gratuita da Facul- _ _
‘ddde de Direito da FOC. :
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Embora nunca tivesse concorrido a um cargo eletivo,
demonstrou sempre esse espirito piblico ja revelado nas ativi-
dades académicas. Assumiu em 1963 a Diretoria Executiva
da S.A. A Gazeia, cargo que exerce até hoje e, a par de
transformé-la no maior complexo de comunicagdo do Espfrito
Santo, orientou-a sempre no rumo das grandes causas do nosso
Estado.

Um exemplo poderia ser dado pelo projeto Es;?irito Santo’

Ano 2000, que visa preparar ¢ Estado para os desafios do
ingresso no novo século. Essa promogio, que ainda estd em
andamento, resultou em uma série de estudos ¢ planos extre-
mamente relevantes para ¢ desenvolvimento do Espirito San-
10, para a melhoria de suas condigdes econdmicas e para a
amphagao do seu papel na vida nacional.

Essa orientagid vém sendo aplicada por Carlos Linden-
berg Filho a seu grupo empresarial, que inclui o jornal A
Gazeta, de maior circulagdo no Espirito Santo, a TV Gazeta,
lider de audiéncia, a TV Cachoeiro, as radios AM e FM.
A linha editorial dos jornais e emissoras que o démpdem
busca sempre no desenvolvimento econdmico, politico e social
de nosso Estado ¢ de nosso Pais.

Paralelamente, 2 inegédvel llderanga exercida por Carlos.

LindenbergFilho tem lhe valido uma série de missGes confia-
das por seus pares no mundo politico e empresarial. Foi,

assim, membro da diretoria da Federagio das Indiistrias do
Espfrito Santo, seu representante fio Conselho do Banco de

Desenvolvimento do Espirito Santo, dirigente do Conselho.

Regjoiial de Iméveis, diretor ¢ vice-presidente da Federagdo
da Agricultura do Estado do Espirito Santo, que virid a presi-
dir. Foi ainda presidente do Conselho do Projeto Rondon
no Espirito Santo ¢ membro do Conselho de Administragdo
da Aracruz Florestal.

Todas essas importantes missdes vém sendo cumpridas
com dinamismo e talento por Carlos Lindemberg Filho. Numa
tradigdo de familia, ele tem mostrado a compreensio dos
direitos ¢ deveres gerados por uma sociedade em permanente
renovagio como a nossa — e tem sabido imprimir essa com-
preensdo em suas miltiplas atividades.

O titulo que ele agora recebe € conhecido como Collbn,

por estar simbolizado em uma estatueta dessa ave que € tdo
significativa e tdo cara para os capixabas. Trata-se, no caso.
de Carlos Lindemberg Filho, de uma homenagem tdo justa
quanto calorosa por parte do Espirito Santo, a quem ele tanto
tem dedicado parte de sua vida.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dircea Carneiro) — Esgotou-se
hoje o prazo previsto nd art. 91, § 3° do Regimento Interna,
sem gue tenha sido interposto recurso no sentido de inclusio,
em Ordem do Dia, dos Projetos de Lei do Sepado n™ 140,
de 1991, de autoria do Senador Francisco Rollemberg, que
altera dispositivos da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, que dispSe sobre a protegio do consumidor e d4 outras
providéncias, e 156, de 1991, de autoria do Senador Jutahy
Magalhdes, que dispGe sobre o registro dos partidos politicos
e di outras providéncias.

As matérias foram aprovadas em apreciagfo conclusiva
pela Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

Os projetos vdo & Cimara dos Deputados.

Sdo oS seguintes os projetos’ encammhados a Ca-
mara dos Deputados:

TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAC
DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA.
PROJETO DE LEI DO SENADO N* 140, DE 1991.

Altera dispositivo da Lei n* 8.078, de 11 de setembro
de 1990, que dispde sobre 2 protegio do consumidor
¢ dd ontras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 70, o inciso I do art. 76 e o art. 78 da
Eei n* 8.078, de 11 de setembro de 1990, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art 70. Empregar, na reparagio de produtos, pegas
ou componentes de reposigdo usados, sem autorizagdo do

consumidor.

Pena — indenizagdo de valor igual ao dobro das pegas
ou componentes noves € multa.”

“Art. 76,

I —serem cometidos por ocasido de calamidade;”

“Art. 78.  Além das penas privativas de liberdade ¢ de
multa, podem ser impostas, cumulativa e alternadamente, ob-
servado odisposto nos artlgos 44 a 47 do Cddigo Penal:

I — interdigio temporana de direitos;

IT — a prestagdo de servigos 3 comunidade.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo,

-- Art. ¥ Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 156, DE 1991

Dispde sobre o registro dos partidos politicos e d4
" outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

- Art. 1* Os partidos politicos adquirem personalidade
juridica com a inscrigdo dos seus estatutos no registro civil
de pessoas juridicas. , .

Paragrafo unico. As alteragdes estatutdrias, uma vez
aprovadas pelo 6rgdo partiddrio competente, serdo averbadas
4 iargem do registro.

_ Art. 2¢O Tribunal Superior Eleitoral manterd registros
dos partidos politicos com personalidade juridica, averbando
as alteragdes estatutdrias havidas.

Pardgrafo tnico. Para os fins previstos neste artigo, o
representante legal do partido encaminhard ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral cépia dos estatutos e alteragdes acompanhadas
de certiddo do registro civil de pessoas juridicas.

Art. 3* Sdo reyogadas as disposi¢des em contrdrio e
especialmente os arts. 4° e 21 e respectivos pardgrafos da
Lei n°® 5.682, de 21 de julho de 1971.

Art, 4 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.,

~~Art. 5 Revogam-se as disposigGes em contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
designando para a sessdo ordindria de_amanhi a seguinte

- " ORDEM DO DIA
1

PROJETO DE DECRETO -
LEGISLATIVO N¢ 80, DE 1991

Discussdo, em turno dnicﬁ, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 80, de 1991 {n® 94/89, na Cimara dos
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Deputados), que aprova o Texto da Convengao entre
os Governos da Repiblica Federativa do Brasil e a
Republica da Coréia, Destinada a Evitar a Dupla Tri-
butagio e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de
Impostos sobre a Renda, firmada em Seul, a 7 de
mar¢o de 1989, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n* 316, de 1991,
da Cornisséo

— de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional.

O SR. PRESIDENTE (D:rceu Carnelro) - Esta encer-
rada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 16h25min.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. AU-

REQ MELLO NA SESSAQ DE 6-9-1991 E QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. AUREO MELLO (PRN — AM. Pronuncia o se-
puinte discurso.] — Sr. Presidente, Srs. Senadores, devido
4 exigiiidade de tempo ¢ ao niimero considerdvel de oradores
inscritos na sessdo anterior, ndo we pude expressar condigna-
mente 4 respeito do grande acontecimento que se passou no
Amazonas, que ¢ a data em que {az aniversdrio sua elevagio
4 cateporia de provincia, portanto, a data de sua emancipagio.

Tal ensejo €, sem divida nenhuma, a maior festa que
se realiza naquele Estado, fazendo afluirem as pragas piblicas
a classe estudantil e organismos paramilitares, além de uma
populagdo bastante ansiosa por se agrupar e, assim, nesse
encontro, proceder a um condigno festejo daquele episédio
tdo importante parands.

O Amazonas era, antxgamente uma vila e nio tinha as
condigoes de emancipa¢do. Manaus vivia sobordinada & Pro-
vincia do Grao-Pard, razdo pela qual o desempenho de figuras
extraordindrias, como Lobo D’ Almada e outros, permitiu que
o Amazonas virasse, finalmente, o que nos dias de hoje se
poderia chamar um verdadeiro Estado, com sua emancipagdo
assegurada, com suas relagbes estabelecidas no concernente
a outros Estados ¢ a nagdes, em suma, transformando-se em
micleo poderoso de progresso e de auto-afirmagdo como até
hoje prossegue nesse desempenho. Esse é um acontecimento
realmente alvissareiro que comove a todos nds amazonenses,
que, desde criangas, temos estado ali assistindo a esses feste-
jos, na sucessfo dos governos que passam, na estabilidade
e perenidade das datas que ficam.

Sr. Presidente, gostaria de abordar também nesta oportu-
nidade um assunte que vem sendo motivo de comentdrios
e até das manchetes jornalisticas de cidades como o Rio de
Janeiro, S3o Paulo e outras metrépoles brasileiras, e com
repercussiio no exterior. Refiro-me & questio da chamada
protegdo & flora e 4 fauna [4 da minha Amazdnia, e a proble-
mas da chamada ecologia, principalmente dos ecologistas de
mesa de botequim, que sdo aquelas pessoas despreparadas
que se julgam autoridades para opinar a respeifo.

Atnda recentemente ouvi ou Ii declaragGes do Sr. Lutzen-
berger, um Secretdrio, de Governo de sotaque estrangeiro
que, ainda por assim dizer, estd ¢ru em matéria de amazo-
nismo. E ele, criticando em nivel baixo o Governador do
Amazonas, Gilberto Mestrinho, dizia que os “*Mestrinhos da
vida™ estavam desinformados_a respeito da Amazénia etc.
Ora, como poderfa o Governador Gilberto Mestrinho estar
desinformado, se esta € a terceira vez que S. Ex* exerce o
mandato de Governador, por 4 anos, se S. Ex* é nascido

{4 nos confins da Labrea, um dos municiptos mais longinquos
do Purus, e € uma pessoa que conviveu e convive no interior
e tem contato com a populagdo amazonense diuturnamente.
Conhece o0s seus rios, vai de lancha, vai de avido, vai de
helicéptero, perlustra todo ¢ grande leque do Amazonas, ¢
€ pessoa que estd convivendo diariamente com os caboclas,
com o5 conterrineos citadinos, com todas as pessoas que habi-
tam, sob aquele calor violentissimo, a terra amazonense.

Entdo, surge essa figura do Sr. Lutzsenberger, cuja fala
na televisao, inclusive, € de sotague estrangeiro. Nio posso
compreender mesmo como € que o Presidente Collor, Cava-
lheiro de rara sensibilidade, aproveitou no seu secretariado
uma figura tio exdtica, e opina, dizendo que o Governador
Gilberto Mestrinho nio estd capacitado, ndo estd habilitado,
no conhecimento da ecologia.

Todos os dias, nds do Amazonas, estamos vendo pringi-
palmente ongas e jacarés, essas feras que existem na selva
e nas imediacdes dos niicleos citadinos, devorarem, atacarem
pessoas. Ainda, se ndo me engano, na semana passada, mor-
reu um rapaz devorado por uma onga, acometido por uma
onga. Ele ainda conseguiu se safar até o hospital, mas nio
resistiu & violéncia dos ferimentos. Mas a onga ainda € mais
rara.

~ Realmente, o jacaré é o grande inimigo dos caboclos
da Amazdnia. E, nesse caso, posso até testemunhar, porque
sou filho de Porto Velho, mas morei, passel a minha infancia
em Santa Fé. Santa Fé 6 um Iugarejo perdidp na selva, e
¢ atravessado por um rio de 4guas negras, o Ri0 Guaporé.

Entdo, esse lugar era um Jugar tio pavoroso ac tempo
em que eu 4 estava, que, pela manhd, quando se despertava,
na casa em que eu morava, qué era um barracdo imenso

“sobre pilotis de madeira, aos quais a d4gua chegava na época

das cheias, viamos um verdad_elro tapete negro formado por
esse afimal, que tem uma capacidade reprodutiva muito rapi-
da e muito veloz. Nessa ocasifio, tinhamos que passar de ca-
noa, dando remadas nas cabecas de jacarés, enquanto eles
afundavam.

O jacaré € um animal extremamente covarde, gue pega
sempre 2 traigdo. Ele nao tem lngua; nao abre a boca dentro

. d4gua e néo pode morder quando submerso. Mas a técnica

usada por ele é dar uma rabanada tanto nos animais de estima-
¢do, quanto nas “criagdes’” domésticas e nos seres humanos, -

" quando na superficie, e isso desloca a pessoa, vu animal do-

méstico, que ele recolhe naqueles dentes de alicate — por
isso que o gmericano o chama de alligator — e mata, geral-
mente por asfixia, pms afunda com a presa. Uma hora meia
hora depois, ele vai comer a vitima em terra. E uma fera
horrenda que, realmente, deveria ser extinta da drea amazo-
nica. E, também, o destruldor das tartarugas que ele devora
ao nasce,’rem i beira dos “‘tabuleiros”, quando procuram a
dgua, . .

" O Ibama vive protegendo esses monstros. Mas acredito
gue seja por falta de conhecimento sobre a matéria. Os seus
inspetores, provavelmente, nio terdo a vivéncia que temos
tido ndés, nascidos 14, na Amazénia, Amazdnia que €, como
dizia Humboddt, o iltimo capitu[o de Génesis que foi feito
no globo terrdqueo.

Por essas razdes, aqui estou para defender o Governador
Gilberto Mestrinho das arremetidas mediocres desse Sr. Lut-
zenberg que realmente é uma figura fisicamente caricata, que
lembra mestho a caracterizagdo de um certo cdmico que atua
na televisio, o “Cocada”, — o mesmo cujos cabelos tornam
o formato de uma avifo, j4 nos programas de Chico Anisio.
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Esse Lutzenberg deveria era reconhecer que estd atrapalhando
e posando de sabido numa drea em que evidencia desconhe-
cimento total.

O Governador Gilberto Mestrinho tem levado esse assun-
to com a maior seriedade, porque ndo poderia ser de outra
maneira. Ndo se poderia tratar levianamente um assunto que
implica vida, na sobrevivéncia dos prdprios conterrdneos que
habitam aguelas 4dreas.

Dai, Sr. Presidente, eminentes Srs. Senadores, quero di-
zer que o Governador G:lberto Mestrinho, quando fala, quan-
do pede que se eliminem 0s jacarés, estd dando altitude ao
clamor das vitimas das feras que estdo a solta, 14 na Amazdnia
distante, ¢ dando oportunidade a que o Brasil tome conheci-
mento desses [atos. Porque, realmente, se hd uma coisa que
considero uma omissdo das mais criminosas — eu nae digo
criminosa, mas das mais culposas neste Brasil, para fazer jus
as defini¢es juridicas, — essa omissdo é a de que o Brasii
nio toma conhecimento a s$ério, como deveria, desse pedago
de chdo que a ele pertence. No dia em que a finanga intena-
cional conseguir enfiar as suas garras afiadas no subsolo da
Amazdnia e esta for internacionalizada, como € o sonho dou-
rado das grandes poténcias, tendo certeza de que entio o
Brasil ird chorar sobre o leite derramado, mas serd tarde
demajs.

necessdrio que nds, Representantes amazénicos nesta
Casa e na outra do Congresso Nacional, fiquemos a clamar
e a apontar esses defeitos, esses cpisddios concernentes Aquela

regiio distante. E preciso que os nossos companheiros de

bancada e de colegiado atentem com muito cuidado para esse
problema da grande Amazdnia.

A grande Amaz6nia realmente corresponde a dois tergos
da Federagfio brasileira. Ela precisa ser olhada e sentida pelos
demais brasileiros, pelos demais componentes da granda Na-
¢do da qual fazemos parte.

Tenho clamado, aqui, 4s vezes com uma certa monotoma,
a respeito desses problemas da nossa regido. Mas essa regido
¢ a que tem no subsolo os minérios mais rares ¢ mais ricos:

a regifio para a qual o Brasil se deveria voltar, a fim de
que a nossa finanga, a nossa economia se transformasse numa
das mais robustas do mundo. Este Pafs realmente ¢ privile-
giado.

Por exempo, outro dia, nesses episddios que tém aconte-
cido 14 na Unido Sov1ét1ca quando o velho mestre Mikhail
Gorbachev foi seqiiestrado na Criméia e aguele grupo de
ditadores de homens encanecidos, realmente senis, que ndo
podiam dirigir o pafs, foram, por assim dizer, derrubados,
a chutes nas regides pudendas pretéritas, por aqueles direi-
tistas que formam o grupo do Sr. Yeltsin. Fico a pensar que
um Pais da imensitude da Ruissia, ou melhor, da Unido das
Repidblicas Socialistas Soviéticas, ndo tem os privilégios que
nds, brasileiros, temos. Ndés temos verdo o ang_inteiro, sol
o ano intejro. Quando acontece um inverno aqui, ndc pode
ser comparade com aquele inverno tremendo que acontece
na maioria desses paises europeus ¢ em alguns asidticos. O
nosso inverso é realmente equatorial, tropical, um inverno
solar. Por tudo isso, nds somos privilegiados. Temos uma
terra que nds precisamos e devemos trabalbar para que renda
frutos e nds possamos entrar para aquilo que chamam concerto
das nagées do Primeiro Mundo; que, em termos de emulagdo,
de concorréncia, ndo menos providas do que nés.

De maneira, Sr. Presidente e nobres Srs. Senadores, que
concluo estas breves palavras, que haveriam de ter sido profe-
ridas na sessdo de ontem, ao mesmo tempo €m gue quero

acentuar, prlmelro a grande alegna pela elevagdo do Ama-
zonas 4 categoria de provincia, nos velhos tempos idos, e
os festejos que ali acontecem; e, em segundo lugar, a defesa
do Governador Gilberto Mestrinho contra o Secretdrio Lut-
zenberger, esse homem circense, de estranha acrobacia poli-
tica €, ao mesmo tempo, um verdadeiro paradigma visual
para aqueles que desejam rir € encontrar distragao nas instifui-
¢des que minoram as preocupagdes da vida, para que, por
favor, cale a sua boca e nédo fique proferindo tolices na Bélgica
ou no Brasil, porque’a hora do picadeiro nio € esta.

Nds estamos na hora da gravidade, na hora do trabatho,
na hora da visualizagdo do Brasil em termos de seriedade
e confianga naqueles que dirigem o5 seus Estados, porque
esses que assim procedem o fazem por causa da sua capaci-
dade, do reconhecimento do povo, e, to Amazonas, do conhe-
cimento das dguas profundas, da terra gliscéide e da floresta”
umida e seminegra que recobre a epiderme daquela regido,
e das dguas de l4.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Paimas.}

ATOS DO PRESIDENTE
ATO DO PRESIDENTE N° 676, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Ges regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi cutorgada pelo Ato
da Comissic Diretora n° 2, de 1973, de acordo com o disposto
no artigo 243, § 2¢, da Lei n® 8.112, de 1990 e no Ato da
Comissdo D1retora n® 1, de 1991, resolve nomear ALEXAN-
DRE JOSE GUERRA TORRES para exercer o cargo, em
comissdo, de Secretdrio Parlamentar, Codigo SF-DAS-102.1,
do Quadr_o de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e
exercicio no Gabinete da Lideranga do PDT.

Senado Federal, 10 de setembro de 1991. — Senador

" Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N* 677, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, de acordo com o disposto
no artigo 243, § 2¢, da Lei n* 8.112, de 1990, no Ato da
Comissdao Diretora n°® 1, de 1991, resolve exonerar CARLOS
ALBERTO MORAIS XAVIER, do cargo, em comissdo, de
Secretdrio Parlamentar, Codigo SF-DAS-102.1, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, do Gabinete do Senador Jdlio
Campos, a partit de 31 de agosto de 1991,

Senado Federal, 10 setembro de 1991, — Senador Mauro
Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 678, DE 1991

O Presidente do Sepado Federal, no uso de suas atribui-
¢bes regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n° 2, de 1973, de acordo com o disposto
no artigo 243, § 2°, da Lei n* 8112, de 1990 e no Ato da
Comissio Diretora n° 1, de 1991, resolve nomear THAIYS
HEUSI DE LUCENA, para exercer 0 cargo, em comissio,
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de Secretdrio Parlamentar, Cédigo SF-DAS-102.1, do Quadro

dc Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no
Gabinete do Senador Jilio Campos.

_ Senado Federal, 10 de setembro de 1991. — Senador
Mazauro Benevides, Presidénte. : .-

ATO DO PRESIDENTE N 679. DE 1991

Q Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental £ regulamentar, em conformidade com a
delegacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretoran® 2, de 1973, de acordo com o disposto

no artigo 243, § 2, da Lei o 8. 112 de 1990, no Ato da’

Comissio Diretora 1i° I, de 1991, e tendo em vista o que
consta do Processo n° 014.784/91- 2, resolve exonerar, a pedi-
do, JOAG BATISTA BREDA, do caigo, em comlssﬁo de

Assessor Técnico, Cédigo SF4DAS-102.3, do Quadro de Pes-

soal do Senado Federal, do Gabinete do Senador Eduardo
Suplicy, a partir de I° de setembro de 1891.

Senado Federal, 10 de setembro de 1991. — Senador
Mauro Benevides, Premdente

ATO DO PRESIDENTE N 680, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢6es regimentais e regulamentares, de conformidade com a

_delegagao de competéncia que the foi outorgada pelo Ato

da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, de acordo com o disposto

. no artigo 243, § 2°, da Lei n* 8.112, de 1990 e no Ato da

Comissio Dtretora n° 1, de 1991, resolve nomearJOSE RIBA-
MAR GUIMARAES CORREA para exercer o cargo, cm
comissio, de Secretdrio Parlamentar, Cédigo SF-DAS-102.1,
do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e
exercicio no Gabinete da Primeira Vice-Presidéncia.

Senado Federal, 10 de setembro de 1991, — Senador
Maure Benevides, Presidente.



