QUINTA—FEIRA, 5DE SETEMBRO DE 1991

Repdblica Federativa do Brasil

DO CONGRESS0 NACIONAL

SECAO I

SENADO FEDERAL

1— ATA DA 146" SESSAO, EM 4 DE SETEMBRO
DE 1991

1.1 —ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.} — Oficio do Sr. 1¢ Secretirio da Cimara dos De-
putades

Encarninhando 4 reviso do Senado autdgrafo do se-
guinte projeto:

— Projeto de Lei da Camara v 75/91 (n° 1.591/91,
na Casa de origem), que dispde sobre a revisio dos venci-
mentos bdsicos dos Desembargadores do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e dos Territérios, dos Juizes de
Direito e dos Juizes de Direito Substitutos e dd outras
providéncias. S L e

1.2.2 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias;

—Projeto de Lei do Senado n® 72/91, que cria os

Bénus para Protegic Ambiental, e d4 outras providéncias. .

— Projeto de Lei do Senado n® 3/91, que autoriza
o abatimento das despesas de instrugio para efeits de cdleu-
lo do Imposto de Renda.

— Projeto de Lei da Cérmara n* 23/91 (n° 4. 978 B/85,

na Casa de origem), que dispoe sobre o Seguro Obrigatério

de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por sua
carga e d4 outras providéncias.

— Projeto de Decreto Legislativo o 46/90 (n" 170/89
na Camara dos Deputados), que homologa o ato do Conse-
Iho Monetdrio Nacional que autorizou a emissfo adicional
de papel-moeda, no exercicio de 1988, no valor de NCz$
570.900.000.000,00.

— Projeto de Decreto Leglslatlvo w 80/91 (n“ %4-B,
de 1989, na Cémara dos Deputados), que aprova o texto

SUMARIO

da Convengdo entre os Governos da Repubhca Federatlva

do Brasil e a Republica da Coréia destinada a evitar a
dupla tributagdo € prevenir a evasdo fiscal em matéria de
impostos sobre a renda, feita em duplicata em Seul, em
7 de margo de 1989.

- -— Projeto de Decreto Legislative n® 77/91 (n°
-303/B/90, na Cdmara dos Deputados), que aprova o texto
do Acordo, por troca de Notas para Modificagdo do Regi-
me Operacwnal do Acordo sobre Transportes Aéreos, de
6de julho de 1976, celebrado entre 0o Governo da Repubhca
do Brasil e o Governo do Reino dos Pafses Baixos, em
Brasilia, a 17 de aposto de 1989, :

1.2,3 — Leitura de projetos o

— Projeto de Lei do Senado n® 309/91, de autoria
do Senador Francisco Rollemberg, que dispde sobre a pror-
rogagio por 180 dias dos vencimentos das contas de 4gua,
luz, telefone, gds encanado, impostos, taxas e prestagGes
do ‘Sistema Financeiro de Habltagao a0 trabalhador ampa-
rado pele Seguro Desemprego, e d4 outras providéncias.

—Projeto de Lei do Senado.n® 310/91, de autoria
do Senador Mdrcio Lacerda, que define o crime na infrin-
géncia ao § 1° do art. 37 da Constituigio Federal e dd
outras providéncias.

1.2.4 — Requerimento

— N° 567/91, de autoria do Senador Almir Gabriel,
solicitando licenga para se afastar dos trabalhos da Casa
nos dias 4 e 5§ de setembro do corrente ano. Aprovado.

1.2.5 — Oficios

-—N* 12/91, do Presidente da Comissio de Assuntos
Econémicos, comumcando a aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n* 72/91, que cria os Bdnus para Protegdo Am-
biental —BPA, com o fim de proporcionar aporte adicional
de recursos ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, insti-
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tuido pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, & d4 outras
providéncias.

— N 13/91, do Presidente da Comissdc de Assuntos
Econdémicos, comunicando a aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 3/91, que autoriza o abatimento das despesas

1.2.6 ~ Comunicag¢ies da Presidéncia

— Abertura do prazo de 5 dias para intetpcosigdc de
recurso, por um décimo da composigao da Casa, para que
os Pro;etos de Lei do Senado n* 3 ¢ 72, de 1991 se]am
apreciados pelo Plendrio.

— Prazo para apresentagio de emendas ao Proleto
de Lei da Cimara n® 23, de 1991.

~—Recebimento do Aviso n® 1.191-A, de 30 de agosto
dltimo, de Sr. Ministro da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, encaminhando ao Senado cépia do documento da
despesa relativa ao primeiro pagamento por tonta do con-
trato celebrade entre a Repiblica Federativa do Brasil
e o Citibank N.A, no valor de trezentos e cinqlenta mil
ddlares americanos, para régularizagdo dos juros da divida
externa brasileira devido no perfodo de 1989/1990.

1.2.7 — Discursos do Expediente

SENADOR MAGNO BACELAR — Regime de ur-
géncia para os projetos de emenda 3 Constituigdo gue visam
operacionalizar a Revisdo Constitucional em 1983.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Andlise do
ultimo Relatdério Anual do Banco do Brasil, relativo ao
ano de 1990. Retrospectiva da Economia neste perfodo.

SENADOR CHAGAS RODRIGUES — Considera-
g¢bes sobre a nova lei salarial e o novo saldrio minimo
estabelecido. Combate 4 sonegagio fiscal.

SENADOR AFFONSO CAMARGO, como Lider —
Apoiamento da Bancada do PTB 4 posigdo expressada
pelo Senador José Eduardo em pronunciamento feito, na
sessdo de ontem, a respeito do entendlmento namonal
O momento pohtlco brasileiro.

SENADOR MAURICIO CORREA, como leer —
para o entendimento nacional.

SENADOR RONAN TITO, comd Lider — Defesa
da liberagio imediata de recursos para o custeio agricola.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES, pela or-
dem — Necessidade da criagfio de subcomissdo da Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos para estudo do programa
de privatizagdo. -

de instragdo para ‘efeito de caleulo do Imposto de Renda.

* ‘berg, solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado, do

4.0-91.

- brinde ou concurso, a titulo de propaganda, estabelece

do Senador Nelson Wedekin, que concede isengdo no Im-

-prazo de 135 dias. Aprovado.

SENADOR JRAM SARAIVA - Veto presidencial
4 isengdo do imposto na compra de automdveis por defi-
ciente fisico.

SENADOR MEIRA FILHO — Elogios 4 conceitos
do jornalista Ary Cunha, no sentido de se repensar a Im-
prensa em defesa do Brasil, em sua coluna publicada no
Correio Braziliense de hoje.

SENADOR AMIR LANDO — Ciise brasileira.

1.2.8 — Requerimento

— N»568/91, de autoria do Senador Francisco Rollem-

artigo “O negdcio e ser pequeno”. de D. Lourengo de
Almeida Prado, publicado no Jornal do Brasil de hoje

1.2.9 — Leitura de projetos

— Projeto de Resolugde n? 61/91, de autoria do Sena-
dor Magno Bacelar, que acrescenta pardgrafo dnico ao
artigo 337 do Regimento Interno do Senado Federal.

— Projeto de Lei do Senado n® 311/91, de autoria
do Senador Ruy Bacelar, que altera dispositivos do Decre-
to-Lei n? 2.300, de 21 de novembro de 1986.

— Projeto de Lei do Senado p® 312/91, de autoria
do Sénador Humberto Lucena, que dd nova redagio ao
art. 4°, caput, § 1* e alineas ¢ ¢ d, da Lei n* 5.768, de
20 de dezembro de 1971, que altera a legislagdo sobre
distribuigdo gratuita de prémms mediante sorteio, vale-

normas de protegio A poupanga e d4 outras providéncias.
— Projeto de Lei do Senado n® 313/91, de autoria

posto sobre Produtos Industrializados —IPI, para os veicu-
los destinados ao uso de representantes comerciais autd-
Nomos.

1.2.10 — Requerimento

— N* 569/91, de autoria do Senador Ruyr Bacelar, soli-
citando licenga para afastar-se dos trabalhos da Casa, pelo

1.2.11 — Piscursos do Expediente {continuagio)

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Justificando
o Projeto de Lei do Senado n® 312, de 1991, apresentado
na presente sessio por S. Ex?

SENADOR MARIO COVAS — Reparos a artigos
publicados no jornal O Glebe de hoje, impatando a S.
Ex* responsabilidade na aprovagédo de emendas do interesse
de lobistas.
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1.3 — ORDEM DO DIA N

Projeto de Lei da Cimara n® 52, de 1991 (n® 912/91,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repd-
blica, que dispde sobre as locagoes dos imdveis urbanos
& os procedimentos a elas pertinentes, Aprovado com
emendas, destaque ¢ subemenda, apés usarem da palavra
os Srs. Elcio Alvares, Humberto Lucena, Josaphat Mari-
nho, Chagas Rodrigues, Jonas Pinheiro, Mauricio Corréa,
Oziel Carneiro, José Paulo Bisol, Eduardo Suplicy e Ney
Maranhio. A Comissio Diretora para redagédo final.

Redagao final das emendas do Senado ac Projete de
Lei da Cimara n° 52!91 Aprovada. A Cémara dos Depu-
tados.

Substitutivo ao Projeto de Lei do S_e_rga_dg n° 2 de
1988 (n° 315/88, naguela Casa), de autoria do Senador
Affonso Camargo que altera dispositivos da Lei n® 5.682,
de 21 de julho de 1971 — Lei Orgéanica dos Parfidos Politi-
cos. Discussae adiada nos termos do requerimento n?
582/91.

Proposta de Emenda Constltulgao n® 13, de 1991,
de autoria do Senador Ney Maranhio e outros Senhores
Senadores, que dd nova redagdo ao § 5° do art. 14 da
Constituicdo Federal. Em fase de discussao (1 sessdo).

1.3.1 — Comunicacio da Presidéncia

Convocagio de sessdo extraordindria, a realizar-se ho-
je, 4s 20 horas e 18 minutos, com Ordem do Dla que

designa.
1.4~ ENCERRAMENTOQ

2 — ATA DA 147* SESSAO, EM 4 DE SETEMBRO

DE 1991
2.1 — ABERTURA

2.2—EXPEDIENTE

2.2.1 — Requerimento

— N¢ 583/91, de urgéncia para o Pro;eto de Lei da
Camara n® 75/91, que dispde sobre a revisio dos vendi-

mentos basicos dos Desembargadores do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal, ¢ dos Territdrios, dos Juizes de

Direito e dos Juizes de Direito Substituto, e di outras

providéncias.

— N® 584/91, de autoria do Senador Jodio Franga, soli-
citando licenga para afastar-se dos trabalhos da Casa nos
dias 5 e 6 de setembro do corrente ano. Aprovado.

" deral, da matéria publicada nc jornal Folha de 8. Paulo,

2.3 —ORDEM DO DIA
Réquerimento n°*440/91, de autorida do Senador Amir
Lando, solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado Fe-

edicfio de 4 de agosto de 1991, do Jornalista Geraldo Melio
Mourfo, intitulada ‘A Impostura Ecoldgica”. Aprovado.
- 2.3.1 — Matéria apreciada apds a Ordem do Dia -
B —-PrOJeto de Lei da Cdmara n° 75/91, em regime de
urgéncia, nos termos do Requerimento ne 583/91 lidg no. .
Expedlente da presente s¢ssdn. Aprovado, apds parecer
da comissdoc competente. A sangio.

2.3.2 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR GUILHERME PALMEIRA — Criticas
a imprensa quanto s noticias veiculadas, na Jdltima semana,
sobre a St* Rosane Collor.

SENADOR DIVALDO SURUAGY Lel de Dire-
trizes ¢ Bases da Educagdo, & ser votada em setembro.

O Ensino Bisico no Brasil, Custos dos CIEP como base
para os custos dos futuros CIAC.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Apelo em fa-
vor da liberagdo de recursos para a recuperagdo, manu-
tengho e retomada das obras do metré do Rio de Janeiro.

SENADOR CESAR DIAS — 20" aniversario da As-
sociagdo Nacional das Instituigdes do Mercado Aberto
(ANDIMA).

SENADOR NELSON WEDEKIN —Prcv:sao de
crescimento zero no Or¢amento da Unido para ¢ prdximo
ano. Comparagad’ entre as verbas alocadas 4 Presidéncia
da Repiiblica e aquelas destinadas 8 CAmara dos Deputados
e ao Senado Federal.

- SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — 80° aniver-
sdrio do Dr, Lauro Britto Porta, .. .

2.3.3 — Designagdo da Ordem do Dia da proxima ses-
840 e

2.4 —ENCERRAMENTO

3 — DISCURSO PROFERIDO EM SESSAQ ANTE-
RIOR .
“ " Do Sr. Fernando Henrigue Cardoso, pronunr::ado na
sessdo de 29-8-91.

4- ATOS DO PRESIDENTE
N* 659 a 664, de 1991
. . 5— ATAS DE COMISSOES
" 6— MESA DIRETORA
7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
8 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 146° Sessdo, em 4 de setembro de 1991
1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49° Legislatura

Presidéncia do Srs.: Mauro Benevides,
Alexandre Costa e Dirceu Carneiro.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-

TES O§ SRS. SENADORES:

Affoniso Camargo — Alexandre Costa — AlfredgCampos
— Aluijzio Bezerra — Amir Lando —-Antanio Mariz — Beni

Veras — Carlas De’Carli — Carlos Patrocinio — César Dias
—Chagas Rodrigues — Cid Sabdia de Carvalho — Darcy
Ribeiro — Dirceu Carceiro — Divaldo Suruagy — Dario Pe-
reira — Esperidido Amim — Garibaldi Alves — Guilherme
Palmeira — Hélio Campos — Henrique Almeida — Hugo
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Napoledo — Humberto Lucena — Tram Saraiva — Irapuan
Costa Jinior — Jodo Calmon — Jodo Franga — Jodo Rocha

— Josaphat Marinho — José Eduardo — José Fogaca -
José Paulo Bisol — José Richa — Jutahy Magalhdes — Lavoi-
sier Maia — Levy Dias — Lourival Baptista— Lucidio Portella
— Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — Mércio Lacerda
— Marco Maciel — Mauricio Corréa — Mauro Benevides
— Meira Filho — Nabor Jinior — Nelson Carneiro — Nelson
Wedekin — Ney Maranhio — Oziel Carneiro — Pedro Simon
— Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Ronalde
Aragio — Ronan Tito — Ruy Bacelar — Valmir Campelo
— Wilson Martins — Telmo Vieira. e

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — -A-lista de
presenga acusa o comparecimento de 58 Srs. Sepadores. Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a sessio,.

Sob a protegio de Deus, iniciarhos nibssos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederai & leItura do Expedlente

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
OFICIO

Do Sr. I* Secretdrio da Cimara dos Deputados, encaminhando
4 revisdo do Senado autégrafo do seguinte projeto:

PROJETO DE LTI DA CAMARA
Nt 75, DE 1991
{n* 1.591/91, na Casa de origem)
(Do Tribunal de Justica do Distrito Federal)

Dispoe sobre a revisdo dos vencimentos basicos dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, dos Juizes de Direito e dos
Juizes de Direito Substitutos e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta; L _

Art. 1* Os vencimentos bisicos dos Desembargadores
do Tribunat de Justica do Distrito Federal e dos Territérios,
dos Juizes de Direito e dos Jufzes de Direito Substitutos ficam
reajustados em 30% (trinta por cento) a partir de 1° de maio
de 1991.

Art. 2* Aplicam-se aos Maglstrados aposentados as dis-
posigdes desta lei.

Art. 3* As despesas resultantes da execugic desta lei
correrdo A conta das dotagGes orgamentzinas respectivas.

Art. 4° Esta lel entra em vigor na data de sua publi-
cagio. -
Art. 5° Revogam-se as disposigdes em ccmtréno. -

Mensagem n® }/91

Brasilia, 22 de agosto de 1991
Senhor Presidente:

Tenho a honra de encamiiiliar 4 elevada aprecmgﬁo dosg

ilustres Membros das Casas do Congresso Nacional, nos ter-
mos do art. 96, IT, b, da Constituigido Federal, o incluso ante-
projeto de lei, acompanhado da justificagio pérfinerte, dis-
pondo sobre a revisio dos vencimentos bdsicos dos Ministros
do Superior Tribunal de Justica, dos Juizes dos Tribunais
Regionais Federais, dos Juizes Federais, e dos Juizes Federais
Substitutos, em face da deciso do Supremo Tribunal Federal,
em Sessdo Administrativa de 20 de agosto do corrente ano.

Valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa Exceléncia
protestos de elevada consideragdo. — Ministro Anténio Tor-
redo Braz, Presidente do Superior Tribunal de Justiga.

Excelentissimo Senhor
Doutor Ibsen Pinheiro ]
DD. Presidente da Cimara dos Deputados
_Brasilia — DF, o )
Mensagem n? 1/91 T I
. Brasilia—DF 22 de agosto de 1951
Sgnhor Pres1dente,
Tenho a honra de encaminhar i_elevada apremagao dos
Tlustres Membros das Casas do nggrgsso Nacional, nos ter-
mos no art. 96, I, b, da Constituigao Federal, ¢ incluso ante-
projeto de lef, acompanhado da justificagdo pertinenfe, dis-
pondo sobre a revisdo dos vencimentos basicos dos Desembar-
gadores do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Terri-
térios, dos Juizes de Direito e dos Jufzes de Direita Substi-
tutos, em face da decisdo do Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Administrativa de 20 de agosto do corrente ano.
Valho-me do ensejo para reafirmar a2 Vossa Exceléncia
protestos de elevada consideragdn. — Desembargador Valté-
nio Mendes Cardoso,Presidente. . = _. . _. S
Exm® Senhor
Doutor Ibsen Pinheiro
DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

ANTEPROJETO DE LEI

Dispoe sobre a revisao dos vencimentos bdsicos dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, dos Juizes
dos Tribunais Regionais Federais, dos Juizes Federais
e dos Juizes Federais Substitutos da Justica Federal,
e dsi outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica fago saber que o Congresso
Nacional decreta e gu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°  Os vencimentos bdsicos dos Ministros do Supe-
rior Tribunal de Justica, dos Juizes dos Tribunais Regionais
Federais, dos Jufzes Federais e das Juizes Federais Substitutos
da Justiga Federal ficam reajustados em 30% (trinta por cento)
a partir de 1° de maio de 1991,

Art. 2¢° Aplicam-se aos Magistrados aposentados as dis-
posigbes desta lei,

Art. 3* As despcsas resuitantes da execugdo desta lei
correrfo 4 conta das dotagSes orgamentdrias respectivas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

_Art, 5°
Brasilia, de.
Remiblica.

Revogam-se as disposices em contrdrio.
~.de 199 170" da Independéncia e 103¢ da

Justificacao

.. O.anteprojeto de lei_que ora submeto 4 zpreciagdo das
‘Cdmaras deliberativas do Congresso Nacional dispde sobre
a revisdo dos vencimentos bdsicos dos Ministros do Superior
Tribunal de Justiga, dos Jufzes dos Tribunais Regionais Fede-
rais, dos Juizes Federais e dos Juizes Federais Substitutos.

A-eferida proposi¢ic decorre de anteprojeto de lei sobre.

idéntica matéria, remetido a essa Augusta Casa, pelo insigne
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, em face
de deliberagdo de seu Plendrio em sessdo Administrativa de
20 de agosto fluente.

Ante o exposto, fago anexar a esta exposxgao o inteiro
teor do anteprojeto de justificagdo pertinente, criundos da
Suprema Corte, cujos fundamentos aplicam-se 4 presente ini-
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ciativa, em razio da natureza comum da competéncia constitu-
cional de ambos os Tribunais — a atividade jurisdicional.
Brasilta, 22 de agosto de 1991.

CONSTITUICAC DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO IV _
Da Organizacao dos Poderes

A rd b e e b e iy ¥ 4w e el Fa e ST e Lt i E WS S

CAPITULO III
Do Poder Judicidrio

SECAOL

Disposicdes Gerais
Art. 96, Compete privativamente:

B AL S N

II— ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores
¢ 20s Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respec-
tivo, observado o dlsposto no art, 169:

Cramassaes -

- a .E - 3 PR
‘q_.‘........nm_ P T A SN i

b) a cnagao ea extmgao de cargos e 4 fixacdo de vencimentos
de seus membros, dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores,
onde houver, dos servigos auxiliares e os dos juizos que Ihes
forem vmcu]ados,

(A Comissdo de Assuntos Econémicos. ).

PARECERES

PARECER N*312,DE1991 .  _

Da Comissao de assuntos econdmicos sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado n*® 72, de 1991, que ‘“‘cria os
Bénus para Protecio Ambiental, e d4 outras providén-
cias”.

Relator: Senador José Eduardo

1. O Projeto de Lei do Senado n* 72, de 1991, de autoria
do Senador Carlos De*Carli, “Cria os Bénus para Protegio
Ambiental — BPA™, com o fim de proporcionar oparte adicio-
nal de recursos financeiros ac Fundo Nacional de Meio Am-
biente, instituido pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989,

2. Nos termos propostos, o BPA serd um ftitulo de emis-

sdo do Tesourc Nacignal, nominativo e negocidvel somente
" parte de fundagées ou entidades sem fins lucrativos e voltadas

com expressa autorizagdo do Poder Executivo. O valor do
Bénus serd corrigido de acordo com o indice oficial de atuali-
Zagd0 monetdria e renderd juros anuais de 6%, pagdveis quan-
do do resgate do titulo. O prazo méximo de resgate serd
de 20 anos, de acordo com a programagéo financeiro-orga-
mentdria estabelecida em lei.

3. O BPA podera ser utilizado na compra de agdes de

empresas pidblicas que venham a ser desestatizadas, assim
como ser convertido em investimento nas dreas, setores e
prazos determinados em lei de iniciativa do Poder Executwo

4. O Projeto de Lei propde a conversio de titulos da
divida publica interna e externa em BPA, nas condigbes que
especifica: '

1* — através da utilizagdo de tftulos vencidos da divida
publica externa, pelo seu valor nominal, desde que a parcela
restante do valor de aguisigio dos Bénus seja paga em moeda
nacional ou estrangeira conversivel;

... 22 —por intermédio da utilizagdo de titulos da divida
pubhca inclusive TDA vencido ou vincendo, para quitar até
80% do valor total da aquisicdo da BPA, sendo o restante
pago em moeda estrangeirg conversivel;

. 3*— através da utilizagdo de titulog da divida piblica para
qultar até 50% do valor da aquisigio do BPA, caso o restante

-seja pago em moeda nacional, inclusive com cruzados retidos;

4* — permitindo ac Poder Executivo autorizar a conver-
sdo de titulos da divida piblica externa vincenda, de até 5
anos, em BPA;

5*— permitindo que os pagamentos de jurgs ou amorti-
zagdo, OS Proximos 5 anos, aos portadores de titulos da divida
piiblica, possam ser destinados & integragao de parcela devida,

‘em moeda nacional, nas conversdes acima referidas. Nesse

-+ caso, 2 Lei Orgamentdria da Unido especificard a dotagéo

destinada & cobertura da operagio.
5. O resgate dos BPA somente poderd ser Tfeito apés

_5.anos de sua emissfo, admitida, ainda, a sua conversio em
"~ ivestimentos programados no Plano Plurianual da Unjdo.

O Projeto estabelece também que o resgate dos Bonus fica
“yinculado a total investimento nas 4reas, sctores e prazos
determinados em Lei’.

16._Ainda conforme o Projeto de Lei, pelo menos 80%

&

] ;fiosmvestlmentos anuais, oritndos dos resgates do BPA, serdo

destinados a projetos de desenvolvimento regional (SUDAM
e SUDENE), *“com preservagio ambiental garantida, nas re-
gides Norte e Nordeste do Pafs”. Além disso, terdo prioridade
na alocagio dos recursos 0s projetos e setores que aboser-
verem maior quantidade de méo-de-obra, especialmente o
artesanato, e que forem localizados nas bacias ¢ varzeas ama-

zonicas. B —

-7. O PLS preconiza, outrossim, a modificagdo do inciso
II do Artigo 2¢ da Lei 7.797, de 10-7- 89, explicitando que
além das pessoas fisicas e ]urfdlcas nacionais, também as es-
trangeiras poderdo contribuir com recersos parao Fundo Na-
cional do Meio Ambiente, nas formas jd previstas na referida
Lei, ou seja, através de doagdes, contribuigdes em dinheiro,
bens mdveis e 1mévels -

8. O Projeto propde, por fim, acrescentar um pardgrafo
ao art. 5* da Lei n* 7.797, detem;mando que pelo menos
50% dos recursos financeiros do Fundo Nacional do Meio

 Ambiente sejam aplicados **na preservagdo de reservas ecols-

gicas piblicas ou privadas, desde que estas iiltimas fagam

para a preservagdo do meio ambiente”. . . o

9. No prazo regimental, ndo foram aprcsentadas emen-
das 4 proposigdo em exame. -

:10. Como vimos, a iniciativa propde meios para gerar
recursos financeiros adicionais ao Fundo Nacional do Meio
Ambijente. O_aporte adicional de recursos vird através da
conversdo de Titulos da Divida Piiblica interna e externa em
BPA — um titulo de emissio exclusiva do Tesouro Nacional,
de longo prazo e com juros reais de 6% a.a. — desde que
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parte do valor da aquisicio do Bénus s¢ja feita em moeda
nacional e/ou moeda estrangeira.

As parcelas do valor de aquisigio da BPA quitadas em
moeda (nacional ou estrangeira) constituirdo recursos adicio-
nais do Fundo Nacional do Meio Ambiente, que deverdo
ser a ele prontamente repassadas.

11. Embora a proposigionio estabelega limites para con-
versdo, hd de se concluir, pelo seu contetido, que o préprio
mercado o fard, uma vez que ¢s credores dos titulos publicos
{a serem convertidos ¢ sem desdgio), receberdo um Bdnus
de longo prazo, (de até 20 anos), com juros reais de 6%
a.a., além de terem que desembolsar parte do valor do Bénus
em moeda corrente (nacional ou estrangeira). Caso haja resga-
te antecipado, o credor terd que se submeter a projetos de
investimento em dreas, setores ¢ prazos determinados em lei.
Alternativamente, o credor poderd converter 0 BPA em agdes
de estatais que forem privatizadas.

Quanto a destinagdo proposta para 08 IeCursos, 2 propo-

sigdo ¢ duplamente feliz. Em primeiro lugar, por tentar am-
pliar a massa de recursos destinados 4 protecdo do meio am-
biente em nosso pais; em segundo lugar, por privilegiar os
projetos para a Regido Norte ¢ Nordeste, especialmente aque-
les com maior absorgio de mio-de- obra }

Em nosso entendimento, o prazo m4ximo de resgate do .

Bénus deveria ser ampliado para 25 anos, criando-se, assim,
maijor espago & administragio da d1f1<:11 s1tuagﬁo fmanceua
do setor piblico. :

Julgamos oportunaa p0551b111dadc de conversdo de titufos
vencidos da divida piblica externa por BPA. Todavia, ao
invés de exigirmos que parte do valor da aquisigdo de BPA
(com Titulos de divida externa) seja feita em moeda nacional
ou estrangeira, enténdemos que a conversdo deveria ser feita
por 90% do valor nominal do titulo vencido da divida piiblica
externa. Ou Seja além de incorporarmos um desdgio em favor
do pais, tornariamos a operagdo mais factivel e, mcluswe,
mais atrativa em termos de mercado financeiro.

Em face do exposto, e considerando que a iniciativa ndo
enfrenta ¢bices de indole regimental e juridico-constitucional,
o parecer é pela aprovagio do PLS n® 72, de 1991, com as
seguintes emendas de nossa autoria:

Emenda n° 1-CAE
Dé-se ao inciso I 3 do art. 2“ do PLS n* 72/91 a segumte
redagaO' ..

PR P s

11 - serd ré;:gatado no praz.o'mémmo de 25 (vinte e cmco)'

anos, de acordo com programagio financeiro- orgamentérza
estabelec1da em lei de mlcxanva do Poder Executivo.” _
Emenda n* 2-CAE ~ ’

Dé-se ao art. do PLS n® 72/91, a seguinte redagio:

“Art. 3* Na aquisigdo do BPA, titulos vencidos da divi-
da publica externa brasileira poderdo ser utilizades por no
méximo 90% de seu valor nominal.”

-0 nosso Parecer. - L

Sala das Comissées, 3 de setembro de 1991 — Raimundo
Lira, Presidente —_José Edvardo, Relator — Meira Filho
— Guillkerme Palmeira — Marco Maciel — Ronan Tito —
Elcio Alvares — Dario Pereira — Joéio Rocha — Wilson Mar-
tins — Moisés Abrdo — Mauricio Corréa — Madrio Covas
- Henrigue Almeida — César Dias.

- 85

TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO DE
~ ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DO $SENADQO N¢ 72, DE 1991

Cria os Bonus para Protecio Ambiental — BPA,
com o fim de proporcionar aporte adicional de recurso
do Fundo Nacional de Meio Ambiente, instituido pela
Lei n* 7.797, de 10 de julho de 1989, e dd outras provi-

- déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Bénus para Protegio Ambiental
—BPA, com o fim de proporcionar aporte adicional de recur-
sos financeiros ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, insti-
tuido pela Let n® 7.797, de 10 de julho de 1985.

§ 1* QO BPA & titulo de emissdo do Tesouro Nacional,
nomirativo & somente negocidvel com autorizagdo expressa
do Poder Executivo.

§ 2* O valor do BPA serd integralmente corrigido de
acordo com o indice oficial de atualizagdo monetéria,

§ 3* O BPA render4 juros anuais de 6% (seis por cen-
to), pagdveis integralmente no resgate do titulo.

Art. 20 O BPA, obedecidas as disposigées desta Lei:

I — poderd ser como pagamento de agdes das empresas
do setor pablico que venham a ser desestatizadas;

IT — poderd ser convertido, mediante resgate, em investi-
mento nas dreas, setores e prazos deferminados em lei de
iniciativa do Poder Executivo;

~ III — serd resgatado no prazo méximo de 23 (vinte e
cinco) anos, de acordo com programagao financeiro-orgamen-
tdria estabelecida em lei de iniciativa do Poder Executivo.

Art. 3* Naaquisigio do BPA, titulos vencidos da divida
piiblica externa brasileira poderso ser utilizados, por no méxi-
mo 90% (noventa por cento) de seu valor nominal.

§ I* Ostitulos da divida publica, inclusive T.D. A venei-~
doou vincendo, poderfo quitar até 80% (oitenta por cento)
do valor total da aquisi¢do, se a quantia restante por paga
em moeda estrangeira conversivel.

§ 2¢ Ostitulos da divida piblica poderao quitar até 50%
{cinqtienta por cento) do valor total da aquisigdo, se a quantia
restante for paga em moeda nacional, inclusive cruzados reti-
dos.

'§ ¥ O Poder Execufivo poderd autorizar 4 ufilizagio
de titulos vincendos da divida piblica externa brasileira, de .
até 5 anos, para os fins previstos neste artigo.

"§ 40 Os portadores de titulos da divida piiblica poderio
convencionar com o Poder Executivo brasileiro que paga-
mentos futuros a serem por ele efetuados nos préximos cince
anos, a titulo de juros ou de amortizagao do principal, sejam
destinados total ou parciaimente a integralizar a parcela devida
em moeda na aquisigodo de BPA, nos termos deste artigo.
A Lei Orgamentdria da Unido devera prever desta-
cadamente, a cada ano, a dotagdo total a ser destinada a
cobertura das operagdes de que trata o pardgrafo anterior.

?d6° As parcelas pagas em moeda nacional ou estran-

_.peira, referidas neste artigo, constituem recursos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente, criado pela Lei ns 7.797, de

10 de julho de 1989, e devem ser, tdo logo recebidas, imediate
e integralmente a ele repassadas.

Art. 4 O BPA poderd, mediante resgate, ser conver-
tido em investimento, de acordo com programagio previa-
mente esiabelecida no Plano Plurianual da Unido.
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§ 1° Somente poderd ser resgatado titulo com mais de
3 anos de’emissio, ficando o resgate vinculado a total investi-
mento nas dreas, setores e prazos determinados em lei.

§ 20 Parcela nao inferior a 80% (oitenta por cento) dos
investimentos anuais dever4 ser aplicada em projetos de De-
senvolvimento Regional —SUDAM e SUDENE — com pre-
servagio ambiental parantida, nas regides Norte e Nordeste
do Pais.

§ 3* Ossetorese prbjetos que absorverem maior quanti—
dade de mio-de-obra, e localizados nas bacias e vdrzeas ama-
zénica, resguardados em fgualquer caso a protegio e o controle
ambiental, terdo priofidade na alocagdo dos recursos, arreca-
dados pelo BPA, priorizando-se sempre ¢ artesanato.

Art. 5 O inciso II do artigo 2° da Lei n® 7.797, de
10 de julho de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“IT — recursos resultantes de doagdes, contribui-
¢bes em dinheiro, valores, bens mdveis e imgveis, que

venha a receber de pessoas fisicas e gurfdlcas inclusive
estrangeiras.”

Art. 6 Ao artige 3¢ da Lei n* 7.797, de 10 de ]ulho
de 1989, fica acrescentado o seguinte pardgrafo 3o

“§ 3¢ Parcela ndo inferior a 50% (cinqlénta por
cento) dos Tecursos financeiros de que trata esta Lei
serd aplicada na preservagao de reservas ecoldgicas pu-
blicas ou privadas, desde que estas dltimas fagam parte
de fundagdes ou entidades sem fins lucrativos e voltadas
para a preservagio do mejo-ambiente.”

Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. . . L e
Art. 8 Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Sala das ComissBes, 3 de setembro de 199]. —
— Presidente.

PARECER N- 313, DE 1991

Da Comissio de Assuntos Econémicos, sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado n* 3, de 1991, que ““anioriza
o abatimento das despesas de instrucdo para efeito de
ciilculo do Imposto de Renda’.

Retator: Senador Dario Pereira

A presente proposicio visa restabelecer o abatimento
das despesas de instrugdo da base de cdlculo do Imposto de
Renda das pessoas fisicas, na forma de dedugdo, de determi-
nado valor, por beneficidrio (o contribuinte, seus dependentes
ou menores que crie ou eduque).

A dedugio, ou abatimento, das despesas de instrugdo
da renda auferida pelo contribuinte, para fins de cdleulo de
base tributdvel, vem sendo no Brasil ndo s¢ tradicional, mas
também um imperativo da nossa realidade sécio-econdmica,
considerando-se, conforme inclusive o afirma o autor do Pro-
jeto, ser a guestdo educacional um dos nossos gra.ndes desa-
fios.

A legislagdo tributdria brasileira, obedecendo aos céno-
nes do Imposto de Renda, quais sejam, aqueles determinantes
de que a incidéncia do imposto deve dar-se sobre a renda
efetiva (o total dos rendimentos com a dedugdo dos valores
necessdrios 4 percepgdio deles e @ manutengdo da sua fonte
produtora), sempre acolheu o abatimento das despesas de
instrugido da base de cdlculo do imposto (ver o artigo 81,
do Decreto n® 85-480/80 — Regulamento do Imposto de Ren-

da, consolidando o disposto nos Decretos-Leis n*® 1.493/76
el 584/77).

Sob o manto de simplificagdo do sistema de apuragdo
do imposto, a Lei n? 7.713 deixou de contemplar diversos
abatimentos e dedugoes, anteriormente consagrados na legis-
lagdo tributéria, dentre eles os relativos ds despesas com instru-
¢do.

Portanto, é Justo e necesséna o restabelecimento da p0531-
bilidade de abater-se da renda auferida pelas pessoas fisicas,
impermitindo-se a tributagio sobre parcelas destinadas & ma-
nutengdo (preservagio e desenvolvimento) da fonte produ-
tora, observando-se a sistemdtica prépria do Imposto de Ren-
da — néo incidéncia sobre gastos necessdrios feitos pelo contri-
buinte (vejam-se 0 Decreto-Lei n® 5.844/43 e a Lei n? 154/47)

- Somos, pois, pela aprovagdo do Projeto.

Sala das Comissdes, 3 de setembro de 1991, — Raimundo
Lira, Presidente — Dario Pereira, Relator — Marco Maciel
— Wilson Martins — . Madrio Covas — Ronan Tito — Elcio
Alvares — - Joao Rocha — Meira Filho — César Dias — Henri-
que Almeida — Levi Dias — Ney Maranhio — Moisés Abrio.

g _ PARECER N 314, DE 1991

Da Comissdo de Assuntos Econdmicos ao Projeto
de Lei da Caimara n° 23, de 1991, (n° 4.978-B/85, na
Casa de Origem} que ‘‘Dispoe sobre ¢ Seguro Obriga-
tério de Danos Pessoais causados por embarcagies ou
por sua carga e da outras providéncias.

Relator: Senador César Dias

Objetiva a presente proposi¢do, de iniciativa do Poder
Exgcutivo, a “Dispor sobre o Seguro Obrigatdrio de Danos
Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga”.

O projeto fol enviado para apreciagio do Congresso Na-
cional em 1985, acompanhada da Mensagem n*® 93, em que
o entio Presidente da Repiblica, Jodo Flgueuedo assim se
posicioniou:

*A iniciativa estd fundamentada no Seguro Obri-
gatdrio de Responsabilidade Civit do Transportador
Hidroviario, previsic na alinea b do art. 20 do Decre-
to-Lei n° 73, de 21-11-66 (...). Todavia, a experiéncia
demonstra que esta modalidade de seguro, nos termos
em que foi concebida, vinha sendo operada de forma
deficiente, com reflexos negativos tanto para os segura-
dos como para o mercado segurador (...). Em decor-
réncia disso, 0 Conselho Nacional de Seguros Privados
-— CNSP, mediante a Resolugdo n* 15/81, suspendeu
‘temporariamente a comercializagfo daquela modali-
dade de seguro até que fossem revistas as normas vigen-
tes (...)."

A medida sugere, destarte, modificagSes estabelecendo
as normas bdsicas que deverdo regular o seguro em questio,
20 mesmo tempo em que amplia o alcance social da cobertura,
desvinculando o direito de indenizagdo ao principio da apura-
¢do de culpa.

*Na Camara dos Deputados foram oferecidas emendas
pelas Comissdes de Constituigdo, Justiga e de Redagio, e
pela Comissdo de Viagdo e Transporte, Desenvolvnmento Ur-
bano e Interior.

De plano, diga-se que o Projeto acha-se plenamente ade-
quado aos ditames da Lei Maior, sem que se lhe possa opor
dbices, bem como as emendas apresentadas. Além disso, acha-
se plenamente conveniente e oportuno, sobretudo no que
se refere ao seu alcance social e econdmico, j4 que, no desvin-
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cular o direito de indenizagfio do principio de apuragio de
culpa, promove uma maior rapidez na liquidagdo dos sinistros,
minimizado, assim, as reclamag6es e agGes, nas dreas adminis-
trativa e judicial.

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo da iniciativa,

Sala das ComissGes, 3 de setembro de 1991, — Raimundo
Lira, Presidente — César Dias, Relator — Meira Filho —
Joio Rocha — Dario Pereira — Elcio Alvares — Ronan Tito
— Eduardo Suoplicy - Levy Dias — Ney Maranhdo — Wilson
Martins — Mauricio Corréa — Guilherme Palmeira —~ Ruy
Bacelar.

PARECER Nv 315, DE 1991
{Da Comissio Diretora)

Redac#io final do Projeto de Lei Decreto Legislativo
n* 46, de 1990 (n® 170, de 1989, na Cimara dos Depu-
tados).

A Comissio Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 46, de 1990 (n* 170, de 1989, na
Camara dos Deputados), que homologa o ato do Conselho
Monetdrio Nacional que autorizou a emissdo adicional de pa-
pel-moeda, no exercicio de 1988, no valor de
NCz$570.900.000.000,00 (quinhentos e setente bilhdes e nove-
centos milhdes de cruzados niovos).

Sala de Reunides da Comissio, 4 de setembro de 1991.
— Mauro Benevides, Presidente — Dirceu Carneiro, Relator
-~ Rachid Saldanha Derzi — Lucidio Portella.

ANEXO AO PARECER Nr 315, DE 1991

Redagio final do Projeto de Decrete Legislativo
n?® 46, de 1990 (n* 170, de 1989, na Céimara dos Depu-
tados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e
eu, , Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° » DE 1991

Homologa o ato do Conselho Monetsrio Nacional
que autorizou a emissio adicional de papel-moeda, no
exercicio de 1988, no valor de NCz$570.900.000.000,00
(quinhentos e setentz bilhdes e novecentos milhdes de
cruzados novos).

Art. 1* E homologado o ato do Conselho Monetdrio
Nacional que autorizou a emisso de papel-moeda, no exer-
cicio de 1988, no valor de NCz$570.900.000.000,00 (quinhen-
tos e setenta bilhdes e novecentos milhdes de cruzados novos).

Art, 2¢ Bste Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.

PARECER N- 316, DE 1991

Da Comissio dé Relagoes Exteriores e Defesa Nacio-
nal, sobre o Projeto de Lei Decreto Legislativo n* 80,
de 1991 (n® 94-B, de 1989-CD), que ““Aprova o texto
da Convengao entre os Governos da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil ¢ a Repiiblica da Coréia destinada a evitar
a dupla tributagiic ¢ prevenir a Revasao fiscal em maté-
ria de impostos sobre a renda, feita em duplicata em
seul, em 7 de margo de 1989,

Relator: Senador José Richa

Em obediéncia ao determinado no art. 49, incisc I, da
ConstituigZo Federal, veio ter a esta Cimara Alta, para apre-
ciagio, o Projeto de Decreto Legislative n® 80, de 1991 (n®

94-B, de 1989-CD)}, atima epigrafade, o qual passamos a rela-
tar.

2. As convengdes destinadas a evitar a dupla tributagio
e a prevenir a evasdo fiscal em matéria de Imposto de Renda
representam instrumentos bilaterais modernos de estimulo ao
comércio internacional, na medida em que concorrem direta-
mente para fomentar os fluxos de capital e de investimentos
diretos ente dois paises. Tal fomento explica-se pelo fato de
os tendimentos produzidos dentro do Estado Contratante pas-
sarem a ser tributados em apenas um dos Estados e ndo em
ambos. Essa é a tdnica para a viabilizagdo prética de conven-
¢oes dessa natureza. E a “Convengdo™, ora objeto de nossa
atengdo, ndo foge a regra,

3. A “Convengéo” procurou atingir urn universo tribu-
tdvel possivel, arrolando no seu texto rendimentos de bens
imobilidrios, lucros de empresas (inclusive de navegagio mari-
tima e aérea), empresas associadas, dividendos, juros, royal-
ties, ganhos de capital, etc., para fins de imposicdo tributdria

‘na 4rea de Imposto de Renda. Ressalte-se, ainda, no sen

texto, a indicagdo didética dos ““Métodos para eliminar a dupla
tributagio™ (artigos XXIII), onde os residentes — ora, do
Brasil, ora da Coréia — saberio antecipadamente qual o Esta-
do Contratante que tributard os seus rendimentos.

4. Julgamos, pois, a “Convengio” em tela, nos termos
em qué estd vazada, atinge o seu primordial objetivo, que
é o de evitar a dupla tributagdo internacional na drea do
Imposto de Renda, aoc mesmo tempo em que previne a sua
evasio fiscal. Ambos os casos, € claro, no interesse da intensifi-
cacdo das relagdes comerciais entre o Brasil ¢ Coréia.

5. Além do mais, tal qual registra a Exposigao de Motivos
MRE/DPF/D AI/123/EFIN-L00-N05/1989/2, também concor-
damos em gue a presente Convengdo “...proporcionard condi-
¢oes mais vantajosas ao desenvolvimento da navegacio mari-
tima e aérea, ao intercimbio de servigos de profissionais libe-
rais e de atividades de artistas e desportistas, bem como 2
expansdo das atividades culturais, através do intercdmbio de
professores e estudantes”. Para tanto, deverdo contribuir as
boas relagées politicas' e diplomdticas existentes entre os dois
paises. .

6. Poroutro lado, louve-se o texto do Decreto Legislativo
em questio, quando sujeita “a aprovagao do Congresso Nacio-
nal quaisquer atos de que possa resultar em revisio da Conven-
gdo, bem como aqueles que se destinem a estabelecer ajustes
comiplementares™. __ . - R

7. Tendo em vista o acima exposto, somos pela aprovagio
da “Convengdo entre os Governos da Republica Federativa
do Brasil e a Republica da Coréia destinada a evitar a dupla
tributagdo e prevenir a evasio, em matéria de impostos sobre
a renda, feita em duplicata em Seul, 7 de margo de 1989”.

E o nosso parecer, s.m.j.

Sala das Comissdes, 4 de setembro de 1991. — Irapuan
Costa Junior, Presidente — José Richa, Relator — Francisco
Rollemberg — -José Paulo Bisol — Vaimir Campelo — Chagas
Rodrigues — Jonas Pinheiro — Pedro Simon — Nabor Jinior
— Ronan Tito.

PARECER Nr 317, DE 1991

Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal sobre o Projeto de Decreto Legislativo n* 77, de
1991 (n® 303-B, de 1990-CD), que ““Aprova o texte do
Acordo, por troca de Notas, para modificagfio do regime
operacional do Acordo scbre Transportes Aédreos, de
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G de julho de 1976, celebrado entre o0 Governo da Repii-
blica do Brasil € 0 Governo do Reino dos Paises Baixos,
em Brasiflia, a 17 de agosto de 19897,

Relator: Senador Guilherme Palmeira

O Senhor Presidente da Republica, através da Mensagem
n® 497, de 1990, e de conformidade com o art. 49, inciso
1, da C.onstituigﬁo Federal, submete aos Senhores membros
do Congresso Nacional, acompanhado da Exposi¢do de Moti-
vos do Senhor Ministro de Esfado das Relag6es Exteriores,

o “TeXto do Acordo, por troca de Notas, para a modlflcagﬁo
do regime operacxonal do Acordo sobre Transportes Aérecs,
de 6 de julho de 1976, celebrado entre 0 Governoda Rl_spubllca
Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino dos Paises Baixos,
em Brasilia, a 17 de agosto de 1989.” Esclarece, ainda, Sua
Exceléncia, que “o referido acorde possibilita a inclusfo de
cldusula sobre a seguranga da aviagdo —- baseada no texto
padrio recomendado pela Organizagdo da Aviagdo Civil Inter-
nacional {QACI) — no acordo aéreo bilateral”.

A matéria, ao transitar pela Cdmara dos Deputados, foi
aprovada pelas suas comissSes de Relagoes Exteriores, Consti-
tui¢do e Justica ¢ de Redagio ¢ de Viagdo e Transporte,
Desenvolvimento Urbano e Interior, culminando com a edigdo
do Decreto Legislativo n® 303-B, de 1990, agora no Senado
Federal sob o n° 77, de 1991, para exame.

De conformidade com a Exposi¢io de Motivos DTC/
DAI/DE-I/140/ETRA-LOQ-H23, de 19-6-90, do Senhor Mi-

nistro de Estado das Relagdes Exteriores, anexa ao proces-

sado, 0 Conselho da Organiza¢do de Aviagdo Civil Interna-
cional {OACI) j4 havia aprovado em julho de 1986 Resolugio
no sentido de que todos os Estados Contratantes fizessem

constar dos seus acordos bilaterais sobre transportes aéreos,’

“cldusla especifica sobre seguranca de aviagdo™. A solicitacfo
da citada organizagdo internacional €, portanto, de validade
incontestdvel, em face do compromisso que possui a aviagdo
comercial com a seguranga dos seus transportados. Adita,
ainda, a referida Exposigdo de Motivos, que “Reconhecendo
a validade das preccupagSes da Organizagio de Aviagdo Civil
Internacional com a ameaga constituida por atos ilicitos contra
a seguranga da aviagdo, o Governo brasileiro nem, desde
1986, procurande incluir, nos novos Acordos de Transportes
Aéreos celebrados, a cldusula preconizada pela OACI, ao
mesmo tempo em que vem hegociando a insergdo da cldusula
nos Acordos anteriormente concluidos, como no presente caso
do Acordo sobre Transportes Aéreos com os Pafses Baixos,
de 1976.

Julgamos, pois, que 0 texto do “Acordo” ora em exame
por esta Comissao, atinge, nos termos em que estd vazado,
0 seu primordial ob]etwo qual seja, o desestimulo & prﬁtlca
de atos ilicitos contra a seguranga da aviagiio. Por outre lado,
estamos convictos que o présente ato internacional contri-
buir4, ainda mais, para incrementar as relagdes entre ¢ Brasil
e o Reino dos Paises Baixos. - o

Em face do acima exposto, votamos pela aprovagdo inte-
gral do texto do *‘Acordo, por troca de Notas, para a modifi-
cagdo do regime operacional do Acordo sobre Transportes
Aéreos, de 6 de julho de 1976, celebrado entre ¢ Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo do Reino
dos Paises Baixos, em Brasilia, a 17 de agosto de 19897,
que acabamos de relatar, nos termos do Decreto Legislativo
n* 77, de 1991, .

o Parecer, salvo melhor juizo.

Sala das ComissGes, 4 de setembro de 1991. — krapuan

Costa Jinior; Prt;s:dente - Guilherme Palmeira, Relator —

Jonas Pinheiro — Pedro Simon — José Richa — Nabor Jinior
— Ronan Tito — José Paulo Bisel — Valmir Campelo —
Chagas Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O expediente
lido vai a publicagdo.
..Sobre a mesa, projetos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secre-
tario, .

Sio lidos os seguintes:

PROJETO DE LEX DO SENADO N° 309, DE 1991

Dispde schre a prorrogacao per 180 dias dos venci-
mentos das contas de dgua, luz, telefone, gds encanado,
impostos, taxas e prestacio do sistema financeiro de
habitacdo ao trabalhador amparado pelo Seguro Desent-
prego, ¢ da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O trabalhador beneficiado pelo seguro-desem-
prego, nos termos da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
terd prorrogado por 180 (cento e oitenta) dias 0s vencimentos
das contas de dgua, luz, telefone, gds encanado, impostos,
taxas e prestagoes do sistema fmancelro da habxtagéo

Art. 2° As contas de que trata o artigo anterior, nio
incidirdo juros e multas por ocasido de sua quitagdo.

Art. 3* Os custos financeiros decorrentes da prorroga-
¢80 de pagamento prevista no art. 1° desta lei poderdo ser
computados como despesas operacionais pelas empresas con-
cessiondrias de servigo pudblico e institui¢Ses integrantes do
Sistema Financeiro da Habitagio,

- Art. 4 O Poder Executivo regulamentard esta lei no
prazo de 90 (noventa) dias da data de sua publicagdo.

Art. 5* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacdo. ’
Art. 6" Revogam-se as disposi¢cdes em contririo.

Justificacéiio

O seguro desemprego foi, sem diivida alguma, uma das
grandes conguistas da classe trabalhadora. Principalmente,
nesta fase critica que o Pais atravessa, esse beneficio vem

“aliviando as dificuldades pelas quais passam os trabajhadores

desempregados.

Entretanto, cabe-nos salientar, tal beneficio ¢ ainda irri-
sério, e nem sempre atende a todas as necessidades bdsicas
daquele que ho;e se encontra sem emprego. Ndo raras vezes,

- & privado de servigos basicos, tais como luz, 4gua, gds e telefo-

ne porque o auxilio seguro-desemprego mal d4 para fazer
frente is despesas com a alimentagdo sua ¢ de sua familia.

Assim sendo, julgamos que o amparo do Estado deva
ser ampliado a fim de que a dignidade do trabalhadoer seja
preservada

Para tanto, estamos apresentando este projeto de lel que
tem por obJefwo complementar o beneficio existente.

" Trata-se, na verdade, de uma adequagdo necessdria e
realista entre o gue o seguro-desemprego pode propiciar ao
trabalhador e o que as necessidades bdsicas para a sobrevi-
véncia exigem dele. . -

Nio estamos criando uma benesse ao descmpregado com
o intuito de onerar mais ainda o Estado. Estamos sim, sendo
atentos e sensiveis & situac@o que o desemprego inflige ao
trabalhador.



5646 Quinta-feira 5

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio ID)

Sefémbro de 1991

Estas razGes da apresentagio deste projeto de lei, para
cuja aprovagio esperamos contar com o dpoio dos eminentes
Pares desta Casa.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1991, — Senador
Francisco Rollemberg.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, ©
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Traba-
lhador — FAT, e dd outras providéncias.

vy P L] e A S e

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desem-
prego e o abono de que tratam o inciso IT do art. 7, o inciso
IV do art. 201 ¢ o art. 239, da Constituicio Federal, em
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

T LR T T e it R R L

(A Comissiio de Assuntos Econémicos — Decisdo
Terminativa.) o

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 1991

Define o crime na infringéncia ao § 1° do art. 37
da Counstiteicdo Federal, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta: .

Art, 1° Acrescente-se 0 seguinte parégrafo:- a0 aft:'3125
do Cédigo Penal: - .
“§ 4 Presume-se o peculato do administrador

que contratar ou ordenar o pagamento de publicidade
em que conste nome, simbolo ou imagem que caracte-
rizem promogdo pessoal de autoridade ou servidor pu-
blico.” . .

Art. 2
cagao. o )
Art. 3. Revogam-se as disposigdes em contrario. ~

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

Justificagdo

Ao estabelecer normas basilares para a Administragio
Piiblica — tanto para a Unido quanto para os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios — prescreve o § 1° do art.
37 da Constituigio Federal:

“% 1° A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter
cariter educativo, informativo ou de orientagio sacial,
dela nao podendo constar romes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores piblicos.” = . . . . -

Malgrado a clareza da proibigdo contida na parte final
do trapscrito preceito constitucional, sua violagdo ndo estd
sendo punida.

Os fatos demonstram que autoridades, tanto federais
quanto estaduais e municipais, estdo infringindo a proibicao
constitucional de mencionarem seus nomes, ou simboios ou
imagens associados a suas pessoas, na divulgagio de atos,
programas, obras, servigos ou campanhas. Exatamente tais
procedimentos foram coibidos pelos Constituintes de 1988,
porquanto configuram atos imorais e flegais para a Adminis-
tragfo Piiblica e de interesse pessoal das pessoas que se promo-
vem com dinheiros piiblicos.

Vidrios sdo os instrumentos usados para as inconstitu-
¢ionais promogdes de pessoas investidas em cargos de autori-
dade, merecendo destague os seguintes: )

a) publicidades remuneradas de atos, realizagdes ou pro-
messas de governo, como s¢ fossem noticidrios, através de
ridios, televisdes, jornais e revistas, cabendo observar que
os meios de divulgagio tem por fungdo noticiar os fatos de

“interesse pblico.

b) entrevistas remuneradas em programas televisionados
ou de ridio-difusao, como se tivessem sido gratuitamente pro-
curadas por produtores de programas.

¢} destaque dos nomes de autoridades em placas refe-
rentes a obras e servigos em realizacgio:

d) divulgagdo pagade discursos das? autoridades que neles
se promovem, bastando observar que os meios noticiosos di-
vulgam espontaneamente pronunciamentos realmente impor-
tantes para os cidaddos ou as empresas.

Denuncias de promogédes de autoridades 4 custa de recei-
tas arrecadadas compulsoriamente dos contribuintes sio as
vezes feitas pelas proprias empresas noticiosas.

Exemplo dessas demincias A opinidio piiblica estd no artigo
intitulado *“Marketing Ofieial — Locutores de Aluguel”, pu-
blicado na revista Isto E Senhor. N¢ 1.129, de 15/05/91 referin-
do-se a noticidrio elogioso e enaltecedor da pessoa do Presi-
dente da Repiiblica, através de radialistas e a0 preco de Cr$200
mil por minuto, e também outra campanha de “markenting”’
politico, ao prego de Cr$900 milhées, tudo pago pelo Tesouro
Nacional, sendo possivel que as ilegalidades sejam até desco-
nhecidas pela autoridade promovida.

Semelhantes publicidades pessoais certamente ogorrem
em alguns governos estaduais e municipais, e lambém 14 as
ilegalidades podem ter sido cometidas em escalSes inferiores
e ndo por ordem das autoridades promovidas.

‘Deve ser ressaltado que usar dinheiros do erdrio para
pagamento de propaganda pessoal de governantes ou difigen-
tes piblicos encerra 0 mesmo significado que apropriar-se
daquele numerdrio, ou desvid-lo, em proveito préprio ou
alheijo.

Essa pratica ilicita contra a Administragdo Publica tipifica
o crime de Peculato, conforme dispde o Cddigo Penal, verbis:

Art. 312. Apropriar-se o funciondrio pablico de
dinheiro, valor ou qualquer outro bem mdvel, pablico
ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo,
ou desvid-to, em proveito préprio ou alheio:

Pena — reclusio, de dois a doze anos, € multa.

§ 1t
piblico, embora ndo tenha posse do dinheiro, valor
ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido,
em proveito préprio ou alheio, valendo-se da facilidade
que lhe proporciona a qualidade de funcionério.

§ 2¢ . Se o funciondrio concorre culposamente pa-
ra o crime de outrem:

Pena — detengdo de trés meses 2 um ano,

- § 3 No caso do pardgrafo anterior a reparago

do dano, se precede a sentenga irrecorrivel, extingue

a punibilidade, se¢ lhe ¢ posterior, reduz da metade

a pena imposta™. .

Por conseguinte, deveria o Ministério Puiblico denunciar

20 Poder Judicidrio, como crime de Peculato, a infragdo ao
§ 1" do art. 37 da Constituigdo. LT -

Aplica-se a mesma pena se o funciondrio
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Os Jufzes ou Tribunais, por sua vez, deveriam condenar
4 pena de reclusdo os responsdveis pela promogdo pessoal
com dinheiros piblicos, além de determinar o ressarcimento
da ilegitima despesa, atualizada e acrescida de juros.

Em face da omissio do Ministério Piiblico ¢ com vistas
a prevenir interpretagdes benevolentes ou tendeciosas, torna-
se necessdrio tipificar em Lei a espécie de delito, configurado
na violagdo ao citado dispasitivo constitucional, mesmo por-
que a mesma Constituigdo também garante que nio hd crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio
legal (art. 52, XXXIX).

A fim de induzir rigorosa pumgéo dos gque se valem de

publicidade oficial para promover a si ou outrem fediante

a insergao de seus nomes, sfmbolos ou imagens, esta propo-
sicao legislativa preq‘ualiﬁca como peculato o delito imanente
nagquela préatica proibida expressamente pela Constitiligdo.

Perante a comprovagdo da ilegalidade, a presungdo juri-
dica adotada pelo projeto impede a controvérsia sobre a ocor-
réncia do fato delituoso. A autoridade a punir h4 de ser aquela
que tenba contratado a publicidade promocional e também
aquela que tenha ordenado o pagamento, e nfo necessaria-
mente a pessoa promovida, que pode até ser particular. O
grau de participagfo. conhecimento e malicia presentes nos
atos de uma autoridade ou outra permitirdo ao Juiz sentenciar
a pena varidvel de 2 a 12 anos de reclusdo.

Por conseguinte, a conversio em lei deste projeto tendera
a coibir 0 imoral e inconstitucional desvio de dinheiros piblicos
na promogdo pessoal contida em publicidades remuneradas,
preconizando penalizagio exemplar sobre os responsveis,
sem prejuizo, por certo, da exigibilidade da restituicio dos
gastos imputados ao erdrio com tais prompgdes pessoais.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1991 — Senador Mér-
cio Lacerda

LEGISLACAQ CITADA
CODIGO PENAL
TITULO XI
Dos Crimes Contra 2 Administragiao Piiblica
— V. a Lei n* 3.164, de 1-6-1957 (seqtiestro & perdi-
mento de bens por servidor piblico)
Capitulo I
Dos Crimes praticados por Funciondrio Piblico
Contra a Administracio em Geral
Peculate

Art. 312, Apropriar-se o funciondrio piblico de dinhei-
1o, valor ou qualquer outro bem mével piblico, ou particular

de que tem a posse em razio do cargo ou desvid-lo, em

proveito prépris ou alheio:
Pena — reclusdo, de dois a doze anos e multa de dez
mil cruzeiros a cem mil cruzeiros.

V. arts. 66 a 70 da Lei das Contravencdes Penais ¢ a

Lein® 3.502, de 21-12-1958 (enriquecimento ilicito.) — Consti-
tuigio do Brasil (EC 1/690

Art. 153,
estrangeiros residentes no Pais 4 inviolabiflidade dos direitos

concernentes 4 vida, & liberdade, & seguranga ed propnedade _

nos termos segulntes -
- Nio haverd pena de morte de prisdo perpé
tua, nem de banimento. Quanto 4 pena de morte, fica

ressalvada a legislagdo penal aplicdvel em casos de guer-

ra externa. A lei dispord sobre o perdimento de bens

A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos |

por danos causados ao erdrio ou no caso de enrique-

cimento ilicito no exercicio de fungao pdblica. R

§ 1 Aplica-se a mesma pena se o funciondrio publlco
embora niotendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai,
Ou concorre para que seja subtraido em proveifo proprio ou
alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a quali-
dade de funciondrio.

PECULATA COLAPSO

§ 2 Se funcionario concorre culposamente para o crime
de outrem:

Pena — detengdo, de trés meses a um ano.

§ 3 No caso do pardgrafo anterior, a reparagdo do da-
no, se precede a sentenga irrecorrivel extingue a punibilidade,

se lhe ¢ posterior, reduz de metade a pena imposta

{A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
— decisiio terminativa,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Os projetos
lidos serdo publicados ¢ remetidos as comissdes competentes.
Sobre a mesa, requerimento gue serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario.

E lido aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 567, DE 1991

Nos termos do Art. 55, III, da Constituigdo Federal e
para os fins do disposto do Artigo 13 § 1° do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro licenca para me afastar
dos trabalhos da Casa nos dias 4 e 5 de setembro de 1991,
a fim de, como representante da Comissdo de Assuntos So-
cais, proferir palestra no “Ciclo de Debates” promovido pela
Universidade Regional do Cariri, conforme comprova convite
anexo. - -

- Sala das SessOes, 2 de setembro de 1991, — Senador
Almir Gabriel.

Brasilia, 29 de agosto de 1991.

Do Presidente do Comité Consultivo da IX Conferéncia
Nacional de Satide.

Para: Ex® Senhor Almir GabneL

Exm® Sr.

Temos a honra de convidar V. Ex*, para participar como
expositor do tema “‘Municipalizagdo, Basta?’ no “Ciclo de
Debates” promovido pela Universidade Regional do Cariri
— URCA, na cidade de Crato — Ceard, no periodo de 3,
4 e 5 de setembro.

" A presenca de V. Ex*, como representante da Comisséio
Permanente de Assuntos Sociais do Senado Federal, trard,

" sem diividas, para este evento, o brilhantismo de vossas idéias

aliadas a solida experiéncia adquirida na destacada atuagéo
parlamentar.

Atencmsamerlte

Raimundo Bezerra, Presidente da Conferenma do Comité
Consultwo da IX Conferéncm Nac:onal de Saude

- '0 SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, oficios que serdo lidos. pe]o Sr. 1¢ Secre-
tdrio. o o
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S&o lidos os seguintes:

Subsecretaria de Comissoes
Comissdo de Assuntos Econémicos
OF/CAEN12/91 7

Brasilia, 3 de setembro de 1991

Senhor Presidente,

Nos termos do pardgrafo 2 do art. 91 do Regimento
Interno, comunico a V. Ex* que esta Comissfo aprovou o
PLS n® 072 de 1991, de autoria do Senador Carlos De’Carli,
que “cria os Bénus para Protegdo Ambiental — BPA, com
o fim de proporcionar aporte adicional de recursos ao Fundo
Nacicnal de Meio Ambiente, instituido pela Lei n* 7.797,
de 10 de julho de 1989,e d4 outras providéncias®.

Na oportunidade, renovo a V. Ex' meus protestos de
elevada estima e consideragio. — Senador Raimundo Lyra,
Presidente. - . - -

Subsecretaria de Comissdes
Comissio de Assuntos Econémicos
OF/CAE/013/91 )

Brasilia, 3 de setembro de 1991

Senhor Presidente,

Nos termos do pardgrafo 2¢ do art. 91 do Regimento
Interno, comunico a V. Ex* que esta Comissio aprovou o
PLS n? 003 de 1991, de autoria do Senador Marco Maciel,
que “autoriza o abatimento das despesas de instrucdo para
efeito de cdlculo do Imposto de Renda™.

Na oportunidade, renovoa V. Ex* meus protestos de
elevada estima e consideragio. — Senador Raimundo Lyra,
Presidente. - . T T

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa} — Com refe-
réncia ao expediente que acaba de ser lido, a Presidéncia
comunica 20 Plendrio que, nos termos do art. 91, pardgrafos
2¢ a 5¢ do Regimento Internc, abrir-se-4 ¢ prazo de 5 dias
para interposicdo de recurso, por um décimo da composigdo
da Casa, para que 0s Projetos de Lei do Senado n® 3 e 72,
de 1991, sejam apreciados pelo Plendrio.

Esgotado esse prazo sem a interposigdo de recursos, 08
projetos serdo remetidos 3 Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Foi encami-
nhado 4 publicagdo parecer da Comissio de Assuntos Econé-
micos, que conclui favoravelmente ao Projeto de Lei da Cama-
ra n* 23, de 1991, de iniciativa do Presidente da Repiiblica,
que dispoe sobre o seguro obrigatério de danos pessoais causa-
dos por embarca¢des ou por sua carga e dd outras provi-
déncias. . L

A proposigio ficard sobre a mesa durante cinco sgssoes
ordindrias, para recebimento de emendas, nos termos do art.
235, 11, d, do Regimento Interno, . —

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Através do
Aviso n° 1.191-A, de 30 de agosto (ltimo, o Senhor Ministro
de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento encaminhou
a0 Senado cépia do documento da despesa relativa ac primeiro
pagamento por conta do contrato celebrado entre a Repiiblica
Federativa do Brasil e o Citibank N.A., no valor de trezentos
e cingiienta mil délares americanos, para a regularizacio dos
juros da divida externa brasileira devidos no periodo de
1989/1990.

A matéria serd encaminhada 4 Comissdo de Assuntos
Econémicos, para conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — H4é oradores
inscritos, S
" Concedo a palavra ao nobre Senador Magno Bacelar.
O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA. Pronuncia
o sepuinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores: — a consciéncia da inadidvel necessidade de
se operacionalizar todos os instrumentos constitucionalmente
previstos e a revisdo constitucional prevista para 1993 sio
0s motivos mais importantes para que apresente hoje, nesta
Casa, a proposigéo de serem submetidos ac regime de urgéncia_
0s projetos que visem regulamentar a Constituigdo Federal.
Razdes outras ndo nos faltam, os argumentos sdo indiscu-
tiveis, diante da enorme quantidade de proposighes que se
arrastam de uma legislatura a outra, arquivados sem alcangar

. seus objetivos, qual seja, a regulamentagio da Lei Maior;

a impossibilidade de aplicagdo dos dispositivos que ndo sao
auto-aplicdveis; as alegacGes de toda ordem, até por parte
do Executivo, de que a sociedade ndo se beneficta dos direitos
constituidos por falta da regulamentagio prevista na lei.

O Ministro da Justiga, Sr. Jarbas Passarinho, j& declarou
gue “‘o Congresso Nacional ficou com enormes poderes que
nio consegue exercer plenamente porque nio conseguiu votar
as leis complementares”. O préprio presidente alega que o
““Pafs & ingoverndvel com a Constituigdo atual e que isto estd
dificultando a modernizagio do Estado” e propée uma refor-
ma constitucional que se compara com a “reforma adminis-
trativa” do inicio do Governo: sem estudos, sem planeja-
mento, sem responsabilidade. - B

A leviandade com que se usa a palavra reforma, atual-
mente, nio pode chegar a essa ponto. O Governo; a sociedade
e-0 préprio Legislativo t&m ¢ dever de cumprir a Constituigdo
e o processo Legislativo precisa ser respeitado. O que se faz
necessario agora, € em regime de urgéncia, € a regulamentagio
da Carta Magna, ¢ a possibilidade de garantia das relagées
sociais, ¢ a aplicabilidade do direito objetivo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, se quisermos garantir o
respeito 4 Constituigdo e fugir das manobras fisiolégicas e
imediatistas, o caminho mais rdpido e seguro é a aprovagio
do projeto de resolugdo que ora apresento, submetendo ao
regime de urgéncia nesta Casa todas as proposigSes destinadas
a regulamentar dispositivo constitucional. ’

A Constituigdo tem sido, na opinifo de muitos observa-
dores, o bode expiatério da incompeténcia governamental.
Ora serve para justificar os desastres da politica econdmica,
ora pdra explicar os fracassos da drea administrativa.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, atropelar o processo le-
gislativo, como pretende o governo, seria provocar umna ruptu-
ra institucional. A Constituigdo d4 ac Executivo instrumentos
para governar & ao Legislativo a competéncia para regula-

- mentar seus dispositivos. Cabe agora a nds acelerar o processo

legislativo para que 0 povo que escreveu esta Constituigio,
através da Assembléia Nacional Constituinte, possa benefi-
ciar-se dos direitos nela consagrados. :

- E, portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, indiscuti-
velmente necessdria a regulamentacio dos dispositivos consti-
tucionais mais que qualquer reforma constitucional antecipada
com gue nos ameaga o Executivo.

Como justifico no projeto de resolugdohoje apresentado,
urge que se dote o Legislativo dos meios adequados para
que possa, dentro de sua esfera de competéncia, contribuir
decisivamente para a elaboragio da legislagio infra-consti-
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tucional, preenchendo as lacunas atuais e futuras do ordena-
mento juridico.

Desta forma, Sr. Presidente, Srs Senadores submeto
a esta Casa um projeto de resolugio que acrescenta pardgrafo
ao art. 337 do Regimento Interno do Senado Federal, que
passa a ter a seguinte redacéo:

“Pardgrafo dnico — S8o considerados urgentes
independentemente de requerimento ou qualquer ou-
tra formalidade, os projetos oriundos da Cdmara ou
do Senado, que visem regulamentar a Constituigio Fe-
deral.”

O Sr. Valmir Campelo — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador?

O SR. MAGNO BACELAR — Com muito prazer nobre
Senador. -

O Sr. Vaimir Campelo — Nobre Senador Magno Bacelar,
realmente, isso também me preocupa porque muitds artigos
da nossa Consutulgao ainda ndo se encontram regulamen-
tados. V. Ex*, manifesta essa preocupacio. Como Deputado
Federal e Constituinte que ‘fui, o art. 243 ¢ seu pardgrafo
tnico, da Constituigio, € de minha autoria, bem como do
nobre Depurtado José Elias Murad, e até ho;e nao foi regula-
mentado. Eu mesmo apresentei um projeto de regulamen-
tagdo, que se enicontra na Comissdo de Assuntos Sociais, mas
a tramitagdo ¢ muito morosa. E um arfigo muito importante,
porque disciplina as terras que se encontram com plantagées
psicotr6picas. V. Ex* tem razdo, precisamos agilizar também
muitos projetos néo s6 aqui no Senado Federal, mas também
na Cimara dos Deputados, que se encontram em fase de
regulamentagio de art:gos da npssa Constitui¢8o. V. Ex* estd
de parabéns por pedir urgéncia na regulamentagio dos artlgos
da Carta que foi promulgada em 1988.

O SR. MAGNO BACELAR — Agradego a V. Ex?, nobre
Senador Valmir Campelo. E exatamente sobre esse assunto,
¢ a preocupagio que temos pelas acusagdes de 1nef1c1énc1a
do Congresso Nacional, pelas . conquistas obtidas com a nova
Constituigho, mas que 180 $40 auto-aplicdveis e que estdo,
af, sem gerar direitos, sem que se possa tilizd-la.

Mas, 0 mais grave, além das acusagocs do Executivo
a que me referi, € que a cada dia se propde uma reforma

da Constituigdo, quando, na realidade, ndo se pode reformar -

aquilo que sequer foi implantado.

Tenho me preccupado com isso, tenho sido relator, algu-
mas vezes, de projetos, mas projetos que estio sendo arras-

tados pelo tempo sem nenhuma propriedade. e

Eu nio admito, ¢ creio que penhum dos Srs. Senadores
admite, que se venha a estudar uma reforma constitucional,
como a ameagada pela Presidéncia da Republica, que, na

realidade, mais parece uma cortina de fumaga, porque, sem

estudos, sem uma definigdo, sem um objetivo, sofre alteragdes
dentro do préprio Poder Executivo, logo apds uma conversa
com os Governadores. Acena-sé para o debate nacional, para
uma conciliagio, mas, na realidade, o que se quer?

A Nagdo estd a espera dessa definigdo. Enquanto isso,
O ¢ao0s. s¢ alastra, torna-se mais gritante, & as preocupagdes
demonstradas nos vdrios pronunciamentos nesta Casa refle-
tem o pensamento da sociedade, que anseia por umia solugio
que ndo pode ser encontrada com demagogia. Ndo pode haver
nenhum projeto de reforma mais auténtico do que a prépiia
1

Constituigdo que foi elaborada com a participagdo da socie-
dade brasileira, )
Era que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)
Durante o discurso do Sr. Magno Bacelar, o Sr.
Alexandre Costa, I* Vice-Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro Bene-
vides, Presidente

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies,

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Seradores, em
15 de marco de 1990, o Governo do Presidente Fernando
Collor de Mello assume o poder ¢, de imediato, Sua Exceléncia
dispara a dnica bala que afirmava possuir para acabar com
o pesadelo da inflagdo no Pafs. Assim, a escalada desenfreada
dos pregos foi algada & condigio de alvo nimero um da politica
econdmica e, a partir daf, todas as demais propostas da campa-

. nha presmlenclal foram ajustadas a tal propésito.

Com efeito, a partir de agosto de 1989, quando a taxa
inflaciondria atingiuv o patamar dos 33,2%, ficou caracterizado
o inicio de um processe que pode ser considerado como hipe-
rinflaciondrio.

A época, diversos fatores, somados & prépna dindmica

- da inflagio — isto €, da evolugao continua e persistente do

nivel geral de pregos contribufram para a violenta aceleragao
desse processo, quais sejam: oligopolizagio e indexacio da
economia, acirramento do conflito distributivo de renda e
indevida exacerbagfo das expectativas em torno da eleigio
presidencial. Assim, j4 em novembro daquele ano, a taxa
de inflagdo alcanga os 48,5%, para fechar o exercicio com
51,3%.

- De igual modo, o primeiro trimestre de 1990 registrou
a consohdagao do cruel processo hiperinflaciondrio no Brasil,
com taxas mensais de 68,2%, 74% ¢ 82,2%, respectivamente,
para os meses de janeiro, fevereub e margo, correspondendo
a uma aceleragdo de catorze pontos percentuals em apenas
dois meses. -

Além disso, o quadro real, que j4 sinaliza a recessao,
agrava se per51stentemente Desse modo, embora a taxa de

.crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB —, em

1989, tenha sido positiva — 3,29, apontando, inclusive, para
a recuperagdo da taxa real de variagdo da renda per capita
— 1,2%, —, a formagdo bruta de capital fixo ji registrava
uma das taxas mais baixas da década de oitenta — 16,7%
em relagdo ao PIB — e o nivel de ocupagiio da forga de
trabalho passava por uma inflexdo, ou seja, a partir de janeiro
de 1990, a taxa de desemprego evolui dos 2,3% registrados
em dezembro do ano anterior, atingindo o patamar de 4%
no més de margo, © que equivale a uma aumento de quase
1% na taxa de desemprego em apenas dois meses.

Em suma, o desemperho da economia brasileira, no pri-
meiro trimestre de 1990, indicava um quadro recessivo e hipe-
rinflaciondrio sem precedentes na hisiéria do Brasil, consti-
tuindo o painel ideal para justificar as tao questlonﬁvms quanto
radicais medidas contidas no bojo do Plano de Estabilizagdo
Econdmica, editade a 16 de margo de 1990.

_Dessa forma, a grande maijoria da sociedade brasileira
absorve, com elevados custos, o bloqueio de seus ativos finan-
ceiros por 18 meses, como uma espécie de contribuicio nem
sempre consentida ao combate & inflagio. Administra com
sacrificios a execugdo do Plano Brasil Novo, centrado, adicio-
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nalmentce, no congelamento de pregos e saldrios € no maior
ajuste fiscal dos iiltimos tempos — aumento da receita e redu-
¢do da despesa —,-na demissdo ¢ disponibilidade -— despida
de qualguer critério — de mithares de funciondrios piblicos,
na desmobilizagido — alicnagdo, até ~— de parte do patriménio
Piblico, na politica monetdria errdtica mas, fundamentalmen-
te, restritiva, especialmente no fornecimento de erédito 4 agri-
cultura. Superta ainda a execugdo de uma politica salarial
que coniduziu a um forte arrocho dos saldrios, tanto no setor
piblico como no setor privado, ¢ a implementagio de uma
politica comercial liberal — redugio e/ou eliminagio de barrei-
ras tarifdrias ¢ ndo-tarifdrias e cimbio livre.

O Relatério é um documento que registra as principais |

medidas de politica econémica adotadas pelo Governo ao
longo do ano, bem como o desempenho da economia brasiieira
e o seu relacionamento com a economia mundial,

O documento, padronizado hi alguns anos, estd dividido
e seis partes que tratam: da Economia Brasileira, da Politica
Monetaria ¢ Creditfcia, do Mercado de Titulos, das Finangas
Publicas, das Relagdes Econdmico-Financeiras com o exterior
e da Organizagio e Atividdes Administrativas do proprio Ban-
co Central. ) )

O Relatdrio apresenta aspectos gerais. em cada parte,
e contempla, em todas elas, dados estatisticos correntes e
de anos anteriores, informagdes sobre mudancgas na legislagio
pertinente, movimento de capitais, endividamento externa,
dentre outros.

Embora editado pelo Departamento Econdmico do Ban-

co Central, constituido inquestionavelmente de profissionais
competentes, o Relatdrio peca, fundamentalmente, por nao
apresentar uma interpreta¢ag global do desempenho da eco-
nomia brasileira, em 1990, e por omitir qualquer esforgo sobre
as perspectivas para o corrente ano. Nesse sentido, o docu-
mento € apenas descritivo e constitui tio-somente uma fonte
de pesquisa para aqueles que se interessam peclos assuntos
nele tratados. o _ _ : -
Dadas as caracteristicas do Relatdrio, pode-se afirmar
que qualquer critica deve ser remetida & politica econdmica
adotada pelo Governo ¢ 3 omissdo do Banco Central em
nio apresentar a sociedade uma avaliagdo prépria da atual
situagdo - nunca ao documento em si. }
Como se sabe, o Banco Central, em nosso Pais, né
¢ independente do Poder Executivo, malgrado 05 avangos

institucionais dos ultimos anos nessa diregdo. Assim, & de.

se esperar que o Relatério Anual do Banco Ceniral seja,

praticamente, um porta-voz do Poder Executivo, em matéria

de politica econgmica. . . . . o
Desse modo, o documento em questdo retrata o diagnds-

tico elaborado pelo Governo Collor a respeito da economia,

brasileira no.inicio de 1990. _ _

Como se sabe, o Governo Collor adotou, jd nos primeiros
dias, uma série de medidas de impacto para enfrentar a crise
econémica — algumas emergenciais, outras destinadas a modi-

ficagGes de cardter estrutural. Na esfera do processo inflacio-

ndrio em si, o Governo congelou, temporariamente, pregos
e saldrios e bloqueou ativos financeiros ‘das pessoas fisicas
e juridicas. Paralelamente, adotou uma reforma monetdria
que alterou o padrido monetdric — volta do cruzeiro — e,
apds um breve perfodo de dois meses de adaptagdo e ajusta-
mento dos agentes do Plano, o Banco Central procurou adotar
uma politica monetdria mais restritiva, incentivando aplica-
gGes financeiras de prazo mais iongo. Ainda com relagdo. ao

processo inflaciondric, o Governo adotou medidas ligadas as
reformas estruturais do Estado, iniciando a reorganizagdo fi-
nanceira do setor pdblico, mediante a ampliagdo das bases
de tributagdo.

Como a elevagdo da arrecadacdo, em 1990, foi propiciada,
em grande medida, pelo IOF — Imposto sobre Operages
Financeiras — transitério sobre ativos financeiros, o Governo
negociou com o Congresso Nacional medidas tributdrias per-
manestes, cujos efeitos jd estdo em andamento neste ano.
Destacam-se, aqui, a elevagdo de 1,2 por cento para 2 por
cento na aliquota do Finsocial — recursos com uso exclusivo
em saiide, previdéncia e assisténcia social — ¢ criagdo da
taxa de Conservagdo Rodovidria — Lei n° 8.155, de 28-12-90
— julgada inconstitucional, além do fim do anonimato nas
transagdes econdmicas e financeiras e da redugdo dos prazos
de recolhimento de impostos e tributagio das operagdes em
balsas de valores e de futuros.

Quanto is despesas, o Governo cortou gastos com pessoal
— através de demissdo e disponibilidade — e iniciou a reforma
administrativa — extingdo e/ou fusdo de Srgdos — e patrimo-
nial — venda de veiculos e iméveis. O bloqueio dos ativos

- financeiros, por outro lado, significou uma redugdo nos gastos

financeiros do Governo, na medida em que alongou o perfil
da divida e reduziu compulsoriamente os juros. O programa

- de privatizagdo, embora langado, ndo obteve qualquer impac-

to sobre as receitas e despesas em 1990,

Em suma, do esforgo fiscal, em 1990, obteve-se, pela
primeira vez nos dltimos anos, um superdvit operacional de
1,2% do PIB que, comparado do déficit de 6,9% de 1989,
expressa a dimensdo do ajuste fiscal absorvido pela sociedade,
em 15950, .

. Na drea monetéria, passada a fase de adaptagdo s novas
regras, entre meados de margo ¢ maio de 1990. a evolugao
dos meios de pagamento registra a politica monetatia restritiva
entre junho e setembro. Com efeito, para uma taxa de inflagio
j4 na casa dos doze por cento ad miés, os meios de pagamento
variam de menos 0,5% em junho, zero em julho, 9,3% em
agosto, 14,7% em setembro e 0,2% em outubro. No entanto,
as expectativas dos agentes.— em face da greve dos bancdrios,
a ligihidez extrajudicial de bancos e s eleigdes para os legisla-
tivos e governadores — associadas ao descontrole da base
monetdria, especialmente nos meses de setembre, novembro
edezembro, contribuiram para a explosdo da inflagio, saltanto
dos 12 a2 14%, entre julho/outubro, para os 16 a 19% em
novembro e dezembro, respectivamente. --

Dois choques de oferta também contribuiram para a rdpi-
da aceleragdo da inflagdo no ultimo trimestre de 1990: os
efeitos — ainda que psicolégicos — da crise no Golfo e dos
pregos agricolas decorrentes, eém termos conjunturais, de ad-
versidades climaticas e a falta de crédito para custeio do plan-
tio. .

Com a edigdo da Lei n* 8.030, de 12-4-90, a reforma
econdmica ali produzida vedou qualquer aumento de pregos
sem autorizagdo do Ministério da Economia. Mas, a partir
de junho de 90, alguns pregos foram liberados, ficando os

" considerados essenciais a0 consumo da populagio sujeitos a

um teto de reajuste mensal, a partir do primeiro dia «til de
cada més. No entanto, j4 em agosto, portaria do Ministério -
da Economia liberava os pregos dos automdveis, caminhdes,

os pregos da cesta bdsica e dos servigos e bens produzidos
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pelo setor publico continuaram congelados, para logo depois
também serem liberados.

Quanto aos saldrios, no primeiro trimestre dé 1990 a

Lei n* 7.788, de 7-89, estabelecia reajustes trimestrais, com
antecipa¢Ses mensais pelo IPC, ficando os saldros “Sll]eltOS
a tratamento diferenciado, por faixas de saldrios minimos™.
Entre abril ¢ fins de junho, os saldrios permaneceram
inalterados, sendo que cada categoria teria seus saldrios re-
compostos na primeira data-base respectiva, pelo FRS - (Fa-
tor de Recomposigio Salarial). Ou seja, o “saldrio efetivo™
seria aquele médio dos wltimos doze meses — o que acafretou
a ocorréncia de um razodvel arrocho salarial, em face da reto-
mada inexordvel da inflagio, devida, em grande medida, 4
politica de liberagdo de pregos dos oligopdlios acima referida.
A nova politica salarial previa a extingdo do FRS em agosto

de 91, “quando, entio, todas as categorias profissiofidis fétjam

obtido, em suas datas-base, a recuperagio das perdas passadas
e, subsequientemente, consolidar-se-ia o regimf: de livre nego-
magﬁo salarial no Pais”.

Para o setor ptiblico, os servidores civise :mhtares tweram
corregdes salariais, até margo, pela Lei n® 7.830, de 28.9-80,
que dispunham que os reajustes fossem realizados trimestral-
mente, com base na variago do IPC, apds serem deduzidos
os adlantamemos nela previstos. A partir de abril, por dispo-
sigdo da Lei n® 8.030, de 2-4-90, os saldrios dos servidores
piiblicos tiveram vedados reajustes até outubro, quando, en-
tdo, se lhes conceden urta antecipagio de tninta‘ por cento.

J4 para o saldrio minimo, a Lei n" 7.789, de 3-7-89, deter-
minava reajustes mensais pelo IPC e acréscimo real, a cada
bimestre, de 6.09%.

O Governo Collor manteve o valor do sa.lérlo minimo
constante de margo a maio de 1990. O resultado da politica
sobre osaldrio minimo foj constrangedor, apresentando uma
redugdo real, variando de dez a setenta por cento, de acordo
com a metrépole considerada.

Como o saldrio minimo € um indicador que causa contro-

vérsia sobre a remuneragio efetiva dos trabalbadores no Bra-
sil, tomemos, entdo, os dados da pesquisa mensal de emprego
e saldrio da Fundagdo IBGE — que investiga seis grandes
regiGes metropolitanas no Pais. As perdas salariais, em 1990,
reglstradas pela pesquisa, medidas pelo indice de salé.no méd:o
real, variam entre 1 e 19%.

Em Recife, por exemplo, o indice registrou uma queda
de 13,4% conira uma crescimento de 9,5%, em 1989. E extre-
mamente dtil compararmos esses dados com o0s da iniciativa
privada. Assim, as estatfsticas da Fiesp mostram que a massa
salarial das mdustnas do Estado de Sdo Paulo declinou, em

termos reais, 23,28%, contra expansio média de 16,38% em
1989, e que expressa tanto a queda do saldrio médio real
como a depressio no nivel de emprego.

Relativamente ao setor externo, hd que se destacar a
criagdo do mercado livre de cdmbio; a eliminagio de entraves

burocrdticos ds importagbes; a redugao, de 50 para 25% do _

Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercadante,
o infcio da reforma tarifdria gradual; regulamentagio da im-
portagio de veiculos; flexibilizagao~da 1mportagao de bens
de informdtica e manutengﬁo da moratéria nicd declarada da
divida externa junto aos credores privados.

A variagio nominal do ddlar no cimbio llvre foi de
1.391,7% no ano; jd a taxa flutuante variou 650,5% em 1990.

Os fndices de taxa de cAmbio real mostram desvalorizagées_

reais de 13,2% do cruzeiro frente ao dolar, de 17,2% em
face da cesta de doze moedas dos principais parceiros comer-

ciais do Brasil. A, desva]onzagao rea) foi distribuida ag longo
do ano e, assim, nio impactou nenhum overshooting sobre
a taxa de inflagio, além de contribuir para garantir a geragio
de excedente comercial.

O saldo comercial, de fato, decresceu do nivel de 16,1
bilh6es de ddlares, em 1989, para 11 bilhdes de délares, em
1990, No entanto, o resultado comercial deve ser atribuido,
fundamentalmente, a0 aumento das importagfes — decor-
rentes, inclusive, do aumento do prego do petrdieo; ao impac-
to negativo da recessio e/ou desaceleragio da atividade econd-
mica nos pafses ricos, particularmente dos EUA; 4 queda
dos pregos das commodities ¢ 4 restrigio de créditos as expor-
tag:oes -

""" O cambio livie nio causou nenhum desastre is relagoes
econémicas no Brasil e deste com o resto do mundo, como
alguns profetizavam. Teve, ademais, um impacto positivo so-
bre a administragdo da politica monetdria.

O movimento, de capitais, em 1990, nfo foi muito dife-
rente do regxstrado em 1989, ou seja, teve continuvidade a
saida liquida de capitais do Pais, atingindo a cifrade 4.7 bilhGes
de délares — contra 4,2 bilhGes de ddlares, em 1989. Enquanto
o fluxo liquido de investimentds diretos manteve-se pratica-
mente equilibrado ~ com apenas 68 milhdes de entrada liqui-
da —, os empréstimos ¢ financiamentos, a médio e longo
prazo, bem como os capitais de curto prazo, buscaram alterna-
tivas alhures e ainda registraram £.870 milhées de délares
de juros atrasados do Brasil.

Tais movimentos refletem, em grande medida, o grau
de incerteza, a instabilidade econémica e a estagnagdo por
que passa O Pals O fato mais iportante, porém, ac longo
de 1990, quanto ao relacionamento do Brasil com os investi-
dores estrangeiros, parece ter sido a postura do Governo em
face da guestdo da divida externa, Ou seja, a de que o Brasil
pagaria os juros vencidos e vincendos da divida externa, desde
que isso ndo comprometesse a retomada do crescimento eco-
némico, a estabilidade, e que estivesse dentro das condigdes
econdmicas do Pais — vale dizer, da capacidade de pagamento
do prdprio setor piblico. Estabeleceu-se a ligagio impres-
cindivel enire capacidade de pagamento ¢ capacidade de apu-
ragdo de superavit fiscal, deixando claro & sociedade brasileira
e a0s credores internacionais que o problema da divida externa
se havia transforinado, 20 longe dos anos, em um problema
fiscal, porquanto a divida externa registrada do setor piblico
id ’c’:’drrespondla em setembro de 1990, a 89,7% da divida
registrada total.

Nio obstante 2 manutengdo da moratéria iniciada em
julho de 1989, o Brasil teve um fluxo liquido negativo de
capitais de 4,7 bithdes de ddlares, em 1990, isto €, “a exemplo
do venﬁcado ng ano anterior, o pais continou efetuando trans-
feréncias liquidas de capitais, em 1990". E bem verdade que
8,8 bilhdes de dolares de juros e amortizagdes deixaram de
ser pagos com a manutengdc da moratdria. Todavia, de con-
formidade com o sumdrio do Acordo da Divida Externa apro-
vado pelo Senado Federal em junho de 1991, o Brasil ja
estd saldando ainda neste ano dois bilthges de dolares dagueles
atrasados, emitird bénus de longo prazo sobre o restante,
ao portador e utilizdveis no programa de privatizagao cu qual-
quer outro tipo de conversdo que vier a ser criado, além
de liberar o pagamento de divida externa do setor pnvado

" e assumir 0 ¢compromisso de saldar, pelo menos 20 por cento

dos débitos vincendos em 1991.

Pelo exposto, deduz-se, Sr. Presidente e Srs. Senadores
que a politica econdmica, em 1990, constitui um misto de
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heterodoxia com ortodoxia, completando um ciclo de experi-
mentos cujos intervalos t€m se estreitado, e sinalizando, por
via de consequéncm os limifes na aclmmlstragao governa-
mental da crise. .

Os resultados do experimento Plano Collor I sdo preocu-
pantes. NZo obstante a sua coeréncia tedrica, a produgio
nacional foi violentamente reduzida. A taxa real de variagio
do PIB foi de 4,6%, redundando na maior recessdo do Pais,
desde a Grande Depressdo de 1929, reconduzindo a renda
per capita ao nivel de 1979, ou seja, a 1.973 délares, a pregos
de 1990. A produgdo industrial total regrediu 8,9% e a de
bens de capital, 15,3%. A predugdo de grios decresceu das
70,5 milhGes toneladas, em 1989, para 54,8 milhdes, toneladas,
em 1990, A taxa de desemprego atingiu o recorde de 8,13%
em dezembro e a inflagdo fechava o ano com uma taxa mensa]
de 19,1%.

Pesquisas recentes do Dieese estdo a indicar uma taxa
de 35% para a parficipagio dos saldrios na Renda Nacional,
em 1990, contra 6s 509 alcangados nos anos 80.

No inicio de 1991, a retomada do processo inflaciondrio
— apesar do quadro recessivo — leva 0 Governo a adotar
mais um conjunto de medidas, rotulade de Plano Ceollor 11,
e caracterizado pela desindexagdo da economia, por um novo
congelamento de pregos e saldrios — eufemisticamernite cha-
mado de “trégua de pregos” — ¢ pela reforma financeira
— extingdo do overnight, criagdo do Fundo de Aplicagdes
Financeiras e da TaxXa Referencial Didria.” =~

Comegamos, todavia, a rever o desgastado filme, a partir
de junho passado, quando a inflagdo ameagou saltar para
os dois digitos, o que efetwamente ocorreu no més de Julho
passado.

Numa avaliagdo retrospectiva, Sr, Presidente e Srs. Séna-
dores, cabe a pergunta: ¢ que houve de equivocos na formu-
lagdo e execugdo da politica econémica, em 19907

Do ponto de vista tedricd, para os que acreditam na
ortodoxia, houve um desastre generalizado, porquanto os ele-
mentos de heterodoxia contidos nas medidas ndo funcionaram
desta vez, como, de resto, ndo funcionaram nos trés planos
anteriores. Os ortodoxos pregam, por conseguinte, as cldssicas
medidas recessivas para o combate i inflagio, centradas, fun-
damentalmente, na austeridade fiscal e monetdria. No limite,
advogam a liberacdo geral dos pregos, saldrios e cdmbio e
uma reforma intitucional, de modo que o Estado nfo tenha
condicbes de gastar os recursos de que nio dispée. E verdade
que tal modelo s6 foi aplicade no Brasil contemporineo e,
com ressalvas, na reforma Campos-Bulhdes, no Governo Cas-
tello Branco. Pode-se, entdo, afirmar, com base em nossa
propria experiéncia ¢ na de outros pafses em desenvolvimento,
que a ortodoxia pode ser eficaz — ndo necessariamente efi-
ciente, se considerarmos ¢ custo social — mas em um ambiente
autoritirio. Ndo temos registro de politica antiinflaciondria
ortodoxa em pais em desenvolvimento, sob as regras da Demo-
cracia. O caso mexicano nao se aplica, seja pelas diferencas
de sua estrutura econdémica, seja pelos interesses estratégicos
que os Estados Unidos tém sobre aquele pais. Os casos chileno
e sul-coreano podem valer e, seguramente valem, para regimes
ditatoriais.

Desse modo, a critica ortodoxa pura 4 politica econdmica
de 1990 apresenta-se como idealista e defensdvel, em certa
medida, do ponto de vista da ciéncia econdmica, mas inapli-
cdvel, num contexto social democrdtico. Até porque o custo
social — em termos de desorganizacio da produgio, desem-
prego, faléncias — pode ser tdo elevado que o beneficio da

estabiza¢do nio se revele compensatdria. Nada, absolutamen-
te nada, garante que vale a pena pagar para ver. )

Os economistas heterodoxos, por certo, encontrardo ele-
mentos da ortodoxia, no conjunto de medidas implementadas,
e, dessa forma, realizardo as suas interpretacGes acerca dos
resultados negativos. De fato, o ajuste fiscal foi razodvel ¢
o arrocho salarial — tanto no setor piblico como no setor
privado — foi inusitado, ou pelo menos assustador, quando
comparado com_os do periodo militar. A indisponibilidade
dos ativos financeires, o aperto de ligiidez ¢ a contencgio
do crédito, mediante taxas reais de juros elevados, completam
o quadro ortodoxo da politica econdmica de 1990. Os elemen-
tos heterodoxos do Plano ndo foram eficazes, diriam, porque
o Governo foi inoperante e ndo resistiu 4s pressoes dos oligo-
poélios. Ou seja, aplicaram-se elementos de ortodoxia associa-
dos aos de heterodoxia, implicando resultados indcuos, do
ponto de vista da estabilizagio e da retomada do crescimento.
Afastaram-se, é verdade, pelo menos por 18 meses, os riscos
da hiperinflago e da mgovcrnabﬂldade que esta, seguramen-
te, acarretaria. .

Sr. Presidente e Srs. Senadores, uma interpretagéo critica
alternativa da politica econdmica em 1990, complementada
pelo Plano Collor I, reside, talvez, ndo no diagndstico que
a equipe econdmica fizera da situagdo, nem na formulacio
do Plano de Estabilizagfo, mas na forma da execugdo da
politica do Governo Collor. Aqui, seguramente, abre-s¢ um
espago que transcende os limites da andlise econdmica conven-
cional e que pede passagem para outros ramos do conhe-
cimento,

O Governo Collor usou e abusou de um dispositive consti-
tucfonal que, na concepgio da Carta Magna, deveria ser edita-
do apenas em casos de *urgéncia e relevincia”. Trata-se do
instituto da medida provisoria, cujo cardter transitério de sua
eficdcia € retratado na prépria denominagio. Refiro-me &
auséneia de negociagdo para a implementagdo de medidas
durante todo o pericdo considerade. A Constituigdo pode
garantir e, de fato, garante o poder de editar medidas proviss-
rias, mas ela nao garante, nem controla, a reagdo dos agentes
econémicos. Aqui parece residir a contradigdo entre o que
os formuladores/executores da politica econémica do Governo
Collor pensavam e objetivavam e o que, de fato, ocorreu.
Na democracia, ndo basta a ordem institucional conferir um
poder. E preciso saber exercé-lo. Nesse sentide, pode-se com-
preender o fracasso da politica econdmica de 1990, ¢ o melhor
teste para tal interpretagdo estd na quantidade de projetos

de Iei de conversdo que o Congresso Nacional efetivou nos’

textos das medidas provisérias, na quantidade de vetos presi-
denciais as deliberagdes do Congresso, nas derrotas do Poder
Executivo junto ac Supremo Tribunal Federal, por decisGes
inconstitucionais daquele Poder, e na sinalizagdo, ainda que
ténue, que o Governo realizou, nos primeiros meses do ano
em curso, a0 se comprometer com o Congresso Nacional em
estancar a edigio desvairada de medidas provisérias e a enviar
projetos de Jei, em regime de urgéncia, quando do langamento
do Projeto de Reconstrugdo Nacional, e ao negociar outros
itens com os demais poderes — a exemplo da negociagio
com 0 Senado Federal sobre as condigbes e os pardmetros
para a divida externa e o acordo parcial da divida externa,
ao longo do primeiro semestre de 1991,

A ligdo a ser tirada dessa recente experiéncia de combate
4 inflagio, em um regime democrdtico ainda incipiente, e
em pafs com graves desequilibrios econdmicos e sociais, €
a‘de que, entre os resultados 6timo — inflagdo baixa, estdvel
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com crescimento econémico e redistribuicdo de renda — e
péssimo — super ou hiperinflagde com depressao, concen-
tragdo de renda, miserabilizagdo da grande maicria — a demo-
cracia pode viabilizar alguma coisa entre os extremos, me-
diante negociagdo constantes. Negociar, do ponto de vista
politico, significa abrir mdo de parte do poder e a chave da
questio estd no como, o qué, quando e com quem negociar,
num raio que abranjd todos os segmentos de sociedade e
sem lances de esperteza.

Em suma, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, a conseqiiéncia
mais palpdvel da politica — ou do experimento — ecofiémica
adotada pelo Governo Collor manifesta-se, essencialmente,
no cruel e pernicioso quadro recessive em’ qué se debate o
Pais, o que s¢ vem acentuando e agravando as diferengas
¢ desigualdades nacionais — seja as interpessoais, seja as
inter e intra-regionais.

Somos, hoje, na verdade, vdrias nagdes dentro_de wma

mesma Naglo. E esta £ uma realidade que ndo pode ser oblite-
rada.

A par da estabilizagdo econdmica, ao lado do dominio
da inflagio, além da solugdo para o problema da divida exter-
na, urge que se promova a justiga social. Sem ela, indcua
seré a luta em prol do desenvolvimento e da. consohdagao
do regime democrético. ’

O quadro aqui esbogado retrata o misto da heterodoxia
com a ortodoxia, t0 a0 gosto dos tedricos dos experimentos
da politica econbmica. No entanto, cremaos qUe o pressuposto
a ser adotado, para o conjunto de medidas imprescindiveis
4 completa estabilidadade do Pais, deve ser resultado do pro-
cesso de negociagio € nio de imposigdes. - ..

O caminho a ser trilhadoe baseia-se, mquestlonavelmente,
na efetiva participagio de todo o corpo social a quem cabe
decidir, mediante a negociagio, o debate e o entendimento,
sobre o_dilema, tio premente, entre inflagido ou recessio.

Era o que {inha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Jutahy Magalhdes, o
Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que & ocupada peIo Sr. Dtrceu Camezro,
I* Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —— Concedo a

palavra ao nobre Senador Chagas Rodrigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Pronuncia _

o seguinte discurso. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente,
S1s. Senadores, desejo ocupar a tribuna do Senado Federal,
hoje, para tratar de dois assuntos que considero oportunogs
e também relevantes. O primeiro, Sr. Presidente, diz respeito
4 nova lei salarial, de modo mais preciso, ao saldric minimo
estabelecido para este més de setembro. O outro assunto diz
respeito 2 fiscalizagao levada a efeito pelos 6rgios fazenddrios.
Quanto ao saldric minimo, li, no Jornal do Brasil de
domingo, 1* de setembro, na multo festejada e lida segdo
“Informe JB", o seguinte: .

“PERVERSIDADE

Uma férmula diabélica circula entre os governa-
dores nordestinos para driblar o impacto do saldrio
minimo de Cr$42 mil sobre a folha salanal de seus
estados.

Eles juram que ndo estariam obrigados a pagar
saldrio minimo integral aos funciondrios estatutdrios,
mas apenas aos celetistas (regidos pela CLT)..

Os estatutdrios representam, €m geral, dois tergos
da folha.”

Sr. Presidente, quero tranqiilizar os responsdveis pelo
“Informe JB" e também os modestos servidorgs piiblicos dos
Estados e Municipios: isso ndo tem nenhum fundamento nc
nosso Direito Constitucional. ’

A nossa Constituigdo, no art. 39, diz o segumte 7 seglo

" que trata dos servidores publicos civis:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Dlstrlto Fede-
ral e os Municipios mstltmrao, no ;a,mb:to de sua compe-
téncia, regime juridico tnico e planos de carreira para
os servidores da administragdo pdblica direta, das au-
_targuias e das fundagdes publicas.”

E, no § 2%, hd o seguinte:

“§ 2° Aplicam-se a esses serv:dores o dlsposto
no art.’ 7%, IV, VI, VII, VIII, IX..

O que interessa na espécie € o inciso IV do art. 77, que
tratando do saldrio minimo, diz o seguinte: -

“Art. 7 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
i condigzio social: .

rrvaeres

IV — salano minimo, flxado em lel nac10nalmen-
te unificado, capaz de atendera suag necessidades vitats
bésicas € a$ de sua familia com moradia, alimentagao,
educagdo, sadde, lazer, vestudrio, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhes

“preservem o poder aquisitive, sendo vedada a sua vin-
culagdo para qualquer fim;”

81. Presidente, este inciso IV do art, 77,

que assegura

‘o direito ao saldrio minimo aos trabalhadores urbanos ¢ rurais,

como visto também se aplica aos servidores estaduais e munici-
pais, por forga do art. 39, § 2°, gque manda aplicar a esses
servidores o disposto no art. 7‘-‘, inciso IV. Logo, ndo resta
a menor ddvida. Os modestos servidores publicos estio ampa-
rados pela Constituicao no que se refere a saldric minimo.

Eu me permito dizer aqui, Sr. Presidente porque ji fui

- Governador e devo essa explicacfo — que fui, no meu Estado,

o primeiro governador a pagar saldrio mfnimo aos trabalha-
dores, acs funciondrios estatutdrios ¢ a0s ¢chamados celetistas.
Ouvi essa mesma ladainha: o Estado nido pode pagar saldrio
minimod, nunca pagou. Mas acredito que uma administragao
austera, de algum medo competente, pode e deve pagar saldrio
minimo aos mais modestos servidores. O que importa é que
a administragio seja, tanto quanto possivel, cientifica, racio-
nal, e ndo permita as grandes distdncias que separam os mo-
destos dos mais altos vencimentos pagos neste Pafs, sobretudo
em alguns Estados refativamente pobres.

Portanto, este € um assunto gue nio deve mais ser posto
em ditvida, nem por jornalistas, nem por governadores. Se
algum governador ndo vier a pagar saldrio minimo, nfo venha
invocar o sistema legal, nem muito menos invocar a Comisti-
tuicdo vigente, porque ¢std, como demonstrei, ampara tam-
bém os servidores, concedcndo lhes, ou melhor, asseguran-
do-lhes um saldric minimo.

O outro assunto insere-se na drea do chamado Direito
Tributdrio.

Leio aqut no Jornal do Brasil de sexta-feira, 23-8-91:
“Emendao” imp6e dois anos de sacrificio™. E o jornal anteci-
pa-se relativamente 4s mudangas na Constituigio: “Sao s
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seguintes as mudangas constltucmnats propostas pelo Governo
no chamade “Emenddo.”

Até agora nada recebi sobre o assunto, caso alguns parla-
mentares jd tenham tomado conhec:mento dele, muito bem!
Mas estou aguardando essas emendas i COnSt!tmgaO para,
examinada cada uma delas, eXpressar o meu pensamento.

O Sr, Magno Bacelar — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pois nido. V. Ex* tem
O aparte.

O Sr. Magno Bacelar — $r. Senador Chagés Rodrigues,
apenas a titulo de colaboragfo, gostaria de dizer a V, Ex?
que o Governo Federal estd na expectativa do envio do
“Emendao”, mas que ele préprio j4 reconheceu que existem
vdrios erros € que o “Emend3o’ precisa ser réeXaminado.
Por enquanto, nio ameaga nem a sociedade nem esta Casa
o famigerado *Emenddo”, anunciado pelo Governo.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Agradeco ao nobre Se-

nador Magno Bacelar o aparte e espero que, realmente o .

Governo, meihor inspirado, possa corrigir esses propésitos'
noticiados pela imprensa.

O Jornal do Brasil de sexta-feira, 23-8, como dlsse men-
ciona as mudangas na Constituigio que serfam propostas pelo
Governo Federal.

Informa o Jornal: ) -

“Sao as seguintes as mudangas constitucionais propostas
pelo Governo no chamado “Emendio”. Entio, vém os vdrios
assuntos, O que me interessa € o que estd aqu: assinalado
como “Sigilo™: -

“Para efeito de fiscalizagio, a Receita Federal pas-
sard a ter acesso a todas as movimentagdes bancirias
¢ aplicagbes financeiras. Também terd acesso a fodos
os arquivos do Banco Central, Comissjo _de Valores
Mobilidrios, (CYM) e de qua[quer outra repartlgao
do Governo.”

St. Presidente, Srs. Senadores, também nﬁo h4 nccessi-
essa fiscalizagio.

Vejam V. Ex* que o chamado Cdédigo Trlbutano Nac:o-
nal, Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispGe sobre
o Sistema Tributério Nacional e institui normas gerais de Direi-
to Tributdrio aplicdveis 4 Unido, Estados e Mumci’plos diz,
em seu art. 197.

Mediante intimagio escrita, sdo obrigados a prestar F
autoridade administrativa todas as informagdes de que dispo-

nham com relagio #0s bens, negécios ou atividades de ter-

ceiros: ) -
I — os tabeliGes, escrivies ¢ demais serventudrios de Ofl-
cio;

II — os bancos, casds bancdrias, Caixas Econdmicas e

demais instituigSes financeiras;

IIT — as empresas de administragio de bens;

IV — os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V — os inventariantes;

VI — os sindicos, comissdrios e llqurdaténos, .

VII—qualsquer outras entidades ou pessoas que a lei
designe, em razio de seu cargo, oficio, fungdo, mlmsténo
atividade ou profissio. o

Lemos, ainda, no art, 199:

A Fazenda Piiblica da_Unifio e as dos Estados,
do Distrito Féderal e dos Municipios prestar-se-30 mu-

tuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos
respectivos ¢ permuta de informagdes, na forma estabe-
lecida, em cardter geral ou esPecxf co, por lei ou con-
vénio. ; —

E ainda o art. 200 reza:

" As autoridades administrativas federais poderao
requisitar o auxilio da forga piblica federal, estadual
ou maunicipal, e reciprocamente, quando vitimas de
embarago ou desacato no exercicio de suas fungoes
ou quando necessdrios & efetivagdo de medida prevista
na legislagio tributdria, ainda que nio se configure
fato definido em lei como crime on contravengdo.

Fago, portanto, um apelo ao Governo: desista — se & )
que tem procedéncia o gue o ]ornal noticiou — de emenda
4 Constituiggo para ter acesso 4s informagoes de instituigSes
financeiras., Ndo hd sigilo bancdric para a Fazenda Piiblica.
O sigilo bancdrio tem outra finalidade, e outra natureza. E
alei j4 trata disso de maneira completa. De modo que emendar

.a Constituig#o significa protelar providéncias. O que queremos

& que o Governo aplique a lei, vale dizer, o Cédigo Tributdrio
Nacional.

Ji que estou tratando de Direito Tributdrio, Sr. Presi-
dente, também quero chamar a atengio do Governo para
oséguinte: o Governo estd enviando ao Congresso dois proje-
tos: um jd estaiia na Cimara ¢ o outro estaria chegando,
segundo leio nos jornais, Sdo projetos que combatem a sore-
gagdo fiscal. Todo e qualquer pro jeto que chegue aqui, objeti-
vando combater a sonegagdo fiscal terd o meu apoio.

" - Sr. Presidente, jd existe a Lei n® 4.729, de 14 de julho
de 1965 que “Define o crime de sonegagio fiscal ¢ d4 outras
provrdenc:as Que o Governo trate de aplicar esse diploma

- legal € ndo fique na dependéncia de novas leis. Se for o caso,

que as penas previstas na lei citada se tornem mais severas.
Mas, se o Governo alega que ndo dispée de recursos para
fazer face a determinadas despesas, a investimentos$, e néo
pode sequer pagar aos aposentados da Previdéncia o corres-
pondente ao saldrio minimo, gueria dizer ao Governo que
ele dispée de outra arma legal que ndo esta utilizando: essa

- lei que define o crime de sonegacdo fiscal € d4 outras providén-

cias, Lei n* 4.729, de 14 de julho de 1965, ¢ que diz, em
seu art. 9, o seguinte:
“QO lancamento ex officio relativo as declaragdes de
- rendimento, além dos casos jd especificados em lei,
-~ far-se-d arbitrando os rendimentos com base na renda
presumida, através da utilizagio dos sinais exteriores
de riqueza que evldenclem a renda auferida ou consu-
mjda pelo contribuinte.™

' 0 Sr. Aureo Mello — Permite V Ex’ um aparte"

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Tem V. Ex* 6 aparte,
o t6do prazer.

O Sr. Anreo Mello — Sr. Senador Chagas Rodrigues,
estou acompanhando atentamente, mas atentamente mesmo,
o discurso de V. Ex* e, no caminho que ele descortina ou
desfralda & nossa frente, vejo uma situagdo que realmente
considero ideal: vejo o Brasil, através da legislagio implantada

" pelo Poder Legislativo, especnfxcamente pagando a0s seus

trabalhadores um saldrio minimo que lhes permita, pelo me-
nos, auferir um nivel de vida que nao seja tdo humilhante,
tdo insatisfatério, tdo depreciativo, tdo degradante como
atualmente acontece. Nenhum trabalhador desses. precisa ser
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doutrinado pelos grandes mestres do socialismo universal; ca-
da trabalhador desses desempenha um mister que implica mui-
to sacrificio, que significa muita luta, muito dispéndio de ener-
gia, muita capacidade fisica e moral que, ao final das contas,
se revela em beneficio para toda a coletividade. Estas bancadas
em que pousamos as mios, estes microfones através dos quais
fatammos, o teto que nos ilumina, toda a sorte de realizagdes
materiais feitas por operdrios 530 coisds objetivas que revelam’
a capacidade de que eles sdo portadores, para atribuir, dentro
de um conjunte, de uma coletividade, o bem-estar aos seus
semelhantes, E quanto aos saldrios que eles recebem ou rece-
biam? Saldrios de miséria, degradantes, infames! Vamos, en-
tdo, marcar a passagem da nossa época, da nossa geragio,
dos dias e do nosso trabalho, como algo que estabelega os
fundamentos de uma sociedade préxima daquela que se pode-
ria chamar de utdpica; mas que pode concretamente ser reali-
zada. Entdo, perguntario: quem pagard esses aumentos?
Quem proporcionard ao trabalhador brasileiro o saldrio mini-
mo que ele merece, com os aumentos subseqlientes que virdo
em outubro? Quem pagard serd o préprio Estado, aplicando
as leis que V. Ex* citou: as leis contra os sonegadores fiscais,
contra aqueles que deixam de pagar os impostos devidos,
contra os grandes proprictirios de riqueza que insistem em
driblar, em escamotear do fisco nacional a importéncia em

dinheiro que seria correspondente a esses aumentos de saldrios.

minimos, esses aumentos financeirds nas bases. Vejo no dis-
curso de V. Ex* o mapa éncantado de uma sociedade quase
perfeita, onde aquele que trabalha ganha, pelo menos, um
minimo capaz de lhe dar um meio de vida satisfatdrio, permi-

tindo-lhe, quigd, educar os seus filhos, trajar-se dignamente

e alimentar-se melhor. Desejo formular a V. Ex* o meu aplau-
50, dizendo que V. Ex* ainda & aquele mesmo piauiense adusto
que jamais perdeu de vista a luz singular, humanitdria ¢ cristd
de_desejar o bem-estar da sociedade brasileira, através de
uma retribuigio pelo trabalho equénime e de uma compen-
sagdo para o prdprio Governo, capaz de manter a sociedade
em niveis de equilibrio. Parabéns a V. Ex*!

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Muitg agradego as pala-
vras generosas de V. Ex®, nobre Senador Aureo Mello, velho
colega e amigo desde os tempos da Cémara dos Dcputados
no Rio de Janeiro.

Mas, Sr. Presidente, concluindo essas consideragdes, aqui
estd, portanto, um Senador da oposigdo cobrando do Governo

e ac mesmo tempo apelando para ele. O Governo terd os

recursos. necessirios desde que utilize os poderes que a lei
jd lhe faculta. Usando essas faculdades legais, teré a receita
necessdria para fazer face a essas despesas.

Q art. 9, como eu dizia, é claro. O langamento ex-officio,
relativo as declaragdes de rendimento, além dos casos especifi-
cadas em lei, far-se-4 arbitrando os rendimentos com base
na renda presumida através da utilizagdo de sinais exteriores
de riqueza que evidenciem em renda auferida ou consumida
pelo contribuinte. J4 vimos que o Governo tem um amplo
poder de fiscalizagdo. H4 cidadios que possuem quatro ou
cinco automdéveis, avides, lanchas. Muitos deles, Sr. Presi-
dente, ndo pagam nada de Imposto de Renda. Outros, pos-

suem estagdes de rddio, de televisdo, iates ¢ muitas mansoes'
Ha4, ainda, aqueles que possuem — e o Governo pode ter

acesso fdcil a essas informagdes — cinglienta, cem #paria-.

mentos e, ds vezes, apartamentos de luxo nas capitais, e por
ai afora. Que o Governo lance mio do art. 9° citado ¢ possa,
através da renda presumida, levar a efeito o langamento ex-oft

ficio. Com isso, e agindo de acordo com essas leis, o0 Governc
terd 0s necessdrios recursos para fazer face 4s novas despesas.

Quero antecipar gue darei o meu voto em favor de qual-
quer projeto contra a corrupgdo ¢ a sonegagdo dos tributos.
(Muito bem!)

O Sr. Affonso Camargo — Sr. Presidente, pego a palavra,
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Affonso Camargo.

(O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB — PR. Como Lider
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, vou aproveitar, apesar de saber
que o Plendrio, hoje, estd em clima de Lei do Inquilinato,
para voltar a falar sobre aquele que estd na UTI, que é o
nosso Pais. Para dar continuidade aos pronunciamentos feitos
pelo Senador Fernando Henrique Cardoso ¢ ontem pelo Sena-
dor José Eduardo, que analisaram o macroproblema da nossa
instabilidade.

Pepuei alguns recortes de jornais das dltimas 48 horas
e leio aqui algumas manchetes: “Empresdrios querem choque
de produgdo™. Um outro jornal diz que “os empresdrios vo
propet um choque de oferta”™. Qutra noticia diz: “Quercia
cria governo paralelo do PMDB™. A noticia de destaque do
Jornal do Brasil de hoje anuncia: “‘Collor encontra Tasso
e quer se reunit com o PMDB”. Uma outra noticia: “CUT
prepara mudanga na sua postura”, “Vicente Paulo da Silva,
o Vicentinho dos metalirgicos do ABC, diz que as mudangas
tém como palavra-chave democratizagdo™. Lemos também
com pesar, mas sabemos gue isso tem sido lugar comuin nas
pesquisas, o seguinte: *‘quarenta e sete por cento dos entrevis-
tados acham que a corrup¢io aumentou no Brasil do Governo
Sarney para 0 Governo Collor. E um nidmero ainda maior
— 63% — localiza nos politicos a fonte principal da corrup-
¢ao”.

Gostaria de dizer neste momento, Sr. Presxdente nesta
comunicagdo, que sei ser de curtissimo prazo — mas parece
que hd alguns Senadores que ainda estdo discutindo o parecer
do Relator da Lei do Inquilinato — que a nossa Bancada,

- do PTB, reunida heoje, ratificou — porque este ¢ o nosso

pensamento — a posicdo expressada ontem pelo Senador José
Eduardo na tribuna desta Casa, propondo esse entendimento
da forma mais objetiva possivel.

Aqui vai um pensamento desta Lideranga: o grande pro-
blema que enfrentamos — e é um problema grave, porque
todos querem 3 mesma coisa, mas ndo conseguimos matetia-
lizd-la — é que lutamos, no Brasﬂ contra o problema cultural.
A cultura do povo brasileiro & paternalista. Isso ndo € culpa
de ninguém, porque é um problema cultural, de uma formacio
secular. O nosso povo vive 4 espera do salvador da pétria.
D4 a impressdo mesmo que ele, as vezes, prefere ser tutelado
a ser democraticamente governado.

Em qualquer democracia do mundo, a entidade funda-
mental de diilogo chama-se partido politico, € ndo hd demo-
cracia forte e consolidada sem um Poder Legislativo forte

" e prestigiado.

Este ¢ um assunto que jogo hoje no plendrio para um
debate futuro. Acho que ele tem que ser debatide ampla-

- mente. Parece que hd um temor da transparéncia das nossas

agoes. Eu ndo entendo por que o Presidente Fernando Collor
se encontra com o Presidente recém-eleitc de um partido
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da expressio do PSDB durante um almogo na chdcara do
Embaixador Marcos Coimbra, nas proximidades de Brasilia,
em vez de fazé-lo no Paldcio do Planalto.
Nao fago uma critica, nmias uma constatagao, porque este
& um problema brasileiro, Sr. Presidente, Srs. Senadores. Co-
mo o Presidente, baseado mas pesquisas que tem em mdos,
vé que os politicos estdo em baixa na opinifo piiblica, Sua
Exceléncia nio tem, assim, disposicdo de conversar gberta-
mente com eles, e, principalmente, com os partidos politicos.
E os partidos politicos, por sua vez, como sabem que ¢ Go-
verno Federal estd em baixa na opinifo piblica, também resis-
tem a uma conversa aberta ¢ franca no Paldcio do Planalto.
Sr. Presidente, Srs. Senadores, sempre julguei que hd
trés pragas no Brasil: a corrupgfo, a mentifa ¢ o desperdicio.
O Presidente Collor, quando fez sua campanha, falava que
havia outras trés pragas: repetia a corripgio e completava
com inflagdo e miséria. Como acho que a inflagio e miséria
sdo efeitos, porque 35 pragas sempre s40 causadoeras de males,
continu¢ com as minhas: corrupgdo, desperdicio e mentira.
Fala-se muito em choque. Vimos hoje aqui choque de
produgio, choque de oferta, choque de moralidade proposto
pelo Senador Fernando I-Iennque Cardoso. Eu diria que preci-
samos de trés choques: o choque da moralidade, ¢ choque
da transparéncia ¢ 0 choque da economia, da produtividade.
Continuo este debate hoje, aqui, apenas fluma comuni-
cagdo de Lideranga, para respaldar a posigdo do Senador José
Eduardo e para dizer que o nosso Partido estd pronto para
o entendimento abertio, um entendimento que gere um gover-
no em comum, poique, guando se fala em unido nacional
em qualquer pais democrdtico, tem que se falar em governo
de unifc nacional. ) )
Ninguém estd aqui & procura de ministério, muito ménos
eu; mas ninguém pode ser responsdvel por aquilo em que
nao tem autoridade de participar. Estd na hora de o Presidente
da Republica chamar todos os. partidos politicos brasileiros
ao Palicio do Planalto, para discutir a crise brasileira e, se
estiver disposto, fazer um governo de unifo nacional, para
tirar & Pais da crise. Muito obrigado. ] -

O Sr. Mauricio Cosrréa —Sr. Pre51dente pego a palavra
como Lider do PDT.” 7

O SR. PRESIDENTE (Dircéu Carneiro) — Concédo a

palavra ac nobre Senador, que falard pela Lideranga do PDT.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Como Lider,
pronuncia ¢ seguinte discurso. Sem tevisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, ocupn 0 espago da Lideranga
do PDT neste instante para, de cerio modo, secundar as pala-
vras aqui pronuncnadas pelo Lider do PTB Senador Affonso
Camargo. -

Ndo sei se o caminho neste ins tw_lte seria esse que estd
sendo percorrido por boa parte da sociedade brasileira, inclu-
sive por segmentos do Congresso, de procurar agitar a questao
da ingovernabilidade do atual Preside ;ﬂtg da Repubhca Nao
sel se 4 via é essa.

Tivemos a expcnmcntagﬁo cmef a0 longo de quase vinte
e um anos, de wn regime de opressid, em gue as liberdades
ficaram na penumbra da democracia. Por conseguinte, temos
que ter a preocupagio de colaborar no sentido da estabilizagio
do poder central. Ndo é que com isso se pretenda coonestar
os atos do Governo que sejam passiveis da nossa critica e
da nossa fiscalizagfio. Acho que, neste instante, ngo h4 terreno
para criarmos este quadro de ingoverrabilidade, atirar sobre

o Presidente da Repubhca toda a crise pela qual passa a Nacio
brasileira. -

Por isso, parece-me de extrema prudenc:la que nds crie-
mos exatamente condigdes propicias para o entendimento na-
cional. Ndo € desestabilizando o Presidente da Republlca,
nao & tirande-o do poder através doimpeachment,nio € se
intrometendo na sua vida privada, que resolveremos a situagio
brasileira. Se declararmos hoje o impeachment do Presidente
da Repiblica, quem assumird o comandoe da Nagio?

Temos que verificar que, atrds disso, hd muita pretensio
em que realmente o quadre institucional brasileiro se transfor-
me, para que aquelas cassandras do passado voltem ao poder
através da forga e da prepoténcia. Naquela ocasido, sentimos,
na prépria carne, ¢ trauma da inexisténcia de um regime
democratico, n6s que tentamos retirar vitimas da ditadura,
ndés que assistimos ao espetdculo de ver serem mortos nas
prisGes deste Pafs vérios brasileiros advogados — que defen-
diam direitos humanos — jornalistas, padres, lideres smdx-
calistas.

Portanto, temos que dar a nossa coIaboragao para a esta-
bilidade ou a estab:hzagao do poder central. Acho que esse
caminho néo € o correto. Se o Governo quiser falar em uma.
coalizdo para dirigir o Brasil, por que ndo? Temos que exami-
nar essas questdes. Agora, desestabilizar o Presidente da Re-
pudblica, seguramente, neste instante, ndo € um bom servigo
que se presta, nio ao Presidente da Repdblica, mas, ao Brasil.

Temos que ter preocupagdo € com o nosso Pafs que se
encontra numa crise aguda. E a negociagdo da divida externa,
o estoque da divida externa, sda os acimulos dos 6nus que
jogamos sobre o Estado. A Constituigio de 1988, sem ddvida
alguma, impds ao Estado severos 0nus que ndo existiam no
passado. Foram as conquistas que nés demos. Tudo isso imphi-
ca, evidentemente, numa despesa exagerada para o Estado.
Agora, propor, exatamente, através desses mecanismos, a
ingovernabilidade do Pais, € um risco que assumimos.

Acho que tanto mais o Presidente falar com as oposigoes,
com a comunidade politica, tanto melhor para assegurarmos
tranqgiilidade ao Paifs, dando condigoes ao Brasil para que
possa caminhar dentro da trilha democratica.

Figuet satisfeito quando vi a nota do PMDB. O Senador
Humberto Lucena leu aqui a2 nota equilibrada do PMDB,
que se coloca inclusive a favor do didlogo. Vimos o pamdo
de V. Ex*, Sr. Presidente, em didlogo com o Presidente da
Republica. Pouco importa lugar, o que importa € que haja
um didlogo para estabelecermos, sem dhivida nenhuma, essa
rota de entendimento e, af sim, acredito que poderemos ultra-
passar essa fase na elezg:io de’ 19594, com o povo escolhendo
um novo Presidente.. . =

_Creio ser esse o cammho que encontrarcmos reaImcnte,

para a salvagiio do nosso Pafs.

Sr. Presidente, eu gostaria de ponderar, neste instante.

Fala-se em parlamentarismo. Manifesto-me inteiramente
favordvel a0 regime de gabinete. Acredito que o governo
compartilhado com o Congresso & o Governo certo, porque
as democracias mais adiantadas do mundo optaram pelo regi-
me parlamentar. Agora, toda vez que se fala em parlamen-
tarismo, em situagbes criticas, ndo de algo que deva merecer
uma dtengdo especifica, porque seria, exatamente, criar um
regime para funcionar numa situagio atipica. Se neste instante -
aparecer & proposta de umm Governo parlamentar, ndo serd
bom. Evidentemente que votarei a favor da emenda parlamen-
tarista. Dentro do meu Partido, em que hd uma predomindncia
presidencialista, a questdo estd aberta e a nossa posigdo, a
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minha, do Deputado Waldir Pires e de tantos ontros do PDT,
& favordvel ao parlamentarismo. Mas, agora, para equacionar
a crise, parece-me uma outra imprudéncia, repetindo o que
aconteceu na época da queda do Presidente Janio Quadros
e a imposigdo de um regime parlamentar que ndo durou,
em virtude da prépria atipicidade com que se implantou o
regime parlamentar.

Eram essas as breves consideragfes ¢, oportunamente,
voltarei 4 tribuna para um pronunciamento mais adensado
a esse respeito. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Ronan Tito, pela Lideranca do
PMDB, por cinco minutos. o

0 SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Como Lider, pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orader.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, desculpe-me, mas estou igual
aquele “samba de uma nota s6™: s6 sei falar de agricultura.
Vou voltar a falar sobre este assunto como fiz no ano passado.

Sr. Presidente, Srs. Senadores estamos no limite final,
ou se libera recursos suficientes para o custeio agricola a juros
corret0s ou vamos noticiar novamente, ndo s6 através da tribu-
na, mas, também, através de A Voz do Brasil, as sucessivas
importagbes de alimentos de pafses que subsidiam a agricul-
tura, porque a nossa agricultura estd super-penalizada,

Sr. Presidente, outro dia, recebi oficialmente a noticia,
pelo Presidente do Banco do Brasil, de que, agora sim, esta-
mos liberando recursos. Entrei em contato com a minha base

e os agricultores me informaram que as agéncias do Banco

do Brasil estdo liberando recursos preferencialmente para agri-
cultores inadimplentes, para criar condigGes a esse agricultor
de acertar o seu débito antigo, a juros modestos — eu disse
ontem de 16,2%, houve um engano, ¢ de 16,8%. Estou com
as papeletas prontas para provar a quem possa interessar.

A agricultura, no mundo tode, repito, ¢ subsidiada. A
agricultura é subsidiada no Japdo, na Europa, nos Estados
Unidos, na China Comunista, em todos os paises do mundo.
No Brasil, ela é penalizada com juros de 16,8%! Mas existe
algo mais grave. Sr. Presidente, o Banco Central baixou uma
portaria que, quero acreditar, deve ser uma pilhéria de mal
gosto ou até mesmo um engano, um pgrave equivoco. Essa
resolucio versa sobre Proagro, que é seguro de empréstimo
bancdrio, ndo é seguro agricola, Seguro agricola acontece nos
paises do primeiro mundo, aqui se faz seguro de crédito para
que o banqueiro nio corra riscos. Corre 0s riscos o agricultor.
Agora, algo mais interessante: para que fique claro que €
o agricultor que tem de correr todos os riscos, socializaram
¢ Proagro. Vejam a que ponto chegou a tecnocracia. A “‘pe-
dantocracia’ tem criatividade, Sr. Presidente, ela ndo € estérii.
Criaram o seguinte: cada agricultér quando vai tomar emprés-
timo, ele paga, antecipadamente, o Proagro, ¢ € feito um
caixa. Se houver qualquer intempérie, digamos, numa deter-
minada regido, e se exaurir esse fundo, o que veio atris e
pagou o Proagro nio ters direito a receber pelas intempéries.
Sr. Presidente, isto, para mim, é o cinismo confessado por
uma portaria. .

Hoje, um Senador, colega nosso, e que, também, ¢ agri-
cultor, padace dessa doenga no Brasil — ser agricultor € uma
grave doenga e ndo sei se tem cura —, me forneceu a cdpia
de uma noticia publicada no Carreio Braziliense de quarta-fei-
ra, dia 28 de agosto de 1991, na qual os técnicos Régis Alexan-

dro e Luiz Antdnio Pinasa, da Fundagdo Getiilic Vargas —--
técnicos em Planejamento da Empresa Agroceres — dizem:

“Por encomenda da Sociedade Rural Brasileira,
chegaram & constatagfio de que, nos iltimos 5 anos,
a agricultura brasileira foi descapitalizada em 13,6 bi-
lhdes de ddlares...” ’

O Sr. Jutahy Magalhdes — Nio entendi bem, Excelén-
cia... . o - L

0O SR. RONAN TITO — O companheiro nao entendeu?
Eu vou repetir: : '

*“...em 5 anos, a agricultura brasileira foi descapi-
talizada em mais de 13,6 bilhdes de dolares.” .

E, agora, nds estamos vendo ai: juros de 16,8%. Néo
tem dinheiro para todo mundo. O Proagro socializa o prejuizo,
Aliss, o que tem sido socializado com uma insisténcia muito
grande neste Pais &, justamente, o prejuizo, o déficit.

Sr. Presidente, ano passado devo ter abusado da paciéncia
dos Srs. Senadores, dos taquigrafos, dos jornalistas e dos fre-
quentadores desta Casa, porque devo ter feito mais ou menos
uns quinze discursos, dizendo que iriamos importar alimentos,
porque tardou 2 liberagio de dinheiro para a agricultura.

Vou ser chato novamente. J4 importamos alimentos pela
terceira vez neste ano, € vamos imporfar alimentos outra vez.
Vamos desempregar agricultores, largar as nossas terras ocio-
sas, empregar o agricultor 14 fora e trazer alimento caro para
c4. Que processo terrivel & esse, St. Presidente! Ainda preciso
entender esse processo. Parece-me qualquer coisa kafkiana
ou o teatro do absurdo do Ionesco. Serd que j4 nio vimos
esse filme antes? _

Nio existe, Sr. Presidente, nenhuma atividade que pro-
duz e reproduz com tamanha ligeireza. A agricultura dd toda
a sua resposta em seis meses. E nds aqui trabalhando para
conter a inflagdo. Na verdade, queremos fazer o saneamento
do Pais. E como se tivéssemos um hospital & o objetivo prin-
cipal desse hospital fosse sanear o centro cindrgico. E para
igso ndo temos moeda. Qual é a moeda? Alguém diz cruzeiro?
E cruzeiro antigo ou & cruzeira nove? Quem sabe se € cruzado?
E cruzeiro de hoje, ou é cruzeiro daqui a quinze dias?
cruzeiro do més passado ou cruzeiro de agora? E cruzeiro
de hoje ou cruzeiro de amanha?

_.S8r. Presidente, eu me pergunto sempre: serd possivel
um Pais viver sem moeda? Por outro lado, é possivel um
Pais viver sem acerto fiscal?

A crise que se abateu sobre o Pais, desde ¢ inicio da
década de 80, vem se aprofundando cada dia maijs. Acho
que ainda ndo chegamos ao fundo do pogo. A crise se mani-
festa principalmente nas grandes cidades. A solugéo, Sr. Presi-
dente, deve iniciar no campo, porque se, nd0 vamos, inchar
ainda mais as nossas grandes cidades. :

Na guerra que houve hd pouco no Oriente Médio, morria
menos gente do que no Rio ¢ em Sdo Paulo, nas execugles
dos nossos irméos que foram marginalizados e que se tornaram
marginais. | | )

Nio estou exagerando. Peguem as estatisticas. Morreu
mais gente na Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro e em
Sio Paulo, em execugdes, irméo matando irmao, numa guerra
civil sem ser declarada, do que no Iraque naquele mesmo
periodo. - ]

Vamos ficar assistindo a isso de bragos cruzados?
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Sr. Presidente, V. Ex? chega na hora certa, abre a sesséio,
fazemos os discursos, mas a *“‘vaca vai para o brejo e vai
depressa”.

N6s estamos votando subsidio para a agricultura — per-
dao, iss0 € palavrio —, subsfdio para a cibernética, para a
industria da eletrdnica; submdnos € mais subsidios, criando
mais cartérios, mais protegfes. E quem paga tudo isso?

Sr. Presxdentc vamos chegar ao ponto em que come-

remos microcomputador, porque vamos produzir microcom-’

putador. H4 mais 1% de imposto de renda e nio se pode
importar microcomputador, Mas e ¢ arroz ¢ o feijdo? J4 me
disseram: “'Mas a inddstria eletrénica, principalmente a da
cibernética, é muito Importante™. Arro: com feijdo, milho
¢ s0ja ndo tém nenhuma importénma' Pclo menos € 0 que
se infere dessa politica que estamos vivendog. ;

Sr. Presidente, no meu entender, sinceramente, este as-

sunto ndo tem muito interesse. Apenas eu queria reglstrar'

para que ficasse nos Anajs do Senado, que nés, ou pelo menos
este Senador *‘roceiro”, ndo morreu ¢omo o lobo. O lobo,
dizem, morre sem dar nenhum grito. E ojus esperneandi.

O 8r. Cid Sabéia de Carvalho —V. Ex* me permlte um
aparte?
O SR. RONAN TITO — Ougo V. Ex

G SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirdo) — Lembro ao
ilustre orador que o tempo de S. Ex* estd esgotado.

O Sr. Cid Sabsia de Carvalho — Eu s6 gostaria de dar

uma palavrinha de apoio a V. Ex* e de reconhecer que o
tema trazido ndo é de nenhum desinteresse. Pelo contrério,
€ do interesse do Brasil, que € um Pais essencialmente agrlcola
ainda! V. Ex? traz sempre, com elogiéncia, temas da maior
impottancia, ¢ este ¢ tdo-somente mais um, posto que repetido
significa somente o cuidado que V. Ex* tem com esse setor,
pela sua experiéncia empresarial e de parlamentar. Louvo
a presenga de V. Ex* na tribuna. Hoje, V. Ex® fala em agricul-
tura, quando estamos preccupados com a Lei do Inquilinato.
Mas iss0 ndo tira nenbuma importincia do tema de V. Ex?
Circunstancialmente, temos outra preocupag¢do hoje, o que
ndo tira de nenhum modo 0 mérito nem a atem;&o a0 discurso
de V. Ex*

O SR.RONAN TITO —&r. Prssidente, agradego ao n_obre
Senador Cid Sabdia de Carvalho por esse aparté, que reafirnia
a importincia da agricultura para o nosso Pais. Eu diria que
a indistria eletrénica é muito importante; ¢ muito importante
regular a Lei do Inguilinato, mas continuo dizendo que alimen-
to € mais importante. E se o tema pode parecer a alguns
inoportuno, eu nio poderia deixar de falar neste momento.
{Muito bem!}

O Sr. Jutahy Magalhides — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carne:ro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magaihaes.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, ndo fago
parte da Comisso de Assuntos Econdmicos e, por essa razio,
solicitei ao Senador Ruy Bacelar que apresentasse um requeri-
mento junto & Presidéncia da Comissdo, falo agora para apro-
veitar a presenga do Senador Raimundo Lira, mas vejo que
5. Ex* ndo estd presénte. Mas de qualquer maneira fica a
solicitagdo para que V. Ex*, pela Mcusa, requeira a S, Ex*

gque examine o requerimento para a criagio de uma subco-
missido para acompanhar os processos de privatizagdo no Pas.

um assunto da maior importincia que nds, no Senado
Federal, ndo estamos em condigdes oficiais de acompanhar.
Ha um projeto na Cmara que ainda ndo foi votado, mas
a Comissao de Assuntos Econdmicos tem todas as condigdes
para criar essa subcomissio.

S. Ex*, o Senador Raimundo Lira, declarou que estava
dependendo da opinifio das Liderancas. Conversando indivi-
dualmente com cada um dos Lideres, todas se manifestaram
favordveis.

Portanto, a minha solicitagdo é para que a Mesa apele
ao Sr1. Presidente da Comissao de Assuntos Econdémicos para

‘que S. Ex- defira esse requerimento do Senador Ruy Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Senador Juta-
hy Magalhdes, como se trata de competéncia da Cdrhlssao .
a Mesa encaminhard a solicitacdo de V._Ex* -

Concedo a palavra a0 Senador [ram Saraiva para uma
breve comunicagéo, com apoio ao art. 14, item VIL, do Regi-
mento Interno, por cinco minutos. ~

O SR. IRAM SARAIVA (PDT — GQ. Para uma breve
comiinicagdo.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Consti-
tuigdo Federal, no artigo 227, § 1°, inciso II, estabelece como
dever do Estado a ‘‘criagio de programas de prevengdo e
atendimento especializado para os portadores de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adolescente portador de deficidncia, mediante o treina-
mento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
preconceitos e obstdculos arquitetdnicos™. ‘ - .

~ Este € o texto da nossa Carta Magna.

Esta Casa aprovou, com emendas, Projeto de Lei oriundo
da Cdmara dos Deputados que regulamenta esse dispositivo
constitucional, garantindo aos portadores de deficiéncia fisica
a isengdo do IPI na aquisi¢io de veiculos automotores, tendo
em vista a impossibilidade de dirigirem automéveis comuns.

Para surpresa nossa ¢ de toda a Nagdo, o Presidente
da Repiblica vetou em parte o Pro;eto de Lei, atingindo
exatamente os portadores de deficiéncia fisica, negando-lhes
o direito a essa isengao.

A atitude do Presidente da Repuiblica torna-se ainida mais
insubsistente se levarmos em conta as razdes do veto que
exteriorizam um desconhecimento das dificuldades do cotidia-
no de um deficiente fisico e, mais ainda, revela um preconceito
ainda enraizado em muitos dos nossos administradores.

Segundo o Presidente, “*dada a estrutura atual de distri-
bui¢do de renda no Pafs, os deficientes efetivamente necessi-
tados andam de dnibus ¢ ndo auferem renda que ihes enseje
adquirir um vefculo, enquanto os beneficidrios da isengio se-
riam usualmente aqueles em condi¢Ges de prescindirem do
favor fiscal, acentuando-se assim a regressividade”™. .

0] Gmrcrno reconhece e homologa a distribuigio de renda
selvagem existente no Pais e assume ainda que os deficientes
nada auferem que lhes enseje adquirir um vefculo, mas nada
faz para corrigir essa injusti¢a Social, antes a agrava, com
decisdes semelhantes a essa agora tomada. .

Nip aceitamos de forma alguma o argumento do Gover-
no, segundo o qual o veto esti calcado no desatendimento
do interesse piblico, desconhecendo que os énibus da rede-

_publica de transporte coletivo ndo sdo adaptados para o trans-

porte dos deficientes, ndo sendo possivel fazé-lo em cadeiras
de rodas, sob nenhuma hipdtese.
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Mais uma vez, nobres Colegas, o Presidente da Repiiblica
tenta desconhecer ¢ texto constitucional e o faz atingindo
pessoas que deveriam merecer a protegio do Estado, e ndo
serem ¢bjeto de mais discriminacdo ainda por parte do Go-
verno Federal. ,

Esta Casa precisa mostrar-se sensivel 4 causa dos deficien-
tes fisicos e manter o texto constitucional, derrubando o veto
presidencial.

Nao podemos ser soliddrios com atitude tdo pequena ¢
tdo mesquinha, assumindo a co-responsabilidade, mais uma
vez, de uma decisdo que agrava 0s nossos problemas sociais
¢ marginaliza as pessoas portadoras de deficiéncia fisica. _

Conclamo os Srs. Senadores a rejeitarem o veto inconsti-
tucional e desumano do Senhor Presidente da Repiibilica, fa-
zendo justica a milhdes de pessoas neste Pafs que nado sdo
melhores nem piores que ninguém, apenas diferentes, e devem
merecer 0 apoio desta Casa.

E & por essa razdo, Sr. Presidente, que estamos aqul
conclamando o Senado, que aprovou essa lei, a nos ajudar
a derrubar esse veto imposto pelo Senhor Presidente da Repii-
blica. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Dirceu. Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Meira Filho, sustentado no art.
14, item VII, para uma comunicagio inadidvel, por cinco mi-
nutos.

O SR. MEIRA FILHO {(PFL — DF Para uma comui-
cacdo. Sem revisdo do orador.) —Sr. Presidente, Sr1s. Senado-
res, tenho sido brevissimo nas minhas falas no Senado da
Republica.

Como jornalista profissional ¢ profissional da comuni-
cagio, no exercicio pleno do mandato de Senador da Repi-
blica, quero trazer, para que constem dos Anais da Casa,
observagdes que considero oportunas e sdbias, contidas na
colupa “Visto, lido e ouvido™, do jornalista € colunista Ari
Cunha, no jofnal Correio Braziliense de hoje. Quero frisar,
mais uma vez, que considero as observagoes do colega Ar:
Cunha oportunas ¢ sdbias.

Ele diz o seguinte:

“REPENSAR A IMPRENSA
£ DEFENDER O BRASIL

E certo que no regime democrético as cbisas aflo-
ram com mais vigor, principaimente quando se trata
de casos escabrosos. Mas, se a nossa televisdo imprime
uma programagao antieducativa para o piiblico, a nossa
imprensa nfo estd na diddtica desejével, procurando
em tudo o que tem de pior, e escondendo alguma virtu-
de que possa aparecer.

Ontem cedo, falando com Paris, flque1 surpraso
com uma cercadura no Le Monde sobre o nosso Pais,
mas tudo que ali estava escrito cra apenas a rcpercussao
da nossa impTetisa. =

E que nés temos escrito como se as coisas ficassem

aqui dentro, sem repercussic no exterior. Na verdade,
a repercussao é muito mais perversa, porque general:za
os fatos de maneira cruel. o

Cém a nova geopolitica mundial, as coisas estdo
tomando cursg diverso, ¢ 0s pafses estdo sendo vistos

uns pelos outros de forma diférente. A América Latina,

por exemplo, ¢ vitima de todo o descaso possivel, por
tudo que ndés mesmos temos dxvulgado contra nés e
nosso Pais.  ~

Para se ter uma idéia, os embaixadores da Argen-
tina, Chile e Venezuela, que seus paises sugeriram co-
mo indicagdo, estdo hd mais de trés meses sem receber
agreement do governo francés, e o nosso, Carlos Alber-
to Leite Barbosa, j4 se encontra no segundo més sem
receber a menor atengio.

Tudo que a imprensa publica repercute no exterior
de forma &s vezes mais contundente, ainda, ¢ os prejuf-
Zos recaemn sobre o nosso Pals e, naturalmente sobre
nds mesmos,

H4d que repensar, porque 0 que esta escrito roda
o mundo. Na televisdo, pelo menos, as palavras se
dissolvem no ar.”

Parabenizo o jornalista Ari Cunha pelo magnifico artigo
publicado hoje no Correio Braziliense.
_Obrigado, Sr. Presidente. (Mujto bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carrieiro) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Amir Lando, por 20 minutos.

‘0 SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Pronungcia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ¢ Estado
brasileiro vive, hoje, uma das maijores crises de sua histéria,
que se¢ expressa através de vdrias dimensdes:.

— a crise ¢ econdmica, porque se fraduz pelo endivida-
mento crescente e generalizado de todas as esferas de Gover-
no, pela persisténcia da inflagdo, pelo tecrudesciments da
recessdo ¢ do desemprego e pela grande instabilidade dos

- mercados financeiro e monetdrio.

- —acrise & social, porque expde a ampliagdo da margina-
lidade e a exclusdo cada vez mais aguda de contingentes popu-
lacionais da obtencdo de bens e servigos, a intensificagio do
crime organizado, o agravamento dos conflitos urbanos e ru-
rais, a falta de seguranga e do direito a cidadania.

—=g ¢rise € cultural porque desnuda a faldcia do discurso
da modernidade, pela desconfianga generalizada, decorrente
dos propdsitos ndo cumpridos, que além de n&o posstbilitar
a diminuigio da fome, da miséria e da exploragfo, ensejou

.tecnologias que primam pela predagdo do meio ambiente.

—a crise ¢, sobretudo, polftica. ‘A crise € institucional,
a crise € do proprio Estado.

O atual Estado brasileiro passa, portanto, por uma crise
de governabilidade, de falta de legitimidade, de descrenga
popular por toda e qualquer politica piblica e, como conse-
qiiéncia, por 5uas instituigdes.

A crise de governabilidade reside sobremodo na falta
de apetencna do Chefe do Executivo em efetivamente gover-
nar, isto &, tomar decisGes oportunas e judiciosas, e proceder
acompanhamento. A mgovernablhdade se enraiza mais do
que tudo na auséncia de um projeto articulado e abrangente,

"“érigido sobre o Brasil real..

Sob a égide da discussio da nova ordem internacional,
vive-se atualmente uma fase de dendncia vazia do Estado,

“& que atinge o limite da sua “demonizacdo™ e da conseqliente

“glorificagdo™ do mercado.

Na verdade, o Estado, hoje, ndo cumpre, a contento,
com responsabilidades que lhe sdo acometidas, de forma con-
sensual, por correntes de pensamento convergentes ou antagd-
nicas, ligadas & saiide, & educagdo, 4 seguranga do cidadio
e.4 garantia de seus direitos, a protcgﬁo a0 meio ambiente
e 4 oportunidade de parhcnpagao mais 1gua11tzina nos ganhos
do desenvolvimento.

_ O Estado espelha, portanto, uma crise nas duas principais

_ vertentes de sua agio: enquanto promotor do desenvolvimen-
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to econdmico e enquanto legitimador do préprso sistema capi-
talista, ao viabilizar condigdes minimas de vida e engendrar
possiveis rupturas sociais. A resultante dessa incapacidade
€ a recessdo ¢ a crise social.

E imrerativo, contudo, que haja uma distingao entre a
crise real do Estado brasileiro = a crise que é maquinada
pelo préprio Estado, enquanto estratégia de autodefesa e de
manutengdo de statu quo.

A primeira € aguda e trangi-arente. Mas tem solugdo
possivel. Basta que se restabelegam condlgﬁes de governa-
bilidade.

A segunda é fa[aczosa Porque escamoteia a crise real
e desvia as atengtes da populagdo das questées cruciais que
aflipern a Nagdo brasileira.

O neticidrio nacional reflete essa maqumagao dlabdhca'
frentz a uma opinido piblica cada ver mais confusa e mais

distante da discussdo da crise real, a12nta apenas 4 crise ficticia
e mais propicia 4 legitimagio de possiveis retrocessos.

O Pais estd com fome. A produgdo de alimentos nunca
atingiu patamares tdo preocupantes O Pafs estd paralisado,
a recessdo ¢ cruel ¢ concreta e 05 agentes econdmicos nio
planejam investimentos produtivos. () Pais perde posigGes
no cendrio da América Latina ¢ j4 se posiciona em peniltimo
lugar em termos de competitividade entre os dez paises consi-
derados em desenvelvimento. Como retardatdrio, o Pals des-
prega-se de Cingapura, Hong Kong, Coréia do Sul, Taiwan,
Maldsia, Tailindia, México e Indonésia, No retrovisor, apenas
a India, que ainda forga a ultrapassagem em termos da confia-
bilidade de investimentos externos.

Mas o debate dessas questdes € ofuscado por temas que,
embora ndo se descure da sua importincia, revestem-se de
uma dramaticidade fmpar.

A Gpintdo piblica € levada a discutir muito menos a po-
breza, a miséria, a m4 distribuigdo dos recursos, a faita de
perspectiva, e muito mais o narcotrdfico de Ronddnia, a crise
conjugal do Sr. Presidente, as questitinculas da alcova de Mi-
nistros, ou ainda os fatos ligados a governos anteriores, entre
outras questdes dispersantes. E, em nome dessa gama de pro-
blemas, invoca-s¢ © per:go do retrocesso.

necessdrio ser repetitivo, Srs. Senadores, para ser enfé-
tico: devemos pensar o Brasil real. Seus recursos disponiveis
acenam para disposigdes e solugdes possiveis.

Comeo representante de um Estado que vive a crise real
no seu dia-a-dia, tenho procurado alertar a Nagido para a
necessidade de uma ampla reflexdo sobre a situagio do Pais
e sobre como o Poder Piiblico tem se posicionado frente a
esse quadro tétrico e aterrador.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ocupei éssa fribuna por

ocasido do primeiro aniversdrio do chamado Plano Colior,
para alertar a Nagéo a respeito dos desacertos cometidos por
seu governo, as seqiielas geradas pela distonia entre o discurso
e a prética, e, principalmente, as perspectivas pouco alvissa-
reiras, quaisquer que fossem os horizontes temporais.

No clima pouco ou nada festivo daguele primeiro aniver-
sdrio, rememorava a perplexidade e a indignagdo dos brasi-
Jeiros com a maior intervengio jd promovida na vida do cida-
ddo. E externava a minha preocupagdo com & inexisténcia
de um plano coerente de liberagio dos recursos retidos a
partir de prioridades nacionais e regionais que orientassem
a retomada do crescimento econdmicoe a meIhona na distri-
buigio de renda. =

Nio me parecia mtehgente a idéia de que a retengao
e a liberagdo de recursos se constituisserm em atos estangues,

isolados. Também ndo me parecia justo, sob todos os aspectos,
que fosse facilitado o desbloqueio exclusivamente para aqueles
que possufam maior poder de barganha. Parecia-me ldgico
que, entre a retengdo ¢ a liberagdo, o Governo coordenasse
agoes no sentido de canalizar a poupanga interna para projetos
que a prépria sociedade, através de uma ampla discusséo,
julgasse prioritdrios. Para a produgdo de alimentos. Para a
geragdo de empregos. Para a modernizagio da industria nacio-
nal. Para a diminui¢do das desigualdades regionais e pessoais
de renda. _

Sem festa, margo chegou com Tiais de um milhdo de
desempregados, somente nos municipios da grande Sido Paulo,
nimero sem precedentes segundo o5 principais institutos de
pesquisa. Violéncia no campo e na cidade, com a migragao
estimada em 1,5 milhdo de migrantes por ano, que abandonam
aroga e impusteman as favelas. Sem projeto, margo foi reple-
to de discursos e desculpas sobre trégua, negociagio, patrio-
tismo, cultura inflaciondria, guerra no Golfo, quebra de safra,
onde as condigSes climdticas foram escolhidas como o vildo
frustrativo, entre outros.

" Ainda perplexa e indignada, a populagio assistia 4 criati-
vidade da assessoria politica do Governo e a tendenciosidade
da midia gerarem fatos novos capazes de desviar as atengoes
sobre a verossime! sitvagdo do Pais.

Nio havia, pertanto, necessidade nem de bola de cristal
nem de modelos econométricos para projetar a situagdo do
Pafs.

Havia, sim, a necessidade da economia mostrar sinais
de estabilizacio em seis meses, sob pena de, utilizando-me
da expressdo da época, “o Governo aplicar bactéria em pa-
ciente febril”.

E © que ocorreu nesses seis meses que nos separaim daque-
le aniversdrio? )

- Assistimos a uma troca no comando da economia. O
Senhor Presidente, que ao empossar a suaz primeira equipe
de governo chamou para si a responsabilidade pelas questdes
econdmicas do Pafs, emitiv sinais de que, além dos atores,
o cendrio sofreria transformagdes

Assistimos a uma saraivada de elogios ao novo Ministro,

" ¢como se através de um passo de m4gica a economia retomasse

seus rumos. Com ¢ devido respeito que S. Ex! o Sr, Ministro
merece, af, 56 ¢ novamente, 2 midia jogou papei fundamental.
Qualquer que fosse 0 nome anunciado, os agentes econdmicos
se encarregariam de projetar-lhe a imagem de liberal e flexivel.
Ao Sr. Ministro, como uma armadilha, ndo restaria algo dife-
rente de uma maior abertura em relagio ao perfodo anterior.

Testemunhamos o andncio de um programa de competi-
tividade industrial que pouco resultou além da pompa de ceri-
ménia de langamento.

Testemunhamos o alarde do antincio de propostas para
a agricultura ¢ a pecudria que primam, ainda, pelo pragma-
tismo incompativel com os riscos proprios dessas atividades.

Testemunhamos o vozerio da caga aos corruptos do INSS,
sem que isso correspondesse 4 expectativa gerada na popu-
lagdo da punigio dos verdadeiros culpados e locupletadores.

Testemunhamos o aceno adocicado de propostas constitu-
cionajs de imediato bombardeadas pela opinido pidblica e que
receberam, também, © meu repidio em diversos discursos
proferidos nesta mesma tribuna.

Humilhados, constatamos a transformagao do meu Esta-
do, Rondénia, em foco da atencio nacional, como se somente
ali o mapa brasiteiro fosse enodado pelo narcotréfico. '
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E setembro despertou. Setembro das queimadas e da_
primavera.

Contudo, um setembro mais negro do que colorido.

Os_agentes econdmicos continuam sem uma baliza que
oriente os seus investimentos. O Pafs rido acumulou poupangas
que permitam financiar o seu desenvolvimento. E evidente
a deterioragdo da qualidade de vida da populagio.

E comprovado estd que medidas irmanadas em diregdo
tnica, originadas do Executive nio resultam legitimadas e
tendem a esvaziar-se antes de qualquer sinal de eficiéncia
ou de eficdcia. Principalmente aquelas de cardter “pragmd-
tico™, sem o respaldo de uma proposta maior originada em
um amplo debate com a participagdo da sociedade através
de seus representantes legitimos. .

Néio me dedicarei aqui 4 discussdo do conteudo espec:lﬁco
das medidas contidas no Programa de Saneamento Financeiro
de Ajuste Fiscal — porgque hoje tivemos até a oportunidade
de ouvir o Senador Jutahy Magalhdes, em vastae percuc1ente
andlise.

0] que quero enfatizar & que &ra bvio que tals medldas,
por mais que fossem severas, jamais passaram de seu andncio
pomposo. ’

A sociedade brasileira sente que a sua Constituigdo, ape-
sar de ndo representar o feixe dos seus sonhos, foi funda-
mentada numa ampla discussdo dos Constituintes que ela pro-
pria elegeu. E gue seus representantes aqui estiveram com
os diversos segmentos do povo brasileiro, ocuparam o plend-
rio, ofereceram emendas, pressionaram nos corredores ¢ nas
galerias deste Congresso para consolidar o seu espago.

dai que surge o repiidio a qualquer possibilidade de
transformar a nossa Constituicao em moeda ou escambo de
relagdes entre diferentes esferas do Poder Executivo através
de um processo de cooptagio politica.

QO episédic do langamento do “Emendido” fortalece 2
idéia da faléncia do Estado brasileiro enquanto promotor e
financiador do desenvolvimento nacional, sem descartar, no
entanto, o seu papel de controlador e fiscalizador da socie-
dade. .

Sob a méscara da modernidade, o Governo materializa
uma carranca com caracteristica bem marcante, que se inspira
no despotismo politico, cujos mandatérios julgam-se acima
dos limites das leis. Desconhecem, inclusive, o préprie pro-
cesso de representagdo politica da sociedade junto ao Estado
€ as conquistas que esta mesma representagdo politica viabili-
zou, as duras penas, ao longo da histdria politica brasileira.
E, o sangue e o suor derramados em nome de causas populares
deverdo ser reverenciadas pelas geragGes futuras e nunca cons-
tituir-se em objeto de barganha poiitica, onde até mesmo
a nossa soberania € afrontada.

Os fatos estdo postos como um lado imutével, cabe
classe politica apenas constatid-los. Essa constatagdo ndo pos-
tula maior esforgo de ldgica, sequer.

Categdrico que nos coloquemos acordes quanto aos fatos,
em harmaonia com o real.

Permissivel, até, discordar quanto a soluciondtica, quanto
4 metodologia a ser adotada para atacar a crise que ameaga
a existéncia das instituigdes democréiticas do_Pais.

Contudo, é defeso divergir quanto ao fim a colimar, qual' '

seja: o bem comum, o interesse social e a sobrevivéncia da
Nagdo, com a necessdria melhor;a do padrio de vida da popu-
lagdo.

Respeitadas as diversidades de credo, de convicgdes a
nivel partiddrio ¢ ideolégico, todos, sem exccgﬁo sdo ccavo-

cados pelo clamor da Pétria a contribuir na drdua e ardosa

" tarefa da Salvagio Nacional.

Este é o desafio crucial e inadidvel destes dias cinzentos.

Acendamos os cirios da esperanga para iluminar a avrora
do consenseo e do pacto social.

“No principio era o Verbe”, mas o verbo € agdo. Mios
& obra, jd! Era o que tinha 1 dizer, Sr. Presidente. (Muito

‘bem!)

COMPARECEM MAIS 0OS SRS. SENADORES:

Albano Franco — Aureo Mello — Eduardo Suplicy —
Elcio Alvares — Epitdcio Cafeteira — Gerson Camata —
Jonas Pinheiro — Jinia Marise — Midrio Covas — Onofre

_Quinan,

. Durante o discurso do Sr. Amir Lando, o Sr. Dir-
cen Carneiro, 1° Secretdrio, deixa a cadeira da presi-
déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Maure Benevides, Presi-
- dernte.

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Sobre a me-
sa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o segumte

REQUERIMENTO Ne¢ 568, DE 1991

Nos termos do art. 210 do Reglmento Interno, requeiro
a transcrigdo, nos Anais do Senado, do artigo “O negdcio
e ser pequeno’” de D. Lourengo de Almeida Prado, publicado
no Jornal do Brasil de hoje 4-4-91.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1991.
Francisco Rollemberg.

— Senador _

(A Comissas Direlora.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — De acordo
com o art. 210 do Regimento Imterno, o requerimento serd
submetido a0 exams 1 Tomissdo Dlretora

Sobre a mesa, prejeto de resolugdo que serd lido pelo
Sr. 1¢ Secretdrio.

E lido o segute:
PROJETO DE RESOLUCAC Nt 61, DE 1991

Acrescenta parigrafo dnico ao art. 337 do Regi-
mento Interno do Senado Federal.

O Senado Federal resolve: .
Art, 1* O art. 337 do Regimento Interno do Senado
Federal passa a ter a seguinte redacdo:

“tArt. 337,

..............................................

Pardgrafo tinico. Sio considerados urgentes, in-
dependentemente de requerimento ou qualquer oulra
formalidade, os projetos oriundos da Cdmara ou do
Senado que visem a regulamentar a Constituigio Feds-
ral.”

Art. 2¢ Esta reso]ugﬁé entra em vigor na data de sua

..publicagéo.

Art 3 Revogam-se as cizpusicGes em contrdrio.

Justificacio

Insofismavelmente, a Coustitisigdn € o sustentdculo de
qualquer comunidade verdadei g 2nte democritica. Seus dis-
positivos, basilares para a organivardoe social, necessitam ser
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observados de forma plena, haja vista que deles depende o
principa[ fator de estabilidade de um estado soberano, qual
seja a certeza nas relagGes sociais.

Hi indiscutivel responsabilidade de todos os segmentos
da estrutura estatal, no sentido de envidar o methor de seus
esforgos para que sejam exercitados, in totum, todas as normas
que a vontade popular consagrou através de seus represen-
tantes.

Urge, portanto, que se dote o Legislativo dos meios ade-
quados para gae possa, dentro de sua esfera de competéncia,
contribuir decisivamente para a elaboragao da legistagio infra-
constitucional, preenchendo, assim, as tacunas atuais ¢ futuras
do ordenamento juridico. '

Foi justamente a consciéncia da impostergével necessi-
dade de se operacionalizar todos os instrumentos constitucio-
nalmente previstos, a grande motiva¢io para que esta propo-
sigdo fosse apresentada.

A, rigor, ao se conferir regime de urgéncia a todos os
projetos que visem a regulamentar dxspomtwo const1tuc1onal
estar-se-4 garantindo precedéncia ds proposigdes que comple-
mentam a Lei Maior, o que, sem divida, ¢ indispensavel
& propria sobrevivéncia das regras fundamentais que orientam
a sociedade como um todo.

Diante dos irrefutdveis argumentos ora expedidos, resta-
nos pedir aos ilustres senadores que apoiem esta iniciativa,
pois, assim procedendo, estarao resguardando a melhor arma
de defesa da sociedade: a lei.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1991. — Senador
Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O projeto
lido serd publicado e, em seguida, ficard sobre a mesa durante
5 sessoes, a fim de reccber emendas. Findo esse prazo, serd
despachado 4s Comissdes de Consutm;ﬁo Justica e Cidadania
e Diretora. (Pausa.)

Sobre a mesa, projetos que serdo lidos pelo Sr. 1* Secre-
tdrio, R

Sdo lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N 311, DE 1991

Altera dispositivos do Decreto-Lei n* 2.300, de 21
de novembro de 1986,

O Congresso Nacional decreta: |

Art. 1" As disposicdes adiante indicadas do Decreto-
Lei p° 2.300, de 21 de novembro de 1986, passam a vigorar
com as seguintes alterages:

“Art 320 ...
VII — critério obJetwo para ]ulgamento,

P LI

MmN e EASAASEL L 4 ELe B A S

........... LTI L LTI

§7 E vedada a inciusio no Edital de clausulas,
critérios ou tondiges que possam ense;ar o favoreci-
mento de qualquer dos licitantes.” :

“Art. 37.

§ 2» Nahipdtese de lcitaglo de prego-base ado—
tar-se-4 o sorteio com forma de desempate, se todos
os concorrentes empatarem no prego minimo.”

Art. 2¢
cacao.
Art. 3¢

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

Revogam-se as disposigbes em contrdrio.

Justificacao

Vem a lume o presente Projeto de Lei do Senado, em
face de observagdes feitas ao Jongo dos trabalhos da Comissio
Parlamentar de Inquérito, constituida pelo Requerimento n*
167/91, destinada a investigar denincias de corrupgao e irregu-
laridades na contratagdo de obras publicas.

Tem-se verificado a engenhosidade de certos setores da
Administragdo em descobrir férmulas que, no minimo, pdem
em divida a lisura dos procedimentos licitdrios para a contra-
taclo de obras piblicas.

Nio ¢ incomum encontrar-se no noticidrio de Imprensa
demincias de certames licitatérios com cartas marcadas. Jd
houve até certo periédico que anunciou, previamente, o ven-
cedor de determinada licitacio. Hd mesmo editais que, em
lefturd atenta, se pode vislumbrar indicios veementes de favo-
recimento indevido.

Em passado recente, descobriu-se o chamado prego mé-
dio como critério de escolha do licitante vencedor, em boa
hora considerado ilegal pelo Egrégio Tribunal de Contas da
Unido. _

Em nossos dias, inventou-se o famoso prego-base oculto,
a seT revelado apenas no momento da abertura das propostas,
como elemento balisador da aferigdo da proposta vencedora.
Constafou-se um caso em que ¢ proponente vitortoso consig-
nou prego com aproximagio de miléstmos ao chamado preco-
base sigiloso. Tal precisdo causou tanto mais estranheza, quan-
do se sabe que nédo havia projeto detalhado da obra, mas
apenas um projeto de arqultctura cognominado projeto-ba-
sico.

Felizmente. esta invencionice j4 foi havida como ilegal,

porque contrdria ao texto do Decreto-Lei n® 2.300/86, pelo

Tribunaj de Contas da Unido, ao responder consulta da CPI
Obras Piblicas.

. Além disso assiste-se hoje 3 utilizagdo de critérios subje-
tivos como forma de desempate nos conclaves de prego-base
ostensivo: é a chamada nota técnica, onde se pode, querendo,

_direcionar o resultado da licitagdo para determinado concor-

rente.
. Para coibir o uso desta dltima prdtica, ofereco esta Propo-
si¢do & consideragio do Congresso Nacional.
Brasilia, 4 setembro de 1991, — Senador Ruy Bacelar.

(A Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
— decisdo terminativa. )

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, DE 1991

- Da nova redagiie ao art, 4, caput, § 1° ¢ alineas
ced, da Lei n? 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
que altera a legislagdo sobre distribuigdo gratuita de
prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso,
a titulo de propaganda, estabelece normas de protegao

= -apoupancae dd outras prowdenmas

'O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4°, em seu caput ¢ no § 1°, alineace
d,daLein*5.768, de 20 de dezembro de 19’/‘1 passaa vigorar
com a segumte redagao

“Art. 4° Nenhuma pessoa fisica ou juridica po-

derd distribuir prémios mediante sorteios, vale-brindes,
concursos, bingos, rifas e operagdes assemethadas, fora
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dos casos e condiges previstos nesta lei, exceto quando
tais operagdes tiverem origem em sorteios organizados
por institui¢des declaradas de utilidade publica em vir-
tude de lei € que se dediquem exclusivamente a ativida-
des filantrépicas, com 0 fim de obter recursos adicionais
necessdrios 4 manutengdo ou custeio de obra. social
a que se dediquem, bem assim quando tais operagbes
tiverem origem €m sorteios promovidos por Loteriais
Estaduais, desde que os recursos dessa forma obtidos
sejam destinados 4 manutengio de drgdos e entidades
assistenciais, tais como asilos, orfanatos, creches e ou-
tros,

§ 1° Compete & Secretaria da Receita Federal
promover a régulamentagdo, a fiscalizagdo e o controle
das autorizagGes, dadas em cardter excepcional nos ter-
mos deste artlgo que ficardo sujeitas, basicamente,
as seguintes exigéncias:

L) I

3 J .'LL.'.L.‘ S

T

c) prova de quc a propnedade dos bens a sortear
se tenha originado de doagGes de terceiros, salvo no
caso das Loterias Estaduais, que poderdo adquxn los
com seus préprios racurses financeiros;

d) realizagdo de um dnico sorteio por ano, exclusi-
vamente com base nos resultados das extragdes da Lo-
teria Federal, somente admitida uma tinica transferén-
cia de data, exceto quanto as Loterias Estaduais, que
poderdo promover tantos sorteios quantcs o deseja-
rem, com a indicag&o, em qualquer dos casgs, do dia
de sua realizagdo, nimero de prémios e dos bilhetes,
cartelas ¢ outras que concorrerdo.” .

Art. 2° Esta ler entra em vigor na data de sua pubh-
cagéo.
Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificacao

E grande o nimero de Estados brasileiros que enfrentam
enormes dificuldades para manter obras assistenciais. Em mui-
tos deles, asilos, orfanatos e creches vém funcionando de for-
ma preciria com a falta de verbas, reduzindo-se sensivelmen-
te, em conseqiéncia, o ndmero de seus beneficidrios. Algumas
dessas instituicdes foram, até mesmo, obrlgadas a encerrar
suas atividades.

Jd é da tradigdo das Loterias Estaduais a destinaggo d=
recursos obtidos com a venda de bilhetes para o atendimento
& apoio a obras sociais. O projeto que ora apresentamos tem
por objetivo ampliar o leque de suas opgdes para a captagéo
de verbas, permitindo-lhe a realizagio de sorteios para a distri-
buigdo de prémios, mediante a venda de cartelas e outros
tipos de bilhetes., . - - -

Saliente-se que esse tipo de sorteio Jé é permrtldo peIa
lei, cuja emenda propomos, a entidades declaradas de utifi-
dade piiblica e que se dedlquem exclusivamente, a at1v1dades
filantrépicas.

Dado o seu alcance social, confiamos em que este projeto
serd aprovado e, finalmente transformado em lei.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1991,
Humberto Lucena.

— Senador

LEGISLACAO CITADA
LEI N 5.864, DE 12 CE DEZEMBRO DE 1972

D4 nova redagdo ac art. 4° da Lei n° 5.768", de

20 de dezembro de 1971, que altera a legislacdo sobre

distribuicio gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-

. brinde ou concurso, a titulo de propaganda, estabelece

normas de protecdo & poupanga popular, e dd outras
providéncias.

O Presidente da Repiiblica

Fago saber que o Congresso Nactonal decreta e eu sancio-
no a seguinte Lei: Art. 1° O art. 4° da Lei n* 5.768,
de 20 de dezembro de 1971, , passa a vigorar com a segumte
redagio: - :

“Art. 42 Nenhuma pessoa fisica ou juridica po-
derd distribuir ou prometer disiribuir prémios mediante
sorteios, vale-brinde, concursos ou operagQes asseine-
Ihadas, fora dos casos e condiges previstos nesta Lei

* exceto guando tais operagdes tiverem ‘origem em sor-
teios organizados por instituigdes declaradas de_ utili-
dade pablica em virtude de lei e que se dediquem exclu-
sivamente a atividades filantrépicas, com o fim de obter
recursos adicionais necessdrios 4 manutengio ou cus-
teio de obras sociais a que se decicam.

§ 1* Compete ao Ministério da Fazenda promo-
ver a regulamentagio, a fiscalizagdo e controle, das
autorizagées dadas em cardter excepcional nos termos
deste art1go que ficardo basicamente sujéifds és seguin-

- tes exigéncias:

a) comprovagdo de gue a requerente satisfaz as
condigdes especificadas nesta Lei no que couber, inclu-
sive quanto 4 perfeita regularidade de sua situagdo co-
mo pessoa jurfdica de direito civil;

b) indicagio precisa da destinacdo dos recursos
a obter através da mencionada autorizagio;

¢) prova de que a propriedade dos bens a sortear
se tenha originado de doagdo de terceiros, devidamente
formalizada;

d} realizagdo de um dnico sorteio por ano, exclusi-
vameitte com base nos resultados das extragdes da Lo-
terid Federal, somente admitida uma tnica transferén-
cia de data, por autorizagdo do Ministério da Fazenda
e por motivo de forga maior.

- § 2 Sempre qué for cofiprovado o desvirtua-
“~mento da aplicagio dos recursos oriundos dos sorteios
excepcionalmente autorizados neste artigo, bem como
o descumpnmento das normas baixadas para sua execu-
¢do, ser4 cassada a declaragdo de utilidade piblica da
infratora, sem prejufzo das penalidades do art. 13 desta
let.

-§ 3 Serd também considerada desvirtuamento

- da aplicagfio dos recursos obtidos pela forma excep-
cional prevista neste artigo a intérveniéncia de tercei-

_ros, pessoas figicas ou juridicas, que de qualquer forma
- venham a participar dos resultados da promogao.

Art. 2° Estale: entrard em vigor na data de sua publica-
¢do, revogadas as d.sposigSes em contririo.

EMILIO G. MEUICI — Presidente da Repubhca

Antonio Delfim Netto,

(4 Comissdo de Assuntos Econdmicos — decisdo
terminativa. )
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313, de 1991

Concede isengio do Imposto sobre Produtos Indns-
trializados — IPI para os veiculos destinados ao use
de representantes comerciais auténomos.

O Corigresso.Nacional decreta:

Art. 1* Sdo isentos do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados — IPI, os veiculos automotores quando adquiridos,
a partir da data de publicagdo desta Lei ¢ até 31 de dezembro
de 1994, por pessoas fisicas, para uso pessoal e exclusivo na
atividade de Teprescntante comercial autdnomo.

Pardgrafo unico. Fica assegurada a manutengio do cré-
dito relativo aos insumos utilizados na industriaiizagao dos
veiculos saidos com iscngdo, desde que o estabelecimento
industrial ou a ele equiparado, conceda, no prego respectivo,
desconto equivalente ac valor do crédito aproveitado.

Art. 2° A isengdo prevista nesta Lei serd reconhecida
pelo Poder Executivo, a pedido do interessado, mediante com-
provagao do exercicio da atividade de reprt.semante comercial
auténomo. -

Pardgrafo iinico. A comprovagido do exercicio da ativi-
dade poderd ser feita por qualquer meio de prova admitido
em lei. o B

Art. 3* A isengéo € concedida por uma dnica vez, para
cada beneficidrio, no prazo de vigéncia desta Lei, ressalvados
os casos comprovados de furto e destruigdo completa do veicu-
lo, quando ser4 restabelecida. :

Pardgrafo dnico. . Para os fins desta lex considera-ge co-
mo destruigio compieta do veiculo a avaria que impossibilite
a sua utilizagdo.

Art. 4°  Danota fiscal relativa 4 saida do yeiculo, adqui-
rido com a isengdo, do estabelecimento industrial on do a
ele equiparado, bem como do estabelecimento revendedor,
constardo expressamente as expressdes seguintes:

I— *“para uso exclusivo do proprietdrio do veiculo na
atividade de representante comercial autonémo.

II — “transferéncia condicionada a autorizagio governa-

mental.”

§ 1*  Asexpressoes mcnc:onadas nos incisos I e 11 deste
artigo serio apostas no documento representativo do registro
e propriedade do veiculo.

§ 2°. Os Estados e o Distrito Federal remeterao ao De-
partamento da Receita Federal, até o trigésimo dia apés o
encerramento de cada tnmesti'e civil, relagdo dos veiculos
a qualificagio completa e o endereco dos seus propnetﬁnos

Art. 5 A utilizagio dos veiculos, adquiridos com isen-
¢fo, em attvidade diversa da prevista nesta lei, bem como
O seu uso por pessoas que nio atendam aos requisitos nela
estabelecidos importard na extingdo do beneficio fiscal e na
exigéncia do tributo dispensado atualizado monetariamente,
acrescido de multa e juros de mora.

Art. 6° O Departamento da Receita Federal, 0s orgaos
de Trénsité e as Policias Rodovidrias verificaras o cumpri-
mento do estabelecido nesta Lei e trocardo entre si as informa-
¢Ges necessdrias pata tal fim.

Art. 7 A isengo concedida nesta Lei aplica-se, no que
couber, a legisiagio do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados.

Art. 8 O Poder Executlvo balxaré no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data da pubhcagao desta lei, os
atos necessdrios 4 operacionalizagio da isengfo nela prevista.

Art. @ Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. ' .
Art. 10, Revogam-se as disposigdes em contrério.

Justificagdo

Modernas técnicas de tributagdo recomendam exonerar
tributariamente os hens de capital (aqueles que se destinam
2 geragao de renda), tendo em vista que ¢ efeito multiplicador
decarrente da sua major utilizagdo propiciard substancial in-
cremento na arrecadagio.

Desta forma, quando determinado produto for utilizado
como instrumento de trabalho, deve-se isentd-lo dos impostos
incidentes sobre z produgio e a circulagdo.

A nossa legislagdo do Imposto sobre Produtos Industria-

lizados tem contemplado por diversas vezes tal principio, nota-

damente quanto a isengio para os veiculos destinados ao uso
no transporte autdnomo de passageiros (tdxis). Vejam-se, por
exemplo, as recentes Leis de n* 8.000/90 ¢ 8.199/91.

Por tais motivos, preconiza-se neste Projeto de Lei a
extensdo do beneficio fiscal para os veiculos utilizados na
atividade de representantes comerciais auténomos (viajantes).

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1991. — Senador
Nelson Wedekin.

" LEGISLACAQ CITADA
LEI N’ 8.000, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Concede isengido do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados — IPI na aquisi¢do de automdéveis de passa-
geiros e d4 outras providéncias.
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LEI N¢ 8.199, DE 28 DE JUNHO DE 1991,

'Concede isengio do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados — YPI na aquisicdo de automdveis para utili-
zacio no transporte auténromo de passageiros, bem como

" por pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aos desti-
nados ao fransporte escolar, e dd outras providéncias.
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{4 Comissdo de Assuntos Econdmicos — decisdo
terminativa. )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Os projetos
lidos serdo publicados e remetidos s comissdes competentes.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. I°
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N° 56%, DE 1991

Nos termos do art. 56, II, da Constitui¢io e do art. 43
I, do Regimento Interno, requeiro licenga para me afastar
dos trabalhos da Casa, a fimn de tratar de interesses particu-
lares, pelo prazo de 135 (quinze) dias guando estarei nos Esta-
dos Unidos da América e no Canadi.

Sala das Sessées, 4 de setembro de 1991.
Ruy Bacelar.

— Senador

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Aprovado
o requerimento, fica coricedida a licenga solicitada, nos termos
do art. 43, item 11, do Regimento Interno.

Setembro de 1991



Setembro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seggio IT)

Quima-feira 5 35665

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Para uma
comunicagdo inadidvel, concedoa palavra ao leer Humberto
Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Para €o-
municacao inadidvel .} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, havia
solicitado a palavra apenas para justificar um projeto de lei
que enviei 4 Mesa.

Esse projeto_dd nova redagio e dispositivo da Lei n®
5.768, de 20 de dezembra de 1971, que altera legislagdo sobre
distribuigio gratuita de prémios, mediante sorieio, vale-brinde
ou concurso, a titulo de propaganda, estabelece normas de
protegio & poupanga e d4 outras providéncias. .

Essa minha proposigdo, Sr. Presidente, Srs. Senadores
tem por objetivo possibilitar s Loterias Estadua:s arealizagio
dos “bingos eletrdnicos” que, hoje, sio permitidos apenas
as entidades privadas beneficentes. Ocorre qué as Loterias
Estaduais também tém por escopo custear obras sociais.

Nao hd razdo para que se conceda a sociedades privadas,
de cunho beneficente, o direito de promover bingos eletrd-

nicos, visendo a carrear recursos financeiros para financia-~

mento de obras sociais, e nao se dé o mesmo direito 45 Loterias
Estaduais que, por sua vez, sio entidades de direito piiblico.
Era o que tinha a dlZEI‘ Sr. Presidente. (Muito bem!)

O Sr. Mirio Covas — Sr. Presidente, peco a palavra
para um esclarecimento inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Méno Covas, para um esclare-
cimento.

0 SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Para um esclareci-

mentsc. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, o jornal _

O Globo de hoje, publica tma fotografia minha extremamente
simpdtica e duas noticias com a seguinte manchete: “Senado
aprova Lei de Informdtica com 11 emendas”. E, em seguida:
“Lobby da Abicomp prejudica usudrios” — e vem a noticia:

Brasilia — O forte lobby da Associagdo Brasileira
da Indistria de Computadores e Periféricos {(Abi-
comp), junto aos senadores, durante a votagdo da Lei
da Inform4tica, acabou prejudicando os usudrios ¢ fa-
vorecendo as empresas. Por intermédio do Presidente
da Abicomp, Carlos Rocha, o Senador Mdrio Covas

"(PSDB — SP) conseguiu aprovar uma emenda que
troca a palavra bens do projeto da Camara, por empre-
sas de informdtica para isengdo do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI).

—Com esta troca, o beneficio da isengio do IPI
fica para o fabricante de equipamentos, que pode ou
ndo repassd-lo para o usudrio — afirmou o Senador
José Eduardo de Andrade Vieira (PTB — PR), autor
de um substitutivo ao projetc da Cdmara, retirado de
votagdo por acordo de liderangas.

Lerei o restante da noticia depois, Sr. Presidente. Quero
fazer uma referéncia a isso. Realmente, ontem, foi aprovada
neste plendrio uma Emenda de minha auteria, de n® 44, Essa
emenda acrescentava, num dispositivo jd existente, que, co-
mecava por dizer: “Somente para os bens de informética,
ete., serd dado o incentivo™. E foi acrescentado: ““As empresas
que cumprirem o que diz essa lei, e somente para os bens
de informdtica...” E por que essa emenda foi feita, Sr. Presi-
dente? Por que se nds conferirmos incentivos a bens, e ndo
a empresas, teremos problemas futuros no GATT. Néio se

-a UDR;
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concedem incentivos ao bem, concedem-se incentivos as em-
presas. Essa € a norma mternacmnal que nao nos cria proble-
mas. E foi por isso que a emenda foi feita. =

A respeito da emenda falamos até com ¢ Senador José
Eduardo, que compreendei as razdes da sua apresentagio
e que nos disse ter dado parecer contrério a ela, e por coerén-
cia, manteria o seu parecer. Aqui, em plendrio, antes da vota-

¢do, falamos com o Senador Marco Maciel que, inclasive,

levou-a i consideracio do assessor do Governo, que estava

aqui, ¢ que concordou com a medida. A mesma coisa acon-

teceu com o Senador Humberto Lucena.
Em seguida, diz a notfcia: -

“Carlos Rocha, que durante a votagio da Lei de
Informadtica na Cimara desfilava com um computador
portdtil (laptop) importado, enquanto defendia o pro-

- longamento da reserva de mercado por mais dois anos

— areserva acaba em outubro de 1992 — tentou ainda,

também através de Covas (um instrumento a disposigdo

-= de qualquer lobby), criar mais mecanismos de protegio
para as empresas nacionais.”

O que € crime neste Pais; certamente, tentar criar prote-
¢do para a indistria nacional — dizia hd pouco num discurso
e volto a dizer hoje — passou a ser crime neste Pais, e se
€ acusado_de atender a lobby no instante em que se tenta
criar mecanismos de protegdo para as empresas nacionais.

“Tentou aprovar a ampliagio, por mais dois anos,
da depreciagiio acelerada para equipamentos adqui-
ridos de empresas nacionais, que pelo projeto da Cama-
ra vigora até 1997. A _e_[rlgnda foi rejeitada.”

Ora, Sr. Presidente, tenho ja tido ao longe de minha

“vida uma série de increpagdes. Durante a fase da Constituinte,

fui o mais perigoso comunista que este Pais jd vin e que
conira a iniciativa privada, defendi o trabalhador 2 outrance,
oferecendo a ele a perspectiva de ter demandas inacessiveis
atendidas.

a primeira vez que sou acusado dc ser, mstrumento
de um Iobby. Fui Lider na Constituinte; Sr. Pre&dente €
ao lado do meu gabinete havia um auditério. Ali se reuniu
ali se reuniram os negros, os idios, as mulheres
todos aqueles que compdem o que a tradi¢io da decéncia
chama de lobbies naturais. E em nenhum instantg, para mim,
que tenho sido muito aberto, isso exigiu que mudasse a minha
posigdo, ou_que eu a reorientasse nesta ou naquela diregdo.
Sei que este é um tema tabu. Vi as increpagdes recentemente
feitas a um homem da dignidade do Deputado Luiz Henrique,
pelo fato de S. Ex* tomar a posigdo que achou majs correta.
Pouco importa se ela é melhor, se € a pior, se € a mais correta

- ou a menos correta, Mas, na verdade, na medida em que

tomou posigdo, S, Ex? sofreu um profundo processo de desmo-
ralizagdo publica. Agora, somos apresentados como instru-
mento de lobbies. ' ’

Volto a insistir: a ordem dos fatores, embora néo altere
o produto, na realidade, no caso inverteu as bolas. Nio foi
por intermédio do Presidente da Abicomp que o Senador
Mirio Covas conseguiu aprovar a emenda. Foi por intermédio
do Senador Mirio Covas que o Présidente da Abicomp conse-
guiv aprové-la. Provavelmente era isso que a noticia quena
dizer.

A rigor Sr. Presidente, incomodou-me muito menos a
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immaginar, mas confesso que mexeu comige a concordincia
do Relator, Senador José Eduardo Andrade Vicira, a respeito
do tema. S. Ex* sabe a razdo da minha emenda. §. Ex? sabe
o significado da emenda. S. Ex? quando conversava, inclusive,
em tese, achou que elz estava correta.

O Sr. José Eduardo — Permite-me V. Ex* um esclareci-
mento, j4 que V. Ex’ citou o meu nome?

O SR. MARIO COVAS — Pois nio.

O Sr. José Eduardo — Nio li_a noticia, ndo conhego
o seu inteiro teor. Ontem, del varias entrevistas, mas em
nenhum momento fiz referéncia a lobby. Respondi a perguntas
comn respeito a eventuais implicag6es que as emendas aprovada
aqui poderiam ter para o mercado, para as inddstrias produ-

toras e para os consumidores. Lembro-me bem gue o jornalista”

ainda me perguntou — ndo sei se ele é desse jornal, nio
estou com nada na mao qual seria a emenda mais polémica,
que afetaria o incentivo fiscal propriamente dito. Até demorei
um pouco pensando e identifiquei essa. Disse a ele: “A que
muda ¢ direcionamento do incentivo e 4 emenda “X”, que
tira do produto e passa para as empresas. A grande mudanga
relacionada ao incentivo foi essa emenda. Mas nio falei com
o sentido de critica, apenas como esclarecimento de mudanga
de direcionamento do incentive fiscal.

O SR. MARIO COVAS — Gostaria, de piiblico, de ouvir

se V. Ex* concorda que o incentivo fiscal dirigido 2o produto
a0 invés da empresa poderia trazer-nos problemas no GATT?

O Sr. José Eduardo — Nio sei. Desconhego. Alids, fiz
esse comentdrio. A alegaglo para a apresentagio dessa emen-
da foi de que traria implicagSes do GATT. Nao sei até que

ponto. Nio conhego a legislagdo do GATT e nédo poderia

informar. Essa foi a minha referéncia a essa emenda. Sem
nenhuma conotagdo de qualquer outra natureza.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, entendi ¢ vou
continuar a fazer isso. Dé maneifa nénhuma abro mic de
defender o direito da imprensa de entender esta ou aquela
coisa, nesta ou naquela diregfo, sobretudo em se tratando
da minha pessoa. Mas nio vou abrir mio de responder, em
cada instante, a cada um desses fatos. De alguma maneira

jd estou curtido, Comecei a minha vida pidblica nesta Casa

com 31 anos de idade. Fui afastado, cassado, mas o meu
acervo de natureza moral eu continuo preservando da mesma
maneira. De modo, Sr. Presidente, que em cada instante que
for necessdrio eu virei dar essa resposta. Homem afeito a
qualquer conversa com qualguer setor da sociedade que me
procure, & discussdo de qualquer ponto de vista, ainda assim
tenho para mim como satisfatdrio o fato de que ndo sou ho-
mem de ser induzido a esta ou iquela posigao se ndo estiver
absolutamente conformado, absolutamente certo de que ague-

la ¢ a melhor das posigdes. : .

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ext'um aparte;
nobre Senador?

O SR. MARIO COVAS — Tem 0 aparte V. Ex*

O Sr. Marco Maciel — Senador Mdrio Covas, em abono
ac que V. Ex* estd dizendo, gostaria de lembrar, como V.
Ex* j4 o fez, que a emenda foi votada de comum acordo,
com a prévia ciéncia e adesfo das liderangas. Inclusive, o
préprio Relator foi consultado, que informou nada ter a opor
4 aprovagio da emenda. e

“sém uma referéncia a0 menocs. E

O SR. MARIO COVAS — Agradeco muito a V. Ext
pela afirmagao. :

Era esse o esclarecimento que eu queria trazer, Sr. Presi-
dente, um esclarecimento meramente de quem nao se julga
no direito de, tendo em vista o pouco que tem a preservar,
a sua dignidade, a sua compostura, de deixar passar a noticia
0 respeito que devo a esta
Casa e & soctedade brasileira que me traz para essa afirmativa.

Obrigado, Sr. Presidente, _ -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Ficam, pois,
os esclarecimentos do nobre Senador Mdrio Covas. A Mesa
ndo se dispensa, entretanto, de oferecer ¢ seu testemunho
da exemplar conduta do ilustre Senador do PSDB, nio apenas
nesse episédio, mas em todos os outros que integram a sua
brilhante trajetéria parlamentar. I '

Portanto, era o testemunho que a Mesa se sentia obrigada
a prestar, depois de o Senador Mario Covas haver ocupado
a tribupa da Casa, recolhendo dos apartes que recebeu e,
agora, da manifestagio da Mesa, o testemunho reiterado de
sua irrepreensivel conduta na vida parlamentar brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esgotado
o tempo destinado ao Expediente

Presentes na Casa 68 Srs. Senadores.

Passa-se a

'ORDEM DO DIA

s ftemi:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, DE 1991
(Incluida em Ordem do Dia nos termos do

art. 353, pardgrafo dnico do Regimento Interno) .

N Votaciio, em turno tnico, do Projeto de Lei da
Camara n® 52, de 1991 (n° 912/91, nz Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Republica, que dispée
sobre as locagdes dos iméveis urbanos e os procedi-
mentos a clas pertinentes, tendo . .. . .

PARECERES, sob n* 279, de 1991, e de plendrio,
da Comissdo: = . _ e e e e o

— de Constiteigao, Justica e Cidadania, 1° pronun-
ciamento: favordvel ao projeto e #s Emendas de n*
8 a 13; pelo acolhimento parcial da Emenda n® 12,
nos termos de subemenda que oferece; contrdrio s
den*1a7,9all, 14 a 18 ¢ apresentando as Emendas
de n* 19 a 23-CCJ, de Redagdo, 2° Pronunciamento:
favordvel 4s Emendas de n® 34 e 35 e conirdrio as
de n* 24 a3 33. ) :

Em votagdo projeto, sem prejufzo das emendas e sube-

mendas. _— _

Poderdo encaminhar a votagde o Relator ¢ um orador
de cada Partido. : -

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem. )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra V., Ex*

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB -— PB. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, pediria a V. Ex* que concedesse,
inicialmente, a palavra ao Relator, porque, ao que sei, S.
Ex* deseja complementar ¢ seu parecer sobre o assunto.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Atendendo

4 solicitagdo do nobre Lider do PMDB, a mesa prioriza a

manifesfagio do nobre Relator Elcio Alvares para que S.
Ex* emita o seu parecer, que nessa matéria, como nas dutras,

de sua lavra, sdo sempre consxderadas mamfestagées bnlhan—

tes.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL, — ES. f:a,ra, gmit;i: pare-
cer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
estamos vivendo hoje um momento muito importanie nesta
Casa. Trata-se da apreciagdo do texto da nova Lei do Ingui-
linato.

Nesses dltimos dias temos mantido contato permanente
com todos os colegas, discutindo o texto. E eu gostaria, se
me permifissem, de fazer um ligeiro histérico, que culmina
no dia de hoje praticamente na preliminar da votagio.

Esse projeto téve um tonddo extraordindrio, porque con-

seguin dglutinar em torno do seu debate as entidades mais
representativas, as pessoas interessadas efetivamente numa
solucdo equénime para o inquilinato. E, desde o momento
em que ele comegou a ser elaborado na érbita governamental,
através de uma comissdo interministerial, foram convocadas
todas as liderangas ligadas ao problema do inquilinato para
expenderem as suas opinides e comegar a montagem de um
texto que, conforme o dizer feliz do Senador Mauricio Corréa
na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, obedeceu
a uma engenharia jurfdica que nos proporcmnou um texto
realmente digno de louvores.

Preparado o texto através dessa comissao interministerial,
no dia 15 de maio ele foi remetido 2 Cdmara dos Deputados.
Naquela Casa do Congresso, pelo interesse que a matéria
desperta novamente todos aqueles que se envolveram na dis-
cussdo a nivel governamental participaram de forma aberta,

'num amplo debate — locadores, locatérios, administradores
de imdveis, construtores —, enf1m todos aqueles mteressados
no problema. Na Camara, entdo, a matéria foi exaustivamente
examinada, e 0s quatro reIatores, pois — ao invés do que
ocorre aqui no Senado, onde somente uma comisséo, a Comiis-
sao de Constituigio, Justica e Cidadania se incumbe do parecer
definitivo sobre a Lei do Inquilinato — mas na Cimara, quatro
comissdes participaram’ do debate dessa matéria.

E, pela primeira vez, o substitutivo teve o endosso de
todos os quatro relatores, valendo destacar que os relatores
pertenciam ao PSDB, ao PMDB e ao PFL. Dessa forma,
o texto examinado na Cimara foi resultado de um substitutivo
em que 0s quatro relatores estiveram de acordo.

A matéria teve ampla repercussio e depors da votagio
na Cimara dos Deputados, numa maioria trangiiilizadora,
o projeto veio ao conhecimento do Senado. - .

E, Sr. Presidente, como esse & realmente um assunto
que mob111za toda & opinifio publica brasileira, gostana de
ler algumas mengdes feitas a essa matéria a nivél de jornais
nacxonals, através de editoriais, que situam ¢om justeza o
que € o presente projeto referente 4 Lei do Inquilinato.

O Jornal do Brasil, através do editorial mt1tulado “Ciclo
Encerrado™, diz o seguinte: -

“Nio hd hoje um 1inico investidor disposto a apli-
car dinheiro na construgdo de imével destinado & loca-
gdo residencial. Milhares de proprietdrios preferem
manter os imdveis fechados, diante do baixo retomo
real dos aluguéis pagos por inquilino que ocupa por
muito tempo o imével.”

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segtio IT)

Af, vermn um outro texto que considero muito importante:
“A demagogia imediatista procurou enxergar a
questio habitacional sé pelo lado do locatdrio e dos
mutudrios do sistema financeiro da habitagdo.™
Também, na mesma linha, a Folha de S. Paulo teve opor-
tunidade de se referir, da seguinte maneira, ac projeto de
‘Lei do Inquilinato:

~¥Q projeto aprovado pelos parlamentares depen-
dente ainda do endosso do Senado e de sangdo presi-
dencial, atenua algumas das principais distor¢des pro-
vocadas pelo intervencionismo excessivo pratlcado por
_tanto tempo neste mercado. Q intervencionismo que
obrigou uma série de proprietdrios a simplesmente fe-
charem os seus imdveis, desestimulou investimentos
.na 4rea locaticia e criou a situagdo de exirema iniqli-
dade em que locatdrios de iméSveis semelhantes acabam
pagando alugueres iotalmente dispares. -
Ao restabelecer o direito do proprietdrio de reaver
o imével dos contratos vigentes em prazos minimos
de 12 a 9 meses para alugueres de até 2 anos, e de
mais de 2 anos respectivamente, ¢ nos contraios novos
superiores a 30 meses, o substitutivo minora um dos
principais fatores inibidores da oferta nos dltimos
anos.” )

- Leio agora trecho de um artigo do Jornal O Estado de
S. Paulo no mesmo diapasio:

“Para um Pafs acostumado, desde o estada novo,

* a um protecionismo populista que sempre excluiuv as

- relagdes locaticias das leis de mercado, com isto. can-

sando déficit habitacional crénico, sem didvida, o substi-

tutivo a0 projeto do Executivo para a Lei do Inquilinato
significa um efetivo avango. o

0 jornal Zero Hora, e outros grandes jornais brasﬂelros,
todos, 4 unanimidade, consagraram o texto gue vem da Cama-
ra dos Deputados. '

Gostaria, em uma mengao que julgo profundamente vali-
da, de me referir ao expediente que todos os Srs. Senadores
receberam no dia de hoje, dizendo 0 segumte —

“A Fenad Federagao Namonal das Assomagoes
das Admmlstradoras de Imdveis ¢ Condominios, e a
Associagdo Nacional do Movimento Permanente dos
Inquilincs Intrangiiles, solicitam a V. Ex* o compare-
cimento A votagdo do projeto acima referido, que estd
na Ordem do Dia de 4-9-91, nesta quarta—fclra as 14
horas e 30 minutos.” .

-E af o trecho importante:

“Estas entidades solicitam a V. Ex* que vote 0
referido projeto observando o esforgo havido na Céma-
ra dos Deputados, com o parecer unico elaborado pelos
quatio relatores das quatro comissGes; fato inédito.”

Assinam Luiz Valdir Nabele, pela Fenad, e Maria Elisa
Jardim Barbosa, Presidente da Asspciagdo Nacional do Movi-
mento Permanente dos Inquilinos Intrangiilos, que tem acom-
panhado exaustivamente a tramitagdo desse projeto.

Pois bem! A Comissio de Constituigio; Justiga ¢ Cida-
dania — quero fazer esse registro — ao contrdrio do que
prosperou aqui no Plendrio, teve o cuidado, sob a presidéncia
do Senador Nelson Carneiro, numa sessdo extraordindria, de
examinar percucientemente a matéria. E depois de exaustivo
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debate, os membros integrantes da Comissdo de Constituigio,
Tustiga e Cidadania ofercceram um parecer, que € o que veio
a plendrio € que represcnta o ponto de vista daquela comissio.

Quero dizer que, em virtude de se tratar da Lei do Inquili-
nate, houve por bem o Presidente Nelson Carneiro nomear
uma subcomissdo, composta dos Senadores Chagas Rodri-
gues, Cid Sabdia de Carvalho e por mim para elaborar o
parecer. Evidentemente, esse parecer foi produto de uma
consulta na Comissio que consagrou € aprovou o parecer
que veio a plendrio.

Apenas na ocasido aprovamos uma emenda que era assi-
nada pe!o Senador Pedro Simon encampada como emenda
da comissdo, dizendo que os inTvels, bens de familia, ndo
poderiam ser penhorados ou dados como garantia na relagio
ex locato. Pequenas emendas também de texto, inclusive com
a acuidade permanente do Senador Nelson Carneiro, nos dan-
do uma versio, j4 a essa altura, na Comissdo de Constituigdo
e Justica e de Cidadania escoimada de qualquer duvida.

Ao todo, foram 18 emendas na Comtissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania. Em plendrio, tivemos repistradas onze
emendas, o que demonstra 0 acerto do projeto vindo da Cama-
ra dos Deputados, porque o niimero de emendas foi razoavel-
mente baixo. -

Na Comissao de Consmu:r;ao Justnga e Cidadania — _

quero enfatizar muito isso — houve um debate profundo e
ficou mais ou menos estabelecido que o projete era bom.
Quero fazer também um destaque do empenho do Senador
Mauricic Corréa gue debaten a matéria com muita eficicia
e acuidade, dando-nos uma visfo abrangente de todo aquele
projeto que vinha da Cdmara dos Deputados.

Na sexta-feira passada, tive oportunidade de relatar aqui,
praticamente de afogadilho — digo isso porque ¢ uma das
coisas que estamos sofrendo. Tivemos uma votagio exaustiva
da politica salarial e quando terminamos, 4s 22 horas, recebi
O projeto e vim tomar conhecimento de que ¢ prazo para
o relatdrio das emendas em plendrio acabava no dia seguinte,
numa sexta-feira. De todo modo, houve a emenda do Senador
Ney Maranhio, muito boa, por sinal, eliminando a dubiedade
de prazos, prazos de nove e de doze meses, uniformizando;

no caso da denincia condicionada em favor do locatdrio, o

prazo uniforme de doze meses, por nds acolhido.

Fizemos uma outra pequena modificagio também refe-
rente & mecdnica processual ¢ gostaria de convocar a atengdo
de todos os nossos nobres pares. Falou-se muito em dendncia
vazia, esta que acabou em 1979 — quanto a ela € importante
assinalar alguns ndmeros —, e trouxe prejufzos considerdveis
‘registrando um déficit de habltagéq que queremos agora enu-
merar. --

Para se ter uma idéia, no Brasil, conforme dados do
Ministério da Agao Social, temos hoje cerca de quatro milhdes
de iméveis fechados; temos praticamente scis milhdes e meio
de inquilinos localizados ¢ um potencial de inquilinos que
pode vir a alocar iméveis num total de quatro milhdes.

Entéo, verificamos que, iando a denuincia vazia caiu,
em 1979, tinhamos uma oferta de im6veis para locagio da
ordem de 379. No dia de hoje temos apenas 0,5% dos imdveis
construidos neste Pafs oferecidos & locagio, 0 problema da
dendncia vazia precisava ser examinado com trangdifidade,
para que se estabelecesse um ponto de equilibrio entre o
locador e o locatdrio.

Esse projeto traz uma flgura que fo: chamada no prlmelm
momento de deniincia vazia; ndo € uma demincia vazia; é
uma dentincia condicionada, porque, na verdade, vamos recu-

‘perar o espago de tempo que perdemos, exatamente, apresen-
tando esse déficit extraordindrio de casas que ndo estdo sendo
alugadas e que ndo estdo sendo construidas.

Neste instante, como relatei e assumo esta responsabi-
lidade, acho que todo o Senado Federal se envolve, dentro
da votagdo da Lei do Inquilinato. Ndao é uma lei comum,
€ uma lei que diz muito de perto ac interesse de todos agueles

_que estao envolvidos, locadores ¢ locatdrios.

Nio temos a veleidade de ser o relator da Lei do Inqu:[:-
nato, temos, sim, a grave responsabilidade de encontrar um
texto que defma d% uma maneira equilibrada, essas relagdes
de locagdes, que sdo tdo sepsiveis, quanto temos aj ¢ questio-
‘namento de locadores e locatérios.

O que aconteceu? Recebemos algumas emendas, inclu-
sive, a maioria delas assinada pelo nobre Lider Humberto
Lucena. E hoje pela manhd com a participagdo do Lider,
Senador Marco Maciel e das liderangas que estdo dentro do
processo, tentamos compatibilizar as emendas do Senador
Humberto Lucena, de maior destaque, dentro de duas sube-
mendas que seriam adu:lonadas ao art. 83, art. 84 renumerado,

“resolvendo o problema daquelas duas emendas que, a princi-

pio, conforme o nobre Senador Chagas Rodrigues teve oportu-
nidade de frisar, serfam inconstitucionais em virtude de esta-
rem vinculadas ao salirio minimo, de acordo com ¢ art. 7°,
item IV, da Constituigdo.

Af, exatamente, reside todo um complexo de entendl-
mento. Consultamos 0s doutos desta Casa, aqueles que real-
mente lidam com a matéria permanentemente, consultamos
a todos os colegas que estio envolvidos dentro do processo
-e houve uma tendéncia realmente de considerar o texto congti-
tucional, mas por uma guestdo de coleguismo, de respeito,
tivemos oportunidade de conversar exaustivamente ¢om o no-
bre Lider Humberto Lucena ¢ entdo estamos vendo, neste
momento, praticamente mantido o parecer da Comissdo de

- Constituigdo, Justiga e Cidadania, apenas o exame de duas

emendas que seriam transformadaa em subemendas e gostarfa-
mos que os débates se ampliassem para que tivéssemos um
denominador comum e pudéssemos, na sessdo de hoje, encon-
trar um texto que contentasse a gregos e troianos.

~ Em relagdo is emendas do Senador Humberto Lucena,
num meihor estudo ¢ numa meihor andlise, resolvemos consi-
derar a Emenda n* 24 como uma emenda possivel de aceitagio,
gostana de fazer esse registro reforgando a nossa sustentago
anterior. Diz a Emenda n® 24: “durante o prazo estipulado
para a duragdo do contrato ndo poderd o locador reaver o
imével alugado”. O locatdrio todavia poderd devolvé-lo, pa-
gando a multa pactuada segundo a proporgdo prevista no
aft."924 do Cédigo Civil e, na sua falta, o que for Jud::::almente
estipulado.

Estariamos de acordo com essa emenda.

Em relagdo ds outras emendas, tivemos também contato
com 0 Senador Humberto Lucena, algumas seriam retiradas
£ farfamos uma subemenda ao art. 83, renumerado 84, daque-
las duas emendas que colocaremos ao debate do Plendrio
para verificarmos qual serd o desfecho dessas duas emendas
do Senador Humberto Lucena.

Adotamos, também, uma outra emenda de S. Ex*; no
que se refere, exatamente, a uma expressdo, corrigida eviden-
temente para melhor, e que dispde: ao invés de o imodvel
ser visitado, ele seria vistoriado. Parece-me que tecnicamente
estd melhor a colocagdo e sendo assim, aceitariamos também
esta emenda do nobre, Senador, mudando 0 termo “ws1tad0"
para “vistoriado”’.
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De uma maneira geral, aceitando essas duas emendas
j& enunciadas, do Senador Humberto Lucena, mantendo o
texto da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, en-
contramos dificuldades para adaptar ao art. 83, como sube-
mendas, aquelas que estdo previstas pelo Senador Humberto
Lucena que, tenho a certeza, ird sustentar o seu ponto de
vista, mas gostaria de antecipd-lo para os nossos eminentes
pares. Como a matéria estd envolvida no prdprio art. 83,
reduzimos as duas emendas a subemendas, no mesmo sentido.
Assim terfamos, mais ou menos, a seguinte redagdo: — esse
o debate que proponho 4 Casa, porque considero importante.

“Nas locacdes residenciais dos imdveis referidos

neste artigo, cujo valor do aluguel mensal nao ultra-

passar o equivalente a 10% da renda familiar, o reajuste .

serd semestral, calculado pela variagdo acumulada do
fndice Nacional do Prego ac Consumidor — INPC”.

Essa € a proposta do Senador Humberto Lucena, que
estamos terminando. A outra subemenda:

“Nas locagGes residenciais dos imdveis referidos
neste artigo ndo poderd ser atribufdo ao locatdrio a
obrigagdo do pagamento de percentual superior a 30%
dos impostos, e prémio de seguro complementar contra

fogo, que incida ou venha a incidir sobre o imdével.

local.”

Dentro da limitagdo do prazo — essa matéria € muito
polémica — tenho a impressio de que interpretéi o ponto
de vista do Senador Humberto Lucena, enunciando esses dois
dispositivos.

Caonfesso, neste instante, ¢ ndo posso deixar de fazé-lo,
que, ev1dentemente amatéria € complexa; tenho muita humil-
dade em falar isso. ) ——

Como até agora essa Lei do Inquzlmato foia part1c1par;a0
de todos, a Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania
erigiu um bloco para fazer com que essa lei tivesse um parecer
identificado por todos, estimaria, sinceramente que, no debate
que vai ter inicio, aqueles que estdo envolvidos na proble-
mdtica da Lei do Inquilinato” aduzissem as suas razdes para
que pudéssemos avaliar e, quem sabe, ao término da discus-
540, safsse um {exto que representasse a média de todos o0s
que estdo presentes, num texto uniforme, que somente en-
grandeceria ¢ Senado na discussdo dessa matéria.

Sr. Presidente, mantenho pois o parecer da Comissdo
de Constituigdo, Justica e Cidadania, com a aceitagdo de todas
as emendas nele inclusas. Aceito as duas emendas do Senador
Humberto Lucena as quais j4 me referi, coloco dividas sobre
essas duas emendas que seriam transformadas em uma sube-
menda.

A partir de agora, parece-me que a (inica divida do rela-
tor estd na interpretagio dessas duas emendas que — conforme
jé tive oportunidade de falar — estéo traduzidas numa inter-
pretacfo de texto. Se nao foi verdadeira em relagdo ao pensa-
mento do seu autor, gostaria de ser corrigido para efeito de
debate,

E o ponto de vista da relatoria.

O Sr. Mauricio Corréa — Permite V. Ex® um aparte,
apenas para um esclarecimento?

O SR. ELCIO ALVARES — Com muito prazer, Senador
Mauricio Coiréa.

O Sr. Mauricio Corréa — V. Ex? mencionou que acata
duas emendas propostas pelo Senador Humberto. Lucena.

" tevé a paternidade de doise a colaboragéo espiritual do Sena-

Uma, entendi, 2 Emenda de n° 24. Mas sobre essa que diz
respeito & visforia, que froca a palavra “visita"” por “vistoria”,
gostaria de saber qual € o artigo e qual ¢ a emenda que
S. Ex? propés ¢ que o relator aceitou?

O SR. ELCIO ALVARES — Senador Mauricio Corréa,
¢ a Emenda n° 30.
" Gostaria de 1&-la aqui.
“Dé-se, ao Item IX do art. 23, do Projeto de Lei
da Camara n? 52, de 1991, a seguinte redagﬁo:
Art, 23, e e .
IX -— permitir a vistoria do Imdvel peto locador
-ou por seu mandatdrio, bem como admitir que seja
O mesmo vistoriado e exammado por terceiros, na hipd-
tese prevista no art. 27, mediante combmagao prévia
de dia e hora, em qualquer dos casos;”

O 8r. Mauricio Corréa — Sepador Elcio Alvares, nio
€ hora de discussdo, mas, data a mdxima vénia, isso' € uma
impropriedade sobre a qual vamos discutir depois. Nesse caso
aqui € visita mesmo, porque é aquele terceiro que’ vai visitar
o imodvel na expectativa de adquiri-lo. A vistoria é um recurso
judicial, a vistoria ad perpetvam rei memoriam. Quando se
faz referéncia & vistoria, quer dizer, examinar o imével para
saber se hd algum vicio, se o Iocatano estd cuidando bem.
Agora, nessa hipdtese a que se refere o art. 27, é o virtual
comprador que vai visitar o imdvel, € visitar mesmo e néo
vistoriar. V. Ex* acatou a emenda com uma zmpmpnedade
técnica.

0 SR. ELCIO ALVARES — Acatei para inicio de debate.
Falei que terfamos algumas emendas polémicas, ndo me pare-
ceu gue essa fosse tio polémica. Mas V. Ex* estd levantando
url ponite que metece ser considerado. Como esse parecer

dor Cid Sabéia de Carvalho, gostaria que o eminente Senador
Chagas Rodrigues que dividiu conosco a responsab'lldade da
relatoria falasse sobre essa emenda, para formarmos aqul em
Plendrio um conceito.

O Sr. Chagas Rodrigues — - Eu acolhena as ponderagoes
feitas pelo nobre Senador Mauricio Corréa, deixando o texto’

. tal como estd. O texto na parte inicial, permitiria a vistoria

— &, na parte final, faria referéncia a visita que &, realmente,
daquele que apenas quer conbecer o imdvel, ante a possnbl-
lidade de alugd-lo ou adquiri-lo futuramente. -

O SR. ELCIO ALVARES — Gostaria de ouvir a opinifo
do nobre Senador Humberto Lucena para considerar entio -
o termo definitivo. )

O Sr. Humberto Lucena — Concordo, entdo, com a reda-
¢do original.

O SR. ELCIO ALVARES — Seria mantido ¢ texto ori-
ginal.

O Sr. Humberto Lucena — Exatamente.

O SR. ELCIO ALVARES — Entio, nds voltariamos ao
texto primitivo; no foi aprovada a emenda

Sr. Presidente, mantemos o texto ariginal, do art. 23
item IX, Estd manhdo na primeira parte vistoria e, na segunda
parte, visitado.

_Estd mantido a redagdo original.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — A Pres:-'
déncia pergunta se V. Ex* vai encaminhar a subemenda em
razio da sua manifestagdo.
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0O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, gostaria de
me socorrer agora do conhecimento reglmcntal Tenho a
maior boa vontade, j4 externei isso ao Lider Humberto Luce-
na, a lideranga do PFL também, e a de todos os partidos.

Agora, da mesma maneira que houve a intervengio do
Senador Mauricio Corréa ¢ a fala esclarecedora do Senador

Chagas Rodrigues, no momento em que formdssémos um’

raciocinio a respeito das duas emendas do Senador Humberto
Lucena, que seriam transformadas em subemendas, o relator,
prazerosamente, daria segmento ao ponto de vista do Ple-
nario.

O Sr. Cid Sabodia de Carvatho — V. Ex* me concede
um aparte? : N _

O SR. ELCIO ALVARES — Pois nio, nobre Senador
Cid Sabdia.

O Sr, Cid Sabéia de Carvalho — Quvindo esse comple-
mento de parecer de V. Ex?, ficamos satisfeitos porgue ele
€ o curso normal do trabalhg realizado na Comissfo de Consti-
tuigdo, Justi¢a e Cidadania. Embora aasente, por haver viaja-
do ao exterior, pude ver o ponto de partida, o ponto inicial
do trabalho. Tive uma preocupagio corfi"a conipatibilizagio
da nova e futura Lei do Inquilinato com a Lei n® 6.015, que
trata do registro piiblico, porém 0s demais membros da comis-
580 acharam por bem nao considerar essa preocupagio. Hoje,
durante o complemento de V. Ex*, concordo com essa posigio
sobre as duas subemendas. Acho de grande importéncia, mas
ainda me ressinto de ler no art. 57, item IV, aquela suspensdo
do_efeito primordial em todo recurso: ¢ efeito suspensivo
aliado ao efeito devolutivo nessas questdes judiciais atinentes
a esse capitulo da futura lei. Como também me preocupa,
porque me parece ingcuo, o item no mesmo artigo, quando
falamos que, durante as férias forenses, esses processos, essas
agbes tramitarfo. Sabemos — e V. Ex* como eu também

¢ da profissdo advocaticia — que as férias forenses tém um_

grande impasse, que ¢ a vinculagio do juiz com o processo,
do juiz com a agdo. E, os trabalhos forenses no perfodo de
paralisagio, no perfodo de férias dos titulares, é apenas para

cumpnmento de um ou outro prazo seir, no entanto, vincular

osegundo j Juiz ao feito que era presidido pclo antenor Portan-
to, esse principio me parece absolutamente indcuc, Dai por
que fiz entre alguns destaques e para rejelgao a indicagdo

do item I, do item V, do art. 57. Fago isso, no entanto,

sem querer prejudicar a ordem dos trabalhos mas para marcar
o exame da matéria pela nossa experiéncia forense e na defesa
da amplitude do recurso, porque sabemos que, na verdade,
num caso de focagio ~— — principalmente de locagio — co-
mercial - nao havendo o efeito suspensivo, o fundo de comér-
cio, o ponto, tudo aquilo que é criado pelo locatdrio, vai
ser destrufdo pelo locador, na hipétese de ver defendo, em
primeiro grau, o seu pedido de desocupagio. E, ficaria, entéo,
0 segundo grau para resolver a questdo quando factualmente
j4 nao teria nenhuma importéncia porque seria dificil restabe-
lecer a realidade existente quandc da sentenga de primeiro
grau. Entdo, esses reparos eu fago apenas aditivamente ao
parecer de V. Ex?, porque fomos de uma mesma subcomissio

na Comissdo de Consutuu;ao Justica e C1dadan1a Agradego_

a paciéncia de V. Ex*

O SR. ELCIO ALVARES — S. Presidente, eu gostaria
de fazer a seguinte colocagdo: evidentemente, devern surgir
alguns destaques E nés examinarfamos os destaques e depois,
entdo, irfamos compot a redagdo para efeito.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — A Presi-
déncia esclarece a0 nobre Relator, Senador Elcio Alvares,
que nos termos do regimento, em seut art. 133, § 5°, estabelece:
“Quando o parecer se referir a emendas — que ¢ o caso
— ou subcmendas deverd oferecer conclusdo relativamente
a-cada uma” :

Quer dlzer, V. Ex* terd entdo que preparar uma sube-
menda, por ser essa a sua conclusio, tanto para a Emenda
n° 26, como para 4 Emenda n* 29, V. Ex* teria que apresentar
subemendas a essas duas emendas, as de n*° 26 e 29, Enquanto
V. Ex* redige as suas subemendas, evidentemente para que
nds pudéssemos processar imediatamente a publicagdo e distri-
buigdo a todos os Srs. Senadores, V. Ex* poderia fazer chegar
& mesa as subemendas, para que nés pudéssemos determinar,
a respectiva impressao.

E a mesa, se todas as vezes esteve sempre atenta as nor-
mas regimentdis, agora se sente no dever de redobrar, com
a colaboracdo dos Srs. Senadores, o esforgo nesse sentido.

- O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, dentro do
raciocinio que tivemos a oportunidade de expender logo no
inicio, obviamente estamos tentando de toda forma...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Claro, com-
patibilizar o desejo de participagdo.

O SR. ELCIO ALVARES — A emenda em si poderia
ser mqumada de saida, como inconstitucional, em virtude
do art. 7°, item IV, mas nds, a aceifamos em homenagem
a0 Senador Humberto Lucena e ao empenho do texto, que
¢ de conciliagio. Quanto ao problema da redagdo da sube-
ménda, eu pédifia, em razao da participagio do Senador Cha-
gas Rodngues do Senador Humberto Lucena, das liderangas,
para que chegdssemos a um entendm)ento

' 'O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Mesa sus-
penderé a sessdo poreinco minutos, para que V. Ex? urgencie
a redagdo das duas subemendas, e as faga remeter & mesa
para posterior apreciagdo do Plendrio.

.__ 0 Sr, Magno Bacelar — Pec;o a palavra, Sr. Presidente,
pela ordem.

-0 SR. PRESIDENTE (Mauro Bencwdes) — Nobre Sena—
dor Magno Bacelar, estamos suspendendo a sessdo.

. O Sr. Magno Bacelar — E sobre essa decisdo.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Concedo
a palavra, pela ordem, ac nobre Senador Magno Bacelar

O SR. MAGNO BACELAR (PD'I‘ — MA., Pela ordem )
—-8r. Presidente, tendo em vista que hd uma comissio de
inquérito a ser instalada, cujo prazo se esgota hoje — e ainda
terd que ser solicitada a sua prorrogagio — eu pediria a V.
Ex* que suspendesse a sessdo por 15 minutos, enquanto o

_relator elaboraria o seu relatdrio e instalaria a comissao.

O SR. PRESIDENTE (Maurg Benevides) — A Presi-
déncia suspende a sessdo por 10 minutos, compatibilizando
prazo anteriormente assegurado e a sugestdo do nobre Sena-
dor Magno Bacelar.

A Presidéncia pede por se tratar de matena 1mportante, )
que os Srs. Senadores, logo que cumpram 0s seus deveres
na CPI, retcrnem imediatamente a este plendrio, pois dentro
de 10 minutos retomaremos os trabalhos.
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Estd suspensa a sessao.

Susperzm as 17 horas e 12 minutos, a sessdo € rea-
berta ds 17 horas e 20 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Esta rea-
berta a sessdo.

A Presidéncia deseja que se manifeste o nobre Relator,
Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para um esclareci-
mento. Sem revisiao do orador.) — Sr. Presidente, eminentes
colegas, reabrinde a discussdo, e consultando, iI‘lCll._lSiVe, 0§
membros da Comissdo e as liderangas, houve um consenso
quase undnime pela rejei¢do das Emendas n® 26 e 29, evidente-
mente, pedendo o Senador Humberto Lucena exercitar o pe-
dido de destaque.

Logo 0 nOSsso parecer fica, infélizmente, a contracosto
pela rejei¢do das Emendas n* 26 e 29.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O nobre
Senador Elcio Alvares, relator da proposu;ﬁo manifesta-se
contrariamente 4s Emendasn®*26e29. . . . .. .

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Passa-se a
votagio do projeto, sem prejufzo das emendas e da sube-
menda.

A Presidéncia pede a atengio da Casa. Poderdo encami-
nhar a votagfo o relator e um orador de cada partido.

A Mesa, realmente, se empenhard no cumprimento do
regimento, uma vez que essa matéria, pela suaimportancia,
j4 foi discutida exaustivamente e terd agora o seu processo
de encaminhamento. Portanto, apenas um orador de cada
partido podera encaminhar.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevidesy — Concedo
a palavra, para uma questio de ordem ao nobre Lider Hum-
berto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — Sr.
Presidente, V. Ex* dard a palavra a um orador de cada partido
sem prejuizo do lider, porque, no casg, por exemplo, do
PMDB, gostaria de ouvir a palavra do Senador Nelson Car-
neiro — e eu falaria como lider.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Sena-
dor Humberto Lucena, esta Casa, quande nio ouve V. Ex*,
sente-se frustrada, assim como todos nés. Mas, neste instante
de encaminhamento de votagdo, o regimento € explicito ao
atribuir a um representante de cada partido o encaminha-
mento da matéria. Obviamente, o relator também estaria in-
cluido nesse rol dos privilegiados nesse. tipo de encaminha-
mento.

V. Ex, tendo presndldo esta Casa — e todos nds somos
discipulos seus, sobretudo pela maneira exemplar com que
conduziu esta Casa — e como exegefa conhecido e tradicional
do Regimento, sabe que a Mesa terd que se cingir — realmente
a explicitagdo da norma regimental, que neste caso, € restrita,
assegurando a um orador de cada partido o direito de encami-
nhamento. A

Embora o Senador Nelson Camelro possa representar
a nossa bancada, a qual tenho a honra também de pertencer,
V. Ex*, como hder teria, quem sabe, a compreenséo do ilustre
Senador e falaria em nome dele prépno e do seu partldo
nesta materla

O SR. HUMBERTO LUCENA — Sr. Presidente, apenas
lembraria a V. Ex* gquanto a esse ponto do Regimento, que
130 $6 no Senado mas também na Assembléia Nacional Cons-
tituinte, a Mesa j4 admitiu que, além de um representante
de cada Partido, falasse o seu Lider.

Mas eu me curvo i decisdo de V. Ex* e quero pedir
vénia ao Senador Nelson Carneiro, porque, evidentemente,
ndo posso deixar de falar sobre essa matéria, particularmente
quando nela me envolvi, mais como Senador do que como
Lider.

Neste instante, alids, devo dizer que vou me pronunciar
como Senador, pois as matérias pertinentes a5 emendas que
apresentei sfo da minha responsabilidade pessoal e ndo da
minha bancada

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — Concedo
apalavraa V. Ex*, Senador Humberto Lucena, para encami-
nhar a votacio.

O SR. HUMBERTOQ LUCENA (PMDB PB. Para enca-

"mmhar a votagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Comego por lamentar que o entendimento que fiz hoje,
pela manha, com o nobre Relator, Senador Elcio Alvares,
ndo tenha prosperado no plendrio. 5. Ex* havia acordado
em apresentar, como Relator em plendrio, duas subemendas
is Emendas n® 26 ¢ 29, de minha autoria.

Entretanto, ao concluir seu parecer S. Ex* se posmnondu
contra s mesmas, 0 que me Causou Surpresa. i

Sr. Presidente, Srs. Senadores, cabe-me, agora, aduzir

algumas consideragﬁes, a guisa de encaminhamcnto desta vo-

tagdo, para esclarecer ao Senado porque apresentei algumas
emendas ao Projeto de Lei da Cémara n® 52, de 1991, de
iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que dispoe so-
bre as locagbes dos imdveis urbanos e os procedimentos a
elas pertinentes.

Inicialmente, devo confessar que reconhez,o que o traba-
lho realizado pelo grupo que se debrugou sobre a legisfagdo
referente a locagdes de iméveis urbanos, no Ambito do Poder
Executivo, fol altamente relevante, e resultou num texto que,
ao seu tempo, se adaptava bem & realidade econdémica de
entao.

Nio se pode negar, entretanto, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, que, apds alguns meses de |d para cd — vale dizer
da época em que se elaborou a proposigio, encaminhada,
através de mensagem, a0 Senhor Presidente da Repiiblica
e aprovada por acordo de Lideranga na Cimara dos Depu-
tados — houve mudangas substanciais na nossa conjuntura
econdmica. Haja vista que o Governo do Senhor Presidente
Fernando Collor de Mello, naquela fase da vida nacional,
nio admitia, sob nenhama hipdtese, através das autoridades
da sua drea econdmica, sobretedo do Sr. Ministro da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, sequer ouvir falar na indexagio
sob o argumento de que a inflagdo estaria sob controle, abaixo
de dois digitos, e, portanto, qualquer corregio salarial reper-
cirtiria negativamente na politica de combate ao processo infla-
ciondrio.

Entretanto, ab longo desses ltimos meses, como € piibli-
co e notorio, houve um recrudescimento da inflagdo, que,
a nivel mensal, j4 aponta, agora em setembro, para 18%
a20%.

Diante dlsso Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Governo,
através da drea econdmica ¢ do seu articulador politico, o
Sr. Ministro da Justi¢a, Senador Jarbas Passarinho, acionou
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as suas Liderancas na Cdmara dos Deputados ¢.no Senado
Federal no sentido de anuir na indexagio ao INPC ndo apenas
do saldrio minimo mas também dos saldrios cujo limite for
até o valor de trés saldrios minimos.

Isso significa que a politica de rendas do atual Governo
foi substancialmente modificada.

Indiscutivelmente, os saldrios foram parcmlmente indexa-
dos. Portanto, cumpre-nos, agora, corrigir também pelo mes-
mo indice, ou seja, pelo INPC, ao menos os aluguéis de menor
valor, que sdo justamente os devidos pelo pessoal de baixa
renda. ]

Por isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, numa tentativa
de proteger os aluguéis dos locatdrios de baixa reada, apre-
sentei a Emenda n® 26 ao Proleto de Lei da Camara n° 52/91,
com a seguinte redagio: -

Art. 17. Pardgrafo dnico — **Nas locagdes resi-

denciais cujo valor dos aluguéis mensais ndo ultrapassar

o equivalente a trés saldrios minimos os reajustes serdo.

anuais calculados pela variag&o acumulada do INPC™.
Diante, porém, da objcgzio de que a Constituigdo nio
permitia vinculagdo ao saldrio minimo, sob nephuma hipétese,
por sugestdo do nobre Senador José 'Paullo Bisol, propomos
ao Relator — j& que S. Ex* tinha se prontificado a aceitar
uma subemenda & emenda que acabo de ler — uma redagéo
estabelecendo que, nas locages residenciais cujo valor mensal
ndo ultrapassasse 0 equivalente a 10% da renda familiar docu-
mentalmente comprovada, 0s reajustes seriam semestrais, cal-

culados pela variagdo acumilada do INPC, _

Trata-se, poftanto, St. Presidente, Srs. Senadores, de

uma emenda que procura proteger os locatdrios de baixa ren-
da, sobretudo aqueles quc se localizam nas periferias das gran-
des cidades. -

Além disso, sugenmos a Emenda n¢ 29 , que visa o atenuar
o desembolso dos locatdrios, nos seguintes termos:

O art. 22. item VII, passa a ter a seguinte redagdo:

“pagar os impostos ¢ ainda o prémio de seguro comple-

mentar contra fogo que incida ou venha a incidir sobre o
imovel, salvo dlspomgﬁo expressa em contrdrio no contrato.
Nesta hrpc‘)tese porém, ndo poderd ser atribuida ao Jocatdrio
a obngagao de pagarmento percentual superior a 50% dessas
verbas”.

O que equivale z dizer que metade das despesas com
o Imposto predial e com o prémio de seguro complementar
conira fogo seria pago pelo locador e metade pelo locatdrio.

O Relator, Senador Elcio Alvares, admitiu aceitar tam-
bém essa emenda, mas com subemenda que, a exempla do
anterior, seria deslocada para um outro dispositivo, do projeto
relacionado comi a5 novas locagbes, porque tanto num caso
com¢ noutro, nds queriamos apenas que €ssas normas fossem
aplicadas tAo-somente nas locagSes livremente pactuadas entre
as partes, isto &, entre locador e o locatédrio.

Infelizmente, porém, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o
nobre Relator terminou por dar parecer contrdrio as duas
emendas, e sem que eu saiba qual o real motivo de sua mu-
danga de ponto de vista.

O Sr. Elcio Alvares — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois nfo.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A presi-

déncia adverte ao nobre Lider Elcio Alvares gue o nobre
Lider Humberto Lucena estd em processo de encaminhamento

de votagio e dispde apenas de 2 minutos ¢ meie ¢ V. Ex*,
logo em seguida, como Lider do seu partido, podera falar.

O Sr. Elcic Alvares — Em seguida, pedlrel a palavra
e agradeco a colocagdo de V. Ex*

0O SR. HUMBERTO LUCENA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, esclarecida a minha posigao, concluo dizendo que
quanto as demais emendas de minha autoria ja estdo solici-
tados os seus destaques e, na devida oportunidade, defenderei
cada uma delas, perante o Plendrio do Senado que é soberano
e, natyralmente, tomard a decisdo que melhor lhe parecer
ao interesse nacional.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Prossegue
o encaminhamento de votagio. (Pausa.) R

O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, peco a patavra
como relator.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a pa]avra aV.Ex

0 SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES Como Relator
Sem revisdo do orador.}) — Sr. Presidente, Srs.. Senadores,
eminentes colegas, ndo vou repetir 0s argumentos jd expen-
didos da tribuna, mas penso que ¢ do meu dever — este
€ o primeiro episddio de maior destaque do qual participo
neste Plendrio — esclarecer um ponto que considero da mais
aita importancia.

. Tenho pelo Senador Humberto Lucena o mais alto aprego
e _respeito, inclusive tentei de forma exaustiva, de todas as
maneiras, compatibilizar as suas emendas com a realidade
do processo; isso deixel muito claro_quando fiz a primeira
exposigio. Sou eventualmente o relator nominado do pro-
cesso, mas vdrios colegas se envolveram dentro deste projeto,
dentre os quais destaquei o Senador Chagas Rodrigues, incan-
savel; o_Senador Mauricio Corréa e todos os membros da
Comisséo, o Senador Josaphat Marinho. Procurei, por todos
meios e modos, ouvir os companheiros que participaram desse
trabalho. .

Hoje de manhd, sai no firme propdsito de oferecer a
subemenda, quando tive a iltima conversa como Senador
Humberto Lucena. Mas houve, na leitura atenta do Senador
Chagas Rodrigues uma giva de inconstitucionalidade incontor-
ndvel, e eu ndo tive mais condigdes de fazé-lo evidentemente.
Retornei para levar aos meus colegas a idéia da subemenda,
mas, em virtude da decisdo unanime daqueles que foram con-
sultados de que ela nio deveria ser apresentada, sé tive um
recurso regimental, infelizmente, a contragosto. Pelo aprego
que me merece 0 Senador Humberto Lucena, quero que S.
Ex* compreenda que vou até o fim, quando eu me empenho
no cumprimento da palavra, mas, nesse caso, houve um 6bice
intransponfvel: a vontade da maioria. Entao, Sr. Presidente,
$0 tive um caminho: recusar, infelizmente, as emendas do
Senador Humberto Lucena. N3o vou sustentar 0 nosso ponto
de vista, porque continuo dentro daquela sistemdtica ji adota-
da desde sexta-feira, prestigiando 0 parecer da Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania, e mantendo na integra tudo
que j4 tive oportusnidade de menciopar da tribuna.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra, para encaminhar, ao nobre Senador Josaphat Mari-
nho que falara pelo PFL.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —BA . Paraencami-
nhar. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
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res, ndo pretendo perturbar o encaminhamento dos trabalhos,
mas ndo tendo participado do exame profundo dessa matéria,
sendo quando transitou pela Comissio de Constituicio, Justiga
e Cidadania, desejo tranqtiilizar-me para a votagdoe. =

Confesso a V. Ex* que fico meio desconfiado — sem
nenhuma suspeita quanto aos eniirentés relatores que traba-
lharam no assunto — quando, em torno de um projeto, hd
grande acordo, sobretudo em projeto dessa natureza. E por
isso qué desejaria que o nobre Relator, Senador Elcio Alvares,
na oportunidade, prestasse alguns esclarecimentos, . .

Ontem, neste plendrio, recebi memorial da Procurado-
ria-Geral da Defensoria Pdblica, em que, sem fortes argu-
mentos juridicos, mas com largas apreciagdes de ordem social,
acusa 0 projeto de benéfico excessivamente aos locadores,
inclusive salientando que restabelece a demincia vazia e com
efeito retroativo. T - T

Neste simples encaminhamento de votagdo, nds me vou
alongar. Desejaria, porém, que © nobre Relator desse um
esclarecimento a respeito da linha geral deste projeto, notada-
mente quanto aos dois aspectos: se, efetivamente, hd um equi-
librio no trato entre locadores € locatérios e se hd o restabele-
se alega nesse memorial. E o esclarecimento que solicitaria
do nobre Relator neste encaminhamento de votacio.

Durante o discurso do Sr. Josaphat Marinho, o
Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Alexandre Costa,
1* Vice-Presidente. ST

O Sr. Elcio Alvares — 8r. Presidente, pego a palavra,
como Relator, para prestar esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Senador. .

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para um esclareci-
mento. Sem revisio do orador.) — Gostaria de fazer um
esclarecimento a respeito da deniincia vazia, hoje deniincia
condicionada. .- e e

M4 um detalhe que quero registrar. Encontram-se neste
plendrio os quatro relatores da Camara dos Deputados, do
PFL, do PSDB, do PMDB, que foram uninimes em oferecer
um substitutivo dnico. Tivé 3 opottunidade de ler, hd pouco,
um documento que retrata a posigio dos inquilinos, através
de uma das entidades mais prestigiadas — e a sua Presidente
estd aqui presente — é a Fenadi. Entdo a dendncia vazia
— que ndo € aquela onde apenas prevalecia a vontade do
locador — € hoje uma deniincia condicionada. E vale o registro
que tive oportunidade de fazer de que isso & muito importante.

Desde 1979, quando foi extinta a dentincia vazia, houve

o crescimento da crise habitacional com reflexos terrfveis,

com aluguéis aumentando cada vez mais. A dendncia, que
mereceu amplo debate de todos os segmentos da sociedade,
locatdrios, locadores, construtores, administradores de imd6-
veis, foi considerada um ponto capital para deslanchar ¢ pro-
cesso da habitagdo civil, da oferta maior de locagdo, que é
uma necessidade. H4 um detalhe: quando a dendncia foi extin-
ta, cerca de 37% dos imdveis eram oferecidos 4 locagdo. No
dia de hoje, 0,5% dos iméveis so oferecidos 4 locagdo. Entédo,
nao ¢ a deniincia vazia; € detalhe da deniincia condicionada.
O inquilino tem prazo para desocupar o imével; ndo é apenas
o despejo, prevalecendo apenas a vontade do locador.

Nio prospera de maneira alguma a imputagfio de que
o projeto tende a beneficiar exclusivamente o locador. Tive-

mos o trabalho de levantar as modifica¢des nele introduzidas.
Sa0 em nimero de 50: 26 emendas em favor do inquilino
¢ 16 em favor do locador. Portanto essa imputagio nio cons-
tréi. '

Respeito a opinido do ilustre representante perante o
Senador Josaphat Marinho, mas hd unanimidade na imprensa
brasileira, saudando o texto desta lei como um texto que

vai estabelecer um ponto de equilibrio. E o grande momento

do Senado da Republica, intérprete realmente da vontade

. popular, de todos os segmentos da sociedade. Eu diria que

70 a 80% recebam hoje a consagragéo, acompanhando o pare-
cer da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, que
foi elaborado com a maior dedicagdo dos ilustres integrantes
daquela comissio. T B )

Entdo, Senador Josaphat Marinho, quero dizer a V. Exe,

com a mirha consciéncia de Senador ¢ homem piblico, que
considero que o texto da Lei do Inquilinatc — quem fala
aqui € um advogado acostumado também a lidar com as ques-
tdes do inquilinato -— realmente vai estabelecer um equilibrio
muitd importante nas relagSes entre locador e locatdrio.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra.

~ O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Consulto se

o PSDB deseja manifestar-se.
O PMDB jd falou, Sr. Senador.

O Sr. Cid Sabédia de Carvalho — Mas ndo falo pelo
PMDE. Falo como Relator da matéria também, porque a
matéria tem trés relatores na Comissdo de Constituigio, Jus-
tiga e Cidadania. E assim, requeiro a palavra a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Mas néo pos-
so conceder a palavra a V. Ex*, porque o relator-geral j4
se manifestou.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — No inicio dos trabalhos,

- © Senador Mauro Benevides garantiu a palavra aos relatores,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O dnico Rela-
tor é o Senador Elcio Alvares. V. Ex* € relator auxiliar.

O Sr. Elcio Alvares — Sr.'Presidente, peco a palavra
para um esclarecimento. :
~ O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Com a pala-
vra o nobre Senador. _
O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para esclareci-
mento. Sem revisdo do orador.) — Sr, Presidente, 0 Senador
Cid Sabéia de Carvalho, o Senador Chagas Rodrigues e nés

fomos indicados para integrar a subcomissdo. Entendemos, |

no primeiro relatério, que nds trés éramos relatores; porém
consultamoes o Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) '— Mas esse
€ um entendimento de V. Ex* e dos demais Senadores. Nio
¢ o entendimento da Casa nem o que estabelece 0 Regimento.

- O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, V. Ex* me
cortou ¢ raciocinio. Permita-me conclui-lo: entendiamos as-
simt. Depois, em face da adverténcia regimental, segundo o
qual apenas um relator pode figurar como tail, a subcomisséo,
pelo consenso dos companheiros, entregou-rme a responsa-
bilidade de ser o Relator.

56 estou fazendo esse esclarecimento em homenagem
ao Senador Cid Sabéia de Carvalho, pelo qual tenho grande

" apre¢o. Na verdade, assumi a responsabilidade de relator,
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mas, anteriormente, o Senador Cid Sabdia de Carvalho fora
dcsxgnado relator também. Depms, em face do chxmemo
assumi a relatoria.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O constran-
gimento da Mesa € muito grande em néo conceder a palavra
ao.nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho, mas tenho de
cumprir o Regimento.

O Sr. Cid Sabdia de Carvaiho — Sr. Pres1dente pego
a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (A]exandrc. Costa) — Baseado em
que artigo, nobre Senador?

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Baseado Sr Presndente '
no direito de uso da palavra constante do Rngmento do Se-

nado.

O SR. PRESIDENTE’ (Alexandre Costa) — Nao, nobre
Senador, ndo posso conceder-the a palavra. Nao recebo a
questdo de ordem.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, vamos
ficar aqui sem debater um assunto gravissimo!

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Nio, eu vou
dar a palavra aos Lideres de Partido. V. Ex? que ¢ um homem
da mais alta qualificagdo do Senado ndo pode balburdiar e
nem obrigar a Mesa. . -

O S8r. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Prc51dente vou
ausentar-me do plendrio por nfo poder part1c1par dos traba-
thos.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Lamento pro-
fundamente, nobre Senador. V. Ex* ndo sabe do meu constran-
gimento, mas tenho que cumprir o Regimento.

Como se manifesta ¢ PSDB?

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI) — Sr. Presi-
dente, Srs5. Senadores, como j4 foi dito, o Projeto de Lei
da Cimara n* 32 féi aprovado naqueld Casa do Legislativo
em virtude de um amplo entendimento nio sé das Liderangas
mas também das Comissdes técnicas.

Houve mesmo um certo clamor para quc ¢ Senado apro-
vasse o projeto tal como veio da Camara dos Deputados.
A Comissao de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania j4 sé pronun-
ciou, aprovou o projeto, mas aceitou algumas emendas que,
sem duv1da aprimoram a propomgao dlga se de passagem,
em favor dos locatdrios.

De modo que ndo estou falando aqu1 como membro de
uma subcomissdo da Comissio de Constltulgao Justiga e Cida-
dania. Falo. nesta hora, no exercicio da Lideranga do PSDB
no 3enado. Aproveito o ensejo para reconhecer o valioso
trabalho, a dedicagio extraordindria do nobre Relator, Sena-
dor Elcio Alvares, que, congquanto quisesse repartir a Telato-
ria, ndo pdde fazé- lo. Primeiro, potque o Regimento nao
0 permite e, em segundo lugar, porque 8. Ex*, como relator,
se houve muito bem no desempenho de sua espmhosa missdo.

Quero congratular-me com S. Ex* e dizer que, tendo
sido o projeto aprovado por ampla maioria na Cimara, tendo
sido aprovado na Comissdc de Constituigdo, Justica e Cida-
dania e tendo algumas emendas j4 aprovadas ¢ outras na
iminéncia de sé-lo, a Bancada do PSDB ¢ favordvel ao projeto
mais uma vez e s¢ reserva o direito de, nessa ou naquela
emenda, pronunciarsse. Fazemos qucstéo de realgar aqui,
mais uma vez, 0 extraordindrio trabalho desenvolvido pelo
nobre Relator Elcio Alvares, -

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Coms vota
o leer do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP) — 5r. Presidente,
Srs. Senadores, comego ndo por lamentar, mas exatamente
por enaltecer, valorizar a grandeza desse projeto, a sua dimen-
540 e o seu significado para a vida da sociedade brasileira.
Quero enaltecer o trabalho dos quatro relatores da Camara
dos Deputados, que fizeram chegar ao Senado um projeto
que foi debatido, um projeto enxuto, e que receben algum
aperfeicoamento no Senado. E hoje ele € oferecido i votagao,
com a concordancia dos locadores e dos locatdrios. Ora, é
como se estivéssemos a votar, por exemplo, uma lei salarial
onde estivessern de comum acordo, satisfeitos, empregadores
¢ empregados. Este argumento, para mim, é fundamental.
De modo que o PTB se congratula com o grande trabatho
apresentado aqui, com o trabalho desenvolvido pelo nobre
Senador Elcio Alvares, que se debrugou, se dedicou, traba-
IThou incansavelmente, juntamente com os Senadores Chagas
Rodngues e o Cid Sabéia de Carvalho. S. Ex* trazem hoje
a nossa votagdo esse trabalho — que ndo é perfeito — que
¢ v melhor que se apresenta ¢ possivel de se apresentar para
a nossa apreciagido. De modo, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
que o PTB vota, pela mtegralldade de sua bancada, como
o relator.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Como vota
o nobre Senador Mauricio Corréa, Lider do PDT?.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, fico 2 me perguntar qual é o modelo
do Estado brasileiro socialista ou € o modelo de um Estado
capitalista? Se for o de um Estado que estd em busca do
socialismo, vamos entdo atribuir ac Estado muitas das respon-
sabilidades e énus que hoje pertencem i iniciativa privada
ou i propriedade como tal.

Como a Constituigao brasileira é uma Constitui¢do libe-
ral, em que se assegura o direito de propriedade, ¢ exatamente
dentro dessa visio de advogado experimentado no exercicio
do foro, que tem uma vivéncia de trinta anos de advocacia
constante sobretudo no trato didrio com qoestdes do inquili-
nato, que vou ine manifestar neste instante, inclusive deixando
a Bancada de meu Partido inteiramente Ilvre para votar segun-
do a sua consciéncia.

Mas quero dizer, Sr. Presidente, que desde o término
da Segunda Guerra Mundial h4, no Brasil, uma politica prote-
cionista, no que diz respeito 4 lcglslagao do inquilinato., Num
certo perfodo de uma justificativa a toda prova. Dai a Lei
n* 1.300 que, sucessivamente prorrogada, acabon sendo modi-
ficada, alterada por outros diplomas que vieram a Ihe suceder.

Na verdade, em qualquer Pafs organizado do mundo,
quando se pretende alugar um imgvel, sabe-se que ao término
da locagdo prevalece a regra do pacta sunt servanda.

Nos Estados Unidos, atingindo-se ¢ dltimo dia do contra-
to, passou a vigorar as regras do mercado, a vontade do pré-
prio proprietdrio.

No Brasil, essa politica, que num certo momento teve
uma eficdcia e uma saiide muito grande, se voltar, vai permitir
um agudizamento da crise de locagio no Brasil ¢ o aumento,
inclusive, dos valores locaticios. Quando ¢ Senador Humberto
Lucena propée, por exemplo, que o proprietaino deverd pagar
a metade do imposto predial ¢ a metade do prémio do seguro,
ele vai, ao invés de beneficiar o inquilino, langar uma carga
maior sobre os inquilinos futuros, Por qué? Porque o locador.
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em virtude do uso, dos costumes, da tradigao, toda vez que
aluga um imdve] joga a carga do imposto em ¢ima do inquilino.
Doravante, se ele souber que terd que pagar 50%, ele vai
superestimar o valor locaticio. E isso vai acabar gerandc um
drama maior para a prépria situagio da locagio no Brasil.

Sr. Presidente, li, 4 guisa de sugestio do nobre Senador
Josaphat Marinho, esse libelo feito pela Procaradoria-Geral
da Defensoria Piblica do Rig de Janeiro. E é um documento,
sem divida nenhuma, bem feito e que compara esse projeto
4 visio de uma luta de boxe entre o Mike Tyson com um
porrete e o Woody Allen absolutamente sem nada, como
diz que a lei, do jeito que estd o projeto, € tio cdustica com
relagdo ao inquilino que o prdprio Airton Senna tem 200
imdveis, todos fechados, 4 espera exatamente que haja uma
lei melhor, para especular, para ganhar mais dinheiro.

Até acredito que tudo isso seja verdade. Mas, do ponto
de vista juridico, n4o me comovi; ndo houve como mudar
o meu modo de ver. . s

Sr. Presidente, acho que temos que interpretar a realidade
que o Brasil vive. Ndo é possivel que votemos uma politica
salarial em que desejamos que haja uma melhor compensagdo
salarial para os trabalhadores — se ndo se atingiu o climax
daquilo que esperdvamos foi porque ndo foi possivel — ndo
é possivel, nio é justo que aquele que detém uma propriedade,
que faz, até por uma questio de economia, um prédio on
uma casa para ter um rendimento, para compensar a sua
aposentadoria, que € pequena, ou para viver mais folgada-
mente, ndo & possivel que essc cidaddo v4 ter que tirar do
que & seu para dar condigdes sociais mais dignas, de uri aloguel
mais justo, para ¢ inquiling. - -

Parece-me que esse ndo é um conceito da modernidade.
E alguma coisa que gira em torno de algo demagdgico e ndo
estd dentro da realidade brasileira. Por conseguinte, quero
dizer que esse projeto, de tantas quantas leis, pode-se transfor-
mar, agora sim, numa lei que estabelece o equilibrio entre
o locador e o inquilino. Porque, na verdade, hd ai um ponto
perfeito em que ndo se 'd4 ao locador o exagero que ele quer,
nem tampouco o inquilino passa a ‘abusar, como sempre abu-
sou. H4 0s inguilinos relapsos, aqueles que usam geralmente
o férum como recurso procrastinatdrio para pagar cinco, dez
cruzeiros de locagdo por apartamento, por casa, hd quinze,
vinte, trinta anos. T o N

Acho que todo o processo que visa mudar isse nZo estd
dentro da realidade que vivemos no Brasil de hoje. Temos
certeza absoluta que aprovado esse projeto, haverd sim, uma
maior facilidade para o locatdrio. A demanda serd maior e
os pregos baixario, muito ao contrdrio, de aumentar, porque,
agora, se sabe que vai haver um ordenamento juridico néo
demagdgico. E bom frisar que é o primeird diploma legal
no Brasil que trata de direite do inquilinato, procurando conju-
gar, num mesmo corpo, todas as diversas situagdes juridicas
do inquilinato no Brasil. A locagdo comercial, que € ainda
regida pelo Decreto n° 24,150, passa a figurar aqui de maneira
cldssica, bem colocada. A locagdo nido residencial, tanto a
antiga quanto a nova, também est4 definida de forma clara.
Enfim, parece-nie que o projeto, se tem defeitos, tem muito
mais virtudes e sai exatamente daquele processo, no meun
modo de dizer, retrégrado da legislagdo existente até agora,
que ndo favorecia o inquilino, mas lhe dava vma ilusdo. E
claro que, com o ndo incentive & construcgio civil, a oferta
de imdvel fica menor ¢ 0s pregos, ai sim, quando estdo os
imd&veis vagos, passam a ser bem mais altos, para compensar
essa defasagem.

Sr. Presidente, examinarei emenda por emenda, ou desta-
que por destaque, para me pronunciar. Sei perfeitamente que
hd um destaque, formulado pelo nobre Senador Nelson Car-
neiro, ao qual dou o meu inteiro apoio. Trata-se exatamente
de néo permitir ¢ efeito devolutivo nas locagdes com fundo.
de negdécio, vale dizer, as locagdes hoje abrangidas pelo Decre-
to nf 24.150 passario a ser regulamentadas, daqui para a fren-
te, por essa lei, caso ela venha a ser sancionada.

~  Aquele que tem um fundo de negdcio, além de ter seis
meses para ser despejado, prazo para desocupagéo, a apela-
¢do, o recurso terd o efeito suspensivo. Ele que ficou, ali,
dez, quinze, vinte anos para criar um ponto, vai ter a tranqii-
lidade de esperar que o tribunal se pronuncie primeiro sobre
o mérito daquele pedido formulado de retomada, ou coisa
que o vatha. Portanto, endosso, plenamrente, esse destaque
do Senador Nelson Carneiro. Vou votar favoravelmente, Con-
sidero justo que o efeito seja suspensivo e ndo devolutivo.

. Eram essas as consideragGes que gostaria de fazer rapida-
mente, com toda honestidade, sem demagogia, porém, como
eu disse, dando liberdade aos meus colegas do PDT que votem
segundo a sua consciéncia. :

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa} — Consulto o
Senador Ney Maranhdo se deseja se manifestar. {Pausa.}

S. Ex* ndo estd presente. -

Consulto o Lider do PDC. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Consulto o Lider do PDS.

" O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA. Como Lider,
para encaminhar a votagdo. Sem revisdo 'do orador.) — Sr.
Presidente, $rs. Senadores, sem divida, a lei que estamos
prestes a votar procurou estabelecer um equilibrio entre o
interesse econdmico e ¢ interésse social, entre o interesse
do locador e o do locatdrio. Parece-me que, na sua feitura,
houve a preocupagio de restabelecer o mercado de oferta
de imdveis, principalmente para aluguéis residenciais ¢ corrigir
uma anomalia que existe neste Pais, no momento ¢m que
mithares de unidades habitacionais estio fechadas pelos seus
proprietdrios, diante da incefteza das regras que poderiam
vir ou das regras que diariamenté se ‘modificam em relagio
aquilo que popularmente se conhece como a Lei do Inqui-
linato. : ]
Falo que € um absurdo, num Pais de caréncia habita-
cional, se encontrarem tantas unidades habitacionais fechadas.
E é também um absurdo tal fato ocorrer num Pafs de caréncia
de emprego para a mio-de-obra desqualificada, quando sabe-
mos que a construgdo civil ¢, sem divida alguma, o setor
que miais rdpida e facilmente absorve esse tipo de mio-de-obra
e sem oportunidade de empregos. ) :

- -Espero, e @ meu Partido — o PDS — estd convicto do
fato de que aqui, hoje, no Senado iremos aprovar o relatdrio
apresentado pelo nobre Senador Elcio Alvares que, com os
seus companheiros de Subcomissio, na Comissdo de Consti-
tuicdo, Justiga e Cidadania, realizou um trabalho que eu nio
diria perfeito, porque a perfeigio € impossivel na pessoa huma-
na, mas que tentou se aproximar, a0 méximo, das necessidades
da sociedade brasileira. e .

- Espero, também, que o Plendrio do Senado, 2o examinar
as diversas emendas que foram apresentadas e gue estdo desta-
cadas, tenha a inteligéncia e a prudéncia suficientes para ndo
desfigurar uma lei que, ao qué todos tém observado, estd

— atendendo locador e locatdrio. ~
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Espero que esta lei — eu ndo diria perene —, tenha
uma duragio capaz de normalizar 0 mercado de aluguéis,
de unidades habitacionais ¢ comerciais em nosso Pais:

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Como se ma-
nifesta o PSB? ’

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) — Sr. Presi-

dente, somos um Partido pequeno, com uma representacio
pequena e ¢ representante € pequeno, mas desejamos mani-
festar a nossa opinido a respeito dessa lei,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Nobre Sena-
dor, a Mesa nfio concorda com essa afirmagdo. V. Ex* é um
grande representante.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS. Para encami-
nhar a votagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, estamos inteiramente de acordo que essa lei
do ponto de vista de sua engenharia técnica, do ponto de
vista de sua linguagem normativa, do ponto de vista de sua
visdo neoliberal. E, realmente, um dos textos mais adequada-
mente elaborados que j4 passaram sob os meus olhos neste
Senado.

Mas ela ndo mereceria certa espécie de argumentos como
um, sobre o qual apenas acabo de ouvir o comentdrio do
Senador Nelson Wedekin, que me causa uma impressio depri-
mente, qual seja a de que existem quatro milhoes de imévels
fechados neste Pajs. Que Pafs imoral € este! Que proprietdrios
desumancs que nio merecem a menor consideragio de qual-
quer Poder Legislativo! Se esse argumento & verdadeiro, a
meu ver deverfamos, antes de mais nada, apresentar um proje-
to, transformando esse ato em crime; tipificando-o dentro
da lei penal brasileira, para que esses proprietdrios sejam

punidos pela maidade, pela crucidade que realizam em face

de uma populagfo desgracada, infeliz e discriminada, como
¢ a populagdo brasileiral Ndo aceito este argumento!

H4 um outro aspecto. A maior parte desses iméveis,
na verdade, ndo estdo fechados porque nfo vale 2 pena alugd-
las, vale a pena sim! A lei hoje permite alugd-los, se estdo
vazios, em niveis razodveis de aproveitamento econdmico de
lucro. Nio ¢ verdade isso af! S6 0s que estfo alugados é
que apresentam esta dificuldade. . -

Quero zinda dizer que, a maior parte desses imdveis —
vamos ser sinceros, olhar um na cara do outro e vamos ser
sinceros -— desses imdGveis que estdo fechados, a maior parte
deles continuar4 fechada, depois desta lei, porque sdo iméveis
destinados & especulagdo e transagdo da propriedade. $io
imdveis que nio serdo alugados nunca! Sio de pessoas muito
ricas que lidam com eles na base da compra ¢ venda. Qu
serd que ndo conhecemos a nossa realidade, a nossa carne,
OS DOSS0S NeTves, O CoTagho, d verdade e a alma danossa
Pitria? Ponham de lado esse argumento, pelo amor de Deus!

Em segundo Jugar, essa estdria de dendncia vazia, que
ndo ¢ mais vazia, que € condicionada, ¢ enfemismol E eufemis-
mo! A dendncia vazia estd presente no art. 46 e, vou dizer
mais, objetiva e gritantemente presente no § 2. E o fato
de existir no art. 60 um prazo para desocupagio nao é condicio-
namento, porque is30 j4 existia no tempo do Cédigo Civil.

Aqui quero chamar a atengde dos Srs. Senadores para
um aspecto curioso. O Cédigo Civil foi feito, Senadora Jinia
Marise, em 1916. Nés estamos no fim d6 século.” Acho que
ndo evoluimos muito, em matéria de inquilinato, porque o
art. 46 reproduz o Cédigo Civil. Falam aqui em progresso,

avango legislativo e o progresso consiste nesse artigo, em retor-

nar claramente a 1916, ao modo pelo qual se normava, se
legislava sobre o inquilinato em 1916, ]

Convido os Srs. Senadores a fazer a leitura do Cédigo
Civil, onde diz assim:

“A locagio por tempo determinado — a diferenga
ai € que 530 30 meses — cessa de pleno direito findo
o prazo estipulado, independentemente de notifica-
¢do.” L .

" V. Ex* sabem por que esse artigo do Codigo Civil sofreu
durante todos esses anos uma torrencial legislagdo emergen-
cial? Alguém j4 se perguntou por qué? Vou dizer as razdes.
Uma das primeiras leis emergenciais do inquilinato feitas para
modificar o Cédigo Civil, protegia os profissionais de carreiras
circulantes, os militares que circulam pelo Brasil todo, os
Juizes de Direito gie circulam pelo Brasil todo, os jufzes
de Direito que circulam por seus Estados, os promotores de
justiga e assim por diante. :

Sabem por qué? Porque, se eles ficam sujeitos a esse
tipo de legislagde do inquilinato, eles ndo conseguem onde
morar, Com esse art. 46, se a Justiga ndo tiver prédio na
comarca, os jufzes ndo conseguirdo alugar uma casa para mo-
rar, os'militares também nao conseguirdo, e vou explicar por
quc.

- Quem aqui nio conhece imobilidria? Quem ndo sabe
que, para a populagao brasileira, o contrato de locagdo €,
no fundo, um contrato de adesdo. Quem ndo sabe que a
imobilidria expulsa qualquer pessoa que queira alugar com
um contrato em que ele inclua algumas cldusulas. Qu ele
assina’ aquele do formuldrio ou nio tem nada para alugar,
Essa é a regra. Quem ndo sabe iss0? Alguém aqui ignora
iss0?

O art. 46 vai fazer com que as imobilidrias s& aceitem,
j4 vao pdér no formuldrio, locagées com mais de dois anos
e meio, ou com dois anos e meio, com trinta meses. E vao
colocar uma cldusula de multa que para sair antes, para rescin-
dir o contrato, o locatédrio vai ter que pagar um ano de aluguel.

Escrevo essas palavras nos Anais e V. Ex** poderao cobrd-
las mais tarde. Estou realmente fazendo uma profecia, mas
usita profecia ndo esotérica, estou fazendo uma profecia sobre
o que me ensinou, o passado do meu Pais, em matéria de
inquilinato e sobre as condigbes objetivas de uma P4tria que
ndo tem sistema habitacional.

Ora, estdo falando em legislagbes estrangeiras; Meu Deus
do céu, vamos comparar o inquilinato brasileiro com o inquili-
nato inglés? Na Inglaterra, rarfssimas pessoas precisam alugar,
praticamente todos sdo proprietdrios. O Estado term um plano
hahitacional gque d4 condigdes 2 todos, mesmo aos mais desfa-
vorecidos, de adquirir sua residéncia. O inquilinato é quase
uma excegdo das pessoas que circulam e, conseqlientemente,
néo tém domicilio fixo. E neste caso que o5 ingleses precisam
de inquilinato. Se tém lugar fixo, se trabatham sempre no
mesmo lugar, compram uma casa. Nao comparem a Inglaterra
com o Brasil. .

O art. 46 prevé deniincia vazia e prevé a desgraca das
profissdes circulantes que vio ter que assinar contratos com
3 anos de prazo e uma cldusula pesada para o caso de rescisdo
ou resilicao. Podia ndo ser assim. '

Sr. Presidente, j4 ultrapassei meu tempo e teria ainda
o que falar sobre 2 exclusdo do efeito suspensivo. Vou apro-
veitar esse tema na hora da discussio da emenda, mas quero
dizer agora que h4 wma tendéncia do Legislativo brasileiro
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em ir eliminando, neste e naquele caso, o efeito suspensivo
e isto importa em estabelecer a possibilidade da discriciona-
riedade e da arbitrariedade judicial. Nio existe justica sem
recorribilidade. A justiga define-se pelos degraus instanciais,
pelas possibilidades revisiondis da decisao. Sem possibilidade
de revisio — revisio que produza efeitos juridicos, isto &,
deveres e direitos — ndo existe justica. Mas, vou me apro-
fundar nesse tema na devida oportunidade. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Como se ma-
nifesta o lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Como Lider,
para encaminhar a votagio. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores: .

Comungo comn algumas das preocupacdes do Senador
José Paulo Bisecl, quando mostra que essa legislagdo encontra
uma enorme parcela da Nacdo brasileira sem habitacio. Levo
em conta os argumentos que aqui se colocam, relativos a
necessidade de se estimular 0 mercado imobilidrio, principal-
mente, o ponto de vista dos proprietdrios.

Alguns dos Senadores, que aqui expuseram sua opinido,

argumentaram que hd muitos brasileiros que, por vezes, colo-
cam a sua poupanga, a sua economia, por vezes até modesta,
em algum imodvel para ser Jocado, complementando a sua
renda.

O mimero de pessoas que pagam aluguel, que tém dificul-
dades de encontrar local para morar, que hoje vivem €im
favelas, em corticos ou mesmo sem condigdes de adquirir
residéncia, que alugam uma pequena ou média propriedade,
€ extraordinariamente maior do que o ndmero daqueles que,
com posses medianas, tém algum imd&vel para alugar.

O interesse maior dessa legislacdo, embora se tenha pro-
curado o equilibrio, o debate entre os gue pagam aluguel
e os que oferecem imdveis, vem dos grandes investidores imo-
bilidrios. Assim, seria importante gue o Senado Federal, que
o Congresso Nacional, procurasse um equilibrio maior entre
as dus partes. L e e e e

O Partido dos Trabalhadores, na CAmara dos Deputados,
se op6s & denitncia vazia. Aqui, levando em conta as forgas
dos representantes do povo no Senado Federal, foi nossa pro-
posigdo apresentar emenda na Comissié Técnica, procurando
estabelecer maior equilibrio, propondo que, assim como para
05 novos imdveis haveria 0 prazo de trinta meses antes da
possibilidade de despejo de uma familia que estivesse alugan-
do um imdvel, também este mesmo prazo fosse concedido
aos imaéveis j4 locados. A emenda nio foi acatada.

A Emenda n® 31 suprime a denincia vazia para os {uturos
contratos. Aqui — e bem reconhece ¢ Senador Humberto
Lucena — seria mais adequado, entfo, que houvesse, nio
apenas para os futuros, mas uma condigdo de equilibrio para
os atuais contratos. T -

Acabou ficando uma situagio bastante delicada, sem a
devida isonomia. o T o -

Considero a Emenda n® 33 de grande importancia, por-
que, tal como j4 foi salientado agora mesmo pelo Senador
José Paulo Bisol, também antes peto Senador Mauricio Corréa
€ outros, com a supressdo proposta, prevalece o efeito suspen-
sivo para os recursos interpostos contra sentengas da primeira
instdncia de julgamento. E, neste caso, votaremos favoravel-
mente 3 Emenda n* 33. Também, o nossc voto € favordvel
as Emendas de n* 24, 25, 26, 27, 28, 29 ¢ 30. B :

No que diz respeito 4s Emendas de n* 26 ¢ 27, precisariam
ser complementadas com o texto original, porgue atinge a

populagdo assalariada, mas nZo regulamenta o reajuste para
os demais setores da populagéo.

Sr. Presidente, iremos colocar aqui a nossa preocupagio,
ainda no que diz respeito 4s demais emendas, na ocasido
em que cada uma serd apreciada.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Ney Maranhdo, como lider, para
encaminhar a votagao.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Como Lider,
para encaminhar a votagic.} — S, Presidente, Srs. Senadores,
acho muito importante esse projeto, pois, hd muitos anos,
o Pais estd com déficit no setor habitacional. Hoje, talvez,
encontraremos de 15 a 18 milhGes de brasiieiros sem o seu
teto. Sabe V. Ex* que época em que o Pafs recebia emprés-
timos, o BNH deveria empregar esse dinheiro principalmente
na drea popular. Isse ndo acontecia e boa parte dessa verba
era desviada para construgdes de luxo.

_ do nosso conhecimento o caso da construgio do prédio
do BNH no Rio de Janeiro, onde se gastaram milhdes e mi-
lhées, e agora temos um elefante branco de Iuxo. Dinheiro
do povo brasileiro!

Sr. Presidente, Srs. Senadores, se 0 Governo desde aque-
la época tivesse comprado terrenos, facilitado a criagdo de
um banco de material, vendido os terrenos aos operirios de
baixa renda e fornecesse a esse banco material de construcio
a prego baixo, a prego de custo, talvez hoje o Brasil nic
tivesse esse déficit habitacional. ' o o

Sr. Presidente, essa é a nossa realidade. Q déficit, como
disse, chega a quase 18 milhdes de brasileiros sem teto. E
esta lei vai, pelo menos, diminuir 0 ndmero de casas e aparta-
mentos que estio fechados, regulamentando ¢s aluguéis, solu-
cionando um antigo problema dos proprietarios de imdéveis.
Precisamos de algo definitivo, principalmente para o opersrio,

-0 pessoal de baixa renda. Uma solugio seria o Governo facili-

tar a venda de terrenos e montar um banco de material, que
o forneceria a baixo custo, possibilitando ao préprio operirio
fazer a sua casa.

Assim sendo, Sr. Presidente, como Lider do PRN, darei
apoio a esse prajeto que, pelo menos, minora as dificuldades
do povo brasileiro no que concerne i moradia.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Consulio ¢
Plendrio sobre a prorrogagfo da sessfo por 30 minutos. (Pau-
sa.) )

Néo havendo objegdo do Plendrio, estd prorrogada a ses-
sdo. .

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Estd con-
cluido o encaminhamento de votagdo.
Vai-se passar & votagdo da matéria.
Sobre a mesa, requerimentos de destaques que serdo lidos
pelo Sr. 1° Secretdrio. '
Sio lidos os seguintes

REQUERIMENTO Nt 570, DE 1991

Nos termos do art. 312, alinea ¢ do Regimento Interno,
requeiro destaque para rejeigdo da expressdo por sua conta
e risco do item V do art. 22do PLCn?52. . . . .

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1991. — Cid Sabéia
de Carvalho. :
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REQUERIMENTO N° 571, DE 1991
Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Interno,

requeiro destaque para rejei¢do da seguinte parte do Projeto

item I do art. 57 do PLC n~ 52, .
Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1991. — Cid Sabéia

de Carvalho.
REQUERIMENTO N° 572, DE
Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Reg!mengo Interno,
requeiro destaque para rejeigiio do item V, do artigo 57 do

PLC n® 52/91.
Sala das Sessoes, 4 de setembro de 1991. — Cid Sabdia

de Carvalho.
REQUERIMENTO N* 573, DE

Nos termos do art, 312, alinea e, do Regimento Interno,
requeiro destaque para rejeigdo do art. 76 do PLC n® 52/91.

Sala das Sessoes, 4 de setembro de 1991. — Cid Sahdla
de Carvalho.

REQUERIMENTO N¢ 574, DE 1991

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para re;elgao do artigo 76 do PLC n® 52/91.
Sala das SessGes, 4 de setembro de 1991 — Cld Sabdia

de Carvalho.
REQUERIMENTO N¢ 575, DE 1991
Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Interno,

requeiro destaque para aprovagio da Bmenda n° 26 ao PLC

n® 32/91.
Sala das Scssées, 4 de sctcmbro de 1991 —_ Cld Sabdia

de Carvalbo.
REQUERIMENTO N¢ 576, DE 1991

Requeiro nos termos regimentais, destaque para apro-

vagido da Emenda n® 29 ao PLC n* 52/91.
Sala das SessGes, 4 de setembro de 1991. — Humberto

Lucena.

REQUERIMENTO N 577, DE 1991

Nos termos do art. 312, alineca ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para aprovacgio da Emenda n® 31, oferecida
ao Projeto de Lei da Cémara n* 52, de 1991,

Sala das Sessdes, 4 de sctembro de 1991. — - Semador
Humberto Lucena,

REQUERIMENTO N* 578, DE 1991

Nos termos do art. 312, alinea e, do Regimento Interno,
requeiro destague para aprova¢io da Emenda n* 31, aferida
ao PLC n* 52/91.

Sala das Sessoes 4 de setembro de 1991
José Paulo Bisol.

REQUERIMENTO N¢ 579, DE 1991

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para aprovagao da Emenda n? 33, oferecida
ao Projeto de Lei da Cdmara n° 52, de 1991.

Sala das Sessoes, 4 de setcmbro de 1991
Humberto Lucena, R I

REQUERIMENTRO N¢ 580, DE 1991

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para aprovacio da Emenda n* 33, de autoria

— Senador

— Senador

do Senador Humberto Lucena, ao Projeto de Lei da Camara
" 52/91.

Sala das Sessoes, . — Senador Eduardo Suplicy.

REQUERIMENTO N 581, DE 1991

Requelro nos termaos reglmentals destaquc para votagao
em separado da Emenda n® 32 ao Projeto de Lei da Cémara
n° 52, de 1991.

Sala das Sessées, 2 de setembro de 1991. — Senador
Nelson Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Mesa con-
sulta qos Srs. Senadores se desejam ainda apresentar desta-
ques. {Pausa.)

Se ndo desejam, vamos votar os requerimentos.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, para uma
questdo de ordem.

O SR.PRESIDENTE (Alexandre Costa) —Tem a palavra
V., Ex*

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Para uma
questdo de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
por estar envolvido pessoalmente como autor de vérias emen-
das, quero comunicar a V. Ex? que o nobre Senador José
Fooaga Vice-Lider da Bancada, vai votar peIa Bancada do
meu Partido. -

" O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Est4 anotada
a solicitagdo de V. Ex! delegando poderes a um Vlce—leer
muito ilustre.

O Sr. Marco Maciel — -Pego a palavra, Sr. Presidente,
pela ordem.

0O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.} — Sr. Presidente, também gostaria que
V. Ex* fizesse constar que, para efeito de encaminhamento
do processo de votagdo desse projeto, vai funcionar como
Lider do meu Partido e Lider do Governo, o nobre Senador
Elcio Alvares, que foi, inclusive, Relator da matéria na Comis-
sdo de Constltmgao Jusnga e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Estd deferldo
o pedido de V. Ex* .

O SR. PRESIDENTE (Alcxandre Costa) — Passa -5e 4
votagao do requerimento de destaque para votagdo em sepa-
rado da Emenda n® 32, do Projeto de Lei da Camara n° 52.

Em votagdo o Requerlmento o’ 581, de 1991,

Os Srs. Senadores que o aprovam queirdin pérmanecer
sentados. {(Pausa.)

Aprovado.

Serd votado oportunamente.

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — $e nenhum
Senador deseja apresentar destaques, vamos passar 4 votagdo.

Em votagdo o projeto, ressalvadas as emendas, sube-
mendla ¢ destaques requeridos.

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram perrnanecer
sentados. (Pausa.) —

O Sr. José Fogaga — Peco a palavra S1. Presidente, para
um declaragio de voto.
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O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra, para uma declaragio de voto, ao nobre Senador José
Fogaga, Lider do PMDB.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Para uma decla-
ragdo de voto. Sem_revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, o PMDB vota favoravelmente ao prOJeto,
com restrigoes e ressalvados os destagues.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Aprovado
o projeto.

O Sr. Josaphat Marinhe — Pegoapalavra, St. Pres1dente,
para uma declaragio de voto.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra, para uma declaragio de voto, ac nobre Senador Josa-
phat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA.) — Para
uma declaragdo de voto. Sem revisdo do orador. } — 8r. Presi-
dente, Srs. Senadores, estou encaminhando @ Mesa declaragao
de voto sobre como votei o projeto. -

E a seguinte a declaragio de voto enviada & Mesa:

DECLARACAO DE VOTO .

Declaro que votei parcialmente contra o Projeto de Lei
da Camara n°® 52, de 1991, que disp6e sobre a locagio a0s
imdveis urbanos e o proaedimento a elas pertinentes.

Embora favordvel 3 atualizagio e corregdo do regime
legal vigente, ndo me pareceu adequado aprovar o projete
na totalidade de seus dispositivos. A andlise do texto nic
me permitiu, sobretudo, aprovar o § 2° do art. 46 ¢ o art.
76, concernentes & deniincia dos contratos pelas locag6es,
lncluswe quanto a locagio anteriores, o que resulta em dese-
quilibrio prejudicial aos locatdanos, de regra a parte mais
fraca.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1991, — .Iosaphat_

Maricho.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Passa-se 4
votagdo dos destagues e partes do projeto.
Requerimento de Destaque n? 570, de 1991:

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento
Interno, requeiro destaque para rejeigdo da expressﬁo
“por sua conta e risco”. E o item V do art. 23. °

O Sr. Cid Sabéia de Carvalhio — Sr. Presidente, _pego
a palavra para um encaminhamento rédpido.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Uoncedo a
palavra a V. Ex*, nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, a razdo de ser deste destague
é muito simples, exatamente porque neste art. 23 diz-se que
o locatdrio podera fazer reparos, obras necessdrias ao prédio
locado sob sua responsabilidade, sob sua conta e risco. Penso
que essa ressalva € absolutamente desnecessdria, porque signi-
fica que hd uma armadilba para aquele que faz o trabalho
de recuperagdo do imdvel que estd ocupando, isto ¢, amanha

h4 de se verificar que isso adulterou o imével, e se isso foi .

um mal, ele poder4 ser responsabilizado judicialmente. Entdo,
para um melhor esclarecimento do assunto, entendemos. gue

ndo hd a menor necessidade da expressao para a qual estamos
fazendo destaque para a sua competente rejeigio.
Era o que tinha a explicar, Sr. Presidente. R

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa} — Em votagﬁo
o requerimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam, queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, estamos votando
a supressao ou a rejeicio da matéria?

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Estd em vota-
¢do a rejeicio da expressdo ‘‘por sua conta em risca™,

_ O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, estou me pronun-
ciando exatamente sobre a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Entﬁo como
vota V. Ex*?

O Sr. Elcio Alvares — Votamos pela manutengdo do
texto, conforme aprovado pela Comissdo sobre esse aditivo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) —-V. Ex* vota
contra ¢ requerimento?

.0 Sr. Elcio Alvares — Exatamente!

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Rejeitado
o requerimento.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

. O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavraa V. Ex*

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, V.
Ex*, j4 havia inclusive declarado o resultado: a aprovagio
da rejeicdo. Quando o Senador Elcio Alvares pediu a palavra,
jd estava consumada a votagdo. Basta verificar 0s Anais da
Casa, as notas taquigréficas, ou mais que exista, gravagdes,
como, na verdade, ¢ destaque, jd estava devndamente apro-
vado, alids, com muita razio.

O Sr. Elcio Alvares — Sr. Preszdente, en j4 estava de
pé, falando exatamente a respeito do requerimento.

Tenho impressdo de que estamos votando as claras, da
maneira mais aberta possivel.

Estamos rejeitando para manter a redagio conforme veio
da Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Cidadania, ou se]a
também o projeto original da CAmara.

Evidentemente, o nobre Senador Cid Sabéia de Carva-
lho, levantou uma supressdo a uma expressdo do artigo, mas
pedimos e encaminhamos no sentide de manter a redagio.
Entendemos que essa é a forma mais democrdtica de debater
o assunto. Levantei-me no momento em y'1e o Senador Cid
Sabdia de Carvaltho estava falando, manifestando o ponto
de vista da nossa Lideranga. Realmente queriamos.a manu-
tengdo do texto. :

O Sr. José Foga¢ca — Sr. Presidente, pego a palavra pela

_ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Ooncedo a pala-
vraa V. Ex

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Pela ordem.)

— 3r. Presidente, parece-me que somente o representante

do Lider da Minoria se manifestou contrariamente. De modo



5680 Quinta-feira 5

DIARIO DO CONGRESSO NAEIONAL (Seg&o ITy

Setembro de 1991

que V. Ex' ndo pode concluir, numa votagéo simbdlica, pela
rejeigdo da emenda Deve concluir, isto sim, pela sua apro-
vagdo. . -

Q Sr. Elcio Alvares —- Sr. Pre51dente, ndo foi votado.
Levantei-me exatamente para argiir, Sr. Presidente,

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa}) — Concedo a
palavra a V. Ex* '

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pela ordem.)
— 8r1. Presidente, quando V. Ex* fez a leitura desse destaque
nos pareceu, a quem estd aqui enibaixo, que V. Ex* estava
apenas votando o requerimento, € nio 0 ménto, o destaque.

Eu, por exemplo, sou favordvel ao destaque do Senador
redundéncia.

Ji que vamos fazer alteragdes, ndo custa nada atender
o pedido de S. Ex* porque hé realmente uma superfluidade
deste texto. Quero acompanhar, votando favoravelmente ao
Senador Cid Sabdia de Carvalho, mas entendi que se tratava
do requerimento.

O SR. PRESIDENTE (A!exandrc Costa) — Naobre Sena-
dor, a Mesa fard nova votagio, o que ndo traz pre]ufzos,
porque o PMDE € majoritdrio na Casa.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Aprovado.

O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Céneedo a
palavra ao nobre Senador.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Peia ordem.) —
Sr. Presidente, estd sendo votado o rcquenmento ou o mérito
da matéria? o -

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) —_ E o requeri
mento.

O Sr. Carlos Patrocinio — Sr. Presidente, pegoa palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO. Péla ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quanto ac requeri-
mento h anvéncia. Temos de votar da maneira mais democré-
tica. Reservamo-nos para examinar o mérito. Estamos votan-
do o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O documento
que tenho em mios € o réquerimento, muito embora entre
no mérito, pedindo que se exclua a expresséo: “‘por conta
e 1isco”. -

O Sr. Mauricio Corréa — V. Ex* j4 finha lido o requeri-
mento. Salvo epgano, foi o primeirc destaque lido. Naquela
ocasido foi aprovado o requerimento. Agora me pargééu que
era o mérnto. E voto favoravelmente, quero deixar bem claro:
sou favordvel ac destaque.

O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, sou a favor do
destaque, reservando-se para examinar o ménto

O SR. PRESIDENTE (Alexdudre Costa) — Se aprovado
o requerimento, a matéria fica rejeitada. Isso € o que aqui
se contém. O requerimento ja foi aprovado na votagio.

- O 8r. José Fogaca — Sr. Presidente, o pedido de destaque
j4 fol aprovado, juntamente com todos os demais. V. Ext,
agora, estd colocando em votagao 0 mérito, ou seja a rejelgao
ou nio do texto. .

O SR. PRESIDENTE (Alcxandre Costa) -— Nio. O re-
querimento estd sendo aprovado precisamente agora nobre
_Senador. A

O Sr. Mauricio Corréa — Quer dizer que ndo votamos °
o destaque ainda; a manutengio ou nao da expressdo: “por
sua conta e risco.” Vamos votar o mérito?

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Vai-se votar
o mérito, depois de aprovado o requerimento.
O requerimento foi aprovado.

O Sr. Jutahy Magafhies - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — Concedo a
palavra a V. Ex*

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) —Sr. Presidente, pego desculpa
a V. Ex* por voltar ao assunto, mas quero esclarecé-lo de
uma veZ por todas. Pareceu, pelo menos a nds que estamos
aqui atras, que votamos em globo todos os pedidos de destaque
€ que, depois, cada um serd colocado em votagao mdmdual—
mente -

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Os destaques
foram apenas lidos, nobre Senador. Nenhum destaque foi
votado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — N6s votamos. Se vota-
mos indevidamente, ¢ outro problema.

"0 SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) - Absoluta-
-mente, Nenhum destaque foi aprovado. Todos os destaques
foram apenas lides ¢ vao ser colocados em votagio. Apenas
o requerimento foi posto em votagao e fm aprovado '

o SR PR.ESIDENTE (A.!exandre Costa) — Em votagio o
destaque para rejeicao da expresso “por sua conta e risco”, cons-
tante do inciso V, do art. 23 do Projeto. _

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa) .

Aprovado. - - S

O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, pogo verificagdo
de votagao.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, se a votagio ¢
simbélica, V. Ex* deve proceder a votagio ouvmdo as manifes-
tagdes partiddrias. Os Lideres dos partidos levantaram-se.

O Syr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, pego

- a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Tem a palavra
V. Ex i

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB - CE.
Péla ordem. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, o

Senador Marco Maciel passou a Lideranga ac Senador Elmo
- Alvares e os dois se levantaram. A Lideranga é dupla.
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O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — A nio ser
que V. Ex}, Senador Marco Maciel, pega verificagio, preva-
lece ¢ voto da maioria da Casa.

V. Ex* estd pedindo verificagio de votagao"

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — Sr. Presidente,
abro maéo da venflcagao para que a matéria tenha mais cele-
ridade. B, -

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) - Aprovada
a matéria, objeto do destaque.

0 SR. MARCO MACIEL — Comnt 6 no5so voto contririo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Passa-se ao
segundo destaque. Em votagdo, o Requenmento n® 571, de
1991:

Nos termos do art. 312 da alinea ¢, do Regimento
Interno, requeiro destaque pe[a re]elgﬁo do item I,

do art, 57. N R ~

Em votagdo o destaque.

O Sr. Alexandre Costa, I Vice-Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro
Benevides, Presidente.

O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, gostanamos que
fosse enunciada a matéria em votagio. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Sr. I¢
Secretdrio procederd 2 leitura do dispositivo destacado

E lido o seguinté

REQUERIMENTO N* 571, DE 1991

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento_Interno,
requeiro destaque para rejeigdo item I do art. 57 do PLC
n® 32, .

Sala das Sessées, 4 de setembro cle 1991. — Cid Sabdéia
de Carvalho,

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) -~ Procedida
a leitura pelo Sr. 1¢ Secretdrio, a Mesa des.c_-Ja esclarecer ao
Plendrio que, se for aprovado o requerimento, ocorreré a
rejeigdo do item I, do art. 57, do PL.C n? 52. .

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra para explicar o destaque, para encammhar a votagao
€omo autor.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — V. ex* sabe
que, em relagdo a destaque, ndo hd encaminhamento.

Para que a Mesa ndoc o cerceie, pelo menos uma infor-
magdo ao Plendrio V. Ex* poder4 fazer porque o di5positivo
foi lido ¢ em destaques ndo hd encaminhamento.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDE — CE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, numa
répida informagdo de que essa supressio se faz necesséria,
perque o dispositivo € impossivel de ser adotado dentro da
técnica forense. Ndo hd como desvincular um juiz que estd
vinculado_a uma agio, ¢ ele estando de férias, para fazer
© processo tramitar.

O Sr. José Paulo Bisol — Além dlSSO é mconstntucxonal
& regra de organizagdo judicidria. - _

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevrdes) — Srs Senado—
res, atengdo para a processualistica de votagio. Esse procedi-
mento ji vinha sendo obedecido pelo Vice-Presidente, Sena-
dor Alexandre Costa, ainda no exercfcio da Presidéncia, quan-

" do recebeu apele de vérios Srs. Senadores no sentido de que

se adotasse uma processualistica, do ponto de vista diddtico
mais assimildvel pelo Plendrio. Como o nobre Vice-Presidente
jd havia aceito essa sugestdo, disponho-me a cumpri-la a partir
de agora.

Portanto em votagio o requerimento e aprovado ocorrerd
a rejeigdo do item I, do art. 57, do PLC. De forma que
os Srs. Senadores que votarem pelo requerimento estario
votando pela rejeigdo.

Q Sr. Mauricio Corréa — Sr Presidente, estd na hora
do encaminhamento?

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benewdes) — Senador
Mauricio Corréa, ndo se trata de encaminhamento, mas sim
de destaque.

V. Ex* poderd dar uma palavra a sua Bancada nos 30
segundos disponiveis, por concessido da Mesa.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT -— DF. Como Lider,
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, sou contra a supres-
sao, por entender que as agdes de despejo devem tramitar
durante o recesso forense.

Nio vejo em que isso seja lllCOnStltuClOIlal pcus, nesse
caso, hd uma concorréncia entre a Unido e os Estados-Mem-

bros, no que tange 4 Lei da Organizagio Judicidria.

O Sr. Flcio Alvares — Sr. Presidente, peco a palavra
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Nobre Lider
Elcio Alvares, concedo a palavra a V. Ext

O SR. ELCIQ ALVARES (PFL — ES. Como Lider. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, desejo apenas fazer
uma ponderagio.

J4 temos outros tipos de agdo que correm nas férias foren-
ses. Quanto & vinculagdo dos juizes aos feitos, parece-me
ser da competéncia da organizagio judicidria de cada Estado.

Nio verifico, de maneira alguma, qualquer impedimento
para prosperar o texto conforme o redigido, porque, na verda-

__de, jd temos outras excegdes, como as agdes especiais.

Evidentemente, estamos colocando os processos referen-
tes ao inguilinato dentm daqueles privilegiados que néo se
interrompem nas férias forenses, visto que, em qualquer juris-
digZo, a nivel estadual, existem os juiZzes que assumem o co-
mando do feito, e ndo creto que haja impedimento de um
Jjuiz substituto funcxonar no feito.

Por conseguinte, ndo hd mconstltuc;onahdade com a de-

" vida vénia ao entendimento — entendemos que isso dard

maior celeridade exatamente ao deslinde das questdes de in-
quilinato. Parece-me que, como jd temos precedentes de ou-
tras a¢es —, se ndo me engane as possessorias tém um anda-
mento privilegiado, estamos incluindo exatamente as agdes
referentes ao inquilinato dentro daquelas agles privilegiadas
com transcursc durante as férias forenses.

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavraa V. Ex*

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB.— PI. Para enca-
minhar a votagdo. Sem reviso do orador.) — Sr. Presidente,
votarei no exercicio da Lideranga, contra o destaque, porque
todo mundo reclama e quer celeridade nos julgamentos.
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Agora, Sr. Presidente, como nao se trata de um assunto

programdtico, cada colega da minha bancada poderd votar
como entender mais acertado.

O Sr. José Paulo Bisol — Sr. Pre51den1e pego a palavra
para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavraa V. Ex?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSDB — RG. Para encami-
nhar a votagfic. Sem revisio do orador.}) — Sr. Presidente,
gostaria de acrescentar que esse dispositivo estd equiparando
2 aglo de despejo as acBes de alimentos, estd fazendo uma
igualagdo de valor moral inaceitdvel, pois nas férias forenses,
correm somente 0§ processds penais de réus presos € as agdes
de despejo. Veja bem que tipo de igualagdo moral estamos
fazendo com esse dispositivo. E uma confusde de valores.
Por detras de uma simples regra, estamos igualando a condigdo
de um réu que responde — com a presungio de inocéncia,
porque nio foi condenado -— preso as agdes do proprietdrio,
as agdes de despejo. E uma igualagdo moralmente insupor-
tdvel.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencv;des) — Vamos pro-
cessar a votagdo.

Mais uma vez, a Presidéncia adverte 20 Plendrio que,
pela sistemadtica adotada j4 com assentimento do Vice-Pre-
sidente Alexandre Costa, que presidiu os trabalhos até este
momento, Vamos votar o requerirmento.

Quem aprovar o requer:mento estard sendo favordvel
i rejei¢do, ou seja, quem disser “sim” estd votando pela rejei-
¢do.

O Sr. José Fogaca — Sr. Presidente, V. Ex* me perm:te
a palavra para um esclarecimento? -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavraa V. Ex*

O SR. JOSE'FOGACA (PMDB — RS, Para esclareci-
mento. Sem revis&o do orador.) — Sr. Presidente, o esclareci-
mento se faz necessdrio, uma vez que, anteriormente, houve
polémicae duas votagbes. V., Ex' ird fazer apenas uma votagéo
Quem votar a favor estd rejeitando o texto, ou seja, supri-

mindo o inciso T, do artigo em pauta. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Perfeita-
mente. V. Ex* foi extremamente pcdagdglco na exegese da
intengdo da Mesa.

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidcme s¢ mais uma
informacfo para ficar bem explicito. Quem guiser manter
o texto vota como?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Quem quiser
manter ¢ texto votard “nao” ao requerimento.

O Sr. Marco Maciel — E permanece como se enconira.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Srs. Senado-
res, atengdo: aqueles que votarem *‘sim
manegam sentados.

O Sr. Mauricio Corréa — Vamos esclarecer. Quero man-
ter o texto...

OSR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Vou ser mais
claro ainda.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com o requeri-
mento queiram permanecer sentados, (Paisa)

7, pela rejeigio, per-

Esté aprovado o requerimento.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, sugeriria a V.
Ex* que na votagdo simbdlica ouvisse tdo-somente as Lide-
rangas partiddrias para que nio houvesse confusio.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, estou de acordo
com O requerimento do Senador José Fogaga Exatamente
isso, ouga as Liderangas partiddrias. Nio inovemos no campo
das votagdes simbdlicas, ndo hd uma verifica¢do. Fago, tam-
bém, meu esse apelo do Senador José Fogaga, St. Presidente,
que, alids € o da tradigdo da Casa como bem V. Ex* sabe.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - Tudo bem,
apenas antecedendo agui 3 Mesa, no momento em que chega-
va & Presidéncia, ¢ nobre Senador Alexandre Costa, nosso
Vice-Presidente, havia entendido de ampliar a manifestagio
a todo o Plendrip sem aguela consulta prévia as Liderangas
e imediatamente sucedendo-o na diregdo dos trabathos, até
por um imperativo de natureza ética e j4 iniciada a votagdo,
nio poderia alterar essa processualistica.

Entdo, diria apenas zos Srs. Senadores que o art. 293
diz o segumte . .

“No processo simbdlice, observar-se-go as segum—
tes normas:
1) os Senadores que aprovarem a matéria deverao
permanecer sentados, levantando-se os que votarem
pela rejeicdo.” T
O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevndes) — Concedo
a palavraa V. Ex*

O SE. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, desejo apenas
lembrar a V. Ex* que o nobre Senador Alexandre Costa,
quando presidia a sessdo, antes da sua presenga na diregdo

- dos trabalhos, tomou o0s votos pelas liderangas, e ndo pelo

Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — No momento
em que chegava 4 Mesa, pensei que a interpretagio do vice-
Presidente tivesse side exatamente a cutra, quando interpe-
lado pelo Lider Marco Maciel.

O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex* estd enganado.
Entao, eu pediria a V. Ex* que ouvisse as liderangas.

O Sr. Presidente (Mauro Benevides) — A Mesa, entio,

 antes de proclamar o resultado, j4 que 2 votagio precisa ser

muito clara e muito explicita, vai ouvir as liderangas parti-

- ddrias.

Comé vota o PMDB?

O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente, peco a p‘alavié
pela ordem..qq3

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Concedo
a palavraa V. Ext

' OSR.NELSON CARNEIRQ (PMDB — RJ. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — 8r. Presidente, as liderangas, quan-
do abrem a questdo, evidentemente, devolvem a decisdo ao
Plendrio. Somente quando nio abrem a questio é que elas
votam como lider. O nobre Senador Chagas Rodrigues, hd
pouco, abriv a questio. Evidentemente, que ndo pode ser
colocada na mesma posigio da do Senador Chagas Rodrigues
os membros do PSDB gue queiram votar diferentemente.
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E preciso que haja atengdo quando as liderangas dao o seu
voto, sem abrir a questﬁo e quando abrem a questao para
o Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Realmente,
nobre Senador Nelson Carneire, no momento em que me
encontrava em meu gabinete e 14 estavam também o Ministro
José Goldemberg ¢ o Lider Marco Maciel, nés acompanha-
vamos exatamente a manifestago das liderangas e o Senador
Mauricio Corréa liberou a sua bancada para votar como seus
integrantes assim o desejassem.

Por isso, nesta matéria a Mesa se dispensaria de ouvir
a manifestacio, a nio ser que seja reiterativa a questdo aberta
na respectiva bancada.

O Sr. José Fogaga — Sr. Pre51dente, pego a palavra pela
ordemn. - -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — T¢ém a pala-
vra V. Ex*

O SR. JOSE FOGACA (PMDB RS. Pela ordem. Sem
revisio de orador.) —— Sr. Presidente, para que tenhamos
economia de tempo e possamos dar maior celeridade aos tra-
balhos, nds poderiamos observar a votagdo simbdlica, através
das liderangas, sem que isso_exclua a possibilidade daquele
Senador que ndo segue a orientagdo da Lideranga fazer a
sua declaragde de voto. Mas, o que garante a individualidade
do Senador ¢ a possibilidade da declaragdo de voto, ao passo
que contabilizando o voto das liderangas nds teremos maior
celeridade. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro’ Benewdes) — Rcalmente
V. Ex* sabe que, talvez, em fungfo do exercicio da Presidéncia
do Congresso € que eu tenha trazido para este plendrio, bem
mMenor, essa outra sistemdtica porque, realmente, é a manifes-
tagédo de toda a Casa, sem necessidade de cada Senador erguer
o brago como o fazem os Deputados no 4mbito da Cimara
dos Deputados e, por extensio, os Senadores que comparecem
a sessdo do Congresso . .

O Sr. Marco Maciel — Sr. Premdente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -—_Tem a pala-
vra V. Ex.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE Pela ordem Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de reiterar
minha manifestacio faverivel ao ponto de vista expendido,
a meu ver, com muita propriedade, pele Senador José Fogaga
e dizer que V. Ex', ao deferir a questdo de ordem levantada
por S. Ex* estd, de alguma forma, mantendo a tradicdo que
iterativamente vem sendo observada na Casa, na hipétese
de ndo haver votagdo nominal, ou quando nio hd pedido
de verificagdo de votagdo. Por isso, conforme V. Ex? j4 anun-
ciou, quero dizer, mais uma vez, que estou de acordd com
sua decisdo, que foi dada em fungio de provocagdo feita pelo
Senador José Fogaga; se assim entendi ser esta a lnclmagao
de V. Ex'.

O Sr. Alfredo Campos — Sr. Presxdente pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — Concedo
apalavraa V. Ex. . -

O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Pelaordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quero crer que,
observando as votagles desta Casa hd mais de oito anos,

verificazse que um liderado nio pode votar contra o seu Lider
antes do momento da votagido nominzl que consta do painel.
Por qué? No momento em que o Lider pede verificagdo de
quornm, &, liberando ou nio a bancada, cabe a cada Senador
votar do modo que deseja; mas, antes, quando o Lider se

-manifesta, liderado nenhum pode fazé-lo. Se o Lider se mani-

festa como Lider e o lderado como Senador, para que serve
o Lider? Creio que, quando a votagdo € realizada pelas Lide-
rangas, ou pot partido, s6 os Lideres votam, ndo hd nenhuma
dissidéncia. Aquele partido que se julgar prejudicado — pen-
sando que a votagdo ndo ocorreu como queria a maioria —
ai, sim, pede verificagio de quorum e, sendo ¢le permitida,
passa-se 4 votacdo pelo painel. Nele, cabe a cada um votar
de acordo com a sua consciéncia.

QO Sr. Mdrio Covas — Sr. Presidente, pego a palavra

‘pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, quem sabe poderiamos
adotar o critério tao sxmples que ¢ o de consuliar-se 0 Regi-
mento.

O art. 289 diz o seguinte:
“A votagio poderai ser ostensiva ou secreta.’

Art. 290, diz: “Serd ostensiva a votagdo das pro-

posigdes em geral
- O Art. 292 diz: “*Serd ostensiva a votacdo, através
de dois métodos, o simbdlico ow nominal.

Da Votagio Ostensiva. Art. 293: No processo sim-
bélico observar-se-do as seguintes normas:

I — os Senadores que aprovarem a matéria deve-
rio permanecer sentados, levantando -s¢ 05 que vota-

_rem pela rejeicdo;

IT — o voto dos lideres representard o de seus lide-
rados presentes, permitida a declara(;'éo de votos em
documento escnto encaminhado 3 Mesa paraa publica-
gao’

III — se for requerida a verificagdo da votagdo,
serd ela repetida pelo processo nominal;

“E o requerimento de verificagdo da votagdo —
diz o item 4 — s6 serd admissivel se apoiado por trés
Senadores.”

Daf por que a discorddncia, mesmo intrapartido, pode
ser superada pelo fato de algum Senador, com o apoio de
trés outros pedir a verificigao de votagao. Agora quem com-
pleta o processo, em votagdo simbdlica, € o voto da lideranga.

De repente se comegou a adotar aqui, no Senado, quero
crer até na Cimara, a tentativa de satisfazer uma demanda
generalizada, em que participavam as liderangas, pedindo para
que os parlamentares ficassemn de pé ou se sentdssem. Isso
procede de uma contagem que ndo tem sequer apoio na feali-

dade. A partir dela se decretava ou se declarava aquilo que

j4 podia ser decidido pelos votos da Lideranga. No instante
em que o Lider abre o voto, o que ele estd dizendo € que
enquanto Lider ele nio impde a sua vontade 4 bancada, toda-
via, se a bancada ndo recorre ao método pelos seus Senadores,
um pedindo e trés apoiando, ndo se faz votagio nominal;
faz-se apenas a votacio simbdlica. E o processc sé esgota
claro e nitidamente pelo Regimento Interno com a. votagdo
das Liderancgas. N4o h4 outro mecanismo, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Antes de
passar & votagdo submeto 3 Casa a prorrogagdo da sessdo
por 30 minutos. (Pausa.}

Como h4 expresso assentimerito do Plendrio, a Presi-
déncia considera prorrogada a sessdo por 30 minutos. :

A Mesa esclarece aos Srs. Senadores que © voto “Sim”™
aprova o requerimenfo, ficando rejeitada a matéria a que
o mesmo se refere. :

H4 alguma divida sobre o critério? (Pausa )

Vou ler novamente o requenmento para esclarecimento
do Plendrio.

Nos termos do art. 312 alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para re]elgao do item 1 do art. 57 do PLC
n* 52.

Em votagﬁo. o

A, Presidéncia ird colher agora os votos de Lideranga.

Como vota o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — “Nio”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO {PRN — PE) —
Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencvndes) — Comeo vota
o Lider do PDT?

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF) —
Sr. Presidente. —

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencv:des) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. JONAS P!N!-IEIRO (PTB ———AP)
Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI) — “Nio”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Maurc Benevides) — C‘omo vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS)
Sr. Presidente.

“N&o”, Sr.

“Nﬁo”,

“N ao” Sr.

— “Ngo”,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencvides) — Como vota

o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) —
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PMDB? . -

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS) —
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDS?
O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA) —
Presidente. - -
O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Prevaleceu
‘6Nao,?

A matéria estd mantida no texto do Projeto resPcctwo
Rejeitado o destaque.

) “Sm:l Sr

“Sim", Sr.

“Nio”, Sr.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —Sobre a me-
sa, Requerimento de Destaque n° 572, de 1991, para rejeigdo
do item 5 do art. 57, que serd lido pelo Sr. Primeiro Secretério.

E lido o seguinte:

: REQUERIMENTO
(Requer destaque 2 rejeigdo do art. 57 item 5)

REQUERIMENTO Nr 572, DE 1991

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para rejéigdo do item 5, do art;go 57, do
PLC n° 52/91,

Sala das Sesses, 4 de setembro de 1991. — Cid Sabém
de Carvalho.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Pres:dente pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevndes) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, desejo apenas
lembrar & Mesa que hd um destague de minha autoria no
mesmo sentido. Solicito que os dois requenmentos se Jam vota-
dos conjuntamente.

O SR. PRESIDENTE _(Mauro Benevides) — Os dois re-

.querimentos serdo apreciados simultaneamente pelo Plendrio

da Casa.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — Concedo
a palavra, pela ordem, ao nobre Senador Cid Sabéia de Car-

- vatho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pela ordem. Sem revisao do orador.} — Sr. Presidente, quero

- dpenas dizer que apresentei destaque para rejeigdo e, coinci-

dentemente, o Senador Humberto Lucena também apresen-
tou um: aquele abordado pelo Senador José Paulo Bisol, quan-
do analisou a natureza dos recursos judiciais, mostrando a
importancia de haver o efeito suspensivo para a democra-
tizagdo da Justiga.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sdo trés re-

— querimentos coincidentes: dos nobres Senadores Humberto

Lucena, Cid Sabdia de Carvaiho e Eduardo Suplicy.

O Sr. José Paulo Bisol — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

-0 SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, na votagdo ante-
rior, néo foi considerado o disposto no art. 293, I, do nosso
Regimento Interno.

Q dispositivo diz assim:

Art. 293. No processo simbdlico observar-se-do
as seguintes normas:

IT — o vote dos Lideres representard o de seus
liderados presentes..

Gostaria de saber se V. Ex* contou os f)resentes cu contou
o total das Bancadas. .
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Lider
José Paulo Bisol, esta matéria realmente j4 estd superada
pela prépria decisdo. Mas a Mesa, posicionada como estd,
visualiza a manifestagio do plendrio com absoluta e iniludivel
clareza. Se didvida remanescesse no espirito do Presidente,
ele teria realmente voltado a obter uma manlfestagéo amda
mais elucidativa do Plendrio.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Estou entendcndo que
V. Ex* contou os presentes, -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevn:les) — V. Ex* com
mais vivéncia do Congresso, me dd esse know-how para decidir
neste instante. -

Entdo, si0 trés requerimentos coincidentes.

A Presidéncia apenas estd mencionando a circunstancia
de serem coincidentes, porque, se aprovado o Requerimento
n? 2, relativo ao item V do art. 57, os outros serdo prejudi-
cados. Dai por que a Mesa, utilizando de elegincia para com
os signatdrios dos outros dois requerimentos, entende que
estariam sendo votados simultaneamente, em vez de anunciar
oinstituto da prejudicialidade, se a decxsio for essa em relagﬁo
& primeira proposta. : -

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, pego a paiavra
pela de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, queria indagar
de V. Ex* se cada destaque pode merecer encaminhamento.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Nio h4 enca-
minhamento para destague, nobre Lider, ¢ V. Ex*, como
grande regimentalista desta Casa, sabe que ndo hd. A mesa,
porém, tendo em vista a relevéncia do projeto, ndo tem cercea-
do uma manifestagdo singela de alguns segundos, até para
que se conhega bem o teor da matéria destacada, quer seja
para aprovagio ou rejelgﬁo

favoravelmente, outro pode encaminhar contrariamente, den-
tro dessa h‘beralidade que V. Ex* estabelece. .
Estou de acordo também.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Vamos pro-
cessar a votagdo.

O voto “sim” éprova o requenmento e re]en‘.a o ltem
5 do art. 57 do PLC n* 52.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Pre51dente pego a palavra
para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -— Tem a pala-
vra o nobre Lider.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Para um
esclarecimento. Sém revisdo do orador.} — Sr. Presidente,

jd que sou um dos autores do destaque, desejo apenas, rap1da-’

mente, lembrar a justificativa da emenda que apresentei no
sentido de suprimir o item V do art. 57 do Projeto de Lei
n° 52, de 1991.

EMENDA N°¢33 - T

Ao Projeto de Lei da Cﬁmara n® 52, de 1991 (n*
912/91, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Repiiblica, — que dispée sobre as locagdes dos im-
veis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes.

Suprima-se o item V, do art. 57, do Projeto de Lei n*
52, de 1991.

Justificagio

Pretende o item V, do art. 57, do Projeto, conferir eficdcia
imediata 4 Sentenca, nas agGes de despejo, consignagdo em
pagamento de aluguel ¢ acessorio da locagdo, revisionais de
aluguel e renovatérias de locagdo.

A norma proposta pelo Poder Executivo contraria, inte-

gralmente, o principio do duplo grau de jurisdigdo, consagrado
em nosso Direito. Tem a apelagdo, por finalidade, segundo
esse principio, provocar o reexame da Sentenga, dos seus
fundamentos, e permitir sua reforma, se assim o entender
recomenddvel um colegiado de juizes da superior instincia.
E de nossa tradi¢do juridica proporcionar, ac perdedor
de uma demanda, especialmente em primeiro grau, a oportu-
nidade de ver revista a decisio, que ndo poder4 ser executada,
enquanto pendente recurso. As excegdes previstas pelo art.
520 do Codigo de Processo Civil, somadas a um pequeno
ndmero contemplado em leis especiais, sio aquelas que tumul-
tuariam o processo, retardando em demasia a prestagio juris-

“dicional.

Deve, assim, ser suprimido o item V, do art. 57, do

Projeto, que contraria as nossas melhores tradicGes juridicas.
— Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1991. Senador Hum-

berto Lucena. ’ ’ o T

Trata-se, portanto, Sr. Presidente, de assegurar a perma-
néncia, no texto da legislagie do inquilinato, dos efeitos sus-
pensivos das agdes de despejo.

‘No mais, 0 nobre Senador José Paulo Bisol, em seu bri-
lhante pronunciamento, j& esclareceu a matéria ao Plendrio.

. O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Prossegue
a votagio da matéria.

O Sr. Eicio Alvares — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma questio de ordem.

.. O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — O nobre
Lider do PFL, Senador Elcio Alvares, deseja manifestar-se.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL -~ ES. Para um esclareci-
mento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente:

Acredito que este seja um dos pontos mais importantes
do projeto no aspecto processual. Na Cdmara dos Deputados,
houve audiéncia de desenbargadores, de pesscas ligadas ao
procedimento judicial propriamente dito. Temos aqui varios
eméritos advogados. Todos sabem que a grande maioria dos
recursos — €. isso foi colocado com muita propriedade na
Camara dos Deputados —, na agio de despejos, tém efeito
apenas. protefatdrie. Entdo, agora, vai haver uma celeridade.
E vem a conira- argumentagao como fica o locatdrio? Neste
projeto, quem quiser executar imediatamente a sentenga tem
de prestar uma caugio que reverte em faver do inguilino.

Por conseguinte, Sr. Presidente, esse dispositivo & inteira-
mente sustentdvel, é louvdvel. E nds, que temos pugnado

" sempre por uma Justiga rdpida, uma Justica célere, o saudamos

com muita alegria. Entretanto queremos dizer que 0 nosso
nio ¢ o entendimento isclado de um advogado que militou

_ muito tempo e sabe qual € o sentido do efeito procrastinatério;

é o depoimento colhido pelos ilustres Relatores da Cémara
dos Deputados, de vdrios desembargadores de Sao Paule,
de elementos ligados & mdquina judicidria, que entendem que
num universoc de cem processos, noventa e cinco, quando
recorrem em acdo de despejo, tém apenas o efeito prote-
latério.



5686 Quinta-feira 5

DIARIG DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

Setembro de 1991

Entendemos que, dessa maneira, vai-se acelerar ¢ pro-
cesso. E amanha, se o inquilino tiver razdo, a caugio exigida
pelo juiz reverterd em seu favor se o locador exercitou uma
sentenga e nio estava dmparade pelos fundamentos legais.

E 0 nosso entendimento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala—
vra ¢ nobre Lider Chagas Rodrigues. . :

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB PI)—Sr Pre31-
dente, Srs. Senadores:

Sou favordvel a manuotengdo do texto. O recurso terd
prossegurmento serd examinado. Apenas, como s& diz no
inciso V, que se pretende suprimir, o recurso terd éféito so-
mente devolutivo. Eu pediria atengio para o art. 63, que
se harmoniza com esse ineciso. O art. 63 diz:

“Art. 63. Salvo nas hipdteses das agdes funda-
das nos incisos I, ITe IV do art. 9%, a execugho proviséiia
do despejo dependerd de caugdo nao inferior a doze
meses e nem superior a dezoito meses de aluguel, e
atualizado até a data do depdsito da caucdo.”

Isso significa, Sr. Presidente, que $6 haverd a execugao
provisdria quando a matéria for nitida, clara, o que impedir4
o chamado recurso de fim meramente protelatdno

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Continua
0 encaminhamento. Com a palavra o Sr. Senador José Paulo
Bisol, para expressar o pensamento da sua Bancada.

O 5R. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Confesso-me perplexado com os argumentds expendidos
nesta Casa segundos atrds. Veja V. Ex*: afirmou-se aqui que
até os desembargadores deram a informagio de que 95%
dos recurses em agdes de despejo sdo protelatdrios. Entéo,
sobram 3% na opinido desses desembargadores, que estio
¢ com vontade de se livrar de servigo. Mas, vamos admitir,
por hlpét&..\,e que seja verdade, 5% dos recursos serdo provi-
dos, nao sio protelatérios. Sdo fundamentados sdo providos.
Entdo, teremos 5% dos casos garantidos por uma caucio que
mnguém diz para o que €. Prestem atencfo, Srs. Senadores!
Para que serve esta caugio? A lei ndo diz. Agora, 4 lei teria
de dizer que nos casos em que a justiga acabe provendo os
recursos, as perdas e danos do locatdrio, do inquilino, serdo
pagas pelo locador, ¢ isto ndo estd dito. S faz uma caugio,
que depois ele retira. Sinceramente, se me explicarem que
as perdas ¢ danos estdo garantidas, mudo de opinido.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Estio gararmdos ) 1)
§ 2° do art. 63. —

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Pego ao Se-
nador José Paulo Bisol que conclua a sua manifestagio,

O Sr. José Paulo Blsol— Vou lerotextoe, se for verdade
en retiro.

“§ 2¢ Ocorrendo a reforma da sentenga ou da decisdo,
que concedeu liminarmente o despejo, o valor da caugéo re-
verterd em favor do réu.”

Entao, eu concordo, e retiro.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — Vamos pas-
sar & votagdo do requenmcnto

O voto “sim” aprova o requerimento, fi ficando’ rejeltada h

a matéria a que se refere, no caso o art. 57.

Em votagao o requerlmento c[e destaque. Qs Srs Sena-
dores que aprovam b requenmento de destaque, rejeitando
o item V, do art. 57, queirani permanecer sentados. (Pausa.)

O Sr. Mavricio Corréa — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Concedo
a paIavra aV.Ex

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pcla ordem.
Sem revisio do orador. } — Sr. Presidente, mudou o critério
de votagio?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em atengﬁo
ao nobre Senador Mauricio Corréa, a Presidéncia vai colher
0s votos de Lideranca. oo

~ Como vota o Lider do PFL?

0O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) —_ “Néo” Sr.
Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PMDB?

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS) —
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE) —
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevndes) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. GERSON CAMATA (PDC ES)
Pre51dente

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI) — “Niop™,
Sr. Presidente. 7

-0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP)
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDT?

0 SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF)
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevndes) — Como vota
o Lider do PDS?’

_ O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA)

“Sim™, Sr.

uN—- "t

::Nio"’

“Nio", Sr.

 «Nio™,

“Néo”, Sr.

"Presidente,

-~ ( SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PT?

"O'SR. EDUARDO SUPLICY (T~ SP) “Nio”,

" Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Be_ncvicles) — Como vota
0 leer do PSB?

0 SR JOSE PAULO BISOL (PSB - RS)
‘Sr. Presidente.

“NEO” ,
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-
mento foi rejeitado e mantido o dISpOSIthO do item V, do
art. 57. . .

Os Requenmentos n® 579 ¢ 580, de 1991 estdo atlngldOS

pelo instituto da prejudicialidade, Jé que dlzem respe1to a

mesma matéria.
Sobre a mesa, requerimento de destaque n® 5?3 de 1991,
que serd lido pelo Sr. Primeiro Secretdrio. R ot
E lido o seguinte

REQUERIMENTO DE DESTAQUE
(Art. 46)

REQUERIMENTO N+ 573, DE

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para rejeigo do artigo 46 do PLC 52/91.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1991, — Cid Sabéia
de Carvalho,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Prcstdente pego a pa!avra
pela ordem.

a pa]avra a0 nobre Senador.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pela or-
dem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, 'quem assina
esse destaque?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev:dcs) — O requeri-
mento € do Senador Cid Sabdia de Carvatho. H4, tambem,
sobre o mesmo assunto, dois outros requerimentos coinci-
dentes. Um € de V. Ex* e o outro do Senador José Paulo
Bisol.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalhe — 8r. Presidente, pego
a palavra pela crdem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO {(PMDB — CE.
Pelz ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, esse
€ 0 artigo 467

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sim.

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Présidente,

essa supressao se refere 4 deniincia vazia, um instituto absolu-
tamente caduco e retrégrado que procuramos restabelecer
agora em detrimento de um acontecimento da época da rede-
mocratizagdo do Pais. Esse dispositivo fol tirado da legislagao
exatamente para atender s liberdades do Pafs, aos novos
tempos, ads novos acoiitecimentos, & volta do Pais 4 demo-
cracia. A modernidade € exatamente nfo termos a deniincia
vazia, dai por que apresento a supressio desse dispositivo,
que estabelece a deniincia vazia, retrocedendo o Dl[f:lto brasi-
leiro em quase noventa anos.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presxdente pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra 2 V. Ex* pela ordem.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, sou também

autor de v requerimento de destaque para a aprovagio da
Emenda n® 31, que tem 0 mesmo objetivo:

EMENDA N¢ 31

, Ao Pro_]eto de Lei da Cimara n*® 52, de 1991 (n*

..912/91, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente

da Repiiblica, que Dispde sobre as locagdes dos iméveis
_urbanos e os procedimentos a elas pertinentes.

Suprima-se o art. 46 do Projeto de Lei da Camara n°
52, de 1991, renumerande-se os artigos seguintes, dando-se
ao caput do atual art. 47 a seguinte redagao:

Art, Findo o prazo estabelecido no contrato, a loca-
¢4o0 prorroga-se automaticamente, por prazo indeterminado,
somente podendo ser retomado o imével:

. 'J ustificagdo '

O Projeto original, ora em exame, estabelece distingdo
entre as locagGes ajustadas por prazo igual ou superior a trinta
meses, e aquelas acordadas com prazo inferior. Na primeira
hipétese, prevista pelo art. 46, a resolu¢io do contrato ocor-
rerd findo o prazo estipulado, independentemente de notifi-
cagdo ou aviso. Se houver prorrogagdo por prazo indeter-
minado — que se presume com a permanéncia do locatdrio
no imével, sem oposigio do locador, por mais de 30 (trinta)
dias apds a extingdo —, ¢ locader poderd denunciar o contrato
a qualquert tempo, concedido o prazo de 30 (trinta) dias para
desocupagio. Epa ressurreigao da chamada “denunma vazia”
nas locagdes residenciais.

O nobre Senador José Paulo Bisol jd chamou a atengio
para o fato de que é puro eufemismo denominar-se a deniincia
vazia de demiincia condicionada,

Sua transformacdo em lei tumulituaria, certamente, com
o actimulo de novas agdes que seriam propostas, o funciona-
mento de todas as Varas Civeis do Pais, jd congestionadas
pelo excesso de demandas provocadas peIa crise socio-eco-
némica. Acarretaria, a0 mesmo tempo, grave problema social,
com o despejo lmotwado de milhares de familias, especial-
mente aquelas de baixa renda, que ndo tém condigées de
pagar aluguéis elevados.

A Emenda ora proposta, sem Sllpl‘lmll' integralmente a
“deniipcia vazia™, permite sua vigéncia apenas para as loca-
gOes realizadas hd mais de cinco anos. O despejo, no entanto,
mesmo nessa hipotese, poderd deixar de ser pedido, pois em
outra Emenda por nds apresentada — que altera a redagdo
do art. 19 — permite-se a revisdc do valor do aluguel exata-
mente apds cinco anos da vigéncia de acordo anteriormente
realizado, ou da vigéncia do contrato de locagio.

Por essa razdo, acreditamos na sua aprovagio.

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 1991. — Senador

" Humberto Lucena.

Diga-se, também, Sr. Presidente, que a dendncia condi-
cionada, da maneira como estd no novo Projeto de Lei do

- Inqulhnato ndo atinge apenas as futuras locagoes como tam-

bém 4s atuais locagdes.

‘O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Mesa,
tendo em vista a relevdncia da matéria, est4 franqueando
aos Lideres uma manifestagdo singela de 30 segundos.

O Sr. Elcio Alvares — Peco a palavra, Sr. Presidente,
pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Elcio Alvares. .

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Pela ordem. Como
Lider. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sts. Senado-

res, esse assunto mereceu ufii debate exaustivo na Cémara

dos Deputados, alcangando noticidrio em todos 0s jornais.

Imputar a dentincia vazia, agora, esse labéu terrivel da
grande praga da relagio ex locato ndo &€ verdadeiro, mesmo
porque — & importante frisar -~ ndo estd havendo nenhum
artificio no momento em que ela é chamada de deniincia
condicionada.

Dentro da Comissdo de Constituigio, J ust:ga e Cidadania
jd houve emenda semelhante a essa. Foi estudada e houve
um parecer muito claro a respeito da rejeicfo. Usando da
mesma prerrogativa do nobre Lider Humbert¢ Lucena, de
autor de emenda, eu gostaria de trazer ac conhecimento de
todos os nossos nobres Pares os fundamentos que mantém
o art. 46, que € extremamente importante e ndo o € apenas
no aspecto da locagdo. Comi o art. 46, vamos tér um fluxo
maior de construgio de imdveis oferecidos A locagdo. Vamos
aproveitar a mio-de-obra ndo especializada. Sao mithoes e
milhdes de brasileiros que se estdo perdendo pelas ruas, por-
que ndo ha oportunidade de emprego. E ontem, tive ocastdo
de verificar que ¢ Governg anurcia que néo vai oférecer,
no préxime ano, qualquer fipo de emprego.

Esse restabelecupento do texto que estd aqui mencionado
vai proporcionar a alocagio dessa mao-de-obra nio qualifi-
cada, num processo de construcio que merece registro.

Quando caiu, sim, a denuncia vazia em 1976, t{fnhamos
uma oferta de 1m6ve15 — e jd o disse da tribuna — da ordem
de 37% para a locagdo; hoje ndo temos meio por cento. Ha
esse aspecto social.

O fundamento baismo eu gostaria de ler para conheci-
mento de todos 0s nobres Pares, porque realmente esse &
um dos pontos. Ndo & denincia vazia, é denidncia conchclo-
nada.

O parecer pela rejeicdo da supressdo do art. 46 existe
porque contraria toda a sistemdtica da lei, sendo certo, ade-
mais, que de acorde com o art. 60 o locaténo dispord de

mais 6 meses para permanecer no imével, num total de 36

meses de utilizagdo minima, prazo esse repufado ideal pelos
membros da Comissédo Interministerial, que reuniu segmentos
0s mais representativos da sociedade e buscou ouvir, de forma
ampla, locadores, locatdrios, admlmstradores de iméveis e
construtores. o

Registra-se que ndo ocorrerd ressurrelgﬁo da chamada ‘

dentincia vazia nas locagdes residenciais, ja que a pova lei
aplica, em verdade, uma retomada condicionada por 1mp1e-

mento de tempo ao cohtrdrio da anterior retomada’ vazia,
que estava sujeita somente a ndo convir ao locador a perma-

néncia do locatdrio do imével, sendo certo, ao contrério, que .

de acordo com a sistemdtica do projeto, o ped;do estd condi-
cionado ao decurso de tempa € a contrato escrito.

Portanto, Sr. Presidente, somos pela manutengio do tex-
0. - = -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Vamos pro-
ceder, portanto, & votagdo, ouvindo a mamfestag:ao das Lide-
rangas.

Como vota o Lider do PMDB‘?

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS) — O PMDB

vota “sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — O PFL vota

“Nio", Sr. Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
0 leer do PSDB"

OSR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB PI) — Sr. Presi-
dente, além das razdes aduzidas, € preciso levar em conta
o segumte o art. 46 cogita de locagdes ajustadas por prazo
igual ou superior a 30 meses. O art. 47 cogita de locagées
com prazos inferiores a 30 meses.

Se suprimirmos o art. 46 que cogita de locagao de prazo
superior a 30 meses, entdo, Sr. Presidente, haverd uma facuna
na lei.

O art. 47 fica disciplinando as locagées com prazos inferio-
res a 30 meses. E as locagdes com prazos superiores a 30 .
meses, como ficam?

Nio é possivel, Sr. Presidente! .
O PSDB vota “nio”".

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAOQ (PRN — PE) — O PRN vota
"N&o”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) —. Como vota
o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB AP)
“Nio*, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Como vota

O PTB vota

* o Lider do PDT?

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF) — Sr. Presi-
dente, O PDT vai acompanhar o Senador Humberto Lucena,
mas vai votar com a Lideranga do PMDB na Cimara dos
Deputados. “Nao”, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevndes) — Como vota
o Lider do PDC?

- SR. GERSON CAMATA (PDC — ES)y — O PDC
vota “MNao”, Sr. Presidente. _

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevndes) — Como vota
o Lider do PDS?

0 SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA)
“Nao", Sr. Presidente» :

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Como.vota’
o Lider do PSBY

0 SR PAULO BlSOL (PSB RS:L— O PSB vota “Slm” 7
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT —_ SP) —0 PT vota
“Sim”, 8r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Prevaleceu
o voto “‘ndo”. Portanto, foi rejeitado o requerimento e man-
tido o texto.

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO — St. Presidente,

0 PDS vota

- pego verificagdo de quorum,
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O SR PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Vai-se pro-
cessar a verificagdo de quorum solicitada pelo nobre Senador
Cid Sabdia de Carvalho, com gpoio dos Senadores Humberto
Lucena, Ronaldo Aragao e Ronan Tito.

A Presidéncia pede aos S1s. Senadores que tomem assen-
to nas bancadas para que se processe a veerificagdo solicitada.

O Sr. Marco Maciel -~ Sr. Presidente, pego a palavra,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benewdes) — Concedo
a palavraa V. Ex*. _

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — S8r. Presidente, como habitualmente
ocorre nessas hipdteses, eu postaria de pedir 2 V. Ex* gue
faga acionar as campainhas, e, se possivel, peca também aos

Srs. Senadores que se éncontrem nos gabinetes que acorram

ao plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia pede aos Srs. Senadores que se enconiram nos seus
gabinetes que se desloquem imediatamente para ¢ plendrio,
pois dentro de 2 minutos serd processada a verificagio de
votagdo.

O SR. MARCO MACIEL — Sr. Premdente, eu gostaria
que V. Ex? desse, como habitualmente o faz, um certo tempo

para que os Srs. Senadores que estdo nos seus gabinetes pos-

sam acorrer ao plendrio.

Tem sido uma tradigio nesta Casae V. Ex*a tem honrado,
a concessdo de um prazo para que os Srs. Senadores possam
exercer o seu direito de voto. Nio somente aqueles que se
encontram no cafezinho, mas aqueles, também, que se encon-
tram no gabinete.

Daf por que eu gostaria que V. Ex* concedesse pelo
menos, trés minutos. Veja, V. Ex*, que muitos Senadores
estdo chcgando agora no plendrio, criando condigbes assim

para que possam manifestar sua posigdo neste projeto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benévides) — Nobre Sena-
dor Marco Maciel, a Presidéncia entende que numa matéria
complexa, importante, relevante como esta todos os Srs, Sena-
dores que se encontram na CHsa estio efetivamente no plend-
rio. Tanto ¢ esse o entendimento, que a Mesa j4 fez a concla-
magdo pelo préprio microfone, instando os Srs. Senadores
que compare¢am imediatamente a¢ plenério, pois neste mo-
mento vai-se processar a veriﬁcagao ’

Portanto, Srs. Senadores, queiram ocupar 4% suas respec-
tivas Bancadas. -

O SR. MARCO MACIEL — 8r. P{f:Sldcnte, evidente-
mente os Lideres vio manifestar sua opinifo, ndo € isso?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) - J4 o fizeram.
E a mesma matéria com pedido de verificagdo. O partido
de V. Ex* votou “Ndo”.

O SR. MARCO MACIEL — O Senador Elcio Alvares,
que foi o relator da matéria, que estudou em profundidade,
para conhecimento da nossa bancada, vai manifestar a nossa
posicio. Daf por que solicito a V., Ex* que permtta a0 Senador
Elcie Alvares que manifeste a nossa posigdo com relagio a
esta votagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencwdcs) — Nobre Lider
Marco Maciel, o tempo que seria destinado ao Lider Elcio
Alvares V. Ex® j4 acumulou agora.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — Sr. Presidente,
o PFL vota “nao™.

'O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, portanto, pede acs Srs. Senadores que tomem seus
assentos.

A Mesa se dispensa de fazer qualquer outro esclareci-
mento. A matéria jd foi bastante discutida ¢ o encaminha-
mento j4 se processou dentro daquela limitagdo regimental.

0 SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP)— Sr. Presidente,
o PTB deseja reafirmar o seu voto “Nio”.

O SR.NEY MARANHAOQ (PRN — PE) — 81 Presidente,
o PRN também vota *Nao”.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS} — O PMDB
votard “sim”, Sr. Presidente.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI) — Sr. Presi-
dente, o PSDB votar4 “ndo”. .

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS —-'PA) — Sr. Presi-
dente, o PDS votard “nio”.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Vamos pas-
sar da palavra 3 agdo.
Os Srs. Senadores j& podem votar. (Pausa. )

PROCEDE-SE A VOTACAO.

VOTAM “SIM” OS_SRS. SENADQRES: }

Antonio Mariz — César Dias — Cid Sabsia de Carvalho
— Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy — Garibaldi Alves
Fitho — Humberto Lucena — Josaphat Marinho — José Foga-
¢a — Mircio Lacerda — Nabor Jtinior — Nelson Carneiro
~ Nelson Wedekin — Onofre Quinan — Pedro Simon —
Ronaido Aragao — Telmo Vieira.

VOTAM “NAO” OS SRS. SENADORES:

Albano Franco — Alexandre Costa — Alfredo Campos
— Aureo Mello — Beni Veras — Carlos De’Carli — Carlos
Patrocinio — Chagas Rodrigues — Dario Pereira — Dirceu
Carneiro — Elcio Alvares — Esperidido Amin — Gerson
Camata — Guilherme Palmeira — Henrigque Almeida — Hugo
Napoledo — Iram Saraiva — Irapuan Jinior — Jodo Calmon
— Jodc Rocha — Jonas Pinheiro — Jose Eduardo. — José
Richa — Jiinia Marise — Jutahy Magalhdes — Lavoister Maia
— Levy Dias — Lucfdio Portella - Marco Maciel — Mdrio
Covas — Mauricio Corréa — Meira Filho — Ney Maranhio
— Oziel Carneiro — Ronan Tito — Saldanha Derzi — Valmir
Campelo — Wilson Martins,

O SR. PRESIDENTE (_Mauro BEne\ndeS) — Votaram
SIM 17 Srs. Senadores; e NAO 38. .
Nio houve abstengoes
Total: 55 votos.
~ Mantido o texto, ficam prejudicados 0s Requerimentos
¥ 577 e 578, de 1991, dos Senadores Humberto Lucena e
José Paulo Brsol

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, Requerimento de Destaque n® 574, de 1991,que serd lido _

: pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N+ 574, DE

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Intemno,
requeiro destaque para rejeigdo do art. 76 do PLC 52/91.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1991. — Cid Sabdia
de Carvalho. .
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esse desta-
que foi solicifade para rejeigdo do texto do art. 76

Em votagio. o

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS)
Presidente. - - .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdcs) ~— Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — E§) —
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Como vota
o Lider do PSDB?

“Snr.n Sr.

“Nao”, Sr.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI) — Sr. Presi-

dente, o art. 76 d4 um tratamento melhor s locagdes residen-

ciais j4 celebradas. E, por outro lado, o nobre Relator vai _

aceitar uma emenda sobre 2 gual S. Ex® apresentou uma sube-
menda, no sentido de aumentar esse prazo QUe &de 9 meses
para 12.

Logo, somos pela manutengac do art. 76, votando * néo”,
ao destague.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Bencwdes) — Como vota
o Lider do PTB?

0 SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP) — O PTB vota
pela manatengio do texto. “Nao”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Como vota
o Lider do PD(?

O SR. GERSON CAMATA (PDC. — ES§) — O PDC
vota “Nio”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — D‘Fj
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE) —
Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDS?

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDC — PA) — “Ndo", Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
¢ Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL {PSBE — RS) — “Sim”,
Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro BeneVIdes) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP)
Presidente,

o “Nao”,

“Nag™, Sr.

“Sim™, Sr.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-

mento foi rejeitado, a matéria prevalece,
A emenda n? 35 fica prejudicada.

0O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Srs. Senado-
Tes, passa-se 4 votagio em globo das emendas n® 8, 13, 19,
20, 21, 22, 23, 24 e 34, que tém parecer favordvel.

Nao h4 nenhum destaque para essas emendas.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, per;o a pala-
vra pela ordem. _

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Tem a pala-
vra pela ordem o nobre Senador Elcio Alvares.

. O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Pela ordem. Sem
Tevisao do orador.) — Sr. Presidente, parece-me que a Presi-
déncia anunciou que com a rejeigdo do requerimento do nobre
Senador Cid Sabdia de Carvalho, a emenda n® 35, que teve
parecer favordvel e foi destacada, estava também desacothida.

- O.SR. PRESIDENTE (Mauro, Benewdes) — A Emenda
n° 35 havia sido mantida no texto.

0 SR. ELCIO ALVARES — O que fica claro € que o
texto foi mantide. Agora, foi acolhida uma emenda, a de
n* 35, de autoria do nobre Senador Ney Maranhio, pela sua

" procedéncia:

O SR. PRES!DENTE (Mauro Benev1des) — Essa emcnda
foi mantida.

0O Sr Elclo Alvares — Entao serd votada?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — J4 foi man-
tida.

0 SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presu:lente hg um equi-
voco; sdo dois os prazos, 12 e 9 meses. A emenda do Senador
Ney Maranhjo uniformiza em 12 meses a prazo em favor
do locatdrio.

Pareceu-me ouvir V. Ex* dizer que em virtude de termos
rejeitado o requerimento do nobre Senador Cid Sabdia de
Carvalho automaticamente estava recusada a Emenda n° 35,

Se ouvi mal, a Emenda n° 35 voltard a exame.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O art. 76
foi mantido no texto. E exatamente a Emenda n° 35. Portanto,
a duvida estd dissipada agora para tranqilidade do nobre
Relator e Lider, Senador Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev:des) -— Vamos pro-
ceder 3 votagio. :

Srs. Senadores, passa-se 4 vota;ﬁo em globo, das Emen-
das n™ 8, 13, 19, 20 21, 22,23, 24 e 34, todas com parecer
favorével

O Sr. Maurfcio Corréa — Sr. Presidente, pego a palavra
para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevxdes) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, antes que haja a votagio, quero
um esclarecimento.

“ O Relator, quando usou da Tribuna, manifestou-se favo-
rdvel a duas emendas; depois, uma delas, inclusive, S. Ex*
modificouo Ndo sei quais sdo as emendas que estdo sendo
acatadas. E bom que se explicite. Ndo sei quais sio! Eram
duas; agora sao 6, 8, 10.. Ndo sei quantas!

—-Quero saber quais as que estdo sendo modificadas.

‘0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Mesa in-

formard a V. Ex* (Pausa)

O 8r. Elcio Alvares — Sr. Presidente, pego a paIavra
para fazer um esclarecimento ao nobre Senador Mauricio Cor-
réa. .
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares.
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0 SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para um esclareci-

mento. Sem revisdo do orador.) — Sr1. Presidente, jd haviamos
oferecido na sexta-feira pareceres s emendas de plendrio.
Agora, quando tivemos oportunidade de iniciar a discusdo,
demos parecer favordvel 4 Emenda n® 24, do nobre e eminente
Senador Humberto Lucena.
Espero ter respondido ao nobre Sepador Mauricio Cor-
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Vamos pro-
ceder 4 votagdo, em globo, das Emendas n* §, 13, 19; 20,
21, 22, 23, 24 ¢ 34. Todas com parecer favordvel.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. JOSE FOGACA — “Sim”, Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES — “Sim™, Sr. Presndente

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB PI) — “8im”, Sr.
Presidente. ..

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev;des) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB-AP) —
dente

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Como vota
o Lider do PDT? o o

O SR. MAURfCIO CORREA (PDT—DF)
Presidente. . _

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bene\rldes) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. GERSON CAMATA (PDC-ES} - “8im,"” Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevndes) — Compo vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PB) “Sim"” Sr Pres1—
dente, -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Como vota
o Lider do PDS? -

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS PA) —_ Slm” Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bcnevndes) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB-RS),f‘Siiﬁ”, Sr. Presi-
dente.

“Sim” Sr. Presi-

“Sim”, Sr.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota’

o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP)—~“Slm" Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As emendas,
portanto, foram aprovadas, .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevxdes) — Votagao em
globo das Emendas n* 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 14, 15,
16,17, 18, 25, 27, 28, 30 de parecer contraino ressalvados
(] destaques requendos

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Vamos adotar a mesma sistemadtica até o final.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. JOSE FOGACA (PMDB-RS)
dente. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — A Presx-
déncia esclarece ao nobre Senador José Fogaga que o parecer
é contrario a todas essas emendas.

Votagdo em globo das emenda j4 referenciadas que tém
parecer contrdrio, ressalvados os destaques requeridos.

O SR. JOSE FOGACA — O voto'é “ndo” as emendas
e “sim” ao parecer, evidentemente.

O SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Entéo, va-
mos adotar “Sim” ao parecer, para facilitar a sistematica.
. Os demais partidos também votam *Sim™?

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB PI} — O PSDB
também vota “‘Sim™ ao parecer.

0O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Todos os
demais partidos votam “Sim”? (Pausa)
Rejeitadas as emendas.
Sobre a mesa, requerimento de destaques n° 575, de 1991,
que serd lido pelo Sr. 1? Secretdrio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 575, DE
Destaque de disposigﬁo para determinado fim.

— “Sim,” Sr. Presi-

. Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Intemo,
tequeiro destaque para provagio da Emenda n’ 26, ao PLC 52/91.

Sala das Sessées, em 4 de setembro de 1991, —

"Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena— Sr Premdente peco apalavra
para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (FMDB — PB. Para um
esclarecimento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
apresentei esta emenda, como jd disse inicialmente ao encami-
nhar a votagdo da matéria, como objetivo de tentar proteger
os locatdrios de baixa renda sobretudo aqueles que residem
nas perfiferias das grandes metrdpo]es

A emenda visa, como estd escrito, que se estabelega que
Cs aluguéls até determmado valor, sejam reajustados pela
variagio do Tndice Nacional de Prego ao Consumidor —INPC.

Posteriormente a sua apresentagdo, convenci-me pela ar-
gumentagdo do nobre Senador Chagas Rodrigues de que ndo
poderia fazer essa vinculagdo ac saldrio minimo em face do
texto constitucional, mas sugeri 20 Relator, por proposta do
nobre Senador Paulo Bisol, que, a0 invés de vincularmos
o valor do aluguel do inquilino de baiza renda ao saldrio
minimo, o fizéssemos ao pardmetro de 10% da renda familiar,
documentalmente, comprovada, aluguel esse que seria, tam-
bém, reajustado semestralmente pelo INPC. Infelizmente, o
nobre Relator terminou por dar parecer contrario, ndo sé
demenda como 4 idéia da submenda que inicialmente havia
admitido. Agora, sé me resta apelar ao Relator para que
reveja o seu parecer, a fim de que o Plendrio possa votar
favoravelmente, pelo mencs essa “‘colher-de-chd™, em favor
da grande maioria dos inquilinos brasileiros que estio ai
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absolutamente desprotegidos, sobretudo os moradores das pe-

riferias das grandes cidades.
O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a pala-

vra © nobre Relator Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Pela ordem,
Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, gostaria, agora,

de falar mais como Relator. J4 repisei muito ¢ assunto, e
jé prestei a minha homenagem ao Senador I-Iumberto Lucena,
com todo 0 aprego.

Ocorre que tentamos de todas as formas e modos fazer
uma submenda. Sr. Presidente, tive o cuidado de consultar
os integrantes da Comissdo de Constituigéo, Justica e Cidada-
nia, Senador Chagas Rodrigues e todos agueles gue as envol-
veram ¢om o processc e, infelizmente, ficou claro que seria
impossivel a adaptagio das emendas em duas submendas.

Mas postaria de fazer uma breve leitura das razbes que
levaram 4 rejeigdio inicial da emenda do Senador HUmberto
Lucena, que tem um profundo alcance humano e social.

Na redagio do pardgrafo tinico do projeto estd disposto
que: . S

“Nas locagdes residenciais, serfo observados os
critérios de reajuste previtos na legislagdo especifica.
O que significa dizer que nessas locagbes residenciais,
impregnadas de forte conteddo social, a legislagdo espe-
cifica regulard os critérios de reajuste do aluguel con-
soante o comportamenio da economia nacional e da
politica nacional de saldrio.

O Congresso Nacional acaba de votar legislagio
prépria para régular a aludida politica nacional de sald-
rios, podendo, quando achar oportuno, o legislador
dispor em legislagdo especifica aquilo que for conve-
niente para resguardo dos locatérios residenciais.”

Nio temos nenhuma oposigio, pelo contrario, os locat4-
rios nos merecem todo o aprego. Mas, Sr. Presidente, infeliz-
mente, em virtude da indeclindvel eiva constifucional, mante-
mos ¢ nosso parecer pela rejeicdo, lamentando sinceramente
que ndo pudéssemos aproveitar as emendas do nobre Senador
Humberto Lucena, através de submenda ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Relator,

Senador Elcio Alvares votou, portanto, contra a emenda.
Como vota o Lider do PFL, Eicio Alvares?

0O SR. ELCIQO ALVARES (PFL — ES.) — Pelo parecer,
rejeitando a emenda.

O SR. PRESWNTE (Mauro Benewdes) — Como vota
o Lider do-PMDB?- -

O SR. JOSE FOGACA {PMDB —RS) — Sr. Presidente,
com o parecer contrgrio do Relator, o texto fica evidentemente
prejudicado. Mas, de qualquer maneira, o PMDB marca posi-
¢do favoravelmente 4 emenda do Senador Humberto Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSDB?

dente, como estd redigida a emenda € lmpossdvel acolhe la
porque inconstitucional. Logo, voto com o Relator:
ao destaque.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Como vota
o nobre Lider do PTB? .

“nio”

£

(0] SR. JONAS PINHEIRC (PTB — AP) — Re]elto a
emenda. “Nio""? Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — Como vota
o nobre Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN —PE)—Como Rela-
tor, St. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) ~— Como vota

" o nobre Lider do PDC?

0 SR. GERSON CAMATA (PDC ES) — “Ndo™..

O SR. PRESIDENTE {(Mauro Benevides) — Como vota
o nobre Lider do PDT?

O SR. MAURICIO CORREA (PDT —_ DF)
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o nobre Lider do PDS? -

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS —PA} — “Nio".

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o nobre Lider do PSB? )

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) ~ "Sim",

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o nobre Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY — “Sim™.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Prevaleceu,
portanto, “ndo”. A emenda foi rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bengvides) — Sobre a me-
sa, Requerimento de Destaque n® 576, de 1991, que serd lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte: _ .

REQUERIMENTO N° 576, DE 1991

Requeiro, nos termos reg1mentals destaque para apro—
vagdo da Emenda n® 29 ag PL.C n® 52/91.

Sala das Sessoes, 4 de setembro de 1991. — Senador
Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Sr. Presidente, pego
a palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencvides) — A Presi-

“Néo”

_déncia, antes de conceder a palavra ao nobre Lider Humberto

Lucena, consulta o Plendrio sobre a prorrogagdo por mais
30 minutos, da presente sessdo, (Pausa.)

Nao havendo objegéo do Plendrio, estd prorrogada a ses-
sdo, por mais 30 minutos,

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Para um
exclarecimento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
a Emenda n¢ 29 visa, como estd expresso em sua redagio,
dividir o 6nus do pagamento do Imposto Predial e do Prémio
de Seguro Complementar contra Fogo, igualmente entre o
locador e o locatdrio, cada um passaiia a pagar 50%.

Como se vé, é mais uma tentativa que eu fiz no sentido,
também de atenuar um pouco a situagdo do inquilino na nova
Lei de Locagido Residencial, que € tio voltada para a protegéao
apenas ao proprietdrio. Eu nao sou confririo a essa orientagiio
na medidaem que reconhego a necessiade de nés estimularmos
a construgdo de novos imdveis destinados a aluguel, mas aqui
mesmo, ¢ nobre Senador José Paulo Bisol, em scu brithante
pronunciamento, deixou claro que os milhares e mithares de
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imdveis residenciais que estio vazios, deve-se apenas 4 especu-
lagéo no mercado imobilidrio, porgue a imensa maiofia dessas
pessoas que tém im&veis “vazios ndo pretendem alugéd-los, ndo
pelo fato de nio terem condigoes de conseguir um bom aju-
guel, sobretudo porque se trataria, Como disse S, Ex*, de
locagbes novas e nao antigas e, portanto, estariam arrendadas
pelo preco de mercado. Tal fato ocotre porque os locadores
preferem deixa-los mesmo fechados & espera de uma maior
valorizagio.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, no caso em espéc1e atra-
vés de entendimento com o nobre Senador Elcio Alvares,
Relator da matéria, ficou decidido que haveria uma sube-
menda pela qual esse dispositivo sé se féfériria ndo apenas
a0 Imposto Predial e a0 Prémio de Seguro Complemantar
contra Fogo, como inclusive ele s6 atuaria nas novas locagées
que fossem negociadas pelo sistema de livre negociac¢do, iii-
plantado na nova lei que ora, votamos.

Portanto, Sr. Pre51dente eram as palavras que queria
dizer neste instante, 3 guisa de justificativa, na esperanga,
embora remota, de que o Senador Elcio Alvares, pelo menos
nessa emenda mude 0 seu parecer € volte a ficar com o seu
pensamento original, que era no sentido de, pelo menos, aca-
tar a subemenda a que me referi.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -~ Concedo
a palavra, ao Relator da matéria, Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para um esclareci-
mento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, j4 falei
a respeito, mas repito, porque o Senador Humberto Lucena
merece toda a explicagio possivel.

Nés tentamos de todos os meios e modos, colocar essa

emenda como subemenda. Aberto os nobres Pares para um
fato que me parece grave. Lerei apenas a ementa do parecer,
que é muito sucinta e elucida de vez a matéria,

Idéntica emenda foi apresentada pelo Senador Eduardo
Suplicy na Comissdo de Constituigao, Justiga e Cidadania,
que, também 2 unanimidade, entendeu rejeitd-la. E qual é
o problema dessa emenda? E que a limitagio do pagamento
de encargos até 50% ensejard um fato inequivoco: o imediato
aumento do aluguel em prejuizo do locatério, ja que o locador
obviamente ndo ird arcar com o pagamento dos outros 50%.
Mas diretamente, Sr. Presidente, permitindo isso, ndo fazendo
uma locagio aberta com o valor do aluguél realmente definido
e descontado, evidentemente, os impostos, vamos estimular
a inflagdo, pois um dos componentes mais graves da inflagio
& exatamente o aluguel. E conforme a emenda est4 disposta,
varos ter um aluguel que ndo representa a realidade, porgue,
na verdade, o locador, para ndo tomar prejuizo, vai, no mo-
mento em que aJustar a locagfo, fazer com que, através do
aluguel, o locatdrio pague os impostos. .

Entdo, achamos melhor, mais claro deixar sob a responsa-
bilidade do locatdrio, conforme j4 veio redigida da Cimara
dos Deputados, para que nfo haja um aluguel que vai reper-
cutir na inflagdo e nio val representar a realidade da relagdo
inquilino — locador.

Lamento profundamente ndo poder ter acolhido a emen-

da do Senador Humberto Lucena, conforme era do meu dese-.

jo, mas infelizmente tive impedimentos, ndo sé de ordem
juridica, mas também em virtude da manifestagio de todos
os Colegas que opinaram pela rejeigdo. - - -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia ird colher os votos das Liderangas.

-Sr. Presidente.

7 Como vota ¢ Lider do PMDB?
O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS)
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — “Nao™, Sr.
Presidente.

- "0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) — “Sim”,
Sr. PreSIdente

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev;des) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI}—Sr Presi-
dente, em Gitima andlise a emenda, nio obstante os altos
propésnos do autor, irja prejudicar os locatdrios, porque o
locador iria ganhar o aluguel e ainda ganhar sobre o paga-
mento do seguro, das taxas e dos impostos. Logo, votaremos
contra a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB - AP)

— “Sim™, Sr.

i GLNﬁOH‘

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF) —
Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Como vota
o Lider do PDC? o 7

"0 SR. GERSON CAMATA (PDC ES) “Nao” ’, 8.
Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDS?

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA) —
Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — 8P) —
Presidente.

o SR PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Prevaleceu
o vo1o “‘nip”
A emenda foi rejeitada.

-0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Senador
Nelson Carneiro r¢qUereu nos termos regimentais, destaque
para votagido em separado da Emenda n® 32 ao Projeto de
Lei da Cimara n° 52, de 1991.

Sobre a mesa, Requenmento n® 581, de 1991, que serd
lido pelo Sr. 1¢ Secretirio.

lido o seguinte.

REQUERIMENTO N* 581, DE 1991

Requeiro, nos termos regimentais, destaque para votagdo
em’ separado da Emeida n° 32 a0 PI‘O]Bto de Lei da Cimara
n® 52, de 1991. .

Sala das Sessges, 4 de setembro de 1991. — Nelson Car-
neiro.

“Nﬁd", ’

“Na‘\o”, Sr.

“8im™, Sr.
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O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Concedo

a palavra ao nobre Senador.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para um
esclarccimento. Sem revisio do orador.}) — Sr. Presidente,
pego a atengdo dos Srs. Senadores para essa emenda, que
€ a dltima.

Sempre houve duas leis neste Pafs: uma para imdveis

residenciais e outra para imdveis comerciais. Agora, ndo! A
modernidade incluiu as duas leis numa s6. E vejam V., Ex*
o que acontecew: todos conhecemos ¢ temos diante de nds
o comércio inteiro — pessoas que se dedicam ao comércio,
que instalam uma farmécia, um estabelecimento comercial
qualquer. Ali demoram muitos anos trabalhando, criam os
filhos, fazem as instalagSes necessdrias ao seu negdcio, empre-
gam varias pessoas, varias familias. )

A lei, entdo, diz: “Se a sua agio néo for julgada em
prime:ra msténcna o senhor estd despejado. E o seu recurso
ird ser julgado depois pelo Tribunal.”

E quando o Tribunal julgar, ele ja perdeu o fundo de
comércio; jd estd a sua familia sem destino; os empregados
ja estdo indenizados e ainda que ele ganhe um ano ou seis
meses depois, ele ird recuperar e reabrir a loja? Evidente-
mente que isso ¢ um absurdo! E ainda mais um absurdo porque
a prépria lei diz — vejam V. Ex* que o propneténo nao
fica prejudicado: :

“Na contestagdo o locador ou sublocador poderd
pedir ainda 2 fixagdo de aluguel provisdrio®.

O juiz fixa um ajuguel provisério em beneficio do proprie-
tdrio para vigorar a partir do primeiro més do prazo do con-
trato.

O proprietdrio ndo ird perder dlnhClI’O engUanto corre
a apelagdo, porque o juiz pode fixar 80% do valor que o
préprio proprietdrio atribui 4 locagdo enquanto dura o pro-
cesso, —
Eum absurdo' Quen.mos Servir aos proprletérnos e deixar
o comércio abandonado. Por qué? Sempre se assegurou ao
comerciante o direito de manter o seu comércio enquanto
durar a apelagio, mas, no caso, ndo se mantém o aluguel
antigo. O proprietdrio pode impor 80% do que ele quer,
e o Juiz ¢ obrigado a conceder isso. E um exagero querer-se
que, entre as demsoes que ndo comportam recurso, figure
essa.

Agradeco antecipadamente as referéncias elogiosas do
nobre Relator. Mas quero alertar para o fato de que, antiga-
mente, eram cinco anos, hoje sdo trés. O homem que tem
0 seu comércio ndo pode ser despejado, como também aquele
que mora com a sua familia, porque ele & responsével por
muitas familias. Esse comerciante tem, durante toda a vida,
construido o seu fundo de comércio. Ele perde tudo e comega
de novo. Se ganhar, volta para qué? Um ano depois ele
vai reabrir tudo?

O nobre Senador Mauricio Corréa, que foi um colabo-
rador permanente e assiduo do nobre Senador Elcio Alvares,
jd se pronunciou a favor dessa emenda. E uma injustiga, €
uma iniqiiidade a sua aprovagio. g

Todos conhecemos o esforgo dos homens gue trabatham
nas lojas, nas oficinas, podendo ser despejados de uma hora
para outra. Se, amanh#, a decisfo for favordvel, eles vio
restabelecer o comércio? Quem garante que terdo 0 mesmo

fundo de contrato, o mesmo fundo de comércic? Onde estio
os seus empregados indenizados? Onde estd a sua freguesia?
Ohnde estdo a sua vida € a de sua familia?

Esse dispositivo, que poderia figurar, como figurou em
outras leis — o Senado Federal jd acabou de decidir —, no
imével residencial, ndo pode ser aplicado aos iméveis comer-
ciais. E uma injustica €, principalmente, um crime contra
a economia nacional, porque vamos ter esse problema em
todos os lugares do Brasil, nio sé nas capitais mas também
no interior. Vamos ver despejados aqueles homens que vimos
crescer desde a infancia ¢ que ali se perpetuam, através de
renovagées de contratos, mantendo o seu comércio, que é
a sua garantia, a da sua familia e a dos seus empregados.

A minha emenda apenas exclui o efeito devolutivo e asse-
gura o efeito suspensivo 4 locago comercial. Nao ha emenda
mais justa do que essa.

Agradego antecipadamente 0s elogios que me fard o no-
bre Lider Elcio Alvares. Ao invés desses elogios, entretanto,
pego o seu voto. Muito obrigado.

O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, pego a palavra
para esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Concedo
a palavra ao nobre Relator, Senador Elcio Alvarcs

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES..Para esclareci-
mento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, vou contrariar frontalmente o Senador Neisen Carnei-
ro, pois ndo posso deixar de elogid-lo. Eu cometeria um peca-
do, mesmo arrostando ja com a adverténcia inicial, de no
fazer a S. Ex* um elogic que agora, no apagar das luzes da
votacdo desse projeto, impde-se, ndo na condigdo do Senador
brilhante que €, mas como Presidente da Comissdo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, que dirigiu a votagio dessa matéria
com muita dedicagdo. Inclusive quero ressaltar que todas as
emendas oferecidas na Comissio foram analisadas exatamente
pela dedicagdo de S. Ex'.

~A argumentagio, eu a colheria integralmente se ndo hou-
vesse uma emenda oferecida por nds, para cu Jo texto convoco
a atengéo dos eminentes pares. -

No art. 74, colocamos:

{Inclua-se, apds o art. 73, renumerando-se os se-
guintes.) “Nao sendo renovada a locagio, o juiz fixard
o prazo de até 6 (seis) meses apds o trinsito em julgado
da sentenga para desocupagdo, se houver pedido na
contestagao

No texto ongmal realmente o Senador Nelson Carneiro

_tinha razdo, ndo havia hipdtese de nio ser renovada z locagio.

Diz a justiﬁcativa:

“H4 nitida omissdo quanto ao prazo de desocu-

_ pagdo na hipdtese de rejeigdo da pretensfio a renovagio

do contrato, o que obrigaria a aplicagio do art. 360,

do Codigo de Processo Civil antigo (Decreto-Lei n®

1.608, de 18-9-39, ex vi do art. 1.218 do atual Cédigo

tl:lg P;'ocesso Civil, Lei n* 5.869, de 11 de janeiro de
73 ELd

- Todo o projeto tem ¢ escopo de umflcar a leglslagao
inquilindria, tanto substantiva quanto adjetiva, em um nico
diploma. A auséncia desse dispositivo acarretaria dividas,
néo ¢ no que concerne 4 natureza didplice da agdo renovatdria
mas também & necessidade de ser subsidiariamente aplicado
o Cédigo de Processo Civil antigo.
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Gostaria de chamar a atencdo de todos para o fato de
que ¢ prazo de cinco anos persistc. Estio garantidos todos
0s inquilinos, na locagdo comercial, que vdo tentar a renova-
téria. O art. 51 e seguintes sfo claros quanto 4 locagdo ndo
residencial.

Na verdade, o cuidado do eminente Senador Nelson Car-
neiro € elogidvel — ndo posso me furtar ao elogio —, mas
gostaria de fazer esta colocagio, porque, em oferecendo rejei-
¢do a sua emenda, ja tinhamos oferecido a nossa e, também,

estdvamos dentro da unificagdo da legislacio inquilindria, en-

quadrando todos os procedimentos. =

Entio, Sr. Presidente, lamentavelmente, cort o tfajor N

aprego que me merece o Senador Nelson Carne1ro ‘mantenho
a rejeigdo, por entender que a aprovagio da emenda que
permitiu a perspectiva de os jufzes examinarem, no caso da
néo-renovagdo de locagio, a agdo renovatdria, estaria suprin-
do exatamente os cuidados de S. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevxdes) — Prosseguer

portanto, a votagdo.

O Sr. Nefson Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo

apalavraa V. Ext

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. — Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o nobre
Relator falou de uma emenda que ¢ Plendrio ndo conhece
e que dd um prazo de seis meses para o despejo, No caso
de um juiz dnico negar a renovatdria.

Até hoje falamos aqui na demora do Poder Judicidrio,
Concedemos seis meses, nos quais o Poder Judicidrio fera
julgado a aglo renovatdria obngatonamente H4 um dispo-
sitivo que obriga o juiz a, dentro de seis meses Julgararenova-
tdéria ou vamos continuar dizendo que a justiga € demorada
e, Mmuitas vezes, passa meses ¢ anos sem julgar? Sabe-se que
uma simples agao, por menor que seja, demora de seis a
0ito meses na J ustica. Dessa forma, o prOpnctérlo de um
fundo de comércio — importante para o municipio —, que
sustenta vdrias familias, que construtu a sua vida ¢ a de sua
familia, vai obrigar o juiz a tomar a decisdo nos 815 meses.
Seo juiz o fizer no sétimo més, ele j4 estard despejado. .

Ora, Sr. Senador, se V. Ex* votasse um dispositivo obri-
gando o juiz a decidir no prazo de seis meses, eu estaria
com V. Ex* Mas ndo posso confiar que sers meses SE]am bas-
tante para isso.

O SR. ELCIO ALVARES — Senador Nelson Carneiro...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia lamenta informar ao nobre Relator que o seu pensa-
mento j4 foi suficientemente explicitado.

A Presidéncia informa aos Srs. Senadores que vai haver
uma sessio extraordindria hoje e ainda hd o restanfe da Ordem
do Dia, e estd certa de que os Srs. Senadores permanecerdo

no plenano até, se possivel, a meia- n01Le de hoje, para s¢

esgotar todas essas matérias.

O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, pego a palavra
para esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-_

vra V. Ex

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para esclareci-
mento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-

dores, a emenda diz: “apds o trinsito em julgado da sentenga’.
Quer dizer, 56 comega a contar o prazo apds o trinsito em
julgado.

Assim sendo, Sr. Premdente mantenho, com todas as
homenagens ao Senador Nelson Carneiro e ndo obstante a
sua recusa preliminar, a recusa 4 emenda.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PMDB? ~

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS) —o PMDB acom-
panha o Senador Nelson Carneiro e vota “sim”

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benev1des) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. CHAGAS RODRIGUES {(PSDB — P1) — 5r. Presi-
dente, o locatdrio j4 foi atendido através da emenda, de modo
que lamento recusar a emenda do nobre Senador Nelson Car-
neiro.

Sr. Presidente, como € que alocagdo para fins comerciais,
em que um empresdrio € locatdrio, pode ter um tratamento

“miethor do que a locagio em favor do pobre homem que

usa uma locagdo para fins residenciais? Em principio, deveria-
mos adotar 0 mesmo critério, mas a emenda j4 favorece o
locatdrio comerciante.

"De mode que, no meu entender, as predcupagdes do
nobre Senador j4 estio atendidas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PTB?

- OSR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP)-Sr Pre51dente,
o PTB vota ‘“ndo”. }

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDT?

0O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF) — _St. Presi-
dente, o PDT vota “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Como vota
0 Lider do PRN?

O SR.NEY MARANHAO (PRN —PE) —Sr. Presidente,

.0 PRN vota “nao”

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Como vota
o Lider do PDS?

0 SR. OZIEL CARNEIKO (PDS — PA) — Sr. Presi-
dente 0 PDS vota “nido”. _

O SR. PRESIDENTE (M:luro Benewdes) — Como vota

- o Lider do PDC?

O SK. GERSON CAMATA (PDC — ES) — &r. Presx-
dente, o PDC vota “ndo”.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL"(PSB — RS) - Sr. Presi-

" dente, 0 PSB vota “sim”

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —Como vota

" o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY {(PT — SP) — Sr. Presi-

" dente, o PT vota “sim”.

O SR. PRES!DENTE (Mauro Benevides) — Prevaleceu
o “ndo”. Nao foi acolh1da a emenda do nobre Senador Nelson
Carneiro.
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OSr. Nelson Carne:ro — Sr. Presidente,  pego verificagao
de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia consulta a Secretaria-Geral da Mesa sobre o hordrio
em que foi concedida a Gltima verificagio. (Pausa.) As 19
horas e 29 minutos foi procedida a verificagio, segundo infor-
magio da Secretaria-Geral da Mesa, Em razjo disso, somente
as 20 horas e 29 minutos é que seria possivel atender a um
pedido de verificagdo.

A Mesa, portanto, com o registro do computador lamen-
ta nio poder acolher o pedido de verificagio.

O Sr. Nelson Carneirg — Conhecia esse dispositivo no
Congressa Nacional, ndo sabia que havia no Senado também,
nunca o vi no Reglmento Interno.,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — A Pre51-
déncta apenas permite-se lembrar ao nobre Senador Nelson
Carneiro, exemplar Presidente desta Casa, do gual somos
todos nos discipulos, que o art. 293, em seu item V prevé:

“Procedida a verificagic de votagdo e constatada
a existéncia de nimero ndo serd permitida nova verifi-
cagdo antes do decurso de uma hora.”

Lamentavelmente, por isso, a Presidéncia ndo pode aco-
lher, como desejaria, a verificagdo solicitada pelo nobre Sena-
dor e Presidente Neison Carneiro.

O Sr. Nelson Carneiro — E uma pena, Sr. Presxdente,
praticamos uma grave injustiga contra aqueles que trabalham,
neste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, realmente utilizando um verbo muito em voga, com-
part:lha das preocupagbes de V. Ex* o verbo comparttlhar
tem sido muito utilizado. o

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) —Em votagao
a subemenda apresentada 4 Emenda o" 12.
O Sr. Secretdrio vai proceder a leitura.

E lida a seguinte
SUBEMENDA CCJ A EMENDA No12

Dé-se ao caput do art. 43 a seguinte redagao

Art. 43, Constitui contravensio penal, punivel com pri-
sdo simples de cinco dias a seis mése§ ou multd de trés a
doze meses do valor do dltimo aluguel atualizado, revertida
em favor do locatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Em votagdo
a subemenda.
Como vota o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES — Com o parecer, Sr. Presi-
dente, “sim”

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PMDB?

O SR. JOSE FOGA(;A (PMDB —RS. )
Presidente.

“Sim” Sl’

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) —_ Como vota

o Lider do PSDB?

0 SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — Pi. ) —“8im",
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota,
o Lider do PT?

~ O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. )—Veto“sxm”
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RG.) —
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PTB?

0O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP.) — “Sim”", 8r.
Presndente

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE.) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDS?

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA.) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevideé) — Todos os
partidos, portanto, votaram *‘sim’.
Aprovada a subemenda, fica prejudicada a Emenda n®

‘ ;Sim'n’

12 ; o
A matéria vai & Comissdo Diretora para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, parecer da Comissdo Diretora oferecendo redagio final
da matéria, que serd lida pelo Sr. 1° Secreténo

E lido 0 seguinte: . .. . . .

PARECER N 318, DE 1991

~ Da Comissdo Direfora ~
Redagio final das emendas do Senado ao Projeto
de Lei da Camara n* 52, de 1991 (n* 212, de 1991,
na Casa de origem).

A Comissdo Diretora apresenta a redaggo final das emen-
das do Senado ac Projeto de Lei da Camara n® 52, de 1991
(n" 9i2, de 1991, na Casa de origem), que dispde sobre as
locagdes dos imoveis urbanos ¢ os procedimentos a elas perti-
nentes.

Sala de Reunides da Comissdo, 4 de setembro de 1991,
— Mauro Benevides, Presidente — Dirceu Carneiro, Relator
— Lucidio Portela — Rachid Saldanha Derzi.

ANEXO AO PARECER Nt 318, DE 1991

Redagdo final das emendas do Senado ac Projeto
de Lei da Camara n® 52, de 1991 (n® 912, de 1991,
na Casa de origem), que dispée sobre as locacdes dos
imdveis urbanos ¢ os procedimentos a elas pertinentes.

- EMENDA N1
{Corresponde & Emenda n* 24 ¢ de Plendrio)

- Dé-se ao caput do art. 4° do projeto a seguinte redagao

“Art. ¢ Duranteo prazo estipulado para a dura-
¢ao do contrato, ndo poderd o locador reaver o imdvel
alugado. O locatdrio, tadavia, poderd devolvé-lo, pa-
gando a multa pactuada, segundo a proporgio prevista

Setembro de 1991
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no art. 924 do Cédifo Civil, a2 que for Judxcmlmente
estipulada.”

EMENDA N¢ 2
(Corresponde 3 Emenda n¢ 19 da CCJ)

Dé-se 4 alinea d do pardgrafo tinico do art. 22 do prOJeto -

a seguinte redagdo: -

AT 220 e SR v et daia

Pardgrafo dnico .

d) indenizagio trabalhista e prev1denc:éna pela
dispensa de empregados, ocorrida em data anterior
a0 inicio da locagao;”’

T P,

EMENDA N"3
(Corresponde 4 destaque de Plendrio)

Suprima-se do 1tem V do art. 23 do pl’OJetO a expressao
““por sua conta e risco” - R :

EMENDA N 4
{Corresponde 4 Emenda n® 20 — CCJ)

Dé-se a0 § 3° do art. 24 do projeto a seguinte-redaga‘o:

“Art. 24, ...

§ 3 Os depdsﬂos efetuados em pre]ulZO pe105
locatdrios e sublocatdrios poderdo ser levantados, me-
diante ordem judxclal para realizagao das obras ou
servigos necessdrios & regularizagio do imével.”

EMENDA N*5 °
(Corresponde 4 Subemenda CCJ 2 Emenda n® 12)

Dé-se ao caput do art. 43_do projeto a seguinte redagdo:
“Art. 43. Constitui contravengao penal, punivel
com prisdo simples de c¢inco dias a seis meses ou multa

de trés a doze meses do valor do dltimo aluguel atuali-
zado, revertida em favor do locatdrio.”

EMENDA N° 6
{Corresponde 4 Emenda n* 13 de Plendrio)

Dé-se ao caput do art. 44 do projeto a seguinte redagdo:
“Art. 44, Constitni crime de agao piiblica, puni-

vel com detengdo de trés meses a um ano, que poderd
ser substituida pela prestagao de servicos a2 comuni-
dade.” o e e

EMENDA N°7
(Correspoitde 4 Emenda r° 21 — CCJ)
No inciso VI do art. 61 in fine: onde se diz “acolhidas™,
diga-se “acolhidos”.
EMENDA N°8
(Corresponde 4 Emenda n° 34 de Plendrio)

Inclua-se apds o art. 73, reniumerando-se os demais, o
seguinte artigo: .

“Art. 74. Niao sendo renovada a Eocagao o juiz

fixard o prazo de até seis meses apOs o transito em
julgado da sentenca para desocupagao, se houver pedi-
do na contestagdo.”

EMENDA N° 9
{Corresponde & Emenda n® 35 de Plendrio)

Dé-se ao caput do art. 76 do projeto a seguinte redagio:

- “Art. 76. As locagbes que tenham sido celebra-
das anteriormente 4 vigéncia desta lei ¢ que jd vigorem
ou venham a vigorar por prazo indeterminado, poderdo
ser denunciadas pelo locador, concedido o prazo de

_doze meses para a desocupagao

~EMENDA N° 10
(CorreSponde 32 Emenda n® 8 de Plendrio)

Suprima-se o art. 80 do projeto. T

EMENDA N° 11
(Corresponde & Emenda n® 22 — CCJ)

. Dé-se ao art. 81 do projeto a seguinte redagdo:

“Art. 81. Ao art. 24 da Lei n® 4.591, de 16 de
. dezembro de 1964, € acrescido o seguinte § 4°:

§ 4 Nas decisdes da Assembléia que en-
volvem despesas ordindrias do condominio, o locatério
poderd votar, caso o conddmino-locador a ela nao com-

“parecga.”
EMENDA Ne¢ 12
- (Corresponde 4 Emenda n* 23 — CCI)

No projeto onde se diz “presente lei”, diga-se “presente
Lei” e onde se diz “esta lei” dlga—se “esta Lei”.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevades) — Em discus-
s3o a redagdo final.

Néo havendo quem pega a palavra, encerro a dxscussﬁo

Em votagdo.

Os Srs. Sepadores que a aprovam quetram permanecer
sentados. S

Aprovada

A matéria voltard 4 Cémara dos Deputados.

A Mesa se regozija por haver o Senado deliberado sobre
essa importante matéria.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 2:

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AQ
PROJETO DE LEX DO SENADO
) N° 2, DE 1988

Discussio, em turno dnico, do substitutivo da Ci-
mara ac Projeto de Lei do Senado n® 2, de 1988 (n°
315/88, naquela Casa), de autoria do Senador Affonso

- Camargo, que altera dispositivos ‘da Lei n* 5.682, de

21 de julho de 1971 — Lei Orgénica dos Partidos Politi-
cos, tendo .

PARECER, sob n° 250 de 1991 da Comlssao

— de Constituicio, Justica e Cidadania e Redacio,
conirario.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido ¢ seguinte
REQUERIMENTO N: 582, DE 1991

~ Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regzmento Interno,
requeire adiamento da discussio do substitutivo da Camara
ac PLS n® 2/88, a fim de ser feita na sessfo do dia 10-9-91,

Sala das SessGes, 4 de setembro de 1991. — Affonso Ca-
margo.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagdo
0 requerimenta.

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permanecer
sentados. -
Aprovado.
A matéria retornard & Qrdem do Dia na data aprazada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 3:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N 13, DE 1991

Discussio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
4 Constituigdo n* 13, de 1991, de autoria do Senador Ney
Maranhao e outros Senhores Senadores que dd nova redagdo
a0 § 5° do art. 14 da Constituigdo Federal.

Obedecido o disposto no art. 358, § 2°, do Regimento
Interno, transcorre hoje o primeiro dia de discussdo da pro-
posta.

Em discuss®o. (Pausa.) 7
A discussdo terd prosseguimento na sessdo de amanhd.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A presi-
déncia convoca sessdo extraordindria a realizar-se hoje, as
20 horas e 18 minutos, com a seguinte

ORDEM DO DIA

Votagio, em turno tnico, do Requerimento n® 440, de
1991, de autoria do Senador Amir Lando, solicitando, nos
termos regimentais, a transcrigdo, nos anais do Senado Fede-
ral, da matéria publicada no jornal Folha de S. Paulo, edicio
de 4 de agosto de 1991, do jornalista Gerardo Mello Mourio,
intitulada “A Impostura Ecoldgica™.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estd encer-
rada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo ds 20 horas e 15 minutos. )

Ata da 147¢ Sessao, em 4 de setembro de 1991
1* Sessao Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura
—EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Mauro Benevides

AS20 HORAS E I8 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-"
TES OS5 SRS. SENADORES: :

Affonso Camargo — Albano Franco — Alexandre Costa
— Alfredo Campos — Alufzic Bezerra — Amir Lando —
Antonio Mariz — Aureo Mello — Beni Veras — Carlos De’
Carli — Carlos Patrocinio — César Dias — Chagas Rodrigues
— Cid Sabdia de Carvalho — Dario Percira — Dirceu Car-
neiro —
— Esperidido Amin — Epltécno Cafeteira — Francisco Ro-

llemberg — Garibaldi Alves — Gerson Camata — Guilherme .

Palmeira — Hélio Campos — Henrique Almeida — Hugo
Napoledo — Humberto Lucena — Iram Saraiva — Irapuan
Costa Jiinior - Jodo Calmon — Jodo Rocha — Jonas Pinheiro
— Josaphat Marinho — Jodo Franga — José Eduardo —
José Fogaga — José Paulo Bisol — José Richa — Jinia Marise
— Jutahy Magalhies — Lavoisier Maia — Levy Dias — Lou-
rival Baptista — Lucidio Portella — Magno Bacelar - Man-
sueto de Lavor — Madrcio Lacerda — Marco Maciel — Mdrio
Covas — Mauricio Corréa— Mauro Benevides — Meira Filho
—— Nabor Jinior — Nelson Carneiro — Nelson Wedekin —
Ney Maranhio — Onofre Quinan — Oziel Carneiro — Pedro
Simon — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Ro-
naldo Aragio — Ronan Tito — Ruy Bacelar — Valmir Cam-
pelo — Wilson Martins — Telmo Vieira. .

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides} — A lista de
presenga acusa o comparccimento de 68 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre 2 mesa, requemnento que serd lido pelo Sr. 17
Secretdrio.

E lido o seguinte

Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy — Elcio Alyares

REQUERIMENTO N* 583, DE 1991

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, b, do Regi-
mento Interno, para o Proleto de Lei da Camara m 75, de
1991, que dispde sobre a revisio dos vencimentos bésicos
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga do Distrito Fede-
ral ¢ dos Territérios, dos Jufzes de Direito e dos Juizes de
Direito Substituto, e d4 outras providéncias.

. .Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1991. — Valmir Cam-
pelo — Humberto Lucena — Ney Maranhio —Jonas Pinheiro
-— Aureo Mello — Josapaht Marinho — Antonio Mariz —
Lavoisier Maia — Iram Saraiva — Alfredo Campos — Esperi-
dido Amin — Henrique Almeida — Levy Dias — Irapuan
Costa Jiinior — Meira Filho —José Eduardo -— Wilson Mar-
tins — Guilherme Palmeira — Divaldo Suruagy — Teoténio
Vilela Filno — Jodo Franca Alves — Chagas Rodrigues -
José Panlo Bisol — Carlos Patrocinio — Jodo Rocha — Magno
Bacelar — Lucidio Portella — Nabor Iinior — Elcio Alvares
— Ronan Tito — Junia Marise — Beni Veras — Cid Sabdia
de Carvalho — Nelson Carneiro — Albano Franco — Pedro
Simon — Dirceu Carneiro — Mauro Benevides — Alexandre
Costa — Marco Maciel — Eduardo Suplicy — Mario Covas
— Hugo Napoledo — Marcio Lacerda — Nelson Wedekin
~— Franciseo Rollemberg — José Richa — José Fogaga.

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benewdes) —0 requen-
mento lido serd votado ap6s a Ordem do Dia.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. o

E lido e aprovado 0 seguinte
REQUERIMENTO Ne 584 DE 1991

Nos termos do art. 43 inciso II do Regimento Interno,
requeiro licenga para afastar-me dos trabalhos da Casa nos
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dias 5 e 6 de setembro do corrente ano, para viagem a Gra-
mado — RS, onde proferirei palestra sobre habilitagio a moto-
rista aos 16 anos.

Sala das Sessées, 4 de setembro de 1991, — SenadorJoao

Franga.

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada, nos termos
do art. 43, item I, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides) — Passa-se &
ORDEM DO DIA
Item I:

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 440,
de 1991, de autoria do Senador Amir Lando, solici-
tando, nos termos regimentais, a transcricdo, nos anais
do Senado Federal, da matéria publicada no jornal-
Folha de S. Paulo,edigio de 4 de agosto de 1991, do
jornalista Gerardo Mello Mourio, intitulada “A Im-
postura Ecolégica”.

Em votacio o requerimento, em turno idnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. .

Aprovado o requerlmento ‘serd feita a transcngao sohc:-
tada.

E a seguinte a matéria cuja transcrigio & solicitada:

TENDENCIAS/DEBATES

A IMPOSTURA ECOLOGICA
{Gerardo Mello Mourdo)

Folha de S. Paulo,4-8-91
Esta € uma velha ligdo da filosofia socrdtica: o presente”

pode pertencer aos que remam comodamente a favor da cor-
rente, mas o futuro serd sempre construido pelos que remam
contra a corrente. O Brasil prepara-se, com toda leviandade
e toda a incompeténcia de que sdo capazes os politicos e
0s toles em geral, para a impostura do convescote a realizar-se
no Rio de Janeiro, a chamada Eco-92 — uma conferéncia
internacional sobre ecologia, patrocinada oficialmente pela
ONU. Oficialmente, apenas. Porque, na realidade, os donos
do “forrobodé™ ecoldgico a ser impingido ac Brasil e aos
paises do Terceiro Mundo em geral sdo os membros da méfia
dos paises ricos.

Antes de tudo, é bom deixar claro que nem um s6 homem
de cultura, nem vum sé representante do universo cientifico
oo mundo, deu sua adesdo a essa espécie de Aids ideoldgica
que hoje contamina milhdes de pessoas em todos os conti-
nentes, dopadas por um delirante conceito de ecologia. A
ecologia — que antes se chamava “etologia” — € uma preocu-
pagdo legitima de todos nds que nos empenhamos em possiveis
melhorias da qualidade de vida de nossa pobre raga planetdria
— para usar o qualificativo que Max Scheler costumava dar

. & sofrida tribo dos seres humanos. ) —— -

Nio serd fécil remar contra a corrente desse tipo de ep1de-
mia ecolégica desencadeada contra o Pais, ameagando a medu-

la de nossos valores culturais, espirit'uais e politicos e inves-

tindo contra a prépria soberania nacional. Pois, por tris de
cavilosos e alarmantes cuidados com nossas dguas, nossos pan-
tanais, nossas dunas, 1ossas praias, nossos jacarés, estd sempre
a Amazoma brasﬂelra Aparentemente, a fitologia, a fauna

€ nossos queridos indios, mas, na realidade, o chdo do grande
Pais equatorial. Deste imenso Pais que herdamos do génio
e do heroismo portugués e que temos sabido, mesmo aos
trancos ¢ barrancos, manter incorporado a unidade nacional,
consolidada pelo Império e continuada pela Repdblica.

No momento em que se escrevem estas linhas (dltima
semana de julho), estd reunida em Bruxelas uma conferéncia
de lideres ecologistas do chamado Primeiro Mundo para o
fim especifico de ‘“‘decidir sobre o destino da Amazénia’.
O Presidente da Repiiblica, tdo cioso da soberania nacional
diante da insoléncia de um bedel do FMI, até hoje nio disse
uma palavra sobre esse atrevimento ecoldgico de Bruxelas.
Ou ndo tomou conhecimento do assunto, o que € ruim, ou
preferiu ficar calado, o que € pior.

" A ecologifa € apenas a mais moderna forma de investida
contra a Amazénia. Houve outras, implicitas, como a do Hud-
son Institute, ou explicitas, como a que tenho diante dos othos,
nas atas da Comnferéncia de Munique. Naquele encontro, reco-
nhecendo a legitimidade (sic) das reivindicagdes territoriais
de Hitler em torno do “Lebensraum’™ — o espago vita] recla-

-.mado pelo povo alemio ~—, os $rs. Chamberlain e Deladier,

chefes de governo da Inglaterra e da Franca, ofereceram tran-
gtiilamente a¢ fuhrer a Amazdnia brasileira. Hitler obser-
vou-lhes que a Amazénia estava na América do Sul, e os
Estados Unidos, em nome da doutrina Monroe, possivelmente
néo concordariam com uma ocupagdo alema de territério bra-
sileiro. Chamberlain e Deladier responderio que a proposta
tinha o aval de Washington — o que pode ser verdade ou
ndo. De qualquer modo, Hitler recusot a oferta, alegando
que, a0 contrdrio da Inglaterra e da Franga, que tinham tradi-
¢do e vocagdc colonial ultramarina, a Alemanha ndo tinha
esse tipo de ambigdo imperial. Até porque a vocagio imperial
da Alemanha, de um modo geral, através dos séculos, sé
se exercia e sé desejava exercer-se na continuidade territorial

" "do continente europeu.

Agora, a tentativa de ocupagio da Amazénia volta a
ser explicita, através da impostura ecoldgica. Os paises ricos,
gue nunca salvaram a vida de ninguém, querem salvar a vida
dos jurunas, dos ianomami e dos indios em geral. Querem
salvar a floresta amazdnica, que seria o pulmao da humanidade
e a defesa do planeta contra os buracos na camada de ozénio. -

O Professor Ollin, cientista que foi figura maior do con-
gresso ecolégico de Estocolmo, absteve-se de apor sua assina-
tura no furibundo manifésto em que os “defensores™ da natu-
reza proclamavam a intangibilidade da floresta amazdnica,

- que seria responsdvel pelo oxigénio da humanidade. O oxigé-

nio que respiramos, mais de 95% dele, é fornecido pelas dguas
ocednicas. Se toda a floresta amazdnica for derrubada, os
prejuizos ecolégicos representardo menos de 0,2% dos danos
causados pelas emissées de didxido de carbono da indistria
dos Estados Unidos.

Os cienfistas do mundo inteiro sabem que a floresta ama-
zdnica precisa ser substancialmente renovada. Os tolos verdi-
nhos do Brasil pensam que a floresta é milenar ou eterna.
Como lembra o professor Winterstein, a média de vitalidade
(de vitalidade, nao de vida}, das mais nobres espécies vegetais
¢ de 200 anos. Depois de 200 anos, cresce apenas a casca
das drvores, formando uma grossa cortica onde comecam a
medrar os cupins. Uma parte considerdvel da floresta amazé-
nica, segundo os laudos cientificos, estd sendo comida pelo
cupim. épreu:lso derrubd-la, nao sé para a exploragido comer-
cial da madeira, como também para salvar a floresta que
estd sufocada pelas velhas-drvores e que precisa renovar-se.
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Recebi por estes dias a visita de wm importante cientista
europeu que me veio dizer: “Tenh¢ pena de sen Pafs. As
pessoas aqui ndo sabem que a anunciada Eco-92 é uma impos-
tura e uma conspiragdo dos pafses ricos, que querem impedir
o desenvolvimento do Brasil, o iinico Pafs ndo desenvolvido

que tem condigfes, a curto prazo, de furar o clube do Primeiro .

Mundo. Inventaram o fanatismo ecolégico para impedir a
exploragﬁo da prodigiosa riqueza minetal e vegetal da Ama-
zonia e paralisar a expansdo econdmica”.

Ainda bem que ndo hd um dnico homem de cultura e
de ciéncia no Pafs engajado nessa gigantesca tolice da Eco-92,
negocio de politicos municipais e paroguiais, que nunca leram
um livro e que, de boa ou m4-fé, entraram nessa rumorosa
seita ecoldgica, tdo bem sucedida e tdo fraudulenta como
a seita do falso “bispo™ da Igreja Universal. Com uma agra-
vante: na militAncia da seita impostora atd o§ esquéerdistas
do Brasil “estardo servindo de inocentes tteis do pior imperia-
lismo dos paises ricos™

Resta a esperanga de que, assim como j4 o fizeram os
lideres da regifio amazdnica — os Governadores Gilberto Mes-
trinho e Jader Barbalho ¢ o Ministro Jarbas Passarinho —,
o Governador do Ric de Janeiro, Leonel Brizola, que € um
politico muito atento as matretas internacionais, € o préprio
Presidente da Repiblica tomem uma consciéncia agressiva
do problema, e entreguem a supervisdo do congresso ecolégico
a pessoas do ramo, capazes de defender o interesse nacional:
os quadros do [tamaraty ¢ do Estado-Maior das Forgas Arma-
das.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se,
agora, & aprecia¢do do Requerimento n® 583, de 1991, de
urgéncia, lido no Expediente para o Projeto de Lei da Camara
n° 75/91.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se 4 discussio da maté-
tia, em turno lnico.

Discussdo, em turne dnico, do projeto que dispde sobre
a revisdo dos vencimentos bdsicos dos Desembargadores
do Tribunal de Justica do DF, dos Territérios, dos Juizes
de Direito e dos Juizes de Direito Substitutos, e dd outras
providéncias.

Dependendo de parecer da Comissio de Assuntos

Econémicos. -

A Presidéncia solicita ao nobre Senador Valmir Campelo
o parecer da Comissio de Assuntos Econdmicos.

0 SR. VALMIR CAMPELO (PFL — DF. Para profenr

parecer.) — St. Presidente, Srs. Senadores: . .- ..

PROJETO DE LEI DA CAMARA N* '75, DE 1991
(N® 1.591/91, na Casa de origem)

(Do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territérios)

Dispde sobre a revisido dos vencimentos bdsicos dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, dos Juizes de Direito e dos
Juizes de Direito Substitutos ¢ da outras provndenclas

O Congresso Nacional decrcta:

Art. 1* Os vencimenios bdsicos das l_)c_esembargadores___
do Tribunal de Justiga do Distfito Federal e dos Terfitérids,

dos Juizes de Direito e dos Juizes de Direito Substitutos ficam
reajustados em 30% (trinta por cento) a partir de 1¢ de maio
de 1991. .

Art. 2° Aplicam-se aos Magistrados aposentados as dis-
posigdes desta lei. :

Art. 3@ As despesas resultantes da execugdo desta lei
correrdo 4 conta das dotagdes orgamentdrias respectivas.

Art. 4 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 5* Revogam-se as disposi¢Ses em contrdrio.

- Justificacao

O anteprojeto de lei que ora submeto i apreciagdo das
Céimaras Legislativas do Congresso Nacional dispée sobre a
revisdo dos vencimentos basicos dos Desembargadores do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, dos
Jufzes de Direito & dos Jufzes de Direito Substitutos.

A referida proposigdo decorre de anteprojeto de lei sobre
idéntica matéria, remetido a essa Augusta Casa pelo insigne
Ministro Presidente do Superior Tribunal de Justiga, em face
da deliberagéo do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Ad-
ministrativa de 20 de agosto fluente.

Ante o exposto, fago anexar a esta exposrg:ﬁo o inteiro
teor do anteprojeto e _]usnflcagﬁo pertinente, oriundos do Su-
perior Tribunal de Justica, cujos fundamentos aplicam-se 4
presente iniciativa, em razdo da natureza comum da comipe-
téncia constitucional de ambos os Tribunais — a atividade
jurisdicional. L

Brasilia, em  de de 1991.

A Camara dos Deputados j4 aprovou este projeto, favo-
rdvel.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O parecer,
portanto, & favordvel.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se 3 discussdo
do projeto, em turno dnico. (Pausa.)

Nido havendo quent pega a palavra, encerro a discussio.

Em votacgdo. o

Os Srs. Senadores que o aprovam’ quelram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A miatéria vai 3 sango.

E o seguinte o projeto aprovado:

" PRQJETO DE LEI DA CAMARA N* 75, DE 1991
(N* 1.591/91, na Casa de origem)
(Do Tribunal de Justiga do Distrito Federal
. e dos Territ6rios)

Dispée sobre a revisio dos vencimentos bisicos
dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito
Federal ¢ dos Territdrios, dos Juizes de Direito e dos
Juizes de Direito Substituto e dg outras prov1déncms.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os vencimentos bésicos dos Desembargadores
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios,
dos Juizes de Direito & dos Juizes de Direito Substitutos ficam
reajustados em 30% (trinta por cento) a partir de 1¢ de maio
de 1991.

Art, 2°  Aplicam-se aos Magistrados aposentados as dis-
posi¢des desta lei.

__ Art. 3* As despesas resultantes da execugdo desta lei
correrdo & conta das dotagdes orgamentdrias respectivas.

Art. 4 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
tagao.
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Art. 5* Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Guilherme Palmeira,

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL — AL, Pronun-
cia 0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Sena—
dores:

“Sio inviolaveis a mtzmldade, a v1da prwada a honra
e a imagem das pessoas”, proclama a Constituigio™da Repd-
blica. Mandamento tdo exph’cito ¢ tdo fundamental 4 convi-
véncia civilizada, antes de se constituir em base juridica de
reivindicagdes indenizatérias, deve ser um limite intranspo-
nivel do comportamento ético, principalmente aqueles cuja
voz alcance repercussdes desmensuradas no interior da socie-
dade.

Pode-se admitir ate que, num jornal da imprensa marrom,
discuta-se temas menos nobres, que avancem nessa zona cin-
zenta entre a ética e a insensibilidade, ndo s¢ poderd, porém,
jamais a tribuna parlamentar ou um veiculo sério de comuni-
cagdo social, permitir-se a descuidos tais que nivelem os agen-
tes mais nobres da formagfo de opinido a escifsos instrumen-
tos. Nossa preocupagdo decorre do tratamento gue alguns
jornalistas e alguns veiculos de comunicagdo vém dando a
primeira-dama do Pafs, Senhora Rosane Collor.

Nio nos permitiria a este pronunciamento, ainda, que
ndo nos agradasse o fato, se em lermos aceitdveis fossem
enderegadas criticas fundadas ao comportamento da primeira-
dama como tal, ou i atuagdo da Presidente da LBA, enquanto
titular dessa fun¢do. O homem ou a mulher, no exercicio
da fungio piiblica, tem de se submeter 2 permanente fiscaliza-
¢dca e critica da sociedade, ainda quando isso impliqgue em
dissabores pessaais. .

Nao € isso, porém, que estd ocorrendo. )

Estdse atacando a pessoa da Senhora Rosane; da mulher,
da esposa, da filha, da irmi, nesse terreno sagrado da intimi-
dade, da vida privada, da honra e da dignidade pessoal, onde
ninguém pode ingressar sem cometer aleive.

E lamentavel que se explore folhetmescamenté simbolos

sagrados da intimidade pessoal como as Mgrimas da mulher
ou sua alianga de casamento, tirando ilagdes fantasiosas para
comporem estdrias, ndo se sabe com que fins. Nomes respei-
tdveis de familia sdo usados para os mais infames trocadilhos,
com um total desprezo a todos os valores da honra e da cida-
dania.

Caricaturas sfo exibidas com as insinuagdes mais mfames,
COmo se as pessoas, sG por exercerem uma transitéria fungio
pidblica, nio tivessem mais qualquer direito a serem respei-
tadas, qualquer limite a ser protegido.

Sr* e Srs. Senadores, do que estfo valendo as garantias
constitucionais a vida privada dos cidaddos?

A que niveis de incivilidade cafmos, nds, para permi-
tirmos silentes tanta maldade?

Seremos tdo primitivos, tio incapazes da convivéncia civi-
lizada, tfo inaptos & cidadania, a ponto de precisarmos da
odiosa tutela da censura para nos comportarmos dentro de
limites éticos aceitdveis?

Nio podemos nos conformar com isso.

A imprensa tem de ser livre, ilimitadamente livre, sem
ferir, contudo, a liberdade alheia.

A imprensa tem de ser ética, de abordar as questdes
por seu ntcleg, por seu aspecto fundamental, e nio pelos
pontos periféricos desimportantes, apenas sensacmnahstas e
irracionais.

Jamais o Governo obstou ou obsta a apuragdo de qualquer
fato relacionado com administragdoa piiblica, ainda que refe-
rentes a dreas sob a gestdo da primeira-dama.

Jamais se reclamou de qualquer critica a qualquer gestor
da coisa piblica, pela forma da gestdo. ~

_Apgora, investir contra a intimidade das pessoas, apenas
POTqUE Ocupam um cargo publico, & inadmissivel sob qualquer
pretexto.

Concluindo, queremos nos solidarizar com a Senhora Ro-
sane Collor, os brasileiros de bem ndo aceitam o que estao
fazendo com a primeira-dama. Todos nés sentimo-nos atingi-
dos com tanta ofensa gratuita.

Queremos, neste momento, registrar um testemunho pes-
soal.

Somos alagoanos e Lider do nosso Estado, como todos
sabem.

Conhecemos a familia Malta, é uma familia flustre, com
brilhante folha de servigos prestados 4 nossa terra ¢ 4 nossa
gente.

Era 0 que tmha a dlzer Sr. Presadente (Mu:to bem!)

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ac nobre Senador Divaldo Suruagy.

O SR. DIVALDO SURUAGY (PMDB — AL, Pronuncia
0 seguinte discurso.)} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, € grave
nossa crise civilizatéria. Agudizam-se os problemas sociais.
O otimismo desaparece do povo brasileiro, dando lugar ao
ceticismo e a lei do salve-se quem puder. Crise de valores
£ticos e morais, onde nem igreja’e escola sfo preservados
pelos cidaddos brasileiros. Caminhamos, mantidas as atvais
tendéncias, para a posigdo de Quarto Mundo.

Temos a terceira pior distribuigdo de renda do mundo,
atras de Honduras e Serra Leoa (Dados do IBGE e relatério
do Banco Mundial).

Gasta-se mal no Brasil. Invertem-se prioridade e conso-
me-se a mator parte dos recursos nas atividades-meio.

Pafses cconomicamente arrasados no pds-guerra, como
Japdo e Alemanha, sdo, hoje, grandes poténcias do Primeiro
Mundo gragas a um modelo correte e juste de desenvolvi-
mento, onde a educagdo mereceu o destague necessdrio.

Pode-se dizer que praticamente inexiste analfabetismo
nesses pafses que estio em condigdo privilegiada no Primeiro
Mundo, na sociedade pds-moderna, da informagio.

No Brasil, 0 crescente analfabetismo € resultado ndo sé
de um modelo econdmico injusts, que acentua as desigual-
dades e a discriminagdo da maioria do povo brasileiro, mas,
também, da falta de vontade politica de governantes que nio
priorizam a educagéo.

“Q problema central da educagio, no Brasil, é o da escola
priméria, ou seja, 0 ensing bésico Enquanto este problcma
7 ficar profundamentc afetados. O setor produtivo ndo dispde’
nem de mdo-de-obra habilitada para enfrentar os desafios
tecnoldgicos do século que entra, nern de uma massa de consu-
midores sofisticados o suficiente para cobrar qualidade e asse-
purar competitividade nos mercados internacionais. Ou seja,
a ndo se equacionar logo a questao do ensino bésico, continua-
remos a caminhar, cada vez mais depressa, rumo ao subdesen-
volvimento, mesmo que os pacotes econémicos venham a dar
certo. O caso dos paises produtores de petréleo ilustra que
riqueza por i $6 ndo gera nem educagio nem competéncia
industrial”. (Jodo Batista Oliveira)
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Apesar de investimento quanfitafivo no aumento do nd- anos depois ou ndo estavam funcionando ou sua fungéo
mero de matrculas, cerca de trés milhGes e duzentas mil crian- _ original havia sido totalmente distorcida.”
¢as ndo tém acesso 4 escola, o que represénta 10% da popu- E fundamental e pricritdrio no planejamento de qualquer

lagalodegl 1ccliade escolar. ]\:Ialg gl‘;\l'e Pférem ¢ a perda ge obra social a definigdo de seu programa de maneira clara
qualidade do ensino ministrado. Ela P° e ser caracterizada o yrapsparente. Os investimentos necessirios 4o servigo, a
por: andlise criteriosa da clientela a ser beneficiada, o envelvimento

1) os ":1““05 ndo rcce;ben:i o minimo necessino Para 0 com a5 comuanidades e condigdes de garantia de seu funciona-
acesso a patamares mais elevados (esvaziamento dos conted-  pento e continuidade.

d05)2 B h - Vejamos o caso dos CIEP no Rio de Janeiro, base dos
cz a forma de transmitir conhecimentos ndo acompanha  CJAC. Faltou precedéncia de um projeto educacional que
a modermizagdo necessdria; - © - inclufsse a devida qualificagdo dos professores para o gerencia-

3} a formagio dos professores estd em crise; . mento dos CIEP, planejamento e definigdo clara dos objetivos
4) a desvalorizagio salarial e profissional da carreira do ¢ atividades nos CIEP, escolha correta de localizagdo — mui-
magistério afasta da profissdo quadros competentes. ==~ tos ociosos, pois construidos onde ndo eram necessdrias esco-
Os nimeros sao reveladores: “las.. .
1) além das trés milbGes mil crlanqas que tém acesso . Faltou a projecic dos altos custos de maqutengao dos

a escola, o processo de evasio e repeténcia € responsdvel  CIEP gerandoprejufzos na rede regular, majoritdria no Mu-
por cerca de quatro milhdes e setecentas mil, igualmente gpar- mcn‘pw 2 no Estado.

tadas do ensino bdsico. S0, portanto, oito milhdes de criangas _E 56 observarmos:

fora da escola; Em 1988, os CIEP représentaram 5,1% do universo da

2) em algumas regiGes do Pais, 2 media de permanéncia rede escolar no Municipio do Rio de Janeiro e 4% dos alunos
da mesma crianga na prlmelra §érie & de dois anos; em outras, o qe grau.

mais pobres, a permanéncia na primeira sérieé ae trés anos; . Os CIEP atenderam 24.000 alunos em regime de turno
3) apenas cinqienta por cento das criangas que entram iinico, enquanto que 26% da rede escolar. — 155.000 alunos
na primeira érie alcangam a quinta. E apenas treze por cento — mantinham-se em regime de trés tumnos, isto ¢, trés horas
concluem o primeiro grau; ¢ meia de aulas didrias. Os outres 576.000, em regime de
4) cinqenta por cento da POP'-‘I"“:'ﬁo brasileira ©mmenos  gojs turnos de quatro horas e meia, Das 944 escolas conven-
de dois anos de escolaridade; ) , 5 cionais, 300 estavam em estado precarfssnmo “necessitando
5) calcula-se em um milhdo o ndmero de professores  ge reformas urgentes. )
formados que abandonaram a carrelra em busca de meihor Importante ressaltar que apesar do enorme numero de
remtgne(riagéo, dro d g fcio, 22% . escolas em estado de caréncia no Municipio, para os 51 CIEP
g{ 0 quadro de 1-‘3‘0 essor?s €m exlerc cio, 22% nd0 POS: (5 19, 1o universo total) foram desviados 62% da verba de
suem formagdo especifica (professores leigos); . . manutencgdo, devido as péssimas condi¢des das construgdes
Indices desalentadores ndo ocorrem apenas em regides realizadas.
de pobreza cronica. A cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, _ Qutros dados relevantes:
mesmo possuindo a maior rede de escolas primérnas da Amé- .. .— cem por cento dos CIEP possuem vagas ociosas (53%),

rica ?0 Sul, 56 consegue o {ndice de 21,31% de conclusdo  epgianig que nenhum tem mais de 75% de sua capacidade
do 1° grau. E no Rio de Janciro ndo hd professores !‘31505- ocupada. Enquanto isso, hd excedentes na rede convencional,

A rede € assistida por professores formados. obrigando algumas escolas a passar de dois para trés turnes.
Todos sabem, a Nagdo sabe, do grande contmgente de O custo dos alunos nos CIEP é bem mais alto que o
analfabetos, da queda de qpalldade de ensino e das precdrias ¢ occolas convencionais. Em 1988, no CIEP um aluno custa-
condigdes de trabalho e baixa remuneragdo do magistério. .34 5 OTN enquanto que nas escolas convencionais, 1,5
Ap6s um ano e meio de Governo Callor, que projeto . ’ _ T
educacional foi implantado no Pais? Parece que a opgdo feita O quadro ndo muda em 1991 com 72 CIEP construidos

foi a de cinco mil CIACs, espalhados pelo territdrio nacional. = p, municipio, mantendo-se, portanto, 0 pequeno percentual
Espanto ver um investimento de t30 alto porte nfo vir acompa-  4a atendimento — em torno de 5% da rede pitblica geral.

nhado do seu projeto e_ducacional. Como se'd’arlei o funciona- Apesar de muito investimento para poucos, nenhum estu-
mento? E a manutengdo? A carge dos municipios? E arede 5, prova a eficicia dos CIEP.

regular, que éT majoritdria, aumeqtaré sua carga hordria, terd_ Sete anos apds o langamento do projeto dos 500 CIEP,
melhores equipamentos e materiais? E o saldrio do professor? temos hoje 121 construidos no Estado do Rio de Jane:ro o
E a formagdo da carreira magistério? 72 no municipio.

Serd o CIAC, como escreveu em?artlgo de O Globo o Destes 193 CIEP, apenas 29 cumprem jornada mtegral
Deputado César Maia, servigo ou obra? Ele cita a afirmagdo.  somente 6 respeitam o programa idealizado para o projeto.
do diretor do Banco de Reconstrugio na Alemanha que finan- Enquanto isso, a rede estadual composta de 2.780 escolas’
cia projetos sociais com juros baikos ¢ a longo praza: - carece de manutengo, Nio fazendo parte do marketing politi-

“Qs governos em seu pais, sejam eles municipais, o, ficam relegadas a segundo plano. No Municipio do Rio

estaduais ou federal, sdo excelentes fazedores de obras;  de Janeiro, temos um altissimo indice de repeténcia nas duas
o problema € que depois nada funciona”. E concluia:  primeiras séries do primeiro grau — 40% -—, o que registra
“A partir de agora, nds nfo financiamos mais obras.  ireficdcia do seu sistema educacional.
Nés passaremos a financiar ¢ funcionamento”. Eimn se- E neste projeto educacional que se inspira o Governo
guida, deu alguns exemplos de obras sociais, do tipo  Federal! Se o Rio de Janeiro nio consegue manter seus CIEP
centros comunitdrios, postos sociais, de salide, escolas e atender sua rede regular de ensino, 0 que ocorrerd em
comunitarias, etc., que haviam financiado e que cinco  outros Estados e municipios do Brasil?
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Na pritica, cria-se um subsistema dentro de um outro
mais amplo que deve ser o prioritdrio mas fica prejudicado.

Do programa dos CIAC conhecemos pouco. S6 o ndmero
de prédios — 5.000 —, o investimento a ele destinado —
3,8 bilhdes de ddlares — e algumas de suas pretensSes: turno
Unico, amparo de 100.000 menores abandonados e atendi-
mento em creches de trés milhdes de criangas.

De que maneira serd feita a distribuigio, a manutencdo,
o funcionamento, ndo se sabe. Nio hd projeto educacional
acompanhado o langamento deste programa,

Sem cuidados especiais hd o risco de repetirem-se os pro-
gramas de construgdo escolar tipo “Operagdo Escola™, “Gina-
sios Orientados para o Trabalho™, “Colégios e Gindstos Poli-
valentes™ e os atuais CIEP, todos reduzidos 4 problemitica
de manuten¢io, a subutilizagio ¢ o abandono gerando grandes
desperdicios de recursos publicos. T

E importante frisar que:

1) o problema principal ndo ¢ vaga e sim competéncia
e eficdcia do sistema educacional; ) )

2) noventa e trés por cento das criangas sdo atendidas
pelas escolas publicas em todo o territdrio nacional e sdo
praticamente expulsas pela ineficicia do sistema apds alguns
anos de repeténcia nas primeiras sériés, $aifido da escola sem
o dominio da leitura e da escrita;

3) a maijoria dos brasileiros freqiienta em média 8,5 anos
de escola, mas em média conclui apenas a série por causa
da mé qualidade de ensino e ndo pela falta de prédios;

4} apenas 13% dos que ingressam na primeifa série do

1* grau concluem-no; 7 o
5) a redugdo da procurd da carreira magistério tem sido
avassaladora, tendo em vista o seu desprestigio;

6) ha 1.300.000 professores; dos quais 22% sd¢ leigos;”
7) o grau de decadéncia do magistério é de tal ordem
que nem as escolas das elites das grandes cidades brasileiras

conseguem substituir com eficdcia seus professores;

8) hd professores no territdrio nacional §ue recebem até -

1/3 do saldrio minimo; ~

9) temos trés milhdes e quatrocentas mil criangas sendo

atendidas por professores leigos; L .
10) temos em torno de dez mithdes de eriangas com per-

manéncia reduzida na escola, pela existéncia de trés ou quatro

turnoes; ’ o o -

11) é melhor aumentar a carga hordria, estendendo-a

para cinco horas para todos, investindo em melhor qualidade,
do que hordrio integral para poucos.

S4o também fundamentais os problemas de gerenciamen- _

to e administragdo da educagio. O Governo Federal nio cum-

priu o preceito constitucional de destinar 50% para a educagio

fundamental e erradicagio do analfabetismo dos 18% das re-
ceitas tributdrias. Pelos dados levantados, aplicou 6,6% no

ensino de 1° grau, Sabe-se, também, que 70% dos Municipios _

brasileiros ndo cumprem a Constituigio no que se refere a
aplicagdo dos recursos piiblicos destinados & educagdo {Un-
dime). . e -
Evidencia também o problema de incompeténcia e buro-
cracia administrativa o fato de que dos recursos destinados
a escola, apenas 52% chegam realmente a ela.
preciso, pois, que se cimpra a Constituigdo € geten-
cie-se melhor o dinheiro piblico destinado 4 educagio. — --
No momento em que os educadores brasileiros clara-
mente pronunciam-se a favor da melhoria da qualidade de
ensino, ndo creio que a prioridade do projeto educacional
brasileiro seja a construgdo de CIACs.

Sem reforma a formagdo do professor a a(mpliaga‘to da

jornada escolar para, pelo menos, uma média de cinco horas

para todos, em prédios simples mas com condigSes minimas’
de funcionamento, inclujindo-se equipamentos e materiais ne-
cessdrios e mecanismos mais eficazes e transparentes do repas-
se dos recursos 4 educagio, qualquer projeto estard fadado
ao fracasso. : : )

Serd votada agora, em setembro, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo, que poderd permitir a recuperaciio de
virios pontos imperfeitos em legislagées anteriores.

Sabemos, porém; que sem decis&o politica e engajamento
de seus governantes e da sociedade organizada nas prioridades
da educagfio as leis continuardo letras mortas.

Nio se pode pensar na “modernizagio™ do Pais, palavra
tdo_usada atualmente, sem a universalizagdo competente da
educacdo bdsica. .

Com 05 avangos da tecnologia e a sua internalizagdo,
quern domina ¢ poder € quem detém a informacio.

Ou revertemos o grave quadro de 70% de analfabetos
funcionais, sainde do marketing, politico em que a educacio
estd se inserindo e investindo com seriedade e competéncia,
ou ficaremos ainda mais marginalizados e colonizados.

- Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro. .

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDE — RJ. Pronuncia
o séguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores: .

. O extraordindrio crescimento das cidades brasileiras, na
segunda metade deste século, gerou desafios para a adminis-
tragdo pitblica que até hoje nio foram adequadamente solucio-
nados. Inscreve-se, entre eles, em destacado lugar, o trans-
porte ¢oletivo, ndo tanto por falta de op¢bes convenientes,
mas principalmente em decorréncia da escassez de recursos
€, fundamentalmente, da equivocada selegio de prioridades.

H3i 17 anos, Sdo Paule, premido pela impossibilidade
de continuar expondo seus habitantes a meios de transporte
incompativeis com os requisitos da eficiéncia, seguianéa e
rapidez, optou pelo sistema metrovidrio, hoje uma estrutura

" presente e indispensdvel nas capitais de médio e grande porte

do mundo inteiro. .

- Em conseqiiéncia dessa opgdo, Sdo Paulo atualmente est4
em condiges de transportar mais de dois milhdes e duzentos
mil passageiros dia, volume certamente ainda abaixe da de-
manda, porém j4 suficiente para desobstruir suas principais
artérias das filas intermindveis de énibus, com todo seu elenco )
de problemas. S - ) o

" Além disso, visto que a tendéncia da demanda pelo trans-
porte de massa ndo pdra de crescer, continua a investir na
expansdo das linhas, sem descuidar-se da manutengdo dos
trechos em funcionamento, demonstrando que a capital pau-
lista tem consciéncia do que representa o metrd para uma
cidade de suas dimensdes.

J4 o Rio de Janeiro ndo s6 aderiu com algum atraso

- ao sistema, mas também, em 12 anos, 56 conseguiu implantar

duas linhas: Sens Pena/Botafoge e Esticio/Maria da Graga,
além do Pré-Metr6 ligando esta dltima estagdo a Inhadma,

:-4s quais, reunidas, ddo vazio apenas a trezentos mil usud-

inalrdia .

As- conseqiliéncias de tais limitagdes nfo poderiam ser
piores para a populagdo e para a propria cidade, obrigadas
a conviver com engarrafamentos monumentais, crescente po-

" luigdo e barulho, a maior parte dos quais acarretados pela
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frota de énibus que responde pelo transporte de 70% dos
passageiros do Grande Rio. .

O Rio de Janeiro, a conhecida “Cidade Marawlhosa”
vé, assim, a desmtegra;io lenta de um sisterna privilegiado
de transporte de massa, apto a renovar a paisagem urbana
¢ a contribuir para a melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes, e perde um instrumento valioso para ordenar a
ocupagdo do solo urbano.

Mesmo incluido como o eixo principal do Plano de Trans-
porte de Massa do Grande Rio, o metrd carioca, como j4
denunciei em outras oportunidades, empacou irremediavel-
mente nas duas Gnicas linha que opera, enquanto suas obras
de expansdo continuam paralisadas, chaga urbana a evidenciar
o descaso piblico pelo que representa o sistema.

Para uma cidade que vai abrigar, no préximo ano, um
evento de dimensdes internanacionais como a ECQ-92, 3 defi-
ciéncia do metrd e a inexisténcia de uma decisdo politica para
viabilizd-lo € um claro sintoma da nossa mcapacndade para
administrar nossos problemas, até mesmo quando tém estreita
relagdo com a preservacac ambiental.

Se nada for feifo, com rapidez suficiente para tentarmos
recuperar 0 tempo perdido, a EC0-92 funcionard como uma
propaganda as avessas, pois uma cidade que ndo sabe ou
nao quer resolver problemas urbanos tdo prementes estd longe
de ser maravilhosa ¢ de prestar-se ao turismo. )

Associo-me, mais uma vez, nesta oportunidade, ao esfor-

¢o empreendido pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empre-
sas de Transportes Metrovidrios do Municipio do Rio de Janei-
ro, na sua incansdveil campanha para recuperar a indispen-
sdvel prioridade para o metrd carioca. Apelo ac Ministro
da Infra-Estrutura ¢ ao Secretdrio Nacional de Transportes
para que liberem 0s recursos necessdrios 4 recuperadio e ma-
nutengdo dos trechos concluidos e 4 retomada das obras.

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Cesar Dias.

O SR.CESAR DIAS (PMDB —RR. Pronuncia o segumtc
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Nunhuma méxima podena expressar melhor todas as fe-
cundas realizagdes de uma entidade do que a escolhida pela
ANDIMA — Associagio Nacional das Instituigdes do Mer-
cado Aberto, para comemorar as duas décadas de sua existén-

a: “20 anos de solugdes™.

Criada em junho de 1971 a ANDIMA vem-sg dedrcando
desde entdo, ao aperfeigoamento, desenvolvimento e diversifi-
cagdo do mercado financeiro no Pais, sempre preocupada em
criar novas opgdes para 0§ mvestldorcs negdécios ¢, em espe-
cial, alternativas para a capitalizagdo do setor produt:vo da
economia.

bo pequeno grupo formado pelas 13 instituicdes que a
criaram hd vinte anos, a entidade, que ¢ hoje uma das mais
representativas da drea financeira do Pafs, evoluiu para os
mais de 320 associados que a integram atualmente, dos quais
devem ser destacados nio $6 os bancos, sejam os comerciais,
os de investimentos ou os miiltiplos, mas também as corretoras
e distribuidoras de valores de todos os portes. Em conjunto,
essas instituig8es, cujos interesses a ANDIMA acompanha
e defende, servindo como interlocutora junto aos mais diver-
sos setores da atividade piblica e privada, sio responsdveis
pela quase totalidade dos negécics reallzados ne mercado
financeiro do Pais. .

Identificada, em sua origem, como entidade que congre-
gava as instituigoel que operavam quase que exclusivamente
com titulos pdblicos, a Andima afirmou-se, ao longo dos anos,
como uma organizagao capaz de entender o chamado Mercado
‘Aberto em sua verdadeira concepgdo, muito mais ampla, e
que abrange intmeras outras alternativas de negdéeios, com
beneficios diretos para as instituigdes, os investidores, as em-
presas — enfim, para toda a economia brasileira. Na verdade,
ao longo de sua vasta experiéncia, a Andima buscou a mais

_ vasta concepgdo possivel do que seja o mercado aberto, partin-

do, sobretudo, da constatagio de que se encontrava esgotado
o papel exclusivo de financiar o endividamento piblico, o
que The impds a crescente necessidade de criagio de novos
instrumentos capazes de atender aos diversos segmentos da
atividade privada.

" Assim em seus vinte anos de atuagdo, a entidade esteve
em permanente ¢ estreito contato com todo os segmentos
que, direta ou indiretamente, sempre interagiram no conjunto
da economia brasileira: dos investidores 4s institui¢des finan-
ceiras, das empresas do setor produtivo ao Governo. Por issa,
certamente, ela adquiriu um volume de ricas € proveitosas
experiéncias, as quais, a meu ver, devem ser amplamente
divulgadas em nosso. Pais. . :

Sr. Presidente, Srs. Senadores: :

Penso que duas iniciativas da Andima merecem, de plano,
nossa atengéo. Refiro-me 4 criagdo do SELIC — Sistema
Especial de Liguidagio e Custddia, pelo qual, praticamente,
transitam todas as operagdes que envolvem titulos pdblicos,
e i cria¢do da CETIP — Central de Custédia e de quuldagao
de Titulos, responsdvel pelo processamento de titulos priva-
dos. Com essa_s:duas iniciativas, a Anditma vem-se dedicando,
como jd enfatizei, ao desenvolvimento de alternativas de mer-
cado que viabilizem a efetiva capitalizacdo do setor produtivo
da economia brasileira. No conjunto dessas iniciativas, Srs.
Senadores, encontram-se, entre outros, 0s mecanismos que

permitem ¢ registro, custodia & liquidagdo de negdcios que

‘envolvem debéntures e commercial papers, titulos que, por

suas caracteristicas, preenchem todo o espectro de ¢portu-
nidades indispensdveis ao fortalecimento das empresas, no-
que se refere a prazos, dotando-as, nas atividades de captagio
de recursos no mercado, das mesmas condigdes existenfes
nas instituigGes fmancexras Além disso, a Andima desenvolve
pesquisas e estudos relativos ao mercada financeiro, atividades
que lhe sdo grandemente facilitadas por seu banco de dados,

. um dos maiores existentes no Brasil sobre o assunto.

De todo o exposto, depreende-se, Sr. Presidente, Srs.
Senadortes, que toda a atividade da Andima se volta 4 defesa.
da imjciativa privada e de mercados livres, capazes de estabe-
lecer os canais pelos quals se opera a transferéncia de recursos
dos poupadores para os investimentos produtivos.

-Na verdade, 0 grande mister da Associagdo Nacional das
Instituigdes do Mercado Aberto ndo se limita a0 aperfeigoa-
mento e fortalecimento apenas do mercado, mas da prépria
economia brasileira como um todo, misséo, alids, que se torna
evidente pela simples enumeragao das principais inictativas

.da instituicdo, tomadas ao longo de sua existéncia, ou pela
. mera exposigio de seus projetos, uns ainda em fase de estudos

€ outros jd em vias de implementagdo, conforme relatério
emitido pela entidade em junho ltimo, do qual me vali, usan-
do muitas vezes o préprio texto elaborado pela Andima, para
expressar, com a maior fidelidade possivel, sua eficiente atua-
gdo, acentuando, desta maneira, sua grande importdncia para
o mundo financeiro do Pais,
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No campo dedicado pela Andima a capitalizagio das em-
presas, destaca-se o SND - Sistema Nacional de Debéntures,
por ¢ela desenvolvido com o objetivo de dinamizar o mercado
secunddrio para aqueles titulos, de transcendental importéncia
para a capitalizagdo das empresas, dadas as caracteristicas
de emiss3o a médio e longo prazos. O sistema & responsdvel
por quase 100 emissdes de 90 empresas, o que corresponde
a uma alocagiio de recursos ao setor produtivo superior a
US$ 5 bilhoes. _

Nessa drea, tem grande importéncia também o SDT — -
Sistema de Distribuigfo de Titulos, um dos mais dindmicos

mecanismos j4 desenvolvidos pela "Andima. Na prética, ele
funciona como se fosse um grande underwriter, permitindo
simplicidade, eficiéncia & seguranga na colocagio primdria

de tftulos, como ac¢des, debéntures, commercial paperseletras

unoblh{mas

Nesse rol de realizagfes, ndo pode deixar de constar 0
SIMA — Sistema Integrado de Mercado Aberto (Mercado
Balcdo), que foi implementado até 1987, quando foi desati-
vado, em virtude da edigio de regulamentagfio desestimulante
em relagio ao mercado de balcdo de ages. O grande objetivo
perseguido pelo SIMA era o de estabelecer, no mercado de
renda varidvel, alternativa adequada para que pequenas e
médias empresas pudessem ter acesso 4 recurso para sua capi-
talizagio, via abertura de capital. Seria interessante, a prop6-
sito, que o atual Governo viesse considerar a hipétese de
emitir nova regulamentacgio, adequada a realidade do merca-
do, para que ressurgisse no Brasil esse importante mecanismo
de ampliagio do mercado de capitais, a fim de que, quem
sabe, pudéssemos alcangar situagio andloga
Unidos, onde sistema semelhante € responsdvel por volume

de negdcios sensivelmente superior ao registrado pelas Bolsas. -
Merece consideragdo o esforgo institucional que a Andi-

ma estd presentemente realizando, junto com a Fundagio

Getilio Vargas, no sentido de se criar, no Brasil, entidade
para se dedicar 3 atividade de rating, indispensdvel 4 dinami- -

zagdo dos mercados para os diversos titulos de risco, por propi-
ciar uma adequada avaliagdo da quahdadc de empresas emls-
soras e de seus titulos.

No setor imobilidrio, & relevante a existéncia do SLH
—Sistema de Letras Hlpotecﬁnas desenvolvido como o apoio
da ABERCIP — Associagio Brasileira das Entidades de Cré-
dito Imobilidric € Poupanga. Seu objetivo € propiciar o surgi-
mento de um mercado secunddrio para aqueles titulos —regu-
lamentadeos em 1986 —, que terd, com certeza, repercussoes
positivas sobre a prépria dinamizagdo da construgio civil, na
drea habitacional. Tal mercado permitird, ademais, o atendi-
rmento das necessidades das familias de renda mais elevada,
liberando o Governo para que concentre esforgos e recursos
em beneficic da populagdo de baixa renda. Embora recente,
0O Sisterna j4 registrou emiss6es da ordem de US$ 200 mﬂhoes
oriundos de 16 empresas. .

Muitas outras iniciativas engrandecem a drea cambial da
Andima, a comegar pelo SNC — Sistema Nacional de Cimbio,
criado, em virtude da nova realidade determinada pela regula-
mentacdo, em 1988, do mercado de cdmbio flutuante. O Siste-
ma visa a propiciar maior seguranga e agilidade 4s operagdes
realizadas com moedas estrangeiras ¢ simplificar a partici-
pacdo, nelas, dos diversos segmentos do mercado: instituigdes
financeiras em geral, agéncias de turismo e hotéis.

De grande relevo € o SINCQO — Sistema ‘integrado de

Cémbio e Quro, que visa a promover o régistro de negécios
com ouro realizados em moeda estrangeira, atualizando as

0

4 dos Estados

posigdes de custédia através do processamento eletrénico das
transa¢des realizadas. Dele podem participar as instituicbes
autorizadas a operar concomitantemente nos mercados de ou-
ro e de cdmbio de taxas flutuantes.

Cologue-s¢ em pauta, também, o titulo conhecido por
Nota de Exportagdo. Esse titulo, como se sabe, permite a
captagdo de recursos com base em contratos de cxportagﬁo,
representando, para a empresa, uma cessio dos créditos pre-
vistos no contrato. O Sisterna em desenvolvimento pela Andi-
ma.prevé a negociagdo desses créditos com total seguranga
¢ eficicéncia. O casamento das operagdes diminui a necessi-
dade de intervengdo por parte do Bance Central nas operagbes
com cdmbio; caracterizando, dessa forma, um mecanismo de
hedg cambial, tanto para importadores como para empresas
com passivo em moeda estrangeira.

Digna de destaque ¢, ainda, a proposta da Andima no
sentido da criagdo do Titulo de Exportagao o qual teria como
caracteristica principal permitir o equilibrio entre oferta e
demanda por moeda estrangeira entre importadores e exporta-
dores. De emissdo do Banco Ceritral, o titulo permitiria redu-
zir 0s efeitos sobre a base monetdria das Operagoes de entrada
de recursos no Pais, via exportagdo. Na prética, seria o préprio
mercado que definiria as necessidades de moeda estrangeira,
através da negociagio de certificados escriturais. Os certifi-
cados representariam créditos em moeda estrangeira para se-
rem negociados em mercado, sem que houvesse necessidade
de desembolsos em cruzeiros por parte do Banco Central.

No setor relacionado ao oure, pelo menos trés itens de
resporisabi]idade da Andima chamam nossa atengdo: custddia
e negociago; interligacdo de custddias; negociagio de contra-
tos futuros.

Tratando do primeiro ltem tenho de referir-me ao SINO
— Sistema Nacional do Quro, idealizado para funcionar como
uma custédia fungivel, em ambito nacional, de forma a ofere-
cer maior agilidade aos negécios realizados no mercado de
balcdo de ouro e nas Bolsas de Mercadorias, além de ampliar
a seguranga e liquidez para todos os participantes do mercado.

Quanto ao segundo item, 2 Andima estd desenvolvendo
entendimentos com o objetivo de viabilizar a interligagio entre
as custddias do SINO e da que a Bolsa de Mercadorias ¢
Futuros mantém para as suas operagSes com o metal, o que
simplificard a atuagdo daqueles que negociam através dos dois
sisteimas. i

Ainda através do Smo é p05s1ve1 o registro e negomagao .
de contratos para entrega futura de ouro, o que aumenta
consideravelmente as alternativas, por exemplo para empre-
sas que desejam se capitalizar no curto prazo a partir de com-
promissos futuros de entrega do metal. Este foi 0 caso, por
exemplo, da Cia. Vale do Rio Doce, que se utilizou desse
sistema para o langamento de contratos referentes a 15 tonela-
das de ouro de sua produgao futura, capitalizando-se no pre-
sente. Para os tomadores,_hé_§qmpre a possibilidade de nego-
ciagao secunddria dos titulos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo se esgotam nas reali-
zagdes j4 expostas as proveitosas iniciativas da Andima. Muito
majs ainda tenho que relatar sobre suas realizagdes, e a bri-
lhante administragdo dessa associagdo que tem a sua frente
0 economista Marcos de Aguiar Jacobsen. o

Enfocando com maior mimicia sua atuagio na drea pabli-

. <a, coloco em relevo duas siglas, bastante conhecidas no mer-

cado financeiro nacional: o Selic e o Cetip.
Como se sabe, os titulos publicos, em geral, sdo nego-
clados através do Selic — Sistema Especial de Liquidagdo
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e Custddia, implantado pela Andima em 1979 e administrado
pelo Banco Central. Esse sistema permitiu que se acabasse
com a emissdo fisica dds papéis — com todas as vantagens
daf decorrentes —, substituida por movimentagdes escriturais,
intérligadas 4 sensibilizagfo de reservas da instituigdes partici-
pantes. O sistema determinou, sem divida, uma nova etapa
para a consolidagdo do mercado aberto no Pais.

Ainda na drea dos tftulos piiblicos, contribuigdo impor-
tante estd sendo dada pela Andima no que diz respeito a
utilizacdo da estrutura da Cetip — Céntral de Custédia e
de Liquidagio Financeira de Titulos. Através dela, serdo nego-
ciados os Titulos de Desenvolvimento Econémicd e do Fundo
de Desenvolvimento Social, criados no bojo do Plano Collor
II. Além disso, mecanismo especial estd sendo montado de
forma a instrumentalizar o Governo Federal para a operagio
das “‘moedas™ de privatizagfo: Titulos da Divida Agrdria,
Obrigagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento e os titu-
los decorrentes do processo de securitizagdo da divida.

Outra prOposta feita ac Governo € a da instituigic de
sistema que permitisse a equahzagao das dividas reciprocas
existentes entre as empresds estatais, com O carficelamento
dos débitos miituos entre elas. O sistema funcionaria como
uma espécie de clearing para a troca de titulos, até que eles
retornasse do emissor, quando poderiam ser retirados do
sistema, uma vez que jd teriain cumprido o seu papel.

Na drea financeira privada, novamente o Cetip chama
a atengdo. Desenvolvida em 1986 para dar maior comipeti-
tividade aos titulos privados — comparativamente com os
piiblicos — no que se refere & §égiiranga, a Cetip tern estrutura
semelhante & do Selic. No entanto, sua atuagdo prioritdria
se d4 no dmbito dos titulos privados, dos quais, entre outros,
citam-se’ os Certificados ¢ Recibos de Depdsitos Bancdrios,
os Depdsitos Interbancdrios e as Letras de Cambio. Desta-
que-se, a propdsito, que a criagdd do Cetip “possibilitou o
esforgo do redesenho do mercado aberto.

Na 4rea cultural, sobressai a bolsa de cinema, uma inicia-
tiva tipica, que visa a ampliar 0 mais possivel o espectro de
atuagao do mercado financeiro, dotando-o de ““produtos’ para
o5 mais diversos ptiblicos e finalidades econdmicas ou sociais.
Semelhante aos demais sistemas da entidade, a bolsa de cine-
ma foi idealizada de forma a permitir o surgimento de um
mercado para quotas de produgdes cinematogrificas, viabili-
zando-as e, a0 mesmo tempo, conferindo a liquidez secundéria
indispensdvel ao sucesso do mecanismo. O “produte’ cinema
passa a ter, assim, um tratamento absolutamente igual ao
dispensado a qualquer outro empreendimento. A colocagido
primdria de quotas pode ser realizada através do SDT —
Sistema de Distribui¢do de Titulos.

Ressaltem-se, agora, as atividades da Andima relacio-

nadas A rede financeira: ligagdo de bancos 4 Cetip, Ilgagéo'

a redes alternativas, interligagdo corm o Sisbacen, interligagio
com a Rede Swift e rede por satélite.

A interligagdo dos equlpamentos da Cetip dlretamente
aos das instituigdes € uma conseqiiéncia natural da progressiva

criagio de novos mercados e servigos pela Andima. Tal proce- -

dimento permite s instituigées “desenhar”, segundo as suas
necessidades, a distribuicdo de terminais especificos para as
suas diferentes dreas de controle sobre os diversos produtos
operacionalizados pela Cetip.

Essa interligagdo permitiu o desenvolvimento do sistema
de Caixa Postal, que permite a troca de arquivos entre as
instituigGes. Através dele, a Cetip recebe as informagbes e
as redistribui para os seus reSpectlvos usudrios. )

Outra preocupagdo da Andima tem sido com a expansio
da rede da Cetip em todo o Brasil. Neste sentido, tanto para
o sul do Pafs quanto para o Norte-Nordeste, comegam a ser
utilizadas redes independentes, que, ligadas 4 Cetip, respon-
dem pela conexdo com as institui¢oes locais, colocando dispo-
niveis todas as possibilidades existentes, bem como permitem
a integragéo entre outros, de empresas ndo-financeiras, fun-
dos de pensdo e seguradoras.

Registre-se que a Cetip € a primeira rede mdependente
a se interligar com o Sisbacen — Sistema de Informagdes
do Banco Central. Com isso, a$ instituigdes com terminal
Cetip tém acesso direto aos informes didrios da Diretoria
Monetéria, com dados sobre operagSes do Tesouro Nacjonal,
empréstimos de liquidez, titulos em poder do mercado, aos
boletins semanais de indicadores macroeconémicos, acs nor-
mativos baixados peio Banco Central, ao plano contdbil das
instituigoes financeiras e s mformagoes sobre os thercados
nacional e internacional. Além disso, a mterhgagao permite
o fechamento de operagdes de cmbio.

Importante € frisar que a Andima vem mantendo entendi-
mentos com o objetivo de realizar a interligagfo entre a Cetip
e a Rede Swiit, a tinica de atuagao internacional voltada exclu-
sivamente para a drea financeira. Partlcnpam ‘dela mais de
trés mil bancos de quase ojtenta paises.

Além disso, deve-se acentuar que se encontram em esté-
gio avangado entendimentos e estudos, por parte da Andima,
para a utilizagio de um canai de satélite que atenderia 2 trans-

_ missdo de dados da rede, inicialmente entre Rio de janeiro,

Sio Paulo e Brasilia. Posteriormente, o sistema aperfeigoaria
a intercomunicagdo das instituicdes que operam no mercado,
possibilitando a criagdo de uma rede de telefonia privada,
que se utilizaria do mesmo canal de transmisséo de dados.

No camipo da compensagio bancdria, destaca-se o sistema
que foi desenvolvido pela Andima, j& aprovado pelo Banco
Central e em apreciagdo pelo Banco do Brasil, o qual permitird
a transferéncia eletronica de reservas entre as instituigSes,
Uma vez implantado, esse sistema substituird o atual, ainda
baseado na troca de papéis.

A Andima coloca também & disposigio das instituigﬁes
varios recursos para dapoid-las, a comegar pelo LEG, um siste-
ma composto por informativos sobre legisiagdo, especialmente
a relativa a drea tributdria.

Além do LEG, oferece, ainda, o Jornal do Comércio,
um completo informativo disponivel nos terminais da Cetip.
O jornal apresenta zos usudrios um resumo das principais
noticias dos maiores periédicos do Rio de Janeiro ¢ de Sao
Paulo, nas dreas de Economia, Finangas e Politica, informes
da Andima de interesse para o mercado ¢ um dos mais comple-
tos bancos de dados do Pafs sobre o mefrcado financeiro, além
de um conjunto de informagdes macroecondmicas necessarias
a avaliagdo dos negdcios no dia-a-dia.

Outro recurso oferecido sdo as chamadas prévias, um
conjunto de informagdes coletadas junto 4s prdprias institui-
gOes sobre taxas de juros, desempenho das bolsas do Rio
de Janeiro ¢ de Sdo Paulo, cotagdes do délar, taxas de captagio
pelos bancos, taxa referenc:al as quais sdo colocadas diaria-
menfe a disposigio do mercado.

. O IGM-P ¢ outro item de apoio ao mercado oferecido
pela Andima, patrocinadora, ao lado de outras entidades,
do Indjce Gera] de Pregos do Mercado, calculado pela Funda’

_ ¢Ao Getdlio Vargas. Além de patrocmai -lo, ela se encarrega

de divulgd-lo junto ao mercado e aos meios de comunicago.
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Por fim, b4 os informativos publicados pela Associagdo:
a Revista Andima, que apresenta informagtes de interessg
das instituigdes, como balangos, registro sobre cursos, pales-
tras e outros eventos, e os relatérios econdmicos, que versam
sobre temas diversos e de grande interesse do mercado finan-
ceiro, conforme se constata através de alguns de seus suges-
tivos titulos (**O Imposto de Renda em 19907, O Desafio

Eurépeu de 19927, “Os Impactos do Plano de Estabi[izagﬁo,”,,_
“Golfo Pérsico; Como fica o Brasil?”, “Privatizagio”, “O

Imposto de Renda em 1991”, “O Novo Perfil do Mercado
Aberte™). |

Além da revista e dos relatérios, hd também o Informa-
tivo Semanal, a Sinopse Mensal € as Stimulas, que sao publica-

¢oes atualiz:'iveis com o propdsito de consolidar a legislagdo

sobre os assuntos nelas tratados. Atualmente, existem 14 sd-
mulas: Fundo de Aplicagio Financeira —-FAF, Fundo de
Renda Fixa, OperagGes Compromissadas, Depdsitos Interfi-
nanceiros, Quro, Banco Miltiplo, Finsocial, Letras Hipote-
cérias, Mercado de Cdmbio de Taxas Flutuantes, Empréstimo
de Liquidez, Debéntures, Recolhimento Compulsério, Certi-
ficados de Privatizagdo e Limiics Operacionais, além da Com-
pitagio da Legislagio Financeira. ’
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Nio foram poucos ¢ pequenos os desafios enfrentados

pela Andima nos vinte anos que assinalam sua vitoriosa exis-
téncia. Ao contrdrio, as grandes modificagées que atingiram
o mertcado brasileiro nas duas ltimas décadas, algumas delas
em virtude de sua natural evolugio e outras como conse-
qiéncia das constantes alteragbes — nem sempre favordveis
— determinadas pelas politicas econdmicis dos governos bra-
sileiros, exigiram da entidade grande capacidade de adap-
tagao.

Fehzmente a Andima e 0s seus associados souberam
vencer os desafios que lhe foram anifepostos. Todas as realiza-
¢des da entidade, integrantes do longo rol que lhes apresentei,
5430, sem didvida, o testemmunho maijor de seu dinamismo e
da forga de sua lideranga junto aos agentes do mercado finan-
ceiro do Pais.

Penso, Sr. Presidente, Sts. Senadores, que, sem a atuagao
da Anduna o mercado aberto ‘tﬁras:leno pio teria atmgldo_ ,

o nivel a que chegou, apesar das constantes e sucessivas crises
econdmicas que tanto tém prejudicado o Pafs ultimamente.
No vigésimo aniversdrio da Andima, formulo votos para

que ela continue sendo um agente de transformagdo da econo-

mia brasileira, principalmente nestes novos tempos em que
sopram fortes os ventos da liberdade e da economia de mer-
cado.

Que a experiéncia por ela acumulada em_seus vinte anos

de solugGes possa contribuir para projetar, nesta dltima década
do século, o Brasil moderno do préximo milénio.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra 2o nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — -SC. Pronuncia o
seguinte discurso,} — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
desejo fazer tdo-somente um breve pronunciamento a respeito
do orgamento, ou melhor, do projeto de Lei do Orgamento
da Unido de 1992 elaborado pelo Ministério da Economia
e enviado esta semana ao Congresso Nacional.

Poderia abordar o projeto pelo lado de que ele ndo prevé
nenhum crescimento para ¢ ano que vem, ou seja: ano que
vem teremos de novo, na Stica do Ministério da Economia,

crescimento zero. O Governo val insistir — portanto — neste
descalabro gue ¢ a recessao. E de ficar impressionado.

Hid mais de 10 anos, salvo em raros momentos, todas

as politicas econdmicas foram iguais na sua esséncia. Sempre'
em nome do combate 4 inflagdo que, entrétanto, nunca se -
debela. A sociedade como um todo, os trabalhadores princi-
palmente paga a conta dessa 1rresponsabll:c[ade dessa tei-
mosia.
. Também poderia abordar a questdo pelo lado de que
o_valor da receita & incerto. Depois de tanto tempo, depois
de tanta expenenma acumulada, patece ser inacreditdvel que
ainda ndo existz uma forma de ‘medir, com razodvel grau
de acerto, o valor da receita.

Mas o eixo deste breve pronunciamento € algo que me
chamou muito a atengdo nas verbas previstas para distribuigéo

por 6rgios.

Para a Cimara dos Deputados estd prevista uma dotagdo
da ordem dos 72 bilhdes e para o Senado 36 bithées de cruzei-
ros, a pregos de abril de 1991. |

Os eternos criticds do Congresso certamente consideram

lavadns esses valores, F' de fato, séo.

e v aails Caolr Mo 1aibl

_ Mas eu fico :mpressmnadq como ninguém se lembra de
dizer que a verba prevista para a Presidéncia da Repuiblica,
¢ de 1 trilhdo e 100 milhdes de cruzeiros.

7 Ou seja, todo o Congresso Nacional gasta pouco “mais
do que 10% do que gasta a Presidéncia da Republica, que,
por sua vez, (e 0 que & ainda mais grave) gasta mais do
que o poderoso Ministério da Infra-estrutura, =

Existem muitas pessoas para atacar ¢ Congresso E é
bom gue o fagam. O Congresso deve ser mesmo.uma casa
aberta, sujeita ds restrigées e ds criticas da impremsa e da
sociedade . Além disso, nds do Congresso temos falhas, erros,
deficiéncias, d1storgoes E verdade que as temos —e & abso!u-
tamente justo que se]amos criticados -— ainda que muitas
vezes essas crilicas sejam equivocadas, exageradas, distor-
cidas. ) )

Mas eu me pergunto porque ninguém faz a mesma coisa
em relagdo ao Execotivd, 4 Presidéncia da Repiblica, no que
diz respeito as suas verbas.

Quantas dlstorgoes estardo acumuladas na vultosa verba
da Presidéncia, s quais ninguém faz réferéncia?

Mas ha sempre vozes e penas dispostas a criticar dura-
mente a Cidmara ¢ o Senado. E caro manter o Congresso,
temos que reconhecer. Mas as Casas Legislativas constituem
a garantia do regime democrdtico, porque as ditaduras, o
que fazem por primeiro é fechar o Congresso, as casas de
lei. Ou, entdo, como aconteceu no Brasil, sobrevivem apenas
para manter as aparéncias e fazer a cena da democracia.

Fago este pronunciamento para colocar & questdo, auxi-
liar a compreensdo da sociedade a respeito, e para discutir
abertamente a realidade do Congresso, sem o que jamais
seremos respeitados pela populagdo.

.Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — - Concedo.
a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista;

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seguinte discurso.)} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o reco-
nhecimento piblico é 0 maior prémio para quem se dedicou
durante toda a vida ao trabalho em beneficio dos seus seme-
Ihantes, em beneficio da comunidade.

SOu do tempo em que a medicina era um verdadeiro
sacerddcio, uma profissdo de missiondrios da vida, em que
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o lado pecunidrio e comercial ndo prevalecia em detrimento
do que se considerava um dever do médico atender aos que
a ele recorria em seu sofrimenio, de atender a
carente. -

Formei-me num tempo em que a medicina, mais do que
uma profissio, era um ideal com que se poderia preencher
de realizagSes humanitérias toda uma vida.

Muitos médicos do meu tempo entraram para a politica
como uma natural conseqiiéncia de sua popularidade, do seu
prestigio junto & populagdo, devido principalmente 2o traba-
lho assistencial quase gratuito que prestaram durante muitos
anos ds comunidades.

Li com satisfagio um noticioso de Serglpe Jornal da
Cidade, em sua coluna “Meméria de Sergipe”, edigdo de 12
de agosto, noticiando, em ampla reportagem, os 80 anos de
Dr. Lauro de Brito Porto, transcorrido no dltimo dia 18 do
més passado, e festejado com expressivas mamfestagoes de
admiragio, gratiddo e aprego pela sociedade sergipana.

Dentro da programagio coniemorativa estd prevista a
entrega pelo Lions Clube do titulo de Cidadao do Ano.

Entre os depoimentos cothidos de personalidades expres-

sivas do Estado, entre elas governantes, profissionais de satide,
lideres comumténos e politicos, consta uma afirmagdo de con-
senso de que a cirurgia em Sergxpe tem duas fases distintas:
uma representada pelo pioneirismo de Dr. Augusto Leite,
com a criagio do tradicioral Hospital Cirurgia, ¢ a segunda
com a administracio do Dr. Lauro Porto como diretor do
referido hospital, fiel amigo, discipulo e companheiro que
era do saudoso médico e cientista sergipano,

O antigo e tradicional Hospital Cirurgia, hoje I-Iosp:tal
das Clinicas Dr. Augusio Leite, foi inaugurado em 1926, ¢
a partir de entdo teve a colaboragﬁo abnegada de médicos
idealistas como Eronildes Carvalho, Lauro Hora, Juliano Si-
mdes, e a partir de 1937, Lauro Porto, Lourival Bonfim, Ma-
chado de Souza, Walter Cardoso, José Augusto Barreto, Ben-
jamim Carvalho, Moacyr Goes, Fernando Sampaio, Oswaldo
Leite e outros, todos grandes nomes da medicina pnvada
e social em Serglpc

De sua experiéncia como emérito professor da Univer-
sidade Federal de Sergipe, fala Laurc Porto dos primeiros
anos em que ndc havia pagamento para os professores, que
s suas proprias custas providenciavam os livros, slides e todo

o material de ensino para viabilizar o curso de medlcma em
Serglpe posteriormente encampado pela Universidade Fe-
deral.

Lauro Porto foi um estudioso, possmdor de uma cultura,
aprimorada e cldssica, tinha por principio que a esséncia do
conhecimento e da sabedoria ndo estd em apenas possul-los,
mas, principalmente, em dissemind-los, por esta razio sempre
foi um conselheiro médico permanentemente disponivel e um
pioneiro da iniciativa de criagfo em Sergipe da Faculdade
de Medicina, tornando-se, posteriormente, durante 10 anos,
Conselheiro da Universidade Federal de Sergipe.

Ele pertence & geragdo de médicos brasileiros que tém
a medicina como uma profissio sem meicula,’ uma filosofia
de vida, um sacerddcio, uma religido, cujo pnncnpaf dogma
€ ter Deus por guia e permanentemente servir i sadde e a
vida dos seus semelhantes, a gaalquer custo de abnegagao
e sacrificio pessoal,

Tenho o privilégio de ser, hd mais de 40 anos, amigo
pessoal deste grande médico e exemplo de homem 0 que
foi, publicamente referendado no discurso proferido por Dr.

populagao

Tomaz Cruz, seu sobrinho, durante a recepgio dos seus oitenta
anos, e publicado na Gazeta de Sergipe, edicio de 25/26 de
agosto dltimo, em que me incluiu entre 0s nomes constantes
da relagdo, reconhecida incompleta, dos seus amigos mais
préximos, entre eles; Augusto Leite, Carlos Firpo, Pires Wy-
nne, Gerson Pinto, Clévis Conceigio, Jodo, Alfredo, Hum-
berto Brito, Carlos Correa Jodo Cardoso, Felte Bezerra, Car-
los Cruz, José Machado de Souza, Jodo Garcez, Benjamim
Carvalho, Luiz Calazans e Armando Domingues, todos os
nomes altamente conceituados e queridos em Sergipe.

Na programagio comemorativa dos seus oitenta anos,
tive a oportunidade de assistir 4 Missa em Agio de Gragas
patrocinada pela Fundagdo de Beneficéncia Hospital de Cirur-
gia, o Conselho Regional de Medicina, a Sociedade Médica
de Sergipe, a Sociedade Sergipana de Oftalmologia, a Socie-
dade Sergipana de Otorrinolaringologia e a Sociedade Sergi-
pana de Cardioloegia, que foi celebrada no Hospital de Cirurgia
pelo Arcebispo de Aracaju, Dom Luciano José Cabrai Duarte,
4 gual compareceram um grande ndmero de amigos, colegas
e pessoas que lhe tinham aprego e gratiddo. )

~ Sr. Presidente, Srs. Senadores, é com grande satisfagio
que fago o registro deste evento social ocorride em Aracaju,
ocasido em que, da tribuna do Senade da Repiiblica, também
presto a minha homenagem a este cidadio, a este médico

que tanto honra o nosso Estado, e, a nivel local ¢ nacional,

tanto dignifica a classe médica a que pertence, pela sua compe-
téncia, adquirida ao longo de muitas décadas de trabalho,
estudo e pesquisa; pelo seu exemplo, pelo seu espirito de
humanidade e, sobretudo, pela sua imensa folha de servigos

prestados & medicina e a0 ensino das ciéncias médicas em
Sergipe.

Sr. Presidente, pego transcrever com o meu pronuncia-’

mento, o “Perfil de Lauro Porto”, publicade no Jjornal da
Cidade, no dia 12 de agosto e o pronunciamento do Dr. Tomaz
Porto Cruz — “Saudagdes a Lauro Porto’ — publicado na
Gazeta de Sergipe, edigdo de 25 de agosto. —

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR,
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSQ.

PERFIL DE LAURO BRITTO PORTO

Data e local de nascimento: 18 de agosto de 1911, em
Nossa Senhora das Dores — Sergipe.

Profissdo: médico.

- Estado civil: casado com D. Maria Auréha da Fonseca
Porto.

Filhos: Roberto Eugénio, bacharel em direito, procu-
rador do Estado e advogado em Aracaju. Laura Cristina,
engenheira, residente em Salvador, onde trabaiha na Coera.
Francisco Eduardo, uma luz que cedo se apagou. Patricia
Maria, economista, casada com Alberto Garcez. Maria Auré-
lia, médica, atualmente estagiando em Salvador.

- Filiag8o: & filho de Francisco de Souza Porto, comerciante

de profissdo e politico muite conhecido no nosso Estado, e

de D. Laura de Britto Porto.

Irmdos: dois irmdos, Celuta Porto Cruz, vidva do Dr.
Carlos Cruz ¢ Waldyr, recentemente falecido. Era casado
com Margarida Menezes Porto.

Netos: Maria Clara e Maria Tereza, ambas fithas de Patri-
cia Maria.

Data ¢ local de formatura: 5 de dezembro de 1935. Facul-
dade de Medicina da Bahia.
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Principais cargos ocupados: professor titular de Otorrino-
laringologia ¢ de Oftalmologia da Universidade Federal de
Sergipe. Médico da Previdéncia, cargo do qual se aposentou
em 1967. Médico-chefe do antigo IAPFESP, delegacia de Ser-
gipe. Membro do conselho diretor da Universidade Federal
de Sergipe, durante dez anos. Presidente da mesa adminis-
trativa da Fundagio de Beneficéncia Hospital de Cirurgia.
Diretor do Hospital de Clinicas Dr. Augusto Leite, durante
sete anos. Do Conselho Regional de Medicina.

Titulos: sécio da Sociedade Francesa de Oftalmologia.
Membro de niimero do Instituto Barraquer, de Barcelona.
Sdcio da Sociedade Pan-Americana de Oftalmologia. Membro
graduado do Instituto de Oftalmologia Professor Moacyr Al-
varo, de Sdo Paulo. Sécio da Sociedade Brasileira de Otorrino-
laringologia. Socio da Sociedade Médica de Sergipe. Membro
da Associagdo Médica Brasileira. Fundador e presidente da
Sociedade de Oftalmologia de Sergipe. Fundador e presidente
da Sociedade de Otofrinolaringologia de Sergipe. Possui a
patente de tenente médico no 28° BC, durante a iltima grande
guerra. Membro da Associagdo Médica do Instituto Hilton
Rocha, de Belo Harizonte. ; .

Trabalhos publicados sobre: estenose cicatricial do esofa-
go por cdustico, condroma da laringe, infecgdo focal, estra-
bismo concomitante convergente, discursos. . ;

Os trabalhos cientificos foram publicados na revista Ar-
quivos do Centro de Estudos do Hospital de Cirusgia.

Congressos: era frequentador assiduo dos congressos da
especialidade {nacionais e inteTnacionais). )

Estdgios: estagiou nos melhores centros oftalmeldgicos
e otorrinofaringoldgicos do Brasil. ’

Cursos: tomou imimeros cursos com especialistas brasi-
leitos e estrangeiros. . o D

Tomaz Porto Cruz
SAUDACAQO A LAURO PORTO .

Lauro de Brito Porto completa 80 anos. .

Qual o significado e o segredo de sua existéncia? Que
ligdo podemos depreender desta fértil e benéfica vida?

Nio se preocupa nem um pouce neste momento o fato
de eu ser suspeito, triplamente suspeito para falar. Por que?
— um sangue igual corre nas minhas veias, tenho para meu
orgulho ¢ gaddio, mais intenisos hoje, Porto no nome. Sou
seu sobrinho, Lauro Porto e minha aderada mie, que carinho-
samente o chama Britinho, sdo irmaos. Sou seu afilhado de
crisma. Sou seu colega de profissdo. Sou seu admirador desde
que me entendo, mais ainda desde a doenga do meu pai,
cujo sopo ele velou todas as noites na casa da Sergipe indus-
trial, anos a fio, jogando damas ou buraco com seu Tobias
(meu irmdoc Eduardo) e me tornei sei fi incondicional, seu
devedor vitalicio, depois que nosso idolo e modelo se foi
para o infinito. Tanto que Lauro Porto fez por nds ajudando,
defendendo, protegendo sua querida irmd, junto ¢om uma
das cinco grandes auséncias desta data, aquela figura simp4-
tica, antiga, dedicada e inesquecivel que foi o nosso querido
e saudoso tio Waldyr, que tdo cedo nos deixou e que por
certo estaria hoje aqui, como sinto que ele estd, mais que
todos vibrando, exultando de alegria e de admiragfo por seu
irm3o mais velho, seu companheiro e seu exemplo, quem
tanto de sua vida ele ofereceu. Ndo me importo, nic vejo
por que atender para que eu seja suspeito para saudar Lauro
Porto — porque eu tenho tanta coisa para dizer a ele e dele
que cu nunca disse mas que minha méie, meus irMmaos e ew

sempre sentimos e falamos e que todos talvez saibam e alguns
tenham esquecido. Hd pois motivos e explicagdes de sobre
pelos quais me sinto no dever de dar meu depoimento e fazer
esta saudagfo.. _ . .

O homem procura imitar Deus nos seus atos, na sua
caridade com os outros na sua filosofia de vida. Ndo interessa
que seja um santo, um crente, um fervoroso, praticante. Ele
chega mais perto de Deus pelo que ele faz, pelos seus atos
bons, isto, pela sua bondade, que por aquilo em que cré,
diz ou prega. Pelo que aprende e ensina, porque, como dizia
Confiicio, a auséncia do conhecimento ndo € possui-lo mas
dissemind-Io. E o que se aprende na vida, ndo s6 a cultura,
que no cz30 € enorme, mas a filosofia, que no caso é admirdvel,
mas também a formagao cientifica, no caso completa, requer
a'prdtica adequada, o humanismeo mais destilado e profundo,
para se construir no grandioso anelo de imitar Deus, curando,
aliviando o sobretudo consolando, que sic a esséncia e o
compromisso da Medicina. O médico pede vaidosamente que-
rer bancar Deus, na sua falsa sensagio de onipoténcia —
um erro e um autoengodo. Mas um Médico, mais que nenhum
profissional leigo, pode imitar Deus, na triplice e bela fungdo
de promover a recuperagio da saiide {mas sfo poucos que
curamos se bem gue possamos e devemos prevenir a enfermi-
dade, ajudar a distribuir melhor saide e contribuir muito
para o bem estar da comunidade); de abrandar a dor e o
sofrimento,. de que muitos podem se beneficiar, mas sobre-
tudo, de confortar, e isso 0 médico pode fazer e deve fazé-lo
com tedos. Dai a beleza da ciéncia e arte médicas — que
se assemelha ao sacerddeio. Laura Porto € um sacerdote da
Medicina. E pela sua cultura aprimorada, cldssica, porque

ndo dizer eurcpéia, refinada como o Velhe Mundo. E pela

sua filosofia de vida, segura, determinada, tranquila, pela
sua satisfagdo em viver e em ensinar a viver, pelo seu apego
e desapego & existéncia, sente-se na vida de Lauro Porto esta
duplicidade completativa a gue Raul Leoni, am dos nossos
grandes poetas, se referia, a imensa aspiragio de ser divino
no supremo prazer de ser humano.

- E quao humano — humano na alegria de estar vivo e
aproveitar a vida, bebendo sua cerveja, fumando seu cigarro,
conversando. E quanto conversou na vida Lauro Porto —
com seus amigos que se foram e que, tenho certeza estio
também aqui — Augusto Leite, Carlos Firpo, Pires Wynne,
Gerson Pinto, Clovis Conceigio, Jodo Alfrede, Humberto
Brito, Carlos Correia, Jodo Cardoso, Felte Bezerra, Carlos
Cruz e tantos outros, que eu sé posso citar alguns. Com José
Machado de Souza, Jodo Garcez, Benjamim Carvalho, Luiz
Garcia, Barreto Fontes, Lourival Batista, José Augusto Barre-
to, Gongalo Santos, Luiz Calazans, Armando Domingues,
tanto deles aqui a lista seria impossivel de completar. E sua
conversa € agradével e proveitosa ainda hoje como no passado.
E viajando, ndo s6 por este imenso Brasil mas pela Europa
com Hugo Gurgel, numa tourné memordvel cujos detalhes
tantas vezes ouvi atento e boquiaberto, um relato atraente
para minha mente de menino e cujo roteiro ji tentei repetir
algumas vezes e que ainda sei de cor, quase qudrentanos se
vao,

Na suva faina incansdvel de médico Lauro Porto se esme-
rou, se excedeu. No consultdrio, nos ambulatdrios do Hospital
de Cirurgia, nos estdgios alhures, nos congressos que frequen-
tou, na sala de operagdes, no seu servico hospitalar, na agre-
miagido médica do Hospital que hoje homenageia os feitos
do seu amigo e idolo, o inesquecivel pioneiro da cirurgia em
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Sergipe. Augusto César Leite. Mas também nas disciplinas
de Oftalmotogia ¢ Otorrinolaringologia da Faculdade de Me-
dicina da Universidade Federal de Sergipe, que cle ajudou
a fundar e a desenvolver. No Conselho da Universidade, na
diregio do Hospital Augusto Leite. Dedicou-se e transcen-
deu-se, deu tudo de si. Curou, aliviou, consolou, ensinou,
dirigiu, liderot, deu exemplo. E viveu. Transmitiu fé ¢ espe-
ranga, oferecen uma ligdo de vida. Quando amigo, o ‘melhor
amigo. Parente, alguém com quem se podia e pode contar.
E bem verdade que sua existéncia foi adogada — ¢ como!
— pela presenga constante e definitiva da companheira, a
querida prima Lia, cuja mao ajudei um dia meu querido avé
Chico Porto a pedir. Ela o completou, eles se completaram,
Nao preciso dizer mais nada, todos sabem. Filhos, ndo teve
s6 cinco — Roberto Eugénio, Laura Cristina, Francisco
Eduardo, Patricia Maria, Maria Aurélia e oufros tantos que
eu nao poderia mencionar todos — Domficio, Ana Lourdinha,
Arlene, por exemplo, de quem tratou e criou € 0s que se
chegaram como o genro que hoje € conhecido como Beto
Porto, de tio préximo e apegado.

Mas, disse um sergipano, o soidado poeta Francisco Ca-
merino, em cuja praga Laure Porto mora, *Ou morre o ho-
mem na lida, feliz coberto de gldria, ou surge o homem com
vida, mostrando em c¢ada ferida o hino de uma vitéria” e
disse outro bardo, Ronald de Carvalho que, “quem passou
pela vida em brancas nuvens e em plicido repouse adormeceu;
quem ndo sentiu o frio da desgraga e passou pela vida e ndo
sofrcu foi espectro de homem, nio s6 passou pe]a v1da nao
viveu”

Refen -me a cinco grandes auséncias tdo sentidas hoje
-— seu pali, o algodio entre cristais, cuja memdria éle cultiva
com carinho e fervor, o polifico que ele ndo foi embora tivesse
tudo para sé-lo; sua mic que ele idolatrava a ponto de fechar
seu consultdrio para acompanhar de perto a doenga que a
comsurniu ¢ amenizar seu sofrimento; estes dois, meus padri-
nhos também; seu irméo, ocompanhequ o secretdrio, o con-
selheiro nos assuntos que dominava, o tio e também padrinho
{meus padrinhos, de batismo a consagragio sao todos Porto),
Waldyr, Carlos Cruz, cunhado de quem se tornou irmio e
anjo da guarda e que substitui no seu precoce desapareci-
mento, meu pai. E Chico, por quem ele lutou tanto e por
quem ainda hoje chora, a voz do sangue e do sémem no
céro dos ausentes. . - S —

Naio sou religioso praticante nem espitita, Mas estas qu-

séncias dolorosas sdo, corm 05 amigos que se foram; preésengas

boas que a gente sente hoje, uma vibragio dlft.l'ﬁ‘l’lte, uma
emogdo maior, um éxtase ate.

Lauro Porto: a vida passa, se completa, se extmguc orga-
nicamente. A Medicina s¢ torna ao correr da vida, nossa
religido. Mas a gente tem que reconhecer que a VIda nao
para na morte. Continua para 0s que ficam, na lembranga,
no culto & memoria, na saudade. O infinito ¢ um enigma,
foi 0 mesmo para Einstein,

Comé terminar? Goethe, ao expirdr, pediu mais [uz. De

certas pessoas, no entanto emana uma claridade, que fornece
fluminacio e calor. Tio Lauro, meu querido tio, outro pai,
padrinho, colega — ndo se preocupe con esta frase. Sua vida
tem sido para muitos, como para mim, uin farol aceso e bri-
lhante. Ele nunca se extinguird nem o senthor precisard de
mais luz. Porque esta sua luminosidade, este seu brilho, por

certo Ihe servirdo na sua hora de partir e este fulgor contmuarér

brilhando em nossos coragdes. .

Com isso osnotdvel escritor francés Albert Camus, que
Lauro Porto leu autor de A Peste, livro tdo importante para
nds médicos, “ndo se preocupe, meu amigo, com ¢ Juizo
final — ele ocorre aqui, todos os dias”. E se assim for, Lauro
Porto, 0 sr. com certeza jd se encontra no rol dos eleitos.

Meu querido tio, padrinho e colega: Nio lhe ofereco
meus parabens Parabenizo a todos nds por termos o pnvnleglo
de sua convivéncia, sua amizade, sua doag#o. Nada mais pre-
ciso dizer. Obrlgado por o senhor ser simplesmente, Lauro
de Brito Porto™.

DISCURSO PROFERIDO PELQO DR. THOMAZ
PORTO CRUZ, NA RECEPCAO DOS 80 ANOS DO
DR. LAURO PORTO, EM 173-91.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos, designando para
a sessdo ordindria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1— .
PROJETC DE LEI DA CAMARA
Ne72, DE 1991
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, c, do Regl-
mento Interno).

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Ciamara
n® 72, de 1991 (n“ 1.566/91., na Casa de origem), que autoriza
o Pader Executivo a doar o imdvel gue menciona ao Municipio
de Campinas, Estado de Sdo Paulo (dependendo de Parecer
c[a Comisséo de Constltmgao Justica e Cidadania).

-2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 13, DE 1991

Discussao, em turno dnico, da Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 13, de 1991, de autoria do Senador Ney Mara-
nhio e outros Senhores Senadores que d4 nova redagdo ao
§ 5° do art. 14 da Constltulgao Federal (segunda sessio de
discussao).

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — Est4 encer-
rada a sessdo.
(Levanta-se a sessdo as 2¢ kams e 20 minutos)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. FERNAN-
DO HENRIQUE CARDOSO NA SESSAQ DE 29-8-91
EQUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SE-
RIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PSDB —
SP. Pronuncia o seguinte dlscurso) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

-— Nos ultimos meses, a crise brasileira se agraVOu A angus—
tia nacional aumentou, a profunda descrenga, que jd era cot-
rente no povo, se instalou, definitivamente, nas elites do Pafs.
Ha a nitida sensagdo de que existe um desgoverno e o caos
estd préximo.

A retomada da inflagio depois de tantos sacrificios para
conté-la, o andncio por antecipagio de novos déficits piblicos,
a falta de investimentos e, como consegfiéncia, a lentiddo
com que reage o mercado de trabalho, sdo indicadores mais
do que convincentes de que a economia vai mal.

Mas hd uma preocupagdo maior: aqueles que poderiam
e deveriam definir os rumos e coordenar as agdes para sairmos
do impasse perdem-se olhando para o proprio umbigo. Esta
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preocupacdo se torna indignagiio quando o povo percebe —
gracas a liberdade de imprensa e 4 coragem de alguns setores
crificos — que a corrupgao corrdi o aparelho do estado, conta-
miria as empresas e se estende & sociedade.

E duro reconhecer, mas as forgas politicas que Jutaram
contra o regime autontﬁno e tiveram seu momento de gran-
deza ao restituirem a democracia e a liberdade, falharam re-
dondamente na tarefa de governar. Ndo conseguiram fazer
com que os esfor¢os convirjam para a solugao de quatro ou
cinco problemas bdsicos sem os quais a “‘crise’ serd como
um moto contineo de arruina as esperangas de construgdo
de uma sociedade melhor.

preciso que fagamos uma autocritica severa!

Desde 1985, as equipes de governo tém-se sucedido com

dlagndsucos fazoavelmente corretos. Tém-se imposto sacri-

fictos 4 economia e ao povo ¢, de bom ou mau grado, eles

tém sido atendidos.

Mas ao passar do diagndstico 20 medicamento, da defini-
¢do de metas ao encadeamento de agdes capazes de pavi-
mentar o caminho para alcangéd-las, a sensagdo ¢ de paralisia
e fracasso. O aparato do Estado Brasileiro, senhores, esta
estagnado.

Vou citar uns poucos exemplos Sabe-se que a crise  fiscal
do Estado & avassaladora. O Tesouro ndo dispde de recursos
para qualquer retomada de investiméntos na 4rea. social, na
infra-estrutura vidria ¢ portudria, € nem mesmo para sustentar
o que ¢ basico, o financiamento da produgdo agricola e do
desenvolvimento industrial.

Fala-se na abertura da economia. Ela € necessdria. Mas
onde estd a politica industrial e de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico que evite ¢ “‘sucateamento” da indstria? Onde
estdo as opgdes definindo setores de investimento preferencial
que a'possam tornar competitiva?

Por cutro lado, tampouco queremos fortalecer, em nome
da competitiviclade, monopdlios e oligopélios que esmagam
a pequena e média inddstria que o Pais construiu. E, sobre-
tudo, precisamos criar mecanismos qué trabisfiram os ganhos
de produtividade, via pregos declinantes em termos relativos,
para a massa dos assalariados e consumidores. Onde estdo
essas medidas?

Poupo o Senado com exemplos nas dreas da educagido
e da. saude. Mas a verdade € que o Pais nunca se decidiu,
realmente, a passar das palavras para a agfo sustentada na
sempre proclamada revolugio educacional. Agora, fabricam-
se Ciac sem mesmo terem sido avaliados os Ciep. Por mais
que eu possa achar sempre melhor fazer algo do que nada
em matéria educacional, gostaria de lembrar, senhores, que
a aula € mais importante do que a saia de aula.

Srs. Senadores, em um regime presidencialista as inicia-
tivas em beneficio do Pafs ¢ do povo ganham outro peso
quando tém a animd-las o Poder Executivo. O presidente

que gostaria de promover a unido nacional.

Mas como fazé-lo, se temos uma multiplicidade de orien-
tagGes politicas no prépric ministério? Serd, por acaso, voltan-
do-se & “politica dos governadores’ que, no passado, tanto
mal fez ao Pafs? Néo terd razdo o governador do Ceard quando
diz temer que o pacto feito apenas entre os executivos esta-
duais e o da unido tenha prego insuportivel para quem deseja
por as finangas em ordem? Todos sabemos que os estados
também tém suas dificuldades e tentardo tirar do Tesouro
o mdximo que puderem. E da perspectiva dos governadores
isso pode até ser compreensivel. .

Ninguém hd de negar, de boa {é, a importancia dos gover-
nadores; nem se opord a que o presidente se entenda adminis-
trativamente com eles. .. _

Mas € dbvio que a solugio da crise nacional requer mais
do que simples alianga de cdpula.

Pode-se, por outro lade, governar bem sem o Congresso,
ou tentando domd-lo pela pressdo dos governadores, ou utili-
zando-se a pratica do ¢ dando que se recebe’?

""7A Unido de_que se necessita € outra & muito mais profun-
da. Ela ndo se coloca sequer apenas a nivel dos partidos ou
do Congresso. . .. . wm s ameow oo

E com o Pais. o

E neste ponto somos todos responsdveis. .

Dirijo-me em primeiro fugar ac Senado, porque € a casa
onde tenho assento e porque, sendo menos nUMeErQse € ¢om-
posto, em regra, por pessoas de experiéncia politica ¢ adminis-
trativa, talvez constitua férum mais sensivel aos clamores do
momento.

Srs. Senadores, a crise que nds vivernos nao & “de legitimi-
dade”: é do Estado em sentido amplo. E, através da corrup-
¢do, atinge parte da prépria sociedade: corrupgao em contra-
tos suspeitos ou em concorréncias viciadas; corrupgdo que
os empreiteiros e contratistas de obras publicas sussurram
a todos nds, comentando as “‘caixinhas” havidas em alguns
estados, langando acusagdes sobre agdes no plano federal,
embora quase nunca se dispondo a comprové-las, por arris-
cado e muito dificil. .

Ndo hé nacgfio que suporte a falta de desenvolvimento
econdmico somada 2 ineficiéncia administrativa e ao descré-
dito dos politicos. E preciso urgentemente restaurar o desen-
volvimento e a moralidade piiblica do Pais. Mas, antes do
desenvolvimento, ¢ preciso restaurar 2 moralidade. Lembran-
do, aqui, um discurso famoso do Senador Maério Covas, eu
diria que o Brasil precisa de um choque, um choque de morali-
dade pudblica.

Devo dizer com tristeza que 0s “‘comportamentos exem-
plares” —que permitiram restabelecer a confianca da sociedae
nos politicos — estdo ainda por dar-se. Nem mesmeo por oca-
sido da corregdo das perdas salariais. Nds, congressistas, tive-
mos a prudéncia de perder tanto quanto todos os demais
funciondrios. .. ..

Mas, voltando ao tema, existe uma crise no Estado. Ela
se desdobra em pelo menos trés planos. No administrativo,
no fiscal e no dos objetivos.

No administrativo, os cortes lincares e a necessidade de
‘“‘combater os marajés” fizeram-nos perder excelente oportu-
nidade de uma reforma mais séria e profunda. Se essa tivesse
sido feita, poder-se-ia pedir alteragdes na estabilidade dos
funciondrios, com boas chances de éxito. Mas, desmantelado
o aparelho estatal, como foi feito, sem que as novas linhas
de eficdcia sejam nitidas, teme-se que o fim da estabilidade
seja apenas mais uma fogueira para assar bruxas, ao arbitrio
dos poderosos.

No pilano fiscal, o controle dos orgamentos da Umao_
comegou a ser feito. Falta o dos estados e falta, sobretudo,
uma reforma tributdria que racionalize os impostos, aumente
a carga para quem mais tenha, cobre de todos, ndo poupando
os sonegadores, ponha o briddo firme na médquina fazenddria
e ndo penalize os de sempre — os assalariados e a empresa
organizada. Estamos plantando absurdos hd algum tempo nes-
ta drea. O dltimo deles foi a reforma administrativa que permi-
tiu a ineficiéncia da arrecadag¢io e o caixa do tesouro vazio
por trés meses. - . . . e,
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Sem mais recursos, 0 Estado pouco poderd fazer no plano
social e na infra-estrutura. E de nada adiantara a cantilena
neoliberal de que o Estado estd “inchado™ e metendo-se onde
nio deve. Porque, mesmo onde ele deve, ndo pode meter-se,
E quando se mete nio tem eficécia, porque $ua burocracia
foi desmantelada, € mal treinada, ganha pouco e estd inchada
na base pelo clientelismo poltt:co

No plano dos objetivos, o Governo estd perdendo a bata-
Iha da convicgdo. E certo que é preciso privatizar algumas
empresas estatais. Nio para que haja mais recursos disponiveis
para cobrir déficits, mas porque o Estado ndo possui capaci-
dade de investimento para a expansdo de atividades econd-
micas essenciais; € porque a sociedade fard mefhor com os
recursos que j4 possui, se as empresas estiverem submeudas
de fato & competicdo.

Diante desse quadro, o Governo
se convencionou chamar de emendio.
responder item por item as modificag6es propostas; mas €
mais do que tempo para © Pais tomar a sério_as reformas
necessarias,

Digo-o claramente O PSDB aceita 4 dlscussﬁo do emen-

propée agor'a o qu'e

dao.

Mais do que isso: O PSDE estd disposto a chscutlr €
encaminhar, com todas as forgas politicas, com o Executivo
e o Congresso e, sobretudo, com a sociedade, uma saida para
a crise brasileira.

Se o Presidente se dispds a promover uni €nferidimento
ampio com a Nagdo, cabe a nds, partidos politicos, dirigir-
mo-nos ao povo e pérguntar: é esse o caminho? Em caso
de resposta negativa, cabe-nos redefinir os rumos & fazer as
corregbes pertinentes.

Quero reiterar que o Brasil estd cansado de “salvacio-
nismo”. Nio aceitamos a disjuntiva: 6u sé aprova o emendio
ou vird o caocs. O “‘caos”, em parte, é o modo como estamos
vivendo. E ndo por falta de metas, até consensuais, mas por
falta de gerenciamento, de admmlstragao

E necessdrio, portanto, que os que conduzem o Pafs assu-
mam com humildade suas deficiéncias: da falta de coorde-
nagdo administrativa 3 necessidade de estender o conceito
de austeridade aos estados e municipios, 4 gestio das empresas
estatais e aos incentivos € benesses que se distribuem da Ama-
zdnia ao Chui,

Mas, se isso & certo e se reivindicamos que as questdes.

sejam discutidas com o Pais e nao apenas com o0s governa-
dores, com o Congressc e ndo s6 com a burocracia, cabe
também a nds a autocritica. O Congresso tem sidoincapaz
de articular-se para propor safdas para a crise ¢ para susten-
té-las. Ndo aprovou um projeto mais adequade de taxagio
da propriedade territorial rural, e o imposto sobre as grandes
fortunas é um espantalho, nunca votado na Camara.

Agora o Executivo propde uma reforma fiscal em profun-

didade. Nio basta criticar o 6bvio. Ndo basta perguntar como .

reformar a Constituigio, procedimento que € naturalmente
lento e dificil, sem antes ter havido um acordo politico. Nem
interessa, para avaliar os problemas do Pafs, que o Presidente
tenha outra intengio que ndo a expressa — a de enfrentar
duramente problemas que nos afligem. Importante € que Sua
Exceléncia percebcrﬁ logo que a profundidade das reformas
propostas exige muito mais do que uma zlianga com governa-
dores e mesmo do que uma alianga politica no Congresso.
Que o Presidente e seus conselheiros tomem 0 Tumo que
melhor Ihes parega. 36 ndo devem, porque seria irresponsédvel,
lavar as maos dizendo: “A nossa parte j4 foi feita; facam

vocds a que thes corresponde™.

. cedo para o PSDB

Isso ndo, porque o Pais espera
mais de suas liderangas. Assim como o Congresso, a meu
ver, ndo deve apenas aprovar ou recusar e menos ainda omi-
tir-se, ndo cabe ao Executivo a posngao cémoda de transferir
responsablhdac[es

Estamos todos no mesmo barco‘ Esse barco se chama
Brasil. Seu rumo precisa ser retomado nos préximos anos,
antes que tenhamos apenas que reconhecer, j4 sem pessi-
mismo, mas com realismo, que o Pais nao deu certo.

Ao aceitar participar da mesa das negociagdes, o PSDB
nio se d4 por convencido pelo emend3o. Ao contrdrio, hd
matérias que recusamos, hd outras com as quais podemos
concordar e hd as que nos parecem inoportunas.

~ Sem exaurir a anglise, e a titulo de exemplo, nio vemos
razdo para o Executivo colocar um bridao orgamentdric nos
demais poderes. Pense-se, por exemplo, no Ministério Publi-
o, hoje com marcante atvagdo em defesa da sociedade, com
seus orgamentos limitados por ato do Executivo.

Nao concordamos com o fim da gratuidade do ensino
universitdrio, nem vemos razio para tal matéria, de alcance
minimo frente & crise fiscal, constar do emendéo, E POr que
reduzir os 18% da educagio no orgamcnto se o Governo
j4 05 esta gastando e quer dar prioridade 4 educagio?

Por mais que seja necessdria uma reforma na previdéncia,
os efeitos do término da aposentadona por tempo de servigo
serZo nulos no curto prazo, e ndo ¢ oportuno propé-la no
bojo da atual reforma fiscal, que visa, sobretudo, resolver
problemas de caixae combatera lnﬂagao menos ainda quando
se sabe que, na forma proposta, a aposentadoria por idade
inquieta o trabalhador e ndo distingue categorias profissionais
ném estipula a que acontecerd com os que jd estio perto

de aposentar-se. - -

Tampouco achamos conveniente insistir na tecla da redu-
gao dos vencimentos dos funciondrios em disponibilidade,
quando o Supremo Tribunal decidiu recentemente de outra
forma. E o mesmo nos parece, quanto & incidéncia do imposto
para corrigir o “buraco™ do sistema financeiro habitacional,
POr mais correto que tecnicamente isso pudesse ter sido quan-
do na elaboracdo anterior da lei.

Entendo a motivagdo da propsota que visa eliminar o
sigilo bancdrio. Mas serd necessdrio, sempre, uma instincia
judicidria que ordene a devassa, para evitar o eventual abuso
da admlnistragao ea persegulr;ao politica,

Isso posto, é inegdvel que, nio dispondo a unido de recur-
s0s, como rolar a divida dos estados e municipios (fala-se
e qudse séssenta bilhoes de ddlares) se ndo redirecionando
0s recursos disponiveis? .

O PSDB ja se manifestou quanto 4 necessidade de medi-
das que resguardem a utilizagdo do PIS — PASEP no fundo
qué garante o pagamento do seguro-desemprego e a utilizagao
pelo BNDES de recursos para investiméfito, O mesmo proce-
dimento de cautela imp&e-se quanto ac Fundo Nacional de
Desenvolvimento. Nao se deve levar esses recursos d exaustdo.
Mas reconhecemos que serd em parte deles e do Finor e
Finam que os recursos serdo retirados para permitir o funding-
da divida dos estados e municipios.

Quanto aos 5% a menos da participagio dos municipios
no ICMS, a medida proposta terd efeitos drdsticos e convém
buscar férmulas mais suportéveis.

A limitagfo na capacidade dos estados para emitir titulos,
embora restrinja a agdo dos governadores, acabou por tornar-
se mais palatdvel, E preciso por um freio no festival de gastos
€ na transformacéio dos bancos estaduais em bancos emissores,
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obrigados a engolir titulos sem aceitagdo no mercado para
posterior socorre no redesconto do Banco Central.

Mais diffeil serd afirmar que o término do principio de
anualidade na fixagdo de impostos possa ser necessdrio. Ainda
gue se entenda sua necessidade em situagfo de “calamidade
publica”, aceitd-la no plano da lei seria abdicar de algo essen-
cial 4 defesa do cidadio frente ao Estado. Ndo quero ir além
dessa observagio, antes de conhecer melhor o grau de faléncia
do tesouro. S

Por fim, nesta enunc1ag§o exemphficanva por mais ne-
cessdrias que sejam certas medidas relativas ao funcionalismo
{o0s principais lideres do PSDB na Constituinte, como Mdrio
Covas, opuseram-se 4 cstabilidade sem concurso), repito o
que disse no inicio: sem quie o Pafs veja a seriedade de uma
reforma para dar maior eficiéncia 4 administragfo pdablica,
medidas tépicas parecem facilitar a caga ds bruxas ¢ o PSDB
nio embarca na sanha persecutdria a bodes expiatdrios, espe-
cialmente num ano eleitoral.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, termino reconhecendo
a imperiosa neces51dade de uma reforma fiscal, da reforma
do Estado, do combate a ineficiéncia, do controle orgamen-
tério das empresas estatais.

Mas as medidas s6 serdo aprovadas por nds se seus efeitos
para combater a inflagdo e para refazer o equilibrio orgamen-
tdrio forem bem conhecidos. S6 as aprovaremos se estivermos
convencidos de que os &nus serfo repartidos com justica,
dentro de critérios conhecidos, sem recair apenas sobre funcio-
ndrios e trabalhadores. Se elas forem, portanto, equinimes.
E sobretudo se vierem no bojo de uma proposta politica demo-
cratizadora ¢ moralizadora, que leve o Executivo a compar-
tilhar o poder com a sociedade e com o Congresso.

Fagco minha a proposta que hoje corre no PSDB e em
outros partidos: fagamos uma auditoria das obras piiblicas
realizadas nos ltimos cinco anos. Criemos a padronizagio
do custo unitdrio das obras publicas em todo o Pais, como
j4 propuseram alguns governadores, os desmandos chegaram
a tal ponto que o controle dos orgamentos € da inflagido passa
hO]e por medidas objetivas que moralizem a administtagio
e impegam a corrupgio.

Se a situagdo € de hlper-mﬂagao e se estamos “a beira
do caos” — e o Governo propde reformas em mais de quarenta
itens da Constituigdo — por que ndo antecipar a revisdo consti-
tucional e com ela o plebiscito sabre o sistema de Governo?

Ninguém imagina, de boa_fé, que o Congresso consiga
alterar a Constituicdo durante este semestre. No passado —
e é bom exorcizar esses procedimentos — as mudangas rapidas
da Constituigao se fizeram no bojo de crises politico-militares.

Hoje, o PSDB propé&e ao Pais outro caminho. O caminho
da confianga e da esperanca em suas préprias forgas. S6 com
um amplo e sincero entendimento nacional, sem jogo de cena,
sem que os gestos sejam apenas para efeito simbdlico, com
a disposicio de sentarmo-nos 4 mesma mesa para decidir,
para compartilhar com o Pais, com o Congresso, com o Execu-
tivo, com os partidos, com os sindicatos, com as empresas,
com a sociedade organizada, enfim, 4 responsabilidade de
nosso futuro comum. ’

O PSDB se dispde a ser um dos artifices dessa tomada
de rume. Sem preconceitos com muita convicgdo de que ©
Brasil ainda é um Pafs vidvel. (Muito bem! Palmas.}

O Sr. Affonso Camargo — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —Pois nfo. ..

O Sr. Affonso Camargo — Houve alguma recomendagio
da Mesa dc que ndo houvesse apartes?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Se a Mesa
for benevolente, concederei o aparte com ¢ maior prazer,

-O Sr. Affonso Camargo —Sc a Mesa achar que nao devo
apartear, privar-me-ei desse prazer.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Mesa es-
clarece ao nobre Senador e Lider Affonso Camargo que, évi-
dentemente, qualquer apelo da Mesa ndo pode ser superior
ao que estabelece o Regimento. Apenas, como o discurso
do nobre Lider Fernando Henrique Cardoso, bem concate-
nado, como os demais que S. Ex* profere nesta Casa, € uma =
sequém:la de raciocinio que o conduziria a essas conclusGes
a que chegou com tanto brilhantismo, a Mesa entendeu de
solicitar ao Plendrio que se abstivesse da intervengdo, entre-
cortanto o pronunciamento do Lider do PSDB, e também
uma outra razio ponderdvel que seria a perspectiva de, se
fosse 0 caso, convocarmos uma sessdo extraordindria para
as 17 horas € 30 minutos de hoje.

Mas o aparte é regimentalmente concedido. Se houver
o assentimento do orador, V. Ex*, evidentemente, poderd
ilustrar ainda mais o brilhante pronunciamento do Lider do
PSDB. -

O Sr. Affonso Camargo—-Sr Premdente omeu problema
¢ de ordem regimental. Se houver um apelo de V. Ext e
todo o Plendrio decidir atender o seu apelo, ndo serei eu
que vou deixar de atender.

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides) — O apelo, no-
bre Lider Affonso Camargo, apenas contingenciou a todos

-114s nA0 apenas para que avangdssemos no tempo, para garan-'

tir a possibilidade da realizagdo de mais uma sessdo as 17
horas e 30 minutos, levando em conta que a relevancia das
matérias exigiria a realizacdo de uma nova sessdo.

Mas S. Ex* pode conceder o aparte, e como sempre os
apartes de V. Ex* sdo concisos, estaros certos de que V.

_Ex* vai ilustrar ainda mais o pronunc:amento do Lider do

PSDB.

O Sr. Affonso Camargo — Até porque, Sr. Presidente,
parece-me que esse discurso do Senador Fernando I—Ienr:quc
Cardoso ¢ muito mais relevante que quase todas as matérias
que estdo aqui na Ordem do Dia. Mas, nobre Senador Fernan-
do Henrique Cardoso, vou ser conciso pdara dizer que o meu
Partido apéia o seu discurso. Alids, isso nio seria novidade,
porque o verdadeiro trabalhismo € absolutamente convergen-
te com a social democracia. Quis, inclusive, aparted-lo, no
momento em que V. Ex? falava no Presidente com 0s Sgus
Conselheiros, e eu ia the perguntar se V. Ex* conhece quem
iéo os‘)Conselheiros do Presidente, porque eu nio conhego,

Risos.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQO —V. Ex*
me permita, primeiro, agradecer o apoio que dd em nome
do seu Partido, & posigao do PSDB. Sabe V. Ex* que embora
cu tenha relagdes pessoais com o Presidente, nao fregiiento
o Paldcio e ndo tenho a informacgdo de quem sdo seus Conse-
lheiros.

O Sr. Affonso Camargo —Entdo, qiiéria 6 coiicluir dizendo
— sei também que £ a opinido de V. Ex* — que o que nds
vivemos € exatamente o problema de como se comportam
todas as coisas no Brasil. Se os caminhos que séo trilhados
sdo caminhos marcados pelo processo democritico ou pelo”
processo tecnocritico, e, ds vezes, pelo processo autocratico.
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A restricdo que fago desde o infcio a essa proposta do “Emen-
dio” & que mc pareccu novamente uma proposta de cima
para baixo, pelos caminhos que nio deviam ser seguidos,
porque & evidente, e até diria, que eu imagino que numa
democracia os Conselheiros do Presidente devem ser os Lide-
res dos Partidos que formam o Governo, porque nio posso
imaginar democracia sem partidos politicos e por isso € que
vamos atravessar grandes dificuldades. H4 temas desse
“Emendio” que jd estdo sendo modificados, inclusive aquele

que se refere 4 Justica do Trabalho, porque o Presidente

do Tribunal Superior do Trabalho jd disse que nio pode ser
assim. J4 se admite mudar, Vamos ficar novamente numa
grande confusao. O nosso Pafs ¢ o Pais da confusio, do impro-
viso, € € essa a dificuldade que nds temos. Nao £ dificil fazer
qualquer entendimento nacional desde que o entendimento
nacional passe pela sociedade. Acontece que 0s tecnocratas
sé lidam com os niimeros, e desconhecem as pessoas, o v6to,
a urna e¢ o representante do povo. Entdo, ficamos sempre
4 margem do que acontece. Receba V. Ex' o _meu apoio.
Vamos ter que discutir muito sobre este tema. Infelizmente,
sou obrigado a reconhecer que do jeito que comegou a se
trabalhar esse “‘Emendio” s6 se criaram dificuldades para
a sua aprovagfo. - -

aVv.Ex

Querg dizer, com franqueza que ao ler a noticia do
“Emendio”, ao ver arrolados o conjunto _de itens propestos
como emenda i Constituigdo, a primeira divida que me assal-
tou foi: qual é o objetivo? A tentagio imediata — e 2 ela
me refiro no texto — & dizer que o Poder Executivo considera
suas responsabilidades exauridas com o s6 enuncidr 05 proble-
mas. Nao ohstante, vendo o discurso posterior do Presidente,
conclamando ao debate, parece-mé que quem tem razic é
V. Ex* Entre o que se desejava e o que se fez, vai um abismo
e hd uma dificuldade adicional. A proposta de uma reforma
da Constituigdo requer uma afticulagdo politica de vulto, que
ndo foi feita. Ao mencionar a antecipagio da revisfo constitu-
cional e a inclusdo da questdo do parlamentarismo, e embora
sabedor das dificuldades constitucionais e juridicas para uma
antecipagio da revisdo, quero apenas salientar que ndo vamos
caminhar para parte alguma, se ndo houver sinceridade e
decisdo de nos sentarmos i mesa. Como penso que o Pais
¢ mais importante do gue todos nds e do que o Presidente,
e que os problemas af estdo, e 0 *Emendao” aponta para
alguns deles embora tenha havido esse desaguisado peco que
o Congresso Nacional tome em suas maos a discussdo, que
nds nos Organizemos para que possamos discutir com o Pais
e com o Poder Executivo sem preconcgito, porque a situagdo
exposta nas razdes que levaram o “Emenddo’ é muito simples:
O Tesourp Nacional estd falido, estd exaurido e 0s cofres
estaduais estao deficitdrios. Isto é real e o Pals lem que saber
como € que se vai corrigir esta situagio.

O Sr. Odacir Soares — V. Ex* me permite um aparte:'?

O SR. FERNANDOQ HENRIQUE CARDOSO —J4 darei
o aparte a V. Ex*
O que se vai fazer para que o Estado possa outra vez

atuar? Creio que ndo se fard nada, repito, nada mais neste.

Pais, sem que haja um entendim_ento,. Pode ser repetitivo
e cansativo; estou cansado de ser mal interpretado, mas nio
me préocupo com isso. Estou preocupado € com o Brasil.
Sem entendimento nio se sai da situagfo em que nés nos
encontramos. N&s vamos rodar em falso, vai ser um pido

0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —Agradeg!o

rodande em falso, um peru em circulo de giz, enquanto ndés
ndo nos dispusermos ac didlogo e esse inclui a todos nds,
e ndo pode ser mais um jogo de cena. O Congresso nio
se deve dispor a isso. Ndo se deve tampouco fazer do “Emen-
dio” alguma coisa que em linguagem vulgar se diz “colocar
bodes para serem retirados depois”. E muito grave a situagio
do Pais para que nds tenhamos de estar pingando o que tenha
efeito sobre a inflagdo e © que nao, o que ¢ reforma estrutural
do que é conjuntural. Nds temos que tomar uma decisdo
direta, clara. Outra conviegdo que tenho, gue & de todo o
Pais, € a de que nada caminhard se nés nio tivermos sinais
claros dados por todos, mas principalmente por quemn foi eleito
pelo povo e tem a respomsabilidade de representar o Pais,
o da moralidade piiblica. Nunca fui do estilo de fazer demincias
zrreSponsévezs e V. Ex* sabem disso, nem estou fazendo de-
niincia alguma, estou expressando um sentimento que & nacio-
nal: o Pais estd cansado de impunidade. E este desgaste que
hoje recai sobre 0 Governo — & recat sobre nds também
~—%§06 terd cobro se nds tivermos atitudes exemplares. Acho
que o Congresso deve ter uma atitude exemplar agora. Tome-
mos, com energia, os problemas apontados pelo Presidente
sem preconceitos, com todos os partidos, ou, se quiserem,
COMYErsemos com quem quer que seja, com o Presidente,
com os seus Ministros, com os Sindicatos, com as empresas,
mas, sobretudo, tentemos de boa fé buscar uma sajda que
v4 indicar — também digo com clareza — uma trégua. Nio
tem cabimento comegar um processo sucessorio neste momen-
to. Os Partidos j4 perceberam isso_e aqueles que foram agoda-
dos recuaram, seja 14 por que razdes tenham sido, porque
estamos todos sentindo que, antes das eleigdes, precisa haver
a consolidagdo das instituigées. E nds estamos sentindo e sa-
bendo que a experiéncia que o Brasil vive, hoje, é uma expe-
riéncia muito dificil, que € a de manter a democracia, ndo
na prosperidade, mas na escasséz, para um povo chelo de
demandas, para uma sociedade injusta e desigual, onde, em
pl’lIlClplO como vimos, ontem, na lei salarial, todas as deman-
das sdo justas, mas ndo hé recursos... E, como nido hd recursos
para todas as demandas justas, ou hd homem de Estado com
a confiabilidade que diz “sim’ a esta e ndo dquela — explica
porque “sim” e porque “ndo” e € equdnime — ou o Pars
nao vai, ndo segue. E, hoje, a responsabilidade pela governa-
bilidade ¢ também nossa, que somos pessoas que construimos
a democracia nas pragas publicas, no exilio e na cadeia. Eu,
por exemplo, vi pessoas torturadas e em mim puseram um
capuz negro e nunca fiz demagogia com isso. Mas, neste mo-
mento, ndo vamos deixar perder aquilo que consiruimos com
tanta dificuldade, simplesmente porque n3o temos conseguido
wta articulagio mmlma entre nds para dizer: “este € o cami-
niio, aquele ndo”
Esta € uma exorta;ﬁo a0 Senado, Sr. Pres:dente

O Sr. Odacir Soares — V. Ex: permite um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO Our;o o
aparte do nobre Senador Odacir Soares.

O Sr. Odacir Soares — Em primeiro lugar, quero cumpri-
mentar V. Ex* pela lucidez do proanunciamento que acaba
de fazer -—isto ndo constitui nenhuma novidade, nesta Casa,
pms todos nés conhecemos a competéncia de V. Ex‘ 2 inteli-
géncia, o preparo intelctual, enfim, o conhecimento que tem
da infra-estrutura e superestrutura deste Pafs. E fiquei muito
satisfeito quando V. Ex* disse, como Lider do PMDB, que
o partido de V. Ex* estd disposto a discutir, desarmadamente,
as propostas de emenda constitucional e os projetos que confi-
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gurarem o chamado “Emenddo” que o Governo pretende
encaminhar ao Congresso Nacional. Lembro-me muito bem
que o Presidente Fernando Collor tem dito; reiteradamente,
que © Brasil que os brasileiros desejam serd delineado pela
sociedade brasileira. E ela que, em dltima instincia, vai dizer,
em que tempo e com que instrumentos e com gdue meios;
e com que modificagbes, pretende erigir o Brasil do futuro,
daqui a dez ou 20 anos. O tempo serd, inclusive, definido
pela prépria sociedade. A sociedade brasileira é guem vai
definir a rapidez com que descja ver o seu Pais, ver o Brasil
meodificado, reformado. E V. Ex* coloca muito bem quando
se abre numa posigio de absoluta honestidade intelectual para
essa discussdo. Ndo sou daqueles que consideram — ¢ tenho

dito isso em alguns discursos que aqui fiz, em apartes — -

que as iniciativas do Poder Legislativo ou as iniciativas do
Poder Executivo, principalmente as iniciativas do Poder Exe-
cutivo — como se dizia aqui, nio comego desta sessdo legislativa
— constitui sempre uma forma de atritar os poderes neste
Pais. Acho que o Presidente da Repiiblica, quando encaminha
propostas de emenda constitucional, quando encaminha pro-
jetos, estd fazendo isto no pleno exercicio das suas atribuiges
constitucionais. Por outro lado, estz permitindo gue se estabe-
leca aquilo que & salutar em todas as democracias, que &
o contraditério; que € a discussdo livre, que ¢ a manifestagio
de idéias. Evidentemente, que € o Congresso Nacional, em
dltima instdncia, quem vai dizer quais sdo as emendas constitu-
cionais que serdo aqui aprovadas e promulgadas. E o Con-
gresso Nacional quem vai dizer de gque maneira vai emendar
os projetos que o Poder Executivo encaminhar 4 sua aprecia-
¢do. De modo que quero cumprimentar V. Ex* pela abertura
intelectual, pela honestidade intelectual, pela coragem, inclu-
sive do ponto de vista politico-partiddrio, em dizer que o
seu Partido, consciente da necessidade de se empreender,
de se implementar reformas estruturais neste Pafs, estd dispos-
to a seqtar & mesa e partir para o grande entendimento nacio-
nal. Na realidade, isso € que quercmos, iss0 € que o Brasil
precisa que seja feito, que partamos para um grande entendi-
mento nacional, através do qual se possa, inclusive, efetivar
as reformas que a Nacgio precisa ver efetivadas. Era este o
aparte, e quero cumprimentd-lo mais uma vez. E desneces-
sério ressaltar a capacidade, a inteligéneia, a erudigfio de V,
Ex*, mas nio custa nada fazé-lo nesta oportunidade.. _ __ _

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDQSO —Senador
Odacir Soares, agradego V. Ex* pela gentileza dos comentédrios
feitos, mas quero recordar que o PSDB sempre procedeu
assim. O PSDB nunca se recusou a discutir questdes nacionais.
Mais ainda, o PSDB, com muita independéncia, tem dito
sim e tem dito ndo, sem perguntar a ninguém que nao seja
0s seus préprios membros — e & sociedade — qual o caminho
a seguir.

Em momentos diffceis, quando muitos preferiam, no
Congresso, ésconder-se na palavra facil e demagégica, 0 PSDB
assumiu 2 responsabilidade, o 6nus de tomar uma posigao
que parecia a muitos uma posicdo nfo tdo de vanguarda.
Nés nio estamos preocupados com a imagem que possam
fazer de nds a partir de palavras, sendo com a responsabilidade
que estamos constriindo na politica brasileira. E quantas vezes
temos ouvido criticas ficéis de que estamos no muro. No
muro sim, da decéncia e da dignidade! E dele ndo vamos
descer. No muro da independéncia e da seriedade para com
os problemas do Brasil. E assistimos a tudo isso com muita

tranqiiilidade porque temos coesfo. E ¢ que eu digo aqui,’

tenho certeza, qualquer outro dirigente do PSDB diria da
mesma forma. Discutiremos sim, trangiiilamente, os proble-
mas do Pais, porque eles sio majores do que as desavencas
gue possam existir iniernamente entre nds e com 0s Gutros
partidos. . .

" "Agradegoa V. Ext

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex’ um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Com
muito prazer.

O Sr. Josaphat Marinho — Senador Fernando Henrique Car-
doso, lamento que a circunstdncia em que profe-
riu 0 seu discursc o tenham transformadoe num mondélogo,
‘quando, pela substincia defe, permitia um didlogo altamente
proveitoso para esta Casa ¢ para 0 Pais, Como nido posso
apartear um discurso findo, recolho o que poderia trazer ao
debate ¢ me limito a cumprimenid-lo pela serenidade e sobrie-
dade de seu discurso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Agra-
dego, Senador Josaphat Marinho, as suas reiteradas manifes-
tagées de gentileza para comigo. Também lamento, mas diante
do fato imperativo de que hd a votagdo de uma lei de impor-
tincla nacional, ndo pude sendo restringir-me. Ficaria com
0.coragio muito grato a todos os companheiros que me dessem
o prazer de uma divergéncia ou de um apoio, mas que expres-
sassem © sentimento dos diversos_partidos. Infelizmente, a
histéria ndo nos permite escolher os momentos mais adequa-
dos para uma discussdo em profundidade. Mas este € apenas
um discurso, j4 ouvi tantos outros importantes e tantas afirma-
¢Oes significativas neste Senado que, tenho certeza, outros
se seguirdo ¢ V. Ex* poderd enriguecer os Anzis do Senado
com os seus hicidos comentarios,

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Com pra-
zer, Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex? brinda o $enado Fede-
ral com um discurso histérico, como ndo podia deixar de

. Ser, porque na tribuna ndo estd apenas ¢ Senador, mas sobre-

tudo, o sociélogo e o cientista politico, de renome nacional.
V. Ex* tem toda a autoridade intelectual, politica e moral
para pronunciar as palavras que acabamos de ouvir.

0O SR. FERNANDOQ HENRIQUE CARDOSO — Muito
obrigado. : . } .

O.Sr.. Humberto Lucera — Candentemente, embora em
tom coloquial, V. Ex* fez uma dentincia da grave crise que
nos atormenta. E sei, porque temos trocado idéias sobre isso,
das suas preocupagdes que também sé0 as nossas, com o des-
dobramento dessa crise que pode nos levar.a fatos imprevi-
siveis. Nessa sua dentincia V, Ex* falou no desgoverno, na
falta de gerenciamento do Pais. Na verdade, nobre Senador
Fernando Henrique Cardoso, eu gostaria de lembrar a V.
Ex* do que hd poucos dias disse dessa tribuna, em nome.
do meu Partido, o PMDB, a nés nos parece, salvo melhor
juizo, que a anunciada proposta de emenda constitucional
de cardter amplo, pelo Senhor Presidente da Repuiblica, ndo
foi sendo uma cortina de fumaga para esconder da opinido
ptiblica as verdadeiras causas da crise que af estd, sobretudo
de natureza econémico-financeira. No préprio documento que
lemos desta tribuna, relacionado com a rolagem de dividas
dos Estados, foi anexada a minuta dessa proposta. Pois bem,
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ali a 4rea econdmica do Governo afirma que, ou aquelas
medidas sdo aprovadas pelo Congresso Nacional, ou certa-
mente teremos novo choque na economia, o que vale dizer,
novo congelamento de pregos e saldrios, medida de cardter
heterodoxo, para tentar evitar uma nova fase de hiperinflagéo,
em face do insucesso do Plano Collor I que, como sabe V.
Ex*, foi concebido nos moldes mais ortodoxos da economia.
Isso nos leva a insistir na tese, nobre Senador Fernando
Henrique Cardoso, sem embargo do exame que todos temos
de fazer da proposta de emenda constitucional quando ela
chegar ao Congresso porque por ora no passa de uma inten-
¢do que estd sendo até objeto de nova avaliagdo de que temos
que tentar um amplo entendimento nacional mas um entendi-
mento nacional que deve partir da iniciativa do Presidente
da Repuiblica, com todos os Partidos, e, depois, com as lideran-
¢as empresariais, dos trabalhadores e dos demais segmentos
sociais, no sentido de nos conduzir, diante do insucesso do.
Plano Collor I, a um Plano alternativo de Governo, completo,
do ponto de vista global e setorial, para que possamos, real-
mente, como patriotismo ¢ espirito pitblico, superar a crise.
Como disse V. Ex* muito bem no seu discurso, ndo serd
apenas através de medidas tdpicas que resolveremos o proble-
ma brasileiro. Alguns aspectos da proposta de emenda consti-
tucional poderdo até ser aceitos, mas o que precisamos, real-
mente, & encontrar novos caminhos, através de um plano
alternativo, que nos faga conjurar 0s graves problemas econg-
mico-financeiro que ai estdo, através dos quais, embora gra-
dualmente, saiamos da recessdo, fazendo investimentos que
nos levem, aos poucos, & retomada do crescimento para uma
melhor ¢ mais justa distribuigdo de renda, entre as pessoas
e entre as regides. Portanto, dou o meu apoio a V. Ex* e
fago votos de que o Senhor Presidente da Repiiblica leia aten-
tamente o seu discurso e se sensibilize com o seu apelo. Nio
desejamos aderir ao Governo; queremos ficar na oposigéo,
fiscalizando o Governo, inclusive a execugéo de um possivel
plano alternativo, para servir ao Brasil, tentando salvar e,
sobretudo, consolidar o nosso projeto democrético, fruto de
tantas lutas e tantos sacrificios.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Nobre
senador Flumberto Lucena, mais uma vez V. Ex* demonstrou
o espirito piibiico que é por todos conhecido e reconhecido.
Ouvi o discurse de V. Ex* hd coisa de uma semana nesta
mesma tribuna, e nele em parte me inspirei. Percebi que
V. Ex*, com a responsabilidade que tem, que € comum naque-
les que tanto lutaram para constituir uma ordem democratica
no Brasil, também sabe das dificuldades, estd disposto a dar
um passo para sand-las, e nm passo, com ¢ espirito que disse
V. Ex*, a partir da oposigdo. Aqui ndo se trata de outra
coisa, aqui se trata de encontrarmos em conjunto uma saida,
Nio € por partido tal ou qual, nao € para o Presidente, nio
¢ para os Senadores, é pard ¢ povo, para d Pais.

E é real o que diz V. Ex® temos que marchar para uma
alternativa. Essa alternativa precisa de confiabilidade e de
uma articulagio mais ampla. Nao tenho diivida nenhuma que
o PMDB, com 2 tradigio que tem, nao se vai furtar, no mo-
mento necessirio, a dar a sua contribuigdo a que o Brasil
possa encontrar um caminho.

A minha angistia é real, e nio é so minha, é do povo
brasileiro. Enquanto nio encgntramos um caminho, 0 mundo
estd encontrando muitos caminhos. Ns talvez estejamos en-
trando num descaminho.

Ainda recentemente, conversando com um ilustre amigo
meu, que dirige’ uma das maiores organizag6es financeiras
multinacionais, ¢le dizia que na América Latina muito poucos
pafses estdo como o Brasil, sem encontrar um ¢aminho. Este
caminho ndo é 0 mesmo, cada um poderd encontrar um cami-
nho distinto, mas no Brasil, estamos marcando passo, num
momento em que a histdria se acelera.

Nio tenho a visdo catastréfica no sentido que aqui vai
ocorrer algo que ndo seja suportivel. Nosso povo tem supor-
tado tanto que € capaz até de suportar mais. As nossas institui-
¢Oes politicas sdo plasmadas de tal maneira que se adaptam
até ao que ndo deveriam adaptar-se. Mas a economia fem
outras regras. Em certo momentos, se medidas ndo so toma-
das, se perde o caminho da histéria. Um economista argentino
chamado Frankel, que foi diretor do Banco Central da Argen-
tina, cunhou uma frase que € correta e que ele aplicou a
Argentina, e eu aplico ao Brasil: 0s paises ndo precisam dar
certo, muitas vezes eles ndo ddo, O meu medo ¢ que o Brasil
comege a perder o ponto como um doce que se estd fazendo
e que ndo Jé mais certo. .
T ° Entdo, amanh4, isso ndo € mais pessimismo, vird um
triste realismo. Isso que estou dizendo todos sentem e € por
isso que ndo adianta nds apenas reconhecermos a realidade
da crise. N@s precisamos agir e agir j4, porque o jd ¢ ontem.

Apgradegoa V. Ex* pelo aparte.

O Sr. Maaricie Corréa — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Concedo
a palavra ao nobre Senador Mauricio Corréa Lider do PDT.

O Sr. Manricio Corréa — Nobre Senador Fernando Hen-
rique Cardoso, lamentavelmente cheguei aqui no plendrio no
epilogo do seu discurso, mas pude ouvi-lo, em boa parte,
do meu gabinete. Gostaria de salientar que, tanto quanto
me foi possivel apreendé-lo, ndo teria diivida de que 0 nosso
Partido o subscreveria integraimente. Mas o que me causa
espécie € exatamente o nicleo que extraio do seu discurso
para este aparte: € a via obliqua encontrada pelo Presidente
da Repuiblica para criar o clima desse chamado debate sobre
o0 “Emendio”. Ao invés de se dirigir diretamente a quem
faz as leis, o poder constituido para tanto que é o Parlamento,
“Sua Exceléncia se dirige, exatamente, aos governadores, e
agora anuncia-se que serdo convocados os lideres sindicais
e a sociedade civil para um grande debate no Ministério da
Justica. E o Parlamento fica alheio. E preciso que se entenda
que todos os pafses que optaram por esse tipo de canal foram
os pafses que conduziram os seus resultados para os insucessos,
quer dizer, para a ditadura, para o arbitrio, porque uni pafs -
que ndo tem um parlamento € um pafs arrochado, pisoteado
pela potestavidade de uma autoridade ou de um grupo. Na
medida em que iss0 corre, na verdade hd uma subversio da
ordem constitucional, do principio institucional da democra-
cia. De sorte que saliento esse aspecto do seu discurso como
-fundamental. Ndo me privo da auséncia de apartes, que V.
Ex* ndo concedeu, porque as respostas poderdo ser dadas
¢ acho que ai poderd ser estimulada essa discussdo. Mas,
Senador Fernando Henrique Cardoso, estou assustado? To-
mei conhecimento, por fontes fidedignas, de que esse ““Emen-
dao™ ndo constitui a vontade do Governo; que isso teria sido
uma precipitagio de um determinado funciondrio do Minis-
tério da Economia. Mais grave! Nao posso acreditar que algo
que tenha chegado ao nosso conhecimento, implicando tama-
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nhas transformagdes, n4c tenha sido objeto da anuéncia do
préprio Presidente da Repitblica. E isso me ¢ausa espécie!
Se essa foi uma estratégia para servir como um tubo de ensaio,
tanto pior, porque estimulou exatamente uma rea¢ao que ndo
precisava ter existido, quando, se houvesse esse didlogo direta-
mente conosco, poderfamos perfeitamente conjurar aquelas
crises. para as quais estamos identificados, porque, como V.
Ex®, nds também entendemos, no PDT, que ndo devemos
afastar as preocupagdes do Governo, todas elas, parte delas
ou algumas delas como propostas absolutamente rejeitdveis
e nocivas. Nio! Entendo que devemos discuti-las. Por isso,
sou um propagandista, um defensor do didloge. Tanto €, Sena-
dor Fernando Henrique Cardoso, que, preocupado com isso,
li, ontem, em O Globo que o Presidente da Republica, junta-
mente com o Ministro Marcilio Marques Moreira e o Ministro
Jarbas Passarinho, teria dito a alguns governadores que aproxi-
madamente 93% do orgamento do ano que vem estd compro-
metido com o funcionalismo publico, com a folha de paga-
mentos mais os encargos. O restante estaria destinado ao..
custeio da divida externa e investimentos brasileiros. Ora,
se isso for verdade, impde-se que o Ministro Marcilio compa-
rega ao plendrio do Senado para dar explicagdes, uma vez
que ndo seremos infensos a uma realidade que nos for exibida,
desde que ele nos mostre a vitalidade que nos for exibida,
desde que ele nos mostre a vitalidade desses argumentos.
Pareceu-me, também, de extrema prudéncia, que viesse tam-
bém o Ministro Jarbas Passafinho, porque esse “Emendao”
pretende extinguir vdrios institutos Elff:_ lutamos para sua ma-
nutencdo no texto constitucional. E importante, por conse-
guinte, que haja um esclarecimento, que nos informemos,
para saber se esse é o projeto que 0 Governo quer ou se.
b4 outro a ser mandado. A verdade é que o pronunciamento
de V. Ex* ¢ do mais alto tirocinio, da mais alta respeitabilidade.
Enfendo que & um caminho para o Governo meditar. Parabe-
nizo V. Ex? por este pronunciamento. Também pretendo fazer
oportunamente uma abardagem sobre esta questo, que me
tem preccupado profundamente. Tanto €, Senador Fernando
Henrique Cardoso, que estou preocupado com a politica sala-
rial. V. Ex* sabe que foi desenvolvido um ingente esforgo
no sentido de que se votasse ainda em tempo oportuno a
politica salarial. Votou-se. Segundo eu soube, ndo consigui-
remos votar hoje. Isso ndo € uma contribuigdo salutar que
o Governo dd para sairmds desse sufoco. Espero que haja
umz meditagdo para que possamos enfrentar uma crise, por-
que € lastimdvel a miséria do saldrio do trabalhador. Cumpri-
mento V. Ex® por todo o seu discurso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDQSO — Muito
obrigado, Senador Mauricio corréa. B :

Prestei muita atengdo, como sempre o fago, 3s palavras

que V. Ex* pronuciou na sessfo de ontem, a respeito da neces- -
sidade da convocagio dos ministros. Eu queria dizer a V.
Ex*, repetindo, que ao perceber a extensdo do “Emendao”™
me assaitou a divida. 5¢ que, talvez com 0s vicios do analista
politico, eu acredito que das intengdes sabem Deus e eventual-
mente wrn psicanalista. E como njo sou uma coisa nem outra,
uma porque ndo ousaria nem pretender imaginar gue pudesse
ter essa ilusdo e a outra porque ndo tenho formagdo para
sé-lo, eu prefiro tomar as coisas ao pé da letra. No momento
em que o Presidente da Republica vai A televisdo e diz que
£ esse o seu projeto, se foi um funciondrio que deixou circular
pela imprensa ou seja 14 quem for, € questdo menor. Passa
a ser a proposta do Presidente da Repiiblica, Lamento que

tertha havido uma desorganizagao nos mejos de comunicagdo
do Paldcio, mas eu tenho que tomar as coisas como elas se
apresentam objetivamente na politica. E a partir daf que estou
reagindo. concordo com V. Ex* e por isso ressaltet que nds
devemos ‘‘tomar o pido na unha”. Nao haverd safda para
este Pais juntando-se apenas empresdrios e sindicalistas num
pacto corporativo Empresdrios e sindicalistas vao brigar. €
natural que briguem; um quer mais lucro e outro mais salério.
Mas chega a um ponto que eles cedem. Mas vdo ter que
Ita que se juntem a eles os responsaveis por zelar pelo interesse
geral. N¢s, os_politicos, somos as pessoas’ encarregadas do
servigo pdblico, do espirito priblico. Nio se pode fazer nenhum
pactd, nenhum entendimento — e esses nomes estdo tao des-
gastados! — nenhuma saida da crise sem que a eles se agre-
guem os partides, sem o Congresso. E, as vezes, ougo dizer:
Ah, mas o Congresso estd desprestigiado. E existe outro,
por acaso? Qu se vai fechar este? E nédo foi o pove quem
nos elegeu a todos? Com guaisquer gue sejam os nossos defei-
tos ou as nossas virtudes, o Congresso ndo € a cara do povo?
E ela nio é tdo feia assim, porque nio € feio o povo.

De modo que ndo tenho essa preocupagdo. Acho que
devemos, neste momento, tomar em nossas maoes, nds, Con-
aresso Nacional, nds, partidos politicos, o didlogo nacional.
E acho que o Senador José Richa fez um discurso aqui para
o qual precisamos prestar atengdo, e por isso terminel 0 meu
mencionando a possibilidade de uma antecipagio da revisio
constitucional. O ritmo da crise brasileira acelerou-se. Nio
quero entrar em detalhes desprimorosos, ndo € meu estilo.
Nio quero me referir ao que vi nos jornais de hoje; ndo-
li, vi; basta ver. Ndo quero entrar por ai. Mas a crise estd-se
precipitando. As dificuldades estio aumentando. Vamos, en-

- tdo, encard-las. A questdo fundamental €, como condicio-

nante, econdmica, mas, como detonador, politica. Vamos en-
frentar a questdo do sistema de governo. Vamos perguntar
ao povo. Vamos nos organizar de uma vez num ou noutro
ristema. Mas ndo caoticamente, como estamos hoje, quando
nds, Congresso, temos forga para paralisar, e nio para decidir,
E o Governo nic tem a condigio — mostrou agora — de
governar sem que nds alteremos aigumas coisas. Vamos tomar
isso com firmeza, mas na sua integridade, na sua totalidade.
O Senador José Richa propde um calendario. Ninguém aqui
pensa que a Constitui¢do vai ser modificada topicamente nes-
ses proximos meses. Ndo & vidvel. E o Pars vai ficar, nos
préximos meses, na contingéncia penosa — ougam o gue vou
dizer, e digo com tristeza — de ver renascer o overmight,
de ver renascer a rolagem da divida através de mecanismos
de financiamento a cada 24 horas, porgue ndo ha outro meca-
nistiio. Isto significa ndo 6 a inflagdo mas o mecanismo embu-
tido nas instituigbes para reproduzir a inflagdo. E questdo
de mais um pouco de tempo. E isso acontecerd, porgue 60
bilhdes de ddlares néo se rolam assim como se fossem 60
mil cruzeiros.

Sio quase 60, sdo 58 bilhdes de ddlares que os Estados
e Municipios devem ¢ o Tesouro Naclonal ndo tem como.
rolar.

" Entdo, estamos na iminéncia de reinstitucionalizar aquilo
que tanto crifigamos, que € a ciranda financeira, que ndo
foi feita por economistas perversos que imaginaram umaforma
de destruir o Brasil, mas acabou por ser um mecanismo que
destruiu a economia do povo, embora tivesse mantido incélu-
me o crescimento do capital. Estamos 4 vésperas de outra
vez termos algo desse tipe. Erndo vamos ver isso? Por que,
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nao, entdo, fazermos de novo, de verdade, as perguntas cru-

ciais: como ¢ que queremos governar o Pais? E com este

sistema, € com o parlamentarismo?

Jd disse, também, o Senador José Rxcha, que mnguém

vai fazer a antecipacio de nada, se nio houver um acordo
prévio, sobre o que que vamos fazer. Ninguém vai fazer,
porque ninguém vai dar cheque em branco a mais ninguém.
Disse V. Ex*, Senador Mauricio Corréa, que ¢ possivel que
haja um novo choque. Nio vai haver choque nenhum. Serd
auto-choque. Quem pretender dar um novo choque morrerd
eletrocutado na hora, porque o Congresso nio aprova choque
nenhum mais, € se aprovar o povo nio cumpre

Estamos nessa. 51tuaga0

Nio € outra a situagio no Brasﬂ eé por isso que apelo

para que o Congresso atue pratmamente ]é para sairmos

desse impasse. -
O Sr. José Fogaga — V. Ex* me permite um apartc?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Senador
Fogaga, estou pedindo a benevoléncia da Mesa. Parece que
invertemos a prudéncia inicial, mas, pelo que disse o Senador
Mauricio Corréa, essa inversao é tétlca porque se estd ainda
discutindo se se faz ou ndo a votagdo da lei salarial. Entao,
como eu nio queria antépor as minhas consideragées 2 uma
necessidade imperiosa, fui breve, falei depressa, e nio queria
dar apartes. Ma jd que as coisas vio indo de outro mpdo,
concedo o aparte a V. Ex*, Senador Fogaga.

O Sr. José Fogaga — Senador Fernando Henrique, eu
ndo poderia me furtar da satisfagdo e da honra de dar este
aparte a V. Ex*, por duas razdes: a primeira € porgue sou

um admirador da qualidade intelectuat de V. Ex?, e, em segun- _

do Iugar — ¢ isso me constrange um pouco lhe dizer, pode
parecer uma pretensdo — porque temos ampla coincidéncia
de pontos de vista. Dou como testemunho o préprio Presi-
dente do Senado, que, numa reunido, agora ao meio-dia,
com representantes da sociedade civil, ouviu de mim palavras
que evidentemente ndo tinham o mesmo cunho de brilhan-
tismo, de profundidade, mas que se aproximaram muito das
palavras de V. Ex* Dizia eu, ¢ quero registrar no aparte que
dou a V. Ex*, em seu pronunciamento, algo que chega muito
perto do que V. Ex* disse aqui hoje nesta tarde. Quero associar

esses pontos de vista, quero dar solidariedade e entrelagar”

essas duas concepgdes e analises do Brasil de hoje. O problema
estd na condugdo politica deste Pais. Por que nao escolhenos

para Presidente da Repiiblica um técnico em Administragao’

Publica? Porque quem governa deve ser i politico. Porque
se fosse uma questdo de diagnosticar os problemas e indicar
quais sdo os corretivos, nds contratariamos, através de um
concurso pudblico, o melhor técnico mundial em Administragio
Piblica e o colocariamos no cargo. O diagndstico ¢ perfeito,
as solugdo sdo perfeitas, as coiregdes sdo perfeitas, mas um
pafs deve ter um politico como governante, porque ao politico
cabe muito mais do que diagnosticar. Cabe a ele mover cons-
ciénicias, cabe a ele a capacidade, a competéncia de mobilizar
agoes coletivas. Cabe a ele o papel 4rduo e dificil, mas neces-
sario, de convencer a sociedade e de produzir efeitos daquilo
que ele deseja que se faga ou que se realize. Q nosso Presidente
da Reptiblica, ao apresentar & opinido publica ¢ projeto do
chamado “Emendio” — eu nio ouvi nem vi pela televisdo,
mas i nos jornais — teria dito que nds estamos como pumia
corrida de Férmula 1, que ele é o corredor que dirige o carro.
Assim como o corredor que dirige o carro € quem sente 0s

5 540 os problemas reais do Pais. 56 que a imagem pode
ser muito perfeita por este lado, mas ¢ completamente equivo-
cada pelo outro. 86 que o povo brasileiro, ou seja, todos
nds nio somos mecdnicos de Férmula 1. Ou seja, ele supde
que tendo o diagndstico, pof mais pérfeito e correto que seja,
basta nos dar uma ordem e todos nés cumpriremos automati-
camente, como se fdssemos todos empregados de uma mesma
escuderia de Formula 1. Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Repiiblica, tem uma visio muito-estreita, muifo pequena
do que € governar. Governar é mover consciéncias. E| “af,
toco, talvez, naquilo que considero o ponto crucial do discurso
de V. Ex* Uma emenda constitucional do porte dessas, um
“Emendao” desses, que visa a atribuir a questio da aposenta-
doria, que € histérica no Brasil, que visa a atingir a educagdo,
a Justiga do Trabalho, que mexe em assuntos relativos 4 inde-
pendéncia dos outros Poderes, uma emenda desta ordem equi-

-vale a quase uma revolugio. Supor que basta entregar ao

Pafs, virar as costas e dizer: **Virem-se! Fagam, agora, a sua
parte!”, supor que se governe desta maneira, com toda sinceri-
dade, isto me parece uma absoluta irresponsabilidade. E, mais
do que is50, 0 que mais me apavora ¢ que me parece uma
absoluta incapacidade de saber o que é governar politica-
mente. Diante de um guadro como esse, as apreénsdes cres-
cem, o temor de um futuro incerto aumenta Quero, comop
V. Ex' também quer, que venhamos a encontrar © caminho
para o parlamentarism@, que a sociedade brasileira se conven-
¢a de que o parlamentarismo é capaz de produzir os pactos
e as solugdes coletivas que queremos. Mas ndo gostana que
tivéssemos de optar pelo parlamentarismo, diante da consta-
tagdo abissal de que o Presidente da Repiiblica ndo sabe go-
vernar.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Muito’
obrigado, Senador José Fogaca. V. Ex* disse quc nossos pontos
de vista coincidem, e isso, para mim, nio € wma surpresa.
Nio é de hoje que eles vém coincidindo, é de hd multo
Tenho visto a trajetdria politica e intelectual de V. Ext,
cada vez mais V. Ex* tem demonstrado as qualidades de um
homem piblico. V. Ex* tem feito andlises duras, mas sempre
andlises. Nunca vi em V. Ex* a substitui¢do do substantivo
pelo adjetivo. Pode adjetivar, mas 0 substantivo sustenta o
adjetivo. Agradego a V. Ex* e concordo com o que diz, notada-
mente rio exemplo que tirou da boca do préprio Presidente
da Repiblica, de que ele € piloto de Férmula 1. V. Ex* diz
que ndo entende disso; eu sou um mau motorista. E agora
eu nem consigo mais dirigir direito, porque enxergo mal, Mas,
acho que ser piloto de Férmula 1 ¢ muito arriscado. Eu tenho
visto Ayrton Senna, por quem tenho admiragéo, capotar, ro-
dar na pista, rodopiar, escorrégar no gleo. De modo que
eu acho que seria melhor que o Presidente fosse um cami-
nhante, um caminhante atento ao que acontece no chao, ao
invés de piloto de Férmula 1. V. Ex* me permitird dizer que
nao. estou tomando a figura retérica do Presidente como se
fosse a substdncia. Prefiro, como j4 disse aqui e repito, tomar
as palavras pelo que elas dizem e dar o beneficio da boa-fé:
que houve um engano tremendo, houve. Nao tem cabimento
propor um “Emendio” desse tamanho sem articulagdo, sem
negociagdo. Terrivell Eu prefiro dizer que houve um engano.
Porque a outra hipdtese seria uma hipstese que V. Ex* rogou
nela e também ndo a explicitou, como eu ndo vou explicitar.
Faz 30 anos que nds assistimos aqui, neste Congrésso, um
episédio, que ainda recentemente o Dr. Campos da Paz me
recordou, a0 me mostrar a fotocdpia de um bilhete em que
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o Presidente da Repiiblica anunciou: — Com esse Congresso

eu ndo posso governar. Eu ndo quero fazer analogias. Comecei’

por dizer que ndo acho que tenha sido isso. Estou dando
aqui o beneficio da boa-fé. Acho que foi a afligdo da equipe
econdmica diante de problemas enormes. E que o Presidente
da Republica, como disse o Senador Affonso Camargo, sem
ter talvez conselheiros ou sem ter ouvido os seus conselheiros,
apresentou ao Pais, como se fosse possivel sér fefto com rapi-
dez, aquilo que nds todos sabemos gue € impossivel. Muito
obrigado a V. Ex* o o

Quge o aparte do Senador Amir Lando e, depois, o do
Senador Ronan Tito. N ST

O Sr. Amir Lando — Nobre Senador Fernando Henrique
Cardoso, V. Ex* esculpe, nesta tarde, uma figura racional
daquilo que pode ser o didlogo construtivo da Nagao, daquilo
que pode ser o caminho da salvagio da Nagio, que busca
encontrar-se consigo mesma e com o destino de grandeza
na melhoria das condigbes de seu pove. Mas, como bem disse
V. Ex!, a questdo do Brasil ndo € uma questio meramente
legal, nem constitucional.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Muito.

bem!

Q Sr. Amir lando — A questdo do Brasil envolve a elabo-

ragdo de um programa capaz de resolver os graves problemas
que estdo presentes na vida do povo, ndo € preciso fazer
uma abstragdo para se chegar a este conhecimento, basta andar
pelas ruas, basta andar pelas pragas ¢ pelos confins deste
Pafs. E esta realidade que precisa ser atacada com um progra-
ma real. Mas, para tanto, & necessdrio um grande didlogo,
e a esses didlogo, a esse entendimento ninguém pode furtar-se.
Os pro-homens deste Pafs sdo chamados & agdo. Méos 4 obra
jd! Este € o recade que V. Ex* deu, e que a Nagdo precisa
ouvir. A Nagio ndo & um s6, a Nagio sdo todos os brasileiros,
sdo todos 0s que nela habitam. E, neste momento, temos
que pensar efetivamente numa palavra que perdeu 0 sentido
e se esvaziou na repefi¢io, que ¢ o pacto social, o acorde,
o entendimento. E quem entra para o entendimento tem que
ter a vontade politica de realizd-lo. E quem fala em entendi-
mento fala em reciprocas remincias. E quem renuncia a favor
dos interesses da Nagdo, estard servindo efetivamente ac Pais.
Mas se pensarmos apenas na autopromogdo, se pensarmaos
apenas no teatro, vio continuar os problemas, e nds, talvez
a qualquer momento, seremos flagrados, nesta Casa, pelas
guestoes que vém da rua, que vém do Pais inteiro. Esta ¢
a realidade. E € por isto qué quande V. Ex* coloca com
uma racionalidade, com pedagogia, que faz parte do professor,
do homem dedicado ds causas deste Pafs, a reflexio séria
sobre a nossa grande problemdtica social, quando V. Ex* d4
este passo inicial, € preciso que todos nds, todas as forgas
da Nagfo, a comegar por esta Casa, pelo Poder Legislativo,
efetivamente déem curso e conseqiliéncia a esfas palavras,
porque é preciso dar ds palavras a forga da agdo. Entdo,
veremos, por certo, ruir os males que estdo hoje rondando
este Pais inteiro. E nesse sentido que fago um apelo aos'pré-ho-
mens da Repitblica, como V. Ex* 14 dos confins da Amazénia,
a Amazdnia que neste momento também passa por uma crise
e por tantas injusticas, como o meu Estado de Rondénia.
Nés somos uma afirmagio da brasilidade. H4 algo de terrivel
no amor & pdtria, mas nds amamos a pédtria ¢ a defendermos,
como defendemos as instituigGes democrdticas. E comeca-
remos essa defesa como uma luta ¢ uma atividade conse-

qiignte, que comega por esse didlogo que V. Ex* prega. Esse
didlogo deve exatamente inundar a Nagao, porque s6 afi vis-
lumbro a salvagdo nacional.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Muito
obrigado, Senador Amir Lando. V. Ex*, a0 tocar num tema
que, as vezes, pode parecer estar amortecido no Brasil, na
verdade, nos desperta. H4, realmente, uma questdo —e V.
Ex* usou a expressdo de patriotismo. Existe isso. Nés, hoje,
precisamos apelar 4 crenga de que este Pais precisa tornar-se
vidvel. Estd-se tornando cada vez mais longinqua essa possibi-
lidade, se nao agirmos organizadamente. . .-

V. Ex* mencionou um programa. E necessirio. Mas ¢
preciso uma forga por trds desse programa. Ninguém faz unido
por ter boas intengdes. Ninguém, faz unido por ter motivagdes
altrufsticas apenas. A unido se faz quando a necessidade se
imp6e. E a uniio ndo faz desaparecer as diferengas, nem
deve. . S

Quando falamos em didlogo, em unido, gue ndo nés auto-
enganemaos, nio € para diminuir diferencas, ndo € para dirimir
questdes importantes que separam o Congresso do Presidente,
uma parte do Congresso de Sua Exceléncia e de parte do
Ministério. E por outra razdo: é unido para reforgar institui-
¢bes, modos de proceder, formas que permitam ao Pais conti-
nuar sua cariinhada e impor limites acs abusos existentes,

V. Ex® percebeu isso e, ao dar o seu brado de Rondénia,
dizendo-o injusticado, chamou a atengo para uma outra ques-
tdo, que eu, como Senador por Sdo Paulo, sou o primeiro
a reconhecer: temos que enfrentar o grave problema regional
1o Brasil. Gravissimo problema! E nio adjanta fazermos como
o avestruz e fingir que ele ndo existe. Essa discussfio precisa
ser travada para que possamos olhar um para outro, como
olho aqui o amazonense ou o homem de Ronddnia, como
irmaos da mesma Nagio. Caso contrdrio, se ndo houver con-
vicgdo de que as nossas diferengas ndo sfo dessa indole, mas
meramente de orientagdo polftico-doutrindria, se elas forem
também regionais, estarfamos “adicionando um complicador
as nossas dificuldades, ) .

Para que possamos nos olhar reciprocramente, um pau-
lista e um amazonense, com toda traqdilidade, precisaremos
ter” discutido, previamente, quanto e por que vai para cada
um.

Como Senador por Sio Paulo, humilha-me e indigna-me,
muitas vezes, quando algumas palavras sdo sugeridas, de que
eventualmente pudesse haver uma tentativa de esvaziamento
do Pais em beneficio das partes mais ricas do Brasil,

As partes mais ricas do Brasil estdo chetas de pobreza
e as parte§ mais pobres cheias de riqueza. E isso que precisa-
mos igualar. Igualar significa precisamente isso: diminuir as
diferengas que existem em ambos os lados, sabendo que algu-
ma transferéncia de renda hd de se fazer.

Repito, como Senador por 530 Pauto, como os demais
gue aqui estdo, nunca noOs OpUsEmMOS ¢ NEM NOS OPOremos
a que o sentimento, o grito de V. Ex*, encontre eco no nosso
apoio. E isso faz parte desse didlogo que estamos iniciando.

~  Qugo o Senador Ronan Tito.

_ O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador Fernando Henrique
Cardoso, dispenso-me de fazer o predmbulo, que j4 foi feito
muito bem pelo meu Colega, Senador José Fogaga. Devo
dizer que tenho certeza que V. Ex* tem 2 unanimidade neste
momento, pelo menos do Plendrio desta Casa. Todos estamos
constatando o ébvio. Mais do que o ébvio, o 6bvio do Nelson
Rodrigues: o 6bvio uldante. Precisamos nos acertar. Precisa-‘ .
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mos nos concertar. Precisamos nos_reunir.. O arco. _constitu-
cional, em 48; Los Pactos de Moncloa, posteriormente na Espa-
nha, ¢ Acordo de Portugal, agora, mais recenté, o Acordo
do México. Parece que estd nos faltando humildade ou uma
falta'de coragem para verificar a realidade. L4, no Estado,
na cidade de V. Ex*, hd um grande lider politico que diz
que 14 se trabalha e que aqui € a “‘ilha da fantasia”, Mas
nesse veraneio que fazemos por aqui, nesse clima extraor-
dindrio, cheio de tantas atragdes, as vezes noS pérmitimns
ficar até, como ficamos esta noite, as 2 horas da manh4 discu-
findo. E nos fizemos uma pergunta: é possivel um Pafs ir
para frente sem moeda? E possivel um Pais caminhar e desen-
volver-se sem acerto fiscal? E possivel um Pan‘s €Omo o 10850,
que € acusado por todo mundo de ser o pafs que mais tributa
no mundo — mas que menos arrecada, acrescentando —,
constatarmos que temos um déficit nominal pela frente, inci-
piente e pequenc, mas que sabemos que, na realidade, temos
um déficit a vislumbrar muito maior, porque nac estamos
conseguindo rolar a nossa divida imobilidria? Serd que & possi-
vel caminhar assim? Af vem a dltima pergunta, serd possivel,
Sr. Senador, modificar isso com emenda, com “emendaoc”?
“Emenddo”™ entregue aos governadores, sdo os governadores
que vio aprecid-lo? Serd que verdadeiramente quer Sua Exce-
Iéncia o Senhor Presidente da Repiiblica fazer essas modifi-

cagdes na nossa Constituicdo? Ora, Sr. Senador, nés todos;

saberfamos ¢ caminho. Erais,di_pedlr ‘antecipagdo da revisio

constitucional para 1992, preparar ¢ terreno, votariamos, af

com maioria absoluta e ndo com 3/5, como teremos de votar
agora. Ndo é o primeiro discurso de alerta que V. Ex* faz,
nem é o pnmelro aparte que fago. NSs todos estamos gritando,
vamos continuar gritando, vamos gritar em cima dos tethados,
da tribuna, daqui do Plendrio. Ou este Pafs se assenta e faz
um acordo mas a partir do Executivo e Legislativo, ¢ tem
de ter assisténcia do Judicidrio. Os empres:im)s, 0§ trabalha-
dores virdo depois, porque s¢ ndo vamos guvir pladmhas
como aquela de um nosso colega que disse: Quem vai pagar
o puto? Muito csplrltuosa a frase. Um jogo de palavras uma
boa intengdo, ou se ndo, como disse um grande lider sindical,
nao vou me sentar, porque os trabalhadores ndo tém mais
nada para perder. Gostaria de perguntar ao Dieese quanto
ostrabalhadores perderam de 14 para c4. Mas ainda nio perde-
ram tudo, Senador, ainda té&m muito para perder. Nao € possi-
vel. Vamos votar daqui a pouco a politica salarial. Vamos
bancar mais uma vez a Cisa chanceladora. Vamos carimbar,
gosto, mas serd, Sr. Senador, gue resolvemos o problema
do saldrio? O problema do ganho? Entdo, veja Sr. Senador,
vamos gritar, V. Ex', eu, todos 0s Senadores, mas vamos
grltar alto para ver sé do outro lado da rua escutem. que
é preciso acertar com os olhos fixos na Nagdo, para que nos
acertemos para o desenvolv:mcnto deste Paifs. Agradego a
V. Ext

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sou eu
que agradeco a V. Ex*, nobre Senador Ronan Tito. V. Ex*
disse que nds, muitas vezes, nos aparieamos reciprocamente
e quase sempre convergindo. E V. Ex* disse, também, que
o Senado quase todo, hoje, converge 'pelo menos, no senti-
mento de angistia e na sensacao de que € é necessdrio atuar.
Mas eu queria dizer, como disse, também, V. Ex*, que &
preciso que continuemos gntando sobre. csses a,ssuntos E
mais, 4 pergunta de. V. Ex*, a resposta € ¢ clara: njo. Nio
havers solugdo para a questdo da moeda pelo caminho esco-
lhido. Nao havers, e todos sabem que ndo vai haver. Todos

sabem que ndo haverd reforma se ndo houver um entendi-
mento no Congresso, mas isso ndo nos exime — e creio que
expressa o seu sentimento também — da responsabilidade
que nds temos. Independentemente do que pensam o Presi-
dente da Repuiblica, os Ministros, etc., temos a responsa-
bilidade e os instrumentos, e € 0 que reitero. Na iiltima sessdo
do semestre passado, tivemos um diglogo sobre essa necessi-
dade. Voltamos a esse didgolo. . -

O Sr. José Panlo Bisol — Permite-me V. Ex‘ umm aparte”

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sr. Presi-
dente, antes de terminar o meu pronunciamento, ndo me
furtarei, agora, de ouvir aquele que nos tem dado aulas ex-
traordindrias, o nobre Senador José Paulo Bisol. Ougo o apar-
te de S. Ex=.

O Sr. José Paulo Bisol — Nobre Senador Fernando Henri-
que Cardoso, serei breve e, para isto, vou abstrair os elogios,
mesmo porque todo mundo, neste Senado, sabe que em Sio
Paulo e no Brasil inteiro V. Ex® é um dos intelectuais mais
brilhantes da inteligéncia nacional, e eu estou inteiramente
de acordo com V. Ex?, no sentido de que estamos na iminéncia
de uma queda. Todos nés, de certo modo, estamos cami-
nhando no escurd, buscando o chio com os pés antes de
assentar ¢ pesc. Nos sentimos no ar que a institucionalidade,
o estado de direito estd em perigo. Entdo, o discurso de V.
Ex*, no sentido de que ¢ didlogo se tornou uma necessidade
incontorndvel, parece-me objetivamente correto e oportuno.
Mas hd uma questio que eu ndo poderia deixar de colocar,
€ que para que duas pessoas dialoguem, & preciso que duas
pessoas estejam latitudinalmente predispostas a dialogar.
Quer dizer, precisamos estar predispostos ao didlogo e o Presi-
dente da Repiblica também precisa estar predisposto ao diglo-
go. V. Ex* conhece aquele exemplo que os antigos professores
de Filosofia davam a respeito do cariter dialdgico da convi-
véncia humana? Eles diziam assim: “Suponhamos duas pes-
soas que discutam a existéncia de Deus. Cada uma delas desen-
volve o seu argumento. A certa altura, um dos interlocutorcs
afirma: Mas eu vi Deus”. E a pergunta ¢ esta, € possivel
continuar a discutir? Quer dlzer quando se discute a existéncia
de Deus e um dos interlocutores afirma que via Deus, a discus-
sd0 estd morta. O didlogo se tornou objetiva e concretamente
impossivel. O que estou querendo sugerir com isso ndo é
nada sub-repticio, estou afirmando que, do meu ponto de
vista, o Presidente Collor nao tem nenhuma possibilidade
temperamental ¢ de personalidade para nutrir, dentro de si,
uma disponibilidade para o didlogo. Parece-me que, até hoje,
enquanto agdo que governa e administra um pais, o Presidente
Collor tem-se mdstrado um obsessivo no sentido psicanalitico
deste conceito. Caso, realmente, for um obsessivo, meu que-
rido amigo Senador Fernando Henrique Cardoso, Sua Exce-
léncia jd viu Deus, o didlogo € impossivel.

70 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Amda
bem que eu nio terminei o meu discurso e percebi que V
Ex* fazia um gesto para falar. Tinha certeza que V. Ex?,
seu_modo, com o brilho que tem, e mais do que o bnlho
com a profundidade das suas reﬂexées iria colocar uma ques-
tdo que € muito imporfante. -

V. Ex* disse que talvez Sua Excelencm jé tenha visto
Deus. Ndo sou a pessoa mais autorizada para falar desta maté-
ria. Mas acredito que o Presidente da Republica poderd até
ter tido as suas alucinagdes, poder-se-4 imaginar assim. Mas,
no dia-a-dia, esta confrontando nao com Deus, estd confron-
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tando, talvez, com o diabo, que sfo os prob]emas que afligem
este pafs.

Entio, Sua Exceléncia ndo pode se exiniir de ouvir o
clamor: os problemas continuam.

Jd foi dito aqui, e disse V. Ex* ‘também, que chega o
momento em que as coisas acontecem. Eu também acho isso.,
Nao sei o que acontecerd, ninguém sabe, mas temos gue nos
vacinar, nés temos que, pelo menos, perante o Pafs mostrar
que, se elas acontecerem, nao fol por nossa omissdo. Nio
podemos fazer o jogo! E V. Ex* ainda mais agora, que €
Relator de um importantissimo projeto gue pretende acabar
com os manicémios, sabe das dificuldades que existem em
avaliar 0 comportamento humano! E V. Ex* sabe, como politi-
o, que temos que avalid-lo, mas temos também que nos preca-
ver abjetivamente. Assim, vou tomay as palavras do Presi-
dente, em boa fé, pelo que elas sdo. Nio quero interpreté-lo.
Acho que nds devemos fazer o que nos cabe, porque, se
o amanhd exigir que nds, efetivamente, nio tomemas conheci-
mento de Sua Exceléncia, pelo menos ndo poderdo dizer que
nunca quisemos tomar conhecimento. Eu quero tomar conhe-
cimento! Quero saber se, de fato, o Presidente da Repiblica
estd disposto a levar avante o didiogo com a Nagao.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Concedo
a palavra, para um aparte, ac Senador Marco Maciel.

O Sr. Marco Maciel — Ougo as palavas de V. Ex* e
[amento nio ter podido acompanhar o desenvolvimento do
discurso que V. Ex* profere na tarde de hoje, vez que, preso
a compromissos de Liderangas, em conversa com colegas de
diferentes partidos, ndo pude me concentrar, como V. Ex*
bem merece, na audiéncia das palavras de V. Ex* Por isso,
ndo pude ouvi-lo, frisc, como gostaria. Mas, pelo que percebi,
V. Ex* se fixa num ponto a respeito do qual estou inteiramente
de acordo, que € a necessidade de um grande entendimento
nacional. Vou mais além: esta ndo & apenas uma posigio
pessoal; ¢ hoje, também, a opinide do Presidente da Repi-
blica. E a respeito do assunto, nobre Senador Fernando Henri-
que Cardoso, podia brandir em defesa da minha pesigdo o
documento que o Presidente tornou pdblico hd cerca de seis
meses, ou seja, no iniciode margo deste ano, chamado Projeto
de Reconstrugdo Nacional. Trata-se do planc indicativo de
uma proposta para debate, de um documento para desen-
volver, conseglientemente, o desejado didlogo nacional. O
Presidente apontou concretaments medidas que se empenha
em adotar, mas fé-lo de forma, friso, meramente indicativa.
Nio chegou sequer, no inicio, a minutar os projetos de lei.
Poderia fazé-lo e remeté-los 4 consideracio da Casa. Tam-
pouco recorren a medidas provisdrids, © qué poderia fazer
também exercitando faculdade constitucinal, posto que o insti-
tuto das medidas provisérias estd criado pela prépria Consti-
tuinte, Entdo, acho que o devemos fazer agora € dar seqiiéncia
aquilo que ele advoga, ¢ o faz de forma expressa no Projeto
de Reconstrugdo Nacional, o chamado “Projetio”. Vou mais
além, meu nobre Senador Fernande Henrique Cardoso: acho
que devemos, nesta Casa, no Congresso Nacional, gue ¢ por
exceléncia o grande férum de entendimento politico do Pais,
nos antecipar na andlise de pontos susceptiveis de reforma
e inclusive daqueles que pressupdem reforma cosntitucional,
porque a Constituinte fixou um prazo para fazer a revisdo,
mas ndo para fazer a reforma. O direitd de emenda estd aberta
desde o dia em que a Constituigio foi promulgada, em 5

de outubro de 1988. E daf nio vejo por que ndo possamos,
inclusive sobre determinados pontos, fazer a propria reforma
¢onstitucional. Creio gue, para esse fim, V. Ex* terd o meu

“apoio, apmo integral, porque sinto que ‘muitos probiemas do

Pafs ndo serdo resolvidos, se ndo formos capazes de reformar
& propria Constituicao, se ndo formos capazes de ir i raiz,
de irmos radicalmente 4 questdo, expungindo ou alterado pres-
crigGes constitucionais’ que, de alguma forma, impedem o Pais
de exercitar aquilo que se convencionou chamar de moderni-
dade. Ora, o quadro em que vive o mundo_pgje € muito
diferente do que se operava por ocasido da Constituinte de
1988, ¢ acho que, em trés anos de vigéncia da Carta — o
que ocorrerd proximamente — jd podemos ter condicoes de
fazer uma anélise critica. Ndo digo para a revisio, que signifi-
caria mudar toda a arquitetura constitucional do Pais, mas,
certamente, para promovermos emendas. Dai, por que, embo-
ra ndo tenha ouvido como gostaria — fago questdo de frisar
—-as palavras sempre licidas de V. Ex*, ndo poso deixar
de frisar que estou inteiramente de acordo com a disposigao
que V. Ex? revelou em promovermos o didlogo.

Agora, € evidente, quando se fala no didlogo, nobre Sena-
dor Fernando Henrique, que ele passa por ser um didlogo
sério, responsdvel, conseqitente. Ndo pode ser algo levado,
evidentemente, na insinceridade ou na galhofa; e, mais, quan-
do se fala em didlogo, ndo se pode excluir ninguém. E ¢é
por isso que defendo que ao lade do Congresso Nacional
devemos chamar outras forgas politicas do Pafs, instituigoes
governamentais e ndo governamentais e, obviamente, ai in-
cluindo, como agentes politicos relevantes, os Governadores
dos Estados, as instituigGes mais respeitdveis da soctedade
civil brasileira, sob a lideranga do Presidente da Repiiblica,
porque, enfim, vivemos num sinsterda presidencialista — este,
e desenho da Carta Constitucional — e como tal o Presidente
¢, no Pais, o Chefe de Estado e também o Chefe de Governo.
Dai por que, nobre Senador Fernando Henrique, gostaria
de dizer a V. Ex* que concordo com a defesa que V. Ex?
faz da necessidade do entendimento; concordo, pelo que per-
cebi, com a defesa que V. Ex*faz, da necessidade de reformar-
mos, até, se for o caso, a Constituigao, &'digo que, de nossa
parte, ndo apenas da minha Bancada, do PFL, mas também
por parte do Gaoverno que represento comao Lider nesta Casa,
hd uma disposigdo 2o didlogo, ao entendimento, para que
possamos encontrar saidas, sobretudo para os problemas eco-
némico-sociais que nos ‘desafiam. Acho que o Pais, sobre
o ponto de vista politico, exercita a democracia, consolida
as suas instituigdes, e, conseqlientemente, ndo vejo, de forma
aguda, crise de governabilidade. Mas acho que para voltarmos .
a crescer, para fazermos uma sociedade mais justa, € funda-
mental que enfrentemos os problemas econdmico-sociais que
nos desafiam, e tudo isso passa, a meu ver, por dotarmos
o Pais de uma legislagio mais moderna passa, também por
tinha a dizer a V. Ex%, lamentando nédo poder té-lo ouvido
como gostana

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Agra-
dego, nobre Senador Marco Maciel, ¢ tenho certeza que mais
tarde, em outra oportunidade, continuaremos 0 nosso didlogo.
E o fato de V. Ex*, como Lider do Governo, expressar a
concordancia com a necessidade de que esse didlogo existe
nio s6¢ aqui, mas que envolva o Executivo, o Congresso e
a sociedade ndo é outra coisa que nio o que tem sido dito
reiteradamente por vdrios Senadores. e e
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Termino, repétindo que nio julgo intengdes. Julgo o que
se faz. Se o Presidente da Repblica caminhar nessa diregdo,
0 que contard ndo serd o meu aplauso. Ele terd feito seu
dever e contard, 1550, sim, com o respeito do Pafs. Se ele
nido o fizer, contard com a minha critica. Mas, mais sério
do que a mmha critica, contard com a grande decepgio mais
uma vez, de uma esperanga que s¢ frustra, porque €ssa Oportu-
nidade de contruirmos o futuro do Brasil ndo & a todo instante
que se abre. No momento agénijco das dificuidades, ¢ estamos
nele, ¢ af que se verifica realmente o grau de. sinceridade.
Vamos esperar que as coisas acontecam para o melhor. Se
acontecerem para o pior, e sendo diria até que a Repiblica,
sabe que encontrard muitos de nds em trincheiras de resistén-
cia. Antes disso, prefird uma ponte com o Pais.

Muito obrlgddo {Muito bem! Palmas.)

ATO DO PRESIDENTE N¢ 659/91

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com dele-
gagdo de competenma que ihe foi outorgada pelo Ato da
Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista 0 que consta do Processo n° (0773/91-3, resolve aposentar,
por invalidez, NORBERTO PRIMO DE SOUZA matricula
1367, Espemahsta em Adminsitragio Legislativa/Andlise, Pri-
meira Classe, PL 529, do Quadro Permanente do Centro Gri-
fico do Senado Federal — CEGRAF, nos termos dos artigos
40, inciso I, da Constituigdo da Re pubhca Federativa do Brasil
e 186 inciso I, pardgrafo [*, daLein®8.112, de 11 de dezembro
de1990.

Senado Federal, 3 de setembro de 1991. — Mauro Benevi-
des,Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N* 660/91 7 7
O Presidene do Senado Federal, no uso da sua compe-

téncia Tegimental ¢ regulamentar, em conformidade com a_

delegagio de competéncia que [he foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Direfofa n” 2 de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n° 0926/91-4, resolve aposen-
tar, voluntariamente, CARLOS RODRIGUES DE FARIA,
matricula 0004, Especialista em Indistria Grafica Leg:sian-
va/Anidlise, Primeira Classe, PL $26, do Quadro Permanente
do Centro Gréfico do Seuado Federal — CEGRAF, nos ter-
mos dos artigos 40, inciso III, alinea a, da Constituigio da
Repiblica Federativa do Brasil e 186, inciso III, alfnea a,
da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Senado Federal, 3 de setembro de 1991, — Mauro Benevi-
des,Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N° 661/91 ~

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagac de competéncia que The foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n® 0940/91-7, resolve aposen-
tar, voluntariamente, EDIR MENDONCA, matricula 1836,
Especialista em Administragio Legislativa/Técnicas, Segunda
Classe, PL M16, do Quadro Permanente do Centro Grifico
do Senado Federal — CEGRAF, nos termos do Artigos 40,
incisq I, alinea a, da. COl'lStltu__(‘an da Repiblica cheraﬂn‘ro
do Brasil e 186, inciso IiI, almea a, da Le1 n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

Senado Federal, 3 de setembro de 1991 —Mauro Benevi-
des.Presidente do Senado Federal.

ATO PO PRESIDENTE N: 662/91

QO Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, ¢ tendo
em vista 0 queé éonsta do Processo n® 0826/91-0, resolver apo-
sentar, por invalidez, AFONSO AUGUSTO DE MORAIS,
matricula 2083, Especialifa em Administragdo Legislativa/A-
nélise, Primeira Classe, PL 326, do Quadro Permanente do
Ceniro Gréfico do Senado Federal — CEGRAF, nos termos
dos Artigos 40, inciso I, da Constituigao da Repiblica Federa-
tiva do Brasil e 186, inciso I, pardgrafo 1", da Lei n* 8.112,
de 11 de dezembro de 1990C.

Senado Federal, 3 de setembro de 1991. — Mauro Benevi-
des,Presidente do Senado Federal. oo

- ATO DO PRESIDENTE N 663, DE 1991

QO Presidente do Senade Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegacao de competencta que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo nr 013.881/91-4, resolve
aposentar, voluntariamente LUIZ ALENCAR MONTEIRO
Analista Legislativo, Classe “Especial™, padrao II, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, nos termos do artigo 40, inciso
111, alinea a, da constituigdo da Repubiica Federativa do Bra-
sil, combinado com os artigos 192, ineiso II, e 186, inciso
IL, alinea a, da Lei n® 8.112, de 1990, bem assim como os
artigos 490 e 492 do Regulamenio Administrativo do Senado
Federal, e artigo 11 da Resolugdo SF n® 87, de 1989, com
proventos integrais, observado o disposto no artigo 37, inciso
X1, da Constituigao Federal.

Senadc Federal, 4 de setembro de 1991. ——Senador Mau-
ro Benewdes,Pre51dente - -

" ATO DO PRESIDENTE Ne 664 DE 1991

O Presidente do Senade Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagdo de comepténcia que lhe foi outorgada pelo Ato

- da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, € tendo

em vista 0 que consta do Processo n° 013.928/91-0, resolve
aposentar, voluntariamente MANOEL MESSIAS DO NAS.-
CIMENTO, Analista Legislativo, Classe a, Padrao III, do
Quadro Permanente do Senado Federal, nos termos do artigo
40, inciso I11, alinea a,da Constituigio da Republlca Federa-
tiva do Brasil, combinado com os artigos 186, inciso I1I, alinea
a, e 67, da Lei n° 8.112, de 1990, bem assim com 0s artigos
290 € 492 do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
e artigo 11 da Resolugdo (SF) n® 87, de 1987, com as vantagens
da Resolugdo (SF) n° 21, de 1980 com proventos integrais,
observado o disposto no artigo 37, inciso XI, da Constituigao
Federal.

Senado Federal, 4 de setembro de 1991, — Senador Mau-
ro Benevides,Presidente.

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

ZTJ‘ REUNIAO, REALIZADA EM 22 DE AGOSTO DE
1991

" As dez horas do dia vinte e dois de agosto de mil nove-
centos e noventa e um, na sala de reunides da Comissfio,

Setembro de 1991
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Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncua do Senador
Ruy Bacelar, com a presenga dos Senhorcs Senadores: Ronan
Tito, Onofre Quinan, Guilherme Palmenira, Divaldo Surua-
gy, Nabor Janior, Ruy Bacelar, José Richa, Garibaldi Alves
Filho, Eduardo Suphcy, Maurfcio Corréa, Josaphat Marinho,
Chagas Rodrigues, Elcio Alvares, Oziel Carneiro, Alumo
Bezerra, Dano Pereira, Louremberg Nunes Rocha e Madrio
Covas, retine-se a Comlssao"de Assuntos Econdmicos. Deij-
xam de comparecer 0s Senhores Senadores: Alfredo Campos,
César Dias, Coutinho Jorge, José Fogaca, Meira Filho, Rai-
mundo L:ra Henrique Almeida, Marco Maciel, Beni Veras
José Eduardo, Valmir Campelo, Levy Dias, Nelson Wedekin,
Jinia Marise, Albano Franco, Moisés Abrao e Esperidido
Amin. O Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dis-
pensando a'leitura da Ata da reunido anterior, que € dada
Item 1: Of:cm “$"n? 28/91 “Do Senhor Secretdrio de Fmangas
do Municipio de Sdo Paulo, solicitando autorizagdo do Senado
Federal para rolagem das LFTM/SP, venciveis no segundo
semestre de 1991, no valor de Cr$21.476.118.283,05 e que
o mesmo deverd ser corrigido pela Variagio da Letra Finan-
ceira do Tesouro Nacional, ¢ os BTME/SP, pela Variagdo
da TRD”, cujo relator, Senador Eduardo Suplicy, oferece
parecer favordvel nos termos do PRS que apresenta. Nao

havendo quem queiram discutir, a matéria € aprovada. Item
2: Offcio *8” 33/91, “Do Senhor Presidente do Banco Central
do Brasil, encaminhando 20 Senado Federal, pedido do Go-
verno do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de autorizar
a emissdo de Bénus do Tesouro do Estado do Rio de Janeiro
— Série Especial — BTRJ — e em montante equivalente
a 379.838.897, que corresponde as Letras Financeiras do Te-
souro do Estado do Rio de Janeiro — LFTRY “3”. Nao haven-
do discussdo, € aprovado o parecer do relator, Senador Mau-
ricio Corréa, favordvel nos termos do PRS que apresenta.
Constatada a auséncia de quorum, o Senhor Presidente comu-
nica que a Pauta da reunido ficard adiada para uma proxima
sessdo. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente

reunifio 4s onze horas e trinta minutos, lavrando eu, Dirceu

Vieira Machado Filho, a Presente Ata, lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Premdente — Scnador Ruy Bacelar,
Presidente em Exercicio.

COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL
7e REUNIAO, REALIZADA EM 15 DE MAIO DE 1991

As dez horas do dia quinze de maio de hum mil nove-

centos e noventa e hum,na sala de reunides da Comissdo,
ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor -

Senador Irapuan Costa Jiinjor, com a presenca dos Senhores
Senadores Pedro Simon, Ronaldo Aragdo, Ronan Tito, Marco
Maciel, Lourival Baptista, Hugo Napoledo, José Richa, Cha-
gas Rodrigues, Jonas Pinheiro, José¢ Fogaga, Ruy Bacelar,
Nabor Jinior, Epitédcio Cafeteira ¢ Eduardo Suplicy, retine-se
a Comissao de RelagSes Exteriores ¢ Defesa Nacional. Det-
xam de comparecer por motivo justificado os Senhores Sena-
dores Aluizio Bezerra, Nelson Carneiro, Guilherme Palmeira,

Marluce Pinto, Darcy Ribeiro, Albano Franco, Moisés Abrio

e José Paulo Bisol. Havendo nimero regimental, o Senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, tendo dispensado a
leitura da ata da reunido anterior, que € dada por aprovada
A seguir o Senhor Presidente comunica que a presente reunido
destina-se a apreciagio das matérias constantes de pauta, ¢,
ainda a ouvir as exposi¢ges que fardo os Senhores Asdrubal

Pinto de Ulysséa, indicado para exercer a funcfio de Embai-
xador do Brasil junto 4 Republica de Cuba, Ruy Antdnio
Neves P. de Vasconcellos, indicado para exercer a fungdo
de Embaixador do Brasil junto 4 Repdblica Popular de Angola
e Ivan Oliveira Cannabrava, indicado para exercer a fungio
de Embaixador do Brasil junto ao Governo do Estado de
Israel, Prosseguindo, sua Exceléncia determina que a reunido
torne-se secreta para deliberar sobre as seguintes Mensagens:
Ne¢ 82, de 1991, *'Do Senhor Presidente da Repiiblica, subme-
tendo & aprovagdo do Senado Federal, a escolha do Senhor
Asdrubal Pinto de Ulysséa, Ministro de Primeira-Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer o cargo de Embuixador
do Brasil junto a Repiblica de Cuba*, cujo Relator é o Senhor
Senador Lourival Baptista; n° 89, de 1991. “Do Senhor Presi-
dente da Repiiblica, submetendo & aprovacio do Senado Fe-
deral, a escolha do Senhor Ruy Antdnio Neves P. de Vascon-
cel]os Ministro de Segunda Classe, da Carreira de Dlplomatd

para exercer o cargo de Embalxador do Brasil junto 4 Repu-
biica Popular de Angola®, cujo Relator € o Senhor Senador
Ronaldo Aragéo e a de 7 90, de 1991, “Do Senhor Presidente
da Repiblica, submetendo 4 aprovagdo do Senado Federal,

a escolha do Senhor Ivan Oliveira Cannabrava, Ministro de
Priméira-Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer ¢
cargo de Embaixador do Brasil junto a0 Governo do Estado
de Israel”, cujo Relator é o Senhor Senador Marco Maciel.
Reaberta a reunido em cardter piblico, o Senhor Senador
Irapuan Costa Jinior, passa a Presidéncia ao Senhor Senador
Lourival Baptista, para, apresentar Proposicdo de sua autoria,
nos seguintes termos: *‘Esta Comissdo, atenta a questdo dos
Direitos Humanos, na ocasido em que aprova a indicagdo
dos Chefes de Missdo Diplomadtica para Angola, Cuba ¢ Israel,
manifesta a Vossa Exceléncia o desejo de que o Brasil possa:
1) Participar do processo de esfor¢os para a pacificagdo ¢
democratizagdo de Angola, que ora se desenvolve em Portu-
gual. 2) Participar, ou a0 menos manifestar sua posigio favo-
rdvel 2 um plano de paz para o Oriente Médio que contempla
a questio palestina”. Colocada em votagdo, a Proposigdo ¢é
aprovada por unanimidade . Reassumindo ¢ ndo havendo nada.
a tratar, 0 Senhor Presidente agracede a presenga de todos,
e encerra a reunido, lavrando eu, Marcos Santos Parente Fi-
lho, Secretdrio da Comiss&o, a presente ata que, lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente. — Senador Ira-
puan Costa Junior, Presidente.

8 REUNIAO, REALIZADA EM 22 DE MAIO DE
: -1991

As dez horas, do dia vinte e dois de maio de hum mil
novecentos e noventa e hum, na sala de reunides da Comissdo,

“Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor

Senador Irapuan Costa Junior, com a presenca dos Senhores
Senadores Nelson Carneiro, Pedro Simon, Ronan Tito, Marco
Maciel, Guilherme Palmeira, Lourival Baptlsta José Richa,
Chagas Rodrigues, Jonas Pinheiro, Marluce Pinto, Jodo Cal-
mon, José Fogaca ¢ Eduardo Suplicy, redne-se a Comissio
de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional. Deixam de compa-
recer por motivo justificado os Senhores Senadores Aluizio
Bezerra, Ronaldo Aragio, Hugo Napoledo, Darcy Ribeiro,
Albano Franco, Moisés Abrao e José Paulo Biscl. Havendo
mimero regimental, o Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos, tendo dispensado a leitura da ata da reuniao ante-
rior, que € dada por aprovada. A seguir, o Senhor Presidente
comunica que a presente reuniio destina-se a apreciagio das
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matérias constantes de pauta, e, ainda ouvir a zxposigio que
fard a Senhora Thereza Maria Machado Quintella, indicada
para exercer a fungdo de Embaixadora do Brasi! junto 4 Repu-
blica da Austria, e, o Senhor Carlos Eduardo de Affonseca
Alves de Souza, indicado para exercer a funcio de Embai-
xador do Brasil junto & Republica do Paraguai. Prosseguindo,
sua Exceléncia determina que a reunifo torne-se secreta para
deliberar sobre as seguintes mensagens: n° 111, de 1991, “Do
Sephor Presidente da Repdblica, submetendo a aprovagao
do Senado Federal, a escolha da Senhora Thereza Mana Ma-
chado Quintella, Ministra de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata, para exercer a fungdo de Embaixadora do Bra-
sil junto & Republica da Austria, cuja’ Relatora é a Senliora
Senadora Marluce Pinto; e a de n° 112, de 1991, “Do Senhor
Presidente da Repiblica, submetendo A aprovagiio do Senado

Federal, a escolha do Senhor Carlos Eduardo de Affonseca

Alves de Souza, Ministro de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata. para exercer a fungdo de Embaixador do Brasil
junto 4 Republica do Paraguai, cujo Relator € o Senhor Sena-
dor Ronan Tito, Reaberta a reunifio em cardter piblico, o
Senhor Senador Irapuan Costa Junior passa u palavra ao Se-
nhor Senador Lourival Baptista, que, na qualidade Jde Relator
requer o adiamento da discusso do Projeto de Lei da Camara
n® 021/91, “Que dispde sobre as normas gerais para a organi-
zagdo, preparo e o emprego das Forgas Armadas”™. Ndo haven-
do manifestagdes contrdrias, é aprovado o requerimento. Na-
da havendo mais a tratar, o Senhor Presidente agradece a
presenga de todos, e encerra a Reunidp, Javrando e, Marcos
Santos Parente F:lho Secretario da Comissdo, a presente Ata
que, lida ¢ aprovada serd assinada pelo Senhor Presidente.
— Senador Irapuan Costa Jinior, Presidente. . .

12 REUNIAQ, REALIZADA EM 26 DE JUNHO DE 1991

As dez horas do dia vinte e seis de junhc de mil novecentos
e noventa e hum, na sala de reunides da Comissio, Ala Sena-
dor Alexandre Costa, sob a Presidénciz do Senhor Senador
Irapuan Costa Jinior, com a presenga dos Senhores Senadores
Aluizio Bezerra, Pedro Simon, Ronaldo Aragéo, Marco Ma-
ciel, Guilherme Palmeira, Lourival Baptista, José Richa, Cha-
gas Rodrigues, Jonas Pinheiro, Marluce Pinto, Valmir Cam-
pelo e Eduardo Suplicy, retine-se a Comissio de Relagdes
Exteriores ¢ Defesa Nacional. Deixam de comparecer por
motivo justificados os Scnhores Senadores Nelson Carneiro,
Ronan Tito, Hugo Napoledo, Darcy Ribeiro, Albano Franco,
Moisés Abrao e José Paulo Bisol. Havendo nimero regimen-
tal, 0 Senhor Presidente declara abertos os trabaihos, tendo
dispensado a leitura da ata da reunido anterior, que € dada
por aprovada. A seguir o Senhor Presidente comunica que
2 presente reunifo destina-se a aprecia¢io das matérias cons-
tantes de pauta, e ainda a ouvir as exposigdes que fardo os
Senhores Rubens Ricupero, indicado para exercer a fungdo
de Embaixador do Brasil junto ac Governo dos Estados Uni-
dos da América e Celso Luiz Nunes Amorim, indicado para
exercer a fungdo de Chefe da Delegagdo Permanente Brasil
em Genebra. Prosseguindo, o Senhor Senador Irapuan Costa
Jiinior, determina que a reunifo torne-se secreta para delibe-

rar sobre as seguintes Mensagens: n* 160, de 1991, ““Do Senhor .

Presidente da Repiblica, submetendo 4 aprovagio do Senado
Federal, a escolha do Senhor Rubens Ricupero, Ministro de
Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a
fun¢do de Embaixador do Brasii junto aoc Governo dos Esta-
dos Unidos da América™, cujo Relator é o Senhor Senador
Lourival Baptista, e a de n° 161, de 1991, “Do Senhor Presi-

dente da Republica, submetendo & aprovagio do Senado Fe-
deral, a escolha do Senhor Celso Luiz Nunes Amorim, Minis-
tro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer
a fungdo de Chefe da Delegagdo Permanente do Brasil em
Genebra”, cujo Relator é o Senhor Senador Pedro Simon.
Reaberta a sessdo em cardter piiblico, e, nada mais havendo
a tratar, o Senhor Presidente agradece a presenga de todos
e encerra a reunido, lavrando eu, Marcos Santos Parente Fi-
lho, Secretdrio da Comissdo, a presente ata que, lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente. — Senador Ira-
puan Costa Juinior. Presidente.

13* REUNIAQ, REALIZADA EM 14 DE OUTUBRO DE
1991.

Asdez horas, do dia quatorze de agosto de mil novecentos
e noventa e hum, na sala de reuniGes da Comissio, Ala Sena-
dor Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Irapuan Costa Jinior, com a presenca dos Senhores Senadores
Pedro Simon, Ronan Tito, Guilherme Palmeira, Lourival
Baptista, Hugo Napoledo, José Richa, Chagas Rodrigues, Jo-
nas Pinheiro, Marluce Pinto, Albano Franco, Moisés Abrao,
Jodo Calmon, Nabor Jinior, Raimundo Lira e Eduardo Supli-
¢y, redine-se a Comissdc de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional. Deixam de comparecer por motivo justificado os
Senhores Senadores Alufzio Bezerra, Nelson Carneiro, Ro-
naldo Aragio, Marco maciel, Darcy Ribeiro e José Paulo
Bisol. Havendo nimero regimental, o Senhor Presidents de-
clara abertos os trabathos, dispensando a leitura da ata da
reunifo anterior, que & dada por aprovada. A seguir Sua
Exceléncta comunica que a presente reunido destina-se a apre-
ciagio das matérias constantes de pauta, e, ainda a ouvir
as exposigdes que fardo os Senhores Mauro Sérg1o daF. Costa
Couto, indicado para exercer a fungdo de Embaixador do
Brasil junto &4 Reptiblica do Panam4 e Carlos A. Proenga
Rosa, indicado para exercer a fun¢do de Embaixador do Brasil
junto & Repiiblica da Irlanda. Prosseguindo, o Senhor Presi-
dente determina que a reunido torne-se secreta para deliberar
sobre as seguintes Mensagens: N* 197, de 1991, “Do Senhor
Presidente da Repiiblica, submetendo 4 aprovagic do Senado
Federal, a escolha do Senhor Maure Sérgio daF, Costa Couto,
Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para
exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto 3 Repuiblica
do Panamd, cujo Relator é o Senhor Senador Ronan Tito;
N® 200, de 1991, “Do Senhor Presidente da Repiblica, subme-
tendo & aprovagido do Senado Federal, a escolha do Senhor
Carlos A. Proenga Rosa, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, pard exercer a fungdo de Embaixador
do Brasil junto 4 Republica da Irlanda, cujo Relator é o
Senhor Senador Jonas Pinheiro. Reaberta a réunido em caré- .
ter piiblico, o Senhor Presidente, constatando, que, nio ha-
vendo nada mais a tratar, agradece a presenga de todos e
encerra a reunifo, lavrando eu, Marcos Santos Parente Filho,
Secretdrio da Comissio, a presente ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente. — Senador Irapuan
Costa Jiinior, Presidente.

"14* REUNIAO, REALIZADA EM 21 DE AGOSTO de 1991

As dez horas do dia vinte e hum de agosto de mil nove-
centos e noventa ¢ hum, na sala de reuniGes da Comissdo,
Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor
Senador Irapuan Costa Jinior, com a presenga dos Senhores
Senadores Nelson Carneiro, Marco Maciel, Huge Napoledo,
José Richa, Chagas Rodrigues, Darcy Ribeiro, Antonio Ma-
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riz, José Fogaga, Francisco. Rollem_i)erg e Eddfél‘go_'__sfu_i;;]k_::)},'

retine-se a Comisso de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal. Deixam de comparecer por motivo justificado os Senhores
Senadores Aluizio Bezerra, Pedro Simon, Ronaldo Aragio,
Ronan Tito, Guilherme Paimeira, Lourival Baptista, Jonas
Pinheiro, Marluce Pinto, Albano Franco, Moisés Abrio e
José Paulo Bisol. Havendo niimero regimental, o Senhor Pre-
sidente declara abertos os trabalhos, tendo dispensado a leitu-
ra da ata da reynido anterior, que ¢ dada por aprovada. A
seguir o Senhor Presidente comunica que a presénte reuniad
destina-se a apreciacio das matérias constantes de pauta, ¢,
ainda a ouvir a exposigdo que fard o Senhor Mdrcio Paulo
de Oliveira Dias, indicado para exercer a fungdo de Embai-
xador do Brasil junto & Repdblica Arabe do Egito. Prosse-

guindo, o Senhor Senador Irapuan Cadsta Jdnior, determina

que a reunido torne-se secreta para deliberar sobre a seguinte

’ Mensagem_: N° 203, de 1991, “Do Senhor Presiderite da Repa-

blica, submete~do & aprovagio do Senado Federal, a escolha
do Senhor Miércio Paulo de Oliveira Dias, Ministro de Primei-
ra Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a fungdo
de Embaixador do Brasil junto & Repuablica Arabe do Egito,
cujo Relator é o Senhor Senador Hugoe Napoledo. Reaberta

'a sessdo em cardter priblico ¢ Senhor Presidente passa a pala-

vra ao Senhor Senador Eduardo Suplicy, que apresenta suges-
tdo para que esta Comissdo, baseada, nos acontecimentos

* na Unido Soviditca, mantenha-se em estado de alerta. A pro-

posta é aprovada por unanimidade. Nada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidente agradece a presenga de todos e
encerra a Reunido, lavrando eu, Marcos Santos Parente Filho,
Secretdrio da Comisséo, a presente ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente. Senador Irapuan Costa
Jénior, Presidente. o e
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